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INTRODUCCION.

El proceso de reunificacion alemdn demostré ser altamente costoso. En la peninsula
coreana, desde 1945, existen dos estados en un mismo territorio y desde la muerte de Kim Il
Sung, en 1994, lo que parecia acercar a las partes en funcién del arreglo se esfumé con la
desaparicion fisica del “Gran Lider” norcoreano. La realidad peninsular indica que la
locomotora econémica de cualquier intento de reunificacién en un futuro cercano debiera
ser la Republica de Corea. Por ende, valdria la pena adentrarse en la dindmica de esa
sociedad. sus principales condiciones y caracteristicas, con el propésito de conocer uno de

los dos principales actores del drama coreano.

El proceso de transformacion socioeconémica sudcoreana no por exitoso ha dejado de ser
de alta complejidad. No cabe duda de que a partir de la década de los sesenta, Sudcorea
comienza a cambiar su realidad, con un impetuoso incremento en los indices econémicos.
Esta variacion en las condiciones del marco sudcoreano se produjo en una etapa donde los
militares asumen la direccién politica del pais, extendiendo su mando a la esfera

econdomica.

La estrategia econémica trazada por el gobierno de Park Chung Hee se apoyé en una
combinacidon de industrializacion y exportaciones. Para lanzar esta estrategia, Corea del Sur
no sacé las cartas de la manga como por arte de magia sino que se valié de ciertos

elementos tanto de orden interno como externo. estructurales o coyunturales. En materia



cconomica. las bases productivas fueron creadas por el colonialismo japonés en sus 35 aiios
de dominacion v los afios que podrian considerarse inciertos del primer gobiemo
sudcoreano encabezado por Yi Sengman. mis conocido como Syngman Rhee. sin pasar por

alto los efectos de una fuerte intromision estadunidense en la parte sur de la peninsula.

El crecimiento sudcoreano o lo que Luis Castro llama el “hecho econémico sudcoreano™
ha sido atribuido. entre otras razones, a la ayuda financiera internacional o a su ausencia: a
la vitalidad del sector privado o la eficiencia del sector publico; a la excelente aplicacién de
politicas economicas o su instrumentacion “sobre la marcha”; a la represion laboral o su
alta productividad. asi como a la puesta en prictica de la ética confuciana o la aplicacion de
valores “occidentales”. Estos enfoques encierran cierta dualidad y demuestran que lo
ocurrido en Sudcorea ha sido un complejo proceso donde se han interrelacionado estos
elementos conjuntamente con ciertas coyunturas internas y externas, que en su vinculacién

han posibilitado una gran transformacién de la economia y la sociedad sudcoreana.

Aparentemente el cuadro de la sociedad sudcoreana se asemeja al de Japén: el gobiemo estd
determinado a asegurar que el capital privado opere acorde con las prioridades nacionales,
existe un débil movimiento obrero y una coalicién conservadora exitosa en los procesos
electorales. Sin embargo, esta simple enumeraciéon de factores contrasta con la realidad

social sudcoreana en los ultimos treinta afos.

" Castro. Luis. Analisis Critico de la Economia Sudcoreana. 1962-1985. La Habana. ISRI. 1988.



No sc trata de establecer en este trabajo una comparacion con el sistema japonés de
relaciones sociales. Lo que se intenta aqui es valorar las peculiaridades de un proceso que
no se inicid hace mds de un siglo como la Revolucion Meiji y que no estuvo exento de la
actuacion de tactores externos que influyeron en las bases del proceso a desarrollarse. Por
lo tanto. el estudio de las relaciones sociales en la Repiblica de Corea constituye un
empeiio para valorar, con una perspectiva histérica y con razonamientos sociopoliticos y
economicos. las magnitudes del *“milagro del rio Han” o del “modelo de desarrollo

sudcoreano™.

La cultura politica durante las dinastias coreanas estuvo caracterizada por una importante
dosis de elitismo, jerarquias y autoritarismo. El colonialismo japonés, pese a su
significativo predominio, no varié la esencia politica de la sociedad coreana, sino que en su
actuacion se puso de relieve la continuidad del autoritarismo apoyado en la fuerte
maquinaria burocrdtica y represiva colonial. Ambos legados, tanto el de las dinastias
coreanas como el del colonialismo nipén, han prevalecido en cierta forma durante los
distintos gobiernos sudcoreanos, haciéndose patente la continuidad normativa, impositiva y
hasta represiva del estado. No seria desacertado vincular esas caracteristicas del estado
sudcoreano con la prictica de la influencia histérica del confucianismo en concatenacién
con ideas occidentales contrarias al comunismo. En Corea del Sur, uno de los elementos
politicos claves ha sido eliminar todo lo parecido a comunista y al mismo tiempo crear
mecanismos de formacion general contra esas ideas encarnadas muchas veces en sus

coterrdaneos del norte.



El autoritarismo en el marco sudcoreano. segin Yang Sung Chul, se ha basado en la
destruccion de ia autoridad propia en la vida sociopolitica. El afirma: “La restauracién de
esa autoridad rropia en todos los aspectos de la vida, tanto social como politica, marca la
conclusion de las politicas autoritarias. Un régimen autoritario ignora, debilita y llega a
destruir la autoridad propia en el hogar, la escuela. el centro laboral y en otras entidades de
la sociedad. Baio esas circunstancias, las multiples autoridades dentro del complejo marco
de organizaciones sociales son rdpidamente reemplazadas por la autoridad de una sola
persona, un dictador. En ese proceso la predicibilidad es sacrificada por el “capricho” de la

autoridad personal"z.

Si se considera que en toda sociedad se produce una estrecha intervinculacién entre el
conjunto de elementos que la componen en funcién de su dindmica, en el caso sudcoreano
tal intervinculacion se ha evidenciado en el marco de un complejo proceso de cambios
sociales. La sociedad de la parte sur de la peninsula ha variado cualitativamente. Apenas
hace cincuenta afios. cuando fue creada, la base econémica descansaba en la agricultura, el
mayor porcentaje de la poblacién era rural y en cuanto a la produccién fabril, la industria
ligera ocupaba el primer renglén. Al cabo de unos afios esas caracteristicas fueron
cambiando y Corea del Sur pasé a ser un pais que basé y basa su economia en los resultados

de las exportaciones de sus productos industriales.

Pese a la rdpida transformacién socioecondmica, persisten elementos tradicionales, sobre

todo lo que Tocqueville llama los “hdbitos del corazén™ que influyen en el pensamiento

* Yang Sung Chzl. "An Analysis of South Korea's Political Process and Party Politics™. Politics and Policy in



politico. social 0 economico de la economia en la mayoria de la poblacidn. “Los hdbitos del
corazon™ o “Je la mente” son nociones, opiniones e ideas que se asumen como practicas
mentales v que en su conjunto evidencian la disposicion moral e intelectual de los hombres
en la sociedad. Dichos hdbitos son cercanos a las tradiciones, las cuales no sélo encierran
ideas y opiniones sino también pricticas con respecto a la politica, la economia y la

religion”.

El estado puso a operar su maquinaria en funcién de la nueva economia. Para mala suerte o
por fortuna. tal como se ha planteado el debate, los que iniciaron el salto econémico fueron
militares que llegaron al poder por la fuerza y sin contar con respaldo popular. La economia
sirvié entonces como un mecanismo que intenté aglutinar al pais en funcién del
crecimiento. La traduccién de esa realidad no es otra que buscar apoyo general para
legitimar ¢! poder. Con vistas a dar esos pasos, los gobernantes sudcoreanos no
establecieron grandes empresas estatales sino que le concedieron grandes facilidades a la
iniciativa privada para que, en funcién de los objetivos politicos de la élite en el poder,
creara grandes empresas que poco a poco fueron copando los espacios productivos
sudcoreanos. llegando a convertirse en los'. conocidos chaebol o conglomerados. La
burocracia seria el instrumento para sacar fruto a la iniciativa privada por via de los
recursos financieros que esta ultima debia conceder a la élite politica en el poder para
garantizar su continuidad. Asi se fue tejiendo la alianza entre los de “arriba™. En esta

alianza, los politicos en el poder lograron establecerse como el eje central de la misma.

the New Korean State. St. Martin Press. New York, 1995. p. 19



En el tridngulo de poder se han producido pricticas corruptas, discrcpancias y cambios en
su composicion. Pese a esto, sus componentes en su conjunto han coincidido en la
necesidad de crecer econdmicamente sin importar el costo. El crecimiento ha estado muy
ligado al incremento de las ventas en el exterior, las cuales en la década de los sesenta se
vieron muy benericiadas por la coyuntura econémica internacional y especificamente por el
caso de la guerra de Vietnam. Las exportaciones han garantizado ingresos y al mismo

tiempo crecimiento.

Exportar requiere producciones, y que éstas sean competitivas. En el caso sudcoreano no
hizo falta inverur en el desarrollo de sus propias tecnologias. Las coyunturas econémicas
internacionales facilitaron la transferencia tecnolégica o la importacion en esta materia; al
mismo tiempo. las inversiones estarian garantizadas con el suministro de recursos
financieros provenientes del exterior, principalmente de EE.UU. o Japén. El nivel
competitivo de los productos sudcoreanos recaeria entonces en el bajo costo del factor
trabajo, lo cuai significaba bajos salarios, flexibilidad para el empresario en cuanto al
establecimiento de las horas de trabajo y mantener limitado e incapacitado al factor trabajo

en cuanto a organizacion, gestién y nivel de accién.

En la actualidad ciertas condiciones han variado en lo relativo al costo de produccion. Los
niveles salariaies han aumentado y las horas de trabajo disminuyeron. Esto ha repercutido
en los niveles productivos. Para los especialistas, hombres de negocios e instancias

gubernamentaies. la esencia del problema econémico sudcoreano reside en el alto costo de

"Ibid. p. 11



la mano de obra y la baja productividad. Cabria cuestionarse como se ha dado esta variacion
en cuante a costos si en Corea del Sur no se han producido grandes cambios en cuanto al
desarrollo de tecnologias propias que eleven sus niveles competitivos, y al mismo tiempo,
pese a la explosividad esporddica, el movimiento laboral permanece limitado en cuanto a su
alcance real. Estas interrogantes evidencian ciertas lagunas en el “hecho econémico

sudcoreano™.

El proceso de crecimiento econémico sudcoreano ha tenido uno de sus principales soportes
en la represion al factor trabajo por parte del estado y la iniciativa privada. Ademds, el
movimiento laboral sudcoreano ha demostrado tener fisuras en su interior que han
posibilitado su subordinacion a los objetivos centrales de la alianza conformada por la élite
politica, la burocracia y los grandes empresarios durante el proceso de transformacién
socioeconomica. La hipétesis anterior contrasta con la de otros trabajos que centran su
atencion en la actividad de los elementos del mercado o en la labor del estado. Por lo
general esos estudios han estado centrados en cémo se han puesto en funcién y cudles han
sido las principales caracteristicas de las politicas econémicas estatales, permitiendo tener

cierta vision sobre las peculiaridades del crecimiento econémico sudcoreano.

Lo que se pretende aqui es considerar los elementos esenciales que han condicionado la
transformacion socioeconémica sudcoreana en su conjunto, siendo el peso del factor trabajo
en el caso sudcoreano el centro de este estudio. Para hacer vilida la hipdtesis manejada, el

trabajo tiene como objetivos centrales:



Valorar la significacion de las politicas de crecimiento economico enarboladas por los
distintos gobiernos sudcorcanos para el sistema de relaciones sociales a partir del
gobierno de Park Chung Hee, teniendo en cuenta la importancia de un conjunto de
elementos previos a la llegada al poder de Park que condicionaron la via de crecimiento
llevada adelante. Entre esos elementos se destacan: el legado del colonialismo japonés;
la influencia estadunidense y la gestién del primer gobierno sudcoreano encabezado por

Syngman Rhee.

- Establecer las principales caracteristicas del movimiento laboral sudcoreano en su
decursar histérico con vistas a determinar su capacidad de organizacion ante las

condiciones imperantes en las relaciones laborales de Corea del Sur.

- Evidenciar la continuidad de la esencia normativa e imperativa en la relacién entre la
alianza conformada por la élite politica. la burocracia y los grandes empresarios y la
clase trabajadora ante las condiciones existentes en la sociedad sudcoreana. mediante un

andlisis de los mecanismos actuales de control sobre el factor trabajo.

Este estudio aparece dividido en cinco capitulos con vistas a cumplir con los objetivos
trazados. La dindmica de las relaciones sociales en funcion del sistema econémico de la
Repiiblica de Corea serd el tema central de los tres primeros capitulos de este trabajo. Dicha

dindmica podria percibirse mediante un esquema de las distintas eras o etapas politicas.
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Tales eras politicas tuvieron importantcs antecedentes en el periodo colonial (1910-1945).
momento en el que Japon impuso ciertos preceptos que influirian posteriormente en la
sociedad del sur de la peninsula: en la ocupacion e influencia estadunidense en todos los
aspectos de la vida sudcoreana, y por iltimo en el trigico suceso de la Guerra de Corea
(1950-1953). Estos elementos no deberdn ser pasados por alto en el momento de analizar
las condiciones socioeconémicas y politicas que predeterminaron las caracteristicas del

crecimiento sudcoreano.

Todo indica que los distintos gobiernos que se han sucedido en Sudcorea han emprendido
diferentes politicas econémicas, o al menos disfmiles matices en esa 4rea. De ahf que el
segundo y tercer capitulos de este ensayo se dividan en periodos acordes con el proceso de
crecimiento econémico, valorando cémo se han intervinculado los sectores de “arriba”

dentro del ordenamiento social en funcién de obtener sus objetivos.

El primero de tales periodos (1948-1961) estd vinculado con la politica de sustitucién de

importaciones y de obtencién de la mayor cantidad de ayuda econémica durante la 1® y 2%

Repuiblicas bajo Syngman Rhee y Chang Myon. La era del primer presidente sudcoreano,
Syngman Rhee (1948-1960),. estuvo marcada por un pobre récord de crecimiento, una
ausencia de planificacién econdmica, los intentos por controlar con fines politicos y

personales la significativa ayuda econémica externa, asi como por un crecimiento estable de



la inflacion. En este periodo se subrayo la politica de sustitucion de importaciones, por lo

cual las exportaciones fueron restringidas. y protegidas ineficientes industrias sudcoreanas.

El segundo periodo abarca las dos republicas bajo Park Chung Hee (1961-1979), en las
cuales se instrumenté el crecimiento econdémico basado en las exportaciones y la
profundizacion del esquema de industrializacién en funcion de ese intercambio con el
exterior, apareciendo y ganando gran fuerza en ese contexto los militares. En la segunda
etapa se intentd impulsar el crecimiento industrial quimico y pesado interno, manteniendo a

las exportaciones en un sitial significativo dentro de la estrategia econémica.

Las motivaciones y las estrategias de tipo econémico de Park Chung Hee fueron
determinadas por complejas situaciones y necesidades internas, asi como por peligros y
amenazas externas. Park personalmente guié la via de crecimiento basado en las
exportaciones \ posteriormente el proceso de incentivacion de las industrias pesadas y
defensivas; se reunié regularmente con las principales figuras del dmbito econémico, tanto
del sector publico como del privado para revisar los planes socioeconémicos; contribuyé al
crecimiento de la burocracia, especialmente de los encargados de los asuntos econémicos y
financieros, y lanzé politicas populistas en el sector agricola. Sin duda. este periodo mostré
cudn importante fue el liderazgo politico dentro del contexto sudcoreano para planear y

alcanzar las politicas econémicas.
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El tercero de los periodos (1981-1987) se refiere al intento de liberalizacién econémica bajo
Chon Doo Hwan, donde la burocracia especializada en asuntos econémicos se convierte,
pricticamente, en gestora de los planes econémicos y donde los grandes empresarios van
logrando cierta autonomia de las autoridades estatales. En este contexto, el propio empuje
de las organizaciones civiles, donde se destacan personalidades como Kim Dae Jung y Kim
Young Sam, van a influir significativamente en la salida de la escena de los gobiernos
impuestos por la fuerza. Si bien ese movimiento logré que se convocaran a elecciones
presidenciales en 1987, la propia falta de unidad de sus dirigentes impidi6 que lograse una

transformacion superior en la estructura de poder.

Por 1ltimo aparece la “internacionalizacion” de la economia de la sexta (1988-1993) y
séptima (1993- ) Repiiblicas encabezadas por los presidentes Roh Tae Woo y Kim Young
Sam, respectivamente. En este ultimo periodo aparecen nuevos signos de transformacién en
las relaciones sociales motivados por el propio discurso de democratizacién que

proyectaron ambos gobiernos.

El gobieno sudcoreano de Roh Tae Woo, elegido mediante el sufragio universal como
consecuencia de las fuertes presiones populares tendentes a la democracia, fue contrario a
abandonar los principales instrumentos de control econémico y adopté una actitud cautelosa
de instrumentar un intento de liberalizacion econdmica mds profundo que el de los ochenta.
Al parecer. esto trajo consigo mds monopolizacién que competencia. De igual forma, bajo

la idea de democracia, los politicos. organizados en partidos, encontraron mayores
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oportunidades rara sobresalir en la esfera de las relaciones sociales. En este caso el fuerte
autoritarismo comenzaba a ceder espacio a pesar de su preponderancia en el medio

sociopolitico sudcoreano.

En 1993. ¢l nuevo gobierno, encabezado por Kim Young Sam, proclamé el segyehwa
(globalizacién) como objetivo central de la sociedad y de la economia sudcoreana. Basado
en un punto preponderante en el sistema internacional, ese gobierno intentaria crear nuevas
bases socioeconémicas que garantizaran una mayor interrelacién entre el proceso que tenia
lugar en Sudcorea. en conjuncion con las tendencias internacionales. Por lo tanto, el nuevo
enfoque demandaba una nueva mentalidad para los asuntos socioeconémicos,
especialmente los relacionados a la apertura y desregulacién de la economia con el
propésito de que ésta mantuviera sus niveles competitivos. De igual forma, esto implicaba
una visién mas cosmopolita y abierta de la poblacién. Al cabo de mds de cuatro afios de
gobierno, el discurso electoral que promulgé Kim durante su campaiia parece haber
quedado solamente en la plataforma. porque muchos de sus postulados no son apreciables

en la prictica.

El periodo de crecimiento econémico (1961-1987) fue uno de los mds importantes en el
proceso de transformacién socioeconémica. Pero para alcanzar ese crecimiento fue
necesaria la existencia. entre otros factores, de relaciones industriales con un significativo
cardcter de explotacion mediante la intervencion directa del estado. Por ello, Tat considera
la etapa 1961-i1987 como el “periodo de industrializacién autoritaria”; mientras que

denomina la colitica econdmica seguida por los gobiernos de ese gran periodo como una
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estrategia Je desarroilo basada en una “politica de estimulacion de las exportaciones a partir

de la naturzieza intensiva de la mano de obra’™.

Las caracteristicas de ese periodo de industrializacion autoritaria evidencian una relacién
estrecha entre la subordinacion de la fuerza de trabajo con respecto a la alianza concertada
entre gobierno, empresariado y burocracia, en la cual la élite politica —donde intervienen
civiles y militares— se convierte en el eje central de la misma. Esta alianza no sélo sacaria
provecho de esa subordinacién sino que también reprimiria cualquier intento de

organizacion de los trabajadores sudcoreanos.

Debido a la participacion del estado sudcoreano en la economia y en los distintos aspectos
de la politica y la sociedad, éste ha sido considerado como estado "fuerte". La concepcién
usual para considerar a un estado "fuene” se basa en tres dimensiones: su capacidad
coercitiva. su relativa independencia de grupos particulares y clases, y un intervencionismo

capaz de reestructurar la sociedad, u otras estructuras, como el mercado®.

En Sudcorea, los mecanismos de control politico fueron creados por la élite en el poder y
han sido un importante instrumento para mantener y fortalecer el papel del estado. Estos

mecanismos han incluido leyes de seguridad nacional con marcado matiz anticomunista,

* Tat Yan Kong. “From Relative Autonomy to Consensual Development: the Case of South Korea". Political
Studies. (XLIII):630-644). 1995. p. 632

* Woo Jung-en. Race to the Swift. New York. Columbia University Press, 1991. pp. 190-191



15

medidas y decretos, fuerzas armadas politizadas, agencias dc represion y espionaje, e

infraestructura burocritica. politica y organizaciones en funcion de esas entidades politicas®.

La forma en que los de “arriba” han mantenido su alianza en cuanto a la represién de la
mano de obra. para obtener el crecimiento en conjuncién con los intentos de organizacién
de los trabajadores para contrarrestar la represion, serd el enfoque central del cuarto y
quinto capitulos del trabajo. Esta concertacion de intereses posibilité la obtencién del
crecimiento econémico. Por ello es importante realizar una aproximacién a las
caracteristicas de este proceso y a las condiciones del movimiento laboral sudcoreano que

en su conjunto concedieron facilidades a los de “arriba” para obtener sus objetivos.

Todo indica que la sociedad sudcoreana estd en un nuevo proceso de transicién y ante esa
realidad, los viejos esquemas para lograr el crecimiento no parecen tener la eficiencia de
otras épocas. Ante esas condiciones, la alianza dentro del llamado Korea Inc. ha
manifestado sefiales de cambio. Estos cambios pretenden mantener el proceso de reformas
que sostienen ¢l crecimiento econémico y, al mismo tiempo, el arreglo de ciertos

desperfectos del modelo econémico con vistas a mantener los niveles de competitividad.

Por muchos afios el crecimiento se sustentd en el bajo costo de la mano de obra, pero esas
condiciones han ido cambiando. No son los tiempos en que el modo de vida “frugal” de los
trabajadores le permitia a los empresarios obtener ficiles ganancias y al estado poner en

evidencia el logro de sus propésitos de crecimiento econémico.

* Yang Sung Chul. The North and South Korean Political Systems. Seoul. Westview Press. 1994. pp. 442-449



Para mantener subordinada a la clase obrera se establecicron varios mecanismos. entre ellos
el controi legal basado en normas juridicas laborales que mantuvieron limitadas las
posibilidades de organizacién del movimiento laboral. La situacién actual no permite
mantener esas condiciones por el aumento de los niveles organizativos y la capacidad de
lucha de la clase obrera, lo cual fue demostrado en la segunda mitad de la década de los
ochenta. Sin embargo, el control sobre la fuerza laboral parece refinarse con la aprobacién
de una nueva legislacion laboral a principios de 1997, factor que no impediria la aplicacion

de medidas represivas en caso de que los obreros intenten contrariar el status quo.

Ante la tendencia a la transformacién de varios de los pardmetros que permitieron el salto
socioecondémico sudcoreano, se erige una interrogante: ;Se necesitard un nuevo giro en la
politica laboral por parte del estado? Todo indica que el estado mantuvo una posicién
favorable a los intereses del empresariado durante las discusiones del paquete de leyes
laborales aprobadas en 1997. Lo que ahi se aprobé mantuvo limitada la actividad del

movimiento laboral sudcoreano.

Por lo tanto. otro de los propésitos centrales del quinto capitulo serd analizar cudles son las
perspectivas de las relaciones laborales en Sudcorea, teniendo en cuenta los posibles
cambios en algunos aspectos importantes que han sido puntales en el proceso de

transformacion social nacional.
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Para la realizacion de este estudio se ha utilizado una vasta bibliografia de distintos
origenes. El aprendizaje del idioma coreano en El Colegio de México y en la Universidad
de Yonsei en Seul ha posibilitado el uso de bibliografia sudcoreana. Los seis meses en la
Republica de Corea, gracias al financiamiento de la Korea Foundation, sirvieron para
conocer in situ la realidad de esa sociedad y tener una visién que no se puede obtener en los

libros consultados.

Sin lugar a duda. en la Repiiblica de Corea se ha venido produciendo un complejo proceso
de transicién. fruto de los cambios en todos los dmbitos de la sociedad. Intentar el estudio
de dicho proceso. a partir de la correlacién entre los sectores sociales y la economia, podria
ser un pequefio paso para comprender, desde una perspectiva latinoamericana, la magnitud,
cualidad y esencia de este fenémeno que para muchos politélogos, economistas o

soci6logos es va uno de los principales temas a tratar.

Lo que se pretende aqui es hacer un estudio de las principales caracteristicas de las
relaciones sociales en el marco sudcoreano, teniendo en cuenta la existencia de un proceso
de transicién en esa sociedad con el objetivo de intentar posteriormente una investigacién

sobre las posibilidades de alcanzar el anhelo del pueblo coreano, su reunificacién.



Capitulo I: La etapa de preparacion de condiciones para el despegue econémico.

El paso de Corea del Sur hacia la industrializacién no ha sido producto de una evolucion
apacible. sino que parece ser consecuencia de contingencias histéricas y de un proceso
dialéctico de cambios sociales. La relacién asimétrica entre estado y sociedad, la cual ha
sido norma generalmente, ha tenido en el estado sudcoreano el papel de regulador, mediante

sus mecanismos coercitivos capaces de mantener el orden.

La transformacién social que vive hoy la sociedad sudcorcana no es fruto de un proceso
exitoso iniciado en la década de los sesenta del presente siglo, como indicaria un simple
andlisis estadistico de los cambios socioeconémicos. Lo que ha ocurrido en Sudcorea es
consecuencia de un largo proceso donde los factores que alli intervienen van
interactuando y conformando un escenario propicio para que se produzca una

significativa transformacién social.

Uno de los rasgos principales del proceso de despegue econémico sudcoreano ha sido el
autoritarismo, el cual ha tenido una de sus manifestaciones mds palpables en la
represion al movimiento obrero, punto central en el logro del crecimiento econémico.
La presencia de ese factor, aparentemente politico, tiene importantes antecedentes en
periodos previos de la historia coreana, principalmente durante la dinastia Yi (1392-
1910), donde el confucianismo, cn su version coreana, se convierte en el elemento
ideolégico central del estado autoritario, y mds adelante por el desempeiio del

colonialismo japonés (1910-1945).



Una vez eliminado el colonialismo japonés. cl gobierno sudcoreano de Yi Sengman.
mds conocido como Syngman Rhee, bajo la tutela estadunidense. va a retomar el legado
del autoritarismo con un discurso “democritico™ para intentar lograr su legitimidad. En
esas grandes etapas de la historia coreana se fueron creando las condiciones para la
puesta en marcha de los planes de crecimiento econémico de los distintos gobiernos
sudcoreanos, a partir de Park Chung Hee, crecimiento que en su decursar ha ido

produciendo importantes cambios en la sociedad de Corea del Sur.

1.- El legado de la dinastia Yi (1392-1910).

Pese a que durante la dinastia Yi (también conocida como dinastia Chosén) el poder de
la corona fue relativamente débil, a lo largo de la historia coreana el estado tendié a ser
la institucién mds dominante y poderosa, siendo la méis preponderante entre las distintas
organizaciones de la sociedad. El estado represent6 la autoridad moral que, contando
con el “mandato del cielo”, segin los preceptos confucianos, crearia y mantendria la

integridad moral de la sociedad.

Los preceptos confucianos se hicieron presentes con mayor fuerza en Corea a partir de la
dinastia Yi. El confucianismo penetré en la sociedad coreana durante la etapa de los Tres
Reinos. El neoconfucianismo fue introducido en la dinastia Koryo (918-1392), durante la
influencia mongola sobre Corea entre los siglos XIII y XIV. En los albores de la dinastia

Choson, el confucianismo asume el papel de ideologia de un sistema caracterizado por una
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rigida jerarquia en la que el linaje. la edad y cl rango eran factores que determinaban el
acceso al poder. La fuerte influencia del contucianismo afecté todos los aspectos de la vida
de la sociedad coreana, incluyendo la educacion, el gobierno, la familia, el culto a los ritos

funerales v ¢l respeto a los ancestros.

El confucianismo, como parte de las ensefianzas de Confucio, representa el arte y la ciencia
del buen gobierno. Estd basado en una estructura de principios €ticos y morales del buen
gobernar que el principe y el monarca deben aprender para guiar y mantener la autoridad
sobre el pueblo. En este sentido, el confucianismo es una teoria politica que ofrece consejos

précticos a los gobernantes.

El confucianismo como ideologia politica de la dinastia Yi fue una doctrina conservadora
basada en la idea de promover los principios éticos y morales y las instituciones sociales
para mantener el orden politico pacificamente y la armonia social. También reflej6 una
sociedad jerdrquica en la cual la autoridad debia profesar benevolencia a cambio de la
lealtad y la sumisién al estado por parte de los de abajo. La politica en la teoria confuciana
es una parte integral de un sistema social universal regulado por ciertos valores y

armonizado por la adherencia a normas bien definidas.

Las normas culturales confucianas dan un gran énfasis a las instituciones de la familia, el
orden social. la educacion. el orden cconémico y la moral. En la esencia del confucianismo
estd el principio jerdrquico y de status relacionado con los cinco Cédigos Morales y los tres

mandatos. Los cinco Cédigos Morales son: lealtad (al e..ado), piedad filial (a los padres),
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confianza (cntre amigos), fraternidad (cntre hermanos) y conformidad con el orden
jerdrquico establecido. De ellos, la lealtad al estado y la piedad filial son los dos centros del

sistema ideologico confuciano.

Dentro del orden jerarquico practicado en Corea durante la dinastia de Choson, la sociedad
estuvo integrada por cuatro clases sociales, las cuales fueron reconocidas formalmente por
la dinastia Yi: la clase gobernante, conocida como yangban: la chunging, una especie de
clase media: la sangmin, donde aparecian los campesinos y artesanos, y la ch’onmin, una
forma de llamar a los mds marginados, entre ellos los comerciantes y militares’. Estos
dltimos elementos eran considerados como parias o desclasados. Su nivel de marginacién
contrasta con el desempefio de los mismos en la actualidad, lo cual serd apreciable mds

adelante.

Para el confucianismo, el estado es visto como el extremo de la extension de la familia. Por
lo tanto, el familiarismo es la base del patriotismo, y la piedad filial es la base de la lealtad
al Estado y, al mismo tiempo, la base de la educacién para conformar el orden jerdrquico.
Ademds, existen tres mandatos: la ensefianza cabal de la relacién entre el rey y sus

subordinados. entre un hombre y su esposa. y entre padre e hijo.

7 Henderson. Gregory. Korea the Politics of the Vortex. Harvard University Press, Massachusetts, 1968. p- 39
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La propia crictica de los mandatos confucianos es la via para lograr la armonia social, la
cual es i. condicién esencial para el equilibrio hombre-naturaleza. Por lo tanto, el cambio
podria causar una deterioracion del sistema ya establecido. La autopreparacion es el medio
fundamental para la ética confuciana. La vida escolar es un prerrequisito para el

reconocimiento social de elegibilidad para ser miembro del grupo élite.

De ahi que en el confucianismo, moral y politica sean inseparables porque se produce un
vinculo esencial entre el individuo, la familia, la sociedad y el Estado. Eso aparece en la
doctrina politica de autosuperacion, regulacion familiar, armonia social y el mandato
politico. “La cultura politica coreana, en resumen, fue moldeada por las normas y valores
del confucianismo™®. En su versién neoconfuciana y en la aplicacién coreana de la misma
que llevo adelante la dinastia Yi, la élite burocritica ejercié un estricto control sobre todos

los aspectos de la vida social.

En cambio. el confucianismo, en su version coreana, podria ser interpretado como una
forma perversa que dej6 a un lado el ideal de armonia entre los miembros de la sociedad y
provocé una gran diferenciacién social entre los de “arriba” y los de “abajo”. Entre las
estructuras sociales coreanas no se aprecié una concatenacion en sus relaciones, pudiéndose
observar una tendencia a la separacién entre las mismas, basada en la debilidad de las
estructuras horizontales que contrastaba con la fuerza de las verticales y con la notable

diferenciz entre las capas superiores e inferiores. Esta tendencia pudo facilitar la falta de

* Young Whan Kihl. The Legacy ot Confucian Culture and Southern Korea Politics and Economics: An
Interpretat.on. Korea Journal, Autumn, 1994. p. 45
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movilidad sociai. de ahi la caracterizacion de una sociedad con valores rigidos y

conservadores.

Durante la dinasua Yi, la relacidon que se establece entre el estado y la influyente clase de
los yangban fue esencialmente simbiética mds que competitiva. Al parecer, los yangban no
estaban interesados en debilitar el poder del estado. Posiblemente ellos estaban mais
interesados en utilizar el poder estatal para acceder a sus propios objetivos. En Corea,
previo a la llegada de los japoneses, tanto el sistema legal como la estructura econémica no

permitian una base institucional de poder auténomo para cualquier clase’.

En Corea lo que funcioné fue la bisqueda, legitimacion y mantenimiento del poder por
parte, casi exclusivamente, de las estructuras superiores de la sociedad. Dentro del orden
social superior. los grupos se aglutinaron y se convirtieron en facciones, segin Henderson,

"1 con el objetivo de acceder al poder, distinguiéndose uno del otro

de forma "oportunista
de acuerdo a la personalidad de sus miembros y a su cuota de poder. Una vez alcanzados
sus objetivos. los grupos de poder intentaron eliminar cualquier factor que pusiera en riesgo
lo alcanzado. De hecho no existieron otras alternativas intermediarias -locales e

independientes. caracteristicas en la sociedad coreana- que pusieran en riesgo a los grupos

en la cima.

Koo Hagen. Strong State and Contentious Society. State and Society in Contemporary Korea. Cornell
University Press. London, 1993. p. 235

'” Henderson. 0p. cit.. p. 5
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Dentro de esa correlacion entre las clases de “arriba”™, la burocracia coreana toma fuerza
desde el periodo de la dinastia Yi. en el cual se asientan el elitismo y el centralismo como
expresion de la fuerte influencia del confucianismo proveniente de China. La
administracion publica existia en Corea con anterioridad a 1392, pero la fuerte presencia del
confucianismo elevé la burocracia a una alta posicion en la estructura de poder.
convirtiéndose en una poderosa fuerza politica. Basado en los preceptos confucianos fue
creado un sistema jerdrquico donde la burocracia asumié un papel trascendental''. En la
cima de aquel sistema politico estaba la figura del monarca quien debia controlar los
aspectos del gobierno. En cambio, durante la dinastia Yi la poderosa clase de los yangban
llegé a contar con el control de importantes instituciones politicas. Esa clase dominaba la

burocracia coreana.

Al parecer en Corea no se produjo el desarrollo de formas capitalistas de manera
manifiesta, tal como se evidenci6 contemporineamente en otras regiones,
principalmente en Europa, EE.UU. e incluso Japén. Ante la situacién presente del
capitalismo sudcoreano, se erige la interrogante de como ha sido posible el vertiginoso
ascenso de esa nacién, pese a que apenas un siglo antes, las formas de produccién no
parecian compaginar con los factores de produccién capitalista que se manifiestan en la

actualidad.

" Kelly Kum-mi Hwang. The State and Society in Korean Development: Domestic Coalitions and Informai
Politics. Universitv of Culifornia. Santa Barbara, (994,



La situacion socioeconémica coreana durante la dinastia Yi indica que la dinimica
socioeconomica. en comparacion con los vertiginosos cambios en otros puntos del
planeta, fue muy limitada y carecié de elementos bdsicos como el avance tecnoldgico.
De acuerdo con ese punto de vista, el desarrollo del capitalismo coreano, sin demeritar
factores internos. tuvo un mayor fundamento exégeno. Esa idea estd basada en la

influencia japonesa a partir de 1876.

La economia del periodo de la dinastia de Chosdn descansaba en la produccion agricola,
con un cardcter intensivo en cuanto al requerimiento de mano de obra, y producciones
artesanales de pequena escala. El segmento de las personas “comunes” era el productor,
mientras que la cipula conformada por la realeza y los yangban era la principal
beneficiaria de esas producciones que por lo general no salfan de los limites coreanos,
en algunas casos a China y en menor medida a Japén. La burocracia estaba encargada
del manejo de los impuestos y los tributos, mediante los cuales los de “arriba”
»l2

satisfacian sus necesidades y controlaban “las producciones y el limitado intercambio

de los de “abajo™

Segun Leroy, las producciones manufactureras, aparte de las administradas por el
gobierno, fueron prohibidas con excepcién de algunas dreas estrictamente limitadas. El
comercio fue restringido a mercaderes con licencias del estado. Tras la invasién del
general japonés Hideyoshi (1590), se produjo un deterioro del sector aristocrdtico de la

economia. Como resultado. el sistema de pequeiias producciones en manos del estado se

"2 Jones. Leroy P. Government, Business. and Entrepreneurship in Economic Development: The Korean Case.
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debilité mientras que los artesanos privados crecieron, pero nada imaginablemente

comparado con lo sucedido en Europa unos pocos siglos antes.

Por lo general, la sociedad coreana mantenia cierta reticencia a la apertura al exterior.
El nivel de intercambio econémico desde el punto de vista externo era muy escaso; el
modo de produccidn existente no parecia tener un basamento capitalista; el desarrollo
industrial no era perceptible, mientras que la economia descansaba principalmente en la
produccion agricola. De esta forma lo argumenta Carter J. Eckert al expresar: “Es sélo
hasta después de 1876 que podemos comenzar a hablar, seriamente, del crecimiento del

capitalismo coreano"’.

En 1876 se produjo una apertura de los puertos coreanos forzada por la propia debilidad
de los basamentos del estado coreano ante las presiones japonesas. Esta medida produjo
un periodo de transicién hasta la anexién formal japonesa en 1910. En dicho periodo se
manifiestan la competencia entre Japén y algunas potencias “no usuales” en el escenario
coreano (Rusia, EE.UU., Francia, Alemania y Gran Bretaiia) por lograr una mayor
influencia en ese contexto Dicha competencia fue dominada finalmente por los
japoneses, y se produjo un importante debilitamiento interno de la dinastia de Chosén.
Este dltimo elemento, en intervinculacién con el mayor interés nipén en la peninsula,
provocé que Corea se convir'ticra en una de las perlas del dominio colonial japonés a

principios del siglo XX.

Harvard University Press. Cambridge. 1980. p. 18
'3 Eckert. Carter J. Offspring of Empire: The Koch'ang Kims and the Culonial Origins of Korean Capitalisin,
1876-1945. University of Washington Press, Seattle, 1991.p. §



La pérdida de fuerza de la dinastia Yi podria ser considerada como un proceso donde,
por una parte. s¢ evidencio el debilitamiento del modelo asentado durante la dinastia de
Choson. y por la otra, la necesidad de innovacion y de adaptacion ante las nuevas
condiciones del sistema internacional. Se tratd, por tanto, de un debate que ponia cara a
cara la necesidad de modernizacién. de cambio frente al mantenimiento del orden
tradicional, rigido y de tendencia al inmovilismo que caracterizé a Corea durante cientos

de afios.

Desde 1392 la dinastia Yi logré mantener cierta uniformidad y rigidez en la sociedad
coreana. Para ello se valié, entre otros, de valores relacionados con el confucianismo, de
un fuerte poder central autoritario, de una estructuracién social practicamente inmévil y
de una especie de autoaislamiento del mundo externo a excepcién de su vecino chino y
en menor medida de Jap6n. Estos recursos le dieron significativa cuota de poder durante

casi 500 afios.

Los dltimos afios de la dinastia Yi pusieron de m:;niﬁesto hasta qué punto la crisis de los
valores sustentados por los artifices de la monarquia chocaban con los nuevos factores que
mostraban la necesidad imperiosa de transformacion social. Esos nuevos factores guardaban
una importante relacion con la insercién coreana a un mundo donde distintas potencias
competian por predominar y donde el intercambio mercantil a gran escala iba asumiendo un

papel cada vez mds importante. Corea no tenia grandes posibilidades de permanecer a flote
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ante los nuevos vientos si el funcionamiento interno de la sociedad mantenia signos de

inadaptabilidad.

A la situacion que atravesaba la Corea de finales del siglo XIX y principios del XX se le
interponian débiles factores que fueron incapaces de impedir que la solucién tuviera un
matiz externo: Japén. Lo que fue arrastrando la sociedad coreana durante siglos pudo haber
obstaculizado una mejor visién de los retos a enfrentar en la segunda mitad del siglo XIX.
La debilidad de las instituciones, el aumento de la corrupcién, la fragilidad del poder estatal
y la falta de liderazgo. entre otros factores, posibilitaron la caida de una de las dinastias mas

importantes de Corea y la entrada en ese escenario del colonialismo japonés.

La sociedad coreana necesitaba realizar cambios ante los nuevos factores en el escenario
sociopolitico. Pese a que se manifestaron ciertos matices de adaptacién al nuevo ambiente,
la sociedad coreana carecia de los instrumentos y medios para llevarlos adelante. Corea no
parecié conocer organizaciones intermedias, ni el vinculo entre las capas més bajas y el
poder. La movilidad no se mostr6 de forma abierta y las masas siempre fueron manipuladas,

utilizadas y, por tanto, su papel quedé limitado.

2.- Consecuencias del colonialismo japonés para la sociedad sudcoreana.

El origen de los mecanismos del estado sudcoreano podria ser producto del colonialismo
japonés. El actual estado sudcoreano podria considerarse una gestacion del mandato

colonial. Ese factor exégeno produjo dristicos cimbios en la organizacion del estado y de la
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estructura clasista. El débil sistema monarquico coreano fue desmantelado y en su lugar fue
implantada una moderna burocracia al servicio del gobierno colonial, la cual fue capaz de
penetrar v controlar la sociedad. Los colonizadores lograron modernizar la burocracia,
apoyarse en un férreo sistema represivo mediante las fuerzas armadas y la policia,
introducir mecanismos de control como el sistema de impuesto y crear una infraestructura

nacional de redes de comunicacién y transporte.

El mandato colonial cambié la estructura del estado coreano y causé una profunda
transformacion de esa sociedad y de la relacion estado-sociedad. El gobiemno colonial puso
fin al sistema de los yangban, quienes representaban una clase estrechamente ligada al
poder durante la dinastia Yi. Esta clase habia perdido mucho de su integridad a finales del

siglo XIX y principios del XX.

El estado colonial estaba por encima y aparte de las sociedades que no habfan alcanzado
aun el nivel de desarrollo social, politico y econémico de Japén. Por esto, “...una burocracia
colonial altamente articulada, disciplinada y penetrante sustituyé tanto a los regimenes
tradicionales como a los grupos y clases nativos que bajo condiciones “normales™ habrian
completado el desarrollo por ellos mismos. El estado colonial remplazé al viejo y débil

estado, manteniendo a la sociedad acorralada™"®.

"* Cumings, Bruce. “Los Origenes y el Desarrollo de la Economia Politica del Noreste Asidtico”. México en la
Cuenca del Pacirico. UNAM. México. 1996. p. 203
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Los mecanismos coercitivos y el caricter de explotacion del dominio japonés en Corea y las
manifestaciones de lucha anticolonial de los coreanos crearon una brecha entre el estado y
la sociedad. Ademas, en el periodo colonial muchos campesinos fueron desplazados de sus
tierras por las autoridades de ocupacién, aumenté el trabajo asalariado, se implanté un
servicio militar obligado por medio del cual los coreanos tenian que servir en los frentes de
combates defendiendo al imperio nipén y muchos coreanos fueron forzados a emigrar a
Japén y Manchuria. Por lo tanto, la sociedad coreana no podia mantener las condiciones
que la caracterizaron previo a 1910. Mientras que la sociedad se iba alienando del estado
colonial, una de las pocas vias que podria vincular tanto a la sociedad como al estado seria

el pequeiio nimero de funcionarios coreanos al servicio de los ocupantes.

En el periodo de dominacién japonesa en la peninsula, los japoneses imponen un sistema
que barre con aquél promovido, durante siglos, por la dinastia Yi. Sin embargo, estos dos
sistemas burocrdticos tienen en comin la alta centralizacién de poder y autoridad. Los
japoneses imponen un sistema por el cual todo el poder estaba concentrado en una sola
persona, el gobernador, quien s6lo tenfa por encima al emperador. La burocracia quedaba
bajo su égida y la misma estaba integrada en su gran mayoria por japoneses. A los coreanos

sélo le designaron algunos puestos como asesores.

En 1943 sélo el 14.2% de los coreanos en funciones burocriticas eran funcionarios de alto
rango. A pesar de que estos ultimos no contaban con el nivel de acceso ni con puestos de
envergadura en comparacion con los japoneses, el solo hecho de relacionarse con el sistema

implantado por la dominacién colonial les permitié un status superior al resto de los
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coreanos v los fue permeando con ciertos aspectos que posteriormente estarian presentes en
el sistema burocratico sudcoreano. En el cuadro | se puede apreciar la conformacion del

estado colonial v el nimero de coreanos participando en el mismo.

CUADRO |. NUMERO DE ALTOS OFICIALES DEL GOBIERNO COLONIAL

Aio Numero de altos Japoneses Coreanos Porcentaje de
oficiales coreanos (%)
1920 2187 1528 649 29.6
1927 134 129 5 1.4
1940 213 201 12 56
1943 4651 3993 659 14.2

FUENTE: Kelly Kum-mi Hwang. The State and Society in Korean Development: Domestic Coalitions and
Informal Politics. University of California. Santa Barbara, 1994. p. 154

Por lo tanto, la participaciéon de coreanos en el sistema burocritico de la etapa colonial
facilité la preparacion de recursos humanos que, posterior a la salida de los japoneses,
serian utilizados por las autoridades de ocupacion estadunidenses para ejercer funciones
administrativas. Por otra parte, la designacién de quienes sirvieron a los japoneses influyé
en la continuacion de formas autoritarias en la conducta burocrdtica que era en definitiva
una continuacion de las caracteristicas del sistema politico de la dinastia Yi y de la

ocupacion japonesa.

Como en otras sociedades postcoloniales, el aparato del estado en Corea del Sur se
establecié con importantes legados del colonialismo japonés: su organizacién burocrética,
sus instrumentos de coercién y sus pricticas politicas fueron algunos de los aspectos
heredados que. en coincidencia con los intereses estadunidenses en el marco coreano,
pudieron asentarse en los primeros afos tras la caida del dominio colonial japonés. Estos

aspectos van a crear importantes premisas en la cultura politica de la sociedad sudcoreana.



Durante ¢l mandato japones la mayoria de los servidores coreanos al servicio de los
colonialistas estuvieron interesados en alcanzar sus propios objetivos por encima del anhelo
del pueblo coreano. Una vez eliminado el colonialismo nipdn, tales funcionarios no
manifestaron intenciones de impulsar importantes reformas, mds bien mantener el status
quo que les garantizaba mantenerse a flote a pesar de haber colaborado con los

colonialistas.

La dominacion japonesa no sélo influyé en la formacion de importantes preceptos del
sistema politico sudcoreano. Su influencia abarco también el terreno econémico. La rdpida
transformacion de una sociedad netamente agraria a fines del siglo pasado a una altamente
industrializada en la actualidad podria tener importantes argumentos en el legado

econémico dejado por el colonialismo japonés.

Sin descarntar el costo del colonialismo nipén para el pueblo coreano, es significativo
considerar hasta qué punto dicha presencia permitié a lo que ahora es Corea del Sur, el
desarrollo tecnolégico y de formas de produccion capitalista. De cierta forma, el
colonialismo japonés posibilité el despertar industrial en Corea, y que en éste tuvieran
participacion actores de origen coreano, es decir, que fue a partir del momento en que la
influencia japonesa se hizo apreciable al interior de Corea, cuando se fue conformando y
tomando fuerza la burguesia coreana. En esta coyuntura, la economia de mercado
comenzé a expandirse en la peninsula, permitiéndole a Japén tener una importante

fuente dc recursos para su economia y, ademnds. que empresarios. comerciantes y
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propietarios de tierra coreanos fueran acumulando capitales. Ademais, la economia
coreana se incorporo forzosamente a la economia internacional. de esta forma los
coreanos tuviercn acceso a un mercado de importantes dimensiones y un dinamismo

capaz de estimuiar y respaldar un proceso interno de acumulacion de capitales.

La primera década de ocupaciéon nipona fue dificil para la actividad de los primeros
empresarios coreanos. Los primeros gobernadores japoneses, Terauchi Masatake y
Hasegawa Yoshimichi, trataron a la peninsula a la usanza cldsica colonial como
exportadores de granos y receptores de manufactura japonesa. En ese periodo el naciente
empresariado coreano se vio limitado por la Ley de Compaiiias impuesta por las
autoridades coioniales'®. Como resultado de esta primera etapa colonial, los coreanos que
se beneficiaron de esta situacién fueron, principalmente, los grandes productores de

granos (especiaimente arroz )y los importadores de manufacturas.

Como resultado de los efectos de la lra. Guerra Mundial y de las manifestaciones
nacionalistas en Seidl en 1919 contra el colonialismo japonés, las autoridades niponas
dieron un giro en sus reglas de dominacion colomal. En esta coyuntura las puertas fueron
abiertas a la participacion de los coreanos en la economia colonial bajo el manto de la
“politica cultural™'®. Se trataba de una estrategia nipona diseiada con el objetivo de

contener los annelos independentistas coreanos tanto como fuera posible, estimulando a las

'S Eckert. Carter /. “The South Korean Burgeoisie: A Class in Search of Hegemony". State and Society in
Contemporary Kcrza. Cornell University Press, London, 1993. p. 98

'® Cumings. Bruce. The Origins of the Korean War. Liberation and the Emergence of Separate Regimes. New
Jersey. Princeton University Press. 1990. p. 20
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capas mas influyentes de la sociedad coreana a un acercamiento a los valores culturales
mas “desarrollados de la cultura japonesa™ mediante la cducacion, las artes y otras esferas
de la vida social'’. Lo que se trataba era de abrir ciertos espacios de participacién coreana
bajo los esquemas culturales nipones con el proposito de disuadir el impetu del movimiento
nacionalista que habia demostrado su alcance con las espontineas manifestaciones de

rechazo al orden colonial en 1919.

Después de 1919, algunos coreanos, quienes habian logrado cierta acumulacién gracias al
comercio de arroz o a sus habilidades para sacar beneficios de ciertas oportunidades
econdmicas. comenzaron a transferir capitales al incipiente sector industrial,
especialmente en textiles. Este sector recibié beneficios de las campaiias asidticas del
imperio japonés después de 1930. Corea llegé a convertirse en el pais més industrializado
después de Japon y algunos coreanos lograron obtener ganancias de sus actividades ea el
sector manufacturero y comercial. Por esas razones, tres de los cuatro grandes
conglomerados sudcoreanos actuales (Samsung, Hyundai y Lucky-Group) fueron
fundados por hombres quienes iniciaron su éxito econémico durante el periodo colonial'®,
En cambio. las raices de estas nuevas condiciones parecen estar en la actividad econémica
realizada por los pioneros de esa clase durante el periodo colonial y por la propia

metrépoli durante esa época.

Entre la naciente burguesia coreana se podrian estatlecer dos grupos. El primero

conformado por terratenientes que invirtieron capital en el comercio o la industria a partir

" Ibid. pp. i8-20
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de sus dividenaos en la produccion de granos. El segundo por aquéllos capaces de
aprovechar las covunturas cconomicas y aunque no contaron con grandes recursos
cconomicos fueron capaces de prosperar durante el dominio colonial. A estos ultimos
Cumings los cconsidera con intereses mids cercanos a los japoneses cn contraste con los
terratenientes cuyo prestigio le daba posibilidades de mantenerse como “nacionalistas”, a

pesar de sus estrechos lazos con los ocupantes extranjeros .

En el drea de Honam. al sudoeste de Corea, fue evidente el despertar de la clase econémica
coreana durante ia ocupacion colonial. Esta zona era rica en tierras para la produccién de
arroz. En esa region aparece la familia de los Kim de Koch'ang, una de las mas claras
evidencias de como algunos sectores coreanos encontraron grandes beneficios econémicos
durante el colonialismo japonés®. A partir de la produccién arrocera y de la exportacién de
sus producciones, esta familia expandié sus inversiones a sectores industriales y financieros
y llegé a ser uno de los principales impulsores de las producciones industriales en

|
Manchuria®'.

Esta familia. junto con otros propietarios de tierras e intelectuales, creé la universidad de
Posong en Seiii>. Muchos de los que concluyeron sus estudios en esa universidad pasaron a

formar parte del grupo de Posong donde se sustentaban ideas conservadoras, pero con cierto

" Eckert. 1993. v2. cit. p. 100

' Cumings. 1990 op. cir. p. 21

* Un interesante v detallado anilisis sobre la actividad realizada por esta familia aparece en el trabajo de
Eckert. 1991. op. c1t.

= Cumings, 1990. op. cur. p. 22

* En la actualidad la Universidad de Posong se llama Universidad de Corea. una de las mads destacadas entre
el gran nimero ¢2 universidades existentes en Corea del Sur.
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aire nacionalista™. Dicho grupo seria uno de los protagonistas en la formacion del Partido
Democrat:co Coreano, el cual seria el principal partido de derecha tras la salida de los

japoneses ¢n 1945.

Este proceso de transformacion socioeconémica en Corea estuvo ligado a la existencia
de ciertas coyunturas internacionales que favorecieron ese crecimiento en capacidades y
produccicn. Para los productores coreanos de arroz de la parte sur, una forma importante
de acumuiaciéon fue la produccion y exportacién que se beneficié con las guerras
sostenidas por Japén contra China y Rusia, y una vez convertida Corea en colonia. con
los sucesos de la Primera y Segunda Guerra Mundial y la ocupacién japonesa de
Manchunia. Al mismo tiempo, muchos de estos empresarios coreanos establecieron
empresas mixtas con las grandes empresas japonesas que comenzaron a invertir en

ramas de !2 industria, siendo la textil una de las mas sobresalientes.

El apogeo de la industria en Corea estuvo relacionado con el propio proceso de gran
industrializacién en Japén. El crecimiento industrial nipén recibié dos *‘grandes impulsos”,
uno en los afios treinta y otro tras 1955. El primero descansé en las *“robustas piernas” de la
mano de obra barata y de un gran “influjo de tecnologia”, seguido de inversiones y
subsidios estatales masivos para los inversionistas zaibatsu. Las exportaciones eran ain, en

su mayoria. “ligeras’: textiles.principalmente; pero el hierro y el acero, los quimicos, la

*} Cumings. 1990. op. cit.. pp. 21-22
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energia hidroelectrica, el aluminio y la infraestructura crecieron notablemente. Este impulso

. 5 . . 23
coloco a la industria en las colonias™.

La economia ccoreana que se establecio en el periodo colonial se basé en una especie de
division del trabajo, donde el sur se ocupaba de la produccion agricola, dadas las
condiciones topogrificas y la existencia de tierras fértiles, y a la produccion de la
industria ligera. teniendo en cuenta el potencial humano para la produccion intensiva.
Por su parte, ¢l norte de la peninsula estaria encargado de la produccién industrial mds
pesada, al contar con importantes recursos naturales para la produccién metalirgica y la

generacién del 90% de energia eléctrica™.

El cuadro 2 pone de manifiesto como el sur se especializé en la agricultura, la pesca y los
recursos maderables, mientras que el norte guié la produccion quimica y la mineria. Esto
evidencia lo que apuntara Cumings: “...]1a industria pesada coreana habia quedado por la
division [que se produjo en 1945] en la parte norte de la peninsula. Al sur de la linea de
demarcacion (paralelo 38) habian quedado zonas fértiles para la produccion arrocera y la

. . . w
industria ligera o

f' Cumings, 1996. op. cit.. p. 205
*S Leroy. op. cit..p. 27
*% Cumings. 1996. 0p. cit.. p. 218
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CUADRO 2. COMPARACION NORTE Y SUR EN CUANTO A
PRODUCCION POR _SECTORES. 1939-1940 (%)

Sur Norte

a) Industna:
Agricultura 60 40
Forestal 53 47
Pesca 63 37
Mineria 24 76
Manutactura 46 54

TOTAL 54 46
b) Desglose de la Manutactura:
Quimicos 17 83
Metales 11 89
Cerdmica 27 73
Textiles 83 17
Méquinas v herramientas 72 28
Productos de madera 56 44
Alimentos 64 36
Otros 72 28

FUENTE: Jones, Leroy P. Government, Business. and Entrepreneurship in Economic Development: The
Korean Case. Harvard University Press, Cambridge. 1980. p. 27

El crecimiento industrial en la parte norte de la peninsula, aunado a ciertos planes
econémicos de las autoridades coloniales, a los intereses de expansion de los capitalistas
coreanos Vv a la existencia de ciertas condiciones econémicas en la regién de Manchuria

estimularon la intervinculacién de Corea con esa region china.

El crecimiento industrial en Corea fue importante debido, como apunta Cumings, no sélo a
su cercania geografica con Japén, sino también con China. Alrededor de 1940, 213 mil
coreanos trabajaban en la industria, excluyendo a los mineros, y no contando a los cientos
de miles de coreanos que emigraron al trabajo fabril o minero en Japén propiamente y en
Manchuna. Para 1945, Corea tenia una infraestructura industrial que, aunque fuertemente
inclinada hacia los intereses de la metrépoli. estaba entre las mds desarrolladas en el dmbito

colonial. Ademis. Corea comenzaba a tomar caracteristicas scmiperiféricas. La periferia de
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desarrollo de Corea seria Manchuria, a donde fueron enviados trabajadores. comerciantes,
soldados y burocratas quienes ocuparon una posicion media entre los sefiores japoneses y

los campesinos chinos™".

La expansion nipona hacia Manchuria en la década de los 30, permitié que capitales
coreanos sobrepasaran las riberas del Yalu y del Tumen (frontera norte con China y
Rusia) expandiéndose hacia Manchuria y estableciéndose alli mediante la construccién
de industrias textiles y la compra de tierras para el cultivo arrocero. La expansion hacia
esa drea estuvo motivada, desde el punto de vista de los empresarios coreanos, por su
cercania con Corea, por las facilidades concedidas por los japoneses a esos empresarios
y porque en esa zona vivian alrededor de 1,2 millones de coreanos siendo un mercado

natural para la produccién y consumo de sus productos.

Los coreanos se vieron favorecidos en la expansién hacia Manchuria por la coincidencia
de intereses de las autoridades coloniales japonesas. Segiin Eckert, las politicas niponas
perseguian dos objetivos fundamentales. El primero, lograr el desarrollo de la industria
coreana evadiendo la competencia con las grandes empresas japonesas. Para ese fin, el
fomento de la inversién coreana en Manchuria posibilitaria el crecimiento de esa zona.

evitando —de acuerdo con la amplitud de esa region— la contradiccion inherente entre las

economias de Japén v Corea. El segundo. la promocion del intercambio comercial entre

7 Ibid. p. 206



Manchuria y Corea con vistas a fortalecer su vinculo con esas regiones del continente y

- cg . . . . . - Re
facilitar e: cumplimiento de sus objetivos en la misma™.

Esta vincuiacion entre zonas geogrificas recibié un fuerte impulso con la construccion
de una infraestructura de comunicacién entre las mismas. Con la construccién de lineas
férreas, carreteras y puertos, Japén promovié la vinculacion de Corea, Manchuria y
Japén. No solamente se establecian lineas de comunicacion entre estas regiones sino que
se garantizaban las lineas de transportacion de las producciones de cada drea, es decir,
las relaciones mercantiles con las cuales Japén se abrié paso hacia los mercados
internacionales. Para los afnos cuarenta, Manchuria quedé integrada con la industria
japonesa y la asentada en la peninsula coreana. Por esta via fueron trasladados coreanos
hacia Manchuria; su utilizacién contribuyé al establecimiento de asentamientos
poblacionales a lo largo de su trazado en Corea, y sirvié para la transportacién de tropas
en toda la regién. De esta forma la linea férrea fue el medio y los coreanos el capital

humano para penetrar la inhéspita Manchuria®.

De hecho Corea se consider6 como el puente geogréfico ideal entre Japén, Manchuria y
China®. Esa concurrencia de intereses facilit6 la aplicacion de la politica de inversiones
coreanas en el exterior. Con la posibilidad de invertir en Manchuria, los exportadores
coreanos disfrutaron de una coyuntura favorable que les permitié diversificar sus

estructuras comerciales y no depender totalinente de Tapon en cuanto al comercio. Por

** Eckert. 1991. op. cit.. p. 164
j" Cumings. i1990. op. cit.. pp. 13-14
“ Eckert. :991. op. cit., pp. 165-167

40
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otra parte, este modelo. donde las exportaciones hacia Manchuria demostraron tener el
peso mis importante en el comercio de los coreanos hacia el exterior antes de 1945. fue

un importante ~recedente para la estructura economica a seguir tras la liberacion.

Fue en el periodo de 1935-1945 cuando la revolucion industrial de Corea empezé. con la
mayoria de las caracteristicas usuales: desarraigo de los campesinos de la tierra, la aparicion
de una clase trabajadora, movilidad extendida de la poblacion y urbanizacién. Los
conflictos sociaies y regionales que asolaron a Corea en el periodo 1945-1953 tienen su
origen en los inmensos cambios en la poblacion, las fracturas agrarias y el dinamismo

industrial de la fase final del imperio japonés”'.

El legado de la industrializacion colonial podria considerarse como un importante
antecedente para el crecimiento capitalista en Sudcorea, en el sentido de que dejé6 ciertos
elementos que serfan puntuales en el proceso de crecimiento econémico sudcoreano: la
rdpida industnalizacion, el papel de pivote econémico del estado, la concentracién del
poder econémico en pocas manos, el énfasis en las exportaciones y la utilizacion del

lenguaje de la amenaza de una guerra como estimulo para el crecimiento econémico.

El mandato coionial encontré apoyo para sus actividades en ciertos sectores de la sociedad
coreana. Dichos sectores vincularon sus intereses con los de la estructura de poder colonial.
Esa gama de colaboradores incluyé, entre otros, a servidores publicos, juristas, policias y
hombres de rnegocios. Muchos de ellos recibieron formacién educacional en Japén o en

universidades japonesas en territorio coreano, otros lograron ampliar sus ganancias gracias



al aprovechamiento de ciertas ventajas que les otorgaba la economia del periodo colonial.
En todo caso esta gama de coreanos. que numéricamente no fue alta, logro satisfacer sus

intereses mientras estaba al servicio del dominio colonial.

Al parecer, sectores asociados al colonialismo japonés, como los grandes productores de
arroz, no se vieron afectados por la dominacién extranjera. Los colonizadores al mantener
mds o menos intacta la estructura de tenencia de la tierra encontraron el apoyo de los
terratenientes para controlar a la poblacion coreana. Al darse este fenémeno esta capa dejé
de ser una amenaza real para los intereses de ocupacion de los japoneses, aunque existieran
grupos como el de Posong. En cambio, esto no impidié que otros sectores de la sociedad
manifestaran de distintas maneras, y en muchas oportunidades de forma no abierta, su

oposicion a la ocupacidn extranjera.

A pesar de los cambios socioeconémicos en Corea, la experiencia colonial trajo consigo
una separacién de la sociedad respecto al estado, de la poblacién con respecto al poder
estatal y de la cultura nacional de la cultura extranjera, representada por la japonesa. En ese
sentido el nacionalismo se convirtié en el arma ideoldgica de la naciente sociedad civil

coreana.

La incipiente sociedad civil no fue producto de un desarrollo capitalista y de las
diferenciaciones sociales. Estrictamente hablando, no se puede considerar que en el periodo

colonial existia una verdadera sociedad civil en Corea. En la definicion hegeliana, la

"' Cumings. 1996. op. cit.. p. 207
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sociedad civil es 1déntica a una sociedad burguesa. siendo dicha sociedad parte integral de
- : . . . 12 : 5= 76 o v i

la economia car:talista y de instituciones burguesas ~. La industrializacion capitalista en

Corea presentad: niveles ain muy bajos. Por lo tanto. en términos estrictos no se puede

determinar la ex:stencia de una sociedad civil en Corea al estilo de las europeas.

Lo que existia ¢n la Corea colonial era una estructura subterrinea de movimientos de
resistencia, de crganizaciones campesinas y sindicales y de grupos de intelectuales que
disentian de la acuvidad del estado. La existencia de tales estructuras, ain por debajo de la
superficie, se nizo muy apreciable en los dltimos momentos de vida del colonialismo
japonés donde !a bandera del nacionalismo era portada por todos los grupos opuestos al
colonialismo. Los circulos de intelectuales fueron los principales precursores de ese
nacionalismo. Por lo tanto, el nacimiento de la sociedad civil en Corea fue el resultado, no
del capitalismo ni de las ideas liberales de occidente sino, entre otras posibles causas, de las
reacciones nacionalistas ante el poder japonés en un marco en que iban credndose las

condiciones de :na economia capitalista.

Por todo lo que se ha analizado hasta aqui, se podrfa afirmar que la estructura del estado
sudcoreano y d2 la economia contempordnea y los elementos cruciales de la estructura

social tienen trascendentales causas en la etapa de ocupacion japonesa.

" Koo. “*Strong 3:2¢..." op. cit.. p. 238
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J.- El periodo de ocupacion estadunidense: su influencia en el contexto sudcoreano.

El desarroilo sociopolitico, tras la salida de los japoneses del escenario coreano, estuvo
atectado significativamente por el complejo legado dejado por los 35 afios de colonialismo.
Los actores de la nueva pieza fueron el resultado de las condiciones impuestas por la
ocupacion aipona. Sin ecmbargo, su actuacion no estaria dirigida por la propia voluntad de
esos actores, sino que serian las autoridades de ocupacion estadunidenses -su fuerte

influencia—. el contexto peninsular de finales de los cuarenta y el trigico suceso de la guerra

de Corea. l0s que determinarian la nucva trama.

Lo que acontecié en la parte sur de la peninsula a partir de septiembre de 1945 fue una
desmovilizacién forzada de entidades politicas y sociales y la llegada al poder de fuerzas
ultraconservadoras encabezadas por Singman Rhee, apoyadas por las autoridades de

ocupacion estadunidenses.

En 1945, en los momentos del colapso del colonialismo japonés existia una inmovilizacion
del aparato represivo nipén que contrastaba con el alto nivel de represién impuesto por la
ocupacion japonesa durante mds de 35 afios. Esto propici6 el auge de los grupos politicos y
sociales de todas las tendencias en Corea que aspiraban a la independencia y la formacién
de un estado coreano. A esto se le debe agregar factores exégenos como: la forma en que se
dividid la peninsula mediante tropas de ocupacion soviéticas y estadunidenses. al norte y al
sur del paralelo 38, y la insercion de los intereses de esos paises en el espectro politico

coreano.
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En el momento del colapso del colonialismo japonés el ambiente politico tavorecia al
nacionalismo revolucionario. Dias después de la salida japonesa. numerosas organizaciones
politicas fueron establecidas en muchos puntos de la peninsula logrando atraer a sus filas a
distintos grupos de la sociedad. En esa coyuntura se conformaron entidades politicas como
el Comité para la Preparacion de la Independencia de Corea (Kdjun- Choson konguk cunbi
wiwonhoe). Al mismo tiempo, los fuerzas mas conservadoras de Corea, donde aparecian
colaboradores de los japoneses. también se organizaron en esa coyuntura. Esta tendencia
conformo el Consejo Politico de Emergencia, un frente politico que aglutinaba a las fuerzas
de derecha®. Una vez que los estadunidenses entran al sur del paralelo 38 encuentran una
situacion en la cual se han organizado grupos politicos y sociales con enfoques y

aspiraciones muy contrapuestas.

La divisién de la peninsula a lo largo del paralelo 38, desde la entrada de soviéticos y
estadunidenses. provocé que los intentos de los coreanos por lograr su autodeterminacién y
verdadera independencia fueran truncados. Las autoridades de ocupacion estadunidenses
arremetieron contra los grupos progresistas del sur, apoyando a los grupos mads
conservadores. En 1946, con la aprobacion estadunidense, fue creado el Consejo
Representativo Democrdtico, teniendo como centro al primer presidente de Corea del Sur,
Syngman Rhee™. Por lo tanto, los grupos de derecha en la parte sur de la peninsula vieron

muy favorecidos sus propdsitos con la entrada de las tropas de EE.UU.

" Jang Jip Choi. “Political Cleavages in South Korea™. State and Society in Contemporary Korea. Cornell
University Press. London. 1993. p. 15
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La presencia soviética-estadunidense. y su rivalidad creciente, contribuyo a entorpecer los
intentos de encontrar un lenguaje comtn entre las fuerzas politicas y cred las condiciones
para la perpetuacion de la division de la peninsula, no s6lo en términos territoriales, sino
también politicos, ideoldgicos y socioeconomicos. En ese marco histérico aparece el
Hanmindang —Partido Democritico Coreano (PDC)- liderado por Syngman Rhee quien
conté con el respaldo de los viejos colaboradores del colonialismo japonés y de
organizaciones de derecha que habian manejado un lenguaje de nacionalismo®. Esto
evidencia que el manto de nacionalismo que pretendi6 presentar Syngman Rhee y algunas
organizaciones politicas de derecha quedaba atrds ante la posibilidad de lograr el poder
politico. Los coreanos que antes habian colaborado estrechamente con los japoneses no eran
ignorados por los sectores politicos vinculados con las nuevas autoridades de ocupacion,

29

solo cambiaban de “patrén”. Estas fuerzas recibieron el respaldo estadunidense. En cambio,

las fuerzas de izquierda sufrieron un fuerte debilitamiento.

En noviembre de 1945, el Consejo Nacional de Sindicatos Coreanos habia reunido bajo su
tutela a mas de 1 194 organizaciones sindicales, con un total de 200 mil miembros. A
finales de ese afio esta iltima cifra ascendia a mds de medio millén, casi toda la fuerza
laboral no agricola sudcoreana. Dos afios mds tarde esa organizacién pricticamente no
existia debido a la fuerte represion contra sus lideres, mientras que la derechista Federacion
de Sindicatos Coreanos contaba con cerca de 40 mil miembros®. Aqui es palpable cierta

diferencia con la experiencia de ocupacion estadunidense cn Japén donde la represion

Y Ibid. p. 15
" Ibid. p. .~ Kelly o cir..p. 113
% Choi. vp cit..p. 19
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contra el movimiento sindical no se hizo sentir hasta 1949 cuando fueron expulsados y
encarcelados los lideres izquierdistas de ese movimiento. La politica estadunidense contra
el movimiento laboral coreano no estuvo centrada sélo en eliminar la tendencia izquierdista
en los sindicatos sino, ademads, estimular la creacion de otros sindicatos que apoyaran a las

fuerzas de derecha.

Tras la liberacion del mandato japonés en 1945, el bloque de poder beneficiado por la
politica de EE.UU. representaba los intereses de terratenientes quienes gracias a la etapa
colonial habian aicanzado determinada cuota de poder en sus regiones v de los empresarios
quienes se habian beneficiado econémicamente durante tal periodo. Mientras que la clase
alta tradicional coreana, los yangban. habia sido desplazada de sus status durante los 35
aios de ocupacion japonesa, otros prosperaron a causa de sus esfuerzos por colaborar con el

colonialismo nipon y con los estadunidenses.

La naciente élite politica sudcoreana se iria nutriendo de los sectores mds conservadores de
la sociedad, entre ellos, eminentes intelectuales precursores del nacionalismo. Algunos de
sus principales representantes, como el propio Syngman Rhee, estuvieron desligados
directamente del contexto coreano por encontrarse en el exterior. También integraron esa
élite algunas de las personalidades que sacaron provecho econémico durante los afios de
ocupacion japonesa. Dicha élite no sélo buscaria y encontraria el respaldo de las
autoridades estadunidenses por su coincidencia en cuanto al lenguaje anticomunista, sino
que se apoyaria en esas autoridades para ganar mayor espacio sobre otras fuerzas politicas

en la burocracia y en el sector de los grandes empresarios.
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La burocracia sudcorecana tras el colapso de los japoneses fue dominada por aquéllos que
sirvieron il mandato colonial. ElI gobierno de ocupacion recurrio a estos funcionarios
coreanos dada su experiencia y el dominio de la lengua coreana. detalle que impedia a los
estadunidenses vencer la barrera idiomatica. Contando con el respaldo de los ocupantes, la
burocracia sudcoreana no perdié tiempo en buscar asociaciones con la élite politica con
vistas a sobrevivir el vendaval tras la liberacién. La burocracia se hizo valer de sus recursos
para apoyar al PCD, en un primer momento, y al Partido Liberal posteriormente, en sus

intentos por aplacar los esfuerzos de la oposicion tanto de derecha como de izquierda.

La alianza politica del gobierno militar estadunidense con la élite politica sudcoreana tuvo
grandes dificultades para encontrar el consentimiento de las masas. Por lo tanto, la salida
fue lograr la despolitizacion por la fuerza de la sociedad civil como garantia para conformar
las entidades politicas y sociales que sustentaran aquella alianza. Con vistas al logro de tal
propésito se establecieron tres objetivos: la creacién de un estado anticomunista, el
establecimiento de una economia capitalista y la institucionalizaciéon de una democracia
representativa. La élite politica sudcoreana intentaria por esta via su legitimacion, elemento
esencial para el entendimiento del contexto socioeconémico y politico sudcoreano. En
definitiva. la garantia para poder llevar adelante estos objetivos fue la creacién de la

Republica de Corea.

Sin embarzo, la practica demostré que las normas democriticas fueron dejadas a un lado en
funcion de los intereses de la élite politica y su utilizacién fue sélo discursiva como forma

para busca: legitimidad ante . rcaiided de una Corea dividida. Todo esto demuestra que en
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Corea del Sur ex:sti6 una continuidad en el uso de la represion desde el periodo colonial.
pasando por [: ocupacion estadunidense hasta la conformacion del primer gobiemo

sudcoreano enca>ezado por Syngman Rhee.

La Primera Republica, establecida en 1948 con el respaldo de las autoridades de ocupacién
estadunidenses. conté con un fuerte aparato represivo capaz de contrarrestar cualquier
intento de subversion de las fuerzas opuestas a su gestion. Tal capacidad del estado debilité
significativamen:e a los opositores del régimen e impidi6 el nacimiento de cualquier fuerza
que pusiera en n:2sgo el poder del estado. Sin embargo, el mantener esta politica represiva
limitaba la legiumidad del régimen. Al mismo tiempo, la élite politica sudcoreana veia
frenado el alcance de su mandato por la presencia de otro estado en el mismo territorio: la

Repiiblica Popuiar y Democritica de Corea, al norte del paralelo 38.

En esa coyuntura se produce la Guerra de Corea (1950-1953) que constituye un punto de
trascendental importancia para entender cualquier fenémeno de la realidad coreana. “La
Guerra de Corea fue el punto mds decisivo de viraje en la historia moderna coreana, el
desenlace de toco lo que la precedid: la experiencia colonial, la liberacién, la divisién vy la

ocupacién™’.

El conflicto béiico le dio al estado sudcoreano argumentos para crear una base ideolégica
que sustentara su legitimidad y motivos para arremeter con mayor fuerza contra el sector de

la izquierda ¢ :ncluso los grupos armados opuestos al gobierno. El anticomunismo se

7 Ibid. p. 21



convirtid en el “pan de cada dia”, su influencia contribuyo a crear un “fantasma™ latente. Su
expresidn norcoreana podria ser un monstruo capaz de arrasar con todo lo que encontrara a
su paso. El temor a una agresién del norte se convirtid en parte integral de la cultura politica

del sur.

En esta coyuntura se consolidé un régimen anticomunista en la parte sur de la peninsula;
existio una justificacién para que el gobieno de Rhee arremetiera ferozmente contra la
oposicion mds progresista y cualquier fuente de rebelion popular; se fortalecié
coyunturaimente la autoridad presidencial y condiciono la existencia de recursos para
controlar a la oposicion oficial; se produjo un compromiso de EE.UU. con los asuntos de
seguridad de la Repiblica de Corea que persiste hasta nuestros dias. debido a una
coincidencia de intereses en cuanto a la contenciéon del comunismo, y se impuso el

anticomunismo como la ideologia del estado.

La experiencia de la guerra fue un elemento apropiado para que el estado sudcoreano
determinara como debia ser recordado el conflicto bélico en funcién de sus objetivos. En
esta coyuntura el estado fortalece un nuevé capa dentro de la élite politica, la cual
desempeiiaria un papel significativo en el contexto sociopolitico sudcoreano: la de los
militares. La Guerra de Corea y la polarizacion de la sociedad sudcoreana crearon las
condiciones propicias para el crecimiento del sector militar. Durante el periodo de la
dinastia Yi. junto con los comerciantes. los militares eran rechazados dentro del orden
jerdrquico social. Tras la Guerra de Corea, los militares se convierten en un importante

elemento a considerar denuro de las relaciones sociales en la Reptblica de Corea.
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Antes de la guerra, formaban parte del ejército sudcoreano 150 mil efectivos, al concluir
contaba con mis de 600 mil hombres. Lo mismo ocurrid con las fuerzas policiacas”. Esto
provoco el crecimiento de la maquinaria represiva del estado. no como fruto del

crecimiento productivo de la sociedad, sino como consecuencia de la guerra.

Tras la guerra, el sistema de produccion fue vinculado con la economia mundial liderada
por los EE.UU.. los militares fueron incorporindose cada vez mds a la estructura del estado.
Ese nuevo contexto creado tras el conflicto bélico condujo a un reordenamiento de las
estructuras de la sociedad sudcoreana, las cuales en su dindmica influirian en la situacién
actual de la Republica de Corea. A partir de ese entonces los distintos gobiernos han
buscado legitimar su mandato. Sobre todo a partir del mandato de Park Chung Hee, el
crecimiento econémico ha sido el elemento central para la bisqueda de tal legitimidad,
apoyandose en un discurso democratico matizado por un fuerte lenguaje anticomunista que

ha explotado la amenaza de agresién del norte.

De la situacion creada tras la entrada de los estadunidenses se podrian puntualizar ciertas
caracteristicas de la cipula politica de Corea del Sur. La élite politica sudcoreana, tras la
liberacién de los japoneses, no mantuvo una linea estable en cuanto a composicién,
denominacién y organizacién. Formaba una organizacién y, pasado un corto periodo,
creaba otra, debido entre otras razones al choque de intereses entre sus principales lideres

quienes decidian separarse para concebir una nueva entidad. Tales acontecimientos fueron

¥ Ibid. p. 22



creando precedentes en la cultura politica sudcorcana. donde es comun apreciar en la

actualidad el fuerte cardcter personalista de los partidos politicos.

En el centro de los partidos estaba un lider rodeado por un pequefio grupo de familiares y
amigos, estos ultimos posiblemente provenientes de su misma region o egresados del
mismo centro de ensefianza. Para lograr cierto respaldo popular ofrecian “regalos” o
“favores™ v en otros casos obligaban por la fuerza a campesinos y trabajadores para que los
apoyaran”’. Como resultado, Syngman Rhee pareci6 ser el m4s habil y el mis repaldado por
los estadunidenses y al frente del Partido Coreano Democritico logré la victoria en los

comicios de mayo de 1948.

Por otra parte, en el ambiente politico imperante en la década de los cincuenta, quedaba
clara la relacion entre la naciente clase capitalista y la élite politica derivada en cierto
sentido de la ocupacién estadunidense. Dicha vinculacién se basé generalmente en canales
informales. Esta relacién se patentizé por el respaldo econémico de la clase capitalista a las
entidades politicas en el poder a cambio de favores que rozaban en lo ilegal con vistas a
facilitar el crecimiento de sus ganancias. Tal era el costo para mantener con fondos las arcas
de los partidos politicos asociados con el poder. En esa relacion, la burocracia era la
encargada de ejecutar tales favores. Duranic el mandato de Rhee, en la década de los
cincuenta. el gobierno hizo *“préstamos™ a unos 30 grandes empresarios por valor de 11

millones de ddlares. de los cuales. 3.5 nullones s¢ mantuvieron en las arcas del Partido

Y Kelly. op cit..p. 114
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Liberal®™. Esto evidencia que esa relacion entre los de “arriba” era de dependencia mutua.
Sin embargo, la ¢lite politica era en definitiva la que detentaba la mayor cuota de poder en

la misma.

En esta relacion entre el empresariado sudcoreano y la élite politica hay que hacer un aparte
sobre un factor que posiblemente influyé en la conducta de relativa dependencia de los
hombres de negocio con respecto a los politicos. Segin Eckert, la naciente clase capitalista
coreana sufrié su mayor crisis en el momento del colapso japonés. El imperio que le habia

dado posibilidades de nacer y volar habia desaparecido®'.

La burguesia coreana habia logrado su éxito econémico bajo el mandato japonés a expensas
de la hegemonia de dicho mandato sobre la sociedad coreana, pero su posicién en el marco
voldtil posterior a la Segunda Guerra Mundial era delicada. El contexto socioeconémico de
1945 era distinto al que se habia sucedido anteriormente. Antes de esa fecha el capitalismo
tenia espacio en toda la peninsula. En septiembre de 1945 la realidad era otra y el
capitalismo solo se limitaba al sur del paralelo 38 y esto gracias, entre otros factores, a la
sustancial ayuda econémica, politica y militar dada por los estadunidenses a las fuerzas mds
conservadoras sudcoreanas. Por lo tanto, los capitalistas sudcoreanos necesitaban del

respaldo de los politicos para lograr éxito en su actividad econémica.

Por otra parte. ¢l empresariado sudcoreano estuvo dispuesto a apoyar las maniobras de los

politicos para mantener maniatado al movimiento laboral. Esto en definitiva podria

“ Ibid. p. 120
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concederiz ciertas ventajas con respecto al costo de produccion de la mano de obra y el
nivel de competuttividad de los productos. algo que habia aprovechado muy bien la naciente
clase capitalista coreana durante el mandato colonial. Posiblemente este factor fuera uno de
los princicaies motivos para la coincidencia de intereses entre la €lite politica y la burguesia

sudcoreana una vez establecida la Republica de Corea.

En agosto de 1945, todo parecia indicar —por el auge del movimiento nacionalista y la fuerte
presencia de sectores de izquierda en el mismo y dado el matiz del proceso
independentista- que la naciente clase capitalista coreana seria purgada, acusada de
colaborar con los japoneses y seria establecida una economia socialista, tal como ocurrié al
norte del puralelo 38, donde las autoridades de ocupacién soviética respaldaron las medidas

de las organizaciones de izquierda en ese sentido.

En cambio al sur, las autoridades estadunidenses favorecieron a las fuerzas politicas mds
conservadoras, las cuales representaban los intereses de la incipiente burguesia sudcoreana.
Bajo esta relacion se cre6 la Republica de Corea y ésta fue consolidada por medio del
conflicto bélico coreano. De esta manera la economia sudcoreana solidificé su tendencia
hacia el capitalismo, recibiendo primero una fuerte ayuda financiera estadunidense, mas
adelante ios préstamos, créditos comerciales y subvenciones japoneses y por ltimo,
apoyada 2n los éxitos econémicos logrados por la industrializacion de orientacion
exportadora de su cconomia. Ademas, el sector dispuesto a realizar inversiones en el sector

industriai se vio fortalecido con el debilitamiento de los terratenientes que se vieron muy

' Eckent. .991. up. cit.. p. 254
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afectados no solo por la reforma agraria estipulada por el gobierno sudcoreano, sino
también por el desalojo de sus propiedades a manos de las tropas norcoreanas durante la
guerra’’.  De esta forma, uno de los mayores obstdculos sociales para la
industrializacion era desplazado y la burguesia sudcoreana ensanchaba su alcance con el

flujo de esos antiguos grandes propietarios de tierras a sus filas.

La combinacion de todos los elementos analizados permitié el crecimiento de una
estructura de clases, tipica de una sociedad capitalista, lo cual se hizo mds patente
después del golpe de estado de 1961. Tras ese hecho, los de “arriba” se erigieron en una
suerte de clase superior, apareciendo una élite politica que durante un largo periodo
estuvo dominada por militares, una burocracia que por una parte tendié a seguir
objetivos politicos y por la otra propdsitos econémicos, y los grandes empresarios que
con el tiempo se fueron convirtiendo en los magnates de los chaebol sudcoreanos. Este
selecto grupo intenté aprovechar las condiciones imperantes para mantenerse en el
juego politico. Su quimera, la legitimacién de su presencia; su recurso, el crecimiento
econémico. Posiblemente un propésito central politico, la legitimidad del régimen, fue

el motivo esencial del crecimiento econémico obtenido por la Republica de Corea.

“Eckert. 1993. op. cit.. p. 100
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DIAGRAMA 1. COMPOSICION DE LOS PRINCIPALES
ELEMENTOS DEL SISTEMA DE RELACIONES SOCIALES
DURANTE LOS GOBIERNOS MILITARES
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Capitulo II: Las vias para el crecimiento sudcoreano.

El auge economico alcanzado por la Repiblica de Corea en los ultimos afos llama la
atencion por su acelerado proceso y por su magnitud. Apenas cn la década de los cincuenta,
Corea del Sur contaba con una economia donde la produccion agricola ocupaba el mayor
peso dentro del producto interno bruto. Ademds esa economia estaba centrada en una

politica de sustitucion de importaciones con una fuerte presencia de la influencia estatal.

A partir de la década de los sesenta, la situacién econdmica comienza a mostrar importantes
signos de cambio en cuanto a estructura, composicion y politica econémica. Para ese
entonces, se establece una estrategia de industrializacién con el objetivo de exportar la
mayor cantidad posible de productos. Este cambio de politica econémica fue impulsado por
un gobierno encabezado por un militar, Park Chung Hee, y en esta politica el estado
mantuvo una importante cuota de participacion, regulando, controlando y colocando los

recursos con vistas a la transformacion econdmica.

De igual forma. la iniciativa privada fue adquiriendo mayor peso y en su centro se fueron
erigiendo grandes empresas, mds conocidas como chaebol, entidades con caracteristicas
similares a los zaibatsu japoneses. En este contexto, la burocracia va a desempeiiar un
importante papel como mediadora en la alianza de intereses que fueron estableciendo la

élite politica en el poder y los capitalistas sudcoreanos.
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La intervinculacion de estos tres elementos daria la idea de un Korea Inc.. a la usanza del
Japan Inc. Pese a la similitud de los tres elementos esenciales en ambos modelos, la
dindmica de cada proceso evidencia las diferencias entre el caso sudcoreano y el japonés.
En el caso del pais del “sol naciente™. ¢l modelo estuvo matizado. a grandes rasgos. por un
consenso o equilibrio entre los tres factores de “arriba™ en combinacién con una especie de
armonia con la masa productiva, la cual asumié el proyecto de crecimiento como un

objetivo nacional.

En el caso que nos ocupa, la realidad ha demostrado la superioridad de la élite politica en el
tridngulo de poder y una fuerte cuota de represion a la fuerza trabajadora. La élite politica
ha logrado sus objetivos de crecimiento econémico con vistas a su legitimacién. Los
empresarios —el complemento de la élite politica para sus planes— han logrado obtener
importantes ganancias en el proccso productivo, gracias a la limitaciones legales,

coercitivas e ideoldgicas al movimiento obrero.

La gestion de los diferentes gobiernos sudcoreanos evidencia como se va estableciendo esa
especie de unidad de intereses entre élite politica, burocracia e iniciativa privada con vistas
al logro del crecimiento econémico. El sustento, la base de ese proceso de crecimiento

recaera sobre la fuerza laboral, elemento que se analizard mads adelante.



I.- La implantacion del modelo de “sustitucion de importaciones” del gobierno de Rhee:
su cardcter limitado.

El gobierno succoreano de Syngman Rhee. durante la década de los cincuenta. manipuio [a
ayuda economica y financiera internacional. auspiciada por los estadunidenses con el
proposito de llevar adelante sus propios objetivos politicos y beneficios personales. De
igual forma, durante el mandato de Rhee, la influencia estadunidense fue dominante en
algunas esferas aunque limitada en otras, como la distribucion de poder. El gobiemo
sudcoreano logro aprovechar la coyuntura de ocupacién estadunidense para consolidar su
poder basado en una suerte de confabulacion con los grandes empresarios que estuvieron
relacionados anteriormente con los nipones y aquéllos que las propias autoridades
beneficiaron. Para ese desempefio, los politicos, en ese entonces civiles, se apoyaron
también en la burocracia, la cual habia sido formada bajo los preceptos de los ocupantes
japoneses. A pesar de que Rhee se oponia supuestamente a todo aquello que oliera a Japén,
dado su discurso “independentista y patriético”, la propia realidad le exigié aceptar factores
asociados con ia antigua metrépoli con vistas a lograr el engranaje de su maquinaria

gubernamentai™.

Los estadunidenses influyeron mds en esferas como la econémica (alimentos y fondos
financieros), la militar (entrenamientos, asesoramiento y presencia directa), asi como la

esfera diplomauca. La magnitud de la ayuda estadunidense al gobierno sudcoreano basada

** Durante los prmeros momentos del gobierno de Rhee se intenté eliminar a todos los que estuvieron
relacionados de una forma u otra con las autoridades niponas. Sin embargo, la propia realidad demando la
rehabilitacion de 2sos funcionarios y empresarios. en funcion de los objetivos de legitimacion politica del
gobierno. En 19<9. la mayoria de los funcionarios publicos y ¢l nucleo del empresariado habia estado
vinculado de una :2rma u otra con los japoneses.



en la necesidad de apuntalarlo frente a la “amenaza del norte” pudo promover ciertas ideas
de respaidéo absoluto de EE.UU. De ahi que no existicran esfuerzos serios del gobierno
sudcoreano para la movilizacion real de los recursos nacionales en funcion de la economia.
Al parecer. en la década de los cincuenta. al menos despues de la guerra, el crecimiento
econdmico no era una prioridad ni para los EE.UU. ni para la Repiblica de Corea. El
objetivo central era mantener la maquinaria estatal con un discurso *“democrdtico” y que
representara los valores del “mundo libre”, a pesar que la represién se practicara

diariamente.

La situacion econémica sudcoreana resintié fuertemente los dafios de la Guerra de Corea
(1950-1953). En 1953 el per cdpita fue solo $67, mis bajo que antes de la guerra y uno de
los mas bajos del mundo. El 40% de las capacidades instaladas en el pais fueron destruidas
o dafiadas por el conflicto bélico. Es decir, casi dos terceras partes de la industria. La

produccion agricola fue de 27% por debajo de los afios de preguerra®,

Sin embargo, la guerra no fue la dnica causante de los pésimos resultados socioeconémicos
de la Republica de Corea durante la década de los cincuenta. El empefio en convertirse en
el dnico centro de poder dentro de toda la peninsula. le impedia a Rhee instrumentar otros
planes econémicos que no fueran la complementacion economica entre toda la peninsula.
desde e! momento en que ésta se reunificara por cualquier via, a favor de los intereses del

sur. En cierto modo, las politicas economicas descansaron, por ende. en la ayuda econémica

* Steinberz. David. The Republic ot Korea: Economic Transtormauon and Social Change. Westview Press.
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externa. Dicha ayvuda fue masiva. Esta proveyo mids de un tercio del total del presupuesto
del gobierno sudcoreano. alrededor del 85% de las importaciones v el 75% de la formacién

del capital fijo. asi como el 8% del producto interno bruto™.

En los cincuenta se puso énfasis en la expansion del sector empresarial teniendo entre sus
aspectos principales: la sustitucion de importaciones, el control de las divisas extranjeras y
un riguroso sistema impositivo. En la coyuntura de postguerra donde existia un monto bajo
de capital locai —-debido a que éste se habia perdido durante la Guerra de Corea- el gobierno
tenia el control efectivo de los accesos a esos recursos demandados. Por ello, la élite
politica hizo mucho por ayudar a los capitalistas locales para que una vez que se pusieran a
funcionar esos capitales, los empresarios le suministraran recursos financieros para sus
campaiias politicas. De esta forma se establecia una especie de alianza, aunque en la misma

el factor predominante seria el sector politico.

Esta relacién politicos-empresariado comenzo a crecer fuera de la estructura politica. En
cierto sentido. a Sudcorea le habia sido legado un sistema de partidos por tres afios de
ocupacion estadunidense, pero los partidos politicos no funcionaron segin los preceptos
establecidos por los ocupantes. Sin embargo, la fachada democrdtica necesitaba llevar
adelante elecciones, por lo que era necesario contar con recursos financieros. La relacién
con los capitalistas locales le permitid a la élite politica contar —de forma no oficial- con

esos fondos v por ende, mantenerse en el poder.

London, 1990. p. 122
“*Ibid. p. 126
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La burocracia seria ¢l tercer elemento dentro de esa alianza. Bajo la presién del liderazgo de
la élite politica. la burocracia contribuyo en la canalizacion de los recursos econémicos y
politicos con los que contaban tanto politicos como empresarios. Por una parte, la
burocracia entorpecia administrativamente las demandas de los partidos de oposicién y por
la otra, facilitaba la transferencia de recursos econémicos a los capitalistas locales. De cierta
manera, la burocracia asumia un papel lucrativo en esta alianza. De ahi que no fuera una
sorpresa la existencia de mecanismos de corrupcion en los niveles de direccion del pais. De
esta forma, bajo el signo de la represion y el dominio relativo de la clase politica en el
poder. s¢ establecia una alianza entre los de arriba. Dicha relacién tenia como objetivo
central lograr el reconocimiento politico. no sélo al sur del paralelo 38, sino en toda la

peninsula coreana.

Dentro de esa dindmica de relacion politicos de gobierno-iniciativa privada-burocracia se
produjo la venta completa de las antiguas empresas japonesas a las familias y amigos del
partido en el poder. El gobierno también vendié empresas operadas y manejadas por ellos a
un selecto grupo de capitalistas locales. Finalmente, el gobierno de Rhee control6 las tasas
de intercambio a favor del sector importador donde dominaban las empresas que
posteriormente se conocieron como chaebol*. Segiin Kelly, los chaebol no emergieron de
la industria algodonera basada en el uso intensivo de mano de obra, sino de la politica de

sustitucion de importaciones de los cincuenta.

** Los cnuebol son grandes empresas que conforman los conglomeradcs sudcoreanos. Sus premisas parecen
estar en los zaibatsu nipones anteniores a la Segunda Guerra Mundial.
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Los chaebol son grandes empresas donde sc produce una importante concentracion y
centralizacion de la produccion en diferentes ramas cconomicas. Las premisas de los
grandes congiomerados sudcoreanos parecen estar en los zaibatsu nipones anteriores a la
Segunda Guerra Mundial. Ambas palabras. zaibatsu y chaebol. se escriben con el mismo

caracter chino” .

Leroy define a los zaibatsu como un sistema altamente centralizado donde las familias
controlaban las distintas compaiiias que lo integraban. En el caso de los chaebol, indica que
éstos fueron conformados por ‘“‘clanes” familiares donde aparecian como centro los

presidentes o /10ejang de los conglomerados‘“.

Los zaibatsu de la preguerra eran conglomerados interpenetrados por la familia, que usaban
ideologias feudales remanentes para incorporar a los trabajadores como ‘“‘compafieros
miembros de un clan, que estaban al servicio de su sefior™. Los zaibatsu, a diferencia de
los chaebol, controlaban cuatro de los seis bancos mds grandes de Japén, con los cuales
lograron moviiizar y dirigir capital hacia determinadas dreas econdmicas. Los bancos
“proveyeron los principales medios, a través de los cuales el gobierno promovié las

industrias de importancia nacional™.

En el caso sudcoreano el estado ha sido el que proporciona el crédito. Esta es una de sus

grandes armas. La burocracia estatal ha controlado el crédito interno y ha favorecido ciertas

% Leroy. op. cit.. p. 259
* Ibid. p. 259-260
* Cumings, 1996. op. cit.. p. 208
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firmas orientadas a las exportaciones. mediando el crédito externo por la via de esquemas
licitadores. Asi, ellos han mantenido el control de casi todo el acceso al capital de
inversion: todos los chaebol estin estructurados con equidad muy baja y enormes
componentes de deuda. La mayor parte de ellos estaria en bancarrota técnica en un

5
momento dado.”'

Lo expuesto anteriormente indica que el comienzo de una politica tendente al logro del
crecimiento econémico fue posible como consecuencia de ciertas condiciones creadas por
la politica econdmica previa a la década de los sesenta. La politica de sustitucién de
importaciones del gobiemo de Rhee dejé ciertas bases. necesarias para dar inicio a la
politica de despegue econémico en una primera fase y a la del Big Push o Gran Empuje

impulsada por el gobierno de Park Chung Hee en la década de los setenta.

Entre los posibles efectos positivos de la politica econdmica de los cincuenta estdn: la
reduccion significativa del desempleo: la ampliacion relativa del mercado interno; el
establecimicnto de controles estatales a la industria y el comercio (por medio del sistema
bancario centralizado), y el inicio de las politicas de incentivos y subsidios. La inexistencia
de inversiones externas directas es un fenémeno que repercute aiin en la economia

sudcoreana y que, al parecer, su ausencia no entorpecid, relativamente, el proceso de

“ Ibid. p. 208

‘! En este ambito ciabe como ejemplo ¢! conglomerado Yolsan que. al coquetear abiertamente con el opositor
Kim Dae Jung. ¢n detnimento del pouer de Park Chung Hee. tuce climinado de la taz econdmica sudcoreara.
Ibid. p. 228
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crecimiento sudcoreano. Estas no tuvieron casi presencia en Sudcorea durante el gobierno

de Rhee.

A partir de 1962, el gobierno de Park Chung Hee (1961-1979) realiz6 cambios en la
legislacion que pretendian impulsar el crecimiento de las inversiones extranjeras directas.
Sin embargo, sus niveles permanecieron bajos. Por ejemplo, desde 1963 hasta finales de los
ochenta sélo existia una acumulaciéon de 2.6 mil millones de délares por concepto de

inversion extraniera directa, siendo Japoén y los EE.UU. los principales inversionistas™~.

A finales de los cincuenta se manifesté una profundizacion de la contradiccion dictadura-
sociedad a parur del relativo agotamiento del esquema econémico. De esta forma se puso
de manifiesto lo limitado de ese modelo basado en la sustitucién de importaciones. Ese
esquema se hizo incompatible con las necesidades de la economia sudcoreana que tenia una
base industriai escasa. poco integrada y con ciclos de recursos muy reducidos; de igual
manera se fue haciendo insoportable la espiral inflacionaria. Ademads, en esa coyuntura los

militares habian ido ganando fuerza.

La propia dindmica de legitimacion frente al norte propicio el crecimiento del sector militar.
Muchos de ellos recibieron la preparacién en escuelas estadunidenses o por asesores

militares de EE.UU. en Corea del Sur; otros habian sido formados por el ejército japonés,

" Steinberg. op. c:r. p. 136
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como fue el caso de Park Chung Hee. Su cuota de participacion se fue acrecentando en la
medida en que los planes de reunificacion del gobierno tuviera en cuenta la variante militar.
Por todo ello. ante la crisis sociopolitica y economica de finales de los cincuenta y principio
de los sesenta, los militares comenzarian a desempenar un papel destacado dentro de las

relaciones sociales.

2.- La gestion economica del gobierno de Park Chung Hee.

Para el despegue de los sesenta, conducido por el gobierno encabezado por Park Chung Hee
(1961-1979), fue necesaria la existencia de una especie de plataforma de despegue. Por lo
tanto, a pesar de la ausencia de un periodo de crecimiento socioeconémico durante los
cincuenta. en esa etapa se crearon ciertas condiciones para los requerimientos de periodos
posteriores. Uno de esos condicionantes fue la reconstruccion parcial de la industria

abandonada por los japoneses y destruida por la Guerra de Corea.

Otros factores que precondicionaron la transformacion econdmica a partir del gobierno de
Park Chung Hee fueron: la experiencia empresarial que se fue acumulando por el
establecimiento de nuevas entidades productivas; la educacion a todos los niveles que se
fue expandiendo rdpidamente; la importancia del ejército como un centro de entrenamiento
y formacion de la disciplina dentro de la fuerza laboral disponible, y también la aplicacion

de la reforma agraria.
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Las empresas que en la década dc los sesenta contaban con mayor productividad. capacidad
organizativa y talento empresarial eran aquéllas de gran envergadura que se habian formado
cn los cincuenta o con anterioridad a esa década. La mayoria de estas empresas, de la cuales
muchas de ellas serian en un futuro chaebol. tuvieron su origen en la etapa de Rhee. En ese
periodo se conformaron 16 grandes empresas. mientras que en el de Park ocho, y durante la

ocupacion nipona seis™-.

En 1945, el 78% de la poblacion adulta era analfabeta. Sin embargo, en 1960, esa cifra
habia descendido al 28%. Esto era consecuencia de un masivo programa de educacién a
todos los niveles aplicado por el gobierno de Rhee™. Estas nuevas oportunidades creadas
para la asistencia de la poblacion a los centros educativos estaban relacionadas con el lugar
que tenia la educacién dentro del sistema de valores de la sociedad. De hecho la poblacién
veia en la posibilidad de superacion escolar una via para escalar un nuevo status social muy

acorde con la ética confuciana.

La necesidad de crear un ejército moderno tras la amarga experiencia de la Guerra de Corea
permitio la formacién de un nimero importante de oficiales sudcoreanos. En muchos casos
ellos recibieron el asesoramiento del ejército estadunidense. Con la llegada al poder de

Park, muchos de esos oficiales pasaron a la vida civil con una mentalidad propia del

“Lee Chung H. The Economic Transformation of South Korea. Development Centre Studies. Paris. 1995. PpP.
22-23

“ Ibid. p. 21



ejército. De igual forma sucedid con la baja oficialidad y soldados que serian en un futuro

cercano la gran masa de obreros.

La redistribucién de la tierra a partir de la reforma agraria erosioné completamente la
estructura de clases basada en la propiedad de la tierra. Antes de la ocupacion japonesa la
movilidad social estaba limitada por la existencia de una rigida estructura de clases donde
las castas superiores con base en la élite de los yangban, forma de denominar a la
aristocracia coreana, constituian sélo el 10% de la poblacion. Su posicién fue debilitada por
las medidas de los ocupantes japoneses que se apropiaron de grandes extensiones de tierra
que pertenecian en su mayoria a los yangban. La redistribucion de esas tierras que
estuvieron en manos de los nipones no fue favorable a sus antiguos propietarios. Estas les
fueron entregadas a los campesinos (mds del 60% de la poblacion) quienes se vieron
beneficiados por la aplicacion de la ley”. La Reforma Agraria de 1947-48 dio paso a un
sistema de pequefios propietarios que se ha mantenido casi inalterable hasta el presente.
Esta medida incentivé la pequeiia produccion agricola y contribuy6 a reducir el desemplieo.

De igual forma, posibilit6 cierta ampliacion del mercado interno.

a) La primera fase de crecimiento acelerado

Al igual que Syngman Rhee, .Park Chung Hee no contaba en sus inicios con el respaldo
popular v mucho menos con la legitinndad politica. Por otra parte. los estadunidenses

disminuyeron cuantiosamente su ayuda econémica a Sudcorea a finales de los cincuenta.

% Ibid. p. 20
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Ademas. la llezada al poder de Park provoco cierto descontento en Washington. Para que se
lograra tal reconocimiento fue necesario la realizacion de elecciones, en 1963, por las
cuales Park ganara el puesto presidencial. no sin antes tener que contar con el respaldo de
politicos. burccratas y empresarios interesados en mantenerse en la parte “superior” de la
estructura de poder en la Republica de Corea. Ante estas condiciones, el gobierno de Park
busco diversificar la asistencia externa, la promocion de las exportaciones sudcoreanas y la
manipulacién de los sectores asociados en la estructura de poder, manteniendo la represién

contra el movimiento laboral, estudiantil y todo aquello que se opusiera a sus intereses.

Desde el punto de vista econémico, la sustitucién de importaciones no parecia ser una
buena via para iniciar el despegue econémico dado el relativo rango limitado del mercado
interno sudcoreano. Hasta principios de los sesenta, las exportaciones coreanas habian
financiado s6io el 11% de las importaciones en 1955 y el 22% en 1960%. El equilibrio en
este sentido era conferido por la ayuda financiera estadunidense. Si bien la sustitucién de
importaciones habia representado una alternativa econémica ante las condiciones
predominantes en la Corea posliberacién, se hacia necesario, ante las limitantes de ese
modelo para ¢l caso en cuestién, un replanteamiento de las vias para lograr revertir la

situacion de estancamiento economico.

El proceso ce crecimiento econémico basado en las exportaciones no comenzé con la

llegada al poaer de Park, via golpe de estado, sino que fue concebido desde finales de los

* Shahid Alam. M. Governments and Markets in Economic Development Strategies: Lessons trom Korea.
Taiwan and Jaran. Praeger. New York. 1989. p. 39
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cincuenta. La puesta en practica de esa politica en los sesenta se debid. entre otros tactores
cconomicos. a las presiones estadunidenses que incluian la reduccion de las contribuciones
financieras. Ademas. otros factores incidieron en la instrumentacion de la politica
encaminada hacia las exportaciones. Entre ellos estdn: el éxito de la aplicacién de un
modelo similar en Japén, la ausencia de capital extranjero en el sector manufacturero, los
intentos por evitar el uso de insumos producidos internamente de altos costos y la

aplicacion de medidas financieras para estimular las exportaciones como la devaluacién.

Tras el goipe de Estado. Park intenté concentrar bajo su mando todas las fuerzas de la
sociedad. No debiéndole nada a la élite politica y econémica sudcoreana, él traté6 de
moldear esos elementos segun sus pretensiones. En ese periodo, entre otras medidas, se
nacionalizo la banca; se formoé el Buré de Planificacion Econémica, combinando la
planificacion y la formacion de presupuestos, oficina dirigida por un vicepremier; se le
concedi6 el control de la banca al Ministerio de Finanzas; se consolidaron las cooperativas
y el banco agricola, y se form6 la Federacién de Industrias Coreanas. También se crearon
mecanismos de represion contra organizaciones politicas y sindicales, ademds de concebir v
manipular otras organizaciones de corte social para conseguir cierto respaldo a sus posturas
y garantizar algunas ventajas para lograr el crecimiento econémico, lo cual se analizard mds

adelante.

Con el golpe de estado de Park Chung Hee. una alianza civico-militar se convirtié en un
elemento presente en el contexto politico sudcoreano, al menos hasta la llegada al poder de

Kim Young Sam. en 1993. Esta era una alianza conformada por burdcratas de alto rango,
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hombres de negocios. industriales. militares. politicos ¢ intelectuales interesados en
promover intereses y valores compatibles. En esa agrupacion se podian observar rasgos de

corporativismo y pretorianismo.

En el caso del corporativismo se enfatizan los modos de participacién politica, tipos de
accion politica. tradiciones culturales o un sistema de relaciones entre grupos y el estado.
En cierta forma esto significa que los asuntos politicos fueron analizados y resueltos fuera
del parlamento. por ministros y burécratas que a su vez respondian a los propdsitos de
grupos de interés organizados. El dominio estatal apoyado en grupos de interés —burocracia
y €élite econdmica~ hizo evidente esa condicion. Sin embargo, el estado sudcoreano ha sido
incapaz de convertir a grupos de intelectuales y organizaciones religiosas en organizaciones

"dependientes”’ y comprometidas con sus intereses, no asi a ciertas organizaciones laborales.

Por su parte, el pretorianismo se refiere a la situacién en la cual los oficiales militares
desempenan un papel politico destacado en virtud de la capacidad de usar la fuerza. El
panorama politico de Corea del Sur posee caracteristicas que advierten la fuerte presencia
militar en el sistema politico, lo cual indica la persistencia de factores del pretorianismo®’.
Desde el gobierno de Park se estimulé la difusion de recién graduados de academias
militares y oficiales de alta jerarquia en cargos burocrdticos y politicos. Asi mismo, ex-

militares ocuparon importantes puestos en las grandes empresas industriales. Esto ha

%7 Sung Chul. 1994. op. cit.. pp. 398-423
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posibilitago que entre las élites militares y civiles sean compatibles determinados intereses
que facilitan esa simbiosis. Al parecer, en su conjuato, esas €litcs poseen poco compromiso
con los valores democriticos debido a que se han formado bajo los preceptos del
autoritarismo de los distintos gobiernos sudcoreanos. En la actualidad el poder de los
militares se ha visto limitado por el arraigamiento de ciertos valores en las relaciones

sociales. sobre todo a partir de 1993.

La propia realidad socioeconémica de la etapa de despegue econémico evidencia cémo el
crecimiento y la transformacion econémicos eran un punto de coincidencia en los intereses
de la “alianza de poder”. Desde los inicios de la planificacion econémica sudcoreana se
establecio un fuerte compromiso corporativo entre las empresas privadas y el estado, los
primeros estaban obligados a cumplir con las metas productivas y exportaciones que se
contemplaban en el plan, y el segundo, en facilitar la gestién privada con todos los
mecanismos e instrumentos con que contaba y garantizar el aumento de la importancia del
sector privado en la economia. En ese mecanismo planificador, las instancias encargadas de
la misma recibian las sugerencias de los especialistas del sector privado existiendo una

especie de retroalimentacién entre ambos actores.

Debido a que el gobierno contaba con el monopolio sobre las firmas prestamistas, las
empresas que fracasaran en cumplir los objetivos trazados por las reuniones mensuales y los
planes nacionales perdian el acceso a los créditos bancarios, forzandolas a recurrir al
mercado negro financiero (curb), donde existian condiciones de pago mds dificiles,

provocando su incompetencia. Esto condujo a que ciertas firmas se vieran obligadas a
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desaparecer o a ser traspasadas a manos del sector publico. En esta coyuntura aparecen los

chaebol.

La estructura tinanciera sudcoreana, contando con un importante apoyo externo. contribuyo
a crear las bases para una especie de coalicion social. En este caso se manifiesta la relacién
de intercambio constructivo entre los hombres de negocio y el estado. Este iltimo poseia el
control sobre los bancos. Bajo estas condiciones los créditos que concedieron los bancos a
los hombres de negocio han tenido el sello de cierta relacién con la maquinaria estatal.
Existen muchas evidencias sobre la importancia y el apoyo recibido por las empresas
publicas sudcoreanas en los sesenta. En esa década el nimero de esas empresas se
incrementé de 36 a 108 y su repercusion en el PIB fue de 6.98% a 9.07%, en igual

periodo™.

En la década de los sesenta, la politica econémica sudcoreana demostré gran capacidad para
utilizar el control de los precios como medida de corto plazo dirigida a regular los excesos
de ganancia en situaciones de desequilibrio. Ademads, evidencié sus posibilidades para

llevar adelante politicas anti-inflacionarias.

En el contexto del “despegue econémico” y dentro del sistema de relaciones entre los
elementos de la €lite. la administracion gubernamental, encabezada por Park, dio muestras
de alta centralizacion y fue capaz de controlar a la burocracia, elemento esencial en el

control del sistema. En los primeros momentos de la administracion se lanzé una campaiia
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con caracter anticorrupcion mediante la cual funcionarios publicos v empresarios fueron
encarcelados por enriquecimiento ilicito durante la lra. y 2da. Republicas. El objetivo
central de esta medida seria renovar la imagen del gobierno y lograr cierto reconocimiento

social.

Sin embargo, el gobierno de Park, para mantener el poder y el control sobre el resto de los
sectores de la sociedad, necesitaba tener acceso a las vias de financiamiento, algo similar a
lo ocurrido con Rhee. La alianza con los grandes empresarios le permitiria contar con esos
recursos monetarios. Asi, la vieja alianza resurgia, con cierta alteracion. al estar los
militares dentro de la élite politica y al ascender con fuerza los especialistas en materia

econémica dentro de la burocracia, influyendo en las decisiones econémicas.

De cierta forma, una de las razones de reintegrar a los capitalistas locales podria estar
motivada por la influencia externa sobre la realidad econémica sudcoreana. El gobierno
sabia que necesitaria de talento empresarial, personal capacitado, facilidades y recursos
financieros con vistas a lograr los objetivos trazados en su Primer Plan Quinquenal. Pero
dada la falta de interés de inversionistas fordneos y la naturaleza nacionalista del gobierno

militar, la administracién sudcoreana opté por los capitalistas locales.

Sudcorea amplié su base industrial via promocién de exportaciones. En palabras de ciertos
analistas. el programa de exportaciones sudcoreanas “fue decidido por los EE.UU."™,

contando para ello con ciertas condiciones internas favorables. Entre ellas se podrian

** Shahib. op. cit.. p. 29
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mencionar una base industrial heredada del periodo colonial v de la gestion de la Ira. y 2da.
Republicas. la existencia de una mano de obra barata y con cierto nivel de preparacién v la
capacidad del estado para manejar los recursos financieros en favor de determinadas ramas
de la economia. Sin embargo, no se deben pasar por alto ciertas facilidades en las
condiciones de las relaciones de intercambio a nivel internacional que condujeron a la

realizacion de esta politica econdmica.

El gobierno de Park utilizé medidas directas para promover las exportaciones. Por ejemplo,
cred la Agencia Coreana para la Promocion del Comercio (KOTRA-siglas en inglés), con
una extensa estructura a nivel internacional con el objetivo de promover las exportaciones.
En diciembre de 1962, ¢l gobierno inicid las Conferencias Mensuales para la Promocién de
las Exportaciones siendo estas reuniones unas de las principales vias para apoyar y
controlar los mecanismos de exportacion. En esas juntas participaba el propio Presidente, el
Ministro de Planificacién, el de Comercio e Industria, el director de la KOTRA,

funcionarios gubernamentales y la iniciativa privada.

El gobierno sudcoreano fue capaz de garantizarle a los exportadores el acceso a los insumos
intermedios v al financiamiento para la exportacion. Pero el gobierno retuvo el control
sobre otros incentivos para la exportacion como: los vinculos importacién-exportacion, la
excepcion de tarifas sobre la importacion de bienes de capital, el derecho de monopolio
sobre los mercados de exportacion y sobre los préstamos a largo plazo tanto internos como

externos. Ademas. como senala Steinberg, las fuentes de adquisicion de tecnologias para la

“ Ibid. p. 37
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economia sudcoreana fueron, fundamentalmente, los niveies de intercambio comercial y la

escasa inversion extranjera directa®™.

Otra medida gubernamental, utilizando su control sobre las finanzas, fue la devaluacion
técnica de 1964. Dicha devaluacion gradual del tipo de cambio estimulé la reactivacién de
los mecanismos para la exportacion. Esto provocé que los productores, ante tal situacion,
prefirieron vender en el mercado internacional con la seguridad de obtener utilidades y no

tener que correr riesgos dentro del mercado interno.

Con el descenso gradual de la ayuda estadunidense, el gobierno de Park enfocé su atencién
hacia Japén. Desde 1961, Park intenté una normalizacion de las relaciones con Japén con

vistas a establecer nuevamente un vinculo productivo y financiero con la ex-metrépoli.

Este propdsito no se restringia solamente al interés del gobierno de Park Chung Hee. Previo
al golpe de estado de 1961, empresarios sudcoreanos encabezados por Kim Yon-su, la
cabeza de los Kim de Koch’ang, habian comenzado a reestructurar los canales de
comunicacién con el sector privado japone’s"'. Sin embargo, la presién interna contra esa
posibilidad aplazé su realizacion hasta 1965. Este paso le permitié a Sudcorea recibir 800
millones de délares de los japonescs"z. Jap6n también brindé tecnologia que fue muy

importante para el crecimiento sudcoreano.

™ Steinberg. pp. cit.. p. 136
' Eckert. 1991. up. cit.. p. 255
> Ibid. p. 131. Kelly. op. cit., pp. 52-53
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El vecino asiduco se convirtio en un importante mercado para las exportaciones. asi como
para los productos a ingresar a Sudcorea, como los componentes industriales que después
formaban parte de los productos exportados por los sudcoreanos. Ademads, los coreanos
residentes en Japon aportaron una significativa porcion de las inversiones japonesas en la
Republica de Corea. Segun Steinberg, los primeros anos después de la normalizacion de las
relaciones nipo-sudcoreanas, el capital japonés contribuy6 en un 10% a la formacién del
capital doméstico sudcoreano. Sin embargo. el déficit comercial sudcoreano con Japén
alcanzo en el periodo 1965-1985 los 31.4 mil millones de délares, es decir, el 81.6% del
total del déficit comercial sudcoreano® El siguiente cuadro muestra las caracteristicas del
intercambio externo de Sudcorea con Japén y EE.UU. Nétese el comportamiento del estado

de las relaciones con Japén.

CUADRO 3. BALANZA COMERCIAL DE COREA DEL SUR CON RESPECTO A JAPON Y
ESTADOS UNIDOS. 1979-1986

Aiio Total de Corea del Sur Corea del Sur con Corea del Sur con
respecto a Japén respecto a E.U.
1979 49 -3.3 -0.2
1980 43 -2.8 -03
1981 -3.6 -2.9 -0.5
1982 -2.6 -2.0 0.2
1983 -1.8 -2.8 1.9
1984 1.0 -3.0 36
1985 0.0 -3.0 43
1986 42 -54 7.3
1987 6.3 -5.2 9.6

FUENTE: Steinberg. David. The Republic of Korea: Economic Transformation and Social Change. Westview
Press. London, 1-90. p. 140

Si la normalizacion de las relaciones con Japén fue importante para el despegue de la
economia sudcoreana. la guerra de Vietnam le permitié a Sudcorea el logro de resultados

muy positivos 21 cuanto a su politica economica basada en las exportaciones. Corea del Sur

“ Steinberg. op ..o pp. 131-133
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tomo parte directamente en la guerra y esto le permitié mayores concesiones economicas v
financieras por parte de los EE.UU. Por lo tanto, ambos factores le permitieron a Corea dei
Sur tener acceso a capital y tecnologia que aceleraron el crecimiento. Si la Guerra de Corea
trunco la herencia econémica japonesa. la guerra de Vietnam le permitié escalar nuevas
etapas en el proceso de crecimiento econémico. Ademds, en ese periodo existié una
apertura del mercado estadunidense y a nivel internacional se produjo un verdadero flujo
comercial en todas direcciones beneficiado por los grandes avances en materia de transporte
y comunicaciones. Esta situacion favoreci6 las estrategias exportadoras sudcoreanas. Vogel
sefiala también que el crecimiento de la produccion y el consumo masivo a escala
internacional contribuyé al crecimiento economico de las economias asidticas, en la que se

incluye Sudcorea®.

Por lo tanto, el gobierno de Park fue capaz de manejar elementos de politica exterior en
funcion de sus planes socioeconémicos. En ese sentido aparecen los casos de la
normalizacién de las relaciones con Japén y la participacién, con sus “positivas
consecuencias” para Sudcorea, en la guerra de Vietnam. De igual forma, la administracién
sudcoreana fue capaz de manejar los recursos que entraron al pais a consecuencia de tales

pasos en la arena internacional.

Como resultado de la politica de incentivacién de las exportaciones, en los sesenta. el peso

de la industria en el producto interno bruto aumenté a un 35.2%. En cuanto a la

* Vogel. Ezra F. The Four Little Dragons: The spread of industrialization in East Asia. Harvard University
Press, Cambndge. 1991.



movilizacion ¢z los recursos internos sc logré un ahorro de 15.7 entre 1963 v 1972 en
comparacion con el 3.7 alcanzado diez anos antes. En esa proporcion las inversiones

financiadas con capital externo decrecieron de cuatro quintos a un tercio en igual periodo"’.

Todo indica que el proceso de impulso economico establecido durante los primeros afios
del mandato ce Park fue exitoso. Es vilido considerar también que en el proceso de
despegue economico sudcoreano se produjeron errores de estimacién y, sobre todo,
fracasaron los esfuerzos por presagiar los efectos de la intervencion de elementos fuera del

mercado en cuanto a la colocacion de recursos en la economia.

No se debe pasar por alto que en la aplicacion de la politica del “despegue econémico” las
restricciones a las importaciones, existentes desde 1962, tuvieron como objetivo la
proteccion reai de las industrias nacionales. Este hecho contradice las expresiones actuales
sobre el libre comercio que supuestamente ha caracterizado a la economia sudcoreana. De
cierta manera. junto al estimulo a las exportaciones hubo un mecanismo regulador que evité

que cualquier gran empresa sudcoreana sucumbiera ante la competencia internacional.

Durante la pnmera etapa de Park se consolidé ain mds una concepcion de poder apegada
directamente 2 la figura del presidente que, en definitiva, fortalecia la actividad del estado
en todos los ordenes. La gran capacidad del estado atrajo a su favor, por diferentes vias, a
distintos grupos politicos y econémicos. Park no conté con un sélido respaldo popular. por

lo tanto. tenia una débil legitimidad politica. necesitando asi de medidas autoritarias para




80

reafirmarse. Esto se convertiria pricticamente en una enfermedad endémica para el sistema
politico sudvoreano y en la actualidad todavia pesa en sus relaciones sociales. Por lo tanto.
la disyunuva ain radica en el establecimiento de un sistema politico que encuentre

legitimidad v confianza popular con vistas a evitar posturas autoritarias.

b)La segunda fase: los traumas de un proceso de cambio industrial cualitativo.

A pesar de que es correcto caracterizar el periodo de Park como uno encaminado a la
promocion de las exportaciones, no se debe pasar por alto la significacion de una segunda
politica econémica encaminada a combinar las exportaciones y la sustituciéon de
importaciones, principalmente de alimentos (arroz) y armamentos. A ésta se le conocié
como Big Push (Gran Empuje). En el primer quinquenio de los setenta, el gobiemo de Park
impulsé el crecimiento de las industrias pesada, quimica v de armamentos, de ahi sus siglas

en inglés, HCL

Algunos factores, principalmente de cardcter internacional, pudieron haber provocado un
nuevo giro en la politica econémica sudcoreana. En los primeros afios de la década de los
setenta, segin la Doctrina Nixon para Asia, las tropas estadunidenses serian reducidas de 70
mil a 30 mil. Esta reduccién se produciria poco después que la situacién de confrontacién

entre el norte y el sur de la peninsula habia estado candente®.

“ Shahib. o cit.. p. 24
* Kelly. op. cit.. p. 57
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Bajo esta coyuntura existio un primer acercamiento entre las partes coreanas que concluyo
con la firma del Acuerdo Conjunto de julio de 1972. En este marco el gobierno sudcoreano
considero que era el momento oportuno para rebasar economicamente a su contraparte del
norte y ser capaces de lograr una profunda industrializacion. El cuadro 4 pone de relieve
como era el comportamiento de varios aspectos de la economia norcoreana y sudcoreana.

Por lo general dicho comportamiento era bastante parejo.

CUADRO 4. DATOS SOBRE EL PIB. COREA DEL NORTE Y COREA DEL SUR (millones USD)

Corea del Norte Corea del Sur
Aio PIB PIB per cdpita Tasa de PIB PIB per capita  Tasa de crecimiento (%)
crecimiento (%)

1963 — 7.0 27.1 100.0 —_ 9.1
1964 — 7.6 28.7 103.0 — 9.6
1965 — -0.6 30.0 125.0 —_ 5.8
1966 —_ -0.6 36.7 142.0 12.7 —
1967 239 186 16.9 427 142 6.6
1968 25.7 194 13.3 52.2 169 1.3
1969 27.6 203 — 66.2 210 13.8
1970 29.7 213 17.8 78.3 243 7.6
1971 347 243 6.7 91.4 278 94
1972 40.8 279 5.6 102.5 306 5.8

FUENTE: Yang Sung Chul. The North and South Korean Political Systems. Seoul. Westview Press, 1994. p.
642

Ademds, econémicamente, Sudcorea recibia de forma directa las presiones proteccionistas
del mercado de los paises industrializados. especialmente el estadunidense, y sentfa una
mayor competencia de otras naciones, principalmente asidticas, que contaban con un menor

costo de la mano de obra.

Desde el punto de vista interno, el gobierno de Park se vio ante la necesidad de reforzar aiin
mads su papel central. La combinacién de la situacion internacional y del dmbito interno

propiciaron la decision de la administracion sudcoreana de consolidar su poder vis a vis la
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oposicion encabezada por Kim Dac Jung por medio de la Constitucion Yushin que otorgaba
poderes 1.imitados al presidente, y de poner en prdctica un plan econémico para establecer

la industna pesada y quimica.

Las decisiones del gobierno de Park de principios de los setenta incidieron en el cambio de
la estructura de la alianza de poder. La autoridad del partido de poder se fue desintegrando
por el marcado cardcter personalista de la Constitucién de 1972. Dentro de los grandes
empresarios. un nuevo grupo fue invitado a unirse a la coalicién, mientras que entre los
funcionarios publicos existieron importantes cambios en cuanto a sus puestos”. Esto
evidenciaba una mayor centralizacion del poder y del mecanismo de toma de decisiones en

manos del presidente.

La promocion de la politica encaminada a la industrializacién quimica y pesada (HCI) se
inicié en junio de 1973. Acorde con el plan, seis industrias serfan promovidas: industria,
metalurgia no ferrosa, maquinaria, construccién de barcos, electrénica y quimica. Para ello
se invertirian hasta 1981, unos 9.6 mil millones de délares. En este empeiio seria necesaria
la cooperacion estado-empresas privadas con vistas a adecuar la economia a los cambios de

las condiciones internas y externas.

El modelo japonés de industrializacién fue un importante antecedente para la nueva fase de
la economia sudcoreana. La experiencia de éxito de la produccién manufacturera

sudcoreana en los sesenta pudo haber dado confianza a los sustentadores de una

*" Ibid. pp. $3-59
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protundizacion c2 la industria sudcoreana. Con el proposito de conceder un mercado a las
nuevas industrzs creadas. ¢l gobierno de Park instituyé las restricciones sobre las
importaciones \ volvié a utilizar los incentivos fiscales para la importacion de productos
indispensables ~aira esas industrias. También concedid créditos y garantias fiscales a las
empresas que petendieran producir maquinaria internamente. De igual forma, el gobiermo
invirtio en planes de capacitacion y en sistemas de entrenamiento para los obreros y
personal técnico e intentd crear centros de investigacién para desarrollar la tecnologia

demandada por ¢i nuevo impulso industrial.

Al mismo tiemro. el crecimiento de los sesenta estuvo basado en la solicitud de préstamos
que de continuar harian invaluable el proceso econémico sudcoreano. Para aliviar esa
situacion los capitalistas sudcoreanos recurrieron al “mercado negro financiero”. Sin
embargo, las condiciones de ese mercado eran muy dificiles por lo cual fue necesario que el
estado acudiera en ayuda de esas empresas. En agosto de 1971, el gobierno sudcoreano
establecié una moratoria para el pago de las empresas dentro del “mercado negro

financiero™®®.

En los setenta se puso de manifiesto la tendencia a combinar las exportaciones con
esfuerzos para sustituir importaciones. Esta tendencia conté en la prictica con politicas de
alto grado de rroteccionismo en ciertas producciones y sectores. Lo que se pretendia era

mantener el medelo exportador, pero encauzar esas producciones a exportar con un menor

** Ibid. pp. 58-5¢9



costo. teniendo en cuenta la alta cantidad de componentes importados para la elaboracion

productiva.

Por otra parte, el chequeo sistematico de los planes por parte del gobierno de Park fue una
de las premisas fundamentales para el marcado proceso de concentracion y centralizacion
del capital. Este proceso originé ciertas deformaciones estructurales que conjuntamente con
las dificiles coyunturas internacionales catalizaron la crisis de finales de los setenta y
principios de los ochenta. Por todo ello se ha considerado que la politica de profundizacion
industrial concluyé en un fracaso. Los principales argumentos contra la politica de

Industrializacion Pesada y de la Quimica (HCI) fueron:

- Deslocalizacion de los recursos: Sudcorea debia haberse concentrado en los bienes
manufacturados, donde contaba con ventajas comparativas basadas en el uso intensivo de

mano de obra. La HCI condujo al incremento del déficit en la balanza de pagos.

- Distorsion de los sistemas de precios y su adverso efecto en la economia. El subsidio a ese
tipo de industrializacion por medio de bajas tasas de intereses, trajo consecuencias
negativas para el ahorro intemo y produjo un mayor endeudamiento externo. De igual
forma la expansion monetaria trajo consigo una alta inflacion, y los esfuerzos para usar los
cambios en la tasa de intercambio nominal para contrarrestar la inflacion afectaron la

competitividad de los productos sudcoreanos.
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- La inflacion. La rdpida inversion en esta rcorientacion de la industria condujo a la
expansion monetaria. También los salarios aumentaron debido a la alta complejidad de los

proyectos. Ambos elementos contribuyeron al incremento de la inflacion.

- Concentracion de poder economico. Los grandes conglomerados se vieron favorecidos
sobre las pequenas y medianas empresas debido a las magnitudes y riesgos en la aplicacion

de la nueva industrializacion.

- Pobres resuitados. Dos de los seis grandes complejos industriales creados bajo la HCI
continuaron afrontando una situacién financiera dificil y en ese periodo les fue imposible

reamortizar los costos de construccién®.

Sin embargo, la industrializacién de los setenta le permitié a Sudcorea lograr un mayor
nivel tecnoldgico. Los defensores de ese modelo sustentan que el mismo beneficié el
proceso productivo sudcoreano, colocando a ese pais en una importante posicion dentro de
las industrias quimica y pesada a nivel internacional. De igual forma, el proceso de
industrializacion sudcoreano, a la par que elevaba los ingresos reales de la poblacion,
creaba las condiciones para el crecimiento del mercado interno destinado a desempefiar un

papel importante en los periodos de crisis econémica internacional.

A pesar de esa situacion de crisis, la politica de impulso a la industria nacional sudcoreana

permitié la produccion de grandes cantidades de automéviles para la exportacién, operar

“ Ibid. p. 87
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altas tecnologias de procesamiento del acero y. en general, elevar los niveles de
competitividad en los mercados internacionales. De cierta manera. se puede considerar esta
segunda etapa de la politica economica de Park como un nuevo escaldn en el proceso de

crecimiento economico sudcoreano.

En definitiva. la instrumentacion de esta politica requirié un gran financiamiento del
exterior, y cred un exceso de capacidad industrial instalada que no fue usada a su maximo
en ese periodo debido a la imposibilidad de colocar esos productos en el mercado externo y
por la falta de demanda en el interno. Bajo estas circunstancias muchas entidades
financieras se vieron muy limitadas a recibir lo que antes habian prestado. Esta situacion
generd una escalada inflacionaria, lo cual llevé al gobierno a reconocer la necesidad de una

politica de estabilizacién econémica.

La situacion resultante de la aplicacion del Big Push pudo ser la causante del asesinato de
Park Chung Hee, en octubre de 1979. Esto causé una mayor agudizacién de la situacion
economica, requiriendo, por lo tanto, de mayores ajustes estructurales. Sélo con el subsidio
a la industria pesada y a la agricultura, la economia no podia ser sustentada. Ademds, la
industria quimica resintié en demasia las consecuencias de la nueva crisis petrolera de
finales de los setenta y princigios de los ochenta. En la economia sudcoreana aparecian
otros problemas sistemdticos como: alto proteccionismo; transferencia tecnoldgica muy

lenta y reducido tamaiio del mercado interno en proporcion con lo producido.
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Por otra parte. s¢ fue produciendo un encarecimiento paulatino de la fuerza de trabajo
debido a su carencia en algunos sectores —salarios determinados por el mercado- provocada
por la exportacion regulada de mano de obra especializada hacia el Medio Oriente con el fin
de garantizar los mercados proveedores de energéticos. Segun Cumings “...el remedio que
Corea del Sur usé para sobrevivir la primera ola petrolera —enviar cuadrillas de
construccion al Oriente Medio— causo la escasez de mano de obra calificada que elevé los

salarios en Sudcorea. poniendo asi en peligro sus ventajas comparativas"7°.

Durante el gobierno de Park Chung Hee fueron manipulados los mecanismos legales en
funcion de la extension de su mandato. Para ello, recurrié a factores como la revision de la
Constitucion, medidas extraordinarias y leyes marciales. Uno de los basamentos para tomar
tales medidas se sustenté fundamentalmente en la vision de amenaza de Corea del Norte,
via uso de la disidencia interna, creada con el fin de autodenominarse como defensor de la

nacién coreana y conseguir legitimar sus posturas.

3.- El fin de las economias bajo los militares y la necesidad del reacomodo
socioeconomico.

El gobierno de Chun Doo Hwan llegé al poder en 1980, afio en que se produce el peor
declive del producto interno bruto, (-2.7)"', el peor desde la etapa de postguerra.

Internamente. 2! gobierno sudcoreano tuvo que enfrentar la rebelion de Kwanju, los

" Cumings. 1996. op. cit.. 234
"' Mimiko. Nahzeem Oluwateni. The Dynamics of Growth and Development in the Contex of Rapid
Industrialization. Korea Observer. (Seoul) 3 (XXVIDN:323-362. Autumn 1996. pp. 332-333
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escandalos rinancieros v los etectos de la politica de reajuste economico ante la situacién de
crisis economica dentro v fuera de las fronteras de la Republica de Corea. Ademas de las
presiones internas producto de la aguda situacién de crisis, el nuevo gobierno impuesto por

la fuerza enfrentaria las presiones externas, principalmente de los EE.UU.

La llegada de Reagan al poder en los EE.UU, le devolvié la seguridad a la nueva
administracion sudcoreana, encabezada por Chun Doo Hwan, en cuanto al respaldo militar
y diplomatico. Sin embargo, existieron serias fricciones en materia econémica, sobre todo
en el drea comercial entre ambos paises. Estas areas fueron: el acceso al mercado de bienes:
la apertura de los servicios de mercado: contradicciones sobre el Sistema General de
Preferencias. y el alineamiento a las tasas de intercambio, asi como las restricciones a las
importaciones estadunidenses. Lo que realmente pretendia Washington era lograr el acceso

al mercado sudcoreano.

Las presiones comerciales estadunidenses se produjeron en el momento en que Chun
necesitaba reorientar la economia sudcoreana con el propésito de lograr un mayor respaldo
popular a su mandato. En este proceso de presiones estadunidenses, la élite politica,
paulatinamente, fue apartidndose de las decisiones econémicas dejindolas en manos de los
tecnocratas que pretendieron liberalizar la economia basados en su importante posicion
dentro del Buré de Planificacion Econémica y el Ministerio de Finanzas. Woo sefala que la
demanda para liberalizar las finanzas sudcorcanas tue impulsada por los tecndcratas,

quienes habian recibido formacion en universidades estadunidenses. Entre esas personas
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menciona a altos funcionarios del Buro de Planificaciéon Economica como los expertos en
finanzas: Shin Pyong-hyon, Kim Man-je y Pak Yong-choln. Al mismo tiempo. los
magnates de los chaebol comenzaron a dar muestras de independencia con respecto al
gobierno, a pesar de que el ejecutivo interfirié en los asuntos de esas grandes empresas,

llegando a cerrar mds de una de ellas por salirse éstas de las reglas del juego.

La fuerte presion estadunidense en el drea comercial, la actuacion de los tecndcratas
sudcoreanos y el significativo empuje de los chaebol condujeron a un intento por liberalizar
la economia sudcoreana. Esto estaba incluido entre los propdsitos del Sto. Plan Quinquenal.
Por lo tanto, la solucidén a los problemas econémicos segun la vision de la nueva
administracion de Chun, inaugurada en marzo de 1981, después de un golpe de estado,
estaba basada en la liberalizacion de las restricciones internas al capital extranjero y el

intento por alcanzar el bienestar en lo interno.

Los esquemas de liberalizacion establecidos por la administracién de Chun se sustentaron
en el drea financiera, comercial y en un esfuerzo por controlar a los grandes conglomerados.
Entre otras medidas, el gobierno privatizé instituciones financieras, elimind los limites de
las tasas de interés y permitid que bancos extranjeros entraran al mercado financiero.
Ademds de la liberalizacion del sistema bancario, otras instituciones financieras no
bancarias como entidades de crédito y seguro, fueron reorganizadas y comenzaron a
desempeiiar un papel mds importante en la colocacion de los créditos. Sin embargo. los

actores en esie proceso (politicos. capitalistas internos, la burocracia y las instituciones

" Jung-en Woo. vo. cit.. pp. 190-191



fordneas) intentaron controlar la liberalizacion segun sus propios intereses. En el caso de la
liberalizacion comercial se redujeron las barreras sobre las importaciones, sobre todo

acorde con las exigencias del gobierno estadunidense.

Ademads. los planes de liberalizacion fueron instrumentados lentamente. En el dmbito
financiero. los créditos otorgados para la liberalizacion bancaria fueron colocados de
acuerdo a las prioridades del gobierno. En 1980, el estado ain controlaba el 34% del
producto interno bruto. Los chaebol comenzaron a comprar instituciones financieras no
bancarias impidiendo el alcance real de la liberalizacién. Al mismo tiempo, el gobiemo fue
incapaz de mantener el control sobre los conglomerados. La administracién estatal logré
impedir la expansiéon de los mismos, no asi su significativo desenvolvimiento. En los
ochenta comenzaron a expandirse estas grandes empresas hacia el exterior debido, entre
otros factores, a la necesidi! d= que las firmas privadas tuvieran mayor autonomia y al

encarecimiento del factor trabajo a nivel nacional.

Durante muchos afios. c¢n la medida que crecfan las exportaciones sudcoreanas, crecia el
nivel de sus importaciones. Esto estuvo asociado al hecho de que muchos de los productos
a exportar tenfan en su estructura un alto nimero de componentes importados. En 1981 el
23.9% de las importaciones fue utilizado con fines de exportacién y en 1986 alcanzé el
40%. Esta situacién contrastaba con las restricciones a otras importaciones. Esto indica

que en el caso de Corea del Sur no existié una liberalizacién a las importaciones como

" Steinberg. op. cit.. p. 135
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indica un proceso economico basado en el mercado externo. Toda esta situacion tuvo entre
sus resultados mas negativos que a mediados de los ochenta la deuda externa sudcoreana

alcanzara los 46 mil millones de délares (la cuarta entre los paises en vias de desarrollo).

A pesar de los ractores anteriormente sefialados, un factor coyuntural de caricter externo, la
revaluacion del ven en el mercado financiero internacional en 1986, le permitié a los
productos sudcoreanos una mayor competitividad, sobre todo en el mercado estadunidense.
Este beneficio se produjo a pesar de ciertas pérdidas en el proceso productivo al tener los
productos sudcoreanos exportados hacia EE.UU. un alto porcentaje de componentes
nipones. Esta nueva situacion le posibilité a Sudcorea alcanzar un superdvit con los
estadunidenses. y convertirse en la duodécima nacién en niveles de exportacién a nivel
mundial, pese al incremento del déficit comercial con respecto a Japén.. En 1986, Sudcorea
obtuvo el primer superdvit en cuanto a la cuenta corriente, comenzando a reducir la

magnitud de la deuda externa’*.

Como producto de esa coyuntura y de otros factores, se alcanzé doble digito en el
crecimiento a mediados de los ochenta. Esto estuvo relacionado con el éxito del nivel de
exportaciones v con mayores inversiones en la industria pesada y quimica. De cierta forma,
la politica de incentivacidn de las industrias nacionales comenzaba a rendir frutos en cuanto

a la disminucion de las importaciones de medios de capital e insumos para la produccién.

™ Ibid. p. 140
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Tanto los petroquimicos como el acero requerido en las producciones a exportar

comenzaban a ser obtenidas dentro de las fronteras sudcoreanas.

En definitiva, durante el gobierno de Chun, la élite politica tuvo el poder para decidir las
reglas del juego. Los burdcratas fueron capaces de presionar por medio de ciertas politica en
determinados momentos y los chaebol tuvieron la capacidad de lograr concesiones del
estado en algunas ocasiones, lo cual evidenciaba que la élite politica fue quien retuvo el
poder estructural. En esa coyuntura, el estado sudcoreano maniobré entre las demandas de
los factores internos y externos con el propdsito central de legitimar su poder y mantener el

status quo.
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Capitulo III: Las propuestas de cambio del primer gobierno civil en los ultimos afios.

En el caso sudcoreano, el proceso de democratizacién que comienza a partir de 1987 fue
conducido por sectores conservadores que asumieron un mayor papel como élite politica
civil, dejando atras los afios donde esa élite estaba conformada principalmente por militares.
Debido a las fuertes presiones populares contrarias al autoritarismo, el presidente Chun no
tuvo mds remedio que convocar a elecciones presidenciales anticipadas con el objetivo de
aplacar las demandas pro-democracia de distintos sectores sociales. Asf, en diciembre de
1987 el representante del oficialista Partido Democratico Justicialista, el ex-general Roh
Tae Woo, logro vencer a los dos candidatos de la oposicion: Kim Young Sam y Kim Dae
Jung. Tentativas encaminadas a la democratizacion toman mds fuerza desde los inicios de la

administracién de Roh Tae Woo en 1988.

En esa misma coyuntura demuestran su vigorosidad los chaebol como elemento potencial
para entrar en el juego politico. Bajo estas circunstancias, la nueva élite politica estuvo ante
la necesidad de intentar mantener su vieja relacion con los chaebol bajo las nuevas
condiciones por su peso en la continuidad del mo-delo econémico sudcoreano y de hacer

caso a las expectativas de la sociedad en cuanto a reformas econémicas v sociales.

Treinta afios de una via de desarrollo capitalista y de centralizacion econémica fueron
creando las bases para que los grandes conglomerados se fueran independizando del estado
a finales de los ochenta. Convencidos de su gran importancia en el contexto

socioeconémico sudcoreano, los chaebol aprovecharon la supuesta liberalizacion financiera
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y reforzaron su poderio. El término liberalizacion suena discordante en el medio sudcoreano
por la fuerte influencia estatal en materia econdmica. Lo que ha preponderado en torno a la
desregulacion ha sido un esbozo discursivo gubernamental o fuertes presiones externas para

su realizacion, principalmente de EE.UU.

El creciente poderio econdmico de los chaebol es apreciable en su importante presencia en
el valor agregado dentro del producto interno bruto, tal como se muestra en el cuadro 5.
Como se puede constatar, los 30 primeros conglomerados han mantenido un alto porcentaje
en el producto interno bruto. Segin Carter, en 1974 los 10 primeros conglomerados
tuvieron un monto total en el producto interno bruto del 15%, mientras que en 1985 ese
monto alcanzé 80%. Entre una cifra y otra sélo transcurrieron 11 afios, en cambio el
aumento fue significativo’". Pese a que tinicamente se manejan cifras en el periodo 1973-

1989, el peso de los chaebol ha tendido a aumentar hasta la fecha.

CUADRO 5. PARTICIPACION DE LOS CH4EBOL EN EL VALOR AGREGADO DEL PIB.

1973-1989 (%)
Primeros 10 Primeros 20 Primeros 30

1973 5.1 7.1 —

1978 10.9 14.0 —

1982 23.0 . 29.3 332
1984 242 29.6 335
1986 23.6 28.9 324
1987 234 28.5 319
1988 233 273 304
1989 22.7 26.7 29.6

FUENTE: Tat Yan Kong. “From Relative Autonomy to Consensual Development: the Case of South Korea™.
Political Studies. (XLIII):630-644. 1995. p. 636

S Eckert. 1993. op. cir.. p. 122
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Los capitalistas sudcoreanos. desde el cambio de politica economica de las autoridades
coloniales en la década de los veinte hasta su auge mds evidente en los ochenta, han
coexistido con el autoritarismo caracteristico de los gobiernos sudcoreanos e incluso lo han
respaldado. Por tales motivos, la burguesia coreana no se vio compulsada a promover
politicas tendentes a alterar el orden, impulsando cambios reales en el orden politico. Por el
contrario, el empresariado sudcoreano ha preferido la perpetuacion de los mecanismos
autoritarios de los distintos gobiernos para mantener los costos bajos de la fuerza laboral, lo

cual se ha traducido en el aumento de sus ganancias.

Entre la élite politica y econémica tendi6é a predominar una relacion en la cual la primera
asumia una especie de papel de patrén, mientras que la segunda se comportaba como un
cliente. Esta situacion hizo valorar esta vinculaciéon como la de dependencia de la iniciativa
privada con respecto a los gobiernos autoritarios. El auge econémico de los conglomerados
pudo haber influido en sefiales de cambio en esa conexién, dejando de existir una relacién
tan dependiente como la que se manifesté en los momentos en que nacieron y tomaron

fuerza esas grandes entidades econémicas.

El rompimiento de la “dependencia absoluta” de los chaebol con respecto a la élite politica
tuvo una de sus manifestaciones iniciales en las declaraciones del presidente de la
Federacion Coreana de Industrias, Koo Cha-kyung, en octubre de 1988 cuando declar6 que
en el futuro, los fondos politicos se darian de manera abierta y que les serian conferidos a

los partidos que apoyaran la economia de libre mercado’®. Esta virtual “declaracién de

*Soh Byung hee. Chaebol and Politics: Past 1lls and Future Task. Korea Focus. (Seoul) 3 (5):56-65. 1997.



guerra” se produjo en un marco de mayor apertura politica. de mayor crecimiento de los
chaebol v en un momento en que algunos de los privilegios con que contaban éstos (acceso
a los préstamos provenientes del exterior, el respaldo gubernamental para sus exportaciones
y la proteccion a las empresas en bancarrota) comenzaban a disminuir. Quizd los grandes
empresarios consideraron que ellos podrian continuar su crecimiento sin la ayuda

gubernamental, al menos al nivel en que se estaba produciendo.

El cambio de actitud de los chaebol, manifestado en la declaracion de Koo, en 1988,
repercutié de manera importante en la élite politica y en la burocracia. A partir de ese
momento. el tema del poder econémico de los chaebol, sus formas de enriquecimiento y

otros asuntos ligados a su desenvolvimiento comenzaron a ser cuestionados por el propio

estado.

En 1990 el gobierno determiné que un tercio de las tierras perteneciente a los chaebol
estaba clasificada como no destinada para negocios y por lo tanto requeria ser vendida. Este
anuncio pudo haber sido interpretado como una amenaza al patrimonio de los grandes
conglomerados. El dueiio de la Hyundai, Chung Ju-yung, se manifesté en contra de la
medida que pretendia, segin el propio gobierno, debilitar el poder alcanzado por los

conglomerados.

Chung Ju-yung decidié crear su propio partido, el Partido de Unificacion Nacional, y

participar en las elecciones generales y presidenciales de 1992. El anuncio del gobierno de

p. 6l
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Roh. sobre linutar la cantidad de extensiones de tierras en manos de los chaebol. fue la

causa principai para la determinacion de Chung de entrar en el juego por el poder’”.

Chung interpreto ¢l momento, por una parte. como de desilusion general por la competencia
entre los Kim v por la otra, como la coyuntura idénea para lanzar su candidatura debido a la
reputacion a nivel nacional tanto personal como de su gran emporio econémico. De esta
forma trazé una estrategia para encarar directamente al poder politico considerando la

ausencia de una figura politica nueva que desafiara a las viejas caras’®.

Aunque se puede interpretar la participacion de Chung en las campanas electorales como
una expresion del enfrentamiento entre el poder politico y el poder econémico, los demds
representantes de los poderosos chaebol no crearon un frente unido que respaldara los
intentos de la Hyundai. Segin Yang, “...no existen evidencias de que Chung haya recibido
apoyo de otro gran conglomerado a no ser de la propia Hyundai... y para muchos de los
empresarios, su decision de participacion se debié a sus malas relaciones con el

gobiemo""’.

El motivo esencial de esas malas relaciones entre Hyundai y el gobiemo de Roh era el
dinero. El gobierno de Roh, mediante la Oficina de Administraciéon de Impuestos, intentd,

tras una investigacion fiscal a los ingresos de Chung Ju-yung, imponer cargos adicionales.

" Yang Gil-hyun. Liberalisation and the Political Role of the Chaebol in Korea: The Rise and Fall of the
Unification National Party (UNP). Politics and Policy in the New Korean State. St. Martin Press. New York,
1995. p.88

" Ibid. p. 89

™ Ibid. p. 97
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Estas investigaciones se realizaron en el momento en que Chung habia declarado sus
intenciones de participacion politica. Por lo tanto, las pretensiones del gobierno eran las de
cortarle las alas al grupo Hyundai por salirse de la regla, y por sentir que una fuente de

recursos para las necesidades financieras del partido de poder iba a salirse de ese juego.

Por otra parte, esta decision de participacion no sélo podria significar un enfrentamiento
contra la élite politica, sino que también podria ser una medida de choque contra las vanas
manifestaciones de politizacion de los trabajadores para las elecciones de 1992. Algunos
lideres sindicales pretendieron formar el Partido Popular para participar en las elecciones

de 1992.

Generalmente los cambios en la estructura de la élite politica, sea por golpe de estado o por
elecciones. han demandado una buena cantidad de recursos monetarios o “donaciones
politicas”. Quizds para empresarios sudcoreanos como Chung, seria mis “rentable” intentar
tomar parte de forma directa en el juego de poder usando sus notables recursos financieros

que de otra manera irian a mano de los politicos.

Igualmente. los conglomerados se convirtieron en un fuerte mecanismo de presion interna
para la realizacion de cambios econémicos domésticos favorables a sus intereses. En este

contexto se inscriben las presiones para una nueva liberalizacién en 1992.

El nuevo intento de liberalizacién tendria como eje la desregulacion econémica. Pero la

economia sudcoreana mantenia una fuertc dependencia de las exportaciones. Por lo tanto.



¢n el caso de 2onr completamente la economia. esto significaria una pérdida del control.
sobre todo en s finanzas. que influiria negativamente e¢n la competitividad de los
productos sudcoreanos en los mercados a nivel internacional. Por ello, la “apertura” de
1992 no se llevo a la practica con el empuje con que se pregonaba por parte de los

especialistas.

Desde la perspectiva del ordenamiento de la élite politica, la celebracion de elecciones
presidenciales v el auge del discurso democritico motivaron ciertos cambios en la
estructuracion czi poder. Hasta cierto punto, el autoritarismo tenia algunos limites a partir
del ascenso de los partidos, bien fueran gubernamentales o de la oposicion. Bajo esa
coyuntura, los lideres de los partidos, relacionados con lo que en Sudcorea se conocen
como los “tres Kim"”, comenzaron a demostrar cudles eran sus verdaderas intenciones y
objetivos politicos. A pesar de que posiblemente éstos no tuvieran relaciones directas con el
empresariado. en comparacién con las que mantenia el gobierno, dentro de sus objetivos

podrian existir ciertas coincidencias.

De todas formas los grandes empresarios comenzaban a buscar una mayor participacion en
la actividad poiitica y para ello recurrieron a la alianza con partidos cuyos discursos
estuvieran acorde con sus intereses o llegaron a formar partidos politicos como fue el caso
del dueiio del gran conglomerado Hyundai. En el caso de establecer relaciones los partidos
con los grancss empresarios, estos ultimos tenian una gran responsabilidad en el
financiamiento Je las entidades politicas, a pesar de que muchas de esas transacciones

estuvieran fuera de la ley.
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En estas condiciones, el contar con un partido politico con capacidad de participacion en la
Asamblea Nacional constituia una forma de actuacion dentro de las reglas del sistema que

comenzaba a transformarse a partir de la llegada al poder del ex-general Roh Tae Woo.

La victonia de Roh Tae Woo en los comicios de diciembre de 1987 y la supervivencia de las
figuras politicas del régimen militar indicaron que existiria una continuidad politica y
socioeconomica en el contexto sudcoreano. Sin embargo, el triunfo de la oposicién en las
parlamentarias de 1988 hizo variar un tanto las intenciones de Roh de dar continuidad a las

politicas de los gobiernos militares anteriores.

Con el objetivo de ampliar su base de apoyo, Roh decidi6 romper con su antecesor y
conceder mayor prioridad al desarrollo social. Casi a la mitad de su mandato, Roh formé
una alianza de partidos con el objetivo de asegurar una continuidad en el escenario politico
a pesar de que ésta estaba integrada por politicos que anteriormente habian sido excluidos
como el caso de Kim Young Sam (YS)®. De esta forma en enero de 1990 se conformé el

Partido Liberal Democratico (PLD)?'.

El partido de Kim Dae Jung (DJ) quedaba fuera de la alianza. La exclusion del Partido de
Paz y Democracia (denominacion en ese entonces del partido de Kim Dae Jung) era Iégica,

debido : que la plataforma de ese partido abogaba por importantes cambios

' Esta es :a forma como se designa generalmente a Kim Young Sam para diferenciarlo de los otros dos Kim.
A Kim Dae Jung se le conoce como “DJ" y a Kim Jong Pil como “JP"

' En enero de 1990. el gubernamental Partido de Justicia Democritica. ¢l Republicano para ia Nueva
Democracia. encabezado por Kim Jong-pil (JP) y el centro-derecha Partido para la Reumrficacion
Democrat:za. de Kim Young Sam. decidieron unirse conformando el Partido Democratico Liberal.
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socioecondémicos v por una mayor apertura politica: ademas, historicamente habia sido el

cldsico opositor. dispuesto a no ceder ante las presiones gubernamentales.

El presidente Roh parecia ser el mads beneficiado por la nueva union. De cierta forma, logré
transformar el status de partido gobernante en minoria frente a la oposicién, al de
mayoritario al conformar la unidad con dos partidos opuestos: con la desaparicién del
Partido Democritico Justicialista se borraba una negativa imagen del partido en el poder y
se aseguraba la continuidad de los intereses de éste bajo otra denominacién. Kim Jong Pil,
por su parte, no desaparecié de la escena publica y su entidad politica tuvo posibilidades de
mantenerse en el juego. El otro Kim se aseguraba un mayor protagonismo, teniendo
participacion en el partido gubernamental, sin tener que tomar parte en elecciones de forma
independiente. El sabia que Roh lo necesitaba para dar una imagen de nuevo partido, por lo

tanto, podia aprovechar eso para lograr sus aspiraciones politicas.

Lo anterior ha evidenciado que la permanencia del partido gubernamental desde 1987 hasta
la fecha se ha debido a que los politicos han sido hdbiles en cambiar el sistema de
representacion de acuerdo a sus intereses dentro de las reglas del juego. De lo que se trataba
era mantener una representacion mayoritaria en la Asamblea Nacional. Tras las elecciones
para la Asamblea Nacional de abril de 1988, el poder ejecutivo, por primera vez, perdi6 el
control del legislativo. Sin embargo, las posibilidades de la oposiciéon en mayoria eran
minimas debido a la significativa cuota de poder presidencial existente y a la desunién y

falta de intereses comunes de la bancada opositora.
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La alianza de dos partidos de la oposicion y el gubernamental transformo totalmente la
correlacion de fucrzas en la Asamblea Nacional®. Esto puso en evidencia que la oposicién
estaba mas interesada en estar apegada a los detentores del poder y asegurar asi su
protagonismo politico definido. En definitiva, estas nuevas maniobras demostraban que
hasta cierto punto se habia producido un cambio en la forma de estructuracién de los de
“arriba”. El papel de presidente mantenia fuerza, pero salian a la luz los intereses de los

politicos. e incluso de los hombres de negocio, bajo el manto de los partidos.

La consolidacion electoral del PLD se reforzé por la existencia de dos factores, segin Tat:
el apoyo de la clase media a esa alianza y la carencia de credibilidad politica de las actitudes
radicales del movimiento estudiantil. Estas posiciones estaban matizadas por un rechazo a
la nueva Constitucién, por campaias en favor de Corea del Norte y en contra de la
presencia estadunidcnse, todo lo cual contrastaba con el debilitamiento para la opinién
publica del llamado movimiento revolucionario internacional (caida del campo socialista en
Europa, proceso de desaparicion de la URSS y algunas sefiales de debilitamiento de la
Repiiblica Popular Democritica de Corea -RPDC)™. El éxito de la alianza politica se
confirmo con la victoria de Kim Young Sam en las elecciones presidenciales de diciembre

de 1992.

La alianza de partidos que conformaban el PLD, fue inestable. Nuevamente la continuidad

quedé rota cuando ¢! recién elegido presidente Kim Young Sam rompié con los antiguos

“° Chung Hwan Oh, John. “The Future of Democracy and Economic Growth in Korea™. Korea Observer.
(Seoul) 1 {XXV):47-63. Spring, 1994, p. 54



103

seguidores de Roh y entro en discrepancias con Kim Jong Pil. Esto puso en evidencia las
diferencias de esa coalicion v el choque de intereses ante una nueva realidad sociopolitica:
cl tener en cuenta las condiciones que impone la existencia de elecciones a nivel general y
presidencial, algo ajeno al contexto sudcoreano durante muchos anos. Ademds, la ausencia
de una izquierda fuerte y organizada en Sudcorea. la debilidad del archiconocido enemigo
del norte y la desaparicion del bloque socialista debilitaron la unidad basada en el

anticomunismo de los sectores mds conservadores.

Desde una perspectiva econémica, el gobierno de Roh Tae Woo tenia que enfrentar
desafios como la reconciliacion de las prioridades de crecimiento econémico con las

demandas sociales, la elevacion de los salarios y las reformas fiscales.

Durante los aiios de los gobiernos militares llegados al poder via golpe de estado, la balanza
de pagos sobre la cuenta corriente habia aumentado, en parte por el aumento de la demanda
de los consumidores. El aumento de los niveles de ingreso de la clase media exigia la
adquisicion de bienes de consumo duraderos. incluyendo los de importacion. Esto influyé

en el aumento de los niveles inflacionarios.

Ademads, debido al rdipido incremento de los niveles salariales, Sudcorea comenzé un
proceso de transicion en cuanto a costos productivos. De un sistema basado en la mano de
obra de bajo costo y de exportador con uso intensivo de la misma, comenzé a tener que

agregar mds capital y a introducir mayores niveles tecnoldgicos. Las exportaciones

* Tat. op. cit.. p. 41
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sudcoreanas. clemento tundamental en el modelo economico de ese pais, resintieron el
cambio, re:iejdndose ¢ste en la merma de los niveles de competitividad de sus productos en

. N 71
el mercado internacional®.

La realidad economica urgia de reformas que le permitieran salir del periodo de recesién
que habia comenzado a producirse desde 1990. Esas reformas no fueron logradas durante la
gestion economica del gobierno de Roh. Su sucesor, Kim Young Sam, el primer civil en
ganar elecciones populares en mucho tiempo en la Republica de Corea, tendria la
responsabilidad de enfrentar el legado econémico de un periodo de crecimiento que

comenzaba a demostrar sus fallas y desajustes.

En las elecciones presidenciales del 18 de diciembre de 1992, Kim Young Sam obtuvo la
victoria. E! recibi6 el 41.4%, Kim Dae Jung, del Partido Democritico consigui6 el 33.4% y
Chung Ju-vung, dueiio de la Hyundai Corporation, logré el 16.1% de los 24 millones de
votantes (31.9% de 29.4 de los votantes potenciaies)®. El partido de gobierno consiguié

mantenerse en el poder por medio de una transicion pacifica.

En el actual gobierno de Kim Young Sam, las manifestaciones de autoritarismo parecen

permanecer latentes aunque en mcnor medida. mientras que la democracia es ain muy

™ Warne. Rabert. *Democracy and Economic Development™. Democracy in Korea: The Roh Tae Woo Years.
Carnegie C:uncil on Ethics and International Affairs, New York. 1992. p. 98

** Ibid. p. 3:
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frigil™®. Young Sam establecio entre sus prioridades una agenda de retformas que incluian
problemas como la incficiencia del sistema financiero. la debilidad competitiva de las

firmas corcanas. la corrupcion dentro de la burocracia y en el sistema de los chaebol.

Ademas. persisten ciertos elementos que podrian atentar contra la continuidad del proceso
democritico. entre los que se podrian mencionar: el compromiso con los valores
democriticos no es lo suficientemente profundo entre la élite politica: la corrupcion v el
enriquecimiento ilicito es ain motivo para alcanzar altos puestos oficiales; los sindicatos y
otras organizaciones no son completamente libres para organizarse (algo que se analizard
mads adelante): los partidos politicos no estdn identificados totalmente con la sociedad, sino
que parecen entidades privadas. Se crean y se disuelven con facilidad; persiste el deseo de
los lideres “‘fuertes” de mantenerse indefinidamente en el poder, y las asociaciones civiles

son aun débiles.

Entre otros e¢iementos que se arraigaron histéricamente en las relaciones sociales en
Sudcorea se pudieran mencionar los siguientes: el poder ha sido concentrado en la figura
del Presidente: la legislatura, frecuentemente, ha dado muestras de incapacidad e
impotencia poiitica: el partido gobernante ha sacado provecho de la dificil situacion de los
partidos en la oposicion; las fuerzas armadas han estado altamente politizadas; el estrecho
nexo entre gobierno-hombres de negocios es evidente; el activismo politico de los

estudiantes pese a su disminucién y pérdida de fuerza ha sido persistente y se ha vuelto mads

* Sung Chul. 1992 op. cit.. p. 449



radical. y aigunos derechos individuales como la libre expresion. prensa. reunion y libertad

de viajar no han sido protegidos en la practica.

La intervencion de la esfera politica en el resto de los dmbitos de la sociedad ha dejado
cierto espacio a la existencia y continuidad de la corrupcion. Posiblemente una de las
formas de lograr mayor reconocimiento social a la gestion gubermamental sean las
campanas para “limpiar a las instituciones de funcionarios corruptos”. Las condenas de
cadena perpetua y el encarcelamiento por 17 afios a los dos ex-presidentes sudcoreanos,
Chun Doo Hwan y Roh Tae Woo, respectivamente, debido a su responsabilidad en los
sangrientos sucesos de Kwanju en 1980 y su relacién con la entrega y recibo de enormes
fondos financieros para las campaiias electorales, son una posible evidencia de que existen
intenciones. por parte de los actores politicos, de combatir la corrupcién. Sin embargo, no
es descantable que los propios acusadores, er un futuro, se vean envueltos en escindalos

similares.

Situaciones como las descritas anteriormente demuestran que ademds de intentar asestar
golpes a la corrupcion interna, el gobiemo de Kim Young Sam ha pretendido debilitar a los
militares dentro de la esfera politica. Ademas del encarcelamiento a los dos ex-presidentes
de origen castrense, paso al retiro a los generales Suh Wan Soo y Kim Chin Young, ambos
con un aito nivel de influencia politica dentro de las fuerzas armadas y en la propia

estructura de poder.
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Los funcionarios publicos han sido pieza instrumental en funcion de los objetivos de la élite
politica en el poder. La burocracia ha mantenido sus funciones de apoyar los dictimenes del
cjecutivo. Pero por mucho tiempo ésta se basé en sus funciones para enriquecerse
ilicitamente. Por ello, e¢l gobiemo de Kim Young Sam c¢n su intento de “colocar
correctamente !a historia™’, lanzé una campana para que todos los funcionarios del
gobierno declararan sus fondos monetarios. Esa medida se concreté en ley en junio de 1993.
Con respecto a los chaebol, el nuevo presidente determind la confiscacién de cuentas
financieras que tuvieran nombres falsos, mecanismo muy utilizado por los hombres de
negocios para transferir fondos de los chaebol a los politicos del gobierno o a la oposicion.
Esto demuestra que tanto el gobierno, las instituciones publicas y los conglomerados,
constituidos sobre la oficial estructura vertical, han tomado parte en su mayoria en el juego

de favores (corrupcién) administrativos o politicos.

Todo lo anterior demuestra que en un principio el gobierno de Kim Young Sam asumié una
postura fuerte contra los chaebol y la corrupcion en la estructura de poder. Sin embargo, al
parecer se dio cuenta que las medidas instrumentadas podrian debilitar el status competitivo
sudcoreano frente a otros pax’ses“. El cambio profundo podria tener un costo alto. Esta
incapacidad, evidentemente, podria obstaculizar los esfuerzos por erradicar ciertas
tradiciones politicas sudcoreanas que afectan la continuidad del proceso democritico en ese

pais.

¥ De esta forma el gobierno tituld la campaiia contra los “males” de los gobiernos anteriores
** Oh, op. cit.. p. 60
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Desde el punto de vista economico. Kim Young Sam —por medio de la aplicacion del Plan
Quinquenai de la “*Nueva Economia™ (1993-97)- intentd lograr una estabilidad entre tres

factores macroeconomicos de peso. Por ello, su prioridad estaria centrada en lograr un
crecimiento economico alto, precios bajos y un superdvit en la balanza de pagos
internacionales. A estos tres factores, Kim Jae-ho los llama el “tridngulo del diablo™, debido
a que en la situacion econémica sudcoreana parece casi imposible el éxito de la aplicacién
de esta politica econémica®. Los casi cinco afios de aplicacién del plan econémico han
evidenciado la falta de articulacion entre esos elementos y sus resultados reales, los cuales
han estado muy lejos de lo proyectado. Por lo tanto, lo que se estd produciendo es

demasiado distanciamiento entre la realidad y el Plan Quinquenal de la “Nueva Economia”.

Los pronosticos de los tres indicadores macroeconémicos de 1996 dentro del Plan
Quinquenal de la “Nueva Economia” fueron de un crecimiento del 7%, de una estabilidad
de precios entre el 3 y el 4% y de una conversién a superdvit de la balanza internacional de
pagos por 2 100 millones de délares. Sin embargo, tanto los precios como la balanza de
pago no han tenido un comportamiento real segin lo planeado. De acuerdo al Plan
Quinquenal, la tasa de crecimiento de los precios del consumidor que se habia establecido
dentro del plan, que era entre el 3 y el 4%, no bajé de 4.5% después de 1994 y la balanza de
pagos internacionales en vez de ser llevada a superdvit ha caido en un déficit crénico. Por

ello, el Presidente Kim ante las presiones de las elecciones presidenciales de diciembre de

“ Kim Jae-ho [Sinfvonpe Suvon pudu’] “Cl ‘descrédito’ del Plan Quinquenal de la Nueva Economia’.
Juganjoson. 29 de agosto de 1996. p. 34
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1997. realizé cambios de personal en su equipo economico. De esta forma fueron relevados

de sus puestos Na Ung-pe v Ku Pon-yong™.

En el caso de los precios de produccion que estdn relacionados directamente con un efecto
provechoso para las empresas, se proyecté en 1993 que éstos serian de 1.8%, misma cifra
para 1994. Se esum6 1.7% para 1995 y 1.6% para 1996, hasta estabilizarlos entre el 1% y el
2%. Pero éstos estuvieron por encima de lo trazado, a excepcion de 1993 en que estuvieron
por debajo del 1.5% planeado. En 1994 fueron de 2.8% y en 1995 aumentaron
significativamente a 4.7%"'. Sin embargo, en 1996 el precio de produccién descendi6 con
respecto al afio anterior a 2.7% y se espera que para 1997 vuelva a aumentar, alcanzando

un 3.6%°>.

El gobierno en su primer aiio (1993) se comprometié a reducir a 1 400 millones de délares
el déficit de la balanza de pago corriente. De acuerdo a lo planeado para 1995, el superdvit
seria de 900 muilones. pasando en 1996 a 2 100 millones de délares y en 1998, afio en que
concluye el mandato de Kim, se registraria un superdvit de 53 mil millones. Pero en el
primer afio, solo se registré un superdvit de 380 millones de délares y desde entonces, se
sigue dibujando una curva de déficit precipitado. El déficit, en 1994, fue de 453 millones de
délares, en 1995 fue de 895 millones” y, el de 1996 ascendié a mas de mil millones,

esperdndose que descienda en 1997 a 680 millones™.

™ Ibid. p. 34
" Ibid. p. 35
”* *Economic Forecast for 1997 and Policy Measures™. Policy Issues of the Month. Ministry of Finance and

Economy. (Seouii July 1997. p. 31
91 -

Jae-ho. op. cir. 2. 35
" “Economic...” 2 cut.. p. 31
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Una situacion que parece distinta es la relacionada con el crecimiento. La economia
sudcoreana sobrepaso lo estimado por el gobierno en ese aspecto. La tasa de crecimiento
del producto interno bruto registré., en 1993, un 5.8% (la meta planeada era 6%), en 1994,
8.4% (7.1% planificado), en 1995, 8.7% (7.2% planificado)”®. En 1996. de un 7.5%
esperado. se alcanzo 7.1%, y para 1997 se espera 6.2%. Como consecuencia de ese
proceso de crecimiento, el ingreso per cdpita logré sobrepasar en 1996 los 10 000 délares.
alcanzando a finales de 1996 un per cdpita de 10 600 délares. Esto ocurrié un afio antes de
lo planeado. abriéndose la *“época de los 10 000 délares”. De cierta forma, el
sobrecumpiimiento de lo estimado en cuanto a crecimiento en la mayoria de los afios.

contrasta con el comportamiento desigual de los precios y de la balanza internacional de

pagos.

De igual forma, en los ultimos afios el gobierno sudcoreano viene acelerando las
inversiones en las investigaciones en cuanto a tecnologia, con el fin de vencer las
dificultades impuestas por las condiciones del mercado exterior. Esto fue promovido
también por el fin de la etapa de bajo costo de la fuerza de trabajo. En alguna medida. la
competencia a nivel internacional hace necesario el incremento de las inversiones con alto
valor de capital. Por ello, el gobierno ha estimulado una politica de continuar recibiendo
equipamiento con alta tecnologia del exterior y al mismo tiempo incentivar la industria

local de bienes de capital.

" Jae-ho. vp cir. p. 35
% “Economic...” up. cit.. p. 31



Ultimamente. 12 tasa de crecimiento de las exportaciones ha mostrado una tendencia a la
disminucion. Esto provoca que esté aumentando significativamente el déficit en la balanza
de pagos. Es evidente la asociacion de esa situacion deficitaria con el fenomeno de la
decadencia de las exportaciones en los cuatro principales rubros en la lista de
exportaciones: tejidos v fibras textiles, acero, petroquimica y semiconductores, los cuales
lideraban las exportaciones hasta el afio pasado. Desde 1995, la caida de los precios de los
semiconductores en el mercado internacional ha provocado una merma en uno de los

puntales de las exportaciones sudcoreanas””.

Asociado a esto. las importaciones sudcoreanas no han tendido a disminuir. Las mismas
alcanzaron los 316 millones de délares en 1961, y en 1986, los 31.6 mil millones. Diez afios
més tarde, las importaciones han sobrepasado los 130 mil millones de délares. Este
incremento fue necesario para la elaboracién de los productos a exportar y la creciente
demanda de bienes de consumo por parte de la poblacién®®. En cierto sentido, Corea del Sur
no cuenta con fuentes de materias primas para la produccién de ciertos componentes que
requiere su industria. Esta seria una de las ventajas que le podria otorgar a esa economia un

mayor contacto econémico con su contraparte del norte.

En cuanto al Plan Quinquenal de la “Nueva Economia™ existe un cuestionamiento sobre el
tiempo que durard y hasta qué grado se enraizard la “teoria de la distribucion del dolor”

(forma despectiva de llamar al plan econémico del gobierno por parte de la oposicién),

9 .

Ibid. p. 29
™ Steinberg. op c:r.. p. 143. Country Report. South Korea. The Economist Intelligence Unit. London. 1996-
1997.p. 12



teniendo en cuenta que la premisa basica de la nueva politica econdmica es el control del
crecimiento de los costos de los articulos de primera necesidad y el congelamiento de los
salarios de los servidores piblicos y de los empleados de las grandes empresas. Las
perspectivas de estabilidad de precios del 3% anual parece una férmula dificil de mantener
durante cinco afios por medio de la eficacia del control directo gubernamental, por lo cual

resulta un andlisis demasiado optimista.

Con vistas a elevar la productividad se tenian como objetivos importantes el incremento de
las inversiones y la realizacion de reformas en cuanto a la administracion de las empresas.
Si fracasara la “teoria de la distribucion del dolor” se romperian “las compuertas de la
inflacion™ v por ese motivo no habria otra via que cambiar la estrategia de objetivos sobre el
crecimiento y la balanza internacional de pagos, reconociendo el fracaso de la “Nueva

Economia™.

Una sefial negativa es la tendencia a la disminucién desde 1996 de la produccion
industrial™. Esto podria provocar la precipitacion drdstica de indicadores como crecimiento.
desempleo y la tasa promedio de rendimiento en la produccién manufacturera haciéndose
mds grandes las sefiales de peligro en la economia sudcoreana. Todo ha cambiado
repentinamente, esta situacién podria afectar mds a la balanza de pagos, al nivel de los
precios v al crecimiento. Ademds, las actividades econémicas presentan tendencias al
descenso. Por ello, los empresarios responden con recortes de plantilla, debido a lo cual, el

desempleo estd mostrando sefales de ascenso.

" Jae-ho. vp. cit.. p. 35
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Toda esta situacion podria afectar los niveles competitivos sudcoreanos. El asesor del
viceministro de tinanzas econémicas, Chang Siing-u (encargado de la politica econémica),
dijo que: “al nd poder enfatizar lo principal, se¢ ha perdido la competitividad debido a la
desviacion de la travectoria al no contener los salarios que han crecido constantemente™'®.
La imposibilidad de alcanzar lo planeado en cuanto a precios y balanza internacional de
pagos podria tener como posibles causas: la evolucion de la estructura de las exportaciones,
centrindose alrededor de determinados articulos a exportar y la relativa significacion del
grado de dependencia con el exterior de esos articulos; la imposibilidad de regular la
velocidad de la apertura econémica, y el ripido armbo a la época del ingreso per cdpita de

10 000 ddlares. asi como una mayor tendencia al consumo.

1.- Dificiles augurios para el modelo socioeconomico sudcoreano.

Segiin Steinberg, el cambio econémico sudcoreano fue producto, en parte, de la voluntad
politica, de la aplicacién efectiva de politicas econémicas, de la movilizacién de las masas,
de la capacitada y explotada fuerza laboral, de un vigoroso sector privado bajo la guia y
control de un centralizado e intervencionista gobierno, de un fuerte programa de subsidios
para inducir las exportaciones y el crecimiento rural y abrir nuevos sectores para la
expansion, asi como de la existencia de un escenario internacional favorable para las

exportaciones sudcoreanas'®'.

" Ibid. p. 35
"' Steinberg. of cit. p. 157
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Desde los primeros afos de los noventa se ha revelado un detrimento de la produccion
nacional con una disminucion de la tasa de crecimiento de 9.5% en 1990 a 5.1% en 1992,
recuperindose el crecimiento nuevamente a partir de 1993. Entre 1987 y 1995, el promedio
de crecimiento fue de 6.6%, mientras que los mayores promedios porcentuales se
produjeron entre 1961-1973 con 8.7% y en los catorce afios siguientes con 8.1%'%. En el
cuadro 6 se puede apreciar el comportamiento del producto interno bruto y del producto

nacional bruto en un serie de aiios.

CUADRO 6. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB Y EL PNB DE COREA DEL SUR.

1954-1996 (%)
ANO FRODUCTO INTERNO BRUTO PRODUCTO NACIONAL BRUTO
1954 5.6 5.1
1955 45 45
1960 1.2 1.1
1961 59 56
1962 2.1 22
1965 5.7 58
1966 12.2. 12.7
1968 1.3 11.3
1969 13.8 13.8
1970 8.8 76
1971 85 8.0
1972 48 16
1973 12.8 126
1974 8.1 8.0
1975 6.6 6.1
1976 11.8 11.9
1977 10.3 10.1
1978 94 94
1979 7.1 6.8
1980 2.7 39
1981 6.2 55
1982 7.6 75
1983 11.5 12.2
1984 8.7 85
1985 6.5 6.6
1986 11.6 1.9
1987 1.5 123
1988 11.3 12.0
1989 6.4 69
1990 95 9.6
1991 9.1 9.1
1992 5.1 5.0
1993 58 5.8
1994 84 8.2
1995 89 8.7
1996 7.1 6.9

FUENTE: Mimiko. Oluwateni Nahzeem. “The Dynamics of Growth and Development in the Context of
Rapid Industrialization: Korea™. Korea Observer. (Seoul) 3 (XXVII):323-362. Autumn 1996. pp. 332-333.

"2 Mimiko. 1996. op. cit.. p. 334



15

La agricultura ha ido decreciendo en cuanto a su aporte al ingreso nacional. En 1953 fue de
46.2%. en 1961 tue de 46.27% y en 1994 de tan sélo 5.4%. En contraste, la produccién
manutacturera de 10.68% en 1953 y 20.35% en 1961 paso a 36.69% en 1994. Mientras
tanto. los servicios se mantienen como el sector lider dentro de la economia con un

57.56%'%.

Las exportaciones se han elevado de 32 millones de délares en 1960 a 10 mil millones en
1977 y a 96 mii millones en 1994. En ese dmbito las principales exportaciones han sido los
textiles, la electronica, las producciones de acero, de barcos, de maquinaria en general, de
productos quimicos y de automéviles. En cuanto a las importaciones se ha mantenido una
tendencia al crecimiento. El total de importaciones alcanzé los 344 millones de délares en
1960 y ascendio a 102 344 millones en 1994. Por lo tanto, el déficit comercial en 1994 fue
superior a los 3 mil millones, debido a los niveles de importacion de bienes de capital,

materias primas —incluso petréleo—, alcanzando todos esos rubros el 90% del total'®.

Pero en 1996 se evidencié el déficit comercial y los problemas de la balanza de pago. En
1995, las importaciones alcanzaron los 127.9 mil millones de délares y las exportaciones
los 123.2 mil millones. Esto evidencia que el déficit se hizo mds grande entre un afio y otro.

En 1995 éste alcanzé la cifra de 4.7 mil millones de délares'®.

'3 Ibid. p. 334
'™ Ibid. pp. 354-355
19 Country Report. South Korea. The Economist Intelligence Unit. London. 4th quarter 1996. p. 9.
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El problema de la deuda externa se consideraba manejable. Esto ocurrio a pesar de que los
valores absolutos de la misma alcanzaron en 1994 los 56.85 mil millones de délares. La
relacion entre deuda y producto interno bruto se mantuvo menor al 20% por lo que esa
relacion no implicaba mayores preocupaciones y las instituciones financieras
internacionales la consideraban dentro de los margenes posibles. El control de los niveles
de inflacion es otro de los elementos a destacar dentro de la economia sudcoreana. Entre

1980 y 1993. la inflacién fue mantenida alrededor del 6%'®.

De acuerdo a las estadisticas de la economia sudcoreana, no existen posibilidades de poner
en duda los altos niveles de crecimiento alcanzados por la misma. En resumen, esto
evidencia que esa economia ha logrado expandir sus capacidades productivas, profundizar
la estructura industrial, diversificar los productos a exportar y lograr cierto impacto en el

sistema econémico internacional.

Pese a esas “magnificas” cifras, se especula que tras el recobro econémico de 1993, la
situacion productiva sudcoreana tiende nuevamente a disminuir. Si la economia decrece
podrian disminuir los niveles de empleo existentes, algo que podria revertirse en un regreso
de los trabajadores sudcoreanos a las empresas que estin demandando mano de obra, o

simplemente a la calle, algo a lo que teme mucho el ciudadano promedio sudcoreano.

De igual forma, la expansion de la cacareada liberalizacién del mercado, conjuntamente con

el ingreso a la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacion Econdmica, son temas que

"%Mimiko. i996. op. cit.. p. 336
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preocupan a los especialistas. La maxima preocupacion radica en la capacidad de la
economia sudcoreana para adaptarse a las nuevas condiciones de mercado. En realidad se
estd produciendo. desde que se intentd iniciar la liberalizacion a principios de los noventa,
un fenomeno de ampliacion de la brecha entre las industrias de rdpido crecimiento y las de
lento crecimiento. lo cual se podria extender también al sector de las finanzas. Por lo tanto,
la interrogante estd en si el sector industrial sudcoreano serd capaz de mantener su
capacidad competitiva, teniendo en cuenta su reestructuracién y el enfrentarse a mayores
costos de la fuerza de trabajo, al tiempo que recibe los embates sociales como consecuencia
de la “muerte” de aquellas empresas que sucumben ante las nuevas condiciones. Por iltimo,
no se debe pasar por alto la interrogante de si la economia sudcoreana cuenta con las
condiciones y los recursos para salir airosa ante cualquier situacién de inestabilidad interna

O externa.

Por todo lo anterior, al parecer, el objetivo econémico central del gobierno para 1997 seria
variar la tendencia a la disminucién de ciertos indicadores econémicos con base en la
vitalidad de las exportaciones y de las inversiones sudcoreanas, logrando un “aterrizaje
suave” de la economia y consiguiendo el completamiento del reajuste estructural de las
industrias que lideran la economia. Esto requeriria, por lo tanto, de un mayor cumplimiento
de los planes establecidos por la “Nueva Economia”, los cuales no han sido logrados, en su

mayoria en los ultimos afios.

Como ya se analizo. existen tendencias que afectan la economia sudcoreana como la

inestabilidad de los precios, de las inversiones y de las exportaciones. Esa situacion se



refleja en los niveles de crecimiento de la economia. Ademis. no se espera que los
beneficios recibidos por la economia a partir de la revaluacion del yen, se mantengan por
mucho tiempo dadas las tendencias al cambio de esa situacion. Se trata de un fenémeno
ajeno al propio proceso productivo y financiero sudcoreano. Un cambio en ese sentido
influiria negativamente en el nivel de las exportaciones. Un efecto similar se estd
produciendo por el cambio en las condiciones de intercambio en el contexto internacional,
sobre todo en los principales mercados adonde dirige sus exportaciones Sudcorea. Esta

situacion afecta también las tasas de inversion.

La situacion general de la economia apunta hacia la conunuacion de las quiebras de
pequeiias industrias a pesar de los intentos gubernamentales por evitarlo. Esto podria ser
provocado por una contraccién de los mercados de préstamos como consecuencia de los
cambios negativos en la economia. Dichos mercados son la principal fuente de créditos para
esas pequeiias empresas. De igual forma, con la liberalizacion, el flujo de capital fordneo

tenderd a aumentar. Ese elemento parece ser mds dificil de ser controlado por el gobierno.

El gobiemo sudcoreano no puede esperar que toda la economia se mantenga saludable
sobre la base del aumento de las demandas internas, tal como ocurrié en otros periodos
cuando ei crecimiento econdmico comenzaba a aumentar. Por lo tanto, la economia seguird
necesitando mantener los ritmos de exportacién. Asimismo, el gobierno tiende a aplicar
politicas dJesreguladoras que supuestamente lc permitirian al mercado funcionar mads
eficientemente. Pero este paso implica nuevas condiciones para la economia sudcoreana.

dependiendo su éxito Je la capacidad de adaptacion de los actores participantes en este
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proceso. Todo este anilisis indica que la economia sudcoreana se encuentra ante una fase de
transicion, fase que implica nuevas condiciones para €sa economia y ciertos riesgos para su

continuidad.

El 11 de octubre de 1996, la Organizacion para el Desarrollo y la Cooperaciéon Econémica
(OECD-siglas en inglés) decidié aceptar a la Repiblica de Corea como uno de sus
miembros. Esa designacién significa que el pais estd listo para abrir completamente su
mercado y que, por lo tanto, ha liberalizado su economia. Acorde con lo analizado,
Sudcorea no parece haberse adaptado completamente a los requerimientos de una
economia abierta y liberalizada. Mientras que se habla de liberalizacién, algunas medidas
restrictivas permanecen intactas. De igual forma, el nivel productivo sudcoreano es mds
bajo que el de muchas naciones de la OECD, en cambio sus niveles salariales y de consumo
son relativamente comparables y en algunos casos superiores a los de los paises de esa

agrupacién'?’.

Asimismo, no hay duda de que las firmas sudcoreanas deberdn cambiar su mentalidad sobre
las medidas de proteccién del ambiente y los asuntos laborales. Por lo tanto, la economia
sudcoreana debera estabilizar los aspectos macroeconémicos, incluyendo la movilidad de
los capitales que ingresardn o saldrdn de acuerdo a la situacion del mercado. Esto provocard

el uso de politicas fiscales en lugar de politicas monetarias.

"7 Yoo Jang-hee. “Need for Globalized Outlook™. Korea Focus. 5(4):152-154. 1996. p. 152
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A pocos atas de concluir 1997, la economia sudcoreana estd atravesando serios problemas
financieros producto de la repercusion de la caida financiera primero en Tailandia y

posteriormente en Hong Kong.

La situacion financiera ha conducido a la continua depreciacion del won y del mercado
bursitil de acciones'®. Tal hecho no es s6lo consecuencia de la debilidad del sistema
financiero sudcoreano, sino también de los problemas productivos que ha venido
arrastrando esa economia. De inmediato el Fondo Monetario Internacional ha declarado su
disposicion para enviar un paquete de ayuda con el objetivo de apoyar las medidas de

recuperacion que instrumente Sudcorea'®.

En estos tiempos Corea del Sur estd sufriendo una serie de quiebras empresariales y
bancarias. Sus corporaciones deben por lo menos 150 000 millones de délares a bancos
extranjeros. principalmente japoneses''®. Por lo tanto, si se desplomara la economia
sudcoreana. la economia japonesa se veria muy atectada al debilitarse sus bancos,
provocando una situacion critica también en la economia estadunidense. Esto se traduce en
una crisis de gran envergadura que pondria a funcionar el efecto dominé mas alld del

continente asiatico.

18 «“Maintaining Compusure in Adversity”. Korea Herald. Seoul. 11-27-97.
(http://www koreaherald.co.kr/kh1127/m1127e01.html)

109 .
Ibid.
"% Eriedman. Thomas L. “El Congreso de E.U. eBestia sin Controle”. Excélsior. (México) 19-11-97. p. 3
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La crisis economica sudcoreana provocara serios problemas internos. Durante afos, a
excepcion de 1980, la economia ha mantenido un importante ritmo de crecimiento, con
cierta estabilidad en las relaciones industriales. Sin embargo, no se descarta que ante la
situacion actuai varias empresas cierren sus puertas provocando el aumento del desempleo,
fenomeno extrano en la dindmica sudcoreana y para el cual no se han tomado las medidas
requeridas con vistas a contrarrestar sus efectos. Este elemento es s6lo uno de los posibles a
ocurrir. Como quiera que sea, los mecanismos de solucién de la presente crisis estardn
caracterizados por fuertes medidas de choque que repercutirdn en todos los aspectos de la

vida social sudcoreana.

La nueva situacion de la economia sudcoreana impulsa al gobierno a tomar medidas que
contribuyan al fortalecimiento de la capacidad competitiva de las empresas financieras
locales. Para eilo. el gobierno tendrd que derogar las medidas restrictivas y tener una nueva
mentalidad que evite una situacion similar al proteccionismo financiero, que hizo fracasar

la liberalizacion en las finanzas de mediados de los ochenta.

Otro aspecto contradictorio de la economia sudcoreana es su dificultad para eliminar las
regulaciones para la inversion extranjera directa. De cierta forma esto permitiria transferir
tecnologia avanzada y la oportunidad de adquirir nuevas técnicas administrativas, asi como
colocar productos en el mercado internacional. Las estadisticas muestran que Sudcorea es el
pais con menor cantidad de inversiones extranjeras entre todos los paises del este asiatico,

incluyendo a China'"".

" Yoo. 0p. cit.. 2 .53
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La causa de tal fendmeno podrian ser los altos costos para instalarse en Sudcorea (altos
salarios. elzvados precios del terreno, altas tasas de interés) y los riesgos de intervencién del
estado en asuntos econdmicos. Pero también podrian existir sentimientos reacios a las
inversiones extranjeras dentro de la propia Corea del Sur. Entre las razones que se manejan
estan: las rirmas sudcoreanas no cuentan con la capacidad de competir contra las firmas
extranjeras debido a que estas ultimas poseen técnicas de administracion superior, mejor
tecnologia v producciones; las firmas extranjeras repatriarian sus ganancias lo cual afectaria
a la economia sudcoreana; esas firmas colocarian a sus cuadros en los puestos de mayor
rango, en cambio los sudcoreanos ocuparian puestos de segundo nivel, y por iltimo, el flujo

de empresas extranjeras erosionaria las tradiciones coreanas' o

Sin embargo, otra realidad parece imponerse en un futuro no lejano cuando empresas
extranjeras comiencen a invertir significativamente en el mercado sudcoreano. Por ello, las
firmas sudcoreanas ya estdn planeando establecer empresas asociadas con las compaiiias
extranjeras. De todas formas serd dificil para los sudcoreanos eliminar esa imagen sobre las
empresas fordneas, lo cual demuestra que adn persisten ciertas ideas exclusionistas y

cerradas que podrian afectar el discurso gubernamental tendente a la globalizacion.

En caso de que la “Nueva Economia” hubiera tenido éxito, en 1998 el per cdpita del
producto interno bruto habria estado entre 14 000 y 15 000 délares, la balanza de pago
corriente que es del nivel del 8% del PIB. habria registrado un superdvit de alrededor de

5000 miilones de ddlares, y se habria estabilizado en 3.7% el promedio anual en cuanto al
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precio del consumidor’ 13 Si se hubiera logrado esos objetivos. se estarian creando las bases

economicas que parece requerir el inicio del proceso de reunificacion.

Con anterioridad ha sido analizada la dindmica de la situacion econémica a lo largo de los
distintos gobiernos sudcoreanos, que sin lugar a duda evidencia la gran transformacién que
ha ocurrido en la economia sudcoreana durante los ultimos treinta afos. Todo proceso

tendente al crecimiento tiene una repercusion en la sociedad.

Al producirse un incremento en los resultados econémicos, los niveles de vida de la
poblacidn tienden a crecer. Esto aparece sujeto a las formas de distribucion de la riqueza
nacional y a la equidad dentro de esas formas. El guiarse unilateralmente por los posibles
efectos del crecimiento del ingreso nacional per cdpita podria ser contraproducente al

considerar la factibilidad del desarrollo socioeconémico en Sudcorea.

Para algunos. la transformacion econémica en Sudcorea ha posibilitado que se considere
ese pais como desarrollado''®. Segin Steinberg, el desarrollo econémico requiere de un
sostenido y sustancial crecimiento de los indicadores econémicos agregados, asi como de la
equidad. El crecimiento econémico es considerado como la expansion del producto interno
bruto en términos reales con base en los agregados o en indices per cdpita. Esto incluye el
crecimiento de la productividad de la tierra, la fuerza de trabajo y el capital, y también la

movilizacion de los recursos financieros en funcion de las inversiones y su efectiva

" Ibid. pp. 153-154
'3 Jae-ho. op. cit.. p. 35
'"* Mimiko. 1996. op. cit.. pp. 323-362
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colocacion. El crecimiento estd asociado al incremento y profundizacion de los tipos de
tecnologia ecmpleada. la capacidad del estado para generar el intercambio con el exterior y el

volumen y cambios en la composicion y direccion del comercio' .

Por otra parte. Steinberg considera la equidad como un desagregado del crecimiento, siendo
definida como el acceso a los recursos, a los beneficios, a las decisiones y a los costos
asociados con el proceso de desarrollo econémico, social y de la esfera cultural. La equidad
no debe limitarse s6lo a una impecable distribucion de los ingresos nacionales. También se
deben considerar las condiciones en que se produce esa distribucién, quiénes tienen el
control de la misma, qué tipo de movilidad social existe, asi como el nivel de acceso a los
servicios sociales incluidos gencralmente en los rubros relacionados con las necesidades
humanas. Por lo tanto, equidad significa participacion y acceso a los mercados y a los

servicios''®.

Como planteé Irma Adelman, citada por Mimiko: “el incremento del ingreso per cdpita
indica sélo el potencial para el incremento del bienestar social, pero no muestra en la
prictica si la mejoria de ese bienestar ha tenido lugar™''’. En el caso sudcoreano este

elemento parece ilusionar a los especialistas en asuntos econémicos. En 1996, la Repiblica

'S Steinberg. op. cit.. p. 125

""® Ibid. p. 125
"7 Mimiko. 1996. op. cit.. p. 329
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de Corea alcanzo un per cipita de 10 600 dolares, lo que indica el nivel del ingreso

nacional.

Para considerar las posibilidades de equidad dentro del proceso de crecimiento econémico
sudcoreano, es necesario reconocer ciertos elementos que le otorgan ventajas al mismo. Se
podrian considerar, entre otros, la homogeneidad étnica, lo cual es un importante factor en
la movilizacion al no existir castas o formaciones étnicas superiores a otras, y la
importancia tradicional de la educacion: el acceso por igual a este factor le permitié a la
sociedad alcanzar altos niveles de escolaridad en los ultimos cuarenta afios. Segun
Steinberg, el sistema educacional y el de exdmenes para ingresar a los puestos piblicos se

han ido convirtiendo en importantes factores de movilidad social''®.

Una peculiaridad interesante ha sido que los gobiernos sudcoreanos hayan priorizado la
educacién general (desde la primaria hasta la educacién superior). En Sudcorea la
educacién primaria es obligatoria. En 1992, la secundaria fue hecha obligatoria para las
zonas rurales. En 1994, el 98.8% de los que finalizaron la ensefianza primaria ingresaron a
la secundaria. La educacioén, gracias a la construccién de caminos y a las facilidades de
pago de transporte concedidas por el gobierno, ha llegado a zonas muy remotas. En 1986, el
20.1% del presupuesto gubernamental fue dirigido hacia la educacién. Por lo tanto, existe
una mayor equidad en el acceso a‘la educacién que en otros sectores. El ingreso a niveles

superiores también ha ido en aumento en los iltimos afios. En 1985 fue de 35.6% y en 1990

""¥ Steinberg. op. cir.. p. 153
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alcanzo el 38.1%. Sin duda uno de los éxitos mds importantes en Sudcorea ha sido los

) . 19
niveles de educacioén alcanzados''®.

CUADRO 7. DATOS SOBRE LA EDUCACION EN COREA DEL SUR (%)

1980 1985 1990
NIVEL DE CAPTACION ESCOLAR EN:
Educacidn secundaria 63.0 79.5 87.6
Educacion supedior 20.7 359 38.1
Tasa de la poblacion con educacion 1.7 10.2 14.6

superior (por encima de los 25 afios)

FUENTE: Mimiko. Oluwafeni Nahzeem. *“The Dynamics of Growth and Development in the Context of
Rapid Industrialization: Korea™. Korea Observer. (Seoul) 3 (XXVII):323-362. Autumn 1996. p. 349.

Hasta finales de la década de los ochenta persistian ciertos desajustes dentro del sistema de
distribucién. que impedian un mayor nivel de equidad dentro del mismo. Entre ellos se
podrian notar las diferencias de ingreso entre el campo y la ciudad, lo que ha promovido un
descenso de la poblacion rural que emigra hacia los centros industriales, provocando una
brecha entre ambos elementos. En cuanto a la atencion médica, el gasto gubernamental en
1987 era ain bajo (1%). La salud publica descansaba para ese entonces, en gran medida, en
el sector privado. Mds del 82% de las personas de dreas rurales no contaban con programas
de seguro médico, comparado con el 57% en.las zonas urbanas. Ademds, las ciudades

contaban con 10 veces mds doctores que las rurales'”.

Uno de los pasos prioritarios de la actual administracién sudcoreana ha sido ingresar como
miembro a la Organizacion para la Cooperacion v el Desarrollo Econémico. propésito que

se hizo manifiesto en marzo de 1994 y que se logré en octubre de 1996. Entre uno de los

" Ibid. p. 135. Mimiko. 1996. op. cit.. pp. 348-350
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parametros de {2 OECD se encuentra la garantia del pais aspirante de conceder mejores
condiciones de v:da a la poblacion. Mimiko enumera varias medidas puestas en prdctica por
¢l gobierno para demostrar sus intenciones de mejorar los niveles de vida. El destaca la
creacion de un seguro para las personas desempleadas (el desempleo no es todavia un
problema agobiante en Sudcorea) y la ejecucion de planes de superaciéon mediante la
formacion vocacional a los desempleados. Ademds la administracién sudcoreana ha
establecido un Comité para la Mejoria de las Relaciones Laborales, el cual tendria entre sus
funciones reexaminar las leyes laborales marcadas por un cardcter conservador con vistas a

su ingreso a la OECD'*'.

También enfatiza cierta mejoria en materia sanitaria. Entre 1981 y 1991 los niveles de
mortalidad infantl se redujeron de 35.8 a 11. De igual forma en los ochenta desaparecieron
enfermedades como el célera y la encefalitis. En el aumento de los niveles de salud en
Sudcorea ha inrluido el incremento de los indices de alimentacién de la poblacién. Segin
Mimiko, el nimero de personas con acceso a los programas de seguro médico se ha ido
incrementando. En 1995, el 95.3% de la poblacién (45 045 000 de personas) tuvo

22

posibilidades de disfrutar de los mismos'

CUADRO 8. SITUACION SANITARIA DE COREA DEL SUR.

1981 1986 1991
Esperanza de vida 66.9 69.5 71.6
Personas por médico 3198 1984 1216
Radio de mortalidad infantil (%) 35.8 31.8 11.0
Tasa del alcance ¢2! seguro médico (%) 39.2 57.1 100

FUENTE: Mimiko. Oluwafeni Nahzeem. “The Dynamics of Growth and Development in the Context of
Rapid Industriahzz:ion: Korea™. Korea Observer. (Seoul) 3 (XXVID:323-362. Autumn 1996. p. 350

" Ibid. p. 155
"' Mimiko. 1996. .o cit.. p. 361
"** Ibid. pp. 351-352
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Pero todos esos avances en materia social no significa que hayan sido erradicados ciertos
problemas que aun empaifan cl “desarrollo” sudcoreano. Entre ellos estin las marcadas
diferencias regionales. Este fenémeno tiene antecedentes historicos y en la actualidad es un
factor muy explotado por la élite politica. Esta pretende conceder mayores ventajas a sus
kohyang (pueblos natales) como forma de legitimar y arraigar su mandato en detrimento de
las regiones de sus opositores. En ese sentido, las provincias de Cholla se han visto muy
afectadas. La masacre de Kwanju en 1980 es un ejemplo de las fuertes diferencias
econémicas y politicas entre las regiones. En la actualidad persisten distintos niveles
socioeconomicos entre las provincias sudcoreanas como consecuencia de ese proceso

diferenciador y hasta discriminador.

A esa situacion de cierto favoritismo regional, se le suma el hecho de la desigualdad en
cuanto a las posibilidades de participaciéon en la esfera de las inversiones a mediana y
pequeiia escala. Sin duda, el acceso igualitario al mercado se ha visto limitado por la fuerte
presencia de los chaebol. Estos conglomerados han monopolizado los créditos
institucionales. En 1983, los treinta mayores conglomerados habian acaparado el 48% del
total de los créditos bancarios y, de ellos, los cinco mayores el 24.2%'>. Aparte de los
intentos por limitar el crecimiento de las grandes empresas con vistas a promocionar a las
de mediano y pequeiio alcance, la propia situacién econémica actual ha provocado que

muchas de esas pequefias y medianas entidades productivas vayan a la bancarrota'?.

123 Steinberg. op. cit.. p. 155
"2 Jung Ku-hyun. “Ownership, Governance Structure of Business Conglomerates”. Korea Focus. (Seoul) 3
(4): 61-74. 1996. pp. 61-74
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Como ha sido abordado con anterioridad. la integracion de Corea a la estera econdmica
jJaponesa repercutid en la fase de modernizacion sudcoreana. Probablemente una de las
contribuciones mias importantes de la etapa de industrializacion colonial fue el legado en
cuanto a capacitacion de los recursos humanos. Al legado nipon se le agrega la influencia
estadunidense en la peninsula, especialmente durante los cincuenta. Entre 1946 y 1978,
Corea del Sur recibié importantes sumas por concepto de ayuda. Aun considerando que la
mayor parte de esa ayuda fue recibida en la década de los cincuenta y que fue desviada en
funcién de intereses politicos o personales, dicha suma contribuyé en las inversiones de
capital en el alterado ambiente econémico de esa época. La presencia de los EE.UU.
también contribuyé en la preparaciéon y educacion de la mano de obra. Ambos factores
externos fueron elementos de peso en la eliminacion de los vestigios del antiguo régimen

coreano, basado en la propiedad sobre la tierra.

Acorde con todo lo analizado, la dindmica del crecimiento econémico sudcoreano pudo
estar basada en las politicas enfocadas hacia la exportacion con una significativa
intervencién gubernamental. en la promocién selectiva pero vigorosa de las industrias
nacientes y en los esfuerzos concertados para la movilizacion de los recursos. La economia
sudcoreana ha sido conducida por un fuerte estado conjuntamente con la aplicacién de
ciertas politicas macroeconomicas. En ese proceso la iniciativa privada no actué segtn sus

propios designios sino que sinti6 el peso de la intervencion directa del estado.
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Las magnitudes del proceso de cambios socioeconémicos en Sudcorea tienen una gran
resonancia en comparacion con la situacion de la década de los cincuenta. De acuerdo a lo
analizado. Sudcorea ha logrado cifras que solo son comparables con paises desarrollados.
Sin embargo, persisten ciertas incongruencias en el proceso socioeconémico y politico que
hacen que se prefiera manejar el término de pais en transformacién, producto del

importante crecimiento econémico, en lugar de pais desarrollado.

Determinar si Corea del Sur ha logrado convertirse en un pais de “primer mundo” parece
ser relativo. Esto depende de c6mo se enfoque el asunto. El contraste entre el crecimiento
significativo y la mejoria en la situacion social deberd sopesarse con la plena satisfaccién y

realizacion de toda la sociedad, asi como de la estabilidad socioeconémica y politica.

Mimiko subraya que el caso sudcoreano coincide mds con el “crecimiento con desarrollo”,
que con el “crecimiento sin desarrollo”, pero destaca que ese crecimiento ha sido a costa de
los sacrificios del pueblo. Segin €l. cuando se produjeron las grandes manifestaciones
populares pro-democriticas de mediados de los ochenta, ya el proceso de crecimiento habia
sido consolidado. Por lo tanto, segin su argumento, seria relativamente més ficil para las
autoridades gubernamentales reacomodar las exigencias socioeconémicas de los
manifestantes y crear las condiciones para elevar los niveles de vida en esa nacién'®. Este

enfoque dz! especialista africano reconoce que una dc las bases para el cambio ha sido los

' Mimiko. 1996. op. cit.. p. 362
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sacrificios del pueblo. quienes en su mayoria debieron soportar legislaciones laborales de

corte represivo.

De esta forma si valoramos sélo los aspectos macroecondmicos con fuerte participacion del
estado, no serd posible apreciar realmente cémo se produjo la transformacién
socioeconémica en Sudcorea. Quizd por la forma discriminatoria y represiva con que
también se logro el crecimiento del proceso en cuestién, se hayan creado ciertas ranuras
que, de no corregirse, podrian impedir la satisfaccién social y nublar lo alcanzado y lo que

debera alcanzar Sudcorea.

El primer gobiemno civil, desde el alzamiento estudiantil de 1960, ha atravesado en sus casi
cinco afios de gestion una fuerte presion de la opinién publica sudcoreana. Pese a ciertos
escdndalos de corrupcién y a desaciertos de la economia, politicamente no ha tenido que
enfrentar serios desafios si lo comparamos con sus predecesores. La sociedad sudcoreana ha
tendido a cambiar y los signos de estabilidad son mayores. Las seiales de cambio existentes
evidencian que en la estructura de poder del pais ha predominado un reacomodo en los
dltimos afos. Ese reacomodo no ha resentido una fuerte presion de algin competidor social

no incluido en la alianza de los de *“‘arriba”.

Pese a la explosividad social vivida en la década de los ochenta, la ltima década del actual
siglo no parece estar caracterizada por los niveles de inconformidad vividos anteriormente.
Sin embargo. 2! éxito en el aspecto econémico, uno de los elementos causales de esa

estabilidad, parece dar indicios de “marcha atrds”.
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En la actcziidad es imprescindible ajustar ciertas deformaciones que, mds que econdmicas,
tienen que ver con el cambio de mentalidad en la forma de tratar importantes aspectos de la
sociedad. No bastard sélo con establecer medidas encaminadas a la desregulacion
econémica que tentativamente vendrdn con mayor fuerza por la presente situacion. Se
requiere 1ambién la eliminacién de viejas précticas politicas y econémicas que han ido
asentdndose desde la etapa colonial o antes y que se vieron reforzadas durante los aiios de
gobiernos militares, las cuales han provocado desajustes en el proceso de crecimiento

economico.
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Capitulo 1V: La represion al movimiento laboral: una de las bases para el “éxito” del
modelo economico sudcoreano.

Para algunos. ¢: éxito de la economia sudcorcana ha radicado en la adopcion de politicas
macroeconomicas eficientes. En esa vision estd implicito el argumento de los neocldsicos

sobre un funcionamiento econémico correcto con un limitado papel del estado —sélo para
establecer una estructura que propicie la estabilidad— y que el sector privado fuera capaz de

responder ripido a las condiciones del mercado de acuerdo a los precios. Thomas
Biersteker es uno de los representantes de esta linea. El afirmé que la economia de
Sudcorea “ha descansado en los mecanismos de mercado, reduciéndose el papel del estado

y logrando una integracién dentro de la economia mundial”'?.

Sin embargo, en el caso sudcoreano, el estado ha desempeiiado un papel muy activo que va
mds alld de los postulados neocldsicos. Un andlisis mds a fondo del proceso de
transformacion de la economia sudcoreana permite apreciar que éste se basé en un marcado
uso intensivo de la fuerza de trabajo y en politicas industriales que tendian a favorecer los
objetivos del estado y de la iniciativa privada, manteniendo subordinado al movimiento
laboral. Dicho de otra manera, los trabajadores, sin distinciéon de género, han pagado el
precio del crecimiento, y el control gubernamental no ha permitido la existencia de
sindicatos fuertes y tampoco ha existido una legislacion laboral que tenga en cuenta

objetivamente ia realidad del mercado laboral.

'* Mimiko. Oluwateni Nahzeem. “The ‘Capitalist Developmental State’ and the Invalidation of Neo-
Classicism in Kcrea's Economic Development Process™. Korea Observer. (Seoul) 2 (XXVIII): 241-267.
Summer 1997. p. 24
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Cualquier cambio en el sistema social sudcoreano no debe pasar por alto la persistencia de
ciertos valores tradicionales. El confucianismo, analizado anteriormente. ha sido un

clemento central en esos valores ascntados en la sociedad sudcoreana.

Las normas y valores confucianistas son una de las costumbres y legados que permanecen
en la sociedad sudcoreana. Otras religiones tradicionales. incluyendo el shamanismo, el
budismo v el cristianismo. también estdn presentes e influyen en la modificacién de las
acciones humanas y de las instituciones en Corea del Sur. Esto no excluye que ideas de
democracia liberal y la ideologia nacionalista hayan influido también en las creencias

contempordneas de lideres y ciudadanos sudcoreanos.

El confucianismo como principio ético y moral incide ampliamente en la poblacién.
Algunos de los valores tipicos del confucianismo parecen ser factores importantes en el
rdpido crecimiento econémico sudcoreano. Entre ellos Young seiiala la piedad filial y la
lealtad a la familia; una percepcion y aceptacién del estado como agente activo y moral en
el desarrollo de la sociedad:; el respeto por las jerarquias y el status; un énfasis en la
autosuperacion y la educacion, y la constante preocupacion por la armonia social'?. Segiin
el confucianismo, el ejercicio de la autoridad entrafia responsabilidad en funcién de la
prosperidad de la sociedad. Bajo estos términos resulta contradictorio con la esencia del
confucianismo la sumisién, la represién a los trabajadores y el sacrificio al que han estado

expuesios en pos del desarrollo econémico.
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Los valores i-udicionales estin presentes cn el contenido de los discursos oficiales
recalcando elementos como la ciega obediencia a los superiores. las relaciones jerdrquicas
interpersonales. ¢l énfasis en el conformismo y la lealtad. Para las élites gobernantes. el
pueblo debiera compartir, de forma homogénea, los valores en personalidad, ideas y forma
de vida. Esto na posibilitado que los sectores en el poder hayan tratado a sus opositores
como desafiantes a esa concepcion. Dentro de esa dindmica estd inmerso el movimiento

obrero sudcoreano.

1.- Principales caracteristicas de las relaciones estado-trabajadores.

Parte del éxito de la estrategia econdmica sudcoreana ha estado relacionado con su
estrategia laboral, la cual fue alcanzada por la interaccién entre gobierno, empresarios y
obreros'*, o de forma mds precisa, del gobierno y empresarios, aprovechdndose del trabajo
obrero. Por eilo. es necesario precisar como se produjo esa interaccion teniendo en cuenta
que los lazos mds estables y de cooperacion se establecieron entre el primer y segundo
elementos mientras que el tercero fue limitado mediante una relacion de subordinacién que

implicaba grandes obstdculos para su movilizacién, organizacion y funcionamiento.

Segin los obietivos gubernamentales de crecimiento econdémico, de casi todos los
gobiernos sudcoreanos, todos los .trabajadores debian participar voluntariamente en el

proyecto nacional. recibiendo ingresos por debajo de su rendimiento productivo, trabajando

127 th
- Ibid. p. 39
'*¥ Kyuhan Bae. _abor Strategy for Industrialization in South Korea™. Pacific Affairs. 1989. p. 354
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horas extras v sin quejarse de las malas condiciones del empleo. De igual forma debian

respetar v aceptar las ordenes superiores, tal como ocurre en el sistema militar.

El estado sudcoreano no solo creé mecanismos de control legal sobre los obreros sino que
ademds inserté formas de control ideolégico'?”’. La primera modalidad estd sujeta a la
existencia de leyes laborales emitidas por el gobierno para controlar las relaciones
laborales. El control ideolégico se ha intentado desarrollar por medio del Movimiento
Saemaul, Movimiento de la Nueva Comunidad, introducido por el gobiemno de Park Chung

Hee, en 1971'%,

El Movimiento de la Nueva Comunidad se inici6 en las 4reas rurales. Su principal objetivo
era estimular la produccion agricola con vistas a lograr un incremento en las producciones a
la par de lo que se iba produciendo en la industria. Mediante este movimiento se buscaba
introducir una “ética de trabajo” que promoviera la diligencia, la autoayuda y la
cooperacion. El estado proporcionaria los recursos necesarios para mejorar las condiciones
de vida de los campesinos sudcoreanos. Pocos afios mds tarde, el movimiento seria

extendido a los centros urbanos y a los centros fabriles'*'.

12 Nam considera un tercer aspecto, el control sexual, y en el mismo hace recaer el mayor peso de su trabajo.
El objetivo aqui es analizar los mecanismos generales que han afectado tanto al movimiento laboral, como a
hombres v mujeres. Independientemente del argumento anterior. el aspecto de género (preferido a la acepcién
sexo) es tocado con lujo de detalles por Nam. siendo un trabajo recomendable para cualquier estudio sobre
género en Sudcorea. Nam Jeong Lim. “Labor Control of the State and Women's Resistance in the Export
Sector of South Korea™. Social Problems. 3 (43):328-341. August 1996. p. 329

"% Ibid. p. 329

"' park Chung Hee. Saemaul: Korea's New Community Movement. The Secretariat for the President of the
Republic of Korea. Seoul. 1979. p. |
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Segun Park Jin-hwan, asistente especial de Park Chung Hee para los asuntos econdmicos. el
Suemaul seria un movimiento capaz de funcionar en toda la sociedad sudcoreana. “Poco
después del inicio del movimiento Suemaul en las poblaciones rurales. éste fue extendido a
los sectores urbanos-industriales, y ahora el movimiento es aceptado no como un mero
programa de desarrollo rural, sino como un amplio movimiento nacional que envuelve a la

poblacion en la construccion nacional™' %2,

La esencia del movimiento ha sido subordinar a los trabajadores a las prioridades
nacionales del gobierno y a los intereses econémicos de los empresarios. Mediante este
mecanismo en el dmbito industrial se acentuaba la ética laboral que disuadia cualquier
intento por romper la “paz industrial”. El lema del movimiento —diligencia, autoayuda y
cooperacion— ha tenido la intencién de inculcar la eficiencia en vinculacion con la lealtad a
la empresa y a la nacién. Este movimiento tenia dos propésitos: incrementar la
productividad v adoctrinar ideolégicamente a los trabajadores en la cooperacién entre el
empresario y el trabajador. El érgano para llevar adelante estos objetivos era el Equipo de
Trabajo Suemaui conformado por unos 15 trabajadores elegidos de una masa de 70 mil a lo
largo de todo el pais'*’. Esta organizacién sirvié como un mecanismo disuasivo para la

organizacion de sindicatos.

El Movimiento de la Nueva Comunidad fue institucionalizado en 1978 por la falta de

participacion voluntaria. Con la creacién de este mecanismo. fue pricticamente obligatoria

"2 Nam. op. cit.. p. |
" Ibid. p. 329
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la educacion Suemaul. la cual enfatizaba valores tradicionales como la lealtad al pais. la

piedad fil:al a los mavores y la obedicncia a la autoridad'**.

El compromiso de desarrollo nacional y la relativa autonomia del gobierno de Park Chung
Hee, el éxito de institucionalizar los objetivos econémicos y el crecimiento de un
“acercamiento directivo” en materia de administracién, contribuyeron a la nocién de
“estado fuerte”, en el cual la jerarquia, la disciplina y la integridad aseguraban la
transmision de las directivas de un nivel a otro. Sin embargo, el poder politico no fue
utilizado para alienar al sector privado sino que fue percibido como el vehiculo principal
para el crecimiento. Esto devino en una asociacién en la cual el gobierno tenia una posicién

dominante.

El estado ha demostrado su capacidad para asumir importantes funciones empresariales en
la biisqueda del ascenso industrial. Esto se traduce en que las politicas econémicas estin
reiteradamente sujetas a la consideracion administrativa. De esta manera el gobierno saca
ventajas a la iniciativa privada, valiéndose dc su presion sobre las firmas individuales.
Ademis, el estado se vale de la estructura de incentivos para favorecer a las empresas con
grandes utilidades a partir de las exportaciones en varias de las industrias establecidas y
también concede facilidades a industrias nacientes, con ciertas posibilidades de éxito, por

medio de sus instrumentos de promocién.

"™ Ibid. p. 331
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Una rigurosa legislacion laboral. que sustituia la practicada por el gobierno de Park, fue
instituida en 1980. Mediante ésta, la mitad de la membresia de los sindicatos pasaba a
tformar parte de la oficial Federacion Coreana de Sindicatos. Esto ocurria en los momentos
en que la oposicion demandaba un mayor apoyo gubernamental para la pequenia y mediana
industria y criticaba a los chaebol por su excesivo control de la economia. Posterior a la
salida de los gobiernos militares, las posturas gubernamentales en materia de legislacion
laboral han sido ambiguas. Por un lado, procuran proyectar una imagen mds “humanista”,
mientras que por el otro someten a la mano de obra a duras imposiciones o dejan la
situacion laboral en un limbo, donde se vacila en aplicar una legislacién acorde con las

condiciones de la realidad sudcoreana.

En 1962 un poco mas de S millones de personas tenian trabajo. En 1994, la cifra alcanzaba
los 19 837 000. En el mismo aiio, el 62.5% de la fuerza laboral estaba ocupada en los
servicios, el 23.9% en la industria y el 13.6% en la agricultura. La tasa de desempleo era de
8.3% en 1963 v en 1994 era de tan sélo 2%, la mds baja entre los paises de la OECD'%.
Entre las causas del alto nivel de empleo se sefialan la expansién de las producciones
manufactureras a partir del uso intensivo de mano de obra, lo cual contribuy6 al incremento

de la capacidad de empleo de la economia.

Por ejemplo. entre 1961 y 1976, un total de dos millones de empleos fueron creados debido

a la expansién de las producciones con uso intensivo de recursos humanos. Con la

" Mimiko. 1996. op. cit.. p. 366
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aplicacion Je la politica econdmica encaminada hacia la expansion de la industria pesada y

quimica. ¢! nivel técnico de la mano de obra tendié a aumentar.

La produccion, que inicialmente estuvo enfocada en la manufactura, cambié gradualmente a
productos de mayor valor agregado variando la estructura de la fuerza laboral acorde con
este proceso. Para los ochenta, la mayoria de los trabajadores industriales fueron empleados
en las industrias pesada y quimica como la de automéviles, acero, construccién de barcos,
maquinaria y petroquimica. En pocos afios se creé una sociedad industrial, pero
irénicamente esa sociedad sufrié una crisis de crecimiento desbalanceado que trajo consigo
alteraciones no sélo en cuanto a la formacion y evoluciéon de la clase trabajadora sino

también en las caracteristicas de las condiciones sociales'*°.

La elevacion de la capacidad tecnolégica industrial impuso la necesidad de contar con un
material humano para hacer funcionar las nuevas plantas. La nueva realidad requeria de una
mayor calificacion de la fuerza de trabajo. La carencia de mano de obra calificada motivé la
aplicacion de programas para la superacion técnica y profesional con participacién del

sector privado.

El gobierno y los empresarios realizaron ciertos esfuerzos para elevar el nivel de la mano de
obra empleada. Una de las formas para poner en prictica tal objetivo fue el entrenamiento

vocacional a la fuerza dc trabajo basado en tres modalidades. I.a primera fue la creacién de

% Kim Hiung A. “Miniung Socioecciomic Responses to State-led Industrialization™. South Korea's
Minjung Movement. University of Hawau Press, Honolulu. 1995. p. 45
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escuelas publicas vocacionales, la segunda dentro de las propias plantas y la tercera por
medio de agencias de entrenamiento autorizadas. A partir de los ochenta. la economia
sudcoreana comenzo a demandar una mano de obra con un mayor nivel de calificacion.

consecuencia Jde la mayor complejidad productiva.

Otro elemento que contribuyé a la escasez de recursos humanos fueron las migraciones
concertadas de personal técnico y obreros calificados hacia el Medio Oriente'”’. Las
politicas gubemamentales de dirigir fuerza de trabajo hacia esa zona, principalmente a
ejecutar obras constructivas de alta complejidad, han tenido entre sus objetivos primarios el
lograr el compromiso de los gobiernos de la regidn para que mantengan el suministro de

energéticos a Sudcorea, previendo cualquier crisis en este rubro a nivel internacional.

Por otra parte. la fuerza laboral ha tendido a ir rechazando los empleos dificiles, peligrosos

y sucios, lo cual —sumado a los elementos anteriores— ha traido como consecuencia la

necesidad de importar mano de obra. Esta necesidad ha conducido a un debate sobre la
situacién de esos trabajadores extranjeros quienes laboran principalmente en los famosos

trabajos de las 3D —por sus siglas en inglés—, refiriéndose a los trabajos sucios, dificiles y

peligrosos'*®.

En cuanto al horario de la jornada laboral, los empresarios sudcoreanos afirman que sus

empleados han tendido a laborar histéricamente unas 52 horas semanales, sus cuadros de

' Castro. op. c:z. p. 53
"' Mimiko. 1996. op. cit.. p. 343-345
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direccion unas 33 y ellos mismos 54. Segun Mimiko. ¢l obrero sudcoreano laboro como
promedio. 7o 52 horas semanales, sino 66. En la actualidad ha promediado 44 horas de
trabajo semanalmente'*®. Esto demuestra ka magnitud en cuanto a utilizacion diaria de la
mano de oora histéricamente, lo cual contrasta con los niveles salariales que por mucho

tiempo no estuvieron al nivel de las horas trabajadas.

CUADROY. HORAS DE TRABAJO SEMANALES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Corea del 54.7 54.0 52.6 50.7 49.8 49.3 48.7
Sur
Singapur 48.5 49.2 474 48.6 48.5 48.7 48.7
Japon 41.1 413 41.8 414 40.8 40.0 388
Francia 38.6 38.6 38.7 38.7 38.7 38.7 38.7
Alemania 404 40.1 40.0 399 395 39.2 389
Estados 40.7 41.0 41.1 41.0 40.8 40.7 410
Unidos
México 46.4 44.2 449 45.1 45.4 45.6 45.7

FUENTE: Social Indicators in Korea. National Statical Office. Seoul. 1994. p. 320

La politica principal del gobierno con respecto a los salarios fue impedir que éstos fueran al
nivel o superiores del grado de productividad. Por muchos afios el estado sudcoreano no
toleré que el mercado determinara la estructura salarial. El estado intenté mantener bajo el
costo de la mano de obra y para ello recurrié a medidas legislativas rcprcsivas como las que
impuso en 1963 por la junta militar bajo el mando de Park. Esta hizo una serie de
enmiendas a las leyes laborales de 1953. Entre ellas estaban que el sindicato debia ser
legalmente reconocido; no se reconoceria legalmente un sindicato si sus propésitos eran
contradecir el modus operandi de los ya reconocidos; los sindicatos serian reestructurados
solo segun los pardmetros industriales, y unificados bajo un unico sindicato nacional; se

permitirian castigos a los empleados que incurrieran en pricticas ilegales: se crearia un

' Ibid. p. 348
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consejo bilatera sindicato-empresa para lograr la estabilidad industrial; se reconocerian las
“union shop™ (cmpresas en las que el patron puede emplear obreros sindicalizados o no, con
la condicion d¢ que los no sindicalizados lo hagan dentro de un plazo ﬁjo)"o. y se

permitiria la intervencion estatal en asuntos de los sindicatos.

De igual forma. ¢l Buré de Planificaciéon Econémica anunciaba cada afio el maximo nivel
de aumento saiarial. La violacién por cualquier compaiiia seria castigada con el retiro del
acceso a los créditos de subsidio'®'. La politica del Bur6 fue efectiva hasta entrada la
década de los setenta. Los cambios de politica econémica de esa década demandaron, como
se explicé anteriormente, mano de obra capacitada y esto hizo imposible cumplir lo

estipulado por el Buré de Planificacién Econémica en cuanto a los niveles salariales.

Por ejemplo, la tasa de incremento real de los salarios se mantuvo al 7% entre 1963 y 1975.
Entre 1975 v 1980 se produjo un incremento de los salarios nominales, alcanzando un
30.6%. En los ochenta las tasas salariales tendieron a aumentar mientras que en los noventa
ha predominado una tendencia a su disminucion. Esto es reflejo del decline econémico que
predominé en ios primeros afios de la actual década. A partir de 1993 hubo tasas salariales
de doble digito alcanzando en 1994 el 15%. Esto fue consecuencia de cierta recuperacién de

la economia sudcoreana entre 1993 y 1995'%2,

"0 Reyes Orozco. Carlos. Diccionario de Comercio y Economia. México D.F.. Ediciones Lara, 1964. p. 100
! Mimiko. 1997 Jo. cut.. p. 255

2 Mimiko. 1996. vp. cit.. p. 347-348
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CUADRO 1(). TASA DE CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS. 1990-1993

ANO TASA DE CRECIMIENTO (%) TASA DE CRECIMIENTO EN LA
INDUSTRIA

1990 18.8 20.1

1991 17.5 169

1992 15.2 15.7

1993 12.2 109

1994 — 15.5

FUENTE: Mimiko, Oluwafeni Nahzeem. “The Dynamics of Growth and Development in the Context of

Rapid Industmalization: Korea™. Korea Observer. (Seoul) 3 (XXVII):323-362. Autumn 1996. pp. 347

Todas esas medidas permitfan a los chaebol durante su fase de adaptacién econémica
(década de los sesenta y setenta) obtener ganancias cuantiosas a partir de las ventajas
obtenidas sobre el trabajo asalariado, y lograr ganancias en ciertas ireas del mercado
internacional donde ellos no tenian toda la capacidad tecnol6gica competitiva. Sin duda,
esas medidas sobre los niveles salariales beneficiaron el proceso de crecimiento econémico

de esas décadas en Sudcorea.

Ademids. con la finalidad de mantener en buen estado la competitividad de las producciones
sudcoreanas, el estado incentivé una politica de precios bajos para los articulos de primera
necesidad. Las politicas de precios gubernamentales forzaron a millones de sudcoreanos a
migrar a los centros urbanos en busca de ingresos mds seguros. También se logré estabilizar
los precios de consumo, permitiendo a los trabajadores urbanos sobrevivir sobre la base de
los bajos salarios y reducir la presion sobre los empresarios para que aumentaran los

. 143
mismos .
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Kim Hyvung A. op. cit. p. 45
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Esto. entre otras cosas. le posibilité a los empresarios locales mantener los salarios reales a
niveles bajos o irlos aumentando en forma menos proporcional a como iba creciendo la

productividad del trabajo.

CUADRO 11. SALARIOS. PRODUCTIVIDAD Y HORAS DE TRABAJO. 1986-1991.

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Incremento nominal de los
salarios (%)
*Todas las industnas 8.2 10.1 15.5 21.1 18.8 173
*Manufactureras 9.2 11.6 19.6 25.1 20.2 169
Incremento real de los salarios
(%)
*Todas las industnas 53 6.9 7.8 14.5 94 6.9
*Manufactureras 6.2 8.3 11.7 18.3 10.7 6.6
Incremento de la
productividad (%)
*Todas las industnas — 10.7 12.6 9.1 15.5 13.0
*Manufactureras —_ 11.5 13.1 8.1 149 129
Tasa porcentual de ingreso 518 52.8 54.2 56.9 59.7 —_
laboral (%)
Promedio de horas de trabajo 54.7 54.0 52.6 50.7 49.8 493
semanalmente

FUENTE: Han Seung Soo. “Democracy and Economic Development”. Democracy in Korea: The Roh Tae
Woo Years. Carnegie Council on Ethics and International Affairs, New York, 1992. pp.79-90. p. 85

La tendencia al aumento de los salarios, a pesar de los intentos gubernamentales y
empresariales por mantenerlos bajos, ha sido determinada por la situacién del mercado de la
fuerza laboral. Como se analiz6 anteriormente. los cambios en los procesos productivos han
impuesto el requerimiento de mano de obra calificada. Esta demanda motivé que cierto
sector de los trabajadores con habilidades técnicas se incorporara a los empleos que
necesitaban esta clase de fuerza de trabajo. Tal situacion produjo que este sector percibiera

un salario superior al resto de los trabajadores.
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Esa elevacion salarial provoco una elevacion gradual de los salarios en el resto de los
sectores. Por lo tanto, una situacion objetiva. propia de las necesidades del crecimiento
economico. motivé que los niveles salariales hayan afectado el costo de la mano de obra.
Este ultimo elemento se considera el factor que cred las bases del crecimiento sudcoreano

en la década de los sesenta y los setenta.

Las mujeres han sido un importante factor dentro de la fuerza laboral. En Corea del Sur, la
participacion femenina dentro de la misma se ha incrementado continuamente a lo largo del
periodo de industrializacion. Entre 1960 y 1991. el empleo femenino se ha elevado 3.7
veces, de 2 millones a 7.5 millones. El cuadro 12 da importantes datos sobre la

participacion de las mujeres en el mercado laboral.

CUADRO 12. DISTRIBUCION SECTORIAL DE PERSONAS EMPLEADAS POR SEXO (%)

TOTAL
ANO SEXO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO (No. en miles)
1960 Masculino 75.8 517 18.5 5272
Femenino 85.6 49 9.5 3250
1980 Masculino 309 22.7 46.4 8 463
Femenino 39.0 223 38.7 5222
1988 Masculino 19.1 28.0 529 10099
Femenino 229 29.2 479 6771
1989 Masculino 18.0 27.6 54.4 10 391
Femenino 21.7 29.0 493 7125
1990 Masculino 16.8 26.8 56.4 10 695
Femenino 204 28.0 51.6 7 341
1991 Masculino 154 26.6 58.0 11 068
Femenino 18.6 27.5 539 7 508

FUENTE: Park Kyung Ae. “Women Workers in South Korea™. Asian Survey. 8 (XXXV):740-756. August

1995. p. 74
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La estrategia de industrializacion orientada hacia la exportacion ha provocado cambios en
la estructura de la fuerza laboral femenina sudcoreana. Esto ha traido consigo un masivo
flujo de las muieres hacia el sector industrial donde se emplea de manera intensiva la mano
de obra en funcion de las exportaciones. En los servicios también ha aumentado de forma
significativa el nimero de mujeres. El cuadro 13 evidencia como se han distribuido los

puestos de trabajo entre el sector laboral femenino.

CUADRO 13. FUERZA LABORAL FEMENINA POR OCUPACION. 1963-1991
(EN MILES DE PERSONAS Y %)

OCUPACION 1963 1970 1980 1991

Profesionales y 53 (2.0) 85 (2.4) 186 (3.6) 635 (8.4)

trabajadoras

técnicas y

administrativas

Ventas 343 (13.1) 512 (14.3) 867 (16.6) 1287 (17.1)

Servicios 169 ( 6.4) 367 (10.3) 626 (12.0) 1298 (17.3)

Oficinistas 30( 1.1 78 ( 2.2) 415(7.9) 1033 (13.8)

Agricultura y pesca 1 814 (68.9) 2075 (57.9) 2035 (38.9) 1393 (18.6)

Produccién 222 ( 8.9) 461 (12.9) 1095 (21.0) 1 861 (24.8)
TOTAL 2631 (100) 3578 (100) 5224 (100) 7 507 (100)

FUENTE: Park Kyung Ae. “Women Workers in South Korea”. Asian Survey. 8 (XXXV):740-756. August

1995. p. 745

En las pasadas tres décadas, el promedio salarial femenino ha fluctuado entre el 42% y el
54% de lo obtenido por los hombres en igual periodo. La proporcién salarial entre hombres
y mujeres en Sudcorea, en el periodo 1980-1988, fue la mds baja entre 21 paises

seleccionados por la Organizacién Internacional del Trabajo en 1990'%,

" Park Kyung Ae. “Women Workers in South Korea™. Asian Survey. 8 (XXXV):740-756. August 1995.p.
748
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En Corea ael Sur, la mayoria de las mujeres que obtenian un salario habian trabajado en el
sector manufacturero y, al igual que los hombres. habian laborado largas horas a cambio de
un salario bajo. En la actualidad, las mujeres reciben menos de la mitad de lo que reciben
los hombres. Ellas laboran alrededor de 9.6 horas diarias y el 85 % de las trabajadoras de

los centros urbanos reciben menos del minimo del costo familiar de vida'*®.

El crecimiento del nimero de mujeres en el sector de los servicios, en las labores de oficina
y en los puestos profesionales, donde ha existido un rdpido incremento desde finales de los
ochenta. ha contribuido a disminuir la brecha en cuanto a horas de trabajo entre los hombres
y las mujeres. Ademds, el nimero de mujeres laborando entre los 15 y 19 afios ha
disminuido debido al incremento de su participacion en los centros educativos. En el sector

primario. las mujeres tienden a trabajar 13 horas mds por mes que los hombres.

Existe una tendencia al aumento de las mujeres profesionales en Corea del Sur. El 43% del
sector profesional es mujer. Sin embargo, entre las mujeres éste sélo alcanza el 8% como se
aprecia en el cuadro 13. De este 43%, el 80% de las mujeres son maestras y enfermeras. En
otras ocupaciones profesionales, las mujeres tienen una posicién marginal. Los cargos de
direccién son ocupados en su mayoria por hombres y en esos puestos existe una fuerte
préctica de segregacion de género. La proporcion de las mujeres en puestos de direccién
descendi6 entre 1960 y 1991 de un 19% a un 4%, y del total de las mujeres laborando, s6lo

el 0.1% detentd cargos de direccién en 1991'%.

'3 Steinberg. op. cit.. p. 154.
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La industnalizacion sudcoreana ha permitido la oportunidad de empleos para las muijeres.
En el cuadro 14 se puede apreciar datos de 1993 concernientes a la participacion femenina
en el mercado laboral y su situacion en cuanto a la tasa de desempleo en 1994 comparada
con otros puses. El proceso de industrializacion ha expandido las oportunidades
educacionales para ese género, lo cual ha causado la disminucién de un sector poblacional

joven en la produccién, dando mayores posibilidades de empleo para las mujeres adultas.

CUADRO 14. DATOS SOBRE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA EN VARIOS PAISES
PAIS TASA DE LA FUERZA LABORAL TASA DE DESEMPLEO (%) 1994
DENTRO DE LA P.E.A. (%) 1993

Corea del Sur 34 2
Japén 38 3
EE.UU. 41 6
Alemania 40 10
Australia 38 10

FUENTE: Adaptado de Mimiko, Oluwafeni Nahzeem. *“The Dynamics of Growth and Development in the
Context of Rapid Industrialization: Korea™. Korea Qbserver. (Seoul) 3 (XXVII):323-362. Autumn 1996.
p. 344

Sin embargo, las mujeres han estado ocupadas en puestos categorizados como de bajos
ingresos. La mujer ha tendido a tener un mayor nimero de horas de trabajo que los
hombres: persiste una segregacion laboral en cuanto a género, permaneciendo las mujeres
en los empleos que requieren menos habilidades y menor salario, lo cual evidencia que son

ocupadas en los empleos de menor escala dentro de todas las industrias.

Esta situacion gana en complejidad al tener en cuenta la vulnerabilidad femenina a sufrir
mds con las arectaciones de los ciclos economicos y a estar en una situacion desigual con

los hombres en cuanto a las fluctuaciones (embarazo, hijos a atender). Las mujeres

" Park Kyung Ae. op. cir.. p. 751
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generalmente entran al mercado laboral antes de casarse o concebir y la gran mayoria es
menor de 30 anos. Las mujeres ticnen los mismos derechos constitucionales que los

hombres. sin embargo, en la practica no existe igualdad entre ambos.

Pese a la situacion analizada anteriormente sobre las condiciones del trabajador (y la
trabajadora) sudcoreano, los empresarios han tendido a hablar con orgullo de la mentalidad
de equipo entre sus trabajadores, lo cual ha propiciado el cumplimiento de los planes de
exportacion. Al mismo tiempo, segin los poseedores del capital, los trabajadores
manifiestan un gran interés por la superacion escolar y por dar aportes en las etapas
productivas o innovar, lo cual se revierte en importantes beneficios para el proceso
productivo. De igual forma, la conciencia de nacién, estimulada en los discursos de Park
Chung Hee'*" y por los presidentes que lo sucedieron, ha favorecido el cumplimiento de los

148 Las administraciones sudcoreanas han explotado el ambicnte de

objetivos nacionales
tensién en funcion de lograr mayor unidad y legitimidad, enfatizando en sus discursos el

crecimiento econémico como arma para contrarrestar la influencia norcoreana.

Lo que al parecer no tienen en cuenta los empresarios sudcoreanos, al manifestar su
“orgullo™ sobre el comportamiento de la clase obrera, es la fuerte dosis de control legal e
ideolégico al que ha estado sometida esa clase por parte del estado y la poca participacion

que ha tenido en las decisiones de la empresa.

"7 Se puede apreciar en los discursos de Park durante su mandato la idea de nacién y la importancia de
alcanzar el crecimiento econémico como parte del interés nacional. Shin Bum Shikl. Major Speeches by
Korea's Park Chung Hee. Hollym Corporation. Seoul. 1970 y Park Chung Hee. Korea Reborn: A Model for
Development. Prentice-Hall luternational. London. 1379.
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Una de las principales preocupaciones de los gobiernos de Park y Chun fue minimizar la
influencia del movimiento obrero. La resistencia obrera a las medidas de austeridad que
pretendia poner ¢n prictica el estado fue un elemento que influyo en la caida del régimen de
Park. El gobiemo de Chun reforzé la legislacion antisindical e intent6 eliminar por
cualquier via los intentos de huelga y de sindicalizacién. A partir de la caida de los
gobiernos militares, las demandas obreras se han convertido en la principal fuente de
inestabilidad econdmica en Sudcorea. La fuerte aplicacion de medidas coercitivas a todos
los niveles (ain en los chaebol que han tendido a otorgar los mejores salarios) aceleré la

tendencia hacia ia sindicalizacion independiente, aunque no de forma sostenida.

Ademds, el rigido control del estado sobre los sindicatos habia impedido que éstos fueran
un elemento influyente dentro del proceso productivo. Pero actualmente existe la
preocupacion entre las autoridades de que este factor se radicalice como consecuencia de

una mayor organizacion entre sus filas.

La virtual eliminacion de las fuerzas de izquierda en la parte sur durante la Guerra de Corea
(1950-1953) ha posibilitado mayor capacidad de movimiento al gobierno en cuanto al
lanzamiento de campaiias populistas con el propésito de arrastrar a amplios sectores
laborales urbanos y al campesinado, evitando asi un mayor acercamiento de esos sectores a

ideas progresistas.

"% Shahib. op. ¢ 0. 46-47
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El estado sudcoreano traté de determinar las relaciones industriales por medio de su
discurso sobre la necesidad de establecer la “paz industrial”, sustentada esta dltima en la
tradicion de orden y armonia con vistas a mantener el crecimiento econémico sostenido.
Los contlictos empresa-sindicato fueron desaprobados y los movimientos laborales.
reprimidos. Las demandas sindicales fueron apreciadas por el gobierno como conflictivas,
improductivas e improcedentes dentro del contexto del crecimiento econémico. Los
gobiernos sudcoreanos impulsarian politicas basadas en la ética confucianista, teniendo en

consideracion el arraigo de esos valores entre la poblacion.

Después de 1987, los gobiernos de Roh y Kim han pretendido establecer y asegurar el
apoyo de la sociedad para alcanzar las prioridades econémicas nacionales, basindose en lo
que Tat llama “desarrollo consensual™"*’. Teniendo en cuenta que la coercién politica estd
limitada por ciertos mecanismos politicos como las elecciones y las consideraciones
legales, depende mucho de la capacidad del estado el hacer uso de los legados dejados por
la fase en que gobernaban los militares, organizarse politicamente y lograr una base social
para respaldar sus politicas y aprovechar las diferencias entre los grupos sociales con vistas

a mantener su control sobre la fuerza laboral en funcién de sus propésitos econémicos.

No por mucho tiempo el estado y los empresarios pudieron hacer a un lado las demandas
laborales tales como mayor equidad econdmica, libertad de organizacion y compromiso

politico con la democracia. Esas demandas del “Nuevo Sindicalismo™ incluyen la elevacion

9 Tat. op. cir.. p. 634.
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de los salarios. lo cual fue fuertemente reprimido durante el periodo de los militares: la
abolicion de las politicas de control de los salarios: el reconocimiento del derecho de
organizacion de los sindicatos sin interferencia estatal; el derecho de huelga, y la abolicién
de la legislacion laboral de corte represivo. Pero el “Nuevo Sindicalismo™ sudcoreano no

tiene una historia feliz en cuanto a organizacion, a pesar de su rico legado histérico.

2.- Las formas historicas de intentos de organizacion de los trabajadores sudcoreanos.

En el caso sudcoreano. las relaciones estado-trabajadores podrian dividirse en tres etapas.
Estas serian: la etapa de represién estatal al movimiento obrero, la de desafio del

movimiento laboral al estado y la de intentos de institucionalizacién de nuevas relaciones.

A pesar de que en la prictica son constatables las dos primeras etapas, una
institucionalizacién de nuevas relaciones, pese al discurso del gobierno, no parece asentarse
realmente. Esta situacion se traduce en la ausencia de una verdadera apertura politica al
movimiento obrero y ciertos desajustes dentro de su organizacion, causados por la fuerte
represion a la que fue sometida y por la existencia de ciertas condiciones internas —
relacionadas con el sistema de valores de la sociedad sudcoreana- que contribuyeron a

menguar, dividir v contrarrestar el alcance del movimiento sindical sudcoreano.
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a) Represion estatal al movimiento obrero.

La primera etapa de las relaciones estado-trabajadores ocupa un gran periodo, donde se
incluye la dominacion japonesa. La misma estd comprendida entre los afios 20 y 1970. Esta
primera etapa se subdivide a la vez en tres periodos. El primero estd comprendido entre
1920-1948 abarcando en su mayor parte 'a dominacion japenesa —previa a la division de la
peninsula- v los afios donde se establece una fuerte presencia estadunidense, uno de los
factores que posibilitaron la division de la peninsula y la llegada al poder de Syngman Rhee
en 1948. La segunda subdivision (1948-1960) abarca el periodo de la Guerra de Corea
(1950-1953), asi como la repercusion de este conflicto bélico en la sociedad. La tercera
subdivision abarca el periodo de mandato de Park Chung Hee (1961-1979) donde el
movimiento sindical fue reprimido ferozmente dado un importante antecedente: el marcado
cardcter politico de dicho movimiento como consecuencia de su relacién con las fuerzas de

izquierda durante el periodo colonial japonés.

El crecimiento industrial durante la Gltima etapa de la ocupacién nipona, como se observo
anteriormente, fue significativo en varias ramas de la economia. Esto posibilité el
incremento del nimero de obreros en los centros fabriles. En 1921 operaban 49 mil
trabajadores en los distintos centros industriales, en 1925 unos 80 mil y cinco afios mds

tarde, 102 mil'® .

'%0 Koo Hagen. ““The State. Minjung. and Working Class in South Korea™. State and Society in Contemporary
Korea. Corneil University Press. London. 1993. p. 133
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El movimiento iaboral comenzo a originarse en la propia década de los veinte por medio de
acciones contra los empresarios japoneses. En esa etapa, con fuerte influencia comunista. se
cred la Federacion Sindical Coreana, en 1925. El ejemplo mds representativo en esa etapa
fue la huelga de los textileros en Wonsan, en la cual participaron 2 000 trabajadores por
espacio de tres meses. Sin embargo, el caricter fundamental de las acciones obreras se
basaba en la oposicion al régimen colonial, dada su estrecha relacion con el movimiento

comunista coreano, sobre todo en las décadas de los treinta y los cuarenta'™'.

Posteriormente. en los momentos cercanos a la liberacion del colonialismo japonés. los
obreros crearon el Consejo Nacional de Sindicatos Coreanos (Chonp yong). Este
movimiento no tuvo espacio para su desarrollo dada la fuerte represién que impusieron las
autoridades de ocupacion estadunidenses al mismo, entre finales de 1945 y 1947. En ese
periodo el movimiento laboral sudcoreano realiz6 unas 2 388 manifestaciones con una
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participacion de 600 mil personas -“. Este periodo sélo fue comparable, en cuanto al

alcance y participacion obrera, con los sucesos de la segunda mitad de los ochenta.

Con el objetivo de contrarrestar el alcance del pujante movimiento obrero sudcoreano, las
fuerzas de ocupacién de EE.UU. no sélo reprimieron al mismo, sino que ademds crearon
una organizacion oficialista —la Federacion de Sindicatos Coreanos (Noch ‘ong)— en marzo
de 1946. El motivo esencial de esta entidad fue arrebatarle a los movimientos laborales de

izquierda el apoyo popular hasta lograr su desaparicion. Las manifestaciones de

Chungryangri 2n Seul, en 1947, fueron el punto final de los sindicatos de izquierda

"I Ibid. p.134
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sudcoreanos. En esos sucesos tueron encarcclados y ejecutados los principales lideres
sindicales v la represion general contra esas manifestaciones tuvo un resultado sangriento.
En esa covuntura el Partido Comunista Coreano fue puesto fuera de la ley. Como resuitado.

se establec1o una “paz laboral” que duraria varios anos.

La Guerra de Corea, en sus primeros momentos, parecid ser un escenario ideal para que la
clase obrera de tendencia pro-norcoreana lograra organizarse y apoyara las acciones del
ejército de la RPDC. Segiin Yang, existian ciertos vinculos entre agrupaciones obreras en el
sur y el Partido del Trabajo de Corea del Norte'®. Sin embargo, la guerra demostré ser un
marco propicio para que el gobieno sudcoreano de Rhee arremetiera con mayor fuerza

contra el movimiento laboral.

En 1953. el gobierno de Syngman Rhee establecié una ley laboral que buscaba mantener
restringidas las acciones de los trabajadores. Su objetivo principal era evitar cualquier
intento de organizacion efectiva de los trabajadores que pusiera en peligro el orden
establecido. Koo apunta que en el periodo 1948-1960 los “movimientos obreros fueron

mutilados por el gobierno de Rhee"'**

. La experiencia de los primeros afios de la Repiblica
de Corea habia demostrado la potencialidad del movimiento obrero. Por lo tanto, el antidoto
fue la coercidn, las limitaciones legales y el estimulo a organizaciones dispuestas a seguir

los preceptos gubernamentales. Esta situacion de fuerte represion al movimiento obrero

'S Ibid. p.134
'3 Sung Chul. op. cit., pp. 376-377.

' Koo. “The State... op. cit.. p.135
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podria ser una de las causas de la limitada participacion de este movimiento en las acciones
que provocaron la caida de Syngman Rhee. donde los protagonistas principales fueron los

estudiantes.

Con la caida del régimen de Rhee, las manifestaciones laborales volvieron a hacer su
aparicion. Entre 1960 y 1961, los obreros encontraron condiciones para reorganizarse en
agrupaciones laborales. Pero esta nueva ola de sindicatos sudcoreanos fue sacudida con la
llegada al poder de Park Chung Hee, via golpe de estado en abril de 1961. Los militares
arrestaron a los lideres sindicales, disolvieron los sindicatos e impusieron organizaciones
obreras al servicio de sus intereses y crearon leyes que permitian la intromisién estatal en
los asuntos laborales. Bajo la nueva orientacion econémica trazada por el régimen de Park,
el movimiento laboral progresista fue tratado como un problema de seguridad nacional,
“capaz de estar al servicio del enemigo del norte y del comunismo internacional™"*’. Por lo
tanto, el caracter funcional de la ideologia anticomunista le permiti6 a la estructura de poder
sudcoreana contar con instrumentos para controlar al movimiento laboral en funcién de su

alianza con la iniciativa privada con vistas a lograr el crecimiento econémico.

La tradicién confucianista tuvo efectos negativos en el movimiento laboral. Dicha tradicion
desalent6 la formacién de intereses de grupo de forma horizontal. Por otra parte, alent6 la
movilidad individual basada en la educacién, lo que motivaba grandes sacrificios para
muchas de las familias con bajo ingreso donde sus integrantes eran parte de la mano de obra

del proyecto de crecimiento econdémico del gobierno de Park. Por lo tanto, a esos

' Ibid. p.136
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trabajadores. con tal de lograr estabilidad en cuanto a empleo e ingresos. no les convino
asociarse a cualquier actividad que pusiera en peligro su situacion, garantizando asi una via
de ahorro para la entrada de sus descendientes en el sistema educacional. Ademis, el
basamento tradicional confuciano alenté las relaciones jerdrquicas y paternales entre el

empresario v el trabajador' .

La industrializacién orientada hacia la exportacion resté peso a la tradicional produccién
agricola v esto trajo consigo el desplazamiento de millones de trabajadores del campo hacia
las dreas urbanas. Se estima que entre 1957 y 1980, mds de 11 millones de personas

migraron de las dreas rurales hacia las urbanas. En el cuadro 15 se pueden apreciar ciertos

datos al respecto.
CUADRO 15. TASA DE MIGRACION INTERNA
1970-1975 1975-1980

Tasa de Tasade Tasa Redde Tasa de Tasade Tasade Red de

incremento  inmigrac de migracién | incremento inmigrac emigracion migracién

dela i6n emigra dela i6n

poblacién cién poblacion
Todo el pais 10.3 10.0 10.0 — 79 11.5 1.5 -
Seul 24.5 20.0 9.7 10.3 214 17.0 10.2 6.8
Pusan 30.6 20.2 9.2 11.0 11.5 — — —
Taegu - R - — - — —

1980-1985 : 1985-1990

Tasa de Tasade Tasa Redde Tasade Tasade Tasade Red de

incremento  inmigrac de migracion |incremento inmigrac emigracién migracion

dela i6n emigra de la ion

poblacion cién poblacién
Todo el pais 8.1 11.7 1.7 —_ 73 12.7 12.7 —
Seiil 15.3 15.5 12.3 3.2 10.1 12.6 13.0 04
Pusan 11.2 134 104 3.0 8.1 9.8 9.2 0.6
Taegu 26.4 18.0 10.0 8.0 9.8 13.1 9.6 3.5

FUENTE: Social Indicators in Korea. National Staucal Office. Seoul. 1994. pp. 36-37

6 Ibid. p.136
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La mayoria de la fuerza laboral se incorpor6 a la estrategia dc industrializacion, sobre todo
en el sector manufacturero. El nimero de trabajadores fuera de la produccién agricola pasé
de 2.1 millones en 1966 a 4.1 millones en 1975 y a 7.7 millones diez afios mads tarde'”’.
Esta situacion tue parte del ripido proceso de industrializacion sudcoreano. Llama la
atencion el hecho de la baja capacidad de movilizaciéon del movimiento laboral y de sus
acciones en la década de los sesenta, dado el crecimiento industrial, las condiciones en

cuanto a nimero de trabajadores y su nivel de concentracién en los centros productivos.

La nueva situacion trajo aparejado un proceso de adaptacién de los nuevos trabajadores a un
medio desconocido y al logro de una capacidad de reaccion colectiva ante el ambiente de
intromisiéon del estado en las actividades laborales por medio de la coercién, los
instrumentos legales o el uso de un lenguaje de necesidad de impulsar el crecimiento
econémico como objetivo nacional acorde con los principios de la ética tradicional. Segin
ésta, el gobiemo obraria para el bien y la armonia de la sociedad y su basamento estaria

fundamentado en un papel similar al del padre de familia.

Pese a esta “tranquilidad” laboral, las condiciones de trabajo, las retribuciones y aspectos
relacionados con la seguridad social mantenian niveles muy bajos. La “frugalidad” de los
trabajadores era un sacrificio “necesario” para el crecimiento del pais. El espacio para
limitar la reaccién del movimiento laboral era muy estrecho. A finales de los sesenta, el
movimiento laboral comenzé a dar senales de oposicién a las condiciones imperantes

dentro del marco laboral.

"7 Ibid. p.137
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Los primeros signos de crisis del modelo de industrializacion orientado hacia la exportacion
se produjeron en los dltimos afos de los sesenta. En esta coyuntura existieron despidos
masivos, congelamientos salariales y demora en los pagos. lo cual causé protestas en el
sector que producia para exportar. Estas protestas carecieron de organizacion y
coordinacion. Su objetivo fue denunciar las condiciones de trabajo y la injusticia dentro del
marco productivo, pero su alcance fue limitado hasta el momento en que un trabajador de la
pequefia industria textilera denuncié la situacién laboral, prendiéndose fuego en una calle
de Seiil, ante la mirada de otros manifestantes. Este hecho se produjo el 13 de noviembre de
1970 y la muerte de Chun Tai Il causé un impacto en distintos sectores de la sociedad, los
cuales se hicieron mas sensibles a las demandas obreras. A raiz de estos acontecimientos se
hace evidente la relacién entre el estudiantado y la clase obrera, siendo el primero un

importante elemento que influye en la organizacién y el tipo de lucha del segundo.

La reaccién del gobierno fue la represién a las nuevas acciones del movimiento laboral
sudcoreano. Bajo el manto de la Constitucién autoritaria de Yushin'*® de 1972 que
perpetuaba el mandato de Park Chung Hee, las organizaciones sindicales fueron eliminadas
y a los obreros se les priv6 del derecho de participar en acciones colectivas. De igual forma,
se daba inicio a la politica econémica de incentivacion de las industrias pesada y quimica
(HCI), lo que trajo consigo la necesidad de contratar obreros con mayor calificacién a
cambio de mejoras salariales. Esta situacion contribuyé a diferenciar a los obreros en cuanto

a condiciones de trabajo, salarios y prestigio, elementos importantes en el orden moral

'® Tras las elecciones de 1971, donde Park Chung Hee tuvo que recurrir a todos los medios a su alcance para
derrotar al npositor Kim Dae Jung, se establece la Constitucién Yushin. Este paso constituyé practicamente la
paralizacion del oérgano legislativo. al aprobarse esta Constitucion por un decreto presidencial. pese a que
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sudcoreano. Mientras los que laboraban con los nacientes chaebol mejoraban sus
condiciones, los trabajadores de la pequefia y mediana empresa recibian bajos salarios en

medio de dificiles condiciones laborales.

A mediados de los setenta, gracias al nivel de crecimiento y concentracion y pese a la fuerte
represion gubernamental, los trabajadores del sector exportador, comenzaron a agruparse
con el objetivo de crear sindicatos independientes en oposicion a los sindicatos oficiales.
Carentes de un liderazgo capaz de impulsar la preparacién ideolégica del movimiento
obrero. los estudiantes y, en menor medida, la iglesia se convierten en activos educadores
de dicho movimiento. Los estudiantes crearon escuelas nocturnas para elevar el nivel
politico de los trabajadores, sobre todo de los obreros mds jévenes interesados en un primer
momento en incrementar su nivel educacional y mas tarde en adquirir nuevos elementos
para llevar adelante sus demandas laborales. Por su parte, la iglesia contribuyé a denunciar
la represién gubernamental contra los obreros y a organizar sindicatos femeninos en las
industrias textil vy electronica. De esta forma comenzé a establecerse una relacion entre el

movimiento obrero y otros sectores sociales. principalmente intelectuales.

b) Desafio del movimiento laboral al estado.

A finales de los setenta, la economia sudcoreana comenzé a sufrir serios problemas
causados por un conjunto de coyunturas economicas desfavorables, entre otras: la segunda

crisis petrolera v la subsecuente recesion a nivel internacional, los resultados negativos de la

debia haber sido responsabilidad de la Asamblea Nacional.
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aplicacion de la politica de estimulo a ias industrias pesada y quimica, la situacion adversa

en cuanto a la balanza de pagos y el aumento de la inflacion.

En 1980, la economia sudcoreana alcanzo valores negativos en su producto interno bruto.
El desempieo fluctud entre el 3.8% y el 5% y se produjo una crisis en varias industrias,
particularmente la quimica. El desempleo fue acompanado por la inflacidn, la cual se vio
ain mds afectada por el aumento de los precios del petréleo a nivel internacional.
Asimismo, se incrementaron el valor de la deuda externa y el déficit comercial de 4.4 mil

millones de délares a 4.7 mil millones'>’.

Esta situacion trajo consecuencias negativas para los estdndares de vida de los trabajadores
industriales. Los indices de precios alcanzaron el 17.2% en enero y febrero de 1980, y los
precios en cuanto a bienes raices dieron un salto hasta el 38.4%. En otras palabras, los
salarios reales fueron cayendo y los trabajadores fabriles resintieron los efectos de la
crisis'®®. Esta etapa de crisis repercuti6 en el sector productivo con despidos masivos. los
cuales originaron una volatil reaccién obrera. Uno de los ejemplos mds representativos de la
respuesta obrera ante la situacién imperante fueron las protestas contra el cierre de la

fabrica de la compaiifa YH en 1979'¢".

El gobieno no tard6 en reprimir las manifestaciones, pero una nueva crisis sociopolitica

demandaba el cambio. La divisién entre los del bloque de poder. ante la coyuntura

'* Human Rights in Korea. Asia Watch Comittee. New York. 1986. p. 186

' [bid. p. 187
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existente, condujo al asesinato de Park Chung Hee, en noviembre de 1979. A pesar de este
hecho. poco cambiaba porque los militares lograron mantenerse en el poder y demostraron
su capacidad represiva en los sucesos de Kwanju en mayo de 1980. Durante esos sucesos
muchos jovenes murieron a manos del ejército sudcorcano, el cual reprimid el
levantamiento popular encabezado por los estudiantes, quienes lograron tener bajo control
la ciudad durante varios dias. El ataque de los militares fue ordenado por el general Chun

Doo Hwan quien unos meses mds tarde se convertiria en el presidente de la republica.

Desde el gobierno de Rhee existié el modelo de organizacion de estructuras sindicales que
respondieran a los intereses gubernamentales, y leyes laborales de corte represivo. De igual
forma los gobiernos militares, entre 1961 y 1987, revisaron las leyes laborales establecidas
en 1953. El principal objetivo del control laboral ha sido debilitar al sindicalismo tanto
como sea posible, dejando a los trabajadores desprotegidos ante los imperativos del
mercado. Ademads, las acciones y lineas del movimiento laboral durante la etapa de
represion habian sido débiles y subordinadas a las decisiones de los empresarios y el estado.

Tales decisiones se sustentaron en restricciones legales, politicas e ideoldgicas.

La gran participacion popular en el periodo de despegue econémico posibilité una relacién
con el sector moderno productivo y, por otra parte, una fuerte manipulacion estatal de las
instancias gubernamentales y empresariales para lograr el cumplimiento de los planes
establecidos. De igual forma, esa dindmica impidié la materializacion de la unién entre

disidentes y posibles gérmenes de organizacion sindical.

"' Koo. “The State...Op. cir.. p 141



La década de los ochenta se convirtio en el periodo de mayor auge de las organizaciones
laborales. En ese periodo los trabajadores fueron capaces de demostrar su identidad. Si la

muerte de Chun —quien se prendié fuego como protesta ante las dificiles condiciones de
trabajo en 1970- sirvié para denunciar las depauperantes condiciones laborales y

sensibilizar a distintos sectores sociales, la masacre de Kwanju demostré la capacidad
represiva del régimen, posibilitando un mayor nivel de oposicién entre los sectores
contrarios al autoritarismo. En ese contexto se establece una relacion entre el movimiento

social conocido como minjung (masas populares) y el movimiento laboral.

A partir de mediados de la década de los setenta se desarrolla un movimiento en la sociedad
sudcoreana fuera del marco industrial, pero que, sin lugar a dudas, influy6 en el auge de la
identidad v la conciencia de la clase obrera. Este movimiento conocido como minjung va a
estar presente con mayor fuerza en la década de los ochenta. Se puede considerar al mismo
como una especie de alianza entre distintos sectores sociales con una plataforma politica
opuesta al autoritarismo y al clima antidemocrético sudcoreano. Existia ademds un proyecto
tendente a la reivindicaciéon econémica y a un reacomodo social de los logros alcanzados

durante los afos de crecimiento economico sostenido.

Uno de los principales representantes del minjung fue Kim Dae Jung. El establecié el
programa de la “Economia de Participacion de las Masas”. En 1985, Kim apunté: “...me
planteo ei logro de un balance correcto entre los tres objetivos principales de este plan:
crecimiento (eficiencia), distribucion equitativa de los ingresos y estabilidad en los precios.

Estos tres objetivos frecuentemente entran ¢n conflicto uno con el otro debido a la
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imposicion unilateral de las preferencias de un lider que puede traer consigo el descontento
publico. Por lo tanto, los tres elementos deben ser balanceados por la completa
participacién de las masas. Este es mi programa de Economia de Participacién de las

Masasi'lbz'

Tras los sucesos de Kwanju, en mayo de 1980, el movimiento minjung se establece como la
expresion ideoldgica antihegemodnica mds poderosa. Econémicamente, rechazé el desarrollo
capitalista dependiente y abogé por una reestructuracién de la economia con el propésito de
lograr una distribucidn de la riqueza mads justa. Politicamente, postulé el anhelo nacional de
la reunificacion como el objetivo mds importante a alcanzar, repudiando la utilizacion de la
Ley Nacional de Seguridad contra todo aquél opuesto al régimen y manifestando la repulsa
a la presencia estadunidense en la peninsula y a la intervencion de Washington en los
asuntos internos sudcoreanos. Como estrategia politica, el minjung se basé en el
establecimiento de una alianza entre estudiantes, trabajadores, intelectuales y productores

agricolas'®.

Para Koo, el minjung no es mds que un “movimiento politico basado en diferentes clases”
que no han encontrado su espacio participativo en el marco social sudcoreano dada la
injusticia en cuanto a distribucién politica. Dicha disparidad en la distribucion no sélo
afectaba a las clases mds bajas sino también a la clase media. Por lo tanto, el minjung no

representd una simple protesta econémica contra el régimen. Mds que eso. Representd una

%2 Kim Hyung A. Minjung Socioeconomic Responses to State-led Industrialization. South Korea's Minjung
Movement. University of Hawaii Press, Honolulu, 1995. p. 54.
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“articulacion politica” mediante la cual el proceso politico sudcoreano desempenaria un
papel significativo en la determinacion de la forma y del contenido de ese amplio
movimiento. A ese nivel politico, la naturaleza del estado sudcoreano constituyé una
variable importante. Por lo tanto, el minjung puede ser apreciado como una manifestacion

de la relacion que se produce entre el estado y las clases sociales'®,

El estado carece de legitimidad y para conseguirla recurre, en nombre de la democracia, a
mecanismos que inciden negativamente en los sectores sociales. Econémicamente, el estado
disefia una politica que concentra el poder en unos pocos y provoca grandes disparidades
dado su interés de lograr aceleradamente el crecimiento econémico. Desde una perspectiva
ideolégica. el estado centra su basamento en el anticomunismo, enfocando una politica de
seguridad contra cualquier manifestacion que tienda a alterar el status quo. En politica

exterior y seguridad, el estado va a mantener dependencia de los EE.UU.

Las caracteristicas del estado sudcoreano, con una fuerte dosis de burocracia autoritaria
basada en un fuerte presidencialismo. encontraron como respuesta social el auge del
movimiento minjung. Se trataba de una expresion popular —donde se incluia la clase
media— contraria a la naturaleza del estado. La conformacién del minjung estuvo ligada a

las contradicciones causadas por el proceso de industrializacion. En esta perspectiva hay

que delinear la presencia del movimiento laboral en esta especie de alianza social.

193 Koo. ~“The State...up. cit.. p. 144
' Ibid. p. 145
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El movimiento obrero sudcoreano fue parte del amplio frente social contra el autoritarismo
del estado. pero su formacidn, su auge y su alcance no estaban en un mismo dngulo. Del
minjung recibié respaldo ideoldgico y organizativo. Dicho movimiento laboral ha

evolucionado acorde a su propia légica y a sus contradicciones.

Tras las elecciones presidenciales de diciembre de 1987, la opinién publica sudcoreana
tendié a variar su actitud hacia el gobierno. Segin Kim Hyung A, la mayoria de la
poblacién, incluyendo los trabajadores, no siguié favoreciendo al movimiento minjung, o al
menos a sus formas mds radicales. La poblacion se sintié satisfecha con el nuevo gobiemo

elegido, el cual se comprometié con los principios de la transformacion democrética'®’.

La llegada al poder de uno de los representantes del movimiento minjung durante los
setenta y ochenta, Kim Young Sam, paradéjicamente, ha oscurecido ain mds la presencia
del minjung. Kim no solamente se comprometié con la creacién de una “Nueva Corea”
sobre la base de grandes cambios y reformas, sino que también ha proyectado la imagen del
gobierno con nuevas caras, colocando en diferentes puestos a representantes del
movimiento minjung. La designacion de Han Wan-sang, uno de los idedlogos de ese

movimiento, es una de las mas claras evidencias al respecto.

Lo anterior demuestra que el minjung constituyé una respuesta politica ante una fase del
desarrollo social sudcoreano. Por su parte, la potencialidad del movimiento laboral

sudcoreano ha sido fruto de un rdpido proceso de industrializacion y sus objetivos no se han

168
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restringido solamente al marco politico sino que tienen una raiz socioeconomica, y sus
luchas van a estar presente en periodos donde el autoritarismo no constituya el eje central

de la contradiccion estado-grupos sociales.

Entre 1980 v 1983, periodo en que se inicia la segunda etapa del sindicalismo sudcoreano.
el movimiento obrero sufre nuevamente el embate de la fuerte represion del gobiemo, esta
vez encabezado por el general Chun Doo Hwan. En el cuadro 16 se puede apreciar la
disminucion en el nimero de disputas con participacion obrera, asi como la cifra de obreros
afiliados a los sindicatos. Segin Koo, pese a esta caida cuantitativa, el movimiento obrero
maduré en su organizacion. En este contexto, estudiantes que habian sido expulsados de los
centros universitarios comenzaron a formar parte del movimiento laboral. lo cual se tradujo
en una profundizacién en la conciencia de lucha del movimiento. El nimero estimado de
estudiantes inmersos en el proceso productivo fue de 3 mil a mediados de los ochenta'®.
Las medidas del gobierno contra la no-hak yondae (alianza obrero-estudiantil) fueron las de
limpiar los centros fabriles de elementos impuros, apoydndose en la prohibicién de que

“terceros’ participaran en las disputas laborales.

CUADRO 16. NUMERO DE DISPUTAS LABORALES. DE SINDICATOS Y AFILIADOS. 1979-1984

ANO DISPUTAS No. DE SINDICATOS No. DE AFILIADOS (en
miles)

1979 105 4394 1 088

1980 407 2618 948

1981 186 2 141 967

1982 88 2194 984

1983 98 2238 1010

1984 113 2 365 1011

FUENTE: Koo Hagen. “The State. Minjung, and Working Class in South Korea”. State and Society in
Contemporary Korea. Cornell University Press. London, 1993. pp. 131-162. p. 149.

1% Koo. "The State...op. cit.. p. 150
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Auln sin poder contar con derechos laborales para denunciar las incongruencias del
crecimiento economico sudcoreano. los obreros desarrollaron ciertas ticticas para enfrentar
a los empresarios. Entre ellas se destacan el mantenerse sentados frente a la entrada de las
fibricas exigiendo el cumplimiento de sus demandas, modalidad conocida como sit-in: el
negarse a trabajar por encima del horario establecido, prdctica comun para alcanzar lo
planificado por la empresa en funcion de los planes nacionales; asi como huelgas de
hambre. Teniendo en cuenta que las huelgas tenfan un cardcter ilegal, los trabajadores se
vieron forzados a adoptar esas ticticas, a sabiendas de que esto podria traer consigo

represalias gubernamentales'®’.

Pese a las limitaciones en cuanto a capacidad organizativa de los obreros, varias de las
disputas laborales influyeron en el aumento salarial entre un 25% y un 28% y en algunos
casos hasta el 40%. Por supuesto que no todas las acciones obreras a principios de los
ochenta fueron exitosas. Entre las mds notables se destacan la de las empresas
farmacéuticas de la Samsung en marzo de 1980 y la de los mineros de Tongwén en el
distrito de Sabuk. En ambos casos los obreros alcanzaron ciertas mejoras salariales a pesar

de la embestida de las fuerzas de represion del gobierno'®®.

Tras los sucesos de Kwanju en mayo de 1980, el gobierno se inmiscuyo en los asuntos de
los trabajadores —nada extrafio para el contexto sudcoreano— iniciando un proceso de

depuracion de los lideres sindicales. Con estas acciones se buscaba descabezar a los

movimientos sindicales que promovieran una nueva mentalidad dentro de la clase obrera.

"“T Human Rights in Korea. op. cit.. p. 187
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Segun el informe de Asia Watch, varios de estos dirigentes fueron conducidos a los campos
de reeducacion en Samch’uc para que pasaran durante tres semanas los planes de
purificacion educacional (sunhwa kyoyuk). Ademds, los empresarios aprovecharon el

ambiente de represion para despedir a cientos de activistas sindicales'®’.

A la par que el gobierno llevaba adelante la purga contra los dirigentes sindicales, disolvia
105 nicleos regionales, sustituyéndolos por los nucleos locales, como si de esta forma se
lograra mantener la estructura de los sindicatos industriales. Lo que se perseguia era destruir
las organizaciones nacionales y reemplazarlas con sindicatos de las empresas,
supuestamente mds féiciles de controlar. Un ejemplo lo constituye el caso de la industria
automotriz. que antes de agosto de 1980 tenia mds de 177 500 obreros sindicalizados en 3
863 fabricas. Gracias a la acciéon gubernamental, la cifra se redujo a 71 427 en sélo 469

fabricas'".

Ante la falta de legitimidad del gobierno, Chun intenté dar la imagen de apertura politica a
finales de 1983 y principios de 1984. En :se afio fueron liberados presos politicos, se les
permitié a estudiantes y profesores considerados disidentes regresar a las escuelas. En
coincidencia con un relajamiento de la politica gubernamental hacia los estudiantes y
politicos, se produjeron signos de resurgimiento de las actividades del movimiento laboral

sudcoreano.

'® Ibid. pp. 188-190
' Ibid. p. 194
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De enero a sepuembre de 1984, se organizé un total de 157 sindicatos. La organizacion
sindical estuvo :companada de un incremento en las disputas laborales en 1984,
principalmente sobre temas como: niveles salariales (32), ¢l no pago de salarios y
suspension de los trabajos a obreros por la compaiia (35), despidos y prdcticas laborales
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impropias (16) v mejoras en las condiciones laborales (14) Cuando resurge el

movimiento laborai. éste demuestra una mayor capacidad organizativa.

En 1984, un determinado nimero de sindicatos formé la Asociacion para el Bienestar de los
Trabajadores (WWA) con el propdsito de restaurar el movimiento laboral sudcoreano. Esta
agrupacion paso a formar parte del amplio frente por la democracia que condujo a la caida

del régimen de Chun Doo-hwan.

Las demandas obreras no eran simplemente econémicas. Estas abogaban por la
organizacion de sindicatos independientes y su tictica se basaba en promover la solidaridad
de lucha entre los obreros de distintos sectores enmarcados en una misma zona industrial.
La gran concentracion de fibricas en una misma drea y los fuertes nexos personales entre
los trabajadores de esos centros fabriles, contribuyeron al nuevo empuje en la lucha laboral.
Una muestra importante de esos cambios en el movimiento laboral se podria constatar en
las manifestaciones obreras en Kuro Industrial Park en 1985. Estas manifestaciones
comenzaron cuando fueron apresados tres lideres sindicales de la empresa Daewoo. La
reaccion contra estos arrestos se hizo sentir con las acciones de otras cinco firmas, contando

con el apoyo de estudiantes y otros sectores sociales durante diez dias.

"™ Ibid. p. 195
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La fuerte represion policial intento detener las manifestaciones y muchos obreros perdieron
sus puestos acusados de instigarlas'’>. Esta situacién puso fin al periodo de “apertura” del
régimen de Chun. Entre 1984 y 1985, a pesar de la organizacién o reorganizacion de
entidades obreras, se puso de manifiesto, en varios casos, no sélo el uso de la intimidacién
y la violencia por parte de las compaiifas, sino también la complicidad por parte de las

autoridades gubernamentales para obstruir, demorar o impedir la acreditacién —segin lo
establecido por las leyes laborales— de los sindicatos, asi como disolverlos una vez que

éstos fueran establecidos'”.

Las compaiiias utilizaron la intimidacién y la represion para impedir que los obreros se
organizaran. Tan pronto como los empresarios recibian informacién sobre actividades
organizativas preliminares, comenzaban sus actividades de hostigamiento. Arbitrariamente
eran transferidos trabajadores de una planta a otra, se les reducfa su horario de trabajo, se
enviaban a grupos de maleantes para que golpearan a los lideres de los sindicatos o se les
mantenia encerrados en cuartos de la empresa. Los obreros, al intentar enfrentar estas
acciones o exigir el fin de las mismas por medio de sus ticticas de lucha, tenian que
enfrentar la accién policial, la cual acuaia a las compaiifas por el llamado de los
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empresarios . De igual forma la ley laboral favorecia a las compaiiias, siendo ficil de

manipular en detrimento de las demandas obreras'” .

"' Ibid. p. 201

'2 Koo. “The State...op. cit., p. 151

' Human Rights in Korea. op. cit.. p. 203

"™ Ibid. p. 206

'S El informe de Asia Watch recoge un nimero importante de evidencias que muestran c6mo se puso de
manifiesto 1a umidad cstado-empresas para impedir la organizacion de sindicatos obreros durante la década de
los ochenta. Ibid. p. 207-271
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Pese a la fuerte represion. y a la coordinacion de las acciones coercitivas entre el
empresariado v ¢l gobierno, en 1987 Chun Doo Hwan, ante la fuerte presion social, no
tendria otra altemativa que convocar a elecciones presidenciales. lo cual significé una

merma del autonitarismo apoyado en la burocracia y en el gran empresariado sudcoreano.

Entre julio y septiembre de 1987 ocurrieron mas de 3 500 conflictos laborales. Estos
diferian de los anteriores. Entre otros argumentos, se podria establecer lo siguiente: el
centro de los conflictos durante este periodo cambié de la industria ligera manufacturera a
las industrias pesada y quimica, de las empresas de pequefia y mediana escala a los chaebol.
Uno de los objetivos centrales de la lucha obrera fue desmantelar los sindicatos de las
compaiiias, poniendo en su lugar sindicatos independientes que representaran
verdaderamente sus intereses. El cuadro 17 muestra como se produjo un aumento
cuantitativo en el nimero de sindicatos y en el de afiliados. Por otra parte, las
manifestaciones demostraron el alto nivel de solidaridad de clase y la capacidad de lucha de
los trabajadores. Esto fue evidente en centros industriales como Ulsan, Changwon, Masan,

Okpo y Guro'™.

CUADRO 17. NUMERO DE DISPUTAS LABORALES, DE SINDICATOS Y AFILIADOS. 1987-1993

ANO DISPUTAS No. DE SINDICATOS No. DE AFILIADOS (en miles)
1987 3749 4 086 1267
1988 1873 6142 1707
1989 1616 7883 1932
1990 322 7 698 1887
1991 234 7656 1803
1992 — 7527 1735
1993 144 7147 1 667

FUENTE: Adaptaco Koo Hagen “The State, Minjung. and Working Class in South Korea". State and Society
in Contemporary Korea. Cornell University Press, London. 1993. p. 149 y Social Indicators in Korea.
National Statical Office. Seoul. 1994. p. 99.

"6 Koo. “The State...op. ci.. p. 157
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El gobiemo de Chun una vez mads arremeti6 con violencia, por medio de la represion contra
esas formas de organizacion del movimiento obrero. Sin embargo, la postura de los
trabajadores fue mads resuelta, sobre todo en 1987. A pesar de la represion se mantuvieron
en pie de lucha por sus demandas. participando en esas manifestaciones los llamados
“trabajadores privilegiados”. Segin Deyo, citado por Yoon, estos trabajadores
pertenecientes al sector moderno de la produccién llegaron a asumir desempeiios
protagonicos en esos movimientos, dado su mayor nivel de preparacion y, hasta cierto
punto de vista, de organizacién frente a los obreros de los sectores tradicionales'”’. Ese
matiz de “diferencia de clases” que separa al movimiento obrero podria ser un obsticulo

para una mayor capacidad de movilizacién y unidad del mismo.

Tras la llegada al poder de Roh Tae Woo, el grado de agitacion laboral condujo a que el
gobierno tuviera que dar ciertas concesiones al movimiento obrero sudcoreano. La esencia
de esas concesiones consistié en dar la imagen de un empefio por distribuir mejor la riqueza
producida por los altos niveles de crecimiento, teniendo en cuenta la importancia que
adquiria para ese entonces la realizacion de elecciones, elemento ausente o sin mucha
importancia antes de 1987. Otra de las aristas de los “esfuerzos” reformistas del gobierno
consistié en la revision de las leyes laborales e impulsar medidas que alentaran una mejoria
en las condiciones de trabajo. El cuadro 18 demuestra como la presion de las acciones

obreras en los dos ultimos afios de los ochenta influy6 en las concesiones gubernamentales.

" Sungsuk Yoon. “New Unionism and Democracy in Brazil and South Korea™. Korea Observer. (Seoul)
2A(XXVIN:223-252. Summer 1996. p. 227
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CUADRO 13. DISPUTAS LABORALES Y ESTIMADOS DE SU IMPACTO ECONOMICO

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Nimero de disputas laborales 276 3749 1 873 1616 32 234
Estimado de pérdidas de
produccion (miles de millones — 2778 3202 4199 1439 1232
de wones
Exportaciones (millones de — 537 732 1363 314 238
USD)

FUENTE: Han Seung Soo. “Democracy and Economic Development”. Democracy in Korea: The Roh Tae
Woo Years. Carnegie Council on Ethics and International Affairs, New York, 1992. p. 84

Sin embargo, esas concesiones fueron limitadas y no otorgaron todos los derechos exigidos
por los trabajadores. Las reformas laborales post-1987 se daban bajo condiciones de un
importante crecimiento econémico que habia sido sustentado por los bajos niveles
salariales. De igual forma, tales concesiones no erosionaban el sistema sino que le daban
cierto margen para fortalecerio. Por lo tanto, la instrumentacién a medias de las reformas
crearia ciertas lagunas en las relaciones industriales que verian sus consecuencias afios més
tarde, durante la administracién de Kim Young Sam, en la medida en que supuestamente

iba en ascenso el proceso democratizador.

Durante la administracion de Roh, se evidenciaron tres posturas gubernamentales en su
relacion con el movimiento obrero: la concesion, la coerciéon y la persuasién. Las
concesiones no sélo se reflejaron en el aumento de los salarios sino también en la
aceptacion de las demandas laborales como asunto politico. El gobierno de Roh enfocé los
asuntos de los trabajadores bajo un manto ultrarreformista. El empuje de las organizaciones
laborales se hizo sentir nuevamente en 1989 cuando el crecimiento econémico decayé a un

6.8%, después de mantener altas tasas de crecimiento en los dos afos anteriores (13% y
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12.4% respectivamente)'’®. Ante esta situacién el gobierno recurrié a la fuerza contra las
manifestaciones obreras. Estas medidas coercitivas tenian para ese entonces el obsticulo de
ser contraproducentes ante un ambiente democrdtico a nivel social. De esta forma el
gobierno de Roh creo la Comision Presidencial para la Reestructuracion Econémica donde
se intentaba persuadir a las partes involucradas en los conflictos laborales (empresarios y
trabajadores) de lograr una paz industrial. Este nuevo paso en la historia politica sudcoreana
pretendia lograr la armonia en la relacién empresa-sindicato a costa de una minima

variacion de las estipulaciones laborales.

En definitiva, en 1992 emergieron cambios a las leyes laborales existentes. El gobierno
impuso su influencia para la aprobacion de la misma. Los matices de esta revisién no
cambiaron mucho con respecto a las anteriores. Se mantuvo la cldusula de las “terceras
partes”, lo cual era un freno para las organizaciones ilegales, asi como para la influencia de
otros sectores sociales como el estudiantil en el marco laboral; se mantuvo la prohibicién
de participacion en actividades politicas de los sindicatos. Ademds, no se le permitié

organizarse sindicalmente a maestros y servidores pﬁblicosm.

Los principales esfuerzos del movimiento laboral sudcoreano post-1987 se centraron en
establecer organizaciones a nivel nacional y lograr cambios en las leyes laborales. Ninguno
de esos objetivos ha logrado .prosperar en la prictica. Los trabajadores de los chaebol
formaron asociaciones separadas, basadas en los sindicatos pertenecientes a un mismo

grupo economico que concluyeron en diciembre de 1990 en la Confederacién de Sindicatos

'8 Tat. op. cut.. p. 639
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de las Mavores Companias en Alianza (CLCUA -por sus siglas en inglés) conformada por

los sicte sindicatos empresariales mds beneficiados por el gobierno.

El basamento e esta organizacion radicaba en separar los objetivos de las actividades
obreras de los partidos politicos, lo que sin duda, otorgaba grandes ventajas al partido en el
poder. Paulatinamente esa instancia comenzd a separarse de los propdsitos de la ilegal
Confederacion Nacional de Trabajadores (Chunnoryu), creada en 1989, la cual tenia
objetivos mds radicales. En la CLCUA militan principalmente los trabajadores de los
grandes conglomerados mientras que en la segunda confederacién lo hacen los de los

sectores tradicionales'*°

. De igual forma, la CLCUA mantiene como filosofia no provocar
demasiado al gobierno por lo cual se podria pensar en una alianza gobierno-CLCUA, que

lejos de favorecer al movimiento obrero lo subordinaria mds al estado.

Después de creada la Confederacion Nacional de Trabajadores, el gobierno arremetié
contra sus principales lideres, encarceldndolos y dejando sin cabeza a esa organizacion.

Esto ocurria pese al discurso “conciliador” del gobierno.

El resurgimiento de la represion del estado contra el movimiento laboral podria ser
consecuencia el cambio politico en cuanto a orientaciéon en la clase media. Si con

anterioridad Ia clase media coincidié en ciertas demandas con la clase obrera, en la

' Koo. “The Staze...op. cit.. p. 159
"™ Yoon. vp. cir. =. 241
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Sudcorea de los noventa esta clase tiende a ser conservadora y a no estar dispuesta a

cooperar con elementos “‘radicales” dentro del movimiento laboral.

Por su parte. el capital se organizé para enfrentar las demandas obreras post-1987. En 1989
los grandes empresarios formaron la Asociacién Nacional de Empresarios con el objetivo
de tomar medidas concertadas contra el movimiento laboral. En el marco de esta
agrupacion. los capitalistas coreanos decidirian las estrategias en las negociaciones
salariales en estrecha concertacién con el gobierno, mientras financiaban campaiias de

prensa contra la “violencia” y la “impureza” del movimiento laboral'®'.

c) Intentos de institucionalizacion de nuevas relaciones

Después del periodo inicial de grandes revueltas de finales de los ochenta, el movimiento
laboral sudcoreano decayé significativamente. En 1987 de 3 749 huelgas, el 94% fueron
consideradas ilegales. En 1987 sc perdieron 7 millones-dias de trabajo por las huelgas,
mientras que en 1994 sélo 1.5 millones'®?. Esta tendencia de principios de los noventa se
mantuvo hasta las grandes manifestaciones y paros de finales de 1996 principios de 1997.
Esa situacion muestra el caricter eventual y hasta repentino de las protestas laborales en

Sudcorea.

'*! Koo. *“The State...op. cit., . 158
"2 “Not so mulitant. The Economist. June 10*. 1995. p. 35
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El nimero de acciones laborales comenzo a descender ¢n 1990. Esto podria ser
consecuencia de la incapacidad de la Confederacion Nacional de Trabajadores para
reproducir su liderazgo y para expander sus organizaciones de base a las industrias de
pequefia v mediana escala. A partir de este momento se podria establecer el tercer periodo
del sindicalismo sudcoreano que coincide con el del llamado “Nuevo Sindicalismo”. Este
periodo estaria caracterizado por una division en las filas del sindicalismo, una merma en el
alcance de su lucha y, ante estas condiciones, la buisqueda de una participacién en el

escenario politico mds alld de perseguir solamente mejoras en las condiciones laborales.

El proceso de democratizacién que estd viviendo Sudcorea parece ser un elemento de
fragmentacién del “Nuevo Sindicalismo”. Aparentemente la democratizacién ha desviado
el camino hacia el desarrollo del movimiento laboral auténomo y unido. La historia sindical
ha demostrado cudn dificil es lograr la unidad en una sola organizacién de todos los
trabajadores. Los intereses tienden a ser distintos segun los sectores econémicos y su peso

en la realidad socioecondémica.

El discurso sindical sudcoreano ha estado dirigido a lograr la unidad y la autonomia con
respecto a las decisiones del capital y del estado. En el caso sudcoreano, la realidad
socioecondmica v politica ha impuesto serios obstdculos tanto al logro de la autonomia
como a la unidad sindical. La actividad de la alianza de los de “arriba” ha minado la unidad
del movimiento obrero y ha sido un factor influyente en la division v debilidad de ese
movimiento. Esto se evidencia mediante la diversidad y la rivalidad dentro de dicho

movimiento.



El objetivo central del “Nuevo Sindicalismo™ sudcoreano ha sido colocarse como un factor
a considerar dentro de las decisiones de la sociedad. Las fuertes limitantes impuestas por la
intromision del estado y la actividad de la iniciativa privada no le permite a las estructuras
sindicales ilegales crear un espacio de organizacién para la articulacién de los intereses y
las acciones colectivas. Por lo tanto, organizaciones con gran fuerza, pero sin autorizacién
como la Confederacién Nacional de Trabajadores, han sido consideradas fuera del marco
laboral de acuerdo a las leyes laborales, existiendo limitaciones legales para su

funcionamiento.

Ademds, el movimiento obrero sudcoreano carece de un grupo dirigente capaz. El problema
para el liderazgo obrero no reside sélo en la imposibilidad de ocupar el espacio politico
existente sino también de crearlo. Las manifestaciones obreras de 1987 tuvieron, hasta
cierto punto. un caricter espontneo. Estas tuvieron lugar sin la asistencia de mecanismos

organizativos y coordinadores centralmente, tal como ha ocurrido en otras latitudes.

La realidad socioeconémica sudcoreana ha influido en la evolucién del movimiento
sindical. La estructuracién integrada de la clase obrera sudcoreana se ve limitada por los
altos aumentos salariales que se produjeron en la segunda mitad de los ochenta. Esto se
comporté de forma desigual y, por lo tanto, tuvo un efecto diferenciador entre los

trabajadores.

Es contradictorio que los que han mantenido las mayores demandas hayan sido los

empleados de los grandes conglomerados, quienes a su vez son los que mds se han
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beneficiado del incremento de los salarios y de las mejorias en las condiciones de trabajo.
Por lo tanto, la tendencia a la diferenciacion de las condiciones salariales y la creacion de
un estatus superor para los que laboran en el sector industrial moderno podrian crear
distintos intereses entre los trabajadores y, por ende, disimiles posiciones en cuanto al papel

a desempeiiar en las relaciones sociales.

La caida de la fuerza del movimiento laboral sudcoreano en los primeros afios de los
noventa podria atribuirse tanto a esas diferencias dentro de su estructura, como a la
continuaciéon de ia represion. El gobierno de Roh Tae Woo utilizé una estrategia de
represion selectiva con vistas a dividir el movimiento sindical. De cierta forma le dio
prioridades a las demandas del sector moderno laboral evitando asi que recibieran
influencia de los grupos mas radicales. Su sucesor no ha variado radicalmente la politica
laboral y la forma en que se impuso la legislacién laboral aprobada por el partido de
gobierno a finales de 1996 es una clara evidencia de que el enfoque estatal dificilmente

cambie.

La division del movimiento sindical sudcoreano es un fenémeno evidente. Dentro de la
reconocida Federacion de Sindicatos de Corea han existido expresiones tendentes al
reformismo sindical, con ideas muy lejanas de la radicalizacién. Algunas facciones
reformistas dentro de esa organizacién presionaron a sus mdximos lideres para que
mantuvieran una actitud neutral hacia las medidas represivas del gobierno de Roh.
Contradictoriamente, su propia debilidad como movimiento sindical, pese a su legalidad,

impidié tomar una posicion favorable al gobierno cuando éste intenté introducir un cédigo
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de conducta para las organizaciones sindicales. En cierta forma, esa posicion de rechazo fue
provocada vor la amenaza de perder su poca cuota de influencia frente a otras

organizaciones sindicales fuera de la ley.

En cambio. la Confederacién Nacional de Trabajadores mantiene una situacién de
confrontacion con el gobierno y fue la principal impulsora de las manifestaciones de finales
de 1996 v principios de 1997. Los mayores partidos de oposicién mantienen una actitud de
solidaridad con esa agrupacion obrera dentro de sus lineas de favorecer el “Nuevo
Sindicalismo™. Tal posicién de los partidos opositores responde a sus propdsitos de lograr
que esta fuerza social asuma los objetivos centrales de esos partidos. Dentro del
ordenamiento sociopolitico sudcoreano, lograr el respaldo de las entidades obreras podria

ser un paso para la conquista de los fines politicos de la oposicién reconocida.

Por su parte. los estudiantes universitarios, de cierta forma, han sido histéricamente los
impulsores reales de la organizacién de las luchas laborales. Este matiz es consecuencia de
la propia fragilidad en organizacién de los obreros y ha sido un elemento casi permanente
en ese contexto. Sin embargo, tras los sucesos de 1987, el movimiento obrero se distancié
del estudiantado sudcoreano. Entre ellos habian existido ciertos elementos que apuntaron

hacia una alianza, sobre todo después de la segunda mitad de los setenta.

La preocupacion fundamental del movimiento obrero pareci6 estar centrada en la solucion
practica de sus derechos laborales y en asuntos econémicos mds que en los de cardcter

politico. Por otra parte, la transformacién econémica sudcoreana repercutio6 en el estatus de



183

vida de los trabajadores. quienes comenzaron a alejarse de aquellos discursos que
denunciaban las malas condiciones de trabajo, los bajos salarios o las incongruencias del
sistema. Las aspiraciones comenzaban a ser no sélo la situacion de trabajo, sino también la
tenencia de domucilio, la posibilidad de aumentar el nivel jerarquico en la comunidad o en

la empresa, el matrimonio, la educacién y la salud.

Mientras aquel contexto tiende a enraizarse en el movimiento obrero sudcoreano, aquellos
postulados cercanos al marxismo manejado por esa fuerza —el logro del poder proletario, la
eliminacion de la explotacion del hombre por el hombre y el alcanzar la satisfaccion de
todas las necesidades de la poblacion- se van haciendo mds lejanos. Posiblemente, los
lideres ideolégicos mds radicales del minjung -estudiantes e intelectuales- se han dado
cuenta que sus recursos y posibilidades para lograr la movilizacién de las masas han estado
limitados por el discurso democratizador del estado. El cambio de perspectiva de aquéllos
que tuvieron participacién en el movimiento minjung se hizo mds evidente con la caida del
campo socialista, especialmente con la desaparicion de la URSS y la actual crisis

socioecondémica de la RPDC.

A pesar de los pasos dados por incrementar la fuerza del sindicalismo como via para
enfrentar las medidas del gobierno, las cifras revelan el bajo nivel de trabajadores
sindicalizados. Este nivel aument6 de 1 050 000 en 1987 a 1 932 000 en 1989 de una fuerza
de trabajo de 19 millones. Pero en 1992, la cifra de trabajadores afiliados en sindicatos

descendié a | 735 000, es decir. el 18.5% de los empleados permanentes'®*.

"™Park  Young-tuem. “Industrial relations and labour law developments in the Republic of Korea™.
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Pese a cierta apertura en el marco politico sudcoreano, la fuerza de los sindicatos no parece
establecerse definitivamente. Quizd sigan siendo vistos como un factor de facil
manipulacion que no es capaz de generar una potencial amenaza al status quo. En la
practica. pese a la explosividad de ciertas etapas, los sindicatos sudcoreanos no logran

consolidarse como un elemento organizado y con recursos suficientes para alterar el orden.

A modo de resumen, el éxito de la politica estatal dirigida al crecimiento de las
exportaciones tiene que ver en gran medida con la gestién gubernamental en cuanto a las
politicas laborales. El gobiemo sudcoreano de Park, basado en el legado de Rhee, logré
proteger al mercado laboral de la influencia de factores institucionales. Sin embargo, los
salarios estuvieron regidos por los cambios en el mercado. De 1963 a 1975 los salarios
reales fueron alcanzando una tasa de crecimiento anual del 8.9%, siendo menos de la mitad

del crecimiento de las ganancias, las cuales alcanzaban anualmente el 20%'%.

Algunos economistas argumentaban que los salarios crecerian en una economia en
expansion con o sin las organizaciones sindicales'®. Si se hiciera caso a tales argumentos,
(cémo podrian ser entendidas las demandas de los obreros sudcoreanos en los setenta y
principalmente en los ochenta, exigiendo el derecho de organizacién por medio de distintos
mecanismos de lucha?. De seguirlos, cabria también la interrogante de por qué los obreros
no fueron lo “suficientemente pacientes” como para esperar por las leyes del mercado que

harian cumplir sus demandas de mejora de las condiciones laborales. En cambio, fueron

International Labour Review, 5-6 (132):581-582. 1993.p. 581
" Human Rights in Korea. op. cit.. p. 172

'* Ibid. p. 181
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capaces de enfrentar la fuerte represion gubernamental con el propdsito de que fueran

tomadas en cuenta sus exigencias.

En el caso sudcoreano se mantuvo una fuerte represién contra cualquier intento de
organizacion sindical radical prohibiendo la realizacion de huelgas. El bajo nivel de
influencia de los factores laborales dio a los exportadores sudcoreanos la posibilidad de no
sentir la presion de la fuerza de trabajo, incapaz de organizarse realmente en
confederaciones sindicales efectivas. Al mismo tiempo, estas caracteristicas y condiciones
posibilitaron la concesion de préstamos externos a esa economia dada la aparente

estabilidad en el sector laboral.

Sobre lo anterior. en un trabajo realizado por la Universidad de Harvard —citada por el
informe de Asia Watch—, se expresa: “Debido a que el gobierno sudcoreano mantuvo débil
la capacidad organizativa de la clase obrera, Corea del Sur ha evitado las presiones
provenientes de los sindicatos, que en varios paises han traido como resuitado niveles de
salarios artificialmente altos y periodos de interrupcion productiva. Los salarios han sido
determinados por el mercado, y el rdpido crecimiento en los salarios ha sido netamente un
fenémeno de mercado independientemente de las acciones del gobierno o de los sindicatos.
El mantenimiento de un estricto control sobre las organizaciones laborales ha sido un factor

que ha favorecido las altas ganancias y la reinversién de las mismas™'%6.

"% Ibid. p. 181
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Por otra parte, la produccion manufacturera que usa un alto nimero de trabajadores fue
posible en Corea del Sur debido a la abundancia de recursos humanos con un nivel de
capacitacion relativamente alto y un costo barato. Este ultimo elemento le permitié a los
productos sudcoreanos penetrar en los mercados internacionales, a pesar de no contar con
elevados niveles de tecnologia en su procesamiento. Esto implica que por muchos aiios la
sustentabilidad del proceso productivo radicé en mantener los niveles salariales bajos con
un mayor nivel de productividad. Por ello, la dialéctica salarial en Sudcorea estuvo
relacionada con las necesidades del mercado y el aporte del gobierno mediante la fuerte
represion a cualquier intento reivindicador del movimiento laboral. El estado fue capaz de
crear feroces maquinarias para repeler a la izquierda sudcoreana bajo el manto de la

amenaza comunista, lo cual le sirvié, ademds, para legitimar su poder.

“Uno no necesita ser un marxista dogmatico para observar que las politicas de los gobiernos

de Corea del Sur con respecto a los salarios, las condiciones de trabajo, las organizaciones

sindicales y los compromisos colectivos en la esfera laboral han sido manipulados para

mantener a los trabajadores aislados y débiles frente al poder de los duefios de las
2o 187

compaiifas” " . Que ironia que tal afirmacién provenga de Asia Watch, entidad que no tiene

ningin tipo de vinculos con organizaciones de izquierda.

Las fuertes medidas represivas de los distintos gobiernos no encontraron muchas veces
resistencia debido a que el movimiento revolucionario sudcoreano habia sido abatido

practicamente por los 6rganos de represion gubernamentales durante y tras la Guerra de

"*7 Ibid. p. 206
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Corea. Los sobrevivientes de esas feroces campanas de represion fueron marginados o
tuvieron que conspirar desde la clandestinidad. Esta debilidad orgdnica de la izquierda
sudcoreana sc¢ retlejo en el nivel de la lucha sindical. la cual presenta sintomas de
incapacidad para convertirse en un verdadero factor de contrapeso a las medidas del

gobierno.

No se puede arreciar el desarrollo de la clase trabajadora sudcoreana como consecuencia
del movimiento politico minjung. Por el contrario, podria entenderse el minjung como una
consecuencia de las contradicciones inherentes a la industrializaciéon orientada hacia las
exportaciones v como un reflejo de la lucha obrera en el marco industrial. Sin la lucha
obrera de los sctenta y los ochenta y sin la simpatia alcanzada por las mismas, el
movimiento minjung, que desempeii6 un papel importante en el cambio politico posterior a
1987 en Sudcorea. no se hubiera desarrollado como fuerza social y politica. Lo que hizo
coincidir a estos dos movimientos fue el papel represor del estado en el marco econémico y

politico.
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CapituloV: EI proceso de transicion en el sistema de relaciones sociales en los
noventa.

Los antecedentes estudiados y la retrospectiva histérica del movimiento laboral sudcoreano
parecieran confirmar la interpretacion de que el crecimiento econémico alcanzado ha estado
basado. en cran medida, en la alianza de intereses entre la maquinaria estatal y la iniciativa
privada con vistas a limitar el nivel de organizacion del factor trabajo. En otras palabras, la
represion por distintas vias al movimiento laboral dio mayores facilidades al empresariado
sudcoreanc para alcanzar dividendos productivos, mientras que la élite politica lograba asi

sus objetivos de lograr el crecimiento econémico en funcion de su permanencia en el poder.

Un andlisis simplista sobre el contexto sudcoreano indicaria que en ese marco existe un
fuerte estado paternalista con el cual la sociedad civil no estd interesada en manifestar su
contraposicion. Esto significaria que mientras la sociedad civil presenta un desarrollo
auténomo. el estado parece responsabilizarse e interpretar eficientemente las demandas
populares. logrando una buena distribucion entre los ciudadanos. Tal andlisis daria pie a la

idea de un Korea Inc., a la usauza del Japan Irc'®,

La idea del Korea Inc. a la usanza nipona plantea una relacién arménica entre el estado
(donde aparece la élite politica, la burocracia y los empresarios) y la sociedad, credndose

una relacion reciproca y coherente entre ambos. En la medida en que el tridngulo

' Koo Hagen. Beyond State-Market Relations. State and Society in Contemporary Korea. Cornell University
Press. London. 1993. p. 2
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conformado por ia élite politica, la burocracia y la iniciativa privada trazara los objetivos
nacionales a corto o largo plazo, la sociedad estaria dispuesta a llevarlos adelante en

funcion de la construccion de la nacion.

La vision anterior estd muy lejos de lo que histéricamente se puede observar en Corea del
Sur, porque la realidad sudcoreana ha dado muestras que difieren del supuesto éxito del
Japan Inc. El estado sudcoreano debe competir con los grupos sociales y las clases para
mantener el control sobre la poblacién y sobre el comportamiento de ésta, y dicho control
debe variar de un sector a otro y de un asunto a otro debido a que la capacidad estatal no es
absoluta ni fija. Por su parte, los grupos de la sociedad sudcoreana no parecen permanecer
inmoviles o sin reaccion ante determinadas coyunturas. Tales momentos histéricos, como
se ha analizado anteriormente, han estado matizados por conflictos y luchas sociales,

muchos de los cuales han estado dirigidos contra el poder del estado sudcoreano.

En los afios mas recientes, sobre todo a partir de la llegada al poder de Kim Young Sam en
febrero de 1993. las relaciones sociales sudcoreanas han sufrido nuevos cambios, resultado
de la transicién que se estd produciendo en todos los dmbitos de la sociedad. Ante esta
situacion, parece conveniente establecer los matices de las cambios en las relaciones entre
los integrantes de la alianza que ha tendido a predominar en el Korea Inc. En el diagrama 2
se podrian establecer diferencias en la situacion de los principales actores del escenario

social sudcoreano.
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DIAGRAMA 2. SITUACION ACTUAL DE LOS
PRINCIPALES COMPONENTES DE LAS

RELACIONES SOCIALES DE COREA DEL SUR.

Elite politica
Politicos civiles
- Salida de los militares
‘/7—1?'{
Burocracia | Empresariado
Tecnécratas | Consolidacion del poder
de los Chaebol
Apertura del sistema electoral
y persistencia de la
Ley de Seguridad Nacional Refinamiento del control legal
| Oposicion I
| Desspaicin | | Factor laboral
\ X |
\.\ social Minjung O Pérdida de influencia
\ Ausencia de pamdocl de los clementos radicales
\ | de izquierda i o
\ ’ Intentos de reorganizacion

\ v/

1.- Principales cambios en las caracteristicas de los de “arriba”.

El sistema politico sudcoreano de los noventa revela la lucha por el poder politico, lucha

que tiene como pilares a los tres Kim (Kim Young Sam, Kim Dae Jung y Kim Jong Pil); asi
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mismo evidencia los conflictos regionales —fruto de las propias pugnas politicas— y la
imposibilidad de resolver concretamente —pese a las campaiias de reformas— determinadas
dificultades socioecondmicas y politicas. En este marco debera producirse una nueva
transicion de poder, ante las elecciones presidenciales de diciembre de 1997. Atendiendo a
estos aspectos. vale la pena analizar por separado las principales caracteristicas y
condiciones de los tres actores que se han relacionado en la llamada alianza de los de
“arriba™: la élite politica, la burocracia y la iniciativa privada, encabezada por los grandes

conglomerados. asi como la situacion de las relaciones industriales en Sudcorea.

a) Elite politica.

La élite politica sudcoreana parece haber dejado atrds los afios en que su principal nicleo
estaba conformado por altos jefes militares que respaldaban las decisiones presidenciales.
En la actualidad. la figura del presidente sigue desempefiando un papel central dentro de esa
élite, contando con el apoyo en ciertos aspectos o con las discrepancias de politicos que

sobrevivieron el periodo autoritario y que se mantienen en el juego politico actual.

La Asamblea Nacional es el marco oficial donde tienen su actividad los partidos politicos
en Sudcorea. Esta es el maximo 6rgano del poder legislativo, poder que en los iltimos afios
ha ganado en fuerza, pese a que aun la figura del presidente sigue siendo la mds importante
dentro de la élite. El periodo de mandato de Kim Young Sam, el primer presidente civil
elegido en las unas desde 1960. constituye un contexto vilido para analizar la élite politica

sudcoreana.
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Segun especialistas, como Hahn Bae-ho, las dos tarcas bdsicas de la administracion de Kim
Young Sam han sido impulsar el proceso de democratizacion y, por otra parte, llevar
adelante reformas gubernamentales y econémicas con el objetivo de hacer mis eficiente la
labor del gobierno, eliminando las pricticas de corrupcion y estableciendo nuevas normas
en la relacion con el empresariado, con vistas a estabilizar la economia nacional. Para Hahn,
el aspecto relacionado con la institucionalizacién de la democracia ha sido exitoso, mientras

que el segundo ha encontrado dificultades en su aplicacién'® .

En la Republica de Corea. durante el mandato de Kim Young Sam, el autoritarismo ha ido
cediendo paso a la institucionalizacion de ciertos valores democrdticos. De acuerdo a Hahn,
bajo esta administracion se han garantizado ciertos aspectos democriticos como la
participacion civil voluntaria, la competencia politica justa y la libertad politica. Acorde a
este analista, los partidos, tanto el de gobierno como los de la oposicién, tienden a competir
entre si, en lugar de movilizar a los ciudadanos; la participacién politica es voluntaria, y en
cuanto a derechos humanos, los derechos individuales son protegidos gracias a las reformas

al sistema legal.

Para sustentar las transformaciones apuntadas anteriormente, Hahn se basa en varios
puntos. En primer lugar apunta que se ha producido un paso del desasociego politico a la

estabilidad en ese dmbito'®. Ese desasociego fue originado por la falta de legitimidad

'*> Hahn Bae-ho. “Assessing Kim Young-sam Administration's First Four Years". Korea Focus. (Seoul) 2
(5):1-17. 1997.pp. 2-4

" Ibid. p.3
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politica de los gobiernos militares. En la medida en que la dependencia en el uso de la
fuerza aumentaba. surgia el descontento politico. Segun el analista sudcoreano. a excepcion
de un pequeno grupo de extremistas. la mayoria de los que una vez enfrentaron al régimen
estan “trabajando unidos dentro de la estructura del proceso politico”. Mds adelante
expresa: “Los grupos antigubernamentales que estimulan la violencia no pueden contar por

mas tiempo con el respaldo popular"m.

El caso de la organizacion estudiantil Hangchongryon en agosto de 1996 podria ilustrar esa
situacion. En esa fecha, un grupo de estudiantes realizaron manifestaciones en la
Universidad de Yonsei apoyando la férmula de reunificacion del pais, sustentada por el
gobierno de Corea del Norte'*?. Por esta razén, el gobierno no vacilé en instruir a la policia
para que arremetiera contra los manifestantes. Un grupo de estos ultimos se refugi6 en uno
de los edificios de la universidad durante diez dias, resistiendo la presion policial. Al
décimo dia, la policia entr6 al recinto por la fuerza quemando el edificio y deteniendo a
varios estudiantes. Pese a la brutalidad del acto, el hecho no suscité la reaccién popular de
otras épocas. v el gobierno disipé cualquier duda sobre la posibilidad de que se
desencadenara una ola de protestas populares que pusieran en riesgo su legitimidad, al
reunirse el propio presidente —encuentro sin precedentes— con 300 dirigentes universitarios
en la Casa Azul (sede del gobierno sudcoreano) para discutir las vias de solucién de

posibles problemas estudiantes-autoridades en el futuro'®”.

91

Ibid. p.4
"2 Koh. B.C. South Korea in 1996. Asian Survey. | (XXXVID):1-9. January 1997. p. |
193 . =

Ibid. p.5
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En la acwalidad se ha producido un proceso de despolitizacion del ejéreito que ha
provocado una merma en cuanto a la intluencia real de esa institucion estatal en la vida
politica sudcoreana. La efectividad de dicho proceso de despolitizacion tuvo su principal
paso en la purga de los jefes implicados directamente con los regimenes militares del
pasado. donde aparecen entre sus principales exponentes, los ex-presidentes Chun Doo
Hwan y Roh Tae Woo, ambos encarcelados después de un proceso judicial cuyos cargos
pusieron en evidencia algunos de los actos de autoritarismo realizados por estos ex-

mandatarios.

Aunque en la actualidad la participacion politica de los militares ha perdido fuerza, esto no
elimina la posibilidad de que ante una situacién incontrolable, politica o econémica, las
fuerzas militares asuman nuevamente un papel significativo en la estructura de poder
debido al potencial y la importancia que éstas tienen. Mientras persista la division de la
peninsula en dos estados hostiles, existird una justificacion para que los militares

mantengan una importante cuota de influencia en la realidad sudcoreana.

En este contexto de fuerte militarizacion de la sociedad, debido al estado de tensién entre la
Repiiblica de Corea y la RPDC -palpable en los llamados al servicio militar obligatorio y
en las constantes movilizaciones a la reserva—, la mayoria dc los hombres en Sudcorea.
entre ellos muchos de los politicos, funcionarios publicos y hasta grandes empresarios, han
pertenectdo a las fuerzas armadas, teniendo contacto con representantes del mando militar.

Por lo tanto. debera persistir el dnimo de mantener alejados a los militares de la politica del
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pais por las proximas administraciones, porque ese sector cuenta con capacidad como para

reaparecer en la escena politica.

En su andlisis. Hahn también scfala como uno de los cambios mds trascendentales la
transformacion que se ha venido produciendo en la relacion entre los partidos de oposicion
y el de gobierno. asi como el ascenso en importancia de la Asamblea Nacional, el maximo
organo legislativo. donde los partidos politicos tienen la responsabilidad de asentar nuevos

valores democraticos'**.

En la actualidad. las relaciones entre el partido de gobierno y la oposicion no estdn basadas
en la coercién. como se producia anteriormente, sino en el compromiso como se ha puesto
de manifiesto en la discusion de varios problemas nacionales entre los principales lideres
partidistas, lo que evidencia que la maxima entidad legislativa ha ganado en fuerza e
importancia. En esto ha incidido, posiblemente, la vocacién politica del presidente Kim

quien fuera opositor a los regimenes militares.

Kim Young Sam es el primer presidente elegido que cuenta con una amplia carrera
legislativa. Durante nueve ocasiones ha sido electo para la Asamblea Nacional. Hasta 1990
su carrera legisiativa habia sido dentro de la oposicion. Al parecer, €l presenta mayor
disposiciéon para que la Asamblea Nacional opere de acuerdo a los objetivos
constitucionales. reconociendo la existencia de una banca opositora que podria tener

objetivos diferentes al de su mandato. La oposicion, por su parte. no parece poner en

194

Hahn.op. cir.. 2 ~



196

cuestionamiento la labor presidencial y no ha buscado la salida anticipada del presidente

.. 195
por su gestion

Hahn, en su empeno por demostrar la institucionalizacion democrdtica en Sudcorea, plantea
como un paso importante el cambio de un gobierno centralizado a una autonomia regional,
paso que ha pretendido dar la administraciéon de Kim Young Sam. “La autonomia local es
un elemento esencial en la promocion de la participacion de todos en el proceso
democritico™'®®. En realidad han sido dados los primeros pasos tendentes a la autonomia de
las diferentes localidades del pais, pero el “hdbito de la mente” de mirar hacia lo que se
determina en Seiil sigue estando presente en la cultura politica como parte de una larga

tradicion politica centralista.

Las elecciones locales de junio de 1995 fueron un paso en el sentido de la autonomia
regional. Pese a intentos como ése, el gobierno central sigue teniendo el peso fundamental
en las decisiones; los politicos siguen viendo lo que se determina en Seil como el non plus
ultra, y el regionalismo, fenémeno con fuertes raices en las politicas de la élite central, se

mantiene en el espectro sociopolitico sudcoreano.

Esta tendencia al cambio choca con varios elementos presentes al interior de la élite politica
sudcorena, autoencargada de conducir los cambios democréticos que podrian empaiiar el
triunfalismo de Hahn. En la actualidad. la continuidad del proceso democrdtico enfrenta

obsticulos que no serdn resueltos sélo por los buenos deseos de la élite, porque éstos

' Sung Chul. 1995. op. cit..p. 7
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parecen estar muy arraigados en su cultura politica. Pese al discurso con matices de
apertura, desreguiacion. tolerancia y descentralizacion, las “prdcticas del corazén™ parecen
seguir permeando el espectro del sistema politico sudcoreano. Sung Chul sefala entre esos
obstaculos: lo impredecible en cuanto a las decisiones politicas. el caciquismo de los
partidos politicos v el culto al poder (daekwon-gran poder). Ademas, considera como otro

escollo la corrupcion, elemento que se detallard mas adelante'®’.

En el dmbito politico sudcoreano es caracteristico lo impredecible en cuanto a la promocién
de figuras politicas o de servidores publicos. Al respecto, lo l6gico seria elevar al maximo
lo racional, pero lo real indica que el favoritismo, la lealtad, el nepotismo (hyolyon), el
regionalismo (chivon) o la misma ascendencia escolar (hakyon) son los criterios puestos en
préctica a la hora de promover a un funcionario, a un asesor, a un dirigente partidista o a un
ministro. Para una persona con una mente tradicional —-a lo sudcoreano—, una promocién
que cuente con tales elementos no le debe sorprender. En cambio, para otra persona con una
formacidn sobre el razocinio de la ley, esto constituye un acto impropio, e incluso ilegal. En
la actualidad, pese a la supuesta prictica democrdtica, son comunes designaciones

favorecidas por lazos regionales, familiares o escolares.

En cuanto a los partidos, los dirigentes de los mismos actian como padres
responsabilizados en dar seguridad y sustento a los miembros de la familia. Cuando el

padre se marcha. la familia pasa grandes penurias. Cuando el dirigente partidista deja el

'% Hahn. op. cit..p. 3
"7 Sung Chul. 1995. 0p. cit.. p. 12
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partido. o Jueda fuera del poder. el partido deja de existir también. La historia partidista

sudcorean: tiene grandes evidencias al respecto' ™.

Los partidos politicos dependen, en cuanto a su existencia, practicamente de la continuidad
de su lider. Esta caracteristica sigue latente en la Sudcorea de hoy. Kim Dae Jung dej6 su
Partido Democrdtico. conformando uno nuevo en 1996 (Partido del Nuevo Congreso de
Corea). La salida del lider mdximo en ese afio representé la bancarrota del Partido

Democritico. que se vio muy afectado en los resultados electorales de 1996.

La disolucion de los partidos, sean de gobierno o de la oposicidn, es comiin, pasando a tener
una nueva denominacién o simplemente desaparecer. La disolucién de esos partidos, en
muchos casos, no significa su extincién, sino su resurgimiento bajo un nuevo nombre con
sus antiguos miembros. Este elemento es mas comprobable en los partidos de gobierno que
no pierden su posicién jerdrquica, sino que simplemente buscan reajustarse ante una
determinada situacion. Tal elemento es constatable en la denominacién adquirida en 1995
por el parudo de gobierno, el cual de Partido Liberal Democritico pasé a llamarse Partido

de la Nueva Corea.

El cambio de nombre, la inestabilidad en cuanto a la afiliacion y los postulados de sus
principales dirigentes impide que la poblaciéon tenga un sentido de identificacion y
compromuso con un partido determinado. Ante estas situaciones, los electores no parecen

fijar un partido. Ellos se dividen en los que favorecen a la figura del partido de gobierno y

" Sung Chi resalta detalles de la historia partidista sudcoreana. Ibid. p.21
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en los que prerieren a las personalidades de la oposicion, sin importar la etiqueta o el

nombre del pamdo'”.

El sistema de partidos politicos sudcoreano no se caracteriza por ser un sistema
multipartidista 0 por la existencia de un solo partido. Su caracteristica esencial es la
existencia de un partido de gobierno y una oposicién conformada por los partidos
reconocidos que han tendido. sobre todo en los afios de los gobiernos militares, a ser débiles
y fragmentados. La propia caracteristica de los partidos politicos sudcoreanos en cuanto a
su sentido de depender de una figura y su inestabilidad en cuanto a organizacién y

denominacién han facilitado esa fragmentacion y debilidad.

Un elemento interesante, que histéricamente no se ha apreciado de manera ficil, es la
competencia intrapartidista. En este sentido, la figura del lider ejerce un papel central en las
determinaciones del partido. En el caso de Japén, la fuerte presencia del Partido Liberal
Democritico por largos afios en el poder no impidié la existencia en su seno de una fuerte
competencia, a pesar de su aparente ausencia a nivel interpartidista. En Corea del Sur, los
partidos de gobierno han estado maniatados por la voluntad de un fuerte sistema

presidencial, cuya figura central asume los destinos de ese partido.

La aparente inexistencia de competencia al interior de un partido y en especial en el de
gobierno, no indica que ésta no exista. La norma general ha sido seguir el mandato del

lider en aras de “fortalecer” la legitimidad partidaria. ser leales al mandato de la figura

' Sung Chul cit2 un estudio de Cho Ki-sook al respecto basado en las elecciones presidenciales de 1992.
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maxima v no dar la imagen de friccion. Sin embargo, la ruptura de la alianza tripartita que
permitid a Kim Young Sam llegar al poder en 1992, la purga de parlamentarios del partido
del gobiemno de Kim, los cuales habian estado asociados al mandato de Chun Doo Hwan y
la reciente designacion de un candidato por el Partido de la Nueva Corea a presidente para
las elecciones de diciembre de 1997, entre once aspirantes, demuestran la diferencia de

intereses en el partido de gobierno y que existe una competencia por el poder.

Un caso reciente ayuda a ilustrar lo planteado sobre los partidos. En la eleccién del Partido
de la Nueva Corea, referida anteriorme, Rhee In-je, ex-ministro del Trabajo y ex-
gobernador de Kyonggi, alcanzé el segundo lugar tras el candidato oficial por ese partido,
Lee Hoi-chang. Debido a la incorformidad con los resultados alcanzados, Rhee decidié
romper sus vinculos con el partido de gobierno y crear uno. La denominacién del partido

recién formado fue Nuevo Partido para el Pueblo.

De igual forma, el presidente Kim Young Sam decidié abandonar las filas de su propio
partido con el objetivo, segin declaraciones oficiales, de eliminar cualquier sospecha sobre
dar preferencia 2 su partido. Sin embargo, los seguidores de Kim han abandonado esa

entidad politica incorpordndose muchos de ellos al nuevo partido creado por Rhee™®.

Ademas de estos elementos, los partidos politicos sudcoreanos, o al menos los tradicionales

o los que cuentan con espacio legal para competir por el poder, tienen una coincidencia: su

Ibid. p. 24
™ “Rhee In-jc Hits Outs at Rival Candidates”. Korea Herald. 11-27-97
(http://www koreaherald.co.kr/kh1127/m1127105.html)
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marcado caracter anticomunista. Desde el momento en que €stos profesan su contrariedad a
las ideas comunistas, no importan otras diferencias politicas o ideoldgicas. Esto ha sido un
instrumento muy manejado por el bloque de poder para contrarrestar el alcance de cualquier
elemento opositor reconocido. Con “la soga al cuello” ante determinada posibilidad de
riesgo, la maquinaria del poder acusa a los opositores de violar la Ley de Seguridad
Nacional, mediante campanas de prensa o procesos judiciales, por haber tenido contactos
con organizaciones de izquierda, o peor aiin, con el “enemigo” (refiriéndose al gobierno de
la RPDC). Estas supuestas evidencias no aparecen tras el hecho consumado, sino que van
siendo trabajadas finamente por la CIA sudcoreana hasta el momento oportuno, para que
salgan a la luz con el efecto esperado. Kim Dae Jung ha sido uno de los opositores que més

ha sufrido acusaciones al respecto a lo largo de su carrera politica.

En el presente. el factor dominante en los partidos dentro del sistema politico sudcoreano
parece ser la lealtad a la figura politica o al regionalismo, o la combinacién de ambos
factores. En la medida en que los partidos carezcan de legitimidad, integracion y definicién
de sus posturas v principios politicos, persistird la tendencia a la division, la desercion y el

reagrupamiento en sus filas.

Los partidos sudcoreanos conceden prioridad a los intereses de la clase media, siendo la
capa social mds importante en sus programas. El anuncio de su programa politico, el 29 de
junio de 1987. por parte del candidato presidencial del partido de gobierno, Roh Tae Woo,
confirmo que la influencia de la clase media entre las fuerzas sociales constituye uno de los

factores mds importantes a tener en consideracion por parte de la élite politica.



A partir de esa etapa, todos los partidos en disputa por el poder han intentado colocarse
como representantes de los intereses de la clase media, tratando de obtener a cambio su
respaldo. Esa clase ha ganado en importancia como consecuencia de su vigorosidad,
producto de las caracteristicas del propio proceso de crecimiento econémico. Por el
contrario, las organizaciones laborales han permanecido como una fuerza social importante,
pero solo potencialmente, debido a que no han logrado tener una participacién politica
significativa por la persistencia de mecanismos de control estatales sobre esa masa

trabajadora.

La figura del presidente de la nacién sigue manteniéndose como centro de la élite, pese al
ascenso en importancia de la Asamblea Nacional. Se trata posiblemente de un legado del
autoritarismo que histéricamente ha predominado en Corea del Sur. Desde la creacién de la
Republica de Corea se fue creando una concepcion de poder apegada directamente a la
figura del presidente que, en definitiva, fortalecia la actividad del estado en todos los
6rdenes. La gran capacidad del estado atrajo a su favor, por diferentes vias, a distintos
grupos politicos y econémicos, lo que fue centrando una importante cuota de poder en el
presidente. Esto dejé sus huellas en el orden moral sudcoreano. Por ello, se ha ido
estableciendo un culto al poder (taekwon) del presidente, lo cual se evidencia en ciertas

peculiaridades del propio idioma coreano.

El concepto de raekwon evidencia la jerarquia del poder presidencial en Sudcorea. Esto

implica que el poder central estd concentrado er. una persona. ¢l presidente (taet ‘ongryong).



203

Para los politologos. encontrar una palabra que diferencie el poder fisico de una persona
con el poder de un sector social o politico constituye una ardua tarea. Sin embargo, los
sudcoreanos pueden hacer distinciones cuando se estdn refiriendo al poder del presidente o
al de una organmizacion politica determinada, utilizando el término raekwon. Segin Sung
Chul, el identificar el poder presidencial como un gran poder (traekwon) no constituye sélo
un legado linguistico del autoritarismo, sino también un *“hdbito no democritico de la

mente”*%".

Posiblemente la politica autoritaria tan prolongada en Sudcorea ha permitido la nocién
popular de que el presidente lo puede todo y lo es todo. En el lenguaje politico sudcoreano
podemos encontrar la importancia jerdrquica que se le concede al primer mandatario, aun
en nuestros dias. En el idioma castellano, la palabra presidente se puede utilizar para
designar una figura al frente de un pais, una empresa, una organizaciéon no lucrativa, un
sindicato, etcétera. En cambio, para los sudcoreanos la palabra taet ‘ongryong (presidente)

se restringe solamente al mdximo gobernante.

Al parecer, lo planteado por Hahn sobre el éxito de la institucionalizacion de la democracia
en Sudcorea, encuentra en la prdctica ciertas condiciones dentro del sector encargado de
conducirla, que ponen en duda ese éxito. Existe una variedad de instituciones sociopoliticas
incapaces de establecer una estructura dentro de la cual se coordinen sus postulados sobre
bases democrdticas, no estando exentas éstas de fendmenos como la corrupcion. En otras

palabras. Sudcorea no ha logrado todavia tener éxito en la estabilizacion o profundizacién

" Sung Chul. 1995 vp. cit.. p. 25



de su sistema democritico. Por lo tanto. ¢l sistema politico se encuentra en un complejo

proccso de rransformacion y requiere aun de importantes reformas.

La eficiencia y la estabilidad del sistema politico dependen en gran medida de su propio
funcionamuento, y su estabilidad indica el consenso social, mostrando cémo son las reglas
del juego politico creado. Dicho de otra forma, la institucionalizacién de la democracia
indica su propia madurez debido a que la estabilidad del sistema politico significa, en si, la
estabilidad de la democracia. Si la élite politica no deja atrds ciertas practicas, el sistema
politico sudcoreano tendrd que esperar para que los cambios formales en sus instituciones

estén en linea con el espiritu democrdtico de sus postulados.

Bajo la presidencia de Kim Young Sam se ha constituido con mds fuerza un formato
democritico, pero otra cosa es actuar bajo sus preceptos. Para su aplicacién son necesarios
la interaccion de la conviccidn, el conocimiento y la accién sobre las bases del sistema

democritico que se quiere desarrollar.

Las reformas en el plano politico han estado centradas en combatir la corrupcién dentro de
la sociedad. pero todo indica que este esfuerzo no ha tenido éxito. Las relaciones sociales
podrian experimentar nuevas condiciones, si las pretensiones de pureza politica, mediante

la eliminacidn de la corrupcion, son llevadas hasta sus dltimas consecuencias.
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La corrupcién en Sudcorea es comparada con una enfermedad. siendo considerada como un
fendmeno rutinano y que llega a ser estructural’®®. Como se ha analizado anteriormente, las
relaciones entre ias estructuras en Corea del Sur tienen una jerarquia vertical, existe en su
dindmica un fuerte sentido de lealtad familiar y se le concede gran significacion a los lazos
escolares y regionales. La combinacién de estos factores ha motivado que estas relaciones
personales sobrepasen a ciertas obligaciones publicas, concediendo espacio a la existencia
de la corrupcion. Estos canales informales han contribuido a crear ciertos precedentes en
todos los niveles de la sociedad que obstaculizan cualquier empefio para enfrentar la

corrupcion.

Chang Se-dong. ex-director de la Agencia de Planificacion para la Seguridad Nacional fue
extremadamente leal al ex-presidente Chun Doo Hwan, una cualidad por la cual muchas
personas lo admiraron®®. La lealtad al presidente o al jefe de un partido politico es
frecuentemente un prerrequisito para ser seleccionado en una posicién importante. Por ello,
en Sudcorea ha existido una tendencia favorable a la lealtad sobre la competencia, en el

momento de seieccionar los cuadros de cualquier rango o nivel.

Desde sus inicios. el gobierno de Kim ha intentado alcanzar una limpieza en la imagen de
los funcionarios publicos en aras de lograr mayores cambios politicos y econémicos. La

vocacion tradicional coreana se hace sentir en este empefio porque la campaiia del gobierno

*2 Kang Kyung-sr:k. Time for Economic Reform. Korea Focus. (Seoul) 1 (5):65-75. 1997. p. 16

7 Ibid. p. I8
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ha estado dirigida fundamentalmente contra los altos peldanos del estado, al parecer
respondiendo posiblemente al sentido del proverbio: wormuri malgaya aretmuri makea, es

decir, si el tluir del agua de arriba es claro, también lo sera el del agua de abajo.

Dado el nivel de arraigo del fenémeno de la corrupcion en la sociedad sudcoreana, parece
insuficiente el esfuerzo de buscar los responsables de actos de este tipo solamente en las
altas esferas. Segin Kim Chang-kuk, la administracion de Kim Young Sam se ha centrado
en la eliminacién de la corrupcién en los altos peldaiios del estado, pero no lo ha hecho en

‘ : 5 o9
los niveles intermedios y bajos -

De cierta forma, las evidencias mds palpables en esta cruzada por elevar la moral del estado
estdn asociadas a importantes puestos de la estructura estatal como por ejemplo: el juicio y
condena contra los ex-presidentes Chun Doo Hwan y Roh Tae Woo; la renuncia del
Ministro de Defensa, Lee Yang Ho, tras las denuncias de la oposicién en la Asamblea
Nacional relacionadas con el dinero sucio que habia recibido el Ministro de un inversionista
del grupo Daewoo para la fabricacién de helicépteros; la renuncia del Ministro de Salud
Publica por haber recibido dinero de una asociacion de optometristas; la destitucién y
encarcelamiento del asesor presidencial, Chang Hak Rok, por aceptar sobornos de varias
empresas cuando era Ministro de Finanzas y Economia, y la detencién al Presidente del

Banco de Seil, Sohn Hong Gyun por recibir dinero de una empresa sudcoreana’®.

*™ Kim Chang-kuk. Uprooting Corruption: A Vital Task. Korea Focus. 1. (5) 1997. p. 17

3 Koh. op. cit. p.6
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Por otra parte. en el cuarto aniversario del inicio de su gobierno. el presidente sudcoreano,
Kim Young Sam. dirigié un discurso a toda la nacion. cuyo objetivo central fue pedir
disculpas por los desaciertos de su gobierno en sus intentos por reformar la sociedad
sudcoreana durante los dltimos cuatro anos. También se refirié a lo que haria el gobiemo
ante el escdndalo por fraude financiero de la empresa Hanbo, donde aparecia implicado su
segundo hijo, Kim Hyun-chul. El presidente sudcoreano se comprometié a llevar las

investigaciones hasta las ultimas consecuencias’®.

La disculpa publica del presidente Kim no tiene paralelo en la historia sudcoreana. Pese a
ello, la opinién publica observo este hecho con cierta incertidumbre, dudando de las buenas
intenciones presidenciales y cuestionando si el presidente estaria realmente dispuesto a
llegar hasta las ultimas consecuencias en los asuntos que no habia podido resolver o que

simplemente estaria ignorando las causas reales de los problemas existentes™”’.

Si los que rodean al presidente Kim Young Sam no tienen una buena imagen publica por
estar implicados en escandalos de corrupcion, los distintos sectores de la poblacién no
esperardn mucho de los intentos por eliminar las précticas de corrupcion persistentes en la
sociedad sudcoreana. El caso Hanbo, el tema mds controversial en cuanto a corrupcién en
lo que va de 1997, podria servir para desviar la atencién de otros problemas latentes de

mayor peso.

“president Kim's Apology™. Korea Focus. 2 (5):113-115. 1997. p. 113
7 .
“lbid. p. 113
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En una encuesta sobre los niveles de corrupcion se senala que los mas corruptos son los
miembros de la Asamblea Nacional (72.2%), seguidos por los burdcratas con un 71.2%. A
continuacion aparecen los empleados de la Administracion Nacional de Impuestos, los de la

Fiscalia v los de la Policia Nacional, todos servidores publicos™

. Dado que la corrupcion
se vincula con las instituciones y estructuras de la sociedad, esporddicamente se establecen
responsabilidades por transgresiones después de cometido el acto, pero no se establecen
medidas para evitarlo. Las reformas en la estructura socioeconomica y politica tendrdn que

ser combinadas con pasos que busquen mds la prevencion de la corrupcién que el castigo

después de haber sido cometido un acto de este tipo.

Los intentos actuales para contrarrestar la corrupcion politica hacen énfasis en el desarrollo
de normas legales. Lo que se trata de acentuar es el gobierno de la ley sobre el “gobierno de
un hombre”. La sociedad sudcoreana demanda un cambio hacia una autoridad racional
dentro de un marco legal, cuestién que en opiniéon de Sung Chul pareceria estar lejos de
alcanzarse. Para dar fuerza a este objetivo es necesario ia existencia de un cuerpo de
jurisprudentes que se encarguen de la actividad legal. Segun este politélogo sudcoreano, en
1991 solo habian en el pais 2 754 juristas registrados en la Asociacién Coreana de Juristas,
de ellos 2 009 se mantenian activos, mientras que 745 permanecian inactivos. Esto implica
que existia un jurista por cada 21 403 sudcoreanos. Este dato estadistico podria ser una

sefial del arraigamiento de las tradiciones autoritarias porque la ley ha sido percibida como

8 Kang. op. cit..p. 17
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un instrumento para sancionar lo que se consideraba fuera del orden, segin el régimen

existente"”.

Pese a los intentos oficiales de enfrentar la corrupcion, la coyuntura actual demuestra que
este empenio choca con los propios intereses del partido de gobierno. En lugar de tomar el
liderazgo de verdaderas y profundas reformas en las instituciones politicas sudcoreanas, el
partido en el poder, bajo la coyuntura actual, prest6 mayor atencién a sus intereses

electorales que al proceso de “depuracién moral”, impulsado por el presidente Kim.

Los procesos electorales han sido histéricamente un marco propicio para que tengan lugar
anormalidades ¢ incongruencias con las normas establecidas al respecto. El caso
sudcoreano, en su decursar histérico, no ha sido la excepcién. Desde la etapa de Syngman
Rhee, los distintos partidos en el poder han intentado mantenerse a flote recurriendo a
cualquier via dentro de los marcos de un sistema politico donde las elecciones han sido
parte de la supuesta existencia de la democracia. En la actualidad, los hdbitos de utilizar
cualquier medio para permanecer en el espacio politico no ha desaparecido, pese al discurso

gubernamental de eliminar todo lo que sea nocivo para el sistema politico sudcoreano.

En 1994, la Asamblea Nacional, a propuesta del gobierno de Kim Young Sam, aprobé la
Ley de Elecciones Integradas. En 1996, se intenté aprobar un acdpite de dicha ley
denominado “‘culpabilidad por asociacion™ donde eran identificadas como elementos

ilegales algunas prdcticas de las campaias electorales. Dentro de esas prdcticas se

*? Sung Chul. 1995 op. c1r.. p. 13
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consideraban el sobrepasar el limite en cuanto a utilizacion de fondos monetarios, el
nimero de trabajadores al servicio de los postulantes en dichas campafas y acortar el
tiempo de los procesos investigativos para determinar si existieron o no violaciones durante
un periodo electoral. Sin embargo, esta cldusula no pasé en el legislativo, cuando todo
indicaba que seria aprobada. De haber sido aceptado el ya mencionado acdpite, a una buena
parte de los vencedores en los comicios generales de 1996 les serian invalidadas sus

victorias.

Después de las elecciones legislativas, el partido de gobierno se encontré ante una dificil
situacion. Por una parte, estaba urgido de asegurar la pequena distancia que lo separaba de
la oposicion en el marco legislativo, y por la otra, ser consecuente con la promocién de lo
acordado contra los trasgresores del proceso electoral. Los lideres del partido de gobierno
prefirieron mantenerse en la mayoria dentro del 6rgano legislativo y presionaron al gobierno
para que no ejerciera su influencia en una nueva revisién sobre la cldusula no aprobada.
Esto trajo como consecuencia no sélo el rechazo de la opinién publica por la desaprobacién
de la medida, sino que ademas se utilizaria el argumento de que habian sido los miembros
del partido de gobierno los que contrariaron la aprobacién de esa cldusula para constatar la
falta de voluntad del gobierno de Kim en la eliminacién de la corrupcion y su incapacidad

para impulsar los cambios ante los desafios que enfrenta el pais®'?,

En diciembre de 1997 se realizardn las elecciones presidenciales. las terceras de forma

continua desde 1987. Lo ocurrido en las elecciones generales de 1996. donde el partido de

29 Kang. op cut..p. 16
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gobierno alcanzo una escasa mayoria en la Asamblea Nacional, podria ser un elemento a
considerar para analizar el nuevo proceso que se avecina, sin soslayar ciertas peculiaridades

propias de las campanas presidenciales y en especial de la que se aproxima.

En efecto, el Parudo de la Nueva Corea —¢l partido de gobierno— logré convertirse en el
principal ganador de las elecciones de abril de 1996. En el cuadro 19 se pueden apreciar los
resultados de la misma. Si en 1988 y en 1992 la oposicién fue capaz de dominar la
Asamblea Nacional, en 1996 el partido de gobiemo logré ser mayoria y que 8

independientes y 3 miembros del Partido Democratico pasaran a sus filas®'".

CUADRO 19. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS DE COREA DEL SUR. 1996

Partido Distritos Asientos ganados en Total % de Votos
proporcion con sus
representantes
Partido de la Nueva 121 18 139 346
Corea
Partido del Nuevo 66 13 79 253
Congreso Nacional
Partido de la Unién de 41 9 50 16.2
Liberales Democratcos
Partido Democrata 9 6 15 11.2
Independientes 16 —_ 16 12.9
Total 253 46 ° 299 100

FUENTE: Koh, B.C. South Korea in 1996. Asian Survey. | (XXXVII):1-9. January 1997. p. 3

La actitud del electorado, del cual particip6 el 63.9% —el mds bajo registrado desde que en
1992 participara un 71.9%-, pudo estar influida por el voto de la “seguridad”. Un mes antes
de las elecciones. ¢l asesor personal del presidente Kim habia sido acusado de corrupcidn,

lo cual empaiiaba. en gran medida, la imagen del gobierno. Todo indicaba que la oposicién
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obtendria grandes resultados ¢n las elecciones. Sin embargo, ¢l tan recurrido factor de la

“amenaza del norte” favorecio la campana electoral del partido de gobierno.

Coincidiendo con los dias previos a las elecciones, el gobierno norcoreano anuncié que se
retiraria de la linea de demarcacién si no se lograba un acuerdo directo con el gobierno
estadunidense para establecer un arreglo definitivo al armisticio firmado en julio de 1953,
por el cual existe ain, técnicamente, un estado de guerra. Como consecuencia de ese paso,
Norcorea se retiraria de la zona desmilitarizada no reconociendo el status quo existente.
Esta situacion fue manejada por el gobierno sudcoreano como una inminente declaracion de
guerra. El propio presidente sudcoreano aparecio ante las cimaras de television y en todos
los diarios recorriendo unidades militares, vestido con ropa militar y en diferentes reuniones

con el alto mando del ejército.

Aparentemente, el gobierno era capaz de garantizarle la seguridad a la poblacién
sudcoreana ante la amenaza latente de los coreanos del norte. Esto posiblemente repercuti6,

a ultima hora. en la decision del electorado a favor del partido de gobierno.

Otro elemento significativo que pudo haber contribuido a la victoria del partido
gubernamental fue el manejo de fondos para las campaias por encima de lo estipulado.
Segin la Ley de Elecciones Integradas, el limite monetario seria 90 millones de wones
(unos 100 mil dolares) por candidato. Sin embargo, esta cifra fue ignorada por muchos

candidatos que fueron mds alld de lo estipulado para sus campaiias v contrataron a mds de

" Koh. op cir.p. 3
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dos trabajadores por distrito, que era lo establecido para sus campanas. En este dmbito los
candidatos del paruido de gobierno fueron los mas beneticiados. El promedio de gastos en la
campana en general fue de $1 265 000. Segun Koh, el Partido de la Nueva Corea gasté en

212

sus campanas. ¢l doble de ese promedio™ "

A partir de las denuncias de los partidos de oposicion sobre las irregularidades en las
elecciones, se crearon dos comités, uno para investigarlas y otro para explorar las vias que
impidieran nuevas irregularidades y disminuir la trascendencia de los fondos monetarios en
las elecciones. Pero este empefio no prosper6 porque fueron descubiertas muchas
irregularidades que hubieran sido suficientes para anular los resultados de los comicios de
1996. Con la posibilidad de contar ya con la mayoria en la Asamblea Nacional, el partido de

gobierno se opuso a la aprobacion del acdpite de “culpabilidad por asociacién”.

En Sudcorea existe escepticismo en cuanto a si el actual sistema politico es lo
suficientemente democratico para reflejar verdaderamente el deseo piblico en las
elecciones, tal como puede apreciarse si se tiene en cuenta como se desarrollaron las
elecciones generales de 1996. Todo indica que existe una brecha, una barra de intereses
entre las aspiraciones de los ciudadanos y de la élite politica. Los primeros consideran que
el sistema politico actual estimula el gasto excesivo de fondos monetarios para las
campaias politicas en los periodos de elecciones generales y presidenciales: por lo tanto, la
manera de conducir las campaias electorales debe ser reformada. Mientras que los

segundos. atendiendo a sus acciones, no estdn dispuestos a dejar a un lado esa prictica.

2 Ibid. p. 4



En cuanto al proceso por ¢l cual son elegidos los candidatos partidistas. tampoco estan

presentes principios democrdticos debido a que esos candidatos son elegidos por una
~ . 1 . 213 . . .

pequeiia munoria de la élite de sus partidos " El ciudadano promedio sudcoreano no tiene

practicamente participacion en este proceso.

A partir de los elementos anteriores, se debiera lograr un proceso de democratizacién en la
nominacion de los candidatos presidenciales de los partidos, asi como reformar los métodos
de las campaiias electorales generales y presidenciales. De darse el primer paso, se deberian
establecer mecanismos que estimularan la participacion generalizada de los afiliados a los
partidos v en el segundo caso disminuir los costos de las campaias presidenciales.
haciendo un uso mds eficiente de los medios de comunicacién de forma proporcionada para

cada uno de los aspirantes.

Para las elecciones presidenciales de diciembre de 1997, el partido de gobierno (Partido de
la Nueva Corea) escogié su candidato mediante un proceso entre varios aspirantes del
propio partido. Un total de 11 aspirantes participaron en la Convencién Nacional del partido
en junio de 1997 y Lee Hoi-chang fue electo como candidato, quedando en segundo lugar
Rhee In-je. Este mecanismo no fue aplicado por los dos principales partidos de la oposicién
donde sus lideres, Kim Dae Jung y Kim Jong Pil, fueron designados como los candidatos

respectivos para las elecciones de diciembre de 1997.

*13 Hoon Jaung. Korean Democracy and Election Reform. Korea Focus. (Seoul) 3 (5):41-47. 1997. p. 42
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Varios ciudadanos sudcoreanos. ante la interrogante de a quién preferian como presidente.
respondieron que a Rhee In-je. Se trata de una figura politica joven —para los parametros
politicos sudcoreanos— quien se ocupo de los asuntos laborales del gobierno de Kim durante
los primeros dos anos del mismo y que posteriormente, en las elecciones locales de 1995, se
convirtié en el gobernador de la provincia de Kyonggi, una de las mds importantes en
Sudcorea. Su derrota en la convencién del partido de gobierno no significé que saliera de la
vida politica. En septiembre de 1997, Rhee decidié crear su propio partido, el Nuevo
Partido para ¢! Pueblo, y participar al frente de éste en las préximas elecciones

presidenciales.

El presidente Kim dijo en su discurso sobre los cuatro afios de “mal gobierno” que el
candidato de su partido para las elecciones presidenciales de diciembre de 1997, seria
elegido de manera limpia y democritica entre los miembros de su partido®'*. Pero no
expresé nada con respecto a si estaria dispuesto a no ejercer ninguna influencia en el
proceso de seleccion. Esta omision podria indicar que Kim tomaria parte en este asunto.
Para algunos. ¢l presidente estaria dispuesto a apoyar la candidatura de Rhee si hubiera
ganado la designacién del partido. Queda por ver si el presidente estd dispuesto a apoyar a
Rhee ahora que ambos no forman parte del partido y, de ser asi y obtener la victoria Rhee,
cémo serian las relaciones entre ambos una vez que Rhee ocupara el mdximo puesto en la

Casa Azul.

" “President Kim's Apology™. op. cit. p.115



Refiriéndose al posible favoritismo del presidente. el editorial del diario sudcoreano, Dong-
A Ilbo, destaco que el presidente Kim Young Sam, al final de su mandato, deberia limitarse
al manejo de los asuntos del estado, principalmente los relacionados con la economia y
seguridad. dejando a un lado las consideraciones politicas y actuar en funcion de la nacion,
no de su partido o de sus aspiraciones individuales. “Si el presidente demostrara su nivel de
compromiso con la nacién, la cultura politica sudcoreana tendria un importante nuevo

precedente que se traduciria en un paso genuino hacia la democracia™"’.

Algo similar a lo anterior fue lo que declaré oficialmente el vocero presidencial cuando
Kim decidi6 desligarse del Partido de la Nueva Corea. Diferencias con Lee Hoi-chang —el
candidato presidencial por el partido que hasta ese momento era el de gobierno— fue lo que
pudo provocar realmente la salida sorpresiva de Kim Young Sam del propio partido que
habia creado y que encabezaba. También se podria considerar que tras su salida, existirian
posibilidades de que la conexién Kim-Rhee (rechazada oficialmente) encontraria mayor

espacio si Rhee In-je obtuviera la victoria.

La experiencia de las elecciones de 1996 indicaria que el partido de gobierno habria de
intentar la utilizacion de todos los recursos a su alcance para mantenerse en el poder al
producirse las elecciones presidenciales de 1997. En cambio, una de las peculiaridades de
estas elecciones presidenciales es que la salida de Kim Young Sam y de una gran parte de
sus seguidores del Partido de la Nueva Corea provoca pricticamente la ausencia del partido

de gobierno en las elecciones. Ante la fragmentacion de los candidatos originales del

5 Ibid. p. 115
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partido de gobierno. no se debe descartar que la oposicion se beneficie. Dos de los partidos
de oposicién decidieron agruparse en un solo partido dos meses antes de las elecciones.
Tanto Kim Dae Jung como Kim Jong Pil, histéricamente seguidores de distintas lineas
politicas, unieron fuerzas en una alianza bajo la denominacion de Partido del Congreso para
la Nueva Politica. agrupacion que segtin las encuestas marcha en primer lugar. Por lo tanto,
una victoria de esta fuerza no es impensable, pese a lo dudoso de su futuro. Esa victoria

seria un elemento sin precedentes en la historia politica sudcoreana.

Ante la creacion del partido de Rhee y de la alianza de los dos Kim (DJ-JP), el Partido de la
Nueva Corea v el Democratico -otrora de Kim Dae Jung- establecieron también una alianza,
denomindndose Hannara o Gran Partido Nacional. Esta nueva maniobra, que evidencia las
caracteristicas analizadas sobre los partidos sudcoreanos, es una respuesta del partido al que
pertenecié Kim Young Sam y el que creé Kim Dae Jung a la coalicién de los partidos de

oposicion.

Todo indica que los tres partidos se han alineado a favor o en contra de la continuidad de
los tres Kim. Dos de los Kim se han unido en un partido, el tercero parece respaldar la
candidatura de Rhee, mientras que el Hannara ha roto —de facto- con el presidente y
enfrentard en las urnas a DJ y JP. El 18 de diciembre —dia de las elecciones presidenciales—
parece ser una fecha ideal para determinar si los tres Kim, figuras que han predominado en
los dltimos afios en el sistema politico sudcoreano pudieran disminuir su cuota de influencia

o mantenerse de forma protagoénica en el juego politico.
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El analisis de la élite politica pone demuestra como ha tuncionado el sistema politico
sudcoreano. Lus integrantes de dicho sistema no parecen estar interesados en romper su
alianza estratégica con los grandes grupos economicos que se han convertido en los
realizadores de las politicas cconomicas del estado. Esta alianza es conocida como
chongkyong vuch'ak. Por ello, seria propicio analizar cudl es la situacién actual de los
conglomerados o chaebol, en una etapa donde la situacion econémica no parece ser tan
favorable como una década atrds, fenémeno muy llamativo al tener en cuenta que la
democracia sudcoreana tiende a institucionalizarse con mayor fuerza en comparacién con

periodos anteriores.

b) Los chaebol’'®.

En la actualidad, la sociedad sudcoreana tiende a demandar reformas con el objetivo de
disminuir el poderio de los grandes conglomerados o chaebol. Estos se consideran como
elementos que no contribuyen a la continuidad del crecimiento econdémico sudcoreano. Las
manifestaciones de critica a estos grupos econémicos podrian estar motivadas, tanto por la
forma en la que éstos se desarrollaron, como por el estado actual de la economia

27
sudcoreana”'’.

Los defensores de los chaebol sustentan su posicién lanzando la pregunta: “;Si no hubieran

existido lcs chachol, quién habria guiado el crecimiento econémico sudcoreano y le hubiera

“1® Los magnates de los chaebol nunca ulizan esta designacion para referirse a esas entidades. Ellos prefieren
referirse u las mismas como grupo o grandes companias. Segun Fokert. la palabra tiene una connotacion
peyorativa similar a mun ‘6bal “tentaculos de pulpo™ o “pandilla de negociantes™ Eckert. 1993. op. cit. p. 123



permitido a la nacion disfrutar el nivel de vida que ticne hoy?”” Mientras tanto. los
detractores eluden la pregunta expresando: “Si los chaebol no hubieran recibido favores

especiales v priviiegios del gobierno, su éxito no hubiera sido posible™'®.

Los chaebol se originaron de pequeiias empresas. beneficiadas por la existencia de bajas
tasas de capital. v a las cuales se les concedid ventajosas garantias de pago, sobre todo en el
periodo de mandato de Park Chung Hee. A esas empresas les fue posible invertir en
distintos sectores productivos y no se vieron forzadas a realizar inversiones en cuanto a
investigacion v desarrollo de nuevas tecnologias, porque se han favorecido de la utilizacion
de tecnologias provenientes del exterior. Ademas, no tuvieron restricciones ecolégicas vy,
sobre todo el estado mantuvo bajo control cualquier intento de organizacion de los

trabajadores que pusiera en peligro el crecimiento de estos grupos economicos.

La presencia de los chaebol contribuy6 a la creacion de una estructura de mercado de
cardcter monopoiista: al respecto, llama la atencion cdmo es posible observar en el mercado
sudcoreano la fuerte presencia de los chaebol en una diversa gama de productos tanto
industriales como de consumo, desde una gran planta industrial donde se fabrican barcos

supertanqueros nasta una pequeina goma de mascar.

Los grandes conglomerados retienen un gran poder econémico. lo cual retarda o entorpece

el auge de la pequera y mediana empresa en el sector industrial. Por otra parte, su

*'" Soh. op. cit.. 0. 36
¥ Ibid. p. 56



crecimiento trajo consigo el aumento de los problemas ambientales. el alza de los salarios.

asi como ia complejidad de las contradicciones entre el capital y el trabajo.

Los aportes monetarios a la €lite politica les permitié a los actuales magnates sudcoreanos
ser retribuidos con favores especiales. Tales retribuciones les permitieron tener acceso a
créditos con ciertas ventajas, a especular con bienes raices y manipular precios, lo que les
facilité el incremento de sus ingresos en un corto periodo de tiempo. Los chaebol no son
una institucion vieja en el sistema de relaciones sociales, pero su peso es muy importante a

la hora de analizar la situacion de tales relaciones.

La concentracion de poder econémico de los chaebol ha contribuido al incremento de su
predominio en los mercados, reduciendo la competencia en esos marcos. La diversificacién
de sus lineas productivas deberia haber contribuido al logro de una estabilizacion de la
economia nacional, en cambio lo que ha provocado es una concentracién de las
producciones en pocas empresas y la ineficiencia en el manejo empresarial. Esto ha
potencializado el debilitamiento de los niveles competitivos del pais y la bancarrota de
determinadas empresas. La concentracién del poder econémico en los chaebol ha influido
también en el establecimiento de los precios en el mercado, al determinar lo que se va a

producir y cudnto.

En la medida en que se elevd el poder ecconémico de los chaebol, la pequeiia empresa se
debilité. Entre 1960 y 1980, el nimero de pequefias empresas no cambié mucho, pero su

actividad productiva descendié a la mitad. En cambio. segin Soh, en Japén durante el
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mismo periodo ¢l crecimiento de la pequena empresa fue comparablemente superior al de

s 3
las grandes empresas del pals"q.

A pesar de que 1a pequeiia y mediana empresa han contado con menor acceso al capital para
operar en comparacion con las grandes empresas sudcoreanas, han tendido a ser mds
innovativas y creativas, sobre todo en cuanto a la puesta en practica de nuevas tecnologias.
En 1989 y 1990. el radio de inversion en tecnologia de la pequefia empresa sudcoreana fue
de 2.57% y 3%, mientras que el de las grandes empresas fue de 1.93% y 1.9%
respectivamente™. Sin embargo, los chaebol con frecuencia han invertido productivamente
con mayores ventajas en las mismas ramas que las pequeinias empresas, lo que ha provocado
en muchos casos la ruina de las pequenas. De esta forma, lejos de buscar cooperacién en el
marco empresarial sudcoreano, lo que ha existido es una especie de conflicto empresarial

donde la pequena y mediana empresa sudcoreana parecen ir perdiendo.

Los conglomerados han especulado de manera significativa en bienes raices. A finales de
1989, la tierra ocupada por los 30 conglomerados mds importantes alcanzaba el 9% de toda
la tierra disponible. De estos 30 conglomerados, los cinco primeros detentaban el 43% de
toda la tierra bajo propiedad de los chaebol**'. Al sacar provecho de la especulacién en los
precios sobre la tierra y, como ya se apuntd, de los dividendos alcanzados como

consecuencia de la diversificacion de las lineas productivas, los duefios de los grandes

" Ibid. p. 58
~Ibid. p. 59
“! Ibid. p. 59
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grupos economicos sudcoreanos tuvieron los recursos monetarios que les hicieron preferir

la importacién de tecnologia en lugar de invertir en sus propios programas de investigacion.

El crecimiento de los conglomerados sudcoreanos ha continuado favorecido por las
condiciones propias de ese contexto. La competitividad productiva ante las condiciones
actuales tiene mucho que ver con la capacidad de éxito en cuanto a la aplicacion de
tecnologias que disminuyan el costo productivo. En el caso sudcoreano, sin embargo, la
alianza de intereses entre la élite politica y los grandes empresarios, basada en mantener
limitada a la clase obrera, le ha permitido a los empresarios eludir los riesgos de poner en
practica tecnologias desarrolladas por sus inversiones en el campo investigativo. Ademds, a
las empresas, de donde se originaron los grandes chaebol de la actualidad, se le concedieron
bajas tasas de intereses y facilidades de pago en cuanto a los préstamos preferenciales. Bajo
esas circunstancias, las innovaciones tecnélogicas a desarrollar por los propios

conglomerados, pasaron a un segundo plano.

Todas esas condiciones han influido en la vision de la mayor parte de la opinién publica
sudcoreana. la cual sustenta que los chaebol han sido incapaces de cumplir con su
responsabilidad social; han logrado su acumulacién de capital mediante vias informales,
rozando en lo ilegal; han especulado con los precios sobre la tierra, y han hecho uso de
mecanismos informales con los politicos. Esta situacién ha provocado una percepcién de
que existia una mala distribucion de la riqueza v que las ganancias acumuladas por los

chaebol tienen su fundamento principalmente en la especulacion y no en la actividad
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economica. Como resultado de esta impresion. los grandes grupos econdémicos sudcoreanos

: . . 179
no se han convertido en un factor aprobado socialmente™",

En sus inicios. la naciente clase capitalista coreana no fue capaz de escapar de la influencia
japonesa y brindo su colaboracion a la dominacion extranjera. Mds tarde, durante la politica
de sustitucion de importaciones de Syngman Rhee y durante el proceso de industrializacion
dirigido hacia el exterior, a partir de la era de Park Chung Hee. los empresarios sudcoreanos
no escaparon de las criticas sociales que resaltaban que el crecimiento econémico de esas
empresas era resuitado del intercambio de favores, proveniente de los politicos, a cambio
del dinero que le proporcionaban los empresarios. El gobierno facilitaba préstamos
ventajosos o buscaba reducir el pago de impuesto, mientras que mantenia el control a las
organizaciones laborales con el objetivo de que esas empresas favorecidas mantuvieran su
competitividad. Mientras esto ocurria, los empresarios suministraban recursos financieros

urgidos por la élite politica.

Seiiales de cambio en la relacidn con la élite politica se produjeron con la quinta y sexta
Repuiblicas, entre 1981 y 1993, cuando los empresarios sudcoreanos comenzaron a desafiar
al régimen, y algunos de sus representantes, como el magnate de la Hyundai, aspiraron al
poder politico. Esto motivé una actitud de rechazo de la élite politica a aquellos
empresarios que comenzaban a salirse de la regla del juego. Por ello, la élite politica intenté
“castigar” a los “desobedientes”, sin perder de vista la importancia de los grandes grupos

economicos sudcoreanos para el modelo economico a seguir.

“* Yang. op. cit.. 2. 91



Ademus, los politicos debian adaptar su lenguaje contra los c/iaebol en concordancia con la
vision de la clase media. La clase media ha tendido a percibir la necesidad de una mayor
responsabiiidad social y mayor limpieza del sector de los grandes conglomerados. Esta
vision del sector mds importante dentro de los esquemas de los partidos politicos, ha sido
un factor que ha influido en las fricciones entre el empresariado y la élite politica. Esto se
tradujo en las medidas adoptadas por el gobierno de Roh, y posteriormente por el de Kim,
para intentar limitar el poderio de los conglomerados. En ese marco se inscriben pasos
contra el exceso de posesion de bienes raices por parte de los chaebol®™. Como situacién
l6gica, los magnates de los chaebol temen a que la profundizacion del proceso democritico.
al existir demandas de grandes sectores sociales, afecte sus capacidades y las posibilidades

de crecimiento que han tenido en los dltimos afios.

En la actualidad, aparentemente los chaebol se han hecho eco de las criticas sobre la pobre
utilizacién de sus recursos en los aspectos sociales. Los proyectos sociales ejecutados por
las grandes empresas privadas estdn aumentando en Ccrea del Sur. En 1997, 32 proyectos
provenientes de la iniciativa privada, fueron presentados al Ministerio de Finanzas por el

Ministerio de Construccién y Transporte®*.

El uso de capital privado es un paso positivo dada la incapacidad del gobierno de llevar
adelante proyectos de gran envergadura. A diferencia de otras inversiones, las de tipo social

toman mds tiempo para ser amortizadas. Estos proyectos incluyen construccién de

* Ibid. p. 93
*** Moon Jin Hui. The Base of Society. The Yonsei Annals. Apni 1997. p. 19
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carreteras. electnificacion. asentamientos habitacionales y otras obras demaadadas por el
crecimiento economico sudcoreano. Aun con estos pasos. la opinion publica sudcoreana
parece estar insatisfecha. Esa idea se sustenta en las dudas que recaen sobre Ia limpieza de
este tipo de inversiones, las cuales podrian facilitar la continuacion de la vieja relacion entre

politicos y magnates de los chaebol.

Pese a que el gobierno se ha sumado a las campainas que demandan la reforma de la
estructura economica sudcoreana, lo cual podria crear fricciones con el estatus de los
conglomerados. sus acciones han sido tenues y entre la élite politica y la econémica sigue
produciéndose una colaboracion, a pesar del supuesto endurecimiento de actitudes oficiales

contra los chaebol.

Vale la pena resaltar como grandes conglomerados como Daewoo han actuado en funcién
de intereses de politica exterior del gobierno. Esta empresa ha sido la punta de lanza del
gobierno en sus empefios por establecer relaciones diplomaticas con los aliados de su
“enemigo”, la RPDC. La Daewoo va primero, establece ciertos acuerdos econémicos y
posteriormente se¢ abren relaciones oficiales. Este fue el caso de la extinta URSS o de

Vietnam.

Aunque existe cierta repulsion hacia los grandes conglomerados, sus representantes han
logrado una independencia relativa de la élite politica. Segin Sung Chul, éstos no han

tenido que hacer un gran esfuerzo politico puesto que se han convertido virtualmente en
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“gobernantes indirectos de la sociedad en pleno choque con el poder del estado™. La
experiencia mas patente de este enfrentamiento fue palpable en las elecciones de 1992
cuando el duefio del grupo Hyundai. Chung Ju-yung, creé su propio partido y se postulé

como presidente en las elecciones de diciembre de 1992.

El fenémeno de Chung Ju-yung, analizado anteriormente, forma parte del proceso de
transicion que estd sufriendo el bloque de poder ante el ambiente de cambios
socioeconomicos y de reformas en la superestructura politica. Esto podria constituir una
evidencia mds de que las relaciones sociales en la Republica de Corea se encuentran en un

periodo de transformacion.

Parece dificil que los grandes empresarios sudcoreanos alcancen la supremacia en la
estructura de poder sudcoreana. En su mismo seno no existe un consenso al respecto, de ahi
que el desafio de Chung, la principal figura del grupo Hyundai en 1992, fuera débil. Esto
no elimina la posibilidad de que el sector de los chaebol se agrupe en un esfuerzo comin en
coyunturas donde estén amenazados sus intereses politicos y econémicos, logrando

resultados sin precedentes dentro de las relaciones sociales.

El sector de los chaebol ha disfrutado en los udltimos afos de un importante poder
econémico. lo cual le ha permitido tener cierto grado de influencia politica. El poderio
econémico comenzé a manifestarse con mds fuerza en coincidencia con el inicio del

proceso de democratizacion durante el gobierno de Roh Tae Woo. Sin embargo, la

*SYang. op it p. 86



influencia politica de la élite economica se ha visto limitada por el tipo de relacién
mantenida con su homéloga politica. por lo cual no ha podido convertir plenamente su
poder econémico en politico. Los grandes rcpresentantes empresariales se han convertido
en un importante sector social. pero les ha sido determinada. por parte de la élite politica,

su orientacion politica e ideoldgica.

Los conglomerados sudcoreanos no sélo han sido limitados para lograr un importante papel
politico, al menos de forma reconocida y publica, sino que tampoco han sido capaces de ir
estableciendo nuevas pautas en su dindmica econémica para afianzar los éxitos obtenidos.
La creencia popular acerca de que “los conglomerados nunca caen” podria estar cada vez
mds cerca de convertirse en un mito. La bancarrota de los grupos econémicos Hanbo y
Sammi y la cnsis que estd atravesando el conglomerado automotriz Kia —el octavo
conglomerado sudcoreano— son muestras de la vulnerabilidad de los chaebol, pese a su

importancia dentro de la economia sudcoreana.

Los chaebol, para muchos simbolo de la magnitud y fortaleza de la economia sudcoreana,
no escapan de la situacion critica que atravieza la economia de Corea del Sur. Segin
Chung-soo, “los chaebol no siguen siendo lideres prictica o simbdlicamente del progreso
econdmico nacional. Mds bien, son apreciados como simbolos de la corrupcién y el

3 "2
fracaso 26.

% Kim Chung-sco. Fading Myth of Chaebol's Infability. Korea Focus. (Seoul) 5 (5):50-62. 1997. p. 50
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En el pasado, prestigiosas firmas empresariales internacionales hacian lo posible por
establecer asociaciones con los chaebol; igualmente, bancos extranjeros competian para
conceder prestamos a estas grandes empresas sudcoreanas. En la actualidad, esa situacion
tiende a cambiar debido a los signos de inestabilidad productiva de esos conglomeradosm.

La presente vision externa sobre los chaebol es un importante indicativo de la aguda

situacion que afecta a una importante parte de las grandes empresas sudcoreanas.

El estado critico actual de los chaebol no puede apreciarse como un fenémeno reciente, sino
que es consecuencia del arrastre de ciertas incongruencias durante varios afos. Las
dificultades de hoy dia podrian haber sido originadas por la falta de visiéon de los
conglomerados para convertir las exitosas transformaciones econdmicas de los setenta y

ochenta en un nuevo paso hacia adelante.

Las condiciones econémicas han cambiado, pero la adaptacién a esas transformaciones por
parte de los chaebol parece haber sido inadecuada. La estrategia se centré en diversificar en
lugar de desarrollar sistemas productivos mds competitivos, mediante la investigacion
tecnoldgica en funcidn de la profundizacién cientifica de la produccion. La diversificacién
de la produccién iba mas alld de las propias posibilidades de los conglomerados. Los
estrategas de las grandes empresas sudcoreanas parecicron no tener en cuenta, ademds, las
transformaciones en las condiciones del mercado en cuanto a que los avances tecnolégicos
y los cambios en los patrones de los consumidores se convertian en elementos puntuales

para establecer cualquier estrategia productiva.

7 Ibid. p. 51
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Los chaebol siguen dando muestra de insistir en los viejos hibitos de instalar plantas con un
uso masivo de la mano de obra; importar tecnologia estandarizada, en lugar de crear la suya
propia. v valerse de su poderio para continuar teniendo el monopolio en el mercado interno
v aprovechar regulaciones estatales en funcion del éxito de sus exportaciones. Sin embargo,
los niveles competitivos del mercado hacen cada vez mas dificil que los chaebol mantengan
una situacion favorable a sus intereses en ese plano. Esta tendencia serd mds evidente una
vez que comience a entrar al mercado sudcoreano un mayor numero de productos de

empresas extranieras, por lo general mas eficientes que las sudcoreanas.

Ante los presentes signos de crisis econémica, el estado sudcoreano debe establecer ciertas
estrategias para encontrar soluciones a la caida econémica, pero todo indica que la
magnitud de su intromision en estos asuntos serd menor en comparacion con otras etapas.
Esto provocara que los chaebol enfrenten, en muchos casos por su propia cuenta, la nueva
situacion sin la proteccion y el apoyo que han recibido siempre del estado. Lo anterior
podria conllevar al establecimiento de nuevas relaciones entre el gobierno y los

conglomerados.

Chung-soo plantea ciertas interrogantes concernientes a la forma en que se deberia
establecer la relacion estado-iniciativa privada. Entre ellas, se cuestiona: ;qué es mejor?
(diversificacion o especializacion de los conglomerados?, ;proteccién a las operaciones de
las empresas u operaciones independientes por parte de éstas?, ;deberian existir
restricciones para que los chaebol entrasen en la produccion de nuevas lineas?, ;deberia

existir control sobre las actividades crediticias de los chaebol?, ;deberia el gobierno influir
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en los chaebol para que mejoren su situacion de adeudo o dejar la situacion a merced de los
factores del mercado?. ;deberia el gobierno tomar acciones para prevenir que los chaebol
sean insolventes? y ;deberia el gobierno seguir mostrando preocupacion sobre la

. - : 2
concentracion de poder econémico de ciertos chaebol? 2

Como se ha visto anteriormente, la relacion entre gobierno-chaebol ha sido, por lo general,
cercana y mutuamente favorable. No obstante, todo indica, de acuerdo a las condiciones que
imponen las relaciones econémicas internacionales, que Sudcorea tendrd que entrar a una

era de desregulacion de su economia, acorde con los principios de la economia de mercado.

El alto costo de ciertas facilidades y servicios productivos como la tierra, los salarios y la
logistica, ha restado posibilidades competitivas a Sudcorea. El origen de esta situacion para
importantes sectores sudcoreanos radica en las fuertes medidas regulatorias por parte del
estado. Por lo tanto, la desregulacion se ha convertido en uno de los elementos manejados
por los politicos sudcoreanos en la actualidad, de cara a las elecciones presidenciales de
diciembre de 1997. De igual forma, ciertas entidades internacionales como la Organizacién
Mundial del Comercio y la OECD han demandado la puesta en marcha de medidas que den

una mayor libertad a la iniciativa privada sin que medien leyes restrictivas al respecto’>>.

En cambio. las posibilidades de desregulacion no se han patentizado en la practica tal como
se esperaba. El caso de la entrada de la empresa Samsung al mercado automotriz es un buen

ejemplo de lo anterior. Si antes el estado estimulaba la ejecucion por parte de las empresas

**8 Ibid. p. 60
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privadas de grandes proyectos inversionistas. en el caso dc la Samsung ha puesto trabas

para que el objetvo de esa empresa sea ejecutado.

En el caso del mercado automotriz sudcoreano, el incremento del nimero de autos traeria
consigo una sobreoferta de este producto con consecuencias negativas para la economia
nacional. Por lo tanto, la nueva inversion de la Samsung tendria efectos negativos, algo que
ha sido denunciado por distintos sectores sociales sudcoreanos. Estas manifestaciones de
contrariedad a la posible inversiéon de la Samsung han dado cierto margen para poner al
descubierto cuan dificil es para la maquinaria estatal dejar a un lado sus actividades

regulatorias.

La solucién a esta situacion —para no desilusionar a una de las mayores empresas
sudcoreanas— parece radicar en la inminente desaparicion de la Kia, uno de los grandes
conglomerados automotrices de propiedad estatal. Ante la situacién de quiebre técnico de
esta empresa. ¢l gobierno de Kim Young Sam decidié hacerse cargo del manejo de la
misma con el objetivo de estabilizar su situacion financiera y ponerla a la venta a un
tercero, poco tiempo después. El conglomerado Samsung es el comprador indicado para
adquirir a la Kia y a su sucursal menor, la empresa Asia. De esta forma, se ejecutarian los
planes de inversion en la rama automotriz de la Samsung sin poner a la venta un nimero
excesivo de autos en el mercado. Esta posibilidad ha recibido una fuerte oposicion general,

. 5 . . .. 3
especialmente de los propios trabajadores de la empresa Kia™ N

= Ibid. p. 57
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El debate con respecto a la desregulacion encierra ciertas paradojas ¢n cuanto a su puesta en
practica. Los representantes del estado han dicho que es hora de que los empresarios
resuelvan ror si solos sus problemas financieros. Por su parte. los lideres empresariales han
planteado. :nte la posibilidad de una crisis economica, que “cl gobierno debiera intervenir y
resolver el problema. El gobierno estd ignorando sus deberes al insistir en que los bancos y
las companias deben encontrar solucion a los problemas en sus finanzas. El gobiemo estd
demandando lo imposible bajo las condiciones actuales al pensar que la reestructuracién
industrial puede tener lugar gracias a los esfuerzos de autoregulacién del sector privado
solamente. Mds que eso, el gobiemno propiamente deberia tomar el liderazgo de los

. . ,,2
esfuerzos de reestructuracion A

Lo enunciado anteriormente parece encerrar importantes contradicciones entre la
maquinaria estatal y la iniciativa privada. Las expresiones de los hombres de negocio
parecen contrariar anteriores manifestaciones en las que aducian que la maquinaria estatal
(élite politica y burocracia) era un “sector administrativo de tercera clase"*? y, que por
ende, debena dejar a un lado sus précticas intervencionistas en asuntos del sector privado:
“la economia —decian los empresarios sudcoreanos— deberia ser guiada por el sector
privado, no por el gobierno”, y “todos los problemas serdn resueltos una vez que las

. . . . n::‘ . . .
regulaciones hayan sido eliminadas ?. Todo indica que ese tono ha cambiado una vez que

los empresarios tienen la soga al cuello debido a la inestable situacién econémica actual.

*3 Korea Heraid. op. cir.. Seoul. 11-27-97 (http://www.koreaherald.co.kr/kh1030/m 1030b04.html)
! Kim Churg-<20. 0p. cit.. p. 53
2 Ibid. p. 56



233

En la prictica. el estado sudcoreano parece estar centrado en buscar las posibles salidas a la
presente situacion econémica. pese a sus postulados neoliberales. La realidad sudcoreana ha
puesto en evidencia el nivel de intromisién del estado en asuntos econémicos y no parece
que este hdbito sea abandonado ante la situacién econémica actual. a pesar de ciertas

manifestaciones en contra de esa préctica.

Si realmente se pretende desregular la economia sudcoreana, el gobiemo deberia abandonar
viejas prdcticas. especialmente en lo concerniente a la concesién de préstamos
preferenciales. algo que ha sido muy manipulado por los politicos en el poder -via
burocracia— para mantener su predominio sobre la iniciativa privada. Entonces, esto
conduciria a una nueva interrogante: ;estaria dispuesto el estado a desregular las finanzas
en funcién de la economia de mercado y a ser mds transparente en esta actividad, haciendo
vdlido el proceso de evaluacién para conceder los préstamos o simplemente seguiria

manipulando los préstamos o interfiriendo en la actividad bancaria?

Por otra parte, los chaebol sudcoreanos deberin aumentar su nivel competitivo. La
diversificacién econémica no parece ser la solucién para ese objetivo. La integracién de las
empresas sudcoreanas —pequeiia, mediana y gran escala— debera ser un propésito a alcanzar,
eliminando pricticas que le han permitido a las grandes empresas concentrar el poder
econdémico, inhibiendo el auge de.la pequefia y mediana empresa. De esta forma, los
distintos actores economicos podrian hacer frente a las condiciones cada vez mas dificiles

del mercado.

* Ibid. p. 53
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En la etapa actual los chuebol, sobre todo los mds poderosos —Samsung, Daewoo. LG,
Hyundai- hacen esfuerzos por lograr sobrevivir la crisis actual. Estas empresas no estan
dispuestas a perder lo logrado pese a las nuevas condiciones del mercado. Todo indica que
en la situacion actual se podria producir la salida del escenario econémico de varios
conglomerados sudcoreanos que no han demostrado tener el potencial para resistir las
nuevas condiciones econémicas. Lo anterior traerd consigo nuevos cambios provocando
ciertas consecuencias en el espectro social sudcoreano, vilidos para ser analizados en

futuros estudios.

La élite politica sudcoreana ha demostrado tener una importante relacién con el
empresariado nacional principalmente con los grandes conglomerados, en gran medida
originados y desarrollados gracias a los intereses de esa élite. Pero esa vinculacién estado-
iniciativa privada ha tenido en la burocracia un importante factor de conexién, de ahi la

importancia del estudio de las caracteristicas de ese elemento.

¢) Burocracia.

De acuerdo a la vision de varios investigadores, el estado sudcoreano ha sido efectivo en el
logro de sus objetivos de crecimiento econémico™*. En esta efectividad ha tenido un papel
significativo la burocracia, la cual estuvo al servicio de los intereses de los gobiernos
encabezados por militares empenados en lograr ese crecimiento. En cierto sentido, la

burocracia contribuy6 a evidenciar la autonomia del estado con respecto al sector privado.

¥ Woo-Cumings Meredith. The Korean Bureaucrauc State: Historical Legacies and Comparative
Perspectives. Politics and Policy in the New Korean State. St. Martin Press. New York. 1995. p.141
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En Sudcorea. la estructura burocritica de postguerra heredé caracteristicas del legado de las
tradiciones coreznas v del modelo japonés durante los anos de colonialismo. en
intervinculacion con las condiciones del nuevo contexto politico a partir de la creacion de la
Republica de Corea. Por lo tanto, la burocracia en Corea del Sur tuvo como antecedentes
una larga tradic:on de burocracia efectiva. Durante un largo periodo (1961-1987), la
burocracia sudccreana estuvo exenta de las presiones que tienden a ejercer tanto el dmbito
electoral como :a esfera parlamentaria. En ese periodo la burocracia parecié funcionar
eficientemente 2! servicio de la élite politica desde el punto vista técnico. A pesar del no
funcionamiento Je instituciones democriticas en ese periodo, la claridad de la visién

burocritica equiiibré la falta de responsabilidad politica de ese sector del estado.

En Sudcorea, segin varios estudiosos, predominé durante varios afios un gobiemo
burocrdtico de corte autoritario a partir del segundo mandato de Park Chung Hee™. El
sistema de autoritarismo burocrdtico es un tipo de autoritarismo caracterizado por una
aproximacién tecndcrata a la planificacion politica y a la solucién de los problemas

socioeconémicos.

Particularmente cuando los regimenes son centralizados, la burocracia asume la conexién
entre la sociedad civil y el estado. La burocracia sudcoreana en los aiios de los gobiernos
militares contriouyé a la puesta en préictica de los propdsitos de la élite politica en cuanto a

crecimiento eccaomico con vistas al logro de su legitimidad. Segiin los resultados concretos

% Esta vision es :-mparuda por varios autores quienes han sido consultados en este trabajo. Ibid. 6 Tat. op.
cit. 6 Kelly. op. ¢::
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de esos planes de crecimiento, la burocracia parecio ser efectiva en que la iniciativa privada

los pusiera en marcha v tuvieran éxito.

En el caso de Sudcorea ha sido significativo el papel jugado por los militares dentro de la
estructura burocrdtica del estado. En el cuadro 20 se puede apreciar la fuerte presencia de

los mismos en altos puestos ministeriales entre 1964 y 1984.

CUADRO 20. PARTICIPACION DE LOS MILITARES EN PUESTOS MINISTERIALES

No. de puestos Militares ocupando % de militares ocupando
puestos puestos
1964-1972 170 73 424
1973-1979 142 45 31.7
1980-1984 151 37 245
TOTAL 463 155 32.8

Fuente: Elaborado a partir de datos de Woo-Cumings, Meredith. “The Korean Bureaucratic State: Historical
Legacies and Comparative Perspectives”. Politics and Policy in the New Korean State. St. Martin Press, New
York, 1995. p. 155

A pesar de que los militares tuvieron que hacer cxamenes para ingresar al servicio civil, la
ruta fue favorecida fuera de lo estipulado por el sistema de exdmenes, existiendo canales
colaterales para facilitar su ingreso. Los militares también fueron enviados al exterior para
su formacion profesional gracias al Programa de Asistencia Militar que estuvo enmarcado
en un amplio periodo, entre finales de los cincuenta y 1987. Unos 36 mil oficiales

recibieron educacién, la mayoria de ellos en EE.UU.>,

El poder ejecutivo y los expertos en asuntos econémicos han convivido en los recintos de
la Casa Azul. A partir de la politica econémica de Park Chung Hee en los setenta, los

funcionarios burocraticos vinculados con el Burd de Planficacion Econdmica tuvieron sus

2 Woo. op. cit.. p. 155
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oficinas en el mismo sitio donde se manejaban los principales asuntos politicos. Esto le
permitié a los burdcratas tener una estrecha relacion con el ejecutivo. Sin embargo, esta
relacion seria inestable en su naturaleza, debido a la dependencia de la burocracia con
respecto a la élite politica. Tal argumento se evidencia en las distintas purgas llevadas a
cabo por los gobiernos sudcoreanos con el objetivo de eliminar la corrupcién entre los

servidores publicos. La mds reciente comenz6 a partir de 1993.

La estructura esencial de la burocracia sudcoreana ha perdurado, a pesar de los cambios de
gobiernos —via golpe de estado o elecciones. Esta permanencia podria estar motivada por la
habilidad de sus componentes para integrar tanto el estado como la sociedad, o para mediar
entre los intereses del gobierno y del sector privado. La forma de engrosar las filas de la
burocracia refleja un gran esfuerzo por “reclutar” lo talentoso de la sociedad mediante
exdmenes, teniendo en cuenta aptitudes y méritos. Este sector ha aumentado en cuanto al
nivel educativo de sus integrantes con el paso del tiempo, tal como se manifiesta en el

cuadro 21.

CUADRO 21. NIVEL EDUCACIONAL DE LOS- SERVIDORES PUBLICOS

‘ 1958 1988
Empleados piiblicos que habian concluido 4 afios de ensefianza superior* 15.3% —_
Empleados publicos que habian concluido la enseiianza superior completa —_ 70%
Empleados publicos que habian concluido un nivel de postgrado —_— 24%

¢ La ensefianza superior incluye preparatoria y universidad.

Fuente: Elaborado a partir de datos de Woo-Cumings, Meredith. “The Korean Bureaucratic State: Historical
Legacies and Comparative Perspectives”. Politics and Policy in the New Korean State. St. Martin Press, New
York, 1995. p. 157

En los dltimos afios ha existido un decline en el nivel de aspirantes para los exdmenes de
ingreso a los cargos publicos. Esta merma podria estar causada por la tendencia actual a

intentar ingresar en el sector privado, asi como por las dificultades para los aspirantes de
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prepararse con vistas a los exdmenes estatales. Los examenes para el sector privado
requieren ia autopreparacion de dos o tres materias, mientras que los estatales requieren. al

s . 237
menos, la preparacion de 12 materias 7,

La burocracia sudcoreana ha tenido un peso importante dentro de la estructura de poder en
ese pais. Pese a ello, sus dimensiones con respecto a otros paises no es notable. El cuadro
22 y el cuadro 23 evidencian, por una parte, que la proporcién por cada 1 000 habitantes
con respecto a S paises mds, es baja. Por la otra, la comparacién con el producto interno
bruto no es tan alto comparado con otros cuatro paises. Todo esto pone en evidencia que
pese a su corta dimension, la burocracia sudcoreana, teniendo en cuenta la fortaleza del

estado sudcoreano en cuanto a alcance, ha sido efectiva.

CUADRO 22. NUMERO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVILES (en miles)
Corea del Sur Francia Estados Unidos Gran Bretafia ___Japén __ Singapur
Nimero de 18 66 63 63 35 31
funcionarios
pub. civiles

Fuente: Woo-Cumings, Meredith. “The Korean Bureaucratic State: Historical Legacies and Comparative
Perspectives . Politics and Policy in the New Korean State. St. Martin Press, New York, 1995. p. 159.

CUADRO 23. PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL EN COMPARACION CON EL PIB (%)

1950 1970 1985
Estados Unidos 20.0 30.3 36.5
Gran Bretana 353 37.1 473
Suecia 23.6 37.1 68.5
India 5.8 14.1 279
Corea del Sur 13.4 17.85 22.1

Fuente: Woo-Cumings, Meredith. “The Korean Bureaucratic State: Historical Legacies and Comparative
Perspectives . Politics and Policy in the New Korean State. St. Martin Press. New York. 1995. p. 159.

7 Ibid. p. 159
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Segin Woo, “e¢l gran poder de la pequeiia burocracia en Sudcorea es atribuible, en parte. a
la autonomia de esa burocracia con respecto al poder Iegislativo"m. Sin embargo, los
tiempos han cambiado y el 6rgano legislativo parece ganar en importancia. Bajo estas

circunstancias la burocracia sudcoreana tendrd que ir adaptdndose a las nuevas condiciones.

El cuadro 24 demuestra el papel asumido por la burocracia y el legislativo en cuanto a
decisiones importantes. Hay que seiialar que la mayoria de las propuestas formuladas al
ejecutivo en el periodo analizado provinieron de la bancada opositora, y como tendencia el
ejecutivo denego tales propuestas (54.5% de respuestas negativas versus 45.4% de
respuestas positivas)>>’. Se trataba de la época en que la élite politica contaba con gran
cuota de poder v podia determinar qué le favorecia a sus intereses y qué aspectos podian

afectarla.

CUADRO 24. COMPARACION ENTRE EL PARTIDO DE GOBIERNO Y EL EJECUTIVO EN
CUANTO A PROPUESTAS EN LA ASAMBLEA NACIONAL
Partidode  Partidode Ejecutivo Ejecutivo Total Total

gobierno gobierno No. de % No. de %
No. de casos % casos casos
3ra. 6to. Congreso 185 433 242 56.7 427 100
Repiblica  (1963-67)
“mo. 105 26.5 291 73.5 396 100
Congreso
(1967-71)
8vo. Congreso 15 13.6 95 844 110 100
(1971-72)
4ta. 9no. Congreso 17 34 479 96.6 496 100
Repiblica  (1973-79)
10mo. 2 1.6 124 98.4 126 100
Congreso
(1979-80)
Sta. 11no. 41 12.5 287 87.5 328 100
Repuiblica Congreso
(1981-84)
12do. 57 253 168 74.7 225 100
Congreso
(1985-88)
28 Ibid. p. 159

* Ibid. p. 161
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Fuente: Woo-Cumings, Meredith. “The Korean Bureaucrauc State: Historical Legacies and Comparauve
Perspecuives”. Politics and Policy in the New Korean State. St. Martin Press, New York. 1995. p. 160

En la actualidad, el ejecutivo tiende a ir eliminando prdcticas coercitivas sobre los partidos
opositores v a buscar la cooperacion en ciertos aspectos. Ante esas condiciones, la

proporcion observada en el cuadro anterior parece comportarse de forma opuesta.

La autonomia de la burocracia se ha fortalecido con la tendencia a llevar adelante las
medidas de cardcter nacional como parte de una propuesta sélida, fruto de un consenso
entre las entidades responsabilizadas en formularlas y ponerlas en practica. En caso de que
exista un conflicto interministerial, se recurre a canales formales como decretos sobre la
creacion de comisiones para buscar la cooperacién entre esos ministerios en conflicto,
reuniones gubernamentales con los implicados o la creacion de grupos de consultas.
También se ha hecho uso de canales informales que incluyen la solucién de las disputas por
medio de hoesik (cenas conjuntas) y otros eventos sociales donde salen a relucir las
conexiones escolares o regionales entre los funcionarios, y en los cuales se trata de resolver

las contradicciones sobre determinado asunto.

En un orden moral donde los conflictos y las diferencias politicas suelen apreciarse
negativamente (al menos entre los é:ganos del estado), existe una tendencia a resolver,
cualquier disputa interministerial, tan pronto como sea posible. De esta forma, la burocracia
sudcoreana da una imagen de unidad. Dicha unidad se ve fortalecida también con la
centralizacion de las funciones. La burocracia central en Seil ha manejado los mecanismos

a su alcance para mantener bajo su control institucional. tecnocrdtico y financiero a las

-
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provincias. Los gobernadores provinciales fueron nombrados. antes de las elecciones
locales de 1995. desde Seul y rotados desde ese centro. Esta labor de coordinacién
burocritica desde un centro ha permitido a los politicos sudcoreanos favorecer una regién

en detrimento de la otra.

Tanto Kyonggi, la provincia que rodea a Seil, como las de Kyongsang, se han visto
favorecidas por las politicas gubernamentales de beneficiarlas econémicamente, mientras
que a la regién por excelencia de la oposicién, Cholla, se le han negado recursos o
simplemente no se ha estimulado la ejecucién de proyectos o inversiones, con el afdn de
“castigarla” por la falta de apoyo de sus pobladores o de las agrupaciones politicas de esa
regién a las decisiones gubernamentales. La burocracia ha asumido un papel central en la
ejecucion de estas politicas diferenciadas. No se cuenta con datos al respecto que ilustren

cuantitativamente las diferencias provocadas por la manipulacién estatal entre las regiones.

Las caracteristicas mostradas por la burocracia entre 1963 y 1988 podrian variar en lo
sucesivo de ser concretadas las reformas econémicas y politicas del actual gobierno de Kim
Young Sam. Tales cambios no parecen ser tan apabullantes aunque se hayan estado
produciendo desde los primeros momentos del mandato de Kim. Si se concretara la
aplicacion de los planes de desregulacién econémica —algo que parece que no se producird
durante la actual administracién—. la burocracia sufriria una merma en cuanto a su

implicacion en los asuntos econémicos.



Como en el caso japones, las reformas no provienen del interior de la estructura burocratica.
sino que son fruto de las decisiones de los politicos. Tales reformas tienden esencialmente a
enfrentar los vicios de corrupcion asentados entre los servidores publicos. Los problemas de
corrupcion en Sudcorea asociados a la burocracia parecen verse como un fenémeno
individual mds que como un problema del sistema o institucional. Por ello, los resultados de
las reformas podrian estar limitados dado su cardcter incidental y de improvisacion sobre la

marcha.

El actual gobierno ha fracasado en lograr desactivar los mecanismos de la corrupcién en
Sudcorea. En ese sentido las reformas institucionales no han conducido a ningun resultado.
Por ello, existe cierto sentimiento de resignacion basado en que la corrupcidn es inevitable
cuando los politicos se asocian con los grandes empresarios y los burdcratas conducen
importantes aspectos de la sociedad. La corrupcion se ha convertido en una rutina al punto

que la poblacién no es capaz de reconocer lo que es verdaderamente.

El presidente Kim en su cruzada para eliminar la corrupcion no ha contado con un grupo
que respalde este proposito. Dicho paso es imposible dentro de la tradicional alianza (élite
politica-burocracia-empresariado), dado que los mas afectados por las medidas han sido sus
representantes. La actitud de este grupo ha sido la de obstaculizar las medidas dado el nivel
en que las mismas afectan sus intereses. Sin embargo, el presidente no ha tenido la
capacidad o la voluntad para lograr una alianza con grupos y organizaciones de la sociedad.
Esta situacion ha frenado el alcance de esta campana y ha provocado la pérdida de

confianza de la poblacion en el discurso del gobierno al respecto.



243

La imposibilidad del presidente de lograr mayores resultados en la cruzada politica contra la
corrupcion podria demostrar que el presidencialismo sudcoreano encuentra serios
obstéculos si su empefio afecta los intereses de la estructura que lo han sustentado a lo largo
de la historia politica del pais. Por mucha voluntad politica y buenas intenciones del
presidente, en la medida que sus pasos afecten a los de “arriba”, serd limitada la efectividad
de los mismos. Incluso ni el partido de gobierno se ha manifestado como un bloque que
apoye al presidente, lo cual evidencia ademds el nivel de implicacién de politicos,

burdcratas y altos empresarios con el “pago de favores” o “reciprocidad”.

La realizacion de elecciones locales a partir de 1995 tiene como propésito cimero el logro
de la descentralizacién. El objetivo principal de estas elecciones seria darle autonomia y
poder a las regiones y trasladar las decisiones del centro a las provincias. Un golpe al fuerte
centralismo afectaria el nivel de influencia de la burocracia en el marco sudcoreano. Al
menos las figuras claves en las localidades del territorio sudcoreano no serian nombradas en

lo sucesivo por las decisiones burocriticas del centro.

La prictica tendrd que ir eliminando los hdbitos de ver hacia Seiil, como si fuera el centro
emisor de érdenes, y comenzar a manejar los recursos propios de cada provincia en funcién
de sus realidades. Sin embargo, el poder de algunos ministerios como el de Finanza o el
propio Buré de Planificacion Econémica dificilmente seria suplido. Esto podria ser un
elemento real que entraria en conflicto con cualquier intento de las provincias de buscar
autonomia respecto al centro. Entre los encargados de esos ministerios, el mantener en su

mente la tradicion centralista de muchos afos, tiende a obstaculizar los intentos por
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conceder autonomia a las regiones. Por lo tanto, la descentralizacion, pese a su importancia
como elemento que podria evitar la manipulacion de los recursos en favor de determinada

region desde Seil. no parece ser un proceso que tendrd €xito en un corto plazo.

El gobierno de Kim también ha buscado disminuir la maquinaria represiva del estado. La
ausencia de una izquierda fuerte en Sudcorea, la desapariciéon del campo socialista y el
debilitamiento real de la contraparte norcoreana, entre otros elementos, han provocado un

cambio en la visién del estado sobre aspectos de seguridad.

Asi, se han eliminado algunas instituciones de control y represion. También ha disminuido
el nimero de sus empleados’®’. Este hecho no s6lo responde a una nueva realidad sino que
también parece ser un paso adecuado si la élite politica quiere dar la imagen de establecer
una “Nueva Corea” basada en principios democriticos donde los mecanismos coercitivos
no son necesarios como en las etapas de los gobiernos militares. Sin embargo, ciertos
organos de control y represién como la CIA sudcoreana no han desaparecido y continian
siendo un importante factor para contrarrestar cualquier intento de romper internamente el

status quo.

Como el resto de los principales actores sociales de la realidad sudcoreana, la burocracia se
encuentra inmersa en un proceso de transicion. Los elementos que la caracterizaron durante
un largo periodo de la historia sudcoreana han ido variando. Por ende. sus condiciones van

transformandose también. Todo parece indicar que ailn no se cuenta con suficientes factores

' bid. p. 164
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que permitan dilucidar los cambios que se vienen produciendo al interior de la burocracia.
Sin embargo, no se deberd perder de vista el eco de las transformaciones socioeconémicas y
politicas en el sector que ha estado encargado. en los cincuenta aiios de historia sudcoreana,
de mediar entre los intereses del estado y de la sociedad, incluyendo al sector privado, vital

para los objetivos de crecimiento econémico manejado por la élite politica.

En los noventa se pueden apreciar ciertos cambios, no sustanciales, en el bloque de poder,
en la estructura interna del estado y en la relacién entre el estado y la sociedad civil. El
desenlace de la crisis sociopolitica de finales de los 80 puso en evidencia la incapacidad de
los de “arriba™ para recurrir nuevamente a la fuerza. La salida fueron los mecanismos

tradicionales de una democracia representativa: las elecciones.

A pesar de la pérdida de cierta cuota de poder por el sector militar, las fuerzas de oposicion
fueron incapaces de crear un frente lo suficientemente poderoso como para establecer un
cambio sustancial en el bloque de poder e impulsar importantes transformaciones en el
orden sociopolitico sudcoreano. Sung Chul considera que el inicio del proceso de
democratizacion en Sudcorea, a partir de 1987, fue motivado por una relajacién del control
estatal sobre Ia sociedad civil**'. Sin embargo, la fuerza de la clase media y los empresarios
fue fortalecida con este cambio. Por su parte, a los trabajadores se les obstruyé las

posibilidades de organizarse y expresarse politicamente.

*! Yang. op. cir. 2. 91
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En ese contexto. la clase media y la intelectualidad demostraron que sus intereses sociales
estaban desiirados de los de las masas v no estuvieron dispuestos a llevar mds adelante al
movimiento minjung, acorde con la magnitud social alcanzada por éste. Esta limitante
posibilito hacerle un maquillaje a la forma de control del bloque de *“arriba”, el cual
interpreto la situacion a su favor para mantenerse con suficientes recursos en cuanto al

manejo dei poder.

Tal interpretacion a niveles macrosociales podria tener su expresion en la debilidad de uno
de los componentes esenciales del minjung: los trabajadores. Las estadisticas apreciadas
anteriormente demuestran como los niveles de las acciones colectivas descendieron
significauvamente en los noventa en comparacion con la ola de manifestaciones de finales
de los ochenta. A este fendmeno no escapan los movimientos estudiantiles. Los de “arriba”
ya no eran los mismos, pero el factor que podria hacer peligrar su estatus no contaba con la

organizacion. el poderio, la confianza, ni la capacidad de lucha para revertir la situacién.

De acuerdo con lo planteado arriba, la élite politica sudcoreana ha continuado gozando del
monopolio del poder como cabeza del llamado Korea Inc., ante la ausencia de un
competidor potencial. Gracias a la posesion de “licencias y permisos”, manejados por la
burocracia. la élite politica ha logrado sus “ganancias” en su relacion con los chaebol. Bajo
las condiciones actuales y con el precedente de participacion politica del magnate del grupo
Hyundai ¢a las elecciones de 1992, posiblemente se deba estar produciendo un cambio en la
relacion eatre los de “arriba”, donde los empresarios, contando con lo instituido en cuanto a

democrac:a. potencialmente puedan lograr un mayor espacio de participacion.



247

La relacion entre la élite politica en el poder y los empresarios puede caracterizarse,
actualmente, como mds diferenciada y auténoma. Esto podria apreciarse en los intentos de
los mds poderosos empresarios por tener un papel mds predominante en el aspecto politico.
No es descartable que con una mayor acentuacion del poder econémico tras la inestable
situacion que vive la economia sudcoreana, los mds importantes empresarios busquen llenar
el espacio dejado por los militares, contando para ello con su fuerte cuota de poder

econdémica y cierto know-how sobre los manejos de la politica sudcoreana.

La apertura de los espacios electorales ha contribuido a una relacién interdependiente entre
los del poder econémico y el politico. Esto muestra que en la medida en que la economia
sudcoreana ha ido creciendo -lenta o aceleradamente-, el poder de los grandes empresarios,
léase los magnates de los chaebol, se ha incrementado proporcionalmente. De seguir tal
légica, es inevitable que esos empresarios jueguen un papel mds significativo en politica.
Tal razonamiento demuestra que el avance politico dentro de la estructura de poder de los

hombres de negocios ha sido y serd resultado del crecimiento en materia econémica.

Sin embargo, su prestigio social debido a su origen y a la situacién actual econémica que
persiste en Sudcorea afecta las aspiraciones politicas de los grandes empresarios. En la
medida en que cambien su mentalidad en cuanto a la manera de hacer dinero, en que
otorguen ciertas concesiones al sector laboral y sean capaces de poner con mayor magnitud
sus ganancias en funcién del desarrollo social sudcoreano, la etimologia de la palabra

chaebol podrd dejar de tener un sentido peyorativo.
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Ademas. ¢. incremento de la complejidad en las relaciones econdmicas internacionales y de
la compe::tividad en los mercados internacionales. asi como la tendencia actual hacia la
desregulacion economica sudcoreana, podrian dar espacio a una mayor participacion de la
élite economica —pese a las incongruencias de sus posturas al respecto— en el manejo de los
asuntos de la economia nacional, especialmente ante los problemas que se presentan en
dicha economia bajo la direccion de la élite politica y la burocracia. Ese auge de la élite
econémica en la sociedad sudcoreana ha estado asociado a las condiciones de las relaciones
capital-trabajo basadas en la subordinacién del segundo elemento al primero, lo cual ha

constituido un puntal en el crecimiento econémico.

Todo indica que la relacion capital-trabajo, donde el estado tiene una activa participacion,
debe cambiar. Sin embargo, los hechos mds recientes vinculados con esa relaciéon -la
aprobacion de las leyes laborales por el estado sudcoreano en marzo de 1997~ indican que
se mantiene en su balanza una tendencia favorable a los intereses de los empresarios. A su
contraparte. los trabajadores, sélo se le han reconocido algunas de sus demandas, que en el

fondo no implican una participacién mds activa en la vida sociopolitica del pais.

2.- El reflejo de la transicion en las relaciones industriales.

La situacion de transicion socioeconémica, vista anteriormente, repercute también en las
posibles tendencias de la relacion estado-empresario-trabajadores. Las propias presiones
economicas internas y el ambiente internacional en materia productiva. financiera y

comerciai inciden en las formas de enfoque gubernamental de las politicas laborales. La
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falta de un cambio serio y estable en ese dmbito, tras el fin de los gobiernos militares, ha
provocado la existencia de una especie de “‘desajuste estructural”, relacionado este dltimo
con la falta de voluntad politica para incorporar al factor trabajo en el complejo proceso de

decisiones. Este “desajuste” pesa en esta nueva fase de transicion que atraviesa Sudcorea.

Como ya se ha seiialado, las politicas laborales se basaron en la represién y se apoyaron en
la relativa docilidad de los trabajadores sudcoreanos. Sin embargo, esa tendencia deberia
variar como consecuencia del mismo proceso sociopolitico y econémico que vive el pafs.
La muestra mas elocuente al respecto ha sido la fuerte oposicion al proyecto de una nueva
legislacién laboral, propuesto por el gobiemo de Kim Young Sam y aprobado inicialmente
de manera subrepticia por la bancada parlamentaria del partido en el poder a finales de
1996, posteriormente invalidado y finalmente aprobado por la Asamblea Nacional en marzo
de 1997. Esta desaprobacién ejemplifica la falta de una intencion seria por parte de la élite
politica para variar sus posturas en cuanto al tema laboral, pese a su discurso enfético sobre

una nueva era de relaciones industriales en Corea del Sur.

Al parecer, esas leyes siguen confiriendo ciertas ventajas a los empresarios con respecto a
los trabajadores. Tal paso estd dirigido a mantener la “competitividad de las empresas” ante
las nuevas condiciones econémicas. Pero, al mismo tiempo, esas leyes significan resolver
parte de la situacién de costeabilidad que afronta el proceso productivo a costa de la clase
obrera, tal como ocurrié en la etapa del uso intensivo y de mayor represion contra la mano
de obra sudcoreana. ;Y es qué acaso eso no contradice los argumentos de mejor equidad y

prosperidad, tal como se establece en los pardmetros de la Organizacion para el Desarrollo
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y la Cooperacion Economica, y no es también una contradiccion con el postulado del

gobierno de alcanzar mayores cambios democriticos?

Una de las consecuencias de la fuerte intervencion gubernamental en materia laboral han
sido las dificultades para ajustarse a las nuevas realidades que imponen las relaciones
industriales. No basta solamente con el argumento de Mimiko, quien aduce que los
trabajadores sudcoreanos estin mds contentos ahora que antes debido a la “mejorada”
situacion de las relaciones industriales en Sudcorea. El afirma que una de las evidencias de
esa mejoria es el descenso en el cardcter militante de los movimientos sindicales, existiendo
un menor nimero de disputas laborales. En 1990, fueron registradas 322 disputas y en

1993, las confrontaciones de este tipo se produjeron en 144 ocasiones”*.

Sin embargo. Mimiko no se remite a las causas de esa supuesta “mejoria”. El fenémeno de
descenso de la combatividad no se resume simplemente al cambio relativo de las
condiciones de empleo o salariales, sino que es mucho mas profundo y debe verse asociado
a la evolucion de la propia dindmica sudcoreana. Entre los elementos que inciden en la
situacion que intenta explicar Mimiko podrian estar tanto la pérdida de fuerza de las
posiciones radicales dentro del movimiento laboral, producto de ciertos cambios en las
concepciones sociales y politicas entre sus miembros, como la existencia de un periodo de
adaptacion a las nuevas condiciones imperantes por parte del movimiento sindical

sudcoreano.

2 Mimiko.1996. op cir.. p. 348
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Segun Yoon, en los tiempos en que la economia tiene resultados positivos, los empresarios
tienden a incrementar los salarios. En los tiempos de recesién, los administrativos prefieren
apelar a los mecanismos represivos que impone el gobierno ante las demandas de los
obreros. Paradédjicamente, los empresarios necesitan de la recesion para revertir el peligro
de que el movimiento laboral gane en fuerza y organizacion. Ante esa circunstancia no es
despreciable una dosis de represién directa o indirecta segiin los empresarios®®. Esto al
parecer ha sido receta bdsica en el manejo de las relaciones industriales en Sudcorea, pero
con la caracteristica de que, con recesién o sin ella, el movimiento laboral ha sido limitado

y reprimido.

En Sudcorea, ni el estado ni los empresarios consideran al movimiento obrero como un
factor determinante que altere la trayectoria hacia la “democratizacién” y los reajustes
estructurales que marca la economia de mercado. El discurso oficial muchas veces seiiala
que los problemas econémicos existentes son producto de la pérdida de competitividad
debido a los tres afios de doble digito en cuanto al alza de los salarios. Sin embargo, esta
retérica refleja la estrategia del gobierno de intentar justificar el empleo de recursos
coercitivos contra los obreros y erosionar cualquier simpatia de la clase media hacia las
demandas laborales. Este intento de manipulacién estatal podria estar basado en que el
desafio de un nuevo movimiento obrero, mds radicalizado, es inaceptable para los

sustentadores de los proyectos de liberalizacién socioeconémica.

** Yoon. op. cit.. p. 232



252

Yoon apunta: “Las demandas economicas del sindicalismo con el fin de lograr mejores
salarios v estabiltdad en los empleos. asi como las demandas en cuanto autonomia de
organizacion. no serian alcanzables sin el logro de una democracia representativa™*. Hasta
cierto punto. esas demandas han podido ser expresadas bajo esa forma de organizacion
estatal. En cambio, no se ha evidenciado ain -bajo la “democracia representativa”~ que los
obreros cuenten con un sistema de leyes que los ampare ante los conflictos laborales,

permitiéndoles mayor capacidad de intervencién en la solucién de los asuntos laborales.

Los debates sobre las reformas laborales han sido un punto presente desde 1987 en el marco
de las relaciones industriales. Esas leyes s6lo han sido enmendadas y no corresponden con
las necesidades actuales del movimiento laboral. En 1988, los partidos de oposicién, que
ganaron el control de la Asamblea Nacional, trataron de aprobar un grupo de reformas a la
legislacion laboral. Entre sus demandas estaban que abogados y especialistas en el tema
laboral no fueran calificados como fuera de la ley o “terceras partes” (en Sudcorea las
terceras partes en disputas laborales pueden ser arrestadas por interferir en las mismas); las
actividades politicas de los sindicatos serian legalizadas, y a los empleados del sector
publico les seria permitido gozar de derechos laborales. Sin embargo, Roh Tae Woo vetd

las propuestas y ninguna de estas enmiendas entré en vigor.

En 1992. ¢l gobierno de Tae Woo propuso enmiendas a la ley laboral que debilitarian al
movimiento sindical. Sin embargo, esa ley recibi6 un fuerte rechazo general, incluso de la

Federacion Coreana de Sindicatos, organizacion “apadrinada” por el gobierno. En octubre

“1bid. p. 225
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de 1992, el gobierno designo una comision de especialistas —c| Comité de Estudios de la
Ley Laboral- para proponer enmiendas “aceptables”™ para todas las partes. Este paso no era
mds que un intento gubernamental para dar una imagen de compromiso con la solucién del

problema sobre legislacion laboral.

Por otro lado. no fue sino hasta 1991 que Sudcorea se adhiri6 a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Esta organizacién internacional recomendé que Sudcorea
revisara sus leyes laborales en linea con los principios de esa organizacién®*. No pasé nada
al respecto. La situacioén siguié en el limbo, al parecer, por la falta de interés gubernamental

en lograr una solucién al respecto.

Con la llegada de Kim Young Sam al poder en 1993 parecia que existirian mayores
posibilidades de cambio a favor de la clase obrera, considerando la plataforma politica del
nuevo gobierno. Rhee In-je, el primer Ministro del Trabajo que tuvo el gobierno de Kim
Young Sam, intent6 instrumentar una serie de medidas que favorecerian a los trabajadores.
Sin embargo, en agosto de 1993 el gobierno decidié posponer la aplicacién de las mismas
hasta 1994, bajo la argumentacion de que el debate al respecto perjudicaria a la economia
nacional, la cuai estaba saliendo de una fase de recesion. Ese cambio desalentaria a muchos
de los activistas de la ilegal Confederacion de Trabajadores de Corea quienes habian puesto

sus esperanzas en la gestion del Ministro del Trabajo.

% Park Young-bum. up. it p. 582
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A principios de 1994, Rhee tue destituido por el Presidente Kim y en su lugar fue nombrado
Nam Jae-hee. El nuevo ministro parecia tener un enfoque mucho menos radical que el de su
antecesor v su gestion se baso en entorpecer cualquier intento que hiciera peligrar el starus
quo en las relaciones estado-empresario-obreros. Posiblemente, las ideas de Rhee, ex-
Ministro del Trabajo y actual candidato a la presidencia. fueron desaprobadas porque los
empresanios estaban preocupados con la gran posibilidad de que los trabajadores
intervinieran en los asuntos administrativos. Por ello, esos empresarios presionaron para

que fueran pospuestos esos cambios significativos.

El nuevo ministro impulsé la realizacion de un estudio para cambiar la legislacion laboral.
El resultado fue la ley aprobada por el parlamento sudcoreano a finales de 1996, sin la
presencia de la oposicién. Las consecuencias inmediatas de esta ley fueron las concurridas
manifestaciones obreras que, segun varios cdlculos, le costaron a la economia nacional

alrededor de 3 500 millones de ddlares.

En las manifestaciones de 1996 se evidencié que el nuevo liderazgo sindical intenta lanzar
nuevas formas de estrategias de organizacién dentro de sus intereses representativos en la
presente coyuntura de legislacion politica. Entre los puntos mds importantes del
sindicalismo sudcoreano estdn la centralizacién de la estructura de los sindicatos paralela a
la aceptada por el gobierno legalmente y la formacion de un partido de trabajadores para la
participacion electoral en combinacion con los partidos de oposicion. Sin embargo, tales
propositos no son posibles de apreciar en el espiritu de la letra de la nueva legislacion

laboral.
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El problema laboral de finales de diciembre de 1996 y principios de 1997, fue el resultado
de las disputas sobre las leyes laborales durante las negociaciones en el marco de la
Comision Presidencial —donde participaban los sectores relacionados con el tema-
designada para hallar una solucion al respecto. Una vez que los empresarios y
representantes sindicales dentro de la comision no lograron ponerse de acuerdo, y de ésta no
se pudo alcanzar una propuesta, el gobierno tuvo que hacerse cargo directamente del
asunto. Finalmente, el 3 de diciembre de 1996, la administracion present6 su propia versién
de la propuesta a la Asamblea Nacional. Pero la oposicién parlamentaria no parecié estar
dispuesta a tomar una decision sobre el asunto laboral. posiblemente para no verse
comprometida con su posicion, ni con el empresariado ni con el movimiento laboral, de

cara a las elecciones presidenciales de diciembre de 1997%%,

Llama la atencion que en las negociaciones sobre el paquete de leyes laborales participara la
no reconocida Confederacion Coreana de Trabajadores, hecho que demostraba el
reconocimiento de facto de la existencia de esa organizacién. Esto se produjo desde el
momento en que ésta fue invitada por el gobierno a tomar parte en las discusiones. Aparte
de los representantes del empresariado, también integraron la comisién personalidades de la

sociedad con un cardacter neutral.

La propuesta original del gobierno establecia que serian permitidos los sindicatos miiltiples

—varios sindicatos en un mismo centro laboral- a partir de principios de 1997, pero

*4 Park Jong-kew. “Major Issues About Revised Labor Laws". Korea Focus. (Seoul) 1(5):61-73. 1997. p. 55
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posteriormente cambid la propuesta a un plazo de tres anos, posicion manejada por los
empresarios. Este cambio sustancial afectaba directamente el reconocimiento de la
Confederacion de Trabajadores Coreanos. Para Park tal situacion fue la causa principal de

las manifestaciones laborales de finales de 1996>*.

En una reunion con los lideres de la oposicion, el Presidente Kim acepté que el punto del
reconocimiento de los sindicatos miltiples constituyé uno de los principales desperfectos
de la ley laboral y pidié a la Asamblea Nacional realizar otra revisién de la disputada ley.

Sin embargo, €l rechazé una demanda de la oposicion para anularla®®,

La realidad indica la existencia de los sindicatos multiples, a pesar de que haya una ley
prohibitiva al respecto. Segun Park, los empresarios no obtienen mucha ventaja con el plazo
de tres afios para el reconocimiento de ese tipo de sindicatos. Lo que intentan los
empresarios es mantener el status quo. Sin embargo, éstos no parecen contar con un disefio
para cuando transcurra ese periodo y posiblemente estén tratando de mantener la situacién
en un limbo, como ha venido ocurriendo con el asunto laboral desde la llegada al poder de

Roh Tae Woo.

Los puntos de las cuatro partes que forman el paquete aprobado sobre cuestién laboral
parecen favorecer mds a los empresarios que a los trabajadores. Ante un aiio electoral la

situacion deberia ser a la inversa por el potencial electoral que constituyen los trabajadores.

“7 Ibid. p. 55
8 Ibid. p. 55
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Al parecer. los que revisaron las leyes fueron influidos por la advertencia de los
empresarios, quienes expresaron que la economia podria peligrar si las leyes sufrian
grandes cambios. Por ello, varias de las posturas de los empresarios quedaron plasmadas en

el paquete de leves aprobadas finalmente por la Asamblea Nacional el 13 de marzo de 1997.

Los temas incluidos en el documento sobre el asunto laboral, aprobado el 13 de marzo de
1997 por el maximo o6rgano legislativo sudcoreano, estdn divididos en cuatro leyes
vinculadas con las relaciones laborales y el papel del estado en las mismas. Estas leyes son:
el Acta de Ajuste de las Relaciones Sindicales y Laborales; el Acta de la Comisién de
Relaciones Laborales; la Ley de Promocién de la Cooperacién y Participacion Laboral, y la
Ley Laboral Estindar. En sus discusiones participé la oposicién al igual que en su
aprobacion. De esta forma quedaba invalidada la primera revisién aprobada en la Asamblea

Nacional sin la presencia de la bancada opositora a finales de diciembre de 1996°%.

Las posibilidades de realizar despidos de trabajadores por parte del empresariado quedaron
plasmadas en el paquete de leyes laborales. De existir una situacion que exija la ejecucion
de despidos de trabajadores, los empresarios deberdn consultar al sindicato y obtener la
aprobacion del comité laboral local, el cual actiia como una corte laboral. Segin Park, lo
estipulado con respecto a los despidos es inevitable ante la situacién de aliviar la carga de
las empresas en cuanto al sobreempleo™’. Posiblemente este elemento podria beneficiar a

los empresarios que de acuerdo a sus intereses realizarian despidos injustificados.

*Choi Kyung-soo. “Establishing a More Flexible Labor Market”. Korea Focus, (Seoul) 2 (5):85-91. 1997. p.
86
“'Park. Jong-kew op. cit.. p. 57
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Antes de !a puesta en vigencia de las leyes laborales de marzo de 1997, los despidos eran
llevados : cabo cuando una corte determinaba que la compania tenia una situacion de
bancarrota. Entre los articulos 30 y 33, el Acta Laboral Estandar estipula los nuevos
procedimuentos por los cuales los empresarios deben anunciar con antelacion (al menos con
un mes antes) la decision de despido basada en causas *razonables” (incapacidad
empresarial para sostener el nimero de empleados, comportamiento “impropio del
trabajador” al causar considerables dificultades a la empresa, entre otras), contando para

ello con la aprobacién del Ministerio del Trabajo™'.

Al respecto. los empresarios argumentaban que si la compaiiia estaba al punto del colapso.
era muy tarde como para intentar pagarle la liquidacién a los obreros al no contar la
empresa con fondos para hacerlo. La forma ideal para conceder la liquidacién al obrero tras
la bancarrota de la empresa seria el conocimiento de los problemas financieros de la misma
por lo menos dos afos antes de que éstos tuvieran lugar™2. Evidentemente los empresarios
no tienen ia voluntad de aceptar una bancarrota con tanto tiempo de antelacion, por lo tanto.
dificilmente los obreros puedan recibir una compensacién de acuerdo a lo estipulado por la

ley.

En los paises desarrollados, segin Park, se le permite a los empresarios, acorde con las
o o . . 2 . .
condiciones del mercado, despedir a los tmbajadores'”. Sin embargo, en esas naciones la

fuerza v organizacion de los sindicatos es importante y tales decisiones son consultadas con

**! New Labor-related Laws. Ministry of Labor’s Republic of Korea. March 1997. pp. 63-64
2 park Jong-kew. op. cit., p. 58
3 Ibid. p. 58



259

las organizaciones laborales. Ademds. en varios de esos paises se han instrumentado planes
para que el cespedido que pasa a engrosar las filas de los desempleados no quede
desamparado. Estas condiciones alin no estin creadas en Sudcorea y aunque la cifra de

desempleados todavia es baja, la situacion indica que la misma aumentara.

La Ley Laborai Estandar incluyo el argumento de los empresarios sobre el horario a trabajar
que no debe extenderse mds alld de 56 horas semanales y 12 diarias, una vez por mes y una
vez por semana respectivamente, tras un acuerdo entre los trabajadores y la empresa
(articulo 50.2). La revisién de la ley estipulé ademds que, tras su puesta en prictica, a los

empresarios se ies prohibe reducir los salarios.

Antes de la revision de la ley, el horario estidndar era de 8 horas diarias y 44 horas
semanales. Baio ese sistema, si el trabajador laboraba una semana 40 horas y a la siguiente
44, el empresario tenia que pagar el salario regular mds un extra del 50% por el resto de las
horas trabajadas. a pesar de que el trabajador no trabajara cuatro horas mds, la semana

. - . . . . hd
anterior. Desde el punto de vista del empresario esto era injusto™".

Hay que destacar que en las empresas pequeiias esas medidas no eran aplicadas y los
trabajadores jaboraban mas de 40 horas sin compensacién. En cambio, en las grandes
empresas, los sindicatos demandaban el cumplimiento de lo estipulado. Este elemento dio
pie a escuchar 2xplicaciones de varios ciudadanos sudcoreanos alegando que la situacion

economica de rzcesion de su pais era causada por los altos salarios y la baja productividad.

** Ibid. p. 59
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Por ello, el tema sobre el horario laboral y el nivel de salarios a percibir fue el mas

resonante al promuigarse a iey.

La prohibicion de otorgar salarios a los obreros en huelga fue otro punto, al parecer,
favorable para los empresarios. Existen precedentes de que durante las huelgas los
trabajadores recibian el pago salarial, pero tampoco se debe soslayar que durante mucho
tiempo el estado impedia la realizaciéon de esos paros. En otras latitudes, los sindicatos
tienen previsto la realizacion de huelgas y para ello crean un fondo o acuden a préstamos
bancarios para contar con recursos de ayuda en esos periodos de conflicto. Este no es el
caso sudcoreano. Lo que se establece con el articulo 44 del Acta de Ajuste de las
Relaciones Sindicales y Laborales es, como lo expresa explicitamente su titulo, la
prohibicion de las demandas obreras de recibir pago salarial durante el periodo de acciones

industriales™>.

Nuevamente aparecen las restricciones a las terceras partes en los asuntos laborales. En el
articulo 40.2 del Acta de Ajuste de las Relaciones Sindicales y Laborales se estipula que
otras personas fuera de las que se consideran aceptables en el pdrrafo 1 (de ese mismo
articulo) no podrin intervenir, manipular e instigar acciones colectivas™®. Este punto esta
dirigido a organizaciones politicas, movimientos estudiantiles e incluso organizaciones

laborales no reconocidas.

f” New Labor-related Laws. op. cit., . p. IS
¢ Ibid. p. 14
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Los empresarios han logrado a su favor el punto sobre terceras partes. el cual. a su entender.
crearia las condiciones para la politizacion del movimiento laboral. algo que siempre han
temido. y agradecen al gobierno su gran cooperacion al evitar dicha politizacion mediante
sus fuertes medidas represivas. En la actualidad y de acuerdo con la ley, la no reconocida
Confederacion Coreana de Trabajadores es considerada “tercera parte” y “con un alto nivel
de ideologizacion™”. De acuerdo a la ley laboral, esta organizacion serd reconocida en tres
afos y, por lo tanto, los empresarios sudcoreanos tendran que afrontar —llegado el momento
y si no cambia la esencia sociopolitica de la Confederacién o la propia ley— una nueva

realidad.

Los sindicatos multiples han sido reconocidos por el Acta de Ajuste de las Relaciones
Sindicales y Laborales, en el articulo 5.1 de los apéndices de la misma®’. En ese articulo se
estipula que no serd hasta el afio 2001 que esos sindicatos multiples puedan ser
reconocidos. Para la complacencia de los empresarios, este paso fue retardado porque de ser
aceptados traeria la ruina econémica de Sudcorea™:. Esta posicién se basé en que los
empresarios tendrian que enfrentar las demandas de mds de un sindicato al unisono, lo cual
traeria pérdidas a las empresas. Tal argumento posiblemente busca culpar a los trabajadores

de la incapacidad. la falta de prevision y la incompetencia de los propios empresarios.

La posible existencia de mds de una organizacion laboral en una misma empresa podria

generar finalmente una competencia sindical donde los obreros determinarian cual de las

*7 Ibid. p. 29
¥ park Jong-kew. vp. cut.. p. 61



262

entidades sindicales los representa mejor. Al menos c¢so parece ser la esencia del

funcionamiento de los sindicatos multiples.

El Acta de Ajuste de las Relaciones Sindicales y Laborales hace hincapié en las
limitaciones al movimiento sindical para que participe en actividades politicas. El articulo
2, en su cuarto parrafo, estipula que no serdn considerados sindicatos aquellas entidades que
tengan intenciones politicas™". Por otra parte, esta acta limita la formaci6n de sindicatos de
los trabajadores de la administracién puablica y de los maestros, y ademds impide a los
trabajadores relacionados con “industrias estratégicas” realizar “acciones industriales”

(paros, manifestaciones).

Con anterioridad la Federacion Coreana de Sindicatos, la tinica reconocida por el gobierno,
intent6 reemplazar la Ley del Consejo Empresario-Trabajador por la de Promocién de la
Cooperacion y Participaciéon Laboral. En las consultas entre sus afiliados, los mds radicales
expresaron su inconformidad debido a que, de tomar parte los trabajadores en el manejo de

la compaiiia. se perderia la raison d’etré de los sindicatos.

Segin los de esta linea, la responsabilidad por el éxito o el fracaso de la empresa
correspondia a los empresarios, mientras que los obreros debian limitarse a proteger sus
derechos e intereses. De igual. forma se manifest6 la ilegal Confederacion de Sindicatos

Coreanos. no apoyando las intenciones de la cuipula de la Federacién en lo que corresponde

7 New Labor-related Laws. op cit...p. 4
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a la participacion obrera en la administracion de la compania. Esto evidencia la diferencia

en cuanto a puntos de vista dentro del seno del movimiento sindical.

En definitiva, en el grupo de leyes laborales aprobadas aparece la Ley de Promocion de la
Cooperacién y la Participacién Laboral. Esta tiene el propésito de lograr la paz en la
industria y contribuir al desarrollo de la economia nacional promoviendo el interés comiin
de los trabajadores y los empresarios por medio de la participacion y la cooperacién,
consultando las decisiones el uno con el otro de “buena fe” y bajo un clima de “confianza

mutua”*%,

El espiritu de esta ley recuerda lo logrado por Japén en cuanto a la visién de la empresa
como una gran familia y la preocupacién del trabajador en los resultados productivos,
estimuldndose asi la motivacién en la produccién. Posiblemente, lo que se estd buscando en
el caso sudcoreano es olvidar que el obrero ha estado subordinado a las decisiones de los
empresarios, quienes se han apoyado en el poder coercitivo del estado para alcanzar sus
objetivos productivos. Al empresario, la ganancia; a la cupula politica, las posibilidades de
crecimiento econdmico, de donde obtiene su legitimacidn politica como constructor de una

nueva nacion.

De forma general, la ley no parece traer grandes cambios para la situacion de los
trabajadores, mds bien parece que pretende echar atrds algunas ventajas que éstos gozaban

(pago por horas extras. pago durante conflictos laborales. imposibilidad de ser despedidos).

200

Ibid. Articulos i » 2. p. 49
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Se deja mucho a las “buenas intenciones™ y a la actuacion de “buena fe”. algo a lo cual no
parecen estar acostumbrados los empresarios sudcoreanos. Por otra parte. las posibilidades
de organizacion laboral se mantienen limitadas. mientras que el gobierno se arroga el

derecho de inmiscuirse en los asuntos laborales.

Una de las consecuencias del paquete de leyes laborales es el temor a ser despedido. Aun
entre los de cuello blanco existe el miedo a ser “corridos™ debido a las necesidades de los
empresarios de reestructurar o reducir la fuerza laboral bajo la légica de mantener el
crecimiento econémico. Los cambios tecnolégicos y la inefectividad productiva sudcoreana

empujan hacia nuevas transformaciones en el mercado laboral™".

Por mucho tiempo Sudcorea ha gozado de un sistema de empleo, pricticamente de por vida.
Este sistema cs sustentable cuando existe un alto crecimiento econémico. El problema
basico econémico sudcoreano actual —altos costos-baja eficiencia— es el resultado de bajos
rendimientos de varios elementos de la economia que han sido desatendidos en funcién de
los altos niveles de crecimiento. Los cambios en las condiciones de empleo, atendiendo a
las leyes laborales aprobadas, tienen el objetivo de dar un paso hacia a una mayor eficiencia

basada en la flexibilidad en cuanto a empleos en las empresas.

El empleo de por vida solidificé las relaciones de subordinacion entre el empresario y el
trabajador. Esta relacion permitié al trabajador interpretar su situacién como de

dependencia con respecto a la empresa y que su lealtad a la misma seria beneficiosa para el

**! Chot. vp. cit.. p. 85
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futuro de su familia y de su pais, ante la necesidad de crecer para rebasar econdmicamente a
sus enemigos. ¢n clara referencia a la economia norcoreana. Bajo estas condiciones el
trabajador estaba dispuesto a sacrificarse. Este espiritu de subordinacion a los intereses del
empresario en “funcién™ de un objetivo nacional manejado por un gobierno de facto tue un

elemento esencial en el crecimiento econémico alcanzado por Sudcorea.

Para mantener un empleo de por vida, las industrias deben estar creciendo continuamente y
mantenerse rentables. Las industrias sudcoreanas mantuvieron un ritmo importante de
crecimiento con el apoyo politico, econémico y financiero del gobierno, cuando esto era
posible. Los grandes conglomerados, muy beneficiados por la intervencién gubernamental,
contaron con los recursos para mantener el empleo de por vida. Sin embargo, con el tiempo
esas condiciones han ido variando. El costo de la mano de obra se ha elevado y, por lo
tanto. se ha ido perdiendo uno de los puntos claves que le permitia a las producciones

sudcoreanas competir en los mercados externos.

Si el crecimiento econémico es lento o con indices negativos, la economia sudcoreana no

puede expandirse. Algunos analistas consideran que la economia sudcoreana entrard en un
. . . 162 Py “pa e .

periodo de crecimiento entre el 5% y el 6% ***, lo que hari dificil mantener un sistema de

empleo estable dado el costo alcanzado por la mano de obra.

Los salarios se han basado en la antigiiedad del trabajador y en la clasificacion del trabajo

que realiza. Esto implica una inversién ascendente en el trabajador que se ha mantenido por

2 Ibid. p. 87
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largos afnos en la empresa. Si la empresa no crece en cuanto a resultados productivos, el
sistema de salario no podra ser cumplido teniendo en cuenta el nimero de empleados que

van acumulando afios en la empresa o que van ascendiendo en la escala.

El empleo de por vida fue aplicado a las grandes empresas, no en las de pequeiia y mediana
escala. En las de mayor magnitud existia una estabilidad en cuanto a la plantilla laboral,
mientras que en las pequefias eso no ocurria. Nuevas oportunidades de trabajo promovieron

los constantes cambios de ocupacién’®.

Una economia crece cuando los recursos son usados eficientemente y se incrementa la
productividad. Al crecer la economia, su estructura industrial tiende a cambiar. Esto
significa que las caracteristicas y condiciones del empleo manifiestan también sefales de
cambios. Con el objetivo de que se mantenga el crecimiento, es necesario irse adaptando a
las nuevas condiciones. De acuerdo a los economistas sudcoreanos, se deben ir creando las
bases —tal como lo estipula la revisada ley laboral de marzo de 1997- para que el
empresario tenga la potestad de dejar sin empleo al nimero de trabajadores que considere

necesario™>. De ahi que se promueva la flexibilidad del mercado laboral sudcoreano.

La incertidumbre de aquéllos que han laborado durante largos afios en el sector productivo,
sin recibir una mayor capacitacién técnica y que temen perder sus puestos, podria contrastar
con la de las jovenes generaciones, las cuales han recibido mejor formacion técnica y

profesional en comparacién con la de sus padres. Las jovenes generaciones dentro de la

3 Ibid. p. ¥8
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poblacion economicamente activa parecen ir incorporando nuevas conductas que los alejan

de asumir su empleo como una cuestion de por vida.

La estabilidad a largo plazo de los empleos estd determinada por la creacién de nuevos
puestos, consecuencia de un mayor uso del capital agregado, mds que de la simple
estabilizacion de los ya existentes. Esto indica que es necesario mejorar el nivel educativo
de los trabajadores en lugar de dejar intacto el mercado laboral. Este mercado necesita de
importantes transformaciones, tanto en los “hdbitos de la mente” (maudm) de quienes lo
conforman ccmo en la capacidad del estado y de los empresarios para crear nuevas
condiciones que permitan un uso mds racional y eficiente de la mano de obra, estimulando
el desarrollo de sus habilidades y creando un sistema de seguridad social inexistente ain en

la Repiiblica de Corea.

Otro tema a considerar dentro de las perspectivas de las relaciones industriales es el
significativo aumento de los trabajadores extranjeros en una sociedad con antecedentes de
autoexclusién. Hace unos diez afos Sudcorea era un pais exportador de mano de obra. Sin
embargo, actualmente estd importando recursos humanos. De acuerdo al Ministerio del
Trabajo sudcoreano, a finales de 1995 habia mas de 130 mil trabajadores extranjeros tanto
ilegales como icgales en Corea del Sur. Dada la carencia de mano de obra, sobre todo en la
mediana y pecuefia empresa, el nimero de trabajadores forineos tenderad a incrementarse en

el futuro™®.
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De acuerdo a las autoridades migratorias sudcoreanas, los empleados extranjeros se dividen
en tres categorias. La primera de ellas hace referencia a los especialistas y asesores técnicos.
asi como a profesores universitarios, lo cuales no tienen ningun tipo de problema legal ni
laboral dada la necesidad de su presencia en el mercado de trabajo sudcoreano. La segunda
categoria son los trabajadores llevados a Sudcorea para entrenamiento. Dentro de esa
categoria existen dos grupos, los que van a trabajar en las firmas que poseen subsidiarias en
sus paises de origen y los que son llevados por agencias de reclutamiento comercial bajo la
supervision de la Federacion de la Mediana y Pequeiia Empresa. Los del primer grupo son
asignados a los grandes conglomerados mientras que los del segundo son asignados a
empresas que tienen dificultades en reclutar trabajadores sudcoreanos. De acuerdo con
algunos estimados, el sector manufacturero requiere de 250 mil trabajadores mas®®. Por lo
tanto, mds que entrenamiento, se trata de una forma de suplir las propias necesidades del

mercado laboral sudcoreano.

En la tercera categoria estdn considerados los trabajadores ilegales. Segun algunas cifras
ellos ascienden a 70 mil, en su mayoria chinos y sino-coreanos, asi como del sur de Asia
(Bangladesh y Pakistdn). La tendencia numérica de estas personas tiende a aumentar para
los préximos afios”®’. Sin embargo, no existe en Sudcorea una legislacién al respecto y
mucho menos una politica para lidiar con tales problemas. En cierto sentido, la tendencia al
aumento de los trabajadores ilegales se convierte en un problema serio debido a que si ellos

son perseguidos no se sienten a gusto y no producen con el nivel de eficiencia que se espera

¢ Ibid. p. 84
*7 Ibid. p. 55
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de su trabajo. Al mismo tiempo, su trabajo es pagado con salarios relativamente inferiores a
los que reciben ios sudcoreanos. Esta situacion los orilla a aceptar trabajos “sucios™ con el
afdn de recibir mayores ingresos. El supuesto éxito de esos trabajadores empuja a otros de
la categoria de entrenamiento a desertar de sus labores para convertirse en trabajadores

ilegales y percibir mayor remuneracién.

Ademds, en el drea de las relaciones industriales, los trabajadores extranjeros no disfrutan
de los derechos laborales bdsicos: derecho de reunién, de participacion en los compromisos
colectivos y de acciones colectivas. Son excluidos de los sindicatos locales. Por lo tanto,
dichos trabajadores estdn desprovistos de medios legales para resolver colectivamente sus
problemas laborales. Por todo ello, el gobierno sudcoreano deberd prestar mayor atencién a
un fendmeno que por sus magnitudes podria crear graves problemas internos aunque por el

momento est4 resolviendo otros.

La situacién de las relaciones industriales en Corea del Sur presenta ciertas tendencias al
cambio impuestas por la propia realidad de las relaciones sociales. Pese a que se han
producido tenues cambios en las relaciones industriales, la alianza entre estado e iniciativa
privada no parece desaparecer en cuanto a la dindmica de mantener limitado el alcance y el
nivel de organizacién de la clase trabajadora. Los “hdbitos de la mente” de los integrantes
de esa alianza no parecen cambiar y aunque den nuevos matices —aparentemente menos
represivos— no pueden desligarse de sus pricticas normativas, intromisorias y hasta

represivas.
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A pesar de que la realidad le impone a la alianza de los de “arriba” tener una nueva vision
sobre las posibilidades de mantener el crecimiento econdmico, €éstos no parecen estar
dispuestos a realizar un cambio que permita una participacion mds abierta, democratica y
transparente del factor trabajo en las decisiones econémicas del pais. Las leyes laborales
dan cierto aire de apertura con respecto a la participacion obrera. En cambio, lo que alli ha
quedado plasmado ha sido en su mayoria un importante respaldo a los intereses del

empresariado.

El descontento de los trabajadores ain perdura y no se descarta que ante las condiciones
socioeconémicas actuales, la clase trabajadora sudcoreana dé nuevas y elocuentes muestras
de descontento con la legislacion laboral y con los aspectos que afectan su estatus, producto
de la situacion inestable de la economia de Corea del Sur. En este contexto quedan al
relieve las incongruencias del tan cacareado proceso democrdtico sudcoreano, que en su
interior no ha logrado desprenderse de ciertas pricticas autoritorias en funcién de los

intereses de la cipula superior de la sociedad sudcoreana.
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CONCLUSIONES

La forma en que se han producido los acontecimientos politicos y econémicos en Sudcorea
en las dltimas décadas ha sido repentina y en algunos casos violenta, sobre todo cuando se
producen cambios de régimen. basados en las alianzas familiares, regionales y escolares. De
igual forma se han producido rdpidos cambios socioeconémicos. A pesar de la turbulencia
que acompaiia este proceso, el pais se ha industrializado y ha logrado colocarse entre las
primeras doce economias del planeta. En esta situacion ha tenido un lugar central el papel
regulador, controlador y represor del estado. Una de las bases del éxito ha sido el lograr
limitar las demandas y exigencias de la clase obrera sudcoreana por medio de la alianza de
intereses entre los distintos gobiernos y las empresas privadas. principalmente los chaebol.
Tal alianza y la propia debilidad del movimiento sindical han permitido la manipulacién de
ciertos recursos en funcién de mantener utilidades y beneficios a costa de la fuerza de

trabajo.

En el caso sudcoreano la planificacién central ha sido un elemento importante en el
crecimiento econémico. La experiencia de transformaciéon basada en una planificacién
central sugiere que, a pesar de que la existencia de mecanismos de coercién y de
exhortacién ideolégica podrian inducir a la conformidad de las masas, la conservacion de
la motivacién popular depende de la promocion de una estrategia de industrializacion

incluyente economicamente.
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En el caso sudcoreano, ¢l modelo e¢conomico impulsado dio la posibilidad de empleo
masivo v redistribucion por diferentes vias de los resultados de la produccion en aspectos
esenciales de la sociedad. aunque esto ultimo no fuera perceptible hasta entrada la década
de los ochenta. El sector obrero se mantuvo en una posicion secundaria a pesar de ser el
ejecutor directo de los resultados productivos. Hasta la segunda mitad de los ochenta, los
mecanismos de incentivacion manejados por el gobierno (ideoldgicos, econémicos y
politicos), pese a la existencia de conflictos laborales, lograron que la masa trabajadora
sudcoreana hiciera el principal aporte al crecimiento econémico y que se evitara una

politizacion de los trabajadores que pusiera en riesgo la continuidad del modelo.

Ese modelo parece agotarse dados los nuevos cambios sociales que van desde un
razonamiento econémico hasta la existencia de un nuevo enfoque politico basado en la
democracia liberal. En Sudcorea existe una mayor difusién de valores democriticos y una
repulsién hacia el pasado autoritario de los gobiernos militares, pero persiste una
continuidad del modelo econémico desarrollado durante la etapa de crecimiento econémico
por los gobiernos de Park Chung Hee y Chun Doo Hwan y ciertos “*habitos del corazén™ en

cuanto al autoritarismo.

En el caso sudcoreano, las fuerzas sociales han demostrado tener potencialmente poderio.
Sin embargo, la falta de unidad y organizacion de esas fuerzas, en el momento de transicion
que se estd produciendo, le permite a los de “arriba™ mantener ciertas caracteristicas del

pasado en el sistema politico y en las principales direcciones de la economia sudcoreana.
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En el presente. Corea del Sur estd en una transicion de normas de gobierno autoritario a
normas democraticas y pluralistas. El traspaso de poder de forma pacifica. en febrero de
1993. es una muestra de las posibilidades que presenta el proceso de democratizacion
sudcoreano. Pese a ello, en la practica existen distintas evidencias de la debilidad del
mismo. Ademas. desde que Roh Tae Woo llegé al poder, al parecer, existen mejores
condiciones para resolver la crisis de legitimacién. Sin embargo, el contexto politico
sudcoreano no parece estar preparado para vencer ese obsticulo. Una serie de factores
podria dificultar una mejor imagen de los gobiernos. Los pasos que éstos den servirdn como
indicador del posible respaldo y apoyo con que contar. Lo que ocurra en las préximas
elecciones en diciembre de 1997 contribuird a tener una mejor visién del rumbo del proceso

democratizador.

La persistencia de fuertes valores tradicionales y la propia situacion de particién que
enfrenta la peninsula, tienden a mantener latentes ciertos conflictos. Los distintos gobiernos
“fuertes” demostraron ser efectivos en guiar a Sudcorea hacia la industrializacién y la
afluencia, asentando ciertos valores rigidos en el contexto sociopolitico que no pueden ser
erradicados de golpe. Por lo tanto, la sociedad sudcoreana de todas formas mantendré claros

elementos de regulacién en un futuro préximo.

En cuanto al movimiento obrero sudcoreano, sus luchas y demandas aparentemente no
contienen elementos radicales. Estas van dirigidas a exigir mejores salarios y condiciones
de trabajo. De tal forma, el sistema capitalista no siente una amenaza directa a sus intereses

y demuestra c.e es posible neutralizar como actor politico a esta importante fuerza social.
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Esta debiiidad de las organizaciones obreras permite concluir que en el trasfondo del
proceso ¢c transformacion se encnentran las relaciones industriales basadas en un
sindicalismo algunas veces explosivo y en la mayoria de las ocasiones subordinado a la
dindmica sue imponen, tanto estado como empresarios. Una débil oposiciéon laboral
contribuve a crear las bases para que su contraparte directa, los empresarios, tenga la
posibilidad de unirse a coaliciones politicas conservadoras que mantengan limitadas las
opciones para mayores cambios democraticos que podrian remover la estructura de poder
asentada sobre la base de la coalicion de intereses entre el gobierno, los grandes
empresarios y la burocracia, impidiendo asi una mayor participacién y acceso a las

decisiones de otros actores dentro de las relaciones sociales.

A pesar de los importantes cambios en todos los sentidos dentro de la sociedad sudcoreana,
el tema de una justa legislacion laboral permanece en la agenda de las transformaciones a
realizar. Pero de todas formas, los trabajadores sudcoreanos deberdn lograr una mayor
capacidad organizativa y demostrar, por si solos, que puedan convertirse en factores de peso

en el proceso de transicion que atravieza Sudcorea.

La presencia de varios factores vinculados a la historia, la cultura y la propia economia
sudcoreana. asi como de otros de cardcter externo, puestos de relieve en este estudio,
marcan lo singular del caso sudcoreano. Los matices de la transformacion de la sociedad
sudcoreana en el marco de un contexto de tension, conflicto y divisién con su contraparte
norcoreana. asi como sus posibilidades de nuevos cambios, serdn claves importantes para

descifrar ias posibilidades futuras de la reuniticacién de la peninsula.
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Segiin la posicion del gobierno sudcoreano, impulsar un proceso de reunificacion bajo las
condiciones actuaies de sus dos principales actores y teniendo en cuenta la experiencia
alemana. seria muyv costosa. En las presentes condiciones, la locomotora economica de la
reunificacion coreana seria la Republica de Corea, pero si la locomotora no logra

restablecer la veiocidad y la calidad de su marcha, la reunificacion seguird siendo un anhelo

popular.
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EPILOGO

Al realizar una lectura sobre las importantes transformaciones socioecondmicas de la
Repiiblica de Corea. cualquiera quedaria asombrado. Lo que expresan las estadisticas, en
cambio, no demuestran ciertos elementos de la sociedad sudcoreana que sélo son

apreciables una vez que se esta alli.

Quien haya estado en la Republica de Corea en distintas etapas, sobre todo en la década de
los sesenta v regrese en la de los noventa, posiblemente le debe resultar llamativo el cambio
en el marco social y en el comportamiento de sus miembros. Para quien visite Sudcorea por
primera vez en la década de los noventa, las estadisticas de transformacién y la realidad a su
alrededor quizd no le digan mucho cuando establezca contactos con ese contexto, mds ain
si el visitante es occidental y ha creado un “h4bito de la mente” de valorar la dindmica

social con los elementos que se manejan en culturas diferentes a las de Corea del Sur.

Las transtormaciones socioeconémicas en Sudcorea se han producido a un ritmo muy
acelerado. Hace apenas un siglo, los ciudadanos coreanos no tenian conexién con el resto
del mundo cuando ya en Jap6n se habia producido un empeiio politico por dotar a ese pais
de un crecimiento industrial. Para muchos coreanos el mundo exterior sélo lo conformaban

China y Japon.

En esa sociedad. como ya se apunté anteriormente, los valores tradicionales. principalmente

el confucianismo, han ejercido una gran fuerza. Con la caida del colonialismo nipén, un
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nuevo factor externo haria cierto ruido en el orden moral coreano. Al norte, los soviéticos:
al sur del paralelo 38. los estadunidenses. A partir de ese momento, la realidad geopolitica
le impuso nuevos matices a la sociedad coreana, la cual por mucho tiempo no habia estado

abierta al mundo.

Las tradiciones en la parte sur de Corea comienzan a resentir el choque con otros valores.
En ese marco se produce una especie de adaptacion que roza con la simbiosis entre lo
nuevo y lo tradicional. La tradicién podria ser definida como una postura ideol6gica frente a
la modernizacion. involucrando conscientemente aspectos de orden social y politico de tipo

tradicional dentro del proceso de modernizacién.

Culturalmente, la tradicién coreana ha sido autoritaria, lo cual se evidenci6 desde las etapas
de su historia previas a la llegada de los japoneses. Esto se hizo notable en su estructura
sociopolitica; en la oficialidad centralizada y las largas dinastias; en el significativo
faccionalismo v la rivalidad civil-militar; en la dindmica del poder basado en la tenencia de

la tierra; en la religion del estado, y en los vinculos pacificos con el exterior.

Desde el punto de vista social, la cultura confucianista coreana establecié una gran
diferenciacion entre los yangban, es decir, la aristocracia civil y las personas comunes
(yonu saram: la gente ordinaria). Los esclavos constituian la clase social inferior, mientras
que otras clases como mercaderes y militares formaban parte de lo mds bajo dentro de las
personas comunes. Los asuntos de gobierno eran del dominio exclusivo de los yangban.

Segin el confucianismo en Corea, un hombre superior. por virtud del “mandato del cielo”,
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podria gobernar con la ayuda de la burocracia profesional. la cual se convertia en una

aristocrac:a hereditaria.

El sistema de seleccion competitiva, basado en los méritos, parecia ser racional. Sin
embargo, solo la élite tenia un acceso completo al sistema de ensefianza. En este sentido, la
practica del confucianismo convirtié al sistema politico coreano en un sistema elitista y
anti-igualitario, reflejdndose ese elitismo también en la sociedad. Por lo tanto, la doctrina
del confucianismo en Corea fue claramente una filosofia que contribuy6 a acentuar
diferencias entre sectores de la sociedad. Esos rasgos de diferenciacion, aunque con ciertos

matices, son visibles en la sociedad de hoy en dia, donde aparentemente no hay pobres.

A partir de 1910 comienza un complejo proceso donde se van adentrando en la cultura
coreana nuevos valores mds cercanos a los promulgados por el liberalismo burgués. Por
otra parte, el discurso politico comienza a adoptar elementos propios de la democracia
occidental en combinacién con valores politicos tradicionales, hecho que se hace mds
patente en el sur de la peninsula tras la divisién en 1945. Ante esto se crea una especie de
conflicto conceptual en la mente de muchos sudcoreanos, y con el paso del tiempo se van
generando nuevas actitudes. Tal situacion va ganando fuerza en la medida en que se

produce un cambio econémico a nivel de toda la sociedad.

Fendmenos propios de un proceso de industrializacion, como la emigracion del campo
hacia la ciudad, traen aparejado implicitamente la penetracion de los fuertes valores rurales

en el medio urbano, el cual es sensible tambien a la entrada de elementos procedentes del
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exterior. No se puede soslavar que tras el fin de la Guerra de Corea (1950-1953), en
Sudcorea van a permanecer mids de 40 mil efectivos militares estadunidenses quienes
influirin en los cambios de ciertos patrones sociales. Aun hoy, una de las preguntas mds
comunes de un ciudadano sudcoreano cuando ve en la calle a un extranjero. es “‘miguk

saramimnikka?”. es decir, “;es usted estadunidense?”

A pesar de los ripidos cambios socioeconémicos, la tradicién continia siendo un elemento
importante en las “practicas del corazén™ de los sudcoreanos. Viejas costumbres y hébitos
perduran a pesar del nuevo tren de vida impuesto por la industrializacion. El adentrarse en
el interior de la vida sudcoreana permite descubrir ciertos elementos que no son recogidos

por las investigaciones que destacan el éxito econémico de Corea del Sur.

La reciprocidad. como un elemento tradicional y que ha estado muy arraigada en las zonas
rurales del pais. no parece funcionar hoy en dia con las mismas caracteristicas en la vida
cotidiana de las grandes urbes (i.e: Seil, Taegu, Pusan). La tendencia actual es hacia el
individualismo entre la poblacion citadina, a pesar de que su mayoria tiene fuertes raices en
el campo. Este individualismo es producto del propio desarrollo de fenémenos sociales que
vienen aparejados con el modo de pensamiento capitalista. Esto es mds evidente en los
jévenes, entre ios cuales se estdn perdiendo ciertas actitudes sociales como por ejemplo la
fuerte tradicion de que uno del grupo asuma el pago de lo consumido por el resto, en una

cena o en el hanjan neda (invitar a tomar unas copas de alcohol).
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Por otro lado. la corrupcién que permea la sociedad contemporanea sudcoreana ha podido
encontrar mayores posibilidades para su difusion gracias al traslado de ciertos valores y
comportamientos tradicionales y rurales hacia las urbes. como por ejempio la misma
reciprocidad de la que se acaba de hablar. Esta tiene como principio fundamental la leaitad,
pero debido a la complejidad de la vida socioeconémica y politica en las ciudades, este
elemento adquiere una nueva interpretacion al conducir a los individuos a responder el pago
de cierto favor con un sentido de obligatoriedad, sin importar que este reciprocar se

convierta en un acto de corrupcion.

La realidad sudcoreana de hoy en dia estd matizada por un complejo proceso de adaptacion
al ritmo de vida que impone la industrializacion acelerada, especialmente en la ciudad. Es
muy comun escuchar frases en Seill como chigun parayo o chigun papayo (ahora estoy
apurado o ahora estoy ocupado), algo no observado en los pueblos de campo. El ritmo de
vida actual ha creado condiciones que propician un significativo nivel de stress, lo cual
conduce a fenémenos aparejados a dicha tensiéon emocional como el alcoholismo y el
excesivo consumo de cigarros, al menos en un importante sector poblacional. El ingerir
bebidas alcohdlicas, en las horas de descanso o en los dias en que no se labora, es un
elemento nada extraiio de observar en las calles de Seil. De hecho. una buena parte de la
poblacién interioriza que ¢l consumo de bebidas alcohélicas es un paliativo seguro contra el

stress.

Por otra parte, se van perdiendo elementos tradicionales en ceremonias nupciales, funerales

y otras ceiebraciones o commnemoraciones. De acuerdo a los niveles de ingresos se
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orgamzan ceremonias donde. en mayor o menor proporcion, s¢ manifiesta la incorporacion
de esulos alejaios de los tradicionales y en donde la magnitud de la organizacion de las

mismas pretence mostrar el rango social de la familia o familias interesadas o afectadas.

Ademus, estas ceremonias que se celebran en edificios publicos destinados tnicamente a
este tipo de eventos v con locales de diferentes precios, son de mayor “valor social” si
acuden imporantes personalidades politicas y “bendicen” a los novios u ofrecen las
condolencias a los dolidos con grandes ofrendas florales o dinero. Esto es parte de la
tradicion; lo que ilama la atencién es como algunas de esas ceremonias podrian servir para
convenir acuerdos politicos o para entregar ciertas “donaciones monetarias” con “buena
intencion” a la familia de los recién casados o de los que han perdido un familiar; estos
“donantes” pueden ser burdcratas de alto nivel, politicos o grandes empresarios”®®. Y tan
s6lo como un dato curioso, en el caso de las bodas —en las grandes ciudades— no existe

actualmente la costumbre de organizar una fiesta posterior a la ceremonia del matrimonio.

A pesar de la introduccion de valores externos, existe una inclinacién social a respetar el
orden establec:do. Los sudcoreanos tienden a llevar una vida ordenada, regulada con
horarios fijos rara cada actividad —incluso aquéllas de caricter recreativo—, pese a la prisa;
existe una fuene tradicion de respeto a las personas mayores, a sus padres y a sus colegas de
mayor jerarquia o edad. Este iltimo elemento tradicional es reflejo de una sociedad

altamente jerarguizada. que podria contrastar con el pensamiento de otras latitudes. Incluso

*** Sung Chul. 1<-5. op. cir.. p. 17
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el idioma establece niveles honorificos en las estructuras gramaticales que deben utilizarse

de acuerdo 2l rango, edad, estado civil —entre otros— de los interlocutores.

El comportamiento del individuo sudcoreano ante la sociedad tiende a ser prudente.
siguiendo las normas establecidas y observando con extrafieza todo aquello fuera de la regla
cotidiana. Posiblemente por ello, los indices de violencia o alteracion al orden publico no
son tan altos. Pese a no contar con datos al respecto. la observacién in situ permite
corroborar esa tendencia. Es muy probable que estos bajos indices también estén
relacionados, entre otros factores, con la presion que puede ejercer la sociedad misma para
que se cumpla el conjunto de normas éticas establecidas. Este tipo de control es constatable,
por ejemplo. desde la manera en que se organizan todos los vecinos de un edificio o de un

barrio, en funcién de reportar las irregularidades a las autoridades correspondientes.

El seguir un orden establecido llega a ser en algunos casos algo exagerado. Por ejemplo, la
ciudad de Sedl tiende a ser cada dia mds cosmopolita y los distintos tipos de
establecimientos nocturnos (bares, discotecas, salas de juego, norebang o centros para
cantar, etc.) se han incrementado notoriamente en los ultimos afios. Posiblemente, como
consecuencia de los afios de ley marcial, existe ain la costumbre de que la vida nocturna
debe conciuir a medianoche. Sin embargo, muchos de estos establecimientos siguen su
actividad hasta altas horas de la madrugada, a riesgo de tener problemas con las autoridades
por mantenerse abiertos fuera del horario reglamentado. Y peor ain, los jovenes
estudiantes. quienes son unos de los principales clientes en esas horas. podrian quedar fuera

de sus dormitorius hasta el afa siguiente.
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Una gran parte de los estudiantes universitarios sudcoreanos y extranjeros se alojan en
dormitorios de las universidades. los cuales establecen un horario limite de entrada. Los
dormitorios de la Universidad de Yonsei cierran sus puertas a las 12:30 y no las vuelven a
abrir hasta el siguiente dia a las 6:30. Lo mismo ocurre con la Universidad de Sel o con
algunos dormitorios para becados extranjeros. Todo parece indicar que este tipo de “hdbito”
tenderd a desaparecer, pero mientras es practicado. muchos. sobre todo los extranjeros,

resienten el modo de vida sudcoreano.

Ademads de estos elementos relacionados con pricticas del orden moral, Sudcorea ha
conocido socialmente nuevos fenémenos. Con el rdpido crecimiento industrial y urbano en
los ultimos treinta afios, se han suscitado problemas como la contaminacién ambiental, la

congestion del trifico o las preocupaciones sociales por el rumbo econémico de la sociedad.

La ciudad de Seul tiene altos indices de polucién. Su simbolo natural, el rio Han, presenta
niveles significativos de elementos contaminantes, producto del descuido en la etapa de
industrializacion. Sin embargo, las campaiias sociales en funciéon de la lucha contra la
contaminacién han crecido y los ciudadanos parecen mds conscientes en cuanto a su actitud

hacia el medio ambiente.

La situacion dai trifico es también agobiante. En Sudcorea existen, en un drea de 98 477
kilémetros cuadrados™*®, mds de cuatro millones de vehiculos automotrices. La adquisicién

de los mismos tiende a aumentar mientras que no parece existir planes gubernamentales

*” Enciclopedia S.vat. Salvat Editores. Barcelona. 1984. p. 880
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para enfrentar la situacion. La propia realidad territorial es un elemento que obstaculiza una
salida real al problema del congestionamiento vehicular. Por lo general. no es extraiio tardar
mas de una hora para lograr avanzar en la ciudad de Seil unos veinte kilémetros. Lo mismo
ocurre en las carreteras, que a pesar de su excelente estado en cuanto a pavimentacién, no
dan abasto al nimero de vehiculos que circulan durante los fines de semanas o en dias
feriados. En cambio, las principales ciudades cuentan con un efectivo sistema de transporte
subterrineo que contribuye a aliviar la situacién del trifico y, sobre todo, a que los
ciudadanos puedan trasladarse a grandes distancias dentro de las ciudades o dreas

adyacentes.

En la actualidad existe incertidumbre respecto a la posible pérdida del empleo. Muchos de
los que se sienten inseguros no tuvieron la oportunidad de recibir una educacién que
insistiera en la ensefianza profesional o tecnolégica de alto nivel. Si no se promovieron las
investigaciones en cuanto a una tecnologia propia a desarrollar, es de esperarse que
tampoco existiera una razén para invertir en la educacién de los trabajadores en funcién de

nuevas tecnologias.

El sistema de seguridad social sudcoreano es inadecuado y las familias no pueden salir
airosas de una situacion en la cual la cabeza de la familia quede sin empleo. La educacion
superior no es gratuita, la atencién médica tampoco, los niveles de precios de los articulos
de primcra necesidad tienden a aumentar. Por o tanto, el incremento de los indices de
desempleo preocupa a un importante sector de la sociedad. Los supuestos cambios en la

situacion del mercadc laboral no deben quedar como un mero razonamiento econémico y se
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deben tomar medidas contra esta nueva realidad, desconocida en el medio laboral

sudcoreano y con posibles consecuencias sociales.

El crecimiento industrial. el incremento de los resultados productivos, de exportacion y el
aumento, tanto del producto interno como del doméstico, dan la imagen desde el exterior de
que la Republica de Corea ha alcanzado una gran transformacién de los valores de la
sociedad, posiblemente al estilo de occidente. Sin embargo, esto no ha ocurrido de la

manera en que muchos, fuera de las fronteras sudcoreanas, conciben en sus mentes.

El sistema economico y los cambios que en él se producen, no van a determinar
necesariamente otros componentes del sistema social, persistiendo diferencias y valores
culturales que estaban muy asentados durante el periodo pre-industrial. Esos valores que
interactian dentro del orden moral sudcoreano seguirdn transformdndose como
consecuencia de los cambios que se vienen produciendo en todos los aspectos de la

sociedad””°.

™ Sung Chul. 1493 op. cut. p. 15
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APENDICE 2

CUADRO 23. COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO EN
EL DESARROLLO SOCIAL, 1986-1991 (%)

Defensa Educacion Salud Otros Desarrollo Total
social

1986 44.8 24.5 1.3 294 28.2 100.0
1987 42.4 22.6 13 33.] 26.5 100.0
1988 41.7 23.1 1.5 349 21.2 100.0
1989 39.0 229 1.3  36.8 284 100.0
1990 36.4 244 1.3 379 30.3 100.0
1991 34.2 2.2 1.3 393 31.3 100.0

FUENTE: Tat Yan Kong. “From Relative Autonomy to Consensual Development: the Case of
South Korea”. Political Studies. (XLII):630-644. 1995. p. 641.

CUADRO 26. GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL VS.
PRESUPUESTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Total del Gasto Gasto en Seguridad B/A (%)

(A) (miles de Social (B)
millones de
wones) 5
1976 25189 107.9 4.3
1980 7 682.0 437.9 5.7
1985 14 867.0 779.0 5.2
1990 33 296.2 2691.2 8.1
1991 40311.5 3438.2 8.5
1992 44 993.3 4 166.7 9.3
1993 51814.2 4 800.9 9.3

FUENTE: Adaptaco de Social Indicators in Korea. National Statical Office. Seoul. 1994. p. 240



APENDICE 3

CUADRO 27. SALARIOS -NOMINALES Y REAL- E
INDICE DE PRECIO DEL CONSUMIDOR (won)

SALARIO SALARIO REAL

NOMINAL

Promedio Promedio Indice del Precio de

Mensual Consumidor
1970 17 831 147 364 12.1
1975 46 019 187 768 24.6
1977 82 355 263 115 31.3
1980 176 058 323 042 54.5
1983 273119 372 604 73.3
1985 324 283 422 244 76.8
1987 386 536 475 444 81.3
1989 540 611 586 983 92.1
1990 642 309 642 309 100
1991 754 673 690 460 109.3
1992 869 284 748 737 116.1
1993 975 125 801 253 121.7

FUENTE: Social Indicators in Korea. National Statical Office. Seoul. 1994. pp. 76-77



APENDICE 4

CUADRO 28. PROMEDIO SEMANAL DE HORAS DE
TRABAJO

PROMEDIO HOMBRES MUIJERES

1970 51.6 -~ -

1975 50.0 - -

1977 514 - -

1980 51.6 50.9 52.6
1983 52.5 51.7 53.7
1985 519 51.5 52.8
1987 21,9 LS 52.6
1989 49.2 49.2 49.2
11990 48.2 48.2 48.4
1991 47.9 48.0 47.8
1992 47.5 47.7 47.3
1993 47.5 47.7 47.1

FUENTE: Social Indicators in Korea. National Statical Office. Seoul. 1994. p. 74



APENDICE 5

CUADRO 29. PORCENTAJE DE CONSUMIDORES DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS (%)

Poblacion Poblacion que nunca
Consumidora ha ingerido

<1989>

Total 57.0 430
Hombres 85.3 14.7
Mujeres 32.1 67.9
<1992>

Total 57.9 42.1
Hombres 84.7 15.3
Mujeres 33.0 67.0

FUENTE: Social Indicators in Korea. National Statical Office. Seoul. 1994. p. 162

CUADRO 30. PORCENTAJE DE FUMADORES (%)

Poblacién Fumadora Poblacién no
Fumadora

<1989>

Total 39.3 60.7
Hombres 75.4 24.6
Mujeres 7.6 924
<1992>

Total 38.5 61.5
Hombres 13.2 26.8
Mujeres 6.1 93.9

FUENTE: Socia: Indicators in Korea. National Statical Office. Seoul. 1994. p. 164



APENDICE 6

CUADRO 31. DATOS SOBRE CARRETERAS

ANO TOTAL CARRE CARRETE |TASA DE |CARRE CARRETERAS
DE TERAS RAS CARRETE |TERAS PROVINCIALES
KM. NACIO PROVINCI |RAS NACIO
NALES ALES PAVIMEN |NALES
TADAS
(%)
1970 40244 8673 31571 9.6 28.5 4.4
1975 44905 9374 35 531 223 50.8 14.7
1980 46951 9457 37 494 332 71.6 233
1985 52264 13657 38 608 49.9 76.4 40.5
1987 54689 13792 40 897 57.2 81.8 48.9
1989 56481 13741 42 740 66.4 87.9 59.5
1990 56715 13711 43 003 1.3 90.4 65.5
1991 58088 13712 44 377 76.4 929 71.3
1992 58847 13678 45 169 80.8 96.2 76.2
1993 61296 13660 47 636 84.7 98.1 80.8

FUENTE: Social Indicators in Korea. National Statical Office. Seoul. 1994. p.206

CUADRO 32. DATOS SOBRE TRANSPORTE. (miles)

ANO No. DE AUTOS PERSONAS POR AUTO

(miles)

1970 61 531.4
1975 84 419.0
1980 249 153

1985 557 733
1987 844 49.3
1989 1559 27.2
1990 2075 20.2
1991 2728 15.9
1992 3461 12.6
1993 4271 10.3

FUENTE: Social Indicators in Korea. National Statical Office. Seoul. 1994. p. 207
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