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I. INTRODUCCION

El andlisis de los factores que determinaron el crecimiento del sector agropecua-
rio mexicano en los 10 dltimos afios, periodo durante el cual se instrumentaron
y entraron en plena vigencia los acuerdos pactados en el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN), no es tarea sencilla y remite necesariamente a
considerar con igual detenimiento las reformas que, como predmbulo del ingreso
al Acuerdo General de Comercio y Tarifas (GATT), se realizaron a partir de la
segunda mitad de la década de los afios ochenta. Con este arsenal de medidas se
echaron las bases para la transformacién de la economia mexicana en general, y
de su sector agropecuario en particular. Se abatieron los aranceles y se eliminaron
o redujeron al minimo las medidas paraarancelarias de proteccién al mercado; se
desmantelaron las instituciones de desarrollo sectorial y las de intervencién en el
mercado de bienes agropecuarios. Muchos de los programas de apoyo sectorial
aun vigentes se diseflaron e instrumentaron en ese entonces.

Durante la dltima década ocurrieron en México y en el mercado interna-
cional algunos hechos que afectaron la agricultura mexicana y la capacidad del
gobierno para financiar los programas de ajuste a las nuevas condiciones del mer-
cado. Nos referimos a la severa crisis de 1994-1995, la devaluacién y la posterior
y prolongada revaluacién del peso mexicano, la caida de los precios mundiales de
los productos agricolas, y la consolidacién del multifacético proceso de globali-
zacién, en el cual correspondi6 un papel definitorio a la revolucién de las comu-
nicaciones y al derrumbe de las barreras ideolégicas que mantuvieron dividido el
mercado mundial desde la iniciacién de la Guerra Fria.

Sin embargo, los cambios en la estructura de la produccidn, en la ubicacién
de factores productivos que definen la especializacion y el perfil exportador de
una regién o de un pafs, se gestan paulatinamente durante largos periodos en
que se perfeccionan los instrumentos de politica, se consolidan las capacidades
productivas y se acumulan el conocimiento y el acervo de capital humano.

La economia mexicana y las caracteristicas de su sector agropecuario se mol-
dearon en un largo proceso cuyo inicio no es ficil definir ni ubicar en un afio
determinado. Por razones de conveniencia analitica se puede aducir que un claro
hito se marca con la plena instauracién y vigencia del modelo de industrializa-
cién liderado por el Estado, al final de la Segunda Guerra Mundial, cuando se
sistematizaron e integraron en un cuerpo coherente las politicas e instrumentos
de fomento a las actividades manufactureras que se iniciaron afos atrds, en el
momento en que el estallido del conflicto mundial rompid las corrientes comer-
ciales tradicionales. El fin de la confrontacién bélica también dio inicio al siste-
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10 EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL TLCAN

ma de relaciones internacionales que atin rige. Este sistema ha recorrido desde
el proteccionismo generalizado hasta el muy complejo y a veces contradictorio
liberalismo econémico, negociado en la prolongada Ronda Uruguay del GarT, y
los multiples acuerdos de integracién econdmica regional. El proceso de indus-
trializacién se instrumentd con un complejo sistema de subsidios y estimulos
para desatar un acelerado crecimiento desequilibrado con el sector manufacture-
ro erigido en sector lider, responsable por actuar como catalizador de la transfor-
macién de las economias predominantemente rurales y agricolas en modernas y
urbanas. Este modelo de crecimiento desequilibrado discriminé negativamente
a la agricultura, especialmente la campesina, productora de alimentos, y a la vez
protegid y favorecié a la unidad agropecuaria de gran escala, productora de in-
sumos agricolas para la industria y de productos de exportacién. Se establecié el
modelo dual de crecimiento del sector rural que prevalece adn.

Asi, en 1994, cuando los agricultores mexicanos se exponfan a la abierta
competencia con una de las economias mds competitivas del mundo, si no la de
mayor eficiencia, padecian muchos de los efectos del sesgo urbano instaurado por
el modelo industrializador: la insuficiente inversién en infraestructura, los no
siempre eficientes programas de apoyo instrumentados por el gobierno mexica-
no, la insuficiencia del crédito, las disparidades en las condiciones de produccién
y comercializacién de los distintos tipos de productores, el ineficiente funciona-
miento de los mercados domésticos agropecuarios, la fragmentacion de la tenen-
cia de la tierra, los rezagos estructurales en el desarrollo de mercados regionales,
y graves fenémenos naturales; todo ello frend el crecimiento de la productividad
llevéindolo muy por debajo de la media nacional y, por supuesto, alarmantemen-
te distante de la de sus socios en el TLCAN.

Con las reformas estructurales y el desmonte de los instrumentos de inter-
vencién publica en la conduccién de la economia, el TLCAN devino en el meca-
nismo de politica sectorial principal, casi exclusivo, y entré a formar parte de la
estrategia global de crecimiento y desarrollo de México. Por ello no es factible
tratar de medir el impacto del TLCAN haciendo abstraccién del contexto politico
general en el cual se instrumenta. La respuesta de los productores al cambio en
los aranceles y a los precios internacionales varfa y estd marcada por las carac-
teristicas especificas del sector, por las de los diferentes cultivos, y por aspectos
estructurales como los limites de la frontera agricola, las caracteristicas fisicas de
la tierra, el clima, cuestiones demogréficas y de capital humano, la estructura
de la propiedad de la tierra, y el desarrollo de los mercados nacionales e interna-
cionales, entre otros.

Por ello no serfa racional ni metodolégicamente aceptable atribuir al TLCAN
toda la responsabilidad por los cambios negativos y positivos que se detecten en
cualquier evaluacién de su impacto. Serfa un andlisis parcial, no objetivo, que no
proporcionaria bases sélidas para disefiar un plan de accién con la intencién de
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subsanar los problemas y reorientar el cauce. Es éste el razonamiento que estd de-
trds de la estrategia analitica, detrds del presente estudio, el cual toma en cuenta
todos o la mayoria de los factores que afectan el desarrollo del sector e inciden en
las decisiones de los productores. Estos elementos actian en una compleja trama
de interrelaciones que cambia constantemente en respuesta a las modificacio-
nes del entorno y de las expectativas de los productores y los consumidores.

El primer decenio de la puesta en vigencia del TLCAN, cuando ya la libera-
lizacién del mercado nacional habia avanzado casi plenamente, ofrecié la opor-
tunidad de realizar andlisis de los resultados, cuantificar ganancias y pérdidas, y
sefalar los focos rojos que podrian obstaculizar el progreso. Es necesario recono-
cer que hay una profunda preocupacién entre amplios sectores de la poblacién,
trabajadores, empresarios, politicos y analistas formados en diversas disciplinas
y escuelas de pensamiento, por la situacién del campo mexicano y la persistencia
de problemas conocidos: baja productividad, ingresos limitados, pobreza que
afecta a una parte mayoritaria de la poblacién, e intensa migracién interna y
hacia Estados Unidos. Al mediar el afio 2006, la preocupacién se ha fortalecido
al considerar que las profundas transformaciones en el marco de las politicas rea-
lizadas en las dltimas dos décadas no lograron mitigar estos problemas.

La evidencia que proporcionan los datos sobre el crecimiento de la economia
—que se mantiene atin hoy muy por debajo de las tasas previas a la crisis, las cua-
les se consideran necesarias para generar empleos productivos, elevar los ingresos
y reducir la pobreza— arroja interrogantes sobre la validez de los supuestos teé-
ricos y de politica econémica que sustentaron las reformas de los afios ochenta y
noventa y el TLCAN mismo. Estos cuestionamientos obligan a considerar los mo-
tivos por los cuales los cambios esperados no han cristalizado, y a reflexionar si
en las condiciones imperantes en el mundo se logrardn en un futuro no lejano,
y cudles podrian ser las politicas adecuadas para que esto sucediera.

La sociedad mexicana se encuentra dividida en torno de la bondad del TLCAN.
Es cierto que no hay un rechazo generalizado, pero igualmente evidente es que se
cuestionan las mediciones de los efectos y la distribucién de los beneficios y los
costos entre los diferentes productores, y entre los consumidores rurales y urba-
nos. Las evaluaciones que se limitan a referir el crecimiento de las exportaciones
y la baja en los precios de los productos importados parecen insuficientes. Cada
vez es mds claro que la sociedad exige evaluaciones mds complejas que incluyan
el impacto sobre el empleo neto generado, su calidad y remuneracién, asi como
los efectos generales sobre la productividad y el bienestar. Finalmente el bienestar
de la poblacién es el fin dltimo de toda politica publica. Ni la apertura comercial,
ni las reformas, ni la estabilidad macroecondmica, ni el equilibrio fiscal o la di-
versificacién de las exportaciones son fines en si mismos. Son medios necesarios,
caminos hacia mayores tasas de crecimiento y superiores niveles de bienestar de la
poblacién en conjunto. Es en torno de estos indicadores que surgen las dudas.
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En el afio 2003, la poblacién rural mexicana manifestd su inquietud ante la
perspectiva de que en 2008 culminaria la desgravacién del maiz, el frijol y otros
productos agropecuarios bédsicos. Las marchas campesinas llevaron a convocar a
mesas de trabajo para abrir un amplio debate sobre el futuro del sector y discutir
las quejas de los productores y las propuestas gubernamentales. Este didlogo con-
cluyé en la firma del Acuerdo para el Campo, un amplio compendio de promesas
y acciones por tomar para satisfacer los reclamos presentados, frenar el deterioro
del nivel de vida campesino y reactivar el sector. Uno de los compromisos asu-
midos por el gobierno fue la realizacién de un estudio integral, del mds alto rigor
técnico y absolutamente independiente. En cumplimiento de dicha obligacién la
Secretarfa de Economia convocé a un grupo de expertos de El Colegio de Méxi-
co, la Universidad Auténoma Chapingo, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales e investigadores independientes para realizar el estudio. La seleccién de
los investigadores se realizé de acuerdo con lo pactado y fue aceptada por las
organizaciones campesinas. En este texto se desarrollan los principales hallazgos
y recomendaciones del trabajo que adelantara el grupo integrado bajo la coor-
dinacién de José Romero de El Colegio de México, y siguiendo los términos de
referencia aprobados por las organizaciones integrantes del Acuerdo Nacional
para el Campo. Se abordan, pues, los mds relevantes problemas del sector. Por
esta razén se analiza un variado universo de temas y fenémenos que han confor-
mado el entorno que molded el devenir de la vida rural, sus cambios en el tiempo
y las respuestas dadas para el ajuste necesario. Todos los interrogantes fueron
tratados con el mds amplio rigor metodoldgico, aplicando los novedosos aportes
teéricos que se han desarrollado a partir de los cambios ocurridos en el mundo
en las dltimas décadas: los adelantos en ciencia y tecnologfa, la globalizacién, el
derrumbe de las barreras ideoldgicas que lo dividian, la amplia liberalizacién de
las economfas nacionales y del mercado mundial. Presente en la mente de los
investigadores estuvo la necesidad de formular recomendaciones convertibles en
politicas de desarrollo sectorial.

Las transformaciones que ha experimentado el sector agropecuario desde
mediados de los afios ochenta son profundas; se instrumentaron con miras a
mantener tasas de crecimiento superiores a las del pasado y mds elevadas que
el conjunto de la economia. Este cambio en el patrén de crecimiento de las
tres décadas anteriores a las reformas se lograrfa, en principio, en virtud de que
las reformas eliminarfan los mecanismos de politica publica que actuaron en
contra de la actividad agropecuaria. Al erradicar estos factores negativos podria
incrementarse la productividad, combatirse el desempleo, elevarse el ingreso y
reducirse la pobreza. Los efectos esperados no cristalizaron. Las reformas dejaron
los elementos que dieron luz y han mantenido hasta la fecha la dualidad carac-
teristica del sector agropecuario, la discriminacién contra el pequefio productor
de alimentos y bienes bdsicos, y los mecanismos del llamado sesgo urbano. Si
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bien se erradicaron muchas de las intervenciones publicas que afectaban el libre
funcionamiento del mercado, no se alteraron las restricciones a la competencia
provenientes del sector privado que tornan casi inexistente o perfectamente im-
perfecto el mercado interno de bienes agropecuarios.

Con las reformas y la plena apertura a la competencia internacional se espe-
raban los cambios necesarios para que se lograra una ubicacién de los factores
productivos lo mds cercana a las ventajas comparativas y a la dotacién de recur-
sos del pais, con lo cual la productividad y la eficiencia de la economia nacional
se alinearfan con las internacionales, particularmente con la productividad de
los socios comerciales mexicanos. Se inducirfan asi los ajustes intrasectoriales
e intersectoriales. Los sectores mds eficientes crecerfan y se reducirfan los que
fueran incapaces de competir en los mercados nacional e internacional. Estos
sectores mds eficientes arrastrarfan el crecimiento de toda la economia y serfan
un poderoso imdn de las inversiones extranjeras y de las mds novedosas tecno-
logfas. En el nuevo equilibrio se alterarfa la anterior estructura del intercambio
comercial sectorial. Se elevarfan las importaciones de los bienes no eficientes y
crecerfan las ventas externas de aquellos en que los productores mexicanos fue-
ren capaces de competir. Con la tasa de cambio en equilibrio no habria sobre-
saltos por crecimiento desorbitado del déficit comercial, sectorial o total, ni de
la cuenta corriente. La nueva estructura y el mayor dinamismo de la economia
generarfan importantes aumentos en productividad, empleo e ingresos. Era la
estrategia presentada para “modernizar” el sector agropecuario. Se trataba de
modernizar el sector que se consideraba rezagado y con los mayores problemas
de productividad de toda la economia. Por sus encadenamientos con la indus-
tria y por su impacto sobre los bienes, los salarios y el nivel de vida de toda la
sociedad, su modernizacién constitufa una prioridad nacional. Esta estrategia
modernizante estd en la base de la reforma del Articulo 27 de la Constitucién
Mexicana, cuyo principal objetivo fue cambiar el régimen del sector ejidatario
para abrir amplios segmentos de la propiedad rural a las fuerzas del mercado.
El TLCAN, al forzar la competencia acelerada de la produccién de maiz, frijol y
otros granos, serfa el complemento a la reforma del Articulo 27 y presionaria
la esperada reubicacién de los factores productivos y la reduccién de la tierra
y el trabajo dedicados a estos cultivos. Las reformas para el ingreso al GarT y al
TLCAN son, pues, dos instrumentos de una misma estrategia: reducir el empleo
sectorial para elevar la productividad a niveles compatibles con Estados Unidos,
y promover cambios en la asignacién de la tierra, desde los cereales hacia las
frutas y hortalizas.

Los cambios buscados por medio de la apertura arrojarfan una distribucién
inequitativa de los beneficios logrados por los aumentos en productividad: los
costos del ajuste se concentrarfan en los productores vendedores netos de un pro-
ducto no competitivo y beneficiarfan a los dedicados a los bienes competitivos
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internacionalmente. Los consumidores del primer tipo de productos se benefi-
ciarfan por los menores precios. En este esquema, las ganancias totales deberfan
ser de tal envergadura que generaran recursos para compensar a los perdedores y
garantizar ingresos superiores a los ganadores.

En el presente trabajo se explora en qué medida se han logrado los objetivos;
cudles metas se lograron y cémo se distribuyeron los costos y los beneficios que
las reformas acarrearon. Se analizan también los factores estructurales y de politi-
ca econémica interna y externa que han marcado el funcionamiento de los mer-
cados doméstico e internacional y afectado el desarrollo del sector agropecuario
mexicano al modificar los precios relativos y los pardimetros de la competencia.
El texto se compone de cinco capitulos. En el segundo se hace una reflexién en
torno de la agricultura en México con el fin de referir cudl era el nivel de desarro-
llo y cudl la capacidad de competir del campo mexicano cuando las autoridades
entablaron el proceso de negociacién que culminé con la firma del Acuerdo en
1993. En el tercer capitulo se analizan algunos de los aspectos mds criticos que
determinaron el impacto de la apertura a las importaciones en el marco del
TLCAN. Se enfatizan la baja productividad y la fragmentacién de la propiedad de
la tierra, asi como los elementos que forjan y constrifien la capacidad de respuesta
de los agricultores a los cambios en el entorno econémico e institucional, y a la
luz de estos elementos se analiza en qué grado se lograron los efectos esperados
de la apertura del sector agropecuario pactada en el TLCAN, centrando el andlisis
en los precios, la productividad y los ingresos. En este capitulo también se hace
una caracterizacién de las condiciones fisicas, econédmicas, sociodemogréficas y
culturales del campo mexicano y los sujetos del entorno rural con el propdsito
de identificar las condiciones prevalecientes en él, antes y después del proceso de
apertura comercial.

En el cuarto capitulo se presenta la evolucién de la pobreza en los hogares
que suelen obtener su sustento de las actividades agropecuarias' y se muestran
sus principales caracteristicas sociodemogréficas en el periodo 1992-2002. El
andlisis efectuado muestra la espectacular disminucién del nimero de hogares
que reciben ingresos de la agricultura. Las tasas marcan un descenso tan pronun-
ciado en el nimero de grupos domésticos que se dedican a la agricultura, que
esta actividad ya no cuenta como fuente de recursos econémicos para un nimero
creciente de hogares.

El estudio muestra que la pobreza aumenté en los hogares no agricolas y cuasi
agricolas de manera mds o menos equivalente; sin embargo disminuyd significa-
tivamente en los hogares agricolas, hecho que en modo alguno debe ser inter-

1 Con el exclusivo propésito de aligerar la redaccién se usardn indistintamente los términos
agropecuario y agricola para designar a los hogares que se dedican a las actividades agropecuarias,
la silvicultura, la caza y la pesca.
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pretado como una mejoria entre estos tltimos. La explicacién de la disminucién
de la pobreza en este grupo de hogares podria radicar en una combinacién de
procesos: el abandono de la agricultura, ya fuera porque se volcaron totalmente a
otras actividades econdmicas o porque las combinaron con la explotacién agrico-
la, aunque el peso de los ingresos conseguidos por esta fuente fue exiguo, o bien
porque permanecieron dedicados de manera preponderante a explotar la tierra,
ya que resultaron exitosos en la competencia mercantil.

En el quinto capitulo se realiza un amplio ejercicio analitico sobre los con-
dicionantes de aversidn de la pobreza en el agro 1992-2002. Sobre la base de un
andlisis estadistico de la informacién proporcionada por las Encuestas de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares de dichos afos se identificaron tres mecanismos de
aversién a la pobreza. El primero es la composicién demogréfica de los hogares:
los que estdn mds avanzados en el ciclo de vida familiar tienen una menor pro-
babilidad de ser pobres —en esta fase de la dindmica de los hogares disminuye
la carga econdmica sobre los perceptores de ingreso—. El segundo hace alusién
a las titularidades, especialmente al papel de los afios de instruccién formal
sobre la reduccién de la probabilidad de ser pobres y la insercién en el mercado
de trabajo; los resultados muestran que la educacién media y media superior
inhibe el riesgo de ser pobres, y no la bdsica. Por otra parte, la insercién en el
mercado de trabajo formal ayuda a escapar de la pobreza. El tercer mecanismo
se refiere a los miembros del hogar que estdn ocupados: los grupos domésticos
cuyos ingresos provienen de hombres adultos —en contraposicién con los que
obtienen los hombres jévenes y las mujeres— tienen una menor probabilidad
de ser pobres.

Por ultimo, el estudio de los mecanismos de aversion a la pobreza concluyé
que los dos primeros acentuaron su importancia en el periodo mientras que el
tercero la disminuyé. En 2002 el peso que tienen los factores demogrificos
del hogar y la instruccién e insercién laboral es mayor que en 1992. En 2002,
la utilizacién de la fuerza de trabajo incide sobre la diversificacién de las fuentes
de ingreso de los hogares, pero no sobre la probabilidad de que los hogares sean

pobres.

Auvicia PUYANA Y JOSE ROMERO






II. UNA REFLEXION EN TORNO
DE LA AGRICULTURA EN MEXICO!

MANUEL GOLLAS

En el México jornalero y campesino se enraizaron la violencia, el hambre, la po-
breza, la desigualdad y la desesperanza. Sin embargo, es justo reconocer también
que en décadas recientes se lograron avances significativos en dreas importantes
del quehacer agropecuario. Estos avances establecieron condiciones favorables
para que prosperaran el desarrollo econémico y la modernizacién del campo.

La propiedad ejidal, por ejemplo, se hallaba econémicamente pasmada y
juridicamente asfixiada con disposiciones administrativas de todo tipo que le
impedian el pleno usufructo y desarrollo de sus recursos. Esto empezé a cambiar
a raiz de las modificaciones que en 1992 se le hicieran al Articulo 27 constitucio-
nal, en el cual se establece que los recursos naturales quedan bajo la proteccién
del Estado, por medio de la reglamentacién del Poder Ejecutivo Federal.

Los puntos que protegen juridicamente a la propiedad ejidal son los si-
guientes:

VIIL. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y co-
munales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento huma-
no como para actividades productivas.

La ley con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento de sus recursos pro-
ductivos, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y cada
ejidatario sobre su parcela.

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con
el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y
su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica.2

Para el desarrollo del fomento agropecuario se establece que el Poder Ejecu-
tivo Federal habrd de promover el desarrollo integral del sector rural con el pro-
p6sito de elevar el bienestar de la poblacién, y con ello su participacién en la vida

1 Agradezco el apoyo de Francisco Lima Baca en la investigacién documental.
2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917 (dltima reforma publicada el 7 de abril de 2006), pp. 50-54.

17
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nacional. La definicién juridica de las tierras ejidales, a su vez se relaciona con las
dependencias y entidades competentes de la administracién publica federal con
el fin de establecer ciertas condiciones en lo que se refiere a recursos de inversién
y crediticios que permitan la capitalizacién del campo; para dicha capitalizacién
se requiere propiciar las asociaciones con fines productivos, promover la investi-
gacién cientifica y técnica con la intencién de incrementar la productividad, asi
como mejorar la produccidn, la transformacién y la comercializacién y con ello
favorecer el desarrollo social y equilibrado del sector rural.?

Es asi que, en un sentido reflexivo, tan importante fue la reforma agraria
que repartid la tierra entre los campesinos como lo es en nuestros dias la refor-
ma juridico-econémica que insiste en liberar al ejidatario de lastres econémicos,
administrativos e ideoldgicos, lo cual se manifiesta en las disposiciones legales
concernientes al campesino y la propiedad ejidal; éste es definido como sujeto
social, integrado en el orden econémico y juridico.

Por otra parte, los mds optimistas de entre los estudiosos de la agricultura
consideran que las recientes modificaciones al Articulo 27 atenuardn, tarde que
temprano, la dicotomia que hoy se observa entre una agricultura comercial y
moderna, y otra tradicional en todos los dmbitos. Hay quienes piensan que el
trato macroeconémico desigual que da al sector agricola la politica econémica
general, disminuird con estas disposiciones al ayudar a establecer un sistema mo-
derno, equilibrado y equitativo de impuestos y subsidios agricolas similar a los
que se aplican en Estados Unidos y la Unién Europea, por lo cual es importante
reflexionar en torno de los cambios que se han presentado en la agricultura a raiz
del TLCAN.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones acerca de las politicas agro-
pecuarias debe tenerse presente que el costo de la discriminacién en contra de la
agricultura lo pagan, en mayor o menor grado, todos los sectores de la economia
y no exclusivamente los agropecuarios. La historia econémica de los paises ense-
fla que quienes cuidan de su agricultura alcanzan tasas elevadas de crecimiento
industrial, en tanto los que no lo hacen muestran bajo crecimiento agricola, in-
dustrial y global. Dicho de otra manera, la experiencia ensefia que al discriminar
a la agricultura con el propésito de transferir recursos a la industria, se retrasa el
crecimiento de los dos sectores.

Una parte importante de la politica econémica de México y el mundo es la
asignacién éptima de los subsidios agricolas, que hoy, para el caso de México por
ejemplo, son ya inferiores a los que autorizaran en su momento para la agricultu-
ra en la Ronda de Uruguay y el GATT. A manera de contraste se debe advertir que

3 Ley Agraria. Texto vigente encontrado en la red. Posteriormente compararemos este texto
con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cabe mencionar como punto de refe-
rencia que la Ley Agraria se promulgé el 26 de febrero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion.
<http://www.sagarpa.gob.mx/legislacion/docs/leyes/06_LEY%20Agraria.pdf>
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los paises de la Unién Europea y Estados Unidos suelen proteger su agricultura
valiéndose de subsidios y otros medios.

En cuanto a las economias desarrolladas, particularmente con los Estados Unidos,
existe complementariedad y competencia en el sector agropecuario. Complemen-
tariedad por estar ubicado en diferentes zonas geogrdficas y climdticas, producen
bienes distintos: café, cafia de azicar, frutas tropicales como mango, papaya, etc., y
competencia por producir bienes sustituibles a costos diferentes; maiz y otros gra-
nos, tomate, fresas y otras hortalizas. No obstante, dado que los Estados Unidos, al
igual que otros paises desarrollados mantienen programas de proteccién y apoyo a su
sector agroalimentario, los efectos de la liberalizacién del comercio sobre la comple-
mentariedad y la competencia no se realizan plenamente en términos de especializa-
cién y traslado de factores (Alicia Puyana y José Romero, 2007: 6).

Entre 1994 y 1995 la economia de México sufrié una de las peores recesiones
de las que se tenga memoria. Baste sefialar que el PIB entre esos dos afios dismi-
nuy6 6.2%, y que las exportaciones, aunque crecieron, fueron insuficientes para
compensar la reduccién de la demanda interna. No obstante esta lamentable
situacién el gobierno se aferrd, con ingenuo optimismo y sin mucha evidencia, a
la idea de que la economia creceria 4% para 1996.

Las asimetrfas del plano politico se refieren a las diferencias entre los modelos eco-
ndémicos vigentes en cada pafs y que cuentan con la aceptacién politica. En tanto
Canad4 y los Estados Unidos han instrumentado, a lo largo de la historia, un mode-
lo basado en la filosoffa econémica librecambista, con minimas intervenciones del
Estado en las sefiales del mercado y con elementos del Estado de Bienestar (que se
han reducido a partir de la década de los ochenta). El modelo mexicano se ha basado
mds en la participacién activa del Estado en la produccién y distribucién de bienes y
mantuvo casi sin reformar el modelo sustitutivo hasta mediados de los afios ochenta,
cuando se iniciaron las reformas estructurales. En la filosoffa subyacente del TLcAN
prevalecid el modelo librecambista. Por esta razén ha sido México el que ha tenido
que asumir los mayores costos de armonizacién de politicas y estructuras, legislacién
e instituciones. El principal logro del TLCAN, segtin muchos analistas, fue la profun-
da liberalizacién de la economia mexicana, mientras que en Canadd y los Estados
Unidos la apertura adicional fue minima (Mayer, 2001, citado en Alicia Puyana y
José Romero, 2007: 10).

Por otra parte, en 1994 y como consecuencia de la crisis de ese afo em-
pezaron a aparecer en la economia salarios reales mds reducidos y un mayor
desempleo, y las cifras de pobreza, sobre todo de la rural, sugerian que se habia
regresado nuevamente a la desigualdad del ingreso.
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Por su lado, en cumplimiento de los tiempos que marca la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos el gobierno anuncié en mayo de 1995 un progra-
ma estratégico: el Plan Nacional de Desarrollo que esbozaba la orientacién gene-
ral de la politica econdémica y acompafiaba proyecciones globales de las variables
clave para el periodo presidencial de seis anos que acababa de empezar.

Hoy se puede afirmar que en 1995 las exportaciones de bienes y servicios
estimularon significativamente la actividad econémica del pafs. En ese afio las
exportaciones crecieron 36%, casi el doble al que lo habian hecho en 1994, afio
en que el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) se habia
puesto en operacion.

La agricultura mexicana, en el momento de iniciar las relaciones conducentes a la
firma del TLCAN estaba afectada, y atn lo estd por un marcado dualismo y por baja
productividad. El dualismo es la coexistencia, por un lado, de un gran universo de
pequefios propietarios, con parcelas menores a cinco hectdreas y trabajadores sin tie-
rray, por el otro, de un reducido nimero de productores que poseen una proporcién
superior de tierras. A pesar de la reforma agraria en México, el coeficiente de Gini
de concentracién de la tierra es cercano al 62%. La concentracién de la propiedad
rural, dio por resultado el modelo dual de desarrollo del sector, ya que la agricultura
de gran escala, orientada a la produccién de insumos a la industria y para la exporta-
cién recibid estimulos similares a la industria durante el modelo sustitutivo: crédito
a interés real negativo, tasas de cambio apreciadas para la adquisicién de bienes de
capital, inversiones en obras de irrigacién subsidiadas, insumos agricolas a bajo costo
y acceso privilegiado a las nuevas tecnologias y avances cientificos. Al mismo tiempo
se mantenfan los precios de los alimentos bdsicos subsidiados para reducir los costos
salariales urbanos. Estos mecanismos discriminaron contra el pequefio y mediano
productor, especialmente orientado hacia el mercado nacional (Jos¢é Romero y Alicia
Puyana, 2005: 10).

No obstante que en la década de los ochenta la poblacién rural crecié6 mds
lentamente que el p1B agricola (incluida la ganaderia y la silvicultura), la pobreza
continué extendiéndose en las dreas rurales. Esta situacién la explica, en parte, la
baja productividad agricola: casi una cuarta parte de la fuerza de trabajo del pais
se dedicaba a actividades agricolas que contribufan con menos de 10% del pis.

A los 20 afios de hincado el proceso de apertura, y a dos lustros de la entrada en vigen-
cia del TLCAN, México es una de las economias de tamafio intermedio mds abiertas del
orbe, integra una compleja red de acuerdos de libre comercio que son un ejemplo
de lo que las agencias multilaterales denominan e/ regionalismo abierto, esto es pactar en
acuerdos de integracion econémica regional, preferencias comerciales geogrdficamente
discriminatorias y, a la vez, reducir las barreras comerciales en el marco multilateral.
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Los aranceles mexicanos en relacién con los de todo el mundo se han abatido y el flujo
de bienes, servicios y capitales es prdcticamente libre. Las reservas y las excepciones
incluidas en todos los acuerdos sugieren que la liberalizacién no es universal y que los
objetivos politicos son relevantes (José Romero y Alicia Puyana, 2005: 10).

He aqui algunos de los cambios en las leyes e instituciones relacionadas con
la agricultura que recientemente se han llevado a cabo:

* laeliminacién de la mayor parte de los subsidios a los precios agricolas;

* laliberalizacién del comercio en el contexto del GATT y del TLCAN;

* la privatizacién de comercializadoras y procesadoras;

* ¢l nuevo marco legal sobre los derechos de tenencia y de propiedad de la
tierra (Articulo 27 constitucional).

EL COMERCIO INTERNACIONAL AGRICOLA

Los proyectos y objetivos del TLCAN y sus condiciones econédmicas y politicas se
pueden listar de la siguiente forma:

*  Garantizar el acceso libre de los productos mexicanos a los mercados de Ca-
nadd y Estados Unidos.

* Asegurar una transicién con plazos suficientemente largos para permitir el
ajuste equilibrado del sector.

* Brindar certidumbre y un horizonte de planeacién de largo plazo al pro-
ductor.

*  Asegurar el acceso de los productores a los insumos en condiciones de com-
petitividad internacional.

*  Asegurar el derecho a establecer un sistema moderno de apoyos directos que
sustituya a los otorgados mediante mecanismos de proteccién comercial.

*  Establecer términos de intercambio que propicien un cambio a cultivos o
actividades que generen mayor ingreso para el productor.

* Establecer mecanismos operativos que eliminen la discrecién en la admi-
nistracién de las medidas sanitarias y fitosanitarias (Jos¢ Romero y Alicia

Puyana, 2007: 7).

Desde que se firmé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte las
exportaciones mexicanas a esa regién han crecido a una tasa mayor que las que
se dirigieron a otros pafses o regiones. Atin mds, desde que se puso en operacién
el TLCAN las exportaciones mexicanas han incrementado su participacién en las
importaciones totales de Estados Unidos, o dicho de otra manera, el intercambio
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comercial de México tanto desde el punto de vista de las exportaciones como de
las importaciones ha sido mds activo con la zona del TLCAN que con el resto del
mundo. Estos incrementos pueden atribuirse a la creciente vinculacién comer-
cial de México con Estados Unidos y Canadd a raiz de la firma del tratado. Asi
se tiene que debido a este crecimiento, para el quinto afo de la firma del TLCAN
las exportaciones mexicanas de productos agropecuarios a sus socios comerciales,
Estados Unidos y Canadd, se incrementaron 40%. Mds adelante, mds o menos
al principio del periodo 1993-1997, las exportaciones agropecuarias crecieron
en promedio a una tasa media anual de casi 8%, mientras las importaciones lo
hicieron a 11 por ciento.

De 1993 a 1998 la balanza comercial simple (agricultura, silvicultura, ga-
naderfa y apicultura) registré déficit en todos los afios excepto en 1995, cuando
mostré un superdvit de 804.9 millones de délares.

Por lo que a la balanza comercial ampliada se refiere, inicamente entre 1995
y 1998 el comercio de México ha sido superavitario (Leycegui y Ferndndez de
Castro, 2000).

En lo que respecta al periodo 1993 a 1997, las ventas de productos agrope-
cuarios mexicanos a Estados Unidos se incrementaron 45% en el sector simple
y 68% en el ampliado.

Respecto a la evolucién de la balanza comercial del sector agropecuario se
puede decir que ha sido histéricamente errdtica y ha estado acompafiada de un
déficit comercial creciente, que en 1994 alcanzé un nivel nunca visto: casi 1000
millones de ddlares (3000 millones de ddlares si se incluyen en el cdlculo los
alimentos procesados y las bebidas; ocpg, 1995).

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO AGRICOLA

No debe sorprender que algunos subsectores agropecuarios resientan las conse-
cuencias —en términos de desempleo, por ejemplo— de la desigual apertura co-
mercial acordada en el TLCAN. La competencia externa a la que se han enfrentado
los productores agricolas y ganaderos mexicanos ha sido marcadamente desigual
debido a las enormes diferencias tecnoldgicas y de precios que imperan en la agri-
cultura de Estados Unidos y en la de México; se observan en prcticamente todos
los 6rdenes en que se les compare, ya sea en la mecanizacidn, el nivel de los subsi-
dios, el costo de los insumos, los créditos, los seguros, el transporte, la asistencia
técnica, y primordialmente en el desarrollo de toda suerte de avances bioldgicos
y genéticos, asi como de nuevas variedades de plantas “hechas a la medida”.

Otras ventajas de la agricultura de Estados Unidos sobre la de México se ob-
servan en /) el tamano de las explotaciones agricolas, 2) su ingreso promedio, y 3)
el tamano del mercado de la tierra agricola (cuadros I1.1, 11.2, I1.3 y I1.4).
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Cuadro II.1
Produccién, empleo, comercio exterior y consumo
agropecuario en paises miembros de la OCDE

OCDE

2.8

2.4

(SN

Concepro Unidn Estados

(porcentaje)  México Canadd Europea Japon Unidos
PIB agropecuario / PIB total

Promedio
1986-1988 7.7 2.7 2.5 2.8 1.9
Promedio
1992-1994 6.2 2.2 2.2 2.2 1.7
Promedio
1997-1999 49 2.2 2.2 1.7 1.5

Empleo agropecuario / empleo total

Promedio
1986-1988 n.d. 6.2 7.6 8.2 3.0
Promedio
1992-1994 27 5.4 5.6 6.0 28
Promedio
1997-1999 207 38 47 53 27

Consumo en alimento / total gasto consumo

Promedio
1986-1988 22 11.9 17.8 nd. 8.7
Promedio
1992-1994 229 10.7 15.8 i 8.1
Promedio
1997-1999 221 9.8 15.7 16.4 74

Fuente: ocDE, 2002.
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Periodo

1986-1988

1992-1994

1997-1999

EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL TLCAN

Cuadro I1.2
Productividad relativa de la agricultura
respecto a los demds sectores dentro del mismo pais

México Canadd EZZZ; Japon f]SZZZj
n.d. 0.44 0.33 0.34 0.63
0.24 0.41 0.39 0.37 0.61
0.23 0.58 0.47 0.32 0.56

Fuente: Cdlculos propios basados en 0CDE, 2002.

OCDE

0.32

0.27

0.27
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Cuadro I1.3
Liberacién del comercio agropecuario entre
México y Estados Unidos™ (millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones de
Periodo de transicion de México México provenientes Comercio bilateral
a Estados Unidos de Estados Unidos
Inexistencia de
aranceles o 1600 1500 3100
desgravacion
inmediata (A)
Periodo
de transicién de 177 131 308
cinco afios (B)
Periodo
de transicién de 375 875 1250
diez afios (C)
Periodo
de transicién de 75 0 75
quince afios (C+)
Periodo de
transicién de diez 330 155 485
afos con TRQ
Periodo de
transicién de quince 45 208 253
aflos con TRQ
Total 2 602 2 869 5471

* Basado en el comercio de 1991.
A: Inmediata; B: Lineal a 5 afios; C: Lineal a 10 afios; C+: 15 afios, lineal en 10 y luego 5: TRQ:
(arancel-cupo) € o C+ mds cupo.

Fuente: Clyde Hufbauer, Gary y Jeffrey J. Schott, 1993, p. 48.
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Cuadro I1.4
Negociacién arancelaria en el TLCAN
(porcentaje del comercio entre las partes, 1989-1991)

4 :Z/:g;;f;io’n Meéxico ot07ga a México otorga  Estados Unidlo: Canadi otorga
(aios) Estados Unidos a Canadd otorga a México a México
0 35.93 40.99 61.00 88.40
5 3.33 3.71 5.76 4.40
10 42.47 28.30 28.12 7.20
15 18.27 5.12
Excluido 27.00
Tortal 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural, 2000, p. 4.

Debe sin embargo resaltarse aqui el decidido y frecuentemente desmedido
apoyo que el gobierno de Estados Unidos da a su agricultura mediante subsidios
y otras pricticas (véase el cuadro 11.2).

Respecto a los productos agricolas en los que México es competitivo por ra-
zones de intensidad de mano de obra o clima —como es el caso de las hortalizas,
los frutales y las flores, por ejemplo—, la economia mexicana enfrenta los mismos
problemas para exportar que antes de la firma del TLcAN. Los argumentos a los que
Estados Unidos acude para obstaculizar las importaciones agropecuarias mexicanas
abarcan desde cuestiones fitosanitarias y ecoldgicas hasta los empaques y tipos de
neumdticos que deben usar los camiones que las transportan.

Resulta ttil aqui resaltar que las restricciones y obstdculos a las importaciones
mexicanas casi siempre se han aplicado selectivamente, cuando as{ conviene al po-
deroso lobby de los agricultores de Estados Unidos. La recomendacién de politica
econdémica es obvia: los subsidios y apoyos que se dan a la agricultura de Estados
Unidos deben ser proporcionales a los que se asignan a la agricultura mexicana y
viceversa.
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MAS ALLA DEL EJIDO Y DEL MINIFUNDIO

Lo que sigue son comentarios en torno al desarrollo econémico de la agricultura
mexicana y sobre las politicas de produccién y comercio agricolas vinculadas con
las politicas publicas y de proteccién al sector agropecuario. Un ejemplo de las
ideas que se desean trasmitir lo ilustra el cultivo del maiz, que en México tiene
un costo de produccién por tonelada bastante més alto que en Estados Unidos.
Visto asi el problema econémico, sobre cémo, cudnto y cudl maiz debemos pro-
ducir, se plantea el de disefiar mecanismos comerciales eficientes que transfieran
al consumidor y a los productores mexicanos una parte de los subsidios y las eco-
nomias de escala que reciben los productores y consumidores de maiz en Estados
Unidos. Estas medidas se aplicarfan cuidando de no ocasionar efectos negativos
irreversibles para la agricultura mexicana.

En el esquema que se sugiere nadie podria negar que la importacién de
maiz barato de Estados Unidos propiciaria desempleo entre los productores
de maiz mexicanos, ya que se emplearfa menos mano de obra para producir un
producto cuya demanda hubiera disminuido (el maiz mexicano es caro). Sin
embargo, con la ayuda de los ahorros realizados en la compra de maiz barato de
Estados Unidos se podrian crear empleos agricolas y no agricolas con cardcter
compensatorio en otros lugares.

Desde este punto de vista, el objetivo de la politica agricola internacional
de México serfa disenar paquetes de politicas agricolas que hicieran posible la
transferencia de una parte de los subsidios y otros beneficios que el gobierno de
Estados Unidos asigna a sus agricultores y consumidores. La manera de hacerlo,
como se dijo, serfa comprando en ese pafs maiz subsidiado, aun al costo de crear
al principio cierto desempleo temporal y en zonas bien definidas de México.

Al iniciarse las negociaciones, la agricultura era el sector mds protegido en los tres
paises. En México era un sector especialmente sensible por motivos tanto econé-
micos, como sociales y politicos. En 1992 habia contribuido con aproximadamen-
te 10% del P18 y 20% del empleo. La distancia entre la productividad respecto a la
economia mexicana y a la agricultura norteamericana era mayor. La agricultura se
vefa afectada por la baja productividad del sector campesino, que dependia de la
produccién de cultivos bdsicos como el maiz y los frijoles, en tierras de temporal.
El sector moderno, de gran escala, se habia beneficiado de todos los estimulos
proporcionados por el modelo de industrializacién basado en la sustitucién de
importaciones cuyo objeto era capitalizar la produccidn agricola dirigida a la ex-
portacién (José Romero y Alicia Puyana, 2007: 8).

Tomando como ejemplo la produccién del maiz, es necesario definir la fun-
cién de las politicas publicas en lo que se refiere al sector agropecuario. En este
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sentido, tales politicas buscan proveer los bienes publicos al sector del fomento
agropecuario, y sus objetivos se pueden sintetizar en la siguiente forma:

* Doliticas que facilitan el progreso, el crecimiento y el comercio. Son bdsica-
mente bienes publicos: investigacién agricola, extensién, informacién eco-
ndémica y perspectiva, normas y rangos, y politicas de comercio.

* Doliticas que regulan el manejo de los negocios. Estas politicas son una
mezcla de aquellas que proveen bienes publicos y aquellas otras para pre-
venir o subsanar las fallas del mercado (politicas antimonopolio-compe-
tencia, politicas de seguridad alimentaria, politicas de proteccién animal y
politicas ambientales).

* Doliticas que intervienen con el funcionamiento o distribucién de rendi-
mientos. Entre los objetivos de estos subsidios estdn el proveer bienes pu-
blicos o reducir fallos de mercado: pagos por desastre, seguros subsidiados,
acuerdo de crédito patrocinados por el gobierno, apoyos a precios, redes
de seguridad y programas de asistencia alimentaria (José Romero y Alicia
Puyana, 2005: 48).

Las caracteristicas que definen las politicas puiblicas tienen una relacién estre-
cha con lo que se refiere a las reformas del Articulo 27 constitucional, ya que éste
busca una sustentacién legal que defienda al campesino como sujeto juridico y
social, y con ello que la produccién agricola sea la base de la economia nacional.
El Estado debe ser el eje que regule y proteja al sector agricola frente a los trata-
dos internacionales para que con ello sea capaz de sustentar una economia que
responda a las necesidades del pais.

Los gastos en Servicios Generales comprenden buena parte de los llamados bienes
publicos en la agricultura y justifican la accién positiva y permanente del estado
adn en condiciones de economias liberalizadas o en la presencia de acuerdos de in-
tegracion regional. En términos précticos, una Zona de Libre Comercio, tipo TLCAN
tiende, o tenderfa, a estandarizar las condiciones de comercio dentro del drea y en
establecer los mecanismos de resolucién de disputas a nivel macro y micro. En la
realidad, ante la gran disparidad en productividad y en los mecanismos de fomento
sectorial integrados en los apoyos, estos acuerdos de libre comercio, regionales o
multilaterales no garantizan un espacio de competencia equilibrado. El estado debe
intervenir con dos objetivos principales derivados de la teorfa econémica: garantizar
la provisién de bienes publicos y subsanar o prevenir las fallas del mercado (José
Romero y Alicia Puyana, 2005: 48.)

Las modificaciones al Articulo 27 constitucional ponen en claro la posicién
del Estado respecto al ejido; su propdsito es establecer bases legales que defiendan
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y definan al agricultor como sujeto ante la ley; es decir, como sujeto social y poli-
tico ante el Estado, ente regulador de la vida econédmica y social del pais. En este
sentido, la apertura de la economia mexicana y en especifico del sector agricola
hacia la politica del TLcAN nos hace ver la diferencia entre paises desarrollados
como Estados Unidos y Canadd y la economia mexicana, que debe otorgar un
mayor peso a la produccién agricola interna para buscar y propiciar un desarrollo
equilibrado entre la agricultura y la industria.

Las reformas al Articulo 27 nos permiten entender y observar el interés del
Estado en lo juridico antes de comenzar a desarrollar la praxis de la vida eco-
némica, para asf aplicar dichas bases legales a lograr que la produccién agricola
tenga mayor injerencia en la vida del pais. El caso de la produccién del maiz nos
permite entender esta reflexién y sustentar la importancia del sector agropecua-
rio, para con ello evidenciar que a la agricultura debe vérsele con una perspectiva
amplia y abandonar por incompetentes y obsoletas las teorfas del desarrollo
agricola, que sostienen que la manera de terminar con la pobreza y la desigualdad
en el campo es repartir mds tierra agricola.
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I1I. EL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO:
UN DECENIO CON EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
Efectos econédmicos y sociales

Auvicia PUYANA Y JOoSE ROMERO

INTRODUCCION

México es hoy una de las economias de tamafio intermedio mds abiertas del
orbe. Los aranceles se han abatido y el flujo de bienes, servicios y capitales
es prdcticamente libre. El interés por guardar coherencia con el TLCAN se ha
convertido en el mapa de ruta que gufa toda su estrategia comercial interna-
cional y se ha plasmado en las multiples zonas de libre comercio producto de
los acuerdos que ha signado con prdcticamente todos los paises desarrollados
y varias naciones en vias de desarrollo del orbe. De acuerdo con los modelos
cldsicos del comercio, la estrategia mexicana de comerciar con paises altamente
diferentes en términos de desarrollo y dotacién de factores es ptima, capaz de
maximizar los beneficios de la especializacion internacional y del formidable
aumento de sus exportaciones.

El TLCAN innové en muchos sentidos. Ha integrado asimetrias inéditas: auné
la potencia mundial econdmica, tecnoldégica, militar y politica con un pais
en desarrollo; incorporé los acuerdos sobre la propiedad intelectual, el inter-
cambio de servicios y los compromisos sobre inversién extranjera, que sélo se
inclufan en mercados comunes o en uniones econdémicas, en los cuales son cen-
trales la integracién politica y la cesién de soberania nacional en el manejo de
dreas de politica econémica y social.

Sometié el sector agropecuario al proceso de desgravacién arancelaria, nunca
antes incluido en los acuerdos de integracién regional abocados a la bisqueda
de ganancias en productividad para el sector industrial. El sector agropecuario
fue excluido o amparado por politicas especiales, como la Politica Agropecuaria
Comunitaria. En el GaTT, la Ronda Uruguay fue la primera que programé ne-
gociaciones en el sector agropecuario para someter al sector a su disciplina. Los
conflictos al respecto ocasionaron que peligrara la firma de compromisos finales
(Finger, 1993). Esta historia se repiti6 en las negociaciones de Doha y resoné en
las de ALca, donde pricticamente se aplicé una moratoria indefinida en tanto
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Estados Unidos no aceptara reducir sus subsidios y abrir sus mercados a las ex-
portaciones de América Latina.

La importancia del estudio de los efectos del TLCAN sobre la agricultura mexi-
cana deriva de numerosos aspectos; los mds relevantes son en nuestra opinién: la
menor productividad de la agricultura mexicana, el peso de la economia campe-
sina, y la intensidad de la pobreza rural en la economia nacional. La intencién
de remediar estos problemas fue una de las justificaciones de las reformas que se
introdujeron en los afos ochenta como respuesta a la crisis de la deuda y como
predmbulo del ingreso de México al GATT y de la firma del TLCAN.

Ese estudio evaluativo debe observar el ambiente que ha rodeado al sector
agropecuario mexicano como efecto del TLcaN. El peso de Estados Unidos en la
produccién y en la exportacién mundial de granos bésicos y sus politicas de apo-
yo a sus productores distorsionan los precios internacionales y alejan del ideal de
mercado libre perfectamente competitivo a los mercados regional e internacional
de productos agropecuarios, pese a que se trata del fundamento conceptual que
se esgrimid para justificar las estrategias de negociacién del capitulo agropecuario
del TLCAN.

Otra razén que motiva este andlisis es que se pueden extraer lecciones para
guiar las futuras negociaciones en el marco de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC) y para revivir las del ALCA. Varios estados de la regién latinoame-
ricana y del mundo en desarrollo comparten muchas de las caracteristicas de la
agricultura mexicana.

En la agricultura mexicana, el TLCAN constituye una pieza clave de la politica
de modernizacién del sector que se inicié con la reforma del Articulo 27 de la
Constitucién de la nacién, con las medidas adoptadas al acceder al GATT y con
las que se instrumentaron en los programas de ajuste estructural. Se esperaba
que el TLcaN influirfa en la modificacién de los precios relativos, y asumiendo
mercados perfectamente competitivos aceleraria los cambios en la ubicacién de
los factores de produccién necesarios para elevar la productividad sectorial que
fueron auspiciados con la apertura comercial y la reforma del Articulo 27 de la
Constitucién. El acuerdo también estimularia los traslados de empleo, capital y
tierra, que se transferirfan de actividades que no pudieran rivalizar con las im-
portaciones de Estados Unidos y Canad4 hacia las competitivas en los mercados
nacional e internacional. Estos movimientos inducirfan ganancias de eficiencia
por cambios en: 7) la estructura productiva, lo que supondria mayor produccién
de frutas y hortalizas y contraccién de granos bdsicos y oleaginosas; i) el uso y
retribucién a factores que requerirfan menos empleos sectoriales y menos masa
salarial totales y mds tierra e inversiones dedicadas a los productos competitivos,
con superiores retribuciones a estos factores; 777) el intercambio comercial: cre-
cientes importaciones de granos bdsicos y oleaginosas y exportaciones de frutas y
hortalizas. Como veremos, algunos de estos efectos si se han presentado.
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En este capitulo se pretende identificar las corrientes mds claras en el desarrollo
del sector agropecuario mexicano y establecer un paralelo con las tendencias
que existfan antes de la instrumentacién del tratado para detectar los cambios
en las trayectorias atribuibles a las reformas y al TLcAN. No se trata, en ningin
momento, de atribuir todos los cambios al Acuerdo ni de aislar los efectos de
éste desligdndolos de los atribuibles a otros factores, ya sean las politicas eco-
némicas vigentes durante el periodo en andlisis, o los cambios en el entorno
internacional.

La evaluacién de los efectos del capitulo agropecuario del TLcAN atenderd los
aspectos mds relevantes de las negociaciones, las motivaciones y el tipo de com-
promisos adquiridos, asi como los objetivos explicitos e implicitos que animaron
las negociaciones.

El andlisis se desarrolla en la siguiente forma: en la seccién segunda se repasan
las negociaciones considerando que existe asimetrfa en los objetivos y en el po-
tencial econémico. Estas brechas no se reflejaron en el TLCAN ni se dio a México
un tratamiento preferencial en términos de plazos de desgravacién, de amplitud
de las listas de productos por desgravar lentamente, ni en el margen de preferen-
cia reciproca otorgado, que alentaran el crecimiento mds acelerado de nuestro
pais y la convergencia de las dos economias para lograr un objetivo explicito:
reducir la emigracién hacia Estados Unidos, pues con el TLCAN se exportarfan
bienes y no personas. Tampoco se le protegié en otros rubros, como las cldusulas
de salvaguardia o los procesos de resolucién de controversias. En la seccién ter-
cera se examinan algunos de los factores que han frenado el mayor desarrollo del
sector agropecuario y han incidido en su baja productividad. Estos elementos,
algunos de cardcter estructural, y otros producto de las politicas adoptadas, han
continuado ejerciendo su influencia en el desarrollo del sector. Nos referimos al
dualismo que ha caracterizado al sector agropecuario y que se origind, entre otros
factores, en los instrumentos del modelo de desarrollo basado en el crecimiento
preferencial del sector manufacturero. Se creé asf un marco de politicas de claro
sesgo urbano, lo que adn se advierte en el disefio de las politicas macroeconé-
micas del pais a pesar de que las reformas de los afos ochenta se proponian eli-
minarlo. Confluyen ademds la falta de inversiones en el sector y la reevaluacién
cambiaria, que si bien no es un instrumento sectorial, discrimina en contra de las
actividades intensivas en el uso de factores productivos domésticos. En la seccién
cuarta se evaldan los resultados obtenidos en contraste con los esperados segin lo
propuesto y con base en los argumentos tedricos esgrimidos por los negociadores
mexicanos. Se enfatizan el avance en la apertura del sector, la competencia exter-
na, y el mayor avance de la apertura importadora, es decir, la penetracién de las
importaciones. Este es el elemento mds importante en el indice de apertura del
sector, ya que las exportaciones se han estancado. También se detecté una mayor
vinculacién de los precios internos y los externos. A partir de estos cambios era
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de esperar que la productividad se hubiera elevado y que se advirtieran cambios
radicales en la ubicacién de los factores productivos, lo que no ha ocurrido, salvo
el fuerte descenso del empleo. Los cambios en la estructura productiva han sido
pocos, aunque ha descendido la produccién de granos y aumentado la de horta-
lizas. Se ha deteriorado el balance externo sectorial y han caido los precios inter-
nos. En la seccién quinta se refieren las tendencias observadas en la distribucién
del ingreso; se perciben caidas importantes de éste, especialmente en los deciles
mds pobres de la poblacién rural, parcialmente subsanados por las remesas. En la
seccién sexta se presentan las conclusiones.

ASIMETRIA ENTRE LAS ECONOMIAS, éDESEQUILIBRIO EN LOS COMPROMISOS??
Los intereses divergentes

Con el TLCAN, México buscaba que la agricultura le facilitara el acceso a los
mercados de Canadd y Estados Unidos, y le asegurara una transicién con plazos
amplios que permitiera el ajuste equilibrado del sector; con ello se lograria brin-
dar al productor un horizonte de planeacién de largo plazo, reducir los costos de
los insumos, garantizar un sistema moderno de apoyos directos, procurar térmi-
nos de intercambio que propiciaran un cambio en los cultivos o las actividades
mds rentables, y crear mecanismos operativos que eliminaran la discrecién en la
administracién de medidas sanitarias y fitosanitarias. Estos intereses nacionales
mexicanos enfrentaron los de Canadd y Estados Unidos. El primero buscé man-
tener los acuerdos de su tratado bilateral con el segundo, en tanto que éste se
regfa por un principio bdsico: “El punto de partida es que nosotros producimos
en este pais mds de lo que podemos consumir, asi que necesitamos acceso a mer-
cados extranjeros para que nuestras familias rurales ganen un sueldo decente”.?

Un cambio radical de la posicién de México se produjo cuando acepté eli-
minar gradualmente y sin excepciones los aranceles ordinarios de todos los pro-
ductos con el argumento de que “resultaba mds fécil negociar un acuerdo de
acceso irrestricto a los mercados, que definir y negociar una lista de excepciones”
(Gifford, 2001). Asf renuncid a excluir el maiz y el frijol a cambio de que Estados
Unidos no lo hiciera con los jitomates, los citricos, el azdcar y las legumbres.

El TLCAN significé en realidad el fin de una estrategia de apoyo a ciertos cul-
tivos, que se mantuvo aun en el marco de las reformas establecidas en los anos
ochenta y en las negociaciones de la Ronda Uruguay. En efecto, México inicié la

1 Para un estudio reciente del tema véase Puyana y Thorpl, 2002, con bibliografia actualizada
sobre las negociaciones internacionales en condiciones asimétricas.

2 Aclaracién del senador Norman Coleman, en una carta de protesta acerca de las recientes
medidas antidumping aplicadas por el gobierno de México.
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reforma del sector agropecuario en los afios ochenta, cuando liberalizé su econo-
mia intensa y unilateralmente para ingresar al GATT (Puyana y Romero, 2005).
Aproveché entonces su condicién de pais en desarrollo y estructuré un arancel
consolidado base con amplia proteccién para el sector: un arancel para carne de
aves de 260%, con el compromiso de reducirlo a 234% en 2004, mientras que
para el maiz el arancel consolidado base fue de 215%, con un compromiso de
reduccién a 194% en el ano 2004 (Ingco, 1995: 2). Con la firma del TLCAN,
México eliming esta proteccién para 90% del intercambio agroalimentario y es-
tablecié una ruta de acelerada liberalizacién que concluird con la abolicién total
de los aranceles en 2008.

Las asimetrias en desarrollo y potencial econdmico

El TLcaN ha conformado una regién altamente asimétrica en términos del PIB per
cdpita y la productividad econémica. El piB per cdpita total estadounidense es
aproximadamente 21 veces mayor que el mexicano, y el producto bruto agricola
mexicano representa 15% del piB agricola de Estados Unidos. Las ventas externas
estadounidenses y canadienses superan por una razén de 5 y 1.8, respectiva-
mente, a las mexicanas. Por estas disparidades hubo siempre el temor de que el
TLCAN constituyera un esquema de centro y radios con mayores beneficios para
la economia mds desarrollada (Bhagwati, 1993). Ha sido asi porque el TLCAN no
prevé mecanismos compensatorios o transferencias para acelerar el crecimiento
de sus miembros menos desarrollados, como ocurre con los instrumentados por
la UE y con los que se establecieron en el Grupo Andino y en el Mercado Comun
Centroamericano (Puyana, 1982). Como lo afirma M. Smith:

No hay [en el TLcAN] ningtin tratamiento especial ni preferencial hacia México como
pais en desarrollo. Asf las cosas, la participacién de México en el TLCAN es un paso
importante en la dramdtica liberalizacién de la economia mexicana iniciada en los
ochenta [...] a pesar de las diferencias en los niveles de ingreso y las preocupaciones
sobre los costos laborales del ajuste, los negociadores del TLCAN desarrollaron un cro-
nograma muy acelerado y México se integrard rdpidamente a la economfa del resto

de la regién (M. Smith, 1993: 85).

Ademads de las distancias econdmicas, habfa brechas casi insalvables en otros
aspectos: el marco institucional, la valoracién que cada pais otorgaba a la firma
del acuerdo, y el marco democrdtico que cada gobierno enfrentaba en su respec-
tivo pafs. México, con su economia mds intervenida y regulada, y con respon-
sabilidades del Estado en direccién de la economia originadas en principios
constitucionales diferentes, debié asumir mayores costos al acoplar su modelo
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a la normatividad del TLCAN, en el cual se plasmaron plenamente los principios
anglosajones que priman en las economias de Estados Unidos y Canadd.?

En agricultura las asimetrias son mayores. La productividad de la agricultura
mexicana en el periodo de las negociaciones era casi nueve veces menor que la
estadounidense. La productividad agropecuaria de Estados Unidos figura entre
las mayores del mundo en una gran variedad de productos, y en algunos de éstos
compite con México en el sentido de que los produce a costos diferentes. Otra
asimetrfa que debe mencionarse es el peso del empleo sectorial en el total; mien-
tras que en Estados Unidos es cercano a 2.5%, en México, durante la negocia-
cién lindaba en 23% del empleo total. Como se verd adelante, estas brechas no se
reflejaron en el Acuerdo, ni se otorgé un tratamiento preferencial en términos de
plazos de desgravacién, amplitud de las listas de productos por desgravar lenta-
mente, o margen de preferencia reciproca otorgado, que alentaran el crecimiento
mids acelerado de México y la convergencia entre las dos economias para lograr
un objetivo explicito: reducir la emigracién hacia Estados Unidos, pues con el
TLCAN se exportarfan bienes y no personas. Como se desprende de la grafica III.1,
la convergencia no ha cristalizado, pues en 2001 la productividad estadouniden-
se superaba en razén de 1 a 11 a la mexicana.

cCompromisos equitativos?
:En el ritmo de la desgravacién?

Por la complejidad de las negociaciones ante las disparidades en intereses y po-
tencialidades y por el tipo de los compromisos adquiridos se entiende que el
capitulo agropecuario del TLCAN corresponde mds a un convenio de comercio ad-
ministrado que a uno de libre comercio.* Lo anterior en vista de que en el sector
agropecuario el TLCAN estd formado en la practica por tres acuerdos bilaterales:
uno entre México y Estados Unidos, el segundo entre Estados Unidos y Canadd,
y el tercero signado por México y Canadd. En éstos se integré el acuerdo entre
Canadd y Estados Unidos.

México obtuvo un periodo méximo de transicién de 10 y 15 afos para li-
beralizar por completo el comercio agricola de ciertos productos (maiz, leche,
granos), de los cuales Estados Unidos es exportador mundial, a la vez que otorgé
idéntico plazo a Estados Unidos para sus productos sensibles (citricos, fresas,
jitomates, cafa de aztcar, entre otros), en los que México es competitivo. Para
estas listas se acordaron cuotas de importacién libres de aranceles, que se aplica-

3 Para un andlisis detallado de este punto véase Puyana, 2003.
4 Para mayor detalle sobre los acuerdos por productos véase Puyana y Romero, 2004a.
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rfan durante el periodo de desgravacién, y gravimenes que se impondrfan a las
importaciones que sobrepasaran las cuotas (cuadro III.1). Las etapas de desgra-
vacién van desde la total desgravacidn, al entrar en vigencia el Acuerdo (lista A),
hasta la lista relacionada con los productos criticos, para los que se acordaron
cuotas y aranceles que se eliminarfan paulatinamente durante un periodo de 15
afos que culmina en 2008 (lista TRQ), de acuerdo con los intereses de cada pais.
Estados Unidos obtuvo plazos y cuotas en los productos de interés para México,
como las frutas y las hortalizas, al igual que México para el maiz y otros granos,
las oleaginosas y los cdrnicos.

Cuadro III.1
Liberacién del comercio agropecuario entre
México y Estados Unidos™ (millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones de
de México a México provenientes
Estados Unidos de Estados Unidos Comercio bilateral

Valor Participacién Valor Participacién Valor Participacién
Periodo de transicién absoluto porcentual absoluto porcentual absoluto porcentual

1. Inexistencia de
aranceles o desgrava- 1600 61.5 1500 52.3 3100 56.7

cién inmediata (A)

2.5 afios (B) 177 6.8 131 4.6 308 5.6
3. 10 afos (c) 375 14.4 875 30.5 1250 22.8
4. 15 afios (c+) 75 29 0 0.0 75 1.4
5. 10 afios con TRQ 330 12-7 155 5.4 485 8.9
6. 15 afios con TRQ 45 1.7 208 7.2 253 4.6
Total 2602 2869 5471

* Basado en el comercio de 1991.
A: Inmediata; B: Lineal a 5 afios; C: Lineal a 10 afios; C+: 15 afios, lineal en 10 y luego 5; TRQ:
(arancel-cupo) C 0 C+ mds cupo.

Fuente: G. C. Hufbauer y J. J. Schott, 1993, p. 48.
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México incluyé en la lista de 10 afos con tarifas y cuotas, comercio por
un valor (330 millones de délares) mayor que el que recibié Estados Unidos
(155 millones de délares), por lo cual se ha sugerido (erréneamente en nuestra
opinién) que protegié en mayor medida sus productos sensibles y que recibié
un tratamiento preferencial en consonancia con su menor grado de desarrollo.
Sin embargo las concesiones no reflejan las asimetrias en el sector agropecuario
entre México y sus socios del TLcaN. En las listas de productos criticos, las de
apertura en 10 y 15 afios con tarifas y cuotas (listas marcadas con los niimeros
4,5,y 6 en el cuadro III.1), Estados Unidos incluyé intercambio que representa
17.3% de sus importaciones desde México, mientras México sélo incluyé para
esos periodos 12.6% de sus importaciones desde Estados Unidos. Esto porque
“En efecto, se acordd, tan temprano como 1990, durante la reunién de Houston,
que México no serfa tratado como pais en desarrollo en las negociaciones, lo que
significaba que no recibirfa tratamiento preferencial en materias tales como pe-
riodos de transicién para la eliminacién de aranceles” (Maxwell y Brian, 2000),
lo que México aceptd.

:En los mdrgenes de preferencia?

En los acuerdos de integracién “entre socios desiguales”, uno de los mecanismos
para otorgar tratamiento preferencial a los menos desarrollados es el margen de
preferencia frente a terceros paises, la diferencia entre el arancel aplicado a los pai-
ses no miembros y el que se concede a los participantes. En el caso de las uniones
aduaneras esta preferencia se plasma en la estructura del arancel externo comdn,
de tal manera que tome en cuenta las necesidades de desarrollo del socio mds
débil. En las zonas de libre comercio que no incluyen un arancel comtin se espe-
ra que los pafses mds avanzados otorguen en su mercado mayor proteccion a las
exportaciones provenientes de los socios menos avanzados que las que reciben de
ellos. Este principio de equidad distributiva estd ausente en el TLCAN.

En el sector agricola, Estados Unidos tiene un arancel externo promedio cer-
cano a 2.8%, en tanto que México aplica a los no miembros una tarifa media de
22%.° Esa diferencia en el arancel hacia terceros paises, tarifa de la nacién m4s fa-
vorecida, MEN, marca el rango de preferencias y proteccién que cada pais otorga a
su produccién nacional y a las importaciones desde los paises miembros, y cons-
tituye la médula de los acuerdos de integracién regional. Mientras México otorga
en su mercado una proteccién de 14% a las importaciones originarias de Estados
Unidos (y a su produccién nacional), las ventas mexicanas a este pais reciben una

5 Para la metodologfa del cdlculo de la tarifa NMF y entre México y Estados Unidos véase
usITC, 2003.
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proteccién de sélo 2%. Por otra parte, el arancel agropecuario estadounidense
cay6 en 2.5% al descender de 3.5 a 1%, en tanto que México redujo el suyo en
favor de Estados Unidos 6.7 unidades porcentuales, de 14.5% a 7.8%. Como
resultado de los acuerdos preferenciales de Estados Unidos, el promedio de los
aranceles aplicados es inferior al de NMF y todos reducen la preferencia otorgada
a México respecto a esos paises en términos generales 50% (Puyana y Romero,
2004b).° Esto quiere decir que el grado de proteccién que tienen los produc-
tos agropecuarios mexicanos en Estados Unidos es reducido, y una revaluacién
real por arriba de ese porcentaje, o ganancias en productividad o reduccién del
margen de ganancia de los competidores, puede eliminar la ventaja de acceso al
mercado estadounidense que tiene México. En contraste, el grado de proteccién
que se otorga a Estados Unidos frente a otros paises con los cuales México no ha
firmado convenios puede, en promedio, superar 20 por ciento.

El cardcter de los derechos antidumping y salvaguardas

Se acordé que el apoyo interno y las exportaciones a terceros paises debfan ne-
gociarse en el marco multilateral de la Ronda Uruguay del GATT para ampliar el
poder de negociacién con la Unién Europea (Smith, 1993). Cada parte conser-
va la opcién de aplicar derechos compensatorios a las importaciones agricolas
subsidiadas, de conformidad con las obligaciones establecidas en la omc, si el
precio de las importaciones se considera menor que su justo valor y se demuestra
perjuicio para los productores nacionales, siempre y cuando los hagan publicos e
informen al pafs exportador sobre la marcha de las investigaciones (Burfisher ez
al., 2001). La aplicacién de subsidios a las exportaciones de productos agricolas
entre Canadd, Estados Unidos y México se considera “inadecuada”; sin embargo
los tres paises pueden aplicar subsidios a los productos exportados entre si a fin
de contrarrestar las exportaciones subsidiadas de otros paises, principalmente de

la Unién Europea (Gifford, 2001).”

6 Se trata del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), la Ley de Recuperacién Econédmica
de la Cuenca del Caribe (LRECC), que norma la aplicacién de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(1cc); la Ley sobre Asociacién Comercial de la Cuenca del Caribe (cBrTa), basada en la LRECC; la
Ley de Preferencias Comerciales para los Paises Andinos (Lpcra), modificada por la Ley de Prefe-
rencias Comerciales y Erradicacién de la Droga para los Paises Andinos (ATPDEA); y la Ley sobre
Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGoa). Adicionalmente a los anteriores, Estados Unidos
ha suscrito acuerdos comerciales con Chile, Singapur y los paises centroamericanos.

7 Esto difiere significativamente de lo dispuesto en la Unién Europea en cuanto que tales
medidas comerciales correctivas no estdn permitidas en el plano intrarregional.
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La solucién de controversias

Las controversias comerciales en el sector agricola han sido las mds frecuentes y
dificiles desde la entrada en vigencia del TLCAN, especialmente para Estados Uni-
dos y Canadd4. Para México han sido de menor intensidad, entre otras razones
por el elevado costo y la larga duracién del panel de controversias. Estas surgen
de las ambigiiedades del propio Tratado, ya que el “texto legal no establece nin-
guna armonizacién de las leyes comerciales de los tres paises miembros respecto
de las précticas comerciales injustas y el uso de subsidios” (Morales, 1997). Este
vacio es fuente de controversias que perjudican en mayor medida a los expor-
tadores canadienses y mexicanos “porque los exportadores estadounidenses son
capaces de manipular a su favor las complejidades del sistema regulatorio comer-
cial estadounidense” (Morales, 1997, citado en Drache, 2001); lejos de crear un
campo nivelado para la solucién de controversias, el TLCAN no “establecié nuevos
procedimientos, précticas o normas independientemente de la ley comercial de
los Estados Unidos [...] las cuales estdn sesgadas a favor del demandante nacional
[...] por lo general son utilizadas por empresas estadounidenses para obtener
proteccién y refugio de la competencia extranjera” (Rugman y Anderson, 1997,
citado en Drache, 2001).

En tales condiciones “la prdctica administrativa estadounidense es tan ad
hoc y arbitraria que no existe un campo de juego parejo. Las empresas extran-
jeras tienen menos derechos legales bajo la ley comercial estadounidense que
las partes nacionales. Nada en el TLCAN ha cambiado este arraigado sesgo admi-
nistrativo” (Rugman y Anderson, 1997; Drache, 2001).

FACTORES QUE FIJAN LA RUTA DEL DESARROLLO
DEL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO

El dualismo agropecuario mexicano

La baja productividad sectorial es resultado de multiples factores que desde déca-
das atrds han afectado negativamente el desarrollo del sector. Uno de los efectos
de los mecanismos discriminatorios de la sustitucién de importaciones es en
primer lugar el dualismo existente en el sector, en el que conviven dos tipos de
productores muy diferentes. Por una parte los de elevada productividad, que
se hallan especialmente en el norte del pais y estdn dedicados a la produccién
para la exportacién o para el mercado nacional. Son unidades de escala mayor,
con métodos de produccién intensivos en capital e insumos quimicos, y que
han disfrutado de incentivos similares a los otorgados a la industria. En el otro
extremo estdn los pequefios productores, campesinos de temporal y ejidatarios,
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de menor productividad y rendimientos. El panorama, de acuerdo con el censo de
1991, era el siguiente: 60% de los propietarios posefa parcelas inferiores a cinco
hectdreas y ocupaba sélo 15% de la tierra, mientras que el restante 40% de los
propietarios, con parcelas superiores a cinco hectdreas, concentraba 85% de la
tierra (OECD, 1995).8 A pesar de la reforma agraria, en México el coeficiente de
Gini de concentracién de la tierra se acerca a 62% (Deininger y Olinto, 2000).
La agricultura de gran escala, orientada a la produccién de insumos para la in-
dustria y la exportacidn, gracias a la transposicién de criterios védlidos para
la industria, que ignoran las especificidades de la agricultura y de la economia
campesina, recibié generosos subsidios del modelo sustitutivo: crédito a interés
real negativo, tasas de cambio apreciadas para la adquisicidn de bienes de capital,
inversiones en obras de irrigacién subsidiadas, insumos agricolas a bajo costo, y
acceso privilegiado a las nuevas tecnologias y a los avances cientificos. Asimismo
se mantuvieron los precios de los alimentos bésicos subsidiados para reducir los
costos salariales urbanos. Estos mecanismos discriminaron a los pequefios y me-
dianos productores, especialmente orientados al mercado nacional, y frenaron su
crecimiento ubicdndolo por debajo del de la economia (grafica I11.1).°

La discriminacién de la sustitucién de importaciones ocasioné entre otros
efectos el retroceso prematuro de la agricultura como fuente de generacién del
PIB, aunque se mantuvo una elevada participacién en el empleo total, conformdn-
dose asi una falla estructural de la economia mexicana que afecta negativamente
la evolucién de la productividad total, de los ingresos, la pobreza, el tamafio del
mercado interno y el crecimiento del sector industrial. Hasta hoy, el retroceso de
la agricultura en el P1B no se ha revertido (gréfica I1I.1).

La razén de la participacién del sector agropecuario en el 1B total y en
el empleo total indica el potencial del sector para generar empleo, ingresos y
demanda interna. En el periodo 1997-1999, la participacién del riB agrope-
cuario mexicano en el total fue 3.3 veces superior a la registrada en Estados
Unidos, mientras que la participacién del empleo sectorial en el total fue 9.1
veces mayor, de ahi que la productividad mexicana representara un tercio de la
estadounidense.

8 Las cifras anteriores se refieren a todo el pafs, sin embargo la concentracién era y sigue siendo
mds pronunciada en algunas regiones, como el centro o el norte.

9 Mds adelante se analizardn las posibilidades econémicas de la pequefia explotacién agro-
pecuaria.
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Grifica I11.1

México: El retroceso del sector agropecuario en el pis
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Fuente: Célculos propios basados en: Sistemna de Cuentas Nacionales 1988-1999 y 1996-2001,
e Informe Presidencial, 2004.

Si para nivelar las dos productividades se hiciera un ajuste exclusivamente
por el empleo, éste deberia reducirse en México en casi 60%, y con ello se logra-
rfa una productividad por trabajador similar a la de Estados Unidos. Un ajuste de
tales magnitudes acarrearfa costos econédmicos y sociales que dificilmente podria
sostener economfa alguna.

Se suele argiiir que la participacién del sector agropecuario mexicano en el
PIB total corresponde a su nivel de desarrollo. El que tal participacion sea similar
a la de Estados Unidos, Canadd y otros paises desarrollados no responde a las
transformaciones normales del proceso de desarrollo. Es, por el contrario, un
sintoma de la enfermedad holandesa que aqueja a las economias ricas en recursos
naturales sometidas a choques externos de precios, o al flujo intenso ¢ inestable
de recursos financieros externos. Calculamos que con el ri8/C (por habitante) ac-
tual de México, la agricultura deberfa concentrar entre 12 y 15% del P18 segin la
norma Chenery y Syrquin (1986) y los cdlculos de Puyana y Romero (2004b).
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DEFICIT CRONICO EN INVERSIONES PUBLICAS

El sector agropecuario mexicano ha acumulado por décadas un déficit de inver-
siones que limita la adopcién de nuevas tecnologfas, la integracién del mercado
nacional y su insercién mundial. Para que la inversién publica actie como ca-
talizador del crecimiento sectorial debe tener una participacién en la formacién
bruta de capital fijo superior a su participacién en la generacién del pis (Ishan,
y Kaufman, 1995),'0 y para que sea neutra deberfa ser, en pesos constantes de
1993, seis veces superior a la de 2001. A partir de 1993 las inversiones totales se
han ido elevando hasta llegar a 400 pesos corrientes por trabajador agropecuario
en 2002. Las bajas inversiones se derivan de la caida del crédito de fomento y
comercial, que fue notoria a partir de la crisis de 1994-1995, ya que pasé de
5.9 a2.8% del crédito total, mismo que acusa una tendencia decreciente menos
aguda.

Las magras inversiones sectoriales actdan contra el sector e indican otra mds
de las asimetrfas en que se negocié y aplicé el TLCAN, pues marcan las diferencias
en los montos de auxilios que Estados Unidos y otros paises desarrollados trans-
fieren al sector agropecuario (cuadro II1.2). Los montos del apoyo total equiva-
lente per cépita al productor superan los que otorga México.

Cuadro II1.2
OECD: Apoyo total equivalente per cdpita en ddlares corrientes

UsD 1986-1988 2000 2001 2002p
Canadd 271 180 171 192
Unidén Europea 326 266 268 304
México 19 92 84 91
Noruega 743 555 522 635
Estados Unidos 282 337 342 317
OECD 297 287 271 283

Nota: p: provisional.
Fuente: Cdlculos propios con base en orcD, 2003, p. 230.

10 En México, la relacién inversion total en agricultura a participacién del sector en el piB total
no asciende al 0.2%, lo cual ofrece una idea de la desatencién que ha sufrido el sector agropecuario
en materia de inversién. Pujana y Romero, 2005, p. 81.
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Disparidades similares se encuentran en los apoyos por hectdrea o por traba-
jador. La brecha crece para los respaldos a la investigacién y los servicios de in-
formacién, a los que Estados Unidos destina 27 000 délares al afio y México 700
délares. Como proporcién del riB, los apoyos mexicanos superan ligeramente a
los de la ocDE y de Estados Unidos (Puyana y Romero, 2004).

DE LOS EFECTOS PREVISTOS A LOS RESULTADOS OBTENIDOS
Los fundamentos tedricos

Los fundamentos teéricos en que se basaron las reformas y el TLCAN descansaron
en el papel que corresponde a los precios en condiciones de mercados perfectos
para determinar la asignacién de factores productivos. Al vincular estrechamen-
te los precios internos a las cotizaciones mundiales, por accién de la ley del
“precio tnico”!! se alteran los precios relativos, se deprimen los precios de los
bienes importables no eficientes, y suben los exportables. Estos movimientos
elevan la productividad sectorial al propiciar cambios en el uso de los factores
productivos: tierra, capital y mano de obra, hacia actividades transables con
ventajas comparativas evidentes.!? Se preveia la reduccién del empleo sectorial
para elevar la productividad a niveles compatibles con los de Estados Unidos. Se
procuraban cambios en la asignacién de la tierra de los cereales hacia las frutas y
las hortalizas y, paralelamente, modificaciones en la estructura del intercambio
internacional: se elevarfan las exportaciones de frutas y hortalizas y las impor-
taciones de cereales.

Con este marco conceptual y en condiciones de mercados perfectos la aper-
tura comercial perjudica a los productores y vendedores de bienes no compe-
titivos y beneficia a los productores y vendedores netos de satisfactores que se
producen en el pais mds eficientemente que en el exterior. Todos los consumido-
res serfan beneficiarios netos. El beneficio neto de un pais con la apertura o con
la integracién depende de que los beneficios totales de los ganadores superen los
costos de los perdedores, condicién necesaria para compensar a éstos en montos
equivalentes a sus pérdidas y conservar ganancias para los ganadores. Las com-
pensaciones se realizan mediante transferencias fiscales (gravando a los ganadores

11 La ley del precio tnico ha sido discutida, entre otros, por: Balassa, B. (1964: 244); Lip-
sey y Swedenborg (1996); Porter (1998); Samuelson (1964); Isard (1977). Para aplicaciones mds
recientes relacionadas con los efectos sobre los precios del mercado tnico europeo, véase Ardeni,
1989, pp. 661-668.

12 Estos presupuestos bdsicos parten de los modelos cldsicos ricardianos de ventajas compara-
tivas y de los desarrollos de Hecksher-Ohlin Holin que asumen mercados perfectos e inmovilidad
de los factores.
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y transfiriendo total o parcialmente esos impuestos a los perdedores). La politica
fiscal estd mediada por el sistema politico y por la estructura de poder, y muchas
veces prevalece la politica de contencién del gasto de las autoridades hacendarias.
Este principio es vdlido también para evaluar el monto y la distribucién de los
beneficios del libre comercio y los acuerdos de integracién regional. El objetivo
central de los paises es satisfacer los intereses nacionales, y no obtener ganancias
para un beneficio global. Dada la existencia de perdedores y ganadores, muchos
acuerdos establecen medidas compensatorias o tratamiento preferencial a favor
de los paises menos desarrollados.

La trayectoria de la productividad

Para determinar el logro de los efectos esperados por los negociadores y los ana-
listas del TLCAN medimos primero la apertura del sector, tomdndola como la rela-
cién de las importaciones mds las exportaciones agropecuarias al PIB sectorial. La
tasa de apertura sectorial ha mostrado un avance sostenido desde 1993 (grifica
I11.2). Es pertinente advertir primeramente el ascenso de la tasa durante 1994-
1995, cuando la devaluacién aceleré las exportaciones; en segundo término se
observé que las importaciones fueron el factor de mayor peso al representar la
mitad del PIB; en tercero se ve que si bien han crecido las exportaciones, repre-
sentan menos de 20% del piB. Un coeficiente de apertura de 66% del piB lleva a
esperar una fuerte transmisién de los precios externos a los internos y cambios en
la ubicacién de los factores, la productividad, el empleo y los ingresos.

Desde 1993 ha habido ganancias de eficiencia, ya que ha aumentado el valor
agregado por trabajador. De 1993 a 2001 el crecimiento de la productividad de
la agricultura fue mds de dos veces superior que el del resto de la economia, a pe-
sar de lo cual contintia como la mds baja de todas las actividades de la economia.
En 2004, la productividad de la agricultura representé solamente 25% de toda
la economia. El avance de la productividad tiene como correlato que la agricul-
tura no haya absorbido empleo y con ello haya perdido peso en la ocupacién
total. Aun en el caso de que la agricultura hubiera mantenido su participacién
en el empleo total habria ganancias no muy notables en eficiencia, ya que el
crecimiento del 1B agricola (1.22% de 1993 a 2001) superé el del empleo total
(1.61%).
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Griéfica I111.2
México: Tasa de apertura importadora,
exportadora y total del sector agropecuario
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Fuente: Cdlculos propios con base en datos del INEGI.

Si bien el crecimiento de la productividad del sector agricola estreché las
brechas internas respecto a la economia nacional y el sector pecuario, no ha lo-
grado reducir la distancia que la separa de la productividad del sector de Estados
Unidos y otros paises, como muestra la gréfica II1.1, lo cual indica que los costos
totales del ajuste atin no se han manifestado.

Los avances de la productividad pueden no ser muy relevantes si se les analiza
en términos globales, pero si para los productos particulares, sean éstos importa-
bles o exportables, pues en ambos tipos se esperaban aumentos en productividad,
o en caso de que esto no se lograra en algunos productos desaparecerfan tales
actividades y se trasladarfan los factores en ellos ocupados a la produccién de
otros bienes. De todas formas, para productos especificos es importante analizar
(como haremos mds adelante) la trayectoria de los rendimientos, considerando
que las imperfecciones de los mercados internacional y nacional ocasionan que
los precios externos no se transfieran plenamente a los precios internos y se pueda
distorsionar cualquier medicién de la productividad en valor.
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Evolucidn de los precios internos

Para el sector agropecuario, al asumir la vigencia de mercados internos perfec-
tamente competitivos, que no existen en México (Banco Mundial, 2001), la
apertura comercial implicaba el ajuste gradual de los precios internos a los inter-
nacionales en movimientos divergentes segtin el destino de los productos y por
efecto de la ley del precio tnico: a la baja en los precios de los productos que
compiten con los importados, especialmente en los granos y oleaginosas, y al alza
en el caso de los exportables, como frutas y hortalizas. Hay que considerar que las
cotizaciones externas no reflejan los costos reales de produccién, pues éstos son
afectados, entre otros factores, por las politicas de apoyo y de fomento de Estados
Unidos, Japén y la Unién Europea y también por las que aplica México (Banco
Mundial, 2003),'? las cuales explican en parte la trayectoria descendente de los
precios internacionales durante casi todo el periodo en andlisis.

Los niveles récord del periodo 1970-1980 no han podido recuperarse debido
al acelerado crecimiento de la oferta y a la maduracién de las inversiones en cien-
cia y tecnologfa que estimularon los precios elevados. Durante las negociaciones
del TLCAN, de 1989 a 1993, los precios de los cereales representaban 55% del
nivel de 1980. Se registré una recuperacion considerable de los precios externos
de los cereales desde mediados de 2001 (Banco Mundial, 1998 a 2004). En 2002
entr$ en vigor la nueva Ley Agricola de Estados Unidos en la que se sustituye-
ron los precios objetivo por producto por pagos directos. La flexibilidad en las
condiciones de produccién y la eliminacién de requisitos de sez-aside generan
incentivos para elevar la produccién de algunos granos. Las proyecciones indican
que los precios continuardn deprimidos (Puyana y Romero, 2004b).

Los precios internos acusan agudas caidas en prdcticamente todos los pro-
ductos transables mexicanos, sean importables o exportables (grdfica I11.3). El
descenso de los precios del jitomate y otros productos de exportacién de México
sugiere una pérdida del valor retorno de las ventas externas, menores ingresos a
los productores y disminucién de las ganancias en bienestar de los consumidores
nacionales e internacionales. Pero estos resultados contradicen la ley del precio
tinico, por la cual se asume que siendo México pais especializado y exportador
de dichos productos, sus costos de produccién y su precio serfan inferiores a los
internacionales y deberfan subir al exportarse.

13 Se analizaron los apoyos al productor cubiertos por los paises de la OCDE en Puyana y Ro-
mero, 2005, capitulo 1v.
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Grifica I11.3
México: Precios internos de algunos
productos agropecuarios (1980-2002)
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Con precios internacionales a la baja, la creciente vinculacién de las cotizacio-
nes internas y externas redujo el precio nacional del maiz y afecté a los producto-
res sin que los programas compensaran a los pequefos. Los productores de maiz
respondieron a la intensa caida de los precios internos elevando los rendimientos
y la produccién mds intensamente que en el resto de productos. Precisamente los
productores de grano de temporal, es decir, los considerados menos eficientes en
comparacién con los de Estados Unidos, han incrementado en mayor medida su
produccién de forma sostenida, al mismo tiempo que la de los productores de
riego, mds orientados al mercado, ha crecido menos (Puyana y Romero, 2004b).

Efectos sobre la produccion

En los afios anteriores a la entrada en vigencia del TLCAN, el crecimiento del sec-
tor fue inferior (1.7% promedio anual) al de la economia (4% promedio anual),
diferencia que se mantuvo tras su instrumentacién aunque la brecha se redujo.
La produccién mds dindmica ha sido la de frutas y legumbres.
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En efecto, la composicién del producto agricola muestra cambios interesantes,
pero de ninguna manera tan intensos como en los precios. Como se esperaba, los
granos bdsicos han cedido terreno a otros bienes al reducirse su participacién en el
valor del producto de 37.6% en 1990 a 29.7% en 2001, y el descenso registrado
en las oleaginosas fue de 1.3% a 0.4% en el mismo periodo. Las ganancias fueron
para las frutas, las hortalizas y los productos que la Sagarpa clasifica como “otros”.
Asi, las frutas subieron un punto porcentual al llegar a 19.3% en 2001. Menor
fue el avance de las hortalizas, de s6lo 0.3% durante todo el periodo. Los otros
productos se desplazaron de 17 a 24% entre 1990 y 2001. Estos movimientos en
la estructura del valor del producto reflejan la caida de los precios internacionales,
atemperada por aumentos en produccién fisica, aun en productos importables
como el maiz, cuyo descenso se esperaba (véase la gréfica I11.8).

Un mecanismo para mantener los ingresos tras la caida de los precios fue la
elevacién del volumen de la produccién y los rendimientos, pero el objetivo no
se logré, pues el deterioro de las cotizaciones fue superior al aumento de volumen
de la produccién, lo cual ha afectado los ingresos y explica el descenso del valor de
la produccién del sector y la baja de la participacién del 1B agropecuario en el
total. El ajuste de los precios resultd superior al ajuste en cantidades. Para mas
detalle véase Puyana y Romero, 2005.

Por lo tanto, y segin lo esperado, la estructura de la produccidn, en valor, se
modificé en favor de los productos para la exportacién mds rentables, los cuales
ganaron el terreno cedido por los cereales.

Esta evolucién se refleja en 1) la desaceleracién del volumen de la produccién
y el consumo per cdpita de la mayoria de los productos agricolas, 2) el incremento
del contenido importado en el consumo aparente de estos bienes y 3) la mayor
dependencia alimentaria de las importaciones.

Los efectos sobre los equilibrios comerciales externos

De 1993 a 2002, el comercio exterior agricola crecié en términos reales a una
tasa inferior a la del comercio exterior total. Luego de un notable incremento en-
tre 1993 y 1995, las exportaciones agricolas se desaceleraron. Las importaciones
han sido mds dindmicas y el déficit externo sectorial se ha incrementado (grafica
I11.4). El equilibrio del mercado interno fue logrado por la revaluacién cambiaria
con importaciones y no con aumentos de la produccién que satisficieran el cre-
cimiento de la demanda (Puyana y Romero, 2004b). El sector pecuario logré un
superdvit comercial, no asi el sector agropecuario, que registré en 2002 el mayor
déficit comercial desde 1980.
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Grifica I11.4

Comercio exterior agropecuario (miles de d6lares de 1980)
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La trayectoria del comercio agricola, pecuario y alimentario acusa alta sen-
sibilidad al tipo de cambio real. En 1995, las importaciones disminuyeron y las
exportaciones aumentaron como resultado de la devaluacidn, y se logré con ello
un significativo superdvit sectorial. En 1997, con la depreciacién, disminuyd el
déficit comercial agricola.'

Cabe mencionar que las exportaciones de frutas y hortalizas han tenido un
desempeno muy positivo al registrar elevadas tasas de crecimiento, como han do-
cumentado numerosos estudios. El balance del intercambio sectorial con Estados
Unidos y Canadd arroja un saldo rojo que equivale a 22% del total exportado de
estos bienes a los dos mercados. Al considerar que cerca de 90% del intercambio
mexicano se realiza con los socios del TLCAN, se puede plantear que éste marca el
comportamiento total del comercio exterior agropecuario mexicano.

Un foco rojo en el intercambio comercial es la evidencia de que, desde la
entrada en vigencia del TLCAN, México ha perdido peso en las importaciones
totales de Estados Unidos. Lo han desplazado de este mercado competidores
externos, como lo sugiere nuestro cdlculo de ventaja comparativa revelada, vcr
o indice de especializacion (Balassa, 1967). Por ejemplo, el jitomate ha perdido
60% del valor de su indice de especializacién; lo mismo, aunque en menor gra-
do, ha sucedido con otras frutas, como los melones y las uvas, y en general con
las hortalizas. El casi nulo margen de preferencia y su erosién con los acuerdos
firmados por Estados Unidos, amén de la revaluacién del peso, la falta de inver-
siones y el pésimo funcionamiento de los mercados internos mexicanos explican
este retroceso.

Cambios en la ubicacion de factores
Cambios en la asignacién de la tierra cultivable

Hay una marcada diferencia en el peso de las frutas y hortalizas, en el valor
del producto y en la proporcién de tierra que estos cultivos concentran, lo cual
indica las brechas en productividad e ingresos para los productores dedicados a
ellos. La superior rentabilidad de las frutas y hortalizas, fortalecida por virtud del
garantizado acceso preferencial al mercado estadounidense y canadiense, deberia
atraer factores productivos y notables incrementos en la produccién y producti-
vidad. Como se aprecia en la grdfica I11.5, si bien se ha incrementado la produc-
cidn, la proporcién de tierra ocupada es estable.

14 Se aprecia que durante 1993 hubo una disminucién del déficit comercial en presencia de
una fuerte apreciacién del peso, lo que indica que el tipo de cambio real no es el dnico factor que
explica el flujo de comercio; gran parte de estos resultados puede atribuirse también a los creci-
mientos diferentes de ingreso entre paises.
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Grifica I11.5

Estructura del valor de la produccion agricola (1990-2002)
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No todas las tierras o climas son aptos para la produccién de este tipo. Los
altos costos de entrada dificultan su ampliacién; por ejemplo, al invertir en plan-
tar frutas debe considerarse que para muchas transcurre un periodo largo entre
la siembra y la primera cosecha comerciable. La falta de inversiones en riego
limita el potencial del cultivo de hortalizas, al igual que la insuficiencia de vias
que faciliten la salida de los productos altamente perecederos a los mercados.
En dltimo lugar se debe mencionar el mal funcionamiento de los mercados de
bienes, capitales y tecnologia, ya que los domésticos no son competitivos, sino
que estdn dominados por estructuras oligopélicas o monopsénicas. El mercado
del maiz estd controlado por no mds de 27 agentes con gran poder; en granos la
concentracién es mayor, por lo que se reduce a menos de 30% la proporcién del
precio final que reciben los productores. Lo mismo ocurre en el sector fruticola
y de hortalizas, el mds orientado al mercado de exportacién (el mercado del
aguacate estd controlado por siete comerciantes al por mayor, el de la naranja por
cinco y el del jitomate por sélo ocho compradores), el productor no recibe mds

alld de 30 a 35% del precio final (Banco Mundial, 2001).

Cambios en el empleo agropecuario

Otro efecto previsible de la apertura comercial relacionado con la productividad
era que se volveria excesiva la mano de obra en las zonas rurales' tras el cambio
hacia una mezcla de produccién menos intensiva en trabajo. Si el exceso de ofer-
ta de trabajo no encontraba ocupacién en otras actividades rurales o en otros
sectores de la economia, los salarios en esas zonas se reducirfan (Levy y Sweder
van Wijnbergen, 1992; Romero y Yunes, 1993; Casco y Romero, 1997). Los
mds afectados serfan los trabajadores agricolas sin tierra y los propietarios de
predios que suelen complementar su ingreso empledndose como asalariados en
otras actividades agropecuarias. La caida de los salarios rurales es resultado de
la falta de oportunidades de trabajo en la agricultura, la limitada movilidad de la
mano de obra y la apertura, que reduce el peso del maiz de temporal, actividad
intensiva en trabajo. La estructura de la produccién es hoy dia menos intensiva
en trabajo que antes de la apertura. La caida de los salarios reales que ha acarrea-
do hace imprescindible instrumentar politicas para mitigar tal efecto, puesto
que la pobreza en el campo y los bajos salarios las justificaban aun sin la liberali-
zacién (Casco y Romero, 1997: 82). La magnitud de la pérdida de empleo varia

15 En el estudio sobre los efectos del TLCAN “TLC y agricultura ;Funciona el experimento?”,
coordinado por Schwentesius en 1988, De Janvry y Sadoulet evaluaron el efecto resultante de que
redefiniera “el TLCAN las ventajas comparativas ya no en los cereales, sino en la produccién de fruta
y hortalizas”, sobre el empleo, el ingreso y la emigracién internacional (véase De Janvry, 1998, pp.

34-35).
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segun la opinién de cada autor. Lépez (2000) sugiere que por las modificaciones
en la estructura del producto agricola, desde la apertura se han perdido 700 000
empleos que se habrian generado de no haberse adoptado esos cambios. Polasky
calcula la pérdida de empleos en mds de un millén, y Puyana y Romero (2005)
determinan el estancamiento del empleo agricola entre 1993 y 2001 (véanse
las pdginas 139 a 143). Este resultado se agrava al considerar que no ha habi-
do crecimiento de empleo en volimenes compensadores en las manufacturas
(maquila 0 no maquila) ni en las actividades rurales no agropecuarias. Se ha
abultado en cambio el sector terciario informal, de baja productividad y me-
nores ingresos; se ha propiciado el traslado del empleo hacia actividades menos
productivas. A pesar de las ganancias en productividad y el estancamiento del
empleo, los salarios reales en la agricultura y en el sector pecuario cayeron sen-
siblemente con la crisis cambiaria de 1994 a 1995 y no se han recuperado. En
2001 los salarios promedio en el sector agricola eran 16% menores que en 1993
y las remuneraciones promedio en el sector pecuario eran 5.1% superiores, a
pesar de que decrecié su productividad.

La relacion entre la apertura y la trayectoria sectorial

Para ilustrar mds sélidamente el tipo de relacién entre la liberalizacién del sector
y los efectos registrados hasta hoy en la produccién y los ingresos, se han realiza-
do ejercicios econométricos. Aqui presentamos algunos de los resultados obteni-
dos al realizar un ejercicio econométrico relativo a la relacién entre el indice de
apertura sectorial y la evolucién del valor agregado sectorial, la produccién de los
productos agropecuarios y agroalimentarios mds relevantes y otros indicadores
de desempeno sectorial.!® Las variables del modelo explican 70% de la trayecto-
ria de la produccién per cdpita, en la cual el consumo interno per cdpita deter-
mina 45% del cambio. La relacién con el consumo per cdpita es positiva, y como
el pardmetro expresa la inversa de la propensién marginal a consumir se tiene
que el consumo rebasa la produccién en 33%, razén por la cual el crecimiento
del contenido externo del consumo aparente contribuye con cerca de 16% de
la variabilidad. Este indicador tiene una relacién inversa con la produccién. El
rendimiento por hectdrea explica 11.2% de esta variacién.
Las relaciones encontradas son las siguientes:

i) Inversa entre las tasas de crecimiento del producto agropecuario y la tasa de
apertura sectorial.

16 Las especificaciones del modelo y sus resultados pueden solicitarse a los autores.
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i) Inversa entre la produccién per cdpita de productos agricolas.

iii) Inversa entre la tierra cosechada y la apertura, lo cual confirma que el aumen-
to en el volumen de la produccién se logré mediante rendimientos y no por
la incorporacién de tierras.

iv) Directa con la produccién per cdpita de productos pecuarios.

v) Directa con el consumo per cdpita, explicada principalmente por el com-
portamiento de los productos pecuarios. Hay que tener en cuenta que el
consumo per cdpita de la mayoria de los productos agricolas descendié entre
1980 y 2002 (Puyana y Romero, 2004).

vi) Directa, con los rendimientos por hectdrea para el total de la produccién
agricola y los productos seleccionados, salvo el maiz y el sorgo, para los cuales
la relacién fue inversa.

Los EFECTOS DISTRIBUTIVOS

Como se explicé anteriormente, de la apertura del sector (ingreso al GATT, refor-
mas y TLCAN) se esperaban efectos distributivos importantes que beneficiarfan
al conjunto del sector y a la sociedad. Los perdedores serfan compensados con
las ganancias netas de toda la sociedad. Se establecié que hubo ganancias en
productividad, cambios en los precios relativos y en las estructuras productivas
y de exportacidn, a la vez que el empleo sectorial se estancé (en el mejor de los
casos) y sus remuneraciones cayeron. A continuacién exploramos algunos efectos
distributivos de esta trayectoria sectorial.

La distribucion de las ganancias en productividad

Los cambios de los pagos a factores indican la apropiacién de las ganancias en
productividad. La participacién de los salarios en el p1B descendié 57% de 1980
2 1996. La recuperacién entre 1997 y 2000 sélo la eleva al nivel de 1993, con lo
cual la pérdida en el periodo es de 47%. Las retribuciones al capital y a la renta
de la tierra ganan lo que los salarios pierden. De 1994 a 2000 la participacién
de los salarios en el p1B agropecuario descendié 5.4% y la retribucién al capital
crecié 8.10%. La primera ascendid a 87% del riB y la segunda descendié al 13%
restante. En resumen, se registraron ganancias para el capital y la tierra y pérdidas
para el trabajo.

Al igual que el valor agregado agropecuario, el ingreso rural descendié de
20% del ingreso nacional total a 13% en 2002. La trayectoria sugiere un leve y
oscilante ascenso del sector a partir de 1997, que no logra recuperar el terreno
perdido en la década de los ochenta. Cabe advertir que el ingreso rural no incluye
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exclusivamente el agropecuario, ya que integra las actividades rurales no agrico-
las, las remesas del exterior y las transferencias fiscales.

La estructura del ingreso rural por deciles de poblacién

En el marco de la declinacién del sector agropecuario en el PIB y en el ingreso se
explora la evolucién de la distribucién del ingreso por deciles. La grafica I11.6
muestra la participacién del ingreso rural en el ingreso total de cada decil de po-
blacién. Se evidencia por una parte que corresponde a la poblacién rural mds de
60% del ingreso total del primer decil, y que su participacién va descendiendo
en forma pronunciada a medida que se avanza hacia los deciles superiores. En
segundo término, es evidente el deterioro de la participacién del ingreso rural
en los nueve primeros deciles durante el periodo.

Grifica I11.6

Participacién del ingreso rural en el ingreso
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El alto peso del ingreso rural en los deciles inferiores corresponde a la concen-
tracién en ellos de la poblacién rural. En efecto, en 72% de los hogares pertene-
cientes al primer decil la poblacién es rural, mientras que en el dltimo decil lo es
s6lo nueve por ciento.
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Desde la perspectiva de la distribucién en el pais observamos que el primer
decil de la poblacién rural percibe 1.1% del ingreso total nacional; a medida
que se avanza a los deciles superiores va creciendo la participacién de las familias
rurales en el ingreso de cada decil y pasa de apenas 1% del ingreso nacional en
el primer decil, a cerca de 2.6% en el dltimo decil. Por otra parte, entre 1989 y
1994 la poblacién rural perdié ingreso, y entre 1994 y 2004 registraron ganan-
cias marginales los deciles primero y cuarto, y fueron dramdticamente elevadas
en el décimo, el dnico que gand en todo el periodo.

La evolucién de los ingresos monetarios reales anuales por hogar

Estudios recientes muestran que una parte creciente del ingreso de la poblacién
campesina mds pobre, poseedora de poca tierra, proviene de las actividades rura-
les no agropecuarias, como se analiza en los capitulos 1v y v, y de las remesas del
exterior, no obstante, el ingreso total de mds de 30% de la poblacién no supera la
linea de extrema pobreza. El ingreso promedio anual por hogar rural sigue la mis-
ma tendencia declinante en el periodo 1994-2002. Por una parte el ingreso rural
anual por hogar es de s6lo 4 000 pesos (de 1993) en 2002 en el primer decil, contra
126000 pesos del decil de mayores ingresos, como resultado del bajo nimero de
hogares de éste (grdfica I11.7).

Griéfica I11.7
Ingreso anual rural por hogar (1989, 1994 y 2002)
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Fuente: Cdlculos propios con informacién de INEGL, Encuesta nacional de ingresos y gastos de los
lﬂogares, tercer trimestre 1989, 2000 y 2002.
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La dindmica de los ingresos monetarios por hogar

El ingreso monetario real decrecié considerablemente durante 1994-2002 para
todos los deciles, excepto el 10 que si lo incremento. El ritmo de la intensifica-
cién de la pobreza y la concentracién del ingreso de los hogares rurales se percibe
en de las tasas de crecimiento de este indicador: la caida del ingreso de los hogares
del primer decil fue de 2.10%, la mds aguda de 1994 a 2002, mientras que el decil
mds rico incrementd su ingreso 4.52 por ciento.

La dindmica en los ingresos rurales responde a niveles de ingreso bajos y a
que es mayor la incidencia de la pobreza alli que en las dreas urbanas. Asi por
ejemplo, 45% de la poblacién rural vive en condiciones de pobreza moderada,
contra 27% en el sector urbano. La pobreza extrema afecta a 21% de la pobla-
cién rural (y sélo a 5% de la urbana). Lo anterior resulta en que 66% de la po-
blacién rural es pobre. La pobreza moderada rural descendié entre 1994 y 2002
al nivel que registrara en 1984, y la pobreza extrema ascendié desde 1970 hasta
1998, para caer ligeramente entre 1998 y 2002, lo que indica que en el periodo
de vigencia del TLCAN la pobreza extrema se ha mantenido casi sin cambio.

El efecto compensador de las remesas

Para comprender mejor la intensidad de la caida de los ingresos agropecuarios es
importante considerar la magnitud de las remesas, no obstante las cuales pervi-
ven los niveles de pobreza registrados y se mantiene su trayectoria declinante o
estdtica.

La gréfica II1.8 muestra una escalada intensa de las remesas a partir de 1996,
que ascendieron de 2000 millones de ddlares en 1980 a 13000 millones de dé-
lares constantes del afio 2002. Entre 1980 y 1993 la tasa de crecimiento anual
fue de 7%; a partir de la entrada en vigencia del TLCAN ascendid a 12% promedio
anual. Ciertamente tales ritmos de crecimiento superan con creces los de salarios
y producto agricola. Sin estas remesas el ingreso rural serfa menor y mds escasos
los ingresos de los hogares mds pobres, en los cuales se concentra el grueso de los
flujos por remesas.

Taylor y sus colaboradores (2005) aseguran que el estudio del impacto de las
remesas sobre los niveles de pobreza en los paises fuente de la migracién no es -
cil y los estudios recientes arrojan resultados variados no concluyentes. Es dificil
calcular el efecto neto, ya que se deben considerar los costos privados y sociales
de la migracién y los beneficios que ésta puede generar.
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Grifica I11.8
Transferencias netas de mexicanos en
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Fuente: Vicente Fox, Informe presidencial, 2004.

Taylor ve a México como un laboratorio especial para el estudio del impacto
de la migracién y de las remesas en las comunidades de origen de los flujos migra-
torios y en general en el pafs. Tras sus andlisis de las encuestas concluye que por
lo menos 16% de los hogares mexicanos tiene uno o mds familiares en el exterior.
La migracién interna es también importante y no menos de 26% de los hogares
tiene miembros de la familia en un lugar del pais distinto al de la residencia del en-
cuestado (2005: 10). La importancia de la migracién varfa segtin regiones y tiende
a ser mayor en las menos desarrolladas donde es mayor el peso de las actividades
agropecuarias en la economia y mds grande la proporcién de poblacién rural.

Segtin los célculos de Taylor, las remesas representan cerca de 16% de los
ingresos rurales y su impacto es ligeramente nivelador, ya que tienden a reducir
la concentracién del ingreso en un margen relativamente importante (ibid.: 22).
Los datos de las grdficas II1.6 y II1.7 presentan los ingresos totales, de ahf que ya
incluyan las remesas y las transferencias de programas oficiales de pobreza como
Oportunidades y Procampo. Aun con ello la pobreza es aguda, los ingresos rela-
tivos se deterioran, y la concentracién del ingreso es elevada.

Los efectos distributivos de las reformas y el TLCAN obtenidos en este estudio
van en la misma linea que los de un estudio muy elaborado (Ingco y Nash, 2004)
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que mide los efectos de la apertura del sector agropecuario para la OCDE sobre los
productores agropecuarios, los propietarios y los trabajadores, asi como sobre
la poblacién urbana, considerando en cada caso los apoyos y las transferencias
compensatorias, como Procampo. La liberalizacién de la totalidad de los granos
bdsicos, el arroz y las oleaginosas contrae los precios al productor mexicano en
30% y la produccién en 50%. La distribucién de los efectos por tipo de su-
jeto econdémico, asumiendo una liberalizacién de 50%, arroja beneficios para
los consumidores y los contribuyentes mexicanos de 1064 millones de délares
(en proporciones de casi 50% para cada grupo) y pérdidas para los agricultores
equivalentes a 1036 millones de délares. El beneficio neto para la sociedad es
de 26 millones de délares (Ingco y Nash, 2004: 158). La liberacién en 100%
que ya instrumenté México para muchos productos, a la cual se llegard en 2008
para todo el universo arancelario, acarrea beneficios para los contribuyentes y los
consumidores de 1826 délares, las pérdidas para los agricultores rondan 2035
millones y la sociedad en conjunto sufre una reduccién de bienestar equivalente
a 103 millones de délares; es decir, no hay margen para la compensacidn.

Si se asume una liberalizacién de 100% y generalizada, los agricultores mexi-
canos pertenecientes a los cinco deciles de menor ingreso resultan perdedores
netos de ingreso. Tal pérdida oscila entre 7% en el primer decil y 22% para el
tercer decil. Los consumidores rurales ganan entre 3% para el primer decil y 1%
para los deciles 3, 4 y 5. El efecto neto en el sector rural es negativo, con una
variacién entre -4% en el primer decil y 20% para el tercero. Los sectores no
agricolas ganan entre 2% para el primer decil y 1% en los cuatro restantes. Los
mayores perdedores son los productores pequefios y comerciales, para los cuales
el ingreso se reduce 22% (Ingco y Nash, 2004: 161).

Se arguye que las caidas de precios de los productos alimentarios propiciadas
por la liberalizacién inducen indiscutibles efectos positivos para los consumidores
urbanos y para los pobres rurales, compradores netos de alimentos. Esta reflexién
no es solida, pues estd fundamentada en andlisis de equilibrio parcial y estdtico,
y no considera los efectos que se obtienen cuando “otros precios, relevantes en
términos del bienestar y las cantidades, responden a los cambios en los precios de
los alimentos” (De Gorter ez al., 2004). Al estimular la produccién de alimentos
y la demanda de mano de obra agricola los precios altos de los alimentos pueden
beneficiar a la poblacién rural pobre, incluso a la poblacién pobre compradora
neta de alimentos. Este efecto ocurre mediante la respuesta de los salarios (Ingco
y Nash, 2004: 164). Para establecer plenamente el efecto de los cambios en los
precios de los alimentos se precisa un andlisis detallado de los multiples precios
que afectan el ingreso de los hogares rurales, y de la elasticidad de la demanda
de la mano de obra y de los salarios respecto a los precios de los alimentos. Es
razonable esperar que los precios mds altos de los alimentos y el mayor empleo
rural incrementen la demanda rural de servicios, de comercio al por menor, y
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de infraestructura. A la luz de estos estudios y razonamientos resulta dudoso el
planteamiento de que la caida de los precios de los granos bésicos beneficia indis-
cutiblemente a los productores rurales pequefos, pobres, compradores netos de
alimentos. Ciertamente los datos sobre remesas no prueban la relacién causal
del TLCAN y la migracidn, pero si llevan a concluir que se ha acentuado la migra-
cién a los dos lados de la frontera contra todo lo propuesto por los negociadores
del TLCAN, tal como lo establece Polasky (2003).

CONCLUSIONES

El TLCAN se negocié en condiciones de gran asimetria, que se magnifican cuan-
do se toman en cuenta las brechas entre la productividad del sector agropecua-
rio de México y el de Canadd y Estados Unidos. Este desequilibrio se acentda
al considerar los recursos que estos dos paises dedican a estimular el desarrollo
sectorial y a apoyar las exportaciones. Los compromisos pactados en el capitulo
agropecuario no reflejan el menor desarrollo de la agricultura mexicana en los
plazos de desgravacién ni en los montos de mercado para los cuales se acordaron
plazos de desgravacién mids lenta.

En las dos décadas cumplidas desde el inicio de la apertura de la econo-
mfa mexicana y de las reformas macroeconémicas emprendidas, el sector agro-
pecuario se ha abierto a la competencia externa, como lo muestra el elevado
coeficiente externo del PIB agropecuario, muy similar al de la economia en su
conjunto. Todos los productos agropecuarios transables compiten intensamente
en los mercados externo e interno y, en consecuencia, los precios internos se han
vinculado mds estrechamente que antes con los externos. Esta mayor vinculacién
se evidencia en la caida sostenida de los precios internos. A la trayectoria de las
cotizaciones internas, los productores han respondido elevando la produccién y
los rendimientos, pese a lo cual no han podido anular por completo el impacto
de los precios sobre el valor total de la produccién y los ingresos.

Segiin lo buscado, la productividad sectorial ha mejorado relativamente, pero
no en la proporcién suficiente para acortar la brecha que la separa de los paises
socios. Tampoco se ha manifestado en mejorfas en el ingreso ni en los salarios
de los trabajadores. De igual manera no se evidencia un retroceso en el descenso
sostenido de la participacién del sector agropecuario en la generacién del 1B
total, con lo cual se intensifica la fractura estructural de la economia mexicana
(prematuro retroceso de la agricultura y de las manufacturas en la generacién del
pIB total), la cual se relaciona con los bajos ingresos agropecuarios, la poca dind-
mica de los mercados internos, los reducidos salarios urbanos en actividades no
especializadas, el abultamiento de las actividades terciarias de baja productividad
y el incremento de la informalidad.
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Si bien la produccién de frutas y hortalizas ha crecido y la productividad
mejorado, no se ha registrado un incremento importante en la tierra dedicada a
estas faenas.

Como se esperaba, se ha modificado el intercambio externo: crecieron las ex-
portaciones de frutas y hortalizas y las importaciones de granos y otros alimentos.
En general, y por la prolongacién de largos periodos de revaluacién de la tasa de
cambio, se ha mantenido un gran déficit comercial agroalimentario y a la vez ha
crecido el abastecimiento externo del consumo aparente nacional.

Las ventajas arancelarias recibidas por México fueron muy limitadas y se han
erosionado en virtud de la revaluacién cambiaria y por el hecho de que Estados
Unidos haya firmado acuerdos de libre comercio con muchos paises cuyos pro-
ductos compiten con los mexicanos. Por estas razones, entre otras, México ha
perdido presencia en las importaciones totales de Estados Unidos, incluso en los
productos en los cuales México es exportador neto de elevada competitividad,
como el jitomate y las frutas.

La distribucién de las ganancias en productividad parece favorecer mds a los
duefios del capital que al trabajo. Y, en términos de ingreso, desde la entrada en
vigencia del acuerdo comerecial, se percibe un paulatino deterioro de los salarios,
la caida del ingreso rural, y el empobrecimiento de précticamente toda la pobla-
cién al desplomarse los ingresos anuales por hogar de los nueve primeros deciles
de poblacién, particularmente del decil mds pobre. Sin embargo, se agudizé la
concentracion del ingreso, ya que el decil superior se incrementd a una tasa anual
promedio que duplica la tasa de contraccién del decil mds pobre. En resumen,
parece que no hay margen para compensacién.

La dindmica sectorial ha incidido en la pérdida de la capacidad para generar
empleos y elevar los salarios, y estd directamente relacionada con el aumento de
la migracién. Las remesas actdan como un mecanismo compensador y un seguro
de desempleo que palia los efectos del ajuste.

Los anteriores resultados, no del todo satisfactorios, obedecen a la falta de
una politica de desarrollo sectorial que busque elevar el peso del sector agrope-
cuario en el PIB e incrementar su productividad. No aumentaron las inversiones
publicas en los montos necesarios ni se actué sobre los mercados internos, los
cuales, lejos de ser competitivos, tienen visos de ser monopdélicos y nada trans-
parentes. Tampoco se establecieron instituciones de crédito en reemplazo de las
eliminadas en los afnos ochenta y noventa, de tal suerte que el sector no dispone
de lineas de crédito de fomento. Por otra parte, los apoyos que se otorgaron a
los productores en programas como Procampo o Alianza para el Campo fueron
insuficientes e insignificantes si se les compara con los que se les asignan en Es-
tados Unidos, a pesar de que la proporcién que representan del pip mexicano no
dista mucho de lo que la participacién de los apoyos estadounidenses representa
en su PIB.
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Es necesario también tomar medidas para reducir la elevada fragmentacién
de la propiedad rural y la concentracién de los apoyos y del crédito en los pro-
pietarios de mayor extensién de tierras y orientados a la produccién de insumos
industriales o a la exportacién. En otras palabras, es necesario eliminar los rema-
nentes atin muy fuertes del sesgo urbano y el modelo dual agropecuario sobre los
que se erigié el modelo de sustitucién de importaciones. Ello con miras a adoptar
una estrategia de desarrollo sectorial que eleve su productividad, ampliando la
participacién en el producto y no tnicamente reduciendo el empleo. En esta
estrategia un papel muy importante, no suficientemente explorado en nuestro
medio, es el que muchos expertos atribuyen a la pequena y mediana explotacién
agropecuaria campesina.
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IV. EVOLUCION Y CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES
AGRICOLAS, ENTRE 1992'Y 2002

FERNANDO CORTES, TABARE FERNANDEZ Y MINOR MORA

INTRODUCCION

Este capitulo se refiere a la evolucién de la pobreza en los hogares que obtienen su
sustento de las actividades agropecuarias' y muestra sus principales caracteristicas
sociodemogrificas. Aunque el periodo analizado comprende la firma y ejecucién
del TLCAN, no se puede sostener que exista una asociacién mecdnica entre las
tendencias de evolucién de la pobreza de los hogares agricolas y este proceso.
La razén de fondo deriva del hecho de que en el mismo lapso otras tendencias
asociadas con el cambio estructural del modelo econémico influyeron también
sobre las condiciones de vida de los hogares. La intencién de aislar el efecto del
TLCAN queda fuera de los limites de este capitulo.?

Para este propdsito se analiza comparativamente la informacién de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de los afios 1992 y 2002.
Se seleccionaron esos afios tomando en cuenta que la ENIGH de 1992 se levanté en
el afo inmediatamente anterior a la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC),
mientras que 2002 corresponde al tltimo levantamiento disponible al iniciar la in-
vestigacién. Entre ambas encuestas media un periodo de alrededor de una década,
tiempo suficiente para caracterizar las tendencias de mediano plazo. Por otra parte,
se debe aclarar que la informacién que se analiza en las diferentes secciones de este
capitulo corresponde a estudios propios basados en los datos de ambas encuestas.

Para dar cuenta de los cambios en la situacién social de la agricultura a lo
largo de dicha década se construyd la variable “tipo de agricultor”, definida como

1 Con el exclusivo propésito de aligerar la redaccién se usardn indistintamente los términos
“agropecuario” y “agricola” para designar a los hogares que se dedican a las actividades agropecua-
rias, la silvicultura, la caza y la pesca.

2 El andlisis del impacto del TLCAN en los hogares se hace mds complejo, ya que éstos no cons-
tituyen grupos que vivan pasivamente las tendencias macroecondmicas. Las unidades domésticas
desarrollan multiples acciones con las que intentan aprovechar las oportunidades del proceso de
cambio estructural en curso y revertir o aminorar su efecto negativo sobre las condiciones de vida
de sus integrantes. Es claro que no todos, y no siempre, logran su cometido. Cuando ello no acon-
tece, los procesos de pauperizacién se tornan intensos en magnitud y en intensidad.

67



68 EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL TLCAN

el porcentaje de los ingresos agricolas obtenidos por la explotacién de negocios
propios dentro del ingreso monetario de cada hogar. En este punto se hacen ne-
cesarias varias consideraciones.

Hacia el afio 2002, los hogares tenfan en promedio dos perceptores, lo
que quiere decir que habria algunos con mds de dos miembros que percibian
ingresos monetarios, y éstos no necesariamente provenian de la misma fuente;
es decir, en un mismo hogar se pueden tener situaciones variadas; por ejem-
plo, uno de los miembros del hogar puede haber recibido ingresos por la venta
de productos agricolas, otro por desarrollar actividades agroindustriales en el
mismo predio y un tercero por realizar trabajos de albafilerfa en una cons-
truccién del pueblo aledafio al predio. Este es un ejemplo de una diversidad
de situaciones que se observa en el agro, no sélo en México sino en América
Latina.

La variable tipo de agricultor se construyé dnicamente con el ingreso mone-
tario. Las ENIGH dan informacién sobre el ingreso monetario y el no monetario.
El primero proviene de remuneraciones al trabajo, renta empresarial, renta de la
propiedad, transferencias y otros ingresos. El segundo se atribuye al autoconsu-
mo, a los pagos y regalos en especie, y a la estimacion de la renta por habitar la
vivienda propia. Para construir los tipos de hogares se opt6 por considerar tnica-
mente los ingresos monetarios, teniendo in mente que el estudio se interesa por
las actividades agricolas vinculadas al mercado.

El tipo de agricultor es una variable continua que va de 0 a 100%, que orde-
na los hogares desde los que no dependen en absoluto de las actividades agricolas
(0), hasta los que sélo tienen ingresos agricolas (1 o 100%, segtin se trate de una
proporcién o un porcentaje).

Con base en la distribucién empirica de la variable tipo de agricultor en los
afios 1992 y 2002, y tomando en cuenta el interés de este trabajo, se procedié
a definir tres tipos de hogares: el primero incluye a los que no tienen ingresos
agricolas (hogares no agricolas); el segundo a los que tienen un ingreso agricola
que representa menos de 25% de sus entradas monetarias totales (hogares cuasi
agricolas), y el tercero comprende a los que reciben mds de 25% de su ingreso de
la agricultura (hogares agricolas).

Para establecer si un hogar especifico estd o no en condicién de pobreza se
adopté el método que generd la medicién oficial de la pobreza. Esto quiere decir
que se siguieron los conceptos y procedimientos disenados por el Comité Téc-
nico para la Medicién de la Pobreza (2002). Las estimaciones que se presentan
en este capitulo coinciden con las que publicé la Secretaria de Desarrollo
Social en un andlisis sobre la evolucién de la pobreza en la década de los noventa
(Cortés, et al., 2002).

Conviene mencionar, en aras de una mejor comprensién de los resultados
que se presentan en este capitulo, que el Comité Técnico para la Medicién de la
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Pobreza definié tres (Cortés, 2002)? conceptos de pobreza, de los cuales en esta
investigacién se usardn dos:

i) Pobreza alimentaria.4 Este concepto califica como “pobres a todos aquellos hogares
que no tienen ingreso suficiente para adquirir la canasta alimentaria” (Comité Téc-
nico para la Medicién de la Pobreza, 2002: 66).

ii) Pobreza de patrimonio. “Una segunda medida de pobreza, que da cuenta del
hecho de que el ser humano, para vivir en sociedad, necesita satisfacer otras necesi-
dades ademds de las alimentarias, por ejemplo, debe vestirse, tener un lugar donde
vivir y guarecerse de las inclemencias del tiempo, transportarse para desempefar
diversas actividades econémicas y sociales, estar saludable, procurarse conocimientos
para integrarse plenamente a la sociedad, asi como proveer capital humano para su
descendencia, entre otras, lo que constituye una segunda linea de pobreza (Comité

Técnico para la Medicién de la Pobreza, 2000: 66-67).

Con base en el tipo de agricultor y la condicién de pobreza se despliega la
evolucién de las caracteristicas sociodemogréficas de los hogares entre los anos
1992 y 2002.

En la segunda seccién del capitulo se muestran las caracteristicas generales
de los principales cambios que han tenido lugar durante la década en los hogares
de agricultores y en la pobreza, tanto para todo el pais como para tres grandes
regiones del Este.

La tercera seccién estd dedicada a los principales cambios demogrificos; se
refiere a los perfiles sociodemogréficos de la pobreza comparando los tres tipos
de hogares.

El estudio del vinculo entre la pobreza y el mercado de trabajo es el tema
central del cuarto apartado. En particular, en él se desarrolla un perfil de las con-
diciones sociales que caracterizan a los agricultores. El andlisis se concentra en el
estudio de las conexiones entre la estructura y funcionamiento del mercado y la
condicién de pobreza de la fuerza de trabajo.

Para caracterizar y diferenciar la situacién de los hogares segin tipo de agri-
cultor y condicién de pobreza desde el punto de vista educativo, en el quinto
apartado se estudian comparativamente dichas poblaciones segtin la marginacién
educativa (abandono escolar y no asistencia a planteles educativos) y las creden-
ciales educacionales.

3 El tercer concepto es bastante mds incluyente que los otros dos, sin embargo la Sedesol lo
desechd y sustituyé por la pobreza de capacidades, que limita el concepto a alimentacién, salud y
educacién.

4 En este texto se hard uso de la terminologfa empleada por la Sedesol; para evitar confusiones
hay que advertir que no tiene correspondencia exacta con la que utilizé el Comité Técnico para la
Medicién de la Pobreza.
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LA EVOLUCION DE LOS HOGARES
SEGUN CONDICION DE POBREZA. MExICcO: 1992-2002

El andlisis comparativo de la ENIGH de 1992 y la de 2002 muestra una disminu-
cién espectacular en el nimero de hogares que reciben ingresos de la agricultura.
No se trata sélo de una reduccién en términos relativos, sino absoluta: en el afo
2002 la encuesta registra una merma superior a 2.3 millones de hogares respecto
a 1992 (véase el cuadro IV.1).

Los hogares cuyos ingresos no tenfan origen agricola crecieron 3.6% anual
(tasa lineal simple), mientras que los que tenfan algo, pero menos de 25% de in-
greso agricola, disminuyeron 6.2% y los agricolas se redujeron a una tasa de 27.4%
anual. En lo sucesivo se adopta la convencién, para aligerar la redaccién, de de-
nominar a los primeros hogares “no agricolas”, a los segundos “cuasi agricolas” y
a los terceros “agricolas”.

Cuadro IV.1
Tipo de hogar segtin relacién
entre el ingreso agricola y el ingreso monetario

Tasa de
Total de crecimiento  Diferencia
hogares Porcentajes anual absoluta
Ingreso monetario
1992- 1992- Variacion
it INgre 1992 2002 1992 2002
agricola /l71$7 €50 99, 00. 99. 00. 2002 2002 %)
monetario
Sini
10 1ngreso 13959791 23052636 78.3 93.5 3.6 9092845 19.4
agricola
Més de 0 y menos
153151 1171 . X -6.2 61 -57.
de 25% 531516 911718 8.6 3.7 6 619798 57.0
25a100% 2307328 574950 12.9 2.3 274 -1732378 -82.0
Ignorado 20779 110865 0.1 0.4 7.4 90086
Total de hogares 17819414 24650169 100 100 2.5 6830755

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.
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Las tasas marcan un descenso tan pronunciado en el ndmero de grupos do-
mésticos que se dedican a la agricultura, que esta actividad ya no cuenta como
fuente de recursos econémicos para un nimero creciente de hogares: el descenso
alcanzé a poco mds de 1.7 millones que tenfan ingresos agricolas superiores a
25% de su ingreso monetario, lo que representé una caida de 82%; por otro
lado, los hogares cuasi agricolas se contrajeron en poco mds de 600000 durante
la década, lo que significé una caida del orden de 57 por ciento.’

Estos datos son consistentes con otras investigaciones que han llamado la
atencién sobre el proceso de descampesinizacién que ha tenido lugar en América
Latina durante los dltimos afos (Giarracca, 2001). La reduccién de la poblacién
cuyo sostén depende de las actividades agricolas es uno de los resultados espera-
dos del proceso de modernizacién (Lewis, 1960; Ranis 1988). En la medida en
que se expande el sector secundario se transfiere poblacién hacia él desde el sector
primario. Sin embargo el proceso al que se asiste no pareciera responder al mode-
lo tedrico, ya que la demanda de mano de obra en el sector moderno de la econo-
mia no ha sido suficientemente dindmica para absorber los nuevos contingentes
urbanos de fuerza de trabajo ni a los desplazados de las actividades agricolas; por
ello, este proceso ha estado acompafiado por un aumento sostenido en el tamafio
del sector informal urbano (Salas y Zepeda, 2003), por la diversificacién de las
fuentes de ingreso en la economia rural, y por migraciones al extranjero.

En sintesis, el producto de la agricultura es fuente de sustento de un nd-
mero cada vez menor de hogares, no como consecuencia de un sano proceso
de modernizacién en el que la fuerza de trabajo se desplaza en busca de mejores
condiciones de vida, sino debido a la falta de oportunidades en el agro. La infor-
macién del cuadro IV.1 muestra con claridad que un gran contingente de hoga-
res abandona la explotacién agricola y, presumiblemente, algunos migran. Con
la informacién de que disponemos no es posible saber cudl es el destino de esta
migracién: pequefas localidades urbanas, ciudades medias, grandes ciudades,
o el extranjero; pero se tienen noticias del aumento que han experimentado las
migraciones a Estados Unidos.

Por otro lado, todo parece indicar que junto a los desplazamientos territoria-
les tiene lugar un proceso de decantacién cuya operacién seguiria los siguientes
lineamientos: los hogares enfrentados al mercado se dividen en 7) los que se adap-
tan positivamente a la competencia y 77) los que no son capaces de sobrellevarla
con éxito. Los unos se mantienen explotando la actividad agricola, mientras que

5 La redistribucién de la poblacién que ha significado el despoblamiento de las actividades
agrarias muestra un cuadro mucho mds brutal si se expresa en personas en lugar de hogares. Los
grupos domésticos que han diversificado su fuente de ingresos disminuyeron en aproximadamente
4.5 millones, y los que ain mantienen un componente agricola de significacién decrecieron en
poco més de 10 millones. Por el contrario, la poblacién cuyo sostén es independiente de la agricul-
tura se elevé en mds de 40 millones entre 1992 y 2002.
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los otros diversifican sus fuentes de ingreso, o bien abandonan la agricultura.
Unos corresponderian a aquellos para quienes el ingreso agricola tiene un peso
significativo dentro del ingreso monetario, y los segundos a los hogares cuyo
ingreso agricola es inferior a 25%, y una parte a los que en 2002 ya no tenfan
ingreso agricola.

El proceso de decantacién es una hipétesis que sostiene que los hogares
agricolas en condiciones econémicas adversas recurren como primera medida
a diferenciar sus fuentes de ingreso (Chayanov, 1974: 110; Rubalcava, 1998:
297-299)°y por lo tanto deberfa observarse un corrimiento hacia abajo en las ca-
tegorfas del cuadro IV.1. Los que siguieran la estrategia de diversificar sus fuentes
de ingreso se moverian del grupo de 25% a 100% de ingreso agricola a la inme-
diatamente inferior (de poco mds de 0% a menos de 25%), y si esta estrategia no
fuera exitosa abandonarfan la actividad, es decir, pasarfan a la clase sin ingreso
agricola. Entendido de esta manera el proceso de decantacién serfa un freno par-
cial a la descampesinizacién.”

La tendencia referida es de cardcter general, sin embargo, hay que considerar
que existe la posibilidad de que en algunos casos ocurra que la incapacidad para
competir en el mercado dé origen a una situacién catastréfica que lleve a los
hogares a abandonar la agricultura sin pasar por la etapa de diferenciacién de sus
fuentes de ingreso.

Notese que el proceso de decantacién se ha planteado como una hipdtesis
de trabajo que no se puede contrastar con la informacién de las ENIGH; la prueba
empirica de esta idea s6lo se podria realizar con una investigacién de panel, o
bien valiéndose de una muestra con preguntas retrospectivas. Mientras no se
disponga de dichos datos se recurrird a ella, con cautela, para interpretar las regu-
laridades que se observen en el material empirico.

En sintesis, el cuadro IV.1 estarfa dando cuenta de un proceso de descam-
pesinizacién o desagriculturalizacién, combinado con otro de decantacién, los
que no estarfan acompafiados por un crecimiento de la demanda de fuerza
de trabajo en el sector moderno de la economia. Esta discordancia entre los
sectores moderno y tradicional forma parte de la explicacién del crecimiento
del sector informal urbano y de los flujos migratorios internacionales. Adicio-

6 A pesar del tiempo transcurrido desde la fecha en que Chayanov (1974) hizo su investi-
gacién, sus palabras suenan proféticas ain hoy: “La familia campesina se apresura a cubrir una
deficiencia en los ingresos agricolas mediante ingresos adicionales en actividades no agricolas, pero
no lo logra en la mayoria de las zonas donde se hicieron las investigaciones presupuestarias [...] Esto
ocurre porque los ingresos provenientes de actividades artesanales y comerciales [...] ofrecen una
remuneracién muy baja para la fuerza de trabajo” (p. 110).

7 La decantacién es un proceso que se combina, reforzando la tradicional estrategia campesi-
na de enfrentar las dificultades econdmicas, ajustando hacia abajo el bienestar del hogar. De este
modo los agricultores mantienen su vinculo con la tierra aceptando la pobreza como forma de vida
presente y futura.
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nalmente, esta situacién se expresarfa en preocupantes problemas econémicos,
sociales y politicos.

El cuadro IV.2 presenta la evolucién de la incidencia de la pobreza en la
década 1992-2002. El panel superior muestra el cambio que experimentd la po-
breza alimentaria en los hogares del pais, distinguiendo entre los no agricolas, los
cuasi agricolas y los agricolas. El inferior proporciona informacién de la misma
naturaleza, pero esta vez referida a la pobreza de patrimonio.

Cuadro IV.2
Hogares pobres segtin tipo y nivel de pobreza

Variacion
Tipo hogar/nivel pobreza 1992 2002 (%)
Hogares no agricolas 12.0 14.3 18.7
Hogares cuasi agricolas 32.3 38.2 18.3
Hogares agricolas 39.9 322 -19.2
Total 17.4 15.8 -9.3

Pobreza patrimonio

Hogares no agricolas 48.4 423 -12.7
Hogares cuasi agricolas 73.5 76.6 4.2
Hogares agricolas 68.7 56.1 -18.4
Total hogares* 53.3 44.1 -17.2

Hogares no agricolas = hogares sin ingreso monetario agricola.

Hogares cuasi agricolas = hogares con ingreso monetario agricola respecto al ingreso moneta-
rio total de 0.1 a 24.99%.

Hogares agricolas = hogares con ingreso monetario agricola respecto al ingreso monetario
total de 25 a 100%.

Nota: * No incluye hogares con ingreso monetario ignorado.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.
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Como se puede observar, la pobreza alimentaria aumenté en los hogares no
agricolas y cuasi agricolas mds o menos en la misma proporcién, por arriba de
18%. A pesar de ello, disminuyd significativamente en los hogares agricolas. En
otros términos, 12% de los hogares no agricolas en 1992 no disponia de ingresos
suficientes para comprar la canasta de alimentos (canasta de subsistencia) aun
dedicando el total de sus ingresos nada mds a adquirir los bienes que la com-
ponen, es decir, sin realizar gastos en vivienda, vestido y calzado, transporte,
salud, educacidn, etc. Ese porcentaje se elevé a 14.3% en 2002. Cabe advertir
que dicha proporcién no sélo estd compuesta por sectores sociales no agricolas
empobrecidos, sino también por hogares de origen agricola hoy dedicados a otro
tipo de actividades.

La incidencia de la pobreza alimentaria en los hogares cuasi agricolas tam-
bién tuvo una alza significativa. Es mayor la proporcién de hogares pobres en el
grupo de los que permanecieron dedicados a esa actividad y diversificaron sus
fuentes de ingreso. En 1992, un tercio de ellos, sin haber gastado en ningin
otro bien, no contaba con ingresos para adquirir la canasta, y en el afio 2000 casi
alcanzé 40%. La situacién revela que la estrategia de diversificacién de ingresos
no permite escapar a la pobreza mds cruel: la alimentaria.

Esta situacién de pobreza contrasta con la que viven los hogares dedicados
a trabajar el agro; en ellos la incidencia de la pobreza se redujo en casi una
quinta parte al pasar de 39.9 a 32.2%. Para una cabal comprensién de dicha
cifra conviene recordar que en el periodo de 1992-2002 hubo una fuerte “de-
puracién” en ese grupo de hogares (experimentaron una reduccién de 82%) y
no serfa aventurado suponer que salieron de la categoria los mds pobres (proce-
so de decantacién). La explicacién de la disminucién de la pobreza radicaria en
una combinacién de procesos: el abandono de la agricultura, ya fuera porque
se volcaron totalmente a otras actividades econédmicas o las combinaron con
la explotacién agricola, aunque el peso de los ingresos conseguidos por esta
fuente fuera exiguo, o bien porque permanecieron dedicados de manera pre-
ponderante a explotar la tierra al haber resultado exitosos en la competencia
mercantil.

Debe notarse que la incidencia de la pobreza alimentaria es mayor entre los
hogares agricolas y cuasi agricolas que en los que no dependen en absoluto de
esas actividades para generar sus recursos monetarios. Cabe sin embargo desta-
car que en 1992 la pobreza estaba mds extendida entre los hogares agricolas que
en los cuasi agricolas (39.9% frente a 32.3%), y que la situacidn se revirtié en
2002 al pasar de 32.3 a 38.2%, lo cual fue de tal magnitud que en este dltimo
afo la pobreza afecté a una menor proporcién de hogares agricolas que cuasi
agricolas.

La pobreza de patrimonio disminuyé un poco menos de una quinta parte
en la década 1992-2002 al pasar de 53.3 a 44.1%. Entre los hogares rurales ésta
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cay6 18%, magnitud relativa similar al retraimiento de la pobreza alimentaria, al
pasar de 68.7 a 56.1%. La explicacién de la reduccién es similar a la de la pobre-
za alimentaria: disminucién en el nimero de hogares agricolas por migracién a
otras actividades, por abandono de la explotacién de las actividades agropecua-
rias, o bien por aumento de la diversidad de fuentes de ingreso y por insercién
exitosa en el mercado.

Ahora bien, un movimiento del mismo signo se observé en los hogares que
no tenfan ingresos agricolas, aunque la variacién porcentual fue menor (12.7%),
aun cuando los niveles de incidencia de la pobreza fueron més reducidos: 48.4%
en 1992y 42.3% en 2002.

Llama la atencién que en los hogares cuasi agricolas los que han diversifica-
do sus fuentes de ingresos al punto que las actividades agropecuarlas 31gn1ﬁcan
menos de la cuarta parte de sus ingresos monetarios presentan el movimiento in-
verso, es decir, un aumento en la incidencia relativa de la pobreza de patrimonio
de 4.2%, elevindose de 73.5 a 76.6 por ciento.

Cabe destacar que el orden de magnitud de las cifras de la incidencia de po-
breza patrimonial es mds elevado en los hogares cuasi agricolas, seguidos por los
agricolas y por dltimo los no agricolas. Por otra parte, aun cuando la reduccién
de la pobreza en los hogares agricolas fue la mds pronunciada, de todos modos
para el afio 2002, cuando se compara con los hogares no agricolas, es alrededor
de 15 puntos porcentuales mds elevada. Este dato es importante, pues si bien los
hogares exitosos en la agricultura (agricolas) muestran una mejor actuacién que
los que no lo son, su éxito es relativo si se les compara con aquellos cuyo ingreso
no depende en absoluto de las actividades agropecuarias.

En el cuadro IV.3 se presenta la evolucién de la pobreza de patrimonio entre
1992 y 2002 en tres regiones del pais.® La extensiéon de la pobreza de patrimo-
nio en México pasé de 53.3% en 1992 a 44.1% en 2002, lo que significé una
disminucién de 9.2 puntos porcentuales, es decir, una reduccién de 17.2% en
el pais. Esta contraccién también tuvo lugar en todas las regiones, aunque con
distintas intensidades.

El mejoramiento de los niveles de pobreza favorecié, en términos relativos, a
17.2% de los hogares entre 1992 y 2002. La Regién Norte, en donde el flagelo
afecta a la menor proporcién de hogares, experimentd los mayores érdenes de
reduccidn, seguida por la Regién Centro, donde la proporcién de hogares pobres
es mayor que en el Norte, pero menor que en la Regién Sur, pues alli la pobreza
estd mds extendida y se ha visto reducida en menor medida.

8 En la Regién Norte estdn los estados de: Nuevo Ledn, Tamaulipas, Chihuahua, Coahuila,
Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit. La Regién Sur estd compuesta por
los estados de: Campeche, Yucatdn, Quintana Roo, Chiapas, Guerrero y Oaxaca. La Regién Centro
por: Distrito Federal, Estado de México, Puebla, Veracruz, Querétaro, Hidalgo, Morelos, Aguasca-
lientes, Michoacdn, Guanajuato, Tabasco, Jalisco, San Luis Potosi, Tlaxcala, Zacatecas y Colima.
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Cuadro IV.3
Hogares segtn pobreza de patrimonio por regién

Variacion
Regidnltipo hogar 1992 2002 (%)

Norte 40.3 30.0 -25.5
Sur 71.6 64.9 -9.3
Centro 53.8 44.6 -17.2
Meéxico 53.3 44.1 -17.2
Norte 59.7 70.0 17.3
Sur 28.4 35.1 23.5
Centro 46.2 55.4 20.0
México 46.7 55.9 19.6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 2000 y 2002

Cuadro IV.4
Entropia de la pobreza segtin regiones

1992 2002

Entropfas 1.00682 0.58149

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 2000 y 2002.

Estos movimientos se resumen en una mayor divergencia regional de la po-
breza. Una medida estadistica apropiada para sintetizar en un solo indice la va-
rianza de una variable cualitativa es la entropfa, cuyo valor mdximo se alcanza en
el caso de una distribucién perfectamente equitativa, mientras que asume el valor
nulo cuando hay perfecta concentracién. En este caso, un valor menor indicard
que aumentd la desigualdad regional de la pobreza, o que tendié a concentrarse
mds en una regién que en las otras.
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El cuadro IV.4 muestra que la entropia regional de la pobreza experimenté
una merma significativa, indicando con ello que la pobreza en 2002 presenté
mayor disparidad que en 1992. Ya se sabe que esto ocurrié porque en el dmbito
regional se observa que a mayor pobreza menor disminucién de la misma.

Ahora bien, el bosquejo se completa con el andlisis de la pobreza de patrimo-
nio regional por tipos de hogares segin el origen agricola de sus ingresos.

El cuadro IV.5 muestra que la pobreza de patrimonio sigue un patrén rela-
tivamente similar en las zonas sur y centro; la reduccién mds marcada se observa
en los hogares en que el componente agricola del ingreso monetario es de signi-
ficacién (hogares agricolas).

Por otra parte, la caida de la pobreza en los hogares que se ubican en la zona
centro, cuyo ingreso no tiene como fuente las actividades del agro (hogares no
agricolas), la pobreza disminuyé de 50 a 43.5%, en términos relativos 13.0%,
y en la zona sur se mantuvo relativamente constante en poco mds de 60 por
clento.

Aunque el retraimiento de la incidencia de la pobreza de patrimonio fue sig-
nificativo en los hogares agricolas de la zona sur, de todas maneras se mantiene
en rangos bastante elevados si se toman en cuenta las cifras de las otras regiones.

Por otra parte, el nimero de hogares agricolas que escapé a la pobreza de patri-
monio en la Regién Centro fue tan cuantioso que, a lo largo de la década, alcanzé
el mismo orden de magnitud que en la Regiéon Norte (45.9% frente a 45.4%).

La Regién Norte exhibe un patrén muy diferente al de las otras dos regiones.
Son los hogares cuasi agricolas, junto con los no agricolas, los responsables de la
disminucién de la pobreza de patrimonio. Por otra parte, los hogares agricolas
aumentaron de 43.4 a 45.4%, lo que equivale a un crecimiento de la incidencia
de 4.5% en la década.

Mientras en las zonas sur y centro disminuyd la pobreza de los hogares agri-
colas, en el norte aumentd, pero lo que mds llama la atencién es que en este
tltimo haya disminuido significativamente la pobreza de patrimonio en los ho-
gares que han seguido la estrategia de combinar los ingresos provenientes de
actividades agropecuarias con los de las labores realizadas en otras esferas de la
produccién; en tanto que en el sur y en el centro, en ese tipo de hogares aumenté
levemente o apenas se redujo.

Estas divergencias en los comportamientos regionales conducen, necesaria-
mente, a enfocar la dindmica de los tipos de hogares en cada una de las regiones.
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Cuadro IV.5
Hogares pobres por patrimonio
seguin tipo y regién (porcentajes)

Regidn/tipo hogar 1992 2002 Variacién (%)
Hogares no agricolas 39.5 29.5 -25.3
Hogares cuasi agricolas 50.5 37.2 -26.4
Hogares agricolas 43.4 45.4 45
Total hogares 40.3 30.0 -25.5
Hogares no agricolas 60.8 60.8 -0.1
Hogares cuasi agricolas 85.0 85.5 0.6
Hogares agricolas 84.2 73.9 122
Total hogares 71.6 64.9 -9.3
Hogares no agricolas 50.0 435 -13.0
Hogares cuasi agricolas 74.0 72.9 -1.5
Hogares agricolas 64.6 45.9 -28.9
Total de hogares 53.8 44.6 -17.2

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 2000 y 2002.

El cuadro IV.6 muestra la distribucién regional de los hogares segin tipo
de hogar y regién. Los hogares con ingresos agropecuarios (Ia suma de los cuasi
agricolas y agricolas) presentaron las siguientes caracteristicas: en la zona norte ape-
nas alcanzaban 12% en 1992, mientras en el centro eran casi 20% y en el sur mds
de 45%; estas cifras en 2002 fueron 2.4, 4.6 y 18.7%, respectivamente.
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Pricticamente durante el periodo analizado se extinguieron los hogares cuyos
ingresos agricolas eran predominantes. En efecto, en las tres regiones se observa
una fuerte contraccién con intensidad bastante similar (un poco mds de 80%),
aunque los érdenes de magnitud son parecidos en el norte y centro, pero muy
diferentes a los del sur. Esta tendencia lleva a afirmar que el proceso de descam-
pesinizacién ha afectado a todo el pais con intensidad andloga.

Cuadro IV.6

Distribucién del nimero de hogares segtin regiones (porcentajes)

1992 2002 Variacién (%)
Hogares no agricolas 87.8 97.2 10.7
Hogares cuasi agricolas 4.3 1.0 -78.1
Hogares agricolas 7.6 1.4 -81.8
Hogares no agricolas 54.3 80.7 48.4
Hogares cuasi agricolas 12.2 12.4 1.6
Hogares agricolas 33.4 6.3 -81.2
Hogares no agricolas 80.2 95.0 18.5
Hogares cuasi agricolas 9.3 2.8 -69.8
Hogares agricolas 10.5 1.8 -82.6

Hogares no agricolas = con ingreso monetario agricola = 0 pesos.

Hogares cuasi agricolas = con ingreso monetario agricola respecto al ingreso monetario total
de 0.1 a 24.99%.

Hogares agricolas = con ingreso monetario agricola respecto al ingreso monetario total de
25% y mds.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.
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Sin embargo, el proceso de decantacién parece haber operado con diferente
impetu en las tres regiones. En el norte golpe6 con intensidad similar a los hoga-
res cuyo ingreso tiene algiin componente agropecuario. Atin mds, el proceso ha
sido tan intenso que los hogares que dependen de la agricultura, ya sea junto con
otras actividades o no, estdn casi desapareciendo.

Basindose en esta informacién se podria sostener como hipétesis de trabajo
que en la zona norte: ) el avance de la agricultura capitalista globalizada ha
demolido la actividad agropecuaria y en la préctica la ha hecho desaparecer, y
b) que este proceso estd tan avanzado que no es posible observar la decantacién,
es decir, la transformacién de los hogares agricolas en cuasi agricolas: la moder-
nizacién agricola que no logré el modelo de desarrollo estabilizador en 40 afos
de crecimiento sostenido y a elevadas tasas, lo hizo la modernizacién globalizada
en unos cuantos afios, en medio de crisis econdmicas sucesivas y bajas tasas de
crecimiento a mediano plazo.

La pobreza de patrimonio en los hogares que tienen el mayor componente
agricola en la Regién Norte ha aumentado porque la explotacién de la tierra ba-
sada en la fuerza de trabajo del hogar no compite con éxito con la agricultura ca-
pitalista. Pero este mismo hecho estd en la base de la explicacién de por qué dicha
pobreza se ha reducido en los hogares que combinan los ingresos obtenidos de la
agricultura con la venta de fuerza de trabajo en otras actividades. En efecto, una
de las fuentes adicionales de ingreso para los hogares en un marco econémico
dominado por la agricultura capitalista es la venta de la fuerza de trabajo de sus
miembros en calidad de obreros agricolas o jornaleros, es decir, se trata de hoga-
res de campesinos que mantienen adin una parcela de tierra que los beneficia con
algin producto; pero ese ingreso no es mayoritario, lo que los hace muy similares
a sus congéneres que obtienen sus flujos monetarios de actividades econémicas
no agricolas. Este esquema es funcional para las empresas capitalistas, pues les
permite desplazar una parte de sus costos de produccién y de reproduccion de la
fuerza de trabajo a la unidad campesina, lo que aunado a otros factores conduce
al abatimiento de los salarios y al aumento de su competitividad por los precios.

En la zona centro, los agricultores que obtienen una parte importante de sus
ingresos de la explotacién agropecuaria estdn pricticamente en extincidn, al igual
que los del norte. En efecto, de representar cerca de 10.5% en 1992, en 2002
son menos de 2%, lo que ha significado una reduccién relativa de mds de 80%.
Si bien el proceso de descampesinizacién también es acentuado en esta region,
parece no ir tan avanzado como en el norte, pues los hogares cuasi agricolas pa-
saron de 9.3% en 1992 a 2.8% en 2002, lo que significé una reduccién de casi
70%. Probablemente el proceso de decantaciéon ayudé a los hogares agricolas de
esta regién a permanecer en la actividad.

La zona sur opone mds resistencia al abandono de las actividades del campo,
ayudado en parte por el proceso de decantacién. En efecto, aqui se observa una
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reduccién de los hogares agricolas combinada con la persistencia de los cuasi
agricolas. Los primeros sufrieron un menoscabo importante, pues pasaron de
33.4 2 6.3%, con una reduccién de mds de 80% en la década, pero en contraste
la agricultura campesina aumentd levemente de 12.2 a 12.4% y, al mismo tiem-
po, la incidencia de la pobreza de patrimonio se mantuvo relativamente constan-
te (crecid apenas 0.6% en la década).

En la Regién Sur se observa una menor intensidad en el proceso de des-
campesinizacién como resultado de la estrategia de los hogares consistente en
diversificar sus fuentes de ingreso, pero a la vez es alli donde la pobreza alcanza
los mds altos indices.

PERFIL DEMOGRAFICO DE LA POBREZA

En esta seccién se analizan tres de las principales caracteristicas demogrdficas de
los hogares mexicanos: el tamafio del hogar, el promedio de personas menores
de 12 afos, y el promedio de personas de 65 afios y mds. Primero se descifran
las tendencias generales, luego se realiza el andlisis por regiones para estudiar las
especificidades del caso, y finalmente se centra la atencién en el tipo de hogar
segun la clasificacién construida en este estudio (véase el cuadro IV.7).

En lo sustantivo interesa saber si los hogares estdn adoptando estrategias de
vida relacionadas con el control del nimero de miembros del hogar a efecto de me-
jorar sus condiciones de vida, o si la tendencia es contraria; para ello se observan
las diferencias existentes segin condicién de pobreza.

Al estudiar la evolucién del primer indicador mencionado se observa una
tendencia importante en el pais, pues el tamafio promedio de los hogares experi-
menta una reduccién en el periodo. En principio podria considerarse irrelevante,
sin embargo, es conocido que las caracteristicas demogréficas de los hogares no
se alteran abruptamente en periodos cortos, salvo en situaciones limite (guerras,
hambrunas, epidemias, desplazamientos forzados, etc.) (Welt, 1997: 17). La
tendencia observada es consistente con los esfuerzos que ha realizado México en
las dltimas cuatro décadas para disminuir el ritmo de crecimiento de la poblacién
mediante politicas de control demogréfico, con una menor centralidad de la ac-
tividad agropecuaria en la estructura productiva y social.

Ahora bien, nétese que junto a la reduccién del tamafio promedio de los
hogares en toda la republica se presenta una disminucién en el nimero prome-
dio de nifios menores de 12 afios en los hogares. Esto refuerza la explicacién de
que la reduccién observada en el primer indicador puede estar asociada a una
mayor difusién de los métodos de planificacién familiar y a la mayor efectividad
de los programas del ramo. Sin embargo, tampoco hay que olvidar que estos
programas operan simultdneamente con transformaciones sociales que conducen
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a una merma en el crecimiento de la poblacién, como la mayor urbanizacién,
el incremento en los divorcios o separaciones de hecho —lo que se traduce, por
ejemplo, en un aumento en los hogares con jefatura femenina—, el incremento
en los niveles educativos promedio de la poblacién, entre otros.

A pesar de ello, aunque los hogares tenian en 2002 un promedio inferior de
personas menores de 12 anos respecto al afio de referencia, no ocurrfa lo mismo
con la evolucién de la presencia de adultos mayores. En este caso, el promedio se
incrementé notablemente: en 1992 de cada cinco personas una era adulto mayor,
mientras que en 2002 de cada cuatro miembros del hogar uno se ubicaba en ese
grupo de edad. Dichos movimientos son prueba palpable de la transicién demo-
grifica por la que atraviesa el pais (Tuirdn ez al., 1999: 213; Rabell, 2001: 7).

Los cambios en las variables demogréficas bdsicas referidas a los hogares mues-
tran que México estarfa transitando por una “ventana demogrdfica’ que conlleva
un cambio en la estructura demogréfica de la poblacién, la cual se achata en su
base, se expande el grupo intermedio, y también, aunque en menor medida, el
segmento superior. Este fenédmeno suele ser denominado “bono demogréfico” en
tanto marca un punto de inflexién en donde la carga econémica de los hogares se
reduce como resultado de la disminucién del peso de las personas no activas en el
conjunto de la sociedad. Sin embargo, como los mismos datos indican, esta ten-
dencia va acompafada por un nuevo desafio, pues en el mediano plazo (quizds 20
afios) la presién de las personas adultas mayores sobre los recursos de los hogares
tenderdn a incrementarse como resultado del envejecimiento de la poblacién, lo
que ocurre en estas fases de “transicién” (Mojarro y Tuirdn, 2001: 249).

Si el interés analitico se traslada hacia la condicién de pobreza de los hoga-
res, se nota en primer lugar que en todo el periodo el tamafio promedio de los
hogares pobres de patrimonio es superior al de los no pobres. Sin embargo, la
diferencia parece estarse estrechando. Asi, en 1992 los hogares pobres tenfan 1.6
miembros mds que los no pobres, en tanto que en 2002 esta diferencia se redujo
a 1.2 integrantes. La informacién muestra que la reduccién en el tamafo del ho-
gar experimentada por México en la década analizada se origind, principalmente,
entre los hogares pobres. Esto, sin duda, constituye una oportunidad para dichos
hogares, por cuanto la presién sobre los recursos requeridos para satisfacer sus
necesidades vitales tiende a ser menor conforme disminuye el nimero de miem-
bros del hogar, siempre y cuando la reduccién tenga lugar entre los miembros no
activos. Tal situacién parece constatarse al observar la evolucién del promedio de
personas menores de 12 afios en ambos tipos de hogares.

Comentario aparte merece lo acontecido con los adultos mayores dentro de
los hogares pobres y no pobres de patrimonio, pues en este caso ambos grupos
experimentaron un incremento de la presencia de ese tipo de integrantes del hogar,
ya que el nivel y el ritmo de crecimiento no marca diferencias segin la condicién

de pobreza.
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De lo anterior se puede extraer una primera conclusién sustantiva, pues pa-
reciera ser que en términos demogrificos la “ventana de oportunidad” o el bono
demogrifico al que se aludié con anterioridad podria tener una incidencia mds
favorable entre los hogares pobres, ya que éstos estdn viendo disminuir con ma-
yor celeridad la presencia de personas menores de 12 afios entre sus miembros.
Aunque es claro, las diferencias en el tamafio del hogar y en el promedio de per-
sonas menores de 12 afios entre ambos grupos siguen siendo muy notorias. Es
probable que ello implique una mayor carga econémica para los hogares pobres,
raz6n por la cual los ingresos que generan sus perceptores son insuficientes para
cubrir las necesidades de todos los miembros del hogar. Sobre este particular
regresaremos en la seccién siguiente.

También es importante observar el comportamiento de estos tres indica-
dores de la dindmica poblacional considerando el sexo de la jefatura de hogar.
En materia de definicién de politicas publicas ha sido de interés en las dltimas
décadas analizar el impacto diferenciado que tienen tanto las politicas sociales
como las econémicas sobre los hogares segin la jefatura declarada de estos re-
caiga en un hombre o en una mujer. Lo anterior es con el fin de tener en cuen-
ta este factor en el disefio y monitoreo de politicas sociales. Adicionalmente,
la bibliografia especializada en la materia reconoce la existencia de dindmicas
propias de los hogares en cuanto a su jefatura. Se han observado en el mundo
entero cambios en los patrones de organizacién de las familias como resultado
del avance de los procesos de modernizacién social y cultural, y de la creciente
incorporacién de las mujeres en el mundo del trabajo; dicha tendencia emergié
en la segunda mitad del siglo xx y parece no haberse atemperado en nuestros
dias. Uno de los cambios apunta directamente a un mayor protagonismo de las
mujeres en la conduccién de sus hogares, lo cual se expresa en un crecimiento
del nimero de hogares liderados por ellas. Dicha tendencia no sélo serfa el
resultado de modificaciones en el comportamiento y las expectativas de ambos
sexos dentro de la pareja, sino también de tendencias de orden demogrifico;
por ejemplo, las relacionadas con los flujos crecientes de migracién de fuerza
de trabajo, que desencadenan procesos de recomposicién de los hogares (Lépez,
Salles y Tuirdn, 2001: 635).

Existe una extensa bibliografia de multiples paises, incluido México, que
no es conclusiva respecto a la relacién entre el género y la pobreza; hay quienes
sostienen que la pobreza tiene rostro de mujer (Garcfa, 2000; De Oliveira,
2000), pero también hay otros estudios que a partir del andlisis de una serie de
variables del hogar no han encontrado tal relacién (Atanasio y Székely, 2001;
Boltvinik, 1999 y Cortés, 1997). Una tercera vertiente establece que los hogares
encabezados por mujeres suelen mitigar la pobreza debido a que emplean de
manera mds intensa la fuerza de trabajo disponible en el hogar. Se obtuvo esta
conclusién al usar el concepto de jefatura econémica en lugar del concepto de
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jefatura declarada,’ y analizando el promedio y la proporcién de ingreso por
perceptor y la proporcién de perceptores por hogar (Rubalcava, 1998; Conapo,
1999: 15).

Se observa que los hogares con jefatura masculina tienen un promedio mayor
de miembros que los que poseen jefatura femenina. La diferencia fue de 1.4 per-
sonas en 1992 y poco menos de una persona en 2002. La reduccién en la brecha
fue el resultado de una merma en el tamafio de hogar promedio con jefatura
masculina, pues como el mismo cuadro lo muestra con claridad, la reduccién de
tal indicador fue mds aguda entre este tipo de unidades domésticas.

Las diferencias de nivel no deben sorprender, puesto que la mayoria de los
hogares con jefatura femenina cuenta entre sus miembros con un integrante me-
nos, producto de la composicién misma de sus hogares (ausencia de un hombre
adulto: el jefe del grupo). Este hecho puede explicar en parte que el promedio
de miembros jévenes sea inferior en ese tipo de hogares, pues las condiciones de
interaccién social de la pareja, requisito bdsico para la reproduccién biolégica
de la misma, se ven disminuidas en los hogares con jefatura femenina.

Esto dltimo es lo que parece estar sintetizado en el segundo indicador conte-
nido en el cuadro, pues el promedio de personas menores de 12 afios también es
superior entre los hogares con jefatura masculina, lo cual parece consistente con
la explicacién sugerida. Nétese, sin embargo, que la brecha entre los hogares con
jefatura masculina y los de jefatura femenina en cuanto al nimero promedio de
personas menores de 12 afios se redujo de manera significativa en el periodo.

Respecto al tercer indicador que se analiza, la situacién de los hogares con je-
fatura femenina es mds adversa, pues la presencia de personas mayores de 65 afos
en este tipo de hogares es mayor, y la diferencia con los conducidos por hombres
es considerable. Aunque, como tendencia, se nota que ha sido entre los hogares
con jefatura masculina donde la presencia relativa de personas mayores adultas se
incrementé mds durante el periodo en andlisis, el comportamiento contrastante
que tuvieron los hogares con jefatura femenina no cambié sustancialmente la
mayor adversidad que presentan.

Cabe advertir que muy probablemente los datos estén reflejando una de las
estrategias de vida que emplean las personas adultas mayores, quienes al llegar a
cierta edad se refugian en el hogar de alguno de sus parientes (presumiblemente
hijas y en menor grado hijos) a efecto de que les ayuden a atender sus necesi-
dades. También es conocido que a partir de estas edades la tasa de participacién
econdémica comienza a mostrar un notable descenso como resultado del propio
proceso de envejecimiento y de la discriminacién por edad en los mercados de
trabajo.

9 En este trabajo cada vez que se use el término “jefatura” deberd entenderse que se trata de
jefatura declarada.
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Cuadro IV.7

Indicadores demogréficos selectos por variables de interés (promedios)

85

Tamaio del hogar Menores de 12 afios Mayores de 64 aiios
Variables de interés
2002 2002 | 1992 | 2002

Total de hogares 4.7 4.1 1.4 1.0 0.21 0.25
Hogares no pobres 3.9 3.6 0.8 0.7 0.21 0.25
de patrimonio

Hogares pobres 5.5 48 1.9 15 0.21 0.25
de patrimonio

Sexo del jefe
Hombre 4.9 43 1.5 1.1 0.19 0.23
Mujer 3.5 3.4 0.8 0.7 0.31 0.30
Sexo jefelpobreza
Hombre

No pobre de 4.1 3.8 0.9 0.7 019 023
patrimonio

Hombre pobre 5.6 5.0 2.0 1.6 019 024
de patrimonio

Muger

Mujer no pobre 2.9 2.8 0.4 0.4 029 030
de patrimonio

Mujer pobre 43 4.1 12 12 033 0.29
de patrimonio

Hogares no pobres 3.8 3.6 0.9 0.8 0.20 0.20
de patrimonio

el 5.0 47 17 15 0.22 0.25
de patrimonio

Total de hogares 43 3.9 1.2 1.0 0.21 0.21
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Region Sur

Hogares no pobres de

‘ . 3.6 3.3 0.8 0.6 0.16 0.31
pattimonio
o ol 5.7 48 2.0 15 0.23 0.25
de patrimonio
Total de hogares 5.1 43 1.7 1.2 0.21 0.27

Hogares no pobres de

pattimonio 3.9 3.6 0.8 0.6 0.22 0.26
R 549 20 15 020 035
Total de hogares 48 42 15 1.0 0.21 0.25
No agricolas
i"p‘; ?Efﬁimo 3.8 3.6 0.8 0.7 020 023
Pobres de patrimonio 5.2 4.8 1.8 1.5 0.19 0.24
Todos 45 4.1 13 1.0 0.19 0.23
Cuasi-agricolas
i°pf;‘t’zfo o 47 3.8 0.8 0.5 032 047
Pobres de patrimonio 6.3 5.4 2.2 1.7 0.23 0.27
Todos 5.9 5.0 1.8 1.5 0.25 0.31
Agricolas
i‘;‘i’;tffode 44 3.1 1.0 0.4 029  0.84
Pobres de patrimonio 5.9 47 2.2 1.4 0.27 0.42
Todos 5.4 40 1.8 1.0 027  0.60

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.
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Los datos parecen mostrar que en los hogares con mando femenino recae
con mds fuerza el peso de los adultos mayores. Debe ponerse atencién en este
fenémeno para el futuro. Avanzada la transicién demogrifica se espera que en
las préximas dos décadas dicho grupo experimente un crecimiento significativo
(Gémez de Ledn y Partida, 2001: 991). De no cambiarse la tendencia observada,
la carga que representan los adultos mayores tenderd a distribuirse de manera
desigual entre los hogares, aunque los de jefatura femenina serfan los mds ad-
versamente afectados y dificilmente podrian aprovechar el “bono demogrifico”,
pues en su caso sélo se transformaria el tipo de carga demogréfica que deben
sobrellevar (Rubalcava, 2000: 265).

Al considerar la relacién entre el sexo de la jefatura del hogar y su condicién
de pobreza emergen diferencias que deben subrayarse. Se observé que el prome-
dio de miembros del hogar de las unidades domésticas pobres es superior al de las
no pobres. La diferencia en el sexo de la jefatura no altera esta tendencia.

Resulta particularmente elevado el tamafio promedio de los hogares pobres
con jefatura masculina, a pesar de la reduccién observada en el periodo de and-
lisis. Contrastan con este grupo los hogares no pobres con jefatura femenina,
en los cuales se observa el menor tamafio promedio para ambos afios. Es muy
probable que en ese grupo se concentre buen niimero de mujeres profesionales
o mujeres con alto nivel educativo, cuya insercién en el mercado de trabajo y
patrones reproductivos incidirfan positivamente para no caer en la pobreza. Ade-
mds, es precisamente en estos hogares donde se registra el promedio mds bajo de
personas menores de 12 afios. De hecho, los hogares pobres dirigidos por mu-
jeres triplican el promedio de nifios menores de esa edad cuando se les compara
con los de las mujeres no pobres. Si bien entre los hogares con jefatura masculina
es posible observar una brecha entre pobres y no pobres, es menor que entre los
de las mujeres, ya que aqui el promedio de nifios en hogares pobres duplica al
observado entre los no pobres. Los datos muestran la mayor adversidad de los
hogares pobres desde un punto de vista demogréfico, pues tienen una mayor
presencia de nifilos menores de 12 afios.

Al observar el comportamiento regional de los indicadores considerados re-
saltan algunas caracteristicas que a primera vista sorprenden. En primer lugar,
entre los hogares no pobres el tamafio promedio de hogar resulté ser inferior en
la Regién Sur para todo el periodo de estudio, lo que sugiere que alli existe una
marcada polarizacién social, de manera que los hogares no pobres, a pesar de ser
un grupo reducido en el conjunto, tienen patrones sociodemogréficos mds favo-
rables que los observados en las otras regiones del pais. Esta tesis se ve reforzada
por el hecho de que el tamano promedio de los hogares pobres de la Regién Sur
fue superior en 1992 al de las otras dos regiones y se ubicé en segundo lugar en
2002. Es decir, en este indicador la diferencia principal se observa en el com-
portamiento de los hogares pobres. Cabe también mencionar que precisamente
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en esa regién se presentd la reduccién mds importante del tamafio promedio de
hogar. No queda claro si se debe a patrones demogréficos, culturales o sociales,
e incluso si la creciente emigracién que experimentan algunos estados que con-
forman la regién puede ser la explicacién de este comportamiento. Sin embargo,
si no se hacen las diferencias por condicién de pobreza la Regién Sur aparece
siempre como aquella en la que el tamafio de hogar es superior al de las otras
dos regiones en andlisis, en contraste con el norte, donde el indicador asume los
valores mds bajos.

Notese que la tesis de la polarizacién social entre los hogares de la Regién Sur
es también sostenible si se aplica el segundo indicador en estudio. Los hogares no
pobres del sur muestran un promedio de personas menores de 12 afios similar al
de la Regién Centro, e inferior en ambos afios al de la Regién Norte. No obstan-
te, no acontece lo mismo con los hogares pobres, pues si bien en 1992 la Regién
Sur tenfa un promedio elevado, para 2002 no se observan diferencias regionales.
En todas las regiones disminuyé el promedio de personas menores de 12 afios
entre los hogares pobres de patrimonio, por lo que se concluye que la Regién Sur
fue la que mds se beneficié con este cambio.

Si se analiza el comportamiento del tercer indicador se notard que la si-
tuacién es mds heterogénea. En la Regién Norte, el promedio de adultos ma-
yores se incrementd sélo entre los hogares pobres de patrimonio, mostrando
que tiende a recaer en los pobres la responsabilidad de atender a ese grupo de
la poblacién. En el sur, por el contrario, la carga se incrementa tanto entre los
hogares pobres como en los no pobres, aunque a un ritmo muy desigual, pues
la carga de los hogares no pobres es més elevada en el segundo afio. En el centro
también se incrementa el promedio de adultos mayores entre los hogares pobres
y los no pobres en forma mds o menos balanceada. Pese a que la carga es ligera-
mente superior entre los hogares no pobres en el segundo afio, cabe advertir que
fue en el segundo grupo en donde el crecimiento resulté moderadamente mds
pronunciado. Si se compara el indicador global de las tres regiones se advierte
un orden conocido, pues el primer lugar lo ocupa la Regién Sur, el segundo el
centro y el tercero el norte; la jerarquia corresponde al nivel de desarrollo social
y productivo, lo que indica una relacién inversa entre estos dos fenémenos y el
que se comenta.

Resta ahora centrar el andlisis en el tipo de hogar. Si se toma como punto de
partida 1992, los resultados en cuanto al primer indicador son los esperados. El
tamafio promedio del hogar es inferior entre los hogares no agricultores, le si-
guen los agricultores y cierran la jerarquia los cuasi agricultores, siguiendo asf un
patrén esperado segun el cual las familias de base campesina son mds numerosas.
El cuadro es consistente tanto para los hogares pobres como para los no pobres,
salvo, claro estd, las marcadas diferencias de nivel que suelen ser mayores entre
los hogares pobres.
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Ahora bien, al comparar los resultados con los generados en 2002, el cua-
dro se vuelve mds complejo. En promedio son los agricultores los que aparecen
con menor tamafio de hogar, seguidos por los no agricultores, y cierran el orde-
namiento los hogares cuasi agricultores. A nuestro entender esta alteracién es
resultado del proceso de decantacién de los hogares agricultores y cuasi agricul-
tores. Consecuentemente, los hogares agricultores estarfan conformados en la
actualidad por un grupo del campesinado mds competitivo desde el punto de
vista productivo y también con una composicién familiar mds favorable. Dicho
en otros términos, puede ser que una de las ventajas de competencia de tales ho-
gares esté relacionada con su menor tamafio promedio, de donde resultarfa una
menor presién econémica sobre las unidades productivas para sostener el nivel
de bienestar de la familia.

Esta hipétesis encuentra respaldo al descomponer la informacién segtn la
condicién de pobreza de las unidades domésticas, ya que entre los hogares agri-
cultores no pobres se reporta el tamafio promedio de hogar mds bajo. Nétese,
en contraposicion a este cuadro, que entre los hogares cuasi agricultores, pobres
o no pobres, opera la tendencia opuesta, ya que a ellos corresponde el tamafio
de hogar mds elevado en todo el periodo. Lo cual querria decir que la unidad
productiva podria estar enfrentando problemas de competitividad y mayores exi-
gencias de generacién de recursos debido a su composicién familiar. La combi-
nacién de estos factores explicaria el abierto proceso de descampesinizacién que
experimenté el grupo entre 1992 y 2002.

Al prestar atencién a lo acontecido con el promedio de menores de 12 afios
en el hogar emerge un cuadro muy similar al que acabamos de comentar. En
1992, los hogares no agricultores tenfan un promedio inferior de menores en
comparacién con los cuasi agricultores y agricultores; entre los dos tltimos no
se observan diferencias. Sin embargo, en 2002 los hogares agricultores redujeron
sensiblemente el promedio de menores e igualaron la posicién de los no agri-
cultores, lo que nuevamente apunta hacia la decantacién y polarizacién de este
grupo, y refuerza la idea de que la composicién familiar de dichos grupos dista
mucho de la imagen tradicional de la familia campesina numerosa, con alta pre-
sencia de nifios y nifias entre sus miembros.

No es clara la relacién de causalidad entre estos fenédmenos, pues no se sabe
si lo que ha permitido que las familias subsistan como campesinas es el hecho de
que sus hogares tengan menor tamafio y, por tanto, soporten menos presién so-
bre el recurso productivo para atender sus requerimientos, o si la conformacién
de esos hogares en unidades campesinas competitivas condujo en el tiempo a una
reduccién en el tamafio del hogar. En dado caso se advierte una asociacién entre
el menor tamano promedio del hogar y una mayor capacidad para resistir proce-
sos de descampesinizacidn severos. Tal fenémeno puede verse reflejado particu-
larmente entre los hogares no pobres agricultores, cuyo promedio de menores de
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edad fue el mds bajo en 2002. La situacién mds adversa en este indicador la con-
tindan enfrentando los hogares pobres cuasi agricultores, que con independencia
del ano reportan el promedio mds elevado de menores de 12 afios. Si se toma
en cuenta la dindmica social de los hogares es plausible esperar que conforme
los menores crezcan se integrardn al proceso productivo fuera de las actividades
agricolas, lo cual tenderd a reforzar la descampesinizacién del grupo.

Finalmente, si se estudia el promedio de adultos mayores en los hogares se
tiene un cuadro complejo. En primer lugar, entre los tres tipos de hogares crecié
la presencia de personas en este tramo de edades, lo que indica que la tendencia
observada en el pais no sélo se reproduce por regiones, sino a lo largo de la es-
tructura social mexicana. En segundo lugar se observa que el promedio se incre-
menta a ritmos diferenciados; crece a una menor velocidad entre los hogares no
agricolas y aumenta con el nivel de campesinizacién del hogar.

Entre los hogares cuasi campesinos y campesinos la tendencia parece seguir
un patrén diferente del propio de los hogares no vinculados a la produccién
agricola, entre los cuales no hay mayores diferencias segin condicién de pobreza
en ambos anos. Los hogares cuasi campesinos y campesinos si presentan diferen-
cias, y éstas son mds agudas entre los no pobres de ambos grupos. Ello pareciera
indicar que en los hogares campesinos sigue estando mds extendida la prdctica
social de asumir la responsabilidad de acoger a los adultos mayores en el seno de
los hogares.

Es muy probable que entre los hogares no campesinos los adultos mayores se
mantengan en hogares independientes, en tanto que en los cuasi campesinos y
campesinos acontezca lo opuesto, dando lugar a la formacién de hogares exten-
sos. Mds atin, los datos revelan que en el mundo campesino la carga que pueden
representar los adultos mayores estd desigualmente distribuida, siendo que los
mismos tienden a estar “sobrerrepresentados” entre los hogares no pobres de
ambos tipos. Empero, conviene no malinterpretar esta tendencia. Es probable
que, en términos relativos, aunque los hogares pobres agricolas y cuasi agricolas
muestren una menor presencia de adultos mayores en su seno, el peso econémico
de atenderlos sea mayor para ellos debido a la escasez de recursos econémicos que
enfrentan.

MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA

La caracterizacién de los pobres!'® a partir de su participacién en el mercado de
trabajo parte de delimitar la poblacién en estudio. En este caso, el universo de po-

10 En esta seccidn, salvo que se consigne lo contrario, cuando se emplea la expresién “pobreza”
se alude directamente a la pobreza de patrimonio. La razén bésica es que no hay diferencias en las
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blacién queda referido a la fuerza laboral, es decir, no se consideran los otros
grupos sociales que por razones de edad, salud o condicién social no participan
activamente en la generacién de bienes y servicios en una sociedad.! En este caso
interesa reconstruir los vinculos entre la estructura y desempeno de los mercados
laborales y la condicién de bienestar, medida por el indicador de pobreza de
la fuerza laboral. Como ha sido palpable en las otras secciones de este capitulo, la
identificacién de tales rasgos exige disponer de un punto de comparacion a efec-
to de percibir las especificidades que presenta el perfil laboral de los pobres.

Para llevar a cabo dicha labor se procedié en los siguientes términos: primero
se presenta una imagen sintética de la condicién de participacién de la fuerza
laboral en el 4mbito del empleo. El ejercicio muestra con claridad que, si bien la
poblacién pobre mexicana estd mds afectada por el problema del desempleo que
la no pobre, en términos generales no es la subutilizacién total de la fuerza de
trabajo lo que explica su déficit en materia de bienestar social.

En segundo lugar se observa el segmento de la fuerza laboral ocupada para
reconstruir su participacién en el mercado de trabajo segiin rama de actividad.
El ¢jercicio revela que en el periodo de andlisis, la poblacién vinculada al sector
agricola tendi6 a decrecer en términos relativos, al mismo tiempo que se expan-
dié la poblacién ocupada de los sectores industrial y de servicios.

En tercer lugar, dada la especificidad del estudio, se seleccioné a la poblacién
ocupada en el sector agricola para estudiar lo relacionado con dos indicadores:
la posicién ocupacional y la duracién de la jornada laboral. La seleccién de di-
chos indicadores responde a un doble propésito. El primero es incorporar la
heterogeneidad socioocupacional en el andlisis. El segundo, captar el problema
de la subutilizacién del factor trabajo en la economia mexicana y determinar sus
vinculos con la condicién de pobreza de la poblacién ocupada. Organizada la
informacién conforme a este procedimiento, se le contrasta con el indicador de
pobreza de patrimonio para construir el perfil especifico del grupo en cuestién.
Dos son los rasgos mds destacados que emergen del andlisis realizado. Primero,
que la pobreza rural tiende a afectar con mayor severidad, desde el punto de vista
de la incidencia, a la fuerza laboral vinculada a ocupaciones tipicamente campe-
sinas (pequefos productores y familiares no remunerados). Si bien la tendencia
muestra diferencias regionales, se mantiene en todo el pais. Segundo, que la po-

tendencias observadas entre la pobreza alimentaria y la pobreza de patrimonio. Siendo mds com-
prensiva esta ultima categorfa se decidié presentar el andlisis con base en los resultados observados
en este nivel de pobreza a efectos de aligerar la lectura del texto.

11 Es claro que se trata de un enfoque reducido que no da cuenta de la produccién de bienes y
servicios en el interior de la unidad doméstica y con fines de reproduccién social. La limitacién es
producto de la forma en que estdn organizadas las estadisticas internacionales del empleo, las cuales
no incluyen las cuentas nacionales ni en el registro de ocupaciones las actividades de reproduccién
social que se desarrollan en el interior de la unidad doméstica.
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breza afecta de manera significativa a la poblacién ocupada que labora tiempo
parcial, lo que sugiere que las reformas econémicas y productivas desencadena-
das en el periodo de estudio carecieron del dinamismo suficiente para absorber el
excedente estructural de fuerza de trabajo que existia en México. A continuacién
se tratan éstos y otros temas en detalle.

Es ampliamente reconocido por la bibliograffa especializada que uno de los
principales determinantes de la pobreza remite a la capacidad con que cuenta
la fuerza laboral de un pais de disponer de un empleo (Boltvinik 1994; Boltvi-
nik y Herndndez Laos, 1999). Estar ocupado en el mercado de trabajo es una
condicién indispensable para evitar procesos de exclusién laboral. Sin embargo,
como se mostrard a continuacién, la participacién en el mercado de trabajo no es
garantia por sf misma de la conquista de los estdndares de bienestar social consi-
derados socialmente aceptables en la actualidad.

De hecho, si se examinan con detenimiento los datos que se muestran en
el cuadro IV.8 se advierte que el desempleo abierto!'? alcanza niveles muy bajos
en el periodo de estudio, lo cual no es en sentido estricto un hallazgo novedoso.
Standing (1978 y 1990) mostré que el indicador de desempleo abierto suele ser
de gran utilidad en las economias desarrolladas con alto grado de formalizacién y
modernizacién productiva, ya que en esos contextos los desajustes entre la oferta
y la demanda de trabajo suelen expresarse por medio del indicador de desempleo
abierto gracias a la existencia de Estados de Bienestar que favorecen la operacién
de sistemas de subsidio del desempleo. No acontece lo mismo en los paises en
desarrollo, por cuanto en dichos contextos el indicador presenta problemas para
captar las dificultades de participacién de la fuerza de trabajo en el mercado la-
boral. Aqui los desajustes en el mercado de trabajo no se expresan exclusiva ni
principalmente por medio del desempleo abierto, sino que asumen multiples ma-
nifestaciones; por ejemplo, el subempleo, el desempleo disfrazado, el autoempleo
de subsistencia, la inactividad forzada, y las mismas migraciones internacionales.

Ahora bien, con independencia de estas limitaciones es también sabido que
los hogares que no son exitosos en la movilizacién de sus miembros hacia el
mercado laboral suelen tener una mayor probabilidad de ser pobres que los que
sf lo logran, manteniéndose constante el resto de factores que condicionan tales
probabilidades (Cortés, 1997). La razén de tal comportamiento parece ser clara.
Si la gran mayorfa de los hogares depende principalmente de la generacién de
recursos econémicos por parte de sus miembros activos para satisfacer sus nece-
sidades vitales, es claro que quienes no logren movilizar tales recursos enfrenta-
rin mds dificultades para lograr el objetivo o sélo lo hardn parcialmente.’® En

12 Se usa aqui la definicidn oficial del INEGL
13 Sin embargo debemos ser precavidos con lo que se desprende de tal afirmacién. Gonzdlez
de la Rocha (1986) ha sostenido que en contextos de reforma estructural de corte neoliberal los
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consecuencia se torna critico visualizar el comportamiento de dos indicadores
asociados con este factor, a saber: el desempleo abierto y el subempleo.

Al observar el comportamiento del primer indicador (cuadro IV.8) emergen
algunos rasgos que deben subrayarse. En primer lugar, si se comparan los dos
afos de referencia del estudio, en el segundo tuvo lugar una mayor generacién de
empleo. Las razones de tal comportamiento pueden ser mdltiples. En cuanto a la
participacién de la fuerza laboral en la economia se refiere, es claro que ello indi-
ca que los hogares estdn logrando insertar, de manera efectiva, mds fuerza laboral
en el mercado de trabajo. Si esto es asi puede pensarse que uno de los recursos de
que disponen estas unidades de reproduccién social para afrontar condiciones so-
ciales adversas continda teniendo vigencia. Empero, dicha visién optimista debe
ser matizada, pues también es factible que detrds de ella puedan existir 16gicas de
autoexplotacién de los mismos recursos familiares, como bien lo demostraron ya
Cortés y Rubalcava (1991) y Gonzdlez de la Rocha (1986). También es posible
que se recurra a pricticas de insercién precoz de la fuerza laboral, con lo cual se
incrementa la generacién de ingresos laborales en el presente a la vez que se crean
condiciones estructurales para la transmisién intergeneracional de la pobreza; se
truncan procesos de desarrollo humano y social fundamentales para la reduccién
de las brechas de desigualdad social, y se bloquean procesos de integracién social
dindmicos. Pese a estas precauciones analiticas puede decirse que en este caso y
en términos relativos, la reduccién del desempleo abierto experimentada en el
periodo en estudio fue el resultado de una expansién mds acelerada del empleo. '
De hecho, mientras que el desempleo abierto crecié a una tasa anual promedio
de 0.9%, los empleos observaron una tasa de crecimiento de 2.8%, ligeramente
superior al aumento de la fuerza laboral (2.7% anual).

Notese en segundo lugar lo que ya antes se habfa mencionado. En contextos
de paises en desarrollo el disponer de un empleo no garantiza a la fuerza laboral
el acceder a un nivel de bienestar social por encima de los umbrales de pobreza
establecidos.!® Los datos son mds que contundentes, pues 53.7% de la poblacién
ocupada no logra generar los recursos suficientes para atender sus necesidades
a pesar de contar con un empleo, incluso cuando dichos ingresos se atinan a
los que generan los otros miembros del hogar, y a los obtenidos por medio de

recursos de los hogares tienden a devaluarse como resultado del cambio operado en la estructura de
oportunidades. De ahf que los hogares puedan disponer de una gran dotacién de recursos devalua-
dos cuya movilizacién plena no garantiza un nivel de bienestar que fomente el desarrollo humano,
la integracién social plena y una movilidad social ascendente.

14 Recuérdese que los datos estdn influidos por los afios de referencia. Es claro que si se ana-
lizara afio tras afio se obtendrfa una imagen diferente. Sin embargo, aqui estamos interesados en
construir una radiografia de lo acontecido en el periodo en su conjunto.

15 En este caso se refiere al umbral de pobreza de patrimonio explicado en la parte introduc-
toria del capitulo.
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diversas fuentes (por ejemplo, los ingresos no monetarios). Lo que apunta a un
doble problema: por un lado la baja productividad y escasa competitividad de
las empresas, y por el otro, la oferta excedente de baja calificacién por parte de los
hogares. Esta reflexién indica que las estrategias de generacién de empleo no
constituyen por si mismas un recurso efectivo para la superacién de la pobreza
cuando los nuevos empleos generados por dicha via no logran superar problemas
de productividad, subutilizacién y remuneracién de la fuerza laboral.

Cuadro IV.8
Poblacién econémicamente activa segtin
condicién de ocupacién y pobreza de patrimonio

Total Porcentaje
Total
Desempleados 1143428 1266919 3.8 2.9
Ocupados 29118178 41983675 96.2 97.1
Total 30261606 43250594 100.0 100.0
Ocupados
No pobres 13479948 23568562 46.3 56.1
Pobres 15638230 18415113 53.7 43.9
Total 29118178 41983675 100.0 100.0
Desempleados
No pobres 435095 619469 38.1 48.9
Pobres 708333 647450 61.9 51.1
Total 1143428 1266919 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.
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Ahora bien, pese a lo anterior se observa que entre la poblacién desemplea-
da la pobreza es, en promedio, superior a la que afecta a la poblacién ocupada.
En términos porcentuales, la diferencia fue de aproximadamente 8.2 puntos en
1992, pero tendié a reducirse ligeramente a 7.2 puntos en 2002 como resultado,
muy probablemente, de la recuperacién de la ocupacién en el segundo afio y la
baja en la incidencia de pobreza.

Asi como el cuadro muestra que no existe una asociacién mecdnica entre
la ocupacién y el acceso a un umbral de bienestar social satisfactorio, también
pone en evidencia que la asociacién entre el desempleo y la pobreza tampoco
es directa. Ello es de esperar, ya que en los contextos donde la incidencia de la
pobreza estd muy extendida, los individuos pobres no siempre pueden afrontar
el lujo de permanecer sin empleo. Pese a ello también lo es el hecho de que los
mecanismos a que suelen recurrir los pobres para enfrentar este flagelo no siem-
pre son exitosos en términos laborales, no obstante las facilidades que supone la
autogeneracién de empleo tanto en los contextos rurales como en los urbanos
(Gonzidlez de la Rocha, 1986).

Precisamente esta falta de asociacién mecdnica entre el empleo y el bienestar
social y entre la desocupacién y la pobreza obliga a indagar las condiciones en
que se inserta la fuerza de trabajo en el mercado laboral.!® En particular se torna
critico enfocarse en la subutilizacién de la fuerza laboral para hacer inteligible
esta constatacién y explicar la falta de correspondencia entre la condicién de
ocupacién y la de no pobreza. Sin embargo, antes de entrar en esta cuestion es
conveniente partir de una visién panordmica sobre la estructura misma del mer-
cado de trabajo, lo cual se trata a continuacién.

Una estrategia para organizar la informacién empirica a efecto de dar cuenta
de los cambios en la estructura de los mercados de trabajo en un periodo dado,
se vale de la posibilidad de agrupar a la poblacién ocupada por ramas de acti-
vidad. En la agrupacién mds gruesa se emplea un dnico digito para organizar
la informacién, de manera tal que la poblacién ocupada queda distribuida en
tres grupos, los cuales diferencian el sector primario —que incluye agricultura,
pesca y ganaderia— del secundario —que generalmente comprende actividades
industriales, extractivas y construccién— y del sector terciario —que contiene
una diversidad de actividades vinculadas a los servicios y el comercio—. En el
ejercicio que se presenta a continuacion se sigue esta clasificacién, pero con algu-
nas variantes. Se introdujeron cambios en las agrupaciones mencionadas con el
propésito de refinar el sector agricola y, bdsicamente, con la intencién de captar
lo que acontece con la produccién campesina. De tal forma que se agrupé a la
poblacién en tres sectores: agricola, industrial y de servicios. El primero de ellos

16 En sentido estricto ésta es una indagacién restringida a un solo indicador. Si se quisiera
adoptar una perspectiva mds amplia habrfa que considerar otros indicadores clave para evaluar la
calidad de los empleos existentes.
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incluye exclusivamente las actividades de agricultura, ganaderfa y silvicultura. El
segundo comprende, ademds de lo usual, actividades de caza y pesca, y el tercero
abarca el resto de actividades que no corresponden a los sectores uno y dos.

Cuadro IV.9

Poblacién ocupada segtin rama de actividad agrupada y afio

Total DPorcentajes

Variacion Tasade
Rama 1992 2002 1992 2002 19922002 cre;z:::;to

Agricultura 6200772 6930573 213 165

Industria 8162314 10982104  28.0 262 1.9 23
Servicios 14755092 24070998 507 57.3 6.7 35
Total 29118178 41983675 1000 100.0 2.8

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.

Como puede observarse en el cuadro IV.9, la poblacién ocupada muestra un
marcado desbalance sectorial. El peso del sector terciario (servicios y comercio)
era ya muy elevado a inicios de la década de los noventa, cuando uno de cada
dos integrantes de la poblacién ocupada se encontraba laborando en actividades
de esa naturaleza. Sin duda, ello corresponde a un proceso de modernizacién
que fue incapaz de hacer de la industria un eje rector en materia de generacién
de empleo, siendo esto, como se ha citado tantas veces, uno de los rasgos es-
pecificos del proceso de modernizacién capitalista tardio experimentado por los
paises del tercer mundo en la segunda mitad del siglo pasado. Mds atn, como el
mismo cuadro lo indica, durante la década de los noventa acontecié un proceso
de desindutrializacidn, si se toman como indicadores vélidos los nimeros relati-
vos que ponen en relacién el total de la fuerza de trabajo ocupada en este sector
con el conjunto de la fuerza laboral. De hecho, en términos relativos el empleo en
el sector se contrajo en aproximadamente dos puntos porcentuales, aunque en
términos absolutos la fuerza laboral inserta en él aumenté en poco menos de tres
millones de trabajadores. La aparente paradoja es el resultado de que la poblacién
ocupada en el sector industrial creciera a un ritmo inferior que el conjunto de
la poblacién ocupada y, en particular, del sector mds dindmico desde un punto
de vista del empleo, a saber, el sector servicios. Sobre el particular es también
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importante mencionar que el sector servicios logré una ganancia absoluta de
aproximadamente 10 millones de ocupados y su tasa de crecimiento anual fue la
mds alta. En concreto, los datos revelan que a lo largo del periodo en estudio las
actividades comerciales y de servicios atrajeron la mayor cantidad de fuerza de
trabajo. Lo que viene a acentuar tendencias histdricas de larga data que han sido
ya ampliamente analizadas (De Oliveira y Garcia, 2000).

Por otro lado, interesa destacar lo acontecido con la generacién de empleo en
el sector estrictamente agricola. Como bien se observa en los datos consigna-
dos, el sector continué siendo un polo de expulsién de fuerza laboral. De hecho
en el periodo en estudio, en términos relativos, el sector tuvo una variacién nega-
tiva cercana a los cinco puntos porcentuales y su tasa de crecimiento fue un poco
menos de una tercera parte de la que experimenté por el conjunto de la fuerza
de trabajo. Si bien en términos absolutos hubo un leve crecimiento del total de
trabajadores en el sector agricola, lo que interesa para efectos comparativos es
observar lo acontecido con este sector en comparacién con el resto de los secto-
res en estudio. Al realizar la comparacién hay que reconocer que el empleo en
el sector estd prdcticamente estancado en términos absolutos y en franco declive
desde el punto de vista relativo. En el periodo en estudio en México se agudizé
la tendencia a alejarse de una economia centrada en la actividad agropecuaria, al
menos en lo que se refiere a la generacién de empleos, pero también, como se vio
en la primera seccién de este capitulo, desde el punto de vista de la relevancia que
tienen los ingresos agricolas para el sustento de las familias “rurales”.

La imagen expuesta en el cuadro comentado es muy gruesa. Si se quisiera
conocer el detalle de algunas tendencias especificas habria que desagregar la es-
tructura del empleo. Datos procesados pero no incluidos en este texto muestran
que el sector agropecuario ha enfrentado mayores dificultades para la generacién
de empleo. En términos absolutos se crearon en 11 afios poco mds de 200000
empleos, lo cual genera en ndmeros relativos una pérdida de 4.4 puntos porcen-
tuales; fue éste el subsector del mercado de trabajo que mds decrecié en todo el
periodo. Al subsector ganaderia no parecen haberle favorecido las transformacio-
nes acontecidas durante la década si se evalda su desempefo a partir de su poten-
cial para la generacién de empleo. Una vez mds en términos absolutos el empleo
en esta actividad apenas crecié en poco menos de 500000 empleos, sin embargo
en nimeros relativos el sector perdié presencia en el conjunto de la economia.
La explotacién forestal mostré un mayor dinamismo, no obstante tiene un peso
précticamente irrelevante en el conjunto de la estructura de empleo de la econo-
mia mexicana, y en términos relativos constituye un subsector estancado.

En pocas palabras, los dos subsectores mds relevantes de la actividad agricola
se encuentran estancados o en franco retroceso desde el punto de vista de la
generacion de empleo, lo cual es consistente con las tendencias de descampesini-
zacién comentadas en la primera seccidn.
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Es muy probable que la falta de dinamismo y la contraccién relativa de la im-
portancia del sector agropecuario en la estructura del empleo esté siendo induci-
da por la baja productividad de algunas de las actividades agricolas, en particular
las vinculadas al sector de productos tradicionales. Pero también es posible que
se deba al impacto que produce el cambio en la estructura de precios agricolas,
resultado de la reduccién de los subsidios dirigidos a este sector, aunado a la
disminucién de los aranceles y otras barreras de importacién de productos de
dicha naturaleza, todo lo cual podria estar forzando a grupos de poblacién otrora
vinculados a la actividad agricola a reinsertarse en el mercado laboral en otros
segmentos de la economia, cuando no a alimentar flujos migratorios internacio-
nales inducidos por la demanda de empleo no calificado y con experiencia en el
sector primario de la economia de Estados Unidos.

Para complementar la exposicién sobre la estructura del mercado de trabajo
es necesario dar cuenta de la modalidad de insercién de la fuerza laboral en el
proceso productivo. Se ha argumentado que los procesos de cambio estructural
profundizan la heterogeneidad ocupacional existente en los paises latinoameri-
canos, a la vez que las reformas estructurales tienen efectos diferenciados, tanto
sectoriales como por categoria ocupacional (Garcia y De Oliveira, 2001; Infante,
1988; y Tokman, 1994).

Una forma de percibir lo que estd aconteciendo en esta materia consiste en
estudiar la dindmica de cada “categorfa” de ocupacién en el periodo en estudio.
El cuadro IV.10 permite efectuar el andlisis para el conjunto de la poblacién ocu-
pada. En general muestra que dos terceras partes de la fuerza laboral se insertaron
en el mercado de trabajo como asalariados (asalariado no agropecuario y peén
de campo); y que el sector mds numeroso fue el del empleo asalariado no agro-
pecuario. En términos relativos este dltimo grupo generé empleo para un poco
menos de 7 de cada 10 ocupados y su peso relativo en la estructura del empleo
no cambié de manera sustantiva en el periodo en estudio.

La segunda modalidad de insercién ocupacional en la estructura de empleo
mexicana lo constituye la categoria de trabajadores por cuenta propia, donde se
agrupa alrededor de 20% del conjunto de la fuerza laboral. Mds ain, como se
observa en los datos, dicho grupo experimenté un crecimiento relativo que, aun-
que ligero, muestra una tendencia clara en el periodo. Ello indica que la creciente
participacién de la fuerza laboral que motivé la reduccién del desempleo abierto
en el periodo 1992-2002, comentada en la seccién anterior, tuvo lugar funda-
mentalmente mediante el autoempleo. Es decir, la informacién sugiere que no
fue el dinamismo de una pujante economia crecientemente globalizada lo que
estuvo detrds de la recuperacién de los niveles de empleo observados, sino mds
bien un movimiento “desde abajo”, gestado por los propios hogares y la fuerza
laboral para, probablemente, contrarrestar las tendencias a la exclusién laboral
ocasionados por los procesos de reestructuracién productiva en curso.
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Cuadro IV.10
Poblacién econémicamente ocupada
seglin posicién en la ocupacién por afio

Absolutos Porcentajes

Variacion Tasa
Posicion 1992 2002 1992 2002 1992- anual de
2003 crecimiento

Asalariado no

. 17233221 24599350 59.2 58.6 -0.6 2.7
agropecuario
Peén de campo 1982345 2722885 6.8 6.5 -0.3 25
Patrén estable-
cimento, 1 a5 1199379 1383147 4.1 3.3 -0.8 1.2
trabajadores
Patrén estable-
cimiento, 6 0 367738 270293 13 0.6 0.6 33
mids trabaja-
dores
Trabajador por 5050011 9557040 204 228 2.4 34
cuenta propia
Trabajador
familiar no 2225399 3209948 7.6 7.6 0.0 2.8
remunerado
Trabajador no
familiar no 140753 200204 0.5 0.5 0.0 2.7
remunerado
Cooperativista 30332 40606 0.1 0.1 0.0 23
Total 29118178 41983675 100.0 100.0 2.8

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.
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Cuadro IV.11
Poblacién econémicamente ocupada en actividades
agricolas segtin posicién en la ocupacién principal

Rama Absolutos Porcentajes
agricultura
Posicién en la Variacion Tasa
"”‘"’I’: " 1992 2002 1992 | 2002 | 1992- | anualde
ocupacion 2002 crecimiento
Asalariado 245019 96704 40 1.4 2.6 -13.9
no jornalero
Peén de campo 1982345 2593949 32.0 37.4 5.5 2.1
Patrén estable-
cimiento, 1 a 5 420519 295143 6.8 43 2.5 -3.9
trabajadores
Patrén estable-
cimiento, 6 0 189934 51806 3. 0.7 23 242
més trabaja-
dores
Trabajador por 201573 2631047 325 38.0 5.5 2.1
cuenta propia
Trabajador
familiar no 1282038 1200555 20.7 17.3 3.4 -0.6
remunerado
Trabajador
no remunerado 59315 61369 1.0 0.9 0.1 0.3
negocio no
familiar
Cooperativista 5868 000 0.1 0.0 0.0
Total 6200772 6930573 100.0 100.0 1.0

Nota: Incluye agricultura, ganaderfa y silvicultura.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.



EVOLUCION Y CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES AGRICOLAS 101

Como era de esperarse los patrones conforman el grupo mds pequefio en
términos de generacién de empleo, tanto en cifras absolutas como relativas. Este
dato es ya revelador por si mismo, pues muestra una estructura del empleo mar-
cadamente polarizada. Asi, en 1992 tan sélo un poco mds de 5 de cada 100 per-
sonas ocupadas lograban acceder a la categoria de patrén. Conforme las reformas
estructurales han madurado el grupo ha tendido a reducirse ain mds; la contrac-
cién observada ha sido mds pronunciada en el grupo que supuestamente deberia
tener mayor capacidad empresarial (patronos cuyos establecimientos emplean a
mds de cinco trabajadores), el cual se redujo en términos relativos aproximada-
mente a la mitad. Esto indica, sin duda, que un creciente proceso de decantacién
dentro del sector empresarial estd operando muy probablemente en contra de
los patronos que carecen de recursos, contactos e informacién para competir en
economias crecientemente globalizadas.

Una vez descrita la tendencia nacional es necesario volver la mirada a exami-
nar lo que acontece en el sector agricola para asi entender el posible impacto de
las transformaciones en estudio sobre la poblacién campesina. Es claro que ello
supone recortar el universo de la poblacién en estudio y concentrarse sélo en el
sector agricola, tal y como fue advertido previamente. El cuadro IV.11 presenta
la estructura del empleo agricola a partir del eje de heterogeneidad ocupacional.

De la informacién consignada en el cuadro IV.11 resaltan los siguientes he-
chos: de entrada, la estructura de ocupaciones del sector agricola parece estar
polarizindose de forma creciente; primero se observa destruccién de empleo en
el grupo de asalariado no jornalero, que probablemente integra profesiones como
ingenieros, técnicos agropecuarios y similares; en segundo término se observa un
notorio crecimiento de la fuerza laboral asalariada (jornaleros y peones de campo),
lo cual puede ser congruente con procesos de trasnacionalizacién de la estruc-
tura productiva agricola como la profundizacién de la dindmica de expansién
del capitalismo local; en tercer lugar, y de manera consistente con la tendencia
nacional, se observa una marcada reduccién del grupo de patrones, en particular
los de establecimientos de mayor tamafio, lo cual nuevamente es consistente con
la hipétesis de la decantacién del sector empresarial y su polarizacién en términos
sociales; cabe subrayar, sin embargo, que la tendencia es mds acentuada que la
nacional, pues de hecho el grupo que mds velozmente se contrae es precisamente
el de patrones de establecimientos de seis 0 mds trabajadores. En cuarto término
se observa la disminucién del empleo en la ocupacion dentro de la categoria de
no remunerados, lo cual suele ser consistente con la reducciédn de las unidades
productivas agricolas de tipo empresarial, donde se tiende a concentrar una parte
importante de este tipo de trabajadores, en particular en las mds pequefias. Y
en quinto y dltimo lugar se observa una recuperacién del trabajo por cuenta
propia, es decir, de la categorfa de productor campesino independiente. Los
datos parecen poner en evidencia las dificultades que enfrentan las pequefias
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unidades agricolas de corte empresarial para subsistir a los procesos de apertura
comercial y cambio estructural en curso. La informacién sugiere la hipdtesis de
que en ausencia de politicas efectivas de apoyo a la competitividad de tales gru-
pos, éstos continuardn disminuyendo su presencia en la estructura del empleo y
de la produccién.

El dltimo hallazgo parece contradictorio: ;cémo entender la expansién del
empleo por cuenta propia en el sector agropecuario cuando los datos analizados
en la segunda seccién mostraron que un creciente ndmero de hogares depende
cada vez menos de los ingresos generados por este tipo de actividades para aten-
der sus necesidades vitales?; ;es consistente la hipétesis de la descampesinizacién
planteada en la primera seccién? Cabe hacer al respecto una primera aclaracién y
posteriormente plantear tres posibles explicaciones tentativas.

La diferencia observada puede tener origen en el cambio de unidad de and-
lisis. Asi, en la segunda seccién el estudio enfatiza lo acontecido con los hogares,
en tanto que en ésta, el interés se desplaza hacia las modalidades individuales de
participacién de la fuerza de trabajo en el mercado laboral. Adicionalmente, en la
segunda seccién los cdlculos se refieren al peso que tiene el ingreso agricola mo-
netario dentro del ingreso monetario total del hogar, en tanto que aqui los datos
se refieren a la poblacién ocupada, de manera tal que es muy factible encontrar
un escenario en el que aumenta el empleo campesino independiente al mismo
tiempo que disminuye su importancia en la generacién de recursos econémicos
para el sustento del hogar.

Las tres explicaciones tentativas que se plantean son las siguientes: 1) Es pro-
bable que se esté en presencia de movimientos de decantacién progresiva, pro-
ducto de procesos de “movilidad social descendente”. Esta hipdtesis sostendria
que la recuperacién del empleo en el sector campesino independiente (pequefos
productores y cuentapropistas) se debe a que una parte, cuando no la totalidad
de los empresarios agricolas que no logran sostenerse, se refugia en el empleo
agricola independiente, lo cual es consistente con las hipétesis de decantacién
y polarizacién del grupo ya planteadas. 2) También es posible que estén ope-
rando cambios “nominales”, asi, algunos trabajadores no remunerados podrian
haber cambiado su estatus ocupacional en el periodo en estudio, con lo cual se
mantendria la tendencia general aunque se alterarfan los ndmeros relativos de
cada categorfa, como parece estar aconteciendo en el caso que nos ocupa. 3) Es
presumible que las explicaciones no estén dando cuenta de la complejidad del fe-
némeno en su globalidad, motivo por el que cabe también suponer que debido a
las crecientes dificultades de las unidades de produccién campesina para generar
ingresos que satisfagan las necesidades de reproduccion del hogar, su respuesta
inmediata sea incrementar el ndmero de ocupados en este tipo de empleo, es
decir, aumentar la oferta de empleo. Es sabido que las unidades de produccién
campesina suelen recurrir a tales prdcticas a lo largo del tiempo. Si éste fuera el
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caso se incrementaria la tasa de subutilizacién de la fuerza laboral y se generaria
el espejismo de un mayor dinamismo en dichas ocupaciones, cuando lo que se
incrementa en realidad es el trabajo a tiempo parcial y se oculta el desempleo
abierto bajo esta modalidad de insercién parcial de la fuerza de trabajo en el
mercado laboral (Standing, 1978).

La informacién disponible no permite estudiar estas hipétesis, sin embargo
se puede desagregar mds con el fin de analizar el comportamiento de la aparente
contradiccién identificada. Una de las desagregaciones posibles es la que organiza
el material empirico segtin regién, lo cual es pertinente dadas las diferencias en
las estructuras productivas y la dindmica econémica interregionales.'” El cuadro
IV.12 contiene la informacién adecuada para realizar el andlisis. Tras su lectura
queda en evidencia que las tendencias hacia la salarizacién de la fuerza laboral
agricola estdn presentes en las tres regiones, aunque muestran diferencias de nivel
y de celeridad en el ritmo en que tiene lugar el proceso. Asi, el grado de salari-
zacién es mucho mds elevado en el norte que en las otras dos regiones, como
también lo es el ritmo con el que avanza el proceso, lo que no constituye una no-
vedad, dada la mayor presencia de la agroindustria de exportacién en la regién. Si
se examinan con cuidado los datos se observa que en 2002 poco mds de la mitad
de la fuerza laboral agricola de la regién norte era asalariada, mientras que en el
sur, la regién de menor salarizacién, el dato se situaba precisamente en la mitad,
pues sdlo la cuarta parte de la fuerza laboral se insertaba en el mercado conforme
a ese estatus. La informacién muestra una asociacién directa entre el grado de
salarizacién y el de profundizacién de la economia de mercado regional: cuanto
mds expandido y generalizado sea el segundo, mds intensa serd la tendencia de
salarizacién de la fuerza laboral. En tales casos es evidente que la descampesini-
zacion se traduce en proletarizacién agricola. Sin embargo esto no resulta tan
claro en las regiones de menor desarrollo social y productivo, donde las Iégicas
de mercado se funden con la presencia de dindmicas socioculturales y patrones de
tenencia comunal de la tierra que dificultan los procesos de destruccién de la acti-
vidad campesina, al menos en el plano de la generacién de empleo.

También destacan en el cuadro los procesos diferenciales en el comportamien-
to de los patrones. En el norte, los patrones de unidades agricolas “pequenas” (de
1 a 5 asalariados) parecen estar en mejor posicién para enfrentar una mayor com-
petencia internacional, contra lo que se observa en el sur y en el centro. No sucede
lo mismo con los patrones que tienen unidades productivas mds grandes (desde
la perspectiva del volumen de empleo generado), ya que experimentan severas
contracciones en las tres regiones, aunque sus pérdidas relativas son ligeramente
mds pronunciadas en el sur. Los datos sugieren que en el mundo agricola las

17 Los datos de las ENIGH no permiten estudiar las diferencias intrarregionales por falta de
representatividad estadistica de las muestras dentro de las regiones.
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unidades productivas de menor tamano tienen mayor flexibilidad de adaptacién
debido quizds a que pueden recurrir a prdcticas de explotacién de la fuerza laboral
familiar, o tal vez a que se encuentran en circuitos productivos que no estdn siendo
muy afectados por la apertura comercial ni enfrentan la competencia de compa-
fifas transnacionales, dados los mercados en que colocan su produccién.

Cuadro IV.12
Poblacién econémicamente ocupada en actividades agricolas
seglin posicién en la ocupacién por regién (porcentajes)

Rama agricultura Norte Centro

92 | 2002 | 1352 | e | 1992 | o2

Asalariado no jornalero

Peén de campo 414 51.6 17.7 24.3 35.7 41.8
Patrén establecimiento

de 125 trabajadores 5.5 5.7 5.7 3.7 7.7 43
Patrén establecimiento 25 0.4 32 05 32 L0

6 0 mds trabajadores

Trabajador por cuenta

. 30.0 23.9 44.9 53.0 27.6 32.6
propia

Trabajador familiar no
remunerado

14.4 12.8 27.2 17.7 19.5 18.0

Trabajador no remunera-

. e 0.5 1.6 0.3 0.4 1.4 1.0
do negocio no familiar
Cooperativista* 0.4 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: Incluye agricultura, ganaderfa y silvicultura.
* ENIGH 2002 no reporta ningtin ocupado en esta categorfa.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.

Sin embargo, los cambios fundamentales son los acaecidos con los producto-
res campesinos. Como hemos mencionado, el grupo estd compuesto en realidad
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por tres de las subcategorias de ocupacién presentadas en el cuadro (cuenta-
propistas, no remunerados y cooperativistas). En cuanto a los trabajadores no
remunerados, el dnico cambio notable tiene lugar en el sur, pues en las otras
dos regiones no parece haber modificaciones sustantivas si se considera a los
dos subgrupos que componen la categoria. En el sur, el subgrupo de trabajado-
res no remunerados, en establecimientos familiares, es decir, la mano de obra
familiar que movilizan las unidades de produccién campesina para atender las
labores productivas propias, experimenté una merma considerable. Es probable
que haya seguido tres rutas o movimientos: la salarizacién; el cambio de estatus
hacia el de productor independiente, y la migracién extrarregional. Los datos
disponibles no permiten esclarecer esta tendencia. No obstante, sabemos que
en el periodo la regién no ha experimentado un auge en materia de inversiones
productivas ligadas a la agricultura de exportacién, ni tampoco a la moderniza-
cién productiva de la agricultura tradicional. No se han desarrollado procesos de
industrializacién o similares, ni programas masivos de redistribucién de tierras
que permitieran la recomposicién directa de ese segmento del campesinado. De
ahi que la hipétesis mds factible apunte hacia los cambios de estatus.

Finalmente, en cuanto al grupo directamente de interés, el de los productores
campesinos independientes (por cuenta propia), se perciben comportamientos
muy disimiles entre las regiones. En el norte se nota claramente una disminucién
de ese tipo de productores. Es aqui donde el proceso de descampesinizacién no
s6lo implica la disminucién relativa de la contribucién de la produccién agricola
independiente a la economfa familiar, sino también un cambio en el estatus social
del productor. Sin embargo, en las otras dos regiones acontece lo contrario: el
ndmero de quienes pertenecen a la categorfa “trabajadores agricolas por cuenta
propia” se incrementa, y es mds pronunciado el cambio en la Regién Sur. Dos
explicaciones posibles cabe mencionar aqui. En ambas regiones, a diferencia de lo
que acontece en la Regién Norte, la fuerza laboral agricola se incrementé en el pe-
riodo de estudio. Mientras en la Regién Norte la fuerza laboral agricola disminu-
y6 a una tasa anual de 3.2%, en el sur tuvo un crecimiento de 4.7% y en el centro
de 2.3%, lo que indica que en esas regiones la agricultura sigue siendo un polo de
atraccién de fuerza laboral, aunque claro estd, no la tinica fuente de empleo.

Si bien ello ayuda a entender por qué tiene lugar el crecimiento del empleo
agricola, no constituye una explicacién que dé cuenta de la evolucién del empleo
agricola independiente (pequefia produccién campesina). Al respecto, una hipé-
tesis serfa la siguiente: en estas regiones y en particular en el sur, los niveles de
pobreza son mds altos, especialmente en el sector agricola. En ausencia de otras
oportunidades de trabajo, la tnica salida que tienen los hogares para movilizar
sus recursos humanos hacia el mercado laboral es reinsertarlos en las unidades de
produccién familiar. Dichas prdcticas acenttian el predominio de 18gicas de sub-
sistencia, pero también de desempleo disfrazado, pues es también probable que
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si ello ocurre la productividad marginal de los nuevos trabajadores sea muy baja,
cuando no nula (Lewis, 1960). Todo ello explicarfa también la alta incidencia
de la pobreza de patrimonio entre los productores campesinos independientes
en el pais y particularmente en las regiones donde mds se expande este tipo de
insercién ocupacional.

Otra explicacién, no contrapuesta a la anterior, implica el reconocimiento
que las unidades socioproductivas de tipo campesino regidas por l6gicas de sub-
sistencia tienen una mayor capacidad de resistencia frente a los cambios provo-
cados por la reestructuracién econémica en curso. Dicha capacidad provendria
del predominio de la légica de reproduccién simple entre el campesinado. De
ser cierto esto, el incremento del nimero de personas vinculadas a la produc-
cién agricola independiente en el sur y en el centro no tendria que traducirse
en mayores ingresos agricolas en el hogar, sino bdsicamente en la consolidacién
de estrategias de sobrevivencia. Estas unidades de reproduccién familiar logran
ser efectivas en cuanto a brindar mds empleo, pero al costo de generar procesos
de pauperizacién sostenida en el largo plazo. Si fuera asi, entonces la persisten-
cia de las unidades de produccién de campesinado independiente en las dos
regiones serfa uno de los mecanismos por los cuales en el nuevo esquema de
desarrollo econémico se generan procesos de exclusion social en el mundo rural.
En concreto, su crecimiento estarfa indicando un fuerte proceso de dualizacién
socioproductiva, pues la economia estarfa dando lugar a un segmento moderno,
globalizado y altamente competitivo, que podrfamos denominar “sector tran-
sable”, al mismo tiempo que crea las condiciones para la reproduccién de un
segmento organizado en torno a la economia de pobres: pobres que producen
para pobres, pues es ampliamente conocido que la gran mayoria de los campesi-
nos independientes de las regiones sur y centro, y no pocos del norte, enfrentan
dificultades mayores en materia de acumulacién, productividad y competitivi-
dad. Su fortaleza relativa proviene, precisamente, de que atienden una demanda
insolvente que no constituye un polo econémico de interés para las empresas
globalizadas o altamente productivas.

En relacién con esto no sélo interesa conocer los cambios en la estructura
del empleo, sino relacionarlos con el impacto de las nuevas dindmicas de los
mercados laborales sobre el nivel de bienestar de la fuerza de trabajo segtn los
umbrales de pobreza escogidos. Una primera opcién consiste en analizar cudnta
pobreza se genera en el interior de cada sector productivo. El cuadro IV.13 pre-
senta informacidn al respecto.
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Cuadro IV.13
Poblacién ocupada segtin rama de actividad
y condicién de pobreza de patrimonio

Absolutos Porcentajes
Pobres
Agricultura 46350645 5374412 74.8 77.5
Industria 4593848 4936620 56.3 45.0
Servicios 6408736 8104081 43.4 33.7
Total 15638229 18415113 53.7 43.9
No pobres
Agricultura 1565127 1,556,161 25.2 22.5
Industria 3568466 6045484 43.7 55.0
Servicios 8346356 15966917 56.6 66.3
Total 13479949 23568562 46.3 56.1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.

Se observa que mientras los sectores, servicios e industria siguen una clara
tendencia hacia la reduccién de la pobreza, mds pronunciada en el primero de
ellos, acontece lo contrario en el sector agricola, donde la incidencia de la po-
breza entre la poblacién ocupada se incrementd levemente a lo largo del periodo
tanto en términos absolutos como relativos, lo cual viene a confirmar que el des-
empefio del sector durante el periodo en estudio no fue positivo si se le evalta en
cuanto a su efectividad para estimular dindmicas de integracién socioproductivas
que contribuyan a la superacién de la pobreza.

Si se dirige la mirada ahora hacia las regiones (cuadro IV.14) se observardn
comportamientos dignos de andlsis. Asi, en el norte, se reduce en términos absolu-
tos la poblacién ocupada en la agricultura y en condicién de pobreza, pero ocurre
lo contrario con los ndmeros relativos, pues aqui se experimenta un incremento
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de cinco puntos porcentuales. Este comportamiento, en apariencia anémalo, es
explicable a nuestro juicio porque probablemente el sector agricola de esa regiéon
se esté decantando. Como resultado de ello la poblacién ocupada mds pobre tiene
menos oportunidad de movilizarse hacia los demds sectores econémicos porque
sus competencias laborales no son reconocidas en otros mercados. Quizds, la in-
formacién también esté apuntando hacia la presencia de un segmento de econo-
mia de pobreza agricola en la regién norte, que no ha podido ser superado pese a
la creciente presencia de compaiifas agricolas globalizadas en la zona.

Sucede lo contrario con el comportamiento de los sectores industria y servi-
cios en la regién norte; en ellos, la fuerza laboral experimentd un proceso de
mejorfa en su condicién social, a juzgar por el comportamiento del indicador
de pobreza analizado. En sintesis, en el norte hay menos poblacién ocupada en
la actividad agricola, pero la pobreza se extiende entre la fuerza laboral que queda
inserta en este sector productivo. Falta todavia analizar con mds detalle cémo
afecta esto a los diferentes grupos de la poblacién ocupada.

Por otro lado, tanto en el sur como en el centro los comportamientos son
los esperados. En estas regiones la incidencia de la pobreza vinculada al sector
primario es mds elevada que en el caso de la zona norte, y siempre el sur estd en
el primer lugar. Es decir, la poblacién ocupada que se vincula con el sector agro-
pecuario de la regién sur enfrenta los niveles mds altos de pobreza; es sélo uno
de cada 10 trabajadores insertos en el sector quien logra escapar a este flagelo.
Dicho en otros términos, en el sur la pobreza se encuentra generalizada en la
fuerza laboral agricola.

El centro ocupa una posicién intermedia, aunque también la pobreza estd ge-
neralizada entre quienes integran la fuerza laboral, ya que tres cuartas partes de la
ocupada en la agricultura en la regién se encuentran en condicién de pobreza de
patrimonio. Las cifras relativas muestran una total estabilidad en las dos dltimas
regiones y proyectan la imagen de que no han ocurrido cambios importantes. Sin
embargo, esta imagen de estabilidad es de orden fenoménico. Recuérdese que en
las dos regiones aumentd la fuerza laboral vinculada a la agricultura, de manera
tal que el hecho de que se mantengan estables los nimeros relativos implica ne-
cesariamente que la pobreza de patrimonio de la poblacién ocupada en el sector
agricola se incrementd, como también puede observarse en el cuadro IV.14. En
términos absolutos eso implica que en el sur habia 470 084 mds pobres ocupados
en la agricultura en 2002 que en 1992, mientras que en el centro la cifra es un
poco menor y llega a 364 807 trabajadores agricolas mds en condicién de pobre-
za. Los datos podrian ser interpretados como evidencia a favor de la hipdtesis
planteada anteriormente, segin la cual con la incorporacién de fuerza de trabajo
en el sector primario en las regiones sur y centro, éstas constituyen un polo de
reproduccién de la pobreza, al tiempo que afianzan un segmento productivo
regido por dindmicas de subsistencia en contextos de pobreza generalizada.
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Cuadro IV.14
Poblacién ocupada pobre de patrimonio
segtin rama de actividad y regién

Absolutos Porcentajes
Norte
Agricultura 524317 428192 50.0 55.0
Industria 688146 832015 40.3 28.8
Servicios 1138355 1214703 33.7 23.9
Total 2350818 2474910 38.3 28.3
Sur
Agricultura 1426824 1896908 87.9 87.8
Industria 701540 869282 78.5 69.8
Servicios 933808 1362528 57.9 49.7
Total 3062172 4128718 74.1 67.2
Centro
Agricultura 2684505 3049312 76.1 76.4
Industria 3204162 3235323 57.6 47.3
Servicios 4336573 5526850 44.4 34.0
Total 10225240 11811485 54.2 43.6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.

Para ahondar en esta direccién es necesario reconstruir las dindmicas especi-
ficas de la pobreza de patrimonio segtin la heterogeneidad ocupacional existente
en el mercado de trabajo. Una primera presentacién de esta informacién apare-
ce en el cuadro IV.15.
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Cuadro IV.15
Poblacién econémicamente ocupada en actividades
agricolas pobres de patrimonio segtin posicién en la ocupacién

Rama: agricultura Absolutos Porcentajes
Asalariado no jornalero 162428 61640
Peén de campo 1639199 2113306 82.7 81.5

Patrén establecimiento,

125 trabajadores 273686 138805 65.1 47.0
Patrén establecimiento,

P . 92823 13559 48.9 26.2
6 0 mds trabajadores
Trabajador por cuenta propia 1405468 2025846 69.7 77.0
Trabajador familiar no remunerado 998117 972467 77.9 81.0
Tiabajador no remunerado 58820 48789 99.2 795
negocio no familiar
Cooperativista*® 5104 000 87.0 n.d.
Total 46350645 5374412 74.8 77.5

Nota: Incluye agricultura, ganaderia y silvicultura.

* La ENIGH 2002 no reporta ningtn ocupado en esta categorfa.

n.d. = no se aplica.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.

Es importante observar en el cuadro que cuatro de las categorfas ocupaciona-
les experimentaron reducciones en los niveles relativos de pobreza: los asalariados
agricolas no jornaleros, las dos categorfas de patrones, y uno de los subgrupos de
trabajadores no remunerados (negocio no familiar). Téngase presente que excepto
en este tltimo grupo (cuyo peso relativo en el conjunto de la estructura del em-
pleo es insignificante porque representa 1% del total de la fuerza laboral), las otras
tres categorias ocupacionales se convirtieron en fuentes de expulsién de fuerza de
trabajo. Es decir, la reduccién de la pobreza de patrimonio acaecida en ellos es
producto del proceso de decantacién ocurrido en su interior, segin el cual sélo
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subsisten los grupos de mayor productividad y competitividad dentro de las ca-
tegorfas ocupacionales analizadas, algo que puede también interpretarse como un
sintoma de polarizacién socioocupacional. Caso aparte lo constituye la evolucién
de la pobreza de la poblacién agricola asalariada (peones de campo y jornaleros),
pues si bien en términos relativos este grupo vio reducirse su pobreza en un punto
porcentual, no ocurrié lo mismo en cifras absolutas, pues aqui el nimero de po-
bres se incrementé en poco menos de medio millén de trabajadores.

Por otro lado, en las categorias ocupacionales restantes, donde precisamente
se concentran los pequefios productores campesinos, la pobreza de patrimonio
tendié a incrementarse en el periodo en estudio, lo cual explica el porqué de
que la incidencia en el sector agricola en su conjunto haya sido mayor en 2002
que en 1992.Y fue precisamente en el subgrupo de trabajadores agricolas por
cuenta propia, que son en la jerga cotidiana los campesinos, donde la pobreza se
incrementé de manera mds pronunciada en el periodo. Asi, en términos absolu-
tos 620378 campesinos pasaron a engrosar las filas de los pobres de patrimonio
durante el mismo. Nuevamente el dato arroja evidencia a favor de la hipétesis de
pauperizacién creciente de este grupo de poblacién. Si la tendencia no se revierte
es muy probable que la pobreza estructural de orden agricola genere un proceso
sostenido de exclusién social.

Si se traslada la atencién hacia las dindmicas regionales se observan especifi-
cidades en cuanto al potencial del sector agricola para generar bienestar o exclu-
sién social. Asi, en el norte —con excepcién de tres subgrupos: los asalariados
no jornaleros, los asalariados agricolas (jornaleros) y los campesinos— se incre-
ment6 la pobreza entre la poblacién ocupada en términos relativos; el resto de
las inserciones ocupacionales mostraron un comportamiento favorable. Es muy
probable que ello sea resultado del proceso de decantacién que se experimentd en
estas subcategorfas, en particular los patrones. No obstante cabe destacar que en
este caso el incremento relativo en las cifras de pobreza se corresponde con una
merma en términos absolutos, producto de la reduccién del empleo agricola en
la regién. La incidencia de pobreza regional es consistente con lo ya descrito, ya
que en el norte las cifras para todas las categorfas de ocupacién son menores que
las de las otras dos regiones.

En el sur, a diferencia del norte, la pobreza se incrementa en términos relativos
en tres subcategorias: los asalariados no jornaleros, los campesinos independien-
tes (trabajador por cuenta propia) y los trabajadores familiares no remunerados.
Llama la atencién la reduccién de la incidencia de pobreza entre los trabajadores
agricolas asalariados (jornaleros), lo cual lleva a pensar que este tipo de insercién
ocupacional podria contribuir a favorecer los procesos de movilidad social ascen-
dente de la poblacién ocupada pobre.
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Cuadro IV.16
Poblacién econémicamente ocupada en actividades agricolas;
pobres agricolas segin posicién en la ocupacién y regién

Norte Centro

ocupacidn: pobres
Asalariado 39.4 64.9 82.3 90.0 73.5 58.9
no jornalero
Peén de campo 52.8 64.0 94.7 87.8 90.3 83.7
Patrén
establecimento, 29.3 9.5 78.5 54.3 68.1 53.4
1 a5 trabajadores
Patrén estableci-
miento, 6 0 mis 41.3 0.0 86.3 58.0 33.3 19.8
trabajadores
Trabajador por 498 505 860 87 G40 714

cuenta propia

Trabajador familiar
no remunerado

53.1 43.1 89.0 96.0 76.1 78.3

Trabajador no re-
munerado negocio 100.0 82.2 94.1 76.8 99.5 79.3

no familiar
Cooperativista* 83.5 0.0 95.0

Total 50.0 55.0 87.9 87.8 76.1 76.4

Nota: Incluye agricultura, ganaderfa y silvicultura
* La ENIGH 2002 no reporta ningtin ocupado en esta categoria.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.

Cabe subrayar sin embargo que la incidencia de pobreza en este tipo de ocu-
pacién sigue siendo abrumadora, pues pese a la mejorfa observada, 88 de cada
100 trabajadores que se insertan en el mercado laboral en condiciones de salari-
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zacién agricola estdn afectados por la pobreza de patrimonio; la incidencia mds
elevada de la pobreza corresponde a los jornaleros agricolas en las tres regiones.
Las dos subcategorias mds importantes desde el punto de vista de concentracién
de la fuerza de trabajo campesina (productores por cuenta propia y familiares no
remunerados) también experimentaron un crecimiento en la incidencia de la po-
breza, lo cual indica nuevamente que en la Regién Sur el crecimiento del empleo
campesino independiente genera pobreza.

Finalmente, en el centro, la dindmica social parece haber seguido el mismo
patrén que en la Regién Sur, pues en términos relativos la incidencia de la pobreza
disminuyé entre la poblacién asalariada (no agricola y jornaleros) al igual que entre
los patrones agricolas. Sin embargo entre estos tltimos las incidencias siguen sien-
do mucho mds altas que las experimentadas en el norte, aunque parecen moverse
en la misma direccién: la decantacién del grupo a favor de los mds competitivos,
lo cual explicarfa la reduccién de pobreza en dicha categoria ocupacional. De igual
manera la incidencia de la pobreza crece entre las categorfas ocupacionales direc-
tamente ligadas a las unidades de produccién campesina de subsistencia, de ahi
que pueda extraerse la misma conclusién sustantiva que en la Regién Sur, donde la
expansion del sector campesino va acompanada de procesos generalizados de pau-
perizacién en ese grupo. Las tendencias de la dindmica social que se observa entre
la poblacién ocupada que se inserta en el sector agricola mexicano a lo largo de la
republica se pueden resumir como “polarizacién mds exclusién social”.

Al inicio de este acdpite expusimos que en los paises en desarrollo el merca-
do no suele ajustarse por la via del desempleo abierto; en su lugar son otros los
mecanismos que cumplen tal funcién. Observamos ademds el dinamismo de la
autogeneracién de empleo dentro del conjunto de la economia y la produccién
de subsistencia en el sector agricola. Queda pendiente adn analizar otro de los
mecanismos que suelen operar en estos contextos: la insercién a tiempo parcial
de la fuerza laboral en el mercado de trabajo. Para observar tal fenémeno se ha
separado a la poblacién ocupada en dos grupos: los que tienen jornadas iguales o
superiores a 48 horas —lo que indica la presencia de puestos de trabajo de tiem-
po completo— y su contraparte, los trabajadores que laboran tiempo parcial,
definido aqui como jornadas laborales menores de 48 horas.

El cuadro IV.17 presenta la informacién pertinente. Se puede notar claramente
la profundidad del problema comentado, puesto que uno de cada dos trabajado-
res que se encuentran en condicién de ocupacién no logra desempenar jornadas
de tiempo completo. Tal fenémeno constituye uno de los rasgos estructurales del
funcionamiento del mercado de trabajo, a juzgar por la extensién del mismo. Las
transformaciones econémicas y sociales en curso no parecen estar contribuyendo a
atenuar y contrarrestar dicho fenémeno, sino a incrementarlo, lo que sugiere que
la subutilizacién del factor trabajo mantiene un cardcter sistémico para las transfor-
maciones productivas y econédmicas desencadenadas en los anos noventa.
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Cuadro IV.17
Poblacién ocupada segtin duracién de jornada laboral por
semana en la ocupacién principal y pobreza de patrimonio

Total Porcentajes
PEO
48 horas y mds 14343616 20641525 50.3 49.2
Menos de 48 horas 14149328 21342150 49.7 50.8
Total 28492944 41983675 100.0 100.0
48 horas y mds
No pobres 6433548 6728546 44.9 56.7
Pobres 7910067 7420782 55.1 43.3
Total 14343615 14149328 100.0 100.0
Menos de 48 horas
No pobres 6728546 11872433 47.6 55.6
Pobres 7420782 9469717 524 44.4
Total 14149328 21342150 100.0 100.0

Nota: No incluye 635235 casos que en 1992 no reportan duracién de la jornada laboral.
Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.

Si ya antes se habfa comentado que la recuperacién de los niveles de em-
pleo constatados en el periodo en estudio tuvo lugar gracias al dinamismo del
empleo por cuenta propia (presumiblemente de subsistencia tanto en el mundo
urbano como en el rural), ahora habria que agregar que el empleo de tiempo par-
cial ha crecido mds velozmente. Es decir, la recuperacién del empleo ha tenido
lugar en un contexto donde la subutilizacién del factor trabajo se incrementa, y
genera as{ nuevas condiciones estructurales para la reproduccién de un numeroso
contingente de fuerza laboral excedente.
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Lo anterior ayuda a entender, aunque parcialmente, la inexistencia de una
asociacién directa entre el empleo, la condicién de ocupacién, y la pobreza de
patrimonio. Dicho dato se corrobora al contrastar la duracién de la jornada labo-
ral con la condicién de pobreza de la poblacién ocupada. Nétese que la tenden-
cia se mueve en el sentido esperado, pues los pobres incrementaron en niimero
absolutos su participacién en la ocupacién de tiempo parcial, en tanto que la
participacién de los no pobres se dio entre los ocupados plenos, cambiando los
patrones observados en 1992. Mds alld de este cambio de tendencia, que en si
mismo resulta revelador, debe observarse que la subutilizacién de la fuerza de tra-
bajo se encuentra ampliamente extendida tanto entre los ocupados pobres como
entre los no pobres, lo que lleva a concluir que se trata de un rasgo general de la
estructura y la dindmica del empleo en México.

Cuadro IV.18
Poblacién econémicamente ocupada segtin duracién
de la jornada laboral semanal de la ocupacién principal

Absolutos Relativos
delal4 1438813 3435251
15230 4514638 6897356 15.8 16.4
31 a47 8195877 11009543 28.8 26.2
48 y ms 14343616 20641525

Nota: No incluye 625235 casos con jornada laboral ignorada en 1992.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 1992 y 2002.

Ahora bien, si se quiere analizar la profundidad de dicho fenémeno debe
desagregarse el tipo de subempleo. Para efectos analiticos se ha dividido la infor-
macién en cuatro subgrupos, tal como se presenta en el cuadro IV.18, en donde
se advierte que la subutilizacién de la fuerza laboral no sélo se incrementé en el
periodo en estudio, sino que también se presentd un proceso de polarizacién “la-
boral”. Asi, mientras los empleos en donde se labora mds de 30 horas semanales
han disminuido en términos relativos, acontece lo contrario con los empleos de
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tiempo parcial por debajo de este “umbral”. Nétese, ademds, que la relacién en-
tre la generacién de empleo y la duracién de la jornada laboral es inversa, pues a
menor duracién de la jornada laboral corresponde mayor crecimiento relativo de
puestos de trabajo de tiempo parcial. Es decir, la subutilizacién del factor trabajo
no sélo se extendid sino que también se profundizé en el periodo de estudio.

EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL TLCAN

Cuadro IV.19

Poblacién ocupada segtin duracién de jornada laboral por
semana en la ocupacién principal segtin rama de actividad

Total

Porcentaje

Jornadalpobreza 1992 2002 1992 2002

48 horas y mds
Menos de 48 horas

Total

48 horas y mds
Menos de 48 horas

Total

48 horas y mds
Menos de 48 horas

Total

Agricultura*
2723823 2481094
3476949 4449479
6200772 6930573

Industria™*
4862355 6547991
3299959 4434113
8162314 10982 104

Servicios
7382673 11612440
7372419 12458558
14755092 24070998

* Incluye agricultura, ganaderfa y silvicultura.

** Incluye caza y pesca.

Fuente: Elaboracién propia con base en las ENIGH, 1992 y 2002.

43.9
56.1

100.0

59.6
40.4

100.0

50.0
50.0

100.0

35.8
64.2

100.0

59.6
40.4

100.0

48.2
51.8

100.0
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Es preciso ahora concentrar la mirada en las diferencias sectoriales. Como se
muestra en el cuadro IV.19, es alli donde se hace evidente que las mayores difi-
cultades para la generacién de puestos de jornada completa se concentran en la
agricultura. En dicho sector, los empleos de tiempo completo disminuyeron tan-
to en términos absolutos como relativos y se expandieron considerablemente las
ocupaciones de tiempo parcial. Las cifras absolutas del sector agricola son con-
tundentes. El empleo de tiempo parcial crecié en aproximadamente un millén
de puestos de trabajo en el periodo en estudio, en tanto que entre los puestos de
trabajo de jornada completa hubo una pérdida de cerca de 300 000. Como resul-
tado de ello poco menos de dos terceras partes de la fuerza de trabajo del sector
agricola enfrentan problemas de subutilizacién de su capacidad productiva. No
ha acontecido lo mismo con la dindmica del sector industrial ni con la de servi-
cios. En el industrial no se observan cambios significativos en términos relativos,
sino mds bien de estabilidad, lo contrario de lo que ocurre en la agricultura.

En el sector servicios ha disminuido la presencia del empleo de tiempo com-
pleto en términos relativos al mismo tiempo que se ha incrementado el de tiempo
parcial. No obstante los cambios son atin muy leves, pues en niimeros absolutos
se mantiene cierto equilibrio entre la generacién de puestos de trabajo de tiempo
parcial y de tiempo completo. La visién de conjunto indica que en la agricultura,
y en mucho menor medida en el sector servicios, se concentra el grueso de los
trabajadores de tiempo parcial, o por decirlo de otra manera, en donde la subuti-
lizacién del factor trabajo es mds aguda. Esto evidencia que en la economia mexi-
cana en su conjunto, y mayormente en el sector agricola, hay un pronunciado
desbalance entre la oferta y la demanda de empleos que da lugar a la presencia
de un excedente laboral muy numeroso. Los cambios econémicos ocurridos no
parecen haber limitado la expansién de la poblacién excedentaria, por el contra-
rio, podrian estar creando condiciones para su persistencia y ampliacién, debido
al mayor dinamismo de los empleos de tiempo parcial. Si este comportamiento
llegara a consolidarse, en el mediano plazo estarfamos muy probablemente frente
a procesos agudos de polarizacién laboral ademds de la polarizacién social. Todo
ello dificultarfa atin mds la capacidad que tiene el sistema econémico para por si
solo crear dindmicas de integracién y de movilidad social ascendente.

Si se toman en cuenta las diferencias regionales (cuadro IV.20) se observa que
en el norte, pese a su mayor dinamismo econdmico y a la presencia de empresas
transnacionales altamente competitivas, no se ha logrado revertir la relacién en-
tre el empleo de tiempo parcial y el de tiempo completo. Los datos muestran que
en la regién, uno de cada dos miembros de la poblacién ocupada se emplea en un
trabajo de tiempo parcial, y la evidencia indica que estas proporciones no estdn
cambiando con el tiempo, pues ambos grupos tienen una tasa de crecimiento
anual de 2.7%. La informacién podria estar indicando que la mayor insercién
de la regién en los circuitos de economia globalizada no conduce a la reduccién
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de los excedentes laborales, sino mds bien a su persistencia. Quizds tal com-
portamiento obedezca a que el hecho mismo de la existencia de un abundante
excedente laboral se haya tornado sistémico en estos circuitos productivos, por
dos razones: primero, la creciente volatilidad de los mercados hace que la pro-
duccién experimente ciclos de alta y baja demanda. En este sentido, contar con
una amplia reserva de fuerza laboral se vuelve un factor estratégico para garanti-
zar la competitividad de estas empresas en los periodos de alza de los mercados.
En segundo término, es ampliamente conocida la funcién que puede ejercer el
excedente laboral para mantener deprimidos los salarios en los sectores modernos
y globalizados, en tanto que ofrecen la posibilidad de competir en los mercados
globales no sélo con productividad y calidad, sino también sosteniendo bajos los
precios de los bienes y servicios elaborados en tales contextos.

En el sur se observa un desbalance en el ritmo de crecimiento de los empleos
de tiempo completo en comparacién con los de tiempo parcial. La informacién
muestra que en términos absolutos y relativos la generacién de puestos de trabajo
estuvo concentrada de manera preponderante en los empleos de tiempo parcial,
es decir, en procesos de integracién laboral que favorecen la subutilizacién del
factor trabajo. El desajuste es muy notorio, pues mientras el empleo de tiempo
completo apenas logré crecer a una tasa anual de 1.3%, el de tiempo parcial
la triplicé con 4.4%. Si se examinan los resultados teniendo en cuenta que los
empleos agricolas fueron los que mds crecieron en la regién, y dentro de ellos
particularmente los asociados con la produccién campesina independiente, la
hipétesis de que este tipo de unidad productiva constituye una vdlvula de escape
al desempleo cobra mayor solidez empirica.

Algo similar acontece en el caso de la regién centro, sin embargo aqui las
diferencias entre la expansién del empleo de tiempo parcial y la del de tiempo
completo no son tan agudas como en el sur, pues mientras uno crece a una tasa
anual de 2.7%, el otro lo hace a un ritmo de 2.9%, lo cual en términos abso-
lutos y relativos genera una distribucién muy pareja de la poblacién ocupada
en ambos tipos de empleo. Sin embargo no se debe pasar por alto el fuerte
desajuste entre la oferta y la demanda de empleo en la regidén, pues la oferta
estd a todas luces por encima de la capacidad con que cuenta la economia de la
regidn para satisfacer cabalmente los requerimientos de puestos de trabajo de
tiempo completo.
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Poblacién ocupada segtin duracién de la jornada

Cuadro IV.20

laboral por semana en la ocupacién principal por regién

w2 | e | e | 2w

48 horas y mds
Menos de 48 horas

Total

48 horas y mds
Menos de 48 horas

Total

48 horas y ms
Menos de 48 horas

Total

Fuente: Elaboracién propia con base en las ENIGH, 1992 y 2002.

Total

Norte
3171702 4541139
2963643 4202259
6135345 8743398

Sur
2363668 2750672
1766612 3397732
4130280 6148404

Centro
9433481 13349714
9419072 13742159

18852553 27091873

Porcentaje

51.7
48.3

100.0

57.2
42.8

100.0

50.0
50.0

100.0

51.9
48.1

100.0

44.7
55.3

100.0

49.3
50.7

100.0
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Dicho de manera sucinta, con las diferencias regionales acotadas es notorio
que la estrategia de los hogares de movilizar mds recursos hacia el mercado labo-
ral parece ser efectiva sélo en términos de empleos de tiempo parcial, muchos de
los cuales muestran una fuerte asociacién con la pobreza de patrimonio comen-
tada ya. Las actividades agricolas constituyen el sector de la economia en donde
mds se han extendido el excedente y la subutilizacién de la fuerza laboral y, no
casualmente, también la pobreza de patrimonio. En un contexto asf la hipétesis
de la devaluacién relativa de los recursos de los hogares pobres en afios de cambio
estructural tiene asidero empirico. Es decir, en su intento por paliar o contrarres-
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tar las tendencias de deterioro social, los hogares movilizan mds fuerza laboral; si
bien ésta logra ingresar al mercado de trabajo, lo hace en condiciones de subem-
pleo, con lo cual a la postre no se alcanza el fin buscado pero si se incrementa
el excedente de fuerza laboral. El incremento tiene lugar, en el caso del sector
agricola, en contextos de pobreza masificada, lo que revela el cardcter perverso
que en términos de bienestar social llega a tener este tipo de participacién de la
fuerza laboral en el mercado de trabajo.

EDUCACION, POBREZA Y HOGARES AGRICOLAS

En 1993, México, siguiendo una tendencia muy acentuada en la legislacién esco-
lar internacional, extendié la obligatoriedad de la ensefianza a la finalizacién del
ciclo de secundaria, e incluyé la realizacién de un afo de educacién preprimaria
o preescolar. Los nueve primeros afios fueron definidos como educacién bdsica y
el Estado asumi la responsabilidad de asegurar la igualdad de oportunidades de
acceso a la poblacién potencialmente demandante. La normativa constitucional
aprobada respondié en los hechos a las propias estrategias de las familias, que a lo
largo de los afios ochenta habian reflejado su interés en que los hijos accedieran
progresivamente a la educacién secundaria y la completaran, como un mecanis-
mo para lograr la movilidad social ascendente en la siguiente generacién.

Paralelamente, el Estado continud y reforzé sus programas de educacién de
adultos mediante los cuales se ofrecieron alternativas de educacién media (infe-
rior y superior) mds flexibles en horarios y rutinas para que quienes lo desearan
pudieran cursar y concluir los dos ciclos.

El periodo analizado incluye la primera década de vigencia plena de las nue-
vas obligaciones en esta materia, tanto para el Estado como para las familias, y
deberfa mostrar cémo ha repercutido tan singular esfuerzo en el perfil educativo
de la poblacién potencialmente trabajadora del pais.

En los 10 afios transcurridos desde 1992 el ndimero de adultos que alcanzaron
o completaron la educacién secundaria aumentd, aunque en una reducida magni-
tud relativa: de 24.5% en 1992 a 26.6% en 2002. Tal incremento fue mucho mds
pronunciado en la educacién media superior, que subié de 9.7 a 14.9 por ciento.

Sin embargo, estas tendencias ocultan comportamientos diferenciados segin
la regién del pais: la poblacién del norte mantiene el mejor nivel educativo. La
educacién secundaria acrecentd su incidencia en tres puntos porcentuales y la edu-
cacién media superior algo menos de cinco puntos. En el sur también se observa
un mejoramiento del perfil educativo. El crecimiento de la educacién secundaria
se incrementd en mds de cinco puntos porcentuales para alcanzar 20.8% de la po-
blacién adulta en 2002. También crecié la educacién media superior de la regién,
aunque en una proporcién mds reducida, al pasar de 8.1 a 11.8 por ciento.
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Cuadro IV.21
Porcentaje de la poblacién adulta
con credenciales de secundaria y media superior

1992 2002

Total poblacién  Secundaria 24.5 26.6
Media superior 9.7 14.9

Regién Norte Secundaria 26.5 29.6
Media superior 11.7 16.2

Regién Centro  Secundaria 25.6 26.7
Media superior 9.5 15.1

Regién Sur Secundaria 15.8 20.8
Media superior 8.1 11.8

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.

La educacién secundaria en la Regién Centro permanecid casi estancada,
dado que su crecimiento fue de apenas 1.1 puntos porcentuales en 10 afios; en
cambio la educacién media superior sigui6é un curso democratizador interesante
y alcanzé a incluir 15.1% de la poblacién adulta. Cabe observar que mientras en
1992 este indicador era superior en el norte, en 2002 alcanzé su mejor desempe-
flo en el centro (aunque la diferencia es minima, s6lo dos décimas).

Se ha visto que las credenciales de educacién media en sus dos ciclos (se-
cundaria y media superior) han expandido su incidencia en la poblacién adulta,
aunque con variaciones regionales significativas. Corresponde ahora analizar
cudl es la heterogeneidad presente en su distribucién de acuerdo con los grupos
sociales.

Entre los adultos de hogares agricolas pobres 9.6% habia alcanzado el nivel
de educacién secundaria en 1992 y ascendié a 13.3% en 2002; asimismo, se
advierte que en estos hogares la educacién media superior siguié siendo una cre-
dencial escasa: en 1992 sélo 3.7% de los adultos la tenfa, mientras que 10 anos
mds tarde habia logrado ese nivel dnicamente 3.8 por ciento.

La tendencia de la educacién media es similar en todas las regiones, aunque
en particular el crecimiento es mayor en las entidades del centro del pais, donde
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se aproxima a siete puntos porcentuales. Este dato, en contraste con la tendencia
general, muestra que sélo los hogares pobres agricolas del centro del pais apro-
vecharon sustantivamente los esfuerzos que la sociedad y el Estado realizaron en
los dltimos 10 afos: un proceso que tal vez augura su préxima diversificacién de
ingresos y un estadio de transicién hacia el medio urbano.

Los adultos de los hogares cuasi agricolas pobres experimentaron una invo-
lucién en cuanto a la obtencidn del certificado de secundaria, ya que pasaron de
16.8 2 16.0% entre 1992 y 2000.

Este proceso nacional es el resultado de dos tendencias regionales contra-
puestas: tanto en el sur como en el norte ocurrié una leve disminucién de la co-
bertura de nivel secundario, mientras que en las entidades del centro se produjo
un crecimiento de aproximadamente 2.7 puntos porcentuales.

Para el segundo ciclo de la educacién media se observa una tendencia dis-
tinta que podria explicar lo sucedido con la secundaria: un fuerte incremento
cercano a 5% del nimero de adultos que cuentan con la credencial en el pais. El
proceso que sigue la obtencién de la credencial es similar en todas las regiones,
aunque son distintos sus ritmos.

El grupo formado por hogares cuasi agricolas pobres si estuvo en condiciones
de aprovecharse mds de la expansién educativa. De estos dos movimientos se
podria inferir que los hogares que iniciaron un proceso de diversificaciéon de sus
ingresos mediante la insercién en mercados de trabajo no agricolas han utilizado
también la estrategia de conservar o mejorar la composicién del capital escolar
de sus miembros, fundamentalmente haciendo un esfuerzo para retener a los
jévenes en la secundaria y para que éstos pudieran alcanzar la media superior. Sin
embargo, se entiende que las tasas de participacién siguen siendo realmente mar-
ginales y las brechas con los promedios nacionales o por regién alcanzan entre
dos y nueve veces. La expansion educativa impulsada por el Estado no compensé
el retraso de este grupo social respecto a los restantes.

La cobertura de la educacién media de los hogares agricolas no pobres estd
por debajo del promedio nacional, pues la alcanzé 11.9% de las personas en
1992 y 15.6% en 2002, cuando las cifras correspondientes para el pais fueron
24.5y 26.6 por ciento.

Por otro lado, la educacién media superior fue un privilegio del que disfruté
5.5% en 1992y 7.6% en 2002. El aumento obedece al balance de dos tendencias
regionales contradictorias: pricticamente se triplicé la participacién en el norte
al pasar de 11.9 a 30.0%; se cayé en el centro casi cinco puntos y se redujo
mds de la mitad en el sur. Es decir, solamente los grupos sociales agricolas no
pobres del norte aprovecharon la expansién de la educacién secundaria. ;Podria
plantearse que es el resultado de una estrategia de mdxima utilizacién de la fuer-
za de trabajo, en que la generacién de ingresos compite con el crecimiento del
capital humano?
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Cuadro IV.22
Porcentaje de la poblacién adulta con credenciales de secundaria
(por tipo de hogar, pobreza y regiones)

1992 2002

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.
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En los hogares cuasi agricolas no pobres los perfiles educativos se movie-
ron en forma significativa en términos generales, pero fundamentalmente con
un comportamiento errdtico en los niveles posteriores a los bdsicos. La educacién
secundaria descendié de 21 a 18.1%; también bajé la educacién media superior
de 11.8 a 8.2%.

Desde el punto de vista regional se aprecia una significativa reduccién de
la secundaria en el norte y en el centro; en las entidades del sur la reduccién es
minima.

El comportamiento regional de la educacién media superior también es
variable: sube en el norte tres puntos porcentuales, cae en 0.9 en el centro y 4.1
en el sur.

Cuadro 1V.23
Poblacién adulta con educacién media superior
por tipo de hogar, pobreza y regiones (porcentajes)

1992 2002

Total poblacién ~ Media superior 9.7 14.9
Agticolas pobres 37 3.8

Agricolas no pobres 5.5 7.6

Cuasi agricolas pobres 1.4 4.7

Cuasi agricolas no pobres 11.8 8.2

Norte 11.7 16.2
Agticolas pobres 3.7 0.7

Agricolas no pobres 5.5 4.4

Cuasi agricolas pobres 49 6.3

Cuasi agricolas no pobres 118 14.8

Centro 9.5 15.1
Agricolas pobres 0.9 2.8

Agricolas no pobres 5.4 47
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Cuasi agricolas pobres 1.1 4.4
Cuasi agricolas no pobres 7.5 6.6
Sur 8.1 11.8
Agricolas pobres 2.9 5.4
Agricolas no pobres 5.0 17.4
Cuasi agricolas pobres 13 4.8
Cuasi agricolas no pobres 11.4 7.3

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.

La asistencia escolar constituye un punto fundamental para el estudio de las
relaciones entre las fuentes de ingreso agricola, la pobreza y el capital escolar. Lo
que acontece hoy da pie para prever el escenario educativo de la préxima genera-
cién. Estudiaremos ahora la condicién de escolarizacién del segmento de nifios
que tienen entre 6y 15 afios, ya que la Constitucién prescribe que en esas edades
los nifos deberdn estar asistiendo a la escuela primaria o a la escuela secundaria.

En términos generales la poblacién en edad escolar se expandié en la década
analizada seis puntos porcentuales, pues en el afio 2002 alcanzé 92.2%, satis-
faciendo en términos generales la prescripcién constitucional. El alza, como lo
muestra el cuadro IV.24, se presenté en todas las regiones, aunque fue notable en
la Regién Sur, donde pasé de 81.7 a 91.7%, con un punto porcentual de creci-
miento por afio transcurrido.

Cuadro IV.24

Asistencia a la escuela de los nifios entre 6 y 15 anos de edad

1992 2002
Total de la poblacién 86.9 92.2
Norte 88.8 94.1
Centro 87.7 91.8
Sur 81.7 91.7

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.
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En la Regién Norte se logré la mayor asistencia en cualquiera de los dos
afios analizados, ensanchando la brecha de este indicador en comparacién con la
Regién Centro.

El precepto constitucional, satisfecho en términos generales, muestra sin em-
bargo grandes disimilitudes entre los grupos sociales, plantedndose asf la existen-
cia de problemas de equidad en el acceso a la educacién bésica, como lo muestra
el cuadro IV.25, donde se desagrega la informacidn refiriéndola exclusivamente a
los nifios de hogares agricolas y controldndola por la condicién de pobreza.

Es notable que sélo los nifios de hogares no pobres cuasi agricolas (es decir,
hogares diversificados y exitosos) alcanzaran el guarismo nacional de asistencia
para este tramo etario en 1992. Todos los grupos sociales restantes se encuentran
por debajo del mismo. Para 2002 la tendencia se mantiene aun cuando los nifos
de hogares agricolas no pobres tienen una tasa levemente mds alta de asistencia
que sus homdélogos cuasi agricolas no pobres.

La tasa de asistencia de los nifios agricolas pobres fue la mds baja en todo el
periodo, aunque entre 1992 y 2002 mejord casi 10 puntos (de 77.8 2 87.0%), y la
brecha respecto al promedio nacional se redujo de 9.2 a 4.3 puntos porcentuales.

Con base en esta informacién se puede afirmar que los hogares que recibie-
ron ingresos mixtos sufrieron una znvolucidn social en términos relativos: para el
afio 1992 mostraron un perfil bastante similar, aunque un poco mejor, que el de
los hogares agricolas pobres, pero 10 afios mds tarde sus nifos alcanzaron una
tasa de asistencia menor que los hogares agricolas pobres. Indudablemente aqui
se observa un efecto muy claro de la estrategia de diversificacion de los ingresos
con el uso de la fuerza de trabajo secundaria que aportaron los nifios: hubo un
temprano abandono de la escuela.

Cuadro IV.25
Asistencia a la escuela de nifios entre 6 y 15 afilos miembros de hogares
agricolas y cuasi agricolas y segtin condicién de pobreza patrimonial

1992 2002
Total de la poblacién 86.9 92.2
Agticola pobre 77.7 87.0
Agticola no pobre 86.4 96.5
Cuasi agricola pobre 79.8 85.8
Cuasi agricola no pobre 87.9 94.2

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.



EVOLUCION Y CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES AGRICOLAS 127

Las tendencias reportadas en este trabajo tienen encarnaciones regionales di-
ferentes. En los hogares agricolas pobres de la Regién Norte, tres de cada 10 nifios
no asistian a la escuela en 1992, y el guarismo era muy similar para el sur, pero en
2002 eran dos de cada 10 en el norte y uno de cada 10 en el sur (cuadro 1V.26).

Cuadro IV.26
Asistencia a la escuela de los nifios entre 6 y 15 afios
de edad que son miembros de hogares agricolas
y cuasi agricolas, segtin condicién de pobreza patrimonial

Regiones 1992 2002
o
Agricola pobre

Agricola no pobre 75.8 99.0
Cuasi agricola pobre 81.7 100.0
Cuasi agricola no pobre 2.6 100.0
- KR
Agricola pobre

Agricola no pobre 888 935
Cuasi agricola pobre 80.9 83.1

Cuasi agricola no pobre

-

Agricola pobre 6.2 88.4
Agricola no pobre 92.0 100.0
Cuasi agricola pobre 75.7 88.2
Cuasi agricola no pobre 78.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.
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El comportamiento regional del indicador es diferente para los nifios de ho-
gares cuasi agricolas pobres. En 1992 la tasa de asistencia era menor en la Regién
Sur que en las restantes (76%). Para 2002 la situacién se habia invertido: en el
sur ascendié 88.4% y en el centro se ubicé en 83.1%. En la Regién Norte, en
cambio, la tasa de asistencia alcanzé luego de diez afios la universalidad en dicho
grupo social.

Estos movimientos permiten observar que a pesar de los muy importantes
esfuerzos que se han hecho, el acceso al conocimiento escolar y a la acreditacién
formal entre los nifios siguen estando profundamente segmentados desde los
puntos de vista social y geografico. Es indudable que la expansién ha sido mejor
aprovechada por los hogares urbanos que por los rurales; en el norte antes que en
el sur, pues aqui la condicién de pobreza es un factor que bloquea fuertemente
la asistencia impidiendo que el precepto constitucional sea satisfecho. A pesar
de que en 2002 habia ya una muy importante mejorfa en los grupos sociales,
las distancias segufan manteniéndose: los nifios de hogares pobres son los mds
afectados en sus derechos, en particular cuando los hogares siguen la estrategia
de emplear la fuerza de trabajo de los menores (diversificando sus fuentes de
ingreso) para mitigar las carencias que acarrea la pobreza.

La desescolarizacién'® que genera la condicién de pobreza, amenaza con
constituirse en un potente mecanismo de su reproduccién intergeneracional aun
cuando en el corto plazo represente un paliativo para el descenso del nivel de
bienestar del hogar.
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V. IDENTIFICACION DE LOS MECANISMOS
DE AVERSION DE LA POBREZA EN EL AGRO
MEXICANO EN EL CONTEXTO DEL TLCAN (1992-2002)

FERNANDO CORTES, TABARE FERNANDEZ Y MINOR MORA

INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es analizar la estructura social subyacente a la con-
dicién de pobreza de los hogares agricolas de México en dos momentos, 1992 y
2002, antes y después de la puesta en vigencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLcaN). La hipdtesis que se someterd a prueba sostiene que
hubo un cambio en los mecanismos generadores de la pobreza en los hogares
agricolas antes y después del TLCAN.

Aqui utilizamos una definicién de hogar agricola tomando en cuenta la fuen-
te y el sector predominante del ingreso del hogar, segiin son registrados por la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). Cuando una
parte del ingreso total del hogar provenga de negocios agricolas o pecuarios serd
denominado “agricola”. Cuando esta parte supere 25% se dird que el hogar es
“agricola propiamente dicho”. El indicador de pobreza que utilizamos ha sido
generado siguiendo la metodologia propuesta por el Comité Técnico para la Me-
dicién de la Pobreza (cTmp) (2002: 69-71) y se corresponde con la segunda linea
definida por el ctmp (en adelante, Lp2). Esto es, se considera pobre el hogar que
no tiene ingresos per cdpita suficientes para cubrir 1.82 veces el costo de canasta
bdsica alimentaria definido por el INEGL!

ANTECEDENTES

La pobreza ha sido un tema central en la agenda de las ciencias sociales latino-
americanas de los afios ochenta y noventa. Cuestiones tales como los métodos
de medicidn; las relaciones entre la pobreza y el desarrollo; la pobreza y la des-
igualdad; y mds recientemente los efectos de las reformas estructurales sobre la

1 El multiplicador es igual al inverso “del coeficiente de Angel”, definido como la proporcién
del gasto alimentario del hogar —sobre el total— en alimentacién, vestuario, vivienda, transporte,
salud y educacién.
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pobreza se han incluido con frecuencia en publicaciones prospectivas, ensayos e
investigaciones empiricas. Sin embargo, tras la revisién de la bibliografia sobre
los determinantes de la pobreza se advierte que sélo un reducido conjunto de in-
vestigadores se ha propuesto especificar un modelo explicativo multivariado de la
condicién de pobreza de los hogares. Aqui nos detendremos en tres textos.

Cortés (1997), en un andlisis basado en los resultados de la ENIGH de 1992 y
usando el Método de Medicién Integrado de la Pobreza (MmIp), mostré que las
explicaciones lejos de ser excluyentes resultaban concurrentes. Tomé en cuenta
los factores sociodemogrificos, ocupacionales y educativos, y observé que sélo
los indicadores de género no presentaron una incidencia estadisticamente signi-
ficativa. Aporté ademds distintos modelos de simulacién para visualizar con mds
detalle el impacto de cada variable segtin la magnitud de las restantes. Tras ello
concluyé que el efecto de la educacién es prcticamente nulo cuando el hogar
recibe escasos ingresos, estd inserto en una ocupacién manual con alta tasa de
dependencia, o cuando vive en el medio rural; es decir, el capital humano contri-
buye a la superacién de la pobreza tnicamente en presencia de otras condiciones
favorables.

En una investigacidn referida a las situaciones de pobreza en tres colonias del
Valle de México, Escoto (2003) identificé un modelo explicativo utilizando una
regresién logistica multinomial. Su medida de pobreza combina, por un lado,
una tricotomia de niveles de vida fundada en el Método de Medicién Integrado
de la Pobreza (MMm1P), y por otro una clasificacién del nivel de recursos humanos
disponibles en el hogar. Observa que el conjunto de variables explicativas difiere
segun se trate de analizar la condicién de pobreza extrema inevitable (pEI) o la
condicién de menor riesgo de pobreza; tal es el caso del sexo, de la edad y de
los anos de escolaridad del jefe de hogar. Otros determinantes son consistentes
tras la aplicacién de varios modelos: ) el nimero de miembros del hogar; 77) el
subtrabajo doméstico; 77:) el ingreso del perceptor principal; 7v) la relacién de pa-
rentesco del perceptor principal; y ) la disponibilidad de redes sociales (Escoto,
2003: 246 vy ss).

Ferndndez (2003) analiza los cambios en los determinantes por anos y por
dreas geogrdficas ocurridos en Uruguay entre 1991 y el 2001; advierte que en
la década del ajuste estructural y de la integracién regional (con el Mercosur)
tal estructura tuvo un comportamiento mixto de estabilidad y cambio, pero en
general tendié a incrementar las diferencias sociales por efecto de la “individuali-
zacién del riesgo” (en el sentido de Esping-Andersen, 1999). Entre 1991 y 2001
las diferencias regionales entre Montevideo y el resto del pais se redujeron en los
indicadores del ciclo del hogar y de los derechos sociales derivados de la seguri-
dad social. Sin embargo la incidencia de los indicadores de los tipos de insercién
en el mercado de trabajo, de la pertenencia a redes sociales y del capital cultural
increment§ la brecha entre los hogares.
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Una de las dificultades presentes en varios estudios es la carencia de un mar-
co tedrico comprensivo del cual sea factible derivar una correcta especificacién
de modelos. En tales condiciones las ecuaciones identificadas pueden criticarse
porque no incluyeron variables que para otros autores y en otros contextos se
considerarfan de importancia. Este problema de las variables omitidas dificil-
mente puede ser resuelto en algunos casos, porque no se dispone de mediciones
en todos los aspectos hipotéticamente relevantes. En la prdctica generalmente se
recomienda que para proceder al ajuste en tales condiciones de incertidumbre
tedrica se introduzca un conjunto de variables de interés sustantivo y luego se
incluya otro conjunto de variables de control a efecto de minimizar el sesgo que
puedan tener las variables omitidas (Berman, Bridsall y Shekel, 2001:130-131;
Gujarati, 2004: 498 y ss).

EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES Y DEL TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que se puso en ope-
racién a partir del 1 de enero 1994, dio inicio a la tercera etapa de un largo pro-
ceso de transformacién de la estructura econédmica y social del pais en direccién
a una economia comercial y financieramente abierta a los flujos internacionales.
Las dos anteriores etapas de reforma y liberalizacién (1985 y 1987) contribu-
yeron a que México tuviera ya en 1990 una de las economias mds abiertas del
mundo (Ytunez-Naude y Barceinas, 2004). En consecuencia, el TLCAN constituyé
el inicio de una época de libre comercio del pais a secas con Estados Unidos en
que sélo una pequefia proporcién del comercio (menos de 10%) se mantuvo
bajo regimenes de proteccién (Ros y Buillén, 2001).

Algunos de los efectos de las primeras dos etapas en el cambio, en particular
de las politicas agricolas, fueron observables entre 1988-1994: el aumento en el
coeficiente de apertura, la caida de los precios relativos, la desmantelacién de las
funciones de la Conasupo, la pérdida de competitividad de los bienes transables
nacionales, los aumentos de la productividad en algunas ramas de la economia, y
muy en particular los cambios en la estructura salarial (Cortés, 2000). Finalmen-
te, otros cambios macroeconémicos en el comercio exterior y en el crédito agri-
cola resultaron de la crisis de 1994. En consecuencia, si México inicié el proceso
de transformacién de su modelo de politica econémica al menos siete afios antes
del TLCAN, es razonable suponer que los efectos de tal proceso se confundan,
interactden y se potencien reciprocamente con la integracién econdémica, sin
que sea posible atribuir al TLCAN todos los efectos observados (Shadish, Cook y
Campbell, 2001).

Ahora bien, aqui sostenemos que el cambio de modelo econémico también
afectd la matriz de todas las politicas piblicas. De un régimen de bienestar dual,
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segmentado y corporativo, con fuerte participacion del Estado social caracteris-
tico de los setenta (Filgueira y Filgueira, 2002), se habria pasado a un régimen
individualista, supletorio y residual. Los pardmetros modificados tienen relacién
con: #) un aumento en el peso del mercado entre las fuentes de bienestar (2.g. con
la eliminacién de los precios de garantia); 4) un incremento en la mercantiliza-
cién del riesgo (z.g. con el encarecimiento del crédito o con la disminucién de las
compras que hacfa Conasupo); y ¢) la imposicién de un programa de solidaridad
social residual, individualista y estigmatizado (z.g. con politicas focalizadas de

lucha contra la pobreza) (Esping-Andersen, 1999:73 y ss).

SEIS HIPOTESIS SOBRE DETERMINANTES DE LA POBREZA
La estructura del hogar

La estructura del hogar comprende su tamafio, la composicién por sexo y edades
de sus integrantes y su ubicacién en el ciclo de vida, elementos que han sido
identificados reiteradamente como determinantes de la probabilidad de que un
hogar sea pobre o no. El tamafio del hogar, medido por el nimero de integrantes,
ha sido una variable tradicionalmente discutida en los andlisis de pobreza. Si bien
algunos perfiles de los hogares pobres muestran que éstos tienen en promedio al
menos un integrante mds (Cortés ez al., 2002), los modelos multivariados entre-
gan estimaciones contradictorias. Cortés (1997) asegura que no es el tamano del
hogar sino la tasa de dependencia econémica el factor determinante, sin embargo
Escoto (2003) considera que el nimero de personas en el hogar resulta una varia-
ble muy significativa, como lo demuestran todos sus modelos ajustados.

Otro determinante es la presencia de nifios en el hogar, sea porque éste se
encuentra en la etapa de expansién o porque hay en él una fusién entre un hogar
de adultos mayores y otro en etapa de expansién. Aqui se contraponen dos posi-
ciones. La primera, derivada de la nocién de Rowntree sobre “ciclo de vida de la
clase obrera”, sostiene que en los hogares con nifios pequefios se incrementan
las necesidades sin que se generen las oportunidades de ingreso correspondien-
tes. La segunda posicién, principalmente desarrollada en México, sostiene que
los nifios en tanto fuerza de trabajo secundaria pueden ser enviados al mercado
de empleo utilizando una estrategia de sobrevivencia que permite al hogar recibir
nuevos ingresos y sobrellevar por esta via el efecto negativo del incremento de
su tamano. Este serfa el caso de los hogares rurales (Cortés y Cuéllar, 1989). La
participacién de menores de 12 afios parece ser una practica socialmente aceptada
y extendida en México (Post, 2003). Con tales antecedentes el problema consiste
en saber si efectivamente los nifios que tienen entre 6 y 12 afos suelen ser utili-
zados como fuerza de trabajo secundaria y si este uso modifica la probabilidad de
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que el hogar sea pobre. En consecuencia, se analizard la hipétesis identificando
tres situaciones distintas: ) la presencia de menores de 6 afios; 4) la presencia de
nifios entre 6 y 11 afos; y ¢) la presencia de menores entre 12 y 18 afios.

Ahora bien, no se han formulado hipétesis respecto a la forma en que ha
incidido el cambio macroeconémico sobre la estructura del hogar y su composi-
cién en el medio rural. Podria sugerirse que la utilizacién de la fuerza de trabajo
secundaria se ha incrementado en los hogares tipicamente agricolas y que esta
variable tiene una importancia significativa en la diferenciacién de los hogares
pobres y los no pobres. Sin embargo, también es razonable pensar que en los /o-
gares agricolas mixtos la distincién entre pobres y no pobres serfa determinada por
la participacién de nifios mayores de 12 afios en la medida en que éstos pudieran
incorporarse al sector informal.

La insercion en el mercado

Es probable que el TLcAN influyera directa e inmediatamente en los mercados de
trabajo, particularmente disminuyendo la demanda en aquellas ramas de activi-
dad y sectores que gozaban de la proteccidn estatal contra la competencia externa
y gracias a ella podfan sobrevivir. Siendo asi cabe observar que en el empleo en
actividades agricolas de subsistencia o para el mercado interno hay una probabi-
lidad mds alta de que el hogar estuviera en la pobreza en 2002 que en 1992. Adi-
cionalmente se incrementarfa la segmentacién entre el sector informal urbano y
el sector de exportacion.

Ahora bien, los estudios sobre “nueva ruralidad” advierten que una de las
estrategias que han adoptado los hogares ha sido la diversificacién de las fuentes
de ingreso mediante la insercién de sus miembros en sectores distintos del agro-
pecuario (Giarraca, 2001). Tal es el caso de la aparicién de la maquila (textil), el
empleo estacional en el sector agricola moderno, el empleo asalariado urbano y
los empleos precarios en el sector informal urbano (Pérez Sainz, 1996).

Un tercer aspecto de la insercién en el mercado que debe tomarse en cuenta
es si algunos miembros del hogar son emigrantes y envian remesas. Es razonable
pensar que la migracién haya incrementado su efecto discriminador entre los
hogares pobres y los no pobres luego de la apertura comercial. El decaimien-
to de las actividades agricolas a raiz del aumento de la competencia mercantil
impulsa las migraciones internacionales de origen rural y simultdéneamente las
remesas del exterior, lo que mejora el nivel de bienestar de los hogares con mi-
grantes al punto que pueden escapar de la pobreza, pero en particular elevando
el nivel de prosperidad de los hogares agricolas mixtos en la medida en que la
diferenciacién de ingresos proviene, en parte, del envio de fuerza de trabajo al
extranjero.
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Finalmente, una discusion ligada con las anteriores y que es pertinente para
distinguir entre lo hogares agricolas y los no agricolas se refiere a la incidencia de
la participacién de sus miembros en empleos que requieren una alta calificacién.
Algunos andlisis documentan que los efectos mds claros de la apertura en los
paises de América Latina se observan en el comportamiento diferencial de los seg-
mentos de empleos no calificados y los altamente calificados, pero en un sentido
contrario al previsto por el teorema de Samuelson-Stolper. Mientras que los no
calificados reducen su participacién (incrementando el desempleo), aumenta la
remuneracion de los calificados y en algunos casos también su participacién en
términos relativos y absolutos (PNUD, 2001; Ros y Buillén 2001: 732 y ss). El
denominado “high skill premium” ha sido presentado como un argumento en
favor de la apertura para los paises que tienen una fuerza de trabajo mediana y al-
tamente calificada. De aqui que pueda suponerse que el impacto para todo sector
de actividades caracterizado por su baja calificacién ha sido negativo. Si esto fue-
ra asi, serfa probable que los hogares que tienen a uno o varios de sus miembros
ocupados en empleos de baja calificacién hubiera aumentado sus probabilidades
de encontrarse en situacién de pobreza patrimonial (Lp2).

“Titularidades” o “portafolio de activos de los hogares”

Se utilizard el término “titularidad” para designar un haz de derechos reales y
laborales que estdn debidamente garantizados por el régimen juridico nacional
para su exigibilidad a lo largo del tiempo. Segtin los paises, podrian ser ejemplos
de titularidades los derechos sobre una propiedad inmueble, un contrato laboral
debidamente formalizado, una patente intelectual, la propiedad de las cosechas,
un certificado educativo con validez legal, etcétera.

En los paises con un régimen de bienestar del tipo germdnico o escandinavo
las titularidades se extienden aun a los derechos derivados de la ciudadania social.
Aunque no es exactamente el mismo concepto, Katzman y sus colaboradores
(1999) han propuesto el término “portafolio de activos” para describir la diver-
sidad u homogeneidad que se observa en un hogar. Dichos autores distinguen
entre los activos provenientes del mercado, del Estado y de la comunidad. Si-
guiendo estas ideas se pueden delimitar cuatro tipo de titularidades que influyen
sobre la pobreza del hogar: 7) los derechos de jubilacién; 77) el empleo publico;
1ii) los certificados educativos; y 7v) la propiedad de la vivienda. Sin embargo,
dado que en México no existe cobertura universal en la prevision social mediante
jubilaciones y pensiones, el andlisis se restringird a los tipos restantes.

Es razonable suponer que el peso incremental que ha tenido el mercado en la
provisién de seguros sociales por medio de las Afores, el abandono de las politicas
de ingresos minimos, la flexibilizacién de hecho del mercado de trabajo generada
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por el incremento del sector informal, el creciente rol subsidiario del Estado en la
asuncién de riesgos (especialmente laborales), y la adopcién de politicas sociales
focalizadas y transitorias fundadas en la determinacién del ingreso, han generado
una reduccién de la cantidad y del peso global de las titularidades de los hogares
basadas en la ciudadania social (tipos II y III) y un incremento del peso de los
activos fisicos basados en la propiedad (tipo IV). Es probable que también haya
ocurrido un cambio en los efectos de la educacién sobre la pobreza del hogar. Los
antecedentes muestran que su efecto no sélo no es constante, sino que depende
de que otras variables hayan alcanzado un umbral minimo. Si la hipétesis fuera
correcta, seria razonable pensar que este umbral de efectos se hubiera desplazado
hacia arriba.

Otros factores inhibidores de la pobreza sustentados en la ciudadania social
tienen relacién con los derechos sociales del trabajador, como la asistencia para
la salud, las prestaciones de seguros de enfermedad o incapacidad, y las jubila-
ciones. Estas titularidades estdn asociadas a la existencia de un contrato laboral
firmado. La disminucién del mercado formal de trabajo y la incapacidad del
Estado para proveer un nivel de ingresos “generoso” probablemente acarreen una
disminucién de las diferencias de probabilidad de pobreza entre los hogares con
“derechohabientes” y los restantes. Es necesario hacer una consideracién parti-
cular para confrontar los hogares pobres tipicamente agricolas con los pobres
urbanos: es razonable suponer que dadas las restricciones a la ciudadania social
ya mencionadas (Soria, 2001; Brachet, 1995), la carencia de este tipo de titulari-
dades sélo tendrd efecto diferenciador en los hogares pobres urbanos frente a los
hogares no pobres.

Discriminaciones estructurales de género y edad

Las categorfas de género y edad han sido identificadas como bases estructu-
rales que inciden fuertemente en el mercado de empleo y por esta via en la
desigualdad de remuneraciones al trabajo. Conforme a una hipétesis global se
plantearfa que hay hogares cuya probabilidad de pobreza es mayor porque sus
miembros estdn en una situaciéon de discriminacién estructural por razones de
género y de edad.

Los enfoques feministas han observado que las desigualdades sociales, edu-
cativas y econdmicas estdn atravesadas y redefinidas por la posicién subordinada
que las mujeres ocupan en las sociedades. Si bien la evidencia no es sistemdtica,
se podria suponer que tales desigualdades se deben a patrones culturales varios
que discriminan a la mujer en el acceso a las estructuras distributivas, mds que a
diferencias en las formas y especies de capital de que disponen. Existe, en primer
lugar, un proceso discriminatorio contra la mujer en lo que respecta a su acceso
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al empleo o puesto de trabajo. Asi, las limitaciones que obstaculizan su salida de
la unidad doméstica o los papeles que tradicionalmente se les asignan, junto a las
barreras en el proceso de seleccién para los puestos de trabajo, determinan una
mayor incidencia del desempleo entre ellas. Un segundo proceso discriminatorio
opera en la movilidad ocupacional; como resultado las mujeres tienden a ocupar
puestos de trabajo de menor calidad, jerarquia y remuneraciones. Finalmente, y
como consecuencia de los dos procesos anteriores, las mujeres caen en un tercer
proceso discriminatorio relativo a su salida del mercado de trabajo una vez que
se ha cumplido el ciclo activo, y al estatuto al que pueden aspirar o que efectiva-
mente obtienen. Los procesos discriminatorios mencionados determinan asi la
ausencia de cobertura de la seguridad social o el acceso a un estatuto limitado.

El mecanismo para los jévenes de entre 12 y 29 afios es mds directo: la dis-
criminacién distributiva opera mediante la sobrevaloracién del criterio de la
experiencia laboral en el momento de la contratacién, en la asignacién de tareas
y en el pago.

La forma tradicional de medir esta discriminacién de género sobre la situa-
cién de pobreza en el hogar ha considerado el sexo del jefe de la familia. Sin em-
bargo esta alternativa no discrimina las situaciones en que el ingreso es resultante
de un jefe hombre y perceptoras mujeres. Cortés (1997) expuso esta critica y le
afiadié un segundo indicador: el clasificar a los hogares segin tengan perceptores
exclusivamente femeninos o tengan perceptores de ambos sexos o bien solamente
hombres permitirfa identificar a aquellos donde existe una fuerza mixta de tra-
bajo en el mercado y la presencia de mujeres obedece a la estrategia de suplir los
desbalances en el ingreso.

Asimismo es necesario identificar los hogares en donde se combinan las dos
categorfas de desigualdad: esto es, los que cuentan con perceptores jévenes de
sexo femenino, y distinguir esta situacién de otras en que hay una de las catego-
rfas (por ejemplo, perceptores mujeres o perceptores jovenes). Al imaginar una
tabla de 3 x 3 tendremos nueve posibles tipos de hogar en cuanto a la discrimi-
nacién por género y edad. En la celda correspondiente a los perceptores hombres
adultos se incluye a la clase tradicional del “male-bread-winner”; sobre la cual se
formul§ el andlisis del mercado de trabajo y que por tanto supone ausencia de
discriminacién. Conforme a las hipdtesis delineadas todas las restantes categorfas
deben mostrar un efecto positivo y significativo sobre la probabilidad de que un
hogar sea pobre.

Hipdtesis sobre el capital social

Durante los afios noventa se concedié gran importancia a las relaciones entre el
capital social y la pobreza (Katzman y Womald, 2002; Atria er /., 2003). Se
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puede entender esta relacién a partir de dos perspectivas. 1) que las familias po-
bres que cuentan o movilizan capital social estdn en mejor situacién para salir de
la pobreza; 2) que la estructura del capital social es una causa de la pobreza.

Los recursos de distinta naturaleza (informacién, reciprocidades, confianza)
a los que puede acceder un hogar dada la especie de redes sociales a que estd vin-
culado conforman su estructura de capital social; ésta puede ser de dos tipos: de
sobrevivencia y de movilidad (Silva y Trevignani, 2002). Tal distincién se apoya
en los conceptos de redes de vinculos fuertes y débiles que fueron propuestos
originalmente por Grannovetter (1973).

El primer caso, el de las redes fuertes, se refiere a una situacién en que la
clausura del tipo de vinculos reciprocos y presenciales genera algo que podriamos
llamar autorreafirmacién o autorreferencialidad; esta propiedad de las redes fuer-
tes opera selectivamente sobre el ingreso de nuevos miembros y asegura ciertas
obligaciones fundadas en la confianza y la lealtad. Para observar esta especie de ca-
pital social suelen registrarse las prestaciones cotidianas que recibe un hogar y que
provienen de otros, como el cuidado de los nifios, las ayudas econémicas extraor-
dinarias, los préstamos para vivienda, etc. Son redes tipicamente georreferenciadas
a una localidad, barrio o zona rural; son de tipo comunitario adscriptivos.

En el segundo caso, el de las redes débiles, la informacién, la confianza y
la reciprocidad estdn abiertas, no implican necesariamente la interaccién cara a
cara y permiten multiples articulaciones entre redes diversas, incluso cuando no
estdn en el mismo pais. Tales redes estdn referenciadas laboral y educativamente:
tienen su centro en asociaciones mds que en comunidades, se ingresa y se sale
por decisiones de desepempeno. Su existencia se infiere de la pertenencia a en-
tornos laborales grandes (empresas con 10 y mds empleados, por ejemplo), de la
filiacién sindical o politico partidaria o de la asistencia a ciertos tipos de centros
educativos de élite, principal pero no exclusivamente publicos.

Atendiendo al interés que sobre ellos se ha puesto en otros trabajos, trata-
remos de aclarar si la dotacién de “capital social de movilidad” determina una
menor probabilidad de pobreza. Por tal se entiende la pertenencia de los sujetos
a una diversidad de redes débiles, membresias que facilitan el acceso a infor-
maciones y trayectorias de movilidad social y oponen bajas barreras al ingreso.
Grannovetter observé que los grupos de clase alta capitalizan las redes débiles y
los grupos de clase baja acceden a las redes fuertes, lo cual tiende a convertirse
en un elemento adicional de reforzamiento de la estratificacién social y por ende
incide sobre la pobreza. La conclusién que se deriva de esta argumentacion es
que las oportunidades de acceder a mejores empleos, mayores ingresos, créditos,
viviendas, centros educativos o favores politicos depende de la acumulacién de
participacién en redes débiles.

No es sencillo de observar este tipo de pertenencia multiple dado que tales
redes no tienen “limites claros” o membresfas definidas. En consecuencia ha de
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inferirse que si los sujetos participan de ciertos espacios sociales es mds probable
que tengan vinculos débiles que si no participaran. Kaztman ez a/. (1999) y Fil-
gueira (2002) han sugerido utilizar como proxy del capital social el tamafio de
la empresa en que un sujeto estd ocupado, planteando supuestos sobre el grado
de modernidad laboral que se encuentra en esos dmbitos. Con un razonamien-
to andlogo se puede sostener que el empleo publico constituye otro indicador
aproximado de tenencia de capital social de pertenencia a redes débiles. Cabe
pensar que en el contexto de transformaciones estructurales fuertes en el empleo,
la sindicalizacién generalmente asociada a este tipo de insercién laboral funcione
como un mecanismo multiple de defensa de las condiciones de trabajo, de infor-
macién sobre nuevas plazas de trabajo en la misma empresa, de incorporacién de
otros parientes en los mismos empleos, o como un mecanismo para la movilidad
laboral.

Desigualdades étnicas

En México se cuenta con una amplia y bien documentada bibliografia que mues-
tra que los fenémenos de marginacién (en dmbitos municipales y en localidades),
pobreza, desigualdad de oportunidades educativas, etcétera, estdn afectando di-
ferencialmente a los grupos sociales segin su pertenencia étnica (Stavenhagen,
2001); también refiere que esta desigualdad fue construida histéricamente, de
ahf que los grupos étnicos tiendan a transmitir de una generacién a otra las ca-
rencias en la acumulacién de las distintas formas de capital.

En un debate igualmente importante se discute cémo medir la pertenencia
étnica, e incluso qué significa este término. Por lo general las estadisticas oficiales
suelen recurrir a dos estrategias bdsicas al respecto: 7) la autoidentificacién y 77)
la lengua de uso en el hogar. Ninguna de estas dos formas fue registrada en la
encuesta del ano 1992, por lo que dicha variable no serd utilizada en este estudio.
Es claro que su exclusién supone que de ser verdaderas las teorfas el modelo ajus-
tado serfa cuestionado por incorrecta especificacién y sus coeficientes estarfan
sesgados, en particular las variables con las que tiene mds fuerte correlacién la
condicidén étnica.

INDICADORES Y DATOS PARA 1992 Y 2002

Para este andlisis se utilizaron las bases de datos de hogares generadas por la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para los afios 1992
y 2002. A diferencia de los apartados anteriores, se tomé la decision de retener
aqui exclusivamente los hogares agricolas y cuasi agricolas de la muestra general.
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Esto significa que se ha trabajado con un total ponderado de 3349 hogares,
2268 correspondientes al primer ano y 1,081 al segundo.

El trabajo de seleccién de indicadores para representar las teorfas resefiadas
en el apartado anterior requirié la comparacién de los cuestionarios aplicados
debido a los cambios en la definicién operativa de los distintos conceptos.

En los cuadros V.1 y V.2 se presenta una comparacién resumida de algunas
caracteristicas de los hogares fundada en un amplio conjunto de indicadores
que representan las distintas teorfas sobre los determinantes de la pobreza. Se
han incluido los hogares agricolas segtin la linea de pobreza patrimonial, discri-
minados para cada afio y para las dos categorias de hogares: “tipicos” o “puros”,
y los hogares “cuasi agricolas” de ingresos monetarios diversificados o mixtos
cuya percepcién total tiene una proporcién del ingreso agricola inferior a 25
por ciento.

En la muestra de hogares agricolas la incidencia de la pobreza patrimonial,
considerados ambos tipos de hogares, alcanzé 70.6% en 1992 y 69.6% en 2002.
Sin embargo varfa en forma apreciable segtin el tipo de hogar aqui definido. En
1992, la pobreza afecté a mds de dos de cada tres de los hogares agricolas puros,
aunque fue mayor entre los hogares cuasi agricolas. Sin embargo, en 2002 la dis-
tancia entre ambos tipos de hogares se agudizé: mientras la incidencia aumenté
levemente para los cuasi agricolas, se redujo entre los agricolas.

Sobre esta base se construye una descripcidn sintética de tales hogares. En
1992 los agricolas puros en condicién de pobreza patrimonial tenfan un gran
tamafio, de casi seis miembros; estaban en la etapa de expansién, con casi tres
menores de 18 afios, y un poco mds de un perceptor de ingresos por hogar
(1.41), lo que conlleva una alta tasa de dependencia (casi seis). En seis de cada
10 casos eran hogares caracterizables como “male-bread-winner”. Sin embargo,
en promedio casi dos de sus miembros participaban en la PEa, lo cual habla de
formas no remuneradas de empleo; las mujeres pricticamente no se habian
integrado al mercado de empleo ni las adolescentes estaban en esa condicién.

El cuadro V.2 muestra que casi seis de cada 10 hogares carecen de miembros
de 15 afios y mds con alguna certificacién educativa formal, en tanto que uno de
cada tres alcanzé a aprobar la primaria, algin afio de secundaria, o a completar
dicho nivel.
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Cuadro V.1
Descripcién de los hogares pobres agricolas tipicos
y cuasi agricolas en 1992 y 2002
1992 2002

Agricola Mixto Agricola Mixto

Porcentaje de hogares

(segin p obre’za pard 68.70 73.60 58.50
cada categorfa de

ingresos agricolas)

I.ndlcad/ores seglin No No No No
tipologfa de hogares Pobre Pobre

, pobre pobre pobre pobre
agricolas

Hogares en zonas
rurales entre 2 500 1440 28.60 18.50 38.50 12.60 27.20 8.00 20.00
y 14999 hab.

Numero de miem-

593 438 634 472 457 3.08 535 374
bros del hogar

Numero de nifios

0.99 046 1.00 034 058 0.11 072 0.21

menores de 6 afios

Nimero de nifios 120 058 117 045 074 027 097 028

entre 6 y 11 afios

Numero de nifios

, 1.01 068 114 079 075 027 094 055
entre 12y 17 anos

Numero de miem-
bros con 65 y mds 0.27 0.29 023 033 0.43 0.83 0.27 0.47
afos de edad

Porcentaje de hogares
en expansion

78.80 51.00 78.00 46.30 56.30 26.80 70.60 31.30
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Tasa de dependencia
econdmica en el hogar

588 432 628 449 236 173 180 1.60

Hogar con fuentesde = oo 4 00 499 566 415 399 580 5.9

ingresos diversificadas

Nimero de percep-
tores de ingresos en 1.41 148 192 219 221 204 318 250
el hogar

Nimero de mujeres
perceptoras de in- 0.31 033 051 078 078 0.65 1.01 0.87

gresos

Porcentaje del ingreso
total aportado por 1270 738 19.24 25.16 28.06 2843 3195 30.79
mujeres

Porcentaje dehogares 5 g9 515 433 950 1199 1099 1573 1416

que I‘CCian remesas

Numero de miem-

1.92 1.77  2.07 2.30 2.08 2.04 2.59 2.29
bros en la PEA

Niimero de menores
de 12 a 18 afios en la
poblacién econdmi-

034 017 026 028 030 0.12 038 0.14

camente activa (PEA)

Nimero de mujeres
integradas en la PEA

036 035 048 073 0.69 072 1.04 093

Porcentaje de hoga-

res con al menos un

miembro en ocupa-

ciones de alta califi- 1.20 490 350 1250 1.60 2.80  1.00 5.90
cacién (profesionales,

ensefianza, directivos,

artistas)

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002. Muestra ponderada. Sélo
hogares con ingreso agricola.
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Cuadro V.2
Descripcién de los hogares pobres agricolas tipicos
y agricolas mixtos en 1992 y 2002 (continuacién)

1992 2002

Agricola Mixto Agricola Mixto

Pobre o Pobre o Pobre A Pobre L0
pobre pobre pobre pobre
Porcentaje de hogares

con al menos un miem- 3.50 2,60 1210  8.90 3.60 2.80  12.00 7.20
bro con empleo publico

Porcentaje de hogares
con al menos un miem- 5.80 730 4230 18.00  0.80 2220 2650  6.60
bro con contrato laboral

Porcentaje de hogares
con al menos un miem- 3.60 1050 4390 2070 280 2440 26.00 9.30
bro con prestaciones

El miximo
nivel es

5460 36.60 2510 3830 31.70 4530 20.70 27.40

primaria

incompleta

El méximo
Porcentajes  FiRia N

RV secundaria
segiin completa

capital
escolar El niVCl

29.10 2820 1970 31.10 59.10 3580 5470 61.40

méximo mdximo es
(mayores CINERTI  14.90 3290  43.10 28.80 830 1450 14.00  9.80

de 15 afios) Lt
superior

El nivel

maximo es

1.30 230 1210 1.80 0.80 450 10.70  1.40

educacién

terciaria
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Porcentaje de hogares

J 8
propietario de la vivienda
y del terreno

Porcentaje de hogares
propietario de una vivien-
da en terreno ejidal

Porcentaje de hogares
con jefatura femenina
declarada

Porcentaje de hogares con
s6lo perceptores hombres
mayores de 24 afios

Porcentaje de hogares con
s6lo perceptores mujeres

Porcentaje de hogares
con perceptor menor de
24 afios

Porcentaje de hogares con
al menos un sindicalizado

Porcentaje de hogares con
al menos un ocupados en
empresas grandes

41.02

48.66

5.30

61.50

5.10

19.80

2.70

9.20

47.90

42.55

4.20

62.20

2.10

22.70

6.10

17.80

54.44

40.15

10.00

35.40

9.20

41.20

17.90

38.10

52.72

37.30

7.70

40.30

7.20

39.50

10.80

22.10

45.11

44.72

11.10

24.90

8.30

38.50

0.00

2.40

65.30

30.89

6.70

33.90

2.80

22.90

1.70

4.50

53.57

38.00

16.70

15.20

9.40

48.00

7.30

30.00

145

44.19

41.27

12.60

4.60

6.20

59.00

2.20

11.60

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002. Muestra ponderada. Sélo
hogares con ingreso agricola.

Para el afio 2002 (véase el cuadro V.1) el perfil no se habia modificado sus-
tantivamente. El patrén que se presentd en los cuatro tipos de hogares en 1992
disminuyé aproximadamente en un miembro debido fundamentalmente a la
reduccién de menores de 18 afios. Sélo la mitad de estos hogares se encontraba
en etapa de expansion. A pesar de que se mantenia la tendencia socioeconémica
general, se observa una dréstica reduccién de la tasa de dependencia desde casi
6 hasta 2.3 por perceptor. En promedio habia algo mds de dos generadores de
ingreso por hogar, lo que probablemente se debia a la mayor participacién de la
mujer en el mercado de trabajo, pues la de los adolescentes no se habfa expan-
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dido. Sin embargo las condiciones de empleo para el nuevo perceptor parecfan
haberse deteriorado al decrecer la proporcién de hogares en los que al menos un
miembro tenfa un contrato laboral o recibia alguna prestacién social.

En la composicién del capital cultural medido por educacién mdxima de
los miembros mayores (véase cuadro V.2) se observa una significativa mejoria: el
nodo estd en la categorfa educacion bésica (59%), aunque cabe también mencio-
nar que la participacién de los hogares con educacién media superior y terciaria
se redujo a pricticamente la mitad.

Mds alld de este perfil se advierte que otras variables seleccionadas a partir
del marco tedrico muestran proporciones muy pequefias. Tal es el caso de la re-
cepcién de remesas, el empleo publico, la sindicalizacién y el trabajo en empresas
grandes; sin embargo muestran diferencias notables en las categorias de hogares
que son de interés.

ESPECIFICACION DE LOS MODELOS

El proceso de ajuste de los modelos de regresién logisticos multinomiales co-
menz4 mediante la eleccién del tipo de hogares “cuasi agricola no pobre” como
grupo de referencia y de la definicién de un conjunto de variables que cumpliera
con dos condiciones: 7) representar exhaustivamente todas las teorfas y 77) ser un
modelo pasiménico, controlando posibles problemas de multicolinealidad (véase
el cuadro anexo V.1). Las variables incluidas se presentan en el cuadro V.3.

Cuadro V.3

Definicién operativa de las variables seleccionadas para el modelo

Variable Codificacidn

1 = si hay nifios menores de 12 afios
Hogar en ciclo de expansién
0 = en los casos restantes

toma valor mdximo cuando el niimero

Tasa de dependencia
de perceptores es 0
1 = si el hogar no las recibe
Remesas
0 = en los casos restantes
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Sin miembros en ocupaciones
profesionales, gerenciales,
educativas ni artfsticas

Composicién del capital cultural

(el mdximo nivel educativo del hogar
entre los miembros mayores

de 15 afios afios)

Ningtin ocupado cuenta
con prestaciones sociales

Hogar sin perceptores jévenes
(menores de 25 afios)

Hogar sin perceptores mujeres

Hogar sin ocupados sindicalizados

Hogar con ocupados en empresas pequedas

1 = si no hay empleados en este tipo
de ocupaciones

0 = en los casos restantes
0 = sin educacién formal

1 = media superior superior
o terciaria

2 = bésica (primaria completa
hasta secundaria completa)

3 = ningtin miembro mayor de 15 afios
cuenta con educacién formal

1 = sin prestaciones

0 = en los casos restantes

1 = en caso de que no cuente

0 = en los casos restantes

1 = en caso de que no cuente

0 = en los casos restantes

1 = ningtin sindicalizado

0 = en los casos restantes

1 = si el hogar cuenta con ocupados

0 = en los casos restantes

A]USTE DEL MODELO LOGISTICO MULTINOMIAL

El procedimiento seguido consider$ cuatro etapas dentro de las cuales debié
realizarse un conjunto de ajustes intermedios de modelos alternativos. Simul-
tdneamente se trataba de: 7) identificar una estructura de relaciones estadistica-
mente significativas entre los determinantes y 77) modelar la hipétesis del cambio
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estructural de esa estructura entre 1992 y 2002. Con el propésito de identificar
la estructura de determinantes se opté por el modelo mds simple en el que cada
uno de los determinantes fuera incluido de forma aditiva; esto implic6 necesa-
riamente descartar, al menos para este trabajo, la exploracién de posibles inte-
racciones de los determinantes. Para realizar el andlisis del cambio estructural se
procedié a ajustar en un primer paso un modelo restringido, conjuntamente con
modelos separados por afio. En un segundo paso se especificé un modelo en el
que se permitié que la constante variara entre ambos afnos. El tercer paso espe-
cificé cambios tanto en la constante como en las pendientes. Formalmente este
modelo, identificado con el ndmero II1, especifica que la razén de riesgo de que
el i-ésimo hogar esté en una categorfa en la m-ésima categoria en lugar de estar
en la categoria de referencia (m = 4), puede expresarse como una funcién de Zij,
donde z; se entiende como:

[P (v=m) |

LN
| PO=9) |

= OLl]- + Blm Base 02, + azm CiC[O_EXi +

B,,, Base 02* Ciclo_Ex; + 0.3, Tasadepe; + Bs,, Base 02* Tasadepe; + O,
> Keultural: + Base 02* Y. Keultural, + O, Prestaciones; +
i 1m ( Sm i
1m Base 02* Prestaciones; + O, Per_Muj; + B, Base 02* Per_Muj; + 0., Per_
J J 7
Jjov; + By, Base 02* Per_ jov; + O, TamGde; +
B1,. Base 02* TamGde; + ¢,

Desde los primeros ajustes realizados se observa una notable estabilidad en
las estimaciones. El modelo restringido (donde todos los coeficientes B; = 0)
ajustado en la etapa I es estadisticamente significativo y tiene una bondad de
ajuste relativamente aceptable (cuadro V.4). Entre los determinantes incluidos,
los contrastes de verosimilitud no permiten rechazar la hipétesis nula de que los
coeficientes  para las remesas y la ocupacién de alta calificacién sean distintos
de cero. Este resultado se mantiene para el modelo del afio 2002, donde se agrega
como no significativa la variable ocupacién en empresas grandes, aunque no en
el modelo del afio 1992. Puede apreciarse en el cuadro V.4 que los tres ajustes
también muestran evidencia favorable a la hipétesis de que entre 1992 y 2002
hubo un cambio en los determinantes.
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Cuadro V.4

Indicadores de ajuste de los modelos en los distintos pasos del andlisis

/ 1 i

. Cambio
Cambio

Restringido || Sélo 1992 | Sélo 2002 de constante

de constante .
y pendientes

N-= 3244 2202 1042 3244 3244

Razén de verosimilitud
(inicial)

4934.131 3293.473 1754315 5181.334  5181.334

gf‘;;’lr;d”m‘m‘l““d 3825265 2545734 1280.062 4019325  3825.797

Cambio en razén de

1108.866 747.739 474253  1162.009 = 1355.537

verosimilitud

Grados de libertad 33.000 33.000 36.000 69.000

Prucba de x2 0.000 0.000 0.000 0.000

dcf;:rﬁfda 3686255 2313.686 1711479 3870511  4025.165

Significacion 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
H 2

iiﬁfzziii‘fginilﬁir 0.225 0.227 0.270 0.224 0.262
H 2

izug(‘:;"eﬁ“eme de R 0.289 0.288 0.366 0.301 0.342
o 2

ji“ﬁ:;:ﬁi‘;::w deR 0.314 0.313 0.398 0.326 0.370
H 2

Seudocoeficiente de R 0.133 0.134 0.181 0.140 0.163

de McFadden

Porcentaje global 5070%  50.00%  60.60%  49.90%  53.40%

de clasificacién



150 EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL TLCAN

Hogar agricola

: 66.00% 80.50% 25.90% 64.10% 68.90%
agricola pobre

Hogar agricola, 3030%  28.80%  50.50%  23.30%  35.10%
agricola no pobre

Hogar cuasi
agricola, agricola 54.50% 29.60% 90.10% 58.40% 55.40%
pobre

Hogar cuasi agricola, 2050%  21.10%  31.40%  18.80%  25.10%
agricola no pobre

Variables excluidas Sin
del modelo Sin remesas Sin remesas  Sin remesas  ocupados
porx*> 0.05 en PGEA
Sin

(Pruebas. d? contrastes . Sin ocupados Sin Sin sindica.
de verosimilitud Sin remesas  ocupados enPGEA  ocupados lizados
contra modelo final) en PGEA  Sinsindica-  en PGEA

lizados

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.

A pesar de que el modelo especifica en el paso I un cambio en la estructura,
mantiene una bondad de ajuste relativamente similar al modelo restringido, si se
toma como referencia el indicador de McFadden considerado éptimo en la bi-
bliografia (Boroah, 2001: 57). Cabe advertir que el mejor ajuste con las variables
incorporadas es el estimado para el afio 2002; este dato debe tenerse en la mente
a efecto de valorar el conjunto de indicadores seleccionados para el andlisis de la
pobreza agricola.

En el paso III el ajuste entregd las estimaciones para los pardmetros que
muestra el cuadro anexo V.2. Se puede apreciar ahi que las variables afectan en
diferente forma y con distinta significacién las tres categorfas contra las que se
comparé un hogar agricola pobre. Entre los coeficientes o, los que correspon-
den a la existencia de ocupados sindicalizados y ocupados en el hogar en empleos
profesionales, gerenciales, educativos y artisticos han resultado ser no significa-
tivos. El efecto de la recepcién de remesas en un hogar sélo es observable en las
razones de riesgo de uno de los tres tipos de hogares, el cuasi agricola no pobre.
De los 34 coeficientes B, (la constante para 2002 y 33 pendientes), la mayorfa,
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18, resultan no significativos; es decir, no registran la existencia de un cambio
estructural entre 1992 y 2002.

Con base en estos resultados se ajusté un modelo final identificado con el
nimero IV. En este caso se buscé uno que fuese parsimonioso con una menor
cantidad de regresores pero con una bondad de ajuste similar a la del modelo I1I
(medido tanto por el indicador de McFadden como por el porcentaje global de
clasificacién correcta). Con el fin de cumplir con este objetivo se tomé la deci-
sién de excluir los regresores no significativos.

El modelo IV (final) es estadisticamente significativo y tiene una bondad
de ajuste aceptable, sea que se mida por McFadden (15.7%) o por Nagelkerke
(35.9%). Al contrastar las razones de verosimilitud para cada uno de los 14 re-
gresores se puede rechazar la hipétesis nula de que sus coeficientes son iguales a
cero con 1% de error. Permite clasificar correctamente 52.6% de los hogares y
no estd muy desbalanceado entre los porcentajes de clasificaciones correctas: se
comenten mds errores con los hogares mixtos no pobres. Clasifica muy bien a
los hogares agricolas pobres y a los cuasi agricolas pobres, evidencia que lleva
a suponer que el conjunto de variables constituye un recorte pertinente de los
determinantes de la pobreza.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL MODELO IV

En el cuadro V.5 se presentan los efectos estimados de los distintos determinan-
tes sobre la razén de riesgo para cada uno de los tres grupos, comparados con los
hogares agricolas pobres. Para su andlisis se procederd primero a atender cémo
varfan las razones de riesgo (RR) de cada grupo segun la estructura general (co-
eficientes ajr propios para el afio 1992). En el dltimo numeral se abordard una
lectura transversal para cada determinante; finalmente se analizard si esta estruc-
tura sufrié cambios en la década (0L, + Biy, ), concluyéndose asi con el objetivo
central de este andlisis.

La categoria de agricolas no pobres

El primer modelo identifica cinco determinantes en la estructura general cuan-
do se considera la razén de riesgo de estar en la categoria agricola no pobre en
comparacién con la agricola pobre: 7) si disminuye la tasa de dependencia, 77) si
el hogar no tiene nifos menores de 12 anos, i7) si el hogar cuenta con miembros
mayores de 15 afios con certificados formales de educacién bésica al menos, iv)
si no menos de uno de los miembros ocupados tiene prestaciones sociales, y ) si
alguno de sus integrantes trabaja en una empresa con 10 o mds empleados.
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Cabe observar que la existencia de perceptores jévenes o mujeres no tiene
un efecto significativo para la estructura bésica, lo cual da cuenta de que la tra-
yectoria hacia este tipo de hogar no parece fundamentarse en el uso de fuerza de
trabajo secundaria.

El modelo se modifica estructuralmente en seis pardmetros estimados para
la razén de riesgo de este tipo de hogar: 7) la constante, i) el peso del ciclo del
hogar, 777) la tasa de dependencia, 7v) el efecto de las prestaciones, v) la existencia
de perceptores mujeres, y v7) la existencia de perceptores jévenes.

La razén de riesgo “de base” de encontrar este tipo de hogar se incrementé
en 2002 en comparacién con los “agricolas pobres”; es también mds fuerte la
incidencia negativa de la presencia de menores de 12 afios en el hogar. Una tasa
de dependencia mds baja y al menos un miembro ocupado con cobertura de
prestaciones sociales aumentan mds atin la probabilidad de que un hogar esté en
tal posicién. Finalmente, y en comparacién con los agricolas pobres, este tipo de
hogares no se caracteriza por tener perceptores femeninos o jévenes.

En términos generales, la estructura identificada indica que los hogares que
reciben un ingreso significativo proveniente de la agricultura y que no son pobres
parecen verse favorecidos por una peculiar situacién demogrdfica y una insercién
privilegiada en el mercado de trabajo. Por un lado se trata de hogares que e com-
paracion con los agricolas pobres se encuentran en la etapa de estabilizacién, donde
la tasa de dependencia es reducida y sus integrantes cuentan con un capital es-
colar que les favorece su ingreso al mercado de trabajo en mejores condiciones.
Al mismo tiempo tienen una insercién laboral cldsica donde el hombre adulto
es el prototipo de perceptor de ingresos y ademds se ubica en el sector formal de
la economia, lo que se puede inferir del hecho de que al menos un ocupado ha
accedido a un empleo con prestaciones sociales.

Los hogares cuasi agricolas pobres

Estos tipos de hogares por definicién se diferencian de los agricolas pobres en que
el ingreso por negocios agricolas participa en el ingreso total del hogar. Concep-
tualmente se trata de grupos domésticos que estdn en un proceso de transicién
donde las fuentes de ingreso se han diferenciado en forma significativa.

El modelo ajustado muestra que la estructura (coeficientes 0.,,,) difiere en sus
rasgos principales de la categoria de base en las modalidades de insercién en el mer-
cado de trabajo. La razén de riesgo de un hogar de ubicarse en esta categorfa sube
si: 7) cuenta con al menos un ocupado con prestaciones, 77) existe al menos una
mujer perceptora de ingresos, 7i7) hay un joven perceptor de ingresos, 7z) uno de los
ocupados estd empleado en una empresa con 10 o mds empleados, y ») alguno de
los miembros mayores de 15 afios alcanzé el nivel de educacién media o superior.
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Cuadro V.5

Determinantes de la pobreza de los hogares agricolas pobres 1992-2002
(modelo IV); categoria de comparacién: hogar agricola pobre

Variables / regresores

Constante

Afo 2002

Hogar en expansién
Hogar en expansién 2002
Tasa de dependencia

Tasa de dependencia 2002
Hogar con remesas

Hogar con remesas 1992

Miembros con educacién
media superior y superior

Miembros con educacién
bdsica 2002

Miembros con educacién bdsica

Miembros con educacidén media

y superior 2002

Ocupado con prestaciones
sociales

Ocupado con prestaciones 2002

Ocupado en pea 2002

Perceptor mujer en el hogar

Hogar agricola

no pobre

-0.270
1.799*
0.568*
-0.325
-0.279*

-0.599*

0.460

1.426*

0.583*

0.910*

1.320*

-0.113

Hogar cuasi
agricola pobre

-1.161*
1.413*
0.020

-0.943*
0.018

-0.381*

0.137*

0.580*

0.145

1.501*

-0.754

0.244*

Hogar cuasi
agricola no pobre

-2.366*
2.425*
1.110*
-0.471

-0.277*

-0.653*

1.321*

1.678*

0.830

2.235%

-0.038

0.546*
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Perceptor mujer en el hogar 2002 -0.916* 1.345* -0.917*
Perceptor joven en el hogar 0.148 0.729* 0.564*
Perceptor joven en el hogar 2002 -1.474* -0.848* -0.980*
Ocupado sindicalizado

Ocupado sindicalizado en 2002
Ocupado en empresa grande 0.605* 0.438* 1.381*

Ocupado en empresa grande 2002

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.
* Significativo a 5%.

Cuatro pardmetros estimados se modificaron para 2002: es mds dificil que
un hogar esté en dicha categoria si: 7) cuenta con una mds alta tasa de dependen-
cia; i) tiene nifios menores de 12 afios, pero se incrementa su probabilidad en
comparacién con los agricolas pobres; 77z) hay mujeres entre los perceptores de
ingresos. Finalmente, es interesante mostrar que el efecto sobre la razén de riesgo
de la existencia de perceptores jévenes pricticamente desaparece entre 1992 y
2002, ya que los coeficientes para ambos afios tienen una magnitud similar pero
signo contrario (0L + 3 = 0.729 + (-0.848) = -0.119). Si se aprecia este cambio en
términos de trayectorias de transicién puede pensarse que los hogares agricolas
adoptaron como estrategia de diversificacién del ingreso en 1992 el empleo de los
jévenes fuera del predio propio, pero que la estrategia ya no resulté discriminante
en el ano 2002 (muy probablemente porque estos hogares habian envejecido).

Tales hallazgos confirman un perfil de hogar en estabilizacién que utiliza
ampliamente la fuerza de trabajo secundaria de las mujeres para insertarse en el
mercado de empleo, que si bien cuenta con algunas caracteristicas positivas para
alguno de sus ocupados (las prestaciones), no genera ingresos suficientes para
que estos hogares logren escapar de la pobreza. Puede ser interesante formular
la hipétesis de que estos hogares en transicién han diversificado sus fuentes de
ingreso mediante el empleo en segmentos del mercado que demandan muy baja
calificacién y estén predominantemente feminizados.
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Los hogares cuasi agricolas no pobres

Este dltimo tipo de hogares, tipico del proceso de decantacién asociado al éxito,
mencionado en el quinto apartado, en comparacién con los agricolas pobres ha
sido exitoso en la estrategia de diversificacién de las fuentes del ingreso, ya que
probablemente por esa via escapa a la pobreza. Segin el modelo ajustado, un
hogar tiene mds probabilidades de estar en esta categoria que en la de agricolas
pobres si: 7) su tasa de dependencia se reduce, 7z) no cuenta con nifios meno-
res de 12 afios, ii7) algunos de sus miembros tienen al menos un certificado
de educacién bdsica, iz) al menos uno de sus ocupados tiene prestaciones, v)
cuenta con mujeres entre los perceptores de ingreso, vi) los jovenes perciben
ingresos, y viz) uno de los ocupados estd empleado en una empresa con 10 y
mds trabajadores.

Para el ano 2002 se observan cambios en la estructura por variaciones en
cinco de los pardmetros: 1) la constante, 2) el efecto de la tasa de dependencia,
3) el efecto de la remesas, 4) el efecto de los perceptores mujeres, y 5) el efecto
de perceptores jévenes. Si un hogar tiene una tasa de dependencia mds alta su
probabilidad de quedar clasificado aqui en vez de como agricola pobre se redu-
ce ain mds (a0 + B = -0.277 -0.650). El efecto positivo que tenfa para ellos la
recepcion de remesas del extranjero en 1992 desaparecié completamente hacia
2002. Sin embargo el hogar que cuenta con perceptoras mujeres tiene menos
probabilidades de ser clasificado en esta categorfa (ot + B = 0.546 - 0.917). El
mismo fenémeno se observa en los hogares que cuentan con perceptores jévenes
(o0 + B =0.564 - 0.980). En ambos casos el efecto favorable se invierte diez afios
después.

Cabe advertir que en términos generales estos hogares rurales combinan el
conjunto mds amplio de factores de aversién de la pobreza agricola. Es notoria
la brecha que generan los certificados de educacién bdsica, media o terciaria,
por ejemplo, dando a entender que se han empleado importantes estrategias
de acumulacién de capital escolar o de aprovechamiento de las oportunidades
educativas disponibles en las localidades. La insercién laboral como mecanismo
de diversificacién de las fuentes de ingreso no sigue la estrategia de colocacién de
fuerza de trabajo secundaria sino la del empleo formal, de ahi el fuerte efecto
de las prestaciones sociales.

Mecanismos de aversion de la pobreza agricola
Al analizar conjuntamente los modelos ajustados, pero ahora “transversalmente”

desde el lado de los determinantes, se pueden distinguir tres mecanismos de
aversién a la pobreza que ayudan a entender cémo varfa la probabilidad de que
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un hogar se ubique en una categoria distinta de la de referencia (recuérdese que
es la de hogares agricolas pobres).

Un primer mecanismo estd compuesto por la estructura demogréfica del
hogar (medida por el ciclo) conjuntamente con el balance de necesidades y re-
cursos (cuyo indicador es la tasa de dependencia). Ambos procesos conforman
su dualidad y actdan en el mismo sentido para discriminar entre los hogares
pobres y los no pobres sin tomar en cuenta que sean agricolas o no. La aver-
sién a la pobreza por vias demogrdficas parece estar atada, mds que a la mera
reduccién del tamafo del hogar (cuestién histérica de largo plazo ademds), a la
modificacién de la relacién entre su tamafio y su nimero de perceptores. Este
estudio muestra que los hogares que escaparon de la pobreza simultdneamente
superaron la etapa de expansién por un lado, y por otro, incrementaron sus per-
ceptores de ingreso.

Un segundo mecanismo se ubica en las titularidades y desigualdades que
se generan por distintas modalidades de insercién en las fuentes de activos: el
Estado y el mercado de trabajo. Al acceso a la educacién bdsica correspondié
un lugar destacado en todos los programas de los afios noventa. Es notorio que
el esfuerzo se ha reflejado en notables incrementos de la tasa de escolarizacién
en las nuevas generaciones. Sin embargo los modelos estimados dejan ver que
este esfuerzo es socialmente insuficiente si se trata de revertir la pobreza. Detrds
de la fuerte incidencia que segtin se ha comprobado tiene la composicién del
capital escolar del hogar se puede inferir que existen estrategias familiares de
largo plazo para el aprovechamiento de las oportunidades educativas posteriores
a las bdsicas, de acumulacién credencialista y finalmente, de movilidad social
via la educacién: los mds altos efectos de aversidn se observan donde se cuenta
con certificados de niveles medio superior y superior, mds que de educacién
bdsica. Este hallazgo es coincidente con lo reportado por otras investigaciones:
que las probabilidades de escapar de la pobreza son significativamente altas s6lo
al completar entre 10 y 12 afios de escolaridad formal. Cabe destacar que este
hallazgo se refiere al contexto del medio rural mexicano en una década en que la
educacién secundaria habia recibido relativamente poca atencién en estas zonas
y no existfa un proyecto claro para la educacién media superior.

Ahora bien, los modelos estimados muestran que las modalidades de inser-
cién en el mercado de trabajo también generan titularidades que resultan ex-
tremadamente relevantes como mecanismos de aversién de la pobreza a corto y
mediano plazos. Segtn los resultados esto se ha registrado tanto en lo que respecta
al goce de prestaciones sociales relativas al empleo, como por los activos de capital
social que se generan trabajando fuera del sector de las microempresas. Cual-
quiera que sea la vertiente de andlisis se observan brechas muy grandes en el nivel
de bienestar del hogar cuando sus miembros ocupados se insertan en el sector
formal y cuando lo hacen en el sector informal. Este resultado es coincidente con
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la extensa bibliografia que documenta la estrecha relacién entre la informalidad
y la pobreza. Los esfuerzos por incrementar el uso de la fuerza de trabajo parecen
estériles si el empleo se logra en el sector informal. Y es claro que desde que se
comenzé a promover la “changarrizacién” la politica de empleo no ha concedido
suficiente importancia a sus efectos negativos sobre la fuerza de trabajo expulsada
desde el sector primario.

El tercer tipo de mecanismo de aversién estd en funcién de quién es el su-
jeto empleado. Resulta evidente que al menos para el universo de los hogares
agricolas aquf analizados el empleo de menores de 25 anos y de mujeres no tiene
el mismo efecto sobre el bienestar que el empleo de hombres adultos. Si bien el
uso de la fuerza de trabajo secundaria es un recurso de diversificacién de las
fuentes de ingreso de un hogar originariamente agricola, no consigue mejorar
los niveles de bienestar del hogar en el corto plazo y en la mayoria de los casos
tampoco en el mediano. El uso de fuerza de trabajo secundaria (mujeres y jé-
venes) contribuye a que el hogar incremente su probabilidad de ubicarse en la
categorfa de cuasi agricola en lugar de agricola, pero no lo saca de la pobreza.
Una explicacién posible es que las mujeres y los jévenes sufren de una significa-
tiva discriminacién en el mercado de empleo, tanto por la via del salario directo
como por la de las prestaciones sociales que reciben. Otra posible explicacién
podria ser que en el marco de las estrategias de los hogares agricolas sus empleos
son de tipo estacional y secundario.

Los CAMBIOS OBSERVADOS ENTRE 1992 v 2002

Como se indicé al principio de este texto, la informacién que se utiliza para
analizar los cambios no permite discriminar adecuadamente cudles de los efectos
observados en la estructura de determinantes deben ser atribuidos a la integra-
cién regional y cudles a tendencias de mds largo plazo. En consecuencia las con-
clusiones que expondremos respecto del cambio estructural habrdn de ser tenidas
como hip6tesis razonables mds que como generalizaciones empiricas.
Conforme a esta pretension debe notarse que los tres mecanismos de aver-
sién de la pobreza resefiados en el apartado anterior han sufrido cambios entre
1992 y 2002. Dos de ellos incrementaron su incidencia, en tanto que un ter-
cero la disminuyd. La estructura demogrifica del hogar, y muy particularmente
la estrategia de satisfaccién de las necesidades generadas por ella, han incre-
mentado su efecto en los diez afios transcurridos, lo cual debe ser interpretado
detenidamente a la luz del proceso de transicién demogrdfica que vive México.
Reconociendo los rezagos con que se vive este proceso en las zonas rurales
pobres debe suponerse que los hogares que se ubican en los estadios mds avan-
zados estdn potencialmente mds aptos individualmente para mejorar su nivel
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de bienestar a mediano plazo. Esto significa que las politicas de poblacién, en
particular las relativas a la regulacién de la natalidad, tienen un papel impor-
tante que cumplir.

Ahora bien, los modelos muestran que los mecanismos de generacién de
titularidades tienen un papel importante y definitivo en los corto, mediano y
largo plazos. Es evidente que para salir de la pobreza se requiere no solamente
incrementar el ingreso sino alterar las fuentes enriqueciendo el nivel de activos
de los hogares rurales. Se ha mostrado que esto puede hacerse valiéndose de
estrategias individuales de acumulacién de credenciales posteriores a las bdsicas
o por medio del acceso generalizado al empleo en el sector formal y protegido
de la economia. Pero en ambos casos se trata de mecanismos de aversién que
suponen una expansién de la ciudadania social donde todo indica que el Esta-
do tiene el cardcter de agente principal y rector. Primero, porque es notorio que
la educacién posterior a la bdsica en las zonas rurales no representa un negocio
rentable para la iniciativa privada; segundo, porque el empleo que se tiende
a generar para la fuerza de trabajo que expulsa el campo suele aprovechar la
coyuntura y ser precario o informal.

El tercer mecanismo de aversién correspondié al papel de la fuerza de trabajo
secundaria. Entre 1992 y 2002 la incorporacién de las mujeres en el mercado de
trabajo siguié siendo un importante mecanismo de diversificacién de las fuentes
de ingreso y por tanto de pasaje a la categorfa de “hogar cuasi agricola”; la misma
situacién se presentd con los menores de 25 afios. Sin embargo tal diversificacién
no asegura huir de la pobreza. Mds adn, para el afo 2002 se identifica que la
transicion se estarfa verificando de los hogares agricolas pobres a los cuasi agrico-
las pobres. Dicho de otra forma, el ingreso percibido por las mujeres o los jévenes
es imprescindible para mantener el nivel de bienestar del hogar, pero dificilmente
puede mejorarlo hasta ir mds alld de la pobreza.

Dos procesos hipotetizados han resultado marginales y no significativos des-
de el punto de vista estadistico. El primero es el papel de las remesas. Ya en la
descripcion inicial de la muestra se observaba que para 2002 el porcentaje de
hogares rurales que recibian ingresos por esta fuente se habia “emparejado”. Este
hallazgo se confirmé después en el modelo multivariado. Si en 1992 la recep-
cién de remesas era fundamental para que un hogar estuviera clasificado entre
los cuasi agricolas y principalmente en los cuasi agricolas no pobres, tal efecto
desapareci6 diez anos después. Pero mds llamativo es el hecho de que el empleo
sindicalizado no constituya un determinante de la clasificacién del hogar. Podria
objetarse que estos hogares representaban una infima proporcién de la muestra,
pero ha de argumentarse inmediatamente que también lo eran los que recibfan
remesas en 1992 y aun asf el modelo identifica sus efectos. El punto de discusién
es sustantivo: es necesario preguntar cudl ha sido el papel del sindicalismo his-
térico en el proceso de reestructuraciéon de la economia; de partida se sabe que
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debié haber sido distinto del observado en otros paises (PNUD, 2001; Katzman y
Womald, 2002).

Los resultados obtenidos exigen finalizar con una reflexién prospectiva mds
general respecto de la siguiente pregunta: ;en qué medida estos mecanismos de
aversion de la pobreza agricola pueden generalizarse como instrumentos de po-
litica? En particular, ;qué papel corresponde a una politica orientada a reforzar
las titularidades de los hogares? La respuesta no deja de ser cautelosa y a la vez
escéptica. El Estado mexicano ha realizado un importante esfuerzo de moderni-
zacién de la educacién publica en las zonas rurales y aisladas, pero como se dijo,
exclusivamente orientada a la primaria y en menor medida a la secundaria. A
diez afios de la obligatoriedad de nueve anos de educacién bdsica, las evaluacio-
nes internacionales de aprendizaje hechas por la International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (1EA) y la OCDE muestran que la calidad
y la equidad son internamente deficitarias. El andlisis presentado en este trabajo
muestra que no resulta eficaz para mejorar los niveles de vida, y por otra parte
lleva a sostener que en los corto y mediano plazos serfa mds eficaz una politica
de empleo orientada a regular la contratacién y a desmercantilizar el acceso a los
servicios de salud y a la seguridad social por la via de asociarlos al trabajador y
su familia. Tal afirmacién coincide con los resultados de la experiencia de paises
que apostaron decididamente a la desregulacién laboral en América Latina; los
analistas sostienen por consenso que la extensién de la ciudadania social serfa la
mejor opcidn para detener y revertir situaciones de pobreza (Nun, 2001; Carpio y
Novarovsy, 1998). Sin embargo, en el contexto de la integracion regional concre-
tada por el TLCAN y sobre el trasfondo mds general del proceso de reestructuracién
de la economia mexicana, es claro que el Estado se ha orientado hacia un régimen
de bienestar que siguiendo las categorfas de Esping-Andersen (1990 y 1999) se
encuentra mds cerca del liberalismo residual anglosajén. Si tal hipétesis evolutiva
fuera razonable serfa dificil observar que estos hogares rurales puedan mejorar sus
niveles de bienestar en el corto plazo; por el contrario, cabe pensar que se agudi-
zardn las tendencias histdricas hacia la descampesinizacién y el engrosamiento del
sector informal urbano.
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Hogar con nifios
menores de 12
anos

Tasa de

dependencia

Hogar sin percep-
tores jovenes

Hogar sin percep-
tores mujeres

Hogar sin remesas

Hogar con miem-
bros ocupados en
el sector publico

Hogar sin miem-
bros ocupados
cubiertos por pres-
taciones sociales

Matriz de correlaciones entre las variables incluidas en el modelo

I I I I I I

1 1.000
2 0454
3 -0.102
4 0.006
5  0.039
6 -0.037
7 0.100

1.000

0.041

0.297

0.119

-0.030

-0.030

1.000

0.318

0.069

0.027

0.131

Cuadro anexo V.1

1.000

0.165

0.000

0.135

1.000

-0.056

-0.012

1.000

-0.307

1.000
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Hogar sin
miembros 8 0.015  -0.079 0.042  -0.011  -0.015 -0.220 0.444 1.000
sindicalizados

Sin ocupaciones

profesionales,

gerenciales, 10 0.044 -0.050 0077 009 -0.016 -0356 0264 0264 -0.043 1.000

educativas y

artisticas (PGEA)

Miximo nivel
secundaria 12 0175 -0.062 -0221 -0.111 -0.067 -0.027 -0.005  0.037  0.022 -0.036 -0.649  1.000
completa
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Cuadro anexo V.2

Modelo completo (paso III); categoria de comparacién: agricola pobre

Variables / regresores

Constante

Afio 2002

Hogar en expansion
Hogar en expansién 2002
Tasa de dependencia

Tasa de dependencia 2002
Hogar con remesas

Hogar con remesas 2002

Miembros con educacién media
superior y superior

Miembros con educacién bdsica
2002

Miembros con educacién bdsica

Miembros con educacién media
y superior 2002

Ocupado con prestaciones sociales
Ocupado con prestaciones 2002
Ocupado en PGEA

Ocupado en pGEA 2002

Perceptor mujer en el hogar

Perceptor mujer en el hogar 2002

Hogar agricola

no pobre
-0.270
2.005*
0.557*
-0.395
-0.288*
-0.549*
0.453

-0.718

1.492*

-0.538
0.736*
-0.308

0.858*

1.407*

0.262
-0.450
-0.109

-0.952*

Hogar cuasi
agricola pobre

-1.190*
1.404*
0.120

-0.915*
0.018

-0.381*
0.102

0.061

0.677*

-0.218

0.197

-0.456

1.410*
-0.621
-0.336
-0.984

0.272*

1.354*

Hogar cuasi
agricola no pobre

-2.236*
2.001*
1.089*

-0.241

-0.256*

-0.748*
1.252*

-1.474*

1.584*

0.785*
0.443
0.054

2.301*
-0.220
-0.586

0.156

0.540*

-0.823*



IDENTIFICACION DE LOS MECANISMOS DE AVERSION DE LA POBREZA...

Perceptor joven en el hogar
Perceptor joven en el hogar 2002
Ocupado sindicalizado

Ocupado sindicalizado en 2002
Ocupado en empresa grande

Ocupado en empresa grande 2002

0.115
-1.234*
0.094
-0.095
0.606*

-0.084

0.739*
-0.803*
0.597*
0.286
0.283

0.446

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENIGH, 1992 y 2002.

* Significativo a 5%.
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0.666*
-1.347*
0.869*
0.209
0.754*

1.668*
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CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Desde mediados de los afios ochenta, cuando México instrumento las reformas estruc-
turales y los programas de ajuste, el sector agropecuario mexicano ha estado sometido
a cambios radicales en las politicas que definieron la trayectoria de su desenvolvi-
miento. Como preambulo del ingreso al Acuerdo General de Comercio y Tarifas (GATT
por sus siglas en inglés), se abatieron los aranceles y las medidas para-arancelarias y
se eliminaron los apoyos a través de los precios, las compras estatales y los instrumen-
tos de crédito de fomento. En resumen, las politicas nacionales de desarrollo agrope-
cuario se acercaron a las vigentes en el grupo de los paises desarrollados miembros
de la ocpe. El proceso de liberalizacion del sector agropecuario y su sometimiento
a la competencia externa se aceleré considerablemente con la firma del Acuerdo de
Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, en el cual todo el sector se incluyo en el
acelerado programa de desgravacion arancelaria.

Las reformas buscaban elevar la productividad sectorial relacionando directamen-
te los precios internos con los externos y por esta via inducir cambios en la ubicacion
de factores productivos y en la estructura de la produccion de acuerdo con las ventajas
competitivas mexicanas. Se estimularia la produccion de aquellos bienes en los cuales
los costos mexicanos son menores a los internacionales y reduciria la produccion na-
cional que no pueda competir con las importaciones. Se reduciria el empleo agricola
y cambiaria la composicion del intercambio externo: crecerian las exportaciones de
frutas y hortalizas y las importaciones de granos y carne. Los beneficios de estos cam-
bios permitirian compensar a los perdedores.

Los efectos de estas radicales reformas son variados e importantes y no pueden ser
atribuidos exclusivamente al TLcAN ya que éste se instrumento en el marco de politicas
nacionales que aun conservan elementos discriminatorios establecidos durante la sus-
titucion de importaciones. Los textos compilados en este libro evaltan los efectos del
nuevo modelo de desarrollo agropecuario y sefialan los puntos criticos que se deben
tener en cuenta frente a la nueva etapa de liberalizacion si se desea evitar la acumula-
cion de los costos a la fecha registrados.

[lustracion de portada: Cosecha de maiz, Juan C. Pinto, 2005.
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