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CONCLUSIONES GENERALES

INTRODUCCION.-

El presente texto corresponde al esfuerzo por generar explicaciones estructurales del
cambio en el comportamiento electoral reciente en ‘el pais, particularmente en el caso de
Querétaro. La vinculacién entre la transformacién estructural del municipio, ha partir de lo que

he denominado industrializacién exégena, y el cambio en la orientacién del voto es el marco

general explicativo.

La perspectiva metodolégica que se adopto en este trabajo pretende recuperar, por un
lado, los importantes descubrimientos que los estudios de caso han hecho en relacién al papel
que juega el voto en municipios pequefios y rurales. y por otro lado, también recoge la

importancia de la historia poliftica y econémica de la entidad para explicar el comportamiento

electoral.

En el caso que nos ocupa, Querétaro, sostenemos que el proceso de industrializacién, que

denominaré exégeno, produjo un conjunto de cambios significativos, entre ellos en el

comportamiento electoral.



La industrializacién de Querétaro estuvo asociada a un fuerte flujo migratorio, de sectores
medios y altos, que de forma muy significativa ha alterado la composicién social de la entidad

y particularmente el comportamiento electoral.

El objetivo central del presente texto serd demostrar la hipétesis anterior, lo cual se hard

bdsicamente en dos niveles de andlisis; municipal y estatal.

En primer lugar, se analiza la relacién entre migracion y comportamiento electoral en
el conjunto de municipios que integran la entidad federativa. En este nivel, se trabaja con
informacién censal y con los resultados electorales de las elecciones de 1991, publicados por el

Consejo Estatal Electoral.

En un segundo nivel de andlisis, se tom6é como lugar de estudio el municipio de
Querétaro, pues concentra mds de 40 por ciento de la poblacién del estado y 70 por ciento de
los inmigrantes de la entidad. Al interior del municipio se clasificé a la poblacién en funcién de
su lugar de residencia', a partir de esto se construyeron dos bases de datos; una sobre lugar de

nacimiento y otra sobre comportamiento electoral de los residentes de las diferentes colonias.

1
bésica la casilla y esta cstd asentada en unidades territoriales decidimos que las colonias serian el critenio basico de estratificacidn. Los criterios utilizados fueron
los siguicntes: dotacidn de servicios, tipo de construccida, tipo de constructora y valor aproximado del suelo. La clasificacidn de las colonias se hizo en cinco
estratos; alto, medio alto, medio, medio bajo y bajo. Se coloco en estrato bajo las colonias de tenencia de la tierra irregular, construccidn de mala calidad y auto
construccidn sin servicios completos: ca estrato medio bajo se coloco a todas las colonias de vivienda obrera construidas por las constructoras del estado o por
privadas pero otorgadas a través de INFONAVIT, FOVISSSTE cic; se considero estrato medio a los barrios vicjos de Querétaro (barrios de indios) asi como
tambicn a todas las viviendas del ceatro; se considero estrato medio alto a todas las colonias de la periferia, dotadas de servicio, construccién definitiva y por
constructoras privadas y donde visiblemente dominan viviendas de recursos altos: finalmente clasificamos como colonias de nivel alto, a aquellas donde las



A partir de la relacién entre estas dos bases de datos se analiz6 tanto el comportamiento
de los migrantes como sus estratos fundamentales as{ como la orientacién de sus votos y su

comportamiento electoral.

Las dos bases de datos fueron construidas a partir de informacién oficial; una, la de lugar
de nacimiento, se construyé a partir del padrén electoral de 1991, y la otra, el comportamiento

electoral, a partir de los resultados electorales de 1991 por casillas en el municipio de Querétaro.

Para la realizacién de los ejercicios estadfsticos se supone que las poblaciones de las dos

bases de datos se comportan como normales, por lo que es posible compararios y aplicarles
estadisticos que prueben relacién.

Como explico en el capitulo siguiente, la reflexién basada en resultados estadisticos nos
permite entender en realidad s6lo una fraccién del comportamiento electoral, por lo tanto se hace
necesario profundizar en las caracteristicas politicas y econémicas Je la entidad, asf como en sus
transformaciones, para ser capases de leer los resultados eiectorales asf como los procesos

politicos en general.

El trabajo estd desarrollado en cuatro capitulos fundamentales: en el primero realizo una
reflexién en torno a los estudios sobre comportamiento electoral en México y su validez. En el
segundo capitulo caracterizo la ruptura estructural que significo para Querétaro el proceso

exdgeno de industrializacién a partir de los setenta y la relacién entre esto y el flujo migratorio,



para mostrar la importancia que esta variable tiene como elemento explicativo del cambio.

El tercer capftulo se inicia con una breve historia politica de la entidad que permite al
lector entender la estructura de larga duracién que se vié interrumpida recientemente por las
transformaciones polftico electorales recientes. En los dos iltimos apartados del capftulo,
analizo el comportamiento electoral de 1a entidad de 1982 a 1991, asi como también la relacién
existente a nivel municipal entre este comportamiento y el nivel de inmigracién relativa de cada

municipio del estado.

El cuarto capitulo es propiamente el andlisis socio politico del municipio de Querétaro,
en éste, muestro el comportamiento electoral de los residentes por estrato social, analizo el peso
relativo de los inmigrantes en cada estrato y la relacién existente entre esto y el voto opositor

en el municipio.

Las conclusiones no son propiamente un capftulo, mds bien en ellas plasmo las
limitaciones del presente trabajo, asf como sus aportaciones y en forma m4s significativa los

rumbos que a mi juicio deben seguir los estudios electorales en nuestro pafs.



CAPITULO 1.

ESTUDIOS SOBRE COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN MEXICO

Introduccion.-

El objetivo central de este trabajo es demostrar la relacion existente entre el proceso de
industrializacién exdgena que sufrié Querétaro a partir de finales de los setenta y que propicio
un importante flujo migratorio de sectores medios y altos provenientes de la ciudad de México,
para hacerse cargo de los puestos gerenciales de las empresas que iniciaron su éxodo de la
ciudad de México hacia Querétaro, y, los cambios ocurridos en el comportamiento electoral de
la entidad que la hicieron pasar de una entidad donde el PRI obtenia la casi totalidad de los
votos, a una donde el PAN, primera fuerza electoral de oposicion, gano la presidencia municipal

de San Juan del Rio en 1991 y 1994, y obtuvo en las (ltimas elecciones mds del 30 por ciento

de los votos.

Este trabajo estd incerto, en una de las corrientes de investigacion sobre comportamiento
electoral en México, sin embargo, la reflexién que sobre ellas realizo mds adelante, me llevan
a plantear una propuesta metodolégica diferente, es decir, el trabajo aqui presentado no es en
estricto sentido un ejercicio de estadistica electoral con implicaciones geogrificas, ni tampoco

un andlisis de caso a profundidad, sino mds bien se ofrece una reflexién sociolégica sobre la
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posibilidad de explicar un cambio politico a partir de un cambio estructural que he denominado

industrializacién exégena y su consecuente flujo migratorio.

Como la propuesta metodolégica aqui presentada se deriva de la reflexién sobre los
estudios electorales en México, creo conveniente dedicar este capitulo, primero a hacer una
breve reflexién sobre el significado de las elecciones en nuestro pais, en la medida en que sirven
0 no para expresar cambios en las opiniones de los votantes, en segundo lugar, hacer también
una revision metodoldgica breve sobre los estudios de comportamiento electoral en México, y
en tercer lugar, y aprovechando el caricter tedrico metodoldgico de la discusién anterior,

presentar la hipdtesis general que rige el presente trabajo de investigacion.

Sobre el Régimen Politico Mexicano.-

Un tema de investigacion de esta naturaleza no puede eludir la importante discusion en
torno al significado de las elecciones en 2n un estado corporativo-autoritario; en el cual, por
principio, el sistema de representacién social no se realiza a través de las elecciones y, por lo

tanto, éstas ticnen un cardcter aclamativo mds que electivo.

Sin embargo, las recientes transformaciones del sistema de representacién politica en
Meéxico, asi como el entendimiento de las funciones que tienen las elecciones en los regimenes

autoritarios, nos parece, que permiten revalorar la importancia de los trabajos sobre

comportamiento electoral en nuestro pais.



La definicién del Estado Mexicano como autoritario, corporativo y presidencialista,
desarrollada a principios de los setenta y fuertemente sustentada en una amplia bibliografia?, es
sin duda un instrumento \til como punto de partida. Sin embargo, las transformaciones en el
régimen politico mexicano, que la mayoria de los autores sitian desde finales de la década de
los sesenta y que se mantienen hasta la actualidad, obligan a puntualizaciones sobre la propia

concepcién original, sobre todo en relacién al sistema de partido y al papel de las elecciones.

Tres son a mi juicio los grandes cambios suscitados en estos afios. De un lado, un
proceso lento, nunca lineal y a veces no muy claramente ascendente, de reformas electorales,
que parecen permitir vislumbrar un cambio en el papel de las elecciones y de los partidos
politicos en el sistema de representacién, lo cual también ha significado un incremento en el
papel de los partidos y de las elecciones en cuanto vehiculos para manifestar descontento y

oposicién frente al gobiemo, en detrimento de otras vias, como fueron las guerrillas rural y

urbana en la década de los setenta’.

En segundo lugar, muy vinculado al anterior, un importante incremento de la

La bibliografia al respecto es muy amplia,sin embargo, claramente diferenciada catre quicnes cafatizan el cardcter autoritario y no democritico
como seria ¢l trabajo ya clisico de Pablo Gonzilez Casanova, La democracia en México, publicado ca 1965, pasando por estudios de norteamericanos sobre
el Estado Mexicano como ¢l de Robert Scott, Vincent Padgett ca los sescata y Roger Hansen, La politica del Desarrollo Mexicano, traducido por Siglo XXI
a mediados de los sctenta. Mmmmqumauwmou—o.mnuwammm
La formacidn del poder politico cn México, publicado por ERA ea 1972. El trabsjo de José Luis Reyna, Control Politico, cstabilidad ollo
publicado por primera vez ea 1974, mwa:—mmam-—-mmabwmmmw
el texto de Linz fue publicado cn 1964, aunque sus traducciones al espaiiol son mucho mds recientes. Obviamente esta bibliografia no es exhaustiva solamente
pretendo indicar que desde mediados de los sescata se cmpezo a trabajar sobre la idea de caracterizar al sistema politico mexicano como autoritario, y finalmente
aquellos que ponen cl acento e ¢l caricter presidencial del sistema donde ¢l trabajo de Daniel Cosio Villegas sobre El sistema politico Mexicano, publicado
por Joaquin Mértiz cn 1972, es un importante antecedente.

No podemos peasar, sin embargo, que la via armada esta totalmente desterradas. Los recientes acontecimicntos cn Chispas (Enero de 1994) nos

lo muestran, adicionalmente pareciera que ticoca ain legitimidad social, esto lo digo ca relacién a los miltiples apoyos que el EZLN han recibido desde el inicio
de su lucha.
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organizacién de la sociedad civil, materializado en el surgimiento y politizacién de
organizaciones sociales de casi todo tipo, las cuales confluyen, entre otras demandas, en la

democratizacién del sistema de representacién social y que expresan un cambio en lo que se ha

dado en denominar la cultura politica.

En tercer lugar, un importante cambio en la relacién de fuerzas al interior del estado,
expresado en una nueva forma de hacer politica por parte del gobierno, que parece indicar la
necesidad de cambiar el sistema corporativo y autoritario de representacién social hasta ahora

vigente, aunque de esto no se puede deducir linealmente que exista voluntad politica para

democratizar al pais®.

En relacién con el primer cambio, se podria decir que la historia de las modificaciones
electorales (1946-1994) en nuestro pafs® ha girado en torno a tres aspectos fundamentales: en
primer lugar; la centralizacién de los procesos electorales y la creacién de instancia no
gubernamentales (aunque controladas por este) que regulan los procesos. La centralizacién
aparece en la legislacién electoral por primera vez en 1946, con la intencién de eliminar el poder

de los caudillos locales en los procesos electorales. En esa misma reforma aparece el antecedente

4
Los autores que en México han utilizado "1a teoria de la transicién” para explicar las recicotes transformaciones politicas, bésicamentc acreditan
al gobierno y a un sector particular de este, la voluntad politica del cambio; eatre clios seria importanic mencionar a Jaime Cirdenas, José Woldenberg y Jaime
Sénchez Susarrey, todos cllos cn el libro de la fundacién Cambio XXI, “Las transiciones a la democracia” publicado por Pornia y Fundacién Cambio XXI ca
1993. Otro autor, que también ha cxplorado la inteacidn de un sector del gobierno en la transformacida politica actual es Luis Rubio, en Nexos No 174 y 187,
Finalmente como una critica a estos plantcamicntos voluntaristas valdria la pena revisar el trabajo de Soledad Loacza, donde analiza la diferencia eatre liberalizar
y democratizar al pais, publicado ca Nexos No 186, México, Junio 1993.

La historia de la legislaciones clectorales son también ampliamente analizadas por varios autores, solamente mencionaré las que considero mis
relevantes. Antoaio Orozco Garcia, Legisiacién electoral mexicana 1812-1977, Comisién Federal Electoral, México, 1982 (2da edicién). Juan Molinar Horcasitas,
El tiempo de Is Legitimidad, Cal y Arcas, México 1991. Francisco José Padli Bolio, "Legislacidn clectoral y proceso politico, 1917-1982" en Gonzilez

Casanova, Pablo, Las clecciones cn México, Siglo XXI, México, 1985.
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directo de la Comisién Federal Electoral como responsable de la organizacién y vigilancia de

los procesos electorales (Molinar; 1991).

En segundo lugar, la legalizacién de partidos que por mucho tiempo fueron actores
"ilegales" del sistema electoral, sobre todo la izquierda (nos referimos a las modificaciones en
1977), asf como la dotacién de diputaciones y muy recientemente de senadores de representacién
proporcional, lo cual garantiza la presencia de la oposicién en los érganos legislativos. Estos
cambios se inician en 1963 cuando se modifica en el articulo 54 de la Constitucién Politica de
nuestro pais para introducir la figura de diputados de partido, la cual es nuevamente alterada en

1977 por Diputaciones de representacién proporcional. En agosto de 1993, se aprobé la

existencia de senadores bajo el mismo principio.

En tercer lugar, el favorecimiento de un sistema pluripartidista®, que legitima al propio

régimen y en parte imposibilita el triunfo opositor en las urnas pues la diseprsan.

El pluripartidismo del sistema politico mexicano es una particularidad de entre los
regimenes autoritarios, pues como menciona Soledad Loaeza (1993,p.170) "Sin embargo, una
de las contradicciones mds persistentes del autoritarismo mexicano ha sido que la supuesta
unanimidad politica de la sociedad no condujo a la formalizacién del partido tnico ni mucho

menos. Contrariamente a lo que hubiera dejado esperar una consistencia minima, el

6
Las recicotes (1993) ea la ley federal electoral ca relacidn con las alisnzas y frentes clectorales, en donde pricticamente se proscriben, ¢s una

cxpresién muy clara de que ¢l régimen de partidos fomentado por el gobierno tienc a la proliferacidn de partidos pequeiios que no puedan rivalizar seriamente
con ol PRI ca las umnas.
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pluripartidismo ha sido tradicionalmente el objetivo (ltimo del desarrollo politico propuesto por

el propio Estado”.

Esta peculiaridad es muy importante para entender el comportamiento electoral en

Meéxico, asi como las funciones de las elecciones en nuestro pais, pues, al mismo tiempo tiempo
que generan dispersion para favorecer el control, también, y esto es muy importante, penhiten
crear mecanismos de resolucién de las tensiones entre los grupos locales y el poder central. Es
notorio como ejemplo el caso del PARM, el cual sdlvo en la eleccién de 1988, siempre apoy6
en las elecciones presidenciales al PRI y postulé en las elecciones locales a sus candidatos

propios.

Es evidente que este conjunto de reformas ha transformado el sistema de representacién

politica en la medida en que los porcentajes de participacién electoral han ascendido hasta
alcanzar en la dltima eleccién federal el 75 por ciento de al poblacién, lo cual muestra que se
ha asumido a las elecciones y a los partidos como formas de acceso al poder; sin emabrgo, esto
no quiere decir que todas las elecciones en México sean competitivas y permitan claramente el
acceso al poder. La diferencia entre elecciones locales y federales es notoria tanto en relacién

con las impugnaciones de la oposicién como del conjunto de irregularidades presentadas.

Buena parte del esfuerzo del conjunto de la oposicién’ en los ultimos 10 afios ha estado

En particular ¢l Partido Accién Nacional ha demandado las reformas clectorales desde por lo menos la cleccidn federal de 1946, ca el caso
especifico de Querétaro, la demanda de modificacion a la ley electoral local data de la década de los cincuenta. Por tal motivo, me parece que es correcto afirmar,

que por lo menos en el caso de Accidn Nacional existe cvidencia de que ha venido presionando desde hace por lo menos cuatro décadas, lo cual habla de una
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encaminada a obligar al gobierno a dotar al pafs de una legislacién electoral que garantice
comicios limpios y organismos electorales imparciales. Sin embargo, hasta hoy, después de
haber sido aprobada la reforma politica electoral de 1994, las posibilidades de que esto suceda

son inciertas, sobre todo en el caso de las elecciones locales®.

A pesar de las limitaciones de los cambios mencionados en el 4mbito legal; en la década
de los ochenta y a principios de los noventa hemos presenciado un importante incremento de la
participacién de la oposicién (sobre todo la panista) en puestos de eleccién popular, presidencias
municipales y gubernaturas (Chihuahua, Baja California Norte,Guanajuato, Jalisco)’. Asi
mismo, estos mismos afios han sido escenarios de renuncias-destituciones de gobernadores
prifstas electos que, por el cardcter fraudulento de su eleccién, han sido impugnados por la

oposicién (Guanajuato y San Luis Potosi'®).

También, los procesos de nominacién de los candidatos prifstas a los diferentes puestos
de eleccién popular se han visto condicionados por las fuerzas opositoras como nunca antes habia

sucedido; los conflictos entre los prifstas generan espacios de oportunidad para la oposicion, asf

8
Es muy intercsante resaltar que ca las entidades federativas donde ca 1994 coincidicron las clecciones presidenciales y las locales, ¢l mayor
olmero de impugnaciones fueron para cstas Ultimas. En el caso especifico de Querétaro, Alianza Civica Querétaro manifestd ea rueda de prensa que las mayores
irregularidades sc habian detectado en las clecciones locales y no ea las federales. Los casos de Tabasco, Veracurz, Chiapas, y Nuevo Ledan apoyan este
plantcamiento.

Juan Reyes del Campillo realiza un recuento de los puestos de cleccidn popular con que ha contado el PAN desde 1946 y 1991 y akcanzan el
mimero de 307; 99 diputados federales, 37 diputados locales, | goberador, 169 presidentes municipales y 1 seaador, de cstos 307 puestos de cleccidn popular,
187 fueron ganados de 1980 a 1991. Cfr. Jusa Reyes del Campillo, "Competitividad, legitimidad y reforma clectoral en México®, ea Cotidiano No 50,
Septicmbre Octubre de 1992, México 1992. El texto de Carlos Martinez Assad, Municipios en Conflicto, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,
México 1984., cs un buen recuento de los municipios que a principios de los ochenta se eafrentaron a conflictos post clectorales.
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mismo los conflictos entre los candidatos del presidente y los locales en algunos casos explican

el reconocimiento a triunfos de la oposicién, por lo menos durante el sexenio de Salinas.

Asi, se puede afirmar hoy que en términos generales el voto es electivo, y ademds tiene
un papel significativo'!, antes y después de los procesos electorales. La mayor parte de los
conflictos politicos municipales y estatales actuales, tienen su origen en procesos electorales que
no satisfacen a los ciudadanos, ya sea por la impugnacién del proceso mismo o por el candidato

seleccionado dentro del partido del gobierno.

En relacién con el segundo cambio ocurrido en nuestro pafs a partir de 1968 e
intensificado en las tltimas dos décadas, el incremento de la sociedad civil mexicana'?, existe
evidencia histérica que lo prueba, por lo que mds que hablar de el me detendré en interpretar

su aparicion y fortalecimiento, asf como su impacto en el sistema de partidos.

Los cambios ocurridos a nivel juridico son sin duda importantes, sin embargo, estos han
sido propiciados por la sociedad y no otorgados por el gobierno. En este sentido, son las
organizaciones sociales, junto con los partidos de oposicién, los responsables en buena medida

del conjunto de modificaciones politicas y electorales que el gobierno ha realizado en las dltimas

1
El articulo de Jorge Alonso;1985 “Micropolitica regional® en Las clecciones en México. es muy ilustrativo de como a nivel municipal el voto
adquicre importancia cuando otros canales de negocisciéa politica han sido agotados, tanto para la oposicidn como para los prifstas descontentos.
12
Cuando hablamos de sociedad civil mexicana nos referimos al conjunto de organizaciones sociales, gremiales, populares, ecoldgicas, de género,
ctc. que han aparecido sobre todo cn las iltimas dos décadas y que ticnen ea comin la independencia de las formas corporativas del partido del gobiemo, y ca
genenal de cualquier partido politico. Aunque puedo estar de acuerdo con Soledad Loscza en que ¢l término s usado con mucha ambigiedad, lo cierto es que

un conjunto de orgamizaciones sociales de 10do tipo existen actualmentc y ticnen vida independicntemente del estado. al margen de nucstra capacidad o incapacidad
para definirias o explicarias.
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dos décadas.

Como menciona G. Couffignal (1993) pareciera que la emergencia de procesos de

democratizacién en América Latina, asf como los cambios en la legislacién electoral en México,
coinciden en la década de los ochenta con el inicio severo de la crisis econémica, la aplicacién
de los programas de ajuste, y por lo tanto con la desintegracién o debilitamiento de las formas

corporativas de organizacién econémica, social y politica que dominaron en México.

Esta desarticulacién corporativa de la relacién Estado y sociedad, parece estar asociada
entonces a la aparicién acelerada de una sociedad civil, que viene a ocupar el espacio dejado por
el Estado, y que incluso altera el funcionamiento de la estructura de partidos, asi como del

propio sistema politico en su conjunto.

Aunque el conjunto de organizaciones sociales surgidas en las ltimas décadas muestra
que son de todo género, parece que existe un vinculo entre ellas que se refiere a una critica

sobre las formas autoritarias de gobierno y sobre la falta de un proceso democrético y electoral

de representacién politica.

Sin embargo, los ritmos (mas bien lentos si se considera que la historia de las reformas
electorales se inicio en 1963) en la transformacién del régimen politico mexicano, aunado a los
problemas organizativos y de gestién de todos los partidos politicos, han provocado que el

fortalecimiento de la sociedad civil se bifurque en dos caminos; por un lado, hacia el
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fortalecimiento del sistema pluripartidista aunque con nuevos componentes y con la desaparicién
de los tradicionales, y de las elecciones como medios para el cambio y, por el otro lado, hacia
el crecimiento indiscriminado de grupos de presién que no tienen un proyecto politico global y
que en esa medida en muchas ocasiones desbordan la accién partidaria y deslegitiman el régimen

en su conjunto®,

Este crecimiento de la sociedad civil es sin duda muy significativo en un pafs como el
nuestro, donde "la represién y la sordera gubernamental” (Loaeza,1990) han generado una
cultura de sumisién; sin embargo, el desbordamiento del sistema de partidos pone en entredicho

a estos mismos y dificulta, acelera y condiciona los procesos de transicién.

La actual discusién en torno a la ciudadanizacién de los 6rganos electorales, y de
gobierno en el caso del Distrito Federal, parecen evidenciar, a mds de posiciones de coyuntura,
un desbordamiento del sistema de partidos y de ofertas electorales, que habfa prevalecido en
México.

El tercer cambio, el menos analizado y el que presenta dificultades mayores de
interpretacién se refiere a una nueva propuesta (no explicita) del gobierno, para transformar el

sistema corporativo de control no sélo en términos de la representacién politica sino también

13
Ea los iltimos mescs ham sucedido incidentes que de algune mancra parccea reflcjar una tendencia de imcremento; por un lado los
acomtecimicntos ca donde un pequeilo poblado secuestra al Procurador y obliga al Gobernador a juzgar a los judiciales involucrados en dos asesinatos (Agosto
1993). Los sucesos ca ol recisto de San Lézaro cxpressn sin duda un desbordamiento del movimicnto urbano del D.F. de las organizacioncs partidarias, a
propdsito de la reforma inquilinaria (Agosto de 1993). Las inoumersbles tomas de Palacios Municipales sucedidas catre 1992 y 1993, donde los partidos
mvolucrados no som capases de resolver el conflicto min despuéds do las negociacioacs con ¢l gobierno. Todos estos aconiecimicnios nO 500 MAS qUe cxpresidn
del deterioro ca la legitimidad del régimen de partidos y ca las clecciones como medio para acceder al cambio *

16



incluso en relacién con las propias formas de control del gobiemo y del partido del gobierno.

Existe en la actualidad una amplia discusién sobre el corporativismo' y sus posibles
transformaciones en relacién con el sistema de representacién politica y en relacién con la propia
organizaci6n del partido y del gobierno. Quiz4 el separar analfticamente, aunque realmente estén
unidas, al corporativismo en sus dos funciones fundamentales, nos permita entender con mayor

precision los alcances de los cambios actuales.

La funcién representativa del sistema corporativo estd siendo modificada en la medida
en que los procesos electorales crecen en importancia en sus funciones realmente electivas. En
este sentido, el sistema corporativo de representacién politica pierde eficacia porque los
candidatos prifstas no siempre resultan electos y en oea;ionw, aunque lo sean, deben renunciar
por presiones de conflictos postelectorales, incluso en algunas ocasiones, las elecciones sirven

para dirimir conflictos entre miembros del mismo partido.

Adicionalmente, los criterios para ser candidato del partido oficial estaban ligados
directamente al sistema de representacién corporativo y gremial. Sin embargo, hoy pesan
criterios asociados con la posibilidad de legitimar su triunfo en procesos electorales "limpios y
transparentes”.

14

Bizberg, llén, Estado vy sindicalismo ca México, El Colegio de México, México, 1990.Semo, [lén, “Democracia de élite vs Democracia socictal;
los paradigmas de la pre-transicidn mexicana” ea L3 transicidn interrumpida; 1968-1999, Universidad [beroamericana y Nucva Imagea, México 1993.Loacza,
Soledad, La incertidumbre politica mexicana® en Nexos, No 186, México, Junio 1993.Rubio, Luis, "Los Limites del cambio politico” ca Nexos No 187, Julio
1993, México.Rubio, Luis, “La transicién administrada” ,ca Nexos, No 174, Junio 1992, México.Romero, Jorge Javier, * El pantano de la transicida” ca Nexos
No 176, Agosto 1992, México.
Merino, Mauricio, "Democracia Después®,ca Nexos No 185, Mayo 1993, México.Silva Herzog, Mérquez, Jesis, "Memorias del omitorrinco” ca Nexos No
194, Febrero 1994, México.
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La segunda funcién del corporativismo, las formas corporativas de control del gobierno
hacia las organizaciones obreras, campesinas y gremiales, se debilita y se transforma, en parte
por los cambios en el propio sistema electoral, pero sobre todo por la modificacién substancial
en el proyecto politico-econémico de los iltimos gobiernos'®; lo cual ha propiciado, como dice
Aguilar Camin (1988), el debilitamiento de los tres érdenes de la alianza histérica; la garantia

salarial, la garantfa legal y una complicidad subordinada.

Sin embargo, a pesar del debilitamiento de esta triple alianza y, por lo tanto, de la
evidente transformacion en el pacto social del gobierno con las organizaciones corporativisadas
en el PRI, lo cierto es que el pacto no ha sido disuelto y el corporativismo sigue vigente en

cuanto forma de control y organizacién, aunque sigue nostrando indicios de debilitamiento.

Como se puede observar, los tres cambios se ubican en el sistema electoral y por lo tanto
en el sistema de partidos; sin embargo, la evidencia de transformacién en dos de los puntales
méds importantes del régimen polftico actual, es mucho mds tenue; es el caso de el
presidencialismo -y por lo tanto en las formas autoritarias de las tomas de decisiones no sélo en
el dmbito politico sino sobre todo econémico- y en el corporativismo como forma de control

politico.

En este contexto; el régimen polftico mexicano parece encontrarse en un proceso de

15
La privatizacidn de las industrias paracstatales (Teléfonos, Fervocarriles, Puertos, Bancos cic) con la coasiguicnte transformacia de contratos
colectivos muy atractivos para los trabajadores y la modificacidn del articulo 27 constitucional son dos cjemplo que sirven de muestra de esta transformacicn
del proyecto econdmico y politico de los gobiernos actuales.
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transicién en relacién exclusivamente con la funcién de los procesos electorales. Esto conduce
a la complejizacién de la concepcién del propio régimen, pues en cierto sentido sigue siendo

vdlida la definicién de presidencialista, autoritaria-corporativo.

Esta conceptualizacién del régimen politico mexicano nos lleva necesariamente a
reflexionar sobre los componentes de un régimen y las relaciones entre sus partes. Un régimen
politico estd compuesto por tres partes; el sistema de representacién politico (que puede ser
democritico, autoritario o totalitario), el sistema de partidos (que estd asociado al mimero y a
la forma de funcionamiento de los partidos) y el sistema de gobierno (que puede ser presidencial,

parlamentario, centralista o federalista, etcétera)'s.

Obviamente, estas tres partes del régimen estdn en permanente interaccién y por lo tanto
es dificil esclarecer cudndo un cambio en una de las partes altera al conjunto de las relaciones

entre las partes y, por lo tanto, al todo.

En el caso de México, las transformaciones mencionadas anteriormente se relacionan
bdsicamente con modificaciones tanto al interior del sistema de partidos, como en relacién con
el sistema de representacién politico; sin embargo, no podemos, ain, saber las consecuencias

de estos cambios en la forma de gobierno y por lo tanto en el régimen en su conjunto.

Lo que creo que queda suficientemente claro, es que el sistema de representacién y el

16
La diferencia catre régimen politico y Estado no viene al caso cn la presente discusida; sin cmbargo quisiera mencionar que este ultimo se refiere
al canicter clasista del estado y por lo tanto se sitiia en ua nivel de abstraccida mayor al de régimen.
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sistema de partidos ha sido modificado por la presién ejercida por las diferentes organizaciones
sociales y partidos de oposicién y conjunto de reformas electorales realizadas desde 1964 hasta
la de 1994 dan cuenta de ello, aunque esto no signifique que hoy vivimos en un régimen politico

democrdtico y de libre concurrencia partidaria.

Por todo esto, creo que existen en la actualidad en México elementos que nos permiten
pensar en la importancia de estudios en relacién con el comportamiento electoral, pues aunque
en algunos casos sigue privando mecanismos extra electorales para llegar al poder, lo cierto es
que en términos formales y reales, sobre todo para las elecciones federales, vivimos en un

sistema de representacién politio electoral.

Por estas razones creo que las elecciones reflejan, la orientacién del voto, la posicién

frente al gobierno y quiz4 hasta prefiguren un mensaje sobre el futuro de pais que se demanda.

Sin duda es cierto, es tema de casi todos los dias iltimamente sobre todo, que las
elecciones no son libres, no solamente por la relacién clientelar que subyace en los sistemas
corporativos de representacion, sino también por la manipulacién de los sufragios, el robo de

urnas, la alteracién de los resultados etcétera.

Sin embargo, no podemos negar que la importante participacién de la oposicién en ciertas
regiones le permite reforzar sus medidas de control, y por lo tanto los resultados, no sélo los

oficiales sino la comparacién entre éstos y los proporcionados por la oposicién, nos muestran
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un reflejo mds cercano a la realidad.

Es decir, el nivel de presencia de la oposicién estd asociado a un mayor nivel de
credibilidad sobre los resultados electorales, en la medida en que la presencia de ésta en las
casillas, asf como en los 6rganos electorales, le permite impedir alteracién artificial de votos,

0 en su caso corregir las alteraciones que a su juicio representan irregularidades del proceso.

En sintesis, las transformaciones recientes del sistema electoral mexicano, as{ como el
importante crecimiento de la presencia de la oposicién, tornan relevantes a los estudios sobre
comportamiento electoral, en la medida en que los resultados, cada vez mds se aproximan a ser

expresion de la emisién del voto.
Los cambios en el sistema electoral coinciden con cambios importantes en el proyecto
de desarrollo pos-revolucionario, lo que parece desvanecer cimientos del predominio prifsta, asi

como también alterar la composicién de las ofertas partidarias y incrementar el nimero de

ciudadanos que no encuentran en los partidos actuales una oposicién aceptable.

Estudios sobre Comportamiento Electoral.-
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La década de los ochenta ha sido testigo de la multiplicacién de estudios sobre
comportamiento electoral'” del pafs, por tipos de regiones, por entidades federativas, as{ como

de estudios sobre procesos electorales sobre todo municipales y estatales.

Esta multiplicacién es una expresién mds, de la importancia que estos procesos tienen en

los diferentes actores sociales y en el seno del régimen politico en su conjunto.

Incluso los partidos politicos, particularmente el PRI han realizado estudios sobre el perfil
de sus votantes, como un claro esfuerzo por puntualizar en qué sectores la pérdida de su

consenso se ha concentrado.

Podrfamos decir que existen tres diferentes lfneas de investigacién en el campo del
comportamiento electoral; una que se podria denominar estadistica electoral, que bdsicamente
se dedica al estudio estadfstico del comportamiento electoral tratando de encontrar constantes a
niveles regionales o estatales. La segunda linea, que podriamos llamar de antropologia politica
o micro politica, que se ha dedicado a analizar las diferentes luchas municipales; su historia y
sus formas particulares de organizacién y presién politica, y la tercera lfnea de sociologfa

electoral, la cual se aboca propiamente al estudio de las condiciones del comportamiento
electoral en México.

17

Quizi uno de los primeros estudios clectorales fue el realizado por Pablo Gonzdlez Cassnova en la democracia en México, en 1964, no es sino
hasta mediados de los scteata ca que Rafacl Segovia retoma este tipo de estudios. Duranic la década de los scicnta cs importante rescatar los trabajos de Barry
Ames (1970) y el de Walion y Sween (1973) una cxcelente resciia y sintesis de estos articulos puede ser coasultada cn Consuclo Lima Morcno (1988). La
importante publicaciéa de Mario Ramirez Rancaiio, sobre Estadisticas cloctorales presidenciales de 1822 hasta 1976, publicada en 1977, de alguna mancra
alincnta los cstudios y las explicaciones sobre ¢l comportamicnto clectoral. Sim cmbargo, no es sino hasta 1982 en que la Comisién Federal Electoral publica
el conjunto de resultados clectorales de las clecciones comprendidas catre 1961 y 1982, lo cual explica parcialmente cl porque no cs sino hasta la década de los
ochenta ea que se muliplican los cstudios de este cone.
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En estas lineas de investigacién, la definicién de comportamiento electoral que es utiliza
difiere; en el primer caso, el comportamiento electoral esta relacionada con tres indicadores; la
orientacién del voto, participacién-abstencién y votos anulados, es decir indicadores que pueden
ser medidos estadfsticamente. La segunda linea de investigacién, contempla como parte del
comportamiento electoral la actuacién de los partidos, los mecanismos de presién polftica 'y las
organizaciones polfticas antes y después de los procesos electorales, los procesos de seleccién
de los candidatos, asi como la legislacién electoral local que los contextualiza, y la historia
politica del municipio en lo general, la tercera linea, pone especial acento en las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacién y los indicadores de‘ comportamiento electoral mencionados,

o también sobre la relacién entre legislacién electoral y comportamiento electoral.

El primer tipo de trabajos muestran un conjunto de variables que parecen estar asociados
al comportamiento electoral, en algunos casos como condicionantes y en otros como
determinantes. Las fuentes utilizadas para estos estudios son bdsicamente de dos tipos; las
encuestas de opinién y andlisis de resultados electorales e indicadores de urbanizacién por
entidades federativas. Los resultados de estas investigaciones en general coinciden en que existen

claros indicios de que el comportamiento electoral en las zonas urbanas y rurales es
diferenciado.

13
En un trabajo recicnte, Jusa Molinar Horcasitas, realiza un andlisis estadistico tanto cn relacidn con orientacién del voto como com concurrencia
Myvﬂnnmn“-ﬂ“dﬁ-ﬂ-mdmu—oydmdmﬁonbphmw.umu
0 : México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias cn Humanidades y Editorial Porrua, México,
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Quisiera hacer mencién aqui de tres trabajos, que considero prototipos de este primer
grupo de investigacién. Estos tres trabajos tienen metodologfa similar (correlaciones estadisticas)
y arriban a conclusiones también similares en relacién con la concentracién de los votos de

oposicién en las zonas, municipios o entidades con mayores niveles de urbanizacién.

Por un lado, el trabajo de Guadalupe Pacheco (1988), por otro el de Rogelio Ramos
Oranday (1989), y en tercer lugar el trabajo de Consuelo Lima Moreno y Monique Robert
Godbout (1988), los tres utilizan la informacién electoral de 1964 a 1985 en un caso de
diputados federales y en el otro las de Presidente de la Republica. En los tres trabajos la

conclusién indica que la oposicién se concentra en entidades federativas con altos niveles de

urbanizacién.

Los tres trabajos utilizan fundamentalmente dos indicadores del comportamiento electoral;

por un lado la participacién o la abstencién, y la presencia de la oposicién, o como uno de los

autores lo denomina, la competencia electoral®.

Existe sin embargo entre los trabajos diferencias; para los primeros dos autores el
comportamiento electoral parece ser explicado en lo fundamental por la urbanizacién e
implicitamente aluden a la teorfa de la modernizacién como explicacién, es decir, la urbanizacién

se asocia positivamente con la aparicién de oposicién o competencia electoral.

19
La competencia clectoral es el porcentaje derivado de la divisidn cotre los volos no PRI sobre los volos totales catre 100.



El tercer trabajo, alude directamente a la teorfa de la modernizacién y discute la validez
de su aplicacién para el caso de México y llega a las siguientes conclusiones: hasta antes de
1980 la competencia electoral se asocia positivamente con la urbanizacién, sin embargo la
participacién lo hace en sentido negativo, es decir los indices de participacién mds alto se
encuentran en las entidades menos urbanizadas. En cambio, a partir de los ochenta parece existir

una tendencia de ambas variables en sentido positivo con la urbanizacién.

Por tal motivo, los autores consideran que la teorfa de la modernizacién poliftica se aplica
para el caso de México a partir de los ochenta, pues antes, la participacién no esta asociada

positivamente ni con la urbanizacién ni con la presencia de competencia electoral.

Este tipo de estudios, de estadfstica electoral, aunque han significado un importante
avance en el conocimiento politico de nuestro pafs, sin embargo, su propia estructura
metodolégica®™ les impide analizar las particularidades del comportamiento electoral, para
entender cabalmente lo que pasa en las diferentes regiones o entidades federativas, y los hace
llegar a conclusiones falsas como las siguientes: "Una explicacién tentativa del comportamiento
politico de los campesinos....puede encontrarse en el hecho de que su atraso socioeconémico les
impida la formacién de una conciencia politica que les permita canalizar su preferencia a través

de sus propios organismos polfticos"(Lima Moreno;1988).

20
Me refiero bésicamente a dos aspectos; de un lado el énfasis pucsto ca ¢l andlisis estadistico clectoral para poder generalizar, por otro lado,
la suposicida, ca lo general, sobre la validez de los resultados clectoraies. Auaque la mayonia de los trabajos hacen una aclaracida inicial sobre el fraude y el
reficjo parcial de los datos clectorales ca relacién con la realidad, esto sc olvida ca cf momento del andlisis y se tomaa como vilidos los resultados, pretendicado
ajustar la tcoria para cxplicar los resultados de los cjercicios estadisticos.
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Es decir, desde esta, el comportamiento electoral aparece condicionado por el nivel de
desarrollo, y por lo tanto el voto urbano y el rural tienen diferentes orientaciones y concurrencia
partidaria, las cuales son explicadas, como en el caso de la cita anterior a la falta de conciencia
politica en los sectores campesinos. Sin embargo, al no exploran las caracterfsticas no
cuantitativas del comportamiento electoral se oculta las aplidaciona y se concluye, desde mi

punto de vista erréneamente, sobre relaciones estad{sticas.

Otra critica importante al enfoque de la estadfstica electoral, es que a pesar de que
reconocen que los datos sobre los cuales se trabaja (resultados electorales) son producto de la
manipulacién del gobieno, en el transcurso del trabajo los asumen como viélidos y llegan a

conclusiones que se ajustan a las teorfas pero no necesariamente a la realidad.

La segunda lfnea de investigacién, a mi juicio, completa la visién de los trabajos de la
estadistica electoral, y en esa medida aporta en forma significativa al entendimiento de la
realidad politica-electoral de nuestro pafs.

Me refiero a los trabajos de antropologia politica o micropolitica, que en buena parte se
sintetizan en los trabajos de Jorge Alonso y de Guillermo de la Pefia. Los trabajos micro
regionales destacan la importancia de las luchas municipales que parecen no coincidir con los

municipios mds urbanizados del pafs, e incluso muestran més fuerza y frecuencia en municipios



indfgenas o campesinos en el sureste?’.

En el caso del trabajo de Jorge Alonso (1985,p.368/369); las particularidades de los
comportamientos electorales de los municipios le permite concluir que "la accién misma de
emitir el voto, de acudir a las urnas o de cubrir el expediente del rito electoral, no tiene en sf
misma la capacidad definitoria en la renovacién de puestos. Es imprescindible sélo en los casos
de conflicto pero no la mis determinante”.

Los estudios microregionales permiten al autor construir un secuencia esperada de los
conflictos entre las élites locales y las centrales. En uﬁ primer momento, cuando la élite local
no tiene fisuras graves se ajusta a la propuesta de las instancias superiores en la designacién del
candidato, y trasmite la propuesta hacia abajo para lograr que las votaciones expresen el "quedar

bien con las élites.

Cuando, al contrario, en las élites locales se presentan problemas de fisuras y aparecen
facciones, el clientelismo se intensifica hacia abajo y hacia arriba se concreta en presiones y
pugnas por alcanzar la designacidn, si ésta no se alcanza ahora si se convierte al partido en un

verdadero instrumento de designacién.

S{ después de esto no alcanza la designacién la opcién que le sigue es convertir el

21
La historia de las luchas municipales del México contemponineo se remootan a 1946 ea los municipios de Lodan y San Cristbal de las Casas,
cn 1958 y 1982 San Luis Potosi, Mérida ca 1967, Monclova ca 1979 y 1982, San Julidn cn 1979 y 1982, Juchitén en 1981, Durango y Chihushua ca 1983,

En 1982 en Chispas, 19 conflictos clectorales desembocaron ca tomas de 17 alcaldias, ca San Luis Potos{ 3 alcaldias, ca Tlaxcals 2, ea Guanajusto 2, y en
Jalisco 6. Cfr. Alvaro Arrcola Ayala,*Elecciones municipales”(1985).
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proceso electoral en un proceso real; siendo candidato independiente o de un partido de

oposicién, para asf demostrar su poder con el apoyo de los resultados electorales.

Como los conflictos polfticos municipales estdn claramente asociados a problemas
concretos de la comunidad, tierra, servicios etc, "lo partidario cuenta poco” (Alonso:1985), sin
embargo, existen diferencias en los procesos cuando el candidato se cobija en un partido
independiente, pues de alguna manera se mantiene en la élite local, o si lo hace en un partido
de oposicién, en la medida en que existe una ruptura con el partido y con las élites regionales
o centrales.

Esta secuencia de lucha en los procesos locales nos dan luz sobre dos aspectos
fundamentales para una interpretacién del comportamiento electoral de nuestro pafs. En primer
lugar, no todos los conflictos polfticos locales se resuelven por la via electoral, y en segundo
lugar, cuando asf lo hacen, estos conflictos expresan mds la incapacidad del partido oficial para
respetar los procesos locales de designacién que una verdadera presencia de la oposicién, la
opcién por la oposicion es la dltima altermativa del movimiento, pues implica ganar

electoralmente pero en algunos casos perder en términos de gestién politica.

Es interesante observar que las dos perspectivas metodolégicas anteriores, conducen a
resultados diferentes, que sin embargo no son contradictorios considerando la diferencia en las
escalas de medicién. De un lado, la estadfstica electoral pretende construir una tipologfa general

para todo el pafs que permita explicar las diferencias en los comportamientos electorales y lo
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hace con base en resultados electorales y estadfsticas urbano-econémicas.

En el otro extremo, la micro politica, analiza los municipios con luchas politicas como
"estudios de caso" lo que les permite explorar profundamente relaciones particulares y
explicativas del fenémeno. Lo interesante es que en la primer perspectiva, los resultados se
encaminan a pensar que el desarrollo econémico y la urbanizacién son elementos determinantes

de un comportamiento electoral competitivo que en todos los autores esta asociado a un nivel

mds alto de conciencia politica.

Sin embargo, los estudios micro regionales, destacan la importancia de los municipios
rurales en las luchas politicas y electorales y que sin embargo, estos municipios no aparecen
reportados en términos estadfsticos porque los conflictos electorales son previos al proceso de
eleccién, es decir estdn en la designacién del candidato.

La debilidad de esta segunda linea de investigacién radica en la dificultad para generalizar
los resultados de los estudios de caso, sin embargo, esta debilidad se podrfa subsanar
aprovechando la importante informacién derivada de ellos en la construccién de tipologias de
comportamiento electoral, que den cuenta de la heterogeneidad del comportamiento electoral del

pafs asf como, del papel que juegan las elecciones en cada una de ellas.

Los esfuerzos por construir tipologfas a partir de esta lfnea de investigacién ha sido
escasa, sin embargo, el trabajo de Alvaro Arreola Ayala (1985),es una importante aportacién,
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pues intenta recoger la riqueza de los conflictos municipales y construir una tipologia que

permita trascender el 4mbito de estudio de caso.

Latipologfadividealoswadosdelatepdblimmcuat;ogruposaparﬁrdedosvectom

fundamentales; nivel de desarrollo econémico, y capacidad de negociacién de las élites locales.

El primero y el iltimo grupo corresponden a las entidades mds desarrolladas y a las
menos, en el primer caso las élites locales tienen poder de negociacién y en las otras entidades
no lo tienen, los conflictos municipales mds violentos suceden en estos ultimos estados. En el
primer grupo tenemos a entidades como Nuevo Ledn, jalisco, México, Puebla y Veracruz y en

el cuatro grupo a Yucatdn, Quintana Roo, Oaxaca, Hidalgo, Tlaxcala y Baja California Sur.

En segundo y tercer grupo, estarfan las entidades donde el desarrollo ha propiciado
diferencias municipales agudas, y donde el mantenimiento de estructuras caciquiles hace crisis,
en este grupo tenemos a los estados del Norte como Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Coahuila. El
tercer grupo de estados donde el poder local esta concentrado por el cacique y este monopoliza
la relacién con el centro, como serfan los casos de San Luis Potos{, Aguascalientes, Guanajuato,

Michoacdn Guerrero y Colima.

Esta tipologfa, es rica en dos sentido, porque hace aparece un nuevo elemento, que estd
asociado al crecimiento o desarrollo econémico, pero que se refiere a su expresién mds puntual

en el 4mbito de la dominacién; es decir la existencia y la fuerza diferenciada de las élites locales
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como explicacién de las diferencias en el comportamiento electoral y politico. El segundo

elemento, es el reconocimiento de que no todos los conflictos politicos se tornan electorales.

Desde esta perspectiva, los conflictos locales, en buena medida provocados por su
paulatina pérdida de autonomia de las élites locales en relacién con las regionales o centrales,
desembocan en procesos electorales, unos conflictos y otros no, sélo en algunos casos, en otros,
estos conflictos se resuelven en el interior del partido oficial antes del proceso electoral, es decir
en la eleccion del candidato. Esto no quiere decir, qmm&tosmunicipiosnosctengaclam
conciencia polftica, como afirman los autores antes citados (Lima, Moreno;1988), sino

simplemente que existe mds de una via para resolver y enfrentar los problemas politicos.

Esta tipologfa puede enriquecerse si se le incorpora un indicador que permita entender
el cambio. El andlisis y caracterizacién de nuevos actores sociales que rivalizan con las élites
locales tradicionales, no solamente en términos de 4mbitos de poder, sino también en las formas
del ejercicio del poder, serfa a mi juicio la mejor manera de entender las modificaciones en el

comportamiento polftico- electoral de una entidad.

Por otro lado, el cardcter mismo del origen del conflicto politico puede proporcionar otra
dimensién de las diferencias en los comportamientos polfticos y electorales de las regiones. Es
decir, habrfa dos tipos de conflictos: aquéllos que se derivan de pugnas entre las élites
tradicionales y las nuevas o en general entre los grupos dominantes y aquellos conflictos que se

derivan de necesidades estructurales para la supervivencia de la poblacién, aunque estas sean
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aprovechadas por las propias élites para inclinar el poder a su favor.

La inclusién de estas dos nuevas variables no modifica substancialmente la tipologia de
Arreola, pero si permite reconocer diferencias en el tiempo, y las causas del cambio en el
comportamiento politico electoral, asi mismo permitird entender el cardcter violento o no, de

algunos conflictos politico electorales.

La tercera linea de investigacién que denominaremos de sociologfa electoral, es sin duda
la menos desarrollada en el pafs, y presente dos vertientes, en primer lugar, aquellos trabajos
que denominaré macro sociales, que se inclinan hacia el andlisis de la legislacién electoral (casi
siempre federal) y el impacto que esta tiene tanto en los procesos electorales; sus niveles de
competitividad y sus resultados, como en el sistema de partidos. Esta lfnea de investigacién nos
obligarfa a citar a muchos autores, pero sélo mencionare tres de los mds recientes, Molinar

(1991), Gonzdlez Casanova (1985) y Paoli (1985).

Dentro de esta lfnea de investigacién ubicamos también una segunda vertiente, la cual
es sin duda la menos desarrollada en el pais, y se aboca fundamentalmente a la reflexién en
torno a las caracterfsticas socioeconémicas de los votantes y la relacién de esto con el
comportamiento electoral. Los trabajos de Jacqueline Pechard par el D.F. (1993), el de Rafael
Segovia sobre las elecciones de 1973, asf como el trabajo de Comelius (1980) sobre el
comportamiento electoral de los migrantes pobres de la ciudad de México y el de Soledad

Loaeza sobre el D.F. (1994), son ejemplos contados de estos esfuerzos.
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Es justamente en esta tercera linea de investigacién donde se inserta el presente trabajo
de investigacién; pues intento probar la relacién entre comportamiento electoral, estrato
socioeconémico y migracién en el municipio de Querétaro, todo ello en el contexto del reciente
y acelerado proceso de industrializacién, que he denominado exdégena y de la transformacién
politicaa que esto ha generado.

Mi propuesta metodolégica retoma aspectos destacados por la micro politica, pues ella
asienta la importancia de la aparicién de nuevos actores sociales que rivalizan con la élite
tradicional. As{ mismo, esta perspectiva de invutigaci&n también encuentra que el
comportamiento electoral aparentemente polarizado mﬁ‘e zonas rurales y urbanas no se explica
por la falta de concienca polftica en las zonas rurales, sino mds bien a formas distintas de

entender el poder. Estos dos elementos estan presentes en mi explicacién sobre los cambios

politicos ocurridos en este municipio.

En los dltimos 20 afios Querétaro ha sufrido un importante proceso de industrializacién
exégena, pues las industrias implantadas en la entidad, a partir de los setenta, son en realidad
desdoblamientos o desplazamientos de industrias previamente localizadas en el Area
Metropolitana de la Ciudad de México, e incluso rompen con el patrén industrial tradicional de
Querétaro que era Textil y Alimentario®.

La mayor parte do los cstablecimicntos mdustriaies que arribaron a Querétaro ca la década de los sctenta, forman parte de grupos mdustriales
muy grandes, como ¢s ¢l caso de SPICER, ICA manufactura, VITRO etc, los cuales manticnen la cabeza del grupo industrial ca la ciudad de México, o como
en ¢l caso de VITRO ea Mouaterrey.

33



Este modelo de industrializacién propicié un importante flujo migratorio hacia la ciudad,
pero no s6lo de mano de obra, sino también y sobre todo, de sectores medios y altos que

vinieron a ocupar puestos gerenciales de las nuevas empresas 0 a crear microempreas

abastecedoras o maquiladoras de las grandes.

Esta particularidad del flujo migratorio explica,en mi opinidn, el surgimiento de nuevos
actores sociales que pugnan por compartir espacios polfticos con la élite politica tradicional, y
donde ademds, la lentitud en la modernizacién politica de la entidad, provoca pugnas entre la
propia élite dominante, las cuales son aprovechadas para generar estos nuevos espacios politicos
demandados, todo esto se expresa en el formleeinﬁento de la oposicién y en un cambio

importante en la orientacién del voto.

En esta entidad, a diferencia de las entidades de industrializacién tempmna, como el
proceso de industrializacién es exdgeno, los nuevos actores sociales no son directamente una
burguesfa, sino cuadros medios y altos gerenciales, o en el mejor de los casos una pequefia
burguesfa micro empresarial, pues la gran burguesfa no fue desplazada cuando sf lo fueron sus

establecimientos industriales, y por lo tanto estas mantienen sus redes de poder en la ciudad de

Meéxico.

Esto provoca diferencias también en las formas de manifestacién de los conflictos y en
los tiempos. Mientras que en las entidades de industrializacién temprana el proceso de

transformacion es paulatino y patural, es decir surgido de su propio proceso, en el caso de los
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procesos importados, el rompimiento es violento y no va acompaiiado de un proceso previo de

modificacién de patrones de comportamiento politico.

La caracterizacién de la entidad como de industrializacién exdégena es central en mi
trabajo, pues es justamente lo que articula la relacién entre migracién y comportamiento
electoral. Las particulares caracterfsticas de los migrantes en Querétaro, las que abundaré en el
siguiente capftulo, me permiten pensar, que en este caso los inmigrantes juegan un importante
papel en el giro del comportamiento electoral de la entidad, ddndole a la oposicién panista un

crecimiento significativo de su electorado.

En un trabajo previo®, encontramos que el perfil de los votantes de todo el estado, de
los diferentes partidos, se distingue en funcién de cuatro variables bdsicas, escolaridad, edad,
lugar de nacimiento y ocupacién. Encontramos que en los partidos de oposicién se encuentra la
poblacién mds joven, con mayor escolaridad, no nacido en la entidad y con un perfil de
ocupacion caracterfstico de sectores medios. En cambio en el PRI, se concentra la poblacién

madura, con baja escolaridad, queretanos y con ocupaciones de ingresos bajos.

Es decir, en las zonas urbanas de la entidad, donde los niveles de escolaridad, tipos de
ocupacién y por lo tanto ingresos, prefiguran una estructura social basada en sectores medios,
la lucha politica se expresa a través de un comportamiento electoral pluripartidista caracteristico

de las democracias liberales. Sin embargo, en las zonas rurales, donde los indicadores anteriores

Me refiero a Martha Gloria Morales Garza (coord), Grupos, partidos y culturs politics g Ouerétaro, Universidad Autéaoma de Querétaro,
México, 1993.

35



no estdn presentes, la lucha por el poder se canaliza al interior del partido dominante, y por lo
tanto no aparece un comportamiento electoral pluripartidista, sin que esto signifique un bajo

nivel de conciencia politica sino formas distintas de acceder al poder.

Asf, la hipétesis central que rige este trabajo es que el proceso de industrializacién
exdgena reciente del municipio de Querétaro, provocé un proceso de inmigracién muy acelérado
de cuadros medios y altos para la industria, lo que permitié el surgimiento de nuevos actores
sociales que no encuentran en el partido oficial un vehiculo eficaz para sus demandas y en ese
sentido alteran el comportamiento politico y electoral de la entidad, que hasta antes de este

proceso podria ser definida como eminentemente prifsta, en la medida en que dirimia sus

conflictos en el interior del partido oficial.

Esto, aunado a una larga tradicién conservadora de la entidad®* explica, que el cambio
del comportamiento electoral sea fundamentalmente captado por el PAN y no por los partidos

de izquierda, pues los conflictos hacen alusién a un conflicto entre las nuevas clases dominantes

y no a la dominacién en s{ misma, y mucho menos a la explotacién.

No cxiste espacio e este cosayo para una reflexida a profundidad sobre csta larga trayectoria coaservadora de la catidad, pero teago clementos
para afirmar que desde por lo meaocs el siglo XIX la eatidad so ha caracterizado por una posicida conservadors, no s6lo sus élites, sino que st peasamicnto
conservador ha permeado a los grupos sociales mayoritarios.o importante meacionar que actualmente, y como continuacida del trabejo que aqui preseato, estoy
clsborando una historia politica del siglo XIX y XX de la catidad a profundidad, justamente con la intencida de probar las afirmaciones anteriores.
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CAPITULO II

QUERETARO: INDUSTRIALIZACION EXOGENA Y MIGRACION

Introduccion.-

El objetivo central de este capitulo es hacer una breve revisién de la historia econémica
de la entidad y mostrar las recientes transformaciones de la misma, a partir de lo que he
denominado industrializacién exégena. Asf mismo se destaca el tipo de inmigracién que se
propicia a partir de la década de los setenta, y el papel de ésta en el surgimiento de nuevos
actores sociales y politicos en la entidad.

Industrializacién Exégena.-

Los antecedentes industriales de Querétaro se remontan al perfodo virreinal. En lo que
se refiere a produccién manufactura, Querétaro se convierte a mediados del siglo XVIII en el
principal centro productor de lana de la Nueva Espaiia (Gonzdlez y Gonzidlez; 1990). En 1790,
es una de las tres principales ciudades de la Nueva Espaiia, después de México y Puebla. Tres
son los factores que lo explican: por un lado, por la importancia de sus obrajes; en segundo
lugar, porque era el paso de la ciudad de México hacia las zonas agricolas y mineras mds

importantes de aquella época, por lo que fue denominada "la primera ciudad del reino" y
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también la "garganta de tierra adentro” y, en tercer lugar, por el papel de la ciudad en la
propagacién de la fe*.

A partir de la independencia la entidad se ve signada por tres momentos de impulso
industrializador. En los dos primeros parece vislumbrase un proyecto industrial articulado con
el capital agricola local, el cual denominaré endégeno, y en el caso del tercero, la
industrializacién se impone como necesidad del crecimiento industn'al_ del 4rea metropolitana de
la ciudad de México, y en ese sentido descuida la integracién agricola industrial de los dos
momentos previos, este iltimo lo denominaré exégeno.

Dos son las diferencias sustantivas de estos dos proyectos; por un lado, el proyecto
endégeno no provoca cambios sustantivos en el crecimiento de la poblacién, ni el de la PEA
manufacturera ni tampoco en los flujos migratorios, en cambio durante el exégeno el impacto
general de estos indicadores es muy importante. La segunda diferencia, muy vinculada a la
primera, alude a la aparicién de nuevos actores econémicos en la entidad, lo que propicia como
lo veremos en el siguiente capitulo, cambios en la vida polftica de la entidad y particularmente

en los municipios que se han visto modificados por el nuevo patrén de industrializacién.

El primer momento se inicia a mediados del siglo XIX, cuando la familia Rubio instala
en la entidad tres fabricas textiles en las afueras de la ciudad de aquél entonces, las cuales tienen

tal importancia econémica y politica que de alguna manera ordenan el crecimiento urbano en

En 1682, por Bula Papal fue erigido ea Querétaro "El Colegio Apostélico de Propaganda Fide”, y éste fue el primer colegio que con éste fin
8¢ creo ea América. Cfr. Manuel M. de la Lista, Querétaro, Templos, conventos, edificios y plazas de la ciudad, Editorial Nevado, Querétaro, 1986.
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torno suyo. Las industrias son localizadas en la Caiiada (sur oeste de la ciudad) por la necesidad
de la cercanfa de agua en abundancia.

A partir de la localizacién de estas plantas el asentamiento de la ciudad se alarga en esa
direccién y el trazado de lineas de transporte, en aquél entonces tranvias de mulitas, se hace en
funcién de ellas. Esta reordenacién de la ciudad, también incluyé un importante proyecto de
construccién de una carretera que unirfa a la ciudad de Querétaro con Tampico (puerto)
partiendo de la Caiiada y atravesando la sierra Gorda.

Para tal proyecto el propio Cayetano Rubio solicité y le fue concedido del Emperador
Maximiliano el apoyo para iniciar la construccién. La carretera se inicié pero no logré ser
concluida y finalmente el proyecto se abandond, ain asf, el esfuerzo muestra la dimensi6én del
proyecto regional textil; que de alguna manera intentaba recuperar la importancia que Querétaro

tuvo como centro productos de el siglo anterior (Gonzdlez y Gonzdlez; 1990).

Ademds del impulso urbano y carretero que este proyecto industrializador tuvo, existe
evidencia histérica que muestra intentos por sembrar algodén en la regién los cuales no fueron
exitosos, se mantuvieron por algin tiempo los establos, sin embargo, el trdnsito de la lana al
algodén obligé a consolidar vias de transporte para el abasto de materias primas de otras
entidades de la repiblica.

Este impulso modernizador se vio truncado por la revolucién, y no es sino hasta la
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década de los cuarenta, en concordancia con el proceso nacional de sustitucién de importaciones,

que se inicia en Querétaro un nuevo aire de modernizacién.

La industrializacién de la década de los cuarenta, en parte promovida por el Gobernador
Agapito Pozo (1943-1949) en base a la Ley 33 para el fomento de la industria la cual es
impulsada a nivel nacional, adquiere, sin embargo, ciertas particularidades regionales. Las
industrias que se instalan en Querétaro en aquél entonces son fundamentalmente extranjera y
de la rama de alimentos, los casos m4s representativos son el de Productos Licteos Mexicanos
S.A. (Carnation) la cual inicia su instalacién en 1944 y empieza a operar en 1948, el de Fébricas
de Aceites AGA S.A., instalada en 1948; de Embotelladora La Victoria, instalada también en
1948 (inica empresa grande de capital local, pues es propiedad de la Familia Ruiz Obregén);
Kellog’s en 1950; Ralston Purina en 1956 y Singer en 1957. Ademds de estas industrias grandes,
se instalan en la entidad también algunas harineras importantes de capital local, como seria el

caso de Molino el Fenix y Molino San Antonio.

Todas las empresas grandes instaladas en aquel momento eran de capital extranjero
(excepcién de Embotelladora La Victoria) y todas, tanto las grandes como las pequefias,

vinculadas a la industria de alimentos, con excepcién de Singer.

Como en el primer momento, este proyecto industrializador, aprovechando el espacio
nacional del programa de sustitucién de importaciones, deline6 un proyecto regional de las élites

polfticas ex hacendadas, pero vinculadas a la tierra para mantener su poder con base en la
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articulacién de la produccién agricola y la manufacturera.

Es significativo resaltar, la importancia que adquiere la produccién lechera en la entidad,
pues a partir de 1940 se inicia una transformacién del sector rural de Querétaro con la finalidad
de impulsar la recuperacién del hato ganadero nacional. Como se muestra con claridad en el
trabajo de Blanca Ramirez (1994), a partir de los cincuenta se inicia una transformacién del
agro queretano que implica la concentracién de la produccién rural en los pequefios propietarios
tanto en relacién con la produccion lechera directa como en relacién con los cultivos requeridos
para la alimentacién del ganado sobre todo en la regién del Valle (Querétaro y San Juan del
Rio). Entre 1950 y 1960 la produccién de leche en la .entidad pasa de casi 3 millones de litros
de leche a 10 millones de litros, este incremento llega al m&imo en 1980 con cerca de 300

millones de litros y empieza su cafda pues para 1990 la produccién decrece a 130 millones de

litros.

El hecho de que todas las empresas exitosas de esas época fueran de la rama alimentaria

muestra también la vinculacién del proyecto endégeno. Al igual que con los Rubio, la

transformacién de la infraestructura carretera fue importante; la Cidmara de Comercio Local

impulsé desde finales de 1930 la construccién de la carretera directa Querétaro- México, la cual
finalmente se materializé en 1944,

La importancia polftica de este impulso modernizador, se expresé en su capacidad para

modificar, entre otras cosas, el patrén de asentamiento de la mancha urbana de la ciudad de
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Querétaro, e involucrar en ello a la mayor parte de la élite local. En esta ocasién la mancha
urbana se expandié sobre el trazado del ferrocarril hacia la colindancia con el estado de

Guanajuato, en vez de hacia la Cafiada, como en la primera ocasién.

A pesar de su importancia politica, este impulso industrial no provocé un crecimiento
significativo en el mimero de establecimientos industriales, ni tampoco impacté en forma
significativa en el crecimiento de la poblacién en general, ni de la ocupada en el sector
manufacturero en lo particular, ni hay muestras tampoco de que éste proyecto industrializador

haya generado flujos migratorios importantes, como sf sucederd en el tercer momento.

La poblacién de la entidad y de la ciudad de Querétaro se mantiene estable desde finales
del siglo XVII hasta 1940. Aunque la informacién sobre poblacién en los siglos pasados es
discontinua no parece haber modificacién substantiva hasta 1940. En 1895 se reporta una
poblacién total en la entidad de 228,551 habitantes y en 1921 se reportan 220,231 (censo de
poblacién de 1950), como vemos en el cuadro No 1 en 1930 la poblacién total apenas supera
la cifra del siglo pasado, y el crecimiento de este afio a 1940 es muy baja, pues creci6 a una tasa
media anual de .44 por ciento.

Entre 1940 y 1950 la poblacién aunque crecid, lo hizo a tasas inferiores a las nacionales,
pues lo hizo a una tasa anual de 1.5 por ciento, entre 1950 y 1960 el crecimiento poblacional

estatal tuvo tasas de 2 por ciento, y de 3 por ciento entre 1960 y 1970 (ver cuadro No 1).



CUADRO No 1

POBLACION TOTAL DE LA ENTIDAD Y TASAS DE CRECIMIENTO

ANO TOTAL TASA

1930 234058

1940 244737 0.44
1950 286238 1.56
1960 355045 2.15
1970 485523 3.12.
1980 739605 4.29
1990 1051235 1 3.51

FuenTe: Censos GanenaLes pe PosLACION ¥ Vivienoa, INEGI.

La poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada en la manufactura tiene un
comportamiento similar al de la poblacién en general. Si comparamos los datos de que
disponemos desde 1895 hasta 1960 se mantiene la misma poblacién ocupada en la manufactura,
con un importante caida durante la revolucién y un leve incremento de 1940 a 1960. No es sino
hasta 1970 cuando supera la cifra de la poblacién ocupada en la manufactura de fines del siglo
pasado. En 1895 la PEA total ocupada en la manufactura alcanzé 11,500 personas, para 1960
la PEA ocupada apenas alcanzaba 9,528 personas y no es sino hasta 1970 cuando esta parte de
la poblacién ocupada alcanza los 18,000 ( ver cuadro No 2).



CUADRO NO 2
PEA MANUFACTURERA, QUERETARO

1895 11,500
1900 10,500
1910 9,000
1940 6,396
1950 9,409
1960 9,528
1970 18,130
1980 39,381
1990 107,761

Fuente: Gonzélez y Gounzflez; 1992.y Censo General de Poblacién y Vivienda.

El censo de poblacién y vivienda de la entidad de 1950 reporta textualmente; "En la
industria, sin ser muy importante, se localizan empresas como los molinos de trigo, hilados y
tejidos de algodén y jabdn los cuales disfrutan de un mercado nacional bastante firme" (censo
de poblacién de 1950,p.7). Ese mismo censo declara que la agricultura y sobre todo la ganaderia
son las actividades mds importantes de la entidad, pues el 76% de la PEA ocupada se encuentra
en este sector de la economfa, mientras que en la industria sélo trabaja el 8.5% de la poblacién.
Para 1960, el porcentaje de la PEA ocupada en la agricultura habfa bajado seis puntos
porcentuales y la de la industria se habfa mantenido constante.



En este mismo censo se presenta informacién sobre el censo industrial de 1944, el cual
reporte 467 establecimientos, de los cuales sélo clasifica a 35 de hilados y tejidos, 7 de
curtidurfas y 13 de imprentas, el resto, 412, los presenta en el rubro de otros, lo cual habla de
su poca importancia. Sélo los 35 establecimientos de hilados y tejidos de algodén emplean casi

la mitad de los ocupados en todas las actividades industriales en aquél entonces.

En el censo de poblacién de 1960 se mantiene la aﬁrmacién en el sentido de que la
agricultura y sobre todo la ganaderfa son las principales actividades econémicas de la entidad,
pero a diferencia del anterior, se resalta que los principales productos industriales son la leche

evaporada, el procesamiento de cereales y granos, la industria textil y la harinera.

El bajo crecimiento de la poblacién durante las décadas de cuarenta, cincuenta y sesenta,
nos hablan de un saldo migratorio negativo, es decir, durante estos aiios los nacidos en la entidad
migraban hacia otras entidades y el flujo de inmigrantes a la entidad era muy escaso. Como
veremos con m4s detalle adelante, en 1950 el porcentaje de inmigrantes residentes en Querétaro
alcanzaba solamente el 5.42%, diez afios después en 1960 el porcentaje pricticamente se
mantenfa inalterado, pues se reporta el 5.80 por ciento de la poblacién total como no nacida en

la entidad, para 1970 aument6 a 8.27%, pero en todos los casos, el porcentaje de inmigrantes
era inferior a la media nacional.

La informacién anterior, muestra con claridad, que el proyecto de industrializacién de

los cuarenta no logré consolidarse, pues su impacto econémico es muy escaso. Algunos autores
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(Miranda; 1991) afirman que esto se debié a la poca infraestructura de la entidad sobre todo en
lo que se refiere a agua y electricidad, pero en cualquier caso, el proyecto aunque no se
desarrollé plenamente, mostré el dltimo intento por consolidar una base industrial vinculada a
la agricultura manteniendo de esta manera el poder polftico de la clase social vinculada a la
produccién agricola y ganadera.

El tercer momento de industrializacién, el cual se inicia a finales de la década de los
sesenta y que corresponde a nivel nacional con la expansién de la industria metalmecénica y
particularmente la reubicacién de la industria automotriz y de autopartes de la ciudad de México,

es el proyecto industrializador que transforma a la entidad tanto fisica como econémicamente.

Al igual que en las dos etapas anteriores, y quizd con mayor fuerza, los actores
industriales modificaron el patrén de asentamiento de la mancha urbana de la ciudad, pero a

diferencia de ellos, el proyecto desarticula a la agricultura de la industria y genera la aparicién

de nuevos actores sociales y polfticos.

En esta etapa, uno de los actores fundamentales es la empresa Ingenieros Civiles
Asociados (ICA), la cual construye en 1958-1959 la carretera directa a México (cuota), y es
justamente en sus colindancias donde asienta posteriormente, un parque industrial (para sus
propias industrias) y una zona residencial, que en ese momento duplican la mancha urbana de

la ciudad alargdndola hacia el norte, sobre la carretera a San Luis Potosf (Garcia; 1988).



En esta ocasién, el impulso industrial trae consigo un importante crecimiento de la
poblacién en general, como se observa en el cuadro No 1, entre 1970 y 1980 la tasa de
crecimiento de la poblacién de la entidad rebasa por mucho el promedio nacional alcanzando una
tasa media anual de 4.29 por ciento, y la ciudad de Querétaro en esta misma década crece a una
tasa media anual de 5.88 por ciento (La tasa de crecimiento medio anual de la poblacién total
en México fué de 3.2%).

El crecimiento de la PEA industrial es todavia mds importante, pues como se observa en
el cuadro No 2, de 1960 a 1970 la poblacién ocupada en la industria se duplica, de 1970 a 1980
el crecimiento es un poco superior del doble, y de 1980 a 1990 casi se triplica la poblacién

ocupada en la industria segun los censos de poblacién.

Esta misma fuente muestra una importante transformacién de la estructura ocupacional
de la poblacién de la entidad, pues mientras en 1950, 76 por ciento de la poblacién estaba
ocupada en la agricultura y ganaderfa, en 1970 este porcentaje baja a 48 y en 1990 llega a
representar s6lo el 18 por ciento de la poblacién total ocupada.

En sentido inverso, el empleo en el sector industrial pasa de ocupar al 8.5 por ciento del

total de poblacién ocupada en 1950 a 14 por ciento en 1970 y 25 por ciento en 1990.

En esta etapa, a diferencia de la anterior, en la industria predomina el capital nacional,
pero exdgeno a la entidad, y el giro prioritario es el metalmecénica, en particular autopartes y

automotriz, aunque se mantiene en secundaria importancia la industria de alimentos de los
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cuarenta y la vieja industria textil.

Por la informacién hemerogrifica de que disponemos podemos puntualizar que los
primeros establecimientos industriales de esta nueva oleada, llegan a la entidad a finales de los
sesenta, fundamentalmente el grupo ICA industria y posteriormente a principios de los setenta

llega el grupo de autopartes SPICER.

Es muy claro que a pesar de que la industrializacién reciente se inicia en Querétaro a
finales de los cuarenta, lo cierto es que lo hace a una velocidad muy lenta y no es sino hasta los
setenta, que cambia su patrén y su velocidad. En 1970, 34 por ciento del PIB estatal era
aportado por el sector secundario, en 1980 ascendi6 a 45 por ciento y en 1990 lo hizo hasta 52
por ciento (Olvera; 1993).

Recientemente, en la década de los ochenta y a pesar de la recesién de la economia
nacional, Querétaro parece haber emergido como un polo de desarrollo importante. A precios
constantes el PIB nacional crecié entre 1980 y 1985 en 10.6 por ciento, sin embargo, este
crecimiento en Querétaro alcanzé 25.34 por ciento. En el caso del PIB manufacturero la
diferencia fue todavfa mds impresionante, pues a nivel nacional creci6 en 6.2 por ciento y en
Querétaro lo hizo en 32.43 por ciento (Martner, 1991).

Este crecimiento econémico del estado se ha visto impulsado por un importante aumento

de la planta industrial, pues entre 1980 y 1987 se instalaron en Querétaro 445 empresas nuevas.
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El empleo industrial crecié en el estado entre 1980 y 1985 en 15.4 por ciento, cuando
a nivel nacional se contrajo en 16.8 por ciento (Martner, 1991). El 85.32 por ciento de los
establecimientos industriales actuales se establecieron en el estado entre 1976 y 1989 (Gonzdlez
y Martner; 1990).

A partir del andlisis del directorio industrial del Gobierno del Estado en 1989, se puede
definir un perfil de la industria actual de la entidad. Segin la propia clasificacién del directorio
(no explicitada) 39 por ciento de las empresas son micro, 38 pequeiia, 7.4 por ciento mediana
y 15.2 por ciento grande. Transformando la clasificacién en funcién de inversién la distribucién

resulta aiin mas polarizada.

Un 55 por ciento tiene una inversién de entre 0 y 10 millones de pesos (micro empresas),
29 por ciento entre 10 y 100 millones (pequeiias), 12 por ciento entre 100 y 1,000 millones
(medianas) y s6lo 4 por ciento méds de 1,000 millones (grandes). Es decir, 85 por ciento de las
empresas tienen una inversién menor a 100 millones de pesos (viejos) (cuadro No 3).

CUADRO No 3
Industria en Querétaro 1989

W ESTABLECIMIENTOS
( laversién en miles ) Total %
0 - 9,999 k2 55.3
10,000 - 99,999 198 28.9
100,000 - 999,000 80 1.7
1,000,000-9,999,999 2 32
n més de 10,000,000 6 9
Total 685 100.0
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Fuente: Elsboracida propia con base ca Directorio industrial, Secretaria de Desarvollo Econdmico, Gobierno del Estado de Querétaro, 1989.

La polarizacién no sélo se presenta en cuanto a la inversién sino también en cuanto a su
capacidad de empleo y ventas. La micro industria que concentra 55 por ciento de los
establecimiento, emplea solamente 15 por ciento de los obreros y tiene ventas mensuales

menores a 2 por ciento del total (cuadros No 4 y No 5).

La pequeiia industria, que concentra 29 por ciento de los establecimientos, emplea 22 por
ciento de los obreros y participa con 9 por ciento en las ventas mensuales. La mediana que
concentra 12 por ciento de los establecimientos ocupa 30 por ciento de los obreros y tiene una
participacién en las ventas 22 por ciento, y la gran industria a pesar de contar sélo con 4 por
ciento de los establecimientos, concentra 33 por ciento de los obreros y controla 66 por ciento
de las ventas totales mensuales.

CUADRO No 4

Industria en Querétaro 1989

TAMANO VENTAS MENSUALES
( Inversién en miles ) Total %

0 - 999 10.567,512,760 1.68

10,000 - 99,999 56,622,234,680 9.03

100,000 - 999,000 139,939,120,462

1,000,000-9,999,999 22308,500,763,450

mds de 10,000,000 111,698,863,000

Total 627,328,494,532

Fuente: Elsboraciéa propia con base en Directorio Industrial, Secretarfa de Desarvollo Econémico, Gobierno del Estado de Querétaro, 1989.



Es decir el 16 por ciento de los establecimientos (grandes y medianos) ocupan 63 por
ciento de los obreros de la entidad y concentran 88 por ciento de las ventas. Estamos hablando
de 108 establecimientos industriales que pricticamente determinan las caracterfsticas de la
industria local. En este sentido estamos de acuerdo con la afirmacién de Moguel (1992), de
caracterizar a la entidad como "la pequefia ciudad de la gran industria”, en contraposicién de

Guadalajara como "la gran ciudad de la pequefia industria”.

CUADRO No §

Industria en Querétaro 1989

TAMANO OBREROS
( Inversién en miles ) Total %

0 - 9,99

10,000 - 99,999 8,920 22.20
100,000 - 999,000 11,959 29.76
1,000,000-9,999,999

méds de 10,000,000

Total

Fueate: Elaboracién propia com base en Directorio Industrial, Secretaria de Desarrolio Econémico, Gobierno del Estado de Querétaro, 1989.

En el cuadro No 6 construimos por fecha de fundacién el predominio de los diferentes
tamafios de empresas; lo primero que llama la atencién es que del total de empresas micro (A)
78 por ciento y 66 por ciento de las pequefias (B) fueron instaladas en la década de los ochenta.

En cambio, en el caso de las empresas grandes (D) sélo 40 por ciento de ellas fueron instaladas
en esta década.
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CUADRO No 6

Industria en Querétaro 1989

1980 - 1989
Total %

1960 - 1969
Total - %

A 296 78.2 7 1.8
B 130 65.7 51 25.8 10 5.1 7 35
C 45 56.2 25 313 B3 5.0 6 75
I D 9 40.9 8 36.4 9.1
l E 1 16.3 3 50.0

I Total 481 153

Fuente: Elaboracién propia con base en Directorio Industrial, Secretaria de Desarrolio Econdémico, Goblerno del Estado de Querétaro, 1989.

Es decir la década de los ochenta parece ser claramente la década de las empresas micro
y pequefias, pues el 68 por ciento de las primeras y el 66 por ciento de las segundas se
instalaron en esa década, buena parte de ellas, como lo muestra un trabajo previo, son
magquiladoras o subsidiarias de las empresas medianas y grandes (Moguel et al; 1993). En

cambio las empresas mds grandes (D) de la entidad se instalaron desde los setenta y continidan

en los ochenta con un ritmo importante de crecimiento.

Quisiera resaltar la importancia del crecimiento en la entidad, sobre todo a partir de los
ochenta, de empresas pequeiias y micro, porque estas se constituyen en parte los nuevos actores
politicos que marcan un cambio en la vida politica de la entidad, como lo analizaré en el

préximo capitulo.



En relacién el giro industrial, existe un importante nivel de concentraciéon de
establecimientos en la metalmecénica y en la industria automotriz pues 30 por ciento de los
establecimientos pertenecen a este giro. La industria textil y la de alimentos ocupan el segundo
y tercer lugares con 9.6 y 9.5 por ciento respectivamente. Aunque en términos de
establecimientos es muy claro el desplazamiento de la importancia hacia la metalmecénica, lo
cierto es que en participacion en ventas tanto este giro como el de alimentos concentran 26 por
ciento de las ventas mensuales totales (Olvera; 1993). La industria textil, sin embargo, no sélo
perdié importancia en cuanto al nimero de establecimientos sino que también en relacién a su

participacién en ventas pues sélo concentra 5 por ciento de las ventas totales.

La industria de alimentos a diferencia de la metalmecénica est4 altamente concentrada en
establecimientos medianos y grandes. Por esta razén a pesar de sélo contar con 9 por ciento de
éstos, alcanza 26 por ciento de las ventas. La industria metalmecédnica y de autopartes estd
polarizada en muchos establecimientos micro y pequefios que maquilan para la gran industria.
Sin embargo, la vocacién exportadora mds fuerte la tiene la metalmecénica, con 31 por ciento
de las exportaciones totales.

Los tres giros industriales mds importantes, metalmec4nica, alimentos y textiles, muestran
una concentracién relevante en unas cuantas industrias grandes (por sus ventas, y por su
capacidad de generacién de empleos). En los casos de la metalmecdnica y la industria de
autopartes, existe un predominio de dos grandes grupos, ambos con sus corporativos en la ciudad

de México: ICA, con Industria del Hierro, TREMEC y COMPACTO y SPICER, con 6 plantas

53



industriales en Querétaro todas de autopartes (Autoforjas, Cardanes, ENCO, Forjamex, TSP,
y Frenos y Mecanismos). Ambos grupos industriales tuvieron sus raices en la ciudad de México

y se desplazaron a la ciudad de Querétaro durante los sesenta y setenta.

Aparte de estos dos grupos, existen industrias grandes de autopartes de capital extranjero
como AP de México, Fébrica de Tractores Agricolas, Valenite, KSB, NACK, UNIROYAL y
BTR de México.

En el caso de la industria de alimentos, la presencia de capital extranjero es muy
poderosa; Carnation, Kellog’s, Purina, Gerber y Clerﬁente Ja:cqu&s. Mencionamos también la
presencia en Querétaro de Vitro-envases (Grupo Vitro-Monterrey), una de las plantas mds
grandes de la entidad, pues opera bdsicamente para surtir de envases de vidrio a la industria
local de alimentos. La gran industria de alimentos, corresponde casi en su totalidad a las

empresas que instalaron en Querétaro en la década de los cuarenta y cincuenta.

En el caso de la industria textil, claramente en importancia decreciente, tenemos en la
entidad la presencia de CELANESE como tinica empresa con participacién de capital extranjero
en este giro, y el resto de las industrias forman parte del Grupo Nova (Comercial Mexicana) que
agrupa a 3 empresas textiles locales (Polinova, Textiles Hércules y Fébrica de Santa Marfa de

Guadalupe) estas dos iltimas fueron parte de la industria textil de principios de este siglo).

Adem4s de estas industrias, se encuentran en la entidad empresas que forman parte de
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grandes grupos extralocales, como son Kimberly Clark, Fertimex, Bachoco, Polaroid,
Turborreactores, Singer, Black and Decker, Barcel, Industrial ASTRAL y Envases GAMMA

(es de capital local, pero forma parte de un grupo que se inicié en México, donde todavia tiene
plantas).

Esta iltima etapa de industrializacién de la entidad, ademds de transformar radicalmente
la estructura ocupacional, aceleré en forma significativa el crecimiento de la poblacién de la
entidad, como vimos anteriormente. Buena parte de este crecimiento es debido al incremento en

el flujo de inmigrantes el cual se acelero en las iltimas dos décadas.

La migracién a Querétaro.-

La migracién ha sido un fenémeno muy parcialmente considerado en los datos
estadfsticos nacionales y particularmente en los censos. Existen importantes diferencias entre los
censos de poblacién de 1970, 1980 y 1990, por lo que nos hemos inclinado por utilizar

solamente una variable que es comiin en los tres censos y que se refiere al lugar de nacimiento

del censado.

Esta variable tiene varias limitaciones. No nos permite incluir aquellos nacidos en la
entidad que migraron para estudiar o trabajar y que en el momento del censo estdn en la entidad
federativa donde nacieron. Este elemento es de suma importancia para nuestra hipétesis que

relaciona la migracién con el cambio en el comportamiento electoral, pues los nativos que
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migraron pueden ser también factores de cambio en su entidad natal. Sin embargo, esta

informacién no la proporcionan los censos, pues en ellos s6lo se pregunta sobre el lugar de

residencia de los ltimos cinco afios.

Como se puede observar en el cuadro No 7, las entidades federativas con porcentajes de
poblacién no nativa mds altos que la media nacional desde 1970 y hasta 1990 son:
Aguascalientes, Baja California Norte y Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Edo de

México, Morelos, Nuevo Le6n, Quintana Roo y Tamaulipas.

CUADRO No 7
POBLACION RELATIVA NO NATIVA Y TASAS DE CRECIMIENTO
70/80 1970 1980 80/90 1990 70/90
AGS. 432 17.06 17.11 443 19.23 4.38
B.C. 4.00 39.65 4$.72 i 45.02 3.87
B.C.S. 10.23 16.84 27.88 4.7 30.48 7.51
CAMPECHE 5.95 16.80 18.22 4.10 21.58 5.03
COAH. 5.41 12.32 15.16 1.87 14.43 3.64
COLIMA 2.55 26.81 24.10 3.2 26.86 2.88
CHIAPAS 7.85 227 3.74 3.18 3.33 5.5
CHIHUAHUA 394 10.21 12.18 3.56 14.28 3.75
D.F. 1.10 3.0 2.6 -2.41 24.17 -0.65
DURANGO 587 6.64 9.49 2.6 10.88 4.28




CONTINUACION CUADRO No 7

POBLACION RELATIVA NO NATIVA Y TASAS DE CRECIMIENTO

70/80 1970 1980 80/90 1990 70/90
GUANAJUATO 5.88 5.56 .55 2.85 7.59 4.37
GUERRERO 6.76 3.29 4.89 2.18 4.90 4.47
HIDALGO 8.83 4.16 7.75 431 9.7 6.57
JALISCO 5.29 10.17 13.02 2.20 13.37 3.75
MEXICO 10.34 26.94 38.40 2.90 39.57 6.62
MICHOACAN 7.03 .73 6.11 430 7.59 5.67
MORELOS 447 26.61 27.07 2.30 28.39 3.64
NAYARIT 1.36 15.08 12.94 2.64 14.83 2.00
N.L 4.39 23.60 24.68 1.32 22.83 2.85
OAXACA 6.56 2.70 4.43 4.70 5.57 5.63
PUEBLA 5.72 5.90 7.83 2.90 8.49 431
QUERETARO 8.12 8.27 12.22 6.85 17.05 7.48
Q.ROO 11.57 43.31 53.76 8.12 55.47 9.85
S.LP. 4.96 6.51 8.18 3.07 9.30 4.02
SINALOA 4.05 11.74 12.06 1.80 12.12 2.93
SONORA 4.20 14.80 16.34 1.82 16.27 3.01
TABASCO 6.38 ' 6.33 8.66 4.41 9.53 539
TAMPS. 3.47 21.85 23.40 1.46 23.18 2.47
TLAXCALA 6.98 6.06 9.20 6.03 12.29 6.50
VERACRUZ 4.38 8.60 9.44 137 9.37 2.88
YUCATAN 10.60 2.3 4.17 5.20 5.47 7.90
ZACATECAS 4.7 4.59 6.17 3.56 7.84 4.15
TOTAL 4.9 14.48 17.21 1.95 17.20 3.47

Fueate: Censes Generales de Poblaciéa y Vivieada, INEGI.




Querétaro, mantenian hasta 1985 un patrén de comportamiento electoral de alto prifsmo, como
veremos mas adelante y aunque se requeriria de estudios minuciosos sobre Baja California Sur

y Quintana Roo, pareciera que en las tres se inician brotes de cambios en el comportamiento

electoral.

También se desprende del censo de 1990, que entre 1985 y 1990 tres y medio millones
de mexicanos cambiaron de lugar de residencia. De estos, un millén y medio salieron del
Distrito Federal de los cuales un millén se localizé en el Estado de México, pero el resto se

distribuyé entre los estados del centro, entre ellos Querétaro.

De las 32 entidades federativas del pafs, Querétaro ocupa el sexto lugar en importancia
relativa de poblacién inmigrante de los ltimos cinco afios. Lo cual es otra forma de expresar
que las tasas de crecimiento de la migracién hacia Querétaro se han acelerado en los iiltimos
afios. Solamente Quintana Roo, las Bajas California, el Estado de México y Colima tienen

similares porcentajes relativos de poblacién no nativa de 1985 a 1990 (Trigueros;1992).

Asi mismo, en relacién con la migracién Querétaro sobresale por sus altas tasas de
crecimiento de la poblacién no nativa, particularmente provenientes del Distrito Federal, y por

una importancia creciente relativa de esta poblacién en el total de la poblacién de la entidad.

Hemos mostrado que a partir de la década de los sesenta la poblacién del estado empieza

a crecer, aunque hasta los setenta el crecimiento es significativo, analizaremos a continuacién
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como buena parte de este crecimiento se debe al crecimiento de la inmigracién. A partir de esa
década, se inicia el desarrollo industrial que hemos denominado exégeno, dando una nueva
fisonomia a la ciudad de Querétaro y a buena parte de la entidad, sobre todo la que comprende
las regiones Querétaro y San Juan del Rfo.

El proceso de urbanizacién-industrializacién se concentré exclusivamente en la ‘zona
conurbada de Querétaro hasta mediados de 1a década de los setenta. Sin embargo, a partir de
este momento y mucho mds acentuado en la década de los ochenta la zona urbana del municipio
de San Juan del Rfo y de los municipios del corredor industrial hacia Querétaro crecieron

significativamente.

A pesar de que la tasa de crecimiento de la poblacién del estado de 1980 a 1990 bajé en
relacién con la de la década anterior, se mantuvo muy por encima de la media nacional, la tasa

de San Juan del Rio fue la tnica de todo el estado que aumenté (cuadro No 8).

CUADRO 8
POBLACION MUNICIPAL QUERETARO
1970 - 1990
| 1970 1980 1990 *1970-1980 *1980-1990
IMUNICIH(B POBLACION| POBLACION | POBLACION |TASA DE CRECIMIENTO| TASA DE CRECIMIENTO
AMEALCO 26,526 38,398 46,358 3.70 1.88
PINAL DE AMOLES 19,644 22,642 25,789 1.42 1.30
ARROYO SECO 10,403 11,909 13,112 135 0.96
CADEREYTA 28,554 37,542 44,944 2.74 1.80
COLON 20,498 28,036 36,960 3.13 2.76
CORREGIDORA 16,950 29,689 43,775 5.61 388
EZEQUIEL MONTES 10,910 16,617 21,859 4.21 2.74
HUIMILPAN 14,237 17,113 24,106 1.84 343
ALPAN DE SERRA 13,974 15,092 19,246 0.77 2.43




CUADRO 8
POBLACION MUNICIPAL QUERETARO

1970 - 1990
1970 1980 1990 *1970-1980 *1980-1990

MUNICIPIOS POBLACION| POBLACION | POBLACION |[TASA DE CRECIMIENTO| TASA DE CRECIMIENTO
LANDA DE MATAMOROS | 12,602 15,088 17,964 1.80 1.74
EL MARQUES 27,228 40,160 55,258 3.89 3.19
PEDRO ESCOBEDO 20,242 29,503 39,692 m 2.97
PENAMILLER 11,027 13,965 16,155 236 1.46
QUERETARO 163,063 293,586 456,458 5.88 4.41
SAN JOAQUIN 5,395 5,432 6,229 0.07 137
SAN JUAN DEL RIO 53,899 81,820 126,555 417 436
TEQUISQUIAPAN 18,424 27,710 38,785 4.08 3.36
TOLIMAN 11,947 15,312 17,990 2.48 1.61

AL 487,493 741,594 1,053,225 4.20 3.51

Fuente : Célculos realizados con base ca la informacién de los Ceasos de Poblacida y vivieada, Querétaro, 1970, 1980, 1990. * Tasa de crecimicnto de la
poblaciéa.

Este crecimiento de la poblacién se vio aparejado con el establecimiento de nuevas
industrias. Las 17 empresas m4s grandes que se establecieron en la década de los ochenta, se
ubicaron fuera de la zona urbana de Querétaro y dentro del corredor industrial a San Juan del

Rio.

Este proceso de desconcentracién parece estar apoyado por un programa especifico de
parte de los gobiernos federal y estatal hacia el desarrollo de nuevas ciudades medias (Programa
Estatal de Fomento Industrial 1987-1991). En 1986 el gobierno federal otorgé estfmulos a la

actividad industrial que se desarrollara en ciudades como Querétaro, San Juan del Rio, El
Marqués, Pedro Escobedo, Corregidora, Cadereyta y Jalpan (Martner; 1991).

Desde finales de la década de los setenta, durante la gestién del Gobernador Rafael
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Camacho Guzmdn, se propicié un importante desarrollo agro-industrial, turfstico y comercial
en la zona norte de la sierra, particularmente en los municipios de Jalpan, Arroyo Seco y Landa
de Matamoros. Este programa de apoyo se mantuvo durante la gestiéon de Mariano Palacios
Alcocer. Aunque la mayor parte de las obras de infraestructura ya habfan sido desarrolladas en
el anterior gobierno, lo cierto es que en el Plan Estatal de Desarrollo, estos tres municipios se
consideran como eje prioritario del desarrollo estatal, al mismo tiempo que las regiones dé San

Juan del Rfo y Querétaro se consideran eje de desarrollo nacional.

La inmigracién ha jugado un papel muy importante, pues como ya mencionamos el
proceso de industrializacién vigente es exdgeno. Résalta no solamente la inmigracién muy
acelerada proveniente de las zonas rurales aledafias, como es tradicional, sino sobre todo el flujo
de personal capacitado de alto nivel para cubrir los puestos gerenciales y mandos medios

provenientes de otras ciudades, pues en Querétaro no existfan recursos humanos a este nivel.

La industria metalmecénica, la mds importante de la entidad, crea una red de pequefias
industrias de abastecimiento, cuyo empleo en buena medida ha sido ocupado por inmigrantes de
la ciudad de México. Segiin los resultados de una encuesta realizada en Querétaro (Morales et
al; 1993) los inmigrantes, tienen un nivel escolar alto, pues del total de los entrevistados que
tienen estudios profesionales 70 por ciento son migrantes y del total de analfabetas sélo 20 por

ciento lo son.

Al interior de la entidad, los municipios que mayores tasas de crecimiento de la poblacién
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tuvieron estdn asociados con el crecimiento industrial; en primer lugar, los municipios de
Querétaro y Villa Corregidora (hoy conurbado con Querétaro), que en ambas décadas obtuvieron
las mayores tasas de crecimiento, y en segundo lugar los municipios asociados al corredor
industrial de San Juan del Rio.

Como se puede observar en el cuadro No 8, las tasas de crecimiento de la entidad
disminuyeron de 1980 a 1990. Sin embargo el municipio de Querétaro obtuvo la tasa de
crecimiento mds alta aunque disminuyé en relacién con la década anterior; en cambio el
municipio de San Juan del Rfo, segundo municipio en importancia en relacién con su

crecimiento, incrementd su tasa de crecimiento entre una década y otra.

Esto es reflejo del reciente crecimiento e impulso de parte de las polfticas publicas para
el desarrollo industrial no sélo en el municipio centro, sino en todo el corredor industrial de San
Juan del Rfo a Querétaro

Como mencionamos anteriormente, las tasas de crecimiento de la poblacién inmigrante
en la entidad son de las mds altas del pais y en el interior del estado la distribucién de la

poblacién inmigrante coincide bdsicamente con el patrén de industrializacién.

En 1970 la poblacién inmigrante representaba 8.38 por ciento y ésta se concentraba
bdsicamente en el municipio de Querétaro. Para 1980 el porcentaje subi6 a 12.81 y su presencia

incluy6 ademds del municipio centro al de San Juan del Rio-y al de Villa Corregidora. Para
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1990, esta poblacién alcanzé 18.19 por ciento de la poblacién del estado y mantuvo su patrén
de distribucién (cuadro No 9).

Como se puede observar en el cuadro No 10, durante las tres décadas 70 por ciento de
la poblacién inmigrante se concentré en el municipio de Querétaro. San Juan del Rfo concentré
entre 8 y 13 por ciento de la poblacién no nacida en la entidad; después le siguen en importancia
los municipios de Villa Corregidora y Tequisquiapan. Para 1990, 88 por ciento de la poblacién

inmigrante s= concentrd en estos cuatro municipios.

CUADRO 9
POBLACION INMIGRANTE POR MUNICIPIO
1970 - 1980 - 1990

POBLACION 19% POBLACION 1980 POBLACION 1990
N.FUERA * n.qunl_ TOTAL | N. FUERA * N.QUERE WLM._ NJ!.II.A' L) N.Ql&
L) 264 3827 1.5 1,480 i 36,938 46,358 .7 6.01 Q5"
m LD 1931 s kL 155 2 25,79 1,100 an 2,609
™ .9 9,60 11,909 98 154 1o 13,112 1,364 10.90 1,74
() 231 21995 nsa 1,796 an 35,746 i, Red 3o 675 4912
mm m 19,901 28,006 1.29% 40 2,78 36,990 1,936 L& ) 35,004
1,324 . 15,626 2,600 3,586 1208 26,108 Q.78 7,519 17.18 36,256
n px | 10,99 16,617 ne 431 15,901 .89 1,455 6.66 20,404
» % 13,844 17,113 6 s 16,552 24,106 N9 s 2,197
481 an 13,50 1502 4 s 1438 19,246 133 [ ¥ 4 1790
424 kS 7 ) 12,118 15,008 [ ] 445 a7 17,964 1,108 617 16,856
1% 2n 26,488 40,160 1,%0 3.4 nm 5.2 2,581 4.6 2.6m
534 264 19,708 2,50 1,014 M .49 ».n 2909 108 |
o 21 10,794 13,965 401 m 13,564 16,155 812 50 15,30
28,49 1746 134,994 | 293,586 66,632 p-A ) 226,954 4S645% | 12,60 29.06 praly, ]
100 155 5295 san 193 1ss 529 [ &~ ] 17% b3 < 6,05
38 6 04N 81,520 10,486 1n N3 126,555 .50 1938 102,025
m 4% 17,567 nne 1,99 700 3™ nns 434 1.20 34,441
pi) 212 Il_g 15,312 616 4! 14,096 17,990 s 3.9 ﬂﬂ'
o] sw| swsel meul sww] iam] euss| vonns] il wis]  sess

Fueate : Censos de la Poblaciéa y Vivienda de Querdtaro 1979-19909 -199¢ INEGI.



A pesar de que los niveles de concentracién de la poblacién inmigrante son muy agudos,
es necesario mencionar que en términos de importancia relativa para cada municipio, los
inmigrantes son significativos en los cuatro municipios antes mencionados y en el de Arroyo

Seco, donde la poblacién inmigrante represent6 en 1990 el 10.4 por ciento de su poblacidn total.

Analizando los ritmos de crecimiento de la poblacién inmigrante de la entidad
encontramos que, entre 1970 y 1980, su tasa promedio de crecimiento fue de 8.46 por ciento;
es decir el doble de la tasa del crecimiento de la poblacién total. Los municipios que tuvieron
tasas de crecimiento superiores a esta media fucron San Juan del Rio, Cadereyta, Villa
Corregidora, Tolimédn y Querétaro. Entre 1980 y 1990 la tasa media fue de 7.02 por ciento,
nuevamente el doble del crecimiento de la poblacién total y los municipios que crecieron a tasas
superiores fueron: Pinal de Amoles, Pedro Escobedo, San Juan del Rio, Tequisquiapan, V.

Corregidora y Ezequiel Montes.

La mayorfa de los municipios que tuvieron las tasas mas altas de crecimiento, con
excepcién de Querétaro, San Juan del Rio, Tequisquiapan y Villa Corregidora, concentran
porcentajes muy pequefios de los migrantes de toda la entidad, sin embargo, algunos de ellos
muestran un importante dinamismo que expresa, en el caso de Pedro Escobedo y Ezequiel
Montes una importante actividad industrial recientemente desarrollada. Como veremos en el
siguiente capitulo, es precisamente en estos municipios donde se concentra la presencia electoral
de 1a oposicién.
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En sintesis, la historia de Querétaro se ve signada por tres momentos de impulso
modernizador via industrializacién. En los dos primeros parece vislumbrase un proyecto
industrial articulado con el capital agricola local, en el caso del tercero, la industrializacién se
impone como necesidad del crecimiento industrial del drea metropolitana de la ciudad de
México, y en ese sentido descuida la integracién agricola industrial de los dos momentos
previos.

CUADRO 10

DISTRIBUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE QUERETARO

197 980 1990
N.FUERA % N. FUERA % N.FUERA %
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Fuente : Elsborado con base en ¢ cuadre 9



Este rompimiento con el predominio agricola y ganadero de la entidad, aunado a la
aparicién de nuevos actores econémicos, genera una nueva composicién social y politica en la

entidad, la cual serd develada en el siguiente capitulo.

Es decir, en el caso especifico de Querétaro parecen coincidir dos elementos con el
cambio politico reciente: por un lado el proceso de industrializacién exégeno y por otro lado el
flujo migratorio que este proceso provocd. Serd objeto de los dos siguientes capftulos demostrar
la estrecha relacién entre los inmigrantes y el cambio en el oompbrtamiento electoral en la

entidad y particularmente en el municipio de Querétaro.



CAPITULO III.

POLITICA EN QUERETARO: CONTINUIDAD Y RUPTURA

En el capftulo anterior se realizé una breve mencién de los cambios ocurridos en las
iltimas cinco décadas en términos de lo que denominamos los proyectos industrializadores y el
cambio de una industrializacién endégena a una exégena. En el capitulo se muestra, como la
industrializacién exdgena transformé no sélo la estructura productiva de la entidad, sino que
propicié un importante flujo de inmigrantes de la ciudad de México, el cual propicié la

transformacién politica y del comportamiento electoral al que aludiremos en este capitulo.

En este capftulo a diferencia del anterior, se realizard un ‘recorrido histérico breve pero
haciendo énfasis en la vida politica de la entidad, para mostrar los cambios ocurridos a partir
de los ochenta. También se hard un anlisis especifico sobre el comportamiento electoral del
estado, tomando en consideracién las elecciones municipales de 1988 y las de 1991 resaltando

la relacién entre este comportamiento y la migracién.



Historia Politica de Querétaro.-

Querétaro plasma los blancos y negros contrastantes de toda la historia de nuestro pais;
cuna de la independencia; iltimo reducto de las fuerzas imperiales de Maximiliano y su propio
paredén; recinto del constitucionalismo y crisol del partido oficial. Quizd por esta razén su
historia aparece como paradéjica; pero en realidad en Querétaro se dibuja la sfntesis del claro
obscuro; lo negro y lo blanco se fusionan en un sereno gris que ha visto pasar todo pero sin

tomar partido, como queriendo mantenerse.

Muchas veces he pensado, y me han hecho reflexionar, sobre la pertinencia de estudiar
el comportamiento polftico de una entidad asf. Sin embargo, desde mi perspectiva Querétaro
expresa la larga duracién, lo que permanece casi inmutable, donde los grandes acontecimientos
se diluyen y por eso su estudio es revelador; recorre el velo de lo transitorio, y deja pasar
solamente lo sustancial. Querétaro es, en muchos sentidos, la sintesis de la historia paraddjica

y contradictoria de nuestro pais.

Contar la historia de un estado como Querétaro, por donde de alguna manera pasaron
todas las victorias y derrotas del pafs, no es tarea ficil, pues es una forma de recontar la historia
de nuestro pafs. Por tal motivo no me lo propongo; sélo quiero mostrar al lector como los
modelos de industrializacién que se analizaron en el capitulo anterior, corren en paralelo con una
historia politica particular; y con esto pretendo mostrar lo que cambia y lo que permanece en

los tdltimos cincuenta afios.



Es la hipétesis central de este trabajo que el caricter exégeno de los actores
modernizadores es justamente lo que permite entender el proceso actual de cambio politico
electoral en la entidad. Sin embargo, y lo analizaremos con mayor detalle mds adelante, los
intentos de industrializacién endégenos, sobre todo el iltimo, tuvieron manifestaciones politicas
importantes en la entidad y éstas fueron desarrolladas bdsicamente por queretanos, pues como

ya mencionamos el flujo migratorio importante es posterior a esa década.

La relacién entre el desarrollo econémico-industrial de la entidad y su desarrollo politico
no es lineal; sin embargo expresa, desde mi perspectiva y con mucha claridad, el debate entre
el predominio de los grupos locales de poder (burguesfa agricola, comercial e inmobiliaria) y
los nuevos grupos de poder (burguesfa industrial, tanto mexicana como extranjera; as{ como

también grupos medios -universitarios producto de la expansién industrial de los sesenta).

En las décadas de 1940-1960, que corresponden al proyecto de industrializacién
enddgeno, existe a nivel politico una efervescencia electoral del PAN y también una importante
expansion de la prensa independiente y critica. Este perfodo se cierra en 1962, con la expedicién
de una ley electoral francamente restrictiva para la oposicién que la imposibilita para participar
en elecciones hasta 1979, afio en que esta legislacién se modifica y se inicia nuevamente la vida

electoral de la entidad.

La historia de la legislacién electoral de la entidad es un hilo conductor interesante para

visualizar las caracterfsticas del este embate entre los grupos locales y los fordneos, sobre todo
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durante el segundo y tercer momento de la industrializacién, y muestra claramente la relativa

autonomia del poder local frente al nacional, por lo menos hasta 1979..

Cuando, en 1946, se implanta a nivel nacional una legislacién electoral centralista que
de alguna manera impide que se siga depositando en los caciques locales los procesos electorales
(Molinar; 1991), en Querétaro no se transforma la legislacién electoral local sino hasta doce
afios después con las modificaciones a la ley electoral en 1958 (Contreras; 1995). Esta autonomia
en relacién con el dmbito nacional, nos refiere a la importancia que los poderes locales tienen

en la entidad por lo menos hasta que el proceso de industrializacién exégeno toma fuerza.

La persistencia del poder politico de los propietarios de las haciendas hasta finales de la
década de los setenta, sustentada en la propiedad de la tierra obviamente refuncionalizada® se
explica en buena medida por el bajo nivel de reparto agrario de la entidad los cuales la
rechazaron en parte por la influencia que el pensamiento religioso tuvo y tiene en la entidad?.

Este predominio del pensamiento religioso en la entidad, el cual se extiende incluso en un

De las haciendas que se localizaban ca ¢l municipio de Querétaro han tenido dos tratamicntos; algunas las mids cercanas a la ciudad (la ciudad
de los cuareata), como las hacicndas de Casa Blanca y Chichimequillas, fueron expropiadas a fisales de la década de los treinta para coavertirlas en cjido, sin
embargo dos de las haciendas mds grandes del mumicipio, Jurica y Balbancra fucroa fraccionadas previamente, 1o cual evitd su constitucidn total ea ejido,
actualmente cn los terrencs de ambas sc asicotan, ademds de dotacida cjidal fraccionamientos industriales, y residenciales de altos ingresos, asf como clubs
deportivos. El mismo procedimicato so wtilizé cn otras de las haciendas grandes cercanas al mumicipio de Querétaro, como es el caso de la hacienda Tejeda,
umumumuwyuwmmmm-nmu l”oyaucnlue-u
impidicron cl reparto cjidal, Cfr. nota de pie de pégina No 60 de Ovidio Gonzdlez y Carmen Imelda Gonzilez,

Instituto Mexicano del Transporte y Gobicrao del Estado de Querétaro, México, 1992,

n
Mwawnwpmhwumm-hwam-umm

Cfr. Jusn José Gutiérrez, Coy 0. Tesis para optar por el grado de Maestro ea Historia, UAQ,
Querétaro, México 1994,
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principio, a organizaciones obreras (Federaci6n de Trabajadores de Querétaro FTQ®),
campesinas y populares (cajas de ahorro), las cuales, con matices, se mantienen hasta la
actualidad, nos habla de la importancia de las clases polfticas tradicionales en la entidad.
(Morales Garza, et al; 1993).

Desde los cuarenta, como a nivel nacional, se intenta formar el Partido Accién Nacional
en la entidad, el cual no corre con suerte, pues el Gobernador Noradino Rubio (1939-1943),
persigue y manda encarcelar a los organizadores, connotados queretanos como Manuel Herrera
Lazo, Luis Alvarez Urquiza, Carlos Septién Garcfa, Filberto Luna, Abrahdn Ugalde y José

Ferndndez de Ceballos, algunos de los cuales se ven obligados a salir de la entidad.

No obstante desde los cuarenta y con mayor intensidad en los cincuenta, el Partido
Accién nacional tuvo una importante presencia electoral, sobre todo en los municipios cercanos

a la capital, como es el caso de Villa Corregidora y Huimilpan.

A pesar de no contar con una historia completa de Accién Nacional en la entidad, algunas
entrevistas nos permiten reconstruirla parcialmente. La influencia cristiana en la formacién del
PAN en la entidad es muy abundante, se dice que su antecedente inmediato es el Partido de

Accién Cfvica Queretana y la Accién Catélica Juvenil, pero incluso durante la década de los

El origen religioso de csta organizacida obrera, asi como de las cajas populares de Querétaro es claramente rescatada ca el texio de Silva,
Gilberto, (compilador), Movimicatos sociales cn Querétaro, UAQ, México, 1985. Auaque, ¢l movimicnto cristero (armado) no tiene en Querétaro una prescacia
maty significativa como sucede ca los altos de Jalisco, 00 3 posible subestimar la influencia del pensamicnto religioso en la cultura popular y por lo tanto ea
la percepeida que se tcaia de la reforma agraria y de la educacida socialista, pricticamente no cxiste informacida cscrita al respecto, pero ca aadlisis documentales
do Ia época sc han cacontrado rastros ca el seatido de la reaucacia de la poblacida, de todos los estratos, a dejar que sus hijos asisticran a clases duranie ¢l
predominio de la educacida socialista.
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cincuenta, el periédico de un connotado panista y queretano, "La Tribuna" muestra en sus
editoriales un profundo espiritu religioso como sustrato de su lucha por la alternancia en el poder

» adin mds, dos de los principales colaboradores de La Tribuna tenfan origen sinarquista.

En esta época, el partido aglutina a viejas familias de queretanos, y llega a tener tal
influencia que en opinién de algunos militantes el PAN gané en las elecciones de 1955 las
presidencias municipales de Corregidora y de Querétaro, aunque no se les reconocieron los
triunfo®®. Es importante ubicar este auge electoral panista en la entidaﬂ en el contexto regional,
pues en 1946 el PAN gané la presidencia municipal de Ledn con el apoyo de los sinarquistas
y en 1959 el Dr. Salvador Nava gané el municipio de San Luis Potos{ apoyado formalmente por
el PRI, pero en realidad sustentado en la Unién Civica Potosina (UCP) en la cual convergieron

panistas y sinarquistas (Meyer; 1994).

También durante esta época, y seguramente asociados a la presencia electoral de la
oposicién, florecieron diversos periédicos independientes, los cuales en su mayoria
desaparecieran a finales de los sesenta. Entre ellos destacan dos por su importancia, el ya

mencionado semanario "la Tribuna" fundado y dirigido por el Sr. Jesis de la Isla, prominente

En una cntrevista realizada ea Marzo de 1993 al Sr. Alfoaso Adame, prominente panista de la época y dirigente del partido (querctano hijo
de padres de Guanajuato), nos mencioné cémo el panismo durante csa época estaba integrado por militantes de grupos religiosos (cercanos al sinarquismo no
armado) principaimente. Seguin el entrevistado, la mayoria eran querctanos de vicjo culio, como los Septiéa, los Luna, y los Ugalde. El entrevistado también

menciond "que alguncs amigos bromeaban sobre ¢l origen no querctano de sus padres como explicacion de sus inquictudes politicas”,

En entrevista con el Ing. Salvador Guzmdn, quicn fucra candidato a la presidencia municipal de Villa Corregidora ca 1955 y posterionmente
dirigente cstatal del PAN, hijo de uno do los fundadores de Ia FTQ (de origea religioso), aseguro no recordar mucho de lo sucedido en aquella época, pero esté
seguro que ¢l PAN triunfé ca Villa Corregidora ¢ incluso ca Querétaro capital.
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panista de la época y candidato a puestos de eleccién popular por el mismo partido™, y "El
Amanecer”, dirigido por Fernando Dfaz Ramirez, importante periodista queretano, critico e
independiente y rector de la UAQ.

Este perfodo emergente, electoral y polfticamente hablando, en buena medida impulsado
por queretanos, llegé a su fin por una modificacién de la ley estatal electoral durante los sesenta.
En opinién del Sr. Federico Lozada Perrusqufa, candidato por el PAN a diputado local en 1962,
la reforma obedecié al impulso que las campaiias locales alcanzaban en ese época, de hecho, en
las elecciones de 1962 no pudo participar la oposicién panista, pues el Congreso modificé las
fechas de registro y cerré el plazo anticipadamente evitando con ello la inscripcién de los
candidatos del PAN.*? El mismo Lozada Perrusquia menciono en la entrevista que en buena
medida este periodo emergente también decliné por un importante cambio generacional y por
la pérdida de liderazgo del panismo local.

En 1962, durante el gobieno de Manuel Gonzélez Cosio (1961-1967), se modific6 en
tres ocasiones la legislacién electoral local, con la intencién de distinguir a los partidos federales
de los locales, imponiendo a los partidos nacionales que quisieran participar en elecciones locales
requisitos adicionales a los nacionales, en particular en relacién con el nimero de miembros

necesarios, el cual aumenté de 1,500 a 3,000 durante este perfodo de gobieno y en 1969

k)|
En las clecciones locales de 1955 el Sr. Jemis de Ia Isla fue candidato por Accida Nacional a la presideacia municipal de Querétaro capital.

MW”.
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aumenté a 7,500 (Conteras; 1995).

Esta modificacién, pricticamente proscribié al Partido de Accién Nacional (PAN) para
participar en elecciones locales hasta 1982 con la reforma electoral de 1979. La explicacién de
la ley estd claramente relacionada con el crecimiento de la vida politica en las dos décadas
anteriores, y coincide justamente con la llegada de ICA y sus negociaciones para comprar los
terrenos donde posteriormente se ubicaria el nuevo parque industrial motor del modelo de

industrializacién exégeno, que una década después transformarfa la entidad.

Es importante mencionar, que nuevamente en esta época existe un desfase con la Ley Federal
Electoral. Es justamente en la década de los sesenta, cuando a nivel nacional se reconoce la
necesidad de la participacién de la oposicién con los diputados de partido (1963). En esta época,
que Molinar (1991) llama de predominio bipartidista. Se restringe en Querétaro la participacién

electoral principalmente dirigido hacia el panismo local.

Los veinte afios entre 1962 y 1982 muestran un Querétaro aletargado, sin participacién
partidaria ni politica. La prensa se torna un instrumento del propio gobierno, pues como
menciona Don Fernando Dfaz Ramfrez, el Diario de Querétaro nacié por iniciativa del propio
Gobierno. Esto puede extenderse también al otro periédico "Ei noticias”; es de este periodo de

donde se extrae la conclusién de un Querétaro eminentemente prifsta. Este mismo autor, en la

33
Esto significé para el caso especifico del PAN que ademds de cumplir con los requisitos federales (1,000) deberia tener ea 1962 2,500 afiliados
ea la cotidad, con un afio minimo de residencia, y ca por lo menos dos terceras partes de los municipios. Para 1967 los requisitos se incrementaron a 7,500
afiliados cusndo a nivel federal se requerian 2,500 *
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Historia de Querétaro se refiere en forma ambivalente a la gestion del gobierno de Gonzilez de
Cosio diciendo " Lo que logré que fue mucho, y los males que hizo que también fueron
muchos" refiriéndose, probablemente, al impulso industrializador y por otro lado, a la perdida

de espacios politicos locales.

No es sino hasta 1979*, cuando se entra en concordancia con la ley electoral nacional
y se amplia la participacién electoral incluso a la izquierda, permitiendo la participacién en

elecciones locales de los partidos nacionales con registro, sin requisitos adicionales.

Esta breve historia muestra un importante rezago a nivel local del proceso de transicién
politica que a nivel nacional se inicié a finales de la década de los sesenta. Las razones de este
rezago estdn asociadas a la permanencia de los grupos locales en el poder y a su capacidad para

resolver los conflictos sociales en el interior del partido oficial.

Durante los veinte afios de ausencia de participacién electoral de la oposicién, se
manifiestan algunos movimientos politicos importantes®™, pero que no llegan a incidir en la vida
politica electoral de la entidad, en buena medida por su corta duracién y porque se restringen
al dmbito universitario, sin embargo, el cardcter de los conflictos y la posicién de los actores

fundamentales nos permiten observar un Querétaro conservador y en buena medida

M
A principios de 1976 ¢l gobernador del cstado Antonio Calzada Urquiza cavid a la cémara de diputados la iniciativa para la creacidn de los
diputados de partido, la cual fue aprobada ca febrero de cse mismo afio, sin cmbargo, nunca se aplico porque ¢l cjecutivo la sanciond hasta julio de 1976 después
de las clecciones locales. Para las siguicates clecciones ya se contaba con una nucva legislacin. Es interesante observar, que ademds de que esta reforma se
hace cn la cotided més de dicz afios después de que se legislé a nivel nacional, los requisitos para alcanzar estas diputaciones cran scasiblemente supenores a
los nacionales; pues se necesitaba ¢l 10% de los votos para tener un diputado de partido. Cfr. Armando Cuenca Salgado; 1995.

35
Nos referimos a los movimicotos cstudiantiles de 1969, y de 1977.
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intolerante®.

El predominio del partido oficial en la entidad es producto de una suerte de fusién entre
la burguesfa local (hacendaria, comercial y recientemente inmobiliaria) y la élite polftica.
Aunque las décadas de los cuarenta y cincuenta fueron escenario de una importante presencia
de oposicién panista, ésta parece haber sido resuelta en el seno de la familia revolucionaria
(muchos de los panistas de aquel entonces o sus hijos, hoy ocupan puestos importantes en el
gobierno o en la Universidad), pues el predominio del partido oficial se mantiene sin alteraciones
hasta la década de los ochenta.

De esta manera el proceso de industrializacién exégeno tiene una doble cara politica, en
su inicio, 1960-1979, se manifiesta una disminucién de los espacios electorales de oposicién y
posteriormente, cuando el proyecto estd consolidado y una vez que los nuevos actores
industriales han tomado fuerza en 1979, se entra de lleno en la reforma polftica nacional como

lo mencionamos antes.

Esta segunda etapa de la vida politica queretana, adquiere caracterfsticas electorales y
politicas que analizaremos en el siguiente apartado; sin embargo, es importante mencionar que
el eje conductor del andlisis de la vida polftica en Querétaro es la tensién provocada entre el

poder local y el nacional; lo cual parece haber generado un espacio plural en el interior de la

No es éste el espacio para relatar la historia de Ia gestidn ca la rectoria de la universidad del Macstro Hugo Outiérrez Vega (1966-1967) quica

%¢ vio obligado a reaumciar por las acusaciones que la sociedad queretana le hizo de comunista por impulsar cl cstudio del psicosndlisis y del mantismo ca la
universidad.

77



entidad, el cual finalmente es restringido. En el segundo momento, es decir a partir de 1979,
la tensién se vuelca en el interior de la entidad, propiciando una nueva tensién entre el control

total del grupo politico en el poder y el surgimiento de actores que cuestionan la centralizacién
del poder.

Es decir, a partir de los setenta, la tensién entre el poder local y el nacional se pierde
en favor de los ultimos, esto coincide con el auge de la tercera etapa de la industrializacién la
cual transforma a Querétaro en un polo industrial muy importante, entonces la vida politica se

reagrupa al interior y los conflictos tienden a cuestionan la centralidad del partido en el poder.

La historia de Querétaro explica la facilidad con la que se ejercié de este proceso de
control, donde la conciliacién y la cooptacién dominan sobre la bisqueda de espacios de
autonomfa. Las luchas, en este sentido, parecen individuales y el conjunto de la sociedad se
repliega en la esperanza de que la disciplina les permita un lugar en el aparato de dominacién.
La historia de la Universidad, del periodismo, de las organizaciones obreras independientes, y
en general de los partidos de oposicién, son expresién de una historia general del poder
centralizado y de luchas aisladas por resistirlo.

Pareciera que nos es sino hasta finales de los setenta y principios de los ochenta que estas
historias aisladas coinciden con un cambio en el conjunto de la sociedad civil; el acelerado
crecimiento industrial, el embate de los inmigrantes, que buscan espacios de expresién y

modifican la correlacién de fuerzas tanto de las clases dominantes como de los sectores



populares, el aumento en los niveles de urbanizacién y por lo tanto de escolaridad y
socializacién, asf como los nuevos aires del centro, parecen permitir la emergencia de una nueva
sociedad queretana. Sin embargo, esta nueva sociedad estd en buena medida tefiida por las luchas
individuales que signaron la historia politica de la entidad en las dos décadas anteriores. Si a
nivel nacional, el centralismo, el autoritarismo y la escasa sociedad civil son la marca distintiva

del régimen, en Querétaro esto se manifiesta en forma aiin mds aguda.

Comportamiento Electoral en Querétaro 1964 - 1988

El andlisis que del comportamiento electoral se hard a continuacién estard dividido en dos
grandes apartados, en primer lugar se mostrardn las estadisticas electorales de la entidad en las
elecciones federales de 1964 a 1988, para enfatizar en las caracteristicas eminentemente priistas
de la orientacién del voto durante estos afios, en segundo lugar, se hard énfasis en los cambios

en la orientacién del voto y en los niveles de participacién de 1988 a 1991.

En relacién con la orientacién o el destino del voto nos encontramos que Querétaro puede

ser considerado como de un alto prifsmo. Segin los datos proporcionados por Guadalupe
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Pacheco (1988), el pais esta dividido en tres regiones, La de prifsmo alto, que comprende a las
entidades que de 1961 a 1985 (elecciones federales para diputados) obtuvieron votaciones a favor
del PRI superiores a la media en 7,8, 0 9 ocasiones. La regién de prifsmo medio que comprende
a las entidades que obtuvieron votaciones a favor del PRI por encima de la mediaen 4, 5,06
ocasiones y la regién de prifsmo bajo que comprende a las entidades que obtuvieron votaciones

prifstas por encima de la media en 1, 2 o 3 ocasiones.

La regién de prifsmo alto integra a los estados de Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas. De estas
diez entidades, cinco mantuvieron votaciones por mdﬁa de la media nacional priista en todas
las elecciones (es decir 9 ocasiones) estas entidades con: Chiapas, Hidalgo, Querétaro, Quintana
Roo y Tlaxcala. Es decir, Querétaro estarfa colocado a nivel nacional, por lo menos desde 1961

hasta 1988, entre las cinco entidades federativas que obtuvieron votaciones mds altas a favor del

PRI.

Es interesante hacer notar, como lo hace la autora, que estas cinco entidades del pafs
tienen en comiin también bajos niveles de urbanizacién desde 1960 hasta 1980%’. Los dnicos
dos estados de estos cinco que en 1980 alcanzason apenas los 30 puntos® requeridos para

considerase de alta urbanizacién fueron Querétaro y Baja California Sur, muy cercano de los 30

Los datos sobre urbanizaciéa la autora los toma de Luis Unikel para el caso de 1960 y 1970 y con los mismos criterios construye el de 1980.

El indicador de urbanizacia se construye con base ca una serie de varisbles, como porcentaje de la poblaciéa que cuenta con servicios de agua

de agua, luz, teléfono, automdvil ctc. Adicionalments contempla los porcentajes de la poblacida que viven en comunidades mayores de 2,500 habitantes,
infracstructura carretera etc.



puntos se quedé en 1980 Quintana Roo.

Las pruebas que realiza la autora muestran una fuerte relacién entre la variable
urbanizacién y voto en favor del PRI, mostrando cémo la urbanizacién se asocia a un deterioro

gradual del prifsmo.

Si analizamos las entidades federativas que son consideradas por la autora como de bajo
prifsmo encontramos que coinciden con aquellas que tienen altos fndices de urbanizacién desde
la década de los sesenta como son Baja California, Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco y Nuevo
Leén o por lo menos con niveles importantes de urbénizacidn desde la década de los setenta

como serfan los casos del Estado de México y Sonora.

Estas entidades de bajo prifsmo no solamente han reportado votaciones bajas a favor del
partido oficial, sino que también ocupan un lugar fundamental en los triunfos de la oposicién,
particularmente los del PAN. Si analizamos el listado de puestos de eleccién popular ganados
por el PAN desde su fundacién®, nos encontramos que Nuevo Ledn, Jalisco y el Distrito
Federal son las entidades federativas donde el PAN obtiene mds triunfos y en forma mds
persistente por lo menos desde 1946 hasta finales de la década de los setenta. Chihuahua se
consolida como una importante plaza de la oposicién desde finales de la década de los cincuenta,

el Estado de México desde la década de los setenta, Sonora a principios de los ochenta y Baja

California a finales de los ochenta.

39
Cfr. Jusn Reyes del Campillo, et al, "Competitividad y reforma clectoral ea México® en Bl Cotidiano No 50, Sep-Oct de 1992, México 1992,
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En sfntesis, Querétaro puede ser ubicada como una entidad de alto prifsmo y con bajos
niveles de urbanizacién por lo menos hasta la década de los ochenta, en esta década empieza a
cambiar su perfil urbano. Sin embargo, su perfil electoral no inicia su cambio sino hasta finales

de la década de los ochenta, como veremos méds adelante.

En relacién con el binomio participacién-abstencién, existe dificultad para interprefar el
significado de la abstencién, segin Rafael Segovia (1973) la abstencién puede significar una
adhesién implicita al siscema, en la medida en que ratifica la subsistencia del mismo, sin
embargo, la abstencién también puede significar, en algunos estratos de la poblacién la ausencia
de opciones atractivas, ain as{, en ambos casos; el sen.tido de la abstencién se altera a partir de

un incremento en la competencia electoral.

En el caso de Querétaro, la abstencién y su contraparte, la participacién, muestran signos
interesantes que valdrfa la pena mencionar. En relacién con los niveles de participacién en la
entidad de 1979 a la fecha, se muestra una tendencia creciente en lo general aunque cae
ligeramente en 1985 y 1988; en 1979 la participacién en los comicios federales alcanz6 59.4
%, en 1982 subib a 69.15%, en 1985 la participacién alcanzé 65.0%, en 1988 58% (Molinar

y Vdldez;1988) y en las elecciones de 1991 el nivel de participacién fue de 75% (Comisién
Electoral del Estado;1991).

En comparacién con los datos sobre participacién a nivel nacional, Querétaro estuvo por

encima de la media nacional en todos los casos. En 1979, la media nacional de participacién
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alcanzé 49 por ciento, en 1982 67 por ciento, en 1985 51 por ciento y en 1988, 50 por
ciento (Molinar y Véldez; 1988).

Las seis entidades federativas que obtuvieron los porcentajes de participacién mds altos,
fueron; Querétaro, Distrito Federal, Baja California Sur, el Estado de México, Sinaloa y
Tlaxcala. Se puede observar que en el caso del Distrito Federal, el Estado de México y quizd
Sinaloa, los altos niveles de participacién coinciden con una importante presencia de la
oposicién. Las otras tres entidades federativas, como veremos mds adelante son consideradas de
alto prifsmo.

Es decir, estas tres entidades tienen el comportamiento tfpico al que aluden los trabajos
de estadfstica electoral, donde los altos niveles de participacién estdn asociados a altos niveles
de votos para el PRI, sin embargo, en las primeras tres el comportamiento es inverso, es decir

los altos niveles de participacién estdn asociados a la presencia de la oposicién.

En el caso de Querétaro los altos niveles de participacién en relacién con el resto del
pais, no se explican (por lo menos hasta 1985) por la presencia en forma significativa de una
oposicién electoral, sino mds bien parecen ser expresién de una manipulacién de los sufragios
sobre todo en las zonas rurales.

Por razones que se mencionaron antes, no existié practicamente oposicién electoral desde

1962 hasta 1980, por lo que los altos indices de participacién no parecen estar relacionados con
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un incremento en la competencia electoral. Cuando la oposicién aparece en el juego electoral,

a partir de 1982, la abstencién aumenta y no vuelve a disminuir sino hasta 1991.

Es decir, en relacién con la abstencién-participacién, nos parece que en Querétaro se
tenia hasta 1988 un patrén de abstencién tipico®® de zonas de alto prifsmo, pues los porcentajes
de participacién de la poblacién no estdn asociados a un aumento en la competencia electoral.
Para 1991 tenemos sintomas de cambios en este sentido, pues la participacién aumenté en los

municipios donde la competencia electoral fue mayor.

Lo anterior hace referencia a los niveles de participacién y abstencién, asi como al
destino del voto, quisiéramos hacer mencién ahora sobre la actuacién de los partidos en elacién

con los procesos electorales, ubicando a Querétaro en el concierto nacional.

No existe informacién suficiente para lograr tal objetivo, por lo que s6lo se referirdn lo
relativo a las legislaciones electorales locales y a la concurrencia electoral municipal, como una

muestra que permite caracterizar a la entidad como relativamente independiente del rumbo

politico nacional.

Tomando como referencia el trabajo de Molinar (1991) sobre la legislacién electoral y

su impacto en la actuacién de los partidos, en el caso especifico de Querétaro, los procesos

¢l patréa tipico de abstencidn se refiere & que ca las zonas rurales o donde la oposicida no csta presente, el partido oficial obticne casi la totalidad de los
votos y los porceatajes de abstencida son muy bajos. Es tipico ca la medida ea que reficja wa comportamiento generalizable, que habitualments es utilizado como
una forma de sbultar la votacidn del partido oficial.En cste scatido la participacién, ca muchos casos mds clevada, que ca las zomas de alta comcurreacia
partidaria, probsblcments no reficja interés real por las clecciones sino mds bien manipulacidn de los sufragios, o bica las poblaciones rurales son totalmente
priistas y les gusta mostrario votando cn cste sentido. .

84



siguen una tendencia similar a la nacional, aunque con dos diferencias fundamentales. La
primera etapa, (1918 a 1943) durante la cual el control de los procesos electorales esta bajo el
dominio de los caudillos y o de los presidentes municipales, se alarga en Querétaro hasta finales
de la década de los cincuenta. Es decir el registro de los candidatos y de los partidos se siguié
realizando en las presidencias municipales hasta 1958 cuando fue creado el Consejo Estatal
Electoral. Estealarganﬁmwdelapﬁmmetapahabladeunimportantcpodcrdelosuu&illos
en la entidad.

La otra diferencia importante entre la legislacién local y la federal se da durante la
tercera etapa (1964-1979), duraﬁte la cual, a nivel nacional, dominé el bipartidismo y apareci6é
la figura de diputado de partido. En cambio en Querétaro se proscribi6 practicamente a la
oposicién, pues como ya mencioné se les impusieron requisitos adicionales y superiores a los
ya requeridos a nivel nacional, y por otro lado, los diputados de partido no aparecen en la
legislacién local sino hasta las modificaciones de 1979 donde se habla ya de representacién

proporcional para la integracién del Congreso del Estado"

No se cuenta con informacién suficiente como para comparar las legislaciones electorales
en los estados, pues a pesar de que el trabajo de Jorge Madrazo realiza una estupenda sintesis

de ellas en relacién con las posibilidades de partidos politicos locales en las entidades federativas

41

Como meaciona Jorge Madrazo; 1989, hmmbh“bh“”—*“dmhw
de partido cn la integracida de las legisiaturas estatales, no es el caso de Querétaro, pues 00 s sino hasta 1979 que se incorpora el sistema de
proporcional a la entidad. Es decir esta incorporacida a la legislacién se hace hasta que cn Ia legislacidn nacional se modifica el articulo 115 de la Loy federal
clectoral, donde se meaciona explicitamente que las legisiaturas locales podrin integrarse coa el sistema de representacida proporcional. Esto sin duda cxpresa,
otro sintoma més del retraso con el que ea Querétaro se flexibiliza la participacida de la oposicida. Para un cstudio ca detalle de las leyes electorales ca Querétaro
Cfr.Deaise, Contreras, "Counfiguracién del sistema de partidos ea Querétaro”™ proyecto de Tesis para optar por el grado do Macstria ca Andlisis Polftico, Facultad
de Sociologia, UAQ, Querétaro, 1995, y Armando Cucaca Saigado, "Legislacida clectoral en Querétaro 1977-1994", borrador de tesis para optar por el grado
do Maestro cn Anilisis Polftico, Facultad de Sociologia, UAQ, Querétaro, 1995.

85



después de la reforma electoral nacional de 1977, lo cierto es que no es claro, si los partidos
politicos nacionales con registro deben cumplir adicionalmente los requisitos de los partidos
locales como en el caso de Querétaro.

Si esto fuera asf Querétaro se ubicarfa en la parte superior, (pues solicita 7,500) entre
aquellas entidades federativas que solicitan menos de 10,000 afiliados para la integracién de
partidos politicos locales. Las legislaciones mds restrictivas serfan las de 9 entidades federativas

que obligan a m4s de 10,000 militantes para el registro de los partidos locales®.

Sin embargo, a pesar de no disponer de informacién suficiente, creemos que son muy
pocas las legislaciones locales donde los requisitos de los partidos locales se aplican a los
nacionales para poder participar en elecciones de la entidad, como sucede en el caso de
Querétaro, pues de otra manera, la participacion de la oposicién a nivel nacional no hubiera sido

de tendencia bipartidista como menciona Molinar sino sélo para las elecciones federales.

En el andlisis de cobertura partidaria que realiza Molinar (1991), sélo cuatro entidades
de la repiblica no tienen oposicién en el 100 por ciento de sus municipios entre 1972 y 1974.
Querétaro no tuvo competencia electoral entre 1963 y 1981, comparando con el resto de las
entidades federativas el nivel de cobertura partidaria, (Molinar; 1991) Querétaro es el nico caso

que tiene este comportamiento. Tabasco y San Luis Potosi tienen un comportamiento similar
pero sélo hasta 1977.

42

Estas catidades federativas scrisn: Aguascalicates, Baja California, Chibushua, Guerrero, México, Morelos, Oaxaca, Pucbla y Sonora.Cfr. Jorge
Madrazo; 1989.



Ademds Querétaro esta por abajo de la media nacional de cobertura partidaria desde 1972
hasta 1986. Pues a nivel nacional los municipios sin oposicién representaron en 1972 y en 1975
el 71.9 por ciento, Querétaro en cambio, tuvo el 100 por ciento. En 1978 a nivel nacional los
municipios sin oposicién representaron el 60.5 y Querétaro se mantuvo sin oposicién. En 1981,
los municipios sin oposicién disminuyeron a 50.7 por ciento y en Querétaro alcanzaron el 72.2
por ciento y finalmente en 1986 a nivel nacional disminuyeron a 41.4 por ciento y aunque en
Querétaro se aumentd la cobertura de la oposicién, un 55.6 por ciento de los municipios no tuvo
competencia electoral.

De manera que durante la tercera etapa nacional, que Molinar considera como de cierto
mvel de apertura, y con tendencias bipartidistas, en Querétaro se restringen las posibilidades de
participacién y no es sino a principios de los ochenta que la entidad entra nuevamente en la

dindmica nacional.

La modificacién en 1979 permite la aparicién electoral de oposicién en la entidad, no
solamente la del PAN sino también de la izquierda. Esta nueva reforma electoral parece
obedecer a los nuevos aires "democrdticos” del centro, mds que a una voluntad local; sin

embargo, es a partir de 1982 en que la oposicién reaparece en contiendas electorales.

En sintesis, en relacién con el contexto nacional, Querétaro resulta ser: por un lado, una
entidad con niveles de participacién muy altos, pero los cuales no estdn aparejados con niveles

significativos de competencia electoral, sino con un muy importante dominio electoral del PRI.
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En segundo lugar, Querétaro se ubica hasta la eleccién de 1988 como una entidad eminentemente
prifsta, pues las votaciones a su favor estdn en todos los casos por encima de la media nacional
del PRI. Tercero, en relacién con la legislacién electoral, Querétaro sufre un retraso significativo
tanto en relacion con la centralizacién de los procesos electorales como en relacién con la
participaci6én de la oposicién (tanto de izquierda como de derecha), pues no es sino hasta 1979

en que se posibilita su presencia en los procesos electorales.

Comportamiento Electoral en Querétaro 1988-1991.

En este apartado reflexionaremos prioritariamente sobre los cambios en el
comportamiento electoral de la entidad y su relacién con la migracién, as{ como también sobre
la emergencia de nuevos actores sociales. Hemos detectado tres cambios fundamentales; en
primer lugar, un cambio en el sentido de la abstencién y de la participacién de los electores, en
segundo lugar, un cambio en la orientacién del voto; y en tercer lugar un cambio en la actuacién

y penetracién politica de los partidos politicos.

En relacién con el primer aspecto, la participacién pasa de ser una expresién de la



manipulacién electoral, a casi ser la expresién de la competencia electoral. Si analizamos, a nivel
municipal los resultados de las elecciones de 1988 y de 1991, encontramos que en 1988 los
niveles mds bajos de participacién se encuentran en las zonas urbanas, donde la oposici6n tiene
su mayor presencia; sin embargo en los municipios rurales donde los candidatos prifstas son
précticamente tinicos, los porcentajes de participacién alcanzan hasta 100 por ciento (Morales
et al;1993).

Para las elecciones de 1991 el patrén de participacién- abstencién parece mds acorde con
los niveles de penetracién de la oposicién y refleja como tendencia general un patrén donde la
participacion se asocia a la presencia de la oposicién. Es decir los niveles mds altos de
participacién coinciden con los lugares donde hay mayor presencia electoral de la oposicién.

Aunque habria que mencionar que ain persisten rastros del patrén anterior.

Como podemos observar en el cuadro No 11, en las elecciones para presidentes
municipales en 1988, los municipios con abstenciones mds bajas (desde 5 por ciento hasta 33
por ciento), corresponden a los municipios donde el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
alcanzé votaciones de 100 hasta 85 por ciento. Adicionalmente_, estos municipios comparten un
predominio agricola, con bajos porcentajes de poblacién urbana y con los mds altos {ndices de
marginacién®® de la entidad, asi como también el alejamiento de los zonas eminentemente
industriales de la entidad.

Los indices de marginacida, conceptualizados por CONAPO, Secretaria de Gobernacidn, son ua buen indicador de pobreza.



CUADRO No 11
ELECCIONES MUNICIPALES QUERETARO 1988-1991

Municipio 1988 1991
% PRI % ABSTENCION % PRI % ABSTENCION

AMEALCO 95.87 53.57 77.43 32.38
ARROYO SECO 84.11 14.63 75.37 20.94
CADEREYTA 87.17 46.73 89.21 36.93
COLON 93.17 18.89 68.44 26.26
CORREGIDORA 60.19 45.96 92.34 11.33
E.MONTES 100.00 18.06 68.57 31.30
EL MARQUEZ 65.70 52.49 87.97 31.67

I HUIMILPAN 82.14 50.95 76.71 31.61

l JALPAN 100.00 33.13 94.42 32.38

I LANDA 100.00 15.75 86.05 31.76

r . ESCOBEDO 75.85 50.20 74.01 20.99
P.DE AMOLES 98.55 5.15 97.03 25.60
PENAMILLER 100.00 13.98 87.74 32.43

I QUERETARO 50.15 49.91 99.00 19.89
S.JOAQUIN 100.00 11.76 39.86 21.17 u
S.JUAN DEL RfO 49.57 50.26 74.53 22.34 I
TEQUISQUIAPAN 49.09
TOLIMAN 9.02
TOTALES 44.00

FUENTE; Comisién Electoral del Estado de Querétaro.




En el otro extremos nos encontramos con que los municipios donde la abstencién es mds
alta, son aquellos donde el PRI obtiene sus votaciones mds bajas, como en los casos de
Querétaro, San Juan del Rio, Tequisquiapan, Pedro Escobedo, El Marqués y Villa Corregidora.
Estos son adicionalmente los municipios donde se concentra la mayor parte de la poblacién
urbana de la entidad, donde la actividad fundamental es la industria y donde los niveles de

marginacién son mds bajos.

En sintesis, en 1988, la participacién alta parece no estar asociada al aumento de la
competencia electoral, sino mds bien ser una cxpréién de la manipulacién de los sufragios
electorales. Serfa dificil creer que en aquellos municipios donde el PRI es el tnico partido, los
electores se agolpen en las casillas para participar, en mayor medida que en aquellos donde
existe competencia electoral.

Para 1991 el patrén de comportamiento de la abstencién manifiesta cambios importantes.
Los municipios donde existe mayor presencia de la oposicién son aquellos donde la abstencién
es mds baja. Solamente dos municipios rompen esta regla. Coién y San Joaquin persisten en su

comportamiento tradicional teniendo bajos niveles de abstencién y sin competencia electoral.

El segundo cambio se refiere al destino del voto, el cual también ha sufrido una leve
modificacién; a pesar de que se mantiene como una entidad eminentemente priista. En las

elecciones de 1988 para Presidente de la Repiiblica el PRI obtuvo una votacién por encima de
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la media nacional: la oposicion en su conjunto obtuvo el 35.25 por ciento (10 puntos
porcentuales por encima de lo obtenido en las elecciones presidenciales de 1982) y la panista

obtuvo 19.43 por ciento (es decir dos puntos porcentuales arriba de la media panista nacional).

De las cinco entidades federativas de priismo alto, mds constante (con votaciones a favor
del PRI por encima de la media nacional), tres de ellas; Querétaro, Baja California Sur y
Guerrero, obtuvieron votaciones en 1988 para la oposicién por encima de la media nacionale,
en el caso de los dos primeros a favor del PAN y en el caso del tercero a favor del PRD. (ver
cuadro No 12).
CUADRO No 12

REGION DE PRIISMO ALTO
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1988

S— —
|| E. FEDERATIVA PRI PAN PRD
|| B.CALIF.SUR 54.02 19.00 25.87
CAMPECHE 70.88 12.37 16.30
CHIAPAS 89.91 3.39 6.45
I GUERRERO 60.53 2.44 35.80
HIDALGO 64.72 5.84 28.26
QUERETARO 63.34 19.43 15.81 I
M.NACIONAL 50.36 17.07 31.12

FUENTE: ELABORADO EN BASE A; ELECCIONES DE 1988 COLEGIO NACIONAL DE CIENCIAS
POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.EDITORIAL DIANA, MEXICO 1988



En las elecciones locales se mostré la misma tendencia aunque con diferencias
importantes por el tipo eleccién. En relacién a las elecciones para gobernador de 1985 y 1991

la oposicién ha aumentado su participacién electoral de 17 por ciento a 26 por ciento.

Un andlisis comparativo de los resultados electorales en 1988 y en 1991 en las elecciones

para presidentes municipales y de 1985 y 1991 para la eleccién de gobernador nos permite tener

una idea mds precisa sobre del cambio ocurrido en la entidad.

En la eleccién para gobernador, de 1985, el PRI obtuvo 83 por ciento de los votos; en

1991, disminuy6 su participacién electoral en casi 10 puntos porcentuales obteniendo 72.54 por

ciento.

Sin embargo, se nota, en 1985, un predominio casi total del PRI en los distritos rurales
(VII al XII**), donde alcanza desde el 90 hasta el 99 por ciento de las preferencias electorales,
en cambio en los distritos que contienen a las ciudades del corredor industrial del estado,
Querétaro, San Juan del Rio, Villa Corregidora, El Marqués, Ezequiel Montes y Pedro
Escobedo, el voto prifsta disminuye para representar entre 70 y 79 por ciento (cuadro No 13).
Un comportamiento similar se manifiesta en las elecciones de 1991, pero con una ligera
disminucién de la presencia prifsta incluso en las zonas rurales y con un aumento de la presencia

opositora en distritos intermedios.

Es muy dificil comparar los resultados clectorales por distritos: pues cn 1985 habia 12 distritos locales y en 1991 habia 14,
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CUADRO No 13

ELECCIONES PARA GOBERNADOR 1985

PADRON VOT.TOT ABSTEN. % iVO'I'.PRI PRI % H
I 42,141 24,006 18,135 43.03 18,683 77.83 n
1 48,328 23,855 24,473 50.64 16,840 70.59 l
I 66,467 33,143 33,324 50.14 23,882 72.06 |
v 23,647 12,500 11,147 47.14 9,504 76.03
v 17,957 10,240 7,717 42.97 3,109 79.19
VI 23,583 11,165 12,418 52.66 8,844 79.21
VIl 25,100 12,944 12,156 48.43 11,585 89.50
Vil 28,810 15,606 13,204 45.83 13,211 84.65
IX 23,275 20,899 2,376 10.21 20,102 96.19
X 19,688 10,660 9,028 45.86 9,618 90.23
XI 20,021 13,652 6,369 31.81 13,505 98.92
X1 16193 17,300 (1,107) -6.84 17,241 99.66
TOT 355,210 205,970 149,240 42.01 171,124 83.08
=SS ——]|

FUENTE: TOMADO DE MORALES ET AL;1993.

Como se puede observar en el cuadro No 14, del distrito X al XIV se mantiene un claro
predominio prifsta que en esta eleccién va de 82 a 90 por ciento. En el caso de los distritos del
I al IX la presencia del PRI es mds baja pues va de 65 a 70 por ciento, lo cual indica mayor

presencia de la oposicion. El prifsmo mds bajo se concentra en los distritos de Querétaro (I al
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IV) y San Juan del Rio ( VII y VIII), donde obtienen votaciones de 65 a 69 por ciento, en los

otros distritos van de 70 a 74 por ciento.

CUADRO 14
ELECCIONES GOBERNADOR, QUERETARO

DISTRITOS LOCALES 1991

DISTRITOS V.TOTA. V. PAN PAN % V. PRI PRI % V.PRD PRD % OTROS | OTROS %
I 32,830 7,087 21.59 22,952 69.91 682 2.08 2,109 6.42
| 26,562 5,778 21.75 17,926 67.49 880 3.31 1,978 7.45
m 50,825 11,640 22.90 35,047 68.96 1,369 2.69 2,769 5.45
v 41,7717 9,104 21.79 29,365 70.29 LI172 2.81 2,136 5.11
A 28,074 5,004 17.82 20,943 74.60 51 1.82 1,616 5.76
Vi 17,108 3,160 18.47 12,091 70.67 214 1.25 1,643 9.60
vi 21,841 5,985 27.40 14,674 67.19 168 0.77 1,014 4.64
vl 27,704 7,067 25.51 18,096 65.32 469 1.69 2,072 7.48
X 15,726 1,178 7.49 12,529 79.67 89 0.57 1,930 12.27
X 10,240 454 443 9,292 90.74 80 0.78 414 4.04
XI 15,586 766 4.91 13,227 84.86 398 2.55 1,195 7.67
X 7,520 99 1.32 6,326 84.12 45 0.60 1,050 13.96
Xm 9,346 247 2.64 .13 82.53 770 8.24 616 6.59
X 8,118 190 234 7,067 87.05 429 5.28 432 5.32
[ TOTALES 313,257 57,759 18.44 227,248 72.54 7,276 232 20,974 6.70

Fuente : Periédico Nuevo Amanecer, Querétaro, 26 de Agosto al 2 de septiembre de 1991.
Nota : La comisién electoral del estado no present6 los resultados de la eleccién para
gobernador, ni por municipios ni por distritos locales.

Los 10 puntos porcentuales perdidos por el PRI entre la eleccién de 1985 y la de 1991

no resulta s6lo por el aumento de la presencia de la oposicién en las zonas urbanas, aunque ahi

es mds evidente, sino que aumenta incluso en las zonas rurales.



Si comparamos los resultados de las elecciones municipales de 1988 y 1991, notaremos

una tendencia similar pero con rasgos particulares.

En el cuadro No 15 mostramos una comparacién entre la votacién prifsta en 1988 y la
de 1991. Como se puede observar a diferencia de las elecciones para gobernador donde el PRI
perdié 10 puntos, en las municipales sélo perdié 4 puntos, sin embargo, la distribucién fue
totalmente heterogénea, en contraposicién con la homogeneidad registrada en la disminucién

priista de la eleccién para gobernador.

CUADRO 15
ELECCIONES MUNICIPALES 1988 - 1991

VOTACION DEL PRI

MUNICIPIOS 1988 1991 DIFERENCIAS
AMEALCO 95.87 77.43 -18.44
ARROYO SECO 84.11 75.37 -8.74
CADEREYTA 87.17 89.21 2.04
V.CORREGIDORA 60.19 68.44 8.25
COLON 93.17 92.34 -0.83
EL MARQUEZ 65.70 68.57 2.87
E. MONTES 100.00 87.97 -12.03
HUIMILPAN 82.14 76.71 -5.43
JALPAN 100.00 94.42 -5.58
LANDA 100.00 86.05 -13.95
P.ESCOBEDO 75.85 74.01 -1.84
P.MILLER 100.00 97.03 -2.97
P.DE AMOLES 98.55 87.74 -10.81
S.JORAQUIN 100.00 99.00 -1.00
S.JUAN DEL RIO 49.57 39.86 -9.71
TEQUISQUIAPAN 72.22 74.53 2.31
TOLIMAN 97.57 81.07 -16.50
QUERETARO 50.15 57.87 7.72
TOTAL 68.67 64.58 -4.09

Fuente : Tomado de Morales ET AL; 1993.



Las elecciones municipales muestran, al igual que las elecciones para ejecutivo local, que
la oposicién se concentra fundamentalmente en las zonas urbanas. El PAN, la segunda fuerza
electoral del estado, obtiene sus participaciones relativas mds importantes (es decir aquellas que
estdn por encima de su media estatal) en los Municipios de San Juan del Rio (40 por ciento),

Querétaro (28 por ciento) y Villa Corregidora (24 por ciento).

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN) obtuvo sus
participaciones relativas mds importantes en los municipios de Ezequiel Montes y EIl Marqués,
el primero de ellos esta integrado dentro del corredor industrial de San Juan del Rié-Querétaro,

y el segundo es pricticamente municipio conurbado al de Querétaro.

El Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD) es el tinico que rompe con la tendencia
anterior de predominio urbano, pues su presencia mds importante se localiza en los municipios
de Arroyo Seco, Landa de Matamoros y Tolimdn; municipios todos ellos de vocacién agricola,

con niveles de urbanizacién bajos.

A pesar de esto ultimo y por la importancia relativa de Accién Nacional, (obtuvo el 21.52
porciento de los votos en la entidad, en cambio el Partido del Frente y el de la Revolucién
Democridtica, obtuvieron el 2.53 y el 2.27 por ciento respectivamente), se puede afirmar que la
oposicién en la entidad se concentra en las zonas urbanas y particularmente en cuatro de los

municipios de mayor poblacién del estado.



El tercer cambio que quisiéramos destacar se refiere a la actuacién de los partidos en la
entidad y sus niveles de penetracion geografica. En relacién con la concurrencia partidaria, son
también los municipios mds urbanizados los que la concentran. El promedio de partidos que
contendieron en los comicios municipales de 1991, fue de casi cuatro partidos por municipio,

en ninglin municipio contendié sélo el PRI, y sélo en cuatro municipios hubo dos partidos.

Los municipios en donde contendieron mds partidos que la media, fueron; Querétaro con
8 partidos, Villa Corregidora con 6, San Juan del Rio, Tequisquiapan y Toliman con 5 partidos
cada uno. Nuevamente los municipios mds urbanizados y que concentran a la mayor parte de

la poblacién de la entidad son también los que tienen niveles de concurrencia partidaria mds alta.

A diferencia de décadas anteriores, existe presencia de los partidos en el escenario
politico estatal; como mencionamos antes, de la década de los sesenta y hasta finales de los
setenta las restricciones en la ley electoral estatal impidieron practicamente la presencia electoral
de la oposicién en el estado. Por tal motivo, las elecciones de 1982 en la entidad son importantes

en la medida en que reaparece el Partido Accién Nacional y se abre el abanico de posibilidades

electorales a !a izquierda.

En diez afos la oposicion ha triplicado su presencia en términos de cobertura municipal.
En 1982, el PAN presenté tres candidaturas municipales; en las elecciones de 1991, lo hizo en

nueve municipios. El caso del hoy PRD* es similar, en 1982 presenté candidatos tan sélo en

En 1982 ¢l Hoy PRD, en realidad cra ¢l PMS y algunos militantes del PMT.



3 municipios, y en 1991 lo hizo en diez.

Ademads de los cambios mencionados en el comportamiento electoral, aparecen en la
escena politica nuevos actores que de alguna manera expresan y explican estos cambios. Sin
embargo, es necesario advertir, que buena parte de estos movimientos en sus origenes expresan
diferencias en el interior del grupo dominante y se convierten en movimientos en la medida en
que lo requieren para legitimarse o en la medida en que los intereses sociales se desbordan y por

lo tanto se refugian en los partidos de oposicién.

A principios de la década de los ochenta un movimiento estudiantil de la Escuela Normal
del 2stado de Querétaro por la destitucién de la direccion de la misma, se torna en un conflicto
entre la universidad y el gobierno, pues éste entra en el campus universitario para reprimir a
los estudiantes normalistas. El gobierno encabezado por Rafael Camacho Guzmdn, se ve

obligado a cambiar al procurador de justicia para resolver el conflicto®.

Durante la gestién como gobernador de Mariano Palacios Alcocer (1985-1991 rector de
la Universidad en el momento del conflicto anterior”’), el grupo universitario toma las riendas
del poder publico, a pesar de que, desde la década de los setenta este grupo ocupd puestos

publicos importantes, como serfa el caso del propio Palacios Alcocer quien fuera Presidente

Esta informacién se extrajo de entrevista realizado con el Dr.Carlos Dorantes, actual awrector de la Facultad de Sociologia, y micmbro de la
Comunidad Universitania en aquel eatonces.
47
Es interesante observar que durante el coaflicto de la Escucla Nommal, ¢l Rector de la Universidad, quicn encabeza las manifestaciones en contra
del gobierno por la violacidn a la autonomia de la Universidad, serd posteriormente gobernador de la cntidad. Con esto quiero resaltar el hecho de que los
conflictos se onginan al interior del grupo dominante y se desbordan como movimientos sociales independicntes después.
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Municipal durante el gobierno de Manuel Gonzdlez de Cosio (1970-1973) (Morales et al; 1993).

En esta gestion se inicia un proceso de autonomizacién de la vida politica en relacién a
los intereses econémicos locales, para dar vida posteriormente a un proyecto de modernizacién
que inclufa una nueva relacién con la iglesia y con la educacién privada, y una nueva legislacién
sobre el adulterio. Ambas propuestas de ley fueron obstaculizadas por la iglesia y algunos grupos
politicos locales que impidieron de hecho la culminacién de este proceso de modernizacién, y

obligaron al gobierno a reconsiderar sus propuestas.

Estas propuestas legislativas y la movilizacién en torno a ellas, parecen haber puesto las
condiciones para el fortalecimiento de la Unién Estatai de Padres de Familia, que se fundé a

finales de la década de los setenta, la cual tuvo una participacién muy importante en esta

movilizacion.

En el dmbito de los partidos politicos y su vinculacién con organizaciones sociales, la
izquierda ha propiciado un importante crecimiento de organizaciones urbano populares y de
comerciantes amoulantes, las cuales tienen una presencia politica medianamente importante. En
1993, el ayuntamiento de la ciudad de Querétaro se vio obligado a suspender la aplicacién del

reglamento sobre comercio ambulante, por la presién que hicieron grupos afiliados al PRD*,

cn <f mismo sentido los movimientos urbano populares han logrado la construccién de

En relacién con las caracteristicas del reglamento ver, Carlos Dorantes Gonzilez. “Reglamento al Comercio Ambulante en Querétaro”, Revista
Ciudades No 16, México 1992.
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vivienda y la urbanizacién de predios previamente invadidos, asi como también han consolidado

sus organizaciones (Guzmdn; 1993).

En el caso del PAN, aunque su relacién con las organizaciones sociales no es orgénica,
existe evidencia para pensar que las organizaciones patronales surgidas en Querétaro a finales
de los setenta y a principios de los noventa (Coparmex y USEM) y la Asociacién de Padres de
Familia, tienen una relacién con el PAN, pues el Ing. Arturo Nava, dirigente del partido y
candidato a la gobernatura del Estado en 1991 por el PAN, fue miembro fundador de la
COPARMEX, de la Asociacién de Padres de Familia y recientemente fue nombrado director de

la USEM (Unién Social de Empresarios Mexicanos).

En enero de 1992, claramente adelantado al contexto nacional, una importante fraccién
del PAN estatal se desligé de éste, a partir de una critica sobre su actuacién y cercania con el
gobierno. En ese momento, plantearon la posibilidad de formar otro partido politico o una
asociacién. Aunque el anuncio no tuvo un impacto muy importante a nivel nacional, localmente

fue significativo, pues los escindidos eran 10 de los fundadores y principales promotores del

PAN en la entidad.

Esta escision del PAN tiene una doble significacién politica para la entidad; de un lado,

una buena parte de los escindidos parecian estar dispuestos a seguir a Pablo Emilo Madero y
fortalecer la presencia politica del Partido Demdécrata Mexicano (PDM) en la entidad, que en

parte expresa el cardcter cristiano del movimiento panista de los cincuenta. Por otro lado, la
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escisién hablaba también de una diferencia entre los militantes panistas, aquellos, de viejo cuiio

(que son los escindidos) y los nuevos, de filiacién empresarial, que parecen tener un proyecto

politico bastante similar al del gobierno.

Otro elemento distintivo de esta época es el resurgimiento de prensa independiente. En
la década de los ochenta surgié "el A.M." de muy corta existencia y recientemente en los
noventa el Nuevo Amanecer el cual subsiste hasta hoy, como el tnico periédico critico e
independiente. Ademds, existen revistas como "Voz Critica" cuyos fundadores provienen de las

filas del movimiento estudiantil de finales de los setenta y otras de cardcter cultural y politico

como LUNAR.

En sintesis, los dltimos diez afios en la entidad han significado un cambio en el
comportamiento politico y electoral, que aunque no nos lleva a afirmar que Querétaro ha dejado

de ser una entidad de priismo alto, si permite avizorar una tendencia en ese sentido para el

mediano plazo.

Este cambio en el comportamiento electoral es, desde nuestra perspectiva, reflejo de un
cambio mds profundo, que estd asociado a una acelerada transformacién de la entidad en

términos econdémicos y a los importantes flujos migratorios que ésta transformacién ha
propiciado.

A continuacién mostraremos la relacion entre la inmigracién y el cambio en el
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comportamiento electoral por municipios en relacién con los resultados de las elecciones de 1991

(para Gobernador y Presidentes Municipales).

El impacto que el proceso de urbanizacién ha tenido sobre el cambio politico parece muy
evidente, justamente donde la industrializacién y el desarrollo se fomentan, es donde la oposicién
gana terreno. Esto esta asociado no solamente al hecho de que los medios de comunicacién y
socializacién politica son mds intensos en las zonas urbanas, sino también a la ruptura de las

condiciones necesarias para el control clientelar (A. Rouquié; 1982).

La relacién clientelar, que en el caso de México asume la figura caciquil, se fortalece en
las zonas rurales, con problemas de comunicacién, donde la inseguridad econémica reina y

donde el poder personal aparece como el poder del Estado.

En el caso de Querétaro, esta relacion clientelar se mantiene aiin en las zonas donde ni
el desarrollo industrial ni el agroindustrial han sido impulsados. Esto, como lo vimos
anteriormente, se manifiesta tanto en la baja presencia de la oposicién electoral como en niveles
de participacion que parecen obedecer a manipulacién del sufragio. En cambio, en las regiones
de Querétaro, San Juan del Rio y Jalpan la relacién clientelar parece dar paso a formas de

organizaciones politicas ciudadanas.

Este no es un fenémeno privativo de Querétaro, como lo vimos en el capitulo anterior;

sin embargo, lo que si es especifico de Querétaro es la fuente del cambio que parece estar
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propiciada por el exterior y, por lo tanto, los procesos aparecen mds como ruptura que como

evolucion.

Ahora bien, si comparamos los municipios con mayor concentracién de inmigrantes de
la entidad, con aquellos que concentran los porcentajes mds altos de voto opositor, encontramos

una clara coincidencia.

El cuadro No 16, muestra los resultados de las elecciones locales de 1991. La media del
voto opositor en el estado fue de 29.25 por ciento; los municipios que tienen votaciones
superiores a esta media son San Juan del Rio, Querétaro Corregidora, es decir tres de los cuatro
municipios que concentran al 88 por ciento de los inmigrantes. Ademds es en estos municipios

donde la concurrencia partidaria es mayor.

Cuatro municipios adicionales, que tienen votaciones encima de 20 por ciento pero por
abajo de la media estatal, son: El Marqués, Tequisquiapan, Arroyo Seco y Amealco.
Tequisquiapan y Arroyo Seco tiene porcentajes de poblacién migrantes arriba de 10 por ciento,
aunque 8 puntos porcentuales abajo de la media, son los dos de mayor importancia después de

los cuatro municipios que concentran la mayorfa de la poblacién inmigrante.
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CUADRO 16

VOTO Y CALIDAD MIGRATORIA
ELECCIONES MUNICIPALES, QUERETARO 1991

|municPio VOT.PRI [prs % NO PRI % |ros.rucra % QUERE POB. TOT
AMEALCO 992 no 270 2.9 2,78 601 0,57 46,358
ARROYO SECO 290 7537 520 2114 1,364 10.90 1,748 1312
|cADEREYTA 9,561 .21 %05 751 3om 615 a9 44,944
V.CORREGIDORA 8,487 68.44 3913 .58 7.519 1718 36,256 o5
coLon 11,856 92.34 - ) 1.9 524 35,024 36,960
EL MARQUEZ 9,866 .57 3,194 22 2,581 .67 2,6 55,258
E. MONTES 5,104 81.97 - 120 1,455 6.66 20,404 21,89
HUIMILPAN 4,53 76.71 1,028 179 o9 38 2,187 24,106
ALPAN 4127 4.2 156 157 132 687 17,92 19,246
LANDA 3,558 86.05 a6 12.57 1,108 617 16,856 17,964
P.ESCOBEDO 10,791 7401 291 19.14 2,809 7.08 36,883 w62
P.MILLER a0 97.03 » 216 2 5o 1530 16,155
P.DE AMOLES 4,896 87.74 461 8.26 1,100 427 24,689 25,789
SJOAQUIN 1,68 99.00 16 094 176 T 6,085 629
S.JUAN DEL RIO 17,47 39.86 18,924 an 24,5%0 19.38 102,02 126,555
TEQUISQUIAPAN 10,684 74.53 1,08 251 4384 1.2 441 8,785
TOLIMAN 3,89 31.07 ™ 14.98 ns 3.9 172m 17,990
lQUERETARO 83,083 57.87 3,605 .40 132,663 29.06 323,795 456,458
ITOTAL 206,589 93,575 191,174 18.19 860,061 1051235

Fuente : Elaboracién propia en base al Censo general de la Poblacién de 1990 y
de los resultados publicados por la Comisién Electoral de Querétaro.

En los municipios de Amealco y en el Marqués, la poblacién inmigrante tiene un peso
relativo pequefio, pero habria que notar que en Amealco la tasa de crecimiento de la poblacién

inmigrante fue la mds alta del estado entre 1980 y 1990.

Los datos anteriores muestran una clara relacién entre los municipios que mayor
poblacién inmigrante concentran y en los que la oposicién obtiene mayores votos. Como lo
podemos observar en el cuadro No 16 los municipios de Querétaro, San Juan del Rio, Villa

Corregidora, Tequisquiapan y Arroyo Seco son los 5 municipios que tienen una poblacién
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inmigrante relativa mds alta, al mismo tiempo son los que tienen las votaciones a favor de la

oposicién mds altas.

Por otro lado, y como una forma mds de probar la relacién, claramente evidente, entre
migracién y voto opositor, se aplicé una prueba de correlacién, entre los 18 datos de los
municipios con la poblacién relativa inmigrante y el voto opositor relativo, y los resultados nos

dan una relacién muy alta de 0.98, los cual nos indica que las variables estdn relacionadas.

Para profundizar en la relacién entre inmigrantes y voto opositor, elaboré un directorio
con las organizaciones sociales y polfticas mds importantes de la ciudad de Querétaro, los

resultados son muy ilustrativos sobre la relacién que quiero probar.

Del conjunto de organizaciones registradas (67) se consideré solamente su fecha de
fundacién y el lugar de nacimiento del fundador y dirigente actual. Lo primero que se puede
observar, es que la totalidad de las organizaciones independientes® fueron fundadas a finales
de los setenta y principios de los ochenta o mds recientemente. Es decir, hasta antes de la década
de los setenta, no existian en Querétaro organizaciones sociales independientes. Otro elemento
sustantivo, es-que el lugar de nacimiento de los fundadores es fundamentalmente no queretano.
De los 10 partidos polfticos registrados en Querétaro, solamente el PRI, el PAN, PARM y el
PRT, fueron fundados por queretanos, el resto lo fue por inmigrantes. Este mismo

comportamiento sucede con las organizaciones empresariales independientes y en las

Entiendo por organizacida indepeadicnte, aquella que no es parte del aparato corporativo del partido oficial; es decir no son independicates, ni
las cimaras de industria y comercio, ni las organizaciones obreras, campesinas y populares afiliadas al PRI,
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organizaciones de padres de familia, donde los fundadores y actuales dirigentes son inmigrantes.

En la eleccién de 1991 para gobernador del estado, se presentaron 6 candidatos de los
diferentes partidos, solamente el candidato del PRI y el del PARM nacieron en la entidad, el

resto, a pesar de tener muchos afios de residencia no son nacidos en Querétaro.

En el caso de las organizaciones urbano populares, el panorama es ain mds
impresionante, ninguna de las organizaciones independientes fue creada antes de 1975, y en la

mayoria de los casos sus dirigentes fundadores no son nacidos en la entidad.

Es decir, parece que no sélo existe evidencia para probar la relacién entre inmigrantes
y voto opositor, sino también para afirmar que el flujo de inmigrantes transformé la entidad en

términos politicos, pues entre ellos vinieron los promotores de organizaciones independientes de

la sociedad civil.
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CAPITULO IV
ANALISIS SOCIO-POLITICO ELECTORAL DEL MUNICIPIO

DE QUERETARO

Introduccion.-

Se ha probado en el capfitulo anterior la relacién existente, a nivel municipal en el estado
de Querétaro, entre un mayor porcentaje de poblacién inmigrante y una mayor proporcién del
voto opositor. Esta relacion resulté positiva y directa. En este capftulo se hard un analisis mds
en detalle sobre la relacién entre el comportamiento electoral y el lugar de nacimiento de los

votantes, tomando como base sélo el municipio de Querétaro.

El andlisis se realizard con base en el lugar de residencia, diferenciado éste por colonias
urbanas, como elemento para determinar el nivel socioeconémico de la poblacién. Se relacionard

el lugar de nacimiento de los residentes con la orientacién del voto.

La intencidn del capitulo se centra en profundizar, a nivel municipal, el mismo andlisis

que se hizo a nivel estatal, para encontrar la relacién entre inmigracién y comportamiento

electoral asi como para valorar la fuerza explicativa de la relacién.
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Caracteristicas de los inmigrantes.-

Las tasas de crecimiento anual de la poblacién inmigrante se han incrementado, tanto en
el estado en general como en el municipio donde se encuentra la capital estatal, en las iltimas
dos décadas (capitulo II, cuadro 7). Adicionalmente, en el municipio de Querétaro se concentra
70 por ciento de los inmigrantes (capitulo II, cuadro 8). Esta concentracién es significativamente
mayor a la correspondiente a la poblacién en general, pues el municipio de Querétaro concentr6,
en 1990, sélo 43 por ciento de la poblacidn total del estado. Es decir, la poblacién inmigrante
comporta un mayor nivel de concentracién que la poblacién no inmigrante. Lo anterior justifica

la eleccién del municipio de Querétaro para profundizar et andlisis realizado con todos los

municipios del estado.

La presencia de inmigrantes en el municipio de Querétaro es, pues, significativa y
relevante; mds ain que en el resto de los municipios queretanos. Uno de cada cuatro individuos
(24 por ciento) en el municipio de Querétaro es nacido fuera del estado, segiin el censo de 1990.

Sin embargo, con base en la informacion del padrén electoral, la presencia de inmigrantes se

eleva a 40.41 por ciento.

La diferencia entre estos dos datos remite al universo poblacional de referencia. En la
informacidn censal, se reporta la presencia de inmigrantes, como porcentaje, en relacién al total
de la poblacién; en la informacién generada por el padrén electoral, la presencia de inmigrantes

se reporta en relacién al total de la poblacién mayor de 18 afios y que estd empadronada.
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De la diferencia antes mencionada puede deducirse que los inmigrantes se concentran en
la cohorte poblacional de mayores de 18 afios, lo cual implica una consecuencia muy relevante:

en el sentido de que la mayor parte de los inmigrantes participan directa o indirectamente en el

mercado laboral del municipio.

Por la importancia de esta inferencia a partir de dos fuentes de informacién diferentes,
conviene reflexionar en torno a la tan discutida confiabilidad de los datos del padrén electoral.
La premisa en torno a esto implica que, en relacién al lugar de nacimiento, no existirfan razones

para que ésta fuente fuera intencionalmente distorsionada.

Para algunos autores y actores politicos, el padrén en principio no es una fuente confiable
de informacion; sin embargo, las distorsiones generadas a propdsito en el padrén electoral se
refieren fundamentalmente al subregistro en demarcaciones territoriales de alta oposicién o al
sobrerregistro en zonas de alta votacién priista. Adicionalmente y en torno a esto iltimo, en
Querétaro el nivel de enfrentamiento politico electoral histéricamente no ha sido muy

significativo, por lo que el padrén no ha sido objeto de modificaciones por razones electorales.

Ha de mencionarse como fuente complementaria de informacién la encuesta sobre
preferencias electorales que en noviembre de 1990% realizé la Facultad de Sociologia de la

Universidad Auténoma de Querétaro, representativa para todo el estado y para el municipio de

50 Los resultados de la cocuesta asi como sus caracteristicas metodoldgicas se encuentran en: Martha Gloria Morales et al, Grupos Partidos y Cultura Politica
en Querétaro, Facultad de Sociologia, UAQ, 1993.
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Querétaro. En ella se reporta que 41 por ciento de los encuestados afirmé proceder de otras

entidades federativas. La similitud en los dos porcentajes hace pensar que el dato de inmigracién

del padrdn es correcto.

A pesar de esto, reconocemos que la informacién del padrén tiene limitaciones. Por un
lado, se refiere s6lo a los habitantes mayores de 18 afios. El problema no se circunscribe al corte
generacional puesto que, adicionalmente, no los incluye a todos, bdsicamente porque los

ciudadanos inscritos, con este mero hecho, estdn mostrando.ya su predisposicién al voto.

El porcentaje de personas que no se inscriben en. el padrén es desconocido, aunque podrfa
ser deducido de la informacidn censal. Sin embargo, la comparacién es s6lo aproximada, pues
en el censo se agrupa a las personas entre 15 y 19 afios. Por lo tanto, sélo se cuenta con la
poblacién de 20 afios y mds para comparar, 223,276 personas. El dato total del padrén de que
se dispone, 201,788 personas, representa 90 por ciento de la poblacién total mayor de veinte
afos. Con esta informacién, se podria estimar a la poblacién no empadronada en por lo menos

10 por ciento, poco mas de 22,300 ciudadanos.

Por otro lado, no existe ain® informacién sobre migracién en el interior del municipio
como para poder comparar y analizar en funcién del comportamiento electoral. Por estos

motivos, consideramos que el padrén puede ser una buena base para un estudio exploratorio

como el que se pretende.

s
INEGI esta préximo a publicar la informacidn sobre calidad mi ria no sélo por icipio simo por AGEB urbancs, sin embargo los cspacs ritoriak
en el caso de Querétaro no coinciden con el do las secciones electoraies y por lo tanio no serfa posible comp e con calided migratoria.

que comprende cstos AGEB
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A partir de esta primera informacién nos aproximamos a la primera caracteristica de los
inmigrantes de la entidad; son fundamentalmente mayores de 18 afios y llegan a la entidad para

continuar su formacién profesional o con la intencién de participar directamente en el mercado

laboral.

A partir de la base de datos construida especificamente para el presente estudio’ se

ha logrado construir una caracterizacién de los inmigrantes en el

municipio de Querétaro, que a continuacién se describe.

En primer lugar, la relevancia cuantitativa de la poblacién inmigrante en el municipio
de Querétaro no es homogénea por estrato socioeconémico. Ante la carencia de informacién
directa y fidedigna sobre estrato, se utiliza aqui, a manera de indicador aproximado, el conjunto
de caracteristicas diferenciadas asociadas al lugar de residencia (introduccién). Se divide a los

asentamientos o colonias de Querétaro en 5 estratos socioeconémicos y se encuentra la siguiente

distribucion.

Los inmigrantes no se distribuyen en forma homogénea en el interior de los diferentes
estratos (cuadro No 17). En el estrato alto, 70 por ciento de la poblacion es inmigrante, 63 por
ciento en el estrato medio alto y la presencia de poblacién no nacida en el estado disminuye en

la medida en que lo hace también la escala del estrato, hasta alcanzar 32 por ciento para el caso

2

La informacidn del padrdn esta dividida por v e les las cuales un total imado de 1,500 empadronados o mencs. Estas secciones comprenden de = a
cuatro casillas clectoraies en funcidn del nivel de densidad de la poblacion, las casillas tienen una ubicacion (isica lo cual nos permitio agruparias por secciones y estas a su vez por colonias.
De i ir la ubicacion de | W por ¥ apartir de lonias defing el nivel soc ico de la poblacion comprendida cn la seccrdn. Dividimos
ales en cinco definidos « partir do J criterics: en primer lugar, ¢l tlipo de construccidn, en segundo lugar ¢l valor aproximado del terreno, y e tercer lugar las condiciones
generales de la colonia en érminos de servicos, csta clasificacion de las colonias se realizd & partir deo visitas. Juntar la informacidn sobre lugar de
fus relativamente facil puss amabes informaciones las agrupe por seccion clectoral.

con la de or ion del volo
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del estrato bajo.

CuADRO NoO 17

PARTICIPACION DE LA POBLACION INMIGRANTE POR ESTRATOS
QUERETARO 1990

ll Estrato Alto 70.42 I

| Estrato Medio Alto 63.36 I

“ Estrato Medio 42.75 I
“ Estrato Medio Bajo 40.06
Estrato Bajo 31.57
40.41

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién derivada del padrén y de los resultados clectorales por casilla. La definicién de los estratos
socioecondmicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

La informacién anterior permite derivar una segunda conclusién general sobre los
inmigrantes en el municipio. La presencia tan notable de inmigrantes en los dos estratos
superiores, francamente mayoritaria, ademds de caracterizar a la inmigracién como de estratos

relativamente elevados, puede implicar un cambio en los comportamientos sociales de los

estratos superiores.

Es especialmente notorio que en los dos estratos superiores los inmigrantes representan
mas de la mayoria y se podria pensar que forman una nueva clase, pues aunque exista una

coincidencia con los nativos en términos de sus intereses econémicos y politicos en lo general,
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lo cierto es que la propia concepcion de la politica y las formas de ejercer el poder son

diferenciados®.

Quizd sea pertinente aqui recordar el importante pasado sinarquista en Querétaro y
mencionar también que uno de los fundadores del sinarquismo a nivel nacional fue un hacendado
queretano, lo que es una muestra de la profunda influencia catdlica de la poblacién en la entidad,
incluida la élite; lo que al mismo tiempo muestra la diferencia que pueden tener con los

inmigrantes, particularmente con aquellos provinientes del Distrito Federal.

Los empresarios queretanos habian asumido las organizaciones corporativas del partido
dominante como espacios de poder. Sin embargo, los empresarios inmigrantes parecen buscar
nuevos espacios para su ejercicio, lo cual desde mi perspectiva significa un cambio en las formas
de hacer politica. La historia politica del ingeniero Arturo Nava, micro-empresario inmigrante
y actual Senador de la Republica por el PAN, es ilustrativa, pues desde finales de la década de
los setenta €l participa en la creacién de nuevas formas de organizacién empresarial deslindadas

del partido oficial, como serian la COPARMEX en Querétaro y la Unién Social de Empresarios
Mexicanos (USEM).

Esta informacion, aunada a la anterior sobre la industrializacién exégena de la entidad,

nos permite reflexionar sobre el cambio propiciado en el comportamiento electoral y politico de

53

Las formas del ejercicio del poder rial es cl distinto en las clites regiomontanas y en las del Distrito Federal, no sélo en «érmincs de la relacidn con los cbreros, sino
también en cuanto & su relacidn con ¢l gobk Ademds, como hemos do en otros capitulos la conf idn del estado pos revolucionario en la entidad tiene particularidades en buena
pane derivadas de las formas i by rias que d en la entidad.
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la entidad, a partir del flujo de inmigrantes.

Buena parte de los integrantes de estos estratos superiores son empresarios micro, o
empleados de alto nivel de las grandes corporaciones asentadas en la entidad. De esta forma han
engrosado las filas de los estratos superiores en términos de ingresos y han incidido en la

transformacién y diversificacién de las fuentes y accesos del poder.

De froma similar al pafs en su conjunto y a otros estados y municipios, la distribucién
de la poblacion total por estratos en el municipio de Querétaro (cuadro No 18) tiene una
configuracién claramente piramidal, esperado en una sociedad de una inequitativa distribucién
de la riqueza.

CUADRO No 18

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL POR ESTRATOS
QUERETARO 1990

“ Estrato Alto 2.00
Estrato Medio Alto 10.25
“ Estrato Medio 22.68 “
I Estrato Medio Bajo 26.73
“ Estrato Bajo 38.34
L TOTAL 100.00 H

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resuitados electorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.
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La distribucién de los inmigrantes por estratos, aunuqge tiene el mismo perfil piramidal

que el de la poblacién total, muestra algunas particularidades como se puede observar en el

cuadro No 19.

CUADRO NO 19

DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION MIGRANTE
QUERETARO 1990

Estrato Alto 3.49 II

Estrato Medio Alto 16.07
“ Estrato Medio 23.99
! Estrato Medio Bajo 26.50 -
I Estrato Bajo 29.95

TOTAL 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resultados eclectorales por casilla. La definicién de los estratos
socioecondmicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

Si comparamos esta distribucién con la de la poblacién total (cuadro No 18), se nota que
existe una sobreconcentracién de inmigrantes en los dos estratos superiores. En los estratos
medio y medio bajo la poblacién inmigrante representa el mismo porcentaje que la poblacién

total y en el caso del estrato bajo la poblacién inmigrante estd subrepresentada.
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Es decir, la distribucion relativa de la poblacién inmigrante no mantiene el patrén de
distribucién que la poblacién queretana de origen para todos los estratos sino que se ha

concentrado en los dos superiores. En este sentido, el flujo migratorio ha propiciado que se
incremente la poblacién relativa de los dos estratos superiores, y con esto ha generado una

estructura de ingresos un poco menos polarizada en el municipio.

Al comparar los ingresos reportados en los censos de poblacién de 1970, 1980 y 1990,
se observa que el porcentaje de la poblacién de la entidad con ingresos mayores a 5 salarios

minimos pasé de representar 3 por ciento en 1970 a 10 por ciento en 1990*.

Con esto se perfiia una tercera caracteristica de los inmigrantes en la entidad, ademds de
ser mayores de 18 afos, de representar dos terceras partes de los estratos mds altos, también
engrosan mds las filas de los dos estratos superiores, lo cual quiere decir que los inmigrantes

son de elevados ingresos y probablemente de escolaridad media alta™.

Esta caracteristica es muy importante, pues la encuesta realizada por la Facultad de
Sociologia (Morales et al;1993) muestra evidencia empirica que indica una relacién fuerte entre
los altos niveles de escolaridad y de ingreso con el comportamiento electoral de oposicién, lo
cual fortalece la opinién en el sentido de que los inmigrantes de estratos altos, con altos niveles

de escolaridad, han transformado el comportamiento electoral en Querétaro.

54

No queremos evadir el hecho de que § salark i de 1970 uﬂwuﬂtv&ubhnﬁh-lﬂ--mhmmhm
d-lc,,’na-u-hw_-p-'blo rior. los fusron i’ por mi, a partir de los salark P por la ria del trabejo do la entidad.

&u-:-m-o«uanma- = iva pars 10do ¢l estado nos que el perfil educativo de los mi s muy alto.
El 70 por ciento de los ki ynb-lmpte—eblum“u— Para ver los de la Cfr. Morak
mmﬂ*MM' » de Qu Facultad de Sociologia, México 1993.
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Ahora bien, la distribucién de los inmigrantes en los diferentes asentamientos o colonias
tampoco era homogéneo por estrato. En el caso del estrato alto, 52 por ciento de ellos vivian
en tan s6lo una colonia, Jurica; es decir uno de cada dos. En el caso del estrato medio alto, 27

por ciento de los inmigrantes de este estrato vivian en dos colonias: Jardines de la Hacienda y

Carretas®.

En el caso de los estratos medios 43 por ciento residia en el Centro, en el Barrio de la
Cruz y en Los Molinos. 30 por ciento de los inmigrantes del estrato medio bajo se ubicé en
Satélite y el Tintero. El 37 por ciento de la poblacién inmigrante del estrato bajo se asenté en

Lomas de Casa Blanca, Carrillo Puerto y San Pablo.

Al comparar estos resultados con la distribucién de la poblacién total por colonias, se
observa un doble patrén de asentamiento; en el caso de los estratos alto, medio alto y medio
bajo, lo inmigrantes manifiestaron un patrén de asentamiento diferenciado al de los oriundos,
en el caso de los estratos medio y bajo se asentaron en los mismos lugares en que lo hacia la

poblacidn total de su estrato.

Es decir, sélo en los tres estratos arriba mencionados existié un patrén de distribucién
diferenciado entre inmigrantes y nacidos en la entidad, pues en los caso de los estratos medio

y bajo, la poblacidon se asentd, con proporciones similares que los oriundos, en los lugares que

concentraban mayor poblacién.

Para la ubicacion fisica de las colonias mencionadas, ver anexo No 2.
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Por ejemplo en el caso de Jurica, 50 por ciento de la poblacién total del estrato
correspondiente vivia en ese lugar, lo inmigrantes se concentraron ahi un poco mds, 52 por

ciento y, en particular, los nacidos en el D.F. en 62 por ciento.

En el caso del estrato medio alto, 24 por ciento de la poblacién total vivia en Jardines
de la Hacienda y en Carretas, sin embargo en esas mismas colonias residfa 27 por ciento de los

inmigrantes y 29 por ciento de los nacidos en el D.F.

En el estrato medio bajo, era todavia mds acentuado el patrén de diferenciacién, pues
mieniras que 24 por ciento de la poblacidn total vivia en Satélite y El Tintero, 30 por ciento de

los inmigrantes y 33 por ciento de los nacidos en el D.F. residian en estas colonias.

Adicionalmente a esto, existen en el municipio colonias o asentamientos que pudieron ser
caracterizados como de inmigrantes en la medida en que mds de 70 por ciento de sus pobladores
lo fueron. Tal fue el caso, en el estrato alto, de las colonias Alamos y Jurica; y en el caso del
estrato medio alto de las colonias Arboledas, Loma Dorada y Jardines de la Hacienda, que

tuvieron 77 por ciento de residentes inmigrantes.

En el casa de los estratos medios, existen colonias que tuvieron 85 por ciento de
inmigrantes como Fraccionamiento Tecnolégico, Constituyentes y Quintas del Marqués. En los

estratos medio bajo y bajo sélo la Colonia Industrial registr6 mds de 70 por ciento de

inmigrantes.
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Esto refiere a dos elementos combinados. Por un lado, parece que los inmigrantes de los
estratos alto, medio alto y medio bajo, han mostrado un patrén especifico de asentamiento a las
afueras de la ciudad tradicional de Querétaro. Esto obviamente estd asociado al modelo de
expansion urbana industrial que fuera impulsada originariamente por ICA, y que como antes se
explicd, duplicé la mancha urbana. Sin embargo, los sectores medios y bajos se han asentado

en los mismos lugares que los oriundos.

El hecho de que los inmigrantes de estratos altos hayan presentado patrones de
asentamiento diferenciado a los de los oriundos, remite a dos aspectos sociales m.uy importantes;
en primer lugar, muestra un cierto nivel de diferenciacién cultural entre los inmigrantes y los

nativos, pues el espacio de vivienda refleja sin duda formas de apropiacién social del espacio.

En segundo lugar, muestra también la reproduccién de formas de vida de los inmigrantes
en su nuevo lugar de asentamiento. Por ejemplo, en el caso del estrato medio bajo, que incluye
bdsicamente a las colonias de vivienda de interés social y obrera, es notorio que en estos lugares
habitaran en forma muy importante mayor nimero de inmigrantes que de nativos. Pareciera que

los obreros queretanos han preferido mantener su patrén de asentamiento en los barrios viejos

o tradicionales de la ciudad.

La quinta caracteristica de los inmigrantes de la entidad se refiere a su lugar de
nacimiento. Los dos lugares de nacimiento que concentraron al mayor nmimero de migrantes

fueron Guanajuato y el D.F. El estado de México ocupé el tercer lugar en importancia pero con
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bastante distancia de los dos primeros.

Del total de inmigrantes, 26.6 por ciento provenian de Guanajuato, 26 por ciento del
Distrito Federal y 6.5 por ciento del estado de México. Sin embargo, los inmigrantes tampoco

tuvieron una distribucién homogenea por lugar de origen en los estratos, como se puede observar

en el cuadro 20.

CuUADRO NO 20

DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES POR LUGAR DE ORIGEN Y ESTRATO
QUERETARO 1990

Estrato D.F. Guanajuato Edo.de México
Alto 6.97 1.48 1.87

“ Medio Alto 24.25 8.53 9.43
Medio 26.97 18.70 21.58
Medio Bajo 22.39 28.88 26.06

I Bajo 19.42 42.41 41.06 ||
TOTAL 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resuitados electorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

Para el caso de los inmigrantes del D.F. se acentué su sobre-representacién en los
estratos alto y medio alto (cuadro No 19). Los inmigrantes sobre-representaron en lo general

estos dos estratos, pero ain mds al separar a los inmigrantes segiin su origen.
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En los casos de los inmigrantes del estado de Guanajuato y del estado de México tuvieron
un comportamiento inverso; se encontraron sub-representados en los estratos alto y medio alto

y sobre-representados en el bajo y medio bajo.

A partir ¢e esta informacién se puede extraer una quinta caracteristica que tiene que ver
con el origen de los inmigrantes, los que provienen del D.F. han engrosado las filas de los dos
estratos superiores y en cambio los que provienen de Guanajuato y el estado de México han

engrosado las filas de los dos estratos inferiores.

Aunque existié una ligera diferencia entre los iﬁmigrantes de Guanajuato v los del estado

de México, como estos liltimos representan una proporcion muy pequefia de los inmigrantes, las

diferencias no son significativas en el total.

Asf, se puede afirmar que en Querétaro han existido recientemente dos tipos de
inmigrantes, los de ingresos altos y seguramente educacién media alta, los cuales provienen del
D.F., y los provenientes de Guanajuato y el estado de México que han ocupado los estratos de

ingresos inferiores y que posiblemente se hayan ocupado como fuerza de trabajo semicalificada

o no calificada en la industria y en los servicios.

En sintesis, la inmigracién al municipio de Querétaro ha adquirido modalidades
distintivas, en comparacién con la cldsica inmigracién de campesinos de zonas rurales aledaiias.

Estas diferencias, desde mi perspectiva, estdn asociadas al tipo de industrializacién que se ha
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desarrollado en la ciudad.

En primer lugar los inmigrantes tienden a ser mayores de 18 aiios y se han concentrado
en los estratos superiores de ingreso. En estos estratos han tenido un patrén de asentamiento
diferenciado con la poblacién local del mismo estrato, y finalmente si se analiza a los
inmigrantes por su lugar de nacimiento, se encuentra que los que provienen del D.F. han
engrosado las filas de los dos estratos superiores, mientras que} los que provienen de los estados

de México y Guanajuato lo han hecho en los estratos medio bajo y bajo.

Las particularidades de la inmigracién permiten pensar que los inmigrantes han jugado
un papel importante :n el desarrollo del nuevo modelo industriaiizador de la entidad en la
medida en que representaron 70 por ciento de los estratos alto y medio alto y representaron casi

50 por ciento de los estratos medio bajo y bajo.

Es decir, la inmigracién en la entidad ha jugado un doble pape!; de un lado ha aportado
mano de obra barata y semicalificada para la industria y los servicios asociados a su

crecimiento® y, por otro lado y esto es particularmente distintivo, ha asegurado a la entidad

de cuadros medios gerenciales y empresariales.

El proceso de industrializacién derivado del traslado de industrias antes localizadas en

No podemos olvidar que cuando nos referi & mi lo h en relacién a

llos que provi de otras entidades federati es probable que si inclui alos
migranics de la propia entidad cstos engrosarian las filas de los estratos bajos y medios bajos puss en lo general provi de las ciudad aQr No existe hasta ¢l momento
un andlisis de estos migranies, puss como se sabe el censo no los considers, pero en la Facultad de Sociok se esta reali una i gacidn que p irs en el mediano plazo i
los migrantes de la entidad.



la Ciudad de México y zonas conurbadas ha estado asociado a un proceso de inmigracién

calificada y gerencial que ha propiciado el egrosamiento de los estratos altos y medio alto.

Esto sin duda me permite concluir que los inmigrantes de estratos altos de alguna manera
han producido un cambio en las relaciones de poder en la entidad, en la medida en que

representaron la mayoria de su estrato.

Caracteristicas del comportamiento electoral.-

Como se explica a profundidad en el capitulo III, Querétaro puede ser denominada una
entidad de alto priismo, no sélo por sus resultados electorales, sino también por el

comportamiento de la oposicién y de la propia sociedad civil queretana.

Los cambios a los que hemos venido haciendo mencién no se refieren a una
transformacién radical, sino mds bien a la aparicién de elementos novedosos que hacen pensar

en una posible transicién hacia una forma de sociedad distinta.

En las elecciones de 1991 para presidentes municipales, gobernador y diputados locales
y federales, aunque por primera vez gané la oposicién en un municipio de la entidad (el PAN

en la presidencia municipal de San Juan del Rio), la oposicién no obtuvo un crecimiento
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vertiginoso, sino mds bien un crecimiento importante pero moderado (capitulo III).

Asi, del total del padrén (201,788 ciudadanos) del municipio de Querétaro, voté 68.10

por ciento y lo hizo por el PRI 65.54 por ciento. El conjunto de votos por la oposicién alcanzé

30.74 por ciento y adicionalmente hubo 3.72 por ciento de votos anulados, que mds adelante se

argumentard parecen expresar inconformidad con el sistema mds que ignorancia de

procedimiento, o quiz4 algin tipo de fraude.

Haciendo un tratamiento similar al realizado con la inmigracién, se encuentra que el

comportamiento electoral present6 diferencias importantes por estratos, como se puede observar

en el cuadro No 21.

VOTACION RELATIVA POR ESTRATO

Cuabro No 21

ESTRATO PRI NO PRI ANULADOS
ALTO 61.37 32.82 5.81
MEDIO ALTO 63.42 35.80 0.78
MEDIO 63.99 32.15 3.86

J MEDIO BAJO 66.19 21.31 6.50
BAJO 66.92 30.90 2.18 I
TOTAL 65.54 30.74 3.72

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resultados electorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.
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En primer lugar, la votacién priista aumenté en la medida en que disminuyé en su escala
el estrato socio-econémico, aunque los diferenciales de votacién no fueron muy altos, lo cual

expresa una votacién priista bastante homogénea.

Estos resultados coinciden con los encontrados en la‘encuesta sobre comportamiento
electoral realizada en Querétaro en 1990 (Morales et al; 1993), y muestran sin duda una primera
caracterizacion del comportamiento electoral en Querétaro. A pesar de que el voto priista ha

tenido presencia bastante homogénea en todo el municipio, es claro que el deterioro priista es

mayor en los estratos socio econémicos altos.

Sin embargo, la votacién no priista se comporté en forma distinta; la mds alta aparecié
en el estrato medio alto y no en el alto donde podria ser esperado pues fue menor el porcentaje

no priista, la diferencia se deriva del alto porcentaje de votos anulados que aparecieron en el

estrato alto.

La otra sorpresa corresponde al estrato medio bajo, el cual tuvo la votacién mds baja de

oposicion, a pesar de no haber tenido la votacién prifsta mds alta. Nuevamente el diferencial se

deriva del alto porcentaje de votos anulados.

En ambos casos, en el estrato alto y en el medio bajo los votos anulados jugaron un papel
muy significativo. Ademds de que estadisticamente son relevantes pues significan casi el doble

de la media municipal, el porcentaje de votos anulados en ambos estratos modificaron su
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comportamiento electoral; el estrato alto perdié el primer lugar de votos de oposicién aunque
si tuvo el porcentaje menor de votos priistas, y en el estrato medio bajo, los votos anulados lo

colocaron con la votacién de oposicién mds baja, a pesar de no haber tenido la votacién priista

mds alta.

Asi, la primera conclusién que podemos derivar sobre el comportamiento electoral en
Querétaro (municipio) es que la votacién prifsta disminuy6é en la medida en que aumentd el
ingreso. Esta conclusién es de suma importancia, pues aunque los estudios de estadistica
electoral mencionados en el capitulo I reportan una fuerte relacién entre el voto opositor y las
zonas urbanas, mi conclusién profundiza ain mds y encuentra una relacién directa entre voto
opositor y estrato socio-econémico alto. Lo cual quiere decir, por lo menos en el caso del
municipio de Querétaro, que una parte importante de la poblacién con mayores ingresos no

concuerda con las ventajas del sistema de partido hegeménico y prefiere el riesgo de la

alternancia.

La segunda conclusion importante de los datos anteriores se refiere al significado de los
votos anulados, pues estos no parecen representar simples errores, pues las variaciones por
sectores son muy significativas y su nivel de concentracic.in también. Es particularmente
importante que se hayan concentrado en estratos donde la escolaridad es por lo menos media,

lo cual hace pensar que la frecuencia de votos anulados tiene una explicacion diferente al error.

Al evaluar la distribucion de los votos totales por estratos se encuentra un

127



comportamiento similar. El cuadro 22 permite analizar cudles estratos aportaron mds votos al

PRI o a la oposicion, siempre teniendo presente la forma en que se distribufa la poblacién total

por estratos (cuadro No 19).

CUADRO NO 22

DISTRIBUCION DE LA VOTACION TOTAL RELATIVA POR ESTRATOS QUERETARO 1991

Fuente: Flaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resultados-=iectorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

Lo primero que se observa es que la distribucién de la poblacién y la del voto priista
fueron muy homogéneas, lo cual quiere decir, como se ha mencionado antes, que el PRI
mantuvo una importante presencia en todos los estratos. Sin embargo, esto no impide observar
dos rasgos distintivos: por un lado, el comportamiento de el estrato bajo, subrepresent6 la
votacion priista, pues a pesar de que este estrato representé 38 por ciento de la poblacién, sélo

36 por ciento de los votos priistas provinieron de este estrato, y por otro lado, el estrato medio
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bajo manifesté una tendencia contraria, es decir, mds que proporcional a su poblacién, a votar

a favor del PRI.

La informacién antes descrita introduce dos novedades en el comportamiento priista en
la entidad; por un lado, el predominio priista en el estrato médio bajo. Es importante aclarar
que buena parte del estrato estd compuesto por unidades habitacionales financiadas o construidas
por INFONAVIT, FOVISSTE, y vivienda obrera, tanto de constructoras particulares como
gubernamentales. Es decir en este estrato se concentraban los obreros calificados y no calificados

aue por su trabajo fabril o de servicios tuvieron acceso a un financiamiento de esta naturaleza.

Es interesante resaltar cémo en Querétaro, el deterioro del PRI no habia alcanzado a este
estrato de la poblacién que en otras entidades nutrieron, por lo menos en la eleccién de 19%8,
a la oposicion cardenista. Esto habla de dos elementos, por un lado el control corporativo en
Querétaro™ sigue siendo vital para el sistema de legitimidad del PRI, y por otro lado, los

ingresos y la seguridad en el empleo de este sector no han sido seriamente afectados aun.

Como se mencioné en el capitulo II, los crecimientos industrial y del empleo en
Querétaro se mantuvieron durante toda la década de los ochenta, a diferencia de lo que sucedié
a nivel nacional, donde a partir de 1982 se inicié la crisis. Esto pueda ser parcialmente la

explicacion de la persistencia del voto obrero hacia el PRI.

8
C con infe idn de estudios de caso de dos de estas colonias donde ¢l control corporati ciende las b de las fab hacia las colonias al i
organizaciones de coldnos miembros activos de los sindi y <l inculados com la direccidn iva de la CTM.Cfr.

en las
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Por otro lado, la estructura de los salarios de la entidad se ha modificado sensiblemente;
en 1970, 15 por ciento de la poblacién tenfa ingresos mayores a un salario minimo y menores
de 2. Para 1990, este grupo de ingresos alcanzé 38 por ciento, y en cambio el de menos de un

salario mfnimo y hasta uno disminuyé de 66 por ciento a 25 por ciento®.

Por otro lado, el estrato bajo, del cual se ha nutrido fundamentalmente el voto pﬁfsta
a nivel nacional, presenta en Querétaro un nivel importante de deterioro, lo cual posiblemente

hable de la penetrac6n de organizaciones urbano populares de orientacion no priista en este

segmento.

En conclusién, y a pesar de las diferencias por estrato, el voto prifsta apareci6 como
homogéneo, es decir no existe ningiin estrato social que como tal explique el predominio priista,
o que por el contrario explique su deterioro. Pareciera que el voto prifsta se extiende

homogeneamente a través de todos los estratos.

Observando el mismo cuadro, pero ahora la columna de voto no priista, se encuentra que,
a diferencia del voto priista, éste tuvo una distribucién mds claramente sesgada hacia los sectores
medio alto y medio; el estrato medio alto representé 10.25 porciento de la poblacién y sin

embargo 12.44 por ciento de los votos no prifstas provinieron de ese estrato.

9
Como ys mencionamos anies, los datos e didos en salari ani di la perdida real del salario, por lo qus los datos

¢l comportamiento de la estrucutra salarial de la entidad y no hacer conclusiones sobre niveles de p o salidad. las cusaies deb = el
Je 70 & 90 ha sido de por lo menos ¢l 100 por ciemto.

il

joro de el salario
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En forma similar el estrato medio representd 23 por ciento de la poblacién y en cambio
la votacién no prifsta recibié 25 por ciento de sus votos de este sector. El voto no priista, en

estos dos estratos aportaron mds que en proporcién a su poblacién y los ultimos dos, es decir

medio bajo y bajo, aportaron dos puntos porcentuales abajo de la poblacién que representaban.
Esto nos indica que los estratos medio alto y medio tuvieron una vocacién hacia el voto no

prifsta y los dos ultimos no.

La diferencia en el comportamiento prifsta y no prifsta se deriva del comportamiento tan
concentrado de los votos anulados, asi como de los diferenciales tan pronunciados de
participacién, como mds adelante se verd, estos votos hablan de un tercer comportamiento

electoral, donde los partidos no parecen ser un opcién importante y donde el elector se

manifiesta en contra del sistema de representacién politica en su conjunto.

El cuadro No 23 muestra la distribucién por estratos tanto del conjunto de votos como
la de los votos anulados. Nuevamente, para analizar este cuadro es necesario tener en mente la
distribucién de la poblacién total del municipio (cuadro No 18), pues es justamente la
comparacion entre las dos distribuciones la que muestra, por un lado, que los ciudadanos de los
tres estratos medios tendieron a votar en mayor proporcién y, por otro lado, que los votantes

de estos mismos estratos y el estrato alto, también tendieron a concentrar en mayor medida los

votos anulados.
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CUADRO NO 23

VOTOS TOTALES Y ANULADOS POR ESTRATOS (RELATIVOS)

QUERETARO 1991

ﬂ ESTRATO VOTOS VOTOS
TOTALES ANULADOS
Alto 1.94 3.03
Medio Alto 10.74 2.33
Medio 23.39 24.15
Medio Bajo 28.45 49.71
Bajo 35.47 20.79 “
TOTAL 100.00 100.00 ﬂ

Fuﬂrﬂ-hndénmmabm:hhfmmddpdﬂnydehmmm”rmh La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

La informacion de votos anulados revela aspectos de los procesos electorales poco

estudiados. Por un lado, la distribucién de los votos anulados no correspondié a una distribucion

homogénea, la cual, por cierto, no serfa esperada.

Los votos anulados pueden ser explicados por tres posibilidades tedricas: que el votante

cometa un error y tache mds de una opcién por boleta; que el votante decida votar por un

candidato no registrado, o simplemente que se utilice la papeleta para mandar un mensaje de

protesta al sistema. Existe una cuarta posibilidad, aunque no juridica, que las autoridades de las
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casillas anulen los votos para alterar los resultados originales.

Pensando en las posibilidades de anulacién por error, lo esperado en el comportamiento
seria que los estratos mds bajos acapararan buena parte de los votos anulados. Como se puede
ver en el cuadro No 23, esto no sélo no es asi, sino que el estrato mds bajo generd

proporcionalmente menos votos anulados que los estratos altos.

Los votos anulados se concentraron en dos estratos, el medio bajo, el cual gener6 casi

el doble de votos anulados que la poblacién relativa total en el estrato y el estrato alto, que

gener6 50 por ciento mis.

Al analizar en el interior de los estratos las colonias que mds aportan a estos votos
anulados, se encuentra que estuvieron claramente concentrados, para el caso del estrato alto. La
colonia Club Campestre concentré 90 por ciento de los votos anulados. En el caso del estrato
medio alto, la Zona militar y la colonia militar concentraron 40 por ciento de los votos anulados,

otro 30 por ciento lo aporté Santa Rosa Jduregui.

Es muy claro que en ambos casos el voto anulado no fue expresion de error, dado el
grado de concentracién del mismo, por el porcentaje tan alto respecto al total y por el estrato
donde sucedié. Lo cual me lleva a pensar o que fue un voto en contra del sistema y de los

candidatos en su conjunto o que fue expresién del fraude®.

60 La presencia de los partidos de oposicién en las casillas fue irregular cn esta cleccion. aunque ¢l PAN intento cubrilas todas, en realidad dejé sin antender
justamente en las zonas rurales del municipio, como seria el caso de Santa Rosa Jauregui. asi como también donde tiene pocos simpatizantes como seria la Zona
Miltar.
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En el caso de la colonia Club Campestre la votacion priista representé el mismo
porcentaje que los votos totales del estrato, por lo que los votos anulados no subieron la
participacion del PRI, mds bien bajaron la de la oposicién, por lo que podria pensarse en un
fraude. Pero esto, por el tipo de colonia, serfa poco probable. Parece mds viable que haya sido

expresién de un voto en contra del sistema.

En el caso de la Zona Militar existen algunos elementos distintivos. Por ejemplo, la
votacion priista fue la mds baja de todo el municipio al igual que la votacién no prifsta. Sin
embargo, el porcentaje de participacion fue de 128 por ciento, es decir votaron todos los
ciudadanos registrados en el padrén y algunos adicionalés mds (en las e:ecciones de 1991 todavia
se podia votar en cualquier casilla, cuando se estaba fuera de la seccién). Este porcentaje tan alto
de participacion hace pensar en fraude, aunque no podemos clvidar el control corporativo que

se tiene sobre el sector militar en México. Lo que es muy extraiio es el comportamiento del

voto.

Es decir, no queda duda que en estos casos el voto anulado estd dando informacién sobre
los votantes; lo desconcertante es el tipo de informacién qué proporciona. Sin embargo, me

atrevo a pensar que la informacién lleva a pensar en zonas donde el régimen de partidos se ha

deslegitimado a tal grado, que el voto es en contra del sistema.

El indicador de participacion por estrato es muy ilustrativo; los estratos alto y bajo

manifiestaron un bajo nivel de participacién en relacién con la media municipal; en cambio, los
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tres estratos medios tuvieron un comportamiento opuesto, pues sus niveles de participacion

estuvieron por encima de la media municipal (cuadro No 24).

CuADbRrO NO 24

NIVEL DE PARTICIPACION POR ESTRATOS

ESTRATO PARTICIPACION
ALTO 66.04

MEDIO ALTO 71.45

‘MEDIO 70.20

MEDIO BAJO 72.50

BAJO 63.00

TOTAL 68.10 |

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resultados electorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

En sintesis, lo que muestra la informacién anterior es que el comportamiento electoral
en el municipio de Querétaro estd adquiriendo ciertas particularidades; en primer lugar, existe

una clara tendencia a la disminucion del voto priista en la medida en que aumenta el estrato

socioeconémico.

Sin embargo, esta disminucién no aparecié como comportamiento de oposicién partidaria

sino como votos en contra del sistema (votos anulados), sobre todo en el caso del estrato alto,
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donde se manifesté una tendencia menor a la participacién y un fuerte porcentaje de votos

anulados.

Esto quiere decir que en este estrato, el PRI y el gobierno se han deslegitimado pero esto
no ha conducido a aumentar la proporcién del voto opositor, sino a disminuir la participacién
del voto prifsta y a generar votos anulados, por no encontrar alternativa en niguno de los

partidos que presentaron candidatos.

Er el caso del estrato bajo, existi6 una baja tendencia a la participacién, una baja
tendencia al voto opositor, y sin embargo su tendencia al voto priista fue baja en relacién con
el porcentaje de poblacién que representaba el estrato del total. Esto quiere decir que en este

estrato, la pérdida de confianza se expresé sélo con bajos niveles de participacién.

En los casos de los estratos medio y medio alto fue clara la tendencia a la participacién

electoral y también evidente su tendencia a votar por la oposicién.

El caso mds significativo y también el mds dificil de interpretar es el comportamiento del
estrato medio bajo; por un lado fue el que aporté mds votos al PRI y menos a la oposicién. Por

otro lado, tuvo el porcentaje de participacién mds alto del municipio pero también el mds alto

de votos anulados.

Por las caracteristicas corporativizadas de este sector, su comportamiento es muy
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confuso, me aventuro a pensar que en este estrato el fraude modificé el comportamiento general

del elector aumentando sus niveles de participacién y anulando los votos en contra del sistema

en su conjunto.

Como la oposicién tiene nulos niveles orgdnicos de penetracién en este estrato, la
presencia de los partidos de oposicidn en las casillas de este estrato debieron ser bajas, pienso
que los votos anulados fueron mds bien una expresion en contra del sistema o votos a favor de

la oposicion.

De esta manera el panorama del comportamiento electoral en el municipio de Querétaro
no es muy clentador ni para el PRI ni para la oposicién, pues su comportamiento expresa
pérdida de confianza en el sistema en su conjunto. De un lado, el estrato alto y bajo
manifestaron pérdida de confianza en el sistema, pero no condujo a los ciudadanos hacia el voto

opositor sino a bajos niveles de participacién o a votos anulados.

Los estratos medio y medio alto tuvieron confianza en el sistema pero votaron por la
oposicién y, en el estrato medio bajo, la pérdida de confianza se expresd en fraude ya sea por

aumentos importantes en la participacion (128 por ciento) o por porcentajes muy altos de votos

anulados.
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Comportamiento electoral y migracién en el municipio de Querétaro.-

El eje central de este capitulo es evaluar el impacto que ha tenido la migracién en el
cambio en el comportamiento electoral del municipio de Querétaro. Como fue mostrado en el
capitulo III, a nivel estatal la relacién entre poblacién inmigrante y voto opositor fue muy fﬁerte
y clara, pues los cinco municipios que concentraban la mayof parte de la poblacién migracién

también mostraron los porcentajes mds altos de votos opositores.

En el interior del municipio de Querétaro la relacion y la fuerza de la relacién se

desvanece como se muestra a continuacion.

Como se menciond en el apartade anterior, no existe un estrato socio econémico que haya
aportado en forma significativa al caudal de votos prifstas en el municipio, por lo que se ha
afirmado que éste se distribuye, en términos generales, en forma bastante homogénea. Sin
embargo, los votos de la oposicién mostraron un importante nivel de concentracién en los
estratos medio alto y medio. En el estrato alto, 1a votacién de oposicién fue ligeramente superior
a su porcentaje poblacional y, en los dos iltimos estratos (medio bajo y bajo), la votacién por

la oposicién es inferior a su proporcién poblacional.

La poblacién inmigrante se concentraba en los tres primeros estratos y mads

significativamente en los dos primeros, sobre todo aquella que provino del D.F. Aunque es

138



notoria una relacién entre voto opositor y predominio de inmigrantes, el nivel de concentracion

de la poblacién inmigrante no correspondié al nivel de concentracion del voto opositor.

Como se puede observar en el cuadro 25, la poblacién inmigrante relativa disminuy6 en

la medida en que disminuye la posicion del estrato y la votacién priista relativa aument6 en

sentido inverso.

CuADRO NO 25

VOTO OPOSITOR Y CALIDAD MIGRATORIA POR ESTRATOS

ESTRATO MIGRANTES PRI NO PRI “

ALTO 70.42 61.37 32.82 ||
MEDIO ALTO 63.25 63.42 35.80 I

MEDIO 43.01 63.99 32.15 n
MEDIO BAJO 40.06 66.19 27.31

BAJO 31.57 66.92 30.90

TOTAL 40.41 65.54 30.74

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resuitados electorales por casilla. La definicién de los estratos
socioecondmicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

Sin embargo, existen dos elementos que hay que mencionar, de un lado la poblacién
inmigrante pasé de representar 70 por ciento en el estrato alto a 40 por ciento en el bajo. Es

decir, disminuyé treinta puntos porcentuales. En cambio, la votacion relativa del PRI pasé de
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61 por ciento a 67 por ciento, solamente seis puntos porcentuales.

De otro lado, como ya se mencioné antes, los votos opositores tuvieron dos
comportamientos diferenciados. En el estrato alto, el bajo prifismo no condujo a mayor voto
opositor sino a votos anulados, asf como también en el estrato medio bajo, lo cual bajé ain mds

el voto opositor en relacién con el estrato bajo.

Alin asi, en principio la relacién entre inmigracién y voto opositor parece clara, pero no
fuerte. Se puede afirmar que a mayor inmigracién menor voto priista, pero sin duda existen

elementos en el interior de los estratos que explican con mayor fuerza la relacién.

Analizando el interior de los estratos, se encuentran los siguientes comportamientos.
Como se puede observar en el cuadro 26, tres de las cuatro colonias (75%) que integran el
estrato alto, tuvieron un comportamierto apegado a la afirmacién general, es decir entre maycr
sea el peso relativo de inmigrantes menor serd la votacién priista. Sin embargo, la colonia del
Valle, que tiene un porcentaje de inmigrantes mayor que Club Campestre, tuvo la votacién

priista mds alta del estrato y significativamente mds alta que el promedio municipal (65.54).
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CUADRO NO 26

CALIDAD MIGRATORIA Y VOTOS POR COLONIAS

ESTRATO ALTO
COLONIA MIGRANTES PRI NO PRI
ALAMOS 76.92 54.19 45.81 I
CLUB CAMPESTRE 57.12 62.31 14.24 “
COL.VALLE 69.11 71.88 28.12 Il
JURICA 73.62 60.52 38.24 “
TOTAL 70.42 61.37 32.82 I

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resuitados clectorales por casilla. La definicién de ios estratos
socioecondmicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

Ambas colonias, del Valle y Club campestre tuvieron comportamientos distintos al
esperado, una porque su votacién priista estuvo por encima de la media y la otra por que su

votacién de oposicién fue muy baja.

La tnica particularidad de estas dos colonias es que los inmigrantes no fueron
fundamentalmente del D.F. sino de Guanajuato. El 52.32 por ciento de los inmigrantes del
estrato provinieron del D.F. en cambio en la colonia del Valle s6lo 45 por ciento fueron del

D.F. y, en el caso del Club Campestre, sélo 30 por ciento.

Como se puede observar en el cuadro 27, la dispersién en el comportamiento electoral

del estrato medio
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CALIDAD MIGRATORIA Y VOTOS POR COLONIA

CUADRO NO 27

ESTRATO MEDIO ALTO

COLONIA MIGRANTES PRI NO PRI il
ALAMOS (25) 69.49 58.69 39.91
ARBOLEDAS 77.13 61.92 36.53
B.ACUEDUCTO 52.83 63.32 35.81
CALESA 71.94 59.69 40.31
CARRETAS 59.30 68.91 29.81 |
CIMATARIO 67.98 66.04 33.12
COL.DEL PARQUE 43.95 68.72 30.09
EL CARRIZAL 37.88 62.14 37.86 |
J.DE LA HACIEN 76.45 65.99 34.01 “
LA CAPILLA 73.88 64.69 34.28
LAS HADAS 49.25 55.06 44.83 |
LOMA DORADA 76.94 61.41 36.89
L.DE QUERETARO 62.02 60.93 39.07
PATHE 50.61 69.26 29.14
P.DE CAPILLA 63.88 61.60 35.73 “
P.DEL MIRADOR 67.91 66.12 33.88 “
Q. DEL MARQUEZ 69.92 54.77 43.88 (I
VILLA ALAMEDA 42.91 64.81 34.44
TOTAL 63.25 63.42 3580 |

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resultados electorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.
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alto fue mds aguda que en el estrato alto. De 18 colonias de este estrato, 10 tuvieron porcentajes
superiores a la media de la poblacién inmigrante y 6 de estas colonias tuvieron votacién a favor

del PRI por abajo de la media, es decir se apegaron al comportamiento general esperado.

Sin embargo, 4 colonias tuvieron comportamiento inverso y 3 de las de las colonias con

poblacién inmigrante por abajo de la media tuvieron votacién por el PRI por abajo de la media.

Dos de estas tres colonias mostraron un comportamiento especialmente agudo, pues
concentrando poblacién inmigrante sensiblemente abajo de la media (Carrizal y Las Hadas), su
votacion por el PRI fue también sensiblemente abajo ce la media. La tercera colonia estuvo muy

cerca de la media de inmigrantes y por lo tanto se podria sumar a las : :is colonias que tuvieron

el comportamiento esperado.

Asi, aunque la afirmacién en lo general se prueba (las colonias con mayor porcentaje de
inmigrantes tuvieron la menor concentracién de votos priistas), existieron las que teniendo poco

peso relativo de inmigrantes también votaron en contra del PRI.

En relacién con las dos colonias en donde se registré una alta votacién en contra del PRI
y un bajo porcentaje de inmigrantes, la unica caracteristica que les es comiin es haber tenido una

alta participacién, por encima de la media municipal, por encima de la media del estrato y por

encima de la media de las colonias que tienen el comportamiento esperado,
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Como en el caso del estrato medio alto, la relacién entre inmigracion alta y voto opositor

se mantuvo, pero la fuerza de la relacién se debilité sensiblemente. De 18 colonias, once (61

por ciento), tuvieron el comportamiento esperado y siete el comportamiento inverso.

Como se puede observar en el cuadro 28, de las 24 colonias que comprenden el estrato

medio, 14 se comportaron en términos de lo esperado (58 por ciento), pero el resto no. Sin

embargo el comportamiento de las 10 restantes tiene particularidades. S6lo 8 colonias de las 24

mostraron porcentajes por abajo de la media en relacién con la calidad migratoria y, de ésas,

sélo 2 no se comportaron como lo esperado, es decir s6lo en dos se registré baja votacién

priista.
CuAaDRO NO 28
CALIDAD MIGRATORIA Y VOTACION POR COLONIAS
ESTRATO MEDIO
COLONIA MIGRANTES PRI NO PRI
C. RUBIO 23.47 65.59 31.26
A 25.11 72.60 26.92
UZ 28.68 64.48 34.48
CA 34.28 73.15 26.85
34,80 60.45 37.49 |
41.70 64.63 34.04 n
| N.HEROES 42,04 59.46 25.89 "
|__CENTRO 42,65 65.05 33.87 “
|___SAN SEBASTIAN 43.45 65.53 3421 ||
BUROCRATAS 46.32 67.90 29.74
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CONTINUACION CUADRO NO 28
CALIDAD MIGRATORIA Y VOTACION POR COLONIAS
ESTRATO MEDIO

=
|| COLONIA MIGRANTES PRI NO PRI
|| MOLINOS 47.33 56.21 31.56
PROGRESO 49.93 52.23 27.25
| ESTRELLA 51,20 65,86 32.71 |
FRACC.SANTIAGO 54.39 63.92 34.38
ENSUENO 63.08 64.35 34.30
v 53,49 68.41 30,17
L.ANGELES 63.91 55.25 27.25
OUITOS 64.80 _64.16 33.90 I
| STA. MONICA 72.61 69.81 27.32 “
| COL.CIMATARIO 72.98 6429 34,95 I
| L.DEL MARQUES 33.74 63 sL' 35.58
| LAS PLAZAS 8411 63.88 35,91
|__F. TECNOLOGICO 1 84,59 5833 41,67
| CONSTITUYENTES 85.22 58,64 41,36 |
TOTAL 43.01 63.99 32.15 “

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resultados electorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.

Donde el comportamiento se dispersa es entre las colonias con altos niveles de
inmigracién, pues 8 colonias de 16 no se comportaron como lo esperado. Es decir, a pesar de
contar con una alta presencia de inmigracién, mostraron también altos porcentajes de voto

priista. Como en los dos estratos anteriores, el planteamiento general se mantiene pero cada vez

con menor fuerza.
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En la medida en que se recorre hacia abajo la escala del estrato socioeconémico, la fuerza
de la relacion entre inmigracién y comportamiento electoral se ha ido debilitando. Si en el
estrato alto 3 de las cuatro colonias (75 por ciento) se comportaron como lo esperado; en el

medio alto este porcentaje disminuy6 a 61 por ciento de las colonias, en el medio a 58 por ciento

y en el medio bajo a 33 por ciento.

Es decir, en el estrato medio bajo la relacién entre inmigracién y comportamiento
electoral no es relevante ni tiene ninguna utilidad en términos explicativos (cuadro 29). Como
se ve en el siguiente cuadro (31), con ¢l estrato bajo, aunque aumenta ligeramente el nivel de
significacién de la relacién lo cierto es que es muy débil, pues 13 colonias (52 por ciento) de

las 25 se comportaron como lo 2sperado y 12 tuvieron comportamientos diferentes.

En sintesis, el andlisis de la relacién entre la variable inmigracién y comportamiento

electoral muestra algunos rasgos interesantes:

l.-  La relacién en lo general existe, pues a medida en que bajaron los niveles de
inmigraciéon aumenté el voto prifsta; sin embargo, la disminucién del peso relativo de la

ciudadanfa inmigrante fue muy pronunciada y muy leve la modificacién del comportamiento

electoral.
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CUADRO NO 29

CALIDAD MIGRATORIA Y VOTACION POR COLONIAS
ESTRATO MEDIO BAJO

COLONIA MIGRANTES PRI NO PRI

“ STA.ROSA JAU 1231 65.67 25.16

| SAN FRANCIS 27.38 61.88 35.60 I
COL.POPULAR 32.13 69.42 29.13 I
LAS PALMAS 35.86 74.33 24.10 |
LA FLORIDA 37.30 65.55 32.84
EL MARQUEZ 37.38 68.01 30.57 I
ALCANFORES 42.08 64.51 34.82
LOS SAUCES 47.28 70.52 28.45
TINTERO 47.35 67.19 30.96
ZONA MILITAR 47.85 33.45 9.1
GARAMBULLO 49.10 80.65 18.90
C.COLORADO 50.86 70.61 28.22
SATELITE 51.34 66.23 26.46
L.CARDENAS 53.17 66.41 31.48
COL.MILITAR 53.70 66.41 31.48 l
VILLAS DEL SOL 62.41 59.75 39.22
COL. OBRERA 66.51 68.74 30.24 |

|| COL.INDUSTRIAL 74.47 67.10 32.11
TOTAL 40.06 66.19 27.31

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrén y de los resultados clectorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.
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2.-  La fuerza de la relacién se debilita en la medida en que se desciende en el nivel

de estrato socioeconémico. Es decir, en los estratos alto, medio alto y medio, la relacién fue

mds significativa que en los dos iltimos.

3.-  Este debilitamiento de la relacién pudiera estar asociado al predominio de

inmigrantes del D.F. en los estratos superiores y a su menor relevancia en los estratos bajos.

CuUADRO NO 30

CALIDAD MIGRATORIA Y VOTACION POR COLONIAS

ESTRATO BAJO
COLONIA MIGRANTES PRI NO PRI I
S.M.MAGDALENA 11.38 72.79 25.15 H
RANCHOS 12.72 71.27 20.40
TLACOTE 16.14 70.30 28.85
TRINIDAD 19.54 64.42 33.89
|| LA PIEDAD 24.66 68.05 29.88 “
| S.P.MARTIR 25.95 58.60 37.34 I
ESPANA 26.84 66.15 33.74 I
MENCHACA 28.42 73.27 33.74 “
H BOLANOS 28.88 61.03 36.08 ||
PRESIDENTES 30.09 64.40 35.60 II
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CONTINUACION CUADRO NO 30

CALIDAD MIGRATORIA Y VOTACION POR COLONIAS
ESTRATO BAJO

COLONIA MIGRANTES PRI NO PRI n
TEPETATE 32.09 65.40 34.50
L.CASA BLANCA 32.27 66.46 32.91
CARRILLO 32.76 52.50 41.41
EL CERRITO 33.09 69.90 30.10
S.PEDRITO PEN 34.35 72.96 26.51
REF.AGRARIA 41.09 66.11 31.28
LOMA BONITA 44.30 55.34 26.87 J
LAS AMERICAS 45.61 68.57 28.57 1
LA ESTACION 46.76 65.10 33.70
|  ELrociO 47.64 68.71 30.05
| sanpasLo 41.72 64.55 33.10
COMERCIANTES 49.07 67.72 32.28
VISTA ALEGRE 49.84 70.26 28.81
A.ANT.DE PUNTA 49.92 66.21 30.83
EJIDO MODELO
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién derivada del padrin y de los resultados electorales por casilla. La definicién de los estratos
socioeconémicos y de la colonias que los comprenden se baso en criterios ya explicitados.
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4.-  Sin duda, la presencia de inmigrantes imprime cierto sesgo en el comportamiento
electoral. Sin embargo, es notorio que existen elementos que inciden con mayor fuerza que la

calidad migratoria en el comportamiento electoral en Querétaro.

5.-  Uno de estos elementos, sobre todo en el caso del estrato medio bajo, que por su
comportamiento totalmente fuera de lo esperado es muy significativo, es el hecho de que en
Querétaro todavia es muy fuerte el control corporativo, pues las colonias de este estrato son

bdsicamente coionias de vivienda obrera y empleados de servicios.

A pesar de ello es notorio el deterioro del predominio priista, sobre todo en algunas
colonias, pero este deterioro no ha inclinado la votacién hacia la oposicién, sino en contra del

sistema en general a través del voto anulado.

Es decir, la oposicién fundamentalmente panista -pues es la que tiene mayor presencia
en la entidad- no ha significado una opcién atractiva para este sector y el resto de la oposicién

ha tenido tan poca presencia en el municipio, que de alguna manera ha obligado a los

inconformes a manifestarse por la via del voto anulado.
6.- Los estratos medio alto y medio, donde la fuerza de la relacién es mds o menos

importante, mostraron un comportamiento bastante regular; altos niveles de participacién, voto

opositor fuerte y niveles importantes de inmigrantes, sobre todo del D.F.
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7.-  En el estrato alto, donde la relacién es mds significativa, la disminucién del voto
priista no se expresé en un incremento del voto opositor, sino mds bien en el significativo
aumento de los votos anulados. Esto expresa un importante deterioro de la legitimidad del
régimen, pero sin direccién partidaria, lo cual quiere decir que el PAN ha mantenido su fuerza

en los estratos medio alto y medio, pero para el estrato alto no existe una oferta politica

atractiva.

No deja de sorprender, sin embargo, que habiendo una relacién tan estrecha (capitulo III)
entre inmigracién y orientacién del voto a nivel agregado de los 18 municipios del estado -donde

el coeficiente de correlacién es casi 1-, al interior del municipio de Querétaro la fuerza de la

relacion se pierda.

Existen desde mi perspectiva varias explicaciones que en si mismas enriquecen el propio

trabajo de investigacion y que abren puertas para utilizar métodos de investigacion

complementarios.

En primer lugar, la diferencia entre el nivel general y el particular permite comprender
la importancia de otras variables que simultdneamente explican un mismo fenémeno. Es decir,
a nivel general la inmigracion es tan significativa que explica por sf sola la tendencia general del
voto opositor; sin embargo, cuando se incursiona en un nivel particular, los estratos

socioecondémicos adquieren importancia en la diferenciacién del voto opositor, como se mostré

en este capitulo.
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Otro elemento explicativo estd asociado al lugar de origen del inmigrante; se ha mostrado
aqui que existe un comportamiento diferenciado entre migrantes del D.F., por un lado, y de
Guanajuato y el estado de México, por otro. El predominio de estos dos iltimos en los estratos
medio bajo y bajo sin duda determina la disminucién de la fuerza explicativa de la calidad
migratoria, sobre todo en estos ltimos dos estratos. El origen de los inmigrantes parece ser una
varibale independiente del estrato pues en el estrato alto también la diferenciacién de origen
muestra comportamientos politico electorales diferenciados, como serfa el caso de la colonia

Club Campestre, donde el predominio de inmigrantes es del estado de Guanjauato.

Se ha demostrado a nivel nacional y en la propia entidad (Morales et al; 1993) que la
edad estd asociada a comportamientos diferenciados en el campo electoral y aunque esta variable,
por las propias caracteristicas de la base de datos aqui utilizada, estd fuera del andlisis, creo que
puede ser también relevante junto con la calidad migratoria para entender el fenémeno del

comportamiento del elector.
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CONCLUSIONES GENERALES.-

Este 1ltimo apartado pretendo que se divida en dos temdticas fundamentales: de un lado,
un recuento de las conclusiones generales de la investigacion y también de sus limitaciones. De

otro lado, una breve reflexién metodolégica en torno a las investigaciones sobre comportamiento

politico electoral.

En relacién con el primer aspecto, quisiera hacer un recuento rdpido de las conclusiones

a las que llego en la presente investigacion:

1.- El andlisis con el cual se inicia el presente trabajo pretende mostrar que el
comportamiento electoral de la entidad ha sido 2n las dltimas seis elecciones federales de un
predominio muy alto del prifsmo. Incluso en las iltimas elecciones de 1994 los resultados

electorales federales de la entidad se ubican entre los primeros mds altos a nivel nacional.

2.- Sin embargo, espero haber mostrado también que a partir de la década de los ochenta,

se ha iniciado un importante aunque no drdstico aumento de la presencia de la oposicién en la

arena electoral, particularmente del PAN que es la segunda fuerza electoral del estado dejando
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muy atrds al PRD como tercera fuerza. Insinto a lo largo de este trabajo también cudles son las

causas de este predominio del PRI y el porqué la oposicién, cuando se fortalece, es para apoyar
el PAN.

La historia politica de la entidad, aqui, sin duda incompleta, dard cuenta cabal de una
postura conservadora de la entidad, de larga duracién, que se expresa durante el presente siglo
en una importante presencia politica de los hacendados tanto en el movimiento cristero como en

el sinarquista, que tiene en Querétaro un bastién importante.

3.- El presente trabajo recoge también, espero que con suficiente precision, el papel que
el reciente proceso de industrializacién que he denominado exdgena ha tenido en el proceso de

trransformacién de la vida politica de la entidad y particularmente en el comportamiento electoral.

4.- El importante flujo de inmigrantes, que este proceso de industrializacién ha
propiciado, de estratos medios y altos y con niveles altos de escolaridad provenientes

principalmente del Distrito Federal, ha modificado sustancialmente el comportamiento politico

y electoral de la entidad.

No solamente se concentra el voto opositor en aquellos municipios con mayor porcentaje
de inmigrantes, sino que ademds, hemos mostrado la importante participacién de los inmigrantes

tanto en las organizaciones partidarias como en el conjunto de organizaciones sociales que hemos

denominado independientes.
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5.- En el municipio de Querétaro, y haciendo el andlisis del comportamiento electoral por

estratos, hemos encontrado que en lo general, la orientacién del voto opositor sigue asociada al

peso relativo de los inmigrantes.

Sin embargo, hemos reconocido también, a lo largo del texto, que a medida en que

disminuye el nivel socio econémico del estrato, el valor explicativo de la migracién pierde peso.

Esto, mostrado también en el texto, estd relacionado con la disminucién en la importancia
relativa de los inmigrantes de la ciudad de México en los estratos bajos de la poblacién, lo cual
nos lleva a afirmar que son los migrantes de esta ciudad, ubicados en los estratos altos y medios,

los que han jugado un importante papel en el proceso de transformacién del comportamiento

electoral.

Ademds, y creo que es de suma importancia, hemos mostrado que este flujo migratorio
no sélo ha transformado electoralmente a la entidad, sino que también ha modificado la
estructura de ingresos del municipio y ha engrosado las filas de estos sectores, torndndolos en

mucho mds importantes en tanto su peso relativo en el total de la poblacién.

Otra conclusién, en relacién con esto, es que la migraciéon pierde poder explicativo en
la medida en que baja el nivel socio econémico del estrato, lo cual pudiera estar asociado al
hecho de que en estos estratos las formas de articulacién con el Estado y en particular con el

partido oficial son de cardcter orgdnico, por lo que el lugar de nacimiento pierde importancia
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relativa en la explicacién de la orientacién del voto.

Muestra muy evidente de esto, es el comportamiento del estrato que en el texto
denominamos Medio Bajo y que corresponde a los asentamientos obreros y de empleados con
acceso a los financiamientos habitacionales como el INFONAVIT, FOVISSSTE etc, pues los

resultados electorales muestran un importante predominio del voto priista independientemente

del lugar de nacimiento del votante.

6.- Finalmente, hemos demostrado a lo largo del texto, que a partir de la década de los
ochenta, han sucedido cambios importantes en la enﬁdad, no solamente en relacién con la
orientacién del voto, sino también en relacién con los niveles de participacién electoral y politica
en general. Hemos mostrado un importante crecimiento de las organizaciol . sociales, asi como

el despertar de medios de difusién criticos e independientes. |

Sin duda el trabajo tiene limitaciones, en primer lugar se pone un especial énfasis en
elementos estrictamente electorales y aborda parcialmente el andlisis de la politica en su
conjunto. Esta limitacién estd sustentada basicamente en dos 6rdenes: en primer lugar, considero

esta investigacién como una etapa de una investigacion mds profunda y exhaustiva sobre el

proceso de transicién politica en Querétaro.

En segundo lugar, hasta muy recientemente se ha despertado en la entidad la necesidad

de estudiarse, por lo que no se cuenta con una historia econémica, politica y social de la entidad
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que sea realmente comprensiva; asi, los esfuerzos de investigacion tienen que plantearse desde

los cimientos, pues no pueden, mds que parcialmente, apoyarse en investigaciones previas.

Aunado a esta limitacién quiero mencionar que el tratamiento que realizo de la historia
politica y econémica de la entidad no pretende ser exhaustiva, sino solamente contextual; serd

en la segunda etapa de mi investigacién en la que pretendo recoger ahora sf una historia integral

de la entidad en el siglo XX.

En relacién con la segunda temdtica que quiero abordar en estas conclusiones, debo

advertir que pretende ser una reflexion compartida sobre las limitaciones de los trabajos sobre

comportamiento electoral.

Las ciencias sociales hoy, viven una profunda crisis que las ha obligado a repensarse en
tanto ciencia. El camino hacia la utilizacién cada vez mds acentuada de técnicas estadisticas y
modelos matemdticos es una forma importante de agregar rigor cientifico a las ciencias sociales,
sin embargo, su capacidad predictiva no se deriva necesariamente de la cuantificacién sino de

la posibilidad de incluir en el acercamiento de la realidad la mayor cantidad de elementos

interactuantes.

Desde esta perspectiva, el papel de los actores y la cultura, temas que son por demds
dificiles de cuantificar, no pueden ser desechados sin arriesgar el propio entendimiento de la

realidad y por lo tanto su propia capacidad predictiva.
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Los estudios electorales, como mencioné en el primer capitulo, han pecado de sostenerse
solamente en el andlisis de los resultados electorales y de su relacién con variables econémicas.
Sin embargo, han dejado de lado la historia de los procesos politicos donde se insertan los

resultados electorales, lo cual desde mi perspectiva, impide una explicacién comprensiva del

fenémeno politico electoral de : uestro pafs.

La historia politica de la entidad, aunque la abordo parcialmente, es un elemento central
en la explicacién de buena narte de !as particularidades que el proceso de transicién politica
asume en Querétaro hoy. La irrupcién de la industrializacién y de los nuevos actores sociales,

nos permiten entender los cambios recientes.

La actuacién de los partidos politicos y de las diferentes organizaciones sociales en la
entidad, asi como su relativamente reciente inclusion en los espacios publicos no solamente en

periodos electorales, es parte fundamental del entendimiento de la historia politica reciente de

la entidad, asi como de los rumbos de la presente transicién.

El papel de los actores sociales y de los lideres de opinién, en un momento de cambio,
es también fundamentales para la definicién del nuevo rumbo, creo que es necesario hacer un

andlisis mds puntual de estos actores y relevar su actuacién a lo largo de la historia politica de

la entidad.

Hoy, después de haber terminado esta etapa de la investigacion, estoy mds convencida
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que nunca, que es necesario desenterrar a los muertos para que nos cuenten la historia no escrita
sobre la entidad. Hay que desenterrar sus periédicos, sus obras y sus luchas, no sélo como una
forma de reivindicar su labor en la conformacién de la historia de la entidad, sino

fundamentalmente para entender al Querétaro de hoy.

Quisiera finalizar estas conclusiones con una reflexién en torno a los nuevos retos de las
ciencias sociales hoy. Mi experiencia particular, y creo que la de muchos investigadores en mi
drea, me lleva a pensar en la necesidad de dar la batalla en contra de las parcelas disciplinares
que nos han inhibido por muchos afios a utilizar herramientas de otros campos, como la
etnografia, las historias de vida de la antropologia y fundamentalmente a penetrar en campos de
la investigacion como el de la cultura politica, que necesariamente nos obligan a disefiar

metodologfas que vinculen el uso de instrumental cuantitativo y el cualitativo en favor de una

mayor capacidad explicativa y predictiva.

La investigacién es un reto, pero lo es mds la capacidad transformadora que ella puede

tener en la medida en que sea capaz de entender y explicar la totalidad en su conjunto.

El andlisis politico obliga en las actuales circunstancias de nuestro pais, a generar

investigaciones capaces de intervenir en el proceso de transformacion de nuestro pais y de

nuestra entidad.
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