TRIBUTAR Y RECAUDAR: LECTURAS
SOBRE EL FISCO EN MEXICO,
SIGLOS XVIII-XX

En este nimero se presenta al lector un conjunto de
articulos de investigacién sobre distintos temas de la
historia fiscal de México, que cubre el amplio periodo
comprendido desde el siglo xvIiI y el fisco imperial, hasta
el siglo xx y la formacién de una fiscalidad moderna.
Como se ha sefialado recientemente en nimeros de esta
misma revista,! los estudios en el campo de la historia fis-
cal de México estin experimentando —desde hace un par
de décadas— una profunda renovacién: se proponen nue-
vos temas, se formulan nuevos problemas, e identifican
fuentes y nuevas metodologias. La historia fiscal contribu-
ye, al mismo tiempo, a profundizar las polémicas en los
campos de la historia politica, econémica, cultural y social,
y como se verd a continuacidn, de la historia agraria; ella
actualiza y enriquece nuestro conocimiento del pasado.

! Luis JAUREGUI, “Vino viejo y odres nuevos. La historia fiscal en Mé-
xico”, en Historia Mexicana, L1L: 3 (207) (ene.-mar. 2003), pp. 725-771.
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Los ensayos aqui incluidos son claros exponentes de
esta regeneracién, pues representan parte de las nuevas
agendas de investigacién y los nuevos itinerarios del
debate entre los historiadores. Producto de investigaciones
originales, en su mayoria proyectadas hace una década en
el marco del Programa de Doctorado en Historia del
Centro de Estudios Histéricos de El Colegio de México,?
contribuyen a la historia fiscal de México con aproxima-
ciones novedosas por su perspectiva y enfoque.’

Los temas que tratan los articulos aqui reunidos son
originales: identifican en la larga duracién un conjunto de
problemas relevantes sobre las relaciones entre el fisco y la
dindmica econdémica y demogrifica, asi como también
cuestiones de politicas fiscales y las percepciones y reac-
ciones de los contribuyentes, en tiempos de bonanza o de
crisis y revolucién. Desde la ventana de la fiscalidad, las
autoras descubren nuevas imdgenes del poblamiento de
Luisiana en el siglo xvi; de la dindmica demogrifica
de la mesa central de México durante las epidemias de la
segunda mitad de esa centuria; del cultivo, produccién y ex-
portacién del café y del henequén durante el porfiriato; asi

2 Una parte de estos trabajos se pensaron y discutieron en seminarios
de investigacién dirigidos por los doctores Carlos Marichal y Marcello
Carmagnani en El Colegio de México, durante los afios 1992 y 1994.

3 Versiones preliminares de estos articulos han sido comunicadas en un
panel sobre “Estudios fiscales: nuevos temas, nuevos problemas, nuevas
aproximaciones”, que tuvo lugar en la X Reunion de Historiadores Mexi-
canos y Norteamericanos, Forth Worth, Dallas, entre el 19 y el 22 de
septiembre de 1999. En esa ocasién los autores recibimos opiniones
sustanciales de Marcello Carmagnani, comentarista del simposio, y de
Paolo Riguzzi, quienes contribuyeron notablemente a la revisién y
mejora de los textos.
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como también de la compleja y espasmédica construccién
de un Estado federal entre los siglos X1X-xX. Asimismo,
varios trabajos examinan la organizacién y funcionamien-
to de la institucién hacendaria en sus dimensiones federal
y estatal. Poblamiento, produccién agricola y cultivos de
exportacién se estudian aqui tras el tamiz del fisco y las
politicas fiscales de los gobiernos, desde la época de la mo-
narquia espafiola hasta los primeros gobiernos de la Revolu-
c16n, a comienzos del siglo XX, y demuestran la fecundidad
de la historia fiscal.

Una primera dimensién interesante de estos trabajos
reside en el amplio marco temporal comprendido: de fines
de la colonia (siglo xvIll) hasta las primeras décadas del
siglo xX. El lector advertird un vacio en el periodo corres-
pondiente a la independencia, la crisis del fisco imperial y
la dificil organizacidn del fisco nacional durante la primera
mitad del siglo x1X. La ausencia se explica por razones muy
concretas: hay una innovadora, profunda y rica historio-
grafia sobre temas fiscales para el periodo de transicién del
fisco imperial al nacional, por lo cual nos pareci6 dtil avan-
zar en terrenos menos conocidos.*

Otro aspecto valioso del conjunto de los trabajos es
haber reunido una perspectiva de anilisis regional junto a
otra nacional que ofrece asi un entramado diverso y com-
plejo al lector. La atencién a varios nichos espaciales de la

* Me refiero, entre otras, a las investigaciones de Marcello Carmagnani,
Juan Carlos Garavaglia, Juan Carlos Grosso, Antonio Ibarra, Luis
Jauregui Frias, Herbet Klein, Carlos Marichal, Manuel Mifio Grijalva,
Ernest Sdnchez Santiré, José Antonio Serrano Ortega, Jorge Silva Ri-
quer, John TePaske, junto a las numerosas publicaciones colectivas que
coordinaron varios de estos autores.
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fiscalidad: la dimensién local y regional con la global,
constituye una de sus principales contribuciones. Vale la
pena sefialar, ademds, que las fuentes primarias utilizadas
corresponden a esta diversa, pero articulada geografia espa-
cial del fisco: documentos y publicaciones provenientes de
archivos locales, municipales y estatales; documentacién
de la Real Hacienda custodiada en repositorios espafioles
y americanos; documentos de la Hacienda federal, éditos e
inéditos.

Algunos ensayos exploran también un aspecto atin poco
frecuentado por la historiografia fiscal: los fundamentos
tedricos y pricticos para justificar y legitimar tanto la tri-
butacién como su resistencia. En este punto, la nueva
informacién y andlisis ofrecidos en los ensayos, particular-
mente en los elaborados por América Molina y Laura Ni-
ter, constituyen aportaciones singulares al reflexionar
sobre los fundamentos de las politicas fiscales de los go-
biernos, asi como de las percepciones, intereses, demandas
y reacciones de los contribuyentes.

El trabajo de América Molina, que abre este volumen, es
una investigacién edificada sobre el estudio de la tributa-
c16n indigena en tiempos de crisis en la mesa central de la
Nueva Espana del siglo xviil. Molina incursiona en terrenos
poco conocidos: examina el pacto juridico-moral entre el
monarca y los indios en torno a la obligacién de la tributa-
ci6n y la justicia de la misma, tanto en su dimensién juridica
como practica. Para ello, estudia la legislacion fiscal y las
tensiones que se suscitaron entre la Real Hacienda y los
tributarios durante las crisis agricolas y las epidemias del
siglo XVIII en la mesa central novohispana. Molina revisa y
analiza las respuestas de la poblacién indigena ante la obli-
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gacion de tributar durante esas crisis, lo cual representa un
aporte no sélo al mejor entendimiento de la dindmica de
tributacién de los indios, sino también al estudio histérico
de las discusiones sobre el fundamento moral y juridico de
la justa y equitativa imposicién medieval de la cual deriva-
ron los tributos novohispanos. Este es un articulo prédi-
go: brinda tanto respuestas como preguntas para futuras
investigaciones.

Le sigue la investigacién de Laura Naiter, quien analiza la
politica tabacalera de la corona espafiola en Luisiana duran-
te el siglo xv11L, y sefiala que su finalidad fue predominante-
mente politica, ya que subording el interés econémico del
monopolio del tabaco a las necesidades politico-estratégi-
cas de la regién circuncaribe. El trabajo descubre que di-
cho monopolio fue, durante el siglo X111, un instrumento
fiscal que incrementé los ingresos de la Real Hacienda y
que permitié financiar por esa via el fomento de la econo-
mia en algunas colonias. Su principal contribucién radica
en el estudio de los mecanismos mediante los cuales, por
medio de la renta del tabaco, la Real Hacienda de Nueva
Espaifia financi6 el fomento de la economfa de la Luisiana,
al demostrar que su disefio y funcionamiento se fundaba
en la articulacién y complemento de las distintas regiones
del imperio. Néter también proporciona nueva informa-
cién y reflexiones sugerentes sobre el debate hacendistico
de la época, asi como acerca de las reacciones en distintos
puntos del imperio de los productores y contribuyentes
del monopolio del tabaco.

En un estudio riguroso sobre el funcionamiento de la
economia cafetalera mexicana y su articulacién con la eco-
nomia internacional, Mabel Rodriguez analiza cémo se
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conjugaron, a fines del siglo X1X, las politicas de fomento
econémico de los gobiernos liberales en México con la
dinidmica del mercado internacional. Al retomar con nue-
vas preguntas senderos abiertos por la historiografia eco-
ndémica latinoamericana, Rodriguez reflexiona en torno a
la compleja relacién entre Estado y mercado en la época
del auge exportador del café, y muestra claramente que los
incentivos primordiales de los cafetaleros en México fue-
ron las altas cotizaciones del grano en los mercados inter-
nacionales. Sin embargo, también revisa puntualmente la
importancia de los apoyos fiscales y de fomento de los
gobiernos Federales y de los estados de Michoacén, Jalis-
co, Colima, Oaxaca, Chiapas y Veracruz —principales
productores del grano—, en la expansién de la economia
cafetalera del siglo x1x. Esta investigacién brinda un sélido
cuerpo de informacién e ideas sobre la agricultura cafetale-
ra de exportacién decimondnica, y sefiala la importancia
de articular el estudio de las politicas gubernamentales en
un sentido amplio, en particular las fiscales y de transpor-
te, con el estudio de las transformaciones en los mercados
de productos.

A continuacién, en un detallado estudio, Luz Maria
Uhthoff analiza la problemitica concurrencia fiscal de la
federacion y de los estados en México desde mediados del
siglo X1X hasta las primeras décadas del xX. Su trabajo con-
sidera tanto la dimensidn institucional como la normativa,
tomando como referencia la contribucién federal en dos
periodos marcados por la irrupcién del movimiento revo-
lucionario de 1910: de 1861-1924. La principal contri-
bucién del trabajo consiste en un recorrido descriptivo y
analitico de los cambios y continuidades que en materia
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fiscal y hacendaria trajo consigo la Revolucidn, en particu-
lar en los dmbitos de reorganizacién de la Hacienda Publica
federal, formulacién de propuestas de federalismo fiscal y
de construccién de nuevos acuerdos entre el poder federal
y los estados. La autora proporciona, ademis, informacién
novedosa sobre el comportamiento que desde mediados de
siglo X1X tuvo el impuesto de contribucién federal, un gra-
vamen clave en la definicién del acuerdo fiscal federal cuya
evolucién no habia sido atin atendida por la historiografia
para el periodo correspondiente a la Revolucién.

Por tltimo, siguiendo por sendas contiguas a las de Ro-
driguez, Maria Cecilia Zuleta, quien firma estas lineas, es-
tudia las finanzas publicas en el plano estatal vinculando
dos procesos de un mismo dmbito regional: el de la cons-
truccién y consolidacién de una Hacienda Publica estatal,
y la expansién de la agricultura de exportacién a partir del
andlisis del caso de Yucatin y del monocultivo del hene-
quén en el siglo X1X. Zuleta examina la evolucién institu-
cional y organizacional de la Hacienda Publica de ese
estado entre 1880-1910, y analiza el impacto que el auge
exportador de fibra de henequén tuvo en ese proceso, tan-
to en los ingresos como en los egresos del erario estatal
yucateco. En el trabajo hay un cuerpo de informacién que
permite a la autora revisar la historiografia del auge expor-
tador henequenero y argumentar que, lejos de carecer de
vinculaciones con la economia y la sociedad locales, la
produccién y exportacién de fibra generaron ingresos para
la Hacienda Publica yucateca, y contribuyeron al financia-
miento y consolidacién del Estado y al desarrollo de obras
de fomento material y educativo en el conjunto de la Penin-
sula, en particular durante la primera década del siglo xx.
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En suma, los hallazgos y aciertos de este volumen colec-
tivo residen no sélo en el sélido cuerpo de nueva informa-
cién que proporcionan. Testimonios de los nuevos vientos
que refrescan continuamente la investigacién y reflexién
historiogrifica, estos estudios identifican nuevos temas y
problemas; descubren un amplio y diverso terreno para la
discusién y desarrollo de futuras investigaciones; demues-
tran otra vez que la historia es una disciplina acumulativa
que se construye y fundamenta sobre el trabajo y debate
previamente realizado. Este volumen es también testimonio
del trabajo colectivo en el que participaron con entusiasmo
las autoras en los distintos momentos de su elaboracién.
Sin su colaboracién, la de nuestros maestros y colegas, y el
apoyo de Historia Mexicana, no hubiera sido posible.> A
todos, muchas gracias.

Maria Cecilia Zuleta
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

5 Agradecemos también la ayuda profesional que nos brindo la maestra
Georgina Lépez Gonzélez, quien colaboré apoyandonos en distintas
fases de la compaginacién y correccién del manuscrito original de este
volumen.



