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INTRODUCCION

E1 propdsito central del presente trabajo es lograr una vi--
sidn histdrica acerca de las causas'y circunstancias que han he--
cho posible el sorprendente y rdpido crecimiento econdmico del Ja
pdén contempordneo, hecho considerado como un fendmeno que no tie-

ne precedentes en la historia econdmica mundial.

En efecto, hace sdlo poco mds de 100 afios que Japén emergid
de un feudalismo tardio, dos siglos después que la mayoria de los
paises occidentales, para iniciar su trdnsito por la moderna socie
dad industrial capitalista. A partir de allf y en un lapso no in
ferior a los 40 fios, 1o que va desde 1868 hasta los albores de la
Primera Cuerra Mundial, no sdlo resultd victorioso en sus guerras
contra China (1894-95) y Rusia (1904-5), anexd y ocupé Formosa y
Corea, sino que se convirtid en potencia econdmica Asidtica y Mun
dial y en un pleno participante en las contingencias de las riva-

lidades imperialistas dentro del marco continental.

Mis tarde, esas mismas fuerzas que sustentaron tan formida--
ble desarrollo econdmico e industrial, sumadas a otras variables
internacionales, determinaron un vuelco a la polftica exterior -

japonesa y lo lanzaron a ese callején sin salida que fue el expan

sionismo militarista-imperialista, que tan funestas consecuen



le trajo en la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, en los dltimos 30 afios, nuevamente el Japdn, de
rrotado militarmente, severamente destrufdo por los bombardeos y
ocupado por una fuerza extranjera por primera vez én su historia,
Ha resurgido para transformarse en uno de los mayores poderes eco
némicos en el mundo. En efecto, en términos del PNB Japén ocupa
el tercer lugar, después de EE,UU, y la URSS; su tasa promedio de
crecimiento anual fue de 9.6% en la década de los cincuenta y su-
bid a un promedio de 11% para la de los sesenta (esto es, mis que
el doble de los niveles de la prequerra que fue de 4.6% entre —
1926-39) y su ingreso nacional crecidé a una tasa promedio de ---
8.65% entre 1953-61, aumentando a 9,59% entre 1961-71. Por otra
parte, su incidencia y peso en el comercio mundial subié de 3,2%
en 1960 a cerca del 7% en 19701 y sus productos, frecuentemente
de alta calidad y sofisticacién tecnoldgica, exiben uno de los pre

cios mds competitivos en el mercado internacional.

El impacto de las cifras del crecimiento econdmico de post--
guerra, expresadas en términos de ingreso anual nacional, no pue-
den dejar a nadie indiferente: por ejemplo, que una economfa haya
sido capaz de remontar de 183 ddlares per cdpita en 1953 a 3,500
délares un cuarto de siglo después, constituye un record no igua-

lado por ninguna otra potencia capitalista; luego que, a pesar de

1. JAPAN IN THE WORLD ECONOMY, Saburo Okita Edit. by Japan Foun--
dation 1975. pdgs. 21-22.



los prolongados efectos de la recesidén que sicuid a la crisis pe-
trolera de 1973 (que entre otras cosas detuvo las politicas del -
rdpido crecimiento sustituyéndolas por las de un crecimiento esta
bilizado), la economfa japonesa sea capaz de mostrar una balanza
de pagos extraordinariamente favorable con un fenomenal crecimien
to [de 1as exportaciones y una enorme acumulacién de reservas en -
moneda extranjera que para el afio fiscal de 1977 alcanzé la fabu-
losa cifra de 22.848 millones de ddlares (sélo con EE.UU. el supe
rabit fue de 8000 millones de dSlares para el ejercicio 1977 y de
1i,57o para 1978), estd reveldndonos que la economia japonesa y -
su fuerte énfasis en la promocién de las exportaciones, no sdélo -
continfa disputando mercados en los paises desarrollados: Furopa
Occidental y EE,UU.; sostiene con relativo éxito la competencia -

internacional en pafses asidticos, sino que también se asoma con

as a los de medio Oriente, Africa y

Latinoamérica.

Tales son sélo algunas cifras y hechos reveladores de la for
taleza y competitividad de la economia nipona y el por qué se le

sigue ide do uno de los &1

sin en la hig
toria econdmica mundial.

& -¢Qué es 1o que ha hecho que la economia japonesa haya alcan-
zado tan alto grado y tan rdpido crecimiento econdmico? ;0ué es -
1o que ha determinado su tan extraordinaria capacidad de recupera
cidn y competencia? En suma ;cudl ha sido la clave para el logro

del éxito econdmico?



Mucho se ha escrito y discutido acerca del llamado “Milagro
Japones" y se han dado variadas explicaciones en torno a las cau-
sas y circunstancias que lo han hecho posible. Pero el tema no -
se agota; es mds, las alternativas por las que actualmente pasa -

|
slgFen teniendo un amplio auditorio, no sélo por parte de aque---

1los directamente implicados como el gobierno, los circulos econd
mico-financieros y la poblacién japonesa, siho también aquellos -
otros que desde fuera observan las contingencias del "modelo" pa-
ra derivar de alli algunas experiencias y deteminados patrones -

de desarrollo

Ahora bien, cuando decidimos situar nuestra investigacién --
dentro de este tema, estuvimos bien conscientes de que era un cam
po muy “trabajado" y que las posibilidades de mostrar alguna ori-
ginalidad al respecto eran diffciles. Sin embargo, estimulados -
por la necesidad de conocer mis directa y profundamente uno de --
los procesos mds relevantes de la historia econdmica del Japdn y
extraer de €1 algunas experiencias y conoeimientos factibles de -
confrontar con otros modelos de desarrollo, nos decidid a persis-

tir en la tarea,

dp, de inmediato se nos plantearon -

Una vez tomada la deci
los siguientes dos problemast la extensidn o perfodo que abarcarfa

nuestra investigacidn y 1la eleccidn del tema especifico o hilo --

conductor a través del cual la abordarfamos. En relacidn al pri-
mero la idea inicial fué circunscribirnos al perfodo de postgue--
rra, donde el fendmeno del crecimiento econdmico alcanzd propor--

ciones extraordinarias; sin embargo el exdmen de la bibliografia



especializada y el propio desarrollc de la investigacidn nos fue
mostrando la presencia de factores y relaciones que trascendian -
esa dimensidn cronoldgica para transformarse en agentes que, afin
bajo diferentes condiciones histdrico-politicas, han estado ac---
tuando permanentemente en favor del desarrollo econdmico de Japdn.
| El resultado de todo ésto fue que optamos, adn a riesgo de la ma-
| yor extensidn y demora, -por ampliar los 1fmites cronoldgicos de -
nuestro trabajo hasta el inicio del'proceso de modernizacién, es
decir desde mediados de la segunda mitad del siglo XIX, justamen-
te cuando se empiezan a conformar algunas de las bases que susten

tardn el despegue de la nueva via econdmica.

En cuanto al segundo problema tiene su origen en nuestra con

viccidn de que el fendmeno del crecimiento econdmico del Japdn --

tiene bases mucho mds permanentes que aquellas que, con relativa

legitimidad, pugdieran ser atribufdas exclusivamente al periodo -
lde postguerra, De allf entonces que la mayor dificultad estriba-
ba en la eleccidn de un tdpico suficientemente representativo que,
a la vez de proporcionarnos una visién global del proceso de desa
rrollo, nos permitiera establecer aquel caricter de continuidad -

al que hemos hecho mencidn.

En relacidn a lo anterior, ya un buen nimero de trabajos han
scfialado que no hay dudas de que la dindmica del desarrollo econd
mico del Japdn de la postguerra tiene mucho que ver con el acervo
industrial que trae el pafs desde el inicio, o atin anterior al --

nicio, de su proceso de modernizacidn; también se destaca que la

actitud pionera, promotora y centralizadora del Estado, en cuanto



a la orientacidn y conduccidn del desarrollo econdmico-industrial,
ha sido un rasgo claramente perceptible tanto en el perfodo de --
pre como de postguerra; otros consideran que la abundancia de los
recursos humanos y su actitud positiva hacia el trabajo, asi como
el alto nivel educativo y capacitacidn técnica de los mismos, han
constitufdo siempre una condicidn favorable al desarrollo econdmi
co y, por dltimo, estan también aquellos que ven en la adopcidn e
internalizacidn oportuna de las innovaciones tecnoldgicas otro —-
factor que ha estado actuando permanentemente, desde que Japdn de
cidié su via de modernizacién econdmica. Hasta aqui la enumera--
cidn de algunos de los elementos que Han sido sefialados como fac-

tores mds o menos permanentes del crecimiento econdmico.

Limitdndonos a lo que ya es propiamente el perfodo de post--
guerra hay quienes ven en la temprana vinculacidn del Japdn al oxr
den capitalista internacional, en su condicién de aliado incondi-
cional de Estados Unidos, y en su plena admisidn a los organismos
internacionales como la ONU y el GATT, un movimiento clave y deci
sivo que le facilitd el suministro de recursos indispensables y -

el acceso a mercados que fueron fundamentales para su ulterior de

sarrollo. En correspondencia con todo ésto, el impacto de la Gue
rra de Corea y mis tarde la de Vietnam, representaron, coyuntural
menté, otras tantas oportunidades para revitalizar y luego forta-
lecer la economia japonesa. Es evidente que este tipo de explica

ciones hacen residir el llamado Milagro japonds en causales predo

minantemente externas.
-

Estableciendo un marcado contraste con la linea de interpre-

tacidén anterior otros sefialan que uno de los elementos claves que



explica el rdpido crecimiento estd en la organizacidn de un “Sis-

tema de postguerra” que ha funcionalizado positivamente la vida -
econdmica japonesa. Para comprender correctamente lo que se desig
na como sistema de postguerra es necesario decir que resultd de -
la combinacién de un tipo de democracia liberal al estilo nortea-
mericano, inspiradora de la serie de reformas puestas en prictica
durante el periodo de ocupacidn, y un sistema japonés preexisten-
te. La forma como se combinaron estos dos factores, aparte de --
promover el crecimiento, permitid la organizacién centralizada de
la administracidn econdmica y el establecimiento de un sistema po
1ftico y social que garantizd el desarrollo del capitalismo japo-
nés. la variante de este tipo de interpretacidn es que el creci-
miento econdmico se atribuye tanto a condiciones internas como ex

ternas.

Ahora bién, tomando como referencia los puntos de vista ante
riormente esbozados, ponderando debidamente la significacién de -
las fuerzas externas y asumiendo que el proceso de desarrollo eco
ndmico de Japdn tiene bases mucho mds permanentes que las que —--
usualmente se le suponen, es que hemos decidido colocar nuestro -
énfasis en uno de los factores internos del crecimiento econdmico.
Asi, creemos que éste no habria sido posible sin la existencia de
una particular forma de relaciones de produccién que, desde el in
terior de la sociedad, han trabajado para desarrollar y fortale--

cer el capitalismo japonés.

Lo que intentaremos es la revalorizacién de dichas relacio--

nes, consideradas muchas veces como remanentes marginales, =----



partiendo de la premisa de que el trdnsito hacia la modernizacidn
y posterior desarrollo de la economia se ha hecho, en buena medi-

da, utilizando y explotando ciertas instituciones y précticas tra

iedad j Es decir que, mientras por -
|

una parte la sociedad japonesa adopta los sistemas econdmico-fi--

dicionales de la

nancieros del capitalismo moderno, importa los elementos mds avan
zados del desarrollo cientifico y tecnoldgico, asimila los equi--
pos industriales de Occidente y pone en prdctica y perfecciona --
las fases productivas; por la otra, se mantiene apegada a un sis-
tema tradicional que rige la mayor parte de las relaciones obre-
ro-patronales. En esta coexistencia simbidtica entre tradicidn y
modernismo se ha templado un sistema de relaciones industriales -
que ha jugado un papel muy importante, no sélo en los inicios del
proceso de industrializacidn, sino también en la consolidacidn de

los objetivos de la postguerra.

La adopcidn de este punto de vista obliga, por lo menos, a -
dos aclaraciones previas: la primera, se refiere al concepto de -
tradicidn, en relacién al de modernizacién. En lo que a nuestro
trabajo concieme, la idea de tradicidén no significa necesariamen
te atraso o rémora que se oponga o dificulte el proceso de moder-
nizacidn econdmica, mds bien de lo que se trata aqui es de una --
utilizacidn consciente, claramente intencionada, por parte de una
racionalidad capitalista de preservar, y adn perpetuar, una serie
de prdcticas y relaciones profundamente arraigadas en la sociedad
japonesa para permitir una mis rdpida reproduccidn del sistema, -

En este sentido no se plantea una oposicidn entre tradicidn y -



modernizacién, sino una estrecha interrelacién entre ambos, en --
donde el capitalismo, entendido como factor modernizante de la --
economia, moviliza y retiene todo lo que le es dtil. Este punto
serd discutido con mayor detalle en el transcurso %iel primer capi

tulo.

0 La segunda aclaracidn se refiere al tdépico central en torno
al que desarrollaremos la investigacidn, cual es el Sistema de Re
laciones Industriales y su contribucién al desarrollo econdémico -
de Japén. Es evidente que el concepto de Relaciones Industriales
es una expresidn "extranjera" que lostjaponeses han incorporado a
su 1éxico laboral para identificar con ella a todo el conjunto de
relaciones obrero-patronales que se dan dentro de una empresa o -
entre los trabajadores y el Estado, cuando este ltimo actda como
patrén. La adopcién del concepto se explicarfa, al igual que en -
otros casos, por la carencia de un equivalente adecuado en el idip
ma japonés para designar al conjunto de un nuevo tipo de relacio-
nes que se establecieron con el advenimiento del capitalismo in--
dustrial, aunque éstas, como ya se ha dicho, se sustenten en rela
ciones de corte tradicional, que si tienen su propia expresidn en

la lengua y la prdctica japonesa.

“En ia, advertir de la c a
cién del término Relaciones Industriales, el cudl, al surgir aso-
ciado al desarrollo capitalista y como funcidn inherente a su 16-
gica del proceso de industrializacidn, trae ya una carga ideoldgi

ca que es producto de un particular desarrollo histdrico que, --



hasta el momento de su adopcidn, no correspondfa con la realidad
japonesa. Del mismo modo, como producto histérico de la llamada
democracia likeral que es, presupone de partida la existencia de
un concepto capitalista de empresa e industria, un sindicalismo -
relativamente auténomo y patrones de negociacién colectiva entre
sindicato y empresa, en las cuales el Estado puede llegar a jugar
un mayor o menor papel, etc. constituyen un conjunto de relacio-—
nes e instituciones que hasta ese momento tampoco eran conocidas
por las pricticas laborales japonesas, En otras palabras, se tra
ta de una nueva férmula utilizada por el sistema capitalista para
organizar las fuerzas productivas y darle a las relaciones de pro
duccidn el necesario barniz de modernidad para asegurar su propio
desarrollo y el éxito econdmico de la nacidn. En el contexto de
tales ajustes, el concepto de relaciones industriales pasard a --
formar parte del lenguaje cotidiano de las relaciones laborales -

japonesas.

En lo que se refiere a una definicién mis precisa del térmi-
no, siguiendo a la mayoria de los especialistas japoneses y ex---
tranjeros, nos remitiremos a la gue ha dado John T, Dunlop, para
quién las relaciones industriales “comprenden ciertos actores, --
cierto contexto, un conjunto de normas que gobierna a dichos acto

res en el lugar o comunidad de trabajo y una ideologia que integra



=13

dicho sistera®(?) ¥, en cuanto & 1a relevancia de este tdpico; —
suscribimos totalmente los argumentos del Dr., Nakayawa Ichiro =--

cuando seffala:

|
“"Hay buenas razones para sefialar que las relaciones in-
/ dustriales han sido uno de los mayores factores que han
contribuido al crecimiento... (y que)... el sistema de
empleo, que liga al trabajador de por vida a una erpre-
sa, el sistema de salarios basado en los afios de servi-
cio y el sindicato por empresa son tres de las mayores
caracteristicas que ayudan a explicar la situacidn japo

(3)

nesa',

INDUSTRIAL RELATIONS SYSTEM, N, York. Henry Holdt Edit. 1958,

pég. 7. También la OECD las define como "un conjunto de rela--
ciones existentes entre el trabajo y la administracién dentro

de 1a empresa" en THE JAPANESE INDUSTRIAL RELATIONS SYSTEM, Pa
ris 1977, pdg. 5.- Para Okochi, Karsh y Levine en WORKERS AND
EMPLOYERS IN JAPAN, University of Tokyo Press, 1974, pdg. 5, -
el concepto se refiere a "esas relaciones que han sido llama--
das un sistema o conjunto de sistemas, de relaciones industria
les que, a partir de los imperativos de la industrializacién,

demandan un relativamente ordenado ajuste de la conducta de --
quienes participan o actéan en la organizacién, operatividad,

cambios en el aparato industrial”., Finalmente VWhitehill y Ta-
kezawa los definen como "un concepto aplicado al campo en el -
cual las partes involucradas - trabajadores, administracién em
pEesey ial y gobierno - buscan la solucién a problemas practi--
E OTHER WORKER, Egst-lest Center Press, Honolulu, -

Unxverslty of Hawai 1968, pg. XIT.

3. SOCTAL AND CULTURAL BACKGROUND OF LABOR-MANAGEMENT RELATIONS -
IN ASIAN COUNTRIES, Edit. by Japan Institute of Labor, Tokyo.

Japan, 1971. P. 300-301.




El decidirnos a centrar nuestra investigacidn sobre este te-
ma, no sélo nos dd 1a oportunidad de trabajar en torno a umo de -
los aspectos menos conocido y publicitado del desarrollo econdmi-
co de Japdn, sino que también nos abre el camino para la reflexidn
en otros espacios, sobre todo en aquellos en que es posible apre-
ciar los aspectos controvertidos del éxito econdmico.

Por ejemplo, si se participa de la idea de que el desarrollo
econdmico no sélo significa un aumento cuantitativo de la econo--
mia de un pafs, sino que también un cambio en la estructura socio
econdmica del mismo, o sea, que las condiciones cualitativas de -
vida de la poblacidn deben ir necesariamente aparejados a los cam
bios de la estructura econdmica, el estudio de este tipo de pro--
blemas nos permite, en el caso especifico de Japdn, establecer --
las relaciones entre los sistemas de seguridad y bienestar sociel
con aquellos de los niveles de capitalizacién exhibido por el Es-
tado y las grandes corporaciones econdmico-financieras, Ademds -
nos da la oportunidad para conocer todas aquellas estructuras y -
procesos que ponen de relevancia las relaciones sociales de pro--
duccidn, es decir, cdmo trabajan las reglas del juego; cémo son -
hechas, aplicadas y tomadas las decisiones para distribuir entre
los productores sus partes o porcién de los beneficios de la pro-
duccién, conocer cuél es el poder y la cuota de sacrificio que ca
da uno de los actores de un sistema de relaciones industriales, -
entiendase trabajadores, empresarios y Estado, han pagado en de--
terminada época histérica o en determinadas instancias del desa--
rrollo econdmico. Permite, en otras palabras, recoger 1os efec--

tos mds sensibles del proceso de industrializacién.



Pero las posibilidades de conocimiento y de andlisis no se -
detienen aqui. Las caracter{sticas poco comunes del sistema de -

relaciones industriales de Japén han despertado un gran interés -

por jparte de otros pafses, interés que ha ido en aumento estimula

do #recisamenta por el récordexcepcional que ha experimentado la
|

econom{a japonesa en los dltimos dos decenios. De hecho, Japdn -

|
no|sdlo ha sido el primer pafs de fuera del hemisferio occidental

en alcanzar la condicidén de pafs industrializado, sino que ha lle

gado a tal situacién en forma tan rdpida que, incluso, no tiene -

precedentes ain dentro de Occidente. Desde sus inicios, la indus

trializacién fue considerada como la herramienta indispensable --

por la cual se podia conservar la_independencia e identidad nacig
T 1a cual s independen  ide 2

nal, aleanzar el rango de sociedad moderna y al mismo tiempo com-
al, atcansar €l zango

petir W@M. Tras tales objetivos y una

vez embarcado en 1a industrializacidn, el desarrollo econdmico fue

rdpido. Aunque, como ya se ha seffalado, la Segunda Guerra Mundial

trajo como resultado la én 1a s

que le siguid ha sido particularmente sobresaliente. Si a esto
agregamos que esta condicidén ha sido alcanzada a pesar de la esca
céz de materias primas y una relativamente pequefia proporcién de
tierra economicamente dtil, el éxito econdémico se transforma en -

una historia que ninguna nacién dejarfa de desear.

Sin embargo no todo ha sido tan tranquilo y brillante para - *

muchos japoneses, El proceso no ha sido "uniformemente acelera--

do", en el sentido de un progreso lineal convergente, arménico. -

Asi tenemos que el impacto del rdpido crecimiento, acelerado por



las innovaciones técnicas y administrativas, han tenido efectos -
no sélo en el curso del proceso de industrializacién, siro que --
también han repercutido profundamente en la vida nacional como un

todd., Ya en 1965 Okochi Kazuo advertia:

"El desarrollo econdmico de Japdén en los dltimos 10 ---

afios ha sido tan tremendo; los cambios €structurales y

tecnoldgicos involucrados en el curso de dicho desarro-
| 110 han sido también tan grandes y rdpidos que hace po-
co menos que imposible evaluar el cuadro total, encon--
trar la direccidén exacta hacia la cual se estd moviendo

€1 modelo e identificar las fuerzas que los desaffan...(?)

Si esas interrogantes podian plantearse en 1965, un quinque-
nio mds tarde ya no cabe ninguna duda de que, a pesar de que el -
alto y rdpido crecimiento ha promovido un cambio en las estructu-
ras econdmicas y sociales, no se ha podido evitar el surgimiento
de serios desequilibrios. Sobre todo no puede ni debe olvidarse
que el logro de los altos niveles de industrializacidn han sido -
también ganados a costa de altos niveles de contaminacidn y dete-
rioro del medio ambiente, problemas que a su vez han concitado al
gunos de los mds famosos y masivos movimientos de protesta ciuda-

dana en la era de la postguerra.

Algunos datos ponen en evidencia estas contradicciones y de-

sequilibrios: por ejemplo, resulta sorprendente que Japdn ocupe -

4, THE CHANGING PATTERNS OF INDUSTRIAL RELATIONS, Japan Institute
of Labor, Tokyo, Japan 1965, pag. 300.



el tercer lugar en el mundo en cuanto a su PNB, segundo dentro --
del 1lamado mundo capitalista, y sélo se ubique en aproximadamen-
te el déeimo sexto lugar en lo que respecta al ingreso per cdpita.
Este hecho también permite apreciar la profunda brecha existente

éntre las condiciones generales de vida del pueblo japonés, con -
los altos niveles de capitalizacidn exhibido por las grandes cor-

poraciones industriales y ain el Estado mismo.

No obstante que el sistema de seguridad social japonés ha --

su én y ién a partir de la Segunda Gue-

rra Mundial, todavia estd en una gran ‘desventaja comparativa con
algunos paises europeos, a saber: si comparamos la inversién y --
gasto piblico en materia de bienestar y seguridad social, como --
porcentaje del PNB, tenemos que en 1970 Alemania Occidental desti
né un 19.92% de su PNB a este rubro, Italia un 15,03% y Francia -
un 19,22%,en total un promedio de 18.06%; en cambio Japén no pasé

(5)

del 6%, destind un 5,45% para ser mds exactos,

En lo gue respecta a las relaciones industriales hay que se-
fialar que en los ltimos tiempos los niveles del desarrollo indus
trial han llegado a un punto en que, mds que acomodacién hay con-
flicto entre lo moderno y lo tradicional. Varios elementos que -
constituyen la estructura bdsica del sistema, tan dtiles para la
promocidn del desarrollo de la economia nacional, estan empezando

a comportarse como impedimentos para la etapa que se ha denominado

ALGUNOS PUNTOS DE VISTA SOBRE LA ECONOMIA JAPONESA, Masamura -
Kimihi



“e1 ce ino del crecimiento estabilizado”,‘®) por otro 1ado, los
efectos de los perfodos de recesidn, sobre todo si son prolonga--
dos como serfa el caso del abatimiento posterior a la crisis del
petrdleo, necesariamente tienen gque poner a prueba “13 consisten--
cia de las relaciones industriales. Las tensiones en €1 mercado
ée trabajo, los sistemas de empleo, determinacidn de salarios =--
etc, son evidentes y cada dfa hay mayores dificultades para ajus-

tarse a la nueva realidad econdmica y social.

Tanto o mds reveladora de esta transicién son las alternati-

vas por las que atraviesa el movimientv Shunto u Ofendiva Labo-

ral de Primavera, una de las pricticas mds socorridas del movi---
miento laboral japonés en los dltimos veinte afios, Como se sabe,
el porcentaje anual de aumento de salarios es, en general, resul-
tado de la negociacién colectiva entre sindicato y administracién
empresarial.y, debido a que dichas negociaciones se han coordina-
do y concentrado en el periodo de la primavera, es que se le ha -

dado tal denominacién. Lo de "ofensiva" deriva del hecho de su -

y porque £ van de huelgas y

otros medios de presidn.

E1l Dr. Nakayama Ichiro plantea muy bién el problema cuando -

nos dice:

6. Que, segin declaraciones oficiales y prondsticos a largo plazo,
se aspira 2 una tasa de crecimiento en torno al 6%, que si -
bien es bastante alta si se toman en cuenta los casos de EE,UU.
con 4,5% y Alemania Federal con 3.1% para 1877-78, es conside-
rada una tasa de crecimiento moderada para los japoneses.




“E1 boom continuado del crecimiento ha ido determinando
que ningin lado pierda la batalla, Los sindicatos pue-
den sentirse orgullosos de que siempre han logrado au--
mentos de salarios cada vez mis altos, mientras que la

empresa, a pesar de las lamentaciones de si

empre sobre
los efectos de los salarios altos sobre los costos de -
produccidn, también puede congratularse con el aumento
de sus ganacias., As{, tanto sindicato como empresa pue
den alegrarse de la prosperidad ... en tanto ésta conti

()

nde”

Y tal como muchos prevefan la era del rdpido crecimiento se‘
detuvo. Y surgen las interrogantes correspondientes. ;Qué suce-
derd a 1las relaciones industriales con la declinacién de la tasa
de crecimiento econdmico? ;Podrd la tan mentada estabilidad japo
nesa mantenerse intacta a pesar de tales cambios? ;Tendrdn las --
relaciones industriales tan sélidas bases? etc, Estas son algu--
nas de las preguntas que inquietan actualmente a los japoneses, -

ya no tan impactados con los apabullantes records del rdpido cre-

cimiento, sino mds bién con los

dos que generd.

Existe un consenso bastante generalizado de que habiendo ---
transcurrido ya mds de 30 afios del término de la Segunda Guerra -
Mundial, que conmoviera tan trdgicamente la sociedad japonesa, el
Japén actual vive una etapa de transicidn., Por un lado el creci-

miento econdmico-industrial desciende de sus altos niveles para -

7. Op. cit. pdg. 300 y 302.



hacerse mds estable y moderado, y por el otro, la sociedad busca

los ajustes adecuados para recuperar la necesaria dosis de huma--
nismo y sensibilidad social que el frio capitalismo industrial ig
norara por tanto tiempo. En este sentido, otro de |los objetivos

ae1 presente trabajo lo constituye el hecho de poder examinar di-
;ecta:nente este ambiente de transicién a la luz de uno de sus as-
pectos mds sensitivos, cuales son las relaciones industriales; el

terminar el rol que éstas han jugado en el boom econdmico de la

postguerra e identificar los problemas bdsicos que confrontan en

la actualidad serd una de tareas mds importantes. De pa

so nos permitird conocer la peculiaridhd de ciertas instituciones
Jjaponesas que han favorecido el desarrollo econdmico y que pueden|
ser vistas mds claramente en el contexto de dichas relaciones. |

Como era de suponer, la investigacidén confrontd algunos obs-
tdculos diffciles de sortear en forma satisfactoria, Aparte de -
la consabida barrera idiomitica y de la reconocida escacés) de bi-
bliograffa especializada en espafiol, una cosa que viene resultan-
do casi usual para algin extranjero que intenta algin estudio de
la realidad japonesa es la falta de correspondencia conceptual. -
Hay que reconocer que, a pesar del marcado desarrollo de las téc-
nicas de investigacién y de la divulgacién de un vocabulario mis
0 menos comén en la mayorfa de los campos del conocimiento, esto
sucede con frecuencia en el caso de Japdn, sobre todo cuando se -
realizan estudios comparativos. En el campo de las relaciones in

dustriales tal dificultad se presenta agra¥ada por el hecho de que

su estudio en Japdn es mucho mds reciente que en los paises -



occidentales. For ejs. mucha de la terminologfa usada actualmen-
te en aquellos paises tiene un significado cue se adapta a la rea
lidad japonesa sélo en cuanto a la existencia de ciertos universa
lismos presentes en todo proceso de industrializacién, pasando mu
chas veces por alto lo que es especificamente japonés, y ésto ocu
rre a pesar de que Japdén pasa por ser la sociedad mds occidentali
zada del Asiay exhibe ya una larga historia de contactos e inter-

cambios culturales.

En el caso concreto de nuestro estudio ha ocurrido que, mien
tras una tecnologfa, instituciones econdmico-comerciales y prdcti
cas monetarias vienen de occidente; los aspectos propiamente huma
nos que permitirdn e impulsardn la modernizacidén e industrializa-
cidn, estdn profundamente enraizados en las costumbres y pricti--

cas tradicionales de la sociedad japonesa. De allf la importan

cia de tener una clara y adecuada comprensidn de éstas interrela-
ciones y observar una utilizacidn cuidadosa de los conceptos, pa-

ra aminorar la falta de correspondencia,

Aunque ya lo hemos sefialado,es oportuno reiterar aqui acerca
de la amplitud a que obliga el tratamiento de un tema como el que
hemos elegido. Prescindir del conocimiento de las condiciones que
determinaron el establecimiento y acompafiaron posteriormente el de
sarrollo de las relaciones industriales habria sido negar posibi-
lidades de una mejor comprensién de los cambios que se estdn ope-
rando actualmente en dicho sistema, De otro modo serfa también
diffcil comprender el comportamiento del actual mercado de traba-

jo o las relaciones obrero-patronales, por mencionar sélo algunos



aspectos, simplemente por la proyeccidn de las tendencias mis re-
levantes de la postguerra, Hay que rastrear el pasado, incluso a
los inicios del proceso de industrializacidn, tras la bisqueda de
aquellas relaciones que tienden a ser mds permanentes, ya que, —-
aparte de proporcionarnos la dimensidn de continuidad, nos dard -
i“.‘ambi.én idea de las desviaciones y diferenciaciones de las rela--

ciones originales.

Por otra parte es diffcil lograr una adecuada comprensidn de

la naturaleza de las relaciones industriales si no se incluye el
R T e T TR

contexto econdmico-social del sistema global en que se insertan,
— S — o e
,“por 1o que hemos optado por ir dando una Visidn @el mismo y de -

1os mis importantes cambios que se irdn produciendo en este aspec

to.

El trabajo lo hemos dividido en seis capitulos y una conclu-
sién general. En el primero se abordan aquellas situaciones mds
relevantes que acompafiaron el establecimiento:del sistema de rela
ciones industriales y los que pasardn a constituirse en sus compg
nentes cldsicos, as{ como las condiciones que determinaron la di-
ferente posicidn de los actores con respecto a las relaciones de
poder que se dieron dentro del sistema; en el segundo se examinan
los efectos que tuvo sobre el mismo el estado de excepcién vivido
por Japdn entre 1931 y 1945, En el capitulo tercero, que se ha -
enominado "E1 sello de la ocupacién®, se analiza el impacto de -
las reformas de la ocupacidn aliada y las condiciones que marca--
ron el reestablecimiento del sistema de relaciones industriales -

que dominard la mayor parte de la vida laboral del Japdn de la ==



postguerra. El capftulo siguiente se dedica a examinar los dife-
rentes factores que han contribufdo al logro del alto y rdpido =--
crecimiento econdmico y las transformaciones y desequilibrios a -
que dicho fendmeno did lugar. E1 quinto se concentra en el andli
sis del papel desempefiado por el sistema de relaciones industria-
les y la forma de cdmo cada uno de sus componentes ha contribuido
al crecimiento econdmico y, el sexto y Gltimo capitulo, estd des-
tinado a proporcionar una visidn del estado actual del sistema y
de los ajustes mids importantes que se estan produciendo dentro de
é1, a la luz de las presiones y cambios determinados, a su vez, -
por el proceso de transicidn y los ajustes que tienen lugar ac---

tualmente en la economfa y en la sociedad japonesa.

Finalmente algunas consideraciones generales respecto de la
metodologia con que abordamos nuestro tema de investigacidn., E1
término de nuestros estudios de Maestrfa nos sorprendié con el --
firme propdsito de trabajar en torno a uno de los aspectos menos
publicitado del desarrollo del Japdn: las relaciones industriales,
Debo confesar que a pesar de haber logrado una visidn global de -
la historia, economia, polfitica y cultura japonesa, poco conocia
del tema. Afortunadamente nuestro viaje y estadfa de un poco mis
de un afio y medio en Japdn nos dié la oportunidad de precisar el

tema ‘de la investigacidn y definir la metodologia a seguir.

Lo primero que hicimos fue aproximarnos a fuentes de informa

cidn como el Nihon R3¢ Kyokai o Instituto del Trabajo de Japdn,

el Nihon R3dosho Ministerio del trabajo, Nihon P5d5 Kumiai Sohyei-

kai (SOHYO) o Consejo General de Sindicatos de Trabajadores japone

ses, Zen Nihon R6d5_Sodomei Kumiaikaigi (DOMEI) o Confederacidn -




japonesa del Trabajo, Nikkeiren o Federacién de Asociaciones de -

Empleados de Japdn, etc. Luego, una vez superadas ciertas barre-
ras idiomiticas y en posecién de una informacién bdsica sobre el
problema, pudimos asistir a algunas conferencias y |seminarios so-
bre relaciones industriales, entre los cuales debo mencionar "The
1977 Asian Regional Conference on Industrial Relations" y un semi
nario intensivo de tres meses sobre "Problemas laborales del Ja--
pén actual", programado para dirigentes sindicales, patrocinados
por el Instituto del Trabajo de Japdn. Destaco estas dos activi-
dades porque nos dieron la oportunidad de conocer el planteamien-
to de especialistas, establecer contacto con ellos y participar -

de algunas discuciones que alli se generaron,

La tercera etapa consistid en la discusidn de algunos| probl

En esto, las opiniones del Dr. Nakayama Ichiro, presidente del --

Instituto del Trabajo, y las de los profesores e investigadores -
Ono Tsuneo y Hirota Osamu de la misma institucién me fueron de mu
cha utilidad, Por otra parte, las platicas con los profesores --
Watanabe, Hosono, Nakagava y Frank Baldwin de la Universidad de -
Tsukuba contribuyeron en mucho a despejar dudas y a afirmar con--

ceptos.

Paralelamente fufmos seleccionando articulos y noticias so-
bre problemas laborales aparecidos en periddicos, boletines y re-
vistas especializadas, materiales todos que, adn sin estar sufi-
cientemente trabajados, nos han permitido identificar los proble-
mas mis importantes que sufren y sienten los trabajadores japone-

ses de hoy.



-23

Por dltimo nuestro trabajo de campo consistid bdsicamente en
visitas realizadas a diversas industrias, en las cuales tratamos
de abarcar tanto pequefias, medianas como grandes empresas. Entre
las primeras hay que mencionar por 1o menos séis empresas familia

res dedicadas a la agricultura y sericultura, todas ellas ubica--

das en la Prefectura de Ibaraki; entre las medianas visitamos la

planta de Takiron, dedicada al procesamiento y manufactura de pro

ductos pldsticos, ubicada en la ciudad de Kandatsu Prefectura de

Ibaraki y entre las grandes visitamos la planta de manufactura de
maguinaria eléctrica pesada de Hitachi en la ciudad del mismo nom
bre, la planta de Honda en Savama, dedicada a 1a fabricacidn de -
motocicletas y automdviles, y Nissan de Japén, la segunda mis —--
grande industria automovilistica del pafs, que no sélo cubrid sus

oficinas centrales en Tokio, sino también dos de sus principales

plantas ubicadas en Murayama y en Yokohama.

Tanto en Honda como Nissan realizamos una observacién mucho

mds participativa, que no sélo implicd la oportunidad de presen--
ciar jornadas de trabajo de principio a fin en diferentes seccio-
nes, realizar entrevistas con representantes de la administracidn
y de los diferentes estamentos de trabajadores, conocer de las ac

, sino --

tividades sindicales, recreativas y de
que también fué posible convivir con los trabajadores en los dor-
mitorios y departamentos habilitados por las compafifas, en donde
pudimos, mucho mis libremente, platicar una vez mis sobre sus ac-
tividades sindicales, sociales, vida familiar, aspiraciones, rela
ciones con el resto de la comunidad y afinidad con determinados -

partidos politicos, Por cierto que una de las preguntas de rigor

gga0n0



estuvo siempre enfocada a las relaciones obrero-patronales y sus
perspectivas en el futuro préximo.

Aunque se debe lamentar nuestra falta de prepézacién y forma
?ién en materia de estudios de campo, por 1o que no pudimos apli-
car instrumentos de observacién de alto rigor cientifico, el po--
der vivir temporalmente en algqunos lugares de trabajo y compartir

con trabajadores japoneses in situ fue una experiencia inolvida

ble, que no sélo nos permitid constatar o refutar algunas ideas -

preconcebidas, sino que nos proporciond un marco de referencia --
«

concreto y real que es muy diffcil de obtener a través de fuentes

secundarias y a miles de Kms. de distancia.



CAPITULO T

ESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES INDUSTRIALES

EN EL JAPON MODERNO

1.- Las condiciones bdsicas y el punto de partida.

Si el despeque hacia la era de la industrializacién ha reque

rido hasta ahora de: una previa del agro, 2
da en una agricultura de trabajo intensivo, un proceso creciente
de diferenciacién del campesinado y de la penetracidn de précti--
cas mercantiles en la economia agraria; de un alto nivel de la pro
duccidn artesanal, que cuente no sélo con un mercado creciente de
demandas, sino que sea capaz de ir absm;rienda una proporcién ca-
da vez mayor de mano de obra; y contar con el concurso de una ecg
nomfa monetaria suficientemente esparcida y de la accién acumula-
dora de una nueva clase de comerciantes; Japdn, ya a mediados del

siglo XIX ias favorables para ini

ciar tal proceso.

Sin embargo, no serd la dindmica interna la que precipitard
el proceso, sino determinadas condiciones internacionales. Una -
coyuntura histérica, expresada en el contexto de la expansidncolo

nial, obligardn a Japdn a producir la apertura al mundo occidental,



después de mds de dos siglos de porfiado enclaustramiento. Este
paso decide a sus fuerzas internas a producir una reforma politi-
ca que creard las condiciones para la modernizacidn., Tal proceso
1o conocemos como la Innovacidn Meiji, que se inicid a partir de

186?.

/ De esta manera, las condiciones en que se inicié la moderni-
zacién japonesa estuvo marcado por la conjuncidn, un tanto fortuf
ta, de dos procesos: la crisis intema de la sociedad feudal pre-
cédente y la presidén y amenaza de las naciones occidentales., En
términos histdrico-politicos ésto significd un abrupto salto de -
un feudalismo tardfo a un sistema capitalista moderno, sin el --
trénsito, hasta aqui obligado, del perfodo del liberalismo politi

co.

La rapidez con que se tuvo que crear un estado moderno, que
pudiera defenderse del peligro de invasiones, y la necesidad de -
construir una sélida base econdmica, compatible con una nacidn mg
derna, trajo una serie de consecuencias, Si bién y gracias a las
reformas emprendidas fué posible la instalacién de un estado cen-
tralizado y absoluto y el nacimiento de una economia capitalista
industrial, bajo el patrocinio y control de dicho estado, se impy
sieron también una serie de limitaciones al proceso de moderniza-
cién que, aparte de constituirse en la fuente de futuros conflic-
tos, marcard indefectiblemente el curso y la naturaleza de las re

(1)

laciones industriales que se establecieron:

1. En relacxon al cardcter, naturaleza y alcances de la Innova---
©idn Mei j: JAPAN'S EMERGEMCE AS A MODERN STATE de E.H. ==
Norman, N. Yoxk 1940; MEIJI 1868: REVOLUTION AND COUNTER-REVO-
LUTION IN JAPAN, 2Akamatsu Paul, London 1972; 1LOS ORIGENES SOCIA
LES DE LA DICTADURA Y DE LA DEMOCRACIA, Barrington Moore. Colec.
Historia/Ciencia/Sociedad. Ediciones Peninsula. Barcelona Es-
pafia. 1973. Pig. 191-239, -

3




Sin dnimos de profundizar en la polémica acerca de la natura
leza de la Innovacién Meiji, nos interesa llamar la atencién so--
bre los siguientes dos aspectos: primero, el hecho de que en el -
espagcio de una década se haya logrado desmantelar el aparato feu-
dal/ y reemplazado por muchos de los elementos que constituyen el
entp“ramado bésico de la sociedad moderna, no significa la total de
sa;‘;aricién de las relaciones feudales de produccidn de las que go
bernardn las relaciones industriales en el estado moderno, como -
sé tratard de demostrar mis adelante, ni tampoco es apropiado sog
tener que dichas relaciones han sobrevivido en su totalidad; y, -
segundo, nos interesa destacar la decidida intervencidn del Esta-
do, para algunos “"absolutista", en la promocidn del proceso de in
dustrializacidn, rasgo que también quedard impreso en las relacip

nes industriales que se establecerdn,

El siguiente pdrrafo nos resume el "punto de partida" del re

ferido proceso de modernizacién:

“Mirando retrospectivamente al Japdn pre-meiji, lo prime
ro que uno constata es el impulso latente y la capacidad
que ya existia para la transformacidn. De acuerdo a la
condicidn pre-industrial, la economia japonesa ya era mg
_deradamente productiva a mediados del s. XIX y se iba ex
pandiendo lentamente, Otras fuerzas potenciales para el
crecimiento de la economfa moderna yacian en las particu
lares caracteristicas institucionales: un alto nivel de
educacidn, con mucha inclinacidén a la prdctica; una eco-

nomia con un alto grado de actividad comercial y sensible



a los estimulos del mercado; una baja propensidn al con
sumo entre la gente comin y una tradicién de la partici
pacidn del gobierno en la industria, dirigida primaria-
mente hacia el crecimiento de la produccidén y no mera--
mente hacia el control de una emergente clase de comer-

(2)

ciantes"

sin embargo, la Innovacién Meiji, no significd el paso in-
mediato a la era de la industrializacidn. Las iniciativas polfti
co-administrativas fueron las que dominaron primeramente las ac--
ciones de los reformadores Meiji. As{, el Japdn tuvo primero que
pasar por un corto perfodo en el cual la autoridad polftica fue -
consolidada, 1o que vino a proporcionar las condiciones bisicas -
para el desarrollo nacional. Este perfodo de "experimento admi--
nistrativo y de desorden financiero", como lo ha seffalado W, Lock
wood, termina con las reformas monetarias fiscales por los alrede
dores de los afios ochenta, Desde ésa fecha comenﬁa:é la fase del
crecimiento sostenido de la produccidn, acompafiado de los cambios
tecnoldgicos en la industria y en la estructura econdmica del --
pafs, con esto se inicia el perfodo que muchos reconocen como la

revolucién industrial japonesa.

Para facilitar una i de 1as

mani--
festaciones de las relaciones industriales en el contexto histéri

co-econdmico, se incluye, a continuacidn, un esquema con las =--

THE STATE AND ECONOMIC ENTERPRISE IN JAPAN, William W, Lock--
wood., Princeton University Press. 1970. Pigs.



principales etapas del desarrollo econdmico a partir de la Innova

cidn Meiji hasta 1931:

| ;
1.- 1868 - 1890. Perfodo de transicidn: centralizacidn polftica,

én de la base fi ¥ pre én para el des-

pegue econdmico.

a.-

cu-

Reformas institucionales: abolicidn del sistema feudal y
reforma del impuesto a la tierra. Organizacién del nuevo
sistema administrativo; reorgalnizacin’n del ejército, arma
da y policia, Establecimiento de instituciones judicia--

Y as; de las finan-—-

les,
zas pdblicas, Instauracidn del sistema educativo, postal-

telegrdfico, ferrocarriles, etc.

Adopcidn de la ciencia y tecnologia e instituciones capi-

talistas desde occidente.

Definicidn del rol del Estado como prominente impulsor --

del desarrollo industrial.

La agricultura es la base fundamental de la acumulacidn -

capitalista inicial,

2.- 1890 - 1914, Desarrollo inicial de la economia capitalista -

moderna.



a.- La expansidn militar y sus efectos: arribo a la condicidn
de pafs imperialista. La anexidn de colonias se constitu
y8 en un factor de aceleracién del desarrollo econdmico -
por la expansidn de mercados y seguridad en el abasteci--

miento de materias primas.

b.- Se inicia el proceso de transferencia de empresas estata-
les a manos de empresarios privados, Politicas de estimu
lo, subsidios y proteccidn a las inversiones en &reas in-

dustriales estratégicas.

c.- Desarrollo del capitalismo monopdlico por la creciente di

ferenciacidn en la estructura industrial entre el gran --

comple jo industrial (Zaibatsu) y la pequefia y -

mediana industria tradicional.

3.- 1914 - 1931, Advenimiento de los cambios estructurales.

a.- El boom del crecimiento de la Primera Guerra Mundial: ré-
pida expansidén de la produccidn industrial, especialmente
de las industrias pesadas y quimicas, Crecimiento de las
exportaciones, Aumento del empleo en el sector moderno,

Grandes ganancias por parte de las empresas monopdlicas.

b.~ Proceso de contrapartida a la prosperidad empresarial: in

flacidn y alza violenta de precios, en especial el arroz;



activacidén de los movimientos campesinos (motines del ---

arroz) y de los trabajadores urbanos.

.- Recesién econdmica de postguerra (1920-1930): perfodo de
inestabilidad econdmica, no obstante la alta tasa de cre-
cimiento., Répida disminucidén de las reservas monetarias
acumuladas durante la guerra. Surgimiento de problemas -

re1 con y io exterior, -

aprovisionamiento de materias primas, Las dificultades -
econdmicas surgidas en el campo, en las pequefias y media-

nas empresas, etc. no son resueltas satisfactoriamente,

d.- Contexto politico-social de fines del perfodo: inestabili
dad y fracaso del sistema parlamentario; movimientos de -
masa y radicalizacidén de campesinos y trabajadores urba--
nos. Profundizacién del proceso de urbanizacién e inten-

ificacién de la identalizacidn ién contra di---

chas tendencias por parte de los sectores tradicionalis--

ta-nacionalistas.

Como una forma de identificar mas claramente el rol desempe-
flado por los "actores" mds importantes en un sistema de relacio--
neés industriales, entiendase estado, empresa y trabajadores, nos
referiremos brevemente a cada uno de ellos, enfatizando su papel
en el establecimiento de dichas relaciones, como as{ mismo sus -

interrelaciones de poder.



2.~ El estado: pionero de la industrializacién.

Desde un principio, la industrializacién no emergid como un
propdsito y resultado de la accidén de la iniciativa privada, fué
claramente una polftica y un objetivo nacional encabezado por el

| Estado, La Nacidn, al igual que una gran familia, fue orientada

| hacia 1a rdpida industrializacidn.

estd en es-

Un buen grupo de
ta 1inea, es decir, enfatizar el rol del Estado, sobretodo en la
primera etapa, en el proceso de la industrializacién japonesa., --
Por el contrario, varios especialistas extranjeros tales como --
lockwood, Allen, Rosovsky, etc. insisten que 1a participacidn del
Estado no ha sido tan grande y que, en cambio, este papel debiera
asignarse a la empresa privada; por lo mismo que sugieren que es-
te perfodo bién podria ser considerado como un perfodo liberal, -

en materia de gestién econdmica.

Para nosotros el rol del Estado ha sido, sin duda, prominen-
te, 1o que no significa subestimar la actividad de los pequefios y
medianos capitales, Es innegable que el gobierno ha jugado el pa
pel de promotor inicial; asi huevas técnicas y modelos de adminig
tracién fueron importados, empresas modelos fueron establecidas -
bajo su patrocinio y, en fin, todo aquello que fuera licito utili
zar y adn sacrificar en aras de la modernizacidn, fue realizado -
por el Estado, No es ninguna exageracién recordar que la politi-
ca bdsica del gobierno Meiji estd exactamente contenida en los —-
slogans de aquel tiempo: Shokusan-Kogyo que llama a desarrollar -

1a industria y el comercio, Fukoku-Kyohei que significa pafs rico,



ejército fuerte y Bummei-Kaika que indica metodoldgicamente el ca
mino a las anteriores, decidiendose por impulsar una civilizacién
al estilo occidental., La mano ejecutora de dichas polfticasfuéini
cialmente 1a burocracia estatal, dotada ya de la poderosa convic-
cién de que la independencia nacional dependia de la industriali-
zacién y que ésta, a su vez, no seria posible sin la activa coope

racidén estatal.

“La modernizacién no se inicié con la fébrica sino con la --
granja" ha dicho G, Beasley, y tiene toda la razdn, puesto que
el gobierno Meiji fué implacable en hacer descanzar en el agricul
tor gran parte del peso de la modernizacidn econdmica, que en de-
finitiva se traducird en beneficio del industrial y del comercian
te, En efecto, el fomento de la produccidn agraria constituyd --
una tarea primordial y el incremento productivo fue notable. Bue
na parté de las exportaciones agrarias pagaron las maquinarias y
herramientas industriales y los impuestos agrarios se convirtie--
ron en capitales que el estado invirtid; a ésto debemos agregar -
el hecho de que la agricultura cred un mercado interno que fue --

esencial para la industrializacién.

No le falta razén a T. Smith cuando sefiala

. que éstas —-
condiciones se pudieran satisfacer (refiriendose a la industriali
zacién) en el Japdn durante la segunda mitad del s, XIX, se debid
en gran parte a los cambios agrarios producidos con el transcurso
(3)

de un siglo de anterioridad". El {mpetu, originado en el ---

3. LOS ORIGENES AGRARIOS EN EL JAPON MODERNO. Thomas Smith.



estado, permitid las innovaciones técnicas y la acumulacidn de —-
los recursos necesarios para sustentar el surgimiento de la indug
tria, el comercio y las empresas financieras en los sectores mo--
dernos, que de esta manera pudieron afrontar operaciones a gran -

escala.
El inicio del s. XX encuentra a un Estado Meiji con su tarea

nsolidada. En un 1 diferente, con un Ja--

pén triunfante en sus guerras con China y Rusia, adhiriendo a una
politica expansionista y con el poder suficiente para demandar la
revisidn de los tratados injustos a los que habfa sido sometido,

ha liberado y creado las fuerzas suficientes para concentrar la -

en los al tiempo que va --

construyendo su capacidad competitiva en el mercado internacional.

Un cambio fundamental en 1a politica econdmica fue la deci--

sidn de las estatales a manos pri-

vadas y la provisién de capitales a través de subsidios y contra-
tos a dichos sectores, los cuales pasaron a reemplazar la activi-
dad industrial y comercial del estado., De esta manera, el apoyo

estatal no sélo se dirige a la venta de empresas rentables sino -
también hacia aquellos sectores en donde tarda en llegar la inver
sidn privada, como fué el caso de los ferrocarriles e industria -

pesada. @)

4, Para mayor informacidén ver HISTORTA MODERNA DEL JAPON de W.C,
Beasley. Edit. Sur, Buenos Aires, 1968, Pags. 157 - 160,



En sintesis, al estado correspondié el papel de ser el primer
transplantador de la tecnologia e instituciones modernas, el gran

r de la i fisica (ferro: iles, caminos,

minas, etc,) e institucional (bancos, educacién y servicios) y --

gran promotor y protector de la industria moderna.

3.- Los nuevos empresarios.

Como ya se ha dicho, la Innovacién Meiji y el programa de
reformas que le siguid, nacid, entre otras causas, de la experien
cia de ghock provocada por las aspiraciones colonialistas occiden
tales. Fn este sentido Japdn podria considerarse como el primer
pafs que promueve la industrializacién como respuesta al desafio
colonialista. Y en este contexto de emergencia, Japén tuvo que -
crear en una generacién lo que otros pueblos lograron en siglos,

Esto es especialmente significativo cuando se refiere al surgi---

miento de los "nuevos empresarios!

No obstante que la industrializacidn japonesa se desarrolld
en gran parte gracias a la avanzada tecnologia occidental, 1a ad-
ministracidn y conduccién del proceso estuvo en manos de los japo
neses, y, a pesar de condicionantes internacionales, contaron con

un alto grado de independencia para hacerlo.

Es interesante examinar cdmo se produjo la transicidn desde
los antiguos comerciantes de la era Tokugawa a 10S nuevos empresa

rios Meiji.

Adn hasta fines de la efoca Tokugawa la visién que se tenfa,



-36

tanto de la actividad comercial como de los comerciantes, los ---
Chonin, era de inferioridad con respecto a las otras funciones —-
productivas y de una minima consideracién en cuanto clase social,
y si a ésto agregamos que 1a vigencia de la polftica de puertas -
cerradas, que imponfa severas restricciones a la actividad mercan
til‘,‘, tendremos que concluir que las condiciones para el desarro--
116 de 1a clase comerciante y su transformacién en una pujante -—-
burguesfa, al éstilo de la burguesia europea de fines del s. XIV,
eran muy escasas y limitadas, (5) Tenfa que pesar el hecho de que
1a poiftica oficial Tokugawa considerara al comercio y a la indus
tria como ocupaciones'subsidiarias y, por extensidn, se considera
ra a los artesanos y comerciantes, sobretodo los {ltimos, como im

productivos y superfluos.

El trénsito de la economia natural a la monetaria trajo apa-
rejado el ascenso de los comerciantes. El incremento de la acti-
vidad mercantil en los principales centros urbanos.y su extensién
al agro, transformé a los comerciantes en prestamistas y financig
tas que, ayudados de un avanzado sistema de créditos, llegaron a

acumular un gran poder econdmico.

La oportunidad final del ascenso de los comerciantes vino de

la identificacién con la nueva ideologia administrativa de los --

5. " la legislacién Tokugawa se fundaba en la premisa de un orden
natural, Suponiendo que la sociedad formaba por naturaleza una
jerarquia de clases, las leyes estaban i °
nes socizles bisicas en un esfuerzo por gobernar segin WioS...
grupos de status... y Se esforzaba por definir el comporta---

miento adecuado a cada una... Los comerciantes (Ubicados en -
el dltimo peldafio de la eseala social) no tenian cddigo espe--
cial-",

EL IMPERIO JAPONES. John W. Hall. Edit. siglo XXI. 1970, --
Pias. 162 v siguientes.



reformadores Meiji, cque exigia el siguiente orden de racionaliza-
cidn: a) el nuevo orden econdmico (capitalismo) debe ser interna
1lizado como superior a los existentes previamente, b) los empre-
sarios industriales deben ser reconocidos como élite y benefacto-
Yes de la sociedad, y c) los trabajadores y los otros menos afor
tunados deben aceptar su propia situacién y cooperar con el siste

ma,

E1 papel de los antiguos comerciantes y ex-samurais como in-
versionistas y/o como empresarios de las nuevas empresas ha sido
sin duda prominente, pero no solamente estuvieron restringidas a
ellos, sino que también los grandes propietarios de tierra y los
pequefios industriales locales, se transformaron muchas veces en -
iniciadores o inversionistas, al tiempo que continuaron vincula--
dos a las industrias tradicionales, y como propietarios o compra-
dores de tierras; de modo que la conjuncidn de actividades deriva
das de la industria moderna y tradicional llegd a ser, la mayoria

de las veces, una prictica bastante usual.

Provenientes de diversos aunque mente la

primera generacién fue de origen plebeyo, los nuevos empresarios
se originaron, como ya se ha dicho, de los propietarios de tierras,

fabricantes de sake y comerciantes., Entre las primeras empresas

que acometerdn estdn aquellas del hilado del algoddn; la seda de-
vanada, que con la apertura del comercio 1llegé a contar con un --

mercado externo cada vez mis amplio; art{culos eiéctricos; cons-

truccidn naval, comercio internacional y actividades bancarias, -



sector este dltimo al cual se desplazaron con mayor facilidad los

(6)

antiguos comerciantes. En los principios la aldea agricola --
proporciond gran cantidad de futuros empresarios, particularmente
aguellos provenientes de la manufactura de la seda, rama indus---
trial desarrollada con auge entre 1870 y 1880 por los agriculto--
res ricos, actividad que termind por subordinarse a los comercian
tes que controlaron el mercado en vista del poco interés de los -

ientes por en’ ic (al parecer les -

bastaba con los ingresos provenientes de sus arrendatarios), pero
no asi sus hijos, quienes fueron a la escuela y a la Universidad
para adquirir conocimientos sobre administracién de empresas; asi
fue como hacia 1890 las grandes firmas comerciales empezaron a em

plear personal proveniente de escuelas superiores y universidades.

Los resultados iniciales de la gestidn de los nuevos empresa
rios han dado lugar a algunas polémicas, por ejs. J, Hirschmeier
ha sefialado que las ganancias fueron considerablemente mis bajas
que las obtenidas en el sector tradicional, fendmeno que se debe-
tifa a los estimulos no econdmicos, entre los cuales destaca la --
idea de mutualidad, por la cual los empleados estan relegados a -
la condicién de sirvientes de la casa comercial, al tiempo que la

prosperidad de ésta estaba subordinada y orientada al interéds =---

6. Ver articulos "Modern Entrepreneuship in Meiji Japan" de Yasu-
26 Horie y “Shibusawa Eiichi: Industrial Pionner" de Johannes
Hirschmeier en THE STATE AND ECOMOMIC ENTERPRISE IN JAPAN, Edit.
by W. Lockwood. Princeton University Press 1970.)



nacional.t?)  Aluunos académicos japoneses critican este punto de
vista, entre ellos K. Yamamura, quién basado en el caso.de Yasuda

Zenjiro, fundador del zaibatsu Yasuda, insisten que la motivacién

fundamental de los empresarios ha sido el incentivo del lucro.
i

En nuestra opinidn ambas tesis son compatibles: los empresa-
nJ‘s Meiji actuaron para responder al llamado del gobierno y tam-
Bifn por sus. proplas: motlvacionss, con ia ségatidad da que podfan
demandar proteccidn, favores, derechos monopdlicos y la salvaguar
aa de 1a crftica por 1a construccién de sus grandes imperios eco
némicos, pues todo ello era en nombre y beneficio de la economia
Jjaponesa y de los objetivos superiores del Estado Meiji. For -
otra parte, la adopcidn del sistema de sociedades andnimas y su -
utilizacidn como una medida efectiva para movilizar capital desde
amplios sectores sociales, les dard a estos nuevos empresarios la
oportunidad de iniciar y organizar nuevas industrias en las cua--
les pueden combinar la orientacidén al lucro con un liderazgo ejer

cido, al menos teoricamente, en bién de la comunidad.

El éxito de la combinacidn Estado - Nuevos empresarios puede
resumirse en las siguientes tres fases: 1) el gobierno construyd
empresas modelos, establecid un moderno sistema administrativo y
envié jévenes a especializarse a europa occidental y EE.uu, &) -

2) se impl para 1a

de personal -

7. THE ORIGINS OF ENTREPRENEURSHIP IN MEIJI JAPAN, Johannes Hirs-
chmeier, Harward 1964, Pags, 162 - 175,

8. En 1872 el ndmero de estudiantes enviados al exterior fue de -
373, de los cuales 250 eran becados por el gob‘emﬂ, con el --
propdsito sefialado de estudiar administracién de empresas,



idéneo!®) 3, 3) venciendociertas renuencias iniciales, los nue--

vos empresarios se decidieron a encarar la nueva racionalidad capi
talista para abordar la actividad comercial, adoptar nuevas formas
de empresa e innovaciones tecnoldgicas y afrontar la competencia -

extranjera.

No obstante es preciso aclarar que la incorporacién al proce
so de modernizacidn de 1a empresa no fue un fendmeno global o muy
extendido, pués, junto al sector que se embarcé en la moderniza--
cidn, subsistird un grupo mayoritario condenado a existir y conti
nuar con las tradiciones de la casa, trabajando diligentemente y
soportando las penurias de ser una empresa de pequefia escala, De
esta forma, el sector tradicional 1legé a ser, en beneficio de 1a
empresa moderna, el verdadero obrero del sistema. He aqui una de

las claves del éxito del sector moderno.

Una de las caracteristicas del desarrollo industrial japonés
la constituyd el surgimiento, una junto a la otra, de dos tipos -
muy distintos de organizacidén empresarial: el pequefio taller, ha-
bitualmente operado por una familia, y el gran complejo indus----
trial, cuyo ejemplo mis descollante lo constituirdn los zaibatsu,
que operardn en la banca, la industria pesada, la industria navie
ra, el comercio y todas aguellas formas de actividad econdmica que
prometian grandes beneficios. Su posicidn y poder econdmico los
1levard a establecer fntimas conecciones con el gobierno, la Die-

ta, la burocracia y la Corte Imperial,

9. En 1874 el Ministerio de Finanzas establecid su propia escuela
con cursos de cuatro afios de estudio sobre técnicas bancarias,
finanzas y mantencidn de libros de contabilidad., J. Hirsch---
meier, THE ORIGINS OF ENTREPRENEURSHIP .., Op. Cit, pag. 128.



Como. resultado de la expansidn econdmica se produjo el aumen
to de la clase media industrial y comercial y los llamados hom---
bres de negocio comenzaron a organizarse como grupos de presidn.
Una de sus primeras organizaciones la constituyé la Cdmara de Co-
mercio de Tokio y ya en los alkores de los afios veinte, las cdma-

rasde comercio y las asociaciones de comerciantes y manufacture-

| v feti s
rosj como grupos de poder, constitufan una caracterfstica extendi

da len los principales centros urbanos del Japdn.

| Finalmente, con la clase comerciante transformada en 1ider -

dé la industria privada y concentrdndose en las actividades comer
ciales, terminaron acumulando considerable capital y una gravita-
cién cada vez mayor en la actividad econdmica-industrial del pafs,
al punto de que sobrepasaron lejos la posicidén que les habia re--
servado el status tradicional, En definitiva, los nuevos empresa
rios no sélo innovaron tecnoldgicamente, sino que se constituyeron
en una nueva clase, muy diferente a los viejos comerciantes de la

era Tokugava y muy similar a la burguesia moderna que conociera -

Buropa con dos siglos de anterioridad, (10)

Sin embargo, habrd que recordar que no se trata de sobrevalp

rar el rol de los nuevos hombres de empresa, ni tampoco quiere --

10. Un ejemplo revelador de 1a mentalidad empresarial la constitu
yen las normas de la casa Iwasaki, familia de origen Samurai,
fundadora de la empresa Mitsubishi: 1- No empezar con proyec—
tos pequefios, sino aspirar a la aministracion de grandes em-
presas, 2- Una vez que inicies una empresa dcbes estar segu-
ro de tener éxito en ella, 3- No te comprometas en empresas
especulativas, 4- Opera todas las empresas con el _interés na
cional in mente, 5- Nunca olvides el espiritu auténtico del
Servicio piblico y observa rectitud, 6 S& un frugal ¥ esfor
zado trabajador y observa consideracién hacia los demds, 7- U
tiliza personal calificado, 8- Trata bien a tus empleados, y
9- 5é audaz en iniciar una empresa pero meticuloso en su pro-
secusidn, Iwatai Rybtaro. Mitsubishi Kaisha. Pef, en TF CHAN
GING PATTERNS OF INDUSTRIAL RELATIONS, Op, Cit. pdg. 38,




decir que sostengamos que el desarrollo del Japdn Meiji dependid
exclusivamente del liderazgo y de la alta capacidad del grupo em-
presarial que comand§ el proceso de modernizacidn; ponderadamente
habrd que otorgarle alguna importancia a la influencia cultural -
del Confucianismo, cuya ética de 1la autoridad y responsabilidad

p’repara)mn racionalmente al individuo para aceptar la tecnologia
occidental sin perder su nacionalismo fundado en la idea de un Es
tado moral y materialmente poderoso; habrd que considerar también
el papel jugado por la estabilidad polftica que, a pesar de sus

formas casi dictatoriales, pemitid el desarrollo de las fuerzas

productivas que el modelo adoptado redueria; se tendrd que asig--
nar una debida significacién a'la liberalizacién de la actividad
econdmica de gran parte de las restricciones feudales y al aumen-
to de la movilidad social y, por sobre todo lo anterior, habrd -

que considerar el papel jugado por el Estado, como promotor y pio
nero, lo que alland muchas de las dificultades y riestos a la na-

ciente burguesia nipona.

4.- Los trabajadores: de la campifia a la fébrica,

Los cambios politicos y sociales provocados por la Innova---
cidn Meiji tuvieron un profundo impacto en la antigua estructura
social sustentada en el orden confuciano. La disolucidn de los -
antiguos privilegios y vinculos feudales y la disolucién de los -
antiguos gremios en 1872 afectd tanto a los Samurai y artesanos -
como a otros trabajadores que hasta ésa fecha habian dependido del

orden feudal, Como ellos no posefan la especializacidn necesaria



para adaptarse a las demandas de la nueva sociedad y carecian de
la fuerza necesaria para oponerse a las nuevas reformas que mas -
les afectaban, se vieron obligados a ganarse la vida como simples
traba jadores asalariados, con lo cual quedaron reducidos a la cla

se social mds baja. (11

Muchos historiadores consideran que la promulgacién del =---
Chiso-Kaisei, reforma dél impuesto a la tierra, en 1873,fue un =--
punto de partida para la conformacién del estrato de los trabaja-
dores industriales(1?) ya que, aparte de constituirse en un futu
ro foco de inquietud social, permitid, en la prictica, el cambio
legal necesario que liberd a los agricultores y campesinos del --

status social previo que los ataba a la tierra y también permitid

la migracién de grandes grupos de campesinos pobres hacia las ciu
dades. En consecuencia, la venta de la tierra y las migraciones

campo-ciudad eran ahora permitidas.

Naturalmente que la anterior reforma no explica por si sola
el proceso de disolucién del campesinado y su vuelco hacia las --
ciudades, ni tampoco significd que estuvieran listas las condicip
nes para que tales recursos humanos pasaran automiticamente al --
sector industrial, pués no obstante que la Innovacidn Meiji consi

derd desde el principio que la industrializacidn era uno de sus -

11. Ver mayor 1nformac10n en HIS’K)R?[A MODERNA DE JAPON, Op. cit,
pdgs. 7 -

12, WORKERS AND EMPLOYERS IN JAPAN, K. Ocochi, B, Karsh y S. Le-
vine. University of Tokyo Press. 1974, Pégs., 32-33,



mayores objetivos, el proceso mismo no pudo partir sino unos 20 -
afios mds tarde, de tal modo que, el aumento de la demanda por fuer
za de trabajo para el sector industrial sdlo vino a hacerse noto-
ria por allf por los afios de 1890. E1 cuadro No. 1 nos muestra -
cémo se va produciendo el aumento de los trabajadores del sector

industrial.

CUADRO No. 1

UMERO DE TRABAJADORES INDUSTRIALES EN LA PRIMERA MITAD ERA MEIJY

Afio. Mimero de trabajadores
1886 112,779,
1887 100,728,
1888 123.327,
1889 220,138,
1890 346,979,
1891 321,624,
1892 204,425,

Fuente: Gendai Nihon Sangyo Hattatsu Shi Soron. (Introduccidna
la Historia del desarrollo de la industria japonesa mo-
derna) Hajime Tomashiro. Vol. I, Tokyo Kojunsha 1967.
Pdg. 30,

En 1909 el nimero de trabajaeézes industriales era de aproxi
madamente de 800,000, cuyo 52% estaba constitufdo por mujeres que

trabajaban en las industrias textiles.



En general se puede decir que la mano de obra para el sector

de la industria moderna provino de: a) los estratos de campesi

nos pobres que emigraron a las ciudades, se emplearon Como apren-

dices y después del ient iente,|1legaron a ser
1a principal fuerza laboral; b) antiguos samurai degradados y —-
sus descendientes; y c) los artesanos tradicionales, cuya espe-
cializacidn previa fue una ventaja para transformarse en corto --

tiempo en mano de obra especializada.

En la etapa inicial de la industrializacidn sectores como la
minerfa y la construccién no requer{a.n‘ de tanta especializacidn de
la mano de obra, por lo que, tanto agricultores empobrecidos como
campesinos sin propiedad, se contrataban como trabajadores tempo-
rales o estacionales; pero en la etapa madura, cuando la produc--
cidn proveniente de las industrias del sector secundario aumentd
rdpidamente, la actividad econdmica recibe el estimulo de la Pri-
mera Guerra Mundial y aumenta la demanda por las exportaciones ja
ponesas, las condiciones y estructuras del mercado de trabajo cam

biaron bastante.

Los cambios, tanto a nivel de la economfa en general como --
los relacionados con el mercado de trabajo, quedaron reflejados -
muy especialmente en el sector secundario por el desarrollo de la
industria pesada, de las construcciones navales y la manufactura
de maquinaria en general. ’!‘amh‘ién se produce una mecanizacidn y
expansién a gran escala de 1a industria liviana tradicional, como
la de las devanadoras de seda e hilados de algoddn, por lo que la
proporcién de mujeres en la conformacidn del moderno trabajador -

industrial, serd inicialmente bastante alto. Fl alto fndice de -



empleo de la mujer en la industria textil queda claramente demos-

trado cuando observamos el cuadro No. 2.

Con la institucionalizacién de acuerdos mds permanentes en--
tre la fuerza de trabajo y el sector empresarial, el estrato de -
los trabajadores industriales termind por conformarse definitiva-
mente, hecho que también puede derivarse de la observacién del -
cuadro No. 2, Como dato adicional habria que sefialar que la cur-
va de crecimiento entre 1920 y 1930 fue leve debido al estanca---
miento econdmico que siguid al boom de la Primera Guerra Mundialj;
sin embargo 1z tendencia a disminufr la concentracién en la indus
tria textil y a aumentar en la industria pesada fue un fendmeno -
bastante perceptible, por ejs. el porcentaje de mujeres disminuyd
del 62 al 53% entre 1909 y 1920, 1o cual es un indicio de que un
estrato mds estable de trabajadores industriales ha emergido. =--
Entre 1920 y 1940 el mimero se duplicé y los mayores aumentos se
registran en las industrias metdlicas y de maquinarias, que re---
quieren de una mayor especializacidén., A pesar de ésto la gran ma
yoria sigue todavia vinculado a la industria textil, donde los --

mds son trabajadoras mujeres temporales,

La participacién de la mujer en la conformacién del trabaja-
dor industrial fue muy importante, Tal como se desprende del cua
dro No. 2, durante la primera fase de la industrializacidn habia
mds mujeres que hombres trabajando en el sector industrial, lle--
gando a constituir el 62% de la fuerza de trabajo empleada, pro--

porcién que se elevaba al 85,2% en la industria textil. Hacia -
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1930 la situacién habia variado un poco pero las mujeres todavia
constitufan el 52.6% de los trabajadores industriates. (1) como
se ha sefialado, 1la mayoria se empleaba en las fibricas devanado--
ras de seda, hilanderfas, tejedurfas y otras actividades textiles,
aunque ya por la década de los treintas una buena parte se encon-
traba empleada como trabajadores comunes en caminos, sector de la

construccién y fébricas ‘de explosivos.

La gran mayoria de las trabajadoras mujeres tenia menos de -
20 afios, eran solteras, trabajaban sélo por un corto tiempo (pro-
medio de tres a cuatro afios) antes de contraer matrimonio, prove-
nfan de aldeas distantes y casi todas vivian en dormitorios habili
tados especialmente por las industrias. Sus contratos de trabajo
eran arreglados entre los "reclutadores" y los familiares mayores,
quienes recibian dinero por adelantado a cuenta de los futuros sa
larios, y las condiciones de trabajo eran realmente deplorables.
Por ejemplo por 1919 las jévenes novatas recibian un salario bru-
to que fluctuaba entre 30 a 80 ctvs. de dlar por dfa trabajado -
mis alojamiento (los hombres recibfan de 50 ctvs. a dos ddlares -
diarios) del cual eran deducidos los costos de alimentacidn, de -
modo que el salario real gquedaba reducido a unos 16 ctvs, de dé--
1ar aproximadamente{14), 10 que era extremadamente bajo, atn tra-

tindose de una joven campesina cuyos salarios tuvieran la condi--

cién de ser una forma de ingreso complementario para la economia

13, JAPANESE INDUSTRIALIZATION AND ITS SOCIAL CONSEQUENCES, Edit.
by Hugh Patrick. University of California Press. 1976. P. 60
14, THE JAPAN READER I. Imperial Japan: 1800-1945. Jor Livingston,
Joe Moore, Felicia Oldfather, Pelican Book. 1976. P. 306-107.




familiar, El siguiente cuadro estadistico nos muestra la tenden-
cia seguida por los salarios femeninos en relacién al de los hom-

bres en el sector manufacturero entre los afios 1882 y 1938,

CUADRO No

TENDENCIA A LARGO PLAZO EN LOS SALARTOS POR DIA ENTRE HOMBRES Y
MUJERES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ENTRE 1882-1938. EN YEN,

aRo HOMBRES MUJ‘E'RE‘S PROMEDIO
1882 27 16 19
1900 41 20 26
1910 60 30 41
1920 193 9% 140
1930 194 92 142
1938 215 73 151

FUENTE: Adaptado de: ESTIMATES OF LONG~TEP‘4 ECONOMICS STATIS-
TICS OF JAPAN, Series edited by B, Ohkawa, M, Shinoha
ra and.M, Umemura. Toyo-Keizai Shinposha. Vol. 8 P, -

Pero no sélo el trato salarial discriminatorio que se advier
te en el cuadro No, 3 era lo Unico que afectaba a la mujer, tam--
bién debia desempefiar largas jornadas de trabajo que, muchas ve--
ces, excedian las 12 horas diarias, no tenfan vacaciones y sélo -
se les pagaba por dia trabajado, ésto aunque la ausencia fuera --

por alguna enfermedad o imposibilidad plenamente justificada.

El 1lamado sistema de dormitorios tenfa una tremenda ventaja

para los empresarios, Por un lado el ausentismo era nulo y  ---



aseguraba completamente el trabajo extra; por el otro, la gran --
cantidad de controles y restricciones que el sistema suponia, mu-
chas veces una verdadera prisién dentro de la fdbrica, impedia el
desarrollo del sindicalismo y las huelgas eran practicamente nu--
las. De esta manera los empresarios se aseguraban una mano de --

obra abundante, regular, barata y muy ddcil.

Asi, tanto por el sistema de reclutamiento, por las condicio
nes de vida y de trabajo a que eran sometidas y por el sistema de
dormitorios a que se les obligaba, el trato a la mano de obra fe-
menina semejaba mds bien un trdfico humano que un verdadero siste

ma de empleo.

Llegado el momento de evaluar la participacién de la mujer,-
no ya en la conformacidn del estamento del trabajador industrial,
sino en el proceso de la construccién del moderno Japdn industrial

habrd que concluir que fué fundamental. Las fuerzas de esos "ejér

citos de pequefias mujeres" se convirtieron en el principal factor
de acumulacidn en el desarrollo del capitalismo industrial no sd-
lo por las condiciones en que se desarrollaba su trabajo, sino --
porque, en general, contribuyeron a mantener los niveles salaria-
les muy bajos, permitieron liberar a la mano de obra masculina pa
ra que trabajara en la industria pesada, en las industrias de ar-

mamentos y para que ingresara al ejército.

Por otro lado, no obstante que las mujeres representaban mis
del 50% de los trabajadores industriales, sélo constitufan el 0.5%

de los trabajadores organizados a la altura de la segunda década



del presente siglo. El propio sistema excluia a las mujeres de -
la condicién de "trabajadores con conciencia de clase” o factible
de 1llegar a tenerla y las confinaba dentro de las murallas de la
sdbrica, donde 1a organizacién sindical no llegaba. Esta situa—-
cis“ complotaba para que el interds de las mujeres en el sindica-
lis‘il\o fuera pricticamente nulo, De esta formalas trabajadoras -
mujeres llegaron a constituirse en un lastre notable para el avan
ce del movimiento sindical en esta época.

Volviendo al problema de la conformacién del estamento de --
los trabajadores industriales la categoria de los trabajadores de
cuello azul constituye ya el 25% del total de la fuerza de traba-
jo, 1o que demuestra la amplitud del sector del trabajador indus
trial y de algdn modo también nos revela el alto grado de desinte
gracidn de la condicién del auto-empleo urbano. Con respecto a -
los trabajadores de cuello blanco, al igual que los anteriores, -
aumentd répidamente y termind por exceder a la de los de cuello -
azul, su aumento fue de 13.4% en 1920, de 18.1% en 1930 para lle-
gar a un 29.6% en 1940. (1)

Tal como se ha visto, el proceso de industrializacién deter-
mind considerables cambios en la estructura y composicién de la ~
fuerza de trabajo y fué conformando el estrato definitivo de los

trabajadores industriales, Sin embargo, hay que tener también —-

15. NTHON NO RODO MONDAI, (Problemas del trabajo en Japdén). Sumiya
Mikio. Tokyo Todai-Shuppankai. 1964. Pégs. 68-70.



presente que, el trdnsito de la poblacién agricola excedente a di
cho sector no se produce masivamente, es mis, en muchos aspectos
permanece inalterada. Una transformacién mds radical vendrd con
1a época de la postguerra con la introduccidn de 1.‘1‘n cambio insti

tucional: la reforma agraria.

De ninguna manera la serie de cambios que se ha esbozado an-

ié bajo dici idflicas para la clase -

trabajadora, ni tampoco bajo una ardiente y pacifica armonia en--
tre éstos y la combinacién gobierno-empresarios. Muy por el con-

trario. N |

5.- Desarrollo del movimiento sindical.

Si bién y desde varios puntos de vista el programa de indus-

trializacién del gobierno Meiji tuvo exitosos frutos y permitid a

'la gran combinacidén" entre Estado-Empresa privada, de la que nos
habla W. Lockwood(16)s presindir y benericiarse de la mayor parte
del desarrollo econdmico del Japdén moderno, ro pudo evitarse de -
que, por légica, se crearan las condiciones para el surgimiento -
de las primeras formas de organizacidén de los trabajadores, las -
que naturalmente no fueron bien recibidas por parte de las empre-
sas y el gobierno. As{, desde el principio se impusieron severas

restricciones al desarrollo del movimiento laboral, al punto de -

16, THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF JAPAN, ¥, Lockwood. Princeton Uni
versity Press. 1964. Pags. 214-220.



que alguién ha dicho que la historia del movimiento obrero japo--

nés de pre-guerra es una historia de sucesivas represiones.

Una muestra grdfica de lo anterior fue lo acontecido en el -

campo y en las dreas urbanas durante este perfodo

los efectos de
I

1a inflacidn, las di por la in--
dustrializacidn, el sistema de conscripcidn y los efectos socia-——

les que trajo el boom de la Primera Guerra Mundial etc. se espar-

cieron por el campo y le dieron un considerable impulso al movi--
miento sindical campesino, el que, junto al movimiento sindical -

general, habia empezado ya a partir de los afios 1890 o un poco an

tes,(17) Los motines del arroz de 1918'y el proceso de moviliza-

cidn y organizacidn que les siguid con#tuyen una clara muestra de
que los campesinos no eran tan conservadores como se les suponia,

ni tampoco carecfan de tradicién de lucha,(18) Cercado por la ex

tensidn y violencia de dichos motines el cobierno se vié obligado
a reprimirlos violentamente, justo cuando empezaban a adquirir pro

porciones masivas.

Entre 1897 y 1907 se habfan formado unas 22 asociaciones de

trabajadores agricolas, las cuales llegaron a unas 60 en 105 -—-—

17, Una de las manxfestac:.unes pioneras del sindicalismo moderno
en Japdn las constituyé la circulacidn de un manifiesto titu-
1ado “Shokko Shokun in fsugu® (Direcciones a los camaradas tra
bajadores uyo significado para los trabajadores japoneses
G2 fombaralo can 1a del Manifiestn Cominista para el socialis
mo internacional, Referido en parte en A HISTORY OF LABOR IN
MODERN JAPAN. Iwao F. Ayusawa, East-West Center Press, Honolu
lu. Pdgs. 60-61.

18, Para tener una visidén de esta tradicidn y examinar el papel -
que tuvieron 1os movimientos campesinos en el proceso de for-
macién del Japn moderno, recomendamos ver NOVIMIENTOS CAMPE-
SINOS EN LA FORMACION DEL JAPON MO: 0., iranaka Michiko. E1 -
Colegio de México. 1976 N




albores de' la Primera Guerra y los intentos de organizacidén cu~--
bieron Kyoto, Nagasaki, Shimane, Tochigi y Kagawa. - Los primeros
sindicatos de aparceros surgieron por Niigata, Yamanashi, Gumna,
Nagano, Saitama y Osaka, para luego ir esparciendo hacia otras -
regiones. Por 'su parte, la ola de movimientos campesinos fue au-
ment%ndc de 84 en 1917 a 296 en 1918; de 408 en 1920 a 1680 en --
1921L

|

Un hecho de singular importancia lo constituyd la fundacidn
de la Nippon Nomin Kuriai, Sindicato de los Agricultores Japome--
ses, en 1922, transformindose en el primer organismo nacional de
tal tipo. En Diciembre de 1925 se formd el Nomin R6d5t5, Partido
Laborista Agrario, pero horas después fue disuelto por el Ministe
rio del Interior bajo la sospecha de ser una afiliacién radical.
Por 1927 los sindicatos campesinos llegaban a los 4582 y los con-

flictos laborales en el sector alcanzaban a los 2751, (19)

El movimiento laboral urbano tuvo, ldgicamente, mayor exten-
sidn y persistencia que el anterior. La guerra contra China en -
1894-95, considerada como "una guerra capitalista", aparte de sig
nificar un triunfo para Japdn, favorecié los intereses de los em-
presarios, quienes especularon y consiguieron ventajosos contra--
tos con el Estado para proporcionar armas y municiones, pero afec
t6 a 1a gran masa de trabajadores, los cuales debieron soportar,

a cuenta del programa de expansidén militar, altos impuestos, altos

19, THE TENANT MOVEMENT, Wakukawa Seiyei., En The Japan Reader I.
Op. cit. Pags. 251-255.



precios e inflacién, El surgimiento de protestas, la profusidn -

de las huelgas y la idn de sindicatos fue la de

los trabajadores.

Si bien los primeros sindicatos, al igual que en otras par--
tes del mundo, nacieron para "auxiliar a sus miembros en caso de
|accidentes y desgracias", lo que muestra cque uno de los objetivos
|bdsicos era la mutualidad, la evolucidn posterior del movimiento
sindical japonés contendrd algunos matices que le son especificos.
|Por ejs. a juicio de Ayusawa Iwao, en el Japdn, al contrario de -
Inglaterra y a pesar del rdpido desarrollo de la industrializa---
cidn, los trabajadores industriales tardaron mucho mds en adqui--
rir conciencia de clase como proletariado industrial(?), afirma-
cidn que no resulta tan sorprendente si es que se toma en cuenta
que bajo las relaciones empleador-empleado imperantes en la época,
las primeras agrupaciones sindicales fueron incapaces de influfr
en el mercado de trabajo, ya sea por la imposicidn de regulacionesa 1

ejercitacién de la negociacidn colectiva, principio sindical éste -

dltimo tampoco suficientemente conocido.

Lo anterior no quiere decir que no haya habico actividad sin
dical. Todo lo contrario. La concentracién poblacional y la agu
dizacidn de las condiciones de vida y del trabajo terminaron por
incrementar los conflictos laborales, los cuales muchas veces no
estuvieron excentos de violencia, La huelga fué, como siempre, el

recurso mds socorrido. Lo que en un principio se 1llamd

20. A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN. Op. cit, Pdgs. 53-54



que corresponderia a la expresién “paro concertado del trabajo"

fue una prictica que se fue extendiendo en las fdbricas japonesas
desde los primeros afios de la era Meiji; posteriormente la pala--

bra inglesa strike fue incorporada al japonds como Sutoraiki, es-

peciaimente por los lideres de 1a Shokkd GiyGkai, Asociacidn Fi--
lantrdpica de trabajadores, y desde entonces es usada para signi-
ficar huelga en japonds. Como prdctica de las relaciones indus-—

triales fue institucionalizada durante la recesién de 1897-98.

En cuanto a los conflictos y disputas laborales sus ejemplos
son numerosos: una de las primeras y mis extendidas explosiones -
violentas fue la de la Mina de cobre de‘l\s_ho en 1909, que fue re
primida por el ejército; otra la de la huelga de los trabajadores
de tranvias de Tokio a fines de 1911 que culminé con despidos, a-
rrestos y persecusiones(?1); 0tro ejemplo digno de mencionar lo =
constituye 1a gran huelga de los astilleros de EShe en 1921, en -
1a que unos 30.000 obreros paralizan, agitan y celebran reuniones

desafiando a la policia; etc.

Los primeros sindicatos al estilo de los de occidente fueron
los de los trabajadores metalirgicos (Tekko Kumiai) en 1898, el -
cual, dos afios después de su fundacidn llegd a agrupar a unos --
54,000 miembros; el Kappanko Kumiai o Sindicato de Impresores,or-
ganizado en Tokyo en 1898 cuya membresia 1legd a los 2,000; el —-
Kyoseikai o de los trabajadores del hierro y el acero, que mds --

tarde se vinculard a los ferroviarios para dar origen al Nippon -

21, Ibid. Pigs. 51-94,



2.

Tetsudo Kyosei Kai en 1898, etc., todos los cuales encontraron in
finidad de obstdculos para su desarrollo, entre los cuales habrd

que mencionar la dictacidn de la Ley de la Preservacién de la Paz
en marzo de 1900. Dicha ley, que venia a completar otra sobre --
Asociaciones y Asambleas promulgada en 1890, fue dictada para re-
primir las actividades politicas de los opositores al régimen, pe
|ro después de su promulgacidn se hizo extensiva a las actividades
de los sindicatos y grupos de socialistas que estaban surgiendo.

Tanto en su contenido como aplicacién fue un monumento a la repre
lsién, pués en nombre de preservar la paz y el orden facultaba al
gobiemo y a la policia (su brazo ejecutor) para reprimir todo --

aquello que tuviera olor a organizacidn opositora al régimen.

Por cierto que la aplicacidén de la Ley de la Preservacién de
la Paz tuvo muchas veces resultados inversos, pero no se puede des
conocer que también provocd un prematuro “enanismo" en la organiza
cidn y conciencia del naciente movimiento sindical japonés, Tam-
bién debido a ella se vivié la etapa que todos conocen como chin-
sen Ki, perfodo e sumersidn, en el transcurso del cual las dispu
tas laborales tomaron el caricter de alzamientos, motines, incen-

dios y destruccidn de las propiedades de las compafifas.

Pese a los altibajos y represiones, la organizacién y forma-
cidn de sindicatos, téenica y juridicamente ilegales, siguid su -
curso irreversible y asi tenemos que de los escasos 40 sindicatos
que existfan en 1911 se aumentd a 107 en 1918, a 187 en 1919 y por
1920 ya existian unos 273. Si se observa atentamente el cuadro -

No. 4 se podrd constatar, que, a fines de la segunda década del -
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presente siglo, el proceso de sindicalizacidn empieza a adquirir

las condiciones de movimiento de masas. La antigua Yuaikai o So-

ciedad de 1a Amistad, cuyos propésitos eran buscar la armonia en-

tre trabajo y capital, se convirti§ en la Sodomei o Federacidn -

del.Trabajo, que pronto llegard a afiliar a unas 70 organizacio--
nes con més de 30,000 miembros. A fines de 1929 los trabajadores

sindicalizados sobrepasaban los 300,000 (ver cuadro No. 4).

Desde hace algin tiempo, tanto el gobierno como los sectores

|
empresariales, han constatado la seriedad y el voldmen que ha ver

do adquiriendo el movimiento sindical y el peligro que ésto entra
fia para sus intereses pero han hecho muy poco para disminuir su -
cardcter represivo, Un aébil intento lo constituyd la promulga--
cién de 1a Ley de Fébricas en 1911, pero que sélo entrd en vigor
en 1916, Prescribia una jornada de trabajo de 11 horas para muje
res y nifios, establecia una edad minima de 12 afios para trabajar
¥, si bién establecid por primera vez un conjunto de protecciones
minimas para los trabajadores, al dejar fuera de dichas disposi--
ciones a las fdbricas que empleaban menos de 15 operarios (la --
gran mayoria en Japdn) en el mayor nimero de casos sus estipula--

ciones no se aplicaron.

Si bien la idea de los partidos politicos al estilo occicen-
tal 1legd al Capdn por 1872, dos décadas antes de que se efectua-
ra la primera eleccidn parlementaria, las relaciones entre el movi
miento polfitico y el movimiento sindical no siempre fueron coinci
dentes. Las trabas para un ulterior desarrollo en este aspecto -
no sélo derivan de las restricciones politicas sino también de --

las luchas entre facciones en las que se enfrentaban anarquistas,



sindicalistas, comunistas y socialdemdcratas. Dichos enfrenta---
mientos sumados a otros factores, culminaron en la ruptura de la

Sod

en 1925 por el retiro de los comunistas. Por otro lado,
la introduccidn del sufragio universal masculino abrié las posibi
lidades de ganar poder a través de la repxesentacién‘ en la Dieta
y 1a gestién parlamentaria, ya que un partido proletario podia —
ahora luchar electoralmente, Sin embargo la falta de acuerdo po-

1ftico hizo que se esfumaran tales posibilidades.

El fracaso de la coneccidn entre movimiento polftico y sindi
cal hay que buscarlo también "... en agpellas ideas e institucio-
nes que habian desvido al pueblo japonds de la persecucidn de 1i-
bertades individuales para dirigirlo hacia el alcance de metas co
lectivas: las presiones formativas del sistema educativo; una re-
1igidn estatal centrada en el Emperador; la conscripcién con el -

adoctrinamiento que la acompafiaba y 1a persistencia de actitudes

avtoritarias tradicionales en res importantes de la

burocrdtica y familiart, (22

Si a todo lo anterior agregamos los hostigamiento de la poli
cfa, las censuras, los arrestos, las penas de trabajos forzados -
de hasta 10 afios para quienes constituyan cualquier asociacién cu
yo fin sea reemplazar la forma de gobierno vigente o manifieste -
intenciones de cambiar la propiedad privada, etc. tendremos otra
parte importante de la explicacidn dé la falta de articulacién en

tre 1o polftico y laboral.(?)

22, HISTORIA MODERNA DEL JAPON, Op. cit. PFidgs. 246.
23. Ver THE JAPAN READER I, Op, cit. Pdgs, 392-393.



Zhora bién, si reconocemos que para la sobrevivencia y desa-
rrollo de un movimiento sindical en una sociedad, un requisito --
previo lo constituye la existencia de normas claras que garanti--
sen la libertad e igualdad politica en todos los estratos socia--
les, Jhabxé que ‘concluir que los primeros sindicatos japoneses te-
nfan una base polftica y social muy estrecha para asegurar su ---
emstencxa continua, pués el gobierno raramente toleraba a 10S --
sindicatos reformistas y combata sistomdticamente a los que esti

maba como revolucionarios.

La gran mayoria de los sindicatos de esta época se organiza-
ron sobre la base de relaciones horizontales, es decir, sindica--
tos inter-empresa y sus inclinaciones politicas tenfan muy poco -
que ver con ideologfas revolucionarias; no eran grupos que pudie-
ran ser considerados como radicales y tampoco tenfan un concepto
claro del sindicalismo como herramienta perfeccionadora o evolu--
cionadora de las relaciones industriales. TIlustrativo de todo es
to fue que los primeros sindicatos fueron organizados al estilo -
de 1a AFL de Estados Unidos(24)i de allf entonces la tendencia de
que los sindicatos no deben inmiscuirse en la lucha polftica sino
que tienen que ser oganizaciones que se dediquen exclusivamente a
la proteccién de los intereses econdmicos de los trabajadores. A

pesar de todo fueron reprimidos y muchos de ellos destruidos.

En virtud de todo lo anterior se puede concluir entonces que

la sociedad japonesa de preguerra no desarrolld los ingredientes

24, Fusutaro Takano, uno de los pioneros del lnov:un)ento sindical
japonés fue nombrado "organizador AFL para Jap



necesarios para que el movimiento sindical pudiera enraizar profundamente
en la conciencia de la clase trabajadora y desarrollarse como herramienta
efectiva de las relaciones industriales, es més, en la gran mayorfa de los ca

sos ni siquiera pudo sobrevivir como forma bésica de organizacion.

Formacion del sistema de relaciones industriales.
CDLB forma de como las fuerzas dominantes utilizaron determinadas rela—

ciones sociales enraizadas en la tradicion japonesa, para establecer un nue-

vo tipo de relaci ivas que apoyaran y promovieran el proceso de
B0 ¥ ¥ ¥

y i ica en que estaba el Es—

¥ la negacién de las condiciones legales para el desarrollo de un
auténtico movimiento sindical dentro de ese nuevo orden fueron, a nuestro jui

cio, dos de los més importantes factores que influyeron, tanto en el cardcter

de las iales que se ieron

como en la
en el Japon de preguerra. A continuacion examinaremos estos dos aspectos

y los productos a que dieron origen.

Por lo general ha ocurrido que, en un proceso de modernizacion, las re-
laciones entre las fuerzas tradicionales y las fuerzas renovadoras tienden
mas al conflicto que a la armonizacién. Sin embargo en el caso de Japon la
estructura social tradicional fue retenida y acondicionada tan poderosamente

por la élite en la direccion de la industrializacion y iza~

cién, que la evolucion hacia la sociedad industrial funciond relativamente

tranquila y los conflictos, cuando existieron, fueron reducidos al mimino.



La forma como se condujo inicialmente este proceso queda claramente ex—

puesta en el siguiente parrafo:

"El gobierno Meiji, cuyas metas eran la conformacién de :Jn'Esmdo-Nm
cidn integrado, vi6 como una urgente necesidad la estabilizacion de las rela
ciones sociales. Pensd establecer un sistema de valores compatibles con el
sistema politico, el cual localizaba en el centro la autoridad del Emperador.
Tal sistema estaba basado en la Constitucion Meiji y en el Edicto Imperial
sobre educacion, los cuales, en esencia, restauraron y legitimaron una je—
rarquia de autoridad. De allf que la idea de relaciones jerorquicas, como
las existentes entre maestro-aprendiz; profesor —estudiante, padre-hijo,

etc. fueron difundidas a través de la escuela y la educacion militar. Sobre

la base de tal ¢ ion de las r i sociales, la industri i6n em

pezd a desarrollarse a principios de los afios 1990, #5)

Aparte de las consideraciones que pudieran hacerse en relacion al texto
anterior, solo nos interesa destacar que el proceso de modernizacion promo
vido por los reformadores Meiji no fue una meta en si, sino el medio para
consolidar un_sistema politico y una estructura social que, al tiempo de uni
ficar las fuerzas internas, permitiera fortalecer al Japon frente a las poten-
cias occidentales. En este sentido y en o que al frente interno compete, uno
de los mayores esfuerzos del nuevo liderazgo politico y econdmico consistio

en tratar de perpetuar y legitimar un conjunto de relaciones sociales tradicio

25. WORKERS AND EMPLOYERS IN JAPAN. Op. cit. P. 36.



nales que sirvieran a los propdsitos del moderno estado japonés. En otras
palabras, abordar lo nuevo sin desprenderse de lo viejo, un occidentalizar-

se sin dejar de ser especificamente japonés.

|
Tal planteamiento nos lleva a la ya clésica polémica acerca del grado de
continuidad y de cambio en las relaciones sociales que se establecieron bajo

el nuevo Estado japonés. El tema ha e interesants
discusiones que no pretendemos agotar aqui, sino solo consignar su caracter
|

controvertido, dado que ésto tiene especial importancia cuando se trata de

precisar acerca del origen de las relaciones i iales que se

ron.

Por un lado,muchos  estdn de acuerdo que la experiencia japonesa parece
sugerir mas continuidad que cambios en varios aspectos de las relaciones so
ciales y para ello se apoyan, por ejemplo, en las disposiciones educaciona-
les que demandaban respeto por las antiguas virtudes de lealtad y piedad fi
lial 0 en la promoci6n y legitimizacion de la idea del Japon unido como una
gran familia en torno a la institucion imperial, actitudes que quedaron esta-
tuidas como grandes propositos del Estado Meiji y que trabajan méis bien pa-
ra la preservacion de una sociedad integrada por valores culturales tradicio

nales, que para una sociedad moderna y diferente.

En la misma lfnea de aquellos que hablan de una suerte de continuidad so

pas

cio-instituci desde Tokugawa

&poca moderna ubi late

sis del profesor Kawada Hisashi, pero refiriéndose ya mas concretamente



|
T = @6) .
a las relaciones industriales. El profesor Kawada Hisahi sostiene que,

a pesar de que las nuevas relaciones de empleo se dieron en un contexto de

cambios réapidos, en su d

un grado consi de con.
tinuidad como serfa el caso de la reposicion de la Osei-hukko, ley imperial
que restituyd el antiguo sistema jerdrquico de los titulos de trabajo y de los
status en las oficinas gubernamentales, que databan de la época de la Refor-
ma Taika, y que sin mayores variaciones continu hasta fines de la Segunda
Guerra Mundial. El profesor Kawada cree ver también una persistencia de

la antigua relacion prendiz en la ion obligatoria a la re

laci6n de empleo derivada de la préctica del emgpleo de por vida y, en cuanto

a los métodos y utilizacion de la fuerza de trabajo, la continuidad de la tra-

dici6n también se mani en la forma de del empleo tempo-
ral ya que, en la época Tokugawa se utilizo dicha préctica en la minerfa e

incluso en la agricultura. En la actualidad no s6lo se usa profusamente sino

que en la época de la llegars a ituirse en un elemento caracte

ristico de las relaciones industriales.

Por su parte R. Dore®®?), introduciendo nuevos elementos a la tesis ante.
rior sefiala que, de una forma u otra, todos los patrones de empleo durante
la época Tokugawa continuaron en la época moderna, donde por ejs. la con—

dicion de los trabajadores regulares tendria su antecedente en los antiguos

26. CON']'INUITY AND DISCONTINUITY: AN APPROACH TO INDUSTRIAL
TEMS En The changing patterns of Industrial Relationes. Op. cit.

27. BR[TISH FACTOR‘{ - JAPANESE FACTORY. Ronald Dore. University
of Californa Press. Berkeley. 1973. Pdgs. 375-403.



"artesanos retenidos'; la idea de la responsabilidad colectiva aplicada a la
industria o empresa tendrfa su antecedente en el sistema Gonin-gumio an-
tiguo método de control politico-familiar; las practicas de salario mensual
y formas de reclutamiento de mano de obra ya existfan a fines de la época.
precedente; que el sistema de ahorro obligatorio fue también una caracteris
tica de las casas de comerciantes Tokugawa, etc. pero que, la importacion
de tecnologfa, maquinarias e instituciones extranjeras en el transcurso de
la industrializacién, inevitablemente condujo a la adopcion de nuevos tipos

de relaciones de empleo.

Sin embargo el profesor Okochi Kazuo®®), conmasmndo con los puntos
de vista anteriores plantea que, si bien ha predominado la idea de que la na_
turaleza de las relaciones empleador-empleado estan fundadas en valores tm
dicionales, esto podrfa también conducir a generalizaciones peligrosas. Por
ejs. no habré problemas cuando se trata de buscarle un antecedente en la tra
dici6n Shuju no kankei, relacién maestro-aprendiz, o vincularla a la ideolo-

gfa Shuju no jogi, derechos y deberes entre superior y subordinado, puesto

que en las actuales jones de empleo los j estan

en un plano de subordinacion, no sélo con respecto al patron sino que también
con relacion a su superior inmediato; indica ademés que tampoco habra ma-
yores dificultades si se compara este tipo de relaciones con las que tenfa el
Bushi_ (Guerrero) con el Daimy3 (Sefior Feudal) o la de los Hyakusho (Campe.
sinos) con respecto al Estado; el problema aparece cuando queremos aplicar

1a ideologia Shuju no jogi a las précticas del empleo a partir de la industria-

28. TRADITIONALISM OF INDUSTRIAL RELATIONS IN JAPAN, En The
Changing Patterns of Industrial Relations. Op. cit. Pags. 126-141.



lizaci6n hasta la Primera Guerra Mundial. No corresponden. La sola ex—

cepeibn la constituirfan las Dekasegi joko o trabajadoras mujeres reclutadas

de las familias campesinas para la industria textil que subsistfan bajo condi-
ciones de semi-esclaviud. La existencia de una gran cantidad de trabajado
res asalariados, que ya poseen un nivel de especializacion bastante alto y
| ejercitan una movilidad horizontal inter -empresa bastante activa, demues~
' évan tal autonomfa que bién podefan considerarse como estratos independien

tes més que como masas inmovilizadas por los vinculos tradicionales.

En efecto, nos parece que el grado de movilidad de la fuerza de trabajo,
especialmente en la etapa del desarrollo inicial y de preparacion para el des
pegue (1890 - 1914 ), contrasta profundamente con la que le sigui6. El tra-
bajador japonés de esta época no difiere mucho de los de occidente y esto se
demuestra en la existencia de una gran cantidad de trabajadores denomina—

dos

, cuya fa y poder de iacion ponia en
la debilidad de la empresa para controlar y retener esa fuerza de trabajo, so

bretodo si era especializada. Otro sector de gran movilidad era la de los

dekasegi 0 i que se en Ja industria y lue-
go retornaban a las areas rurales para los perfodos de plantacion y cosecha,

s6lo ellos llegaban a constitufr el 65% de la fuerza de trabajo urbana. Tam-

bién los jisannan, hijos menores de las familias campesinas obligados a aban
donar la comunidad agraria debido a las presiones poblacionales, constituan
otro contingente que se desplazaba activamente. Como se puede ver, la mo-
vilidad e independencia eran grandes, los cambios a esta situacion vendran

con el término de la Primera Guerra y la recesion que le siguio.



Por otra parte, una aplicacion irrestricta de la logica de Ja ideologia Shu-
ju no jogi, a la que alude el profesor Okochi contradice la de las relaciones
de empleo del modo de produccion capitalista que supone a los trabajadores
como estrato independiente de asalariados libres y capaces, “ﬂl menos en teo
rfa, de negociar su salario y las condiciones del trabajo en iguales términos
con los patrones y el Estado, Nada de esto sucedi6 en Japon en esta época,
pero tampoco se puede afirmar rotundamente que las relaciones laborales no
experimentaron transformacion alguna. Esto equivale a decir que sobre la
base de una estabilidad social fundada en la tradicion e identificada con los
intereses del Estado Meiji y su programa de industrializacion, se viene per.
filando un conjunto de nuevas relaciones cuyo prototipo ya se anuncia clara~
mente a principios del presente siglo, a través de la proliferacion de regula
ciones burocréticas entre empleador -empleado, la division entre trabajador
permanente y temporal, la propension a formar el grupo de trabajo dentro

de la unidad de i la cui leccién en el r iy de la

mano de obra, los incentivos por servicios prolongados del trabajo, el entre
namiento dentro de la firma y cierta tendencia hacia la sistematizacion, méis
que a las flucruaciones derivadas del mercado en la determinacion de las es-

calas de salarios.

Es evidente que la tesis sustentada por el profesor Kawada, refrendada
en parte por Dore, asi como todos aquellos que creen ver més continuidad

que cambios en las relaciones sociales que se ieron en el Japon mo-

derno, y en especial en el campo de las relaciones industriales, contienen

elementos validos, toda vez que es perfectamente posible encontrar que la



tal es el caso

mayoria de ellas tiene radicionale:
del sistema de empleo, relacién hombre-empresa, sistema jerdrquico, etc.
Sin embargo, al analizar separadamente algunas de estas relaciones y con el
s6lo proposito de reafirmar el argumento de la continuidad se corren, por lo
menos dos riesgos importantes; el primero es el de desembocar en una ex—

plicacion tipi ionalista, restringi i una compren-

si6n global del proceso de modernizacion y, el segundo es el de limitar el pa

pel de la tradicion a una mera persistencia de i itali y
por lo mismo signo inequivoco de atraso, dentro del nuevo contexto de las re
Jaciones creadas por el capitalismo moderno, entre las cuales se encuentran

aquellas de las relaciones industriales.

Nos parece que la tradicion y la idea de continuidad, sobre la que volve-
remos mas adelante, hay que vincularla directamente con los objetivos poli-
ticos del Estado japonés. Los reformadores Meiji, al proponerse la integra

65
del Estado-Nacion; impulsar la izaci ica e i i

y al querer hacer del Japon un pafs poderoso interna y externamente, necesi

taban, como condicion previa, la consolidacion y legitimacion de un sistema

politico, que no sslo funcionara como mecanismo de control social, sino que
garantizara también la realizacion de su proyecto de modernizacion. En la
e propositos la tradicion jugo un papel importante: fue
acondicionada historicamente por la voluntad consciente de la clase gobernan

te para trabajar en la linea de sus objetivos y reafirmar el sistema global.

Fue asf como el proceso de transformacion social encarnado por la



modernizacion tomd parte importante de su fuerza de ciertas relaciones so-

ciales tradicionales para acelerar el curso de la industrializacion. Las nue

vas relaciones de ion que a se superpusie—

ron a ellas, preservando sus iales, formando una amalgama
aé elementos tradicionales y modernos que le dieron un alto grado de integra
cion, 1o que facilitd el control y uso de los recursos humanos necesarios pa-
ra asegurar el éxito del modelo de desarrollo. - Asf las cosas, no-hiibo mayo
res problemas para hacer compatibles la tradicion con los cambios y estable
cer, con cierta claridad, las condiciones sobre las cuales se construys el

;

sistema de relaciones industriales.

La idea de la empresa como la gran familia.

Nomero importante de comerciantes, tanto de orfgen samurai como de

antiguos mercaderes, ieron prosperas empresas y jeron la a-
cumulacion del capital necesario para la operacion a gran escala sobre la ba
se de principios morales bién reconocidos, a través de los cuales, todos los
miembros de la "casa" eran requeridos para economizar en virtud de las
reglas familiares y las ganancias no debfan dirigirse a los individuos sino a
la familia. Dichas normas de conducta, perfectos ejemplos del espiritu sa~
murai, excepto en el uso del dinero, fueron m4s tarde aplicadas a la admi-

|
nistracion de la moderna empresa industrial.

Un concepto profundamente vigente en la sociedad japonesa es el de IE,

unidad fundamental de la estructura social que significa casa o familia, cuyo



contexto ideologico supone una clara vinculacion a preceptos morales feuda-
les pero que transferido a la sociedad moderna es también aplicable al con-
cepto de compaiifa, entendida &sta como una gran familia. @ La empresa
es entonces una familia, un grupo donde el recién llegado "nace” como miem
bro al adquirir su empleo. El empleador cs el jefe de la familia y los em-
pleac;os sus miembros, 1a autoridad ejercida es funcional y benevolente y la
condicion del "jefe’" no depende de su mayor o menor conocimiento o e algy
na fuente externa, ella es sencillamente una parte de la estructura natural

I
de 1a institucion famitiar @0,

La idea tradicional de armonia que articulaba la Ichizoku-rotd o familia

extendida tradicional, es la misma que preside la integracion del concepto
Keiei-kazoku-shugi oFamiliarismo®!) y que actta como forma de control
de las relaciones industriales modernas y que, al igual que su precedente,
no seré un concepto aislado del que rige en la sociedad japonesa como un to
do. Ahora bién, gracias a la funcionalidad de dicho concepto es que, tanto
en la ejecucion del trabajo como en la disciplina impuesta por la administra
citn, se pone el énfasis en las virtudes tradicionales como la piedad filial y
la lealtad més que en la idea del contrato libre e trabajo o el interés perso

nal del Una de las ias i i de esto sera que la

lealtad, como virtud destacable del empleado o "miembro de la casa”, re-
quiere de relaciones de empleo estables, con lo cual se hace contrario a la

idea de un mercado de trabajo libre y competitivo.

29, JAPANI Nakane Chie. Penguin Books. Pigs. 3-8.

30. Como una prictica comtn la gran mayorfa de las empresas japonesas
ulo el nombre del Jefe de la familia.

WORKERS. Op. cit. Pags. 74-75.

llevan como r¢
31l. Ver THE OTH




Fuera de otra consideracion historica y ética, la identificacion de la em
presa como una identidad cuasi-familiar le di a los empresarios y al Estado
Ia posibilidad de utilizar trabajo con sobretiempo y mantener los salarios ba
jos, al tiempo que las relaciones paternalistas de empleo implantadas contri
buyeron a debilitar los intentos de sindicalizacion. A este respecto, los sin

dicatos eran considerados como algo extrafio a la ética japonesa (sobre todo

por los interesados) e i ios puesto que el , por la via de los.
deberes y derechos pr idos, tenfa gran idad de maniobra para
resolver los que al Ademés, la misma idea
de empresa, no como una organizacion para maximigar las ias sino

' como 1a de una institucion de beneficio para todos los que pertenccen a ella y
para la prosperidad de la misma, permite solidarizar e identificar al grupo
con Ia suerte de la empresa, lo que indudablemente le confiere una solida con
sistencia, requisito indispensable para afrontar con cierto &xito la fuerte com

petencia con sus similares<32).

Dimensiones del paternalismo.

Una consecuencia directa de la idea de empresa desarrollada anterior—
mente fue el surgimiento de dos tipos o formas de abordar la administracion
de las empresas. La magnitud de las mismas es el factor principal que ex—

plica tal diferenciacion.

3Z. Para mayor informacion ver MANAGEMENT IDEOLOGIES, EAST AND
WEST. Johannes Hirschmeier. En Social and Cultural Bacckground of La
bour Management Relation in Asian Countries. J.I. of Labor. Pags. 22-42



Ya hemos dicho que el paternalismo en las relaciones empleador-emplea
do surge a partir del momento en que, a cambio de la obligacion y lealtad del
empleado, el empleador debe retribuir proporcionando seguridad y cuidado
extensivo. Vista friamente tal relacion, se podrfa asumir que no pasaba de
ser una treta administrativa mediante la cual la empresa explotaba lisa y lla
namente a su fuerza de trabajo, pero en el contexto japonés el paternalismo
es mucho mds que una simple relacion de explotacion, es un axioma del sis-
tema de valores aplicado al medio ambiente industrial que, combinado al
concepto de la prevalencia de la armonfa laboral, ayud6 en buena medida a
la conformacion de la moderna fuerza de trab4jo, reduciendo a un minimo los

! costos sociales del proceso(33),

Aunque el nimero de empleados no cambia la naturaleza del paternalis—
mo, se habla de un paternalismo patriarcal cuando se refiere a la relacion
directa, cara a cara, entre empleador y empleado, relacion que por supues
to es 56lo posible en las empresas con un pequefio nfmero de empleados. Na
turalmente que aqui el cardcter de la empresa como la gran familia estd mu
cho més acentuado. Una vez que el ntmero de empleados crecit el paterna-

lismo tomd, por necesidad, un mayor caricter de sistema administrativo ba

jo cuya ilidad estard la elaboracion de un de bienestar,
capacitacion del personal y creacion de un sistema de salarios personaliza—
dos. En este caso estamos frente a una adiministracion paternalista, desarro

1lada principalmente en las grandes

33. Los japoneses usan la palabra "Onjo-shugi” para referirse al paternalis
mo, pero hay dificultades porque también lo utilizan para identificar al”
Feudalismo, como sistema de formacion econdmico-social.



Aunque es un poco diffcil concebir para Japon, al menos en esta época,
un paternalismo despdtico, el paternalismo patriarcal ejercido en las peque
Rl S G =

fias empresas es per istinguible de una administracion paternalis

t en las grandes y modernas empresas

Hay que aclarar, sin embargo, que pese a las diferentes dimensiones que
adopts el paternalismo, en su conjunto sirve por igual a todo el sistema y con
tribuyd, sin mayores variaciones, a facilitar el proceso de acumulacion capi

talista y a favorecer un determinado tipo de relaciones industriales.

imiento del Shagai koyd seidd o sistema del empleo de por vida.

Ya nos hemos referido a la baja capacidad de la agricultura para sbsox}er

su y de la mo

de estos recursos hacia los cen

tros urbanos. También es necesario recordar que no solo el emergente sec-
tor de la industria moderna sino que las industrias tradicionales y, atn el sec
tor de servicios, ofrecian mayores oportunidades de empleo y, finalmente,
también hemos aludido al hecho de que muchos campesinos no abandonaban de
finitivamente el campo sino que, tras un empleo temporal, buscaban un ingre
s0 adicional para complementar sus exiguos ingresos generados en la produc-
ci6n agricola. Ahora bién, es necesario volver sobre este ltimo punto porque

su accion tuvo profundos efectos sobre el empleo industrial.

El empleo estacional o temporal actu6 como un regulador de las condicio

nes laborales. Regulador porque, como ya se ha dicho, la mayoria de esos



trabajadores, en especial aquellos que trabajan en el sector tradicional de
la industria y que mantienen estrecho contacto con su familia en el campo,

actuaron como agentes abaratadores de salario, ya que como se dijo, sus in

gresos no constitufan un sueldo base tal sino un
salatial, Enconsecusncia, el nivel de adlarioy en el secm: moderno fiepd
derosamente afectado por los niveles prevalecientes en las industrias tradi-
cionales. Una mayor diferenciacion slo vino a producirse después de la

Primera Guerra Mundial, %

A pesar del gran volimen de empleo temporal y de una gran movilidad en
el mercado de trabajo, la condicién de empleo permanente se empieza a dar
en ciertas industrias tales como las metdlicas, de maquinarias e industria
quimica, precisamente donde se requiere de una mayor especializacion. Pe
10 el proceso no serd tan automético como podria pensarse; serd necesario

algunas décadas para tener el empleo permanente completamente decantado.

Al respecto podriamos distinguir las siguientes etapas

a). Los desequilibrios creados por la industrializacién requerfan de una
urgente estabilizacion; los empresarios creyeron que el aumento del tiempo

de empleo seria una condicién bésica puesto que permitirfa crear estrechas

34. Por lo deméas nunca hubo una brecha real y distancia sicologica entre la
vida rural y urbana debido al sistema familiar. A pesar del incremento
del proceso de urbanizacion, los vinculos del trabajador urbano con su
comunidad rural permanecen siempre vigentes; asi, en caso de desem-
pleo, siempre podia volver al campo. Esta posibilidad, aungue latente,
tiene singular importancia porque inhibe la participacion y la conciencia
de clase de un proletariado urbano en formacion, elemento indispensa—
ble para la conformacion de una conciencia sindical sélida.




entre y El de deca
pacitacion, la implantacion de un sistema de dormitorios dentro de la compa
fifa, las facilidades de bienestar e iniciacion de un sistema de beneficios mu

tuos fueron dirigidos a este fin. Frente a un Estado que no estaba dispuesto

a proporcionar estas i el privado i6 un siste

ma dé proteccion y bienestar dentro de la propia empresa. Fue entonces na

tural que en un sistema donde el asume la ilidad de aten

der 'las i vitales del i por

conducir a la formaci6n de relaciones industriales paternalistas. Por lo de-
mas, hasta después de 1945 el Estado nunca sinti6 mucha necesidad de la im
plementacion de una polftica social destinada a paliar el impacto social de la
industrializaci6n, debido a que esas materias cafan dentro de la esfera del

sistema familiar y del concepto paternalista de empleo desarrollado bajo los

dominios de la empresa privada.

Por otra parte, el gobierno estaba interesado en el reforzamiento del sis
tema familiar tradicional que pensaba estaba siendo amenazado por el desa—
rrollo de la industrializacion, urhanizacién, aumento de los niveles de educa

cién y por la ia del indivi de modo que no tuvo in-

convenientes en adherir a la implantacion de un sistema paternalista de las

La ia de todo esto radica en que la adop-"

cion de tales orientaciones influirdn en la determinacion del caracter de las

nuevas relaciones de empleo.

Por el lado de los trabajadores, .como se trataba de un sistema que se sus
tentaba en valores que se estimaban como bésicos, tampoco mostraron mayor

oposicion a su implantacion.



b). La primera Guerra Mundial, que trajo como resultado un rapido cre-
cimiento del producto nacional, y la expansion del mercado de trabajo demo
16 en cierto modo el establecimiento definitivo de un sistema de-relaciones
industriales; sin embargo, con la depresion que sigui6 al perfodo de auge,

aumento el ismi la movilidad indivi pero aumentd la ac

tividad industrial en el drea de la industria pesada, que requerfa de una cada
vez mayor especializacién de la mano de obra. Dentro de este contexto es
donde, en definitiva, se fijaran las mayores caracteristicas del sistema de

relaciones industriales, uno de cuyos primer: sera el shogai koyd

seids o sistema de empleo de por vida.

¢). La introduccion de nuevos procedimientos en la produccion industrial
tales como la produccion en serie, lineas de ensamble y la introduccion de una

administracion cientifica del personal, etc. demandd un tipo enteramente nue

vo de j , di a los antiguos 0 de los llamados tra

bajadores vegabundos, tan orgullosos de su especilidad y autonomia. El tra
bajador de ahora deberd adaptarse a la rapidez y complejidad de las nuevas
maquinarias y aceptar el entrenamiento adecuado. El trénsito de la condi~
ci6n de trabajador vagabundo a Uchi no ridasha o trabajador de la compafifa,

si bién significo pérdida de la movilidad, signific ganancia en la seguridad y

estabilidad en el trabajo. Estos nuevos i T lirectamen

te de las instituciones educacionales, serdn adiestrados "desde arriba" y de
acuerdo a las necesidades técnicas y de produccion de las compaiifas, de mo

do que, desde un principio la capacitacion y especializacion de la mano de



obra, fue desarrollada por la empresa para sus propios y Gnicos fines. Tal

préctica contribuy6 a aumentar la inmovilidad.

Las transformaciones operadas en el mercado de trabajo quedardn refleja
das en el desarrollo de nuevas précticas de empleo, por ejs. aumentaron los
Joyo o trabajadores regulares, de modo que ya a fines de la era Taisho, los

| .
trabajadores de tiempo predeterminado o-teiki shokko y en especial los eikyu

shokko o j per habian en importante nimero
y las condiciones de inmovilidad y continuidad en el trabajo pasaron a consti—

tuirse en un rasgo comn y deseable del empleo.

Finalmente, si a todo lo anterior agregamos la instauracion de salarios en
la base a la edad y al tiempo servido dentro de la empresa, una seric de asig-
naciones complementarias como fondos de retiro, crecientes facilidades de
bienestar y recreacion dentro de las empresas y otras instancias menores que
permiten a la gerencia desplegar su afable paternalismo, eic. tenemos ya los
elementos fundamentales que darén forma al sistema del empleo de por vida,
que vincula al trabajador a una empresa desde el momento de su graduacion o
al término de su conseripeion militar, hasta que alcanza la teinen seido, o sea,

la edad fija de retiro.

Pudiera ser que después de haber esbozado las distintas etapas y condicio-
nes que acompaiaron el establecimiento del sistema de empleo de por vida, se
nos aparezca como la condicion mayoritaria dentro del empleo industrial, pero en

“realidad, distd mucho de serlo, puesto que dicho sistema, para ser funcional,

necesitd de los rinji-ko o trabajadores temporales, de los shagai-ko o reservas



de trabajadores pr de fuera de la organi: ion de la firma

y de los shitau-ke o trabajadores movilizados y controlados por firmas subcon

tratantes, todos los cuales actuaron como fuerzas auxiliares sin cuyo concurso

habria sido imposible el imiento y la subsistencia de tal ion de
empleo. Ast, frente a una minorfa que se beneficia de las ventajas que da el
empleo de por vida, estard esta otra gran variedad de trabajadores que serdn
los que sufriran directamente los efectos de los perfodos de recesion y desem=
pleo; los discriminados en una amplia gama de aspectos que van desde las dife
rencias salariales hasta la de las condiciones del trabajo; 10s que, por no ser
considerados miembros de la familia no se haran acreedores a los beneficios

existentes dentro del sistema serdn los verdaderos sostenedores del sistema.

En definitiva, el establecimiento de esta estructura dual de empleo, aparte
de beneficiar directamente a la gran empresa, Gnica capaz de desarrollar y man
tener el empleo de por vida, le di6 una gran elasticidad al sistema del empleo
nacional y en muchos casos actud como una especie de edificio de contencion

para las presiones demograficas dentro del pais.

imi del Nenko chingin seido o Sistema de Salario por Antiguedad,

A partir de 1920 fue surgiendo un sistema bajo el cual el aumento de sala—

rios y la promocion de los t: j empezo a ser determina-
do sobre la base de la conjuncion de la edad con tiempo servido en la empresa
(que de aqui en adelante denominaremos antiguedad). Dicha practica, como se

ha sefialado, surge estr vinculada al del sistema del em-

pleo de por vida, de modo que 1o es posible referirse a uno sin incluir el otro.



Desde antés de la Primera’ Guerra Mundial los trabajadores especializados

eran evaluados cada afio y su salario se reajustaba de acuerdo a los resultados

de dicha lo que creaba y originaba frecuentes disputas
por la s‘ixbjetividad que encerraba dicho sistema. Con la instauracion del prin_
cipio dé la antiguedad, como base para la determinacion de los salarios en el

empleq permanente, se termind con esos problemas, al tiempo que se adopta~

ba una base mds racional para operar en ese sentido.

Otra circunstancia que vino a reforzar el sistema fué el hecho de que no

existian normas establecidas para la determinacion de los niveles de especia~

lizacion y fijacion de etapas claras dentro del proceso de capacitacion, por lo
que el grado o status del trabajador tenia que limitarse a la experiencia acumu
Jada, condicion que tampoco resultaba lo suficientemente clara para determi-

nar més objetivamente los salarios.

La adopcion de un sistema que otorgaba aumentos salariales en una ctapa
de la vida en que el trabajador més lo necesitaba (casado y con hijos) como lo
era el sistema por antiguedad, tenia necesariamente gue funcionar como un po-
deroso atractivo para su aceptacion, afin para aquellos que debian empezar con
salarios bajos. El hecho de que posteriormente se viniera a agregar el pago
de una suma total de dinero por concepto de retiro, al final de la vida activa en

el trabajo, tornd mucho mas solido el principio del pago por antiguedad.

Claro que, al igual del sistema de empleo de por vida, debe hacerse la ne-
cesaria aclaracion de que el sistema de salarios de acuerdo a la antiguedad, s6

lo es extensivo a los trabajadores permanentes; toda la gama de los trabajadores



temporales estan excluidos de tales garantias.

El dualismo en la estructura industrial. 5

\
Aunque pareciera que el tratamiento del problema del csaMAiGo tetdeesaL
cottesponde més bién a un estidio del desarrollo de la economia japonesa que,
a partir de la innovacién Meiji, ha mantenido la tradicion de la coexistencia de
la pequefia y mediana empresa al lado del gran complejo econdmico-industrial,
resulta absolutamente necesario tocar el tema cuando se trata de analizar el
surgimiento de las relaciones industriales, ello porque las condiciones del tra
bajo presentan agudos contrastes segin se trate de uno u otro sector, lo que
obviamente influye en la fijacion de las relaciones obrero-patronales y en las

relaciones industriales como un todo.

Una caracteristica que conviene destacar es que, desde el principio, la
gran empresa no acarred necesariamente la eliminacion de la pequena unidad
productiva, es més, promovié una relacion de complementacion entre ambas.
Esto se explica porque, mientras por un lado la pequefia y mediana empresa
absor'fiemn el excedente de mano de obra, por el otro la gran empresa absor—
vi6 1a alta tecnologia que le permitid la innovacién en el campo de la produccion
industrial. La mencionada relacion de complementaridad terminard, la mayo-
ria de las veces, por llevar a las pequefas y medianas empresas a la condicion

de empresas subcontratantes y subordinadas.

Sin embargo, el hecho de que tengan la condicion de empresas subcontratan

tes y complementarias no tiene nada que ver con las condiciones del trabajo que



imperan en ambos sectores. Mientras que la gran empresa conto desde el
principio con ventajas vitales, como los privilegios y proteccion del gobierno,
lo que la eximia de los peligros de bancarrota y riesgos mayores por alguna

/ . . . %
i de sus operaciones, la pequefia empresa, salvo

|
contadisimas excepciones, partis, permanecié o murié pequefia, su record
de bancarrox.as, sobretodo en perfodos de recesion, es alto y el voldmen de
st operaciones asf éomo su mercado permanecerd siempre reducido.
|
La gran empresa estaba equipada para llevarse la parte del leon en mate—

ria de créditos, transacciones y mercado de trabajo; reclutaba a los mejores

la itacion y entrenamiento dentro de la empre-

sa y podfan ofrecer la inamovilidad y seguridad a su fuerza de trabajo a tra-

vés del empleo de por vida, proporcionan salario por antiguedad y un sistema

de bienestar social; en cambio la pequefia empresa debié conformarse con un
reducido rol en el proceso de industrializacion, como no fuera su condicion

de subcontratante, ofreciendo empleo para la gran mayoria de la poblacion no
agricola, muchas veces sarandeada por la inestabilidad y ofreciendo condicio

nes de trabajo, salariales y sistemas de proteccion laboral muy distantes de

las existentes en las grandes empresas.

Restricciones al desarrollo del movimiento sindical.

Como ya se ha sefalado, las condiciones del trabajo en Japon, especialmen
te en la primera etapa del desarrollo capitalista, fueron muy deficientes. Lar

gas jornadas de trabajo, bajos salarios, explotacion ilimitada de mujeres y



nifios, inseguridad e insalubridad en las fabricas, etc. condiciones que, en su
ma, no se diferenciaron mucho de las que existieron en otros pafses en esta
fase del desarrollo del capitalismo. Sin embargo, hay un aspecto en el cual

las peculiaridades del caso japonés se acentuaron: tnto el gobierno como el

sector empresarial se mostraron profundamente indiferentes para desarrollar

medidas tendientes a la proteccion de los j y si muy activos para

reprimir cualquier intento de organizacion del movimiento sindical.

No obstante la represién, no pudieron evitar que el sindicalismo consiguie
ra cierta fuerza a partir de la etapa posterior s‘la Primera Guerra Mundial,
pero a pesar de eso, enormes masas de trabajadores, especialmente de las

industrias tradici per ieron desor al movi-

miento sindical al prematuro "enanismo” del que ya hemos hecho mencién.

Dentro de los sindicatos que lograron organizarse se dieron dos tenden—
cias, lo que de partida introducira esa doble manera de ver la funcion sindi-
cal que hasta el presente caracteriza al movimiento laboral japonés: por un la

do un tipo de sindicato que bién podria llamarse sindicato horizontal, formado

dentro de un mercado de trabajo local, abierto y con relaciones inter -empresa,

en muchos casos vi a i fas de tipo

estimados por tan

to como “radicales”, por 10 que fueron objeto de na permancnte xepres)on.

Este tipo de sindicatos furdaba su razon de ser en el hecho de que empresa-

rios y gobierno no los r fan como co-partici en las
debido a la vigencia del sistema jerarquico de relaciones sociales, situacion
que los inducfa a desarrollar la teorfa de que la Gnica forma de mejorar las

condiciones del trabajo era cambiar las relaciones sociales como un todo; en



otras palabras, impulsar la revolucion proletaria. La ley de la preservacion

de la paz fue implacablemente ejercida contra ellos. 4~

El otro tipo de sindicato fue el que se formd dentro de las empresas. Co-
T

nocido en esos dias como sindicato vertical, fue organizado en aguellas empre

sas donde se desarrolls ex istema de empleo de por vida. No tenfa ningin u

po de contacto con sus s similizEe e peas einpiresas, DEICIpHImBnts DTS
solo vefan que las condiciones laborales de la empresa base eran las (nicas
que les concernfan. En la década de los afios veinte la mitad de los sindicatos

existentes eran ya de este tipo. «
En las pequefias empresas, donde los negocios y las condiciones del traba-

nula.

jo eran peores, la accion del movimiento sindical fue pr:

De esta manera, la accion del movimiento sindical, como tida a
1a desplegada por empresarios y gobierno en el establecimiento de las relacio

nes industriales, fue minima.

7.~ Conclusiones

La estructura administrativa y constitucional del Estado Meiji fue expresa
mente planeada para alcanzar las metas expresadas en el slogan Fukoku Kydhei.

No fue ida para la participacion de 1 ni tampoco para construir

el ideal democritico, sino para funcionalizar el poder de un gobierno altamente
centralizado y autoritario, comprometido con un proyecto de modernizacién de

1a economia fundado en el sistema capitalista. De allf entonces que la fijacion



de las reglas del juego en materia de relaciones industriales, de un modo ge-
neral, hay que inscribirlas en el 4mbito de las relaciones de produccion de di

cho sistema. {
|

Por su parte, si bién no se puede desconocer el éxito del programa de in—

dustrializacion que transformé al Japon en un taller para una considerable par

te del mundo, no se puede que su ejy ion promovid el

tode jos problemas estructurales evidenciados en el progreso diferen-

cial entre los sectores modernos y tradicionales que tendrdn profunda reper-

cusion en el imi delasr

Es evidente que dentro del anterior contexto las posibilidades de accion de

los actores, en lo que concierne a la fijacion y de un sistema de

r industriales, fue indiscuti desigual, hecho que queda am~—
pliamente demostrado cuando se analizan las relaciones de poder existentes

entre los mencionados actores.

Por un lado/la omnipresencia del Estado, manifestada a través de su vigo-
e St

rosa intervencion en la 6 i6n e inversion de capitales y su
concentracion preferente en la inversion de bienes de capital: ejerciendo con-
trol sobre los bancos, guiando e interviniendo en el comercio exterior, toman

do medidas de proteccion frente al capital extranjero, promoviendo una alta

tasa de ahorro, relativamente i iente de la de las
masas populares, destinando un muy bajo presupuesto a la produccion de bie-
nes de consumo y con una minima preocupacion ante la virtual ausencia de ser

vicios de asistencia social.



En el mismo lado de la balanza del poder tenemos a la emergente clase
burguesa, aliada incondicional y receptora de los favores y proteccion del Es
tado, pujante y sensible al desarrollo del proyecto de industrializacion, com-
prometida cuando reemplaza al gobierno en sus funciones empresariales debi
do al traspaso de las empresas productivas a sus manos, emprendedora cuan
do se trata de abordar las tareas de racionalizacion y modernizacion de las in

dustrias a través de la adopcion de la

competitiva en la construccion y expansion de sus imperios economicos, deten
tadora de un calculado paternalismo cuando se trata de abordar el problema de
las relaciones obrero-patronales en su provecho y plenamente identificada con
el Estado cuando se trata de ejercer una sistematica represion y control del

movimiento laboral.

En el otro extremo de la balanza, y no precisamente en igualdad de condi-
cion y de poder, estén los trabajadores. Llegado el momento de evaluar las

precondiciones para el despeque econdmico de Japon habra que considerar, a-

parte de la contribucion natural de los sectores tradicionales de la agricultura

e industria, el amplio abastecimiento de fuerza de trabajo, especialmente la

tmano de obra femenina, y-su ya alto fivel educativo®. 1 disponer de estos

numerosos recursos humanos provenientes de una sociedad rural profundamen
te jerarquizada y controlada se constituyd en un factor altamente beneficioso

para la acumulacion capitalista. El capitalismo japonés tuvo asi la posibilidad

35. No se debe ignorar que, al menos entre la generacion més joven el porcen
taje de escolaridad obligatoria aument6 de 28.13% en 1873 a 48.93% en
1890 y a 78.14%, en 1910. Desde 1920 adelante el porcentage fue sobre el
99%.  EDUCACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO. M. de Educ. Japon.
1973. Pags. 160.
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de combinar ese amplio abastecimiento de mano de obra barata con el uso de
una tecnologia prestada de occidente. Este fué, sinduda, uno de los aspectos
més ventajosos para un sistema que habfa llegado un poco tarde a la arena de la

competencia capitalista mundial.

Aparte de lo anterior, desde un principio las condiciones del trabajo fue~
von severisimas, por o que, Junto con el boom econémico y la rpida indus~—
trializacion, vino la inquietud laboral y los intentos de organizacion del movi-
miento sindical. Sin embargo los esfuerzos para organizar a los trabajadores
tropezd con toda clase de obstaculos y represiones, de tal modo que la voz de
los trabajadores, como contrapartida a la del gobierno y empresarios, fue re-

ducida al minimo o simplemente eliminada.

Por todo lo expuesto anteriormente no debe extrafiar que otra de las carac
teristicas del desarrollo econdmico de Japon ha sido la concentracion del po—
der economico derivada de la intima conexion entre los grupos financieros y
el gobierno y que, en cuanto a la toma de decisiones; Estas descanzan en sus
apéndices y componentes naturales como la burocracia estatal, los partidos po
liticos en el poder, los zaibatsu y los militares. No queda entonces ninguna
duda de quienes detentaban el poder en el momento del establecimiento de las

relaciones industriales.

Un aspecto que le confiere singularidad al caso japonés es la consistente
presencia del elemento tradicional en la estructura de la sociedad moderna. A
fines del s. XIX Japon estaba econdmica, politica y militarmente desarrollado;
institucionalmente el viejo sistema feudal habia sido destruido. .. pero, a pe—

sar de las reformas, la herencia precapitalista persistio bajo la forma de la



‘mantencion del orden jerarquico en las relaciones sociales y también bajo la
forma de una estructura familiar rigida y patriarcal. Este tipo de remanente
tradicional naturalmente que tendra que afectar a las relaciones industriales,
particularmente cuando se refiere a la idea de empresa como una prolonga —
cion de la entidad familiar o cuando se conoce de las précticas administrati-
vas que hemos llamado paternalismo patriarcal y administracion paternalista,

etc.
|

Sin embargo, el establecimiento de las dos grandes caracteristicas del
nuevo sistema de relaciones industriales, cuales son el empleo de por vida y
el salario por antiguedad, no deben ser vistas como reminiscencias de relacio
nes sociales tradicionales, sino como una innovacion que se desarrollé en res
puesta a las nuevas necesidades surgidas durante el proceso de industrializa-
cibn. Es mds, este nuevo tipo de relaciones determind en gran medida la for
ma de organizacion y funcion de los sindicatos y, en particular, el surgimien

to del sindicato por empresa, otro de los elementos bésicos del sistema.

No debe quedar la impresion de que la funcionalidad del paternalismo, el

establecimiento del sistema de empleo de por vida o la instauracién del siste-

ma de salarios con base al tiempo trabajado, por mencionar los clementos.

mas representativos del nuevo sistema, son el producto de un real acuerdo o
L e e e

consenso entre dores y Esto es falso. Lo que

realmente sucedio fue que propietarios y administradores de las industrias de
-seaban retener la fuerza de trabajo calificada, por un interés puramente ins-

trumental.
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Lo discriminatorio y explotador del sistema queda inmediatamente al des
cubierto cuando se constara que, por ejemplo, el salario correcto solo se al-
canza a los 40 afos de edad y ésto solamente para los trabajadores regulares
hombrés o, cuando se advierte que la seguridad proporcionada por el empleo
regulq‘} llegaba s6lo a una minorfa, que precisamente existe porque la gran
mayorfa de los trabajadores temporales ha tenido que someterse a la insegu
ridad, bajos salarios y deficientes condiciones del trabajo. Tal situacion ex
plica‘ perfectamente lo que acontecia en el gran complejo industrial del hierro
y acero de Yawata, que registraba unos 21.000 trabajadores, de los cuales un
70% eran trabajadores temporales y muchos con mas de 15 afios trabajando en
la misma empresa, pero que no tenfan acceso al disfrute de los beneficios del

mayor desarrollo econdmico-industrial.

En definitiva, 1o que se puede apreciar miy claramente en el modelo de de
sarrollo de este periodo es la combinacion de restos de modos de produccion

precapitalista con

de la economia capitalista, La dind
mica del capitalismo, aparte de incorporar a las filas del proletariado, toda
via heterogéneo, nuevas capas de la poblacién trabajadora provenientes del

campesinado y del artesanado urbano, cred nuevas formas de relaciones de -

como las relaciones de empleo, iales y obrero-patronales
que hemos conocido. El papel que estas relaciones de subordinacion, asi les
hayamos denominado relaciones industriales, fue también muy claro: ayudar
al proceso de acumulacién y proporcionar un crecido, y muchas veces inde—

fenso, ejército de trabajadores a la demanda de mano de obra industrial.
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En cuanto a la estructura ocupacional vista a través de la diversificacion
de la actividad econsmica, muestra un mayor incremento de la ocupacion en
los sectores secundarios y terciarios, fendmeno que se dard mds claramente

en él proximo perfodo.



CAPITULO I |

EL "ESTADO DE GUERRA" Y LAS RELACIONES INDUSTRIALES

Desde el Incidente de Manchuria el 18 de Septiembre de 1931 hasta el 15
de Agosto de 1945, dfa de la rendicion, Japon Vivio en un estado de guerra, o
si se prefiere, en una cadena de guerras que se prolongd por largos 14 afios.

Las situaciones de excepeion a que condujo la politica de la expansion mili-

tarista-imperialista provoco profunda ones en la vida nacional, que

no s6lo se reflejaron en la distorcion de las instituciones politicas y en la

formulacion de una economfa de guerra para afrontar la emergencia economi
ca que ella suponfa, sino que también, bajo el imperativo de la seguridad na-

cional, se movilizb a todos los recursos de que la nacién disponfa.

El estado de guerra es una situacion de extrema emergencia para cual-
quier pafs y, por tanto, todo lo que tenga que ver con el desarrollo, gasto,
expansion y equipamiento del aparato militar pasa a ser el objetivo priorita—
rio. De allf que cualquier otro tipo de relaciones y actividades,como serfa

el caso de las relaciones industriales, quedan relegadas a un plano secunda-

rio y deben i i a los intereses superiores que el Es

tado se ha dado.



El presente capitulo estard destinado a examinar este periodo y, en espe-

cial, los efectos que tuvo sobre las relaciones industriales.

1.- La situacion politica interna y el contexto internacional.

i
| Si la década de los veinte demostro la inadecuacion y fracaso del sistema
de partidos y no resolvio el problema de la participacion politica de las ma~

sas; el perfodo que va de 1930 a 1945 fue testigo de un proceso de afirmacion

derechista donde i como el nacionali el ult el
militarismo, el expansionismo y el facismo terminaron, no s6lo por abrumar
1a vida y el desarrollo politico de Japon, sino due lo llevaron a la peor deba—

cle de su historia.

Los modestos avances hacia un sistema de democracia parlamentaria no

lograron i y como ia de esto ino la declinacion

de sus instituciones mas representativas, de alli que el surgimiento de la reac

ci6n conservador fonalista y el iente giro a.la derecha en la vida
politica japonesa, no fueron del todo un fendmeno inesperado. La supresion

del imi laboral, la eliminacion y i de los sectores de

da e incluso el asesinato de politicos y promi hombres de nego—

cio ete. contribuyeron notoriamente a la consolidacion de dicho proceso.

Papel importante en la progresiva toma del control del poder politico por
los militares le correspondio a las llamadas sociedades secretas y a sectores
de 1a joven oficialidad, quicnes, a partir del incidente de Manchuria, se trans

formaron en avanzadas del imperialismo en el exterior y activos comandos del



ultranacionalismo en el interior

La expansion militar en el exterior y la revolucion militar en el interior,
en otras palabras la toma del poder politico, fue constituyendose rapidamente
en la meta codiciada de los militares japoneses. Pero no solo los militares
alenraLan tales propositos; tal como qued6 demostrado en la invasion a China,
fue también el resultado directo de las ideas imperialistas que sobre polftica
extetior haba aliméntado desde hacfa bastante tiempo la oligarquia Meiji.

|

De la evolucion y conjuncion de los intereses internos y externos, el nue-

vo liderazgo japonés arribo-a la iccion de que la i
litar hacia los territorios de ultramar era una consecuencia logica de la indus
trializacion en casa. Es mds, la conciencia de que la politica expansionista
era justa y necesaria termind por llevarlos a una propuesta mucho més ambi-
ciosa, cual fué la creacion de una esfera de co-prosperidad de la Gran Asia
Oriental, sustentada, paraddgicamente, en una alianza anti-colonialista de las
naciones asidticas en contra de los poderes imperialistas de occidente. Esta
suerte de consenso de los sectores dominantes de la sociedad japonesa contri
buy6 a afirmar la idea de que el Imperio era algo normal y de que el papel he
gemonico del Japon en el Asia era una especie de destino manifiesto que se de

bia encarar sin mayor dilacion.

T, Un excelente ¢js. en torno al rol jugado por las sociedades secretas lo
proporciona E.H. Norman en "The Genyosha: a Study in the Origins of
Japanese Imperialism! JAPAN READER I. Op. cit. Pags. 355-367.
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Lo anterior no significa sostener que no existieron otras razones para jus
tificar la politica expansionista. Las hubo y muy variadas; estan por ejemplo
la proteccion de los intereses adquiridos en la guerra con Rusia; la necesidad

de tener acceso a las materias primas, las que de otro modo podrfan ser cap-

tadas por las i itali identales; acceso a y protec

cién de inversiones; determinacién de una zona de influencia al igual que
@)

EE.UU. y otros pafses imperialistas de europa;

ctc. Ademés debe recordarse que por sobre argumentos geopoliticos y pobla

cionales, Japon no fue ajeno a las rivalidades y luchas generadas entre los po
.

deres imperialistas mundiales.

El retiro de la Liga de las Naciones en 1933 debido a su politica expansio
nista significo, en la préctica, el abandono de las posibilidades de entendimien
to con los otros poderes imperialistas como Gran Bretafia y EE.UU. Desde

ese momento la polftica internacional japonesa no haria nada mas que acrecen

tar las i y ahondar las di ias con los otros poderes. Final
mente, aislado politica y econdmicamente, forzado a decidir entre la guerra

o un sometimiento de su imperio, Japon prefiri6 la guerra.

En el 4mbito interno los partidos politicos y sindicatos fueron obligados a
integrarse al frente patriotico nacionalista y poco o nada pudieron hacer con-
tra la tendencia militarista-imperialista; solo el partido comunista, que ope-

raba clandestinamente debido a la tenaz persecusion de que era objeto, fue el

2. En 1930 la poblacién japonesa era de unos 64, 448.000, la cual aumentd a
71.253.000 en 1937.



(nico que continud oponi radical y decidi a tales politicas. @

2.- La economia de guerra y sus repercusiones.

Los 25 afos transcurridos entre las dos guerras mundiales condujeron al
Japon tanto a su madurez industrial como al proceso de militarizacion. Inde-
pendientemente de la discusion de si el militarismo promovi6 la industrializa

ci6n en esta época, hay un hecho irre 2 en términos ionales de

estructura industrial y ocupacional, Japdn llegd a ser por primera vez una so

ciedad industrial madura.

Antes de entrar en una mayor explicitacion de estos hechos resefiaremos
los principales cambios econsmicos que han tenido lugar en el transcurso del

perfodo:

Desarrollo de 1a industria pesada y quimica: después de la Primera Gue-

rra Mundial el gobierno continud estimulando el desarrollo de estas indus—

trias a través de su conocida polftica proteccionista y el sector financiero res.
ponde con progresivo interés. Las nuevas inversiones de los zaibatsu se con
centran en estas freas lo que condujo inevitablemente al desarrollo del capi-

talismo monopélico y a la profundizacion de las diferencias entre los sectores

modernos y tradicionales.

de las i i icas: la més notable fue la utili-

zacion de la energia eléctrica, en especial de orfgen termoeléctrica. Esta -

3 Veor “Ihc Japancse Communist Party”. J.K, Emmerson y "The 1932 The-
sis Aproved by the Communist International”. JAPAN READER 1. P. 397,
4



innovacion no solo funciond como un importante estimulo a la industria pesada
y qufmica, sino que mbién se exténdi6, dadas sus ventajas comparativas con

la maquina a vapor, a las industrias medianas y pequefias.

Ld crisis de los afos-29-y-30; el derrumbe de la prosperidad norteameri
cana f“;ondujo auna contracciobn en el comercio internacional reduciendo siml&
tanegmente las exportaciones japonesas, especialmente las de algodon y seda.
La crisis produjo profundo impacto en el pais; cred una amarga experiencia
en v‘orno al capitalismo internacional, al cual se le endoZb la responsabilidad
del desempleo, la quiebra de muchas empresas y su directa contribucion al

empobrecimiento de las capas infer: dela

Para em
peorar la situacion, a los graves problemas que tiene que enfrentar el gobier

no japonés, hay que agregar las presiones creadas por la sobr que

por los alrededores de 1930 superaba ya los 64 millones.

Sin duda que el sector productivo que mas resintio la crisis fue el agrico
1a, el cual se vi6 sumergido en un proceso de estancamiento, o peor atn, su-
£ri6 una lenta cafda en su produccion, fensmeno que se vio agrapado por pro-
blemas de acondicionamiento interno y el surgimiento de la competencia de
productos extranjeros (por ejs. arroz barato proveniente de Corea y Taiwan).
Por otra parte, los términos desfavorables del intercambio entre los produc-
tos agricolas e industriales controlados por monopolios capitalistas, entre
otras, fueron las causas del surgimiento de dificultades en la economia campe
sina. La consecuencia de todo esto fue una pobreza ampliamente esparcida

por las zonas rurales.



La recuperacion econdmica: como ya viene siendo una caracterfstica, la

flexibilidad y idad de r icionamiento de la fa japonesa per-

miti6 que los grandes negocios se recuperaran rapidamente a partir de 1932,

En gran medida esto sucedit por la ya funcion pr

del Estado y por su firme resolucion de fomentar las exportaciones. La deva
‘luacién del Yen en 1931 es considerada como una de las medidas més eficaces
; este respecto. Asi fue como pronto, tanto las importaciones como exporta-

ciones de 1936, fueron superiores en un 25% al valor de antes de la depresion.

El aumento de las iones y cierta diversificacion en la produccion de

articulos textiles (exceptuando la seda devanada) fue otra ventaja para la recu
peracion. Sinduda que uno de los rubros mds sobresalientes fue el crecimien
to registrado en la industria pesada que, por ejs. entre 1930 y 1936, llevé a
1a produccion industrial a crecer més répidamente que la destinada al consu-
mo; ast, la produccion de hierro en lingotes y la de acero crudo se duplics, la
produccion de carbon aument6 de 30 a 40 millones de toneladas métricas, la
construccion de barcos de guerra alcanz6 al botamiento de unas 300.000 tone.
ladas en 1936 y la de la marina mercante alcanzo a més de 4 millones de tone

ladas en 1937. 4)

Otras muestras del repunte de la actividad industrial la constituyd la pro
duceién minera en general, que aumentd en un 347 entre 1930 y 1936, mien-
tras que la produccion manufacturera llegaba a la cifra record del 637 de au

mento en el mismo perfodo. Sin embargo el &xito en el campo de la produc—

7. Ver HISTORIA MODERNA DE JAPON, Op. cit. Pags. 265.
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tividad industrial contrasto profundamente con la muy lenta recuperacion del

nivel de salarios, los cuales, entre 1914 y 1926 s6lo experimentaron un au—

mento de alrededor del 50%, misma cosa que ocurri6 con los biénes de consu

mo que slo liegaron a un 33 entre 1930-36, mientras ue los bienes de pro
|

duccif‘m alcanzaron al 837 en el mismo perfodo. )

Como viene siendo costumbre, el contraste con la prosperidad industrial
la presentd la agricultura, la cual no s6lo no se recupera sino que se compri

|
me debido a las crecientes deudas, altos impuestos y subidas rentas.

En cuanto a la recuperacién efectiva de la economia japoncsa en este pe—
riodo que, entre otras cosas, permitio que el PNB aumentara de 10.2 2 15.8
billones de Yen entre 1930-36, lo que muestra que los sintomas de la supera-
ci6n de la crisis econdmica se dieron mucho més rpidamente que en cual—

quier otro pafs capitalista, tenemos las sigui icaci a) El papel

decisivo de la politica gubernamental en la reactivacion de la economia, pro-
yecto en el que la superacion de la crisis llegd a depender en alto grado de las
necesidades militares. Lo anterior queda muy claro cuando se conocen las
cifras destinadas a gastos militares: en 1931 éstos eran de unos 500 millones
de Yen y abarcaban el 305 del presupuesto nacional; en cambio entre 1937-38
alcanzaron a los 4000 millones de Yen, cubriendo cerca del 70% del presupues.

to nacional. En consecuencia, es obvio suponer que el prolongado-“estado de

5. Mayor informacion en THE ECONOMIC GROWTH OF JAPAN. W. Lockwood
Princeton University Press. 1954. Pags. 70-72.



guerra” impuesto sobre la economfa japonesa por casi 15 afios actuo como

uno de los més imp i b) Sin duda que el én_

fasis, promocion e incluso algfin grado de diversificacion de las exportacio
nes, las cuales aumentaron de un 56 a un 65% entre 1934-36, representaron
o&o aspecto importante en el proceso de recuperacion de la economia, y

¢) Finalmente otra de las condiciones claves que, a nuestro enrender7 expli=

can dicha ion la el estado-de- ia a que quedaron

las i i debido al poder abrumador de un Esta-
do belicista que, a través de una movilizacion Pacionﬂl, asegurd el control

de dichas relaciones para ponerlas al servicio de sus propios intereses.

En Japon, como cualquier otro pafs en preparacion para la guerra, fue la
clase trabajadora la que debi6 soportar las cargas més pesadas del sacrificio
nacional. Bajo los controles de tiempo de guerra perdieron su libertad de tra
bajo y, mientras los fndices de precios al consumidor aumentaban, los sala-
rios permanecieron sujetos a un estricto control. No débe sorprender enton
ces que una ventaja competitiva de Japon en materia de exportaciones la cons

tituyera el bajonivel de sus salarios, frente a los cuales, el alto standard de

vida en los pafses itali no podia competir
satisfactoriamente, Sin embargo, este factor no operd aisladamente, actud
cn combinacion con el grado de eficiencia técnica y la funcionalidad que alcan
26 la organizacion economica del Estado y las grandes empresas privadas ja
ponesas, a lo que indudablemente habré que agregar los violentos efectos que

tuvo la crisis en el mercado mundial en materia de costos, precios y vol(imen



de intercambio comercial, que de alguna manera vinieron a favorecer la circu

lacion de los productos japoneses.

3.- La economia de guerra y las relaciones industriales.
]

A partir del incidente de Manchuria Japon impuso su economia de guerra.

Fue l6gico entonces que en un orden diferente de prioridades impuesto por tal

emergencia todo lo relativo al de las fuera

dejado de lado o simplemente ignorado. De esta manera, el impacto de tal si
.

tuacién acentud el desequilibrio existente en cuanto al poder de los actores den

tro del sistema que ya hemos conocido en el capitulo precedente.

El Estado: militarismo y control laboral.

Si bién uno de los rasgos méis sobresalientes en cuanto a las relaciones in
dustriales fue la conformacion definitiva del estamento de los trabajadores in
dustriales, que en 1942 llegaban a unos 4 millones, la intervencion del Estado
alcanzd también su punto culminante ejerciendo un estrecho control sobre los

trabajadores.

El control estatal tomd basicamente dos formas, una encaminada a la pro-

teccion y vigilancia de los j en cuanto i ylaotra, a tra-

vés de la supresion de las or izaci laborales exist: En tiempos de

guerra efectiva dichos controles tomaron otras formas, por ejs. la implanta—
cion de una administracién del trabajo a nivel nacional; el establecimiento, fu
sion y expansion de las industrias en cuanto a su administracion y, en cuanto

a restricciones directas sobre el empleo y condiciones del trabajo, sucesivas
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rdenanzas r n el empleo, sueldos y salarios, movili

dad y acuartelamiento.

La pr ion de la Ley de Movilizacion Nacional aproyida por la Die-
ta en Marzo de 1938 no hizo nada més que confirmar la creciente influencia
de los militares en la formulacion de la politica interna. La mencionada ley

les conferfa una amplia idad en situaciones de

como las que se viven en esos momentos, para tomar la conduccion de las ac
tividades laborales, produccién, operacién y control de ciertas industrias es-
timadas como estratégicas, la regulacion de pgecios y salarios, la imposi=
cion de programas de ahorro obligatorio y la imposicion de un sistema de
conscripeién nacional. A todo esto hay que dgregar la infiltracién por parte
de las fuerzas armadas en puestos claves de ministerios tales como el de eco

nomfa, de yde i organismos como la llama

da Junta de Desarrollo Asiatico o Kaain. (6)

Gomo se sabe, la polftica de los militares se-susientaba, en eseicis, en
Ia construccion de un pafs organizado para la guerra y la consiguiente expan
sion hacia el exterior. Tal concepeion implicaba el rearme y el necesario de
sarrollo de la industria pesada, un riguroso control de la economfa, la des—

truccion de pricticas estimadas como liberales e imposicion de una reforma

6. Esta junta habia sido creada en 1938 para manejar la conduccion de las
relaciones de Japon con China, pero en Noviembre de 1942 se convirtic
en el Ministerio Mayor de Asia Oriental y pasd a manejar todos los a-
suntos relativos a 10s paises Asidticos eventualmente bajo dominio japo
nés. -
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educacional con énfasis en el adiestramiento militar y adoctrinamiento nacio-
nalista. 7 En cuanto a las relaciones industriales, tal doctrina podria resu-

mirse en las siguientes caracterfsticas: \

|
a. Los objetivos del trabajo son fijados como metas nacionales.

b. Cada individuo debe rendir el méximo de su capacidad.

c. Elrespeto a las relaciones de autoridad y la lealtad a la comunidad
constituyen principios basicos de la Nacion y, por extension, de las
relaciones laborales. Dentro de talest principios no hay lugar para
los sindicatos, atin aquellos éstimados como verticalistas y amari-

llos.

“d. Elmodelo ideal del trabajador 1o constituye la combinacion trabaja-

dor-soldado.

e. Para llevar a cabo su trabajo, "como un trabajador patriota”, cada
- individuo recibe una compensacion monetaria y algunos otros benefi
cios, pero no como una forma de remuneracion en sf, sino que uni-
camente como un medio de sustentar su capacidad para trabajar, lo

. que naturalmente estaba muy lejos de representar la idea del sala—

rio justo.

f.  Los principis itali enlas r i industriales, que supo-

Tal filosotia y principios éticos estan contenidos en el Kokutai no Hongi,

Principios de la Politica Nacional, constituido en el texio basico y obliga-
torio, no s6lo para los estudiantes sino que también para los maestros.
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nen el derecho a organizar sindicatos, negociacion colectiva y - o=

cho a huelga, etc. deben ser descartados por inconvenientes.

El movimiento laboral fue asf forzado a detenerse, ya sea por "disolucion
voluntaria” o por supresion obligatoria. Los trabajadores fueron obligados a

unirse a las Dai Nihon Sangyd Hokoku Kai o iaci Patridticas para ser

vir al Estado a través de la Industria, mejor conocidas por la abreviacion San-
PO, cuyas metas eran muy claras: aparte de constitufr una organizacion para
lela o de franca sustitucion de las organizaciones sindicales, su intencion era
reunir al capital, Ja administracion y al i trabajo para cooperar e impul
sar las metas del Estado beligerante. A este respecto las instrucciones del
gobierno eran precisas: las unidades Sanpd debfan ser formadas en cada in-

dustria, atin en aquellas donde no habfa organizacion sindical previa, y el go-

bernador 1 debfa promover su izacion y ituirse, la mayo

rfa de las veces, en el presidente de las mismas.

La filosoffa en la cual estaban insertas tales organizaciones era el siste-
ma familiar tradicional, en el que el slogan Jigyo Tkka, que invocaba a la idea
de la empresa de tipo familiar en la cual todos debfan trabajar en armonfa,
instaba a lograr una més alta productividad ya que de ella dependia la victo—

ria final en la guerra.
|

Entre 1940-41 la formacién de las unidades Sanps alcanzd su mayor éxito

con més de 19.000 organizaciones que agrupaban a unos 3 millones de



‘miembros a 1o largo de todo Japon, de modo que, indépendientemente de
las condiciones en que se promovid su organizacion, la popularizacion y la ma

sividad alcanzada por dichas organizaciones es un hecho que no se puede igno

rar.

Si;bién ¥ tal como se puede apreciar en el Cuadro No. 4, las Sanpd liquida

ron las izaci indi ici pero né pudieron eliminar com

pletamente las huelgas ni otros tipos de disputas laborales.

CUADRO No. 4

FUERZAS DE LOS SINDICATOS OBREROS EN TIEMPOS DE GUERRA
Y DISPUTAS LABORALES (1931 - 1944)

fios  Casos de TMuelgasy |~ Particli-  Sindica-  Mambresia
disputas 3/ otros tipos—/ pantes. tos.

1931 2.456 993 64,536 T 368.97

1932 2.217 893 54.783 932 377.625
1933 1.897 610 45,423 - 942 384,277
1934 1.915 626 49.536 965 387.964
1935 1,872 590 37.734 993 408.662
1936 1.975 547 30. 900 973 420,589
1937 2.126 628 123.730 837 359.290
1938 1.050 262 18,341 731 375,191
1939 1,120 258 72.835 517 365.804
1940 718 226 32,160 49 9.455
1941 330 158 8.562 11 895
1942 259 166 9.029 3 111
1943 417 279 9.418 3 155
1944 236 216 6.627 0 0

Disputas que 1o Incluyen huclgas y sabotages.

b: Disputas que terminaron en huelgas, paros y otros tipos de accion.
FUENTES: KINDAIL NIHON KEISAL SHI YORAN. Tokyo Daigaku Shuppankai. Pag.
129. NIHON RODO KUMIAI UNDO SHI. ~Suehiro. Pags. 73. Refe-
rido por A. Iwao en A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN,

P. 2

§. A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN. Op. cit. Pags. 227-231.



No hay ninguna duda acerca del importante papel desempefiado por las San-
p6 en la consecucion de Jos objetivos del Estado expansionista, especialmente
en el frente interno, en donde llegaron a controlar casi absolutamente los des.
tinos de la fuerza laboral japonesa, sin embargo serd Gtil tener en cuenta,
aunque sea adelantarse un poco, los efectos que este tipo de organizacion tu-
Yo en la postguerra en donde, seglin sugieren algunos especialistas, la exis—
tencia de una unidad Samp en cada planta industrial proporcionara el modelo

basico para la

y fortalecimiento de los sindi a nivel de em

presa.

Obviamente que en tiempos de guerra efectiva los controles laborales se

. Al final requeriasele a la poblacion que trabajara mis duramen
te y por menos salario; la educacién fue reducida o adaptada a fin de que un
mayor nmero de estudiantes se incorporara al ejército y a las fabricas; se
abolieron las restricciones sobre el trabajo de los nifios y de las mujeres y

se suprimieron las normas limitativas a las horas de trabajo.

La empresa: concentracién econémica y dictadura militar, combinacion

de éxito y fracaso.

La superacién de la crisis economica, la entrada a la etapa madura de la
industrializacion y el trénsito a una economia controlada por el Estado por una
parte, la destruccion del Imperio Japonés y el colapso general sufrido por la

derrota en la guerra por la otra, sefialan los dos limites extremos a que llevo

. la combinacién gobierno militar-Zaibatsu o gran empresa econdbmica. Dicha



relacion, que alguién ha denominado como "un matrimonio sin amor y por ra-
zones de Estado”, ilustra en una gran medida el rol desempefiado por la gran

empresa economica en el periodo previo y durante la guerra.

En otro plano, la estructura dual de la industria no ha variado en lo mas

minimo, es més, se iz6 debido a la ext inari ion del
poder econsmico en manos de-los Zaibatsu. Esto podria hacernos concluir
que no hay nada nuevo que agregar al ya acostumbrado poder ejercido por la
combinaci6n gobierno-oligarquia empresarial en materia de relaciones indus.
triales; sin embargo creemos que es necesario profundizar un poco més en
cuanto al rol desempefiado por los grandes imperios economicos bajo lo que
se ha llamado la economia de guerra, su contribucion a la politica expansio-

nista y, desde luego, a la guerra misma.

Si bién en el transcurso de la década de los veintes, principalmente por

1a accion de las corrientes liberales y movimientos socialistas, la oligarquia
gobernante se vio presionada y obligada a hacer algunas concesiones tales co
mo el sufragio universal y una que otra regulacion en torno a las condiciones

del trabajo, en el perfodo inmediatamente posterior se ali6 mds estrechamen

te a los partidos vi al poder, constil en miembro activo del
nucleo de influencia politica formado por politicos profesionales, empresa—
rios, terratenientes y burdcratas civiles y militares. De esta manera la a~

lianza entre la élite politica y empresarial quedd claramente cimentada en la

estrecha vinculacion existente entre los tsu y los partidos politicos domi

nantes, sellando asf la continuidad de la tradicion olighrquica y autocratica. %)

9. Ver JAPAN'S MANAGERIAL SYSTEM, TRADITION AND INNOVATION,
M.Y. Yoshino. The Mit Press. 1971, Pags. 27-28.
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Tal alianza colocé a la oligarquia empresarial en la misma linea de responsa-
bilidad que el sistema politico que fue incapaz de resolver los problemas eco-

némicos y sociales de ese tiempo; de modo que la proliferacion de las criticas
que atacaban la ineficacia y corrupcion de dicho sistema, debieron ser también

compartidas por los Zaibatsu

Pero no sélo lo anterior fue lo que contribuy6 a generar el sentimiento an-

ti-zaibatsu, lugar importante ocupan las reacciones frente a lo que se conside

6 como una excesiva concentracion del poder econdémico. Cuando los Zaibatsu

orientaron sus intereses y acciones hacia la industria a gran escala, al finan-

de nuevas y a promover la ion colonial etc. no en-
contraron mayores problemas pero cuando extendieron su dominio hacia secto
res que tradicionalmente habian estado fuera de su esfera de control como los
bancos con los que operaban la pequefia y mediana empresa, cuando concentra
ron la actividad financiera y, cuando llevados por sus actividades especulati~
vas provocaron la caida de los precios, en especial de los productos agricolas,
etc. entonces, en contraste con su inmenso poder econdmico, empezaron a en
contrar sentimientos hostiles expresados a/ través de una especie de amorfo

anti-capi pero coinci con un sobreest

En un proceso si los militares, r por agresivos grupos
reaccionarios, llegaron pronto a controlar a la oligarquia gobernante y este
nuevo grupo dirigente no tuvo inconvenientes para adherir a los objetivos de

organizar los recursos del pafs para su avance por el camino imperialista.



En un principio las relaciones entre los lideres militares y los Zaibatsu
no fueron solidas; los primeros miraban a los grandes empresarios y capita-

listas con sospecha y atin con hostilidad. Y el sentimiento era reciproco.

Producto de estas revervas, los militares impulsaron la creacion de un nime
T e

ro/de nuevos Zaibatsu idos como los "Shinko Zaibatsu" que desde el ins

tante mismo de su creacion se transformaron en sus eficaces e incondicionales
herramientas. Estos nuevos grupos se especializaron en la fabricacion de ar
mas y jugaron un importante rol en la explotacion y desarrollo economico de
Manchuria. El més representativo de ellos fue sin duda Nissan (Nippon San-
£y0 Kaicha) comprometido en la industria bélita y avanzada del militarismo

expansionista en Manchuria. %)

Sin embargo, la reaccion nacionalista anti-zaibatsu, mani bajo la
forma de oposicion al curso capitalista en el desarrollo de la economia nacio.
nal, tuvo mucho més de forma que de contenido porque no pudo evitar la ma~
yor concentracion del poder econdmico ni tampoco pudo.evitar la dependencia
del gobierno de los Zaibatsu, quienes por sus grandes recursos y experiencias

eran indispensables para los planes de la expansion imperialista.

Asi, a pesar de la cierta frecuencia de conflictos entre los militares y la
oligarquia, los primeros terminaron por convencerse de la imposibilidad de
ejercer un completo control sobre los segundos y, abandonando su beligeran-
cia inicial, debieron utilizar sus servicios. Por otra parte, la concentracion

del poder econdmico facilitd el control estatal y los Zaibatsu pasaron a

10. Ver "The Concentration of Economic Control". G.C. Allen. En THE JA
PAN READER 1. Op. cit. Pags. 378-383. =
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convertirse en agentes econdmicos de dicho Estado.

CUADRO No. 5

LOS ZAIBATSU DE PREGUERRA

Nombre Porcentaje de control Capital total Subsidiarias

*TLos 4 grandes

MITSUL 9.4 294
SUMITOMO 8.3 . o241
YASUDA 1.6 60
1. 761

¥ Otwos 6 importantes
NISSAN 5i8 179
ASANO 1.8 59
FURUKAWA Ls 53
OKURA 1.0 g 58
NAKAJIMA 0.6 68
NOMURA 0.5 19
10.7 736

Que los Zaibatsu no disminuyeron sino aumentaron su poder

queda demostrado por el hecho de que entre 1941 y 1945, los llamados cuatro
grandes Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo y Yasuda duplicaron su significacién y
peso en la economia japonesa, acumularon grandes riquezas en el exterior,

aumentaron su capital incorporado y asociado de un 12 a un 24%, controlaron
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absolutamente la industria pesada, volcaron a su favor los controles del go—

bierno y, alin més, estaban asegurados contra cualquier pérdida por efectos
de bombardeos. 1)

En cuanto a las relaciones industriales, la estructura economica de estos

grandes imperios no les permitfa visualizar las implicancias o

econdmico-sociales de su accion. De este modo no permitieron superar la es
tructura dual de la economfa, que tan importantes efectos produce en los sis-
temas de empleo, determinacion de los salarios y condiciones generales del
trabajo. Negaron las condiciones para un maypr desarrollo del movimiento
laboral por su colusion con el Estado con lo que condenaron al silencio al otro

co-participe de las relaciones industriales; por lo mismo que también fracaza

ron o mejor dicho no intentaron pr ! una legislacion reguladora del
trabajo. Su filosoffa "lo que es bueno para los Zaibatsu es bueno para Japon”
no vino a significar otra cosa que un slogan vacio, tras el cual se defiende los

intereses de unos pocos conseguidos en base al sacrificio de muchos.

El mercado de trabajo, empleo y salarios.

Ya se ha sefialado anteriormente que durante este perfodo el Japén alcanzod
su etapa de madurez como potencia industrial, lo que significé que el ntimero
de trabajadores industriales, definitivamente transformados en un estamento

social, aumentara de 1.886.000 en 1930 a 2.876.000 en 1936 y que uno de cada

TI. Para mayor informacion ver The Zaibatsu and the War. Eleanor Hadley.
THE JAPAN READER 1. Op. cit. Pags. 452-456.
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tres japoneses viviera en centros urbanos de més de 30.000 habitantes; signi-
fico también que la minerfa, la manufactura y la construccion, transformadas
en conjunto en las principales ocupaciones, utilizaran cerca del 25% de la fuer
za de trabajo y que la supremacia tradicional de la industria textil fuera reem

plazada por la industria quimica y de maquinaria.

Sin duda que los cambios més répidos tuvieron lugar en el campo de la in
dustria pesada, en donde como ya se ha visto, jugd un papel preponderante el

rearme militar.

« i
Por otro lado, la recuperaciéon econdmica permitid un rdpido aumento de

la categorfa de los trabajadores de cuello blanco, hecho que se constituyd en
uno de los mayores cambios en la estructura del mercado de trabajo pues tra
jo como consecuencia la formacion masiva de una nueva clase media urbana.
Y si a esto agregamos la incorporacion al mercado de trabajo de un nimero

a vez mayor de graduados de las universidades, que entre 1920 y 1930 ha-

fa aumentado de 5.466 a 20,423, tendremos la i initiva de es
1.42)

e nuevo estamento socia

EI grado de ion de la estructura ional no fue compara~
ble al nivel de industrializacion alcanzado puesto que, a pesar de la conforma
ci6n definitiva de los estamentos de trabajadores de cuello blanco y azul, el

nGimero de j agricolas i ionario, he

cho que queda claramente demostrado en el cuadro No, 6

12. JAPANESE
cit. Pags. 66. :

INDUSTRIALIZATION AND ITS-8O0RI; CONSEQUENCES, Op.




CUADRO No. 6

DISTRIBUCION OCUPACIONAL EN 1920 Y 1930

(En miles de personas y porcentaje) i

Categorias (1950) 1920 % 1930 %
PROFESIONALES 1.007 3.7 1.253 4.3
ADMINISTRADORES 430 1.6 519 1.8
EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS ~ 1.814 6.7 2,187 7.5
COMERCIO 2,005 7.4 3.0 10.3
AGRICULTURA 14.286 @ 14342 (48.9
MINERIA 289 1.1 221 0.8
TRANSPORTE Y COMUNICACION 286 1.1 329 1.1
TRANSFORMACION 5.43¢ 202 6.236 21.2
SERVICIOS 889 3.3 1.152 3.9
SIN CLASIFICACION 542 2.0 7

TOTAL 26.966 100.0 29.341

ANESE USTRIALIZATION AND TTS SOCIAL’
Edit. by Hugh Patrick. U. of California Press. 1976. P. 64

Como resultado 16gico de los controles impuestos a la mano de obra la md
vilidad se hizo diffcil; los trabajadores especializados, sobretodo los mds jo
venes; fieron enrolodos en:dl gjérdiin; myohstams rersner swcondicitmde
empleados. El enrolamiento se hizo también extensivo a los estudiantes de
los niveles superiores, los cuales eran enviados a trabajar a las fabricas de

municiones.
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Los sistemas de empleo y remuneraciones sufrieron también alteraciones
importantes. Muchos empresarios, aquejados por las emergencias, se vieron
obligados a ajustarse a las nuevas condiciones, lo que muchas veces signific
el cie}lra de sus operaciones, con lo cual el sistema del empleo permanente
|
sufrié rupturas o pérdida de su continuidad lo que, a su vez,. hizo précticamen

te imposible la mantencion del sistema de salarios en base al tiempo servido.

La combinacién entre empleo permanente y salarios por antiguedad cons-
titu‘)‘a. un sistema que operaba en tiempos de paz por lo que no pudo ser utiliza
do tan ampliamente como  se habia venido haciendo y, en su lugar la edad, mas
que los afios de servicio, volvid a ser el criterio dominante para la determina
ci6n del salario. A suvez, el sistema de sueldos y salarios basados en la e-
dad del trabajador generaron la necesidad de garantizar un nivel de vida mini
mo a partir del cual se estructuraba una serie de categorias con asignaciones
y compensaciones diferentes. Esto no sélo fue necesario para llevar adelante
la economia de guerra sino que también para mantener la idea basica del sis-

tema familiar paternalista, Por las mismas razones a fines de los afios trein

tas fue ido por ley que los

familiares debfan ser pagados por

las empresas.

Aparte de la puesta en marcha del concepto de salario base en relacion a

la edad del trabajador, el pago por dfa fue reemplazado por el sueldo mensual,

el cudl hasta ese momento habia sido privilegio de los Shoku-in o personal en

cargado de las funciones administrativas.
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Con las limitaciones del caso,” es interesante observar que todos estos a-
justes que se han mencionado recogen, en alguna medida, cierta manifesta—
cién del sentido "igualitario” japonés, a pesar de que todas las "racionaliza-
ciones" y cambios en la determinacion de los salarios estaban més bién diri-
gidas a contrarrestar las tendencias inflacionarias de la economfa nacional,

que a proteger a los trabajadores.

Los trabajadores: nada nuevo bajo el Imperio del Sol Naciente.

Naturalmente que no se podia esperar un desarrollo normal de la legisla-
cién y trato al movimiento laboral durante este perfodo. Mas bién la historia
de represiones continud, y en cuanto a ésta, la siguiente estadistica que infor
ma del nfnero de arrestos por supuestas relaciones con el Partido Comunista

habla por sf sola:

CUADRO No. 7

ARRESTOS POR VINCULACIONES AL PARTIDO COMUNISTA

PERIODOS NUMERO DE ARRESTOS
1931 - 1933 45.722
. 1934 - 1936 9.229
1937 - 1939 2.165
1940 - 1942 1.895

1043 - 1945 518
Fuente: POLTTICAL. HISTORY OF JAPANESE CAPITALISM.
Op. cit. Pags. 158.

Sin embargo, pese al estancamiento de una lesgilacion mds liberal en

cuanto al trabajo y a la liquidacién de los intentos por aprobar la promulgacion



S
,

de una ley de sindicatos en 1931, hubo algunos pasos en materia de legisla~

cion del trabajo; tal serfa el caso de la extension de las compensaciones a to

dos los trabajadores, contenidas bajo el rubro de beneficios legales, hasta a-

qui solo validas para los que laboraban en fabricas y minas y el de la dicta—

cion de la Shdten HG o acta de los almacenes comerciales, que otorgaba pro-

teccion legal a los jadores de aquellos imi La limitacion
de la jornada de trabajo a 12 horas también se estimé como un avance. Sin
embargo/hay que aclarar que la mayoria de estas conquistas no estaban inspi

radas en sentimi libérales y i sino que ieron mds bién

al estado de emergencia que se vivia.

No se puede negar que después del Incidente de Manchuria se vivié un pe-
riodo de cierto €xito, a pesar de las criticas internacionales, en cuanto a las

condiciones del trabajo. Por ejs. la expansion de la industria pesada y

ica
hizo desaparecer el desempleo y provoc un aumento de los salarios, 1o que
trajo como consecuencia el aumento de la membresia en los sindicatos, la
cual alcanz la cifra tope de todo el perfodo de pre-guerra de 420.589 en el
afio 1936 (Ver cuadro No. 3) e incluso contribuy a que en las elecciones de
1936 y 1937 los partidos que tenfan alguna coneccion con la clase trabajadora
por leve que fuera, registraron un significativo avance en materia de apoyo
etectorat, ¥
Pero la properidad fue mds ilusoria que real, Aparte del recrudecimien

to de la represion y de la oposicion a la formacion de organizaciones sindicales

13. Ver A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN. Op. cit. Pags. 226-227
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independientes, hay que agregar el retiro de Japon de la OIT en 1938 principal
mente a causa de las criticas al gobierno japonés por sus pricticas laborales.
La disolucion de la Federacion General del Trabajo en Julio de 1940 fué otro
rudo golpe al movimiento sindical pues a ella sigui6 una estruendosa caida en
la menibresia de los sindicatos tal y como se puede apreciar en el cuadro No.4.
La explicacion de este fenomeno ya la hemos conocido: la instauracion y desa-

rrollo de las Sanpd.

Pero, tal y como lo sefiala J. Halliday, el hecho de que no hubiera lugar
para la resistencia organizada a través de huelgas y paros, no significo que
no hubo una considerable resistencia de los trabajadores, sobretodo de aque-
Ilos requisados por medio de la conscripcion obligatoria y asignados compul-
sivamente a determinados lugares de trabajo. El mismo autor cita parte de”
un documento secreto emanado del Ministerio del Interior donde se constatan
diversas formas de protesta y acciones laborales en contra del orden estable
cido: ".. (es dificil ignorar) el empeoramiento de los sentimientos de hostili
dad hacia el régimen por parte de un gran nimero de trabajadores. La ten—
dencia hacia la desercion, ausentismo, sabotaje y actividades clandestinas se
ha extendido a todo el pais; la violencia colectiva es frecuente; el nGmero de

‘malos trabaj: estd Hemos actos crimi de

activa oposicion tales como la destruccion de equipo militar o la manufactura

cion de productos deliber El arrollo de tal situa—

cién entre los trabajadores durante la segunda mitad del afio (1942), debe ser

por las i .. en especial la proliferacion
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de actividades como las enumeradas anteriormente, las cuales, antiguamen
te eran subterrdneas pero ahora han llegado a ser abiertas y positivamente

agresivas”. 9

I‘él aumento de la explotacion a través del trabajo obligatorio; el fracaso
de 1L politica econdmica expresada en las malas condiciones del trabajo, en
1as/raciones insuficientes, en el aumento de los precios y encarecimiento
de] costo de la vida; la conscripcion obligatoriq y mas tarde la escéé/z de a
limentos por efectos de los bombardeos sufridos por la gran mayoria de las
ciudades japonesas, etc. concitaron desde un principio la oposicion de am-
plios sectores de la clase trabajadora, lo cual los indujo a emplear el ausen
tismo (an poco frecuente en la mentalidad japonesa) y las otras formas de

protesta de las que se hace menci6n en el texto citado anteriormente.

Pero no solo es importante referirse a las manifestaciones concretas de
la res}{en&:ia de la clase trabajadora, hay que sefialar también los cambios
cualitativos que se fueron operando en su conciencia, por ejemplo, 2 conse~
cuencias de la guerra, los trabajadores perdieron confianza en la autoridad
oficial en tanto ganaban seguridad en si mismos. El régimen opresivo, la ex

trema frugalidad a que fueron ylas ici ici labo-

rales que debieron soportar, etc. crearon tensiones jue se acumularon y
que se expresariin més tarde, sumados a otros factores, en el revitalizado

sindicalismo de la postguerra.

14. A POLITICAL HISTORY OF JAPANESE CAPITALISM. Op. cit. Pag. 158.



—Lay

ra se hard sentir en la filosofia adminis

Otro efecto importante de la gue
trativa, en especial en las relaciones empresa-trabajadores, en donde el con
cepto de e como idea de seguridad colectiva aplicado tanto a la-familia-em—
presa““como ala familia-nacion, se resintio seriamente. Esto no quiere decir
que db inmediato se abrieron los cauces para su. reemplazo por otra ideologfa,
sino fue significo que dicho concepto, arbitrariamente impulsado en el perfo-
do precedente, perdio parte e su significacion; tampoco se trata de sobreva-
lordr el hecho de que, al quiebre ideologico-institucional que siguid a la derro
ta en la guerra, se di6 la adquisicion automética de nuevos conceptos como de
mocracia, derechos humanos o igualdad en el establecimiento de las relacio-
nes industriales, etc. fué més bién una brecha, una apertura, una buena dis-
posicion para iniciar nuevas experiencias, las cuales vendrén justamente una

vez terminada la guerra.

Conclusiones.

Si bien es cierto gue no puede negarse que durante este periodo tuvo lugar
una importante etapa de la modernizacion de la economia japonesa, en espe—
cial la maduracion de su proceso de industrializacion, se dieron importantes
cambios en la estructura del mercado de trabajo y se superaron los efectos

de la crisis delos afios 29 y 30s; no puede ignorarse que, paralelamente se

fueron pr i las duali i en la estructura industrial y a
centuando el deterioro del sector agricola, fenomeno que muchas veces es

bién atribuido al i proceso de modernizacion Esto sig

nifica que, si bién por un lado se debe reconocer al capitalismo japonés el



haber superado la crisis y contribuido al desarrollo industrial, por el otro se
le debe responsabilizar de la secuela de prob! mas y del estado de miseria ru

ral y urbano bastante extendidos que provocé.

tos contrastes, entre otros factores, fueron los que activaron una buena

parte/de los anti-capitali; y anti i y afirmaron el

nacionalismo expansionista.

@Ea declinacién y posterior fracaso de las instituciones democréticas,@—P
represion del movimiento laboral y de los sectores progresistas y €l surgi—
miento de la reaccion conservadora-nacionalistg determinaron que en la ma-
yor parte de la década de los 30s y hasta fines de la Segunda Guerra Mundial,
Japon no s6lo vivié bajo una dictadura militar, sino que también fue una nacion

dirigida por la oligarquia empresarial y una burocracia gubernamental. Mien

tras los primeros propugnaron por la construccion de una pafs organizado para
la guerra y la consiguiente expansion hacia el exterior, los segundos basan sus
esperanzas y objetivos en la extension de su poder -economico sirviendose de
la misma via imperialista, y los terceros, estimulados ideologicamente por

las corri ionales, se en una ia que adhiere

incondicional y activamente a los objetivos de la politica expansionista. Tal
combinacién de intereses: militares, econdmicos e icos.. confronta—
dos con un contexto internacional en efervescencia por las pugnas imperialis

tas, terminaron por conducir al Japon a la guerra.

El régimen de excepcion que se vivio, asi como los esfuerzos econdmi—

productivos que se n, colocaron a las relaciones industriale
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bajo una situacién muy dificil. Sin embargo, a pesar de los grandes transtor

nos politicos, econdmicos y sociales, el sistema de relaciones industriales,

aparte de ciertas variaciones en sus formas, en esencia continud existiendo y
£hceencla continup existiendo,

i hasta el término de la guerra, aunque es necesario precisar que,

en cuanto al comportamiento del mercado de trabajo y a las relaciones de po-

der entre los actores, como basicos para la definicion del siste—

ma, éstas corresponden predominantemente al de un sistema burocratico-cor

porativista insertado bajo un tipo de asociacion socio-politica autoritaria, en

y de los partidos po-

donde la competitividad de las

liticos han sido suprimidas y reemplazadas por organizaciones semi-autono-

mas y estatales de trabajadores y empleadores; sistema en donde la negocia-

ci6n colectiva carece de efectividad y las organizaciones de empleadores bus

can sus i i a través de la presion directa o en colusion con el Es-

e un poder determinante en todo orden de cosas.

tado, el cual tie

En el fondo se asiste a un proceso de consolidacién de las relaciones capi

talistas de produccion, especialmente en las dreas urbanas, en donde, tales

tr, i trajeron i ias en la estructura social

¥, en particular, cambios cuantitativos y cualitativos tanto en el mercado de

trabajo como en el estamento del proletariado industrial.



CAPITULO IIL

| EL SELLO DE LA OCUPACION

El 26 de Julio de 1945 los Jefes de Estado de las naciones aliadas, reunidos
en Potsdam para discutir la forma de poner término a la guerra del Pacifico, e

mitieron una Declaracién, cuyos parrafos 6 y 13 demandaban lo siguiente:

6.- "Debe ser eliminada para siempre la autoridad e influencia de ague-
1los que han engaiiado y desviado al pueblo japongs lanzdndolo a la
conquista del mundo, ante lo que insistimos que, un nuevo orden de
paz, seguridad y justicia serd imposible hasta que el militarismo
irresponsable sea expulsado del mundo.

13. - Nosotros llamamos al gobierno de Japon a proclamar, desde ahora,
1a rendicion incondicional de todas las fuerzas armadas japonesas y
a'proporcionar la seguridad propia y adecuada de su buena fé en tal

accion. La alternativa para Japon es la pronta y total destruccion”)

E1 15 de Agosto, es decir 19 dias después, el pueblo japonés atonito y - -

1 documento completo en Inglés se encuentra en JAPAN'S DECISION TO su
RRENDER. Robert J.C. Butow. Stanford University Press, 1954. pag.243.
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extenuado, escucha por primera vez en la historia la voz de su Emperador,
quien les llama:

“A nuestros buenos y leales subditos: |

Después de examinar pr las ias generales que se dan

en el mundo y las condiciones que prevalecen actualmente en Nuestro Im-
perio, Nosotros hemos decidido efectuar un ajuste de la presente situacion

recurriendo a una medida extraordinaria.

Nosotros hemos ordenado a Nuestro Gobierno comunicar a los Gobier—
nos de los Estados Unidos, Gran Bretada, China y la Union Soviética que
Nuestro Imperio acepta las estipulaciones de su Declaracion conjunta.
e e e e .”(2)
Con fecha 29 de Agosto de 1945 se di6 a conocer la "Politica inicial Post-ren
dicion del Japon” que contenta los objetivos, orientaciones y medidas que debian
aplicarse durante la ocupacion aliada. Algunas de ellas establecian lo siguien~

e

8

: (cita parcial)
a) La soberania de Japon quedara limitada a las islas de Honshu, Hokkaido,
Kyushu, Shikoku y otras islas menores que pudieran determinarse, de a-
cuerdo con la Declaracion del Cairo y otros tratados de los cuales Esta—

dos Unidos es o podria ser parte.

b) Japon serd completamente desarmado y desmilitarizado. La autoridad de

los militares y la influencia del militarismo sera totalmente eliminada de

2. Ibid. pag. 248.
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la vida politica, econdmica y social. Instituciones que expresen el espiri

tu del militarismo y la agresion serdn vigorosamente suprimidas.

©) El pueblo japonés sera esti a una disposicion favorable
para las libertades individuales y el respeto por los derechos humanos fun
damentales, particularmente la libertad de religion, de palabra y de pren

sa. Seran también i a formar organizacis democriéticas y

representativas.

d) El pueblo japonés debera tener la oportunidad de tener los medios finan—
cieros necesarios para desarrollar por si mismos una economia que per-
mita satisfacer los requerimientos de la poblacion en tiempos de paz.

I )

Finalmente, el 2 de Septiembre de 1945 a bordo del Missouri, surto en la
Bahia de Tokio, el General Douglas. MacArthur, Comandante Supremo de los Po
deres Aliados; miembros de la Reptblica China, Reino Unido, Unién Soviética,
Australia, Canadd y Francia, en representacion de los Poderes Aliados; Shi~
gemitsu Mamoru, por orden y en representacion del Emperador y el Gobierno

japonés y Umezu Yoshijiré, por orden y en representacion de las Fuerzas Ar-

madas japonesas, se firmo el documento de la rendicion final, )

Esta breve cronologia no s6lo muestra,en parte, la frenética sucesion de a-
contecimientos-que acompafiaron el colapso final de la aventura expansionista ja

ponesa y la ocupacion del Japon por una fuerza extranjera por primera vez en su

3. El documento completo en Inglés se encuentra en POSTWAR JAPAN 1945 TO
THE PRESENT. The Japan Reader No. 2. Edit. by J. lemgsmn J. Moore
and. F. Oldfather. Pantheon's Asia Library. 1973. Pags.

4.Ver JAPAN'S DECISION TO SURRENDER. Op. cit. Pags. 249 550.
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historia, sino que también marca el inicio de un momento de transicion, tanto

o mas claramente definido que aquel que sigui® a la Innovacion Meiji de 1868,
cuyas realizaciones repercutiron pr en la vida del Japon contempo-
rénco.

| En el presente capitulo examinaremos el ol de la Ocupacion Aliada, las re
formas que pusieron en préctica o las que intenron realizar y los efectos mis
importantes que éstas produjeron, tanto al interior de la sociedad japonesa co-
mo en el contexto internacional. Obviamente que el énfasis estard puesto en las
politicas y acciones relacionadas con el movimiento laboral y con las relaciones
industriales, reservando un tratamiento bastante general a otros aspectos, no

por eso menos importantes de la ocupacion.

Para los efectos practicos y con el objeto de proporcionar un marco de refe
rencia general dividiremos este Getions 6 clke fiess que, aunque 1o se pue-
den delimitar con exactitud pues hay momentos en que se sobreponen unos a o-
tros, permitiran destacar el énfasis que en determinado momento se le va im-
primiendo a las politicas de la ocupacion aliada; a saber: Desmilitarizacion,

Democratizacion, Politica del "curso inverso" y Rehabilitacion e independencia.

Otro elemento que conviene esclarecer desde el principio es el referente al
concepto "Ocupacion Aliada”, pues la ocupacion de Japon fué, en casi todos sus
aspectos vitales, una empresa norteamericana. Afn antes de la rendicion in—
_condicional de Japon a los aliados, los Estados Unidos habfan decidido que ésta
debia estar bajo su control, cuestion que el individualismo del general MacAr—

thur, investido como el Comandante Supremo de los Poderes Aliados (SCAP),
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cumplio con exagerado celo. De allf que las lineas basicas sobre las cuales se
debfa trabajar en Japon fueron primero fijadas por el gobierno norteamericano

y aprobadas luego por la llamada Comision del Lejano Oriente (FEC), cuya sig—
nificacion termind siendo casi nominal. Lo mismo ocurri6 con el Consejo Alia-
do del Japon formado por EE.UU., URSS, China y Gran Bretafia, cuya funcién
fq‘e meramente consultiva, De manera que no se falta a la historia cuando habla

mos de "ocupaciéon norteamericana'.

I. La desmilitarizacion,

Este periodo se caracteriza por la administracion de medidas punitivas en-
caminadas a la liquidacion del Imperialismo japonés y crear "las condiciones
que ofrezean la mayor seguridad de que el Japon no se convertird de nuevo en

una amenaza para la paz y la seguridad del mundo...". Objetivos directos y de

accion inmediata fueron:

1.- La limitacion de la soberanfa japonesa tal y como se habfa especificado en

la Declaracion del Cairo, con lo que Japon redujo su drea en un 42%.

2.- La destruccion de la marina y el ejército (y sus respectivos ministerios),
de las bases navales, arsenales e industrias blicas y de todo tipo de mate-

riales de guerra. Desmovilizacién interna de unos 2000.000 de hombres.

3.~ Desmovilizacion y repatriacion de militares y civiles con lo que a principios

de 1947 alrededor de 6.000.000 de individuos habian vuelto a casa.
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4, - Celebracion de Juicios por crimenes de guerra: unos 4200, entre militares

y civiles, fueron encontrados culpables, de los cuales unos 700 fueron eje-

cutados. El juicio més famoso se realizd en Tokio entre Mayo de 1946 a Di

ciembre de 1948 contra la alta jerarquia militar y civil, de los cuales 7 fue
ron colgados, 16 condenados a perpetuidad y 2 murieron durante el juicio.
|

5.~ Purga contra instituciones y exponentes activos de ideas nacionalistas mi-

litaristas e imperialistas: unas 1300 izaciones fueron di yalre
dedor de 200.000 personas fueron cesadas, con la prohibicion expresa de

intervenir en los asuntos pablicos y en cargos relevantes del drea privada.
En 1947 la purga se extendi al drea econdmica y selectos hombres de nego

cios y afectd a 246 compafifas importantes.

6.- Reduccion de la base econdmica del poder militar japonés: eliminacion de
industrias bélicas cuyo potencial sirvio para aumentar el poder militar y
que no eran necesarias o esenciales para el desarrollo econdmico en tiem-

pos de paz. Se establecen limitaciones industriales.

7.- Reparaciones de guerra:

el 30% de las facilidades industriales excedentes,
en especial en las industrias primarias y secundarias, deben destinarse a
reparaciones en paises que el imperialismo japonés defid durante su domina

cion y guerra.

Aunque no hubo dudas respecto de la unanimidad de los aliados en la aplica-
.ci6n de las medidas de carécter punitivo destinadas a la erradicacion del facis-

mo y a la destruccion del potencial belico de Japon, el predominio de la politica
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norteamericana dentro del SCAP empez0 a hacerse sentir en la implementacion
de medidas especificas como la aplicacion de las purgas, los juicios de guerra,
directrices administrativas internas y, sobretodo, en el tratan"niento que se em-
pez6 a dar al Emperador, quién no estuvo en la silla de los acubados. Este se-
1lo p‘arueular, y a veces personal de MacArthur, no solo cred discrepancias con

los demés poderes aliados, sino que también produjo divergencias dentro de los

y carécter de la ion, diver-

propios icanos sobre la
gencias que por ese MOMENto N eran tan importantes, pero que més tarde ad-
quirirdn real significacion.

1I. La Democratizacion.

Haciendose eco de la Declaracion de Potsdam, que habfa recomendado a los
poderes aliados ". . .apartar todos los obstaculos que se opusieran al resurgi—
miento y fortalecimiento de las tendencias democréticas del pueblo japonés", el
general MacArthur, el 11 de Octubre de 1945, envi6 un memorandum al enton—
ces Primer Ministro Shidehara en el cual le informaba acerca de las reformas
que el SCAP esperaba. En restimen, dicho documento contenta las siguientes

principales orientaciones:

a) Emancipacién de la mujer a través de la concesion del sufragio y de la le

gislacion laboral igualitaria. |

b) Estimulo a la Sindicalizacion de los trabajadores para que pudieran prote

gerse de la explotacion, el abuso y accedieran a un nivel de vida més alto.



<) Abolicion de todos los sistemasque, a través de investigaciones secretas

y abusos,

a la poblacion bajo temor.
d) Apertura de las escuelas a un sistema de educacion més liberal.
|

&) Democratizacién de las instituciones econbmicas, poniendo fin a los mo-
nopolios industriales, ampliar la distribucion del ingreso y facilitar el

acceso a la propiedad de los medios de produccion. &)

Fue bajo este ideario, suplementado posteriormente por directrices mas es

pecificas, que se impulsaron un conjunto de medidas destinadas a democratizar

1a estructura politica, social y econdmica, cuya concresion fue la 6

de una constitucion, una reforma educacional, el desarrollo y estimulo al movi
miento sindical, una reforma agraria y la disolucion de los grandes monopolios
econémicos o zaibatsu; medidas que junto con estar engranadas a los objetivos

de la desmilitarizacion, permitirian, a decir de MacArthur, "convertir una so-

ciedad itaria en una democratica, bajo la orientacién de las Democraci

Occidentales”
A continuacién una breve resefia del contenido de las principales reformas:

1.- Reformas politicas: bajo el imperativo del memorandum del 4 de octubre de
1945 sobre "Remocion de las restricciones sobre libertades politicas y re-

ligiosas" se ordend la derogacion de todas las leyes y ordenanzas que - - -

5. Parte del documento en l.ngks sc encuentra en A HISTORY OF LABOR IN MO
DERN JAPAN. Op. cit. Pag. 2:
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restringian la libertad de pensamiento, religion, reunion y de palabra, in-
cluyendo ademés la discusion sobre el Emperador y las instituciones Impe-
riales. Bajo el amparo de esas disposiciones, todas las personas detenidas
en razon de ellas, fueron inmediatamente liberadas, asf por ejemplo el dia
16 fueron liberados 16 destacados lideres comunistas, a lo que se seguirdn
socialistas y liberales de toda indole que se habfan opuesto al régimen ante
rior, Consecuencia inmediata de esta amnistia fue que la actividad politica
cobrd inusitado vigor, los partidos politicos reanudaron sus actividades, los
sectores izquierdistas reorganizaron el Partido Comunista y el Partido Socia
©)

1ista'® y los conservadores el Partido Liberal y el Progresista.

Sin duda que la reforma polftica mas importante la constituyd la promulga—

cién de la Constitucion, en Mayo de 19477), que en sus partes fundamentales

6. Comentario especial merecen los Comunistas y Socialistas; los primeros, es
timulados por la experiencia revitalizadora de sus lideres liberados y por 13
proclamacion de una politica de tipo "revolucion pacifica” captaron el 4% del
electorado en las elecciones de 1946 y 1947, para subir al 10% en las elec—
ciones de 1949 con el apoyo de casi 3.000.000 de electores Pnr su parte el
P. ia de los r favorabl
de 1947 partm)po, por primera y Gnica vez en la pos[guerra en el gobierno y
bajo la forma de una coalicion con los conservadores bajo el Premier socia~
lista Katayama Tetsuo y en 1948 bajo el Primer Ministro Ashida Hitoshi.

7. Para mayor informacién sobre su elaboracion, discusion sobre Su “paterni-

dad", n que ps y sus etc. ver THE JA-
PAN READER No, 2. Op cit, Pags. 17-36; también en "SOME REMINISCEN
SES OF JAPAN'S COMMISSION ON THE CONSTITUTION" en Henderson, The
Constitution of Japan, Its First Twenty Years, 1947-67 Pags. 71-88; también
ver articulo THE JAPANESE CONSTITUTION: CHILD OF THE COLDWAR.
Political Science Quarterly. Vol. LXXIV. No. 2. 1959. Pags. 76-95.




proclamaba que "el poder soberano reside en el pueblo” y que el "Empera-
dor ser4 el simbolo del Estado. .. cuya posicion deriva de la voluntad del
pueblo”. Establecia ademds que la Dieta serd el "organo supremo del po-
der /‘del Estado”, Aunque el texto, por el lenguaje y el contenido. . . dejaba
Ty clara la proveniencia e inspiracion norteamericana, es indiscutible su
contribucion a una estructura mas denvcratica del Estado japonés, 1o que
10 quiere decir que también no haya dado lugar a polomicas; las ha habido
yjsobremdo relacionadas con el famoso articulo No. 9, considerado como

"una inspiracion directa" de MacArthur:

“Capitulo II Renuncia a la Guerra.

Articulo 9. Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en
1a justicia y el orden, el pueblo japonés renuncia para siempre a la gue
rra como derecho soberano de la nacion, yala amenaza o el empleo

de la fuerza como medio de fonar las disputas i ional

Con el fin de realizar el proposito expresado-en el pérrafo anterior, no
se mantendrén las fuerzas de tierra, mar y aire, al igual que cualquier
otro potencial bélico. El derecho de beligerancia del Estado no sers re

.((8).

conocido’

.- Reformas sociales: los cambios politicos debian estar apoyados por cam

bios sociales; asi la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, la tran;

ferencia de la unidad social bésica de la "familia" al “individuo", la reform:

. El texto completo en espaiiol se encuentra en BREVE HISTORIA DE JAPON.
Arthur E. Tiedemann. Edit. Fl Ateneo. Buenos Aires. P. 189-207.



educativa planeada en funcion de nuevos “curriculum" y proyectos integra-
dos que substitufan 1o "ético” pot lo "civico” , 1a supresion de sulfnciones
a organismos religiosos (en especial al Shinto) y el impacto que provoct la
repuncia a la “divinidad” y al sistema imperial por parte del Emperador

etd. se transformaron en factores que, en alguna medida, ayudaron al pro-

yecto de democratizacion.
/
Reforma Agraria: la conviccion de que el sistema de propiedad de la tierra

[ :
habfa sido uno de los factores i de la politica ionista deci-

di6 a la Ocupacion a emprender, a corto plazo, el cambio de la estructura

agraria a través de la aplicacion de un programa de reforma agraria. Las
primeras propuestas para ella las prepararon funcionarios japoneses, quic
nes las sometieron al gobierno en Noviembre de 1945, pero la Dieta le bi-

20 tales objeciones, que el proyecto practicamente casi desaparecic; luego
una vez llegado a manos de MacArthur fue vetado casi en su totalidad, en—
viando a cambio una nueva formulacion, la cual, después de las consabidas

presiones se convirtio en ley el 21 de Octubre de 1946.

Por medio de la i ley se ieron limitaciones a la propie—

dad, se confiscé y comprd toda la superfici a los terr
demcoerdnmses previamen;e fijadas;, y se ofrecio a los ocupantes de ese
ormanto & preclos basEASIE SIS, Hieron Aasposetloiiios : Bimillo-
s 08 terratenienten hasth Agoets 01950 ¥ VEAdilon A uAG 4.7 FLlIoRSE
de aparceros(?), y ya por 1952 unos 2.023.500 hectéreas habian cambiado

de duefio y el 90% se hallaba en manos de quienes las cultivaban.

9. HISTORIA MODERNA DE JAPON. Op. cit. Pag. 299.



Aungue muchas de las reformas y politicas puestas en préctica por la ocupa

cién originaron productos altamente controvertidos, esta es quizas una de

las medidas méds perecederas que tuvo la virtud de red

ir las tensiones en

el campo a niveles desconocidos hasta ese momento y transformar al Japon
i I tmnsloriay & Japd
@10y

en un pais de propietarios agrarios.

4.- Reformas econdmicas: disolucion de los Zaibatsu. A las instrucciones ini
ciales del general MacArthur sobre "Democratizacion de las instituciones
economicas” siguié un anuncio del SCAP sobre la implementacion de un "pro
grama para 1a disolucion de los grandes monopolios industriales y bancarios
que habfan ejercido control sobre la mayor parte de la industria y el comer
ciode Japon". En un principio, si bien no habia dudas de que el potencial

y las

de los grandes imperios
econémicos habfan trabajado "para y con” la maquinaria militar de Japon, no

habfa claridad ni precision en los objetivos y metodologfa a utilizar.

El profesor Corwin Edwards, quién dirigi6 la Mision Zaibatsu, proporciona
mayores elementos acerca de las politicas iniciales que inspiraron los pro-

gramas de democratizacion econdémica:

"La responsabilidad de los Zaibatsu por las acciones agresivas de
Japon estd esencialmente en su estructura. No es tan importante -
si los lideres de los zaibatsu fueron, como individuos, mercaderes
de la guerra o no. Lo importante es sefalar que la estructura de -

10. Uno de los mejores bajos sobre el tema es LAND REFORM IN JAPAN. R.

P. Dore. Oxford University Press. 1950. P. 129-733. También en THE JA-
PAN READER No. 2, "Land Reform and Agriculture”, Op. cit. p. 187-223.




los zaibatsu ofrecieron un marco adecuado para la agresion mili

tar.

Unos pocos grandes tsu que controlaban la industria‘y el -

|
comercio internacional de Japon, fueron apoyados por el gobier~

no japonés. La concentracién del poder econdmico los capacitd
para continuar una relacion semi-feudal en sus empleados, para
manipular sus salarios y obstruir el desarrollo de ideologias po
liticas independientes. Asi, la formacion de la clase media, la
que habia sido Gtil en 1a oposicion a los grupos miliaristas en -
otros pafses democraticos, fue aquf retardada.

El principal proposito de la polftica norteamericana es, la des—

an
truccion de las estructuras que trajeron tales consecuencias..."

Que la economia japonesa debia tener una estructura economica més competi
tiva, libre de cualquier vestigio de los zaibatsu, fue una meta que gand més a-
deptos en la etapa inicial de los programas, objetivos que debfan consumarse
tan répido como fuera posible. Para tal efecto, el SCAP decidio las siguien
tes formas de accion: a) Limitacion de las empresas designadas y conectadas
con los zaibatsu, b) Disolucion de las companias por acciones, c)Eliminacion
del excesivo poder economico y, d) Introduccion de una ley antimonopdlica. Tal
programa debfa, ademds, ir acompafiado de una purga a los lideres que ocupa-

ron posiciones relevantes en el campo econdmico.

11. Citado en ECONOMIC POLICY IN POSTWAR JAPAN. Yamamura Kozo.
1967. P. 2.



La accion del SCAP se inici6 con el congelamiento de los activos de aguellas
firmas afiliadas, subsidiarias o de propiedad de los zaibatsu que a juicio de e-
llos, requerfan disolverse o reorganizarse. (Decreto sobre Restriccion de las
Compaiifas designadas. Diciembre 8 de 1945). El nmero de estas compafifas

1llego, a fines de 1946, a 1.204.

Inesperadamente, a principios de 1946, el zaibatsu Yasuda present6 su pro-
pio plan de auto-disolucion, disolucion formal pues pretendfa mantener los acti
vos familiares intactos; asi, aunque fue apoyado por otros monopolios familia~

res, en definitiva fue rechazado. (12)-

Por razones de espacio no podemos ahondar en detalles y circunstancias que
acompafiaron la ejecucion de cada una de las medidas llevadas a cabo por el

SCAP, sin embargo he aqui una sintesis de ellas:

Disolucion de las compaiifas por acciones (Decreto del 6 de Noviembre de
1945): di6 origen al "Comité de liquidacion de las compaiifas por acciones" cu-
ya funcion fue disolver o reorganizar este tipo de empresas que existian hasta
el término de la guerra. Suaccion afectd a 83 compafifas, entre ellas 10 zaibat-
su aunque finalmente hasta fines de 1946 se disolvieron 41. Se estima como

uno de los mayores éxitos de las politicas de disolucion.

Liquidacion de acciones y "democratizacion” de las sociedades an6nimas:
tal como se indica, esta accion estuvo dirigida a embargar activos y a remover

a los grupos familiares de las posiciones de autoridad y control de la actividad

12. Ver THE JAPAN READ!

ER No. 2, Op. cit. Pags. 80-82.



=13/

econsmica. Durante este periodo el nimero de propietarios de acciones aumentd
de 1.7 a 4.3 millones, 631 compaiifas fueron intervenidas (aunque no liquidadas)
y 56 zaibatsu familiares fueron removidos de sus posiciones de agentes controla

PP
dores de la actividad economicofinanciera,

| Purga en el drea econdmica: accion contra selectos hombres de negocio, a-

sf como de 1 fonarios vi a los zaibatsu familiares, que
i RIS 1A g S Sae POt LA B B A Beiiicion )
¥ que debfan ser removidos de "cualquier posicion en los servicios pblicos'.
Hasta mayo de 1948, unas 1973 personas habfan sido purgadas por sus conexiones

cconsmicas, que provenian de otras 245 compaiifas.

La ley anti: polio: conocida ici como la "Constitucion Eco-
némica", fue promulgada el 14 de Abril de 1947. (En japonés Shiteki Dokusen no

Kinshi oyobi Kései Torihiki no Kabuho ni Kansuru Horitsu cuya traduccién seria

como la Ley relativa a la prohibicién de los monopolios privados y métodos para
preservar el comercio liberal). Su objetivo no solo apuntaba a la consolidacion
de las medidas hasta allf realizadas, en especial la disolucion de los monopolios,
sino que también sefialaba algunas prevenciones hacia lo que debfa ser la recons-

truccion de la economia japonesa.

La etapa final de las reformas econdmicas estd sefialada por la promulgacion

de la "Ley de eliminacion de la excesiva concentracion del poder econémico” el 9

13. ’ONOMIC POLICY IN POSTWAR JAPAN. Op. cit. Pags. 6-7.
14. Mayor informacién en JAPAN-ENEMY OR ALLY? W. Macmahon Ball. Ameri

can Books-Stratford Press. New York. 1949. Pags. 123-130.



de Diciembre de 1947. Fue conocida también como la ley 207 y su objetivo bé-
sico era determinar el tamafio que debfan tener las nuevas empresas japonesas,

cuestion estimada como fundamental para el “exito" de la desconcentracion, pues

to que la gran mayoria de las empresas subsidiarias y afiliadas a los antiguos
zaibats{x sobrepasaban, en activos y volimen operacional, a los criterios de lo
que selconsidert como concentracion excesiva. La discusion sobre los alcances
de esta ley fueron amplios, iban de aquellos que sefialaban que el tamario de las
empresas debia quedar reducido al de los niveles que posefan al 30 de Junio de
1937 hasta las sugeridas por el comité de estabilizacion econsmica creado por el
gobierno japonés que propuso un limite standard en los activos equivalente a 10

millones de Yen.

En definitiva, la implementacion de las reformas econémicas, en especial

1a ley anti ios y la de racion, fueron las que encontraron mayo
res resistencias de parte del gobierno y sectores econdmicos interesados y fu¢
también donde esta oposicion tuvo mayor efectividad. Bastarfan los siguientes
ejemplos para corroborar esta afirmacion: en un principio se seleccionaron 1204
empresas que debfan ser afectadas por las medidas de democratizacion econdmi
ca, cantidad que se redujo a 606 a mediados de 1948; uego, la comision creada
para revisar la ley de desconcentracion las redujo a 325, para terminar afectan-

do solo a 28 de Ellas(ls)

, y el caso de los bancos, jue antiguamente habfan opera
do los zaibatsu y que afin seguian reteniendo aproximadamente un 30%; de los ca-
pitales de éstos, terminaron siendo excluidos de las medidas de desconcentra~

cién.

'OLICY IN POSTWAR JAPAN. Op. cit. Pags. 26-27.

ECONOM:!



La explicacion a estas concesiones de la politica econdmica de la ocupacion
residen, en parte, por la resistencia interna ya sefialada y también en la falta
de apoyo popular, a diferencia de otras reformas, de parte de los grupos progre
sistas de Japon; pero sobretodo estdn en las vacilaciones y presiones de secto~
res financieros norteamericanos en pro de un cambio de las politicas de la ocu-

pacion, fones que a hacerse evid a fines de 1947 y que cul-

minaron con la aplicacién de la politica del “curso inverso” que veremos mds a-

delante.

Las reformas y politicas relaci con el desarrollo del moyimiento la-
boral las trataremos separadamente por constituir uno de los principales cen—
tros de interés del presente trabajo. A continuacion daremos una breve vision

de las condiciones econdémicas generales de este perfodo.

( Las condiciones econmicas: La pérdida de la guerra le costd a Japon no so
1o lo que habfa gastado en ella (incluida la guerra conChina), que se estima en
unos 147. 900 millones de Yen, (precios promedio 1937-45) sino que también una
destruccion de su potencial economico equivalente a unos 4.244.600 millones de
Yen, es decir el 26 de 1a riqueza de la naci6n de ese tiempo. 0 Redujo su te
rritorio, del nivel méximo alcanzado en la preguerra, a un 42% lo que significo
una aguda privacion de materias primas y recursos alimenticios indispensables.
En Enero de 1946, la produccién industrial sumaba solo el 18.3% y la actividad
industrial (minerfa,manufactura y servicios) llegaba al 32.5% de los niveles de

preguerra (1932-38). Sia esto agregamos la desmovilizacion y repatriacion de

16. THE MODERNIZATION OF THE ECONOMY AND POSTWAR EXPANSION.
‘Yamamoto Noboru. The International Society for Educational Information
Inc. 1973. Tokyo. Pags. 26-28.



alrededor de 6.22 millones de japoneses, entre civiles y militares, (1945-49)
que vendrén a demandar de urgente alimeritacion y trabajo, tenemos que conclufr
que la situacion general en los primeros momentos de la ocupacion no podria ser

mas critica. |

|
fa completa suspension del comercio exterior(17), la considerable reduc—
cion de la produccion agricola debido a la escajéd de fertilizantes ¢ insumos, el
estado de destruccion en que quedaron méds de 120 de las ciudades importantes
de Japon, 1a disolucién de las poderosas organizaciones comerciales, el bajo ni
vel de inventarios economicos y la paralizacion total de la industria bélica, para
la que la estructura y produccion industrial . S——
(economia de guerra), etc. hizo muy dificil la produccion en tiempos de paz. 8

La consecuencia inmediata fue una inflacién desenfrenada y una aguda escacés’

de alimentos.

La tarea inmediata fue proporcionar alimentos, vestidos y viviendas a la po
blacion y el gobierno, después de una breve paralogizacion, las abords a través
del control directo de precios, distribucion de materiales estratégicos y escasos
y el racionamiento de alimentos. La importacion masiva de alimentos y mate~
rias primas bésicas desde EE.UU. vino a resolver en parte este problema, aun

que agudizo la dependencia.

|
17. Debe tenerse presente que més del 96% del petrdleo crudo,” el 81% de mine
ral de hierro, el 77% de la sal y toda la lana consumidas por la industria
japonesa venfan del exterior. Que el 407 de las importaciones provenfan
de paises Asiaticos con los cuales en estos momentos no tiene ningtn tipo
de relacion, tiene también especial significacion.

Para una mayor informacion de los efectos de la guerra en los activos y -
bienes de capital ver THE MODERNIZATION OF THE ECONOMY AND POST
WAR EXPANSION. Op. cit. Pag. 27, y HUNDRED YEAR STATISTICS OF
THE JAPANESE ECONOMY . Bank of Japan. Tokyo. 1966. Pags. 27-29.

®
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En materia de politica econsmica a mas largo plazo el primer objetivo fue
la recuperacion de los efectos inmediatos de la guerra, lo que, después de eva-
luar los recursos y facilidades industriales salvadas de la destruccion y facti-
bles de““poner en movimiento (no hay que olvidar que el programa de reparacio-
nes de "“guerra implico el desmantelamiento de gran parte de la capacidad indus-
trial y“‘ por otro lado el enorme potencial industrial-militar careci6 de uso inme-

diato), 1levd, en Diciembre de 1946 a la adopeion de un plan de produccion prio-

|
ritaria enla i6n de la produccion de carbon (del cual disponia
Japon) hierro y acero, los cuales, de allf en adelante debfan tener preferencia

en la obtencion de materias primas y financiamiento.

El financiamiento fue otro problema. Frente a la limitacién de recursos fi-
nancieros privados, en parte debido a las restricciones impuestas por la ocupa-
ci6n, el financiamiento estatal vino una vez més en auxilio de la economia japo-

nesa. Su gestion descanzd bisi en la ayuda financiera norte:

que, bajo el concepto de Fondos equivalentes a la Ayuda de EE.UU., invirtié, en
tre Septiembre de 1945 hasta Abril de 1952, alrededor de 2 billones de délares.
La reconstruccion del Banco de Finanzas fue inicialmente el encargado de cap-
tar y asignar los recursos y ayuda financiera a las dreas econdmicas preferen-

ciales a una muy baja tasa de interés.

El aumento de la produccion de carbon que alcanzo, contra todas las predic
ciones, a casi 30 millones de toneladas en 1947, permitié romper el circulo vi-

cioso del estancamiento de la produccion del hierro y acero, facilitando ademas

lar i6n de la ion de fetili cemento, la produccién de - - -



-142

energia eléctrica, el mejoramiento de los ferrocarriles y icaci Por
1948 la produccién en general fue gradualmente ganando fuerzas, aunque el cre-

cimiento industrial todavia llegaba sGlo al 40% de la cifra registrada en 1937.

En 1950 el nivel de vida alcanzaba al 60% del logrado en la preguerra, las
importaciones seguian estrechamente controladas por el Estado y marcadamen-
e dependientes de la ayuda y mercados norteamericanos®®), las exportaciones
encontraban serias restricciones en cuanto a precios levemente més altos que

otras naciones industriales, por aquello de los altos costos de produccion deri-

vados de la de maquinaria anti las presiones inflacionarias y

la necesidad de mejorar las condiciones del trabajo.

La experiencia financiera del perfodo de ocupacion fue en extremo inflaciona
ria y el déficit presupuestal fue un mal permanente, por lo que entre 1945 y 1951
el fndice general de precios al por mayor auments por sobre 100 veces>?), de
modo que la detencion de la inflacion llegd a ser uno de los objetivos politico-eco

noémicos mas importantes. La di entre istas j; se centrd

en metas de crecimi sila el 607, de los niveles de pre
guerra la inflacion se detendria de inmediato, y/o en la adopcién de un plan de
estabilizacion gradual de la inflacion por medio del control de precios. Ninguna

de ellas se impuso. Fue un banquero norteamericano Joseph Dodge, llamado a

19. En 1948 el 64.65 de todas las importaciones japonesas provenfa de EE. UU,
y el 25.6% de las exportaciones se dirigia hacia ese pais.
20. CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL JAPON Y LA URSS. Angus Madison.

FCE. Meéxico, 1971. Pag. 74.



| Tawo
colaborar con el SCAP, quién termind por imponer un plan de estabilizacion pa

ra fortalecer al convaleciente capitalismo japonés. La "linea Dodge” se susten

t6 en un estricto progr ionario, en una i politica de reduccion
presupuestaria y en la reduccion de las multiples tasas de cambio a una sola,
360 Yen por 1 dolar. Fue puesto en préctica en Abril de 1949 y sus resultados
fueron muy controvertidos; por un lado tuvo éxito al lograr disminufr rapida-

mente la tasa inflacionaria, pero por el otro su costo social fue muy subido, pues

di6 lugar a una severa depresion, fiada de masivo y una secue

@1)

la de bancarrotas en las pequefias y medianas empresas.
. i

| En cuanto a la fijacion de la tasa de cambio en relacion al dolar (que se man
tendré hasta 1971), si bien facultaba al Japon para realizar intercambios comer
ciales con cualquier pafs extranjero, en un principio no fue nada de funcional

pues Japon continuaba siendo un mercado cautivo de los EE.UU.

En consecuencia, los efectos del Plan Dodge fueron mas aparentes que rea—

les. No fue suficiente para revitalizar el capitalismo japonés. El estimulo de-

finitivo vendrd mas tarde con el advenimiento de la Guerra de Corea.

III. - La politica del "curso inverso'.

La democratizacion de Japon, tal como fue concebida por los EE.UU. no fue
lograda. Es evidente que, a partir de 1948 dicho proceso y el programa de re~

formas no fueron ya las pr i les de los nor

La constatacion del nuevo poderfo militar e ideologico del sistema socialista,

21. Para mayor informacion ver THE LIMITS OF POWER. Joyce and Gabriel
Kolko. New York, Harper and Row Edit. 1972. Pags. 521-528.
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puesto en evidencia con el empeoramiento de las relaciones Ruso-) i-

canas y el poderio creciente de los Comunistas en China, que dejar

a los EE.UU. sin un aliado seguro en el lejano Criente, obligaron'a cargar el
acento en los aspectos estratégicos de la posicion norteamericana en el Japon,
dindole mayor importancia a la posicion del pais como una base militar que a
aquellos relacionados con los de experimentos politicos tendientes a democrati-
zar la sociedad japonesa. Esta politica se qfﬁimé claramente con la victoria de
la Revolucion China en 1949 y se consolidd con el inicio de la guerra de Corea
en 1950, acontecimientos que terminaron por convertir al Japon en un aliado vi-

tal para las fuerzas norteamericanas en el drea.

Si bien no se puede negar que los objetivos iniciales de la ocupacion nortea~
mericana estuvieron influidos por su lucha contra el facismo y las formas de
erradicarlo de la sociedad japonesa, lo que explica la tendencia democratizante
que se sigui6, tampoco se puede negar el cambio paulatino que se fue operando
en su accion, a medida que se hacian evidentes las incoherencias y la falta de un

proyecto politico definido y acabado. Esto explica las divergencias entre los gru

pos domi i los circulos financieros de yel
SCAP y atin dentro del SCAP mismo. Luego, a medida que la situacion de la po-
litica internacional hizo inevitable la confrontacion entre el mundo capitalista y

el mundo socialista, ya no quedd mis remedio que "hechar marcha atrds” a las

reformas y alinear definitivamente al Japn como un pedn anti-comunista.

El impacto del "curso inverso" se dejo sentir muy especialmente en la econo
mia, la politica y el movimiento laboral. A continuacién examinaremos los as -

pectos ms relevantes de estos cambios:



El "curso inverso" en lo econdmico: ya hemos conocido de la oposicion, ..
to en Japon como EE.UU., que encontraron las medidas de democratizacion eco

nomica del SCAP(ZZ)

, ahora bien, haciendose eco y como portavoz de dichas cri

ticas la Mision Draper -Johnston, en Marzo de 1948, comunico directamente al

SCAP el cambio de la politica econsmica de la ocupacion que, en sintesis sefiala

ba que la rehabilitacién de la economia japonesa era la base para la estabilidad

polftica, condicion esencial para la construccion de una democracia autosuficien

te y con el poder necesario para defenderse de cualquier "amenaza totalitaria".
I

Por Io tanto era imprescindible fortalecer ica y estratégi al Ja-

pon, cuestioén que, aparte de ahorrarle a EE.UU. una carga de alrededor de un
billén de dolares anuales por gastos de ocupacion, no significo otra cosa que la
renuncia de las politicas aprobadas por el FEC gue habia decidido la "desintegra
cion del poderio econdmico japonés”. Como se puede ver la meta es totalmente

diferente, en vez de

la i ica de Japon para permitir
las reformas democréticas ahora se trata de fortalecerlo econdmicamente para

transformarlo en un aliado poderoso contra el comunismo.

El sello del "curso inverso" queds manifiesto, primero, en la demora en lle
var a cabo la purga economica, 1o que permitio que los circulos financieros japo
neses consolidaran una situacién favorable; segundo: en la formacion de la Jun-
ta de Revision de la ley de Desconcentracion en Mayo de 1948 que termind afec—
tando a 18 de las 325 empresas, que en Gltima instancia se habfa planeado descon

CONYar;. = =i o= = = % iep £ S m e Lo w0 R b 4 T o= @

22. Para conocer més detalladamente sobre esto y sobre los alcances de la Mi-
sion Draper-Johnston ver THE JAPAN READER No. 2. Op. cit. Pgs. 107-128.
El reporte completo de la Mision se encuentra en JAPAN, ENEMY OR ALLY.
. Op. cit. Pags. 210-237.



tercero: en la Revision de la ley antimonopolios en 1949, que si bien dejo algu—
nas huellas importantes en el sistema, hizo fracasar la descentralizacion. En
definitiva, los zaibatsu, ahora divididos y a veces con otros nombres, se mantu
vieron y constituiran la base para el proceso de reconcentracion econbricaique
vendra ims tarde, una vez terminada la ocupacion; cuarto: otro signo del cam-
/
bio de Ja politica norteamericana estd en relacion a las sugerencias de las diver
|
sas misiones estadounidenses que patrocinaron la idea del establecimiento de -
una industria japonesa fuerte,por lo cual se manifestaron en contra del traslado
de maquinaria al resto de los paises Astéticos, como forma de reparar 1os da~
fios de guerra, y propiciaron medidas como el Plan Dodge, como parte de una es
trategia mayor de fortalecer la economia japonesa a fin de evitar la inquietud y
agitacion social que pudiesen explotar los comunistas; quinto: los lideres finan-
cieros que habfan sido purgados por su concomitancia con el militarismo expan-
sionista fueron rehabilitados en su totalidad en 1951 y las sanciones y medidas
que pesaban sobre connotados miembros de los zaibatsu fueron canceladas ese
mismo afo, fecha en que también fue disuelta la Comisién Liquidadora de las
Compaifas tenedoras de Acciones; sexto: el triunfo definitivo de la tesis de que
la solucion para la recuperacion de Japon, era la liberalizacion y eliminacion de
todas las barreras a la inversion directa norteamericana. Japon responde solf
cito (no cabfa otra) con la aprobacion de la ley sobre Inversion Extranjera en Ju

nio de 1950, en momentos en que la dependencia se hacfa més estrecha y tanto

materias primas como agricolas nor! i flufan a mares ha

cia el mercado japon

La posicion de los sectores gubernamentales y de los grandes negocios japo
neses no pudo ser otra que la de sacar provecho del cambio de curso de la poli

tica norteamericana, de modo que los intereses econdmicos de los antiguos - -



-147

zaibatsu, ahora dividios, se mantuvieron en la posicion dominante que ocuparon
durante la pre-guerra y el gobierno volverd a constituirse en el gran acumulador
e inversor de capitales. Por su parte los grupos financieros norteamericanos que
tanto se habfan opuesto a la disolucion de los zaibatsu en virtud de sus multiples

conécciones financieras, lograron inclinar la balanza en su favor.

Los efectos en las reformas politicas: aunque no es posible efectuar aquf un
analisis més profundo acerca de los alcances y concresiones de las reformas po
liticas llevadas a cabo por la ocupacion, debemos recordar que, merced a los in
tentos de democratizacion, los EE.UU. trataron de introducir los elementos mas
importantes de su practica politica, representada por un tipo de democracia libe
ral al estilo norteamericano, y Japon, merced también a alguna tradicion de mo
vimientos de tipo liberal pero sobretodo debido a su experiencia traumtica del
militarismo facista, di6 una cordial bienvenida a este tipo de sistema. Ello ex
plica la adhesion y defensa inicial de las reformas por parte de Comunistas, so

cialistas y progresistas de toda fndole.

El proceso de democratizacion fue un intento consi para Japén, pues
1o sdlo hay que considerar el cambio de rol del Emperador, del gobierno y de
1a nueva constitucién, sino también todo lo relacionado con la reconstruccisn del
sistema parlamentario y el libre juego de los partidos politicos. Si se observa
el perfodo inmediatamente anterior no se puede negar que se tratd de un cambio
notable. El hecho de que, al menos tebricamente, la politica economica pudiera

discutirse en el seno del parlamento, de que en dichas discusiones se reflejaran



tanto interes de clase como partidistas, de que para laconformacion del poder
legislativo, ahora "organo supremo del poder del Estado”, se requiriese de elec
ciones y del voto libre e indiscriminado etc. constituyen frutos objetivos e inne-

gables del trasplante norteamericano a la sociedad japonesa.

| Sin embargo el advenimiento de la guerra fria frustré las espectativas. Co-
mo ya se ha dicho, la agudizacion de las tensiones entre EE.UU. y la URSS y
posteriormente el &xito de la Revolucion China, reforzaron e intensificaron el
anticomunismo, elemento distintivo de la democracia liberal norteamericana,
factor que pasd a conformar el nucleo principal de la estrategia de la ocupacion
en sus intentos de oponerse a regimenes al estilo de los de la URSS y China. De

esta forma, los sectores progresistas que continuaban interesados en la profun

dizacion y bisqueda de la democracia, se opusieron a las politicas de
1a ocupacion porque los fines ulteriores de ésta entraron en abierta contradic—
cion con los intentos de democratizacion confesados inicialmente. Por otra par.
te el temor a una revolucién de tipo socialista aglutind a las fuerzas conserva-

doras y reaccionarias y reavivo algunos aletargados sentimientos nacionalistas.

Los efectos del "curso inverso” se reflejan claramente en la reinstalacion de
aquellos que habfan sido purgados bajo la prohibicion expresa de intervenir en
los asuntos pliblicos y en cargos relevantes del drea privada. La estadistica

mostrada en el cuadro No. 7 es concluyente.
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CUARO No. 7

| NUMERO DE REINSTALADOS ENTRE 1948 - 1952

EsECHA NUMERO DE PERSONAS.
‘}“ -
Abril - 1948 x 148
Abril - 1949 1.522
MARZO- 1951 10.090
OCTUBRE 1951 180.510*
ABRIL - 1952 9.306
TOTAL 201.577%*

* 177.261 corresponden a oficiales militares.
** Una vez terminada la ocupacion todos los purgados fueron rehabilitados.
Fuente: Nihon Kenkyd Gairon Seminar. F. Baldwin. U. of Tsukuba. 1977. Japan.

En la primera cleccion general (Octubre de 1952) 145 personas que habian si
do purgados fueron elegidos para cargos de representacion popular y la vieja
guardia politica habia obtenido 325 de los 466 asientos que estaban en disputa en
las elecciones de 1946, lo que de alguna forma demuestra que el control conser

vador sigue siendo una constante, a pesar de todo, )

Por el contrario y en virtud de la misma accion politica de la ocupacion mien

tras unos "purgados” eran rehabilitados, otros empezaban a sufrirla. Una vez

23. Ver TIE JAPAN READER No. 2. Op. cit. Pags. 56-69.



més los comunistas fueron puestos en el punto de mira de la persecusion. Entre
Mayo y Junio de 1950, bajo una serie’de instructivos se redujo la participacion

de miembros del PC de la Dieta y del liderazgo del movimiento obrero, bajo el

cargo de promover graves alteraciones el orden pblico y a las libertades civi-
les. Plirga dirceta se ejerci6 contra 24 miembros del Comité Central del G que
desami;eﬁaban cargos en la administracion piblica y contra 17 periodistas del 6r
gano del partido "Bandera Roja" (Akahata). La “Purga Roja", como se le llamo,
significo la expulsion, tanto de la industria privada como del sector gubernamen

tal, de unas 20.997 personas.

Como se verd més adelante otro de los efectos directos del "curso inverso™
fue la limitacion al derecho de huelga, en Julio de 1948, b revision de la ley de

de las r i laborales en 1949, todas las

ylaley de
cuales impusieron amplias restricciones, al punto de que fueron consideradas

como francas violaciones a los derechos de los trabajadores.

Finalmente en 1950, con Japon convertido ya en un firme e incondicional alia
do norteamericano, se autorizo la creacion de una Reserva Policial Nacional,
que en realidad constituia una fuerza militar de unos 75.000 hombres, destinada
(24),

a resguardar la seguridad interna'“”’; esto ocurre aunque en la constitucion no

se dice nada respecto de fuerzas de autodefensa y por el contrario se declara

muy i que "no se las fuerzas de tierra, mar y aire, al

igual que cualquier otro potencial bélico”. Esta situacion cred un problema -

4. El nombre ha ido variando, al igual que su potencial de fuego; a la nominacion
de Reserva Policial Nacional siguio el de Fuerza de Seguridad Nacional para
terminar en el de Fuerzas de en 1954, Posibl te sufrird o-
tros cambios en el futuro.




constitucional, el que sumado al Tratado de Seguridad nipo-norteamericano de
1952, terminaron concentrando la atencion y critica de una serie de partidos y
movimientos progresistas ante estas nuevas situaciones.

IV.- Rehabilitacion e independencia.
i

Si nos ala i6n industrial y a indicador 6mico-socia-

les que muestran que por 1950 se a niveles de vida corr ientes al
607 de los logrados en la preguerra, resulta un poco apresurado hablar de reha-
bilitacion y de recuperacion econdmica; sin embargo si consideramos algunos as
pectos cualitativos, debemos reconocer que algunos cambios importantes han te
nido lugar al interior de la sociedad japonesa durante el corto periodo de la ocu-
pacion. Por lo pronto se puede decir que las reformas liberales de la ocupacién
tuvieron un efecto positivo en el sistema politico y social, contribuyendo a libe-
rar la mente y las energias de amplios sectores sociales los que, respaldados

por un nuevo marco juridico-instituci mayores i ias de

participacion.

Sin detenernos a analizar el como funcionaron o como y donde fueron toma-

das las decisiones politicas y econdmicas en el periodo, hay que concluir que la

de una racia al estilo occidental de tipo norteamericano fue
un hecho positivo, si'es que se le compara con el militarismo facista anterior.
Desde este punto de vista, la adopcion del "Sistema de Postguerra”, sustentado
en el parlamentarismo y el multipartidismo, se comportd como una suerte de

rehabilitacion de la sociedad japonesa, Lo mismo ocurre cuando se - - -
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eval@an las consecuencias de la reforma agraria, las reformas educacionales o
cuando se canoce de la legislacio que promovid el desarrollo del movimiento la
boral, etc. Hasta aquf no hay dudas de que estos cambios cualitativos operados
en la sociedad japonesa crearon y crearan condiciones favorables para afrontar

los nuevos desafios que vendran con la década de los cincuentas.

Sift embargo no debe perderse de vista qué la democratizacion del Japén no
fue plenamente lograda, ni como en un principio la habfan pensado algunos nor-
teamericanos, ni mucho menos como los sectores progresistas japoneses la es-
peraban. Los efectos de la dplicacion de la politica del curso inverso que hemos

lo Esto fue fund: en la d

del tipo de "rehabilitacion” que se logrd.

En un momento en que el imperialismo norteamericano impone los procedi-
mientos nacionales e internacionales, el Japon, ocupado y extremadamente depen
diente, no tuvo otra alternativa que adoptar cordial y empefiosamente la "rehabi
litacion de la via capitalista”, bajo Cuyo signo producira su recuperacion y dise-

fara su modelo de desarrollo de la postguerra. Dentro de este contexto, un pa-

pel de primera orden le corr: ala "gran i " a la que las polf
ticas de la ocupacion no alteraron mayormente. Asf por ejemplo la burocracia

gubernamental no cambi6 gran cosa; los grupos financieros (oligarquia), golpea

dos inici on las condiciones para recuperarse y reconcentrar
se bajo formas més modernas y efectivas como la coordinacién bancaria; y la

vieja guardia polftica, vocera tradicional de los anteriores, ahora como liberales
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y conservadores, mantienen su antigua maquinaria del poder politico. Al poder
y a las acciones de este triunvirato habré que sumar ahora la ayuda y el apoyo
incondicional del aliado norteamericano. La reconstruccion econdmica del pafs

se hara conforme los intereses de estos sectores.

Es claro que debe considerarse la existencia de un contexto legal mucho més

amplio que permite la or

de un sector de oposicién con la participa=

cion de C i Socialista imi estudiantil, or izacion sindical,

grupos de ciudadanos progresistas etc. que, aunque limitados por el gobierno y
«

sus propias debilidades organizativas, tienen mucho més posibilidades de accién

pero, en definitiva, las relaciones de pader estardn siempre muy claras en be-

neficio de "la gran combinacion?

En consecuencia, la rehabilitacion de Japon, tanto al interior como a nivel in

Lernacmnal debe insertarse denrro de los parémelros de lﬂ Guerra Frfa y los

de la aceptacion de los térmmos del Tratado de Seguridad celebrado con los EE.

UU. Tal condicion resultd extremadamente ventajosa para la recuperacion y e
habilitacion japonesa, pues por un lado fue utilizado como una gigantesca base
norteamericana en la Guerra de Corea, cosa que aprovechd para expandir sus in
versiones y exportaciones, y por el otro, quedd bajo la proteccion militar de ese
pais, cosa que le significé un ahorro considerable en materia de gastos de defen
|

sa.

La siguiente cronologfa ilustra de como Japon past definitivamente de enemi-

go a aliado de EE.UU. y de como esa relacion posibilito su "rehabilitacion‘con



el llamado "mundo libre".

Junio de 1950: Empieza la Guerra de Corea. Creacion de la Reserva Policiol Na
cional. EI SCAP prohibe las demostraciones piblicas. Comunis-

tas sufren la "Purga Roja".

Septiembre de 1951: Rehabilitacion de todos los purgados como criminales de
guerra. Reemplazo de MacArthur como Supremo Comandante del
SCAP. Japon invitado a enviar representantes a la firma del Tra-

tado de San Francisco. .

Septiembre de 1951: 48 Naciones firman un Tratado de Paz con Japon. (se niegan
la URSS, Checoeslovaquia,y Polonia). Reconciliacion con el occi-
dente capitalista bajo la promocion norteamericana y avalado por
un acuerdo bilateral Japén-EE.UU. que permitia a este Gltimo si-
tuar tropas en Japon y el compromiso a defenderlo. No se impu-

sieron restricciones econdmicas.

Octubre de 1951: La Dieta japonesa ratifica el Tratado de Paz y Seguridad con

EE.UU.
Abril de 1952: Firma del Tratado de Paz y Seguridad.
Abril de 1952: Termina la ocupacion. Jap(‘m‘recobra su soberania.

Diciembre de 1956: Japon es admitido en las Naciones Unidas.



Hasta aqui la resefia general que cubre algunos de los aspectos fundamenta-

les de la ocupacion aliada, cuyo sello y quedaron pr im-
presos en el curso de la historia del Japon de la postguerra. Arbitraria, y tal
ver §ironeamente, hemos sustraido de ese contexto todo Io concerniente al desa
rrollo del movimiento laboral y las reformas que en ese campo se produjeron

con la idea de tratarlos por separado y mds ampliamente, dado que ése es uno de

los propositos centrales del presente trabajo.

V. El movimiento obrero: de la libertad al desarrollo controlado.

Una de las reformas de la ocupacion que més impacto tuvo en la sociedad ja

ponesa fue, sin duda, la emancipacion de los trabajadores. De la represion y

prohibicion al derecho de organizacion se paso br alr imi
abierto y al estimulo del desarrollo del movimiento sindical, cambio que, sin e-
xageraciones, fue estimado como revolucionario por la clase trabajadora japone

sa en ese momento. Y no les faltaba razon.

Hay que recordar que entre las causas del por qué no prendié el desarrollo

del movimiento obrero en el periodo de preguerra se encontraban las restriccio
iemconteaban Iasirestricele

nes gubernamentales y legales, el poder de los empresarios para imponer las
T gbernunenmles vl el s empresarios para imponer Jas

ici del trabajo, el paternalismo inhibidor de las relaciones trabaja—

dor-empresa, la estructura social vertical que no permitia percibir los intere-
estructura social vertical gue no permitia percibir los inter

S
ses comunes de la clase trabajadora y, an, la desunién y divisiones entre los
Slase

trabajadores y los partidos politicos progresistas que pretendieron representar-

los. Hoy, en cambio, con la fuerza de un Estado reducida‘a la minima expresion
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y con la oligarquia intervenida, las cosas cambiaban radicalmente. Hay un con
texto diferente que transforma al movimiento laboral en parte importante del in
tento por Hansicrm:;r el pafs, contexto en el cual las espectativas del SCAP y
de los {lleres siidicales que se empezaben a perfilir, estaban bifradas en Ia es
peranza de que el movimiento sindical contribuyera a la democratizacion, no s6-
1o de las relaciones obrero-patronales dentro de la empresa y de las relaciones
industriales en general, sino que a la democratizacion de la sociedad como un to

do.

Observando desde una perspectiva amplia todo o que aconteci6 con el movi-
miento laboral durante la ocupacion, creemos que se puede afirmar que este sec
tor refleja muy bien las vacilaciones y cambios de la politica norteamericana.
De acuerdo a esas variaciones podemos elaborar el siguiente esquema historico

cronologico de lo que fue el movimiento obrero durante dicho perfodo:

1945 - 1948: imiento y estimulo: caracterizado por una considera-

ble 6n en la izaci

de los t i es. Se vive el boom de la

sindicalizacion de postguerra.

1948 - 1951: Curso inverso: revisiones restrictivas a las politicas hacia el
movimiento sindical por parte del SCAP y el gobierno japonés. El proceso

de sindicalizacion se detiene y se reinicia la represion con la "Purga roja".

1951 - 1952: Estabilizacion y control: las espectativas del movimiento obre

ro organizado se cifran en el término de la ocupacion.
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A continuacién examinaremos cada una de estas etapas y los aspectos mas

sobresalientes de ellas:

/Reconocimiento y estimulo al desarrollo inicial del movimiento laboral.

A las instrucciones iniciales de MacArthur sobre la necesidad de introducir

“estimulos a la sindicalizacion de los trabajadores...", sigui6 la inmediata res
puesta del Primer Ministro japonés de que, a través de la Constitucién Nacional
(que todavia no existia) y leyes ex-profeso, el gobierno tenfa la intencion de es-
tablecer un nuevo status para los trabajadores que les aseguraria el derecho pa-

ra organizar sindicatos, negociar colectivamente, poder desarrollar acciones di

rectas en los conflictos laborales y capacitarlos para asumir el poder y respon-

sabilidad en la inacion de las relaciones industriales. 25 Ante esto, que
fue realmente una declaracion de buenas intenciones, el SCAP insisti6 y ordend

la preparacion de una legislacion que protegiera los derechos de los trabajadores.
Como consecuencia inmediata el 27 de Octubre de 1945 se di6 forma al Romu

Hosei Shingikai o Consejo sobre Legislacion Laboral, para que se preocupara

de este asunto. El i rganismo constd de 34 mi 10 de ellos re

presentando a la burocracia con alguna experiencia en la administracion laboral,

7 personali con imientos y encias en cuestiones laborales, 6 re

de los , 5 r de los trabajadores y 6 miem

bros de la Dieta y, aundue los trabajadores estaban en manifiesta minorfa, por

25. Estas proposiciones forman parte de un Programa Concreto para la Democra
tizacion del Japon de postguerra propuesto por el Primer Ministro Shidehara al
SCAP, como una respuesta del Gobierno japonés a las instrucciones y directri
ces formuladas por MacArthur en Octubre de 1945. Mayores detallés del mis
mo ver A HISTORY OF LABOR IN MODERN TAPAN. Op. cit. Pags. 248-249.




1o menos se partio estableciendo el principio de las Comisiones Tripartistas (Go-

bierno-Empleadores-Empleados) para resolver los problemas del trabajo.

La Comision di6 sus frutos y después de la aprobacion del SCAP, la primera
Ley de Sindicatos fue promulgada en 1945; le siguio 1€’ Ley de Regulacion de las
Relaciones Laborales en 1946 y la Ley de Normas del Trabajo en 1947. Al mis-

mo tiempo y en inaci6n con tales legi i la administracion laboral

fue separada del Ministerio de Bienestar Social y se estableci6 el Ministerio del

Trabajo en Septiembre de 1947.

Este-"paquete” prepard y garantizd el contexto legal sobre el cual tendria lu

gar la tremenda i6n del movimiento sindical inmedi después de -

iniciada la ocupacion.

A continuacion presentaremos un restmen de las principales estipulaciones,

garantias 'y regulaciones establecidas por estos tres cuerpos legales:

*  Ley de Sindi RGAG Kumiai HG pro el 22 de Diciembre de

1945,

a) Garantizo el derecho de los trabajadores para organizarse, negociar
colectivamente y desarrollar acciones relacionadas con los conflic—

tos laborales.

b) Estableci6 cl concepto de las pricticas deshonestas en el trabajo y
cred las Comisiones Tripartitas de las Relaciones Laborales, cuya

Comision Central queds en Tokio, secundada por otra en cada - - -



Prefectura, todas ellas con el proposito de administrar el cumpli—

26
miento de Ja ley correspondiente, 2%

*  Leyde Regulacion de las Relaciones Laborales, R3d3 Kankei Chétei Ho,

promulgada el 27 de Septiembre de 1946.

a) Establecio que la Comision de Relaciones Laborales, creada por la
ley de Sindicatos, debia regular los conflictos laborales por medio de

@7

la Conciliacién, Mediacion y Arbitraje.

b) Colocs algunas restricciones en cuanto a las actividades de los sin-

dicatos.

+  Ley de Normas del Trabajo, Radd Kijun H5, promulgada el 1 de Sep—
tiembre de 1947. Su contenido puede reducirse en 7 puntos bsicos y al

gunos aspectos adicionales:

A=

La ley establece normas minimas para los términos y condiciones del

trabajo para todo individuo, asi como para los contratos colectivos.

2) Las condiciones del trabajo deberdn establecerse sobre la base de a-

cuerdos bilaterales.

3) No ha lugar a discriminaciones sobre la base de raza, religion, sta-

tus social, etc.

26. EI texio completo en Inglés se encuentra en JAPAN LABOUR LAWS. Ministry
of Labour. Romu Gyosei Kenkyiisho. Tokyo. Japan. 1968. pigs. 15-29.

27. Ibid. Pags. 30-38. Ademds ver JAPAN LABOR BULLETIN. Ministry of Labor.
Japan. Oct. 1,1959. No. 5. Pag. 6.
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4) Igual salario para igual trabajo, sin atender a la condicion o sexo.

5) No ha lugar al trabajo obligatorio; abolicion de la servidumbre.

| 6) Nohalugar ala ion de los inter senla i6n de

| empleos.

|

7) A los empleados les serd permitido el tienipo libre necesario para vo

tar o participar en elecciones.

Ademas las normas cubrieron otras dreas adicionales como regulacion de sa
larios, horas de trabajo con 48 horas semanales en 6 dias, seguridad y condicio-
nes sanitarias, proteccion del trabajo de mujeres y nifios, compensacion por ac-
. 28)
cidentes de trabajo, etc.
‘Todavia el cuadro legal en formacién se vid reforzado por la decision de la
FEC, con sede en Washington, de formular la politica de los poderes aliados so

bre el movimiento laboral y la del trabajo en Japon. Tal formula

ida en un titulado "Principios para los Sindicatos Japone-

cion,
29) : :
ses"" ', a pesar de haber sido traducido al japonés y empleado por el SCAP en

sus intentos por orientar la accion del movimiento laboral japonés, result6 un po

co extemporéineo y colocaba en evidencia la falta de coordinacién entre el FEC y

€l SCAP, puesto que la ley de ylade ion de las relaciones la-

borales ya habfan sido promulgadas.

28 IBW. Pags. 61-107.
29. El documento completo en Inglés, conteniendo 16 principios basicos, se en-
cuentra en A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN. Op. cit. Pags. 243-

245,
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Volviendo al documento en Cuestén mas que establecer principios novedosos

para el proceso que estéd teniendo lugar en los momentos en gue se hace plblico

(12 de Diciembre de 1946), tuvo un objetivo mas educacional que definitorio en

la conformacion del contexto legal al que nos hemos referido. A pesar de todo
contribuyé a dar mayor consistencia ideologica al todavia débil movimiento sin-
dical; tampoco estuvo excento de criticas y suspicacias por parte del SCAP y de
los sbctores conservadores de Ia sociedad japonesa, especialmente cuzndo se co
nocié su pérrafo sexto, el cual facultaba a los sindicatos para participar en poli-
tica apoyando a los partidos politicos de sus preferencias, cosa que desde un prin
cipio despertd recelos en el SCAP porque veian que los Comunistas aumentaban

su influencia en la clase trabajadora.

Finalmente, el cuadro legal no podria quedar completo si no inclumos el ca
pitulo III de la Constitucion Japonesa, recientemente aprobada, la cual en el acd-
pite sobre Derechos y Deberes del pueblo, en el articulo 27 expresa: "Todo el
pueblo tendra el derecho y la obligacion de trabajar. Las condiciones del traba-
jo, asueto y salarios quedaran fijados por la ley. No se explotard a los nifios",
que ademéds en el articulo 28 sefiala que: "Queda garantizado el derecho de los

trabajadores a organizarse y actuar colectivamente'.

E1 boom de la Sindicalizacion.

La supresion de las restricciones sobre las actividades politicas, la abolicion

g
del control policial sobre el movimiento obrero; Ta aplicacién de las reformas de
mocratizantes y €l establecimiento de un contexto legal favorable al desarrollo de

la sindicalizacion tenfan que producir los tan sorprendentes resultados que se -



-1z

muestran en los cuadros 8 y 9. Si se recuerda que el periodo de maximo explen
dor de la organizacion sindical de preguerra fué en 1936, con una membresta de
420.589 y un porcentaje de sindicalizacion de alrededor del 5%, y se compara
con Ia Alcanzada en 1949 con 6.6 millones de sindicalizados, cuya tasa de sindi-
calizacion alcanzo al 55.8%, que en el caso de los trabajadores industriales lle
ga el d1 508, 0 iy mingund disda. derdueestimos frente:suna:especie:de

boom de la Las cifras por los cuadros 8 y 9 hablan

[
por si solas.

Otra contribucién notable al aumento de la sindicalizacion inicial fue la canti

dad de conflictos que surgié en el trancurso del primer afio de la ocupacién, mis

mos que requerfan de una cada vez mayor or de la clase tr
para resolverlos. La casi totalidad de estos conflictos tenfa su origen en la cri
tica situacion economica que se vivia. De.alli que un somero exdmen de las prin
cipales demandas de los trabajadores nos revela la naturaleza predominantemen-
te "economicistas” de éstas; la principal era, sin duda, el aumento de salarios,

le seguian la lucha por el reconocimiento de los sindicatos, el derecho a la nego

ciacion colectiva, la reduccion de las horas de trabajo, el aumento de los dias

festivos el mejoramiento de las condiciones del trabajo y alguna
que otra demanda de mayor alcance como Ja participacién en la administracion

de la empresa y en la toma de decisi asi como objeciones a

supervisores enquistados afin en la administracion, etc. todas las cuales fueron
progresivamente resolviendose en favor de los trabajadores, ya que los empre-

sarios, abrumados por el "nuevo poder obrero™ y la interveneion de que eran -



CUADRO No. 8

EL "BOOM" DE LA SINDICALIZACION. (Oct. 1945-Jul. 1946)

Mes Nimero de Sindicatos - Membresia
Octubre 1945 ........ 8 4.026
Noviembre 74 67.484
Diciembre 508 379,631
Enero 1946 1.516 901.705
Febrero 3.242 1.536.560
Marzo 6.537 2.567.467
Abril 8.530 3,022,933
Mayo 10.540 3.413.653
Junio 12.006 3.677.771
Julio 12.923 3.813.665

Fuente: A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN, Op. cit. Pag. 258.

CUADRO No. 9

DESARROLLO DEL MOVIMIENTO SINDICAL DE POSTGUERRA (1945-1955)

~ . - Membresta Porcentaje de
Aflo Nomero de Sindicatos (e miles) sindicalizasion
1945 500 381 5.9
1946 17.266 4.926 a5
1947 23.323 5,692 45.3
1948 33.926 6.677 53.0
1949 34.688 6.655 55.8
1950 201114 5.774 6.2
1951 27.644 5.687 4206
1952 27.851 5.720 403
1953 30.129 5.927 363
1954 31.456 6.076 35.5
1955 32.012 6.286 35.6

Fuente: KINDAI NIHON KEISAI SHI YORAN. Tokyo Daigaku Shuppankai. 1975.
Pig. 156.

2.




objeto, se encontraban, a decir de Ayuzawa Iwao, en un “estado de estupor” que

les impedia la reaccion acostumbrada.

La huelga fug, una vez mds, la ienta més socorrida para presionar

|

a las ¢mpresas y o i excentas de violencia, tal y como lo muestra el
| .

cuadro No. 10, en donde la mayoria de los actos huelguisticos que se dieron con

cierta profusién, fueron acompafiados de acciones estimadas como violentas.

| CUADRO No. 10

AUMENTO DE LOS CONFLICTOS LABORALES (Enero-Julio 1946)

Namero de iz Conflictos acompa Participantes
Mes Conflictos Participantes  fiados de acciones en acciones
Enero 74 42,749 52 38.096
Febrero 81 35.153 58 29.482
Marzo 103 83.141 87 81.221
Abril 109 60.917 93 51.106
Mayo 132 58.978 109 51.903
Junio 104 33.554 - 87 27.434
Julio 111 37.233 98 28.727

Fuente: A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN. Op. cit. Pag. 259.

Como ya se dijo, la fuente original de los reclamos de los trabajadores deri-

<2
vaban de la di ion de la vida 6mica, escage§ de ali y
del desempleo, desorganizacion industrial, etc. todos problemas de dificil solu-

cién a corto plazo, por lo mismo que las huelgas fueron inusualmente largas.

tre los conflictos mas notables se puede mencionar el de la empresa periodisti-

ca Yomiuri, Octubre a Diciembre de 1945, el cual, aparte de las demandas sala.

riales, introdujo el novedoso principio denominado Seisan Kanri, es decir, el
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manejo de la fibrica por los trabajadores en tiempos de conflicto laboral. Tal
préctica, de control de la produccion, fue utilizado por otros sindicatos pero la.

mentablemente no prosper6 debido a la intervencion del gobierno.

Otro gran movimiento fue el del 1 de Mayo de 1946, llamado también Dfa de
i
|
los alfmentos, en donde unas 250.000 personas se reunieron frente al Palacio Im
perial a protestar contra la exigliedad de las raciones de arroz y a demandar el

control de la produccion. La impotencia del gobierno fue manifiesta.

Llegb un momento en que las ivi indi ylos imi de ma

sa que les fiaban se tornaron i para el gobierno ja

ponés e incluso para el SCAP, Una reaccion frente a esta situacion fue la "De~
claracion del Gobierno en relacion a la Mantecion del Orden Social” emitida en
Junio de 1946, en donde se llamaba al pueblo a deponer sus demandas en benefi-
cio de los intereses superiores de la nacion, puesto que la solucion de los proble
mas que aquejaban al pais dependian, en Gltima instancia, del aumento de la pro-

duccién, cosa que a su vez no se podfa lograr si no se mantenfa el orden social y

la estricta observacion de los métodos icos. Esta i6n contd con

el respaldo tacito del SCAP.

A pesar de todo lo anterior la crisis econdmica estaba lejos de resolverse y
las huelgas continuaban. En Septiembre de 1946 se registra la huelga de los tra
bajadores de Ferrocarriles Nacionales en contra de los despidos masivos y a fi-
nes de ese mismo afio el Sanbetsu o Congreso de los Sindicatos industriales de Ja

pon convocs a otra por las mismas razones.



En 1946 los sindicatos ganaron précticamente todas las huelgas contra despi
d0sB0) y el movimiento tomé claras ventajas del hecho de que la correlacion de
fuerzas de ese momento le era favorable y en ocasiones sus demandas fueron
méis alls de las méras condiciones del trabajo, clamando por el mejoramiento de

|
las relaciones obrero-patronales y una mayor democratizacion de las industrias.
1
|

La ofensiva laboral tuvo su punto-suspemse culminante con el llamado a huelga

general, ni-ichi suto, para el Ide Febrero de 1947, acontecimiento que estarfa
Ilamado a jugar un papel muy importante en el curso posterior del movimiento
sindical. Dos importantes cuestiones se dirimieron en ese movimiento: por un
1ado marco la culminacion de las politicas seguidas por la clase trabajadora bajo
el liderazgo del Partido Comunista, y por la otra, marco el fin de la politica in-
dulgente o aparentemente neutral del SCAP con relacién al movimiento sindical.
En cuanto a los participantes, éstos provenian en su gran mayoria de las corpo-
raciones y servicios estatales, en especial del Kokutetsu o Federacion Nacional

de trabajadores de los Ferrocarriles del Estado, de Zentei Sindicato de los tra,

de Comunicaci del Nikkyo-so o Sindicato de de Japon,
etc. todos los cuales demandaban aumento de salarios. El movimiento encon-
tr6 una amplia recepeion por parte de los partidos de oposicion y otras agrupacio
nes sindicales menores, todos los que, federados transitoriamente, en un Comi-
té de Lucha llegaron a reunir 13 federaciones sindicales que representaban a unos
2.600.000 asociados. Las reivindicaciones salariales fueron sobrepasadas por
planteamientos politicos de mayor alcance, que liegaban incluso a exigir la des-

titucion del gobierno.

30, Ver mayor informacion en WORKERS AND EMPLOYERS IN JAPAN, Op. cit.
Pags. 318-319.



El llamado a la huelga general, fue anunciado para el Ide Febrero. El 31
de Enero, a escasas horas de su inicio, el General MacArthur “con el mayor dis

gusto" emitio la orden de prohibicion:

"B%jo la autoridad que me otorga el haber sido investido como Supremo
C(‘)‘mandante de los Poderes Aliados, he informado a los lideres de los
cr‘ébajadoras, cuyos sindicatos se han federado con'el proposito de lla-
mar a una huelga general, que no permitir¢ la utilizacion de un arma
LA e S IA S ST ISR S8 Japon tan extenua
doy empobrecido y, consiguientemente los he conminado a desistir del

fomento de tales acciones” L),

El efecto fue inmediato, el Comité de Lucha capituld y la huelga fue suspendi
da. El movimiento sindical confrontd un principio de disolucion y el SCAP demos
tr6 que nunca habfa estado dispuesto a llevar hasta sus Gltimas consecuencias el
estimulo al desarrollo del movimiento laboral. Desde ahora las politicas del

“eurso inverso” en el drea del trabijo empezarn a manifestarse abiertamente, &2

Si nos detenemos a analizar lo que ha sido hasta aquf la naturaleza del movi-
miento sindical, su consistencia y coordinacion, claridad de objetivos y el nivel
de conciencia de lo que debe ser la funcion sindical como herramienta liberadora
de la clase obrera, tendrfamos que concluir que, a pesar del voltmen que ha al-
canzado la afiliacion a los sindicatos y la profusion de las protestas y movimien-
tos huelglfsticos, s todavia un proceso en geatacibn, carente de expefiencia y

31. documento completo se encuentra en A HISTORY OF LABOR IN MODERN
270-27

JAPAN, Op. cit. Pags.
32. Sobre la huelga general y sus consecuencias ver JAPAN READER. Op. cit.
Pags. 162-167.




todavia con muy poca vision de los objetivos gobales de la lucha sindical, carac-
terfsticas explicables si se recuerda el pasado historico del movimiento. Lo que
si o hay duda que se ha producido fue un proceso de liberalizacion de espectati-
vas que, inclusive, hizo que muchos trabajadores pensaran, o al menos sonaran,
con 1a instauracion de un nuevo orden socialista o comunista, lo que a veces los
Tevo a radicalizar sus proposiciones y acciones, pero de alli a la maduracion del

movimiento todavia hay mucho trecho.

Fragmentacion del movimiento sindical.

El impacto del fracaso de la huelga general, aparte de inaugurar la interven
cién abierta del SCAP, la que empieza por evitar huelgas, entrenar a determina
dos 1ideres sindicales bajo su ideologia y, sobre todo, tratar de evitar que el

movimiento laboral cayera en manos de los comunistas, agudizo la fragmenta—

obrera, con la consi reduccion de su poder de ne-

cion de la or
gociacién. Nuevamente la antigua controversia de si se debfa o n6 impulsar la
organizacion sindical a escala nacional en lugar de la desarticulacion de sindica
tos por empresa, que tanto mal le habfa hecho al sindicalismo de preguerra,
queds sin resolverse y los intentos de los izquierdistas de formar un frente na-

cional unido fracazaron.

Como se recordard, los intentos de formar federaciones sindicales estables
y duraderas, fue un intento fallido en el perfodo de preguerra. Las gue mayor

representatividad y permanencia pudieron alcanzar fue Sodomeio Federacion Ge
neral de Sindicatos obreros de Japon. y la Nippon Rédo-Kumiai Hyggikai o Con-

séjo de Sindicatos obreros japoneses, pero al igual que los sindicatos, y después
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de muchas divisiones, terminaron por ser disueltas en los albores de la Guerra

33)

del Pacifico.

Inmediatamente después de la guerra y coincidente con el proceso de sindica
lizacion, los planes para la creacion de una organizacion central-nacional empe
zaron a ser discutidos en Tokio. Los gestores de estas acciones fueron experi-

mentados lideres de la preguerra como Tokuda Kyuichi, Matsuoka Komakichi, Ta-

kano Minoru, Yamahawa Hideo, Shiga Yoshio, etc. quienes, a pesar del coman

interés de revivir el movimiento sindical, eran depositarios de la herencia de
los antagonismos y divisiones de la preguerra, lo que en definitiva prevalecio y
provocd que la reorganizacion se llevara a cabo en frentes separados. (Una vi-

sion critica del movimiento sindical de postguerra deberfa empezar por conside

(\rar este hecho).

Los intentos del Partido Socialista por ampliar su base de poder los llevo a
coincidir y patrocinar una Convencion sindical que culmind en la reorganizacion
de Sodomel, Federacion de Sindicatos Japoneses, el Ide Agosto de 1946, ¥ por

su parte, Tokuda Kyuichi, Shiga Yoshio y otros i reciente~

mente liberados de prision, se dieron a la tarea de reconstruir el P.C., publi
caron el primer nimero del periédico Akahata o Bandera Roja, transformado des

de ese momento en el drgano oficial del PCJ y con slogans tales como "{Fuera -

33, Ver grafi cc No. 1.

34. Fueron elegidos como presidente Matsuoka Komakichi, como Vice Rtes. Ka

. nemasa Yonekichi Ito Ushiro y Shigemori H.; Secretario Gral. Hara Toraichi.
La afiliacion inicial contd aproximadamente con 850,000 miembros.




aquellos lideres que fi a sus sindi L 0] a la politica

de division de los lacayos oficialistas’” "iSindicalicense por industrias’”, etc.
adoptaron una posicion antagonica a Sodomei en la tarea de la promocion de la
sindicalizacion obrera. Su mayor combatividad quedd patente desde el principio
¥ se reflejo en los numerosos conflictos que se sucedieron a lo largo del primer
afio de la Ocupacion. A su llamado a organizarse por industrias y por el control
c{e la producci6n (Ejs. de la huelga de Yomiuri Shimb@n) extendieron su influen-
cia a numerosos sindicatos industriales, en especial de Tokio y Kanagawa. Su
promocién a una Convenci6én Nacional de Sindicatos Industriales culmind con la
creacion de Sambetsu Kaigi o Consejo de Sindicatos Industriales el 9 de Agosto
(35)

de 1946, cuya organizacion estuvo estrechamente ligada a la linea del Partido

Comunista.

Tanto Sodomei como Sanbetsu eran partidarios de fortalecer la organizacion
a escala nacional, sin embargo diferencias ideologicas y ticticas les separaban.
El fracaso de la huelga general acentud estas fracturas y asi, aunque bajo el aus
picio de ambas federaciones surgiera Zenrdren o Consejo de enlace de todos los
sindicatos obreros de Japon, que alcanzo a agrupar el 80.4% del nmero total de

los trabajadores organizados, es decir unos 4.460.000 asociados, el movimiento

B S5 % i | B
termind en dos faccion como reaccion al liderazgo

Comunista izquierdista se formé el Mind5 (Kumiai Minshuka Undd) o Movimien

to por la Democratizacion y el Zenrdren (Zenkoku R6d5 Kumiai Renraku Kydgi

Kai), Consejo Nacional para la Coordinacion de los Sindicatos Obreros, que - -

35. Fueron clegidos como Presidente Kikunami Katsumi, Vice-Pdte,: Dobashi
Ichikichi y Sakaguchi Yasuo; Secretario General Hosoya Matsuta. La afilia-
cion contd inicialmente con apr 910.000 miembros.
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planteaba la union de todos los sindicatos, sin distincién, como la Gnica forma

de concentrar poder y presentar un frente unido en las luchas y negociaciones

con los otros de las r i industriales. P i trata
ron de relacionarse con la Federacion Mundial Sindical (WFTU), organizacion
que hasta acordé enviar una delegacion para "fomentar la sindicalizacion en Ja-
pon", pero su posterior divisién y el inicio de la Guerra Fria, no hicieron posi-
ble un contacto mds amplio y permanente, lo-que privd al movimiento sindical
japonés del necesario contacto externo y conspird, ademds, para la disolucion

de'Ta Zentoren en Agosto de 1950, ©6)

Nuevas ofensivas y mayores regulaciones.

Como ya se ha visto, el impacto de la fracasada huelga general fue grande
pero no termind con los esfuerzos de los ideres sindicales por mejorar las con
diciones del trabajo; por un lado lo hicieron utilizando lo que los margenes lega-

les permitfan, y por el otro mej las proposiciones y en cuanto

al liderazgo. Uno de los resultados destacables lo constituye la introduccion de

un nuevo concepto de determinacion de salarios propuesto por el sindicato de los
trabajadores eléctricos, Densan, qué tendfa a garantizar una subsistencia mini-

ma para el trabajador y su familia. La formula partfa de un salario base (Kihon

Chinguin) més una serie de salariales (Kijungai Chinguin) por con
cepto de antiguedad, habilidad, diferencias regionales, sobre tiempo, trabajo

nocturno, ete. todo lo cual conforma el salario "standard" (Kijln chinguin)que

36. Ver grafica Apéndice No. 2.
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deberifa percibir el trabajador. Esto proporcion6 una sélida base al resto de los

sindicatos para plantear més cientificamente sus demandas salariales.

Las huelgas continuaron; entre ellas destacan la ofensiva de invierno de 1947
dirigida por Sanbetsu, huelgas de Maxzo y Julio llamadas por el sindicato de Tra
Bhjadore Postales, Zentei, de Ferrocarriles Nacionales en Agosto y Septiembre
de 1948, las luchas de Shimoyama, Mitaka y Matzukawa, que culminaron con gra
ves incidentes, tomas y defensas de industrias, arrestos y fabricacion de eviden
cias contra los trabajadores. Esta nueva ofensiva provocd la cafda del gabinete

de Katayama Tetsu (en el cual participaron los socialistas) y su sucesor Ashida

Hitoshi tampoco pudo resolver acer las demandas del
de un salario minimo nacional, una de las principales banderas de lucha de los
sindicatos, por lo que la amenaza de una nueva huelga general se hizo presente,
encabezada esta vez por el Zenkankocho o Consejo de enlace de los sindicatos

®7)
de trabajadores de las oficinas piblicas.

En Julio de 1947 una nueva carta-recomendacion del General MacArthur al
Primer Ministro Ashida, marcé un nuevo hito de modigeracion del SCAP en el mo,

vimiento laboral y di6 origen a un creciente control de las actividades sindicales.

37. Hasta 1952 hubo 4 intentos de huelga general: (1) 1 de Febrero de 1947, (2)

Marzo de 1948, (3) Julio de 1948. Hasta aquf todas por aumentos salariales.
(4) la R6td Strike en 1952 contra la aprobacion de la Ley de Prevencion de -
las actividades Subversivas y las enmiendas a la Ley de Relaciones labora-
les. Después de 1950 las huelgas generales fueron més dificiles debido a -
las diferencias salariales mas pronunciadas, diferencias polfticas mas acen
tuadas y los para la del sindical. De esta
manera el impulso "revolucionario” de postguerra dur muy poco.




"El perfodo de luna de miel ha terminado para ustedes” sefialo un oficial de la
seccion de asuntos laborales del SCAP. Y efectivamente asi fue. Las recomen
daciones advertian del peligro de la intromisi6n del movimiento obrero organi-
zado en el gobierno y sugerfan que los derechos de organizacion y negociacion
colectiva de los servicios pablicos debian estar sujetos a limitaciones. La con
secuencia inmediata fue la "orden gubernamental No. 201", conocida popular-
mente como el Decreto de Postdam No. 201, y la declaracion de la revision de
1a ley de los servidores pblicos que, como accion inmediata partio prohibien-
do los actos de disputas laborales de todos los servidores pliblicos, los cuales

no podrian hacer uso de la negociacién colectiva y se stispendfa el derecho a huel

ga. Losi se harfan acreedores a encar fento y nultas.

El “curso inverso" en el movimiento laboral.

La verdad que el cambio de la politica norteamericana en relacion al movi
miento laboral viene manifestandose con bastante anterioridad pero, a partir de
este momento y con el advenimiento de la Guerra Frfa, el porjecto para Japon

J

se defini6 claramente: éste debe transformarse en incondicional de la politica

anti ista, recuperars i y mantener a los izquierdistas,
por 1o tanto a un sector importante del movimiento sindical, fuera de toda po_

sibilidad de ascender o perturbar el poder.

La obediencia del gobierno japonés y el benepléacito de los sectores conserva
dores no se hizo esperar y, pese a la oposicion, se llevo adelante la polftica de
intervencion y control del movimiento laboral. El 30 de Noviembre de 1948 se

promulgd la Ley de los Servicios Pablicos i (Kokko Ho-kokka Komuin

HB) que colocaba a los servidores pablicos bajo el imperio de 3 leyes bisicas:



Ley de Ferrocarriles Nacionales, Ley de Corporaciones Pablicas de los mono-
polios estatales y la Ley de Relaciones Laborales en las Corporaciones Plblicas

y Empr. i (Kokyd Kigydtai Rado Kankei H) que, en.sus partes me-

dulares establecian que los servidores pGblicos (oficinistas y trabajadores de

cuello blanco del gobierno central) y los trabajadores de cuello azul de las em~

O8) iedaban completamente separados de los

presas y corporaciones piblicas
alcances de la jurisdiccion de la Con " zion Central de Relaciones Laborales. Di
cho de otra manera: no tienen derecho a protegerse ni beneficiarse de los pro—

gresos y conquistas juridicas alcanzados por la lucha sindical, por el contrario,

quedan a merced del control del gobierno cuyo poder se empezaré a ejercer bajo

distintas formas y direcciones.

El proceso sigui6 su marcha y no tardo la revision de la Ley de Sindicatos,
los cuales debian constitufrse ... para los principales propositos de mantener
y mejorar las condiciones del trabajo y elevar el status econsmico de los trabaja

B9 1a revision de la Ley de Regulacion de las Relaciones Labora-

dores, ...
les (ambas revisiones en Junio de 1949) que, en su conjunto condenan la utiliza-

cion de la violencia por parte de los sindicatos, limitan los objetivos de éstos y.

se determinan la organizacion, limitaciones y condiciones que deben fi

los conflictos laborales. Por @ltimo, se dieron una serie de nuevas disposi
nes que, en general, se estimaron como violatorias a los derechos de los traba-

jadores.

38. Estas incluyen a Ferrocarriles Nacionales, Monipolio del Tabaco, Teléfo-
nos y Telégrafos. En 1952 serdn agregadas otras 5.

Articulo 2 de la Ley de Sindicatos. Ver JAPAN LABOUR LAWS. Ministry of
Labor. 1968. Pag. 16.

39.



Sobre la base del mayor control ejercido por el Estado, la politica guberna-
mental se hizo mAs agresiva y pudo llegar a imponer mayores sacrificios a la
clase trabajadora en sus intentos de resolver la aguda crisis econdmica. Entre

estos "sacrificios” debe citarse muy especialmente el Plan Dodge y la "Purga Ro

ja", que tan amargas ias trajeron al movimiento cbrero or;

El primero, con su proyecto de convertir a la economia japonesa en un modelo
capitalista autosuficiente y competitivo a través de un rigido e implacable progra
ma deflacionario provocs, aparte de una congelacion de salarios, tan agudo desem
pleo que més de 400.000 personas fueron despedidas tanto del sector pblico
(176.000) como del sector privado y, el segundo, ejemplo del més enconado an-

ticomunismo, significo la expulsion de cerca de 20.000 personas tildadas de co-

munistas o simpatizantes izquierdistas, los cuales fueron barridos de la adminis
tracion pablica y de otras tantas empresas privadas consideradas como estratégi
cas. El Comité Central del PC] fue disuelto y la publicacion de Akahata suspendi
da. El 30de Agosto de 1950 la Zenroren, reducto de la fuerza comunista, fue

forzada a disolverse.

El Partido Socialista no se opuso activamente a la purga porque ella le daba

1a oportunidad de dominar la conduccion del movimiento sindical y una buena par

te de los sindi ya muy penetrados por el anti tampoco tuvo una
actitud de rechazo; por el contrario las "Ligas de Democratizacion”, que la favo

recieron, aumentaron considerablemente.

El impacto de ambos hechos, aparte del descabezamiento del liderazgo comu

nista de sindicatos y federaciones importantes, provoco una caida en el proceso



de sindicalizacion, tal y como se puede observar en el cuadro No. 9. De acuer
do a éstas estadisticas, entre 1949 y 1951 el nmero de sindicatos disminuyo en
7.044, la membresia cayé en casi 1 millén de afiliados y el porcentaje de sindi-
calizacién cayo del 55.8 al 42.6%. Es claro que la fuerza de trabajo industrial
aumentd més rapidamente que el porcentaje de afiliacion sindical pero, al menos

en estos momentos, los efectos de las purgas, el desempleo y controles guberna

mentales fueron los princi| del i ¥, alin, del retroce

so del movimiento sindical,

A pesar de todo, el deterioro de las relaciones laborales y el empeoramien-
to de las condiciones del trabajo fue tal que una serie de protestas y de paros

efectivos se extendieron por todo el pais, conflictos ya no atribuibles a la "inspi

racion ista” 0 a las "maquinaciones de Iideres irr - Co‘lﬁu_e el
General MacArthur y la reaccion japonesa justificaron la aplicacion de la Purga
Roja, sino debidas a demandas concretas de aumento de salarios y seguridad de
empleos, perfectamente concordantes con la "legalidad” sindical permicida. Las
presiones fueron tales que obligaron, incluso, a los lideres moderados a adoptar

una politica més militante en favor de los trabajadores.

La amenaza de huelga general resond una vez ms en todo el territorio japo-
nés, en ésta oportunidad la presion se organizo a través de la ofensiva de Marzo
de 1950 y sus caracteristicas movilizadoras fueron s6lo comparables a aquellas
de Febrero de 1947, la diferencia estrib6 en que esta vez la solucion del conflic-
to se negoci6 a nivel de superestructuras por parte de los lideres del movimien-

(4
1o, con magros resultados para los traba]adores.( 0

40. Para conocer con més detalles las caracteristicas, masividad y resultados
de la ofensiva de Marzo ver THE JAPAN READER No. 2. Op. cit. Pags. 176~
180



Probablemente uno de los hechos mas relevantes en materia de organizacién
del movimiento sindical de fines del periodo de la Ocupacion fue la creacion de

SOHYO, abreviacion de Nippon R3d3 Kumiai So-tyogi Kai ', o Consejo General

de Sindicatos Obreros de Japon, el L1 de Julio de 1950, cuya organizacion repre-
pOS AR eeliee

sento Ln nuevo intento de concentrar la organizecion de los trabajadores japone-

ses, intentos en los que Sodomei 'y Sanbetsu habfan fracasado.

Tanto las condiciones internas como internacionales bajo las que surgi6 So-
7 S,
hyo merecen comentarse ya que ellas tuvieron una influencia decisiva en la na-

turaleza y accion posterior de dicha organizacion.

En el frente interno la formacion de una central obrera anticomunista llego a

transformarse en uno de los propositos més deseados tanto por parte de las auto

ridades de la i6n como por los sindi y denci i s democr?
ticas y la mayoria de los esfuerzos reorganizativos se centraron en este objeti-

vo. La eliminacion de los lideres izquierdistas de los sindi més activos,

el control del desarrollo sindical y el debilitamiento de Zenroren y Sanbetsu por

el retiro de numerosos sindicatos, facilitd el tramite. El fortalecimiento del mo
vimiento Mind6 resultd un canal muy eficaz para el transporte del contingente

sindical que apoyaria a la nueva Federacion.

Dentro de las circunstancias internacionales que contribuyeron al nacimiento
de Sohyo estd la division de la WETU y el surgimiento de la ICFTU (Confedera~
cion Internacional de Sindicatos Libres) cuya linea de politica sindical obedecta

estrictamente los dictados de la Guerra Fria: rechazo de la infiltracién comunista



en el movimiento sindical y concentracion en actividades "puramente sindicales",
linea que estaba en completa concordancia con el sindicalismo norteamericano.
El otro factor fué la Guerra de Corea, cuyo efecto anticomunista es sobradamen

te conocido en Japon.

Bajo estas circunstancias Sohyo se nutri6 del anticomunismo, llegando inclu
ko a denunciar "sus thcticas destructivas”, y en algin sentido, fue un tpico pro
ducto de la Geupacion, Lo que sf sorprende, por su alcance ideologico, fue la
presencia de ciertos conceptos politicos incluidos en su declaracion de princi-
pios que, o bien obedecen a una intenci6n encubierta o forman parte de una fra-
seologia al estilo del liberalismo norteamericano sin mayores Compromisos rea

les. En el parrafo en cuestion se lee:

"E] Consejo General de Sindicatos Japoneses pretende mejorar las con

diciones del trabajo y elevar el status politico y economico de los traba.
bajadores a través del esfuerzo combinado a todos los sindicatos libres

y democraticos de Japtn, promover la revolucion democrética y al mis-
mo tiempo establecer una sociedad socialista en Japon, para de ese mo-

do contribuir al establecimiento de una sociedad humana en la cual la li

bertad, la igualdad y la paz sean aseguradas por medio del logro de la
«(41)

ylai ia de la nacion’

4

Primer parraio de 1os predmbulos del Programa Bésico de Sohyo. Informa
cion sobre el Programa Basico, Principios y Programa de Accion Inmediata
se encuentra en A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN. Op. cit. Pigs.
373-376.



Es evidente que conceptos como "revolucion democratica”, “establecer una
sociedad socialista” e "independencia de la nacion" no aparecen suficientemente
explicitados y pueden conducir a confusion o ambiguedad. De todas maneras, su

poner que Sohyo fue una organi ¥y

a la Ocupacién y al gobierno japonés)es un error, puesto que, aparte de que mu-

chos sindi se renuentes a i el caracter de la orga-

nizacién se ir4 definiendo més claramente en la medida que le toct enfrentar si-
tuaciones més concretas. Por lo pronto, su vinculacion (hasta hoy) al Partido So

(42)

cialista y su adhesion a los cuatro principios de, Paz constituyen algunos in-

dicadores de este proceso de definicion.

‘Al momento de la fundacion de Sohyo concurrieron 29 Federaciones que reu-

nfan a mas de 3.000.000 de miembros, con lo que se constituyo, hasta hoy, en

la mayor Federacion Sindical japonesa. Su primer presidente fue Muto, Ta

Control y estabilizacion.

Como ya se ha visto, la aplicacion de la politica del curso inverso confirm6

el dominio de los sectores gubernamentales y de los grandes negocios japoneses

brindandoles la oportunidad de efectuar el cambio de politica que desde hacta - -

42. Los Cuatro Principios de Paz son: 1) Paz total, 2) Mantencion de la neutrali-
dad, 3) Oposicion a las bases militares en Japon y, 4) Oposicion al rearme

43. A principios de la década de los cincuenta, muchos de los antiguos Zaiba
resurgieron, los purgados fueron rehabilitados y la revision de la 1&y anti- -
monopolios legalizo ciertas formas de Trust. Desde entonces cl gobierno -
les ha autorizado diversos acuerdos para fijar precios, cuotas de produccion
y mercados. Punto de partida para el mayor control, concentracion y morno-
polizacion de las principales industrias.
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tiempo venian deseando. En lo que a este trabajo respecta, &sto no significo otra

cosa que la reconstitucion de gran parte de las antiguas relaciones de poder den-
tro de las relaciones industriales. Sin embargo, a pesar que la clase trabajado-
ra fue la que mas sufrio el efecto de tal politica, no podria decirse que esto sig-
nifics volver al principio o al priodo e preguerra; algunos clementos bisicos de
lés reformas permanecieron: un contexto legal, que aunque limitado, sigui6 ar-
bitrando las relaciones obrero-patronales; la organizacion sindical definiré for-
mas de asociacion que atn perduran hasta hoy; el derecho al ejercicio de accio
nes sindicales queds, atnque parcialmente, garantizado y la opcion a la relacion

partidos politicos de izquierda-movimiento sindical qued6 abierta.

3 Lamentablemente hay que contar algunos puntos en contra que favoreceran el
| control del movimiento sindical. Uno de ellos es la persistencia de la fragmenta
cién del frente obrero y, por extension de la izquierda politica japonesa. A pe—
sar de que Sohyo contin@i como la mayor central Sindical despugs de 1950, tuvo

i i y inaci por ejemplo a poco de formarse se es

cindi6 el sector derechista de Sodomei, para continuar como otra federacién; a

causa de la neutralidad politica de la central se separd Shin-Sanbetsu, el Nuevo

Sanbetsu; Sohyo continud siendo una organizacion heterogénea, por lo que mu~
chos sectores sindicales permanecieron marginados o reacios a incorporarse,
etc., situaciones todas que contribuyeron a que la division se transformara una

vez méis en una caracteristica permanente,

Cuando hablamos de estabilizacion y control queremos significar que, una vez
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transcurrido 1os tiempos tumultuosos y con resultados tan sorpresivos del crect
miento de la tasa de sindicalizacion, de las leyes protectoras y de los grandes mo
vimientos de masa que caracterizaron el primer perfodo que hemos llamado el
|

boom de la sindicalizacion, esta etapa se comportd més acorde con 1o que ha sido
1a historia laboral japonesa: el Estado recobra sus funciones controladoras y re-
presivas; los sectores financieros retornan a la defensa efectiva de sus intereses,
propiciando, en coordinacion con el gobierno, 1a revision de toda la legislacion
sobre el trabajo y Ja introduccion de enmiendas, cuyo principal fin 1o era otro

que colocar limites a las acciones sindicales.‘

Por el lado de los trabajadores, el asentamiento cada vez mas firme del sin
dicato por enpresa, que aunque obré como una desventaja para la organizacion
a gran escala, enpezO a trabajar en beneficio de la seguridad de sus asociados,
con 1o que por 1o menos en ése sentido incorpor6 mayor estabilidad en el empleo.
También a partir de 1952 el proceso de sindicalizacion continu6, mucho mis len

to pero més estable que en 10s primeros tiempos.

El afianzamiento del sindicato por empresa tuvo un comportamiento contradic
torio, por un lado contribuyo a la estabilizacion de las relaciones obrero-patrona-
les, asegur® instancias de negociacion colectiva, a la vez que promovit la sindi-

calizacion a nivel de empresa; pero por el otro, al debilitar la organizacion a

gran escala, dismi el poder i de las F if Nacionales y fa
cilit6 el control de las relaciones industriales como un todo por parte del Estado

y los patrones. Mas adelante volveremos sobre este mismo asunto.



En cuanto a las espectativas del movimiento laboral a fines de esta etapa se

cifran en el término de la Ocupacion y en el fin del principal obstacul

el poder

de veto ejercido hasta ahora por el Comandante Supremo del sc“AP.

“‘L.!s frustraciones a que di6 origen la Constitucion y las consecuencias del
Tratado de Seguridad Nipo-norteamericano crearon nuevas posibilidades de movi
lizacion, tanto para el movimiento organizado, los partidos politicos de izquier-
da, como para los movimientos estudiantiles a través de los llamados movimien
tos por la paz, una nueva bandera y una nueva dimension de la lucha sindical que

«

veremos més adelante.

V1. Las relaciones i iales: gcambio o continuidad?

Ya se ha sefialado que la Ocupacion norteamericana produjo cambios slo com
parables a aquellos iniciados con la Innovacion Meiji en 1868 y en muchos senti-
dos esto es efectivo, sobretodo cuando se recuerda que la desmilitarizacion y de
mocratizacién, premisas-bisicas de los primeros afios del periodo, tuvieron su
concresion en medidas como la disolucion de los Zaibatsu, la Reforma Agraria,
Reforma Educacional, emancipacion de los trabajadores, el establecimiento del
Parlamentarismo, etc. Luego por causas de todos conccidas, vendria el cambio
de la politica norteamericana y el curso de estas reformas sufrieron importantes

modificaciones.

Este curso que siguieron los acontecimientos también se reflejé en forma do

minante en el proceso de r de las r i industriales. -



Sin embargo y en relacién a ésto, habrfa algunos aspectos adicionales que consi
derar. Estos fluyen de las siguientes dos interrogantes: ;Hasta gue punto una
sociedad tradicional como la japonesa podria asimilar estructuras y précticas
extrajeras hasta allf desconocidas? lograrian esas reformas imponerse por si
mismas y en relacion a las demds, en ausencia de precondiciones sociales basi-
cas? En otras palabras, qué tan favorables al cambio resultaron ciertas relacio

nes sociales tradicionales y cual fue su capacidad de resistencia para sobrevivir;

como predomi j primero, frente al intento de la
Ocupacién de transformar la sociedad y, segundo, en el proceso de conformacion

del sistema japonés de postguerra.

Este problema de la continuidad y el cambio, del grado de Occidentalizacién
o de la gran habilidad japonesa para combinar, es un problema o controversia al
que lamentablemente no podemos dedicar mayor espacio, pero que debe tenerse
en cuenta cuando nos referimos al proceso de reconstruccion del sistema de rela

ciones industriales del Japon de postguerra.

Como ha venido siendo nuestra costumbre centraremos nuestro anélisis en
las relaciones de poder de los tres actores mas importantes de las relaciones in
dustriales, a saber: el Estado, los empresarios y los trabajadores.

El Estado: de la indefeccion al control.

En Japon, a diferencia de Alemania, se usb al gobierno civil preexistente pa-

" ra llevar a cabo las politicas de la Ocupacion. Ahora, en virtud de las condiciones
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internacionalés e internas ya conocidas, el gobierno japonés estuvo completa~

i
mente bajo el control norteamericano, de modo que como "subdito del Comando

, su poder tuvo mucho més de aparente que real.

Supremo de los Poderes Aliado

| Como es de suponer, inicialmente la accion del gobierno fue anomala y sobre
pasada por muchos problemas y, aunque tomb algunas medidas tendientes a resol
Ver el problema de salarios y la crisis alimenticia, la inflacion galopante y el es
tado de desintegracion de las fuerzas productivas se encargaron de anular los e-

fectos de estas medidas.

Sin embargo hay que reconocer que en lo concerniente a las relaciones indus-
triales el gobierno se vi6 compelido a tomar un decidido partido por impulsar y
concretar una legislacién laboral, estimulando con ello (conciente o inconciente-

mente) la tremenda ofensiva laboral que sigui a la derrota en la guerra.

Aunque en la primera etapa de la Ocupacion y por razones obvias, es dificil
precisar un rol definido del Estado, como no sea aquel de su absoluta dependencia,
después del cambio de la politica norteamericana y una vez que ha retomado parte
de sus funciones tradicionales, ya no cabe duda de la mayor participacion, pero
siempre con el aval del SCAP, en el proceso de rehabilitacion de la via capitalis-
ta de desarrollo. Embarcado en esta empresa, no vacilar en la utilizacién y,

atin, ‘en el sacrificio de cualquier elemento para alcanzar su objetivo.

Cuando nos referimos a que el Estado retomé una buena parte de sus funcio—

_nes tradicionales nos referimos a su intervencion gravitante en la funcionalizacién



de los programas de rehabilitacion industrial y ion de la vida

como al control sistemético de todos aquellos factores que, como las protestas
laborales, pudieran disturbar sus politicas. Podriamos decir que en este senti-
do el comportamiento del Estado no ha variado gran cosa, sin embargo esto no e

quivale a decir que no haya habido cambios cualitativos importantes.

En la época de la preguerra, los problemas econbmicos internos se resolvie
rona través de politicas agresivas hacia el extranjero, gracias a las cuales Ja

pon obtuvo la cantidad de recursos que necesitaba, pero ahora, privado de sus

domini iales y de sus externos, obligado a una politica pacifis-
ta y con prohibicion al rearme, tuvo que encarar un cambio muy fuerte en la for-
ma de abordar los problemas del desarrollo y buscar una nueva racionalidad pa-

ra resolver los problemas economicos y politicos.

De lo anterior derivan dos desafios basicos que el Estado debe resolver: uno,
la disminucion de la pobreza y elevar el nivel de vida de la poblacion y, dos, pro
ducir la recuperacin econdmica y alcanzar el nivel de desarrollo adecuado que
permita satisfacer la demanda creciente de empleo. La solucién global y perma-
nente de estos problemas descansa en los esfuerzos internos que puede realizar
el pais y la solucion transitoria viene de los EE.UU. La primera exige del esta
blecimiento de un sistema de relaciones industriales en donde la autoridad del Es
tado permita el cumplimiento de los "esfuerzos internos” a cualquier precio (re-
cuerdese el Plan Dodge) y la segunda, la dependencia econdmica y politica de los

.EE.UU.



En las tareas de la reconstruccion y rehabilitacion econémica volveré a re-
producirse la antigua receta: el Estado pionero y contralizador y luego, gracias
a su apoyo politico y financiero, la empresa privada retomard la realizacion de
sus proyectos industriales y, a fines del perfodo, empezard a incursionar en el
comercio internacional, En materia de relaciones exteriores el cambio cualita-
tivo de la gestion del Estado se expresa nitidamente en la implementacion de una
diplomacia de buena vecindad; carente el cardcter politico y bajo la proteccion
del paraguas atomico de los EE.UU., lo que, aparte de eximirlo d gastos en ma

teria de defensa militar, lo dejaba excento de cualquier tipo de amenazas y lejos

de las posibilidades de intentar otra aventura militarista expansionista.

En cuanto a su rol en el reestablecimiento de las relaciones industriales, la
revision de toda la legislacion laboral y la introduccion de las enmiendas corres
pondientes, su influencia en la Dieta y en las Comisiones establecidas para nor-
mar y arbitrar los conflictos laborales y el apoyo de una burocracia estatal espe
cializada, terminaron por otorgarle un poder que aunque la mayoria de las veces
no empled directamente, le permitiré ejercer un control de las fuerzas producti

vas en la direccion deseada.

La empresa: dela alar acion del poder dmico.

En el transcurso de este trabajo hemos conocido ya como la politica del cur-
so inverso anuld los efectos de las reformas tendientes a lograr la disolucion e-

fectiva de los Zaibatsu y la izacion de la vida ica y como, a par-

tir de ella, se reinici6 el proceso de reconcentracion del poder economico bajo



formas méis modernas y extendidas. Eso significo en la préctica, exceptuando la

desaparicion del elemento militar y la remosion de ciertas familias como agen-

tes controladores de la actividad econdmica, volver casi a los mismos términos
;

del perfodo de preguerra. Los mismos grandes nombres del pasado los encon~

tramod hoy organizando y comandando la industria, el comercio y las finanzas

japonesas, a saber los antiguos Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, etc. ahora vincu

lados'a grupos bancarios influyentes y poderosos como el grupo Fuji, el Dai

Kangyd, el grupo Sanwa, etc. (todos los cuales, a su vez, son descendientes de
otros tantos monopolios de la &poca de preguerra), mismos que posteriormente

aparecerén vi con Nippon Steel, Tdshiba IHI, Hitachi, Toyota, Nissan,
(44)

Matsushita, Tokyd, Sony, etc. muchas de las cuales, a pesar de constituir

los nuevos tipos de industria dela postguerra, tienden a la vieja relacion.

Muy poco después de iniciada la Ocupacion los grandes grupos econsmicos ya

habian medios i de i6n y proteccion, asi naci6 la

Keizai Doyilikai o el Comité japonés para el Desarrollo Econémico, en Abril de
1946, que si bién tuvo el proposito de dar nuevas directrices para la reconstruc,
cion econdmica, tuvo una importante participacion de empresarios interesados
en la proteccion de sus intereses; en Mayo del mismo afio se formé Keidanren o

Federacion de las Or izacis i del Japén, itucion encaminada

basicamente a defender a la gran empresa, con exclusion de la mediana y peque-
fia empresa; en 1948 naci6 Nikkeiren, Federacion de Asociaciones Patronales del
Japon, profundamente vinculada a la anterior, una especie de cuartel general del

sector empresarial japonés para la formulacion de su politica laboral y en 1953

44, THE JAPAN READER No. 2. Op. cit. Pags. 400-402.



se reorganiza Nissho, CAmara del Comercio y la Industria, para representar

las actividades de las fia ianas y la gran empresa en los sectores co

mercial, industrial financiero y de servicios.

El cuadro de reconcentracion del poder econdmico no quedarfa completo si
f
1o se considera la accion de grupos mds informales de influencia economica y po

litica como Zaikai, definido indisti como " i Fi iera", "cir

culo financiero” o "circulo de hombres de negocio”, integrado por ejecutivos de

Keidanren, Nikkeiren, Nisho y Kaizai Doyikai,grupo que vendria a reemplazar la

idea del antiguo Zaibatsu y de clara inspiracion pro-norteamericana; otro grupo
importante es Banchokai especializado en arreglos politicos, Sanshinkai fundado
en 1948 y que reunfa a 20 empresarios importantes; el Mikkakai, formado espe-
cialmente por aquellos empresarios que habfan sido purgados de la actividad eco

némica y politica por las autoridades de la Ocupacién y muchos otros. (4)

En el transcurso de los 7 afios que durd Ja Ocupacién las relaciones entre la
empresa privada y el gobierno terminaron siendo nuevamente muy estrechas, por

una parte la politica gubernamental se hace en funcion del mundo empr

arial y
la empresa se hace representar en el gobierno a través de los ministros que se-
lecciona. Eso significa lisa y llanamente la reconstruccion de la gran combina-

ci6n de la que hemos hablado anteriormente.

Los cambios, porque si los hubo, se dieton basicamente en la organizacion
de las empresas. Uno de los rasgos mas sobresalientes de las relaciones indus

e —
triales fue el desarrollo del control administrativo realizado por administradores

45. Mayor infors n sobre el tema en JAPON 1974. Secretaria de la Presiden
cia. México, 1974, T. Cintra, L. Medina, O. Martinez. Pags. 106-114. ~
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profesionales y esto ocurri6 en la gran mayoria de las empresas que comanda-

ban los sectores mas importantes de la economia, Por lo tanto la administra—

cion queds separada de los propietarios, rasgo muy diferente a la antigua conexion
|
de los Zaibatsu con los monopolios de tipo familiar. |
|
El establecimiento del nuevo sistema de "control por administracion”, si -

Q
bien no pudo evitar el resurgimiento de los oliggpolios, por lo menos desarrolld

mayores i ias de itividad y a pesar de las vinculaciones

existentes, entre las empresas japonesas, lo que ya es una garantia para el dina
mismo de la economia japonesa sobre todo si sé compara con los grandes grupos

de poder caracteristicos de la preguerra.

La situacién vivida por la pequefia empresa fue muy diferente. Si bien en el
transcurso del primer afio de la Ocupacion y mientras se aplicaban las medidas

de disolucion a los grandes monopolios, las pequefias empresas aprovecharon la

situacion para fabricar articulos indi para la sobrevivencia, en 1946,

cuando el gobierno promulgd la "Ley de la Reconstruccion y Reajuste de Empre-
sas) en la cual se daba prioridad a la gran industria para su reconstruccién, la

prosperidad terming. A través del establecimiento de la “Corporacion de Finan
ciamiento para la Reconstruccion” y un sistema de subsidios, el Estado di6 prio
ridad a la gran empresa en la asignacion de capitales y materias primas, dejan-
do de lado a la pequefia empresa, la cual se vio envuelta en serias dificultades

5 " " " - » 46
financieras, situacion de la cual no se recuperaria facilmente. «“o)

76, Ver LA EVOLUCION DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL PARA LA PEQUE
NA Y MEDIANA INDUSTRIA y EL COMERCIO EN EL JAPON. Yoneda Kiyo-
taka. Rikkyo Daigaku. Tokio. Japon. Pags. 42-44.



de una legis] favorable a los

En ia, pese al r

trabajadores, a las nuevas instancias de negociacion colectiva y a una mayor ra
cionalizacion administrativa, el proceso de reconcentracion econdmica y la firme
vinculacién con el Estado, terminaron por regresarle a la gran empresa gran par.
te de su poder negociador en la fijacion de las condiciones del trabajo. Por otro
Iado, la disparidad en la recuperacion y el crecimiento de la gragvempresa fren
te a la pequefia unidad productiva, asi como la tendencia cada vez mds evidente
al monopolio y al oliggpolio, no hicieron otra cosa que perpetuar la dualidad en
la estructura industrial que tan profundas huellas dejara en las relaciones indus-

triales de postguerra.

Los trabajadores: legitimacién de un interlocutor .

La i6n de los sindi como legitimos repr de los trabaja

dores y como tal, interlocutores del gobierno y empresarics en la discusion-de las
demandas salariales y fijacion de las condiciones del trabajo, deben estimarse
como uno de los cambios mas importantes de las relaciones industriales en rela-
cién al periodo de preguerra. Esta nueva situacion conlleva a otras como las si

guientes:

a) Por muy bajo que haya sido el grado de democratizacion de las industrias,
la toma de decisiones a nivel de empresa debieron empezar a considerar,
necesariamente, el punto de vista de los trabajadores organizados, sobre-

todo cuando dichas decisiones suponfan situaciones desventajosas para los



trabajadores. Indudablemente que &sto debilit6 un tanto (no elimin6) la re

lacion vertical desde arriba hacia abajo y fortalecio la idea de un mayor

consenso desde abajo hacia arriba en las relaciones obrero-patronales.

|
b) Respaldados por el nuevo poder de los sindicatos la valorizacion de la clase

! trabaj creci6 répi y contribuy, por ejemplo a que las diferen

cias entre los trabajadores de cuello blanco y cuello azul se redujeran al

minimo, per jendo précti en la diferencia de sus

Lo que ocurri6 fue muy interesante: los trabajadores de cuello blanco, que

nunca habian estado organi: en sindi debieron "ali " junto

a los trabajadores manuales en la lucha pt;r conseguir el mejoramiento de

las condiciones del trabajo y mayores facilidades de bienestar. Esta nece

sidad de la suma de fuerzas a nivel de fabricas o empresas di6 forma a uno
[ delos productos més tipicos del sindicalismo japonés, cual es el sindicato

Ginico por empresa, que reune, en un alto grado de uniformidad, tanto al
TE pox ernprel

trabajador de cuello blanco como azul.

c) Consecuente con las mayores oportunidades educacionales, que ya desde
la preguerra eran particularmente altas, el nivel educacional de los traba
jadores subi6 considerablemente, 10 que redund® en una mayor considera-

ci6n social.

Pero tal como se ha sostenido, a pesar de los cambios y de los efectos de la
totalidad de las reformas intentadas por la Ocupacion, no se pudo construir o es-
tabilizar unas relaciones sociales enteramente diferentes a las de la sociedad

tradicional, asi por ejemplo lo que en el terreno politico era la preeminencia



de las facciones por sobre las diferencias partidistas, se expresa también en la

division de las or la

para concebir la emanci-
pacion individual frente a la familia y, sobretodo al grupo, hizo que la tendencia
a la agrupacion estuviera muy lejos de desaparecer y, por fltimo, en lo que par
ticularmente nos concierne, las formas bisicas en que se organizaban las rela-
ciones obrero-patronales como el empleo de por vida, el salario por antiguedad
y el sindicato por empresa, aparte de ser revividas, adquirieron mayor consis-

tencia que en el periodo precedente.

Entre las circunstancias y factores que contribuyeron a restitur gran parte
de los antiguos patrones que gobernaban las relaciones obrero-patronales, mere

cen destacarse las siguientes:

1) Reestablecimiento del sistema de empleo de por vida.

Bajo las dificiles condiciones econdmicas y con un mercado de trabajo con
altos excedentes de mano de obra, era natural que la condicion del empleo
permanente se transformara, una vez méis, en una meta altamente desea—
ble por la clase trabajadora y el movimiento sindical, pese a que no era uno
de sus objetivos, termind apoydndolo. Por su parte los empresarios, teme
rosos de la presion sindical y de los dafios que representaban los conflic—
tos laborales, hicieron lo posible por recuperar y mantener dicho sistema.
De esta forma fue consoliddndose una relacion de progresiva identificacion,
o al menos de acuerdo ticito, entre el empleado y el empleador, relacion

muy similar a la de los dfas de preguerra.
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Naturalmente que este sistema no podia ser extensivo y el pacto fue valido
s6lo para una parte de los trabajadores, quedando exclufdos todos aquellos que
realizaban labores temporales®®?), 1o mismo que tampoco pudo ser”adoptado por

las empresas pequefias y medianas debido a sus dificultades financieras.

2) Reestablecimiento del sistema de salarios por antiguedad.

Por la estrecha vinculacion al empleo permanente, con el sistema de sala-
rios vino a ocurrir practicamente lo mismo. Se mantiene la idea basica de que
los salarios serdn determinados més por 1o atributos personales (edad y tiem-
po servido en la enpresa) que por la funcion que se desempefia. Las facilida-
des de bienestar asf como otros beneficios complementarios, a pesar de ser cri

ticados por paternalistas, fueron mantenidos y, atm, expandidos.

Las empresas, aunque con dificultades por estar todavia en proceso de recu
peracion, aceptaron estas demandas porque, en el fondo, deseaban que los miem

bros dg los sindicatos se identificaran con la empresa tanto como fuera posible,

Los sistemas de seguridad social no variaron gran cosa, mientras por una

parte la gran empresa empieza a proporcionar buenas condiciones, por la otra

las pequefias y medi asf como los jadores i esta vez

con la novedad de que la seguridad social llega a través de programas financiados

1

7. Por los anos cincuentas la condicion del empleo tenporal tenfa 2 acepciones
més importantes: 1) Empleo temporal casual, sobre la base de salario dia a
dfa y por menos de 30 dfas consecutivos y 2) Empleo temporal regular por
més de 30 dias pero con contrato de término fijo. Con todo, los trabajado-
res temporales constitulan la gran mayorfa de la fuerza de trabajo.
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por el gobierno, reciben beneficios muy limitados y escasos.

Hubo sin embargo un cambio importante, este ocurrio con la idea de la ”leal
dad a la empresa", la cual no fue substituida del todo, sino quéa tomd la forma de
un fequerimiento mas material por parte del empleado. En virtud de ella el tra
bajador tiene ahora el derecho de demandar y exigir de la empresa la procura-
ci6n de salarios y condiciones del trabajo adecuadas a las minimas condiciones
de vida.

3)El establecimiento de los Sindicatos por gmpresa.

Aparte de obedecer a una determinada concepcion de la funcion sindical he

redada de la Ocupacion norteamericana, que limitaba la gestion de los sin

dicatos a i i icativas, el

to de la idea de los sindicatos por empresa encontrd en Japon las siguientes

condiciones para adoptar un cardcter mds especifico:

* La larga experiencia historica que inhibi6 el surgimiento del sindicalis
mo horizontal o por sectores industriales en donde no solo cont6 la re—
presion sistemética del Estado, sino que también la represion efectiva
de las compafifas, muchas de las cuales eran francamente anti-comunis.
tas. Este bloguo sistemtico ejercido tanto en la época de preguerra,
como durante y la post-ocupacién, hizo fracasar las condiciones para la
formacion de una conciencia de clase que facilitara el desarrollo de un

sindicalismo més extendido.
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* La tendencia a organizarse en torno a la empresa es un hecho que, apar
te de ser natural pues es su lugar de trabajo, resume la experiencia del
sindicalismo de preguerra y, atn la de organizacione‘s patriético-nacio-
nalistas como las unidades Sanpd que nucleadas  alrededor de cada indus
tria se constituyeron en un antecedente importante, ahora bajo otras ban

deras, en el establecimiento del sindicato por emp¥ea.

i

* La empresa constituye el marco real donde se ejercita la negociacion co
lectiva y se pactan las condiciones del trabajo. En ella los empleadores

negocian Gnicamente con el sindicato de la empresa, excluyendo toda posibi
lidad de hacerlo con elementos extrafios, asi sean los lideres de cherz

ciones nacionales. De este modo, aunque los sindicatos pudieran estar

por problemas i icos y politicos de alcance nacional (lo

que no es muy los laborales i que son

los que mds importan, se resuelven bésicamente a nivel de empresa.

* La debilidad de las izaci indi i en parte por
1o sefialado mds arriba y por falta de poder econdmico y orgfnico para

proponer y alcanzar conquistas a gran escala.

* El diferente grado de sindicalizacion de acuerdo al voliimen de la empre

sa termind por afianzar el tipo de sindicatos por empresa a las empre-

sas més estables y que eran preci las grandes Por
ejemplo entre 1947 y 1951, los empleados por las empresas con 500 o
més trabajadores constitufan cerca del 30% del nimero total de emplea

dos pero constitufan la mayorJa del total de sindicalizados, mientras que
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los empleados en establecimientos con menos de 100 trabajadores con-

formaban més del 50% del niimero total de empleados, pero sblo llegan
y (48) \

al 10% de todos los sindicalizados.

[ *La deflacion de,1949-50 introdujo un cambio importante en la estructura
del sindicalismo por empresa. Hasta aquf todos los trabajadores de una
empresa, exceptuando los cuadros administrativos de la gerencia, eran
miembros del sindicato. A consecuencias de la inflacién y la disminu—
cion de los salarios a nivel de empresa los sindicatos concluyeron que
no era practico proteger a todes do lapérdida de trabajos y opto por pro
teger s5lo a aquellos que tenfan la seguridad de empleo. De esta mane
ra la extension de la membresia y beneficio sindical s6lo cuenta para
los empleados permghentes, quienes asi no solo protegen los intereses
de sus miembros frente a la empresa, sino también de los no sindicali
zados.

* Finalmente, una comprension més cabal del establecimiento y persisten
cia del sindicato por empresa se explica mucho mejor en el contexto del

sistema del empleo de por vida y del salario por antiguedad.

En definitiva todas estas ici ntribuyeron a i una linea de

organizacion sindical diferente a la de EE.UU, y Europa, en donde la tendencia

48. WORKERS AND EMPLOYERS IN JAPAN. Op. cit. Pags. 62-63



dominante es la organizacién por sector o rama industrial. Esto no quiere de—
cir que los sindicatos por empresa en Japon no esten afiliados a determinadas
Federaciones Sindicales Nacionales, lo estdn; pero su verdadero centro de ope-

raciones lo constituye la empresa. Esto explica entonces que,l a fines de la Ocu

pacion, (s del 90 de-los sindicatos eran sindicatos por empresa. )

Hasta aqui hemos el proceso de r
de los tres mas importantes pilares de las relaciones industriales japonesas y,

a pesar de que todavia no tenemos el sistema totalmente conformado, podemos

conclul de que los elementos més representativos no 610 no fueron
dos o alterados v las democraummes de la ocupacion,

sino que {uWEn cuanto a los aspectos controvertidos,

&stos también persistieron; asi por ejs. la dualidad en la estructura industrial
determing que solo las grandes empresas estuvieron en condiciones de practi-
carlo y, atin dentro de ellas, s6lo los empleados regulares o permanentes pu—
dieron disfrutar de los aspectos ventajosos del sistema y como a partir de 1950
el empleo de por vida comenzd a fortalecer,el ntmero de trabajadores tempora
les comenz6 a aumentar y debido a que los sindicatos s5lo se limitaban a la de-

fensa de los regulares, la discriminacion contra los e

irregulares o temporables no sdlo continué por parte de los empleadores, sino
que también por parte de los sindicatos legalmente establecidos.,
|

- Conclusiones.

En vista de determinadas condiciones politicas internacionales Estados Uni-

dos tomd el control de la Ocupacion en 1945 (posicion antifacista) y en vista de
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las mismas, 3 aflos més tarde, restringié y cambio el alcance de las reformas
que habia intentado poner en practica en este periodo (posicion anticomunista),
terminando por convertir al Japon, de enemigo a aliado incondicional en el Asia
Oriental. Asi, de principio a fin, la ocupacién de Japon fue una empresa neta—
x%)exxtﬁ norteamericana.

La estrategia de los EE.UU. en Japon tuvo dos objetivos fundamentales: uno,

el

el c6mo preservar y japonés en de derro-
ta militar, para luego subordinarlo a sus intereses y, dos, el como afianzar la
alianza capitalista mundial e incrustar al Japon dentro de ella. En el primero

de los casos se tratd de i los c i ios existente en

el seno del capitalismo japonés por la via de la desmilitarizacion y la democra-
tizacion de la sociedad japonesa y en el segundo por la aplicacion de la politica

del “curso inverso", cambio politico deliberado en vista de la situacion politica
internacional de Guerra Frfa, que contd con el decidido apoyo de los grandes in
tereses monopolistas norteamericanos y los sectores econdmicos, politicos

(conservadores) y gubernamentales de Japon.

Una vez que se hubo afianzado la "rehabilitacion de la via capitalista de de-

sarrollo y polarizado el mundo a consecuencia de la Guerra Fria, el patroci-

nio nor icano llevd a Japon a iliarse con el "mundo libre" y a ali-

nearse con &l en la Guerra de Corea. De esta manera, pese a recobrar su in-

¥y fa en 1952, permaneci6 ferreamente condici y desta
cado como el peon Estadounidense en el Asia Oriental, via Tratado de Seguridad

Nipo-Norteamericano.



Esta es, a nuestro parecer, una perspectiva amplia de lo que fue la politica
norteamericana que se aplict en el transcurso de los 7 afios de Ocupacion de Ja
pon y éste seria el contexto global en el que hay que inscribir los acontecimien-

tos internos.

i Pueé bien, es a la luz de ese contexto y del curso de los acontecimientos in-
thvtio que hemos examinado que cabe el sefialamiento de J. Halliday de que "E1
afio del fin de la guerra no significé una transicion en términos de un cambio en
el modo de produccién, sino méds bien la transicion se refleja en el hecho de que
un imperialismo autsnomo (como el japonés de preguerra) en un mundo en reor
ganizacion, en el cual los Estados Unidos garantizaron al capitalismo japonés
las condiciones esenciales, a mediano y largo plazo, bajo las cuales podia pros

#(49)

perar Quedaban de este modo sefialados el curso y los limites a los cua-
les podian aspirar los sectores progresistas de la sociedad japonesa. Y los con
dicionamientos funcionaron,puesto que no hubo cambios en la clase gobernante,

ni en el modo de produccion.

De este modo resulta perfectamente explicable que la politica antimonopdlica
y de disolucion de los Zaibatsu concluy6, en la practica, en una reorganizacion
y modernizacién de los grandes capitales japoneses bajo el control central y -
transitorio del Estado; que el intento de democratizar y promover el desarrollo
del movimiento laboral se haya estancado frente a la recuperacion del poder por
parte de la clase capitalista, quienes terminaron por predominar en el terreno
politico, econsmico y de las relaciones industriales, al tiempo que la clase tra

"bajadora, si bien logrd el acceso a ciertos derechos democrético-burgueses -

29, A POLITICAL HISTORY OF JAPANESE CAPITALISM. Op. cit. Pag. 162,
El paréntesis es mio.
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como el derecho a la sindicalizacion, a la iaci lectiva, a huelga (aun-

que 10 para todos como se ha visto) etc. éstos terminaron limitados y condicio

nados. |
|

[Fue evidente también o acaso explicable por lo sefialado més arriba, que el

frente de los trabajadores no llegd a constituirse en una fuerza compacta y uni-

da, desapr con ello la de una real coalicion con los parti-
dos de izquierda, a quienes también salvo circunstancias exepcionales, se les
podria criticar lo mismo. Definitivamente, la falta de experiencia y concien-
cia proletaria, sumada la represion, tuvieron mucho que ver con la limitacion
de los resultados de la emancipacion de la clase trabajadora, que en los prime
ros afios de la Ocupacién se visualizaron con amplias y prometedoras perspec-

tivas.

De esta manera, el sistema de relaciones industriales y sociales, aunque
con algunas modificaciones, continu6 imperando. En esencia, los elementos
claves del sistema de preguerra como el empleo de por vida, el salario por an
tiguedad y los sindicatos por empresa, con todos sus beneficios, efectos limi=

tantes y discri ios continuaron

y rigiendo las relaciones obre

ro-patronales.

El curso del Estado japonés quedd tambin claramente sefialado: por una par

te la reconstruccion econdmica propiciada por el cambio de las politicas de la

Ocupacion logré conservar importantes elementos tradicionales tales como las
estructuras duales en la economfa, la industria y én el empleo las que, inserta

das en el orden capitalista internacional, vendrén a representar, a la larga, -
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una situacién competitivamente ventajosa para Japon, De otra parte, las rela=
clones espesiiles esmbleciing Gon 168 Batitos Uidos diiraiits 14 Octipacion de-
jaron un profundo sello en el curso posterior del Estado japonés; si bien estas
relaciotes representaron en un momento determinado una coyuntura favorable
para la]‘}recuperacién de postguerra, sobretodo por el apoyo financiero, mate~
rias primas y por los requerimientos especiales de la Guerra de Corea, al fi=
nal de cuentas le impusieron una fuerte dependencia que no s6lo repercutird en

[
la situacion interna sino que también en el &mbito de su politica internacional.

Las ventajas y los riesgos que provocs esta relacion serdn puestas a prueba por

que

Finalmente, de si "Fué fortuito, atn afortunado para Japon, el hecho de que
1a Ocupacion fuera tan predominantemente norteamericana en vez de una ocupa

ci6n interaliada, dividida, tal como el caso de Alemania..." como sostiene Ayt

zawa Iwao o si, como dice J. Halliday, la Ocupacion fue un claro y premeditado
intento de "integrar y subordinar el capitalismo japonés" al imperialismo nor—
teamericano, los resultados que hemos conocido avalan més bién la tesis de Ha-

1liday.

Abora bién, el hecho de que en el presente capftulo hayamos puesto un rela-
tivo mayor énfasis en los factores externos, de ninguna manera significa que se
desatendiera a los factores internos. De hecho las evoluciones de las polfticas

de la Ocupacién y sus consecuentes no habrian tenid> mayor arraigo y trascenden

cia si no hubiesen sido respaldadas por una polftica nacional que conjuntd las -



fuerzas e intereses internos dominantes. Es indudable que, comparadas con el

régimen de preguerra, las reformas i por la i6n norteameri

tuvieron efectos positivos, basta solo recordar los cambios en la estructura a-
gam,f educativa o an laboral; sin embargo lo verdaderamente trascendente
fue la conformacion definitiva de un sistema de postguerra que preservé una se
rie de elementos tradicionales de cardcter opresivo, como por ejemplo algunos
de los fundamentos que gobicrnan las relaciones industriales, y cred una serie
de nievos mecanismos, como organismos e instrumentos politicos, legales y ju
ridicos, cuyo fin no fue otro que el de encausar y controlar la tradicional disci-
plina social japonesa en funcion de la preservacion de las relaciones capitalis—
tas de produccion, proyecto que, por lo demés, estaba perfectamente articulado

al orden capitalista internacional. No sorprende, por tanto, que los sectores

i hayan ido y adherido i icionalmente al imi

de tal sistema, lo que si llama la atencién es que las organizaciones sindicales,
por todo lo indicado anteriormente, hayan contribuido también a sostener ese
carécter opresivo del sistema que se administraba, precisamente, contra una

buena parte de los trabajadores japoneses.

En otro orden de cosas, nos parece que la Ocupacion ha dado lugar a un pro
ceso de liberacion de energias fisicas y mentales creando nuevas espectativas
al interior de la sociedad japonesa. No sin razon se ha generado un auténtico
sentimiento de lucha por la paz en importantes sectores sociales y se han desa-
rrollado mayores instancias de participacion sindical, politica y social que han

puesto a pruebala

de rec i6n de la i6n japonesa, después
de la experiencia traumdtica de la guerra. No habrd que esperar mucho para

ver los resultados de esta nueva dindmica social.
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CAPITULO 1V

LAS RELACIONES INDUSTRIALES BAJO LA ERA DEL RAPIDO CRECIMIENTO

|

Exceptuando quizas los hechos relativos a la Segunda Guerra Mundial, es di
ficil que dentro de 1a historia del Japon del presente siglo haya un tema que conci
te tanto interés como aquel del rapido crecimiento econdmico del periodo de la
postguerra y de las condiciones que lo hicieron posible. La bibliografia sobre el

llamado "Milagro japonés", tanto propia como extranjera, es abundante y, casi

o
sin ion, los anlistas, historiadores y jalistas que la han producido,

pugnan por identificar el o los elementos claves que han contribuido al Jogro del

mismo.

En el presente capitulo empezarenos por hacer un breve exdmen de la opi-

nién de algunos especialistas japoneses en relacion a los que ellos estiman como

algunos de los factores r que contribuyeron al cr

para luego concentrarnos en el papel del trabajo y del sistema de relaciones indus-

triales en dicho fenémeno.,

1. - Los factores del répido crecimiento.

Il fendmeno de la répida recuperacion ccondmica de postguerra no fue un he-

cho exclusivo de Japon. Tanto Alemania como Ttalia, también severamente - = =



dafiados por la guerra, tuvieron una tasa de crecimiento econbmico particularmen
te alta en la primera mitad de los cincuentas; pero dichas tasas declinaron osten-
siblemente a fines de la misma década y a principios de la de los sesentas, so-
bre todo en el caso de Alemania Occidental (Ver cuadro No. 11).| ?ur el contra
rio, Japon o s6lo sostuvo el ritmo del répido crecimiento en el mismo perfodo,
sino que lo increment6 pasando a constituirse en el tercer pais en el mundo, des
pués de EE.UU. y la URSS, en cuanto a su PNB. Desde 1963 a 1973 el creci-

miento promedio del PNB fue de 10. 2%, anual.

El caso de Japon demuestra que la alta tasa de crecimiento econdmico no 6
«
1o dependi6 de los factores que intervinieron en la recuperacion de la postgue~
rra, sino que también existen otros elementos, propios de Japon, que hicieron

posible la tenida i ica-i rial, En orden a esclarecer el

papel jugado por algunos de estos elementos, examinaremos a continuacion las te

sis de algunos destacados especialistas japoneses:

Para el i Kimihiro(l) uno de los claves que

explica el fensmeno del répido crecimiento econdmico reside en la organizacion
y establecimiento de un "Sistema de Postguerra” que funcionalizd positivamente
la vida econbmica japonesa. Como Sistema de Postguerra designa a la combina

S
cion resultante entre un sitenn externo bajo la forma de una democracia liberal

de tipo nor icano y un sistema i ial japonés preexi La

1. ALGUNOS PUNTOS DE VISTA SOBRE LA ECONOMIA JAPONESA. Masarura
Kimihiro. Op. cit.



formm como se combinaron estos elementos -sefiala- di6 conp resultado que la
economia haya alcanzado tan alto grado de desarrollo.

En efecto, al contrario de la experiencia de algunos paises de Europa Occi-

|
dental, gln donde la tendencia hacia la descentralizacion y el desarrollo de un

de tipo social permiti6 la instalacion de sistemas que
contemplaban la posibilidad de asegurar, tanto econdmica com politicamente,
cierta justicia social y otras garantias a la vida nacional con la consiguiente li-
mitacion al poder central (Alemania Occidental, por ejemplo, adoptd un sistema,
de organizacion federal e Italia permitio el desarrollo y oposicion de un movi-

miento social poderoso), la estrategia japonesa optd por la organizacion centra-

lizada de la administracion ica y una i6n en su politi-
ca de desarrollo social. En este sentido y, a pesar de la comn inspiracion capi
talista, el caso de Japon distd bastante de los modelos europeos. Las diferen—
cias no s6lo estriban en el mayor grado de centralizacion sino que también en

algo que podria parecer paradogico para la ortodoxia liberal clasica, cual es, que

el sistema japonés articuld per una gestion izada del
Estado y su aparato burocrético con una concepeion liberal de la empresa, con
sus particulares sistemas administrativos y sus propios planes de expansion -

econbmica.

En opini6n de Misamura, el sistera japonés de postguerra, al igual que su
inspirador norteamericano, s6lo tolerd algunas formas de oposicion y, en defi-

nitiva, el balance social iente al sistenm capitalista fue ido. De




allf que la combinacion del poder (gobierno, enpresas y sectores politicos ofi-
cialistas) no tuvieran mayores obstéculos para la realizacion y alcance de las

metas del crecimiento cconémico, convertido en objetivo prioritario de la nacion.

El autor termina sefialando que, una vez que se ha esclarecido el rol basico
del sistema de postguerra, es necesario seleccionar y explicar mas detallada—
mente Otros aspectos, tanto externos como internos, que han insidido en el rapi

do crecimiento econémico.

Por su parte Okita Saburo®®) sostiene que el acelerado crecimiento economi-
co tiene su inicio, evolucion y explicacion tltina ¢n 1o que lama el “cfrculo vir
tuoso" de la ecoriomia, expresion que se Tefiere a la combinacion e interaccion

de varios factores que han contribuido al desarrollo de la econoria japonesa.

El punto de partida del “cfrculo” descrito por Okita estuvo marcado por las
caracteristicas que revistio la recuperacion de postguerra, por las reformas y
cambios introducidos por la Ocupacion norteamericana, por la excension del
gasto militar y por el alto acervo de habilidad y adiestramiento de la fuerza de
trabajo, as como su alto nimero. Estas fueron, de acuerdo con Okita, las con
diciones basicas a partir de las cuales se activo el circulo virtuoso. Enseguida

empezaron a intervenir otros factores como la'absorcion de una tecnologia - -

2. Autor de varios trabajos sobre la economia japonesa, el desarrollo economi
co de los pafses Asidticos y relaciones internacionales. Ha sido Director
General del Consejo de Planificacion y de la Agencia de Planificacion Econo-
mica de Japon, Presidente del Centro de Investigacion Economica de Japon,
etc. Su tesis aparece desarrollada en JAPAN IN THE WORLD ECONOMY. The
Japan Fundation, Tokio. 1975. P. 103-111.
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importada; el desarrollo de la brecha entre salarios y productividad, que termi
16 por favorecer las amortizaciones y el ahorro neto de las grandes empresas;

los efectos del ahorro personal, etc. condiciones todas que, aparte de estimu-
lar las ix“';versiones, ‘culminaron en el répido aumento de la productividad y una

apreciable modificacion de las cifras del crecimiento. El mejoramiento dé los
niveles e vida y la expansion del mercado interno, cuyas caracteristicas de ba
ja dependencia de la importancion de bienes manufacturados pero de rapido au-

mento en aquellos tipos de demanda que apoyan el rapido desarrollo, provocaron

con el

la aumento de la produccién nacional.
El circulo se activa alin méds con la rapida expansion de las exportaciones, cuya
capacidad competitiva dentro del comercio internacional asegura una creciente

demanda al producto japonés.

De esta forma, segtn la interpretacion de Okita, el fenomeno causa efecto
se revierte constante y dindmicamente, en una especie de evolucion ciclica que
retoma una y otra vez el punto de partida del “circulo virtuoso”, ya que la alta
tasa de inversion permite un aumento de la productividad, la cual hace posible
un aumento muy rapido del ahorro, tanto empresarial conp individual, hecho
que, a su vez es permitido por la brecha entre salarios y productividad y por el
aumento atin mas lento del consumo. EI capital, aumentado por las formas de aho
rro anteriores, pasa a constitufr un fondo para realizar nuevas inversiones, cu

yo consecuente ser4 el nuevo aumento de la productividad y, asf sucesivamente.

Fue en esta suerte de espiral del desarrollo econdmico-industrial que se pro
dujo el paso de una economia que contaba con un amplio abastecimiento de fuer-

za de trabajo y que contenfa elementos propios del subdesarrollo, a una que - -
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alcanzd al empleo total y a una fase altamente desarrollada. En este sentido,

segn Okita, el éxito del rdpido crecimiento econdmico (que siempre estimd co-

o un fendmeno itorio) residio lmente en la habilidad japonesa de

combinar hasta ahora armonicamente, estructuras propias de una economia sub
f L2
|

desarrollada con aquellas que corresponden a las de las economias altamente de
! 2

sarrolladas.

Es evidente y hasta cierto punto explicable que dentro del "funcional” cfreu-
Io virtuoso de Okita aparezcan précticamente omitidos el trato preferencial que
el Estado ha brindado a los capitales y a las enpresas privadas; solo se mencio-
na levemente el significado de la brecha entre productividad y salarios y en es-
pecial el papel determinante de los bajos salarios; précticamente se ignora la
existencia de un sindicalismo décil y el control que se ejerce sobre la fuerza de
trabajo mediante el impulso de un sistema de relaciones industriales construfdo
ad hoc y, en alguna medida también se le resta importancia a los bajos niveles
de consumo determinados por la tradicional frugalidad japonesa, factores todos
que de un modo directo favorecen la acunulacion capitalista, la verdadera clave

del llamado "circulo virtuoso'.

Ayuzawa Twao® estima que hubo un factor, entre otros, “fuera de toda du-

da" que tuvo una tremenda i ia en la asombrosa ion industrial de

'3, Fue director de la Oficina de la OIT en Tokio; miembro del Consejo sobre Le
gislacion del Trabajo que entre 1945 y 1947 prepard las leyes bésicas sobre
el trabajo y posteriormente profesor visitante en el East-West Center, de
1a Universidad de Hawaii. Su tesis la desarrolla en A HISTORY OF LABOR
IN MODERN JAPAN. Op. cit. P. 334.
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los afios de la postguerra. Ese factor no fue otro que la riueva Constitucion,
"conocida popularmente como la constitucion de la paz" ya que, aparte de prohi
bir la guerra, liberd a la nacisn japonesa de los pesados gastos en materia de
defensa militar. Lo relevante de este hecho queda demostrado, segn Ayuzawa,
en que en 1940, el 63.8% del gasto nacional se destinaba a la produccion de bie-
nes y servicios cuyos fines eran'militares y bélicos; en cambio, en el periodo
de la postguerra, cuando los grandes poderes mundiales comandados por Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética continuaron destinando altos porcentajes de sus
presupuestos nacionales a gastos militares, Japon, bajo la proteccion del Tra-
tado de Seguridad Mutua y Cooperacion con EE.UU. , raramente ha destinado a
este rubro més del 1.5% de su ingreso nacional, cosa que ha permitido un aho-
rro considerable de divisas, las que han sido empleadas en la produccion de bie

nes de consumo y en la expansion de la produccion.

A pesar de que la relacion que se establece entre la llamada Constitucion de
la Paz y el rapido crecimiento es aceptable nos parece todavia muy estrecha,
puesto que consideranps que su importancia no solo radica en el ahorro en gas-
tos militares, sino también en el tipo de nexos y compromisos que se establecie
ron con EE.UU., en virtud de los cuales Japon se beneficié grandemente con la
Guerra de Corea y la de Vietndm, dos de los conflictos bélicos més importantes
de la postguerra. Asi, paraddgicamente, un sistemn resguardado por una cons-

titucion pacifista encontrd en la guerra un beneficio inmediato.

Aparte de referirse a la contribucion de otros factores al crecimiento econd

mico, Ayuzawa Iwao menciona uno que consideramos oportuno destacar para el
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efecto de posteriores consideraciones, este no es otro que la relacion entre el
aumento de poder de los sindicatos y la activacion del desarrollo economico, A
este respecto, sigue diciendo Ayuzawa, el aumento del poder sindical puede
adoptar dos dimensiones: una, constituirse en una gran fuerza ideologica, que
de ser anticapitalista como habria sido lo més 16gico, podria haber ocasionado
serios problemas a la expansion econdmica y; dos, constituirse en un poder cu-
yos propositos dominantes son el aumento de los niveles de consumo. Lo que
ocurrié en Japon fue esto Gltimo. El aumento del poder sindical nornalmente
ha significado un aumento del poder adquisitivo de los trabajadores, los que pa-
saron a constitufrse en grandes masas consumidoras cuya demanda incidid en

forma considerable en la actividad productiva.

"Se ha discutido mucho acerca de las razones que pueden haber conducido ha
cia ese alto crecimiento econdmico o “el milagro econdmico” en la economia ja-
ponesa de la postguerra; las refornas democraticas efectuadas después de la se
gunda guerra mundial, las innovaciones técnicas, la alta tasa en la educacion,

una actitud técnica positiva hacia el trabajo por parte de la gente, el papel de

la intervencion gubernamental; etc. -sefiala el profesor Nishikawa junm-, pero
no hay duda de que “el suministro abundante de recursos naturales (materias pri
mas, combustibles y alimentos) con que Japon se ha beneficiado durante estas dos

décadas constituye uno de los pilares en ese proceso de crecimiento”.

4. EI prof. Nishikawa Jun es profesor de la Universidad de Waseda en Tokio y ha
sido prof. visitante en el Colegio de México en el afio académico 1976-77.  Su
tesis la desarrolla en parte en articulo publicado en ESTUDIOS DE ASIA Y
AFRICA. El Colegio de México. No. 35, P, 272-274.



Si bien el alineamicnto de Japon al blogue del llanado "mundo libre” le sig
nifico el cierre de posibilidades mercantiles con centros proveedores de mate-
rias primas del Asia Oriental, le facilité la importacion de dichos recursos des
de occidente, en especial recursos energéticos cuya produccion y demanda aumen
% notah%{emente entre 1950 y 1960, por lo que Japén pudo disponer de grandes

cantidades de petroleo e impulsar asf su industria quimica.

De hecho -indica &l profesor Nishi el i ico japonés
del periodo de la postguerra ha estado acompafado de un inmenso aumento en el
consumo de estos recursos, aunento que se resolvioé principalmente por sumi-
nistros provenientes del exterior y, en particular, de aquellos provenientes de
pafses en vias de desarrollo. Desde 1960 a 1970 por ejemplo, el consumo de co
bre aumentd 107, por afio, el mineral de hierro 18.1%, el aluminio 19% y el pe-
troleo, por nombrar a Jos mis importantes, aumentd en un 24,49 por afio, con

1o que cada uno excede hasta 3 veces la tasa promedio mundial de aumento.

Un poco en la linea de Okita Saburo y su concepcion del circulo virtuoso de
la economia japonesa, el profesor Hosono Akio®) estima que en "la evolucion
de la capacidad de competencia y del cambio estructural de las exportaciones
del Japon" hay mucho de la explicacion el desarrollo econsmico de la postgue-

rra.

Un elemento clave para el logro de la condicién anterior fue la gravitacion

de los factores de tipo acumulativo y la inversion intensiva en las industrias di

5. Profesor de Economia de la U. de Tsukuba y ex-funcionario de CEPAL, desa
rrolla su tesis en el articulo EL FOMENTO DE LAS EXPOR TACIONES EN™
EL JAPON y LA APLICACION DE ESA EXPE NCIA A AMERICA LATINA.
Boletin Econdmico de América Latina. Vol. XV No. 1. P. 17-34.
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némicas. En este sentido -anade- "el capital extranjero no ha desempefiado en
el Japon un papel bésico, y la principal fuente el fondo de inversiones ha sido
siempre el ahorro obtenido en los distintos niveles de la economa nacional: in-
dividual empresarial y gubernamental”, De este modo, la alta tasa de inver-
siones, /“conside:ammms més alta que los otros paises industrializados, cons.

tituye un elemento clave que guarda intima relacion con el extraordinario desa-

rrollo economico del Japon de la rra. La evol dela idad de
competencia y del cambio estructural de las exportaciones se comportan asf co-

np causa y efecto de un mismo proceso.

©)

Para el Dr. Nakayama Ichiro' el desarrollo economico es un proceso y co

m tal tiene dimensiones micho mas ypr que las que en un

primer momento se le pudiera llegar a suponer. En el caso de Japén por ejem-
plo, la alta tasa de crecimiento de su economia no es un fendmeno exclusivo de
la postguerra pues, ya antes, su historia economica recuerda momentos de espec
tacular crecimiento. De allf que en cualquier evaluacion critica de la &poca del

répido crecimi ico de sea fitil distinguir aquellos factores

que han trabajado per en aras del de la fa japo-
nesa, atin desde antes de la guerra, y aquellos que son peculiares al perfodo de

postguerra.

6. En el perfodo de postguerra el Dr. Nakayama ha estudiado ampliamente acer
ca de los problemas del desarrollo econbmico, capital humano y relaciones in
dustriales de Japon. Entre otras actividades ha sido miembro regular y pre-
sidente de la Comision Central de Relaciones Laborales (1946-60), Pdtc. de la
Universidad de Hitotsubashi (1949-506) y Pdte. del Instituto del Trabajo de Ja-
pon desde 1961 hasta el presente.
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En el primero de los casos el Dr. Nakayama destaca que el proceso de recu
peracion japonés fue similar al exhibido por Alemania Occidental e Tralia, pai—
ses en que también un conjunto de'fuerzas comunes trabajaron por la rehabilita-
cion éCO‘yix()rniC’:l. De hecho la mayor parte de la fuerza de trabajo, el nivel tecno.
l6gico y/la habilidad empresarial no fueron destruidas por la guerra. Enseguida
pone il particular énfasis en el rol jugado por las relaciones obrero-patronales,
las qu§ estima como fundamentales para explicar el fendmeno del crecimiento

econdmico.

En el caso de aquellos factores que son propios del perfodo de postguerra se
fiala que, ciertamente, la recuperacion y el ulterior desarrollo de la economia
japonesa dependié también de otros factores, entre los que debe considerarse

muy especialmente el impacto de las politicas de la Ocupacién y, afn sus reper-

cusiones i 5 la i isminucion del gasto militar, las innova-
ciones tecnologicas, el rol del Gobierno y la generalmente alta calidad de la fuer

za de trabajo.

Todas estas relaciones i con las icas o rasgos origi-
nales de la sociedad japonesa, al final de lo cual el proceso de crecimiento fue
1a resultante de la combinacion Gmica de esos factores. En este sentido -dice el
Dr. Nakayama- hubo muy poco de milagroso en la recuperacion y crecimiento
economico del Japsn de postguerra puesto que la sociedad japonesa tradicional
fue transformada nada mds que en la identificacion de unas pocas politicas de la

postguerra, en lo demés continué siendo muy japonesa y asidtica, es decir, con

la pr ia de relaciones sociales tradici la ion capitalista a
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través del ahorro y de los bajos salarios, el abundante abastecimiento de fuer
za de trabajo, la estructura dual de la economia y un patrén tradicional rigien-

do las relaciones industriales. .

Hasta aqui el exémen de algunas de las opiniones en cuanto a los principales

factores que hicieron posible el répido crecimiento econémico de postguerra.

Ante la i ibilic de mayores ios nos henos remitido a seleccionar

y comentar brevemente estos criterios que de los mis
en torno a la discusion de este problema. Se habra advertido que, aparte de
ciertas coincidencias en la enumeracion de algunos factores y del particular én-
fasis que cada uno de ellos asign6 a determinado elenento, la mayorfa concluye
que el crecimiento economico fue el resultado de la accion combinada de condicio

nes internas, algunas de las cuales fueron expresamente conservadas cono el sis

tema de relaciones industriales, las formas de acumulacion de capitales (ahorro),

dualidad economica e industrial, etc., y la concurrencia de factores y dici

nes externas tales como el inpacto de las reformas de la Ocupacién, los efectos

de la Guerra de Corea, la reconstruccion de las i inter i de

los paises capitali las

etc. opinién que también

compartinos.

Por cierto que la mayoria de los autores consultados, en especial Masamura
Kimihiro, Nishikawa Jun, Okita Saburo y Nakayama Ichiro, hacen referencias a
ciertas debilidades y criticas que les merece el modelo japonés de postguerra,

opiniones que no herms podido desarrollar aqui pero que de alguna manera, queda

rén reflejadas en la iptiva que haremos posteriormente sobre la evolucion

de la economia japonesa de la postguerra.
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Sin embargo hay un aspecto que consi 1o ha sido sufici de

¥ que esti dei ia en esta parte del trabajo: es el que

dice relacién con los efectos de la Guerra de Corea en la recuperacion de la eco

nomfa japonesa y en el inicio del réapido crecimiento.

i‘A Como se sabe la guerra partio el 25 de Junio de 1950 y se prolongd por 3 afios,
hasta Julio de 1953. Para todos los participantes directos y muy especialmente
para el pueblo Coreano, los resultados fueron trégicos, como en toda guerra,
sin embargo e ir6nicamente, para la economia japonesa fueron benignos, al pun
to de que se puede decir que la ruptura de la guerra cambié repentinamente las
condiciones de Japén: de un pais todavia con rasgos de miseria bastante extendi-
dos, bajo un régimen de austeridad, con bancarrotas y desempleo, etc. pasd a
constituirse en un ocupado y bullente taller. Enormes 6rdenes de municiones,
vestuarios, alimentos, medicinas y todo cuanto fuera necesario para el sosteni

miento de la guerra fueron encargados por EE.UU., bajo el rubro de "requeri-

mientos jales", a los i it La industria japonesa por su
parte, que tenfa equipos, técnicas y mano de obra especializada ad hoc, respon

di6 con eficiencia ante las d i

De esta manera y fuera de toda consideracion moral y politica, Japon vivio
una especie de boom de la actividad industrial y financiera; asi por ejemplo en
1953 los ingresos en dolares, via requerimientos especiales, llegaron a los 800
millones, justamente la mitad del total de sus importaciones que alcanzaron a los

1600 millones. Los pedidos totales norteamericanos se estiman del orden de
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los 4000 millones de dolares. De esta forma,el Japon es objeto de una de las iro
nias de la historia, mientras una guerra lo desvastd, otra contribuye a la reacti

vacion de su capacidad productiva y acelerd su recuperacion econrmica.
|

Si bien no hay manera de negar los efectos positivos de la Guesrarae Cote
en la economia japonesa, pensamos que teniendo en cuenta las fuerzas y venta-
jas competitivas japonesas, alin después de su derrota en la Il Guerra, la recu-
peracion habria venido de cualquier modo, aunque naturalmente un poco més tar
de. Por otro lado se podria argumentar también que si Japon no hubiera estado
politica y estratégicamente tan ligado a EE. UU. ,* particularmente como resulta
do de la Guerra de Corea, habria sido capaz de desarrollar mejor sus relacio-
nes comerciales con algunos paises asidticos como China Popular etc. pero con

todo, eso no invalida lo anterior.

Aunque las tesis examinadas anteriormente definen ciertos patrones de com-
portamiento seguidos por el capitalisio japonés, se hace necesario precisar al-
gunas de sus estructuras més caracteristicas porque en ellas reside, en mucho,

la clave de su éxito econémico.

Hé aqui las mis importantes:

a) Dualismo existente entre un capitalismo de Estado y un capitalismo privado:

un elemento clave en el logro de un crecimi lerado de la mia ja
ponesa, lo constituye la estrecha relacion que existe entre dos politicas a
primera vista antagonicas pero que, en definitiva se complementan entre sf,
1a una: una fuerte intervencion del Estado y la otra, una concepcion liberal

de empresa que sc ajusta al espiritu japonés de la competencia entre los -



b)

c;
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grupos del sector privado. Gracias a la presencia del Estado, a través de
sus planes econdmicos nacionales y de politicas especificas hacia los dife-
rentes sectores de la economia, las empresas privadas han podido crecer y
competir mutuamente dentro de un marco de seguridad que s consecuente

Con 1a orientacién global del capitalismo de Estado japonés.

Dualismo en la estructura industrial: como ya se ha sefialado en el transcur
s0 de este trabajo, el proceso de industrializacién a partir de sus inicios,
ha mantenido la tradicién de la pequefia y la mediana empresa al lado del
gran complejo industrial, sin que la presencia de esta Gltima, como factor
basico del desarrollo industrial, pudiera afectar la sobrevivencia de las an
teriores. Mientras que, por un lado, la pequefia y mediana empresa absor
vieron el excedente de mano de obra, por el otro, la gran empresa absor-

vi6 la alta tecnologia generando insumos baratos para las anteriores.

Las pequefias y medianas empresas, en funcion de sus limitaciones fisi-
cas y las demandas de la gran empresa, han buscado también mejorar su
tecnologia especializandose en alguna linea de productos especificos para de
terminado proceso de ensamble de la gran empresa. En consecuencia, més
que lanzarse a un proceso de competencia indiscriminada, ambos sectores
se han complementado en su participacion dentro del proceso de industria-

lizacién y crecimiento global de la economfa del pafs.

Continuidad de las politicas del desarrollo industrial: a pesar de la derrota

enla guerra, los japoneses siguieron convencidos de que la forma més - -
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viable de recuperar su potencial economico era colocar el énfasis en el cre
cimiento industrial y a ello dirigieron todos sus esfuerzos, En este sentido
1o hubo grandes diferencias entre la época de pre y postguerra. Sin embar
go hay que aclarar que o solo se tratd de un impulso tenido en la industria
lizacion, sino que también la decision de producir un cambio gradual en la

estructura industrial doméstica, ddndole un mayor énfasis a la industria pe

sada, cuyos product una mayor i6n en los mercad
internacionales. De esta manera una de las claves japonesas fue desarro-
llar una estructura industrial acorde con los cambios en la estructura y com

«
posicion del comercio mundial

El dualismo socio-econémico: ya se ha sefalado que, mientras una parte de la

sociedad japonesa adoptd los elementos mas avanzados del desarrollo cienti

ico de occil imil equipos industriales y perfeccio-
nando sistemas de organizacion productiva; por la otra se mantuvo apegada
a un sistema bastante tradicional que rige la mayor parte de las relaciones
industriales. Ahora bién, esta coexistencia entre lo moderno y tradicional
fue 1o que permitid, entre otras cosas, el ensanchamiento de la brecha en-
tre salarios y productividad, es decir entre las condiciones de vida de la po
blacion y el grado de capitalizacion de las empresas. Tal relacion permi-
ti6, ademds, la produccion de bienes exportables de bajo costo o que asegu
16 el alto grado de competitividad de los productos japoneses en los merca-

dos internacionales.
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e) La dualidad en las metas del desarrollo econdmico: frecuentemente ocurre

que cuando un pafs se vé abocado a planificar su desarrollo econsmico debe

optar o por una i hacia adentro, consi foritariamer

te las necesidades de su mercado interno, o por una industrializacion hacia
afuera que tenga en vista la demanda externa. Por lo general, la primera
de las opciones se ha desarrollado preferentemente a través de politicas de
sustitucion de importaciones y la segunda por medio del aumento acelerado
de las exportaciones que a su vez exigen un conocimiento cabal de 1os bie-
nes que se exportan, las caracterfsticas de los mercados receptores y las
velaciones que guardan entre sf esos mercados etc, En ol casode japon se
adoptaron simultgneamente las dos vias, asignindole a cada una su respec-
tivo rol; si bien se buscd la industrializacion hacia afuera a través de una

fuerte promocion a las exportaciones, también se decidi6 incrementar el

proceso de sustitucion de las importacion: por la importa-
ci6n de tecnologia y por la restriccion a la competencia extranjera en el
mercado interno. La habilidad para manejar esta estructura dual evit6 que

el pais pudiera crecer en base a una sola orientacion en desmedro de la otra.

2.- La dinadmica de los ciclos econdmicos en la era del réapido crecimiento.

A pesar de que desde la década de los cincuentas la tasa de crecimiento pro-
medio de Japon, del orden del 10% anual, aioa pensas o s fotiiable estabili
dad en el ritmo del desarrollo econdmico, €l proceso de crecimiento se ha visto
obstaculizado por una serie de altibajos, alzas y cafdas, en no menos de 4 opor-

tunidades en el Gltimo cuarto de siglo. Para muchos estas crisis pericdicas - -
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breves o ciclismo, experimentados por la economia japonesa de postguerra, no
son més que parte de una dindmica nmuy especial del capitalismo japonés que ha

podido, de esta manera, superar las dificultades y ajustar su npdelo conforme

han ido surgiendo los desaffos internos y externos. |

Aungue ya nos henos referido a la dindmica economica previa al rapido cre-
cimiento, consideramos oportuno recordar lo mds inportante de estos ciclos co-
o una forma de establecer la continuidad de los mismos. Es asf conp al perio-
do que vé de 1945 a 1950 le hemos llamado la etapa de la recuperacion de los
efectos de la guerra, el cual ya ha sido ampliamgnte tratado en el capitulo Il y
al que va de 1951 a 1955 le hemns denominado la etapa de la racionalizacion y
preparacion de las condiciones iniciales para el rapido desarrollo econsmico.
Desde los inicios de este segundo perfodo la politica econsmica se enfrentd con
dos tareas principalesy 1) no era posible contender con las crecientes demandas
si 1o se operaba una considerable inversion en nuevas capacidades productivas

y, 2)era esencial que la economia no dependiera tan abrumadoramente de la ayu

da icana y de las “adquisici iales" derivadas de la Guerra de
Corea, sino que deberfa, a través de programas de racionalizacion del aparato

productivo, aumentar el grado de independencia y acrecentar su competividad,

Inmediatanente después de la firma del Tratado de San Francisco en Abril de
1952, que devolvio a Japon la independencia politica, la decision del gobierno fue
tomar ventajas de la posicion de poder que tenfa en esos momentos su balanza de
pagos (donde nada menos que la ‘mitad de las importaciones japonesas eran paga

das con los ingresos inados por las isici iales) para asegu

rar la independencia econdmica de la nacion.
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De allf sigui6 un perfodo de intensa actividad en donde el gobierno y la indus
tria privada invirtieron grandes sumas en "racionalizar” (modernizar) y ampliar
la capacidad productiva de las industrias bisicas y aumentar la fuerza competi-
tiva en el sector de la industria secundaria. Asf, aunque las importaciones de
maquinarias plantearon nuchas veces problemas en la balanza de pagos y eviden

ciaron la falta de liquidez, la decision fue lejos beneficiosa.

A ias de la i6 ica hubo un aumento en los ingresos
de la poblacién lo que condujo a un crecimiento del consumo e inversion en la pro
duccion de bienes de consurmo con lo que se fortalecid y activd el mercado inter-
no al punto de que ya en 1952 la produccion total en la industria manufacturera y
en la minerfa se habfan alcanzado los niveles de preguerra. Igualmente en el
mismo afio el nivel de consumo de las aldeas agricolas sobrepasd los niveles de

1a preguerra, lo mismo que acontecit con las villas y ciudades en 1954.

En 1953 Japon se incorpor6 al Fondo i fonal (FMI) y en 1955
ingrest al Acuerdo General sobre el Comercio y Aranceles (GATT); en el prime
ro fue catalogado como una nacion bajo el articulo 14, es decir, un pafs que pue-
de invocar controles de cambio sobre la base de su balanza de pagos; y en el se-
gundo, fue situado como una nacion bajo el articulo 12, un pafs que puede impo-
ner controles especificos sobre el comercio sobre la base de su balanza de pagos.
Esto vino a significar la plena incorporacin de Japon a la mecénica de regulacion

del orden capitalista internacional .
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Las politicas de austeridad al interior y la gran disponibilidad de mano de
obra posibilitaron el ajuste de los precios japoneses a los internacionales lo que
favorecit su competitividad en el mercado externo, de modo que ya en 1955 Ja—
pon pudo lograr, por primera vez, una balanza comercial equilibrada, indepen-

dientemente de la ayuda y de los pedidos norteamericanos.
0 /

|

[ ' /

En sintesis, ésta fue una etapa donde la economfa completd su proceso de re

de la guerra, iciond su idad productiva, sobrepasé en

michos casos los niveles de productividad de la época de preguerra, alcanzd una

tasa promedio de crecimiento anual de 9.2% y se abri6 paso a los mercados inter

W(7)

nacionales, situacion que resumié muy bién el "White Paper""’’ sobre economia

de 1956 cuando dijo "El periodo de postguerra ya estd detrds nuestro”.

Tomando en cuenta todas estas precondiciones hemos dividg;ola llamada era del

répido crecimi en las sigui etapas =

* 1956-61 Etapa de r yder i6n en el los
espectaculares aumentos en la inversion estatal y privada iniciados en la eta,

pa anterior continuaron, generando con ello favorabl

para el logro de una mayor tasa de crecimiento economico. Tres factores

n un papel prep en este proceso:

7. Expresion tonmda del inglés; los japoneses la utilizan para referirse a un in
forme oficial sobre alguna materia determinada, en este caso sobre economia,
y al que se le atribuyen risticas de maxima




a) Importacién de tecrologias: entre 1956-59 se produjo una innovacion tec-
nologica sin precedentes que incluy6 la importacion de grandes y eficien
tes equipos para la produccion de acero, industria automotriz y refina-

8 |
miento de petzbleny se intradujo tecnoiogias’ para nuehas Areas indus

triales como textiles sintéticos, resinas sintéticas, petroquimica e indus

tria electronica, todo lo cual redunds en un aumento de las inversiones y
de la productividad en proporciones que Japon jamés antes habfa experi-

mentado.

b) Revolucion en el co : los progresos experi por la agricul-

tura determinaron un aumento en el ingreso de los campesinos en general,
mientras que las nuevas condiciones en la economfa del trabajo y las acti
vidades de los sindicatos provocaron un aumento en los ingresos de la
clase trabajadora, situaciones que én su conjunto condujeron a un fuerte

aumento en la demanda de bienes durables y de consumo.

) El boom de la inversidn: como causa y efecto de las innovaciones tecno-
I6gicas y la revolucion en el consumo, a lo que habria que agregar la fuer

za de las exportaciones, la economia experimento una enorme expansion,

©.

una de cuyas razones fue sin duda alguna el aumento de las inversiones

8, Una vez restaurados los contactos con el mundo capitalista el aumento en la
importacion de tecnologia fue rapido. De acuerdo con informes anuales del
gobierno el nimero de instancias de importacion de tecnologias entre 1951-55
fue de 498; entre 1956-60 fue de 831; entre 1961-65 fue de 2,184y entre 1966-70
fue de 4.784. En 1963, cerca de 210.000 estractos de trabajos cientificos ex-
tranjeros fueron hechos por el Centro de Informacion para la Ciencia y la Tec
nologia de Japon. &

9. De 1953 a 1965, la tasa de inversion bruta en Japon tuvo un promedio de 32.1%
del PNB, mayor que la de cualquier otro pais y constituye una de las causas nds
importante de la alta tasa de crecimiento econdmico e%bida por Japon.
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La activacion de estos tres factores redundaron en un nivel de crecimiento

hasta ese momento inédito en la historia econdmica de Japsn, por lo que se le

a0,

di6 el nombre de Boom Jimmu Entre 1957-58 hubo una breve recesion deter

minada por la declinacion de las inversiones en inventarios, frente a los altos ni
veles alcanzados por la demanda; después de la cual el boom del crecimiento re,
10V6 su curso y entre 1959-61 la prosperidad econdmica alcanzo el punto més al
to de la postguerra, superando todas las marcas anteriores, por lo que se le de
nominé Boom Iwato. La tasa promedio de crecimiento econémico alcanzd al
10.6% anual y en 1961 Ia produccion industrial era tres veces y media mayor que
1a de 1951 y cinco veces la del periodo 1934-36. En esta &época Japon ocupd el
primer lugar en el mundo en la construccion de barcos, el cuarto en la produc-
cion de aceros, el quinto en la construccion de automéviles y el sexto en la gene,

racion de energia hidroeléctrica.

Bajo tales circunstancias de prosperidad, pero también frenteaun nimero

creciente de fallas en la estructura ica que fueron r
la actividad se hacia més acelerada, el gabinete de Ikeda Hayato fornul6 el "Plan

para la Duplicacion del Ingreso Nacional”, el cual, aparte de proporcionar una

orientacion para el cambio de la politica econdmica en relacién a aquella centra

da en la reconstruccién e iniciar un nuevo tipo de desarrollo, tenfa como objetivo

10. Esta expresion hace referencia al primer emperador Legendario de Japon
con quién, segin la tradicion, se inicia la existencia terrena de la institu-
cion inperial y aqui es utilizada para representar simbdlicamente una si-
tuacion que se da por primera vez en la historia japonesa; lo mismo ocurre
con la expresion Boom Iwato a quién se considera la diosa creadora de la ci
vilizacion japonesa y por Io tanto anterior y superior al Emperador Jimmu,
sentido en el que precisamente es usado aqui.
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fundamental la duplicacién del PNB durante la década de los 60g y asegurar una
tasa de crecimiento anual del 79 sobre la base de inversiones en infraestructura,
desarrollo de los recursos hunanos y la rem.)/gi(')n de los desiquilibrios en la eco.
somia®D), o se puede ver sus objetivos resultaron moderados pues la tasa

de crecimiento que se alcanzd superd con creces la prevista.

|Sin embargo y pese al auge econdmico, una serie de fallas en la estructura
econémica, que habfan sido disimuladas por la casi "milagrosa” alta tasa de cre
cimiento, fueron quedando al descubierto. El aumento de las importaciones, las
exigencias y presiones del FMI y del GATT que demmandaban la liberalizacion de
todas las restricciones que limitaban la competencia extranjera produjeron en
Japon la recesion de 1961, cuya expresion fue balanza de pagos negativa, agota-
miento de las reservas de divisas y sobreproduccion industrial. Se aplicé una
politica de restriccién monetaria que retardara la actividad productiva y se im-
plementaron medidas de control del crédito pero no dieron resultados muy posi-
tivos y, salvo excepciones como la industria automotriz y petroquimica, el resto

mostrd signos de sobreproduccion.

La ineficacia de las correcciones intentadas demostrd que la solucion bisica
consistia en la reorganizacion de la estructura industrial y del comercio, con el

objeto de asegurar un mayor control y centralizacién del aparato productivo ya

que el mérgen operativo de Japon era iado estrecho para procurarse el lujo

y el riesgo de una conpetencia sin limitaciones.

11, Tanto para una mayor informacioén sobre los objetivos y contenidos de este
plan, como para el logro de una breve visién sobre el papel de la planifica-
ci6n en la econonia japonesa, sobre la base de otros planes, ver JAPON 1974,
‘Thiago Cintra y otros. Secretaria de la Presidencia, 1974. P. 96-102. Tam-
bién JAPAN IN THE WORLD ECONOMY. Op. cit. P. 6-7 y 64-67
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1962-65 Etapa de los desiquilibrios y de la liberalizacion: mientras que por
un lado, la prolongada y activa marcha de la inversion privada ha producido
signos de exceso de la capacidad productiva y desiquilibrios entre varios

sectores de la economia®®); por el otro, &ste perfado vi6 aumentar podero-

|
samente las demandas del exterior por una liberalizacion del comercio, del

|
intercambio con el extranjero y del capital.

Aunque el White Paper sobre conomia en 1962 establecfa que “un ntmero de

las i T del recimi; ico debido a

1a inversion prolongada y a gran escala en las facilidades productivas habfa sido

corregida", el deterioro de la posicion internacional de la balanza de pagos y las
politicas monetarias restrictivas continuaron,-a la vez que se hacfa evidente que
el apido crecimiento econdmico, centrado en las facilidades productivas, era

acompafiado por un desarrollo relativamente bajo del capital social que se desti-

naba a las empresas plblicas, vivienda, infraestructura urbana y facilidades edu

cacionales.

La inflacion, que afectd nwy especialmente el nivel de precios al consumidor,
debi6 ser computada como una falla adicional a estos patrones de crecimiento.
Por ejemplo, el indice de precios al consumidor en Tokio, que después de 1960
mostrd un alza de 6 a 7% anual, habia subido al 35% en 1965, especialmente debi-
do al aumento de los salarios, los cuales era recargados por las enpresas cn los

costos de produccion.

12, El profesor Masamura Kimihiro habla de un desiquilibrio social que se ex-
presa en un desiquilibrio en la vida social, en el desarrollo regional, en la
falta de orden en el desarrollo, en la inercia del desarrollo econdmico y en
ciertas desventajas de) répido crecimiento. Ver ALGUNOS PUNTOS DE VIS

i ECONOMIA JAPONESA. Op. cit.
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De esta manera, poco a poco fue iencia de la idad urgente

de cambiar los patrones del crecimiento economico a un tipo de modelo que pusie

ra mayor énfasis en el mejoramiento de las condiciones sociales.

La otra caracterfstica mas notoria de este perfodo fue que Japon se vio enfren
tado al problema de la liberalizacion de su comercio interno y a las restriccio—
nes al capital fordneo. Con anterioridad el gobierno japones habia sefialado que,
atin cuando el pais pudiera ser considerado conp relativamente avanzado en rela-
cién a otros paises, como por ejemplo los del Asia Oriental, todavia se necesita
ba tiempo para recuperarse de los efectos de la guerra y corregir los continuos
problemas de su balanza de pago; en relacion con las naciones avanzadas, la as-
piracién era desempefiar una posicion de pafs intermedio. Esta situacion fue
aceptada por otros paises, en especial EE. UU. a quien le convenia esta condi-
ci6n de Japon, de allf que este Gltinp optara por seguir una politica de prolongar

tanto como fuera posible los procedimientos de liberalizacion.

Sin embargo, desde que la alta tasa de crecimiento continué aumentando y,
especialmente cuando las exportaciones sobrepasaron el nivel de los 10.000 mi-

1lones de délares, fue muy dificil resistir las presiones mundiales que demanda-

ban la liberalizacion del comercio y de las fones de capital. Para llevar
a cabo la indicada liberalizacion el gobierno japonés tomd un camino gradual y
planeado para que las empresas pudieran asf prepararse, realizando esfuerzos
para aunentar su productividad, lograr mayor capacidad de competencia y colocar

sealapar conlas as y T iones del capitalismo i
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En Febrero de 1963 Japon fue designado como un pais bajo el articulo X1 del
GATT (uno que no puede restringir las importaciones sobre la base de su balan-
za de pagos); en ese mismo afio fue admitido como miembro de la Organizacion
para la Cooperacin Econdmica y el Desarrollo (OECD) y en Abril de 1964 fue co
locadd bajo el articulo VIII del FMI (un pafs que no puede invocar controles de
cambio sobre la base de su balanza de pagos). Bajo estas circunstancias Japon
debio abrir su mercado a los productos extranjeros y asi, a fines de 1965 la tasa
de Hberalizacion de su comexcio habfa alcanzado el 93,25 0.

Stn embargo cuando se trato de la liberalizacign de las restricciones a las
transacciones de capitales y a la inversion directa extranjera, Japon adoptd una
actitud mucho més intransigente. A pesar de que la inversion directa extranjera
no ha tenido gran importancia en el proceso de desarrollo econdmico, y en los
Gltimos afios ni siquiera alcanzd un promedio anual de 100 millones de dolares(14)
y son muy pocos los casos en que dicha inversion representa més del 50 del capi
tal total de las compaias, los recelos japoneses son muy grandes en relacion

a la participacion extranjera en el manejo de las empresas por el temor a la - -

13. THE MODERNIZATION OF THE ECONOMY AND POSTWAR EXPANSION. Ya
‘mamoto Noboru. International Society for Educational Information Inc. 1973.
‘Tokio. P. 57.

14. La inversi6n directa extranjera en Japon ha sido inferior a la inversion direc
ta japonesa en el extranjero. El saldo neto en 1966 de la inversi6n norteame
ricana, el mayor inversionista exterior, alcanzod solo a 756 millones de dola-
res, contra 3,077 millones invertidos en Alemania Occidental o contra los
9.854 millones de dolares invertidos en Latinoamérica. EL FOMENTO DE
LAS EXPORTACIONES EN EL JAPON Y LA APLICACION DE ESA EXPERIEN-
CIA EN AMERICA LATINA. Op. cit.’ 55-56.




repatriacion de capitales y a la falta de interés en la exportacion cuando la com
paifa nmtriz atiende el mercado de su pafs de orfgen. En otras palabras, Japon
resistio las presiones y prospectos de las grandes concentraciones de capital ex
tranjero de controlar el mercado japonés, a pesar de que, a parﬁr de 1967 las

puertds se han ido abriendo poco a poco.

En restmen: durante este periodo la economia se enfrentd con un buen ntme
0 de problemas que culminaron con la recesion de 1965, la peor hasta ese mo-
mento. La brecha entre abastecimiento y demanda, las presiones del exceso de
capacidad productiva, los problemms determinados por la balanza de pagos y el
aumento en la severidad de los desiquilibrios internos en general, provocaron
un colapso en los precios y muchas b;.mcarrotas entre las pequefias y medianas
empresas. A pesar de todo esto la tasa promedio de crecimiento econsmico no

cayd sustancialmente, manteniendose en 8.1% anual

* 1966-72 La prosperidad y el alto crecimi ico: después de 1965
la economia japonesa entrd en uno de los més largos periodos de prosperi-
dad que registra su historia ~cerca de 60 meses- en donde la tasa promedio
de crecimiento del GNP (como se puede ver en el cuadro No. 11) oscilé entre
el 12 y 13 anual y la economia general, en cuanto volGmen operativo, se du

plico; los excedentes en inventarios desaparecieron, el mercado interno dis

frutd de una gran variedad de productos y se estabiliz6 la demanda y el con-
sumo personal. Hubo una sorprendente alza de las exportaciones, especial=
mente a los Estados Unidos, 1o que reforzo definitivamente la capacidad ex

portadora de Japon y en alguna medida puso a prueba la cfectividad de las -
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CUADRO No. 11

‘TASA DE CRECIMIENTO DEL GNP EN PAISES
SELECCIONADOS A PRECIOS CONSTANTES

PAISES 1950-55 1955-60 1960-65 1965-70
AUSTRIA 7.0 5.2 4.4 5.1
FRANCIA 4.5 4.2 5.9 5.8
ALEMANIA FEDERAL 9.0 6.0 4.9 4.8
ITALIA 6.0 5.9 5.1 5.9
SUECIA 3.1 3.8 5.4 | 3.9
GRAN BRETARA 2.6 2.4 3.3 2.4
EE. UU. 4.3 2.3 4.9 3.3
JAPON 9.1 10.0 10.0 12.1

FUENTE: Bank for International Settlements. Anual Report, 1962. Los datos pa
ra 1960-65, 1965-70 estdn tomados de Stadistical Bulletins de OECD.
1974.

politicas monetarias y financieras del pafs.

Entre los factores que han conducido a este notable repunte de la actividad
economica esta sin duda el control de la balanza de pagos, que de "disturbador

ciclico" del crecimi se movid a una icion de " A

partir de 1967; la inversion privada en facilidades productivas continud represen
tando otro de los factores centrales del crecimiento, con la ventaja de que ahora

lae i ica es mucho mis en materia de

y demandas, que en los periodos anteriores; aceleracion del gasto fiscal; el &xi-

to para controlar la tasa de crecimiento y la aplicacion de politicas de control



nonetario, sin producir mayores alteraciones en la balanza de pagos; los efec-
tos estimulantes (para la economia japonesa por cierto) de los pedidos y requeri
mientos norteamericanos debido a la Guerra de \';cmamas); en fin, se trata de
una multiplicacion de factores que impulsa y suscriben la prosperidad: inversio
nes, aumento de la productividad, elevacion del consumo personal, aumento de

las exportaciones, etc.

No obstante que se produjeron algunas leves fluctuaciones en el ritmo de cre
cimiento, 1a expansion de la economia continu6 a un ritmo sin precedentes; ast
desde principios de 1966 hasta mediados de 1969 1a tasa de crecimiento fue con-
sistentemente alta, alcanzando al 13,15 y las exportaciones aunentaron del 6.8
al 11.87 en el mismo periodo; el GNP aument6 considerablemente, al punto de que
por 1968 Japon ascendfa al tercer lugar del mundo, después de EE.UU. yla -
URSS; su ingreso anual per capita, que habia evolucionado de 183 dolares en

1953 a 374 Dls. en 1960, alcanzo a los 1.588 Dis. en 1970 y a los 2.387 en 1972(16).

En otro aspecto, uno de los factores bdsicos para este rapido crecimiento ha
sido sin duda la extraordinaria expansion de la industria manufacturera,: cuya

tendencia queda claramente reflejada en el siguiente cuadro estadistico:

15. Algunas fuentes japonesas estiman en alrededor de 1000 millones de délares
anuales los pedidos y gastos directos e indirectos en Japon en el periodo mas
dlgido de la guerra. Por su parte J-Halliday y G. McCormack cstiman que
"los beneficios totales de las empresas se elevaron a dos mil millones anua-
les en el punto mas culminante”. EL NUEVO IVPERIALISMO JAPONES. Op.
cit. P. 14

16. JAPAN IN THE WORLD ECONOMY, Op. cit. P. 24.
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CUADRO No. 12

INDICE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DESDE 1955-1972. | (1965=100)

1955 1960 1970 1972 (1970 = 100)

TEXTILES 42.8 69.0 153.9  114.2
PAPEL Y PULPA 27.7 60.4 175.9 123.3
PROD. QUIMICOS 37.4 55.7 204.0 128.4
PETROLEO Y CARBON 18.1 45.5 2169  136.8
CERAMICA 31.6 62.6 . 175.8  125.6
HIERRO Y ACERO 23.5 549  230.9  129.4

METALES NO FERROSOS 25.8 61.3 211.4 140.1
MAQUINARIA 14.5 50.4 291.6 137.7
MINERIA 72.2 92.6 100.5 87.5

PRODUC. INDUSTRIAL TOTAL:
27,2 57.8 215.9 130.0

FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior e Industria. (MITI). 1974

Otro rasgo importante fue la estrecha correspondencia entre el répido creci
miento ecmflbmico con la expansion del comercio exterior. Entre 1955-70 el co-
mercio de exportacion de Japon creci6 de 2.01 billon de dolares a 19,33 billones,
o sea aumentd en cerca de 10 veces su volimen operativo, y su peso en el comer

A7)

cio mundial evoluciond del 2.2 al 6.2% El siguiente cuadro ilustra el - - -

17. Ibid. P. 27.
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comportamiento del comercio exterior japonés en relacion.a otros paises indus-

triales entre 1955 y 1973:

CUADRO No. 13

| VOLUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR EN ALGUNOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS (Billones de U. S, Dls.)

1955 1965 1970 1972 1973
EE.UU. 15.38 27.00 43.22 49.8 71.3
ALEMANIA FEDERAL 6.14 17.89 34.19 46.7 67.5
REINO UNIDO 8.47 13.72 19.35 24.3 30.5
FRANCIA 4.85 10.06 17.94 26.5 36.7
JAPON 2.01 8.45 19.33 28.6 37.0
CANADA 4.42 8.11 16.86 21.1 26.2
ITALIA 1.86 7.19 13.21 18.5 22.2

FUEN FMI. International Financial Statistics. Citado en JAPAN IN THE

WORLD ECONOMY. Op. cit. P. 26.

Aunque el crecimiento econdmico fue en este periodo de una | naturaleza mu-

cho més sana y estable que en las etapas anteriores, a fines de los sesentas se

a evi iar signos de imi excesivo, por lo que se empeza-
ron a dar o imponer algunas medidas supresivas, pero esta vez las circunstan-
cias han cambiado puesto que se vive una &poca de continuo excedente en la balan

74 de pagos, lo que otorga mucha méis flexibilidad para maniobrar.
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Sin embargo una nueva drea de problemns dejo en evidencia la urgente nece
sidad de una mejor reestructuracion dé los patrones del crecimiento: a media-

dos de 1970 el problema de la contaminacion y deterioro del medio ambiente a

cias de Ja excesiva ion industrial, llegaron a ser criticos; la
excesiva/concentracion urbana acentud los problemas de vivienda y desiquili-
brios sociales; los problemas de inflacion anticipada pasaron a ser permanentes
y la escasés de fuerza de trabajo provocs un encarecimiento en los costos de
produccion. En otras palabras, el gigantismo del crecimiento en el drea indus
trial y el modesto desarrollo del grea social ha dejado en evidencia la falta de
armonta en el modelo de desarrollo y la necesidad de un mayor equilibrio entre
el sector interno y externo e la economa, ajustes que requerirfan de una consi

derable redistribucion de recursos.

Sin embargo la finalizacidn de la llamada era del répido crecimiento no ven
dra por la via de las distorciones del alto grado de crecimiento, ni por la agudi
zacion de los desiquilibrios internos; derivard, com siempre, de acontecimien
tos externos los que; dé pass, pusieror dramaficatents en evidencia al alto era

do de dependencia y fragilidad de la economia japonesa.

En Agosto de 1971 y ante la crisis sostenida de la balanza de pagos de su pafs,
el presidente Nixon anunci6 una nueva politica econdmica cuya expresion en el am
bito externo significé el anuncio de la inconvertibilidad del dolar en oro y la apli
cacion de un impuesto del 10% sobre las importaciones, lo que de inmediato pro
vocs una crisis monetaria internacional obligando a determinados paises, especial

mente a Alemania Federal y Japén, a revaluar sus monedas. En Japon &sto tuvo
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un impacto enorme, de allf el término

as)

on Shock, y obligd a una revaluacion
y flotacién del Yen" -, provocé un estancamiento de las industrias orientadas
a la exportacion e inici6 la etapa de las relaciones comerciales conflictivas, por

i
problemas de balanza de pagos, con EE.UU. su antiguo benefactor.

El golpe definitivo provino de la cri

is del petr6leo en 1973, conocido en Ja-

pon como el ol shock, y del proceso inflacionario global que le 6. A

partir de esa fecha la economia japonesa vive una fase de prolongada recesion,

de la cual alin no se recupera totalmente.

Después de examinar lo que fué hasta cierto plnto un proceso ininterrumpido
de éxito econdmico en este Gltimo cuarto de siglo de la_historia japonesa, se pue
de concluir que los logros miis importantes alcanzados por el desarrollo japonés

de postuguerra han sido los siguientes:

a) Gran expansion de la capacidad productiva en todos los sectores econsmicos,

con la correspondiente abundancia de bienes.

b) Ampliacién de las oportunidades de acceso a los bienes, las cuales conduje-
ron a un significativo mejoramiento en los niveles de ingreso y, en general
eliminaron el desempleo y la pobreza.

¢) Considerable mejoramiento en la fuerza competitiva de las exportaciones ja
ponesas. Los déficis en la balanza de pagos y la escacés de reservas en -

18. Un muy buen trabajo sobre la materia es el realizado por Pedro Monzon en

la tesis EL SHOCK DE ESTADOS UNIDOS SOBRE JAPON EN EL CONTEXTO
DE LAS RELACIONES NIPONOR TEAMERICANAS DE LA POSTGUERRA.,
CEAAN. El Colegio de México. 1975, En especial, P, 18-35.
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moneda extranjera pasaron a ser cosas del pasado,

Sin embargo, si bién ha habido un avance considerable en el desarrollo eco-
noémico como un todo y en especial en el sector industrial, dos de sus caracte~
risticas mas propias, la persistencia de las estructuras duales, la agu’dizacién
de los desiquilibrios sociales, los elevados indices de contaminacion y deterioro
del medio ambiente y el alto grado de dependencia del comercio exterior, repre-
sentan aspectos importantes bajo los cuales no se refleja muy bien la justicia so-
cial, como tanpoco la solidez y equilibrio del modelo de desarrollo japonés de

postguerra.

- Los cambios en el mercado de trabajo y sus efectos,

Hasta 1958 muchos observadores atribuyeron la alta tasa de crecimiento eco-
nomico de Japon a la recuperacion de postguerra, fenémeno que comd ya se ha se
flalado fuemds o menos comtn a los paises que sufrieron de la devastacion de la
guerra. Esto se cumpli6 rigurosamente en el caso de Alemania Occidental, Ita-
lia y Japon en la primera mitad de los afios cincuentas. Sin embargo, y de acuer
do a lo previsible, mientras Alemania e Italia disminuyeron a hicieron mis esta-
ble su crecimiento a fines de la misma década, el Japon, comp se ha visto, no so
1o mantuvo el mismo ritmo de crecimiento sino que Jo aumentd en el transcurso

de la década de los sesentas. Este hecho prueba que la alta tasa de crecimiento

econémico de Japén no dependio i delar i6n de rra,

sino que de otros factores mfis especificos a Japon que, én gran medida ya hers
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examinado anteriormente. Lo que nos interesa ahora es destacar la relacion
del crecimiento nacional bruto con la expansion de la fuerza de trabajo y la for-

ma de como este (ltimo apoyd el crecimiento economico.

Primero que todo hay que referirse a la rapida expansion de la fuerza de tra

bajo. Entre 1950 y 1970 el nGmero total de empleados aumentd de 35.5 a 52.2

millones y su distribucion por sector productivo vari6 consi feno-

meno que se puede apreciar claramente en el cuadro No. 14:

CUADRO No. 14

PORCENTA]E‘DE DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO
POR SECTOR PRODUCTIVO (%-1972)

ANO SECTOR PRIMARIO SECTOR SECUNDARIO SECTOR TERCIARIO

1955 40.1 24.0 35.9
1960 32.5 27.8 39.7
1965 23.5 31.9 44.6
1970 17.4 35.3 47.3

14.8 35.7 49.4

Bureau of Statistics. Office of the Prime Minister. Anual Report on
the Labor Force Survey. 1972,

Los cambios mds significativos fueron la sensible disminucion del empleo en
el sector primario con el consiguiente aumento de los sectores secundarios (in-

dustrias de transformacion y transportes) y terciarios (comercio, industrias de



servicio, bancos, oficinas de seguros, servicios pablicos, etc.), los cuales en
1960 coptaban un poco més del 70% de la fuerza de trabajo, pero que en 1972 lle
garon al 85.1%. Esto no solo significa que en un lapso de 20 afios se han incor-
porado mis de 16,7 millones de personas al mercado e trabajo, sino que también
se ha producido una considerable transformacion dentro de la estructura del

mismo.

La explicacion mas importante para este fenomeno esta en la rapida expansion
de la industria manufacturera, cuya produccion (1934 - 36 = 100%) subio6 de 160%
en 1955 a 1.3455; en 1970, es decir, un aumento aproximado de nueve veces. La
industria pesada y quimica fue el sector que evidencid una mayor captacion del

empleo, mientras que el sector de la industria textil fue el mis conservador.

Contra lo que pudiera pensarse, las innovaciones tecnologicas no actuaron
como elementos desplazadores de mano de obra ya que no cubrieron la totalidad
de las industrias y sienpre fue necesaria una gran cantidad de trabajadores para
operar el equipo industrial ms antiguo y cubrir otras necesidades propias del
aumento de la productividad. Por otra parte, la expansion industrial especial—
mente en el campo de la mecénica, ingenierfa y electronica requirieron, mds que
en cualquier otro campo de la industria, una cada vez mayor cantidad de trabaja
dores, lo que sumado al alto dinamismo alcanzado por las inversiones en estos

sectores, tuvo efectos multiplicadores en materia de empleo.

Como se puede ver, las consecuencias de este extraordinario repunte de la

actividad industrial no solo se reflejo en el aumento y cambio de la estructura del
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empleo, sino que tal como se puede derivar del cuadro No. 14, considerables

de trabajadores agricolas se n hacia las ciudades a en—
grosar las filas del empleo industrial, con lo que se explica la ostendible dismi
nucién del enpleo en el sector primario. Ademfis, la tendencia de descentraliza
cion de la‘industria, a partir de mediados de los sesentas, proporciond mayores
opo“‘rlunidades de encontrar empleo temporal sin tener que bandonar las granjas

de cultivo.

El auge del crecimiento econdmico se reflej6 también en el aumento del nGime

ro de i full-time y en especial en la indus-
tria de la i 16 y
Sin embargo, siendo muy la i6n y diversificacion del mer-

cado de trabajo, asf como el aumento del empleo industrial, creemos que el ele
mento clave a través del cual se puede ver méis claramente el papel del factor tra,
bajo en el rapido crecimiento econdmico estd en la relacién salarios-productivi-
dad. Es a través de esta relacion que, directa e indirectamente, se origina la
mayor acumulacion de capitales que permitirén, tanto a las empresas cono al Es.
tado, sostener el ritmo creciente de sus inversiones en los sectores industriales

mis dindmicos.

Veanos en primer lugar cudl ha sido la evolucion de los salarios en determi-
nados perfodos de la postguerra: en 1948 se registr6 la més notable alza de sala
rios de todo el perfodo de postguerra alcanzando al 174.2§, (en relacion al afio

previo) como promedio para todas las industrias, pero en 1949y, a consecuencia



{ -240

de la implantacion de la linea Dodge, &stos cayeron al 73.8% y a 19.3% en 1950,
Posteriormente y a consecuencias del boom de la Guerra de Corea subieron nue
vamente al 27% de aumento promedio anual, para luego a partir de 1955, después
de la aplicacion de una rigida politica de control financiero por éane del gobier-

no, fueron congelados en alrededor de un 5.a.7% de aumento promedio anual?,

Fué en 1961 cuando, a ias de la tremenda i6n de la produccion
nacional, se volvi6 a registrar un aumento real equivalente a un 11.8% anual, de
clinando levemente al 1065 en los afios siguientes. En 1967 el porcentaje subio

¥l
al 12.4%, al 13.6% en 1968, 18.45 en 1970 y bai6 al 15.2% en 197277,

Entre los factores que han contribuido a elevar el nivel de los salarios estdn
sin duda el aihto nivel del salario inicial conque los reclutados de las escuelas y
colegios especializados son imcorporados al empleo industrial, niveles que no
son determinados por el poder negociador de los trabajadores, sino mas bien
por la cerrada competencia que se empieza a desarrollar entre las empresas por
atraerse a los jovenes recien graduados; otro factor que sf dependi6 del poder ne
gociador de los trabajadores fueron las demandas salariales hechas por los tra-
bajadores de los servicios publicos y los empleados de las empresas estatales,
quienes, aparte de constituir una alta proporcién de los trabajadores organizados
de Japon, en la primavera de cada afio elevan fundamentadas demandas de aléa de
salarios, .consdluyen:lo Io que se conoce como la Ofensiva Laboral de Primavera

(Shunto), una de las acciones més interesantes del movimiento obrero japonds de

19. A HISTORY OF LABOR IN MODERN JAPAN. Op, cit. P. 345-6
20. JAPAN LABOUR STATISTICS. ‘The Japan Institute of Labour. 1974. Tokyo-Ja
pan. P. 88. =



-241
postguerra, sobre la cual volveremos posteriormente.

Por cierto que si no hubiera sido por el répido crecimiento econémico y la
disminucion del excedente de mano de obra que habia afligido al Japon en los afios
anteriorés, &stos aumentos no se habrian producido. Lo mismo que si no se hu-

]
biera prf‘)movido la innovacién tecnolégica y por ende elevado el nivel de la pro-

ductividad, los empresarios habrian tenido serias dificultades para mejorar las

condiciones del trabajo y acceder al aumento de los salarios.
|

FEl aunento del ingreso disponible de la clase trabajadora, principalmente via
aumento de salarios, fue un hecho indiscutible; es més, entre 1953-67 los suel-
dos y salarios en Japon crecieron s aceleradamente que en los otros paises in
dustriales, con la sola excepeion de Alemania Federal. Esto explica también que
en Japon, pafs en que la frugalidad ha sido tradicional, se haya podido ahorrar
niis del 20% del ingreso personal disponible, en tanto que dicha cifra escasamen
te llegd al 10%, o atn mucho menos, en aquellos otros pafses capitalistas indus-

trializados.

Sin embargo no queda de ninguna manera clara la participacion del factor tra
bajo en la era del rapido crecimiento econsmico si s6lo nos remitimos a mencio
nar los "beneficios” recibidos por los trabajadores bajo la forma de aumento de
salarios y el correspondiente mejoramiento en los niveles de vida. Lo importan
te es cotejar &stos progresos con aquellos que las empresas han obtenido en el
mismo periodo y &sto se obtiene, en gran medida examinando la relacién entre
salarios y productividad, para cuyo efecto nos remitins al siguiente cuadro ex-

plicativo:
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CUADRO No. 15

| RELACION ENTRE SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD EN EL
SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1953-1967

(Porcentaje de aumento, en promedio, de la tasa anual acumulativa)

[ 1953-60 1960-67
Sueldo y Salarios 4.7 9.9
Produccion Industrial 14.7 12.6

FUENTE: Adaptado de datos del Fondo Monetario Internacional 1953-67.

En términos un poco més amplios esto significa que, mientras el indice de sa
larios en términos reales fue en 1967 de un 1737 con respecto al afio base de 1955

(1955 = 100%), o sea, una tasa acumulativa anual de aumento del 4.7%, el indice

de la productividad alcanzo en el misnp perfodo el 229%, esto es, una tasa anual

de aumento del 7.2 en las empresas con més de 30 personts erplesdas.
Otras fuentes sefialan que, en promedio, entre 1955-68 los sueldos y salarios au
mentaron en un promedio anual acumulativo del 9.1% y 1a produccion industrial
sue de un 15522,

De cualquier manera, lo que queda claro es que la capitalizacion empresarial
se produce en gran medida por la diferencia o brecha existente entre el ritmo de
aumento de la productividad y el de los sueldos y salarios, lo que se traduce en

una consi jacion de las ias por parte de la empresa, en relacion

21. EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES EN EL JAPON Y LA APLICACION
DE ESA EXPERIENCIA A AMERICA LATINA. Op. cit. P.
22, GATT. International Trade 1968.



a lo recibido por los trabajadores.

Por otro lado, la gran capacidad japonesa para absorver métodos Fecnologi-

cos alas i del pafs y mejor: le permitio,

adicionalmente, acrecentar la productividad hacia niveles muy superiores a los
|

exibidos por el resto de las potencias industriales, tal como queda demostrado

en el siguiente cuadro estadistico:

[ CUADRO No. 16

CONTRIBUCION DEL PROGRESO TECNOLOGICO
AL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

( Tasa anual Acumulativa )

JAPON ~ EE.UU. REINO UNIDO ALEMANIA CC.
(1955-66) (1955-64)  (1955-64) (1955-64)
Aumento de la productividad 9.4 3.5 2.9 5.6
de la mano de obra
a) Contribucién del aumento 5.2 1.6 133 3.5
de capital por obreros
b) Contribucién del progreso 4.1 2.0 1.6 2.2

tecnologico
FUENTE: OflCma de Planificacion Economica, Economic Survey of japan 1966-67
n EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES EN EL JAPON Y.
Op éit. P, 23,

El aumento de la productividad fue tan alto en Japon que no sélo permitié au-
mentar bastante los sueldos y salarios, di6 un considerable margen a las empre-

sas para aumentar sus utilidades y su ahorro bruto, sino que también permitié
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la fabricacion de productos a bajo costo, con lo que se favorecié la competitivi-
dad internacional, adicionando asf un riuevo margen de ganancias a las empresas,

las que serén reinvertidas en proporcion elevada y creciente.

Por n‘iumo, hay que sefialar que el aumento de la productividad no fue un fend
meno quc% s di6 en la misma proporcion en todo el sector industrial, sino que s
guird existiendo una mrcada diferencia entre los enormes complejos industria-
les y aquellas pequefias y medianas enpresas que laboran con métodos més o me
os tradicionales, hecho que explica en gran medida las diferencias salariales

que se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 17

PROMEDIO DE SALARIO EFECTIVO MENSUAL POR TAMANO DE EMPRESA.
SECTOR MANUFACTURERO. EMPRESAS CON MAS DE 500 EMPLEADOS = 100%

ANOs De 100-499 Empl. De 30-99 Enpl. De 5-29 Empl.
1955 74 59

1956 72 56

1957 71 56 -
1958 70 55 44
1959 70 56 44
1960 71 59 46
1961 75 62 49
1962 78 67 57
1963 79 69 58
1964 79 70 60
1965 81 71 63
1966 81 70 62
1967 80 68 60
1968 80 69 63
1969 81 70 62

70
TUENTE: Ministry of Labor. Japan. 1972, Monthly Labor Statistics.
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Por cierto que Japon no es el Gnico pais que tiene un mercado dual de trabajo,
podria decirse que la mayorfa de los pafses industriales lo tiéne; pero las dife-
rencias por tamafio de las empresas son mayores en Japon. A este respecto H.
Patrick y H. Rosovsky sefialan, por ejemplo que "las diferencias entre la produc
tividad y los salarios por tamafio de las enpresas son sustancialmente mis am-
#(23)

plias en Japon que en los Estados Unidos y A. Boltho agrega que también lo

son en comparacion con Francia, Alemania Occ,, Iialia ¢ Inglaterra®),

En restmen: cuando uno se refiere al periodo del répido crecimiento econd-
mico es dificil aislar un elemento de otro por esm‘r todos muy relacionados en-
tre sf y siempre ird quedando la inpresion de que falta alguna relacion por ha-
cer. El intento por establecer la vinculacion del factor trabajo con el répido cre
cimiento econdmico no es una excepcion a este tipo de aprehensiones; sin embar-

go con el afén de sinplificar concluiremos en los sigulentes puntos relevantes:

El cambio més trascendental que se di6 en el mercado de trabajo fue el

trénsito de una oferta més o menos ilimitada de mano de obra para uso in

dustrial (1953-60) hacia una condicion de pleno empleo y esc:
za de trabajo (1965-70).

'

E1 aumento del empleo industrial (sector secundario) y del sector tercia-

Tio (servicios), a expensas del empleo agricola, no solo di6 orfgen a una

enlas del empleo (salarios, produc

tividad y prestaciones sociales), sino que contribuird a la consolidacion

23. "ASIA'S NEW GIANT". H. Patrick y H. Rosovsky. Op. cit. P. 23.
24, JAPAN AN ECONOMIC SURVEY 1953-1973. Andrea Boltho. Oxford University
Press. 1975. P. 28, Tabla 2.3.
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de un sistema de i industriales sufici flexible para

asegurar un desarrolio relativamente estable a las empresas y a los sec

tores de trabajadores vinculados a él.

|
]#l empleo industrial urbano no sélo aumentd a una proporcion del 3., 8%
.’?\‘nual, en un pafs donde 1a poblacion termind por crecer-en un 19 al afio,
5ino que también cambi6 en términos cualitativos-al pasarse de un empleo
de baja productividad a uno de alta productividad en la industria, en espe-
| cial en las de gran voltmen operativo, a consecuencias de las innovacio-

nes tecnologicas.

Si bien el aumento de la productividad influyd en el alza de salarios y vi-
ce-versa, debido a la elasticidad de la oférta de mano de obra (relacion
entre empleo permanente-empleo temporal) el aumento general de los sa
larios reales fue considerablemente menor que el aumento de la producti
vidad, con el consiguiente descenso de los costos de produccion, cuestion
que no fue posible lograr en los otros pafses industrializados. Consecuen
cia de todo esto fue que la competitividad del Japon en el &mbito interna-
cional aumentd sustancialmente entre 1953-1970, por lo que las exporta-

ciones japonesas crecieron mas rpido que la de aquellos paises.

La preexistencia de un alto acervo de habilidades y adiestramiento de la

fuerza de trabajo industrial bajo la forma de experiencias en industrias

acion, enel io exterior y medios
de comunicacion, asf como la investigacion y el esfuerzo educacional orien

tado al desarrollo del pais.
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En fin, éstas y otras caracteristicas relacionadas con los recursos humanos
(trabajadores) y los cambios opes: (s en el mercado de trabajo, terminaron por
afirmar y consolidar el proceso de desarrollo del Japon de la postguerra y hacer

1o mucho menos milagroso de lo que usualmente se supone.

4. |Las relaciones industriales. |

Probablemente uno de los cambios més importantes en materia de relaciones

sean aquellos producidos en algunos paises capitalista-industriales
de occidente, en donde, después de la 11 Guerra Mundial, se ha desarrollado una
apreciable tendencia a alejarse de las précticas tradicionales y a equilibrar las
relaciones de poder entre los participantes del sistema de relaciones industria-
les. A pesar de ello, las relaciones conflictivas no han desaparecido vy el sis-
tema 6ptimo dista mucho de ser alcanzado. En contraste, el caso japonés, en
donde se advierte una marcada tendencia a perpetuar relaciones de tipo tradicio-
nal, ha sido capaz de sostener un sistema que, para decir lo menos, ha sido per

e con el éxito

del pafs y relati satisfac-

torio para los actores del sistenn de relaciones industriales.

Lo anterior no quiere decir que se esté postulando al sistenn japonés como el
sistema ideal, ni tampoco que el establecimiento de sus relaciones industriales
haya carecido y carezca de situaciones conflictivas. La comparacion solo se in
tenta (en este caso) conp una forma de examinar ms o menos criticamente la ex
periencia japonesa y sobre todo la de ciertos elementos, que siendo comunes al

sistema capitalista, tienen en Japén un comportamiento diferente.
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De hecho y a pesar de que en el mundo capitalista el terreno donde se diri-
men y determinan las relaciones industriales poscen estructuras mis o menos si
milares, es decir, existe un cuadro juridico-legal que proporciona la base para
una gestion libre de los sindicatos (al menos en teorfa) para que se ejercite la ne
gociacion colectiva con los dentis actores del sistema; que en presencia de con-
flictos existen instancias de conciliacion, mediacion y arbitraje; que se han es-
tablecido organismos pblicos e instituciones mixtas que cautelan el cumplimien-
to de condiciones minimas para el desarrollo del trabajo, preservacion de la se-

guridad, prevencion de i seguros y disposi que conde-

nan las practicas deshonestas del trabajo y se ha revervado al Estado una parti-
cipacion relativa, a veces minima, dentro del sistema, etc. aspectos todos que
tienden a dar una cierta uniformidad a las relaciones industriales bajo el siste-
nm capitalista; es indudable que las particularidades de cada pas ha llevado a de
sarrollar "matices” que les son propios. En este sentido dentro del conglomera.
do de paises capitalistas industrializados, el sistena japonés de relaciones indus
triales parece acumular una mayor cuota de "especificidad" que las que existen

dentro del resto.

En el capitulo anterior ya se han dado algunos elementos que permiten dife-
renciar el sistema japonés de postguerra de aquellos a que arribaron la mayorfa
de los pai.:ses capitalistas de europa, lo que de hecho proporciona un contexto re.
lativamente diferente en el que hay que situar el funcionamiento de las relacio-
nes industriales, el resto corre a cargo de la “especificidad" de las précticas
japonesas en materia de sistema de enpleo, determinacion de salarios, desarro
llo del movimiento sindical, particular concepto de la funcion sindical y relacio-

nes sociales dentro de la empresa.
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Ahora, centréndonos en el caso japonés, hay que decir que no siempre ha exis
tido claridad, o al menos clara difusion sobre 1a verdadera naturaleza de sus re
laciones industriales y del papel que dicho sistema ha desempefiado dentro del

desarrollo econdmico de Japon,especialmente en el perfodo de postguerra, en par

te por aquello que se dice de que los j estdn ori ica y pa-

trioticamente hacia el trabajo, son empleados leales y entusiastas; han desarro-

Ilado una gran idad de sacrificio para subordinar sus intereses a propdsitos
nacionales y han sostenido una especie de compromiso tacito con las metas del
crecimiento econdmico, etc. o por aquello otro que identifica a la empresa pri-
vada y al Estado cor los factores dingmicos, inovadores, verdaderos construc.

tores del llamado "milagro japonés". Estas verdades, "a medias", que nuchas

veces funcionan como explicaciones definitivas, contribuyen a desnaturalizar y a

encubrir las verdaderas dinensiones de la ibucion del factor trabajo al cre-

indus-

cimiento econémico y la naturaleza del sistena de r
triales que adopt6 Japon desde el instante en que arribd a su condicién de pais
industrial. Es por esa razon que una de las intenciones principales del presen-
te trabajo sea la de denpstrar esta caracteristica y sus implicaciones, rasgo que
por lo demiis no ha variadtz,’ en lo fundamental desde el instante en que fueron es
tablecidas y eso a pesar de que la historia japonesa se ha visto profundamente
conmovida: por sucesos que hicieron cambiar violenta y repentinamente los desti

nos nacionales. .

A continuacion, y de acuerdo a nuestra acostumbrada metodologia, nos referi

remos a algunos aspectos generales y luego examinaremos con mayor detalie las



| -2o0

de parti y las iones de poder que se desarrollaron o fue

ron impuestas entre los actores del sistema de relaciones industriales.

El rasgo més notable que es necesario destacar es-Ja continuidad de las ins-
tituciones basicas del sistema de relaciones industriales, es decir, del sistena
;mﬂplco de por vida, el salario por antiguedad, el sindicato por empresa y de-
terminadas normas sociales vigentes dentro de la empresa. Kl proceso que llevo
a su reestablecimiento, después de tna breve suspension durante el periodo inme

i posterior a la finalizacion de la guerra, ya ha sido descrito en su ma

yor parte; lo que sf cabe sefialar es que durante la llamada era del rapido creci-
«
miento el sistema alcanzé su méxina expansion y efectividad, como se vera mds

adelante.

del sistema, no

En cuanto a las cir que fiaron la r
se puede negar que tanto el "familiarismo industrial” como la concepeion autorita
ria de las relaciones obrero-patronales, que habfan caracterizadq{a ideologfa em
presarial de preguerra, se vieron debilitadas con el desarrollo del movimiento
sindical y con el proceso de democratizacién que vivié la sociedad japonesa y que,
en su lugar hubo un cierto desarrollo de medidas y concepciones encaminadas al

o . v . £ " (25
establecimiento de una nueva filosofia en las relaciones mduslr)ales( )

, cuya for
mulacion se nos aparece como muy similar a la llamada democracia sindical nox
teamericana, es decir, propugnar por el establecimiento de relaciones que pre-

servaran el "mutuo interes” y la confianza entre el capital, el trabajo y la - -

25. Por lo menos las proposiciones hechas por Keizai Doyikai: "A proposal on
the subject of Enterprise Denvcratization - A portrait of Revised Capitalism”
en 1947 y las hechas por Nikkeiren en 1949 y 1950: "Our Views on New Per-
sonnel Management” y "Gpinion régarding fundamental labor policies” apun-
tan claranente en ese sentido. WORKERS ANDEMPLOYERS. .. Op. cit.

P. 202-6.



administracion empresarial; la necesidad de modernizar, racionalizar y aumen-
tar la eficiencia laboral y la construccion de una relacion obrero-patronal en que
las obligaciones y derechos de cada parte fueron claramente especificados, etc.
concepeiones que, en alguna medida, contribuyeron a la régilariasion de 158
cunnratoé de trabajo, permitieron crear toda una maquinaria tendiente a mejorar
1a cooperacion entre el trabajador y el patron y entre los mismos empleados, de-

terminar y especificar la extension de la membresia sindical, establecer un sis-

tema de ifi del trabajo, y entr i de los trabajadores.
Sin embargo, a partir de mediados de los cincuentas, una especie de "curso re-

verso" se operd en la actitud del sector empresarial.

En 1953 Nikkeiren postuld la idad de r los i de las
negociaciones sobre salarios por un sistemn de reajuste periédico, predetermina
do, con base en la edad y antigliedad en la empresa; se pronuncié por un mas ré-
pido y amplio sistema de aprendizaje dentro de la empresa; por la expansion de
las facilidades de bienestar dentro de las mismas ypor el fortalecimiento de la
cooperacion obrero-patronal dentro de los &mbitos de cada enpresa por separa-
do. Inmediatamente después todo &sto fue ratificado en la formulacion de la poli
tica laboral del gobierno. De esta forma, mientras por un lado los patrones re-
conocen el rol influyente de los sindicatos en la sociedad japonesa y lo aceptan
como su contraparte dentro del sistema de relaciones industriales, la abrumado-
ra nayorfa de los mismos se pronuncia a favor de las organizaciones sindicales
por empresa y trabajaron activamente para mantener y promover dicha estructu
ra, actitud que como ya se ha visto y se ratificard posteriormente, fue coinciden
te con la de un anplio sector de trabajadores y sindicalistas, sobre todo los de

las grandes erpresas.
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Como resultado de la recuperacion economica y del boom de la guerra de
Corea, las empresas recuperaron su estabilidad y el proceso de reconcentracion
econsmica conpletd también su etapa de recuperacion. Los antiguos zaibatsy,
bajo otras formas ms modernas, llegan a alcanzar un grado de concentracion
y control de la actividad econdmica mucho mayor que la que tuvieron antes de

194106).

De esta forma, las condiciones estaban dadas para que las enpresas regresa

ran a los patrones de preguerra y repusieran plenamente el antiguo sistema de

T i industriales, considerandolo desde ese momento como

“tnico y dis-
tintivo de Japon" y mucho més vinculado a la empresa que en los dfas de pregue-

rra,

La naturaleza de los conflictos al interior del sistena también cambiaron no-
toriamente y esto se debe principalmente al cambio del papel de la funcién sindi-
cal. Mientras que el movimiento sindical que se desarrollo inmediatamente des-
pués de la guerra fue muy radical y con una fuerte orientacion politica, una vez

que se inicio la recuperacion econdémica, las caracteristicas politicas fueron de-

bilitandose y las metas princi pasaron a ser de naturaleza
econbmica. En otras palabras, el papel del sindicalismo japonés cambi6 gradual

mente de ser un arma del trabajador industrial para producir una revolucion po-

6. Por cjs. Mitsubichi comprendia 38 corporaciones separadas y un instituto de
investigaCion; Mitsui 22 corporaciones y Sumitomo 15 corporaciones afiliadas.
Otros grupos financieros se concentraron en torno a los grandes bancos como
el Fuji, antiguo Yasuda; el Dai-Ichi y el Banco Industrial de Japén, todos los
cuales tienen und abrumadora nfluencia sobre empresas clientes.
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Litica, para convertirse en una institucion social a nivel de fibrica o empresa
que propendi6 al bienestar econdmico de los trabajad Infinidad de factores

han contribuido a esto y en alguna medida ya nos hemos referido a algunos de

ellos, por lo que sblo nos remitiremos a mencionar brevemente los ms impor -

tantes:

La inestabilidad economica y el gran nomero de desempleados y subem-
pleados que se di6 en el transcurso de la primera década de la postgue-
rra forz6 al movimiento sindical a concentrarse en la proteccion del em-
pleo e ingresos de sus asociados por sobre cualquier otra consideracion,
funcion que por lo demés era perfectamente compatible con la politica sin_
dical del mundo capitalista y con la idea de los sindicatos por empresa,
que asf podian tener més efectividad en sus negociaciones con los patro-

nes.

Poderosa identificacion de los sindicatos con la empresa. En esto los

sindicatos por empresa contribuyeron a la ilidad de las r
obrero-patronales, puesto que al estar interesados en el &xito econdmi-
co-financiero de la empresa se mostraron muy proclives a cooperar con
ella, cuestion que los empresarios aprovecharon para impulsar campafias
tales como la Seisansei Koyo, movimiento en pro del aumento de la pro-
ductividad, Kigyd boei, proteccion de las empresas, y a ratificar argu-
mentos como aquellos de que el otorgamiento de altos salarios podian pro

vocar la bancarrota de las compaiifas. En este sentido el sindicato sirve
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a dos intereses y en el intento de conciliarlos se prestd a su manipula-

cion por parte de las empresas.

Influencia del Estado sobre las relaciones obrero-patronalds. Observan
do los ajustes a la legislacion laboral que se di6 o — después
de la guerra, sobretodo la producida entre 1948-50, no cabe ninguna duda
de que el gobierno trabaj para asistir a los patrones a recuperar el te-
rreno perdido en sus relaciones con los trabajadores. Afn méds, después
de conseguida la independencia el gobierno no perdio tiempo en el trato
duro al sindicalismo y su_intento de “pregervar la seguridad ptblica", es
asf como; tras numerosas disputas, consiguié aprobar el Acta de Regula-
cion de las huelgas en 1953, con lo que consegufa moderar en un més alto
grado el movimiento sindical. A pesar que desde esa época el rol del Es
tado en cuanto a las relaciones industriales en el sector privado no es muy
participativo, su peso en el sector piblico continta siendo importante y

restrictivo.

Fr ion del frente de tr

Este es quizds uno de los ma-
yores problemas que confronta el movimiento sindical japonés y que expli
ca sudebilidad y muchas veces su subordinacion dentro del sistema de re
laciones industriales. Ya se ha dicho que en este sentido no se ha produ~
cido ningfin cambio entre el perfodo de pre y postguerra y, a pesar del
gran desarrollo y aumento de la tasa de sindicalizacion, se ha fracasado
rotundamente para unirlo en un solo frente o federacion nacional. En es-
te sentido, si en 1o econémico se habla de la ‘era del répido crecimiento,

en lo laboral habria que hablar de la era del movimiento sindical dividido.
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Consolidacion de las organizaciones patronales. En contraposicion con
las divisiones del movimiento sindical, los patrones japoneses llegaron

a estar muchos méas fuertes y unidos en sus posiciones en contra de cual

quier mayor incursion de los sindi en lo que i sus pre-
rrogativas administrativas exclusivas. De esta forma la actividad sindi

| cal se vi6 cada vez mds obstruida por la rigida actitud de los empleado-
res; qulénes gradugimente:ganaron podes: ¥ control achre Jas zelacibnes
obrero-pationales y sobre las actividades sindicales. Al respecto debe
recordarse la actitud de Nikkeiren, guién asumi6 una fuerte oposicion a
las demandas salariales de los sindicatos, atn hasta después de 1960
cuando el mercado de trabajo se habfa restringido seriamente, e insisti6
que la tasa de aumento salarial debia mantenerse en un 4 o 5% anual. Es
importante recordar también que, aparte del proceso de reconcentracion
econdmica, el aumento de la solidaridad y determinacion de los empresa
rios japoneses ha derivado de su participacion en el proceso del répido
crecimiento econémico, Cuestion que les ha reedituado prestigio y poder,

no s6lo en casa sino también internacionalmente.

f.-  La existencia de un sistema de relaciones industriales exclusivista y dis
criminatorio. Aunque participamos de la idea de que el sistema japonés
i es unosolo y que dentro de su globalidad se determinan las funciones y
beneficios diversos segn sea la condicion y el lugar del empleo; la mo-
dalidad hasta ahora muy en boga ha sido la de considerar separadamente

la situacion de los trabajadores que estan dentro del sistema a la de - -
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aquellos que permanecen fuera de él, como si no estuvieran interrelacio
nados entre sf, lo que en la préctica exime al sistema de una mayor res
ponsabilidad en la lucha y defensa de los intereses de los trabajadores
marginados, que constituyen la mayorfa de la fuerza de trabajo. De he-
cho, si o se tiene la condicion de empleado permanente o empleado de

| por vida no se puede pertenccer al sindicato y si no se pertencce al sin-

dicato no se puede disfrutar de los icit i por.

éste, ni hacer uso de las i proporcionadas por las
en materia de bienestar social y otros, situacion en la que se encuentran
1a mayoria de los trabajadores de las pequefias y medianas empresas, la
gran mayorfa, por no decir la totalidad, de las trabajadoras mujeres y la

variadisima gama de los ionarios, parcia

les, subcontratados, etc. todos los cuales han contribuido y contribuyen
al establecimiento y sostenimiento del sistema de relaciones industriales.
En un contexto de esta naturaleza es obvio que la funcion y gestion sindi-
cal, asfcomo el resto de las instituciones del sistema, tiendan al exclu-
sivismo y a la estrechez de miras para confrontar las relaciones entre el

capital y el trabajo.

Es asf como a partir de 1955, las acciones del movimiento sindical y los con
flictos que ocurren al interior del sistema de relaciones industriales, y afin al
exterior de ellas, adquieran caracterfsticas y patrones "muy japoneses' que per

duran hasta hoy. A algunas de ellas nos referiremos a continuacion.
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5.- Fragmentacion del movimiento sindical.

El perfodo que vé desde 1954 hasta el presente bien puede ser llamado, y

con toda propiedad, la era del movimiento sindical dividido. Cuatro grandes fe-

deraci se disputan la i6n del movimiento sindical nacional: SOHYO,

Conséjo General de Sindicatos del Japon; DOMEI, Confederacion japonesa del

Trabajo; SHIN SANBI U, Federacion Nacional de Organizaciones Industriales

y CHURITSU ROREN, Federacion de Sindicatos Independientes.

Ya se han conocido con cierto detalle las razones que explican la fragmenta.

cién del movimiento sindical, sin embargo es (xtj_l‘recorda.r que la cuestion de

fondo de las divergencias entre las i estd r i con la funcion
del movimiento sindical japonés frente a las fases cambiantes del desarrollo de
la economfa, en una sociedad que se torné predominantemente capitalista. En
este contexto, y salvo algunas particularidades de menor importancia, dos gran
des opciones han marcado y orientado la accion del movimiento de los trabajado-
res organizados: la una, aquella que destaca que el papel de cualquier sindicato
bajo el sistema capi:.ahsta no es otro que el de propiciar la destruccién de dicho
sistema y crear en su lugar una nueva sociedad basada en los priacipios de una
economia socialista. Dentrode esta estrategia general la actividad de los sindica-
tos debe constituirse en la vanguardia de la lucha de la clase trabajadora oprimi,
da por el sistema, lucha en la que debe tenerse siempre presente que circunstan
cias como el logro del bienestar econémico y Social de todos los trabajadores es
imposible de alcanzar dentro de la sociedad capitalista y que, en cambio, s6lo a
través de la revolucion socialista serd posible arribar a la verdadera sociedad
de los trabajadores; la otra, aquella que V& que la funcién del movimiento sindi-

cal bajo el capitalismo no es otra que la de elevar constantemente el nivel de vida
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de los trabajadores a través del mejoramiento de las condiciones del trabajo en
general. Esta estrategia supone que por nedio de procedimientos legales, parla
mentarios y constitucionales se puede acceder a una sociedad mas justa, sin ne

cesidad de recurrir a la revolucion social.

Asi, mientas la prinera linea quiere llevar hasta el ffn la lucha politica y
stutlical, tento dentro como fuera de los procedimientos parlamentarios y lega-
les, como una accion decisiva en su lucha revolucionaria contra el régimen capi
talista; los segundos conffan en que los mecanismos de la negociacion colectiva,
los acuerdos y convenios laborales, considerados como armas industriales efec-
tivas, pueden aunentar el poder y mejorar las condiciones de vida de los trabaja
dores. Esta Gltima tendencia no desestima la accion politica,pero s6lo dentro

del tipo de demcracia Vigente en Japon.

Las i en que las discrepancias de estas dos orientaciones, y por
tanto entre las federaciones, han quedado manifiestas han sido numerosas, basta
con recordar sus posiciones respecto al llamado al mejoramiento de la producti-
vidad, frente al proceso de racionalizacion industrial y al establecimiento del

Consejo Consultivo Obrero-Patronal de la Industria Japonesa, etc. para descu-

brir que mientras unos (SOHYO) las consi n negativas para las aspiracio-
nes de los trabajadores y que contribufan a debilitar syéoder, otros las apoyaron
incondicionalmente. Sin embargo no constituye ninguna exageracion afirmar que

el movimiento sindical japonés terminG x > y actuando, pr

temente, de acuerdo a la segunda orientacion que se ha indicado, es decir, mode

rada y conservadoramente.
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Ante la imposibilidad de r ir aqui las ci ias, hechos y razo-
nes que han it las rupturas, isi y conformacion de las actuales

federaciones sindicales®”), hechos por lo demés muy importantes dentro de la
historia del sindicalismo de postguerra, nos conformaremos con indicar breve-
mente los principios y postulados de cada una de las cuatro federaciones, como
und forma de establecer mas claramente la naturaleza de la division del movi-

miento sindical japonés.

SOHYO (Nippon Rodd Kumiai S6-Hydgikai): Consejo General de Sindicatos Obre

ros del Japon. 1950.

Pese a las divisiones que ha experimentado, Sohyd nunca ha perdido la mayo
ria del apoyo del moviniento obrero organizado en el periodo de postguerra; sin
embargo su incidencia dentro del mismo ha disminido ostensiblemente del 64,19

en 1956 al 44.8% en 1963 y al 36.37% en 1975.

A los principios basicos ya conocidos hay que agregar su programa de accion,
que desde marzo de 1951 ha orientado, con mayor o menor énfasis en algunos as
pectos, la actividad sindical de la organizacion. El programa contiene los siguien

tes puntos:

e Oposicion a los salarios basicos; demanda para el establecimiento de un

sistema de salario minimo y alcanzar el empleo total.

2.-  Derogacion de las leyes opresivas.

27. Para una vision resumida ver: LABOR MOVEMENT REVIEW . 1961. Op. cit.;
WORKERS AND EMPLOYERS IN JAPAN, Op. cit. P. 226-243 y THE TRADE
UNION MOVEMENT IN POSTWAR JAPAN. Mnistry of Foreign Affairs, Japan.
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3.-  Oposicion a los acuerdos sobre negociacion colectiva que infringen los

derechos bésicos de los trabajadores.

4.- | Expansion del Seguro de Desempleo y adopcion de un sistema de seguri-

dad social mds comprensivo y amplio.
[
|

|
5.-  Igual pago para igual trabajo.
6.-  Reduccion de impuestos.

de la admini i socializacion de las industrias

basicas y de los bancos.

Reorganizacion del movimiento sindical sobre la base de sectores indus-

triales.

Cooperacién con los partidos politicos democraticos en orden a promo-

ver la revolucién democrética de Japon.

10.- Cooperaci6n con la ICFTU (Confederacion Internacional de Sindicatos li-

bres).

11.- Enfasis sobre losCuatro Principios de Paz: la paz por sobre todo, mante

ci6n de la i icion al rearme y icion a la

del territorio japonés como base militar de cualquier pafs.

El intento de fortalecer su posicion dentro del movimiento sindical y la di-

versificacion de la problematica laboral ha obligado a Sohyd, en varias ocasiones,
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a cambiar su politica inicial; asf por ejemplo en su XIX convencion en el verano
de 1962 el énfasis en la lucha politica que hasta ese momento habfa predominado
en su gestion sindical, fue reemplazado por una mayor preocupacion en los ob-

jetivos de tipo economico. Desde ese momento la consecucion de mayores bene

ficios para sus iados y el imi de la llamada ia sindi-

cal ha pasado a predominar en las actividades de la organizacion. No obstante

que se sigue que los sindi deben fortalecer sus luchas politi-
cas, se ha dejado bien claro que éstos no constituyen partidos politicos, con lo
que se concede que la lucha politica tiene sus limitaciones. Para muchos S3hyo

ha retornado a los principios vigentes en 1950, en donde una de sus politicas do

minantes fue el anticomunismo.

Los principales sindicatos miembros de Sohys corresponden a los de los
trabajadores de los servicios publicos, que constituyen una organizacion especial
denominada Zenkankb, Conscjo Nacional de Sindicatos de trabajadores pablicos y
del Estado, por lo que las luchas comandadas por esta federacion siempre han
tenido una marcada identificacion con estos sectores, que constituyen nada menos
que el 70% de sus afiliados. Dentro de los sindicatos més importantes estan
Jichiro, Sindicato de Trabajadores de Prefecturas y Municipios de todo Japon,
Nikkyoso, Sindicato de Maestros de Japon, Kokurd, Sindicato Nacional de Ferro
carrileros del Japon, Tekkororen, Federacion Japonesa de Sindicatos de Traba-
jadores del Hierro y del Acero (sector privado), etc. (Para informacion mis de-

tallada sobre esta materia ver apéndice No. 3 ). +En el terreno politico Sohy

ha brindado tradicionalmente su apoyo al Partido Socialista,aunque Gltimamente
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ya no es i com

DOMEI (D5mei Zennihon R6d6 S5-ddmei) Confederacion Nacional del Trabajo

del Japon. 1964.

directos e i iatos de esta organizacion son Zenrd, Congre
s0 Nacional de Sindicatos Obreros del Japon, escindido de S3hys en 1954, en pro
testa por lo que consideraron una linea extremista de los lideres de esa federa-
" cion, y Dot Kaigl, Confederacion Japonesa del Trabajo, derivada a su vez de
Zenro, formada en 1962 con el proposito de unir a todos los sectores "libres y de.
nperéticos” para oponerse a las tendencias izquicrdistas encarnadas por Sohyd.

Con los misnos objetivos Dmei Kaigi se transform6 en Domei a partir de Noviem

bre de 1964 y su plataforma y prograna de accion continu6 practicamente siendo

el mismoz
1.-  Agrupar a todos los sindicatos libres y democraticos.
2.- Contrario a todas las practicas que restringen los derechos de los traba

jadores y contrario a todas las practicas totalitarias, tanto de izquierda

como de derecha.

Promocion del empleo total y proteccion del nivel de vida y bienestar de
los trabajadores; mejorar las condiciones y acortar las horas de traba-
jo; defensa del sistema de salario minimo y expansion de la seguridad

social.
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4,- Promocion de la modernizaci6n de la industria para alcanzar la prospe-
ridad de la economia nacional.

8.- Luchar por el establecimiento de la democracia sindical,
|

6.- , Promover las actividades politicas y sociales para capacitar al sindica-

lismo y cooperar con los partidos politicos que aspiran a estos fines.

7.-  Rechazar a todas las fuerzas que aspiran o tienden a la destruccion de la
democracia parlamentaria y luchar por el establecimiento de una socie-

dad libre.
« =

8.~  Cooperar con las F ione ionales que tienen

comunes a la organizacion. Oposicion al Comuni Fascismo, Mili-
tarismo, colonialismo, discriminacion racial y cualquier otra tendencia

reaccionaria.

Casi la totalidad de los sindicatos y federaciones miembros de Domei perte
nece a la industria privada; entre los mis importantes se cuenta a Zensendomei,
Federacion de Sindicatos de Obreros Textiles del Japon, Zenkinddmei, Federa~

ci6n Nacional de Sindicatos de Obreros Metaltirgicos, Kaiin, Sindicato de Mari

neros de todo el Japon, Tetsuro, Sindicato de obreros de ferrocarriles del Japon

(sector pablico), etc.

Ddmei es la segunda mayor federacion nacional de Japon y en 1975 captaba
el 187 de Ia afiliacion del movimiento sindical. En lo politico brinda su apoyo
al Partido Socialista Democratico y, en nenor grado, al Partido Liberal Democrs

tico.
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SHINSAMBETSU (Zenkoku Sangydbetsu Rodo Kumiai Rengd), Federacion Nacio-

nal de Sindicatos Industriales. 1949.

En términos cronologicos esta federacion es anterior a S5hyd y hasta se po-
dria afirmar que politica y sindicalmente tiene el mismo origen que esa federa~
ci6n. Derivada de Sambetsu, la cual era considerada como una fortaleza del Par

tido Comunista, la nueva organizacion, Shinsambetsu, se propuso democratizar

el movimiento sindical japonés dentro de los marcos de su antigua institucion;

sin embargo, en una atmosfera anti ista y prolifera en discusiones y disiden
cias no le permiti6 capitalizar la mayorfa de las fuerzas demominadas "libres y
democriticas", las cuales se volcaran hacia S5hy5. Desde sus inicios fue una
federaci6n minoritaria y hasta hoy lo sigue siendo pues representa s6lo el 0.55%
del sindicalisnp organizado. Pese a su confeso y militante anticomunismo, su
pasado de convivencia con dicho partido (Sambetsu), quizas explica algunas de

las formulaciones de su plataforma de accion:

1.- Luchar por el establecimiento de los derechos fundamentales de los tra-

para organi libremente y negociar colectivamente. Dero

gacion de las restricciones al derecho a huelga.
.

2im Establecimiento de la jornada de 8 horas; oposicion a la politica de sala-
rios bajos y establecimiento del sistema de salario minimo; derogacion de

las discriminaciones de sexo en la determinacion de salarios.

3.~ Establecimiento de un sistema de i social fi

por el gobierno y los capitalistas.
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Oposicion a la produccion de armas y municiones, inflacion por el rear

me e impuestos sobre las masas.

Oposicion a las leyes represivas y libertad de discurso, asamblea y or-
[
g%xnizaciﬁn.

|
[stablecimiento de la democracia industrial; nacionalizacion de los ban-

'cos, energfa eléctrica, carbon, acero y otras industrias vitales.

7.- | Oposicion al a wdas las restricciones sobre el comercio y
defensa de la independencia econdmica.

8.-  Promocion de la paz, independencia, neutralidad y oposicién al rearme.,

L Promoci6n del sindicalismo militante y conformacion de un frente unido
de lucha sindical,

10.- Formacitn de un partido politico de clase que se identifique con las ma-
sas, Fortalecimiento de la accion conjunta entre campesinos y obreros,

11.- Luchar contra todos los movimientos facistas y tcticas revolucionarias
del Partido Comunista.

12.- Cooperacién con los imi para la i ia de las naciones

asidticas y con las fuerzas de paz mundiales.

No obstante pequefia, Shinsambetsu ha asumido una posicion intermedia den

tro del movimiento sindical y ha ejercido cierta influencia en el curso de las -
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relaciones obrero-patronales en Japon.

CHURITSU ROREN (Chiiritsu Rodd-Kumiai Renraku Kaigi) Consejo de Enlace

de Sindicatos Obreros Independientes. 1956.

| o
Dentfo de las cuatro confederacione pr sea esta la
que menos consolidacién y consistencia presente dentro del movimiento sindical.

Formada princi por sindi que una vez pertenecieron a Sambetsu,
agrupa hoy a unas 14 federaciones independientes, que representan el 10.87%
de los trabajadores organizados, cuya casi totalidad pertenecen al sector priva

do.

Ante la imposibilidad de poder conocer algunos detalles de su programa de
accion y principios, diremos que esta orgar;izaciﬁn se limita a servir como un
cuerpo de enlace para sus federaciones miembros y su gestion sindical se inscri
be perfectamente dentro de los patrones clasicos del sindicalismo japongs, acen
twando quizas una posicion de independencia con respecto a las demés confedera
ciones. Entre sus afiliados mds inportantes tenemos a Denkiroren, Federacion

Nacional de Sindi de T j de inaria Eléctrica, Seihororen,

Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores en Seguros de Vida, Zenken-
soren Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores de la Construccion,

etc.

No aftadiremos nada més respecto de la fragmentacion y diferencias existen

tes en el frente de los trabajadores, las cuales se pueden apreciar y derivar de
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lo que imis arriba se ha expuesto, pero si incluiremos algunas caracteristicas
de la "sindicalizacion japonesa” con el fin de redondear mejor la situacion en

que se ha desarrollado el movimiento laboral,

CUADRO No. 18

DESARROLLO DEL MOVIMIENTO SINDICAL Y PORCENTAJE
DE SINDICALIZACION 1955 - 1975

ANO NUMERO DE SINDICATOS ~ MEMBRESIA PORCENTATE DE

SINDICALIZACION
1955 32.012 6.285.878 37.8
1956 34.073 6.463.118 35.4
1957 36.084 6.762.60L 35.5
1958 37.823 6.984.032 34.4
1959 39.303 7.211,401 33.9
1960 41.561 7.661.568 33.8
1961 45.096 8.359.876 36.1
1962 47.812 8.971.156 36.2
1963 49.796 9.269.776 36.2
1965 52.879 10.147.000 34.8
1966 53.985 10.404.000 34.2
1967 55.321 10.566.000 34.1
1968 56.535 10.863.000 34.4
1969 58.812 11.249.000 35.2
1970 60.954 11.605.000 35.4
1971 62.428 11. 798.000 34.9
1972 63.718 11.889.000 34.4
1973 65.448 12.098.000 33.2
1974 67.829 12.462.000 34.2
1975 69.333 12.590.000 34.7

FUENTE: Para 1955-63. 7TfE IRADE UNION MOVEMENT IN POSTWAR JAPAN.
Mislstey of Foreign Atfales. Japan 1965 P. 19y A HISTORY OF LA-
BOR IN MODER JAPAN. Op. cit.
Para 1965-75. JAPAN LABOR BULLLTLN Vol. 15, No. 3. 1976. P. 5.

Tal como se puede apreciar del cuadro anterior es evidente que a partir de
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1955 el ‘proceso de sindicalizacion se hizo mas estable, aunque es perceptible

la-disminucion de Ja-tasa de sindicalizacis En cambio, el crecimiento en el

ntimero y la membresia de los sindicatos se duplico. Este hecho hay que atri-

buirlo casi exclusivamente a la expansion de las industrias japonesas.

Es méis,
el ntimero. promedio de afiliados por sindicato permanecioé pricticamente esta-
clonario ya que en 1955 era de 190.3, bajo a 180.9 en 1960 para volver a 188
en'1963.

En comparacién con otros paises industriales, la tasa de sindicalizacion de
Japon no es baja. Por ejemplo en 1972 Ia de EE.UU. fué de 27.6%, la de Alema
nia Federal de 35.9% y la de Inglaterra, donde existe una de las més altas, fue
de 51.8%(28). En Japdn en ese mismo afio se alcanzo al 34.4%. Sin embargo es
ta cifra adquiere mayor relevancia si se la proyecta en el contexto global de to-
da la fuerza de trabajo empleada: por ejemplo, en 1962 el nimero total de traba
jadores empleados en el sector manufactureroera aproximadamente de unos
24.800.000 y el namero de sindicalizados era solo de 8.971.156; en 1975 la si-
tuacién contin@ia sin mayores variaciones, de 36.120.000 empleados s6lo 12.590.
estaban sindicalizados. Ahora si esta situacion es referida a la fuerza total de
trabajo empleada en Japon la desproporcion es todavia mayor. Evidentemente es

ta es una situacion anémala.

Ahora, dentro del sector sindicalizado la tasa de sindicalizacion dista mucho
de ser uniforme y existe una enorme diferencia de acuerdo al tamafio de las em-

presas. El siguiente cuadro ilustra gréficamente dicha situacion:

28. LABOR MANAG):MEN’I RELATIONS IN JAPAN. Jetro Business Information
Series No. 4.

. 000



-269

CUADRO No. 19

TASA DE ORGANIZACION SINDICAL DE ACUERDO AL TAMANO DE
LAS EMPRESAS EN EL SECTOR PRIVADO. 1960

Tamarfo de las Em  Total de Empleados Nimerode  Tasa de
presas por nimero  Empleados  Sindicalizados  Sindicatos  Sindicali
de empleados. zacion.”
Sobre 500 4,670.000 3.228.290 8,995 69.1
De 499 - 100 2.180.000 839.431 6.170 38.5
De 99 - 30 2.990.000 264.771 5.834 8.9
De 29 y menos 7.810.000 250.168 3.418 3.2
Inciertos -- (61.558) 1.330 --

FUENTE: JAPAN MINISTRY OF LABOR. Basic Taquire of Trade Unions. 1960.

Hacia 1974 la situacion no habia variado mayormente; las compaiifas con

mis de 500 seguian i una tasa de sindicali i6n del or-

den del 68.2%, las con 100-499 habfan bajado al 17.6%, las con menos de 100

empleados representaban el 5. 85, y otras no precisadas llegaban a un 8.5% .

En ia, coincidiendo con otras fsticas de las relaciones in
dustriales que hemos venido sefialando, la actividad sindical y las miltiples acti
vidades y beneficios que derivan de ella, continGa concentrandose mayoritaria-

mente en torno a las grandes empresas.

Finalmente, a pesar de que durante este perfodo tuvieron lugar una serie de

acciones coordinadas que movilizaron en forma conjunta a gran parte del movi-
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miento sindical (a las que nos referiremos a continuacion), las diferencias y di-
visiones en el frente laboral persistieron y, en algunos cagos se ahondaron, por
1o que con toda propiedad se puede decir que una caracteristica permanente del

indicalismo japonés es la i6n del movimiento sindical. El cuadro

que a i i6n insertamos demuestra pl que tal situacién no ha evo

lucionado, alin més, la alta proporcion de sindicatos no afiliados a ninguna cen-

tral, mas del 37%, es ¢ iva de la renuencia a la unificacion.

CUADRO No. 20

AFILIACION SINDICAL POR FEDERACIONES CENTRALES ENTRE 1973-1975
L‘ 1973 1974 1975
FEDERACICN T T Y RECTS S .
Si % % %

Total de sindica | 12.097.848 [100.0 12.461.799 [100.0| 12.590.400 |100.0
lizados i

SGHYG 4.341.265 |35.9 | 4.457.387 [35.8 | 4.573.313 [36.3
DOMEL 2.277.883 |18.8 | 2.312.513 [18.6 | 2.266.087 [18.0
SHINSAMBETSU 70.041 | 0.6 71.875 | 0.6 69.678 | 0.6
CHORITSURO™ | ) 374,344 |11.4 | 1L.401.148 112 | 1.369.204 [10.9

OTRAS FEDERA| x
CIONES NO AFI| 4.419.557 [36.5 4.614.229 |37.1 4,704.913 |37.4
LIADAS B

NOTA:

La suma agregada de los miembros de las federaciones centrales no es
igual al total debido a que a veces hay sindicatos que tienen doble afilia-
cion.

UENTE: YEAR BOOK OF LABOUR STATISTICS 1975. Statistics and information
T Department, Minister's Secretariat. Ministry of Labor. Japan. P. 318.
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6.- SHUNTO: La ofensiva laboral de Primavera.

Desde 1955 hasta la fecha cada primavera del afio la mayoria de los sindica

tos japoneses realizan una accion ysi para - aumen
to de salarios de parte de sus empleadores. Esta accion es conocida en el len-
guaje y practica sindical japonesa como Shuntd y desde sus inicios ha sido un
elenento importante no s6lo en la esfera e las relaciones industriales, sino que

en la sociedad japonesa de postguerra.  Sin exageracion se puede afirmar que

ha llegado a itui en una de las princi] razones de ser de las confe-

fonales de los sindi obreros. El presente acépite lo dedica

remos a examinar los origenes, evolucion y trascendencia de este original movi
miento dentro de las relaciones industriales y del sindicalismo japonés de post-

guerra.

Como se recordaré, €l proceso de reconcentracion del poder econdmico y la
subsecuente activacion de la competencia entre los oligopolios japoneses de la
postguerra, no solo les restituyd el poder negociador dentro de las relaciones
industriales, sino que también les permitié  promover un sindicalisrp inhibido
y circunserito a los ambitos de la empresa y un tipo "arménico" de relaciones
obrero-patronales, cuyo fin no era otro que el de anular las resistencias y lu-
chas de los trabajadores. Cuando éstas (las luchas) llegaron a sobrepasar los

limites de su control, el sector empresarial se vié obligado a conceder aumentos

salariales y a mejorar en algo las iciones del trabajo, i con oca
sion del boom econémico de 1955-57, pero la mayoria de las veces no titubearon
en utilizar todo su poder para bloguear y rechazar las demandas de los trabaja-

dores a veces recurriendo a los despidos, otras clamando por la intervencién -
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gobierno o, en (ltima instancia promoviendo la formacién de sindicatos parale-
los o "blancos" con el fin de debilitar a los oficiales y al movimiento sindical
0)

(3
como un todo . |

Como una forma de debilitar estas acciones patronales y ccn‘trarredar el po
der de la competencia oligopolica que frenaba el sindicalismo fuera de la empre_
sa, los trabajadores empezaron a promover las luchas unificadas a nivel de los
sectores industriales. Sin embargo la experiencia que existia a este respecto
no podrfa ser menos frustrante y desastrosa: hasta antes de 1955 la Gnica expe-
riencia del ejercicio del poder y la presion del msvimiento sindical ‘mas alla de
la del sindicato de empresa fueron los llamados a las huelgas generales, todas
las cuales, por razones ya conocidas, terminaron en un rotundo fracaso. De
alli que los lideres sindicales, sobretodo de S5hy3, se esforzan por encontrar
una formula que permitiera capacitar y atraer a los sindicatos hacia posiciones
que hicieran posible vencer la debilidad del movimiento sindical a causa del sin

dicalismo por empresa, tan tipico de Japon.

S6hy5 tomo la iniciativa y a mediados de 1954 se pronunci6 por la urgente
necesidad de la formaci6n de un frente unificado de lucha para contrarrestar el

poder patronal en materia de determinacion de salarios. La siguiente formula-

cién se ha reconocido como el punto de partida de Shunt

30. Dignas de destacar, en cuanto a la intervencion del gobierno, son las huel
gas del carbon y las de Ferrocarriles nacionales. En cuanto a la promo=
cion de los sindicatos dobles o blancos por las empresas, hasta hoy se pue
constatar su presencia en la industria autonptriz, del acero, papel y miné-
ria del carbon.
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"En tiempos de deflacion y recesion econdmica, un simple sindicato
o atin un sindicato por sector industrial, no podrd vencer la politica

de Nikkeiren de los salarios limites, ni ganar un aumento adecuado

de salarios. No existe otro camino que aquel de librar la pelea a
través de una lucha gigante, unificada, de todas las industrias a ni-

| vel nacio::al"(SI).

|
A partir de allf se elabord una estrategia de politica sindical que inclufa los
siguientes aspectos: 1) plantear una demanda unificada de aumento de salarios
derivada, a su vez, de las demandas de los sindicatos afiliados, los cuales de-
bian acordar previamente un minimo de aumento que satisfaciera a todos sus
asociados més una cantidad designada como “alfa”, la cual serfa luchada y de-
terminada individualmente por cada sindicato, 2) la acei6n de los sindicatos de-
bia desarrollarse a nivel de empresa, pero cifiiendose a los instructivos de Ia
organizacion nacional, y 3) existiria un organismo coordinador de las acciones

a todo 1o amplio de la industria nacional .

El 22 de Enero de 1955 el Shunté Kyo6td Linkai, Comité de lucha de la Ofen-

siva de Primavera de Sohyd, inici6 sus actividades contando primitivamente con

el apoyo de las sigui cinco i i Gokaroren, que agrupa

ba a los trabajadores de la industria quimica y sintética; Tanro, de los mineros del

carbon; Shitetsuroren, Federacion de los trabajadores de los ferrocarriles pri-

vados; Densan, de los trabajadores de la energia eléctrica y Kamiparoren, - -

1. SHUNTO: ON THE INSTITUTIONALIZATION OF SOCIAL CONFLICTS IN
PRESENT-DAY JAPAN. Seepp Linhart. Paper for the FOURTH KYUSHU
INTERNATIONAL CULTURAL CONFERENCE. P. E2-4.
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federacion de los trabajadores de la pulpa y el papel. La ofensiva inicial, a

través de huelgas, y i trata de vencer la de-

bilidad generada por la existencia de los sindicatos por empresas, evitar que,
como filtima instancia, los patrones lancen unos sindicatos contra otros y esti-
mular la identificacion entre los sindicatos del mismo sector industrial para
desbaratar la manipulada "lealdad" hacia la compafifa, que tanto mal hace al np

vimiento sindical.

La politica de concentrar los esfuerzos de la ofensiva en las demandas eco-
némicas, més que en las politicas, y unificar las peticiones de aumento de sala
rios sobre una base industrial, fue propugnada por Otha Kaoru, entonces presi
dente de Gokaroren, y fue oficialmente adoptada por S5hyd en su sexta Conven

cion Anual en 1955.

En 1957 y por primera vez en las relaciones industriales de postguerra, las
tres grandes industrias privadas del acero rehusaron exitosamente las ofertas
de sus respectivas empresas y lograron que su proposicion de un esquema de
aumento salarial anual fuera aceptado. Este hecho di6 un gran impulso al pro-
grama de S5hyS de plantear una ofensiva conjunta de los sindicatos de las cor-
poraciones y empresas estatales, Korokyo, los cuales se plegaron de inmedia-

to al movimiento,

El ntmero de sindicatos y trabajadores que se plegaron a Shuntd aument6
aflo con afio, tal como se puede observar en el cuadro No. 2L, En 1961 se in-
corpord Churitsuroren, con una membresia de 630.000 trabajadores, e identi-

con los propositos y i instituidas por Sohy
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En 1964 la membresia asociada a Shuntd llegd a los 5.21 millones, esto es 6 ve
ces la de 1955; asi mismo, el ntimero de sindicatos que no estaban asociados al
Comité de lucha conjunto, pero que llevan a cabo sus negociaciones salariales

al mismo tiempo que &ste, han aumentado significativamente (ver duadro 21).

A pesar que desde un principio Zenrd y luego Domei, su sucesor, adopta-
ron una postura critica a Shuntd - encabezada por §ohyd (hé ahf la principal ra-
2z6m), y la llamaron "un movimiento de huelgas programadas", no pudieron evi-
tar que un buen némero de sus afiliados llevaran a cabo sus negociaciones en

| forma simultnea, o muy poco después a las conducidas por Sohyd, por lo que
se puede decir que la suma agregada de los miembros de los sindicatos partici
pantes llegaron a los 6.5 millones den 1964, o sea los 2/3 de todos los trabaja-
dores organizados de Japon. Esta misma cifra subio a los 8.520,000 en 1974,
representando a cerca del 70% de todos los trabajadores organizados y al 23%

(32)

de toda la fuerza de trabajo empleada’ En 1975 el porcentaje de participa-

cibn subio al 75% y al 25% en esos misms departamentos, por lo que hay que

sefalar que uno de cada cuatro trabajadores en Japon participa en la Ofensiva

laboral de primavera.

Que la conducci6n unificada de las demandas para aumento de salarios a tra-

vés de Shuntd logrd reunir a casi todas las federaciones sindicales en Japén, ya

32. JAPAN LABOR BULLETIN. Vol. 13 No. 12. Dic. 1974. P. 5.
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sea en forma directa o indirecta, y se transformo en una practica instituciona-
lizada dentro de la determinacion de salarios, queda claramente sefialada con el
hecho de que en 1973 el 91.1% de todas las empresas con sindicatos revisaron su
programa anual de salarios entre Abril y Junio; més atm el 74.7% de todas las
empresas japonesas con o sin sindicatos revisaron y produjeron sus reajustes

de salarios®,

En cuanto al aumento de salarios a través de Shuntd es posible distinguir al
gunas etapas: la primera va desde 1956 a 1960 y la ofensiva no fue muy exitosa.

Pese a la prosperidad econbmica el sector patronal desarrollo una poderosa ac-

cion en contra de las de los j ylos

fluctuaron entre el 5 y 9% anual, pero a partir de 1961 la cosacambi6 y los au-
mentos fueron siempre superiores al 10%, tal y cono se puede observar en el si

guiente cuadro estadistico:

33. JAPAN LABOR BULLETIN. Vol. 13 No. 12. Dic. 1974, P. 5.
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CUADRC No. 22

'TAJE DE AUMENTO DE SALARIOS ALCANZADOS ENTRE 1965 Y 1975

ANOS Promedio para Promedio para Promedio total
sector privado (%) sector pablico (%) @)
10.6 9.6 10.6
10.6 9.8 10.6
12:5 11.8 12.4
13.6 11.9 13.6
15.8 13.8 15.8
18.5 15.9 18.4
16.9 14.9 16.9
15.3 13.9 15.2
20.1 17.5 20.0
32.9 <, 32.9
13.1 - 18.1

JAPAN LABOUR STATISTICS. The Japan Instite of Labor. 1974 P. 88-
89. JAPAN LABOR BULLETIN. Vol. 14 No. 8. Agosto 1975.

En lo que se podria considerar como la segunda ctapa de Shuntd, 1961-65, el

réapido cr los mayores 1 imi de mano de obra a
consecuencias de la restriccion del mercado de trabajo, la més alta cotizacion
de los trabajadores jévenes y de los calificados, la expansién del sindicalisnp,
1a inflaci6n en los precios y los cambios en los patrones del consumo, etc. con-
tribuyeron en una u otra forma a darle més fuerzas a las demandas y negociacio
nes salariales a través de la ofensiva. Ya se ha dicho que a partir de 1961 los
aumentos fueron siempre superiores al 10% y en 1964 alcanzaron al 13%. En es

ta etapa Shuntd se lid: dentro del imis sindical com una

nueva dindmica para encarar las relaciones industriales y cono una de las res-

puestas mds efectivas, por lo menos hasta hoy, que el sindicalismo ha opuesto

al desarrollo e japonés enla
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Sin embargo, con todo lo importante que haya sido Shuntd es necesario tener
en cuenta que en frente de la concesion de un aumento salarial existen condicio-
nes de deterioro objetivo que nmuchas veces sobrepasan el monto del aumento con

cedido; que el Shuntd Kydtd Linkai no tiene autorizacion legal para negociar di

r con los patronales y la negociacion atn tiene lugar,
en la gran mayorfa de los casos a nivel de compaiiia, lo que supone muchas difi
culbies s obstruyen 18 Torscion 86 i Henté verdaderamente unido; por (-
timp hay que tener presente también que Shuntd es la coordinacién de la lucha
para la obtencion de un minimo standard en el aumento salarfal, 1o que no signi
fica igual aumento de salarios para todos los sindicatos del pafs. La practica

hasta ahora ha sido que las grandes empresas fijan el monto de sus aumentos y

a partir de allf las empresas menores inician sus negociaciones y las cantidades

y condici idas no siempre coinci De_esta manera Shuntd_respeta

plenamente la dualidad industrial
plegamente laydualidad toduserial,

Una tercera etapa en la historia de Shunts pucde fijarse entre 1966 y 1975 y
podria llamarse Ja etapa de la estabilizacion e institucionalizacion, principalmen
te porque el aumento de su afiliacion se ha hecho més estable y ya es plenamente
aceptada como una préctica inanvible de las relaciones industriales; al mismo
tiempo la defensa salarial que ha hecho arroja resultados positivos, comp que en
1974 16s trabajadores obtuvieron 1o que hasta ahora es el nayor aunento salsrial

de la postguerra el 32.4%. (Ver cuadro 22)

Aunque signifique adelantarnos un poco a los acontecimientos es conveniente

sefialar que a partir de 1976 se inicia, o mas bien culmina un proceso de dos -
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décadas en que Shunto ha dominado la preocupacion de las Confederaciones na-
cionales y nuevos desarrollos parecen sugerir que los patrones instituidos por

este movimiento estdn colocados bajo la mira de los cambios,

Es importante examinar, aunque sea muy brevemente, cual ha sido y es la

actitud de los actores de las relaciones industriales con respecto a Shunto:

a)  Los trabajadores: apoyo entusiasta ya que la mayorfa de los sindicatos
s

japoneses no serian capaces "indivi " de eguir los
salariales que consiguen con la ofensiva de Primavera, en especial los sin
dicatos de las corporaciones pablicas cuyos' salarios dependen del presu-
puesto de la nacion que se fija cada afio. Una estadistica emanada de la

Oficina del Primer Ministro en 1973 sefialaba que el 75% de los emplea-

dos en las grandes fifas y el 73% de los trabajadores piblicos estaban
especialmente interesados en Shuntd, interés que se daba con mayor pro~

fusion entre los trabajadores més jovenes.

b) Los patrones: el sector patronal, con Nikkeiren a la cabeza, desde un prin
— —_— =

cipio fue muy critico hacia las demandas unificadas y acciones conjuntas

para la obtencion de de salarios y se opusieron abi a
otra forma de negociacion colectiva como no fuera aquella que se lleva a
cabo a nivel de sindicato de empresa. Si bién el oponente directo de los
trabajadores durante la primera fase de Shuntd es Nikkeiren, federacion
patronal que se encarga de las relaciones industriales, Keidanren (Keidan-

ren Nihon Keizai Dantai Rengd-Kai) o FederacionJaponesa de Organizaciones



c)

d)
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la asociacion més i de las empresas privadas japo-
nesas, aunque ha sefialado que los problemas salariales y las materias re

lacionadas con Shunto no son de su competencia, ante situaciones criticas

siempre ha prestado su poderoso apoyo a Nikkeiren en la defensa de los in

tereses del sector patronal.

/ o
EI gobierno: el gobierno juega también un papel muy importante en Shuntd,

atinque asegure que la infor; técnica y pr de sus

ministerios y or esta disponible para todas las
partes. El gobierno no puede ser totalmente imparcial dado que los cos-
tos de los salarios de los empleados pablicos inciden en el presupuesto de
1a nacion y el aumento de los salarios en general tienen consecuencias di-
rectas en la economia nacional. Por Gltimo, no puede dejar de estar inte-
resado en los resultados del movimiento, ya que es uno de los més impor-
tantes empleadores del pafs; de alli que use frecuentemente toda su influen

cia para dirigirlo conforme sus propias politicas.

El papel de organi mediadores y de la opin}én plblica: aunque estos
elementos no forman parte de los actores que intervienen regularmente en
los conflictos relacionados con las relaciones industriales, su papel llega
a ser importante, sobretodo en tiempos de Shunts. En cuanto a los prime
ros existen algunas organizaciones permanentes que median entre las par
tes durante los conflictos suscitados en Shunt6; tal es el caso de Chirdi
o Comision Central de Relaciones Laborales y de Koroi o Comision de Re

laciones Laborales en las Corporaciones Pablicas, esta Gltima muy - - -
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importante para la mayorfa de los trabajadores de las corporaciones pl-
blicas y empresas estatales dado sus limitaciones para ejercer el derecho
o huelgs; de allf que 1a principal furcion de Koroi sea la de conciliar y al-
canzar un acuerdo entre los puntos de vista de los empleadoé pabticos y
el fgobierno, de acuerdo a Ia solucion que se ha alcanzado en el sector pri
|

vddo. Existen ademds otros organismos especializados cuya actividad es
més técnica y funcionan como instancias de apoyo informatico a las que

pueden acudir las partes en conflicto.

Sin duda que la opinion piblica juega un papel muy importante en Shuntd por
la gran significacion que la presion social tiene sobre los conflictos laborales ja
poneses, de allf que cada una de las partes trate de atraérsela. Por ejemplo en
1974 cuando los trebajadores, en respuesta a los altos niveles de la inflacion al
canzados en ese afio, demandaron y consiguieron el mayor aumento salarial de
la postguerra, el 32.4% contaron con el apoyo de la opinion piblica; en cambio
en 1975 y 1976, cuando la economia japonesa sufre los efectos de una prolongada
recesion, la misma opinion pablica aceptd y apoyd los argumentos del sector pa-
tronal en el sentido de cautelar los intereses de la economia nacional; asf, los

aumentos alcanzados fueron solo del 13.1 y 8. 8% respectivamente.

A partir de 1974 la Ofensiva Laboral de Primavera ha adoptado el nombre de
Kokumin Shuntd, Ofensiva del pueblo, tanto como para extender la naturaleza de
sus demandas como para vincular y lograr una mayor adnesin de las masas. Si
bién no es el Gnico factor que decide, el apoyo de los sectores sociales no direc

tamente vinculados al conflicto, es muy importante para el éxito o fracaso de -



Shunl5(34) .

Ha sido una costumbre, casi un rito, que Shumid abra con la publicacion de
los White papers on wage, es decir con los informes sobre salarios emitidos
por 1o centros nacionales que representan tanio el trabajo como a los patrones
(entre Dicierbre y Enero). Estos informes juegan un doble papel: por un lado
sirven como un arma para la organizacion respectiva para volcar la opinion pa
blica en su favor y al mismo tiempo persuadir a la otra parte a negociar y acep
tar sus demandas; por el otro lado establecen metas estratégicas para 1os miem
bros de cada centro nacional llamandolos a solidarizarse y unificarse con sus

respectivas federaciones.

En esta primera etapa de las iaci no se dé el enfr: i direc

oy el esfuerzo de las partes estd més bién dirigido a exhibir un mayor acopio

de las informaciones que sustentan sus ¥ contraproposici Los
trabajadores presentan su white paper a través de Sohyd (en Diciembre) y los pa
trones responden con su propio White paper a través de Nikkeiren (en Enero). A
partir de este momento se inicia la segunda etapa que es Ia de la discusion, a ni
vel nacional, acerca de la validez y fuerza de las proposiciones y contraposicio-

nes (Febrero-Marzo).

En esta instancia es bueno recordar que en la década de los sesentas los ar-

gumentos de los trabajadores se enla ion con las

34, Tlustrativa resulta conocer los resultados de una encuesta conducida por el
peri6do ASAHI SHINBUN sobre la reaccion de la opinion piiblica frente a
las acciones de Shunto 4€ 1976: el 7% condent las huelgas de los empleados
plblicos cono ilegales; el 41% respondi6 que los efectos sobre la poblacion
eran muy grandes y que las huelgas programadas debfan cancelarse y el 249
se pronuncio en favor de las huelgas consideréndolas como un fendmeno ine
vitable de las negociaciones salariales. ASAHI SHINBUN. Marzo 19, 1976
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¢, existentes a nivel internacional, especialmente con los pafses curopeos. Se ar
gumentaba que existiendo précticamente el mismo nivel de productividad, los sa
larios japoneses correspondian s6lo a la mitad de los existentes en aquellos pa
ses, fudanentacion que generalmente fue apoyada por la opinion pablica japone
3 i RS 6 16 S, 06 T8 Beteritas) BObEetod0 deBpies e 14 cEtn s
trolera, el argumento de la recesion mundial y sus particulares y prolongados
efectos en la economia japonesa, ha ido confiriendo progresivamente mayor peso

a las contraproposiciones del sector patronal.

En la tercera etapa se d4 la confrontacion directa de las partes,utilizando pa
ra ello todos los medios de difusion nacional; foros en la T.V., periédicos e in-
cluso la Dieta. Entran también a lidiar los organismos mediadores y la opinion
pliblica a través de encuestas de opinion y muestreos diversos. Es en esta fase

cuando los trabajadores hacen uso de la fuerza, como medio de presion.

Las formas de presion son variadas y la huelgano es la tnica, ni la més fre
cuentemente utilizada, pero su amenaza o ejecucion continfia siendo una herra-
mienta efectiva  (Nos referiremos a ellas en el siguiente acpite). Sin embar-
g0 y aunque la utilizacion de la fuerza es un recurso importante para la solucion
de los conflictos derivados de Shuntd, las acciones no van acompariadas a las de
mandas, sino que solo funcionan como mecanismos de amenaza y presion. No de
ja de llamar la atencion el hecho de que las huelgas sean anunciadas con mucha
anticipacion y difundidas por todos los medios de comunicacion con lujos e deta
lles (@fa, hora, duracion, drea afectada si es que se trata de medios de moviliza

cion, etc.) y que, en Gltima instancia, no se lleven a efecto, o atn, en algunos
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casos ni siquiera se justificaba programarlas. De lo que se desprende que la
huelga en &poca de Shuntd, més que un recurso de Gltima instancia, se ha trans
formado en una especie de ritual por el cual los trabajadores hacen demostracion

mis que ejercitacion de su poder.

| La fase culminante de Shuntd - se concentra generalmente en el mes de Abril

de cada afio, en donde no solo la mayorfa de las huelgas se concentran en ese
mes, sino que también tiene lugar la solucion global del movimiento, Es muy di
ficil que los conflictos se prolonguen al mes de Junio. La solucion es también

my caracterfstica.

Ya hemos dicho que, en terminos concretos, la negociacion salarial empieza
a resolverse cuando uno o dos de los sindicatos industriales mayores conquista
el "nivel tope” de aumento salarial, monto que funciona como punto de referen-
eia para que otras empresas privadas y del sector fiscal determinen sus propios
niveles de aumento; en una especie de reaccion encadenada hasta llegar a las em

presas mis péquefias. Salvo iones muy los logrados

por el resto de los sindicatos y otros sectores de trabajadores superan los de los

que Shuntd. De alli que el papel desenpe

fiado por éstos para el &ito o fracaso de la ofensiva haya sido y sea atin muy

importante.

En un principio (1955-60) Shitetsusoren, Federacion General de Sindicatos de
Trabajadores de los Ferrocarriles Privados, y Korokyo, Federacion de Sindica-

tos de Trabajadores de las Corporaciones Publicas y Empresas Estatales, por la
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naturaleza de las funciones que ellos desempefiaban (sexvicios pablicos como fe.
rrocarriles, servicio postal y telecomunicaciones), porque eran my poco vul-
nerables a las fluctuaciones econdmicas, porque podian ejercer una mayor pre-

|
sion politica y social y lograr un mayor impacto a través de acciones huelguisti

cas,’ fiaron el papel de es de las iaci 3t

Sin
embargo las acciones tomadas en contra de ellos, especialmente contra Korokyo

T it de sueldo, i en virtud de
las limitaciones al derecho de huelga para los trabajadores de los servicios pa-
blicos, contribuyeron a debilitar sensiblemente e‘s[e liderazgo. Esto notivb que
a partir de 1961 el papel conductor de Shuntd fuera trnsferido a sindicatos més
poderosos de la industria privada tales como los del hierro y el acero y los de la

Industria Quimica, Tekkororen y Gokaroren, respectivamente.

Asi, en el trans

curso de la década de los sesentas y principios de los setentas el patrén de aumen
to de salarios determinado por la accion de Tekkororen tuvo una importancia in-

discutible en la ofensiva laboral de Prirmvera(ss).

35. Como accién real Shuntd toma la siguiente forma: una vez que el'arreglo”
en la industria del acero es alcanzado, siguen las industrias quimicas y o-
tras industrias pesadas para finalizar con el arreglo en los ferrocarriles
privados. Luego, basados en la proporcion standard de los arreglos ante-
riores, los sindicatos pertenecientes al sector piblico, cuyo patron es el
Estado, alcanzan sus propios acuerdos empezando primero a nivel nacional
y a continuacion a nivel prefectural y local. Los acuerdos del sector pabli
co (impedidos del derecho a huelga) se negocian a través de Koroi. En el”
caso de las pequefias y medianas empresas se dan dos situaciones: aquellas
que logran "su arreglo antes que lo determine la industria del acero y aqu
llas otras (la mayorfa) que se esperan hasta después que haya surgido el —
arreglo en los ferrocarriles privados.




Demandas, huelgas y conflictos laborales.

El exéumen de la eza de las d de los i es constituye

un elemento altamente demostrativo de los cambios que se producen en la con-
ciencia de los trabajadores, en su actitud frente a la funcién del sindicalismo y
frente a las politicas laborales, permite adentis inferir acerca de los niveles de
vida y de las condiciones en que se desenvuelve el mercado de trabajo, etc. A
propdsito de esto, 1o que nos interesa aqui es trazar una coordenada historica
que, aunque de un modo general, sea capaz de mostrar como han variado, si es
que 1o han hecho, las demandas de los trabajadores japoneses en el periodo de

postguerra y a los conflictos y disputas que han dado origen.

En buena medida ya nos hemos referido a los principales cambios que se han
producido en las luchas y objetivos del movimiento sindical de postguerra. He-
mos sostenido que, mientras el movimiento sindical que se desarrollo inmediata
mente después de terminada la guerra fue muy radical y con una fuerte orienta-
cién politica, una vez que se logrd la recuperacion y se accedit a la estabilidad
econdmica, los objetivos politicos se debilitaron gradualmente y fueron substi-
tufdos por los de tipo econémico, que encontraron en la lucha por el aumento de

salarios y un mayor bienestar econdmico la principal razén de ser de los sindi-

catos japoneses. Una consecuencia directa de este cambio fue Shun

El cuadro No. 23 reafirma con mucho més propiedad lo que sefialamos més
arriba. Asi tenemos que en periodo que ilustra dicha estadistica entre el 70 y

807, de las disputas suscitadas tuvieron su origen en demandas y motivos de tipo
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econbmico, y entre Estas, la mayorfa fue por aumento de salarios. Naturalmen
te que esto tenfa que condicionar el comportamiento de los lideres y de la lucha

sindical como un todo.

La siguiente sintesis cronoldgica nos  muestra cual ha sido la evolucion de

las principales de los sindi j en el perfodo de postgue—

a) . Frapade 1945-50. Se viven un perfodo de excepcion: a causa del proceso
de recuperacion de las desvastaciones de la guerra, innumerables sacrifi
cios y concesiones extraordinarias les son exigidas a la clase trabajadora.
Las principales demandas tienen que ver con el reconocimiento de los sin-
dicatos y el respeto a los derechos laborales. EI cambio de las politicas
de la Ocupacion y la represion ejercida contra el movimiento laboral, le
d4 a las demandas un marcado tinte polftico. Se producen las huelgas ini-

ciales.

b)  Etapa 1951-55. Aunque globalmente se contintia bajo las condiciones del
periodo precedente, ya se pueden apreciar algunos efectos favorables en
las condiciones econdmicas generales (Boom de la Guerra de Corea). Las
principales demandas se dirigen contra las restricciones impuestas al de-
sarrollo del movimiento sindical por la revision de la legislacion laboral;
por el aumento de los salarios y la seguridad del empleo y por la defensa
irrestricta de los 5 principios de la paz. El elemento politico de las deman
das se manifiesta en la oposicion al Tratado de Seguridad nipo-norteameri

cano y en la sustentacién de los principios de paz y neutralidad de Japsn.
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Etapa 1956-60. A partir de 1955 se establecieron planes econdmicos a lar
go plazo (Plan Quinquenal de autosustentacion) para la politica economica ja
ponesa, cuyos propdsitos eran crear facilidades para la modernizacion
econdmica, incentivar el comercio internacional, reducir la importacién

y mantener bajo el consumo interno. Frente a esto las demandas y dispu-
tas laborales aparecen conectadas con los problemas derivados del ajuste

y la racionalizacion de la e-structura industrial que no reparaba en los inte
reses de importantes sectores laborales (despido, desempleo, bajos sala-
rios en las industrias menos productivas, etc.). Luchas por la expansion
del empleo, por la implantacion del salario minimo y la defensa del princi_
Ploide que los sslarios deber ir deacherdo & la'productividad. En eata fase
se inicia M, como factor unificador de las demandas laborales, las cua,

les se tr en pr i No quedaba otra

frente a la politica de maxi ion del crecimi ico que ponia

en préctica el sector privado y el gobierno.

Etapa de 1961-65. A consecuencias de la puesta en préctica del Plan para la
duplicacion del ingreso nacional, cuyas metas principales propendian al au
mento del capital social, la introduccion de una estructura altamente indus
trializada, comercio internacional, desarrollo del progreso cientifico y tec
nolégico, etc. Japon por acceder a una posicion altamente favorable en el
contexto econdmico internacional, al tiempo que en su interior se ha conso
lidado firmemente el camino capitalista y de libre cmpresa. En contraste
con esta posicion ventajosa ha quedado en clara evidencia la carencia de po
Ifticas de proteccion social y de defensa para la clase trabajadora. Las de

mandas laborales estan dirigidas a remediar esta situacion; asf,la reduccién
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de las largas jornadas de trabajo; la obtencion de un ingreso adecuado pa-
ra mantener un standard de vida normal; la reduccion de las diferencias
salariales; la implementacion de sistemas de seguridad social, etc. fue-
ron algunos de los principales motivos de éstas. En esta ctapa, y por pri
mera vez en Japon, las demandasexhiben elementos de comparacion entre
la situacién existenie en Japon y la de paises industriales europeos, espe-
cialmente en lo que concierne a la relacion salarios-productividad. FEl con
traste existente en estas dos realidades di mayor fuerza a los trabajadores

japoneses en sus demandas.

Etapa 1966-70. Japon vive el més répido y alto periodo de crecimiento eco
némico de la postguerra cuyas caracterfsticas més notorias son: l pleno
desarrollo econdmico, la intensificacion de la escasez de mano de obra y

un proceso de

ion. Consi presiones derivadas
de la ansmica del répido crecimiento han afectado los niveles de precios
y salarios, la excesiva concentracion en la actividad econdmico-industrial
ha dado lugar a serios problemas de contaminacion y deterioro del medio
ambiente y el proceso de urbanizacion ha puesto en evidencia numerosos
desequilibrios sociales. Frente a este panorama las demandas de los sin-

dicatos i su excesiva ion por las reivindi-

caciones economicistas y diversifican sus exigencias; demandan mayor se

guridad e higiene i i ion y entr i idad social

y mejoramiento de las facilidades para la recreacion de los trabajadores,
cambio de criterios para la asignacién de salarios, mayor autonomia para

la actividad sindical, etc. Una buena parte de dichas demandas podrian -
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sintetizarse en una sola: la necesidad urgente y prioritaria del cambio de

la politica omi i en el crecimit econd-

mico-industrial, por otra que promueva el bienestar social y mejore los

niveles de vida de la i0 C Shuntd diversifico sus

demandas e incluy peticiones tales como subsidios para actividades cultu

rales, facilidades para la recreacion, servicios médicos i pa-
gos por bodas y funerales y varias otras actividades sociales como bonos

por excursiones y reuniones sociales.

Etapa desde 1970-73. Este periodo representa la Gltima fase de lo que se
1lama la era del répido crecimiento de la economia japonesa, etapa - - -
que coincide con el recrudecimiento de los problemas derivados de los as
pectos controvertidos del modelo de desarrollo. Las contradicciones in-
ternas y la situaci6n internacional ponen al descubierto las debilidades del
sistema japonés y lo sumen  en una de sus crisis mas prolongadas, Las
demandas sindicales reflejan claramente esta situacién: debido a la cre-
ciente inflacion y a la falta de programas de seguridad social err énfasis
cambia del aumento del salario nominal al de aumento del salario real (E1
salario nominal habfa crecido mucho, pero el salario real continuaba sien
do muy bajo en relacion a otros paises industrializados), ésto para garan-
tizar las condiciones salariales que "capaciten a los trabajadores para cum
plir sus aspiraciones de una vida decente en la sociedad”, segin las deman

das de Shuntd 1971,

En el contexto i de las i Gmi y la incertidumbre




de sus resultados adquieren mayor fuerza las demandas relacionadas con la es-
tructura industrial, el empleo y la seguridad social; asi por ejemplo temas como:
Ia contaminacion y el deterioro del medio ambiente, seguridad industrial, Teduc

cion de las horas de trabajo, establecimiento de un salario minimo nacional, ex

para el por

tension de la edad de retiro,

de trabajo, imiento de un sistema anual de seguridad social y
seguro médico, problemas de la vivienda, precios inflacionarios y la necesidad
de revision del sistema de impuestos, etc. empiezan a constitufr los contenidos

principales de éstas.

Es evidente que con el inicio de la década de los setentas las demandas sindi
cales se han hecho s amplias y diversificadas, al tiempo que se han conectado
con la de otros grupos sociales conp las de movimientos de ciudadanos y otros

grupos de presion. En este aspecto dos puntos han concentrado mayor actividad

1.- Los problemns derivados de la contaminacion industrial®®, que pasaron a

ser parte obligada de la negociacion colectiva, atn desde antes de 1970, y 2.~

una critica extendida ante el conportamiento de las grandes empresas comerciales,

36. Es conveniente recordar que entre los casos relevantes de contaminacion in
dustrial se encuentran los de Mi provocados por icion y envena
miento de la poblacién con Mércurio, que involucrd a la Cia. Showa Denko™
en la Pref. de Nigata y a la Corporacién Chisso en la Pref. de Kumamoto;
el caso de Itai-Ttai, contaminacién con Cadmio, que involucrd & la Cia. Mi-
nera y Fundidora Mitsui en la Pref. de Toyama; el caso de Asthma en la ciu
dad de Yokkaichi, producido por la contaminacion del aire que provocaron
seis companias de ese conplejo industrial, etc, En todos estos casos y des
pues de largos juicios las industrias mencionadas han sido encontradas cuf=
pables.
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las cuales se han en actividad. as utilizando el empeo
ramiento de la situacién econdmica internacional cono una excusa para jus‘tiﬁcar
un alza de precios sin precedente y acumular ganancias excesivas. Ha surgido
entonces un fuerte clanor popular que demanda un control més firme sobre es

tas empresas. N

Dentro de las demandas sindicales de la postguerra hay por lo menos dos de
ellas que, de una u otra manera y con mayor o menor intensidad, han estado vi-
gentes en casi todo el perfodo y han dado orfgen a violentos conflictos. La pri-
mera de ellas deriva del Tratado de Seguridad Nipo-Norteamericano y de la pre-
sencia de fuerzas militares extranjeras en Japbn, como consecuencia del mismo.
Esta situacion ha creado las condiciones para que 1os japoneses expresen su opo-
sicion al proceso de remilitarizacion (no la gran mayoria), su adversion a las
prucbas atomicas y armas nucleares y, en general, expresen su apoyo al movi-
miento Pacifista. Dentro e la larga historia de esta demanda-protesta, uno de
sus momentos cllmines fue el afio 1960, cuando la ratificacién del Tratado de SE

guridad. En esos momentos se originé una de las movilizaciones de masas méis

consistentesy extendidas que recuerda Japon. Dirigido por S5hyd y Zengakuren,

Nacional de nadas, el n
to llegd a recolectar 13 millones de firmas para un petitorio en contra de la ra-
tificacion; convencieron a unos 6 millones de obreros para que declararan una
huelga dg un dia y rodearon la Dieta con obreros y estudiantes que manifestaban
pacificamente. Finalmente estalld la violencia, centenares de manifestantes y

policias resultaron heridos y un estudiante fue muerto. Eisenhower canceld su
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visita a Japon. Pese a todo esto, 1a Dieta triunfo y se ratificé el Tratado. Des-
de finales de los sesentas esta protesta se ha diluido considerablemente hasta

hacerse casi inexistente hoy en dfa.

La segunda de las demandas es la lucha por el derecho a huelga de los traba
jadores del sector pliblico, problema que se ha constituido en la m4s larga dis-

puta laboral de la postguerra y que hasta hoy permanece sin mayores variaciones.

En japon el derecho de los trabajadores para organizarse, para negociar y
actuar colectivamente estd garantizado-por el articulo 28 de la Constitucion. EL
derecho a la accion colectiva implica primariamente el derecho a huelga. La Ley
de Sindicatos ratifica plenamente estos derechos, Sin embargo, leyes especifi-
cas establecen que el derecho a huelga est"a sujeto a restricciones en el caso de
los empleados en las corporaciones y empresas estatales, no asi los empleados
del sector privado que sf pueden hacer uso de ella. Existe pues una evidente con
tradiccion, cuyo origen y motivacion historica ya ha sido explicada anteriormen-

te.

Amparandose en disposiciones que sefialan que los sindicatos de los scctores
pliblicos no pueden entrar en negociacion colectiva sobre materias que afecten la
administracion y operacion de las empresas y corporaciones piblicas, el Estado
ha impuesto limitaciones que restringen la verdadera esencia de la funcion - sin
dical para un importante sector de los trabajadores japoneses. Para subsanar
esto el Estado ha creado Koroi, cuya funcion es mediar en las disputas y deman-

das laborales entre los trabajadores y el mismo Estado, cuando actfia cono patron.



A pesar que se sefiala que se trata de un organismo tripartito e i

del gobierno, su actuacién y ejecucion de politicas laborales estan estrechamen-

te ligadas a su creador, cuestion que despertd sospechas y di6 origen a profun-

das objeciones de parte de los servidores pablicos. |

Como se dijo, éste ha sido uno de los mayores problemas sindicales de la

postguerra y por tanto fuente de luchas, y

La posicién de los trabajadores aparece respaldad por las

7
nes 87y 98 de 1a OIT®", organizacion de la cual Japon es signatario, pero que

se resiste a acatar en toda su i particulgrme la ratifi ion de

la C i6n No. 87. Una ia directa de esta actitud intransigente
provoct el fracaso de la llamada "Huelga general por el derecho a huelga” convo
cada por Sonyd y Korokyo, entre Noviembre y Dicienbre de 1975. Aunque la
mencionada huelga se prolongd por espacio de 8 dias, 1o que es muy poco frecuen
te en Japén, culming en uno de los fracasos méis Femimlde e TeCHSEAR &L HHiovis

miento sindical de la postguerra. i

En el fordo la incapacidad para resolver estallargaliemanda ocurre porque el
problema ha dejado de ser estrictamente laboral para transformarse en uno polf
tico, representado por el choque de intereses entre el partido gobernante, el Par
tido Liberal Democratico, y la oposicion, representada principalmente por el Par

tido Socialista y el Partido Conunista que fungen como los principales portavoces

37. La convencion 87 otorga y garantiza el derecho a la organizacion de los traba
jadores y la Convencién 98 se relaciona con la aplicacién de los principios d&
los derechos a la organizacion y a la negociacion colectiva, Ambas conven—
ciones existen desde 1948 y 1949 respectivamente.



de los sectores sindicales, especialmente el primero por sus estrechos contac-

tos con Sohyo.

Huelgas y disputas laborales.
|
En ningn pafs la negociacion colectiva llevada en términos pacificos puede
f

resolver todos los derivados de las jones'i iales y las dis-

putas y huelgas ocurren frectentemente. También es usual que, en el campo de
|

las disputas laborales, las normas sociales y culturales jueguen un importante

papel, En el caso de Japdn, este Gltimo aspecto es particularmente significativo.

En Japon, ias siguientes caracteristicas generales se deben tener en cuenta
cuando nos referimos a las disputas laborales: a) la gran mayoria de los actos
de disputa tienen corta duracién, b) innumerables disputas ocurren diariamente
y, ©) se dan varios tipos de disputas, de modo que los sindicatos no sdlo se ven
envueltos en huelgas, la disputa cldsica, sino también en otra serie de acciones

que tienen el cardcter de disputa.

Nos referiremos en primer lugar a la disputa mas radical, la huelga: enJa
pén el promedio de duracion de las huelgas es extremadamente corto, pero la ta
sa de participacion es considerablemente alta. En proporcion, en la tabla esta-
dfstica internacional que puede observarse en el cuadro No. 24, Japdn exhibe uno
de los promedios de huelgas y paros (éstos Gltimos muy escasos) mas bajos, sin
embargo los dias-hombres perdidos por dichos conflictos son considerablemente
mis altos que los de Alemania Federal y Suecia, pero mucho més bajos que los

de Estados Unidos e Italia,
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Las huelgas se prolongan sdlo por uno o dos dias, las mas cortas solo por
un par de horas y son las més frecuentes . Raramente podrian porlongarse una
semana y, en el caso de que el conflicto se prolongue, los sindicatos no la sos-
tienen por un largo periodo, ni mucho menos en forma indcfinida‘, sino que repi
ten el movimiento en forna de oleadas sucesivas, cada una por uno o dos dias

y asi sucesivamente hasta alcanzar la solucion.

En muchos aspectos las huelgas en Japon son claramente diferentes al occi-

dente. Por ejenplo, si bién la legislacion japonesa exige una votacion afirmati-
va previa para llevar adelante una huelga, ésta llgga a ser muchas veces una me
ra fornalidad, ya que los sindicatos votan-la huelga tan pronto conp han decidido
cusles serdn sus demandas, sin que hayan realizado ninguna negociacion previa

(Ejs. el casode Shuntd). La situacion puede llegar al caso en que se vota por

una huelga medio afio antes de la fecha en que se deberfa hacer efectiva.

Una vez que los sindicatos han dado su aprobacion mayoritaria para la huelga

"establecimiento del derecho a la huelga”) los 1ideres sindicales no reparan ma-
yormente si la parte patronal di6 o daré una respuesta favorable a sus demandas
o si en el momento de su ejecucion algunos miembros del sindicato han cambiado
de opinién, dado el tiempo que ha transcurrido; ellos continuarén adelante con lo
programado. Esto ocurre porque en su significado y funcion las huelgas japone-
sas difieren, como ya se dijo, a las de los pafses capitalistas occidentales. La
huclga es una forma de protesta, o ms precisamente, es la forma mas solida de
mostrar la fuerza de voluntad y el poder de negociacion del sindicato. Cuando

cllos van a la huelga no quieren representar con eso que no volverdn a sus - - -
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trabajos hasta que no esten s °

sino que dan su apoyo al movimiento como una forma de otorgarle mayor serie-
dad y fuerza a sus argumentos. De alli’ que algunas veces ellos prirero van a
la huelga y después inician sus negociaciones. Los patrones también comienzan

seriamente a negociar solo después que los sindicatos han llevado adelante una

corta hyelga, para demostrar cudn fuertes y serios son.

La huelga nunca va condici al i total de las y hay
i
ocasiones en que se ejerce independientemente de ellas, s6lo como una forma de

demostracién del poder sindical. Por ejenplo, se han dado situaciones en que

un sindicato de empresa, a pesar de tener pri resueltas sus

cumple con su huelga programada; u otras en que el sindicato, para no dafiar a
su empresa, va a la huelga durante el dia y en la noche o en algfin otro tiempo ex
tra realiza el trabajo correspondiente, etc. pero no por ello dejan de considerar

sus

Aun en los més dlgidos de
una huelga el sindicato no corta sus relaciones con la empresa y emplea todos
sus esfuerzoa por resolver el conflicto arménicamente, lo que no quiere decir

que en i se den

folentas. En general, la vio

lencia no es ajena a las disputas laborales japonesas.

Corho una tendencia general la mayorfa de las huelgas han terminado por con
centrarse durante el perfodo de las negociaciones de Shuntd, es decir durante
los meses de Marzo a Mayo de cada ailo, siendo muy excepcional las que ocurren

en el resto del afio.
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Entre las huelgas mas notables ocurridas desde el inicio del perfodo del rd-
pido crecimiento econdmico tenenps aquellas que, afio tras afio, ocurren con mo
tivo de Shuntd y cuya razon principal es la lucha por el aumento de salarios; den
tro de las que ocurren al margen de ese movimiento y por razones un tanto dife
rentes merecen citarse la huelga contra la presencia de la base militar de Suna-
giia en 1956; las huelgas de los empleados de empresas y corporaciones pbli-
cas en Marzo de 1957, que claman por la extension del derecho a huelga; Ta ocu-
rrida con motivo de la disputa de la sucursal de Niigata del sindicato de los tra-
bajadores de los ferrocarriles nacionales en 1957 y la de la mina de carbon de
Kijima en el mismo afio; la de Nikkydso o sindicato de Maestros de Japon, quie-
nes reclamaban contra el sistema de clasificacion y la de la compaiifa papelera
Ohji en 1958. En 1959 ocurre una serie de huelgas en las pequefias y medianas
empresas cuyo motivo principal es la lucha por el reconocimiento y respeto a los

derechos sindicales y el mejoramiento de las condiciones del trabajo.

Es necesario recordar que el inicio de la década de los sesentas representd
un hito importante en el proceso de consolidacion del modelo japonés. En el as-

pecto se sobrepasan definiti las politicas de y

se inicia propiamente la etapa del ripido crecimiento economico; en el plano po-
Iitico se consolida plenamente el sistema de postguerra y su marcado cardcter
corporativista y en el aspecto laboral, aparte de la referida division, la lucha
sindical tonm rumbos més trascendentes, no solo por la reactivacion de antiguas
demandas como aquella del derecho a huelga para los trabajadores de los servi-
cios piblicos y empresas estatales, sino por la confrontacion de aquellas deriva

das de los efectos del ripido crecimiento.



En 1960 tuvieron lugar dos importantes movimientos huelguisticos, ‘¢l prime

o en contra de la ratificacion del Tratado de Seguridad nipo-norteamericano y
el segundo, la famosa huelga de la mina de carbon Mitsui Miike, una de las mas
‘largasy ‘;igniﬁcativas de todo el perfodo de postguerra; en 1961 la huelga por la
demanda“}del cambio de 1a politica gubernamental hacia la industria carbonffera,
la de la mina de carbon Mittan Takamatsu y la de los empleadores de los hospi

tales que exigen un mejoramiento de las condiciones del trabajo; la de la indus-

tria Shi

Nihon Chisso, planta de Mnamata, en 1962; el llamado a huelga general
para Abril de 1964, que comp todos los llamados anteriores, no llegd a realizar-

se.

La gran mayorfa de estos movimi entos no solo incidieron en las relaciones
industriales, sino que tuvieron una profunda significacion en la politica, la econo

mia y la sociedad japonesa; tal fue el caso de las huelgas de las minas del carbon

Kijima, Mitsui Miike y Nittan Takamatsu, asi como aquellas que proponian el
cambio de la actitud el gobierno en relacion a la mineria del carbon, que si
bién era novimientos dirigidos contra la racionalizacion, reorganizacion indus-
trial y, sobretodo, el desplazamiento de trabajadores debido a la declinacién de
la industria carbonifera y su imposibilidad de competir con el petroleo, entrafia

ban también una actitud, mis profunda de oposicion a la politica industrial del

gobierno.

A partir de la segunda mitad de los sesentas las huelgas derivadas de los de-
sajustes industriales y desplazamientos de mano de obra disminujeron ostensi-

blemente, aunque aquellas relacionadas con Shuntd contingian realizandose - - -
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istemdti £l imiento y ion del derecho a huelga para los
trabajadores de los servicios pablicos y empresas estatales serd uno de 1os mo
tivos extra-cconémicos més importantes que impulsardn a la huelga durante este
perfodo; asi, la huelga de los trabajadores del Correo Central de Tokio en Octu-
bre de 1966 y la del sindicato de trabajadores judiciales de todo Japon en 1969 fue
ron por este motivo. En 1973 se hizo otro intento, que al igual que el de la huel
ga general por el derecho a huelga de 1975, culniinaron en un rotundo fracaso.

En Junio de 1970 tuvo lugar otra protesta contra la renovacion del Tratado de Se-
guridad dirigida por S5hy3, pero sin mayor trascendencia pues el tratado subsis

te hasta hoy.

Dentro de los otros tipos de disputas laborales tenemos aquellas que entraiian
ciertas formas de sabotaje encubierto, cuyo fin no es otro que el de producir per
turbaciones a la marcha normal de las enpresas y presionarlas para que atiendan
a determinadas demandas; asf tenemos por ejemplo: a) la de trabajar de acuer-
do a las reglas, 1o que significa la estricta obediencia a las reglas de seguridad
y normas del trabajo y negarse a trabajar ante la més minima falta de observan-
cia de éstas; b) la toma de vacaciones en masa; la ley japonesa garantiza el de-
recho a tomar vacaciones cuando el trabajador lo desee y los patrones no pueden
rehusar. Por supuesto que si todos los niembros del sindicato toman vacaciones
al mismo tiempo causaran serios disturbios o la paralizacion de las operaciones
de la empresa, hecho frente al cual no se puede alegar el ejercicio de précticas
deshonestas, accion huelguistica o comportamiento ilegal pues simplemente se

trata de una toma de vacaciones garantizadas por laley; ¢) rehusar el sobretiempo,
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préctica nuy efectiva en épocas de contraccion del mercado de trabajo y en las
grandes empresas, en donde el sobretienpo es indispensable para el cumplimien
to de determinadas metas productivas. :
"; .
Todas estas prcticas se cjercen de acuerdo a derechos y garantfas legales
para lo;“ trabajadores, por lo que se anula cualquier intento de accién punitiva

de par

¢ de los patrones, aunque la verdadera causa de ellas no es otra que la pro

testa y la presion para ir el imiento de
Estas thcticas son mAs frecuentes en los sindicatos de los trabajadores de los
servicios piblicos en donde las huelgas estan prohibidas por la ley y en los sin-
dicatos de las enpresas pequefias y medianas donde no tienen la fuerza suficien
te para ir a la huelga por sf solos. Es tanbién una forma de respuesta al carfc-

ter limitado y discriminatorio del sistema de relaciones industriales.

Existe ademds otra serie de acciones menores que también se reconocen co-
no actos de disputa; entre ellas se debe destacar el uso de carteles murales que
cotitienen denuncias, protestas y demandas en relacion al incumplimiento o com-
portamiento de la erpresa con determinadas condiciones del trabajo, El acto de
pegar estos carteles o desplegados en las murallas, tanto dentro como fuera del
edificio de la compaiifa, en las ventanas o atn en los propios escritorios de los
empleadog, debe considerarse como una clara denuncia y presion. Otra forma

nuy efectiva y original de presion es el uso del hachimaki, cinta escrita conte-

niendo ¥ protestas que los usan de su cabeza o en

los brazos en épocas de conflicto laboral. La idea no es solo la de demostrar su
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inconformidad a los jerarcas de la empresa, sino también la de denunciar fren-

te a la opinién piblica. Esta accién tiene especial efectividad en las empresas

de servicios en donde, aparte de exigirse "buena presencia”, se tiene que aten-
|

der a un gran nlmero de personas. En este contexto, el uso del hachimaki cau-

sa disturbios a la empresa y contribuye a difundir el conflicto, lo que termina

por favorecer la posicion de los trabajadores.

Aunque no se puede hablar de una violencia sistemitica dentro de las rela-
ciones industriales japonesas, en tiempos de huelga ésta puede surgir entre los
usuarios y los sindicatos, sobretodo cuando se trgta de huelgas en los servicios
colectivos, especialmente el de transportes. Es frecuente también que durante
los procesos de negociacion ocurran explosiones de violencia y se ejerciten pre-
siones de masas. Existe una particular obsesion en los sindicatos por lo que -
ellos consideran que, desde que la negociacién es colectiva, pueden asistir en

masa a la mesa de iaciones y mani dir su ion o re-

chazo a lo que allf se discute. Esto fue muy frecuente en &l primer perfodo de
la postguerra y atn hoy lo es en las pequefias y medianas industrias. De esta
forma cientos de sindicalistas pueden asistir a las sesiones de negociacion y ca-
da palabra del representante de la conpania que afecte sus intereses se encontra
T4 con un coro de voces que le reprobard y enrostraré su proceder. En ocasio-
nes se ha obligado violentamente al presidente o administradores de la compafifa

a comparecer ante la asamblea y expresar su punto de vista.

Asi, la negociacion colectiva no es s6lo la accion llevada a cabo por los lide

res en repr i6n de sus respectivos si , sino que en buena medida
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también o es la capacidad de movilizacion y presion directa que esas masas sin

dicales pueden ejercer.

En general se puede asumir que la violencia, cufigflo ésta suz““ge., deriva del
carécter de los sindicatos y de la actitud de los patrones. En el primero de los
casos el poder de negociacion de los sindicatos es limitado, dado que en su ma-
yoria estan organizados en base a una empresa y a las condiciones econsmicas
imperantes en la misma; las finanzas sindicales, muy importantes en los con-
flictos, son sienpre débiles debido a lo restringido de su organizacion (por lo ge
neral); y, cuando hay conflictos graves es mis faeil para los patrones contratar
trabajadores de fuera de la empresa, sobretodo si éstas son pequefias, En el se
gundo, los patrones son hostiles hacia los sindicatos, especialmente en las peque
fias y medianas empresas, les dan poca importancia, les temen, rehusan negociar

o 1o negociar de buena fé. De alli entonces las explosiones de violencia.

En razén de esto no todos los conflictos se resuelven en forma pacifica y ana

ble, algunos se y culminan en i jolentos

Se podria afirmar que, colocados frente a las instancias de un conflicto labo-
ral, los sindicatos japoneses desarrollan dos tipos de actitudes: por unlado de
muestran una gran solidaridad y conciencia de identificacion con la empresa y se
mmuestran dispuestos a conciliar en sus negociaciones apelando a la mutua com-
prension; por el otro, hacen gala de una poderosa conciencia y disciplina sindical,
Por esta razon una vez que el conflicto se declara y llega a ser imposible resol-
ver a través de la mutua comprension, el sindicato se radicaliza, los mienbros

se involucran emocionalmente en el conflicto y luchan violentamente hasta el final,
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aunque esto signifique el despido masivo y la destruccion de su sindicato, tal co

np ha ocurrido en reiteradas ocasiones en la época de postguerra.

Sin embargo, el rasgo son las jones armoni En Japon,

1a relacion entre empleado y patron no es solo una relacion contractual que se
circunscribe a proporcionar trabajo y recibir una paga por ello, es mucho més

amplia. En ella entran en juego una sc ¢ de mecanismos sociales tanto de den-

tro conp fuera del nucleo de trabajo que, sintetizados en la solidaridad e identifi
o ComD e A e e, e, =

cacion del trabajador con su empresa y el apego a la practica de la nutua com-

i o . = P e
prension entre sindicato y empresa para resolver' los conflictos laborales, ter-

‘Tminan por anular, la mayoria de las veces, las acciones violentas en la negocia-
i, B este et TR S Jaborale S AApOnesas QLT en tbtEEIarEEs B8
—las de otros paises, en primer lugar porque existe en torno a ellas una fuerte

[Bresibii aceial queas encamina Haclala buaqueds, del: consense; InEOrporaiio s
cada una de las partes una gran responsabilidad para resolver la disputa por si
mismos, sin los resortes de un conflicto abierto o generalizado; en segundo lugar
porque existe la tendencia de que la accion sindical debe ser conducida en una for
1 més demostrativa que directa, esto s, informar a la opinion pablica que los
trabajadores sienten que el patrén ha fracasado o ha mostrado poca disposicion
para hacer lo que deberfa de haber hecho en relacion a la satisfaccion de las ne-
cesidades de sus empleados, asi, las acciones encubiertas a las que nos hemos
referido como la toma de vacaciones en s, el trabajo de acuerdo a las reglas,
la supresion de las horas extras y el uso de hachimaki no tienen otro fin que el de

presionar el patron y demostrar que detrds de ellas existe una fuerza real que
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respalda sus demandas y, en tercer lugar, la gran mayorfa de los sindicatos
son muy cuidadosos en cuanto al alcance de las disputas puesto que el interés
de sus miembros estd ligado con los de la empresa, de modo que una actitud fre
cuente es la de abstenerse de cualquier accion que probablemente pueda perjudi
car su actividad a largo plazo. Atn mis, cuando un conflicto se ha extremado,
o5 lusual que se llame & un mediador de prestigio para que concilie los intereses
de las partes y, generalmente, se alcanza la solucion, pues 1o que anima a los

trabajadores es el hostigamiento mds que provocar dafios a la empresa.

Como se puede ver, el contexto social y la influencia del misno es uno de los

elementos claves en la determinacion y solucion de las disputas laborales.

La culminacién de un conflicto laboral es el convenio entre los trabajadores
yla empresa correspondiente, como ocurre en todas partes; sin embargo en Ja
pon los convenios colectivos tienen algunas diferencias con las formas de occi-
dente: los acuerdos son muy generales y su fraseologfa no siempre es precisa,
debido a que las partes dan mayor inportancia al espiritu del convenio y al esta-
blecimiento, a través de él, de una relacion constructiva mis que a la palabra es
crita; se dd mucho énfasis a la responsabilidad de las partes y, en casos de difi-

cultades para su curplimiento, se apela a la mutua comprension de las mismas;

el convenio no significa necesari que los ictos y las

¥ ejain e SR IETIE TR, SeblA0 T aihblgia0ad ¥ gEnEalIdeE EoR gue son ela

borados los convenios colectivos, es necesario, aunque en un grado menor, sos-

tener per y nuevas de alli que no resulte exage

Fado decir que los smdlcaws faponeses negocien cada dm' j por C\lumo, debe - -




destacarse que es muy poco comiin realizar o promover una disputa por quejas
individuales, tales querellas generalmente surgen a través de formas colectivi-

zadas, dentro de la metodologfa que ya se ha descrito.

8.- Conclusiones.

El asumir que tanto el desarrollo econdmico-industrial, el alto nivel tecnclg
gico, como el mejoramiento de la vida material y social de los trabajadores con
duce a un mayor grado de uniformidad en los sis[lemas de relaciones industria-
les y a un proceso de nivelacion en las condiciones del trabajo en los paises in-
dustriales, pareciera ser un axioma generalmente aceptado. De acuerdo con
esto se podria sostener que el sistema japonés de relaciones industriales no ten
dria muchos problemas para equipararse al de los paises europeos o norteameri
cano o viceversa, con el agregado favorable de qué tales estructuras correspon
den a experiencias desarrolladas al amparo de relaciones capitalistas de produc
cién. :

No obstante que se pudiera estar de acuerdo y llegar a reconocer algunos pun
tos de convergencia y de equiparidad en relacion a la generalizacion anterior, es

rio hacer algunas precisiones cuando se trata de Japon. En primer lugar

dicha izacion no atiende i las diferencias historico-culturales

que, tal como hemos visto en el desarrollo de este trabajo, en el caso japonés

tienden a preservar estructuras tradicionales o de "tipo subdesarrollado”, en
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una sociedad que por muchos indicadores econdmico-industriales es considerada

como una sociedad industrial, o an, comp una sociedad post-industrial.

 Un segundo punto a destacar dice relacién con la necesidad g precisar las di
ferencias, no en cuanto a su funcionalidad, sino en cuanto a las instituciones que
conforman el sisterna de relaciones industriales. En este caso las diferencias

estdn circunscritas bisicamente a ciertos rasgos especificos que adoptan en Ja-

pon las formas de empleo, la determinacion de salarios, la organizacion sindi
a5 formas de empl determinacion de sala

cal y determi ociales y vigentes dentro de la empresa.

- F -
% En tercer lugar estd el problema de los criterios para definir si un sistema
de relaciones industriales es racional y moderno o atrasado y retardatario, lo

que serfa el caso entre Japon y los demés paises capitalistas industrializados.

si por un sistema racional y moderno se entiende uno que proporcione un jus-

to y no inflacionario medio de inacion de salarios; que asegure condiciones

del trabajo y practicas de empleo ati ias y extendidas a la
gran mayorfa de los trabajadores; que hay?&fa estrecha correspondencia entre
productividad y salarios; que exista un sistema de bienestar social que proteja
al trabajador en actividad y también mds alld de su vida productiva; y, por tlti-
mo, que proporcione un contexto adecuado para la interaccion de los actores del
sistema y que, no solo debiera ser estable y satisfacer las necesidades de las
partes directamente involucradas, sino que también beneficiar a la comunidad
como un todo, tendriamos que conclufr que ningfin pafs capitalista industrializa-

do cumple a cabalidad con la racionalidad indicada, y mucho menos Japon, quién
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no cubre satisfactoriamente varios de esos requisitos. Cabrfa entonces pensar

que el sistema japonés es uno atrasado.

Ahord, si por el contrario, la eficiencia y modernidad la medimos por sus

|
resultadgs, ahf estdn los niveles

sa por el cr
econémico de Japon, que no solo son comparables, sino que en muchos rubros

superan las estadisticas exhibidas por algunos de los pafses que tienen un siste-

ma de ¢ més racional y moderno que el ja-

ponés.

De dénde viene entonces la funcionalidad y efectividad del sistema japonés?
4Cuél ha sido la clave de su &ito, que le ha permitido colocarse en lugares tan
espectantes dentro de las naciones més industrializadas y econdmicamente pode-

rosas del mundo?

Creemos que la

lestd enla i ion del sistema

japonés de postguerra y en el orden de prioridades que como nacion se fijs. La

patriéri-

determinacion de hacer del crecimienm econdmico una tarea nacional

ca permiti6 al sistema econdmico y politico ejercer un gran control, tanto direc
ied ¥ peltdcorelercer i <

to como indirecto, sobre las fuerzas productivas y dirigirlas priori

jamente a
este fin. Consecuentemente, el ritmo tan notablemente répido que se le impri-
mi6 al desarrollo econmico, requirié de una acumulacion por lo menos igual, lo

que llevo a favorecer a las fuerzas po ras y admini

s del gran capital,

propiciando con ésto el progreso de las grandes asociaciones econdmico-financi

ras, en desmedro de la gran masa de pequefios y medianos propietarios que fueron
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quedando relegadas.

No cabe dudag de que en este sentido el mal llamado milagro japonés fue el

resultado de una

ferrea y ica, dirigida hacia el

crecirhiento econdmico y orientada hacia los logros productivos, méds que a una

concepeion del desarrollo integral de una sociedad. Asi, casi todo el desarrollo

tecnolégico, politico, cultural y el remanente social tradicional fueron acondi-

cionados favorablemente para la obtencion de esos objetivos.

En consecuencia la dinmica del capitalismo japonés movilizo todo lo que le
era Gtil para asegurar el éxito de su empresa y hubo en realidad pocas o muy
débiles presiones para distraer mayores recursos hacia usos econdmicos poco
productivos, como lo fueron los servicios plblicos y programas colectivos de

‘bienestar y seguridad social.

En definitiva, el sistema de relaciones industriales, transformado en uno de
los tipicos productos, y pilar a la vez, del sistema japonés de postguerra no ha

rfa otra cosa que servir a los propositos para los que fué reacondicionado: apo

yar i i las metas del transformadas en

el imperativo nacional.
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CAPITULO V

LOS PILARES DE LAS RELACIONES INDUSTRIALES

[En los capitulos anteriores hemos d

el orfgen y imiento del

sistema de relaciones industriales en el periodo de preguerra y también nos he-

mos referido a las cir ias que fiaron su reposicion durante la post
guerra. Ahora nos dedicaremos a examinar el comportamiento de los componen
tes mas caracteristicos del sistema en lo que fué su fase de plena maduracion y

P

funcionalidad: la era del rapido erecimiento economico. | |
Sl gbiel "

Es claro que éste exmen sblo podrd ser a través de un bosquejo general y

en términos de las expresiones puras del sistema, con el consiguiente riesgo que

presentan todas las general: i . De hecho, la dualidad industrial japonesa
crea tales varidades que la realidad puede llegar a rebasar el bosquejo general;
mmiar esta dificultad partiremos de la premisa de que todas
las enpresas japonesas comparten los mismos valores, independientemente de que

sean o no capaces de adoptar el sistema en toda su expresion.

Como se ha sefialado anteriormente, dentro de las relaciones industriales ja
ponesas, particular atencion debe darse a la interrelacion de tres instituciones ba
sicas, mismas que han sido reconocidas como los pilares del sistema: el siste-

i de enpleo de por vida o Shigai Koyd Seiddy el sistemn de salarios por - - - =
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antiguedad o Nenkd Chinguin Seidd y el sindicato por empresa o Kigyd-betsu
Kumiai. Sin embargo, hay todavia otro elemento, tan importante e interdepen-
diente como los anteriores, para la operatividad del sistema general, mismo que
debe ser reconocido como un cuarto pilar. Este no es otro que el conjunto de
normas sociales existentes dentro de la enpresa.

-| E1 Shogai Koys Seids o sistema de empleo de por vida.

Dicho sistema describe una condicioén mediante la cual un trabajador, sea és-

te de cuello blanco o azul, tiene el empleo garantizado desde el instante que in-

grese a la compaiifa hasta su retiro de la misma, que usualmente es a los 55 a-
fios de edad. Desde el ‘momento de su ingreso, generalmente después de su gra.
duacién de la preparatoria o de la universidad, recibird todo el entrenamiento
que la conpaiifa proporciona y usard su habilidad cuando, donde y como ésta lo
decida. Esta ambién claramente establecido en el contrato de trabajo que el em

pleado se retiraré obligatoriamente cuando alcance la edad de retiro estipulada

por la empresa, que como se dijo, es usualmente a los 55 afios de edad. Salvo

muy ext inarias, un cuadro que ha alcanzado la edad de reti-
ro puede ser promovido a los niveles superiores de la empresa conservando su
status economico y jerdrquico, pero la gran mayoria debe retirarse y, en ocasio
nes, puede llegar a ser recontratado, pero ya bajo condiciones econsmicas muy

diferentes a las alcanzadas por su antiguedad en la empresa y su edad.

En cualquier caso, es decir si es o no reempleado, al momento del retiro el
trabajador recibe una sustancial suma de dinero por el concepto de "la suma to-

tal de retiro" de su empresa, la cual le ayudara a mantenerse hasta que sea cali



ficado comn acreedor a la pension de ancianidad que otorga el Estado a partir de

los 60 afos de edad.

Es natural que frente a la espectativa de permanecer vinculado "de por vida"
a una misma empresa, el aspirante al empleo se esfuerce por seleccionar "la em
presa” adécuada, tanto por su prestigio como por las condiciones del trabajo, y
se I“ance a una competencia despiadada frente a sus "rivales" de generacion pa-
ra lograr tal objetivo. Por su parte, para el patron es muy importante seleccio
nar lo mejor posible a sus nuevos enpleados y "futuros miembros de la gran fa-
milia" de su conpaiiia, para cuyo efecto no solo toma en cuenta su habilidad y po
tencialidad como trabajadores o empleados, sino también su personalidad, ca-

récter, inclinacion politica y, algunas veces, los antecedentes familiares.

Para asegurar la identificacion y lealdad hacia la conpaiifa los patrones acu-

den prefer a los recien de las escuelas secundarias superio
res y universidades, en busca de trabajadores jovenes que no hayan tenido con-
tacto previo con algin tipo de trabajo en otras industrias, con lo que los enplea-
dores no slo aseguran que los nuevos trabajadores inicien su "vida laboral” en
la compaiifa, sino que también, aparte de pagar mds bajos salarios como son los
de nuevo ingreso, moldean y capacitan a los individuos de acuerdo a los intere-
($5)

ses y necesidades de la enpresa Sblo cuando la disponibilidad de nuevos - -

El proceso de reclutamiento comienza medio afio antes de la fecha de incorpo

racion, que usualmente es a fines de Marzo o I de Abril; es decir que desde
Septiembre y Octubre se inician los exAmenes de clasificacion, entrevistas y
selecciones, proceso que por lo general termina a fines de Febrero, cuando
se publica la lista de aceptados. Las crpresas mis prestigiadas, por logica,
concentran el mayor nimero de candidatos, 10 que hace imis competitiva la se

leccion. o, .
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r se restringe nte, tal como ocurrid en el transcurso de la dé
cada de los sesentas, los patrones acwden a la contratacion de trabajadores de

mediana edad y, excepcionalnente, a los de avanzada edad.

pos . ", w 7
Cuando un nuevo graduado se une a una compania y empieza "su carrera”, &1
sabe que serd promovido al nivel administrativo en alrededor de 15 afios de per-

manencia dentro de la empresa. Hasta que es promovido al nivel administrativo,

&l pertenece al sindicato y participa en todas las actividades sindicales. Una vez

" que es nombrado administrador, deja de ser mienbro del sindicato y tiene que ver
Administrador
M e e

con &l solo cuando se trata de velar por los intereses de la compafifa. Esto sig-

nifica que, tanto préctica cono la icion de a admi-
nistrador se produce casi autométicamente, 1o que influye en su actitud hacia la
compaiia y el sindicato. Por lo demés, conp enpleado y como miembro del sin-

dicato, &l ha mantenido desde mucho antes una doble lealdad, hacia la compafifa,

porque sabe que a través de la ion del sistema de empleo de por vida even

tualmente llegard a ser un miembro de la administracion de la empresa, y hacia

el sindicato, porque a través de &l puede negociar mejores salarios y mejores

condiciones del trabajo. De esta forma, la mayoria de los miembros del sindica

to mantienen, tipicamente, un sutil equilibrio entre la empresa y el sindicato.

Si bien, en términos estrictamente contractuales, el Shogai Koyd Seidd garan
tiza la seguridad del enpleo para los trabajadores; en el caso de las empresas,
impone la obligacion de conservar a ultranza el ntmero de sus empleados. Esto
supondria algunas dificultades para la empresa, sobretdo en tiempos de crisis,

ya que imposibilitada para despedir sufriria una i6n de - -
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fuerza de trabajo; sin embargo no ocurre tal cosa, puesto que desde su estable-
cimiento hasta hoy dfa este sistema de empleo beneficia a "un ntimero selecto de

empleados regulares de la compaiifa” o seiki jugydin, sitvacion qué determina

de trabajo muy diferentes, por no decir claramente discriminatorias,

para otros tipos de empleados como los rinji-kd, trabajadores temporales (hom-

brés y mujeres), los shogai-ko o reservas especiales provenientes de fuera de
1a compaiifa (proporcionados la mayoria de las veces por empresas subcontratan
tes) y los trabajadores estacionales o deka segi-k3, que subsisten simultdncamen
te con el sistema de empleo de por vida y le dan a las empresas las posibilidades
de maniobrar y ajustar su fuerza de trabajo, seglin sea el grado de dificultad que
afronten. En otras palabras, gracias a los trabajadores tenporales puede ope-

rar y mantenerse el sistenn de enpleo de por vida.

Por otro lado, comp ya se ha hecho notar en otras partes de este misnp tra-

bajo, el Shogai Koyo Seidd ha terminado por concentrarse en las grandes empre-

sas cuyas ici i permiten la observacion de esta préctica; en
cambio en las pequefias y medianas enpresas, por mds que se esfuercen por a-
doptar plenamente dicho sistema, no pueden proporcionar el mismo cuadro de ga

rantfas, condiciones y seguridad de empleo que las primeras.

Ahora, si bien es cierto que no existen mayores dificultades para asumir que
este sistema de empleo beneficia a un nimero selecto de trabajadores, el que se
sostiene gracias a que existe un buen nimero de trabajadores temporales e irre-

gulares que se sacrifican sin nayores posibilidades de oposicién por el funciona
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miento del mismo, ha terminado por ser una préctica més propia de las grandes
empresas que de las pequefias y medianas; el problem aparece cuando se trata
de establecer cual es la proporcion exacta o aproximada de los trabajadores que
didfrutan de los beneficios del sisterma de enpleo de por vida y cual es la de los
trabajadores temporales e irregulares, que consciente o inconcientemente se sa
crifican por el mismo. De esto depende, en Gltima instancia, la constatacion de
la creencia bastante extendida de que este sistema de empleo solo beneficia y es

accesible a una minorfa privilegiada de los trabajadores japoneses.

Sorprende el hecho de que las estadisticas japonesas, tan minuciosas y vera-
ces en muchos aspectos, no presenten, hasta donde sepamos, una informacion

clara y detallada en torno a esta situacién.

Algunas fuentes no muy recientes® sefalan que en 1961 alrededor del 75 de
los trabajadores en la industria manufacturera era empleados temporales, mismo
que en ciertas industrias de la construccion naval fluctuaban entre el 30 y 405,

En una gran industria automotriz los trabajadores temporales alcanzaron al 20%

de la fuerza de trabajo empleada en ese sector. Otra fuente senala que en la indus

tria de maquinaria de transporte la proporcion de los 3

en relacion al total de enpleados, subi6 del 25 al 319 entre 1960-61 y que en to-

da la industria manufacturera la proporcion aument6 del 17 al 19% en este misno
)

perfodo®. De lo que se tendria que inferir que, por oposicion, la gran mayorfa

MNATION OF WAGES IN JAPANESE INDUSTRY. Kigotska Yone-

iversity of Hawai. Industrial Relations Center. 1963.

3. THE JAPAN READER No. 2. Op. cit. Koji Taira. "Non- Pcrmanenc Enploy-
ment. P. 461-164.
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de los trabajadores tienen empleo permanente o de por vida. Sin embargo, to-
dos estos datos son refutados absolutamente por otra fuente que, mAs o menos
para el mismo perfodo, estima que la proporcion de los empleados regulares be
neficiados por la condicion del empleo de por vida equivale a solo 1/5 de todos
los trabajadores de la industria de transformacion®, con lo que ahora 1a gran

rayorfa de los enpleados resultan ser las trabajadores temporales. Ahora bien,

cualquiera que haya sido la proporcién correcta, ésta tuvo que variar significati
" vamente con el transcurso de la década de los sesentas debido a la escacés de

mano de obra y el aumento de la competencia por atraerse a los recien graduados,

fen6meno que termind por aumentar la proporcion de los 2 -

tes.

Ante la carencia de fuentes directas, precisas y ms o menos actualizadas he
nos optado por la utilizacion de una fuente indirecta que relaciona el empleo per
manente con la tasa de sindicalizacion. Sabemos que un trabajador no puede ser
miembro del sindicato de la empresa si no tiene la condicion de enpleado perma-
nente y viceversa, de lo que se deduce que si la tasa de sindicalizdcion general
fué, por cjenplo de 33.2% en 1973, la proporcion del empleo de por vida en toda

1a industria japonesa fué aproximadamente del 337 para ese mismo afio, lo que

lot en una condi inoritaria y privilegiada para un

cierto sector de la clase trabaj Atin mas, la di ia entre la tasa de

sindicalizacion de las grandes empresas con respecto a las pequefias, que en el

afio 1974 fue de 69 y 11% v i nos estaria indicando, en buena medida,

4. ONOMIC DEVELOPMENT AND CULTURAL CHANGE. THE CHARACTERIS
T[CS OF JAPANESE LABOR MARKETS. Koji Taira. Vol. 10. January 1962.
167
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el grado de diferencia entre la adopcion del sistema de empleo de por vida entre

las pequefas y grandes empresas.

Aunque la proporcion que se ha querido establecer no se ajustara estrictamen

te a la realidad, es un hecho que las

de enpleo pr en las
grandes empresas distan mucho de ser las que se dan en las pequefias industrias,
1o que de por sf estd generando claras diferencias entre los trabajadores, aunque

estos llegaran a tener la misma condicién de empleados de por vida.

En consecuencia, creemos que no es aventurado sostener que el Shogai Koyd
Seidd es un sistema que beneficia a una minorfa selecta de empleados permanen
tes de la compafifa frente a la gran variedad de los trabajadores tenporales e irre
gulares, que por lo general reciben sueldos y salarios equivalentes a un 70% y
menos, con respecto a los primeros y que, en tiempos de crisis y de reduccion

de la fuerza de trabajo, serén los primeros en ser despedidos.

Como dato adicional y para reforzar lo anterior habria que sefialar que la
gran mayoria de las trabajadoras mujeres , que en 1973 alcanzaban los - - -
20,450,000, es decir el 395 de la fuerza de trabajo de Japon, por una serie de

" y discriminatorias, no estan incorporadas al sistema

del empleo de por vida.

La condicion del empleo de por vida no s6lo es privilegiada por que proporcio
na la seguridad del empleo y el otorgamiento de una suma total de dinero al mo-
mento del retiro, 1o es también por el sistema de aumento de salarios de acuer-

doa la edad y permanencia en la empresa, la educacion y entrenamiento dentro de
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la misma, la seguridad social y las facilidades para la recreacion, el uso de ca
sas y dormitorios de la compaiifa, sercicios médicos especiales y otra serie de

garantias mgnores que dependen de la solvencia econbmica de cada empresa.

Las caracteristicas del mercado de trabajo de la postguerra hizo de este sis
tema de empleo una estructura muy eficiente para los patrones, lo que facilitd
el crecimiento econdmico en el sentido que éstos y el Estado lo habfan disefado.
Especialmente atencion a este respecto merecen todas aquellas relaciones ten-
dientes a crear un medio ambiente favorable para un desenvolvimiento normal y
estable de las relaciones entre el capital y el trabajo, si es que se entienden por
normales todos aquellos mecanismos que protegen y facilitan la gestion del capi-
tal.

Dentro de las condiciones que permitieron la estabilizacién y consolidacion
del Sh3gai Koyd Seidd en la era del répido crecimiento, destacams las siguien-

tes:

a) Las condiciones basicas: es conveniente recordar que la crisis econdmica y

el mercado de trabajo abarrotado de mano de obra disponible en la &poca in-
mediatamente posterior a la guerra tenia necesariamente que transformar
1a idea de la seguridad del empleo en uno-de los més poderosos incentivos de
las aspiraciones de la clase trabajadora. Asi, las insuficientes oportunida-
des de empleo y el temor al desempleo, terminaron por transformar la ex-
tension del empleo hasta la edad de retiro en una aspiracion generalizada y

altamente deseable. Por otro lado, la parte patronal, para asegurar la man

tencion de esta practica, i en de jones - - -
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ccondmicas, tendieron a aumentar, la proporcion de trabajadores temporales
y a la utilizacion de pequefias y medianas empresas subcontratantes en un

mayor grado que durante el periodo de preguerra. De esta forma las com-

s pudieron obtener el méximo de cooperacion de los trabajadores en la

del Shogai Koyd Seidd y contribufr, a L ala

operativa de las empresas; fue también terreno propicio para reactivar la

"lealdad a la compafifa”, sentimiento muy acorde con la traci6n japonesa.
|

b) “El rapido crecimiento economico extendi6 el empleo de por vida: debido al
incremento de la actividad econbmico-industrial el mercado de trabajo se
comprimi6 y cada dfa se hizo mas dificil reclutar y retener a los trabajado-
res jovenes. Consecuentemente aument6 el grado de demanda de los traba-
jadores de mediana y avanzada edad, asi como la de trabajadoras mujeres
por tiempo parcial. El empleo de trabajadores temporales llego a ser diff-
cil y también, como resultado del aumento de salarios en las pequefias y me
dianas empresas, llegd a ser cada vez mas diffcil la utilizacién de empre-
sas subcontratantes a bajo costo, por lo que la gran mayorfa de las empre-
sas se vieron obligadas a extender su cuota de empleados permanentes y a~

segurar asi un abastecimiento estable de mano de obra.

c

Receptividad frente a los procesos de racionalizacion y cambios tecnologi-
cos: con la mantencion del empleo de por vida Ja mayorfa de las empresas
no confrontaron mayores dificultades para introducir los cambios tecnologi-

cos y realizar los ajustes administrativos que la nueva racionalidad econd-

mica requerfa. Esto sucede porque el aspecto-dominante en la determinacion
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del salario lo constituye la antiguedad dentro de 1a empresa y no La funcio,

de modo que el cambio de una posicion o o funcion a otra no origina conflictos

m aiccta, en ese sentido, los intereses de los [ral)ajadores. En consecuen-

cia, como la seguridad del empleo no estaba amenazada, no habfa razon pa-

ra que dichos trabajadores resistieran mayormente los cambios tecnologicos
|y de racionalizacion administrativa; en este estado de cosas, la empresa ja-
! ponesa, con respecto a otras, tiene gran libertad para desplegar y emplear

su fuerza de trabajo, sin el temor a conflictos y fricciones acerca de la de-

o difer

Falta de movilidad a cambio de seguridad: desde la perspectiva de los tra-
bajadores, la pérdida de la movilidad horizontal o entre las empresas deriva
da de la aceptacion del empleo de por vida, aparece compensada por la ga-
rantia de la seguridad en el empleo y por una amplia movilidad vertical den-
tro de la empresa, que se sustenta en un sistema de promocion determinado
basicamente en funcién del tiempo de permanencia en dicha unidad producti-
va®. Una vez alcanzada 1a edad de retiro obligatorio, el empleado recibe
1a suma total de dinero por dicho concepto y tiene la opcion de ser reemplea

do, como trabajador temporal, en la misma empresa o en alguna empresa

subsidiaria o asociada a la anterior, como ocurre frecuentemente, y en cuyo

Es bien conocido que el sistema de promocion que utilizan las grandes empre

sas para los graduados de la Universidad se funda en una periodificacion es=
tricta; después de 7 afos del ingreso es promovido a Kakari-ch6 o Jefe de Sec
ci6n; a los 12 afios serdiKacho o Jefe de Seccion y a los 19 aios de permanen-
cia en la empresa serd promovido a Bucho o Jefe de Division. Sia los 52 afios
de edad no tiene perspectivas de algina promocion especial a los niveles supe-
riores de la administracion, el retiro a la edad de 55 afios serd automatico.
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caso recibird un salario sustancialmente inferior al percibido anteriormen-
te(®), Desde la perspectiva de la empresa y del Estado, cuando oficia como
patrdn, la adopcion de este sistema de empleo contribuyd notablemente a la
estabilidad del empleo y a conformar, en cierta medida, una docil fuerza de

trabajo.

E1 Shogai Koyd Seidd y su contribucion a la idea de la armonia en las rela-
ciones industriales: la adopeion de este sistema de empleo viene siendo cau
sa y consecuencia de la promocion de la idea de la "armona laboral” y de la

“indestructibilidad del grupo de trabajo”, conceptos que, habilmente manipu

lados por los empresarios, han ido al imiento de un ambiente
laboral un tanto idilico en el cual el empleado, que debe trabajar en la mis-

‘ma compaifa por toda su vida, debe subordinar su individualidad y buscar la

de sus fieros para la ion de los objetivos superio

res de la empresa que, @ su vez, pasarén a ser los suyos. Fl desarrollo de

relaciones armoniosas entre y patron y entre individuo y grupo de

trabajo se en condiciones indi para el logro de estos

fines. En consecuencia, no es nada raro que en este contexto las relaciones

sean poco frecuentes y mucho menos aquellas extrema

De acuerdo a estadisticas de retiro suministradas por el Ministerio del Tra-

bajo de Japon en 1974, el 80, 4% de los retirados se reemple, el 4.4% se au-
to~empled y solo el 14.7% no trabajo.
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s tasiaceionen 0k muslzas”

Desde el punto de vista de otras sociedades industriales el sistema de empleo
de por vida adoptado por Japon parece expuesto avarios tipos de objeciones. Se
preguntan por ejemplo: Como podria una empresa alcanzar la necesaria expan-
sion o contraccion, propias de una eficiente conomia, si el factor trabajo no se
despliega libremente o al menos no tiene un minimo de movilidad? ‘Se duda si di-

* cho sistema no conducirfa a una sobredotacion de la fuerza de trabajo dentro de
una empresa, puesto que, tratdndose de una tipica economia de mercado, dicha
empresa deberia tener la suficiente flexibilidad en el manejo de los costos de
produccion, especialmente en los costos del factor trabajo, para ajustarse a las
fluctuaciones econdmicas. Por Gltimo, ¢No pierden las empresas japonesas el

cruce fertilizador de ideas que acompanan la movilidad del trabajo?

En definitiva, lo que algunos enpresarios extranjeros parecen pensar es que
el empleo de por vida y el sistema de salarios que le acompafia, aparecen como
“irracionales e ineficientes", puesto que obligan a las empresas a mantener prac
ticamente inalterables las nominas de pagos, atn durante perfodos de recesion

econbémica.,

7. Tustrativo a este respecw nos results la constatacion de que, a pesar de las
colectiva, los trabajadores de la empre
sa TAKIRON, filial Kandatsu, o5 sis 25 afioe A finctonamlends o han T
Qquérido de Ja huelga para resolver sus problemas laborales; fenomeno mas &
menos similar nos ocurrié con la conpanifa NISSAN , que fundada en 1933, tu
vo su tltima huclga en 1953 y desde alli hasta Ia fecha, es decir 26 afios, las
negociaciones entre sindicato y empresa no han requerido de la utilizacion de
la huelga y eso a pesar de su participacion en Shumé lo mismo podemos decir
con respecto a la empresz HONDA MOTOR, filial Sayama, que desde su esta
blecimiento en 1964 no ha ¢onocido ¢l fenomeno de la huelga.
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La mejor respuesta japonesa es, sin dudas, que el boom econémico de post
guerra no ofrece evidencia de que el empleo de por vida haya tenido, en general,
efectos nocivos o perjudiciales. Ciertamente, no ha presentado un obstaculo al

progreso econdmico de Japdn, todo lo contrario. Sin enbargo, las objeciones

una mayor i .

En primer lugar aquella de los inconvenientes de la sobredotacion de la fuer-
za de trabajo y la falta de flexibilidad para ajustar los costos de produccion deri
vadas de la misma situacion. No hay que olvidar que la condicion del empleo
permanente es vélida sélo para una parte del total de los empleados y, atn en el
caso de aquellas empresas que pudieran tener una alta cuota de los mismos, siem
pre mantiene un porcentaje de empleados temporales en funcion de los cuales pue
den producir los ajustes necesarios en tiempos dificiles. En la préactica enton-
ces, la flexibilidad es alcanzada por la reduccion de los subcontratos, por la re
duccion del promedio anual de admisiones, no recontratando a los trabajadores
temporales, reduciendo las horas extras y, por ltimo mediante una subutiliza-
cion de la fuerza de trabajo disponible. Aln miis, se puede dar el caso de que,
exceptuando situaciones extremas, muchas de las grandes empresas cuando en-
frentan condiciones econdmicas adversas, se han mostrado dispuestas a sobrelle
var considérable recargo en sus costos de produccion antes que recurrir al meca
niemo de Ia reduccion de su mano e obra permanente. Por el contrario, en pe-
riodos de auge econdmico cono el de la década de los sesentas, cuando muchas
empresas tuvieron dificultades para reunir toda la mano de obra requerida, de-

bieron recurrir a los suministros externos de fuerza de trabajo, particularmente



-327

a través del aumento del empleo temporal y parcial, circunstancias bajo las cua
les el sistema del empleo de por vida se expandi6 necesariamente, pues consti-
tufa una garantia para las empresas. '
|

En segundo lugar frente a aquellas objeciones de que la empresa japonesa es
tarfa en desventaja por la pérdida del llamado "cruce fertilizador" que necesa-
riamente acompaia a la movilidad del trabajo, habria que sefalar que dicha “ano
malfa" japarece mucho méds que conpensada por las posibilidades que otorga el
empleo de por vida al rollo iento dentro de la empresa, Si bien
dicho sistema obliga a la compéﬁfs a gastar una gran cantidad de dinero y recur
sos para capacitar a la fuerza de trabajo, los mecanismos del empleo y el sala-
rio por antiguedad aseguran una buena retribucion de la inversion ya que la espe.
cialidad y antiguedad de un trabajador no es transferible de una empresa a otra.
Atn mis, cuando se trata de un entrenamiento especifico, éste no tiene efectos
sobre la especializacion en si del empleado, sino solo en la medida en que sea
utilizado en la compaiifa que lo otorgd y no en otras; y cuando se trata de un adies
tramiento de tipo general, en donde podria darse el caso de una mayor novilidad
entre las empresas, por tanto un mayor riesgo de pérdida de la inversion, ésta
aparece una vez més asegurada por la inamovilidad en el enpleo. De allf enton
ces que muchas empresas se lancen sin mayor temor a-programas de capacita~
cion general, incluso enviando a sus empleados al extranjero, de preferencia a

Estados Unidos y Europa.

De esta forma el trabajador japonés no ba quedado atrds en materia de capa-
citacion tecnologica y, en cuanto a la esca}tez de trabajadores especializados evi

denciada en los inicios del boom econdmico, la politica del Estado ha sido - - -
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desarrollar, tanto cuantitativa como cualitativamente el entrenamiento vocacio-
] o (B I .

nal envel sestor plblico y en el privado'™), En este sentido el “Fordo Nacional

de Habilidades" no tiene mucho que envidiar al de otras sociedades industrializa

das.

Por filtimo, aunque en su expresion formal la préctica del empleo de por vida
no es tan antigua como pudicra pensarse (recuerdese que fue establecida poco des.
pues de Ia 1 Guerra Mundial) estd profundamente vinculada a la tradicion cultural

v y social de Japon, de modo que una serie de mecanismos y presiones sociales con
tribuyen en buena medida a perpetuar este tipo de relacién. Por ejemplo, es
probable que un buen nimero de trabajadores que se sienten individualmente insa
tisfechos con su trabajo se "irfan" del sistema sino fuera porque, aparte de re-
presentar una pérdida economica considerable, existe una presion social que lo
impulsa a "aconpdarse a las normas del grupo”(g), frente a lo cual renuncia o
abandono llega a considerarse como un rechazo del grupo de trabajo, accién que

es estigmatizada como una incapacidad del individuo para ubicarse dentro de la

|

En 1064 el 1. 4% del PNB estuvo dedicado a la investigacion y desarrollo cien-
tifico, con lo cual se superaba en gran medida la brecha que lo separaba de
Europa Occidental y Estados Unidos. En 1963 cerca de 210.000 estractos de
trabajos cientificos extranjeros fueron hechos por el Centro de Informacion
para la Ciencia y Tecnologia de Japon. Las visitas al exterior con los mis-
mos propositos fueron igualmente numerosas. (Complementar con cita No.8
del cap. 1V).
9. Siendo éste un rasgo comin a cualquier sociedad humana, en la sociedad japo
nesa se le dé especial atencion y conceptualizacion, y quizas también desarro
1lo, dada su particularidad geo-historica. Para mayor explicitacion ver: JAPA
NESE SOCIETY. Nakane Chie. Penguin Books. P.3,8 y siguientes. %
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comunidad de trabajo. De allf parte de la renuncia a trabajar fuera de la espe-

cialidad y de la empresa que ha elegido.

|
Con todo, una de las ventajas del Shogai Koyd Seidd desde el

punto de Irisca de la economia nacional, es la aceptacion, a través de esta forma,
dela mecamca del empleo del méxin esfuerzo para el incremento de la produc
tividad y asf aumentar las ganancias de las empresas y, por extension, mejorar

las iales de los j por aguello de que "to-
dos son parte de la misma enpresa”. De esta forma, durante la tremenda ex-
pansi6n econémica de la década de los sesentas los sistemas de empleo y sala-
rios, asf como los programas de bienestar implementados por las companifas,
contribuyeron grandemente a asegurar un abastecimiento estable de mano de obra,

en especial cuando se trato de introducir tecnologias de conocimiento intensivo,

1a reaccion de los trabajadores capacitados fue altamente positiva, permitiendo

dichas i

internalizar rapida y efi

Para nuchos - ¢ i de las motivaciones estri mate
riales - se dan otras condiciones que contribuyen al afianzamiento del sistema

del empleo de por vida. Estas se relacionan directamente con ¢l sistema de va
lores dominantes, reproducido a través de la educacion y las costumbres. Para
rmuchos japoneses la vida del trabajo proporciona la posibilidad de concretar as-

piraciones vitales y la oportunidad de encontrarle verdadero "sentido a la vida",
para lo cual las nptivaciones extraeconomicas de realizar un trabajo "honesto y

disciplinado™ son muy importantes. Dentro de este terreno el sistema del em-

pleo de por vida, dadas sus caracteristicas de ilidad y idad, pr
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las condiciones optimas para este grado de realizacion de las metas vitales.

Dentro de los aspectos controvertidos estd sin duda el hecho de que el siste-
ima de enpleo de por vida es un sistema que privilegia s6lo a una parte de la fuer
za de u-a‘bajo, determinando con ello la existencia de distintos tipos de trabajado
res, con pronunciadas diferencias salariales y diferentes condiciones de trabajo,
todo ello aunque lleguen a pertenecer a la misma compafifa y, atn, realicen el
mismo trabajo. Por otra parte, si bien es cierto que sus méritos durante la era
del répido crecimiento lo convirtieron en una institucion econdmica clave para

acceder al alto’ grado de desarrollo alcanzado por la economfa japonesa, sus in-

mpezaron a quedar al ierto cuando el alto nivel y ritmo del

crecil ico se 0 y se empezaron a confrontar cambios en la
situacion general del empleo, aspectos que veremos con mas detalle en el proxi-
1o capitulo.

2.~ E1 "Nenkd Joretsu Chinguin Seidd o Sistema de pago de salarios por antiguedad,

E1 segundo pilar de las relaciones industriales japonesas es el Nenkd Joretsu

Chinguin Seidd (Nenkd) que se ha traducido como "Sisterma de pago
de salarios por antiguedad”. pero que tiene implicaciones mucho mas amplias.

De partida, dicho concepto explica el papel dominante jugado por el periodo de afios
de servicio y la edad del trabajador en la determinacion de su salario, pero ademis
supone la existencia de un sistema de promocion sustentado en dichos atributos y

en el marco de operatividad que d el sistema de empleo de por vida.
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Al igual que el empleo de por vida, el sistema de pago por antiguedad se apli

ca i alos ° en especial en las

grandes empresas, aunque en mayor o menor medida, es observado también en

las empresas de menor magnitud.

E1 principio bésico del sistema es que un trabajador, al ser reclutado por
una emp’resa, generalmente después de su graduacion, recibe un sueldo inicial
de acuerdo a su edad y al nivel educacional que detenta, el cual va aumentado
grm“aimame de acuerdo a una escala predeterminada por la compafifa hasta el
momento de su retiro, que es a los 55 afios de edad, es decir, después de 37 afios
de servicio, si es que ingresb a los 18 afios o después de 33, si es que ingresd
a los 22 afios de edad. De esta forma los ingresos de dicho trabajador van au-
mentando afio con afio sin que llegue a importar mayormente la funcion que reali-
ce o el nivel de productividad que alcance, aunque existe el proposito de lograr

una correspondencia entre la edad, antiguedad y eficiencia.

Otro elemento que es necesario destacar es que el'sisterm Nenkd no solo se
refiere a la forma de determinacion de salarios en si, sino que encierra una idea
més amplia, cual es la de asociar el "sueldo” a las necesidades econdmicas deri
vadas del ciclo de vida del trabajador. En otras palabras, que el patron de un
sistema de salarios de por vida tenga estrecha correspondencia con el de uno de gas
tos de por vida y que garantice, al menos cono meta altamente deseable, que el
trabajador reciba el méxino de ingresos cuando se encuentra requerido a cumplir

con las mayores exigencias familiares y sociales.
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Fué precisamente a consecuencia de los dificiles afios después de la guerra
y  la necesidad de defenderse del progresivo deterioro del salario real que se
desarrollg la idea de inplantar un salario base que, a la vez que asegurara con-
diciones ‘;ninimas de subsistencia, permitiera al trabajador aumentar sus sala-

rios en relacion a las diferencias del costo de vida derivadas de las diferentes

categorfas de edad. Ahora, en vista de que no existfa una clara demarcacién de
las funciones, habilidades, grados de capacitacion y destrezas profesionales, ni
fmucho menos precios, valores y convenciones asignadas a ¢stas mismas déntro
del mercado de trabajo, se optd por considerar aquellos atributos mis facilmen-
te evaluables, més objetivos y generalente ms aceptados por la sociedad japone,

sa como la edad, el nivel educacional y la antiguedad dentro e la empresa como

os princi p pales elemenms para la determinacion del salario. De esta forma se

Sructlatorn dos de 10§ PrIRIDAIEs elathenton que, Jinto Gon 41 Atsterna d empleo

que se iba instituyendo, permitieron el reestablecimiento del sistena Nenko en

el periodo de la postguerra.

Como se ha indicado, el sistema de salarios de acuerdo a la antiguedad deja
espacio para que el salario del individuo tenga acceso a varios tipos de beneficios
complementarios, 1o que en definitiva viene a significar un aumento considerable
en sus ingresos con el aumento de su edad, afios de servicio, su experiencia y su
posicién dentro de la empresa. En consecuencia, existen diferentes escalas de
salarios para diferentes niveles de trabajadores. En este sentido parecieran no
existir grandes diferencias con los esquemas salariales utilizados en los pafses

capitalistas occidentales; sin embargo cuando se empiezan a examinar los crite-

rios de determinacién, éstas comienzan a aparecer.
—_— AR L -
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En la mayoria de las empresas japonesas los empleados regulares reciben

un salario por un@o\ base,ygihun Kyd, y un nime-

o 7 i
ro inde il def icit ici Obvi que el

| "’ o
primero ¢s el més importante ya que de €l no solo derivan las diferencias sala-
|
riales e)%‘islentes entre las compaiifas, sino que del sueldo base depende el acce-
50 a otros tipos de ingreso conp los bonos, el pago de la suma total de retiro y

las otras formas de beneficios complementarios. Si bién aqui se trata de una

préctica mis o menos extendida dentro de todo el espectro empresarial, hay que
hacer la aclaracion de que cuando se habla del establecimiento de un sueldo base
no se trata de la fijacion de un monto nacional, al estilo de los sueldos minimos
nacionales para determinados sectores industriales y dreas geograficas que se fi
jan por ley en algunos paises occidentales, aqui el sueldo base es uno y distinto
para cada empresa y su monto dependerd principalmente de la solvencia econ6-
mico-financiera de las mismas. De allf entonces las diferencias salariales, tan

frecuentes en Japon, a que hacfamos mencion mis arriba.

Dependiendo de cada empresa el sueldo base es determinado principalmente
en base a los factores atribuidos que ya conocemos como el nivel y lugar de la
educacion formal, la edad y el nimero de afios que el empleado le ha dado a la

== —————

compaiifa y, en una proporcion decreciente, en base a criterios orientados en el

fio del jador, en donde la eficiencia y r ilidad dentro de los
niveles de produccion, juegan el papel mas importante.
lyetedepe i 8L papel e Inpot

Aunque es dificil generalizar acerca de la composicion de un sueldo standard
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(Kihon Ky@l y Shokundteate) el siguiente ejemplo de una compaiifa manufacturera
de relojes, que empled a cerca de 2,500 trabajadores en 1960, nos puede resul-

tar ilustrativa:

CUADRO No. 25

COMPOSICION DEL SUELDO STANDARD

Irem Porcentaje de total. (% )

Sueldo base: « |
* Pago basico inicial 43.5
* Pago por edad 18.6
* Pago por antiguedad 5.2
(Proporcion parcial por sueldo base) (67.3)
Beneficios adicionales:
*  Eficiencia 16.9
* Ubicacion regional 8.7
* Asistencia al trabajo 4.5
*  Ayuda familiar 2,2
* Trabajos especiales 0.3
* Desempefio 0.1
(Proporcion parcial) (32.7)

TOTAL 100.0

FUENTE: THE DETERMINATION OF WAGES IN JAPANESE INDUSTRY. Kiyo-
taka Yoneda. Op. cit. P. 8-9.

A pesar de que tanto los iteffs como la proporcion de los mismos puede va-
a0

riar ampliamente de una compafifa a otra * , los principios generales casi son

los misnos en todas las industrias.

T0. 5 d4 ol caso de compariias que desde el ingreso hasta la odad de retiro del
trabajador tienen escalas de hasta 60 grados o niveles de salarios predeter-
minados, en donde por cjemplo los graduados de la Universidad parten del
wndn 16 mientrac ane las eorecados de 1a secundaria sunerior 1o hacen del
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Hasta aqui nos hemos referido a los componentes de un salario mensual - -
standard, sin embargo esos no son los Ginicos ni todos los pagos incluidos dentro
del total de ingresos recibidos por el trabajador de parte de la empresa. Bxis-
ten todavia otros pagos, mucho mas variables que los anteriores, que pueden ser
clasificados conp incentivos relativos al trabajo y que, en general, son conoci-
dos como subsidios y beneficios complementarios. Estos incluyen: ayuda fami-
liar, ayuda para el transporte, pago por horas extra, pago por cambio de catego

ria, pago de i pago por i6n por el empobrecimiento del me-

dio ambiente donde se realiza el trabajo, pago por trabajo en dfas festivos, ayu-
da alimenticia, ayuda por vivir separado de la familia cuando el trabajo lo requie
re, etc. AGnmis, muchas compafifas tienen sus propias casas, apartamentos y
dormitorios para sus empleados y cuando no las posee proporciona una asigna-
cion especial en efectivo por concepto de la renta de las mismas. También mu-
chas empresas pagan una cantidad extra por ocupar altas posiciones dentro de la
jerarquia administrativa de la empresa. En fin, existe una gran variedad de -

items de pagos y ayudas complementarias que son recibidas méas o menos regular
mente cada mes, que muchas veces llegan a considerarse como parte del salario

mensual standard.

La instauracion de esta parte del salario global, como practica,estd lambiér;
profundamente enraizada en la tradicion japonesa. A partir del establecimiento
del sistema de relaciones industriales, y alin nucho antes, el sistema japonés de
remuneraciones se habia caracterizado por una fuerte asociacion a los beneficios
marginales, tanto en términos de su extension cono de su composicién. Particu-

larmente en este periodo toda clase de beneficios complementarios fueron - -
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introducidos como una forma de nmntener los costos del trabajo al minimo, vin
cular al trabajador por toda su carrera a la empresa, para promover su espe-
cializacion en funcién de los intereses de la empresa y para satisfacer las ten-

dencias paternalistas de las relaciones obrero-patronales. En la &poca de post
mn . ectiCopost

guerra, la reposicion de este tipo de pagos s marcha
S ; 2
te unidoa las necesidades de expansion de las empresas, que de otra manera no
podrian haber sido cubiertas dados los bajos salarios regulares de los trabajado
res; pero sobretodo, 1o que se dio fue la marcada vinculacion entre los pagos de

esa forma con el clima ideoldgico que promueve el sistema de empleo de por vi-

da y el sistema de salarios por anti; Fii lai i6n de este

tipo de beneficios complenentarios del sueldo standard hay que verla también co
o una estrategia importante del sector patronal para atraerse a los sectores

mhs competitivos de la fuerza de trabajo y lograr una més alta productividad.

Contrastando con el auge econémico de la década de los sesentas y las mayo

res demandas para mejorar la idad social, la iony

dentro de la empresa, la i6n y mej; i de las i para la re

creacion de l_cs trabajadores, el costo de los beneficios complementarios, como
porcentaje del costo total del trabajo ha disminuido, y lo ql‘xe es peor, una gran
brecha permanece entre los beneficios que encontramos en las grandes empre-
sasy aquénos establecidos en las pequefias industrias. AGn mds, las diferencias
entre la calidad y generosidad de tales beneficios son mucho mayores que aque- .

llas que se aprecian en el sueldo normal.

Mencion especial hemos reservado para dos de los nfis importantes beneficios

complementarios que, & su vez, son también unos de los factores mas importantes



de la diversificacion de salarios en Japon. El primero dice relacion con una sin
gular forma de pago a través de bonos y el segundo se refiere al pago de la suma
total de retiro. Las empresas japonesas y el gobierno, casi sin ecepcion, usan
un sistema de bonificaciones que son pagadas dos veces al afio (Junio y Diciembre
por 1o general) cuya suma llega a equivaler a un minimo de tres sueldos regula
res o mfis. Dichas bonificaciones oscilan de acuerdo con las ganancias percibi-

das por las empresas cada afio.

Los bonos tienen una larga tradicién en Japon y en las grandes empresas eran
pagados a los ejecutivos como “ayudas o pagos de fin de afio" en premio por su di
ligencia ya por 1876-77. FEn la época de preguerra los montos de tales pagos

eran establecidos arbitrariamente por el patron de acuerdo a los méritos de cada

y en proporcion directa a su ia. Deallf que hubiera gran-
des diferencias y las cantidades recibidas eran mantenidas en secreto. En la
postguerra, los bonos llegaron a ser una materia negociable entre el sindicato y

Ia empresa y la cantidad ya no fue un secreto.

De acuerdo a una encuesta llevada a cabo por la oficina del Primer Ministro
de Japon en 1963, més del 50% del monto de los bonos era ahorrado, sobre el 20%
era gastado en ropas y bienes de consumo durable, el 7% en arreglo de la casa y

cerca del 10% en recreacion . La alta tasa de ahorro se debe a que la gran

11. JAPAN LABOR BULLETIN. Dic. 1971. Vol. 10, No. 12, P. 7.
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mayorfa de los trabajadores estan habituados a vivir con su sueldo mensual.

Mientras que con el transcurso de la década de los sesentas se ha ido desa-

rrollando la tendencia de reducir las diferencias salariales entre las compay

el pago %e los bonos 1o ha seguido el mismo camino; méis afin, conp éstos van en

relacion a los financieros de las fifas han continuado aumentan-

do, tally como se puede apreciar en el cuadro que se adjunta:

CUADRO No. 26

RELACIONES ENTRE SALARIOS Y BONOS EN TERMINOS DE PORCENTAJE
DE AUMENTO ENTRE 1960-70

. Aumentode | Aumentode | Salario Anual exclu | Salario Anual
ARO | salarios por | Bonos. yendo bonos. | incluidos bonos
Shunid. (%) (indice 1960 = 100) | (indice 1960 = 100)
(%)
1960 - 15.9 100.0 100.0
1965 10.2 1101 160.0 177.0
1966 10.3 1309 176.2 202.7
1967 121 1311 196.3 226.8
1968 13.4 17.5 220.6 267.8
1969 15.6 2204 250.6 329.2
1970 18.3 19.1 201.7 387.1

FUENTE: JAPAN LABOR BULLETIN. Vol. 10. No. 12, 1971. P. 7.

Ciertamente que los bonos varian segiin se trate de compafifas, por antiguedad,
por posicién jerarquica y por grupo de trabajo y que no es extrafio que un individuo
que ocupe una alta posicion en la empresa o en alguna institucion civil o académi-
ca, llegue a recibir hasta 10 meses de salario extra por concepto de bonos. De

esta forma el sistema de bonos es uno de los mds importantes factores que - -



contribuyen a profundizar las diferencias de ingreso entre los trabajadores anti
guos y los més jovenes, entre las grandes y pequeiias compaiiizs y entre las or

ganizaciones comerciales y no comerciales. Al igual que el sistema salarial ge

neral, el sistema de bonos no es extensivo a los trabajadores irregulares quienes

lo méxinp que pueden llegar a recibir es s6lo un bono nominal. He aqui otra prue

ba irrefutable del cardcter iscrimi io del sistema de relacio-

nes industriales.

En cuanto a la paga adicional por concepto de retiro, ésta depende del niime-
ro de afios de servicio en la enpresa y el salario standard del empleado al 1o~
mento del retiro, aunque no se debe olvidar que el factor determinante que obliga

a éste es la edad de trabajador, que como se ha dicho es a los 55 afios. E1 mul-

tiplicador del salario mensual standard aplicable al nimero de afios de servicio
al momento del retiro, generalmente es predeterminado a través de la negocia-

cion entre sindicato y empresa. Una tabla de multiplicadores puesta en practica
por una gran empresa eléctrica en 1963 nos dard una idea mas clara de tal meca

nismo:

CUADRO No. 27

MULTIPLICADORES PARA CALCULAR LA SUMA TOTAL DE RETIRO

Afios de servicio Multiplicador

5 4.72

10 9.50

15 16.50

20 23.50

25 30.50
30 37.50
35 41.

FUENTE: B‘HFZDETERMNA'HON OF WAGES IN JAPANESE INDUSTRY. Op. cit.
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El monto de la suma total de retiro serd igual al producto, en términos del
nmero de salarios mensuales standard , que resulte de la multiplicacion corres
pondiente al momento del retiro. Sin embargo y aunque no sea muy frecuente,

|
cuando la empresa se vé obligada a despedir a un empleado regular, este recibi
4 su paga de retiro de acuerdo a la tabla predeterminada méds un porcentaje adi

cional que es inado a través de la iacion sindical.

idad, el sistema de ion salarial japonés confirma

Visto en su
plenamente la existencia de una estructura dual, o si se quiere maltiple, en la
determinacion y condicién de los salarios industriales. Su efecto inmediato es
la marcada tendencia hacia los salarios diferenciales. Esto no serfa ninguna no
vedad puesto que tanto en Europa como en Estados Unidos, para referirse stlo a

algunas sociedades industriales, las diferencias de salarios existen en términos

de grupos i por la de diferentes criterios atribuidos, ca

tegorfas industriales, ubicacion geografica, etc. sin embargo en Japon la particu

laridad es que estas diferencias se acentlan enire una empresa y otra, especial-

mente entre las grandes y pequefias, y al interior de las mismas, sobretodo si se

trata de los P y aquellos irregulares y parciales, cuyas di-

ferencias llegan hasta més de un 407, aunque ocasionalmente lleguen a realizar

1 mtamo tEabalo., Un &jémplo CORGEer qus Feminia 1oda estd simacion o8 Tn que
se muestra en el cuadro No. 27, referido a los trabajadores de las industrias del

acero, en de i De aqui podra también deducir-

se, aunque no aparczcan en la tabla, cual es la situacion en las industrias de me

nor &xito econdmico y cual serd la situacion de los trabajadores temporales que,
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aunque tampoco aparecen en la estadistica, puede asegurarse que sus ingresos

son significativamente menores:

CUADRO No. 27

DIFERENCIAS DE SALARIOS PARA LOS TRABAJADORES MANUALES HOMBRES
EN LA INDUSTRIA POR MAGNITUD DE EMPRESAS Y GRUPOS DE EDAD. 1965.
INDICE GRUPO EDAD = 20-24 = 100

COMPANIAS CON 1000 0 MAS |  COMPANIAS CON 10 - 29

CATEGORIA TRABAJADORES TRABAJADORES

2 Salario Mensual i Salario Mensual i

PEZDAD: | eiuvends bonos Indice! |, cxcluyendo bogos TG
Total 45,000 Yen 150 35.300 Yen 109
170menos | 13,500 3 17.600 54
18- 10 21,400 7 231600 73
20 - 24 30.000 100 32.400 100
25-29 36,400 121 36.600 113
30 - 34 46.400 155 38.700 119
35 -39 54,700 182 38.200 118
10-19 60.700 202 35.000 121
50 - 59 63.300 211 35.000 108
60 y mas 33.000 110 29.300 90

FUENTE: JAPAN LABOUR BULLETIN. Vol. 5. No. 7. 1966. P. 5

. . g " i
Podrd sostenerse que las diferencias salariales se han ido estrechando a par
tir de los sesentas, ya que tanto las grandes como pequefias empresas han tenido

que competir por la disponibilidad de los recien graduados, cuyo nlimero se ha re

ducido i por la , por la propension de la juven
tud para continuar estudios superiores y porque las pequefias empresas, afin a

riesgo de bancarrota, se han visto obligadas a pagar mas altos salarios a los -



~342

trabajadores jovenes; pero a pesar de eso, las diferencias, acentuadas por los

bonos y la suma total de retiro, continian siendo sustanciales,

Lo que se ha dicho hasta aqui corresponde a los trabajadores en general; pa
ra el caso de las trabajadoras mujeres la historia es diferente. El vital aporte
de 1a mano de obra femenina al Crecimiento economico de Japon ya ha sido sefia~
lado anteriormente, sin embargo es Gtil recordar que ellas constirufan el 40% de
1a fuerza de trabajo empleada en 1965 y que en 1973 unos 20,5 millones de muje
‘res cortinuab trcorpratas Al tatags, & dects el 89% del total 0s Ta fusrzaide
trabajo enpleada en Japon. En ese mismo afio el 48% de la poblacion femenina su
petior a 15 afios estuvo trabajando®™2), Y las estadisticas que ratifican la im-
portante participacion de la mujer en el trabajo podrian seguir citandose; lo que

nos interesa ahora es el trato que dé el sistema de salario a la mano de obra fe-

menina.

Veanos primero lo que sefiala la legislacion laboral al respecto: independien
temente de que laConstitucion japonesa en su articulo 14 sefiala expresamente
la igualdad de todo el pueblo y de que no existird ningn tipo de discriminacion en
cuanto raza, credos, sexo o status social, en lo politico, econémico o relaciones

sociales; el igual pago para igual trabajo, sin discriminacion de sexos, es reque

rida expr enla Ley de ion del trabajo en 1947. Todavia mis,—
en 1967 Japon ratifico la Convencion No. 100 de la OIT sobre la igualdad de sala-

rios para igualdad de funciones.

12. LABOR

ORCE SURVEY, STATISTICS BUREAU, OFFICE OF THE PRIME
MINISTE.

. 1974. Japan.




Ahora bién, 1o que ha ocurrido en la practica no tiene nada que ver con la le
gislacion y la desigualdad de los salarios femeninos ha sido una constante histo
rica dentro del espectro laboral japonés. Los siguientes datos no hacen nada
mis que Gonfirmar este siacion: en un estudio sobre modelos y clasificacion de
salarios"hecho por la Camara de comercio e industrias de Tokio en Septiembre
de 1961/ la situacion de los salarios femeninos presentaron el siguiente panora-

ma:

CUADRO No. 28

INDICE DE SALARIOS POR SEXO, NIVEL EDUCACIONAL Y EDAD, 1961
(100 = salario de un egresado de escuela secundaria de 15 afios)

Indice de Salarios
Nivel
y sexo del trabajador Srupos de Biad
15 18 2 30 40 50 55

Escuela Secundaria
* Hombres 100 | 139 | 198 | 315 | 432 | 515 | 548
* Mujeres 95 | 123 | 159 | 185 | 224 | 268 | --
Escuela Secundaria
Superior.
* Hombres — | 128 |188 | 337 | s16 |61 | 820
* Mujeres - | 117 |63 | 218 |02 | -- -
Universidad

Hombres -~ |187 | 359 | 600 |782 |72

FUENTE: THI73 DETERMINATION OF WAGES IN JAPANESE INDUSTRY. Op, cit
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Del cuadro estadistico de arriba se, puede desprender una serie de conclusio-
nes, pero las que nos interesa es la desigialdad de salarios, que se va profundi-

dl se la maxima diferencia entre los

zando conforme se edad, pr
grupos dc‘e“ 40 y 50; que la carencia de datos para las mujeres entre los 40 y 55
afios se éxplica porque la mayoria de ellas no alcanza, en ninero significativo, a
esa pcrr;'kanencia en el empleo regular y§la ausencia absoluta de datos para las
mujeres en la Gltima linea deriva del hecho de que en esta época las mujeres con
formacién universitaria incorporadas a Ia fuerza de trabajo son practicamente nu
las, 1o que también podria ser explicado por otro tipo de discriminacion, en este

caso educacional.

Desde 1960 a 1976 el salario promedio mensual para las empleadas mujeres
ha aumentado desde 12,414 yenes a 129,675 (el salario promedio mensual para
los hombres en 1976 se estima en 230,999 yenes) y su promedio de aumento a~
nual ha excedido al de los hombres; sin embargo, si tonamos como punto de refe
rencia que el salario promedio mensual para los hombres es equivalente al 100,
el salario promedio femenino correspondié al 43% de éste en 1960 y al 56% en

1976. Como se vé, y a pesar de todo, las diferencias siguen siendo sustanciales.

Para explicar esta anomalia se esgrimen una serie de razones: se sefiala por

ejemplo queTa mayoria de las mujeres dejan el trabajo activo prematuramente, al

menos por un tiempo significativo, para contraer matrimonio y posteriormente pa
ra atender a sus hijos; consecuentemente, el promedio de tiempo servido para

las mujeres en el mismo cargo es de 4.1 frente al 7.7 para los hombres y su -
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promedio de edad es 26.3 afios comparado con los 32. 8 afios de los hombres en

19652,

para la década de los setentas dichos porcentajes no han variado ma
yormente. Se sefiala también que las mujeres trabajan menos horas que los hom
? i

bres y una gran parte de cllas estan en pequefios imi cu-

yas condiciones econémicas no proveen buenos salarios y, por Gltino, que su ju
ventud y su breve periodo de servicio priva a la gran mayorfa de recibir el entre
namiento adecuado y necesario para una mayor especilizacion y "hacer carrera"

dentro del sistema de empleo de por vida.

Si bien dentro del sistema de salarios japonesés todos esos factores tienen un
importante efecto, nos parece que las razones fundamentales de la discriminacion
del trabajo femenino estdn en la actitud tradicional para valorar la capacidad pro
ductiva de la mujer y en las presiones para relegarla a las "funciones maternales
en casa”, en la carencia de un sistema social que lo pronueva y en las dificulta-
des que ponen las empresas y la sociedad para articular cficientemente las funcio

nes de trabajo-esposa y madre.

La estructura del sistena salarial japonés ha sido objeto de encontradas opi-
niones. Para muchos se trata de una estructura tipica de pafs subdesarrollado
por I forma en gue & determinan sus salarios (afios de servicio, edad, nivel e-
ducacional), que contrastan con las de naciones industrializadas que utilizan cri-
terios de funcionalidad y clasificacion del trabajo para determinar sus salarios.

Sefialan asimisno que la mayorfa de los beneficios conplementarios estan -~ -

13. JAPANESE BLUE COLLAR. Robert E. Cole. Op. cit. P, 147.
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historicamente asociados a las primeras etapas de la industrializacion (sistema

de dopmiforios; ayuda smiliar, asigiacion de vivienda, sio:) o correspondana

estructuras subdesarrolladas (cransportacion, servicios médicos, alimentacion,

facilidades recreativas y culturales, etc.); el sistema de bonos serfa la tnica es
7

tructura %;ue no tiene contrapartida en las otras sociedades industriales. Eno-

tras palabras, Gue be trata de un sisterra. atrasado y Anscronics. En catmbio o-

tros ven que no se trata de una estructura tan atrasada y si, muy funcional; que

se deben ver sus 1 Y no poner it atencion en las di ias ins

con las otras i industriali ; que cuando el sistema de
salarjos no sea funcional, en relacion a los nuevos niveles de desarrollo econd-

mico, los cambios ocurriran por sf solos.

Aunque ambos puntos de vista contienen elementos o argumentaciones que pu
dieran considerarse validas, estd el hecho incontrarrestable de que, por muy re

tardada que pudiera parecer la estructura salarial, ésta no ha inhibido el desa-

rrollo econdmico,todo lo contragjo, creemos que este puede ser atribuido en algu

na medida a la alta funcionalidad del sistena de salarios. Esto porque dicho sis-
e e T e e

tema no act(a aisladamente, sino en una profunda interrelacién con el resto
de las instituciones y précticas del sistema de relaciones industriales, el cual,
a su vez, es producto histdrico y parte actuante de un sistema nacional al que Ja-
pon ha accedido definidamente, desde el instante mismo en que inicié el proceso

de la reconstruccion y desarrollo econdmico por la via del capitalismo.

Aungque se haya tenido que ahondar en algunos aspectos descriptivos sobre el
funcionamiento del sistema Nenko, es un error pensar que se trata de una estruc

tura rigida, intocada por los cambios. Probablemente es el menos diferente de
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los llamados cuatro pilares de las relaciones industriales a los sistemas utiliza
dos por otros pafses. De hecho, frente a la rapidez de los cambios tecnologicos,
al alza astrondmica en los costo del trabajo, particularmente debido al aumento
de salarios, a la transformacion del mercado de trabajo en términos de la corpo
sicién de sus suministros y de la estructura de la demanda, y al cambio de con-
ciencia entre los trabajadores y sus lideres, el sistema tradicional del pago de
acuerdo a la antiguedad ha debido iniciar importantes ajustes. Por lo pronto una
nueva tendencia para alcanzar nuevas formas de pago se ha venido desarrollan-

do rapidamente con el transcurso de los afios sesentas.

Dos topicos concentran la atencion de las numerosas alternativas de cambios
que se empiezan a manejar: el primero dice relacion con el desarrollo del senti-
miento de que el salario deberfa estar més estrechamente relacionado con el tra-
bajo realizado por el individuo (Shokumu Kyi) y su nivel de especilizacién (Shoku-
16 Kyi), tal como ocurre en los paises més avanzados industrialmente. Esta ten
dencia parece haber ganado terreno e importancia en la determinacion de los sala
rios en un buen nimero de las industrias japonesas. El segundo es una consecuen
cia directa del primero. El peso y significacion dada a la antiguedad ha sido afec
tada por el nuevo criterio de determinacion y por el nuevo comportamiento del mer
cado de trabajo. Desde hace algunos afios la contraccion de dicho mercado y el
aumento de la demanda de nuevos graduados han terminado por provocar el au-
mento de los salarios iniciales, estrechando de este modo las diferencias globa-
les de salarios sustentadas en la antiguedad, con lo que este dltimo atributo ha

ido disminuyendo su significacion.
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Los sindicatos se han mostrado algo pasivos frente a la introduccion de esas
nuevas précticas o intentos de reorientacion de los esquemas de pago, por una
parte porque ven en éstas nuevas tendencias la intencion de substituir el viejo
sistema que ellos contribuyeron a establecer y popularizar en el periodo de post
guerra, en orden a garantizar un minimo standard en las condiciones de vida pa
ra cada trabajador, y por la otra‘porque gran parte de sus esfuerzos durante los

afios precedentes han estado dirigidos hacia la elevacion del promedio del salario

minimo y ésta ha sido, en verdad, una pr icion para cualquier discusion de

otros criterios o sistemas de determinacion de salarios.

Finalmente, el sistema del pago de salarios por antiguedad tiene méritos y

tanto para los trabaj como para los patrones. Desde el punto
de vista de los trabajadores,el sistema se ajusta convenientemente con los valo-
res sociales que los japoneses aplican a la edad. El aumento automético de los
salarios no s6lo significa seguridad para el presente y el futuro, sino que también

cubre las

y crecientes i ili La edad y los afios de
servicio son inequivocamente criterios objetivos que limitan el alcance de los po
sibles favoritismos en la fijacion de los salarios, aunque como se ha visto no son
los (nicos atributos que pueden clamar objetividad. Por otra parte, los trabaja-
dores de avanzada y nediana edad se encuentran cor&;ue es diffcil abandonar el
sistema ya que habiendo trabajado durante toda su juventud por bajos salarios no
quieren dejar pasar la oportunidad de percibir altas remuneraciones que, por
cierto, ven como una justa compensacion. El aspecto controvertido del sisterm
esta en la gran diferencia de salarios que origina y en la discriminacion que pro

duce entre los trabajadores, al privilegiar solo a una parte de ellos.
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Para el sector patronal el sistema Nenkd le asegura una fuerza estable de
trabajo y la recuperacion a largo plazo de las inversiones hechas en el proceso
de entrenamiento de los trabajadores jovenes. En el caso de los altos salarios

pagados a los trabajadores con muchos afios de servicio, éstos se equi

bran con
los bajos sueldos pagados durante los primeros afios del empleo y eliminan cual
quier conflicto que pudiera derivarse del principio "a mayor trabajo mayor sala
rio". Las desventajas para ellos estribarfan en que un aumento de la edad de la
fuerza de trabajo significa un aumento en los costos,. 1o cual puede ser muy duro

confrontar durante los perfodos de recesion.

Evidentemente que tanto los patrones como los trabajadores jovenes desea-
rfan ver una més estrecha correspondencia entre el salario recibido y el trabajo
realizado, por lo que se mostrarian dispuestos a promover un répido cambio del
sistema. Sin embargo no creemos que ello puede resultar en un proceso facil y
a corto plazo, dado que lesionan directamente los intereses-de los trabajadores
que estan dentro y se benefician con el sistema que, por lo demés, siempre han
tratado de preservar, no solo frente a la empresa, sino también frente a sus pro

pios compafieros de clase. Las resistencias podrian ser, pues, insospechadas.

Es también nuestra conviccion de que el sistema del pago de salarios por an-
tiguedad es ya un mecanismo en transicion, pero no precisamente por voluntad de
los trabajadores, sino por los intereses de los empresarios. Si bien como es—
tructura ha tenido efectos altamente positivos para la industrializacion y ha favo
recido al alto desarrollo econdmico, cuando este desarrollo se vea interferido y

la actual mecénica de aumento de salarios no tenga tan solida sustentacion, el
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sistema tendré que transformarse en una estructura diferente. Definitivamente
creemos que dicho sistema se moverd hacia futuras formas en que se pase del a-
tributo de la antiguedad hacia bases més funcionales para la determinacion de sa
larios. Si este proceso de cambio resulta lesivo o n6 para los trabajadores depen
deréi, en dltima instancia, de su propia capacidad de respuesta.

3.- El Kigy5-betsu_Kumiai o Sindicato de empresas.

Las relaciones entre el factor trabajo y el factor empresa no pueden ser ca-
balmente comprendidas si se excluye al sindicato de o por empresa, Kigyd-betsu

El es la unidad primaria y bisica de la organizacion sindical en Japon.

Organizados autbnormamente por los trabajadores de una empresa dada, se han ex
pandido ampliamente y no solo dominan las grandes industrias privadas y el sec-
tor pliblico, sino que también en las pequefias y medianas empresas, aunque en
" menor grado, En 1959 el 88% de todos los sindicatos estaban clasificados como
sindicatos de enpresa y en 1975 esa misma proporcion habfa subido al 94,2%(“).

La membresia de tales sindicatos se extiende a todos los trabajadores y emplea-

dos regulares o per de la sin mirar la i6n o status y,

15
usualmente excluye a todos los trabajadores temporales y subcontratados. ) E1
sindicato de empresa abarca todas las plantas de una misma compafifa aunque

sean diferentes lineas de produccion o diferentes tipos de industria, de allf que

T4, JAPAN LABOR BULLETIN. Vol. 15, No. 3. Marzo 1976. P. 5.

15. Aunque la exclusion es abrumadora, no es absoluta. Por ejemplo entre 1961~
69 los sindicatos que inclufan tanto trabajadores permanentes como tempora
les llegaron al 11.9%, mientras que aquellos organizados exclusivamente
por trabajadores temporales y parciales liegaron al 0.4%. WORKERS AND
EMPLOYERS IN JAPAN. Op. cit. P. 230.



cuando se trata de grandes empresas, llegan a constituirse en poderosos sindica
tos industriales. Reflejando este esquema organizativo los resultados de Ia ne-

gociacion colectiva a que se llega tienen validez para toda la compafifa.
|

Un rasgo caragterfstico del uchi no kumiai o sindicato de la casa, como a ve
ces también se le reconoce, es agrupar tanto a los trabajadores de cuello azul co
o blanco de una misma empresa; asi por ejemplo, un reporte del Ministerio del
Trabajo en 1967 sefialaba que casi la mitad de éstos eran sindicatos combinados,
el 219 estaban constituidos solo por miembros de cuello azul y el restante 32

por los de cuello blanco. De cualquier manera, 14 tendencia es a la amalgama.

Otro elemento que es necesario destacar es que aunque la membresfa sindical
abarca a todos los trabajadores permanentes de una empresa, no todos pueden per
tenecer y participar en &l. Esto es, cuando un empleado ha - sido promovido a
niveles administrativos superiores, que son estimados como "de confianza” de la
empresa, debe abandonar el sindicato. EI limite que separa a la administracion
de la membresia sindical varfa de empresa a empresa, pero en general se puede

decir que se encuentra en algun punto de los niveles més bajos de la supervision

industrial o Kakariin. En general la condicion de miembro del sindicato termina
con el retiro del trabajador. A pesar de que el rasgo predominante y prioritario

de la accion sindical estd desti alas i i (fuerte énfasis

en el aumento de los salarios) en desmedro de las acciones politicas (que son es-
tinadas conp propias de los sindicatos marxistas), es importante reconocer que

existen ciertas diferencias entre los sindicatos de enpresa que se encuentran en
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la empresa privada con aquellos del sector piblico y entre aquellos de las gran
des empresas con los de las pequefias y medianas. En el primer caso las dife-
rencias derivan el contexto legal que regula el comportamiento de dichos sindi
catos., Mientras que la legislacion laboral existente garantiza, S —
letra, la autonomia bésica, a los sindicatos de empresas privadas para llevar a
cabo todas las instancias y acciones de la negociacion colectiva; a los sindicatos
del sector plblico se les niega el derecho a huelga y a la negociacion colectiva

directa, de allf que su lucha esté siempre mucho més propensa a tomar un cariz

politico y de r

dela fa y derechos sindi que sus homo-
logos. Esto ha contribuido a diferenciar-los conflictos que ambos sostienen con
la parte patronal, tanto en su naturaleza como en su extension. En cuanto al se

gundo caso, aparte de la diferencia en el tamafio de los sindicatos y por ende su

de iacién, las ici de desarrollo de la vida sindical son

_ muy diferentes. Mientras que los sindicatos de las grandes empresas negocian
bajo condiciones perfectamente predeterminadas y con un amplio margen de garan
tias y poder para asegurar el cumplimiento de lo pactado) los sindicatos de las
pequefias empresas deben sostener una lucha permanente por su reconocimiento
como iguales interlocutores en las relaciones industriales y por el respeto a sus
derechos laborales, que los patrones tienden a desconocer. Las relaciones obre
ro-patronales son dermasiado Intimas y paternales y los métodos premodernos de
empleo favorecen demasiado los intereses y oportunidades de abuso del sector pa
tronal para permitir un libre desarrollo de la actividad sindical y por ende inhiben
las conquistas laborales. De allf parte de la explicacién del por qué la tasa de
sindicalizacion es demasiado baja en las pequefias empresas (ver cuadro No. 19)

y del porqué también su poder de negociacion es tan limitado.



En otro plano, las oficinas sindicales estan ubicadas, por lo general, dentro
o junto a los establecimientos de la compaiifa; los dirigentes de los sindicatos son
elegidos de entre los trabajadores de la enpresa y ésta les otorga "tiempo libera

do" para f‘:onducir los asuntos sindicales, Las juntas consultivas entre el sindi-

cato y la, /adminisn:aciﬁn (R6shi Kybgi Sei) y las consultas previas (Jizen Kydgi Sei)
entre ambos sectores son muy frecuentes, aunque no se trate de periodos de ne-

gociacion propiamente tal.
|

Profundamente enraizado en un contexto funcional dado por el sistema de em-
pleo de por vida y el salario por antiguedad, el sindicato de empresa ha pasado
a ser la principal forma del sindicalismo japonés de postguerra, desplazando de
finitivamente algunas tendencias hacia la formacion de gremios de artesanos de
un mismo oficio y de sindicatos por sector industrial, que habfan tenido alguna
forma de expresion en el perfodo de pre-guerra. Como la negociacion colectiva,
" particularmente sobre salarios, se realiza entre la empresa y el sindicato de la
misma, esta estructura sindical ha llegado a ser otra institucion inamovible de

las relaciones industriales. Como se sabe, existen importantes confederaciones

sindicales nacionales, pero aquellas estdn impedidas de negociar dir
por 1o que sus propositos deben, necesariamente, dirigirse hacia metas mis am

plias como lo son la direccién de la estrategia de la Ofensiva laboral de primave

ra y tratar de darle alguna expresion a los intereses politicos de los trabajadores
a través de la promoci6n de futuros politicos y respaldando, financiera y electo~
ralmente a determinadas candidaturas, accion en la cual difieren segin sea la con

federaci6n nacional de que se trate.
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Es un hecho que ante los tremendos efectos sociales ydesequilibrios origina
dos por la expansion industrial, las funciones y actividades de las grandes confe
deraciones nacionales han debido ampliarse y diversificarse, lo que les ha signi

ficado cn{uar en relaciones con otros tipos de organizaciones como las ligas de
|

grupos de i x ligas de defensa de la conser

vacion del medio ambiente, etc. y articular sus posicionds y dennndas con secto
res sociales més amplios; sin embargo, el poder y la influencia en la conduccion

|
y orientacién del moviniento sindical, sigue siendo débil y fragmentada. Sin du-

da que la formacion y ia de los si

de empresa ha izado el mo

vimiento sindical y debilitado las posibilidades de una mayor accion de las estruc

turas sindicales mas amplias como las confederaciones nacionales.

Al igual que el sistema de enpleo y de salarios, el sindicato de empresa pre-
senta aspectos favorables y controvertidos, mismos que, por extension, podrian
considerarse como fortalezas y debilidades del sindicalismo japonés. Claro estd
que la determinacion de los rasgos que podrian considerarse como meritorios o
negativos dependen en mucho de quién sea el examinador del sistema. Fn nues-

tra opinion, los siguientes rasgos podrian sefialarse como meritorios:

a)  Con esta estructura sindical las relaciones entre el sindicato y la empresa
tienden a desarrollarse de acuerdo a la situacion reinante en la compafifa,
por lo que la negociacion colectiva se torna mds realista e inmediata, sin

tener que esperar por distantes y amplios convenios nacionales.

b)  Elcarfcter combinado del sindicato de empresa y concretamente la parti-

cipacion del sector administrativo, aumenta las posibilidades de conocer



directa y verazmente la situacion financiera de la empresa, con lo que se

asegura un mayor poder de negociacion del sindicato.

)  Propicia la existencia de relaciones laborales predomi amisto-

sasly de en la observacion del prin
cipio del mutuo interés, El sentimiento de “navegar en el mismo barco”
aytda a resolver conflictos y contribuye al establecimiento de la paz indus

tnial.

d)  La razon de ser mas importante del sindicato es mantener a sus asociados
en la compafifa, garantizar la seguridad del empleo y defender sus salarios;
acciones que se pueden ejercer y controlar més ficilmente en el ambito es

trecho de la empresa.

€)  Los lideres sindicales son de la misma empresa, 1o que refuerza los vincu
los con sus representados y contribuye a la unidad e identificacion con las

acciones y metas del sindicato.

Entre los aspectos controvertidos podemos indicar los siguientes:

a)  Sobredeperdencia de la empresa. La acentuada identificacion con los in
tereses y la suerte de la empresa hace a los lideres y micmbros del sindi
cato mas suceptibles de manipulacion, circunstancia bajo la cual llega a ser
dificil para los lideres representar efectivamente los intereses de sus asocia

dos.



c)

4

e)
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Si bien la conjuncion de los estamentos de cuello blanco y azul en el mis-
mo sindicato tiene sus aspectos positivos, en ocasiones la relacion es con
flictiva, sobretodo cuando el sector administrativo trata de manipular las
decisiones en favor de los intereses de la compadifa o cuando se suceden con
flictos prolongados éstos mismos son propensos a la formacion de sindica

tos paralelos.

El miembro del sindicato de empresa pierde facilmente el interés por los

problemas externos a la compaiifa que tienen su origen y motivacion en ne

nacionales o r sodiales mayores, por 1o que se
muestra reacio a participar en los llamados frentes laborales nacionales.
El consecuente de esto es la estrechez de miras y la falta de perspectivas

amplias de la lucha sindical.

Dada la poderosa identificacion con los intereses de la compaiifa y la razén
prioritaria de mantener y acrecentar sus conquistas se oponen, por lo gene
ral, a la organizacion de los trabajadores temporales y parciales, tanto den
tro del mismo sindicato, como a la formacion de una organizacion indepen

diente.

El sindicato de empresa ha llevado a la pérdida de la conciencia de los de
rechos sindicales asf como a una cierta abulia por ejercer los mismos, cul
minando en una actinud que se podria calificar como mecanicismo de la fun

cion sindical,
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f)  La excesiva pr i6n por las de tipo ico le resta po

sibilidades a otro tipo de actividades sindicales.

g  La amplitud dela base para suministrar las proposiciones para una mejor
relacion entre el factor trabajo y la empresa es reducida, esto a pesar que
T :

los’ sindicatos tienen formalmente el derecho a la negociacion colectiva.

h)  Evidentemente que en una instancia Ilfmite de negociacion con la empresa,
€l sindicato individual siempre presentar un frente mucho m4s débil del

que podria presentar una, confederacion o sindicato por rama industrial.

Ahora bien, de mayores que pudieran sacar
se de la anterior confrontacion; como observadores forineos que somos, el sin-
dicato de empresa no puede dejar de parecernos un tanto sospechoso y excesiva-
mente dependiente de la empresa que lo contiene. Lo mismo nos ocurre cuando
constatamos su renuencia a "perjudicar o dafiar” a la empresa a través de la ac
cion sindical, actitud que vemos més como signo de debilidad y sumision que co
o signo de fortaleza y conciencia sindical. Otro tanto pasa con la estrechez de

miras que advertimos en la accion de los sindicatos de empresa. Sin embargo se

debe admitir que estas apreciaciones no pueden ser

El sindicato de empresa, tan peculiar a Japon, no debe su existencia solo a la

instrumentalizacion patronal, sino a la oportunidad historica del establecimiento

de un sistema de r i i i que impuso

reglas y prac
ticas de empleo y de fijacion de salarios perfectamente articuladas con la atomi-

zacibn sindical, las cuales han terminado por conducir a los trabajadores a - -
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desarrollar una poderosa identificacion con su cmpresa y su propio grupo de tra
bajadores y a perder el interés con lo que sucede mds alla de su propio lugar de
trabajo o, afin, con la suerte de aquellos que no pertenccen al sindicaio. Por o-
tro lado, no puede dejar de considerarse el hecho de que la incapacidad, hasta

ahora casi genética, de los sindicatos japoncses para formar frentes laborales

amplios y unidos obedece a razones historico-politicas bien precisas, que no han
hecho otra cosa que consolidar la fragmentacion sindical y reafirmar la existen-
cia de los sindicatos de empresa, fendmeno que como ya hemos visto marcha

muy acorde con la ideologfa dominante en el pafs.

“Por otra parte, a pesar de que los dirigentes sindicales permanecen normal-
‘mente como enpleados de la empresa hasta el término de sus cargos, y tienen
una buena oportunidad para prompverse dentro de la misma, no podifa afirmarse
en form rotunda que tengan una vision estrecha de sus responsabilidades y que

el sindicato sea i por la ini i6n empresarial. Pri

mero porque se preocupan de materias tales como la seguridad social, la preser
vaci6n de un medio ambiente favorable, la necesidad de revisar el sistema nacio
nal de inpuestos, etc. y, segundo, por sus frecuentes desacuerdos y luchas en
contra de las practicas deshonestas y egoistas de las enpresas, por las que inclu

sive pueden llegar hasta la huelga.

Los crecientes y recientes intentos por lograr una mayor autonomia de las
empresas son también algunas acciones que deben computarse debidamente en
cualquier apreciacién que se haga en torno al futuro de los sindicatos por empre

sa.
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Compelidos a emitir un juicio valorativo sobre el tema, creemos que la exis,
tencia del sindicato de empresa le hace s mal que bién al movimiento sindical
japongs; sin embargo, dada la tradicion sobre tal materia, debemos adnitir que
esta es la institucion de las relaciones industriales que menos cambios ha sufri-
do hata ahora y no se perciben situaciones criticas ni altamente desafiantes que

conlleven a su sustitucion, aunque se debe tomar en cuenta que las Federaciones

han ido Io su poder y el sistema de empleo de por
vida y el salario por antiguedad, sus principales sustentos, empiezan a caminar

bajo la optica de los cambios.

4.- Las normas sociales dentro de la empresa.

Ya hemos revisado mas o menos detalladamente las instituciones que tradi-

cionalmente se consideran como los "tres pilares" de las relaciones industriales
japonesas. Siguiendo la orientacion de estudios recientes en torno a las relacio-
vies fofiuserinionen Japin ™0 Hemes dedidide:inciife un st pllad® que, ‘sun=

que més diffcil de definir por las diferentes facetas que presenta, no es menos

importante que las para el del sistemn en general. Nos

referinps a las normas sociales dentro de la empresa, cuyos rasgos principales

son:
a)  La empresa concebida como una comunidad.
b)  Las relaciones verticales y las obligaciones reciprocas, y

c) El sistema de consenso en la toma de decisiones.

T6. Tal es el caso en THE JAPANESE INDUSTRIAL RELATIONS SYSTEM. Edit.
Lol et e vl daiglngteo
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En reiteradas ocasiones nos hemos referido a las relaciones armoniosas
predominantes en las relaciones contractuales japonesas y hemos destacado el
hecho de que la relacion entre el patron y el empleado no es una que se remita
solo a 10% términos de un contrato de trabajo, sino que también es el estableci-
miento n'ilcim de una relacion de proteccion y solidaridad reciproca, al viejo es-
tilo de 1a dependencia familiar o familiarismo tradicional. I patron es el padre
de 1a familia empresarial y los empleados son los hijos. Esta relacion no solo
incluye 1a relacion econémica de dar y tomar, sino también una relacion dé sen-
timientos, amistad y benevolencia. En buena medida la relacion entre empresa y
sindicato de empresa estd también revestida de este caracter y, cuando se dan
las instancias de la negociacion colectiva, las partes siempre esperan negociar
dentro de esta atmésfera amigable, creada por la existencia de la gran familia
de la empresa. De aquf entonces la idea de que la empresa japonesa es mas bien
una “comunidad de personas” que un mero instrumento de "hacer ganancias”.
Las obligaciones reciprocas dentro de Ja empresa estan altamente desarrolladas

y el deber del patron de i las icione ri

para ¢l buen
funcionamiento del trabajo y el bienestar de los trabajadores se combina con la
tendencia a aceptar, por parte de los empleados, de que sus energfas deben es-

tar consagradas a promover la eficiencia y prosperidad de la empresa.

Definido el marco general en el que se inscriben las relaciones sociales den
tro de la enpresa nos referiremos brevemente a cada uno de los rasgos especifi

cos sefialados anteriormente.

a)  Laempresa como una comunidad: la gran mayoria de los trabajadores - -



-361

japoneses considera a la empresa como una unidad social y una comunidad
de personas. Todos se consideran "miembros” de la empresa mis que tra
bajadores y empleados de ella. Cual.quier diferencia en el tratamiento de
los miembros, digase entre administrativos, técnicos y trabajadores ma-

nuales, emana més de sus funciones y tiempo de servicio, que el estamen

to del que provienen (cuello blanco o azul).

En términos més o menos puros, la empresa japonesa es una "cuerpo de per.
sonas" que sienten que voluntariamente deben dar sus mejores esfuerzos, afin
mas alla de la responsabilidad que usualmente le es exigida, para el &xito y pros
peridad de la misma, lo que asegura su propio bienestar y, de paso, contribuye
al desarrollo y bien de su propio pafs. La comunidad de trabajadores espera tra
bajar junta a través de toda su vida Gtil y por lo tanto se esforzardn lo més posi-
ble por encontrar la solucion a las disputas y dificultades internas y externas que
obstaculizan tal decision. En este sentido la relacion individuo-empresa ha sido
comparada con la relacion matrimonial (el individuo estd casado con la enpresa)
y se espera que sea sobre llevada, atn cuando las partes no siempre esten de a-

cuerdo.

El concepto occidental de conciencia del trabajo o funcion que se realiza no se
da extendidamente en Japon, de allf que los trabajadores esten siempre dispuestos
a desempefiar cualquier funcion y tampoco resisten los cambios tecnologicos, pues
to que es muy dificil que estos tengan efectos negativos sobre el sistera de em-
pleo o en el salario. Esto garantiza la cooperacion con la empresa y sus netas

de productividad y calidad en los productos.
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La devocion a la comunidad de trabajo es tradicionalmente considerada como
una importante virtud en Japén y puede llegar a ser mas poderosa que la devocion
a la familia inmediata. En muchas ocasiones el lema de "la empresa primero”

i
es una realidad bastante frecuente, sobretodo cuando ella le proporciona todas
las oportunidades de construfr su vida familiar, le programa sus actividades so

|
ciales y recreativas y le asegura la estabilidad de por vida.

Ahora bien, de esta situacion no se debe concluir que la empresa existe mas
para dsieti/a i A fadoTeRiENe & sifs PTOPIStaALiAs; Vi AVIDOCA HAD tifertcse
de que porque se habla de una comunidad de personas, la empresa sea administra
da por los trabajadores, al estilo de algunas experiencias socialistas, o todo lo
contrario, que el grado de identificacion con la enpresa sea minimo y que los

trabajadores tengan intereses muy diferentes a los de las empresas, como ocurre

en algunos paises capitali Cualquiera de estas iciones estd muy lejos

de la realidad.

Hay todavia otros dos elementos que difieren bastante del cuadro un tanto idili
o que hemos trazado: el primero es que s6lo los trabajadores permanentes son
mirados como parte de la comunidad de la empresa y no el apreciable nimero de
trabajadores temporales y parciales que también existe dentro de ella y; segundo,
debe consignarse que hay ya importantes muestras de que la actitud tradicional
hacia al trabajo estd cambiando y en tal forma que probablemente afecte el tipo

de relacion tradicional que hemps descrito.

Con todo, las diferencias entre los aspectos sociales internos de las empre-

sas japonesas con respecto a las de otros pafses industrialmente avanzados, son
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mmuy notorias. La principal de ellas es el énfasis que coloca la administracion y

sociedad japonesa sobre la "comumidad" y no en el "individuo", como lo hacen
los occidentales. De aqui deriva también otra diferencia fundamental que tiene
que ver con el sentido de la responsabilidad, que para el caso de los primeros

es compartida por el grupo y para los segundos es individual.
i

| La especificidad japonesa en‘esta materia estd profundamente enraizada en
las tradiciones socio-culturales como la relacion vertical, las obligaciones reci
procas y cierta creencia fundamental en un orden en donde la dignidad humana o-
cupa un inportante lugar. Afin ms, esas tradiciones han sido reforzadas y mani
puladas para "estar en consonancia con el uso intencionado del esfuerzo nacional
conque los japoneses, en su tardia llegada a la escena industrial, han tenido que
batallar para conducir a su pafs répidamente desde una etapa feudal a la de una so

ciedad industrialmente avanzada"(”).

b)  Las relaciones verticales y las obligaciones reciprocas: al margen de lo
que pudiera ser un andlisis sociologico més detallado, 1o que nos interesa
sefialar aqui & la existencia de la relacion bisica que articula todos los ran
gos, tanto formales como informales de la sociedad japonesa y, luego, des
tacar la importancia que tiene dentro de la misma la formacién y conciencia

de grupo, como formas primarias de integracion social.

En cuanto a lo primero se trata de la reconocida relacion al estilo de la del

. THE JAPA

E INDUSTRIAL RELATIONS SYSTEMA. Op. cit. 1977, P, 28,
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“Oyabun-Kobun'" (padze=hijo) la que, a su vez deriva de la relacion Oya-ko, pa-
tron-cliente, que originalmente no significaba relacion de parentesco, Sempai-Ko-
hai (antiguo-nuevo) o més generalmente hablando a la relacion Onjo-shugi (rela-
ci6n de tipo paternalista) a las cuales ya nos hemos referido en este trabajo (ver
capitulo 1. Este tipo de relaciones se encuentra en casi todas las instituciones

’
y organizaciones japonesas, cualesquiera sea su magnitud, Este tipo de estruc-
tura se refiere a la predominancia de la articulacion vertical de las relaciones
sociales, en un ordenamiento jerérquico, desde el tope hasta la base, perfecta-
mmente determinado en funcion de dos criterios principales: la edad y el mérito,
aunque es necesario precisar que la institucionalizacion del orden social en el ca
s0 de Japon se vincula mucho més a las razones de edad y afios de servicio que al
reconocimiento de los méritos personales, conp ocurre en las sociedades occi-

dentales.

Por consiguiente, en el Japon existe desde hace mucho tiempo una fuerte ten-
dencia al ordenamiento y cohesion vertical de la sociedad, que se traduce en la
existencia de diversas jerarquias o niveles que superan en fuerza a las relaciones

horizontales, que por cierto ambién existen®),

El segundo elemento sobre el que queremos fijar la atencion se refiere a la

que tiene su enla ion del

conocida ia a la

llamado "grupo de trabajo", el equipo, el departamento, la division, etc. cuando

18. La descripcion de la sociedad japonesa como una sociedad vertical hecha por
Nakane chie (JAPANESE SOCIETY. Op. cit.) asigna poca importancia a las re
laciones horizontales que, bajo la forma de distintos tipos de nexos entre gri
pos formales e informales y sin mucha ortodoxia, llegan en determinado mo=
mmento, como es el caso de la toma de decisiones, a tener significativa impor.




-365

se trata de una industria o compafifa, que es nuestro caso. Este tipo de agrupa-
cion llega a constitufr una relacion interpersonal plenamente integrada y funcio-
nal, en una amalgama de individuos con diferentes atributos en una Gnica entidad:
el grupo, como no se conoce en occidente. Este grupo/comunidad siempre tendrd
prioridad sobre el individuo, el cual no existe individualmente sino s6lo como ex-
presion del colectivo, en donde el &xito o fracaso del grupo seré el del individuo;
de allf la alta conciencia de dar prioridad al cimplimiento de los objetivos del
grupo, por sobre cualquier otra motivacion individual. En otras palabras, en ca-
si todas las actividades los japoneses se consideran miembros de un grupo, por
1o que sus deseos y satisfacciones se orientan y se confunden con los deseos y sa.
tisfacciones del mismo. i

Es asi como, debido principalmente a los dos elementos que se acaban de se-

fialar, la estratificacion social en Japdn se dd con mucho mayor cohesion a un ni-

vel vertical, en tanto que en las sociedad i el elemento pr

estd en sus i horiz es, es de-

te de entre los i

cir, entre sus iguales, ya sea que se denominen clases sociales o asociaciones

v ias con fstica: ionales o profesi afines.

No poca sorpresa causa a los observadores extranjeros la predominancia y
fuerte cohesion de los grupos, a pesar de que estos estan constituidos por indivi-
duos con diferentes atributos. La falta de homogeneidad del grupo, que en otras
sociedades podrian conducir a estructuras clasistas, en este caso es suplida por
la organizacion vertical interna que, aparte de mantener la unidad, supone una se
rie de obligaciones reciprocas entre aquellos que estén en el nivel superior de la

pirdmide y los que estén en la base.
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Un ejemplo préictico de cono funcionan estas estructuras la tenemos en la ar

ticulacion de las relaciones entre supérior y subordinado dentro del sisteina de

administracion japonés, cuyas caracteristicas podrian corresponder, en general,

a cualquier otro tipo-de organizacion.
|

1.

El superior es, generalmente, mayor que el subordinado, ha trabaja-
do mds tiempo en la organizacion y esté en una situacion de relativo

mayor poder y seguridad.

El superior puede ser talentoso e influyente en la organizacion o no
puede tener en tan alto grado dichas cualidades, pero lo que importa
verdaderamente es que tenga y muestre habilidad para relacionarse

con sus compafieros y subordinados.

E1 superior no domina ni tiraniza al subordinado, sino que més bién

es amigable con él.

El i acepta la asi ia y icios de la i del su-

perior.
Se espera que el subordinado realice ciertas acciones para el superior
en respuesta a los favores recibidos. "La proteccién es pagada con la

dependencia, el afecto con la lealdad".
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VL. El prestigio de ambos, y el grupo, puede disminuir si esas obligacio-

nes son anuladas o ignoradas.

VIL.  El superior exige responsabilidad estricta de sus subordinados porque
en caso de errores o equivocaciones es &l el que asume toda la respon
sabilidad. %

Como se dijo, este tipo de relaciones se establecen en cualquier grupo u or-
ganizacion porque es la base de la dindmica de grupos en la sociedad japonesa.
De aqui deriva también la dimension especial que tiene el sentido de la responsa-
bilidad. La disposicion para abocarse al cumplimiento de los objetivos del gru-
PO, que equivocadamente son vistos como una especie de "fanatismo japonés" por
parte de algunos extranjeros, no es nada mis que un fuerte sentido de la lealdad
entre superior y subordinado que induce a una cooperacion incondicional de parte
del subordinado. Claro estd que esto contrasta con las practicas de occidente,
en donde existe temor por parte del individuo a tomar responsabilidades mayores
porque, en caso de fracasar, seré &l el que debera afrontar las consecuencias y

1o su superior.

Ahora bién, hemos hecho alusion a la preeminencia de las relaciones vertica
les y a la existencia y conciencia de grupos, no solo por que son dos de los com-
ponentes fundamentales de la dindmica social que integra efectivamente casi to-
das las organizaciones japonesas, sino también porque creemos que este tipo de

organizacion social, que tan bien se reproduce a nivel de industria y empresa, -



condiciona la relacion obrero-patronal a un grado de manipulacion que se nos ha

ce finica o tipicanente japonesa.

Este tipo de organizacion social conduce a que no haya mucho lugar para plan
tear la relacion obrero-patronal en términos de lucha de clases, o si se prefie-
re, la promocion de la idea de una lucha de obreros y empleados contra los em-
presarios capitalistas y si, en cambio, hay lugar para promover la competencia

oligopdlica, en que una compafifa, Comp grupo, compite con otra que es el grupo

adversario a derrotar, en una relacion de igual a igual que obliga a solidarizarse
internamente a los miembros de cada grupo. Los antagonismos y diferencias en
tre trabajadores y patrones se resuelven al interior del grupo (la empresa en este
caso) y en la forma en que se ha venido indicando en el transcurso de este traba-

jo.

No es dificil encontrar en todo esto una explicacion para comprender la dind-
mica y forma de ser del sindicalisnp de empresa, las caracteristicas generales
que reviste la negociacion colectiva y, en fin, todo el conjunto de actitudes orien

tadas hacia la poderosa identificacion de los trabajadores con la empresa.

c) El consenso en la toma de decisiones: aunque la empresa japonesa es clara
mente jerfrquica en su estructura, la toma de decisiones es un procedimien
to que, al menos formalmente, hace participar a todos los cuadros humanos
comprometidos en la operacion de la empresa, cualquiera sea su nivel. Lo
relevante aqui es la idea del "consenso general, mediante el cual se preten

de que todos esten de acuerdo sobre la medida o plan a aplicar.
. _ (
De acuerdo con Herman Kahn el japonés detesta la tiranfa de las mayorfas

19. THE EMER GING JAPANESE SUPERESTATE. Herman Kahn. Penguin Books.
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por 1o que cualquier disidencia tiene aquf un tratamiento distinto a occidente, la
minorfa es respetada y tomada muy en cuenta, amén de que se hacen los mayores

esfuerzos por incorporarlos a la decision final.

La busqueda del consenso se rituali; - a través de dos procedimientos tipica-

El primero se refiere a la forma de

mente japoneses: el Ringl y el Matomari
la Sasqueda de consenso, que va desde la base hasta la cumbre de la jerarquia

administrativa de la empresa. Aunque un determinado procedimiento pudiera te
ner su origen en el sector administrativo, como = siempre sucede, la decision

va en consulta a la base, en una accidén que se estima como una demostracion de

de los

enla A este respecto Nakane Chie ha
sefialado que: "Algunos ejecutivos norteamericanos de visita en Japon han nostra
do sorpresa por el hecho de que muchos ejecutivos japoneses son incapaces de ex
plicar detalles de su propia empresa, esto porque ellos confian cuidadosamente
en sus subordinados y cuentan con su leal diligencia; lo que mds les preocupa es

la mantencion de relaciones cordiales entre los miembros de la compafifa cues-
(20)

tion en la que creen estd la base del &xito en los negocios"

El procedimiento Ringi se construye més o nenos de la siguiente forma: los
empleados jovenes y de mediana edad siempre se muestran dispuestos a canalizar
su impetu para la accion; més que el hecho de llevar a cabo las responsabilidades
especificas que les son asignadas, sienten que su responsabilidad consiste tam-

bin en preparar decisiones y buscar el consenso para ellas; asf, se reunen para

20. JAPANESE SCOCIETY. Nakane Chie. Op. cit. P. 72,
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discutir alguna cuestion sobre la que juzgan es preciso tomar alguna decision.
Después de llegar a un acuerdo redactan un escrito donde proponen una solucion.
La proposicién ird enseguida a otros departamentos del mismo nivel donde se
discute, se corrige y afina; luego pasara a los niveles administrativos superiores
donde se discutird con otros sectores que pudieran ser afectados por dicha propo
sicion y se perfecciona atin mis. Muchos esfuerzos serdn hechos (sin perder el

contacto con la base), lo que a veces significan muchas reuniones para resolver

las diferencias y i al La aprobacion por parte de las mas
altas jerarquias de la empresa seguird el mismo cuiso. Puestos todos de acuer
.

do, la decision se toma.

Por supuesto que tal procedimiento es lento y consume una gran cantidad de
esfuerzo y tiempo administrativo, lo que ha sido frecuentemente criticado a Japon,
pero una vez que una decision ha sido tonada, se inplementa con rapidez y cuen
ta con el apoyo de todos los sectores de la empresa; ello porque dicha decision

representa a todo el grupo y no a un individuo determinado. Al mismo tiempo,

el imi ofrece la de un

de la experiencia admi
nistrativa disponible puesto que, tantos los iguales como superiores, pueden com

probar y rectificar cualquier decision precipitada.

El procedimiento Matomari, como la otra forma de alcanzar el consenso, ha
sido descrito en los siguientes términos: "un grupo de dirigentes de una empresa
(0 de secretarios de Estado o funcionarios) se refine para discutir un problema im
portante; cada uno de ellos expresa su pensamiento con cuidado de no lastinar a
nadie y buscando que solo exprese parte de sus ideas. La discusion, en caso de

que haya puntos de vista divergentes, se lleva adelante con extremada lentitud y
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cortesfa; cada uno intenta ceder en lo no esencial y ajustar sus opiniones a las
de los otros. En caso de que no se logre consenso general no se vota y se pro-
cede a una postergacion de la discusion, alegando que fue inoportuno el momento
elegido para el debate, y se cita para otro dia (En el lapso entre alegatos, los
comendi"'emes suelen sostener conversaciones informales que stavizan sus posi-
ciones)! L inecision puede prolongarse, pero no se liéga a tomar una decision

hasta que no se logra el consenso general.
]
f

No obstante sefialar que se trata de otra forma de buscar el consenso, hay que
advertir que el Matomari no es incompatible en el Ringi y, eh ocasiones, puede
ser parte del mismo. En lo que sf hay una diferencia es que en el Matomari lle
ga a ser muy importante la accion de las relaciones horizontales, bajo la forma
de las conversaciones informales entre grupos o personas para suavizar las po-
siciones y facilitar el consenso. Como dato ilustrativo, quizds uno de los ejem-
plos " mis gréficos, y tragicos al mismo tiempo, de Matomari fqu la discusion,

@
al mas alto nivel, de la rendicion de Japon, en Agosto de 1945

Bajo lo que hemos denominado las normas sociales dentro de la enpresa, nos
hemos abocado a examinar tres aspectos peculiares de la conducta japonesa den-

tro de la compaiifa, que algunas veces explican y otras reafirman, la vigencia de

21. JAPON. 1974. Secretaria de la Presidencia. México. Op. cit. P, 524,
22. Ver la interesante obra: JAPAN'S LONGEST DAY. (Nihon no Ichiban Nagai Hi)
Compiled by the Pacific War Research Society. Kodansha International . 1965.
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un sistema de relaciones industri Pr nuestra descriptiva haya
resultado un tanto idealizada, ya que en la practica el curso de los acontecirien
tos no se comportan tan uniformemente; por consiguiente, creemos que Visios en

I
su i los llamados icis tres pilares de las relaciones indus

triales japonesas encuentran en el conjunto de normas sociales vigentes dentro de
las empresas, un cuarto pilar que contribuye definitivamente al funcionamiento

del sistema global.

Sin embargo es un error pensar que, tanto la poderosa orientacion de grupo
Qe 14 stciedsd faporiess, comola fuerms identificationdel rrabajados con 1 s
presa y su apego a las normas sociales vigentes en ella, constituyen categorias
estaticas e inflexibles. Parece haber ya una amplia evidencia de que hay fuerzas

y actitudes que estan trabajando por cambiar las relaciones tradicionales o al me

nos se ha a cuestionar dir determinadas instituciones socia-
les y la actitud de las personas frente a la vida del trabajo. Entre otras causas,
ésto se debe al impacto de los altos niveles de educacion y a sus nuevas orienta-
ciones, las cuales han contribuido al desarrollo personal y a las actitudes de cues
tionamiento hacia la autoridad y la estructura social; al desarrollo de los medios
de comunicacion que han divulgado nuevas formas de pensar mucho mas répida-

mente de lo que nunca ocurrid antes; al io desarrol ico y

L ivo; a los cambios ocurridos en las en cuanto al volamen y al

cance operativo, que en algunos casos ya ha trascendido los limites del pais para
convertirse en transnacionales; etc. cambios todos que han dado lugar al desarro

1o de una fuerza de trabajo cada vez mis cuestionadora, frente a una empresa
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que se ha vuelto cada vez méds impersonal y cambiante.

Asi, aunque las nuevas generaciones de trabajadores, quienes por el proce-
s natural vendran a constituir la nayorfa en unos pocos afios, exhiben todavia
rmuchas de las caracterfsticas de sus mayores, empiezan a dar mucho més im-
portancia a las necesidades individuales; estin menos dispuestos para aceptar

| s
la tradicion, a menos que tenga claramente un valor mas funcional; no desean es

perar por la tradicional r de la anti ¥ se sienten cada vez menos

unidos a la empresa.

A este respecto resulta sufici reveladoras una serie de

recogidas por una comision evaluadora de la OECD, quién viaj6 a Japon justamen
te a constatar, entre otros, este tipo de cambios & . Allf se recogen por ejem
plo los resultados de una medicion hecha en 1971 en el sector privado. Se pre-
gunt a los trabajadores qué es lo que valoraban mis, si el trabajo, la vida fami
liar o el tiempo libre; aunque el 40% de los encuestados respondio que "el traba-
jo", 1o verdaderamente significativo fué que para los hombres menores de 20
afios y las mujeres menores de 30, el valor mas importante resulté ser el tiem
po libre. En otra muestra realizada por el Ministerio del Trabajo de Japon, en
Septiembre de 1974, acerca del grado de satisfaccion de los trabajadores en su
trabajo, el 60% respondio que no estaba satisfecho con sus salarios, el 25% dijo
que no estaba satisfecho con el trabajo que desempefiaba y el 40% espiraba a cam

biar de trabajo, si es que encontraba una oportunidad mejor. Finalmente en - -

23. THE JAPANESE INDUSTRIAL RELATIONS SYSTEM. Op. cit. P. 32-33.
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Noviembre del mismo afio, otra encuesta que preguntaba acerca de la actitud y
sentimiento hacia la sociedad japonesa de ese momento se encontrd conque el 87%

de los gripos, cuya edad fluctu6 entre los 60-69 afios, sentfan que el orden y las

|
normas gociales se habian derrumbado y estaban en con esto, mien-
tras que por el contrario, el 43,85 de los grupos de edad que fluctuaban entre 15

y 20 afios permanecian indiferentes o les daba lo mismo.

|

si bien todavia no se puede decir que la inconformidad sea una actitud genera
lizada, es indudable que los cambios de actitud que se detectan influiran en la con
ducta de los trabajadores y en las instituciones o pilares que componen el sistema

de relaciones industriales.

- Conclusiones.

Hemos sostenido que el capitalismo japonés movilizo todo lo que le era Gtil pa
ra asegurar el éxito de su empresa. Es en ese contexto, pues, en el que debemns
situar el sistema de relaciones industriales y, asf conp hemos insistido en que -
1os Ilamados pilares de dicho sistema estan indisolublemente ligados entre sf, el
sistema, comp totalidad, estd también indisolublemente ligado al proyecto gene-

ral de la nacion y actta como su reproduccién a una escala menor.

Es indiscutible que el sistema de relaciones industriales ha jugado su parte
en ayudar a la realizacion y consumacion de las metas japonesas de alcanzar una

economia poderosa. Primero, porque su profunda interrelacion y monolitism fue
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garantfa de estabilidad en donde las practicas sociales vigentes en la empresa y

los principios organizativos orientados en la antiguedad y basados en la costum-

bre de sistenn de enpleo de por vida, proporcionaron las bases icas y so
ciales para la existencia del sindicato de empresa. La continuacion de este sin-
dicato de empresa preserva, a su vez, el sistema administrativo y de promocion

sustentado en la antiguedad y en el empleo de por vida. Y asf.

Hay también numerosa evidencia de su alta funcionalidad y adaptabilidad al

En este sentido el sistema

curso del répido cr
de relaciones industriales de Japon cumple su objetivo de apoyar al sistema glo-
bal a través de dos formas fundamentales: la primera es la de crear y proporcio
nar un medio ambiente favorable para el normal desenvolvimiento de las relacio
nes entre el capital y el trabajo. Esto se realiza a través de varias formas empe
zando por su amplia receptividad frente a los procesos de racionalizacién y cam-
bios tecnoldgicos; por la promocion de la idea de la armonfa laboral entre el sin-
dicato y la empresa y la idea de la indestructibilidad del grupo de trabajo; por la
existencia de los sindicatos de empresa que, pese a la préctica de Shunto, han
coartado y obstrufdo la accion sindical amplia y, en fin, por responder positiva-
mente al llamado del Estado (y de las empresas) para hacer los sacrificios necesa
rios que el cumplimiento de los objetivos nacionales requerian y en funcion de los
cuales los trabajadores japoneses hubieron de aceptar bajos salarios y precarias
condiciones del trabajo, atn durante un largo periodo de plena vigencia del rapido

crecimiento.

La segunda forma tiene que ver con los aspectos controvertidos del sistema.

Mucho henos insistido sobre los efectos negativos que para la clase trabajadora
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suponen las llanadas estructuras duales que se observan en casi todo orden de

relaciones o actividades en Japon. Ello determina que, en el caso especifico de
la economia del trabajo convivan varios universos economicos muy distintos, un
mismo trabajo reciba remuneraciones muy diferentes y exista la desigualdad de
salarios entre una empresa y otra. Frente a ésto, el sisterm de relaciones in-
dustriales no ha resuelto la amptia brecha, que aunque considerablemente méas
estrecha que en el pasado, aln existe en el tratamiento entre aquellos que traba-
jan en las grandes y prosperas empresas y aquellos que laboran en las empresas
pequefias y medianas. Aunque esto pueda ser inseparable de las diferencias de

fi entre las empresas j , s una situacion histori-

ca que el sistema, por propia conveniencia, se encarga de preservar.

Otra dimension profundamente controvertida estd en la situacion que viven
aquellos numerosos sectores de trabajadores que estdn excluidos del sistema y
de los beneficios que él otorga. Ciertamente que es amargo constatar que en la

siguacion del empleo de por vida, en la discusion de los aumentos de salarios, en

la iacion de los bonos y ici ios como salud, ayuda fami
liar, r i ili de i dentro de la empresa, pago de re-
tiro, etc. sean decididos y distribuidos i casi al amplio

sector de los trabajadores temporales y parciales.

Aunque no fuera verdad, conp lo sefialan algunos intelectuales, que aquellos
que son excluidos del sistema ven su situacion subordinada y discriminada comn

un “sacrificio” necesario para el éxito del mismo, el hecho es que la contratacion
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y despido de los trabajadores temporales y ocasionales, segin sea la situacion
y suerte de la empresa, representan su salvacion puesto que, en cualquier caso,

le dan flexibilidad y el necesario margen de maniobra para continuar funcionando.

| Para muchos este es un aspecto irracional del sisterm de relaciones industria
les de Japon. Para nosotros es un rasgo intencionadamente “racional” y perfec

tamente compatible con el capitalismo japonés, que encontr6 en esta formula cld

sica las condiciones para producir la i6n que el rapido crecimiento re-
querfa. Es en aspectos como éstos donde se revela la naturaleza verdaderamen

te explotadora y pragmética del sistemm.

Finalnente después de haber marchado codo a codo con el rdpido crecimiento
econdmico y ser uno de sus mas solidos sustentos, la efectividad del sistema de
relaciones industriales de Japon empieza a ponerse a prueba por la aparicion de
nuevas condiciones derivadas del desarrollo creciente de nuevas fuerzas CO)TpEl_i
tivas que vienen del exterior (como resultado de la liberalizacion del capital) y
145 tareas y ajustes internos que supone el advenimiento de la era del crecimien-

to

que se inicia j a mediados de la década de

los setentas.
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CAPITULO VI

LAS RELACIONES INDUSTRIALES BAJO LA ERA DEL

CRECIMIENTO ECONOMICO ESTABILIZADO.

Tal como muchos lo prevefan, la era del rdpido crecimiento -
se detuvo y Japdn empezd a transitar, a partir de 1973-74, por un
periodo de mds bajo, pero al parecer, mds estable crecimiento ecq
némico. Una serie de acontecimientos que han dominado la vida ja

ponesa de los §ltimos afios parecen sugerir que el pais estd en

trando a uno de aquellos periodos de su historia en que la socie-

dad, como un todo, debe realizar ajustes importantes.

Después de casi un cuarto de siglo de continuo éxito, la era
del rdpido crecimiento parece haber llegado a su fin y Japén se ~
enfrenta hoy a un proceso de transicidn cuya tarea principal es -

la redef:

nicién de su modelo de desarrollo y la necesidad de pro
ducir cambios estructurales a largo plazo, cosa nada facil porque
sus estructuras e instituciones econdmico-sociales estan ferrea--
mente asociadas a las condiciones ambientales del perfodo ante---
rior, lo que inevitablemente supone producir cierto cambio en los
valores sociales y eso toma bastante tiempo. Tor 1o pronto, eco-

nomistas y politicos japoneses ya han empezado a hablar de la
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ra del crecimiento econdmico estabilizado", cuya aspiracién es

la de mantener una tasa de crecimiento del orden del 6% amual,

Sin ia intencidn de profundizar demasiado en este terreno, -
es necesario recordar que ya desde mediados de la década de los -
sesentas se viene haciendo evidente el cawbio de las prioridades
de la polftica econdmicd., A principios de los setentas ya fue --
practicamente imposible ignorar los desajustes creados por el ré-
pido crecimiento, evidenciados por la aparicidn y/o extensién de
muchos fendmenos socialmente indeseables como el deterioro del --
medio ambiente, contaminacién, espiral de precios, inflacidn, con
centracién industrial, problemas de vivienda, esca;éz de fuerza -
de trabajo, carencia de sistemas de bienestar y proteccién social,
etc., todos los cuales contrastaban profundamente con los mejora——

mientos trafdos por el crecimiento econdmico-industrial.

Se hacia imperativo entonces el cambio del énfasis de las me-

tas del crecimiento econdmico, o GNP-ismo como irdnicamente se le

1lamd, para aquellas de una economia de bienestar, sustentada en
la expansidn del sistema piblico de seguridad social, con una més
equitativa @istribucién del ingreso y un mejoramiento de la infra

estructura social.

Coyunturalmente, a la fuerza de los desequilibrios internos
y a una suerte de agotamiento de la capacidad de expansidn de la
economia japonesa, se vinieron a agregar los efectos de una crisis
inflacionaria mundial que puso al descubierto, dramiticamente, la
debilidad y alto grado de dependencia del modelo japonés de la si

tuacidn econdmica internacional.



-380

Detencidn de la era del répido crecimiento.

Fl ritmo sostenido del rdpido crecimiento de la economia
Jjaponesa se vig interferido por los sicuientes principales --

factores:

‘[ﬂ Internos.

* Los costos de compensacién por el deterioro del medio am
| biente y por la prevencidn de la contaminacidn crecieron
considerablemente!), 1o que restringid el crecimiento -

potencial de Ia expansidn econdmica.

* La escasez de fuerza de trabajo, sobre todo de trabajado
res jévenes, aumentd notablemente el nivel de sueldos y

salarios, con lo que se elevaron los costos de produccidn.

* Las limitaciones y controles legales a la industrializa-
cidn a ultranza restringieron el espacio fisico para la

mayor expansidn de las facilidades productivas.

* Los desequilibrios sociales y regionales creados por la

excesiva industrializacién.

* El aceleramiento de la liberacién de las importaciones

davia controladas por las politicas proteccionistas, 1la

1. Por ejemplo, dentro del total de recursos invertidos en equi--
pos industriales y facilidades productivas, el porcentaje des-
tinado a la prevencidén de la contaminacién fue de 3,0% en 1965;
del 5.0% en 1969; del 8.6% en 1972 y del 18.6% en 1975. The -
Environment hgency's 1976 White Paper. P. 513
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revaluacidn de la tasa de cambio del Yen (1971) y la pos

terior flotacidn de la moneda a principios de 1973

* Impopularidad por el tratamiento especial|de parte del -

gobierno a las grandes empresas, |

b) Externos.

* La sobredependencia de Japdn en relacidén a la importa~--

cidén de vy la fuerte ori ién a la exporta---

cién aumentaron la vulnerabilidad del pa{s; por un lado
frente a las demandas de los ‘pa{ses en desarrollo (expoxr
tadores de materias primas) y por el otro, frente a las
restricciones de sus exportaciones por parte de los ===

paises desarrollados.

La decisidn norteamericana de una nueva politica en de--
fensa del délar y la suspensién de su convertibilidad en
el padrdn oro, trajo tales consecuencias en el sistema mo
netario internacional que generd una ola inflacionaria -
a escala mundial. En Japdn, donde dicha accidn es cono-
cida como el Shock Nixon, provocd una inmediata revalua-
cidn del Yen y obligd a un violento ajuste de su balanza
de pagos con Estados Unidos.

El impacto de la crisis petrolera en 1973, Como se sabe,
desde 1970 el 99.7% del petrdleo consumido por Japén es
importado, de alli que su economia fuera seriamente afec

tada por la crisis causada por el embargo petrolero
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impuesto por los paises de la OPEP, en Octubre de 1973,
los fundados temores de que dicha crisis afectaria el --
ritwo de crecimiento de la economfa, debido a la escasez
en el abastecimiento del mencionado combustible, de que
el aumento de su precio repercutiria en los precios de -
1os bienes y servicios de consumo doméstico y de que el

aumento de los importados! fa un défi--

cit en la balanza de pagos del pais, resultaron ciertos.
En efecto, tal como se observa en el cuadro No, 29 , la ~

tasa de crecimiento econdmico, en terminos reales, cayd

CUADRO No. 29

EFECTOS DE LA CRISIS PETROLERA

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 19774

Tasa de crecimiento econdmico
en términos reales (%) 9.8 | -1.2 2.4 | 6.3 6.7

Tasa de aumento en los pre---
cios al consumidor (%) 11.8 | 24,4 [ 11.8 | 9.3 | 8.4

Balanza de pagos internacio--
nal en miles de U.S. dlares [=0.1 | ~4.7 | -0.6 3.7 [-0.7

FUENTE:

* Proyectado por el gobierno para el afio fiscal que empieza el T
de Abril,

JAPAN ECONOMIC SURVEY, 1977, P. 515.

sensiblemente, los precios al consumidor aumentaron y hu

bo un enorme déficit en la balanza de pagos.

A1 iniciarse la crisis petrolera, la tasa de crecimiento del
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Japdn rebasaba por mucho la de cualquier pais europeo, sin em
bargo debido a la gravedad de la recesién que golped a la in-
dustria japonesa a partir de 1974, y que, en cierto sentico,
atn continda hoy dfa, ha determinado que 1a economfa del Ja--
pén crezca ahora a una tasa mds “"estable", como la denomina -
el gobierno, cercana al 6%; ritmo acelerado si se compara con
el de otras economias desarrolladas, pero no necesariamente -
el éptimo para e1 Japdn. %)

si bien es cierto que el impacto de la crisis petrolera

ha sido absorbido ya en un grado considerable, ya que por 1976

la tasa de crecimiento econdmico fue de 6,3%, la mayor ent:
los paises de la OECD, y la balanza de pagos registrd un exce
dente de 3,699 millones de U,S, dlares, también el mds alto
excedente registrado entre los paises de la OECD, esto no sig
nifica que se hayan recuperado los mismos niveles de utiliza-
cidn de la capacidad productiva registradas en la época del -
répido crecimiento, pues segin estimaciones no oficiales, ac-
tualmente se opera en un 20% por debajo de la capacidad plena,
con el resultado de que la depresidén continda, Al mismo tiem
po Japdn empieza a ser severamente criticado por el resto del
mundo capitalista, en especial Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea, por sus excesivos excedentes en su actual
balanza de pagos, lo que indudablemente le acarreard crecien-

tes dificultades a su comercio exterior.

Como dato ilustrativo se debe sefialar que 1a tasa de crecimien
to econdmico anual (1977-78) de EE.UU, fue de 4.5% y la de Ale
mania Occidental fue de 3.1% para el mismo periodo.
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De esta forma, la accidn combinada de factores internos
y externos y sus efectos multiplicadores, no sélo han sumido
a Japén en la més prolongada recesidn econdmica del perfodo -
(e postguerra, sino que le estan obligando a una revisidn de
/su modelo de desarrollo, en especial aquellas polfticas que -
acompafiaron 1a era del rdpido crecimiento, Por lo pronto se
| concluye que uno de los cambios cualitativos mds importantes
en materia de politica econdmica estd en la decisién de que -

la carga principal del estimulo a 1a economia deba asumirla -

desde ahora el gasto piblico, lo que podrd conducir a cambios
en el sistema de tributacidn nacional y en el mercado finan--
ciero, ajustes que, se espera, conduzcan a una mejor distrihu
cidn del ingreso y a un mejoramiento de la calidad de la vida

de 1a poblacién japonesa.

En el caso especifico de nuestro trabajo hay que sefialar
que, tanto por los prolongados efectos de la recesidn, como -
por la necesidad de hacer mds estable y moderada la tasa de -
crecimiento econdmico, se han originado dos problemas princi-
pales cuya solucién, inevitablemente, pondrd a prueba la efec
tividad y elasticidad del actual sistema de relaciones indus-
triales; el primero de ellos tiene que ver con la reestructu-
racidn de la estructura industrial, segin la cual se tratard
de reducir o desacelerar algunas de las industrias pesadas, -
sobre las que se construyé la prosperidad de la postguerra, -
para dar paso a otras de mds alta tecnologia, pero de menor -
utilizacidén del potencial humano; y el segundo tiene que ver

con la reasignacién de la fuerza de trabajo que resulte de --



la anterior transformacidn o racionalizacién. Cualquiera que
sea el caso, no hay dudas de que instituciones como el empleo
de por vida, el salario por antiguedad y, en general, todos -
los elementos y relaciones que conforman el sistema de rela--
jciones industriales, deberdn pasar el severo control de los -

/

|cambios.

El sistema de relaciones industriales bajo el imperativo de -

los cambios.

Es un hecho que varios elementos que constituyen la es--
tructura bdsica del sistema, tan utiles para la promocién del
desarrollo de la economia nacional en la era del rdpido creci
miento, estan empezando a comportarse como impedimentos para
la etapa que se ha derominado el camino del crecimiento econd

mico estabilizado.

No obstante, como se ha dicho, el sistema tuvo sus mayo-
res ventajas durante el perfodo anterior, sus defectos se ha-
cen claramente perceptibles durante los periodos de crisis o
de contraccidn econdmica, sobre todo si son prolongados, como
serfa el caso del abatimiento posterior a la crisis petrolera.
Asf, a pesar de las grandes ganiCias en la productividad y la
eficiencia, el sistema de empleo de por vida y el salario por
antiguedad, sus principales componentes, han venido declinan-
do en su aceptacidn para llegar a comportarse como una pesada

sangrfa para las compafifas. Las principales razones de esto



'estriban probablemente en el ya citado proceso de reorgeniza-
cidn, a largo plazo, que ha venido operdndose en la estructu-
ra industrial de la economia japonesa y en los cambios de la
composicién del mercado de trabajo, determinado especialmente
por el progresivo envejecimiento de la poblacién. Examinare-

mos estas situaciones un poco mis detalladamente,

Nuevos cambios en la estructura industrial: como ya se -
ha indicado anteriormente, la estructura industrial del Japdn
de postguerra se caracterizé por su alta concentracién en las
industrias pesadas y quimicas, por su alto consumo de recur—-
sos naturales y energfa, por la alta produccién de productos
manufacturados intermedios y por su fuerte propensidén a gene-
rar contaminacién ambiental. Sin embargo, en vista de las nue
vas condiciones internas y externas, tales como las restric--
ciones en 1a disponibilidad de recursos naturales, sobre todo
energéticos; los cambios en la base productiva y de consumo -
internos y el cambiante sistema de divisidn internacional del
trabajo, hacen necesaria una urgente reorientacién de la es--
tructura industrial japonesa. Dicha urgencia aparece mis cla
ramente expresada desde que industrias tales como el acero, -
el aluminio, fertilizantes quimicos, maquinaria industrial y

herramientas, construccién naval o astilleros y sobre todo tex

@y

tiles, sufren una 6n de sus

3. Por ejemplo en 1978 la construccién naval trabajo sdlo al 40%
de su capacidad, viviendo la_mayor crisis que haya conocido cn
su h:uatar)a. Otro tanto ha ocurrido con la industria textil que
ha disminufdo del 30,2 al 6.3% en su peso en el total de las -
exportaciones de Japén, entre 1960 y 1976, Lo mismo podriamos
decir de la industria petroquimica que vive también la princi-
pa1 exisis de =y historia, La prosperidad sélo ha permanecido

n la industria automovilistica y elcctrunlca, a pesar de alqu
P reduccionee de sus exportaciones
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algunas de ellas permanecen en estado de "recesidn estructu--
ral", por lo gue las posibilidades de sostenimiento de los --
términos originales del sistema de empleo y de salarios en eg
tas empresas son cada vez mds diffciles. |

De allf entonces que la tendencia actual sea la reorien-
tacidn de la estructura industrial para que ella responda me-
jor a los objetivos del pafs, en orden a observar prioridad en
el bienestar social; ahorro en el consumo de energia y otros
recursos; mayor grado de elaboracién de productos y uso de --
procesos productivos de alto contehiido de conocimiento tecno-
1dgico, que vengan a substitufr la preeminencia de los gran--

des complejos de la industria pesada y quimica.

Cambios en el mercado de trabajo: los cambios o ajustes
producidos en la estructura industrial tienen directa e inme-
diata repercusidn en el empleo, Asi es como en los (ltimos -
tres afios Japén ha empezado a confrontar los problemas de cd-
mo absorver la mano de obra nueva en el actual perfodo de re-
cesién econdmica; en qué forma lograr el reempleo de 1las per-
sonas desocupadas a rafz del cierre de las industrias, debido
a la reorganizacién de la estructura industrial; cémo absor--
ver a los egresados de las universidades y otras institucio—-
nes educativas de alto nivel y, por dltimo, tener que determj
nar el comportamiento del sector terciario en materia de em—-
pleo, dado que el sector secundario, que hasta ahora habia --
mantenido una alta capacidad de absorcidn de la fuerza de tra
bajo, por las circunstancias anteriormente sefialadas, ha empe

zado a perder gradualmente dicha capacidad.
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adicionalmente estd el problema de la extensidn de la e-

dad de retiro, Esto puede parecer wna paradoja comparado con

otros paises que estan reduciendo la edad de retiro, pcro ==
aqi se explica por la baja edad actual de retiro para los jz
poneses, calculada cuando les espectativas de vida eran mucho
(a)

mds cortas que en la actualidad, En el presente, con la -

edad de retiro fluctuante entre 55 y 60 afios de edad, aproxi-

etirado:

madamente el 80% de los trabajadores " " se reemplean
(ver cita No. 43 del capftulo V), ain despuds que han sido ca

lificados para recibir la pensidn de jubilacidén estatal a los

60 afios. Independientemente de que esto significa una mayor

persistencia de un importante grupo de trabajadores en el m

cado de trabajo, los patrones se topan con el problema de que
posponer la edad de retiro no sdlo significa un mayor gasto -
por concepto de salarios debido al sistema de antiguedad, si-
no que también, al menos en un corto plazo, demorardn la admi

sidn de los trabajadores jévenes, con los cuales las empresas

desquitan salarios.

Otro factor que debe destacarse es el surgimiento de la
tendencia a aumentar el porcentaje de mano de obra con alto -
nivel educacional. Si durante la época del répido crecimien-
to el mimero de egresados de colegios y Universidades ingresd

mayoritariamente al sector secundario, en el transcurso de la

4. Las espectativas de vida seé han extendido considerablemente en

los dltimos afios. Bn 1977 el promedio para los hombres fuc L
72,7 afios, lo que significa un margen adicional a la edad
retiro de 55 aiios, de 17,7 afios; para la mujer el p—omed:o e
espectativa de vida fue de 78,0 afios en el mismo per{odo. JAPA
NESE INLUSTRIAL RELATIONS SERIES No. 1. The Japan iInstitute of
Labor, 1979, P. 6.
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década de los setentas se ha observado la tendencia creciente
de que el nimero de egresados con alto nivel educacional que

se incorpora al sector terciario es mayor que el que ingresaa
/los otros.sectores de la produccidn. Mientras se mantenga es
f ta tendencia, como las proyecciones lo indican, en 1la década
| de 10s ochentas tendremos un exceso de ingenieros y adminis--

tradores de formacidén universitaria, mientras que faltard ma-

no de obra en los sectores productivos, con lo que se ocasio-

nard un serio problema.

El aumento del desempleo: otro claro indicador del sig--
no de los tiempos que se viven actualmente en Japdn es el au-
mento del desempleo. En 1978 el nimero total de personas de-

sempleadas alcanzd al 1.27 milldn, o sea el 2.6% de la fuerza

total de trabajo.‘5) Desde 1a iniciacidn de 1a etapa del cre

cimiento econdmico acelerado hasta la época posterior a la =-
crisis petrolera en 1974, el nivel de desempleo fue de 500,000
a 700.000 personas, o sea del 1.1 al 1.4%. Como se v&, el —-
aumento del desempleo es importante y particularmente seria -
en el caso de los trabajadores de mediana y avanzada edad --
(sobre los 40 afios) quienes al dejar sus trabajos encuentran

grandes dificultades para encontrar nuevos empleos.

Hay que aclarar, sin embargo, que si la cifra actual de desem-
pleo es de 2%, considerada muy baja con relacién a otros indi-
cadores internacionales, ésta no refleja exactamente la situa-
cién japonesa, puesto que una serie de categorias que caen den
tro del concepto de "empleo marginal®, como el de ciertos tra-
bajadores temporales y parciales, en muchos casos no se regis-
tran en las estadisticas como desempleados, pese a que su ocu-
pacidn haya sido minima y muy esporadica. Si estas categorias
fueran consideradas como desempleadas, como casi de hecho lo -
son, la cifra podria duplicarse.
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De todas maneras, a pesar que el nivel de desempleo ha -
aumentado considerablemente desde 1a crisis petrolera, el pox
centaje es considerado ain bajo cuandc se compara con el de -
‘ctras paises capitalistas desarrollados, en donde por ejemplo,
/12 tasa de desempleo de Estados Unidos para 1977 fue del orden
‘\“del 7.0%, en Inglaterra fue del 6.2% y en Alemania Occidental
de1 4,5%.6)  nunque parte de esta situacién pudiera atribufr
se a los diferentes criterios estadisticos para considerar la
categoria de desempleado, el hecho es que la principal razén
yace en las diferentes condiciones econdmicas y sociales pre

stemas

dominantes en cada pais y en las diferencias de sus si.

de empleo, en donde Japdn sostiene una condicidn bien especi-

3.(7)

El exhibir una baja tasa de desempleo en relacidén a otros
pafses no disminuye la significacién que tiene para Japén el
tener por sobre un milldn de personas “oficialmente" desem---
pleadas y la preocupacidn queda manifiesta en un informe so--
bre la situacidn del empleo emitido por la Oficina del Primer

Ministro, a fines de 1978, en donde se destaca que en Octubre

6.

JAPANESE INDUSTRIAL RELATION SERTES No. 1. Op. cit. P, 10,
Como se sabe, afn en perfodos de recesidn, cuando la produccién
se ha reducido, las empresas usualmente mantienen sus exceden-
tes de fuerza de trabajo en las ndminas de pagos, en espera de
reciente ha sefialado
q-ue mds del 30% de las 504 mayores empresas de Japdn sufren de
exceso de mano de obra. Ibid. P, 11,
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de ese mismo afio se alcanzd la tasa mis alta de desempleo en

los Gltimos 19 afios y.que unos 210.000 jefes de hogar care-
cfan de trabajo. En el mismo informe se sefiala que mis del -
pox ae 10s. desenpreados habfan sido despedidos por bancarrota;

por ajustes en la estructura industrial y en las précticas --

| de1 empleo, y una buena parte de ellos eran trabajadores de -

[

| mediana y avenzada edad que encontraban dificultades para --

reemplearse.

Sin duda que uno de los rasgos mis destacados dentro de
los cambios en el mercado de trabajo del presente periodo, es
el progresivo aumento del sector terciario, que en 1977 llega
ba a absorver al 53.2% de la fuerza de trabajo empleada de Ja
pén (en 1975 habfa llegado al 52.0%). El niimero de trabajado
res ocupados en las industrias primarias, particularmente la
agricultura, sigue disminuyendo (12.7% en 1975 y 11.8% en --
1977) debido principalmente al ahorro de mano de obra por la
mecanizacién. Las industrias secundarias, tales como el sec-

tor y la

han perdido en gran medi
da su dindmica en la absorcidn de mano de obra (35.2% en 1975
¥ 34.7% en 1977). Bajo estas circunstancias, no queda otra -
alternativa que esperar que la absorcién de fuerza de trabajo
disponible sea llevada a cabo por el sector terciario. Sin -
embargo existe la seria preocupacién de que, al expandirse de
masiado el sector terciario tendrfa pocas posibilidades de au
mentar la productividad de la mano de obra y s{ muchas de au-
mentar 1as presiones hacia el incremento de los sueldos, con

1o que la economia japonesa se harfa mis vulnerable,
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Si la era del répido crecimiento econdmico fue acompafia~
do por profundos cambios en la estructura industrial y en el
mercado de trabajo, la detencidn de dicho proceso también es-
t4 dando lugar a un serio e impostergabie proceso de ajuste y
reorientacién de esas mismas estructuras., Las profundas y —-
prolongadas secuelas de la recesidn posterior a la crisis pe-
trolera, han contribuido a dinami%ar dichos cambios. En este
contexto, algunos de los pilares ‘de las relaciones industria-

les estan colocados bajo "revisién obligada",

Una condicién bdsica para que el empleo de por vida y el
sistema de salario por antiguedad resulten beneficiosos para
una empresa es que la fuerza de trabajo empleada se estructu-
re en una pirdmide perfecta, de modo que le permita ahorrar -
costos en los salarios de los jévenes para contrarrestar los
gastos en los trabajadores de mayor edad y en el financiamien
\to de los programas de adiestramiento y servicios de bienes--
tar. Esto funciond perfectamente en el principio, pero lo que
ocurre hoy es algo muy distinto. Durante el "boom" econdmico
de los sesentas el mercado de trabajo temmind por evolucionar
de una situacidén de excedentes a otra de escasez en la mano -
de obra, alcanzandose con ello el empleo pleno, Dentro de es
ta situacidn las compafifas japonesas, en especial las de ma--
yor voldmen operacional, emplearon gran nimero de jévenes, --
los que por el ya sefialado envejecimiento de la poblacidn y -

por la contraccidn de las admisiones de 1os mismos,  ===-:
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constituyen hoy trabajadores de mediana y avanzada edad, (&)
de tal manera que en la actualidad la pirdmide de la fuerza -
laboral japonesa ha venido adoptando mds bién una forma de —-

rapezoide, que de su forma original. As{, debido al aumento

del porcentaje de la mano de obra de mediana y avanzada edad,
|

la escala de sueldos estd ocasionando un aumento considerable
del costo fijo de las empresas, hecho que.les dificulta su ma

/nejo racional.

En concreto, lo anterior no sdlo se ha traducido en au--

mento en los costos por unidad de trabajo’®) y en el aumento

de la inflacidn, sino que también afecta relativamente la po-

en los

sicién competitiva de las
internacionales. A todo esto habria que agregar que la prdc-
tica del pago de la suma total por concepto del retiro oblica

torio, observada por el 77.3% de todas las empresas japone---

sasf1%), se ha transformado en uno de los factores ms fuer—-

tes del encarecimiento de los costos del trabajo.

8. Hasta 1970 los trabajadores de mediana y avanzada edad, esto -
es entre 45 y 64 afios, fluctuaban, entre el 25y 27% de la fuer
za de trabajo empleada, Bn 1975 esta proporcidn subid al 20.1%
y se estima que alcanzard al 37% en 1985. Por otra parte si se
toman como referencia los 30 afios de edad la proporcidn alcanza
rd al 80% de la fuerza total de trabajo en 1985, JAPAN LABOR BU
LLETIN, Vol. 7, No. 7. 1978.

. Particularmente importante fue el aumento de alrededor del 30%
experimentado entre 1973-74 debido principalmente al aumento de
los salarios. NIHON KEIZAI SHIMBUN. Mayo 23 de 1978

10, De acuerdo a la maghitud de las empresas el porcentaje se dis--
tribuye de la siguiente manera: el 70.6% para aquellos que em--
plean entre 30-90 personas; el 90% de las que tienen mds de 100
empleados y el 99,5% para aguellas que emplean a mis de 1000
personas, (Enero de 1978).

©
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Si bien el sistema de empleo de por vida, combinado con
la escala de sueldos por edad, contribuyd para que los traba-

jadores fueran orientados hacia el espiritu de participa

en la empresa, y por ende, fue uno de los factores mds impore
%antes que permitié el desarrollo econdmico acelerado del Ja-

fon, 1a recesidn econdmica ya tentas veces aludida y la nueva

lcomposicién de la mano de obra por edad, recien explicada, eg
tan obligando a cambios en el sistema de determinacidn de sa-

| 1arios y en el sistema de empleo tradicional del Japén.

Basdndonos en andlisis estadisticos de la evolucién de -
la composicidn de los salarios entre 1961 y 1976, hechos por
expertos japoneses, y en una serie de artfculos recientemente
aparecidos en el semanario Nihon Keizai shimbun‘1l)’ podemos
adelantar que el elemento edad y antiguedad en la empresa, --
como factores bisicos en la determinacidn de los salarios, va
desapareciendo gradualmente. De acuerdo a esos estudios se -
demuestra, por ejemplo, que el salario de un trabajador de 19
afios, recién ingresado, en 1976 fue 8 veces mis alto que el -
correspondiente a 1961; el de 32 afios 5.7 veces y el de 45 —-
afios de edad, con 26 afios en la empresa, fué 4.4 veces, De -
igual forma, al-comparar los ingresos reales de los mismos, =
nos encontramos que el ingreso del trabajador de 19 afios en -
1976 fué de 2.5 veces el de 1961; el de 32 afios 1.8 veces y el
de 45 afios 1.4 veces en el mismo perfodo, de lo que se conclu

ye que las compafifas han ido reduciendo los salarios a medida

11, Ver ediciones de Marzo y abril de 1978.
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que los trabajadores van aumentando sus afios de servicio.

Lo anterior es claramente indicativo que no sélo estamos
frente a un proceso de disminucidn intencional de los salarios,
sino que también frente a un proceso de sustitucidn gradual -
de la antiguedad por el de la funcidn, como factor determinan
te en la fijacién de los salarios, en especial cuando se re--

fiere a los trabajadores de mediana y avanzada edad.

"Nunca como ahora hemos estado tan mortificados por el -
sistema de pagos por la antiguedad” ha dicho un alto ejecuti-
vo de la industria astillera; "Finalmente ha llegado el tiem-
po en que las corporaciones japonesas deberdn hacer una clara
distincidn entre los trabajadores talentosos y aquellos de --
sus compafieros que observan menos habilidad" agrega Magota --
Ryohei del Centro de investigaciones salariales del Japén‘1?);
son expresiones coincidentes y representativas de movimientos

que un buen nimero de empresas como "Kanebd Lt

", "Ajinomoto

Co. Ltd.", "Maekawa Manufactur Co.","Nippon Shunpan Co. Ltd."

ippon Kokan K.K.", “Rikoh Co. 1td."13), etc. empiezan a de

sarrollar en orden a substitufr la antiguedad por un escala -
de salarios cuyos méritos residan en un mayor grado en el tra

bajo y habilidades de los trabajadores.

La verdad es que la idea de introducir escalas de sala—-

rios basados en los méritos del trabajo realizado tiene ya --

NIHON KEZAT SHIMBUN. 25 Abril de 1978.

12,
13.

Ibid. 14 Marzo de 1978.
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bastante tiempo, pero ha sido en los Wltimos cuatro afios que
su adopcidn ha sido demandada con mayor urgencia por parte de

las empresas.

| En esto, que en alguna medida viene siendo un intento —

desesperado de las empresas por mantenerse a flote, merecen -
b

algunos i en el -
|proceso de ajuste del sistema de salarios como los desarrolla
| dos por 1as empresas "Nippon Shinpan Co. Ltd." y "Ricoh Co. -
[ Lta.", en donde 1a escala de salarios de acuerdo a 1a antigue
dad se detiene a los 45 y 35 afios para que, a partir de esas
edades hasta el retiro, los salarios se empiecen a determinar
de acuerdo a la habilidad y méritos de los trabajadores. Con
la idea de "favorecer a los mis capaces" y “promover el talen
to" esta férmula aspira a substitufr la antiguedad por una es

cala de salarios sustentada principalmente en dichos méritos.

Con la designacidn genérica de "Meritocratismo a los 35",
como bien pudiera ser otra edad, esta férmula intenta estable
cer un sistema de promocidn cuya base principal descansa en -
el despliegue del talento y habilidad del trabajador. Los pa
rédmetros en funcidn de los cuales se evalian estos atributos
son la capacidad de respuesta al proceso de educacidn y entre
namiento dentro de la empresa y el grado de eficiencia mostra
do frente a los requerimientos productivo-administrativos de
la empresa, mismos que son medidos a través de exdmenes de --

calificacién., El 1imite relativo de los 35 afios se ha esta

blecido por que a esa edad los graduados de las universidades
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ya han trabajado unos 13 afios en la empresa, han terminado to
do su aprendizaje fundamental y estdn en condiciones de ser -
promovidos a los niveles superiores de la administracidén y, -

como se dice, a punto de iniciar la “carrera" propiamente tal.

| 1laescala de salarios resultante de todos estos ajustes
reserva un papel muy secundario a la antiguedad, la que en el
lcaso de 1os trabajadores de avanzada edad llega practicamente

| a desaparecer,

El sistema ain confronte serias dificultades, en espe---
cial aguellas relacionadas con la metodologfa para determinar
las promociones, cuyos exdmenes, por ejemplo, pocos pueden pa
sar con lo que el ascenso se torna mis lento y diffcil, FPor
otra parte no todos los trabajadores estan de acuerdo, scbre
todo aquellos que fallan en el intento de ser promovidos, con
lo que pierden gran parte del interés y la energfa para traba
Jjar por la empresa. : "

En general se puede decir que son muy pocas las empresas
japonesas que actualmente escapan al proceso o intento de ajus
tar sus esquemas de determinacidén de salarios y hacerlos mds
racionales desde el punto de vista de sus intereses. Un

nimero de ellas, entre las que merecen destacarse "Tokyo

tric Power Co. Inc." y "Maekawa Mfg. Co.", tiemen ya, en
yor o menor grado, en funcionamiento escalas mixtas en que se
combinan mds o menos equilibradamente los factores atribufdos
(edad, estudios, antiguedad) con aquellos que derivan directa

mente del desempefio en el trabajo (experiencia, habilidad, --
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eficiencia). Sin embargo hay que dejar bien en claro que el
actual desplazamiento hacia las escalas por méritos no signi-
fica, todavia, la plena adopcidn de un sistema al estilo de -
10s que predominan en Buropa y Estados Unidos y que, si bién,
las férmulas que se ensayan son mis favorables para la compe-
titividad de Japén, afn se mantienen los principios bdsicos -
“del sistema tradicional, en especial por su estrecha vincula-
|ei6n con e1 sistena de empleo de por vida.

De todas maneras dichos cambios constituyen un serio de-
saffo a los términos tradicionales del sistema de empleo de -
por vida, ya que los ajustes en los esquemas de determinacidn
de salarios trabajan en la 1inea de su modificacidn, De esta
forma, aunque el empleo de por vida ha probado ser una de las
estructuras mds tenaces de las relaciones industriales japone
sas, hoy, bajo los efectos de la prolongada recesién econdmi-
ca y su secuela, se encuentra bajo la presidn de los cambios
y se ha transformado en improductivo, desde el punto de vista

de la empresa.

El problema no es de f£dcil solucidn, pues no se trata --
de un mero reajuste cuantitativo, sino de un cambio estructu-
ral, La disyuntiva, tanto para las compafifas como para los -
trabajadores es crucial., Desde el punto de vista de las pri-
meras, la abolicidn del sistema del empleo de por vida signi-
ficarfa el debilitamiento de la base de la solidaridad a la -
compafifa, la desestabilizacidn de las relaciones predominante

mente amistosas entre el factor trabajo y la administracidn,
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la imposibilidad para implementar programas de adiestramiento
a largo plazo, el resurgimiento y activacién de los conflictos
lgborales, etc. fendmenos todos que afectarian directamente el

ritmo de la productividad y debilitarfan su capacidad competi

iva; para los segundos, el sistema, a pesar de ser discrimi-

natorio, ofrece incomparables beneficios en relacién a una po
/sible adopcidn de otro, sustentado. bdsicamente en una escala -
de méritos, Primero porque sus salarios dejarfan de aumentar
(14)

| automdticamente ; segundo, porque la suma total de retiro

(15)

se reducirfia notablemente y; tercero, porque la seguridad

del empleo se veria seriamente afectada.

Por otro lado, el empleo de por vida constituye la estruc
tura bisica de todo un sistema administrativo con muchos sub-
sistemas como el de determinacidén de salarios, el retiro obli
gatorio, el pago total de la suma de retiro, el sindicalismo
por empresa, el sistema de educacidn y entrenamiento dentro -

de la empresa, los sistemas de bienestar social proporciona--

dos por las etc. elementos todos liga
dos entre s{, por 1o que un cambio en su elemento generador -

repercutiria profundamente en todos ellos.

Se ha calculado que se producirfa una declinacién de 21,5 mi-
1llones de Yenes, es decir una disminucién neta del 24%, en los
ingresos totales de un trabajador con formacidn universitaria
y que perteneciera a una empresa con mis de 1000 empleados, -
si es que a la edad de 40 afios y de su condicidn de empleado
permanente fuera transferido a un sistema de escala de méri--
tos, NIHON KEIZAI SHIMBUN. 23 Mayo de 1978

Si el aumento automdtico de los salarios se detiene a la edad
de los 40 afios la disminucién en el monto de la cantidad to--
tal a recibir se estima en un 25%, esto sin considerar los
efectos de la inflacidn. Ibid. 1978.
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Hasta aqui las principales circunstancias que conducen,
al parecer inevitablemente, a la revisién de los términos del
sistema de empleo de por vida y de algunas de las complicacig
nes y problemas que dicho ajuste supone. Con todo lo impor--
tante y generalizado del proceso, hasta la fecha sigue consti
tuyendo un problema que se circunscribe principalmente a la -
esfera de las relaciones entre trabajador y empresa donde el

Estado no ha intervenido mayormente, a no ser con algin apoyo

financiero para medidas transitorias y promoviendo algunas -~
discusiones técnicas en torno al problema., De tal modo enton
ces que las soluciones a corto y largo plazo que se estdn im-
plementando dependen de cada empresa y de sus propias necesi-
dades y condiciones. No existe atn una estrategia nacional,

conjunta; de allf la diversidad de experimentos que en. este -
momento se llevan a cabo. A continuacidn resefiaremos algunos

de los mds importantes,

a) Acciones a corto plazo:

Por parte de las empresas: reduccidn de la tasa de —-
empleo temporal, parcial y estacionario; reduccidn de las
horas extras; ofrecimiento del retiro voluntario en vez --

. del despido directo, ya que a pesar de todo los despidos
siguen siendo vistos como una catdstrofe, y diversas for--

mas de redistribucidn del personal dentro de las empresas.

Por parte del Estado: pago de subsidios a empresas --

que mantienen nominas de pago con trabajadores excedentes
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o parcialmente ociosos1®) y promocién de 1a extensién de
la edad de retiro a través de estudios e informes de comi-

siones especializadas.

Por parte de los trabajadores: urgentes demandas en -

orden a la necesidad de implementar politicas econdmicas y
sociales para crear nuevas oportunidades de empleo; para -
hacer menos violento el proceso de cambio de trabajo; para
garantizar el nivel de vida de los trabajadores retirados;

desarrollar medidas para llevar adelante una drdstica reduc

cién de los i en orden a las -
del consumo personal; mejorar el sistema de servicios pi--
blicos para acelerar el reempleo y establecer nuevos meca-
nismos jurfdico-sociales para regular los despidos arbitra
rios de los trabajadores, asi como maximizar los esfuerzos
del Estado y de las empresas para agrantizar la seguridad

del trabajo y nivel de vida de los trabajadores, (17)

b) Acciones a mediano y largo plazo por parte de las empresas:

* Sistema de retiro voluntario: como su nombre lo indica,

este tipo de solucidn consiste en facilitar y promover -

Desde Fnero de 1975 a Abril de 1977, 69,414 establecimientos

6.

17.

recibieron este tipo de subsidios, lo que quiere decir que —
aproximadamente unos 3.5 millones de trabajadores estuvieron
ociosos o parcialmente utilizados en su capacidad productiva.
JRPAN LABOR BULLETIN, Vol. 16. No. 11. 1977,

Para una informacidén mds detallada recomendamos ver: WHITE PA
PER ON THE 1978 PEOPLE'S SPRING STRUGGLE. Edit., by the Joint
Peoplera Soring Strugglel Comsites, Sohyo Newd, No. 344. Febre
ro 1978, P. 89-9
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el retiro voluntario de los trabajadores de avanzada ---
edad, es decir, de 45 o 50 afios, La idea no es forzar -
el retiro, sino facilitar la decisidn ofreciendo el pago
| de sumas extras de dinero si es que ellos deciden dejar

la empresa. La suma de retiro en tal caso puede llegar

a un 40% mds de la que se lograrfa al final, es decir, a

la edad de 55 afios. Varias empresas como Icetan Co, Ltd.,
Teijin Limited, Konishiroku Photo Industry, Nippon Shert
! Glass Co, Ltd., Mitsui and Co, Ltd., etc, empiezan a ---

practicar dicha f£érmula.

Los inconveniente:

: a mayor edad el cambio de traba
jo se hace mds diffcil y a la larga conduce a la confor-
macién de un estamento de trabajadores que en su mayor -
parte permanece desempleado, con el agravante de que son
de avanzada edad. En definitiva esta solucién sdlo favo

rece a las émpresas.

* sistema de reubicacién: ideado para evitar los despidos,
que ya empiezan a darse, es practicado por las grandes -
corporaciones con excedentes de empleados y mds fuerte--

mente afectadas por la recesidn tales como la industria

de la construccidn naval, la industria del hierro y ace-
ro, etc. las cuales transfieren un determinado nimero de
trabajadores a otras industrias en alza como el caso de
las industrias automotrices. FPor ejemplo, Mitsubichi —-
Heavy Industries Ltd, ha enviado a 3,720 de sus trabaja-

dores a industrias subsidiarias motrices, (18)

18, NIHON KEIZAI SHIMBUN, 18 Abril de 1978,
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Dicho sistema constituye una de las précticas mds -

comunes de los dltimos

empos y es conocido por los ja-
poneses como Shulko; presenta el inconveniente de que --
los empleados afectados terminan trabajando en corpora=--
ciones a las que jamds habian pensado enrolarse origi--
nalmente, con la consiguiente pérdida de 1la moral para -
trabajar en la que no es "su empresa", Desde el punto -
de vista de la nueva compafifa puede representar la obten

cidn de mano de obra especializada, BEn definitiva ganan

las empresas, tanto la que ofrece al con

ngente laboral

excedente como 1la receptora.

Sistema de préstamo de trabajadores: bajo este sistema,
de reciente aplicacidn, el mecanismo que opera es simi--
lar al de la reubicacidn, es decir el traspaso de traba-
Jjadores provenientes de las industrias del hierro y ace-
ro, textiles y astilleros hacia las industrias automotri
ces y electrénica, con la diferencia de que dichos traba
jadores retornan a su lugar de origen después de un pe--

riodo no mayor de 6 meses.

Este podria considerarse como un sistema destinado
a proteger el empleo de por vida en condiciones de rece-
sidn econdmica. Los salarios son pagados de acuerdo a &
empresa receptora, pero cuando es menor, la diferencia -
es aportada por la compafifa cque los suministra. El ejem
plo mis ilustrativo de la operatividad de este tipo de -

medidas lo constituye Isuzu Motors, empresa receptora —-
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que ha recibido 200 trabajadores en Octubre de 1977, 400
en Noviembre y 500 en Diciembre del mismo afio, para su--
bir a 1000 entre Marzo y Abril de 1978, (2% 1os benefi-
cios para Isuzu Motors son inmediatos, recibe trabajado-
/ res entrenados, lo que le resulta mds ventajoso que el -
/ reclutamiento de trabajadores estacionales. provenientes

de los distritos rurales, como venfa haciendo. Fn el --

! caso de los trabajadores, si bien el sindicato de la com

pafifa original al cual pertenecen hace una labor de se--

guimiento y proteccidn de sus miembros, pero como adquige
ren la condicidn de trabajadores temporales estdn imposi
bilitados para participar sindicalmente en la compafifa -
receptora. La carencia de una legislacidén frente a los
problemas originados con este tipo de sistemas, como es
el caso de la compensacidn por accidentes del trabajo, =
determina que, en definitiva, quién se favorece sea la -
empresa, tanto la que ofrece como la que recibe el pres-

tamo.

* sistemas de apoyo y especializacién para los trabajado--

res de edad: no que agencias

e instituciones especializadas se han visto sobrepasadas

por los hechos, hay que consignar que una serie de orga-
nismos y comisiones, pdblicas y privadas, han empezado a
desarrollar algunas acciones positivas en cuanto al en-

trenamiento y reeducacidn de los trabajadores de avanzada

19. JAPAN LABOR BULLETIN. Mayo de 1978, P. 8-10
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edad, con la intencién de reubicarlos en nuevos trabajos.
A este respecto merece mencionarse el terce plan sobre -
medidas bdsicas para el empleo, aprobado por el gabinete
en Junio de 1976, en donde no sélo se contemplan medidas
tendientes a extender la edad de retiro, sino que también
otras encaminadas a promover el reempleo de acuerdo a las

habilidades y preparacidn de los trabajadores de avanza-

da edad,

Sistemas de redistribucién y especializacién al interior
de las empresas: esta férmula intenta, a través de un --
proceso de racionalizacidn interna del empleo, capacitar
a su personal excedente para futuros requerimientos de I
empresa. Para hacer frente a la escacéz de puestos ad-
ministrativos que requieren o requerirdn de una alta es-
pecializacién, muchas corporaciones estdn creando diver-
sos sistemas de especializacién para absorver al perso--
nal administrativo mediano y trabajadores de avanzada --

edad,

Algunos consideran este sistema un tanto despecti--
vamente, como una especie de "depdsito de restos" desti-
nado a reunir personal superfluo de mediana y avanzada -
edad; otros 1o ven con mds optimismo y piensan que de eg
ta manera se podrian preparar verdaderos especialistas -
dentro de las compafifas, que podrian llegar a ser alta--
mente necesarios al momento de que los cambios en la es-
tructura industrial requieran de un personal con una pre

paracién mds sofisticada, De cualquier manera, esta
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férmula parece ser una que menos dafios trae para la sequ

ridad del empleo,

Como se vé, a pesar de que se ensayan muchas variables -
nadie podria decir que el sistema de retiro woluntario, la --

préctica shukko o el sistema de préstamo de trabajadores, por

mencionar algunos, sera establecido como una préctica comdin -
en Japén. Lo cue si es cierto es que en estos momentos un im
portante nimero de trabajadores empieza a moverse, voluntaria
o involuntariamente, hacia otras compafifas, lo que debe inter
pretarse como un claro deterioro de las bases del sistema de

empleo de por vida.

Uno de los aspectos que es necesario destacar es que una
vez mis son las empresas 1as que casi en forma unilateral lle
van la iniciativa del proceso y asi, todas las medidas de ra-
cionalizacién que se aplican apuntan, obvia e invariablemente
a la defensa de sus intereses, tal y como ha quedado demostra
do en los ajustes del sistema que se han reseflado anteriormen
te, Sobre esto mismo cuisieramos llamar la atencidn acerca
de dos situaciones que se estan presentando actualmente y que
muestran, con toda claridad, la posicidn dominante del sector
empresarial en cuanto a este punto: la primera dice relacién
con la resistencia de las empresas a la extensién de 1la edad
de retiro, a menos que "se reunan ciertos prerequisitos que -
allanen la desaparicién total o parcial del pago por antigue-
(20)

dad y del sistema del pago de retiro" si bién una -

20. JAPAN LABOR BULLETIN, Vol. 18 No. 6. Junio 1979. P. 7.



-407

encuesta del Ministerio del trabajo de hace 10 afios atrés mos
traba que cerca del 80% de las empresas establecian el retiro
obligatorio a los 55 afios y otra igual, hecha en 1976, esta--
blecia que sdlo el 47% continuaba haciendolo a esa edad, lo -
que demuestra que una buena parte de las empresas ha extendi-
do o estd extendiendo el retiro obligatorio sobre los 55 afios;
otros datos demuestran también claramente que una gran mayo--
ria de empresas, ha congelado o estd congelando los salarios

a partir de los 40, 45 o 50 afios. FBstas medidas son avaladas

por organismos tan importantes como Nikkeiren, el centro de -

estudios salariales de Japdn y, tdcitamente, por el gobierno,
quién ha hecho de la extensidn de la edad de retiro a los 60

afios una de sus principales metas administrativas. Lo verda-

importante de aqui es que si bién hay un -
cierto consenso en extender la edad de retiro, ésta se hace -
siempre y cuando se -congele el sistema de pago por antiguedad
después de los 40 afios de edad, cifra que como hemos visto tam
bién puede ser a los 35 afios, afectando con ello una propor—-

cién importante los ingresos de los trabajadores.

El segundo aspecto se.refiere al significativo aumento -
de los trabajadores temporales y parciales, Esto no quiere -
decir que estemos frente a una situacién similar a la de la -
década de los sesentas, 1o que pasa ahora es que el nimero de
empleados temporales estd aumentando, mientras las empresas -
hacen esfuerzos por disminufr el empleo permanente. For e--
jemplo en una muestra sobre la fuerza de trabajo realizada por

la Oficina del Primer Ministro en 1976, se reveld que el ---



nimero de trabajadoras mujeres por dfa aumento a 1, 800.000, es decir

130.000 m4s que el afio previo y se constatd, ademds, que el sector em-
presarial planeaba hacer frente a los nuevos requerimientos productivos
siimsniando Ja cuota de didson trabajadores @0, Esto significa otra

[cosa que esa fuerza de trabajo, que es mal remunerada y que no goza de

los privilegios del trabajador estd siendo consi como

un elemento estable en la composicion del mercado de trabajo y no preci-
samente como una vélvula de seguridad para permitir los ajustes en el

empleo, como ocurria anteriormente.
‘ |

En consecuencia, tanto la politica de la extension del empleo con con-
gelacion de salarios después de los 40 y el aumento de la proporcion de
los trabajadores temporales y parciales constituyen en estos momentos
dos importantes paliativos utilizados por las empresas para proteger sus

intereses.

¢) Acciones a mediano y largo plazo por parte de los trabajadores:

Desde el punto de vista de los trabajadores es natural que se defienda

1os aspectos iciosos del actual sistema de rela-

ciones industriales, en especial aguellos que dicen relacion con el salario

y el empleo, y esto ha quedado reflejado en las de

las Gltimas ofensivas laborales, en donde la defensa del salario y la - -

21. WHITE PAPER ON THE 1978 PEOPLE'S SPRING STRUGGLE, Op. cit.
P 79,
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seguridad en el empleo ha ocupado un lugar sobresaliente.

Por supuesto que los sindicatos y federaciones se resisten a aceptar

las medidas de "racionalizacion" de las empresas destinadas a abatir cos

tos a expensas de los sacrificios del personal. Tal es el caso de Denkirdren

(federacion nacional de sindis de trabaj; res de inaria eléctrica)

y otras federaciones que estan en contra de la congelacion de los salarios

a la edad de 45, o atn, de los 50 afios; Sohyd, por su parte, tilda de irrea

listas las sugerencias y ici de Nikkeiren, sef que detrés
de ellas estd s0lo el proposito de ahorrar a costa de los trabajadores y au
mentar las ganancias; estima que el criterio del salario basado en el desem
peiio del trabajador es una principio aceptable, pero que se debe discutir
equilibradamente 10s futuros ajustes sobre esta materia y se ha planteado
como una tarea fundamental la extension de la edad de retiro a los 60 afios

y va que dicha medida ifi para i en for-

ma inmediata a nivel nacional, se pronuncia por una accion directa e in—
mediata sindicato por sindicato. Por otro lado Ddmei y el IMF-JC (Con-

sejo Japonés de la i ional de los Trabaj Metalr-

gicos) en un estudio sobre las condiciones de vida de la clase trabajadora
hecho en 1976 sefialan que estan reuniendo pruebas para demostrar que el
nivel méximo de gastos de un trabajador se 4 entre los 50-52 afios de

edad, con lo que las proposiciones de congelar salarios a partir de los 45

afios es una clara manipulacion del sector patronal.
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% En una perspectiva mas amplia, el movimiento sindical considera que
1a democratizacion de la economia es vital para la aplicacion de me-
didas que garanticen el empleo y las condiciones de vida del trabaja~
dor, por lo que dicha democratizacion debe considerar el desarrollo
de sectores industriales que tengan directa relacion con las necesida

des de la clase trabajadora. Asf:

"Con esta izacion de la presen
te en nuestras perspectivas, nosotros, los sindicatos obre—
£os, debemos impulear las siguientes cinco tareas: 1) pri-
mero que todo, proteger nuestro empleo a través de nuestra
lucha a nivel de industrias: 2) jugar nuestro legitimo rol en
campafias unificadas para reducir las horas de trabajo, ex—
tender la edad de retiro, mejorar las pensiones y establecer
los salarios minimos; 3) llevar adelante la lucha industrial
unificada para la proteccion del empleo en todo el pafs; 4)
participar en las campafias locales para la proteccion del
empleo local, y 5) promover la lucha para reformas institu
cionales, conducidas bajo el amparo de las cuatro organiza

! ciones del trabajo y partidos de oposicion, en orden a me-

jorar las condiciones del trabajo para todos los trabajado-
.(22)

res, i aquellos desorgani y

22. WHITE PAPER ON THE 1978 PEOPLE'S SPRING STRUGGLE, Op. cit.
p. 93-94.
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No obstante Ia claridad de los planteamientos de esta plataforma de lu
cha del - movimiento laboral organizado y de constatar que efectivamente

en estos (ltimos tiempos las organi! indi nacionales han au

mentado su poder de movilizacion y negociacion frente al sector empresa
|vial y a los sindicatos de empresa, hay que reconocer que todavia es en
la unidad sindical bésica donde se negocian y dirimen la gran mayorfa de
los conflictos laborales, instancia en la que, hasta ahora, casi siempre
ha dominado el punto de vista de las empresas. Sin embargo no se debe
descartar la posibilidad que de extremarse la actual situacion de deterio-
ro de los términos tradicionales del empleo y de la determinacion de sala

rios a consecuencias de las acciones unilaterales de las empresas y, por

1o mismo de resquebrajarse las r entre sindicato y
empresa, se produzca una mayor identificacion y acercamiento entre es-
t0s y los centros sindicales nacionales. De ser esto asf, estarfamos en

Ios inicios de un importante cambio en cuanto a la estructura de la orga-

nizacion sindical japonesa, en donde hasta ahora ha dominado casi sin con

trapeso la organizacion sindical por empresa.

*  Nuevos rumbos se avisaron en la estrategia global de Shuntd: recien

tes acontecimientos parecen indicar que estd ocurriendo un cambio

en los patrones de la conduccitn de Shunt en los Gltimos afios. Por
1o pronto y a partir de 1976 ya no ha sido Tekkororen quién ha deter-

minado los topes de aumentos salariales y ha debido aceptar bajos au

mentos, 1o que i ha mermado el poder jador de

Shuntd y por ende ha debilitado el poder movilizador de Sohyd. Este
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hecho es coincidente con un proceso de congelamiento e instituciona-

lizacion de esta préctica que induce a pensar seriamente si la pérdida

de la dindmica y i inicial son indicadores de que Shuntd

ha dejado de ser un arma efectiva de la clase trabajadora.

| El problema es mas complejo y profundo del tratamiento que aqui pode-
mos darle, pues va indisolublemente unido al proceso de ajuste del sistema

general de relaciones industriales, el cual estd bajo la mira de los cambios.

El problema no es atin la masividad del movimiento pues sobre el 25% de
la fuerza total de trabajo toma parte actualmente en él y el 75% de todas las
empresas japonesas revisan y negocian sus aumentos salariales en primave-
ra; el problema es su institucionalizacion y la falta de dinamismo que esto su
pone. El patron de negociacion de Shuntd, cuyo objetivo bsico ha sido la lu

cha por aumentos salariales, no ha cambiado y s6lo ha desarrollado pequefios

indicios de una icion hacia rmi i de tipo politico.
Su institucionalizacion no ha permitido el cambio en el carécter de las luchas
y esto se puede ver claramente en las Gltimas ofensivas laborales, si es que
puede seguir llaméandoseles asi. Por ejenplo, si se toman en cuenta el he-
cho de que los nuevos patrones de negociacion de sindicatos lideres como los
del hterro y el acero, de la industria eléctrica, de la construccion marftima
y de los ferrocarriles privados esten alcanzando cada vez mas frecuentemen
te sus arreglos por "acuercos pacificos" y que para luchar los aumentos ya

. 1o se considere el desempefio econbmico de la empresa (ganancias) como fac

tor méds importante en la determinacion del aumento de los salarios, sino

que las condici inperantes en la fa japonesa que es, a



-413

su vez, reflejo de determi ituaciones internaci ha contribuido

en mucho a mediatizar las energias de la primera década de Shuntd.

Es importante ademds considerar el hecho de que cuando se plantean las
dsma}idas de aumento de sueldos y salarios a través de la ofensiva no se ha-
ce miyor referencia al ingreso total o sueldo individual, sino que el énfasis
se coloca en la cantidad promedio de aumento, 10 que si bien es cierto permi
te unificar las demandas entre los muchos sindicatos por empresa, las dife-
rencias relativas de los salarios entre las industrias, o atn dentro de una
misma empresa, son ignoradas por la estrategia general. De aqui resulta
que, con la institucionalizacion de esta practica, se ha derivado a la aplica-
ci6n y mantencion de un patron relativamente rigido en la determinacion de
los aumentos salariales que, salvo algunas variaciones tacticas de los sindi
catos, esté solamente dirigido a producir pequefios cambios cuantitativos ca
da afio, sin producir cambios cualitativos en las politicas de determinacion
de salarios. De hecho la fuerza de Shuntd termina cuando se ha llegado a
un acuerdo en relacion al salario promedio gue debe ser pagado por la empre.
sa, sin considerar la importancia que tiene la forma en que dichos aumentos
salariales son distribufdos dentro de la misma, ni mucho menos repara en
las variaciones que se producen entre las diferentes empresas con respecto

al promedio de aumento general.

Lo que se ha sefialado es particularmente importante por cuanto los re-

sultados de Shuntd no s6lo afectan los reajustes de salarios de aquellos que
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estan dir involucrados en el , sino también a la gran
masa de trabajadores, Por otro lado, la pérdida de la capacidad negociado

ra de las ias claves ha ido a todos los sindi menores

a aceptar cada vez menos aumentos, con lo que las diferencias salariales, y

por ende las entre los j , en vez de estrechar.
se se mantienen tal cual o se amplfan, Es indudable que situaciones como es
tas han contribuldo a que Shuntd haya perdido su esencia como la estrategia
que pretendra cubrir el defecto estructural de la fragmentacion del movimien

to laboral japones.
.

En sus 20 afios de existencia ShuntG ha llegado a convertirse en una ver-
dadera institucion dentro de las relaciones obrero-patronales, por lo mismo
que ha contribufdo a crear un ambiente mas estable a las relaciones indus—
triales y si bién ha llegado a representar un alto valor simb6lico para la cla
se trabajadora, hoy ha perdido gran parte de su dinamica y espontaneidad

inicial.

Asl, aunque para muchos japoneses Shuntd es todavia un "acontecimien-
to nacional anual esperado por todos los niveles de la sociedad japonesa "pa-
ra los cuales” las relaciones industriales sin Shuntd practicamente carecen
de sentido”, el problema actual en el futuro de este movimiento es dilucidar
si se trata de una forma transitoria de lucha sindical que debera ser substi-
tufda por otros tipos de negociaciones, como lo sefialan ya algunas organiza
ciones sindicales, o si en definitiva permanecera firmemente arraigada en

el establishment de las practicas sindicales japonesas. En este sentido nos

parece que si bién no es muy probable esperar grandes e inmediatos cambios
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al respecto, dada la persistencia del sindicalismo por empresa y lo arraiga
do de esta préctica, los cuestionamientos que acumula y la ineficacia que ya
demuestra hacen pensar que su modificacién o sustitucién es s6lo cosa de
tiotupo; Emdetinitiva, los resuliados e:que se Tlegue dependdrimonmucho
de la capacidad de respuesta, imaginacién y creatividad que sea capaz de mos

trar la clase trabajadora japonesa.

Mientras toda la serie de cambios y ajustes en el sistema de empleo, sa
larios y relaciones obrero-patronales tiene lugar y se perciben las primeras
manifestaciones de otros, los siguientes dos ejemplos ilustran en gran parte
L StECt61 Vi Baj-El St sl el Bl tsiia da Felastonss indus

triales:

Si se toma el caso de un tipico Salary-man, hombre de la empresa, gra-
duado en la universidad, con 38 afios, casado, dos hijos (un nifio y una nifia),
que vive en los suburbios de Tokio y que tiene un ingreso anual de 3, 530.000
Yenes; que planea llegar a tener su casa propia, para la cual ha ido ahorran
do un promedio de un 37% de sus ingresos, lo que significa haber ahorrado ya
unos 4,760.000 Yenes; que aspira a que sus hijos lleguen a la educacion supe
rior (el nifio a la universidad y la nifia a algn colegio superior) y que quiere
ahorrar lo suficiente para pasar la vida sin mayores sobresaltos en compa-
fia de su esposa, necesitard ahorrar unos 20 millones de Yenes, a los cuales
deberd agregar otros 9.730.000 obtenidos por concepto de su retiro, para
alcanzar los objetivos propuestos. Claro estd, esto serd posible siempre y

cuando mantenga su “carrera” de acuerdo al sistema de salario por antiguedad
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y al sistema de empleo de por vida. Si el sistema es reemplazado y sus in
gresos se congelan a los 40-45 afios, en base a las actuales proposiciones
de las escalas de méritos adelantadas por algunas empresas, 1o habrd

|
respuesta adecuada para las espectativas de este tipico salary-man.

Por otro lado, si tomamos el caso de un trabajador de 50 a 55 afios de

edad, tenemos el siguiente panoram:

pronto a su retiro se encuentra con

que su primer y segundo hijo le demandan una gran cantidad de dinero men

sual por concepto de su i6n universitaria y escuela ia supe-
rior respectivamente; debido a la estructura €e la polltica gubernamental
sobre vivienda y los precios astrondiicos que han alcanzado las propieda-
des, ha tenido que pagar decenas de miles de Yenes al mes si es que ha de-
cidido instalar su casa propia; sus ingresos complementarios son demasia-
do exiguos para afrontar sin mayores riestos su vida futura, bastante larga
dada la tremenda expansion de las espectativas de vida, y el nivel de las

pensiones de jubilacion son en extremo baja:

; a pesar de todo debera ahorrar
mucho cada mes, adn cuando su nivel de vida sea frugal; debido al cambio del
sistema de la familia extendida al de la nuclear, poco podra esperar de la
solidaridad familiar y si, por Gltimo, una vez llegado el retiro desea reem
plearse, llega a ser muy diffcil conseguir un nuevo trabajo en estos dfas
cuando mas de un millon de personas de mediana y avanzada edad estdn sin
empleo. Ast las cosas el futuro de este trabajador tampoco es de los mds

optimistas en el Japén actual.
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3.- Conclusiones.

Es evidente que las principales bases del sistema de relaciones indus-
triales se estdn debilitando y que las empresas hacen todo 16 posible para
producir los ajustes necesarios que pongan a resguardo la mayor parte de
sus intereses. Los trabajadores, por su parte, resisten este tipo de "ra-
cionalizaciones" llevadas a cabo unilateralmente por las empresas y cla-
man por una acci6n conjunta de todo el movimiento laboral, que aunque se

sustentan en proposiciones muy definidas, lamentablemente no han tenido
afin 1a concresién que se observa en las de lag compaiifas, por 1o que los

cambios producidos hasta ahora se han revertido en su perjuicio.

El sistema de empleo de por vida se ha visto menoscabado; el sistema

de pago tradicional estd i y parte de 61 estd siendo

reemplazado por el salario de acuerdo al trabajo desempefiado y, en gene-

ral, todos sus y pagos ios estan i des.
favorablemente para el trabajador. Los ingresos para los trabajadores
de mediana y avanzada edad se han reducido ostensiblemente; la seguridad
del empleo se ha compromelido y los 1mites del desempleo ya se hacen in
tolerables para la realidad japonesa. Es también evidente que, por una
forma'u otra, hay una declinacion de la tradicional devoci6n al trabajo y de

la identificacion del trabajador con su empresa.

Sin embargo creemos que un cambio mds drdstico parece poco proba-
ble, dado que esto acarrearfa un sinndmero de problemas dentro de la so-

ciedad japonesa. Sin duda que tanto el sector empresarial como el factor
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trabajo encontrardn la férmula para conducir los cambios en forma mds o
menos tranquila y preservar la esencia de las relaciones que han construf-
do y aceptado conjuntamente. Por lo menos ésa ha sido hasta ahora la cons

tante histérica.

Es nuestra impresién de que, a pesar de todas las tensiones y presiones
en pro y en contra del reemplazo o modificacion de algunas de las bases del
sistema de relaciones industriales, no estamos todavia frente al caso de su
abolicién definitiva. Si bién se ha demostrado que muchas empresas esidn
ensayando la adopcion de formulas o patrones que utilizan empresas nor—
teamericanas y europeas, las modificaciones que hasta este momento se
Ilevan a cabo s6lo constituyen alteraciones parciales y los principios hési-
cos atn se mantienen. Por ejemplo es un hecho que todavia mayoritariamen
te trabajadores de cuello blanco y azul contintan percibiendo su sueldo men
sual y compensaciones salariales de acuerdo al sistema tradicional y que,
tanto empresarios como trabajadores, manifiestan cierta unanimidad de
que el empleo de por vida tiene todavia meritos importantes que deben pre

servarse(zs).

Sin duda que los cambios y modificaciones vendran, pero seran lle
vados a cabo al estilo japonés, en forma plancada y cautelosa, con la convic

ci6n de que, cualquier cambio brusco, puede hacer mas mal que bién al sis

tema de iones i iales y por i6n, a la sociedad en general.

23. En una encuesta del Ministerio del Trabajo realizada en Febrero de 1977,
el 69% de los trabajadores de compaiifas de 1000 0 mds individuos res-
pondieron que ellos continuarfan tratando de mantener por todos 10s me-
dios el sistema de empleo de por vida. JAPAN LABOR BULLETIN, Vol.
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CONCLUSION GENERAL

Desde el momento en que el sistema de relaciones industriales permi-
ti6 el sistemético control de la fuerza de trabajo y la puso en funcién del

crecimiento econémico del pafs, cred y asegur6 la mantencion de un medio

ambiente favorable a la relacién armoniosa, 0 al menos minantemente

armoniosa, entre capital y trabajo; facilit la flexibilidad frente a los cam-

bios tecnolégicos y administrativos; favoreci6 la falta de corr
entre productividad y salarios y despues de que, por su cardcter discrimi

natorio, permitié la existencia y ion de un gran conti de ma-

no de obra industrial, etc. no pueden quedar dudas de que, efectivamente,

dicho sistema jugd un papel muy importante en la movilizacién y consuma-

cion de los objetivos j de construlr una fa y un pafs podero
so, especialmente en el perfodo de la postguerra. El récord excepcional de

la ion i ial y el imi ico del presente

siglo es la prueba mds fehaciente de ello.

Sin embargo es también efectivo que el crecimiento economico se halo
grado al costo del alto deterioro del medio ambiente, de Importantes dese-
quilibrios sociales y a expensas de que el proceso de consecucién de mejo-
res niveles de seguridad social hayan quedado considerablemente retrasa-

dos.
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La distancia que media entre esas dos dimensiones del éxito econdmico, que
bien podria corresponder al contraste existente entre los niveles de capitaliza-
ci6n y condiciones de trabajo ofrecidas por las grandes empresas privadas y a-
quellos de las pequefias empresas, la gran mayorfa de la nacién, “‘es otra de las
resultantes que nos ha mostrado muy claramente el papel jugado por el sistema
de relaciones industriales. Asl pues, a pesar de que es generalmente aceptado
que cuando un pafs accede a la condicién de desarrollado tiene a una mayor uni-
formidad en su sistema de relaciones industriales, en el caso de Japén no s po

sible avalar totalmente esta conclusién,

En efecto, la evol de las r junto con el propio
desarrollo industrial, no han resuelto labrecha, que aunque més estrecha que
enel pasado, atn subsiste en la estructura industrial japonesa y en las condicio
nes de trabajo que origina. A pesar de que pudiera sostenerse que el diferente
trato que se d4 a aquellos que trabajan en las grandes y prosperas empresas, en

comparaci6n a los que laboran en las medianas y es a

su capacidad financiera, lo cierto es que se debe a la consciente y decidida volun
tad del sistema capitalista japonés de mantener estas estructuras duales o diferen
ciales existentes en la industria, en la economfa y en las condiciones del trabajo,
para asegurar la consecucion del éxito econdmico. En este sentido no puede que
dar duda aiguna de que el sistema de relaciones industriales ha sido una formula
eficaz y considerablemente bien adaptada a las'necesidades funcionales de una e~

conomfa de mercado tan competitiva como la japonesa.

Si bien ha quedado demostrado que la estructura bdsica del sistema result6 ex

tr atil para la i6n del desarrollo de la economfa nacional
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en la llamada era del répido crecimiento, ha quedado también en claro de que
cuando éste se detuvo, a partir de la mitad de la presente década, dicho sistema

empieza a comportarse més bien como inpedimento que como ventaja para lo que

1 .
iento estabilizado. A este respecto,

ahora se ha i el camino del

es evidente que el actual sistema de relaciones industriales estd mostrando sig-
nos de debilidad en por lo menos tres de sus conponentes esenciales: el sistema
de determinacion de salarios, el sistema del empleo de por vida y en la, hasta
ahora incuestionable, actitud hacia el trabajo e identificacion con la empresa que

observaban una gran mayoria de los trabajadores japoneses.
«

Los desajustes y dificultades a que ha dado lugar este proceso, aparte de ac-
tivar las tensiones y poner a prueba-las relaciones de poder existentes entre los
actores del sistema, parecen plantear dos grandes alternativas respecto al futu-
ro de las relaciones industriales en Japon: la primera de ellas sefiala que se tra-

tarfa de un proceso que convergé a lo que se podria llamar una conducta europea

u i enla

de dichas relaci imiento que bien podria
ser irreversible y, la segunda, se cifra en la confianza de que el actual sistema

posee atin la suficiente flexibilidad para responder a los cambios,sin tener que re.
nunciar totalmente a los componentes bsicos que histéricamente han contribui-

do a facilitar el desarrollo economico de Japon.

Ante tal disyuntiva nuestra conclusién es que, a pesar de constatar algunos
cambios en la direccion de las préacticas de los paises capitalistas occidentales,
especialmente en los sistemas de determinacion de salarios y en las condiciones
del empleo, hay todavia una gran vigencia de los componentes o pilares tradicio-

nales cuyo cambio radical es atn dificil de prever, por lo menos a corto o media
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Lo anterior no significa sostener que el sistema de relaciones industriales
sea un cuerpo inmutable; la evidencia que hemos manejado a lo largo de este tra
bajo nos lleva a la conclusion de que éste se ha ajustado considerablemente, tan
to a la tradicion como al cambio, sin perder sus rasgos fundamentales. Esto -
quiere decir que, a pesar de las transformaciones y superposicion de nuevos va-
lores impuestos por el répido proceso de industrializacion y modernizacion eco-
nomica, se observa todavia la persistencia de valores derivados de la sociedad
tradicional. Lo sorprendente aquf ha sido que, a pesar de los conflictos y tensio
nes derivados de la accion de hacer conpatibles esas dos fuerzas, el sistema ha
alcanzado un alto grado de integracion y los procesos de ajuste, que en cualquier
otro pais podrian ser la causa de conmociones sociales, se han llevado a cabo con

relativa tranquilidad. ;Conp se explica todo ésto?

En lo que a este trabajo concierne, creemos que la explicacion fundamental
estd en el acondicionamiento historico de la tradicion y en la voluntad conciente

de las fuerzas dominantes, el Estado y las empresas privadas, de manipular de-

terminadas 1 i sociales ici para reafirmar el sisterma global. To
do ésto mientras el imi laboral ha ifi para contra—
rrestar opor salvo contadas i las acciones de estas fuer-

zas dominantes.

Se puede esgrimir una serie de razones para explicar la debilidad del movi- ——
miento sindical japonés, por ejemplo que ella estriba en sus divisiones, en su fal
ta de relacion con los partidos que se denominan de extraccion proletaria y con la
masa en gencral, en ser un movimiento exclusivista que margina a una gran mayo

ria de la fuerza de trabajo, etc. pero es también innegable que tanto el gobierno



como el sector empresarial siempre se han anticipado a los procesos y han lle-

gado antes 4 la toma de decisiones y al establecimiento de las reglas del jueg

lo que, invariablemente, les ha reedituado una posicion ventajosa.
|

El desequilibrio de las relaciones de poder dentro del sistema de relaciones
|

industriales, que tanta importancia tienen en la determinacion de sus funciones,
ha sido un rasgo permanente desde el momento en que se establecicron. Por e-
jemplo, se ha destacado que en la primera etapa de la modernizacion econbmica
predomint el horizontalismo en el sector industrial, pero luego, una vez que el
nivel educativo y de capacitacion aumento en forma considerable, de que los zai-
batsu llegaron a tener una s6lida estructura, de que el sector militar y la oligar-
qufa burocrética se consolidaron totalmente, entonces el horizontalisimo y la exis
tencia del mercado de trabajo mds o menos libre que hasta esos momentos habia
existido, fué abandonado y los principios de la jerarquizacion vertical empezaron

a ser institucionalizados en la industria moderna.

F/ Esta gran transfornacion social tom6 parte importante de su fuerza de cier-

| tas relaciones sociales tradicionales, las cuales fueron utilizadas conscientermen

| te para acelerar el curso e Ia industrializacion. Asf, las nuevas relaciones de

| produccion que se establecieron, que nosotros empezamos a llamar relaciones in
dustriales; se superpusieron al antiguo sistema preservando algunos de sus ele-

mentos esenciales como el verticalisn y el paternalismo. Hay que aclarar, sin

embargo, que el paternalismo que se instituy6 no corresponde a una estricta con
tinuidad del sistema familiar tradicional, sino a una nueva forma de reestructura
ci6n y organizacién de la fuerza de trabajo.
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Con el avance del militarismo después de 1931 y su abierta dominacion des-
pués de 1938, las relaciones industriales, orientadas hasta ese momento a nivel
de empresa, fueron aseguradas a nivel nacional y puestas bajo el control del Es
tado quién pretendfa, paradojicamente, regular y uniformar el HstaaiEniS con

dici6n de la fuerza de trabajo industrial a través de las unidades sanpd.

Tal como se vid en el capitulo tercero, las reformas iniciadas por la ocupa-
ci6n aliada pretendieron erradicar el control centralizado, elitista y vertical que
habfan caracterizado las relaciones industriales del Japon de preguerra, 1o que
di6 lugar a un breve interludio en el cual el movimiento sindical, amparado por
una abundante y hasta ese momento, inusual legislacion laboral, llegaron a conce
bir importantes espectativas; pero las politicas del ‘curso inversd'y los intereses
de las fuerzas internas dominantes, ya en proceso de reagrupacion, cancelaron
tales espectativas y no dieron tiempo para darle otro curso a las estructuras so-

ciales preexistentes.

Por otra parte, frente a la emergencia y a los inevitables conflictos derivados
del proceso de reconstruccion, un curso seguro y deseable para los trabajadores
fue el regreso a la seguridad del paternalismo de la empresa, toda vez que las lu
chas y alternativas manejadas por los sectores progresistas de los trabajadores

eran, una vez mas, reprimidas o mediatizadas por el Estado y las fuerzas de ocu

pacion. Bajo estas condici elr imiento de las relaciones industria
les y la preeminencia que dentro de ellas volveran a ocupar el Estado y las enpre

sas privadas, es historia repetida, aunque bajo otras circunstancias, No es - -
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( exagerado sostener, aunque resulte paraddjico decirlo, que si durante la pregue

rra los militares manipularon las relaciones industriales y su verticalismo a tra

| vés de las sanpd para unificar los esfuerzos del pafs hacia los objetivos bélicos,
i

en el periodo de la postguerra, bajo otras condiciones, el Estado y las empresas

hicledon 1o mismo; pero esth vez pira promover 14 reconstruccion y rehabilita-

cién econdmica del pafs.

L

Con el inicio, a partir de 1955, y posterior consolidacion de la era del répi-

do imi i la distribucion de los beneficios y las relaciones de po
der entre los actores del sistema de relaciones irdlustriales, no variaron mucho
con respecto a las épocas precedentes, todo ello pese a las importantes transfor

maciones en el mercado de trabajo, al aumento de sueldos y salarios y a la emer

gencia de una mayor conciencia de iados de la clase jadora. Es mis,
la determinacion de hacer del rapido crecimiento economico una tarea nacional y

patriotica, le permitio al sistema japonés de postguerra ejercer un gran control

sobre las fuerzas ivas y muy i sobre los trabajadores. A pe
sar del nuevo contexto legal que permitfa un buen nimero de acciones del movi-
miento sindical, s6lo se toler6 aquellas formas de oposicion y lucha que no pusie

ran en peligro al sistema global.

( En consecuencia, 1o que se ha llamado la gran combinacion del poder -Gobier

| no-empresas y sectores politicos oficialistas- no confrontd mayores obstéculos

| para la realizacion de sus proyectos, convertidos, a su vez, en objetivos priori-
|
*| tarios de la naci6n.
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Por Gltimo, cuando desde mediados de la presente década el pafs empieza a
vivir nuevas circunstancias, tanto internas como externas; modera su ritmo de
crecimiento econdmico, empieza a confrontar problemas de empleo y se apres-

\
ta a introducir cambios en su estructura industrial, ctc. son los propios sectores
domirantes 10s que enpiezan a cuestionar la funcionalidad y efectividad del siste
m de relaciones industriales que tan Gtil les habfa sido en el pasado inmediato,
Es asf como, unilateralnente, toman Ia iniciativa, ensayan y efecttar los ajustes
necesarios para preservar, una vez més, su tradicional hegemonta en el campo

de las relaciones industriales.
‘

El desequilibrio de las relaciones de poder dentro del sistema de relaciones
industriales ha sido pués, hasta hoy, un rasgo pernmnente que ha caracterizado
dicho sistema, bajo las diferentes circunstancias histéricas que le ha tocado vi-

vir.

La particular ion de las relaciones i iales j ¥ su per
manencia en frente e los enormes cambios economicos, politicos, sociales y tec
nologicos, s6lo puede ser explicado, por una parte, por la existencia de un inusual
mente poderoso conjunto de fuerzas historicas heredadas de la modernizacion y
enraizadas en la tradicion japonesa y, por laotra, por la accion consciente del
Estado y las empresas de volver a utilizar tales patrones para asegurar su mode
lo de desarrollo. La aplicacion de los controles politicos, la mantencion de las
estructuras duales y la continuidad de un sistema de relaciones industriales como

el que nos ha ocupado, no son sino los medios para apoyar tal proposito.



-427

Los productos resultantes tales como el sistema de salarios por antiguedad,
el sistema de empleo de por vida, el sindicato por empresa, las practicas pater
nalistas del bienestar social a nivel de empresa, etc. constituyeron un conjunto
de que, curi no solo fueron utili por Toa asstbeas

dominantes, sino también fueron manipulados por los sectores de trabajadores

que desde dentro del sistema actGan, mds que para preservar una antigua tradi-

cion, para asegurar un futuro de privilegio.

No obstante las ricei i por los i de control del

.
sistema global, la reconstruccion de las relaciones industriales de postguerra ad
miti6 importantes cambios con respecto a la época precedente, por ejemplo: la
conformacion de un nuevo contexto legal y una fuerte confianza en la ley abrio ca

nales a través de los cuales la parte patronal y la sindical debieron reestructurar

sus relaci la ionalizacion de la admini i6n empresarial por una
parte y la creacion de organismos e instituciones que norman sobre los proble-
mas del trabajo por la otra, han permitido una mayor descentralizacion y flexibi-
lidad para implantar cambios, lo que contrasta con las estructuras altamente ce n
tralizadas del control de los zaibatsu y del Estado de la época de preguerra; cier
tamente que la legitimizacion, aunque parcial, de la huelga ha sido otro de los

cambios significativos en relacion a la ideologfa de la armonia laboral impuesto

por la politica y el liderazgo industrial de preguerra. Como un mecanismo para

corregir la explotacion por parte de las icas, la iacion co

lectiva ha logrado, en parte, la regularizacion de condiciones bsicas o minimas

para la determinacion de mejores condiciones del trabajo; también se ha visto un
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lento pero gradual desarrollo de la seguridad social, aunque hay que reconocer
que dicho sistermn, que a proposito ha venido siendo elaborado desde 1945, estd
orientado bsicamente hacia los trabajadores que ya han conseguido un mayor

grado de seguridad, es decir aquellos que estan dentro del sisterha.

Sin embargo y a pesar de todos estos cambios ha existido poca oportunidad
para evolucionar a una verdadera negociacion colectiva, con igualdad de oportuni

dades para los actores, y el verticalisno en las relaciones industriales ha proba

do ser dificil de icar y continta la emergencia de una verdadera
conciencia de la clase trabajadora, de los sindicatbs y el cambio en la conciencia
ocupacional de los trabajadores, quienes siguen cifrando su interés y seguridad

en funcion de su lugar de trabajo y de las relaciones jerérquicas, pilares del sin

dicalismo basado en la empresa y en el corporativismo empresarial.

El movimiento shuntd representa o ha representado el mis serio intento de
querer revertir la anterior situacion 4l tratar de conciliar la ideologfa horizon-
tal de las federaciones sindicales con la orientacion verticalista de los sindicatos
por empresa, en orden a impulsar un sindicalismo més trascendente y unitario,
capaz de combinar metas politicas con metas economicas, pero el esfuerzo no ha

_ sido del todo fructifero. Si bién ésta ha sido una de las mejores marcas logradas
por el sindicalismo japonés en toda su historia, en la actualidad, el grado de ins
titucionalizacion alcanzado por este movimiento ha llegado a un punto en que las

tensiones que se han generado a partir de esta situacion, més que servir como

forma de solucién de i estan generando nuevas difi que claman

por un ajuste que bien podria significar su T como ismo efectivo

de negociacion.
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Ha sido incuestionable que bajo el amparo de la prosperidad econdmica el
desarrollo del movimiento sindical alcanzo proporciones, tanto en términos de
miembros como en nimero de sindicatos, nunca antes conocidas pero, nuevamen
te, las disputas y divisiones que se han producido tanto entre los/lideres sindica

les cono entre las centrales sindicale:

s nacionales acerca de las tacticas y estra
tegias que debe seguir dicho movimiento, han sido mucho més severas que en las
&pocas precedentes. Ademds, tampoco se han podido resolver satisfactoriamen-
te las tensiones y contradicciones surgidas entre los trabajadores que estén den=
tro del régimen sindical y los que estan fuera de é'1; ‘las pugnas entre los jovenes
y viejos, entre los sectores de cuello blanco y azul; entre los sindicalistas del

sector pablico y privado, etc.

De esta forma, lo que hemos sefialado cono el problema de la fragimentacion
del movimiento sindical y su caracter exclusivista y marginante, se ha constitui-
do en una de las mayores desventajas de los trabajadores para comportarse como
verdaderos interlocutores dentro del sistema de relaciones industriales. Esta si
tuacion, sumada a las otras variables que ya hemos indicado, han determinado que
los trabajadores no hayan logrado constituir hasta hoy una fuerza suficientemente
capaz de desafiar al sistema y cambiar las relaciones de poder que, hasta el pre

sente, les han sido desfavorables.

Nunca como antes los del sistema de

industriales es-
tan hoy colocados bajo la presion de los cambios. El acelerado crecimiento eco-
némico experimentado después de la Segunda Guerra Mundial fue acompafiado de

profundos ajustes en la estructura industrial, misma que actualmente esta siendo
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reorientada para que responda mejor a la nueva situacion internacional y a los

 nuevos objetivos internos, como los del mejoramiento de los niveles de vida y

del bienestar social, iciones que i 10 estuvieron bien present
en las prioridades del pafs. |

Las repercusiones del cambiante sistema de la division internacional del tra

bajo; las restricciones en la disponibilidad de recursos naturales, de los que Ja-

pon carece; las limitaciones i a sus mercados externos y los problemas
generados por los extraordinarios excedentes de su balanza comercial, etc. no

s6lo son factores que inciden seriamente en la base productiva interna y compro-
meten la aspiracion de lograr un desarrollo econdmico estable, sino que estan o-

bligando a importantes ajustes en la estructura industrial del pais.

Dentro de este contexto los problemas relativos a salarios y sistemas de em
pleo y, en general, todos los componentes del sistema de relaciones industriales,
conjuntan las tensiones y dificultades derivadas de los esfuerzos que se hacen por
compatibilizar la situacion interna con la nueva realidad internacional, situacio-

nes de las que se ha dado sobrada cuenta en la Gltima parte del presente trabajo.

En Io que respecta a las perspectivas de las relaciones industriales, creemos
que, en general, el sistema posee atn la suficiente flexibilidad para responder a
los cambios, sin tener que renunciar a lo esencial de su estructura y fundamen-
tos, por 1o menos a un mediano plazo. Ahora, en cuanto a algunos de sus compo-
nentes pensamos que, si bien el sistema de empleo de por vida estd en proceso de
debilitamiento, debido a los cambios en la situacion del empleo y los ensayos que

se hacen en la actualidad para flexibilizarlo, todavia contiene algunas garantias,
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tanto para las empresas como para los trabajadores, que lo hacen defendible y
practicable. Sin embargo habré que esperar su reaccion frente a los cambios

que emanarén de los ajustes de la estructura industrial que se infentan.
|

Es evidente que el sistema de determinacion de salarios se ha movido hacia
un nayor estrechamiento entre los factores atribuidos (edad, escolaridad y per-
manencia en la empresa) y aquellos orientados en la funcion, calidad y compleji~
dad del trabajo realizado, de tal modo que no es aventurado pensar que dentro de
poco el eje o factor determinante en la fijacion de los sueldos y salarios, descan-
zaré en la funcion y desempeiio de los trabajadore’,. mas que en los atributos tra

dicionales.

Lo anterior bien puede repercutir en el aumento de la movilidad horizontal, to
da vez que la identificacion del trabajador consu empresa estd también en proceso

de debilitamiento.

Creemos que la base del sindicalismo japonés continvard siendo el sindicato
por empresa, aunque advertimos que las federaciones industriales y 1os centros
sindicales nacionales estan adquiriendo mayor poder de nagociacion y de aglutina_
miento. Un elemento importante que habré que observar a futuro lo constituye la
vinculacion més estable y sistemética del sindicalismo japonés con el sindicalis-
mp mundial. Por lo pronto, a través de las transnacionales japonesas y de la re-

lacion con organismos sindi

los trabaj j em-
piezan a ser més conscientes e informados de lo que sucede en otros paises y és

to puede influir en la diversificacion de la funcion sindical a nivel del pais.
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En relacion con algunos de los problemas inmediatos que inquictan a una bue

na parte de los trabajadores j de hoy dia, que la edad de re

ro serd extendida, incluso un poco mas alla de los 60 afios de edad. Esto puede
|

parecer una paradoja comparado con otros pafses que estan reduciendo la edad

de retiro, pero se explica por el extraordinario aumento de las ivas de
vida de la poblacion japonesa en los Gltimos afios. Sin embargo, &sto que se vis-
lumbra como una solucién para un sector importante de los trabajadores, plantea
dificultades y agudiza el problenn de otros, cual es la promoci6n de los trabaja-
dores jovenes y de aquellos que tienen un alto nive] educativo. Este es, quizas,
uno'de los dilemas que mas reclama una accion y definicion del gobierno japonés
en el presente, en cuanto a la implementacion de politicas sociales que tiendan a
disminuir el choque generacional y encuentre un cauce adecuado para la utilizacion

de estos recursos humanos disponibles.

Reparando brevemente en algunos aspectos sociales del problema, es oportu-
no recordar que el sistema de relaciones industriales no se ha debilitado exclusi-
vamente por los efectos de la prolongada recesion de los setentas, sino que tam-
bién han influido, aunque en grado mucho menor, algunos factores que vienen des.
deantes.  Es evidente que las nuevas generaciones de trabajadores, quicnes por
proceso natural vendran a constituir la mayorfa en unos pocos afios mis, ain cuan
do exhiben muchas de las caracteristicas de sus mayores, empiezan ya a dar mu-

cho més i ia a sus i individuales, estan menos preparados pa

ra aceptar la tradicion, a menos que tenga un sentido practico, no desean esperar

de la

por la y por lo mismo, se sienten menos u-

nidos a la empresa. Por otra parte, los recientes ajustes en el empleo, salarios
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y sistemas de promocion han inado que la de traba

jadores tampoco tenga muchos motivos de satisfaccion para seguir sosteniendo

los términos tradicionales del sistena.

|
Es indudable que estos cambios de actitudes que se constatan tendrén que in-
fluir en la conducta que se tiene frente a las instituciones que componen las rela
ciones industriales y probablemente facilitaran los cambios o ajustes, pero lo
que no podemos asegurar es que éstos se produzcan en la direccion que los pro-
pios trabajadores lo descan. -Mas bién la experiencia y la evidencia que hemos

manejado nos ha demostrado lo contrario. ‘ |
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