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Escasez y alza de los precios de productos
alimenticios bdsicos

EL AUMENTO DE PRECIOS recomendado por la Comisién Es-
pecial para Fomento Ganadero en Japén al principio de este
afo, alcanzé entre el 25 y el 30% sobre los precios de 1973.2
Se espera un aumento de la misma magnitud para el arroz
y el trigo. A éste seguirdn las verduras y las frutas. La cau-
sa es unica: el aumento de precios de los insumos agrico-
las como los combustibles, alimentos compuestos para ga-
nados, fertilizantes y otros productos quimicos. Los precios
de productos agricolas en el mercado internacional son tam-
bién elevados debido a diversas causas: Primero, la mala
cosecha en los paises del llamado tercer mundo y del blo-
que socialista a causa de la sequia y baja temperatura en
1972-73,2 restringié la oferta. Por ejemplo, Tailandia, expor-
tador tradicional del arroz, prohibié su exportacién, e incre-
ment6 notoriamente la demanda en el comercio internacio-
nal de cereales especialmente por la compra en grandes can-
tidades de cereales por la Unién Soviética y China en 1973.
Segundo, se presenta un aumento importante en la demanda

1 Asabi, 29 de marzo de 1974, p. 7.

2 Existe una teoria meteorolégica segin la cual la tierra esti entrando
en una nueva era glacial y por lo tanto la produccién agricola sufrird una
disminucién a escala mundial. Es importante tener en cuenta esta teoria en
un anilisis a largo plazo, pero aqui no podemos discutirla con una ar-
gumentacién adecuada.
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de varios cereales para el alimento de ganado a causa del
cambio del régimen alimenticio en los paises desarrollados
tardios como Japén y la Unién Soviética® Esta tendencia es
importante para la consideracién de abastecimiento mundial
porque 1 caloria de carne requiere mas de 7 calorias de cerea-
les en términos de valor nutritivo. Tercero, la especulacion
internacional de mercancias, especialmente de productos ali-
menticios que es la reaccion a la excesiva liquidez monetaria,
hace mayor la fluctuacién de los precios.* Cuarto, los Estados
Unidos, el mayor exportador de cereales, especialmente de
frijoles de soya, adopté la politica de reduccién de la reserva
de cereales que contribuyé a la disminucién’ de su reserva
mundial al nivel més bajo en los dltimos veinte afios.

En esta circunstancia, como el primer importador de pro-
ductos alimenticios en el mundo (cuadro 1), Japén tendrd
dificultades para abastecerse con seguridad de dichos pro-
ductos a precios estables por un tiempo considerable, aun
cuando se eliminen los factores conyunturales como la com-
petencia en el mercado internacional con los paises socialis-
tas y la restriccién de exportacioén de cereales de los Estados
Unidos. Esto se debe a que intervienen otros factores de ca-
racter estructural como la creciente demanda de cereales en
el tercer mundo a causa de la explosién demografica, la de
los paises industriales para el alimento de ganado, la prefe-
rencia de los exportadores como los Estados Unidos de man-
tener alto el precio mundial de cereales ofreciendo el exce-
dente agricola como ayuda a los paises con problemas de
alimento.

8 Consumo per cipita de algunos productos agricolas en Japén:

1960 1971
Arroz 115 kg. 93 kg
Trigo 26 31
Camne 5 14.6
Cereales para alimento de ganado 14 92

FUENTE: Aoki, Masahiko. “Nogyd to toshiteki sekai” en Sekai, 1974,
' Ne 5, p. 54.
4 Tamaki Tetsu. “Nosanbutsu kakaku infure to ndgyd k6z0" en Keizai
bydron, 1973, agosto, pp. 34-45.
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En esta perspectiva un tanto pesimista del abastecimien-
to de alimentos en el mercado internacional, los problemas
patentes en la agricultura japonesa se plantean nuevamente.

La agricultura japonesa en la encrucijada

Segan un resumen del Libro Blanco de Agricultura en
Japoén de 1974,° en 1972 la produccién agricola del pais
aument6 en un 6% superando la tendencia de estancamiento
que se observaba en los afios anteriores. En comparacién con
la reproduccién total neta, ocupd 4.9% en comparacién con
el 4.8% del afio anterior. Aumenté también su productivi-
dad comparativa (produccién neta agricola per capita com-
parada con la de la industria de transformacién) a 35.7%
contra el 30.3% del afio anterior. Aqui tenemos que tomar
en cuenta que en 1971 hubo una mala cosecha y la produc-
cién de arroz en la parte noreste del pais alcanzd el nivel
més bajo desde 1929.° En cuanto a la poblacién econémi-
camente activa en la agricultura, en 1972 se registraron,
6280 000 personas que constituyeron el 13. 3% de 1a pobla—
cién total. Hubo una disminucién del 7.0% en comparacién
con el afio anterior. En 1973, entre abril y diciembre, se re-
gistr6 una disminucién mayor del 10.2%. Sin embargo, con-
tinuando la tendencia anterior, la disminucién del nimero
de familias campesinas fue de sélo 149 en comparacién
con el afio anterior, y en el primero de enero de 1973 cons-
tituy6 5 millones 100 mil unidades. Entre éstas, el 61% co-
rrespondi6 a aquellas cuyo ingreso familiar depende menos
de la agricultura que de otras actividades. Sélo el 6.5% se
consideré como unidades agricolas independientes con un in-
greso agricola mayor de un millén, 820 mil yenes en el aflo,
que equivalia al ingreso promedio del empleado rural. Su
participacién en la produccién agricola total fue de 28%.
No obstante, estas cifras son significativas si se comparan
con las del afio anterior, 4.4% y 21% respectivamente. El
namero de las familias en que los adultos varones menores

8 Asabi, 2 de abril de 1974.
8 1bid., 30 de diciembre de 1971, p. 4.
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de 59 afios de edad eran trabajadores principales de tiempo
completo fue de 1630000 unidades, es decir el 32% del
total de las familias campesinas y 65% de la produccién.
Esto significa que, en el resto, los ancianos, las mujeres y los
menores de edad funcionaban como niicleos de las actividades
agricolas. Con referencia al nivel de vida, por primera vez
en la historia contemporénea del pais los gastos familiares
per cdpita de familias campesinas (312 000) rebasaron en
un 2.5% a los de las empleadas rurales (304 000). Sin em-
bargo, esto no reflejé las condiciones sociales de bienestar
en términos de servicios piblicos, médicos, pensién, seguro
y otros.

El costo de produccién aumentd en un 5.6%; el de los
insumos en el 4.5% y los precios a los consumidores, en un
5.2%. En cambio se registr6 un alza considerable en el
periodo de abril a diciembre de 1973. Los porcentajes co-
rrespondientes fueron: 18.2, 22.2 y 14.6. Estos datos del
documento oficial no sefialan modificacién radical en las
tendencias observadas en la Gltima década: la disminucién de
la tierra bajo cultivo (en 1960: 6071000 ha.; 1965:
6 004 000 ha.; 1970: 5 796 000 ha.; 1972: 5 683 000 ha.),” la
disminucién de la poblacién econémicamente activa en la
agricultura, el menor ritmo de disminucién del ntimero de
unidades agricolas, la dificultad de comprar nuevas tierras
para fines agricolas y el incremento del ntimero de familias
campesinas cuyo ingreso familiar depende mayormente de ac-
tividades no-agricolas.

El propésito basico de la politica agraria del gobierno
después de la segunda guerra mundial fue la creacién de
campesinos propietarios independientes (de otras actividades
econbémicas) que produjeran para el mercado. Por lo tanto,
en 1961 fue adoptada la Ley Fundamental de Agricultura
cuyo objetivo fue crear un millén de familias campesinas in-
dependientes y de tiempo completo. Sin embargo, hasta aho-
ra este objetivo no ha sido logrado. Al contrario, el niimero
de las familias campesinas independientes estimado en 1969

7 JETRO. Develop and Import: The answer to food problems? Now in
Japan. Ne¢ 11, 1973, septiembre, p. 5.
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de 58000 disminulé hacia 1972 hasta 23 000. Esta politica
agraria fue disefiada para satisfacer la necesidad de respon-
der a la politica de Ripido crecimiento en la industria que
se desarrollé en la década de 1961-71. Para la expansién
de la economia japonesa y su mercado en el exterior, era
necesario mantener bajo el costo de la vida. Para este efecto
era indispensable lograr la baja de precios de los produc-
tos agricolas. Esto requeria el aumento de la productividad
agricola, o sea la mecanizacién, uso de fertilizantes indus-
triales y otros productos quimicos, aplicacién de nuevas tec-
nologias agricolas y otros. Para estimular la produccién de
alimentos bésicos, se mantuvo el sistema de dobles precios
para el arroz y cereales basicos. Sin embargo, estas medidas
no produjeron el resultado esperado: la reduccién radical
del nimero de familias campesinas con la consolidacién de
empresas agricolas comerciales. Las fallas de la politica gu-
bernamental se resumen en el folleto de JETRO (Japan
External Trade Organization).

In the midst of the world’s fastest growing industrial economy,
Japan’s food production has been growing increasingly weaker.
Government policy has aimed at stemming that decline by struc-
tural reform and policies ostencibly aimed at insuring the wel-
fare of farm families. In the end, however, the massive rice
subsidies, the idea of maintaining adequate farm family inco-
me through the planned introduction of industty into farming
areas, and the encouragement of increasing food imports have
probably helped to weaken the structure of the Japanese agri-
culture industry.8

La politica agricola del gobierno bajo la politica de Ré-
pido crecimiento se criticé primeramente por su falta de co-
herencia y de visién a largo plazo. Después de proteger y
favorecer durante casi un cuarto de siglo la produccién de
cereales basicos, especialmente del arroz, con el sistema de
dobles precios, hacia 1970, el gobierno se vio obligado a fre-
narla mediante el pago de compensacién por no cultivar el
arroz debido al aumento de su reserva y a la baja de su con-

8 Ibid. p. 2.
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sumo a causa de cambio de los hébitos alimenticios de la
poblacién. Por entonces ocurrib la mala cosecha de cereales
de 1971. En ese afio hasta el verano el gobierno todavia hizo
un esfuerzo por reducir la extensiéon de la tierra bajo cultivo
de arroz. La baja de la produccién coincidié con la escasez
de los cereales basicos en el mercado internacional que pro-
voch el alza de precios.

Otra politica agricola que adopté el gobierno fue la de
fomentar la especializacion en la produccién de la leche y
huevos a base de alimentos balanceados, y en el cultivo de
frutas y verduras con coberturas vinilicas y aplicacién inten-
siva de fertilizantes y otros productos quimicos. Ya hemos
visto el golpe que recibieron estos productos por el alza de
los insumos.

La politica de liberalizacién de la importacién también se
llev6 a cabo de manera bastante convencional, tomando en
cuenta principalmente la presién de los grandes monopolios
industriales que exportaban sus productos al mercado interna-
cional, en especial los Estados Unidos, como por ejemplo,
en el caso de la liberalizacién de toronjas.

En cuanto a la politica de consolidacién de nicleos de
campesinos dotados de mediana extensién de tierras, tam-
bién se observa cierta incoherencia. En 1973 se publicé el
Libro Blanco de la Agricultura casacterizado por el intento
de hacer una “revaluacién de la agricultura”. Sin embargo,
a fines del mismo afio el primer ministro Tanaka y la Se-
cretaria de Agricultura y Silvicultura declararon la conver-
sién de 300 000 has. de tierra arable en terrenos de uso in-
dustrial y residencial. Por una parte se propuso promover
la adquisicién de tierras por los campesinos para aumentar
la escala de produccién, y por otra parte se insiste en el pro-
yecto de Reestructuracién del pais mediante la redistribucién
y dispersién de las industrias a lo largo del pais, lo que pro-
voc el aumento del precio de la tierra hasta en las mon-
tafias. Entre los campesinos estd aumentando la critica y la
desconfianza hacia la politica agricola del régimen.

Por lo tanto, no es una tarea facil realizar la nueva poli-
tica dirigida hacia la solucién de otro problema destacado
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en el Libro Blanco de la Agricultura de 1974: la baja tasa
de autosuficiencia alimenticia. Sobre este punto volveremos
miés adelante. Aqui examinaremos las consecuencias socio-
econémicas de la politica del Rdpido crecimiento en el campo.

Adachi Seikd en su articulo ® compara el proceso de la
diferenciacién regional en el periodo del Rapido crecimiento
con la creciente brecha entre los paises desarrollados y sub-
desarrollados. Una de las consecuencias fue la subpoblacién
producida al mismo tiempo que la concentracién de la po-
blacién de las zonas industriales. El Répido crecimiento fue
una dura prueba para las aldeas marginadas a las cuales pri-
mero abandonaron los jévenes, luego las familias que podian
reunir el minimo de dinero para trasladarse hacia las zonas
de mayor actividad econémica, y la poblacién restante cons-
tituida en su gran mayoria por los ancianos y nifios quedd
a cargo del mantenimiento de caminos, la escuela y el sistema
del agua potable y de irrigacién, aparte de las labores agrico-
las. Comtnmente estas aldeas subpobladas se localizan en
las islas o montafias lejos de las ciudades o los centros in-
dustriales adonde se puede ir a trabajar diariamente. De es-
tas aldeas salen a las ciudades los trabajadores temporales,
hombres y mujeres, quienes abandonan su hogar y las acti-
vidades agricolas a veces hasta la mitad del afio. La prensa
informa sobre estos casos y sefiala sus graves consecuencias
sociales, educativas y médicas. Si una campesina trabaja en
alguna obra de construccién en Tokio durante la época en
que no hay mayores actividades agricolas en un mes puede
ahorrar alrededor de 60 mil yens.!® Si trabaja asi varios
meses, con eso podrd pagar la deuda de la maquina de tra-
bajo de campo, el refrigerador o “modernizar” su cocina.
Sin embargo, su salud fisica y mental y la de su familia se
erosiona con este sistema de doble explotacién.

La segunda consecuencia notoria fue la disminucién de
la importancia relativa del ingreso agricola en la economia
campesina”.

9 “Kaso no shinkd to taisaku no atarashii shiza” en Gendai no esu-
puri. N9 66, pp. 184-194.
10 Asabi. 10 de marzo de 1974, p. 6.
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En 1972 los gastos domésticos de la familia campesina
superaron los de la empleada. Pero esto no significa que el
ingreso agricola haya ocupado un lugar importante. La rea-
lidad demuestra lo contrario. Ya en 1968, la relacién de in-
greso agricola y no agricola segin la extensién de tierra cul-
tivada de las familias campesinas se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1

Hectireas Ingreso agricola Ingreso no agricola
0.1-0.3 8.8 91.2
0.3-0.5 17.6 82.4
0.5-1.0 38.5 61.5
1.0-1.5 61.5 38.5
1.5-2.0 74.3 25.7

2.0 y mis 84.1 15.19

FUENTE: Ounchi Hyoe y otros, Nibon keizai zusetsu, Quinta ed., Iwanami,
1971, p. 83.

O sea en términos de ingreso las familias con la exten-
sién de tierra mayor a 1.0 ha. muestra mayor dependencia
de la agricultura.

La mayoria (67.9%) de las familias campesinas obtie-
nen mayor ingreso de las subprofesiones. En el caso de
las familias que cultivan de 0.1 a 0.3 has. su ingreso agrico-
la alcanza sélo a 18.8% del total, lo que significa que
estas familias producen casi exclusivamente para su uso fa-
miliar. En el caso de las familias con ingresos combinados,
en muchas ocasiones el jefe de familia trabaja como em-
pleado y la responsabilidad de reproduccién agricola recae
sobre las mujeres, o bien los padres ancianos se dedican a
la agricultura mientras sus hijos trabajan fuera o estudian.

El cuadro 2 indica el aumento de fondos en el Ahorro
de la Cooperativa Agricola de Japén ** segtin las fuentes ori-
ginales de ingreso.

11 Fsta organizacién abarca la mayoria de las familias campesinas tanto
en funcién del almacenamiento y venta de productos agricolas como de las
cooperativas de consumo. Asimismo, funciona como Organo de financia-
miento y crédito agticola. :
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Cuadro 2

AHORRO DE LA COOPERATIVA AGRICOLA DE JAPON SEGUN
LAS FUENTES ORIGINALES DE INGRESO (%)

1970 1971 1972
Por la venta - -
de productos Regiones Maritimas
agricolas Total Total Total ——————— 0
Suburbanas  Llanas montafiosas

Arroz 20.1 21.1 14.8 8.0 22.2 13.2
Ganado 5.0 5.3 5.0 3.3 6.4 6.7
Frutas y
verduras 9.3 10.5 7.8 6.2 9.5 73
Otros 6.4 4.9 4.0 1.7 5.9 7.7

Total 40.8 41.8 31.6 19.2 44.0 34.9

Por ingreso
no-agricola

Venta de
tierras 26.5 32.3 42.3 54.4 321 27.7
Sueldo 19.2 153 15.6 14.7 15.2 22.8

Ganancias por
actividades no

agtfcolas 135 7.2 6.7 7.4 5.4 10.5
Otros 3.4 3.8 4.3 33 4.1

Total 59.2 58.2 68.4 80.8 56.0 65.1
TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: 8aito, Jun, “"NoOkyo kinyi no henka to sono genkai” en Keizas
hyoron. 1974. N¢ 2, p. 69.

El cuadro 3 presenta la distribucién de sus préstamos se-
ghan el uso a que se destinan. Es significativo que un érgano
de ahorro y finanza originalmente agricola actualmente fun-
cione mas para los fines no agricolas.

La tercera consecuencia es la permanencia y una mayot
parvizacién de unidades agricolas. El cuadro 4 ilustra esta
tendencia.

Si comparamos estos datos con los de la relacién de in-
greso agricola-no agricola (cuadro 1), encontramos que la
proporcién de las familias netamente agricolas aumenta a
medida que aumenta la extensién de la tierra cultivada.
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Al mismo tiempo que se manifiesta débilmente la ten-
dencia hacia el aumento de las unidades agricolas mayores,
las de pequefia extensién de tierra también permanecen esta-
bles. Donde se observa una ligera tendencia de disminucién
es en el grupo de 0.5-1.0 ha. De todas maneras, el movi-
miento en nimero de familias campesinas es muy lento. El
precio de la tierra es excesivamente elevado como para ex-
tender la escala de produccién.

La existencia de pequefias unidades de produccién agtico-
la presenta varios problemas para el desarrollo agricola: Pri-
mero, existe una baja eficiencia en la organizacién, y si se
lleva a cabo no es rentable. Los campesinos del “proyecto
modelo de modernizacién” de la provincia de Saga estdn
preocupados por ver cémo liquidar las deudas contraidas
para la compra de grandes maquinarias. Uno de ellos dijo
al periodista: “Siento que los campesinos pueden conver-
tirse en subordinados de la compaifiia de maquinaria agtico-
la; si antes existieron las relaciones de subordinacién entre
los terratenientes y los arrendatarios, ahora los productores
de méiquinas agricolas dominaran sobre nosotros.” 1*** La ex-
cesiva inversién en bienes de capital y la necesidad creciente
de bienes de consumo requiere el complemento de ingreso
proveniente de alguna subprofesién. Como hemos visto an-
teriormente, si se tienen otras actividades que proporcionan
ingreso adicional, no se dispone de suficiente tiempo ni aten-
cién para mejorar la tecnologia agricola ni las condiciones
tanto econémicas como sociales de la produccién.

La situacién de la seguridad social, especialmente, de pen-
siones para los campesinos, es precaria. La vida en la ciudad
es cara y la renta de las casas es especialmente elevada. La
tierra, aunque sea pequeiia, ofrece un refugio para la vejez y
un complemento para la economia doméstica. Ademads, aun-
que debilitada, se conserva la conciencia de la comunidad fa-
miliar segtin la cual la tierra no es un simple medio de pro-
duccién sino un patrimonio familiar que simboliza la con-
tinuidad de la familia.

Por otra parte, los predios rurales, aunque pequefios, se

1bis Agghi, 10 de marzo de 1974, p. 6.
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PORCENTAJE DE PRESTAMOS DE LA C¢
SEGUN USOS A QU

Sepz.
Préstamos 1970
Todo el
bais
A corto plazo
Actividades agricolas 14.9
Gastos familiares 8.9
Actividades productivas no agricolas 14.3
Otros 5.7
Subtotal 43.8
A largo plazo
Para la promocién de la politica
agricola corriente
Préstamos del Fondo Nacional de
la Agricultura y la Sericultura 6.5
Para la modernizacién agricola 10.5
Otros 4.1
Subtotal 21.1
Préstamos comunes
Para gastos agricolas 11.0 .
Para gastos no agricolas
Casa 10.8
Automévil 1.0
Otros gastos familiares 1.1
Liquidacién de adeudos 2.5
Actividades productivas no
agricolas 6.4
Otros 2.3
Subtotal 24.1
Total de préstamos comunes 35.1
Total a largo plazo 56.2
TOTAL GENERAL 100.0

FUENTE: Saito, op. cit., p. 70.
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PERATIVA JAPONESA DE AGRICULTURA
SE DESTINE (%)

Sep. Septiembre 1972
1971 Zonas
odo ¢l Todo el Montafiosas
pais pais Suburbanas Llanas 0 maritimas
2.9 12.0 7.0 15.9 13.5
84 7.7 5.4 9.4 9.5
44 13.8 20.8 7.4 16.8
5.6 5.8 6.3 5.4 5.4
2.3 39.3 39.5 38.1 45.2
6.2 6.9 2.9 2.8 9.7
0.1 2.9 5.4 13.2 11.1
3.1 3.3 2.1 4.3 4.0
24 20.1 104 27.3 25.0
2.8 10.1 9.7 10.7 8.4
3.7 14.0 16.7 124 10.5
1.2 1.3 0.8 1.6 1.7
1.2 1.0 1.4 1.2 1.4
2.3 2.5 1.3 3.7 1.9
7.6 8.1 14.8 3.1 4.2
3.5 3.3 5.4 1.9 1.7
9.5 30.5 40.4 23.9 21.4
9.3 40.6 50.1 34.6 29.8
8.7 60.7 60.5 61.9 54.8
0.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Cuadro 4

DISTRIBUCION DE FAMILIAS CAMPESINAS SEGUN LA EXTENSION
DE LA TIERRA CULTIVADA

1960 1965 1970
0.5-1.0 ha. 37.6% 37.5% 37.8%
1.0-2.0 32.5 314 30.2
2.0-3.0 23.6 24.2 24.2
3.0 y mis 3.9 4.2 4.9

2.5 2.7 3.0

FUENTE: Ouch, op. cit.,, p. 85.

consideran como bienes raices que se presentan como objetos
de especulacién, puesto que los precios de la tierra siguen
subiendo en todas las partes del pais. Desde luego, esto
frena la esperada consolidacién de los campesinos propieta-
rios con mediana extensién de tierras, por un lado, y por el
otro, disminuye el interés por un verdadero empefio en el
desarrollo agricola.

En el cuadro 2 hemos visto que el ahorro producido por

Cuadro 5

INGRESO POR LA VENTA DE TIERRAS EN COMPARACION CON
INGRESOS POR OTROS CONCEPTOS (100 MILLONES DE YENES)

Ingreso familiar de los campesinos

Ingreso por

5 Otras em- 2 venta de
Ao Agricultura p;iﬁ;e%f" Sueldo I;”:Z;;:; : 1z i'z?erm
1960 12 087 2 306 9431 2214 689
1965 18 502 2 860 20102 4 841 2956
1966 21 289 2 988 22777 6023 3725
1967 24 936 3 287 26085 6828 4236
1968 26123 3416 30 663 7 618 5 424
1969 27 312 4006 36 590 8528 9382
1970 26861 = 4567 44591 9482 12102

FueENTE: Tetsu Tamaki. “Nosanbutsu kakaku infure to négyo kozé” en Kei-
zai hyoron, 1973, N¢ 8, p. 42. Elaborado en base a: Ministerio
de Agricultura y Sericultura. Nogyo oyobi noka no shakai kanjo.
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la venta de la tierra es considerable y muestra una tenden-
cia ascendente. El cuadro 5 ilustra esta situacién de manera
mas directa.

En la mayoria de los casos, la venta de la tierra tuvo
lugar en zonas recientemente consideradas como utbanas o
destinadas a la industria o el turismo, por lo que la tierra
vendida dejé de ser cultivada.

De esta manera se perpetda la estructura de produccién
agricola que mantiene un elevado costo de los productos
agricolas y que obliga al gobierno a sostener la produccién
doméstica mediante el subsidio, el sistema de doble precio
y la ayuda especial.

Baja tasa de autosuficiencia alimenticia e internacionalizacion
de la politica de abastecimientos de alimentos en Japin

El otro hecho que se destaca especialmente en el Libro
Blanco de la Agricultura de 1973 es la disminucién de la
antosuficiencia alimenticia del pais: en productos agricolas
alimenticios totales alcanzé sélo el 73%, y en los granos
en general el 43%. En términos de calorias, el grado fue
‘menor y registré Gnicamente el 53%.'*

Los siguientes datos sefialan las tasas de autoabasteci-
miento de productos alimenticios basicos en 1972 en tér-
mino de calorias.’®

Arroz 100% Grasa y aceite menos de 10%
Hortalizas 99% Huevos 98%
Frutas 82% Leche y derivados 87%
Trigo menos de 109% Carne 81%
Aztcar 20% Alimentos balanceados

Soya 4%  para ganado y aves 36%

12 Asahi. 2 de abril de 1974. .
18 Hayami, Kenzd. “Sekai no shokuryd juky@ to waga kunino shokuryd
n6gy0 sei saku” en Sekai keizai bysron. 1974, No 3, 15-22:
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En cierta medida esto fue consecuencia légica de la politica
agricola que adopté el gobierno del Partido Liberal Demé-
crata (PLD) durante el periodo del Répido crecimiento. Su
lema fue la divisién internacional del trabajo.

Para aplicar en la practica esta politica era necesario re-
forzar la agricultura doméstica, segin se decia, mediante su
restructuracién en favor de unidades productivas mayores,
la tecnificacién y especializacién de ciertas ramas rentables
de la produccién en pequefia escala como la de ganado le-
chero, horticultura y fruticultura, para poder resistir la libe-
ralizacién plena de la importacién de los productos agrico-
las. No obstante, esta politica de racionalizacién promovida
por la fraccién pro-industrial del PLD se llevé a cabo sélo
en forma parcial debido fundamentalmente a la oposicién
de la fraccién pro-agricola del mismo partido, que insistié
sobre la importancia de auto-abastecimiento en alimentos ba-
sicos, como los cereales. En defensa de los intereses de sus
electores, esta altima logré un compromiso de acuerdo con
el cual, el gobierno ofrecié6 compensaciones por no cultivar
y precios subvencionados a los campesinos que ciertamente
no contribuyé a resolver el problema del alto costo de la
produccién agricola.

El mayor grado de dependencia de alimentos e insumos
ganaderos importados produjo varias consecuencias impor-
tantes. La primera fue el aumento en la inseguridad de su
abastecimiento.

La situacién es critica ya que la importacién japonesa de
los cereales principales depende en gran medida de los Es-
tados Unidos. En 1972 la importacién japonesa de dichos
productos alcanzé los siguientes porcentajes: el trigo: 49.4%;
la soya: 2.1%; el maiz: 56.2%; el sorgo: 58.5%.* Un buen
ejemplo de cémo esta dependencia podia causar problemas
lo ofreci6 la cancelacién por parte de Estados Unidos del
contrato de venta de la soya en junio de 1973, a consecuen-
cia de la politica de estabilizacién de los precios domésticos
de alimentos para ganado. Como vimos anteriormente, més

14 Asabi. 28 de abril de 1974.
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del 92% de la importacién de la soya de Japdn proviene
de ese pais y corresponde al 25.5% de su exportacién total
del mismo producto. Esta cancelacién provocdé una fuerte
reaccion en Japén.'® La soya se utiliza ampliamente en la
alimentacién de hombres y ganado, y sus desechos sirven
como fertilizantes.

En 1972 y 1973, la escasa captura de las anchovetas en
Pert, productos que sustituyen a la soya como fertilizante,
aunada a la restriccibn de la oferta norteamericana, causé
un alza de gran magnitud en el precio de la soya. En gene-
ral, para la importacién de productos agricolas no es facil
conseguir ofertas alternativas a corto plazo.

La segunda consecuencia fue una mayor oscilacién de pre-
cios de los alimentos segin la situacién en el mercado in-
ternacional. La tendencia hacia el alza de los precios inter-
nacionales de alimentos balanceados produjo un alza notoria
del costo de la carne, huevos y leche. Por otra parte la meca-
nizacién y tecnificacién de la agricultura también produjo
el mismo resultado debido al alza de combustibles.

La tercera consecuencia fue que, bajo estas circunstancias,
los agricultores y ganaderos japoneses tratan de asegurar una
alta productividad y bajar el costo mediante el uso de pro-
ductos sintéticos. Estas medidas han creado una serie de pro-
blemas ecolégicos (agotamiento del suelo por la aplicacién
continua de fertilizantes quimicos; destruccién del balance
ecolégico por el uso de insecticidas y herbicidas) y otros re-
ferentes a la salud puablica (los productos sintéticos que se
agregan a los alimentos balanceados causan dafio a la sa-
lud). En otras palabras, la tecnificacién de la agricultura ja-
ponesa, fomentada para resistir la competencia internacio-
nal, produjo alimentos contaminados.

Para resolver estos problemas se pueden proponer dife-
rentes politicas. Para asegurar a corto plazo el abastecimien-
to de alimentos bésicos a precios estables se ha propuesto
aumentar la reserva de los referidos productos, ampliar la

156 1bid. 13 de julio de 1973. El Ministro de Agricultura y Sericultura
Sakurauchi criticé - severamente esta medida norteamericana y destacé la
importancia del autoabastecimiento de alimentos bisicos.
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politica de control de los precios y establecer un eficiente
sistema de inspeccién gubernamental para prevenir la espe-
culacién de los distribuidores monopolistas. Desde luego, es-
tas son medidas importantes y la reorganizacién del sistema
de distribucién interna es fundamental para la superacién
de la crisis actual del abastecimiento de alimentos. Sin em-
bargo, aqui concentramos nuestra atencién sobre los aspectos
de la produccién e importacién.

Como hemos visto anteriormente, s6lo unas ramas (arroz,
~ hortalizas) de la agricultura japonesa pueden abastecer ple-
namente las necesidades del pais.

Kenzo Hayami examiné la posibilidad de sustituir las
importaciones agricolas por la produccién nacional aumen-
tando hasta el limite la extensién de la tierra arable y obte-
niendo dos cosechas donde esto sea posible. Su conclusion
fue que, atn con un calculo conservador, sélo 12% de las
importaciones de 1972 es sustituible.’® Desde luego, de con-
tinuar la tendencia a modificar el hébito alimenticio de los
japoneses en favor de la carne y los productos lacteos, esta
cifra serd cada vez menor, aunque la tasa de crecimiento
de la poblacién sea minima.

En estas circunstancias, no es factible proponerse como
meta el autoabastecimiento alimenticio pleno. Sin embargo,
como el cilculo de Hayami sefiala, es posible aumentar la
produccién agricola doméstica. Diversos argumentos a su fa-
vor se presentaron, como: la seguridad de la nacién apoya-
da por el autoabastecimiento del minimo necesario;*” el
mantenimiento y aprovechamiento de una sana ecologia para
la vida humana;*® la actividad productiva basada sobre el
eficiente uso de la energia limpia y casi inagotable: la so-
lar.®® También se destac la importancia de ofrecer un in-

18 Hayami, op. cit.

17 Por ejemplo, el discutso del ministro Sakurauchi arriba citado. Se-
ghn Asabi, la tasa de autoabastecimiento de cereales de Japén en 1972 fue
de 43%, mientras la de Inglaterra, 65% (1971), Alemania Occidental e
ITtalia, 70-80%: Francia, Canadi y los Estados Unidos, mis de 100%.
25 de marzo de 1974.

18 Libro Blanco de la Agricultura, Japbn, 1973.

19 1bid,
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centivo real para el trabajo en el campo que actualmente se
considera como una actividad marginal.®*® Se plante6 tam-
bién la revaluacién del arroz como el alimento principal y
como pasto para ganado.”

Aunque serd dificil lograr un éxito tangible a corto pla-
zo en esta direccién, dada la situacién actual de la agricul-
tura que hemos examinado, considero fundamental hacer un
esfuerzo dentro del pais. Para esto, se requiere una revision
fundamental, no sélo de la politica econbémica entera sino
también de la orientacién de la politica general del pais.

De no haber soluciones a corto plazo dentro del pais, és-
tas se buscardn en el exterior. Aqui los objetivos fundamen-
tales son la seguridad del abastecimiento y la estabilidad de
los precios. Es obvia la inconveniencia de una estrecha depen-
dencia de la importacién de un solo pais (los Estados Uni-
dos). Por lo tanto, se propone la diversificacién de las fuen-
tes. Sin embargo, el problema no es sencillo, ya que como
hemos visto al principio, la demanda mundial es grande y
los paises exportadores son limitados, y entre estos Gltimos
los Estados Unidos destaca por encima de todos. Aparte de
la presién de las empresas japonesas que buscan mercado de
exportacién de los productos industriales en los Estados Uni-
dos, Australia y Canada, hay otras circunstancias que hacen
preferir la compra de estos paises a la de otros del tercer
mundo. Primero, el excedente agricola para la exportacién
en estos paises varia notoriamente de un afio a otro, refle-
jando su bajo nivel tecnolégico agricola. Con el propésito
de asegurar la exportacién a Japén, se han llevado a cabo
los proyectos llamados “desarrollo para la importacién” en
los paises del Sudeste asidtico y, dGltimamente, en América
Latina como la pesqueria en Baja California (México); la
agricultura en Brasil (Estado de Jerais, Alto Palanaiba).
Sin embargo, como estos proyectos se basan en la explota-
ci6n de los recursos tanto naturales como humanos de otros

20 Aoki, op. cit.

21 Quchi, Tsutomu. “Nenashi gusa chikusan kara no tenkan 0" en
T3ys keizai. 23 de febrero de 1974, pp. 43-47, Editorial de Asahi, 2 de abril
de 1974.
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paises para satisfacer las necesidades especificas de Japén,
pueden entrar en conflicto con los intereses de cada nacién,
si no se ofrecen suficientes beneficios a los paises donde se
aplican, tomando en cuenta las experiencias de los japone-
ses en Tailandia, Malasia, Indonesia y las Filipinas, donde
hubo un abierto rechazo hacia capitales japoneses que se in-
vierten en esta forma. Un agrénomo japonés, cuestiond el
método de cémo estos proyectos se llevaban a cabo en Perd
y Paraguay.?® Segan él, los capitales japoneses entraron a es-
tos paises adoptando el mas duro sistema de explotacién de
los trabajadores conocidos como Camarada o peonaje. Como
lo advierte JETRO *® estos proyectos de “desarrollo para la
importacién” pueden ser “interpretados” como neocolonia-
lismo y ser atacados por movimientos nacionalistas de los
paises en cuestién .

Ademas, la mayoria de estos proyectos estan a cargo de
las grandes compafifas de Comercio exterior, como Mitsui
Bussan, Itoh-Chu, Marubeni, Mitsubishi-shéji y otras. Como
empresas de lucro, una inversién a largo plazo como lo es
la colonizacién y desarrollo agricola, no es muy atractiva
para ellas. Sélo se concentra en las regiones donde hay una
perspectiva segura y facil. Por la naturaleza de los proyectos
y sus propésitos, se necesita una mayor intervencién del go-
bierno japonés a través de los organismos oficiales como la
Corporacién para el Desarrollo de la Importacién, consti-
tuida en enero de 1974, que ofrezca ayudas, subsidios y prés-
tamos a largo plazo y con facilidad de condiciones. Las in-
versiones directas deberan ser controladas también por este
tipo de organismo gubernamental, que debe satisfacer los si-
guientes puntos:

1) Que tenga una visién global y a largo plazo para la
proteccién de los intereses basicos de la poblacién ja-
ponesa.

22 Nakamura Kaoru, profesor de la Universidad de Nihon., Aszhi. 6
de septiembre de 1974.
B Op. cit., p. 37.
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2) Que comprenda las necesidades de los paises en don-
de se proponen llevar a cabo dichos proyectos.

Ademds, como el problema de alimentos en Japén actual
estd tan estrechamente relacionado con los grandes proble-
mas de alimentacién del mundo entero, es indispensable que
Japén tome la iniciativa para combatir el hambre y aumentar
la produccién de los paises del tercer mundo por medio de
la cooperacién financiera y técnica.

Segtin el agrénomo Keiichi Sakamoto: “No es posible ni
permisible que Japén coma hasta hartarse sin hacer un es-
fuerzo por prevenir la crisis alimenticia mundial.” ?*

24 Asahi, 10 de febrero de 1974.



