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[... entre 1808 y 1852, el pais] ha cambiado su nombre, su
extension, sus habitantes en la parte influyente de su
poblacion, su forma de gobierno, sus usos y costumbres, y
esto no solo por las grandes revoluciones que en ella
hemos visto atropellarse unas en pos de otras, sino
también por efecto del cambio completo que en todo ha
experimentado el mundo en la misma época.

Lucas Alaman, Historia de Méjico.

En la sociedad mexicana que constituye el Estado
politicamente considerado, no ha desaparecido del todo ni
el clan, ni el cacicazgo, ni el feudo. Y uno de los errores
sociales de nuestros escritores de gabinete esta en aplicar
a la sociedad mexicana normas propias de la europea.
Apenas si en las ciudades y centros mas cultos del pais se
puede comparar la una con la otra, no en los campos, ni
menos en los territorios tan conservadores como el que yo
estudio.

Angel Maria Garibay Kintana, Supervivencias...
(parroco de Huixquilucan en 1925-31).
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1. Presentacion.

Esta tesis estudia la relacion entre los pueblos y el Estado mexicano en el
periodo 1856-1911, tomando como ejemplo un municipio del centro de México. Es mi
objetivo comprender la participacion campesina —indigena y no indigena- en la
politica local, como respuesta a los importantes cambios propuestos a la
organizacion y vida cotidiana de lo que habia sido un “pueblo de indios” por la
legislacion y las acciones de los gobiernos estatales y federales a lo largo del periodo
mencionado —en gran parte del cual prima una coherencia juridico-institucional
marcada por la hegemonia liberal en el gobierno--. En ese marco, analizaré las ideas
y préacticas juridicas y politicas presentes en la cultura de la poblacién campesina que
se manifiestan y desarrollan en torno a dos ejes de conflicto: el gobierno municipal y
de los pueblos y, muy relacionado con éste, el control de sus recursos comunes.

Para ello, esta tesis otorga un papel preponderante al campo juridico. En primer
lugar, porque considero que subyacente a las transformaciones deseadas y
propuestas en todos los demas aspectos y 6rdenes de la vida nacional se encontraba
el cambio del marco juridico, en gran parte porque los mismos liberales concebian a la
ley como el instrumento idoneo para transformar a la sociedad —y Maximiliano no
escapa a esta premisa-. En ese sentido, la legislacion y las constituciones liberales
promulgadas desde la experiencia gaditana hasta fines del porfiriato tuvieron como fin
principal acabar con el antiguo régimen y con su legitimidad.

En segundo lugar, porque estimo que dichos cambios en el ordenamiento
juridico de la sociedad nacional no fueron facilmente aceptados y adoptados por todos

los actores. Muchos actores colectivos resistieron a lo largo de todo el siglo los



embates estatales contra la fortaleza y autonomia que mantenian las corporaciones,
como lo fue, por ejemplo, la quita de su personalidad juridica, sancionada por la
legislacion y la jurisprudencia federal (de manera total en el caso de los pueblos de
indios, y solo en asuntos de tierras para las corporaciones eclesiasticas y los
ayuntamientos). Los pueblos indigenas —las sociedades locales en general- habian
adquirido una amplia cultura juridica durante el periodo colonial y, a pesar de esta
negativa, no dejaron de acudir colectivamente a la justicia como ambito de resolucion
de conflictos.? La arena juridica siguié siendo un campo de lucha y de tensién, donde
grupos de vecinos, de indigenas y pueblos se manifestaron como actores politicos al
discutir el proyecto liberal -por lo menos en los aspectos que evaluaron como
perjudiciales a sus intereses- y debatir, presentandose una y otra vez ante la justicia, el
decreto de su supuesta inexistencia. Esta cultura juridica de los grupos indigenas y
campesinos incluia no soélo su participacion en el sistema juridico, y por tanto la
incorporacion de conceptos y practicas disefiados desde el poder, sino también sus
propias ideas sobre lo que era justo y sus propias practicas y estrategias empleadas
para obtener justicia, no todas consideradas legales por el estado. Es en este sentido
amplio que entiendo a la justicia como uno de los ejes de las culturas campesinas
decimononicas que orientaban su actuar politico.

En resumen, analizaré en esta tesis 1) los cambios al marco juridico
impulsados por los gobiernos liberales para lograr las transformaciones anheladas en

la sociedad, particularmente en lo que respecta al gobierno municipal y la tenencia

L VALLARTA, Cuestiones constitucionales. Votos, pp. 56-59 y 72-74.

2. BORAH, EI Juzgado General; CUTTER, The Legal Culture; CASTILLO PALMA y
GONZALEZ-HERMOSILLO ADAMS, “La justicia indigena”; LIRA, Comunidades indigenas;
HESPANHA, Visperas del Leviatan; GROSSI, El orden juridico.



de la tierra, asi como los procesos —generalmente dilatados, negociados- de su
efectivizacion, 2) la participacion de grupos indigenas y campesinos en la arena
juridica para en algunos casos detener y en otros apoyar dichas transformaciones al
modo tradicional de vida de los pueblos, y con ello 3) la incorporacion —forzada o
voluntaria, pragmatica o convencida- de ideas y estrategias provistas por el nuevo
marco ideologico y juridico, pero también 4) otras estrategias y practicas —legales o
no- que emplearon para denunciar y enfrentarse a aguellas acciones del gobierno o
particulares que no consideraban justas. Justicia, politica y cultura apareceran
entonces intimamente ligadas a lo largo de esta tesis, en un intento de poder ir mas
alla de la descripcion de rebeliones y la resistencia al sistema de dominacion al
hablar de la politica de los pueblos.

Se suele caracterizar la naturaleza de la investigacion historica como producto
de la bausqueda en el pasado de respuestas a los problemas que nos plantea el
presente. El hecho de haber llegado a México en 1995, con una tesis de licenciatura
sobre las comunidades indigenas altoperuanas bajo el brazo, y presentado en 2001
mi segundo seminario de tesis doctoral, explica que esta investigacion indague sobre
la relacion entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano decimononico tomando
como ejes el cambio juridico y el control de los indigenas sobre los recursos de los
pueblos.

La relevancia y actualidad de tal estudio son evidentes si repasamos las
posiciones en el debate sobre la reforma indigena, propuesta en los Acuerdos de
San Andrés, finalmente aprobada, con importantes y discutidas modificaciones, por

el Congreso de la Union el 25 de abril de 2001 y publicada en el Diario Oficial de la



Federacion el 14 de agosto de ese mismo afio. Los argumentos esgrimidos por los
legisladores que se opusieron a constitucionalizar los Acuerdos de San Andrés
reflejaban su formacion juridica y/o politolégica “moderna”, contraria a legitimar
estatutos juridicos diferenciados, una produccion autbnoma de derecho (la
costumbre) y la gestion, también autbnoma, de un territorio. En cambio, el reclamo
de esta posibilidad (que fue realidad durante los tres siglos de dominio colonial)
sustentaba la posicion indigena en el debate, es decir: la creacion de ciertas
facultades de gobierno autbnomas, sin que eso implicara violar la soberania nacional
Yy, por otra parte, sin renegar del capitulo constitucional de derechos y garantias del

individuo.®

2. Delimitacién espacio-temporal.

¢Por qué ir al siglo XIX para averiguar sobre dichos procesos? En primer
lugar, porque todo el siglo XIX fue de transicion: entre la sociedad corporativa,
jerarquica y estamental del antiguo régimen y la sociedad moderna e individualista
que podemos corroborar a mediados del siglo XX, al menos en el México urbano y
mestizo; entre el poder y la justicia atomizados del regimen virreinal y los procesos
de centralizacion y construccion del Estado que igualmente se consolidaran tras la
revolucion; aunque todavia hoy podamos dudar de que dichas transiciones se hayan
completado para la totalidad de regiones y sectores.* El inacabamiento de estos
procesos —0, seguramente mejor expresado: la inadecuacion de los modelos tedricos

noratlanticos para explicar las realidades histéricas latinoamericanas- se manifiesta

3 Cf., por ejemplo, La Jornada, 1/05/2001, pp. 1-12 y 15/08/2001, pp. 3-7.
“_ Por ejemplo, VILAS, “(In)justicia”.



de forma desnuda en la que quizas sea la menos lograda de dichas transiciones:
aguélla que llevaria hacia el establecimiento y consolidacién de una cultura politica
democratica.

Analizar el proceso de imposicion de la tradicion estatalista del gobierno y la
justicia nos ayudara a comprender esta modernidad mexicana desde entonces
puesta a juicio por los actores colectivos® que, pese a denodados y reiterados
intentos del Estado por disolverlos, siguen existiendo como tales y siguen ademas
autogobernandose en maneras toleradas, aunque no reconocidas, por el Estado de
derecho.®

Dentro de ese periodo histérico decimonodnico que podemos fechar, en
términos politicos, entre 1821 (o incluso 1808) y 1911, esta tesis se restringira a su
segunda mitad. Definir el marco cronologico de la investigacion es siempre uno de
los problemas iniciales a resolver. En este caso, opté por comenzarla en el afio de
1856, en primer lugar, por ser aquél en el que se promulgo la Ley Lerdo, la que mas
interesa a esta tesis de las leyes elaboradas por los hombres de la Reforma. Estas
son, ademas, junto con la constitucion de 1857 y los cédigos, los ordenamientos
fundamentales para organizar la sociedad mexicana en lo que resta del siglo XIX 'y
hasta el estallido revolucionario, en que finaliza el periodo aqui estudiado.® En

cambio, en la primera mitad del siglo XIX independiente, las experiencias liberales se

® En este trabajo me ocupo exclusivamente de los que habian sido, en la colonia, pueblos de
indigenas y no de otras corporaciones que también se vieron afectadas por la reforma liberal.

®. Excepto en algunas entidades, como Oaxaca, tras las reformas constitucionales estatales que
se aprobaron en la década pasada.

-0 entre 1824 (o incluso 1812) y 1917, si quisiéramos formalizar un marco juridico.

8_ Excepto, claro, para el centro del pais controlado sucesivamente por conservadores,

Regencia y Segundo Imperio en gran parte de la década que va desde el inicio de la Guerra

de Reforma hasta el fusilamiento de Maximiliano.



alternaron con las conservadoras, las republicanas con las imperiales y las federalistas
con las centralistas, lo que nos imposibilita hablar de un orden hegeménico —de la
tendencia que fuese- antes de 1867. Aunque, desde el punto de vista normativo, no
cabe duda que el gobierno emanado del pronunciamiento de Ayutla una década antes
puede considerarse el punto de partida del orden liberal en México, que considero
finalizado con el proceso revolucionario y, en particular, con la constitucion de 1917,
que sentd las bases de un nuevo ordenamiento de la sociedad mexicana.’ Estimo que
esta definicion del periodo tiene una unidad legal y juridica, que es coherente
ademas con los problemas que plantea esta tesis.

En segundo lugar, porque la historiografia tradicional —que prestaba mas
atencion a la promulgacion de las leyes que a los procesos de su puesta en practica-
consideraba concluidas las transiciones aludidas al principio de este apartado a
mediados de siglo, con las leyes de Reforma, o a mas tardar en 1867 con el triunfo
definitivo de quien ya se tenia como el portador de la razon vy, por tanto, destinado a
vencer: el liberalismo. Pero también mucha de la nueva historiografia sobre las
transiciones —politica, cultural, fiscal, etc.- enfoca un periodo que, iniciado con las
reformas borbdnicas, con la crisis imperial, con el proceso gaditano o bien en 1821,
concluye generalmente en Ayutla y la Reforma. Considero que existe abundante
bibliografia para la primera mitad del siglo XIX sobre los problemas que importan a

esta tesis —aunque no haya aun alcanzado a explicar adecuadamente todos sus

°_ Sobre la continuidad del liberalismo después de 1910, ver HALE, La transformacion, epilogo
y KNIGHT, “El liberalismo mexicano”. Cabe aclarar que aunque el marco juridico impuesto por
la Constitucion de 1857 tuvo vigencia hasta 1917, esta tesis no abordara el periodo
revolucionario.



aspectos- y, al mismo tiempo, que no podemos dar por concluida la transicién en
1856 y ni siquiera en 1867, o en 1872, o en 1880...%°

El periodo analizado comienza entonces en 1856-1857 con la promulgacion de
la ley de desamortizacion de bienes de corporaciones (Ley Lerdo) y su incorporacion a
la nueva constitucion federal y termina en 1911 con la caida del porfiriato. Fueron casi
seis décadas de gobiernos en su gran mayoria liberales, propugnadores de la
transformacion de la sociedad corporativa heredada de la colonia en una nacion de
individuos, por medio de la legislacion que impulsaba cambios en las estructuras
juridicas, politicas, sociales y econémicas. También seis décadas de expansion del
capitalismo en algunos aspectos y sectores de las relaciones econémicas y sociales y
de fortalecimiento y centralizacion del aparato estatal. Procesos que han sido descritos
en la historiografia con el concepto general de modernizacion.

Algunas de las politicas inherentes a la puesta en practica del proyecto liberal
modernizador implicaban, tal como habian sido disefiadas, la afectacion profunda de la
existencia cotidiana que entonces llevaban los pueblos de indigenas. La indudable

tension que esto creaba entre los diversos actores suscita algunas preguntas que

1% para Maria del Refugio Gonzalez, la transicién juridica habria comenzado a definirse con
claridad en México en la década de 1870: con la puesta en vigor del Codigo Civil para el
Distrito Federal y los territorios federales en 1871, el CAdigo Penal en 1872 y las reformas
constitucionales de 1873. No obstante, considera que la transicién no concluyé hasta 1909,
con la expedicion de los Cédigos Federales de Procedimientos Civiles y de Procedimientos
Penales. Es decir que durante todo el periodo que estudia esta tesis no puede afirmarse que
se haya completado la sustitucion del orden juridico virreinal. Los cddigos fueron “el paso
definitivo para la sustitucion del antiguo derecho colonial”, pero su entrada en vigencia
requirié de ciertas medidas que resolvieran los problemas que planteaba su aplicacion,
puesto que si bien incorporaron disposiciones vigentes en ese momento, otras refutaban
medidas hasta entonces en préactica; GONZALEZ, El derecho civil, tercera parte. En el
ambito especifico del derecho agrario, Andrés Molina Enriquez daba cuenta del desorden
juridico o multiplicidad de ordenamientos vigentes aun en 1909; MOLINA ENRIQUEZ, Los
grandes problemas, pp. 124, 128-129y 200 y ss.



intentaré responder a lo largo de la tesis: ¢ COmo se desarroll la puesta en marcha de
dichas politicas modernizadoras? ¢ Cual fue la actitud que tomaron los pueblos, y
diversos grupos étnicos y socio-econémicos al interior de los mismos? ¢, Cuales fueron
las estrategias de resistencia, de negociacion y las de incorporacion? ¢ Cuéles fueron
los reclamos, las propuestas y las adecuaciones al proyecto de nacion disefiado por
las elites? Y, ¢, como todo ello fue transformando las culturas juridico-politicas de los
diferentes actores?

Este no fue un proceso lineal, ni mucho menos monolitico. La historia politica
del periodo da cuenta de las interrupciones y dificultades de la puesta en practica del
proyecto liberal hasta 1867, pero, incluso después de esa fecha, la variedad de
situaciones locales y regionales asi como las dificultades para consolidar los
aparatos estatales nos invitan a ver dicho proceso como una construccion de
material bastante mas poroso, que requirié de negociaciones y consensos para
apuntalarse —sin negar por ello la existencia de conflictos. Esto, por un lado, dio
herramientas a los pueblos y los indigenas para mantener prerrogativas y recursos
por mas tiempo del que autorizaban las leyes y, por el otro, forzaron a las
autoridades a adecuaciones y posposiciones en su proyecto, asi como al
reconocimiento de procedimientos y mecanismos que seguian siendo eficientes mas
alla de la desautorizacion de los mismos por la legislacion e, incluso, por sentencias
de la Suprema Corte. Todo ello daba continuidad a elementos de la cultura juridico-
politica de antiguo régimen en el seno de la cultura moderna, lo que nos permite

hablar de una larga transicion en este campo.
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Por lo expuesto, la investigacion se centrara en el ambito local, aunque sin
descuidar los conflictos que se seguian con actores extra-municipales. Para cumplir
dicho objetivo, decidi concentrarme en una municipalidad del Estado de México. La
municipalidad de Huixquilucan es una region de larga historia y fuerte presencia
otomi, equidistante y sobre la principal ruta entre la capital nacional y la del Estado
de México, cuya jurisdiccion integra. Ubicada en territorio mayormente montafioso y
boscoso, los principales rubros econdmicos de la poblacion en el periodo que estudio
eran la produccién de pulque y la de lefia y carbon, que llevaban a vender sobre todo
a la ciudad de México.

No podria yo afirmar que esta municipalidad sea “representativa” de todo el
estado. Dada la extension del Estado de México y la gran diversidad geo-ecoldgica,
econdmica y étnica que encierra, Huixquilucan pudiera ser representativo de los
varios municipios que en el siglo XIX, sin contar con alguna produccion mercantil
importante —agricola o de otra naturaleza- conservaban, al mismo tiempo,
importantes ndcleos de poblacion indigena que dependia econédmicamente de la
explotacion de recursos comunales —forestales, lacustres, etc.- sobre los cuales
tenian todavia bastante control a principios del periodo de estudio y que iran
perdiendo, aunque nunca totalmente, en razon de una serie de procesos
desarrollados en la segunda mitad del siglo. Por otra parte, este estudio aspira a dar
cuenta de aquellos ex pueblos de indios coloniales que se transformaron, luego de la
Independencia, en municipios pluriétnicos —aunque de clara mayoria indigena-

gobernados por un ayuntamiento blanco-mestizo.
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3. Balance historiografico y definicién de conceptos clave.

La historiografia sobre procesos de desamortizacion ha descuidado estas
regiones que, como Huixquilucan, no poseen tierras agricolas de buena calidad
(evidente en la ausencia de haciendas en su territorio).* La razén principal se
corresponde con una tradicion en los estudios sobre desamortizacion, que enfocaba
exclusivamente las relaciones pueblos-haciendas y por tanto se concentraron en
distritos agricolas, siguiendo la opinion establecida (por los criticos contemporaneos
al porfiriato primero, por los reformadores agrarios luego y finalmente por la
historiografia post-revolucionaria) de que las segundas habian avanzado rapida y
brutalmente sobre las tierras de los primeros gracias a la legislacion agraria liberal, y
en particular a su aplicacion tergiversada durante el porfiriato (opinion basada,
paraddjicamente, en los censos levantados por el mismo estado porfiriano). Si
Donald Fraser desmonté el argumento de la “tergiversacion” hace mas de tres
décadas'? (denunciandolo como estrategia ideolégica para criticar al porfiriato y
disculpar a los hombres de la Reforma para que pudieran ser proceres de la
historiografia oficial revolucionaria, incluso en su rama agrarista), hace ya veinte

afos que aquél por el cual las haciendas habrian “devorado” a los pueblos viene

1 sj bien sus habitantes se relacionaban con haciendas de los municipios vecinos y, por otra
parte, si hubo ranchos y al menos una hacienda en el periodo colonial.

2. FRASER, “La politica”. En realidad, lo habia desmontado exactamente un siglo antes la
Suprema Corte de Justicia en varias de sus sentencias, publicadas en 1880 por quien habia
sido entonces su presidente; cf. VALLARTA, Cuestiones constitucionales. Votos y el cap. 3
de esta tesis.
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siendo cuestionado, por medio de estudios locales y regionales y con base en una
critica metodoldgica de la estadistica censal porfiriana.*®

Por otra parte, el interés por analizar una zona, como la municipalidad de
Huixquilucan, donde el recurso mas importante de los pueblos es el bosque radica en
una conclusion reiterada en los estudios sobre desamortizacion: el mayor impacto
sobre la economia y las tierras indigenas no se produjo con la desamortizacion de
las tierras de comuan repartimiento (dichas parcelas ya eran de uso individual y de
hecho heredadas de padres a hijos —e incluso vendidas- desde hacia varias
generaciones) sino cuando las leyes afectaron los ejidos. Estos eran pastos, aguas y
bosques de usufructo colectivo, indispensables para hacer productivas y
complementar los recursos de las infimas parcelas de repartimiento; de donde
deduzco que el nivel de conflicto por la privatizacion de este tipo de bienes pudo
también haber sido mayor.

Las experiencias locales respecto a los problemas que aqui se abordaran han
sido indudablemente muy variadas, dependiendo de muchos factores. Segun Luis
Gonzalez, por ejemplo, en San José de Gracia las reformas liberales que aqui se
analizan tuvieron muy poca repercusion, en parte por ser un pueblo nuevo, de
mestizos y rancheros; situacion muy diversa a los municipios de total o casi absoluta
poblacion indigena. Por ejemplo, la tesis de Edgar Mendoza sobre la sierra de

Oaxaca nos muestra cOmo, en un contexto de pervivencia de la economia tradicional

13. GUERRA, México, del Antiguo Régimen, tomo I, anexo V; MEYER, “Haciendas y
ranchos”; SCHENK, “Jornaleros y hacendados”. Ver un balance mas detallado en MARINO,
“La desamortizacion”, donde identifico tres cortes cronoldgicos en la produccion
historiografica sobre este tema, segun los enfoques, métodos y hallazgos de cada
generacion.
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y poca o nula competencia con las haciendas, muchas cabeceras e incluso sujetos
indigenas se constituyeron en ayuntamientos o “republicas municipales” igualmente
indigenas que mantuvieron su autonomia y el disfrute de recursos comunales
legalmente hasta 1855 y en la practica hasta fines del siglo XIX. En cambio, en
regiones con fuertes estimulos comerciales para desarrollar un monocultivo, como la
region azucarera de Morelos, la abrumadora presencia indigena y la fortaleza de los
pueblos no pudo contener la temprana expansion de las haciendas sobre las tierras
de aquéllos, bastante antes incluso de la expedicion de las leyes de
desamortizacion.™

En la regidn centro la convivencia pluriétnica, a veces conflictiva, parece haber
sido la predominante, general y paulatinamente inclinando la balanza a favor de los
grupos mestizos -como observo en Huixquilucan. Por ejemplo, en las Huastecas se
manifesto —en los analisis de Escobar y Ducey- esta situacion pluriétnica compleja
gue determind que las elites mestizas y criollas se apoderaran de los ayuntamientos
y, en algunos casos, de los bienes comunes de sus sujetos; si bien hubo también
sujetos que pudieron resistir la hegemonia de la cabecera y mantener cierta
autonomia politica y econémica.™

Dentro de esa region, una coyuntura muy particular se dio en Papantla a fines
de siglo, durante el boom de la vainilla. Kouri logra reconstruir estadisticamente la

transformacion de los terrenos comunales de ese municipio en conduefiazgos, en las

4. GONZALEZ, Pueblo en vilo; MENDOZA GARCIA, “Poder politico”; AVILA ESPINOSA,
Los origenes, pp. 68-71.

>. ESCOBAR OHMSTEDE, “Del gobierno indigena” e “Indios y no indios”; DUCEY, “Indios
liberales” y “Liberal Theory”; KOURI, “The Business of Land”. Una versién menos conflictiva
de un proceso similar de convivencia interétnica la da HERNANDEZ CHAVEZ en
Anenecuilco, esp. pp. 32-36.
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décadas de 1870 y 1880, y finalmente su desamortizacion en lotes individuales, en
los afios 1890, debido a la divisién de la comunidad que permitié que una parte de
ella aprovechara el estimulo comercial junto con una élite agricola y comercial no
indigena y, en muchos casos, extranjera; mientras que otra parte de la comunidad —y
en particular los jovenes- perdi6 el acceso a la tierra.

En otra region de la Huasteca, Schryer encuentra que la diferenciacion social
y econdémica al interior de la comunidad, tanto entre indigenas como entre los
indigenas y los mestizos fuerefios, fue la que permitio un desigual aprovechamiento
de la legislacién desamortizadora y el surgimiento de un grupo “ranchero” o de
campesinos medios. La misma situacion describe Jacobs en el estado de Guerrero, y
del mismo modo coexistiendo con pueblos que habian podido mantener tierras
comunales. En la sierra norte de Puebla, este proceso pudo ser detenido por algin
tiempo a cambio del apoyo armado que algunos gobernadores indigenas ofrecieron —
y efectivamente prestaron- a los liberales poblanos durante la guerra de reformay la
intervencion francesa; pero durante el porfiriato los ganaderos no indigenas llegados
de Veracruz pudieron hacer valer su mayor peso econémico para desamortizar
tierras comunales en su beneficio.*®

Siguiendo esta linea, el caso de Huixquilucan que se refiere a lo largo de estas
paginas no pretende ser mas que eso: un caso particular, parecido a algunos,
diferente de otros. El objetivo del analisis local es entonces dar cuenta de uno de los
posibles escenarios de la puesta en practica del proyecto liberal modernizador en el

ambito rural, para en él estudiar, fundamentalmente, las estrategias y practicas

8. SCHRYER, Ethnicity and Class, esp. cap. 5; JACOBS, La Revolucién; THOMSON,
“Francisco Agustin” y "Agrarian Conflict”.



15

juridico-politicas desarrolladas por distintos grupos socio-étnicos para enfrentar los
cambios propuestos y sacar el maximo provecho, o bien lograr el minimo dafio, de
ellos. Y es que, ademas de insertarse en esa linea ya tradicional de la historiografia
mexicana que analiza los procesos de desamortizacion civil, esta tesis confluye con
otras dos lineas de investigacion mucho mas recientes: la transicion juridica de
antiguo a nuevo régimen y la transicion del pueblo de indios colonial al municipio
pluriétnico moderno.

Respecto a la primera, me ha resultado particularmente util el enfoque y la
produccion de la historia critica del derecho. Esta renovacion de la disciplina,
desarrollada en las ultimas dos décadas, plantea que la historia juridica tradicional,
fundada junto con el Estado y para legitimarlo, ha estudiado el pasado (el moderno y
también el de antiguo régimen) con categorias propias del Estado contemporaneo,
tal como se configuro en el siglo XIX y aun —particularmente en el caso de la cultura
politica- con caracteristicas que asumira soélo hasta la segunda posguerra mundial.
Eso habria llevado a analisis anacrénicos basados en la traspolacion de categorias
como “ley”, “administracion”, “division de poderes”, “publico/privado”, “democracia”, e
incluso Estado, para construir un desarrollo evolutivo de este ultimo, a partir de una
génesis moderna como estado absolutista. Por el contrario, la historia critica del
derecho pretende estudiar la modernidad desde el antiguo régimen, prestando

atencion a lo que cada periodo historico tuvo de especifico, pero también a las

continuidades y herencias del segundo en pleno siglo XIX.*

’_ El problema de la transicion juridica del antiguo régimen a la modernidad y la caracterizacion
jurisdiccional, por tanto no o pre-estatalista, del sistema politico de antiguo régimen han sido
planteados por historiadores provenientes, en general, del campo del derecho, de paises



16

De esta manera, se ha establecido que en el antiguo régimen no existia el
Estado en cuanto polo concentrador del poder politico, sino que éste se encontraba
atomizado a lo largo y ancho del cuerpo social. Igualmente, que la justicia no era uno
de los poderes en que se dividia el poder politico y ni siquiera funcion exclusiva de
éste, puesto que el derecho contemplaba muchas otras fuentes ademas de la ley
promulgada por el soberano, fuentes producidas por los privados y administradas por
sus fueros y tribunales particulares (eclesiastico, militar, pero también indigena,
mercantil, minero, de la Mesta, etc.). Ello permitia a los cuerpos ejercer control y
coaccion sobre sus miembros, y para solventar sus funciones de gobierno es que se
les permitia poseer y administrar colectivamente tierras y otros bienes. Es decir, tanto
el gobierno como la justicia en vez de encontrarse monopolizados por el poder
politico se encontraban dispersos en la sociedad y eran ejercidos tanto por el
soberano y sus funcionarios como por los demas cuerpos que componian la
sociedad: la Iglesia principalmente, pero también los ayuntamientos y cabildos,

consulados, colegios, cofradias, etc. y, si en el siglo XVIII hay una tendencia a

europeos mediterraneos. En particular, ver HESPANHA, Visperas del Leviatan y Cultura juridica;
GROSSI, El orden juridico y Mitologia juridica; CLAVERO, Institucion historica; FIORAVANTI
(ed), El Estado moderno; el dossier incluido en Istor , IV: 16, 2004 (con una introduccion y
balance historiografico europeo, a cargo de Carlos Garriga, altamente recomendable).
Ultimamente, este tema ha llamado la atencién de los historiadores sociales, como lo manifiestan
algunos numeros monograficos de revistas como Annales (47:6, novembre-décembre 1992), The
Americas (50:4, april 1994), Etudes rurales (n° 149-150, janvier-juin 1999); y libros colectivos,
como el del grupo de Subaltern Studies (Michael Anderson and Sumit Guha (eds), Changing
Concepts of Rights and Justice in South Asia, Delhi, Oxford University Press, 1998) y el
publicado por ILAS (ZIMMERMANN (ed), Judicial Institutions). Sobre la recepcion de esta linea
historiografica en México, ver ARENAL, “La ‘escuela’ mexicana” y “De Altamira a Grossi".
Recientes colaboraciones de historiadores provenientes de ambos campos disciplinarios son
CARDENAS GUTIERREZ (comp), Historia de la Justicia y un nimero monogréafico sobre “Ley y
Justicia” de Historia Mexicana (n° 220, abril-junio 2006), en prensa.
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centralizar y expandir las funciones administrativas del soberano, ello no avasalla las
prerrogativas reconocidas a las corporaciones.

El Estado que se conforma en el siglo XIX es el intento, de largo aliento, por
concentrar y monopolizar esas funciones de gobierno y justicia, disolviendo a las
antiguas corporaciones y sus fueros, anulando también diferencias y privilegios
estamentales en aras de homogeneizar la sociedad y crear al ciudadano, sobre quien
ejercer directamente el poder.*® Por esto mismo, todo el siglo XIX ser&, no el de la
exclusividad del Estado, sino el de su pugna contra las corporaciones.

En el caso particular de los indigenas, el proceso de homegeneizacion juridica
supuso que perdieran todos sus derechos colectivos, al tiempo que desaparecia su
status colonial de miserabiles™® en favor de la igualdad juridica individual, presente ya
en 1812 y que en 1857 ird de la mano de la inclusiéon constitucional de los derechos
del hombre y del ciudadano.

Por ser un campo reciente, en México es todavia escasa la investigacion

sobre los cambios juridicos necesarios para lograr la modernizacion social tan

'8_ proceso para el que Paolo Grossi ha acufiado el concepto de “absolutismo juridico”;

GROSSI, “Absolutismo juridico”.

9. BORAH, El Juzgado, esp. pp. 91-93. En realidad, se sumaban tres categorias existentes en el
derecho espariol para conformar el status indigena colonial: las de menor de edad, miserable y
rustico, CLAVERO, Derecho indigena, pp. 11-19. Segun otro autor, “la palabra 'rastico’ no era
neutra en el discurso bajomedieval. Mas alla de la simple referencia al mundo rural, albergaba
una connotacién netamente peyorativa: equivalia a ‘grosero’, ‘rudo’, ‘ignorante’ y se oponia a un
ideal de cultura literaria cada vez mas dominante”, HESPANHA, “Sabios y rusticos”, p. 33. Para
Jacques Le Goff, el término rusticus aparecio en escritos de los siglos V y VI en reemplazo del
latino agricola que habia designado al pequefio propietario y vecino libre. Por el contrario, los
rusticos o campesinos europeos medievales eran conceptuados —como los tributarios indigenas
novohispanos del siglo XVI por los espafoles- de “serviles, desvalidos, miserables, pobres,
humildes o viciosos, ignorantes, supersticiosos, apenas humanos o, al menos, muy abajo en la
escala del desarrollo humano; pecadores de primer orden y especialmente propensos a la
embriaguez y la lujuria”, LE GOFF, “Peasants and the Rural World in the Literature of the Early
Middle Ages (Fifth and Sixth Centuries)”, en Time, Work and Culture in the Middle Ages,
Chicago, 1980, pp. 87-97, cit. en TAYLOR, “¢ Eran campesinos?”, p. 88.
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deseada por las élites decimonodnicas, desintegrando la sociedad corporativa de
antiguo régimen para constituir una nacion compuesta por individuos libres,
econdmica y politicamente activos, vinculados al Estado so6lo a través de lazos de
representacion. Ademas, la mayoria de estos trabajos se ha enfocado a la transicion
marcada por Cadiz y la independencia y realmente pocos de ellos han ido mas alla
de la Reforma.

Algunos trabajos ilustran la transicion del sistema, el vocabulario y la cultura
politicos?® y otros la del sistema juridico mexicano.?! Ha sido mucho menos
estudiada, en cambio, la apelacion judicial y la permanencia en la arena juridica por
parte de los indigenas y los pueblos decimononicos, aun a pesar de la quita de la
personalidad juridica a mediados de siglo. A este respecto, varios de los trabajos de
Andrés Lira han sido particularmente iluminadores para plantearme problemas y
sugerir respuestas. En segundo lugar -aunque con un enfoque diferente al de la
transicion, tomado de la antropologia juridica y la historia cultural y dentro del
paradigma estatalista-, cabe destacar, como trabajo de largo aliento, la tesis doctoral
de Victoria Chenaut; dedicada a analizar la participacion de los (y en particular de
las) totonacas en la arena judicial a lo largo del siglo XX, mediante trabajo

etnografico y consulta de archivos judiciales. Aunque son dos articulos de esta

2. GUERRA, Modernidad e independencias; México: del antiguo régimen y “De la politica
antigua”; ANNINO y GUERRA (coord), Inventando la nacién; LEMPERIERE, “Reflexiones sobre
la terminologia”, y “¢Naciébn moderna o republica barroca?”; URIAS HORCASITAS, Historia de

una negacion; AVILA, En nombre de la nacion.

2. GONZALEZ, El derecho civi; ARENAL, “El discurso”, TELLEZ GONZALEZ, La justicia
criminal; URIAS HORCASITAS, “De la justicia a la ley”. Desde el punto de vista de la diferente
construccion del delito y el delincuente, la promulgacion del codigo penal y el funcionamiento de
la justicia criminal, particularmente en el Gltimo cuarto del siglo XIX y en el &mbito urbano, ver los
varios trabajos de SPECKMAN, entre ellos, Crimen y castigo Yy “Los jueces”; URIAS

HORCASITAS, Indigena y criminal; CANALES, El poeta.
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autora, sobre el Veracruz decimondnico, los que se citan en esta tesis por su
relevancia al tema de estudio, en particular su descripcion de la administracion de
justicia a nivel submunicipal; en la misma linea, es importante también un articulo de
Soledad Gonzalez y Pilar Iracheta sobre el Estado de México. Por ultimo, es de
sefalar un trabajo de Robert Knowlton sobre el Semanario Judicial, aunque restringe
el andlisis de dicha compilacién juridica al de fuente para el estudio de la
desamortizacién indigena.?

Muy vinculado al tema de la participacion popular esta el de la cultura juridica
y politica. En general, los analisis politoldgicos han restringido el uso del concepto
“cultura politica” a las sociedades democraticas contemporaneas® y asi han
influenciado no pocos estudios historicos, en particular sobre el ciclo de revoluciones
atlanticas, por ejemplo explicando el surgimiento de una esfera publica limitada a la
élite intelectual urbana.?* Lo mismo ha sucedido con los andlisis juridicos sobre
cultura juridica, también desde una perspectiva “estatalista”, como aquélla que sélo
dominaban jueces, legisladores, abogados y notarios y que secuestraron para el
Estado, alejando a la poblacion del vocabulario y las técnicas indispensables para

operar en la arena juridica.®

22_LIRA GONZALEZ, Comunidades indigenas, “Letrados y analfabetas”, “La extincién”, “Abogados,
tinterillos”; CHENAUT GONZALEZ-LELONG, “Honor, disputas”; CHENAUT, “Honor y ley” y
“Comunidad y ley”; GONZALEZ MONTES e IRACHETA, “La violencia”; KNOWLTON,
“Tribunales federales”.

23_ Cf. SOMERS, “¢,Qué hay de politico”; BERSTEIN, “La cultura politica”.

24 Ver, entre otros, GUERRA, Modernidad e independencias; GUERRA, LEMPERIERE, et
al, Los espacios publicos.

%5 Por ejemplo, Giovanni Tarello, quien ha trabajado extensamente sobre la cultura de los
profesionales del derecho y, en cambio, se refiere a la cultura juridica del “publico” sélo en
términos de “conocimiento del derecho” y a la que, significativamente, denomina “cultura
juridica externa”; c¢f. TARELLO, Cultura juridica, pp. 182-183 y GUASTINI y REBUFA,
“Introduccién”, pp. 24-25. Un andlisis critico del paradigma estatalista, particularmente en la
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Tal vez porque la historia critica del derecho la han desarrollado
fundamentalmente profesionales del derecho, o bien porque las fuentes principales
de dicha disciplina han sido las obras de los juristas medievales y modernos, persiste
en la conceptualizacion de ese término -aun a pesar de trabajos importantisimos
para reconstruir las culturas juridicas de las mayorias en el antiguo régimen- la
tendencia a identificarla exclusivamente con la cultura de los profesionales del
derecho y, por tanto, con la modernizacion juridica y la expansion de la
administracion estatal sobre las realidades locales; campo para el que tal vez debiera
reservarse, mas apropiadamente, el concepto de “cultura legal”.?® Una excepcion a
este punto es la obra de Charles Cutter que, si bien centrada en el periodo
novohispano y en una region de frontera, ha sido muy importante para el presente
estudio. Para Cutter, existe una “cultura juridica colonial”, definida como el conjunto
de valores, ideas y expectativas sobre el derecho compartidos por todos los
estamentos de la sociedad colonial americana; si bien con variantes regionales,
debidas a la preeminencia de la costumbre como fuente de la administracion del

derecho por ciudadanos legos en provincia.?’

historia juridica, en HESPANHA, Visperas del Leviatan, cap. 1 y Cultura juridica, esp. cap. 3;
GROSSI, Mitologia; GARRIGA, “Orden juridico”; respecto a la historia politica ver ademas
SCHAUB, “El pasado republicano” y “L’historie politique”; y Federica MORELLI, “Entre ancien
et nouveau régime”.

%5_v.g: HESPANHA, Visperas y “Sabios y risticos”; GROSSI, El orden. Asi por ejemplo,
luego de reconstruir admirablemente la cultura juridica popular del Portugal de antiguo
régimen —en términos de “practicas juridicas”, “sistema juridico tradicional”, “mundo del
derecho tradicional” o “vida juridica local”- en “Sabios y rasticos”, Hespanha concluye que
“no debe olvidarse que la lenta transicion hacia un derecho técnico se enfrentaba con un
obstaculo insalvable: la deficiente cultura juridica o literaria (por no hablar casi de
analfabetismo) de los jueces [locales]”, en p. 41, la cursiva es mia.

2. CUTTER, “The Legal Culture”, p. 10 y passim.
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No obstante, aunque la amplia a todos los grupos sociales, esta definicion es
bastante tradicional, pues continla anclada en el derecho y ademas considera a la
cultura como una coleccion de elementos sin referencia historica. Para complejizarla,
quisiera partir de la definicion de cultura que esboza David Sabean, quien coloca la
politica al interior mismo de la cultura, al definir esta Gltima no como un concepto
estatico (un conjunto unificado de herramientas e ideas compartidas) sino de manera
dinamica, como “una discusion, o una serie de intercambios” sobre las cosas, los
significados y las posiciones, que es utilizada tanto para buscar la dominacion como
para resistirla. ?® A partir de esta idea dindmica -y, afiadiria, litigiosa- de la cultura,
gue enfoca mas las relaciones dentro del grupo que los elementos —materiales e
ideales- producidos por éste, quiero retomar a Antdnio M. Hespanha, quien,
comentando la obra de Pietro Costa, afirma que la justicia era parte fundamental de
la politica de antiguo régimen y, por eso mismo, los tribunales constituian la arena
politica y el litigio era la practica politica por excelencia®. Ello sustenta mi preferencia
para hablar de cultura (0 mas bien culturas) juridico-politicas, y me permite valerme
también de las definiciones mas complejas que se han elaborado sobre cultura
politica de antiguo régimen.

En particular, me inclino por la propuesta por el historiador Keith Baker ,

porque responde precisamente a esa idea juridica y litigiosa de la politica antigua, no

8. SABEAN, David, Power in the Blood: Popular Culture and Village Discourse in Early
Modern Germany (Cambridge, Cambridge University Press, 1984), cit. en THURNER,
“Politicas campesinas”, p. 385.

29 HESPANHA, Cultura juridica, p. 38, nota 14, y “A resistencia aos poderes”, esp. pp. 453-
455,
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necesaria ni exclusivamente estatal, defendida por los historiadores criticos del

derecho —sin que Baker sea uno de ellos-. Segun este autor,

Si la politica, en una interpretacidén general, es la actividad a través de la cual
individuos y grupos en una sociedad articulan, negocian, implementan y
hacen cumplir las pretensiones concurrentes que hacen unos sobre otros,
entonces la cultura politica puede ser entendida como el conjunto de
discursos y practicas que caracterizan dicha actividad en una comunidad
dada. La cultura politica comprende las definiciones de las posiciones
relativas desde las cuales individuos y grupos pueden (0 no) reclamar
legitimamente unos a otros, y por lo tanto de la identidad y limites de la
comunidad a la que pertenecen (o de la que son excluidos). Constituye los
significados de los términos en los cuales tales derechos se enmarcan, la
naturaleza de los contextos a los cuales pertenecen y la autoridad de los
principios que los hace obligatorios. Define los procesos institucionales (y
extra-institucionales) por medio de los cuales esas reivindicaciones son
formuladas, las estrategias por las cuales son promovidas y las disputas a las
que dan lugar. Modela la conformacion y atribuciones de las agencias y los
procedimientos por los cuales se resuelven las disputas, se adjudican
oficialmente los derechos en litigio y se hacen cumplir las decisiones

vinculantes.*

Baker también enfatiza el caracter historico, por tanto socialmente
determinado, de la cultura politica, con lo cual acepta el frecuente traslape de
“discursos heterogéneos y practicas cambiantes [que] se superponen unas sobre las
otras, coexistiendo en la vida cotidiana al igual que en la conciencia de los individuos

[...] Huellas de las antiguas permanecen para dar sentido a las nuevas”.*! Estos

%_ BAKER, “Introduction”, p. xii, la traduccion es mia.
3L ibidem.
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conceptos me sirven para definir la cultura juridico-politica en los pueblos rurales
multiétnicos del centro de México, en el contexto de la transicion juridica: es decir,
tanto hacia la implementacion estatal de un sistema moderno de administracion de
justicia, cuanto hacia la generalizacion de una cultura juridica también moderna por
parte de la sociedad en su conjunto.

Es en este sentido que hablamos del siglo XIX como de un periodo de
transicion y postulamos también una cultura juridica y politica de transicion. Si se
resalta el caracter dinamico de esta, no podemos fijarla en una serie de elementos
determinados y en grados inamovibles para todo el conjunto de la sociedad, mas
bien la idea es pensar en una cultura sobre la justicia y la politica que, en grados
variables para distintos grupos sociales, en diversos contextos, conjuga elementos
de la cultura de antiguo régimen con otros provenientes de la modernidad. Dicha
cultura juridico-politica estaria integrada por ideas y practicas sobre el derecho asi
como sobre los derechos —individuales y grupales-, sobre la ley y su imperio, sobre
las instituciones encargadas de administrar justicia y ejercer el gobierno, sobre la
participacion de los individuos y los grupos en el sistema, sobre la funcion de la
justicia en las relaciones de un actor con las autoridades y con otros actores, etc.,
gue alimentan las relaciones de intercambio entre los miembros de una sociedad
determinada, incluidas, por supuesto, las relaciones de intercambio politico entre las
pretensiones de los dominadores —expresadas en forma de leyes o “politicas” y las
pretensiones concurrentes de los dominados. Relaciones que se expresan en la
negociacion, la coaccion, la oposicion y el litigio y que derivan en el éxito, fracaso o

adecuacion de la puesta en practica de dichas leyes y politicas publicas, asi como,
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simultdneamente, en el ajuste de la propia cultura de los actores involucrados. A
medida que el Estado, y sus instituciones de control, se afianzan, es en su relacion
cotidiana con los sujetos que esa cultura se va a ir transformando -en ambas
direcciones, pues tanto la sociedad adopta elementos modernos cuanto las agencias
estatales deben hacer concesiones en su pretension de centralizar el poder. Por
altimo, debemos considerar que tampoco la cultura de las elites dominantes fue
homogénea a lo largo del periodo. Sin duda, como veremos, la adopcion del
positivismo por intelectuales y gobernantes marcé diferencias incluso en la
continuidad de algunas politicas liberales.*?

En esa linea, me interesa investigar la cultura juridico-politica de los pueblos,
tal como se expresaba en el discurso publico (aquél elaborado -por ellos mismos, sus
representantes legales o algun letrado de la localidad- para dirigirse a la autoridad) y
en sus practicas de resistencia. Al menos para los grupos indigenas y los pueblos
gue subsistian como comunidades culturales y, en muchos casos, como propietarios
colectivos de tierras, la defensa de esta cultura politica de antiguo régimen -en la
cual la justicia, como valor y como estrategia, ocupaba un lugar prominente- era
necesaria para su subsistencia como actores colectivos. Por otra parte, la legislacion
y cultura modernas les brindaron nuevas oportunidades, pero también legitimaban
las pretensiones de los vecinos no indigenas de los pueblos, quienes, al menos
hasta la expedicion de la legislacion gaditana, habian estado juridicamente

marginados del gobierno y gestion econdémica de los pueblos de indios. * Asi, la

32_Ver HALE, La transformacion del liberalismo; LUNA ARGUDIN, El Congreso, cap. V.
3. Aungue no en la realidad, GIBSON, Los aztecas, pp. 179-180, encuentra alcaldes,
regidores y gobernadores mestizos, espafioles y mulatos ya en la primera mitad del siglo
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legislacion liberal fue vista, en ciertas ocasiones, como beneficiosa para el desarrollo
de ciertos procesos por grupos indigenas; al tiempo que las familias de espafioles,
castizos y mestizos de los pueblos, algunas residentes desde hacia varias
generaciones, integraban la sociedad local y participaban —siquiera parcialmente- de
su cultura. Hay que recordar que muchos municipios, incluso pluriétnicos, se
edificaron sobre los recursos —materiales e ideales- de los pueblos de indios. En este
sentido, no es posible atribuir de manera simple el dominio de la cultura juridico-
politica moderna a los notables no indigenas de los pueblos, mientras que a los
indigenas corresponderia la defensa a ultranza de la cultura de antiguo régimen.* El
proceso de transicion fue mucho mas complejo y multidireccional, y en ese campo de

tension es que se sittan las discusiones e intercambios acerca de los significados y

XVII; CASTILLO PALMA y GONZALEZ-HERMOSILLO ADAMS, “La justicia indigena”, p. 27,
sefialan que en la jurisdiccion de la ciudad indigena de Cholula las autoridades étnicas
“imponian su gobierno a una multitud de mestizos, mulatos e incluso blancos que habian
optado por integrarse a las republicas dado el beneficio que esto les significaba”, no obstante
los autores luego restringen dicha jurisdiccion al “régimen econémico” y los “servicios
publicos”, mientras que en la oOrbita judicial los no indios quedaban sujetos —o preferian
acudir- al alcalde mayor espafiol que superponia su jurisdiccion a la del cabildo y gobernador
indigena. Por otro lado, HERNANDEZ CHAVEZ, Anenecuilco, relata la introduccion
consentida de no indios en dicho pueblo colonial, por la necesidad de la reducida poblacion
indigena de ayuda para trabajar sus relativamente extensas tierras agricolas y ganaderas
para el pago de tributos y de defenderse de las pretensiones territoriales de haciendas
vecinas, asi como su transformacion —aparentemente sin conflictos- hacia el municipio
multiétnico.

3. Es importante destacar que los conjuntos “blanco-mestizos” y “notables”, por un lado, e
“indigenas” y “pobres”, por el otro, no eran equivalentes. Si bien no puedo ser muy especifica
al respecto, porque no existen estadisticas, si estoy en condiciones de afirmar que entre una
minoria de notables blanco-mestizos y un grupo mayoritario de indigenas pobres, existia
también un importante sector que incluia tanto indigenas econémicamente mas exitosos —en
el comercio, la agricultura, ganaderia o la arrieria- que, si no se habian desligado de sus
barrios, probablemente eran los candidatos naturales a ocupar la jerarquia de cargos locales,
culminando en el de auxiliar, y, por tanto, fungir como intermediarios con la élite no indigena,;
como mestizos pobres que trabajaban como tlachiqueros, vaqueros o empleados de los
comerciantes, rancheros y productores de pulque, de los que tendian a ser su clientela en
virtud de lazos laborales, de vecindad e incluso de parentesco y que podian incluso llegar a
ocupar algun cargo en su pueblo.
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las posiciones a los que aludia Sabean, como resultado de los cuales puede tomarse
la decision de conservar o modificar la costumbre local, segun el planteamiento de

Cutter.

Y aqui quiero explayarme sobre un aspecto particular de la transicion y que
esta siendo estudiado desde la tercer corriente historiografica a la que hacia
referencia mas arriba: la transicion del pueblo de indios colonial al municipio
moderno.*® Esta transicion sin duda se dio de diversas maneras segun las regiones y
aun circunstancias locales, pero podemos clasificarlas en dos grandes modelos: 1)
aguellos pueblos -y aun varios de sus sujetos- en regiones abrumadoramente
indigenas, fundamentalmente en el centro-sur y sur del pais, que se convirtieron sin
problemas en municipios indigenas, muchos de los cuales siguen subsistiendo adn
hoy con ese caracter, y que no son el objeto de esta tesis y 2) aquellos pueblos,
sobre todo del altiplano central, que contaban ya en el virreinato con importantes
minorias de no-indigenas que residian en la cabecera (cumpliendo funciones del
gobierno colonial, religiosas y/o comerciales) y en los margenes del pueblo de indios
(en haciendas, obrajes, ranchos, rancherias, o en postas y garitas sobre el camino) y
que, tras una primera transicion del cabildo al ayuntamiento indigena con la

aplicacion de la constitucion de 1812, pierden luego el control del gobierno municipal

%_ Aqui quiero resaltar la diferencia entre los “pueblos indigenas” (entendidos como
macroetnias linguisticas: los otomies, nahuas, pames, tzetzales... etc.) que no son objeto de
estudio de esta tesis, y los “pueblos de indios” como unidades politico-administrativas y
sujetos colectivos de derecho creados en la época colonial a raiz de la politica de
congregaciones, si bien mantuvieron en alguna medida los territorios de lo que habian sido
los altépetl prehispanicos, muchos de ellos luego fragmentados tras la explosion de nuevas
unidades en el siglo XVIII, por la separacidn de sujetos de sus antiguas cabeceras.
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-tal vez con la segunda vigencia de la constitucion gaditana, que privilegia el status
de vecino por sobre el status étnico para definir al ciudadano, o bien a partir de la
legislacion electoral independiente, que ademas impone restricciones econémico-
laborales (independencia econdmica, una determinada renta anual, no ser jornalero)
y de alfabetizacion para ser elector o candidato-, aunque en muchos casos retienen
control sobre los sujetos (ahora pueblos o barrios) nucleo de residencia indigena que
logran mantener todavia durante varias décadas mas el control sobre las tierras
comunes y el gobierno inmediato de la poblacién indigena de los barrios.>®

Uno de los historiadores que abrid campo a esta linea historiografica es sin
duda Antonio Annino, y no podemos dejar de mencionar los aportes de sus varios
trabajos, en particular los referidos al impacto de la constitucion de 1812 en los
pueblos coloniales. Este autor resalta la particular adecuacion de la municipalizacion
al contexto novohispano —como politica virreinal para contrarrestar la insurgencia-,
alejandose de su matriz centralista gaditana para en cambio propiciar la
descentralizacion del poder politico que va a caracterizar a casi todo el siglo XIX

.3” Por otra

mexicano, reflejada en la opcion de las regiones por el federalismo libera
parte, destaca la novedad del sufragio en los ayuntamientos de espafoles, al mismo
tiempo que el caracter notabiliar —por tanto tradicional- que tendra la representacion

politica a partir de Cadiz, facilitado por el sufragio indirecto y el control de las juntas

%_ Otra categoria de municipios -que tampoco seran estudiados en esta tesis- la constituyen
aquéllos que, sobre todo en las regiones centro-norte y norte, nacieron como pueblos de
mestizos y rancheros, en regiones de débil presencia indigena.

3"_ No obstante, ya hemos visto que dicha descentralizacion es anterior a las reformas
gaditanas y mas bien caracteristica del sistema politico de antiguo régimen, que por ser no-
estatal sino jurisdiccional se define por la atomizacion del poder politico —y su principal
funcioén, la justicia- en multiples cuerpos que componen la sociedad, si bien dentro de una
estructura jerarquica de comunidades politicas.
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de parroquia por las élites locales, encargadas de la definicion de los vecinos-
ciudadanos. Es de notar que la introduccion del sufragio fue anterior a la
independencia, y por tanto se ha destacado también que, por las caracteristicas
sefaladas, favorecio la pertenencia a las comunidades locales, mas que la aparicion
de una identidad nacional comun a todos los ciudadanos. *

No obstante, la vision de Annino generaliza sobre los ayuntamientos criollo-
mestizos y, si bien alude a diferencias en la situacion de los ayuntamientos
indigenas, no se aboca a este problema, que si ha sido el tema particular de
investigacion de otros autores.

Para Alicia Hernandez, Antonio Escobar y Michael Ducey, por ejemplo, en
aguellos pueblos donde habia un grupo importante de poblacion esparfiola y mestiza
avecindada desde hacia tiempo y con clara participacion en la vida econémica e
incluso politica de los pueblos, la carta gaditana legaliz6 la constitucion pluriétnica de
los municipios, asi como el control de los ayuntamientos por parte de una élite
propietaria no indigena.*® De hecho, Hernandez encuentra en las composiciones de
tierras del siglo XVIII, el mecanismo que legalizo la vecindad de los no-indigenas en

los pueblos, mientras que en otro estudio ubica al reformismo borbénico como el

%_ ANNINO, “Cédiz y la revolucién”; “Voto, tierra, soberania”; “Nuevas perspectivas”. Sobre
la definicion del vecino-ciudadano y los cambios que introduce en las comunidades politicas
locales, ver también CARMAGNANI y HERNANDEZ CHAVEZ, “La ciudadania organica”;
HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicion republicana; GUERRA, “El soberano y su reino”. Otros
autores destacan mecanismos diferentes de participacion popular en la politica nacional y la
definicién de proyectos alternativos de nacién, basicamente a través de la incorporacion
militar a las luchas civiles y contra las invasiones extranjeras en la primera mitad del siglo
XIX independiente: THOMSON, “Los indios y el servicio militar”, “La bocasierra”, “Popular
aspects”; HERNANDEZ CHAVEZ, “La Guardia nacional”; MALLON, Peasant and Nation:
GUARDINO, Peasants, Politics.

%_ HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicion, pp. 17-33; ESCOBAR OHMSTEDE, “Del gobierno
indigena”; DUCEY, “Indios liberales”; GUERRA, México, tomo I, p. 261.
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proceso que inicié la ruptura del orden estamental y biétnico.*® Estudios mas
recientes siguen esta linea, aunque enfocandose en el estudio de asociaciones uni'y
multiétnicas al interior de los pueblos tardocoloniales y de las primeras décadas
independientes, tales como las cofradias, mayordomias y juntas, para analizar tanto
la continuidad del usufructo de los bienes comunales -incluso burlando la legislacion
reformista- y del gobierno indigena, como, en otros casos, la convivencia de las
distintas etnias y el origen del gobierno multiétnico.**

Por su parte, Bernardo Garcia relativiza esta Ultima idea, por considerar que la
multietnicidad estaba presente ya en los altépetl, donde residia gente de diferentes
identidades étnicas o linguisticas con status también diferenciados, aunque todos
bajo el gobierno de un mismo sefior o tlahtoani y por tanto integrantes de un mismo
cuerpo politico, con mecanismos de rotacion para cubrir cargos de gobierno que
garantizaban la representacion -tal como otros autores han observado para algunos
pueblos coloniales, o tardocoloniales, incorporando alcaldes y/o regidores no
indigenas-. “Bajo esta perspectiva, la presencia de mestizos en los pueblos,
documentada desde épocas bastante tempranas, merece ser apreciada con un
criterio amplio. No podian ser sino una pieza mas en el mosaico pluriétnico que ya se
conocia, y asi no es extrafio el que hayan ocupado posiciones de mando”. El

argumento de la “intromision” de mestizos y castas en los pueblos fue, nos recuerda

“_ HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicion, pp. 19-21; CARMAGNANI y HERNANDEZ, “La
ciudadania”, p. 372. Para el caso particular de Anenecuilco, Morelos, Hernandez propone un
progresivo mestizaje, sin conflictos de intereses, a partir de la invitacion de la menguada
poblacién tributaria a espafioles y castas de residir y trabajar tierras del pueblo como
estrategia frente a la expansion de las haciendas; HERNANDEZ CHAVEZ, Anenecuilco.

“L. GUARISCO, Los indios del valle; BIRRICHAGA GARDIDA, “Administracion”; MENDOZA
GARCIA, “Poder politico”.
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Garcia Martinez, creado por el ordenamiento espafiol que buscaba la separacion de
las republicas, al tiempo que lanza la hipotesis de que la “comunidad cerrada” en el
sentido de Wolf si existe, pero como producto “de la desintegracion de los pueblos de
indios y de su deterioro como cuerpos politicos plenos”, es decir, de procesos

posteriores a la colonia. Coincide Andrés Lira en que

no era el pueblo de indios una corporacion cerrada, era una institucion o
cuadro ordenador de aquella sociedad, capaz de acoger a gente de diversa
procedencia en un mismo marco regulador. Con la igualdad juridica impuesta
como principio politico del liberalismo, esa apertura se hizo imposible, los
pueblos en conflicto y en abierta competencia, sin barreras distintivas que
aseguraran su relativa autonomia y reconocimiento, tuvieron que brincar a la
memoria histérica —mas imaginacion que recuerdo-, [...] para construir una
comunidad cerrada como unién excomulgante; es decir, un argumento de

lucha [...]*

Esto nos lleva, para concluir este punto, a definir las categorias que
utilizaremos para definir a Huixquilucan como entidad politico-administrativa.
Huixquilucan fue un pueblo de indios en el virreinato, dependiente de la alcaldia
mayor de Tacuba, asi como con el mismo nombre se conocia su cabecera y sede
parroquial, residencia del cabildo —o republica- de indigenas que gobernaba el

pueblo. Segun Dorothy Tanck, “al finalizar el siglo XVIII se definia un pueblo de

indios como una entidad corporativa, reconocida legalmente, donde vivian 80

“2. GARCIA MARTINEZ, “La naturaleza politica”, esp. pp. 231-233; LIRA, “Respuesta”, p.
242.
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tributarios o0 mas [...] y donde habia una iglesia consagrada, gobernantes indigenas
electos anualmente y una dotacién de tierra inenajenable”.*®

Asimismo, ya en el México independiente y perteneciente al distrito de
Tlalnepantla, dicho territorio se convirtio en la municipalidad de Huixquilucan, con la
misma cabecera, sede todavia de la parroquia y, ahora, del ayuntamiento
constitucional. Aparentemente nada habia cambiado y, sin embargo, hubo
mutaciones importantes. A nivel administrativo, los que habian sido sujetos del
pueblo de indios recibiran, a partir de 1825, el nombre de pueblos —aunque algunos
seguiran nombrandose “barrios”, por el origen indigena mayoritario de su poblacion y
la conservacion de bienes comunes- y apareceran localidades menores, sobre todo
hacia fines del periodo, como “parajes”.

Pero, sin duda, el mayor cambio fue politico. El cabildo de indios habia estado
compuesto mayoritariamente por indigenas, segun una representacion territorial que
integraba regidores de los diferentes sujetos mas un alcalde indigena encargado de
impartir justicia, y, probablemente, hacia fines del periodo colonial, hasta por un
regidor y un alcalde espafol que daban representacion e impartia justicia a la minoria
no indigena residente en la municipalidad —basicamente en la cabecera, algunos
ranchos, un obraje y la garita del camino-. En cambio, el ayuntamiento independiente
se componia, hasta donde puedo dilucidar, exclusivamente por notables del grupo
blanco-mestizo, que continuaba siendo muy minoritario en Huixquilucan (menos del
20 % del total de habitantes). La representacion indigena quedo entonces solo en el

nivel sub-municipal, como “jueces auxiliares” de los barrios donde eran mayoria y

“3_ TANCK DE ESTRADA, Pueblos de indios, p. 31.



32

responsables ante el ayuntamiento del cobro de la contribucién personal, la
organizacion del trabajo comunitario y la ejecucion de diligencias judiciales en los
mismos. Aunque no lo encontramos definido en la legislacion, considero que eran la
maxima autoridad en los barrios indigenas, surgidos de un proceso electivo
comunitario, encargados ademas de llevar adelante la eleccion de mayordomos y de
fiscal de la iglesia del pueblo, de impartir justicia conciliadora a nivel informal y de
velar por el mantenimiento de los bienes comunales.

Esto ultimo nos obliga a definir qué entendemos por “comunidad”. Daniéle
Dehouve y Juan Pedro Viqueira han puesto de manifiesto la historia de la adopcion
de este concepto por las ciencias sociales contemporaneas, mientras que Andrés
Liray Bernardo Garcia Martinez nos han dejado claro su significado colonial,
vinculado especificamente al gobierno econdémico de los pueblos de indios: la caja de
comunidad reunia las contribuciones personales asi como los ingresos derivados del
arrendamiento o explotacion directa de los bienes comunes, destinados todos al
pago del tributo. En este sentido se utilizaba también comun, como por ejemplo en la
expresion tierras del coman, y era distinguido del sistema politico integrado por el
cabildo y el gobernador indigenas y del orden étnico o “republica”.**

Esta claridad desaparecio con los ordenamientos liberales, a partir de la carta

y la legislacion gaditanas y, con mayor fuerza aun, a partir de la primera republica

“_ DEHOUVE, Ensayo de geopolitica, pp. 11-32; VIQUEIRA, Encrucijadas chiapanecas, pp.
47-74; LIRA, “La voz comunidad” y “Las cajas de comunidad”; GARCIA MARTINEZ,
“Jurisdiccion y propiedad” y Los pueblos, cap. 2. Un balance historiografico sobre los
cabildos indigenas es HERMOSILLO, “Indios en cabildo”. La obra fundamental sobre los
pueblos de indios —si bien él no los llama asi- sigue siendo GIBSON, Los aztecas, aunque
con las criticas sefialadas por estos autores, en particular por Bernardo Garcia. Sobre las
transformaciones introducidas por los Borbones ver MENEGUS, “Las reformas” y TANCK DE
ESTRADA, Pueblos de indios, esp. cap. I.
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federal, en respuesta al marcado individualismo —y por tanto el acendrado
anticorporativismo- de la ideologia liberal. Y sin embargo, el término “comunidad” no
dejara de usarse a lo largo del siglo XIX, como si van a ir desapareciendo —al menos
en el centro del pais- “cabildo” y “republica”, en el sentido mencionado en el parrafo
precedente.* La persistencia del término estaba directamente relacionada, como no
podia ser de otra manera, con la de la misma entidad que nombra.*®

Asi, uno de los usos que continuara teniendo sera en la propia administracion,
para reconocer —podemos decir que eufemisticamente- la terca existencia de dichas
instituciones abolidas por ley. De este modo, expresiones como “las extinguidas
comunidades de indios”, “las anteriormente llamadas —o conocidas como-
comunidades” o “los ex —miembros de las comunidades” aparecian con frecuencia,
tanto en la documentacion administrativa como en la jurisprudencia, la prensa y la
folleteria para, a regafiadientes, dar realidad a la persistencia de individuos que
seguian reconociéndose como indigenas y viviendo en comunidades que mantenian
tierras de propiedad y usufructo colectivo.

Pero lo mas interesante es que este nombre reaparecera con un sentido algo
diferente al colonial, esta vez como etiqueta de identidad, trascendiendo la mera
referencia al uso comun de recursos, utilizado por los mismos comuneros, en
circunstancias favorables a la recuperacion de su personalidad juridica colectiva.

Notoriamente, la encontramos en las presentaciones de los pueblos ante el segundo

imperio, como veremos en el capitulo cuatro, cuando los que ante la republica se

5. No asi en Oaxaca, donde la constitucion estatal de 1825 instituyé municipios indigenas
con el nombre de “republicas municipales”; cf. MENDOZA GARCIA, “Poder politico”.
“5_LIRA, “La extrafia anomalia”.
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venian nombrando como vecinos o ciudadanos de algun pueblo o municipio,
prefirieron identificarse ante un gobierno que los toleraba como “la comunidad de
indigenas” o “el comun de indigenas de ...”, pero también “el pueblo de indios de...”,
“los hijos del pueblo”.

Es en este sentido que en la tesis utilizaré el término “comunidad”,
exclusivamente para los casos que pude comprobar de grupos indigenas residiendo
en un pueblo o barrio de la municipalidad de Huixquilucan —aunque no constituyeran
la totalidad de la poblacion de dicho pueblo o barrio- con ciertos rasgos de identidad
colectiva, como el idioma, la persistencia de usos colectivos de recursos comunes, el
mantenimiento de autoridades propias en los niveles menores —eleccion de topiles y
fiscales, rol dirigente y/o funcioén judicial comunitaria del auxiliar- o la organizacion
colectiva, mediante faenas o contribuciones monetarias, en torno a la construccion o
reconstruccion de su iglesia, ciertas fiestas o la presentacion de un pleito judicial por
recursos comunales. Es decir, este concepto de comunidad escapa a la dimension
puramente econdémica —a la que todavia lo restringen, durante el porfiriato,
personajes como Vallarta y Molina Enriquez-*" para sumarle rasgos culturales,

étnicos e identitarios.*® Habria que comprobar si esta identidad comunitaria se

47_4...] Y como la comunidad de indigenas no tenia otro [objeto] que estancar la propiedad, y

él es hoy ilegitimo, absurdo seria [..darle..] la capacidad juridica”, esto en comparacion a los
ayuntamientos y corporaciones eclesiasticas, que si conservaron personalidad juridica e
incluso bienes para cumplir con sus funciones especificas, VALLARTA, Cuestiones
constitucionales, p. 72. La opinién de Andrés Molina Enriquez es coincidente, al afirmar que
“la comunidad esta en el uso y goce de la tierra”; por ello es que también encontro terrenos
de propiedad comunal en algunas rancherias, no asi entre los bienes del clero. MOLINA
ENRIQUEZ, Los grandes problemas..., pp. 98 y 109.

“8_ Los mismos Garcia Martinez, Dehouve y Viqueira defienden la validez de seguir utilizando
el término comunidad, en contextos contemporaneos, para dar cuenta de la adscripcion
identitaria a un grupo, aungue advertidos de los peligros de idealizaciones ahistéricas como
las cometidas por ciertas generaciones de antropélogos.
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corresponde con los procesos postcoloniales postulados por Garcia Martinez y Lira,
y que ya resefiamos.

Quiero incluir ademas una consideracion acerca del sentido con que utilizo
otros dos términos. En primer lugar, “campesino”, que ciertamente no es en el
sentido que le ha dado la antropologia contemporanea. Entre los historiadores que
estudian a los indigenas mexicanos no existe el mismo consenso, ni para el periodo

colonial,*®

ni para el independiente. En 1980 Margarita Menegus habia propuesto
utilizarlo para definir a la poblacién rural a partir de 1856, considerando —como era
generalmente aceptado por la historiografia de entonces- que la Ley Lerdo habia
expropiado masivamente a los indigenas de los pueblos. Por otra parte,
recientemente Christopher Boyer presento la creacion y difusion del término como
etiqueta identitaria impuesta por el Estado postrevolucionario, junto con un nuevo
modelo de organizacion corporativa, y asumida por los beneficiarios y postulantes a
la politica ejidal cardenista.>® Dados los avances en la historiografia sobre
desamortizacion civil en las ultimas dos décadas —incluidos otros trabajos
importantes de la misma Menegus-, no puede aceptarse ahora tal “campesinizacion”
masiva a mediados del siglo XIX, mientras que el argumento de Boyer parece mas
acertado.

No obstante ello, en esta tesis utilizo el concepto “campesino” en un sentido
diferente al presentado por ambos autores. Lo uso en su acepcion mas general, para
referirme a la poblacién ligada a actividades agrarias, aglutinando a comuneros,

pequefios y medianos propietarios y sus trabajadores, asi como a aquéllos

“S_ TAYLOR, “¢Eran campesinos?”.
. MENEGUS, “Ocoyoacac”; BOYER, “Regreso a Naranja”.
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dedicados tanto a actividades agricolas como ganaderas y forestales. En los casos
en que distingo categorias ocupacionales y de propiedad o especializacion
productiva, si especifico a cual de los subgrupos mencionados me estoy refiriendo.

Como sefalé, la municipalidad de Huixquilucan habia sido, durante el
virreinato, “pueblo de indios”. En qué se estaba transformando -en la segunda mitad
del siglo XIX y hasta la revolucion-, y a través de cuales procesos, es el problema
principal que aborda esta tesis. Por otra parte, la documentacion oficial sigue a pie
juntillas la premisa constitucional liberal de la igualdad juridica, lo que dificulta
enormemente cualquier intento de identificacion y clasificacion de la poblacion por
criterios étnicos. En los casos —individuales y grupales- en que esto fue posible, para
un momento determinado, queda registrado en esta tesis e incorporado a su
argumentacion. Debo aclarar que dicha identificacion sélo se pudo hacer —cuando se
pudo- segun criterios culturales y nunca por un criterio racial. Esto es, un individuo de
raza otomi pura, pero de ocupacion comerciante o labrador, con apellido espafol, y
mMAas aun si ocupo algun cargo a nivel municipal, resultaria mestizo en mi analisis;
excepto que, en algiin momento, apareciera documentada su participacion en
asuntos que involucraran estrictamente a un barrio indigena. En ese sentido debe
entenderse “mestizo”: como el producto cultural de la modernizacion.

Relacionado con estas mismas dificultades, y regresando a las comunidades
indigenas, intentaré demostrar que éstas no desaparecieron en el siglo XIX, mas que
de los registros de la burocracia liberal. La comunidad fue para los gobiernos de este
periodo como la desnudez del emperador: todos sus dependientes y oficiales la

veian y debian trabajar con ella, mas parecia imprudente cualquier palabra o gesto
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gue pudiera denunciarla; antes bien, se imponia hablar de la hermosura y la
elegancia de sus nuevas ropas... La abundantisima legislacion, modernos
procedimientos y formas burocraticas, nuevas instituciones, el lenguaje politico
liberal, la etiqueta “mexicanos” estaban todos destinados a cubrir aquellos cuerpos -
sino desnudos, al menos en vestidos tan démodé- que aun constituian una parte

importante de la nacion.

4. Objetivos, hipdétesis y organizacion de la tesis

El objetivo general de esta investigacion es explicar la relacion entre los
pueblos y el Estado mexicano en el periodo 1856-1911, tomando como ejemplo la
municipalidad de Huixquilucan. Afirmo que es la relacion entre dichos actores la
principal a estudiar -y no exclusivamente las que se entablaron entre indigenas y
mestizos en el ambito municipal- basandome en una idea de Daniéle Dehouve, para
quien es la legislacion la que define relaciones, conflictos y grupos de interés al
interior del municipio. Esta hipétesis -que Dehouve enfoca principalmente en la
division del territorio realizada por el Estado, la cual estableceria “la competencia
entre grupos conformados para enfrentarse por el manejo de la ley”- me permite, por
un lado, analizar la politica municipal como un juego entre los grupos delineados por
la legislacion electoral decimonodnica: el de quienes cumplen los requisitos para ser
elegidos municipes y asi —al menos en teoria- controlar, a través del ayuntamiento,
los recursos locales, y el de los que quedan fuera de esa posibilidad —también, al
menos en teoria-, reducido su rol al de votantes. Por el otro, nos permite salirnos del

ambito puramente local para comprender las trasformaciones a nivel municipal en el



38

contexto politico estatal y nacional.>* Es decir, si bien es cierto que ambos grupos
hacen politica sobre el control local de los recursos, lo hacen recurriendo a leyes
estatales y federales y a los centros de poder. El conflicto se traslada muchas veces
fuera del municipio, tanto fisicamente -a los tribunales y agencias del gobierno-,
como discursivamente -al derecho del estado y la cultura politica hegemonica.

Por ello, defino como ejes o temas cruciales para analizar dicha relacion -en
las transiciones anteriormente sefaladas-, los siguientes: el gobierno de los pueblos,
la gestion del territorio de usufructo comunal y la personalidad juridica, es decir, la
misma existencia de los pueblos de indigenas como sujetos de derecho vy, por lo
tanto, como actores politicos. Si bien modificaciones a los tres temas fueron
planteadas por la legislacion y constitucion gaditanas, el desarrollo de estos cambios
corresponde al periodo independiente. En éste, estimo que —en el ambito del Estado
de México- solo el gobierno de los pueblos comenzo, en algunos casos, a separarse
de manos indigenas muy temprano y es mi hipotesis que, en la municipalidad de
Huixquilucan, los procesos inherentes a la transicion juridico-politica de antiguo a
nuevo régimen separg, probablemente ya desde 1825, a los indigenas del acceso a
los cargos concejiles, siendo los miembros de la elite mestiza los que se rotarian, a
partir de entonces, en el ejercicio de los cargos anuales que componian el
ayuntamiento. Como pretendo demostrar en esta tesis, esta situacion va a agudizar
los conflictos que suscitara la posterior legislacion sobre los otros dos temas

(desamortizacion y quita de la personalidad juridica).

L. DEHOUVE, Ensayo de geopolitica, pp. 31-32 y 35.
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Huixquilucan no tenia haciendas ni ranchos en su demarcacion, ni tampoco
alguno de los principales productos que comercializaba fue objeto de una inusitada
ampliacion de la demanda, fuera para el mercado interno o externo. A este respecto,
otras dos hipdtesis que intentaré demostrar son, en primer lugar, que la principal
fuerza para concretar la desamortizacion vino de los propios vecinos de los pueblos,
en un contexto finisecular de fortalecimiento estatal, aumento demografico y tierras
pobres y escasas, y por impulso de la legislacion desamortizadora que a partir de
1888 afectd a los ejidos. En segundo lugar, que la modernizacion juridica colaboro en
concretar la desamortizacion comunal, no solo resolviendo escollos a casos
particulares, determinando el mejor derecho a la posesién, sino de modo mas
general al dificultar el acceso directo y colectivo de los indigenas ante los tribunales e
imponer la intermediacion de los mestizos de los pueblos y los profesionales del
derecho —por tanto de la cultura politica y juridica moderna que los excluia, como
actores colectivos, de la sociedad nacional- en la presentacion ante la justicia y, mas
generalmente, ante el Estado.

En referencia a este ultimo tema, la tesis pretende demostrar, en general, que
mas alla de la fuerza relativa con que los aparatos estatales —incluidos los de la
administracion del gobierno y la justicia- se impusieron progresivamente a la
poblacion a lo largo de la segunda mitad del siglo, hecho evidente en la necesidad de
sujetarse a los procedimientos y el lenguaje definidos para acceder a dichas
instancias administrativas, la transicion no estuvo exenta de negociacion y ello
implicé, a su vez, muchas continuidades, incluso hasta fines del porfiriato. En el

ambito local pluriétnico, ello significd que la justicia fuera a la vez un ambito donde
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aprender las nuevas ideas y practicas liberales, donde adaptarse a dichos cambios
por medio de la conciliacion; y también un ambito donde seguir ejerciendo y
reclamando la politica tradicional de los pueblos, e inclusive su existencia como
actores colectivos. En este proceso el “mestizaje” fue reciproco, pues tanto los
actores colectivos debian adaptarse a las formas modernas, cuanto los no-indigenas
aparecen en ciertos conflictos defendiendo a la comunidad local y reconociéndose en
ella; lo que me lleva a plantear hasta qué punto la legislacion electoral y
desamortizadora contribuyé a consolidar la construccion de la comunidad multiétnica

—en algunos casos el pueblo, en otros el municipio- como actor social y politico.

Siguiendo estas lineas, la tesis se divide en dos partes, cada una compuesta
por dos capitulos, a lo largo de los cuales la argumentacion se va encadenando in
crescendo. Asi, el primer capitulo, introductorio, es descriptivo y no tiene mas
objetivo que explicitar las estructuras y desarrollos naturales y productivos,
demograficos y sociales que nos permiten conocer el paisaje y los actores de esta
historia.

El segundo capitulo resefa y explica los procesos histéricos que, por una
parte, permitieron a los no indigenas controlar la politica municipal y, por la otra,
concretar la desamortizacion de al menos parte de los terrenos comunales, asi como
participar en su beneficio. Estos constituyen dos de los ambitos que fueron objeto de
mayores transformaciones por parte de los liberales y que, a su vez, se convirtieron
en campos de conflicto con los pueblos y seran analizados, en distinta profundidad,

en este capitulo. En primer lugar, el gobierno de los pueblos, donde me detendré a
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analizar los grupos que controlaban el ayuntamiento, el ejercicio electoral, el rol de
las autoridades menores de los pueblos, la definicion de vecinos, ciudadanos y
autoridades, la participacion popular en los servicios comunitarios y la guardia
municipal, la leva, la exclusion del cuerpo social, etc. El proceso por el cual la gente
de razon se apropio del control de la corporacion municipal se desarrollo
mayormente en la primera mitad del siglo XIX. Hacia 1856, Huixquilucan, aunque de
poblacion mayoritariamente indigena, estaba gobernado por gente de razon. Esto no
implica que las diferencias de intereses estuvieran resueltas, y los periodos de
aparente armonia, asi como los de oposicion, incluso violenta, se alternaron en el
periodo cubierto por esta tesis.

En segundo lugar, el otro campo de conflicto al que prestaré atencidén en este
capitulo es el problema de la propiedad de la tierra. Como es sabido, un punto nodal
de la politica liberal fue la legislacion emitida sobre desamortizacion, colonizacion y
tierras baldias, destinadas a abolir la acumulacion de tierras por manos muertas y su
usufructo colectivo y a lograr que los bienes raices estuvieran en manos de
propietarios individuales, con titulos perfectos de propiedad, que participaran en un
mercado libre de tierras. Esto tuvo fuertes consecuencias para la subsistencia
econdmica, del modo de vida y la identidad cultural de la poblacion indigena. De tal
manera, al centro de la politica de los pueblos, coloco el problema de la tierra. La
tenencia, reparto y usufructo de las tierras definian la presencia y las atribuciones de
importantes autoridades y funciones de las estructuras de poder local. La definicion
de las tierras comunales como propios del ayuntamiento, primero, y el complejo,

resistido y larguisimo proceso de desamortizacion de tierras de reparto y de ejidos,



42

mas tarde, fueron transformando tanto las atribuciones de los ayuntamientos y
autoridades de los pueblos, como el capital politico de los notables, su capacidad de
negociacion, las redes y mecanismos del poder en el ambito local y municipal.

Estos dos primeros capitulos nos brindan entonces la informacion y
explicacion basica para abordar los procesos de transicion al sistema y la cultura
juridicos y politicos modernos, mismos que desarrollo en la segunda parte de la tesis.
Esta se conforma por otros dos capitulos, orientados a explicar la transicion juridica
de antiguo a nuevo régimen, asi como las transformaciones y permanencias en la
cultura politica y juridica de las mayorias rurales en el periodo 1856-1911.

El objetivo general de los capitulos tres y cuatro es explorar como arribar a las
concepciones de justicia construidas por las culturas campesinas del centro de México
y como ellas ilustran ideas y practicas politicas, tales como la apelacion a las
autoridades extracomunitarias y a la via judicial para obtener reconocimiento legal a los
gue consideraban sus derechos consuetudinarios —por ejemplo, mantener o recuperar
el acceso a los recursos naturales que siempre habian disfrutado, asi como la
administracion politica del territorio-. La apelacion a la justicia (sea, en un sentido
tradicional, al gobierno justo que las autoridades debian ejercer o, en su sentido
moderno, directamente ante las instancias judiciales) fue una —muy importante y
socorrida- de las estrategias que integraban el repertorio de accion colectiva de los
pueblos. Al acercarme a este repertorio de practicas y a las demandas especificas que
las activaban, procuro intentar definir la cultura juridico-politica de los pueblos rurales

multiétnicos del centro de México en la segunda mitad del siglo XIX.
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El capitulo tercero, el mas extenso, se enfoca tanto a explicar en general la
transicion juridica operada en México —con atencion especial al Estado de México-
entre la colonia y la nacion moderna, como, en particular, las transformaciones en la
participacion en la arena juridica, en las ideas y practicas -tradicionales y novedosas-
gue van conformado las culturas juridicas de los diversos grupos locales y en la
utilizacion de la justicia y el derecho como ambitos, herramientas y estrategias
politicas por parte de los pueblos. Este analisis de la justicia y el derecho se enfoca
a un campo particular, cual es el derecho de propiedad y los conflictos civiles a raiz
de la tenencia y usufructo de las tierras de los pueblos, pero en diferentes ambitos:
desde el juzgado municipal conciliador —sin intervencion de profesionales del
derecho- hasta las instancias superiores de imparticion de justicia.

El cuarto capitulo persigue, por un lado, un objetivo muy especifico, al
centrarse en un momento particular, los afios de 1865 y 1866 para, aprovechando
una fuente particularmente rica e inusual —los expedientes de la Junta Protectora de
Clases Menesterosas- explicar los motivos de conflicto en los pueblos, asi como los
cambios en la relacion entre los pueblos y el Estado, en razon del cambio de
régimen. Este analisis parte del estudio de la peticibn como estrategia politica de los
actores tradicionales. Por otro lado, responde a un objetivo mas general ya que, por
medio de la comparacién con los demas subperiodos tratados en la tesis, podremos
generalizar acerca de la cultura politica y juridica de indigenas y pueblos, mientras
corroboramos permanencias parciales como comunidades economicas y sociales y

como actores politicos colectivos.
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Las razones por las que decidi dividir este Unico tema en dos capitulos, solo
parcialmente por un criterio cronolégico, son, por un lado, que en efecto la
municipalidad de Huixquilucan quedo bajo el control de la Regencia y el Imperio y,
fundamentalmente, a que ello derivd en una serie de medidas importantes para los
problemas que aqui planteo. En primer lugar, el segundo imperio reconocio la
personalidad juridica colectiva de los pueblos, pese a que mantuvo vigente la
legislacién desamortizadora liberal. En segundo lugar, para escuchar los problemas
de los pueblos establecié audiencias publicas y cred un organismo consultivo, la
Junta Protectora de Clases Menesterosas. Con ambas medidas, daba pie a la
manifestacion publica de algunos rasgos de la cultura juridico-politica de antiguo
régimen, particularmente al permitir a los pueblos expresarse abiertamente como
sujetos colectivos. Ello, mas la informacién privilegiada sobre los problemas
colectivos de las extinguidas comunidades que nos brindan los expedientes de la
Junta, considero son razon suficiente para un analisis pormenorizado. No sera sin
embargo exclusivo, sino que me dara pie a confrontarlo con las presentaciones
publicas de individuos y grupos campesinos bajo regimenes republicanos de modo
de alcanzar conclusiones respecto a la cultura juridico-politica campesina de la
segunda mitad del siglo XIX y primera década del XX, en particular respecto a
generalizaciones establecidas sobre el caracter apolitico de los campesinos y

meramente instrumental de su discurso publico.

Entonces, mediante la estrecha relacién entre derecho, economia, politica 'y

cultura, intento aportar mi explicaciéon sobre cémo pudieron haberse dado, en un
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caso particular, tanto la transicion juridica, como la transicién del pueblo de indios al
ayuntamiento pluriétnico y la desamortizacion de tierras comunales. Tres procesos
intimamente ligados, al menos en mi interpretacion del periodo, que, acelerados por
el triunfo avasallador de las “ideas del siglo”, al tiempo que parcialmente retardados y
boicoteados por la presencia de actores y estructuras no necesariamente
contemplados por dicha ideologia, moldearian, de manera Unica, la particular
modernidad mexicana.

Esta explicacion no puede mas que abordarse de manera compleja pues, si
nos enfocaramos exclusivamente en la abrumadora produccion legislativa del
Estado, estariamos creyendo en la propia imaginacion de los politicos decimondnicos
que buscaban acabar con las corporaciones, instituciones y solidaridades
intermedias que en la practica organizaban y normaban gran parte de las relaciones
sociales, econdmicas y politicas de la poblacion, para erigir en cambio al Estado
moderno y todopoderoso de la teoria ilustrada y liberal. Por otro lado, si
desdefiaramos absolutamente dichos esfuerzos como impotentes, para privilegiar en
cambio una imagen de la comunidad y la tradicion como entes indestructibles y
eternos, estariamos rindiendo tributo a otra imagen falsa. Lo que es peor, estariamos
desechando los fluidos intercambios entre las agencias estatales y los diversos
grupos sociales y de poder locales, e incluso las negociaciones al margen del
Estado. Estariamos ocultando las marchas, contramarchas y sintesis a lo largo del
siglo del “progreso”, en la constitucion de la multiple, diversa y heterodoxa historia de

la modernidad nacional.
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Finalmente, considero que es en la vida cotidiana donde se hacen operativos
los grandes procesos de cambio politico, social y econdémico; donde cobran cuerpo y
sentido para las personas y al mismo tiempo donde éstas pueden tener alguna
capacidad de decidir y hacer oir su opinidn sobre los mismos. Por tanto, es ahi
donde puede analizarse con mayor visibilidad la negociacion que supone su puesta
en practica y que revela tanto “la naturaleza de las relaciones Estado/sociedad” como
la “compleja articulacion entre tradicion y modernidad en escenarios multiculturales
gue combinan variados patrones de organizacion, dominacion y legitimacion social y
politica”.>® Es por ello que he escogido centrar mi analisis en el &mbito municipal, el
mas bajo que puede ser enfocado a través de la Optica de la burocracia estatal, y por
tanto investigar de manera exhaustiva un archivo local. Archivo que, sino imparcial ni
tal vez el mejor posible, de todos modos indispensable para un analisis historico de
las relaciones de poder que involucran hombres y mujeres desaparecidos hace
muchas décadas. El Archivo Historico Municipal de Huixquilucan resguarda
informacion sobre el periodo que me interesa en grado suficiente de calidad y
volumen como para justificar su eleccion para este estudio, aunque incluyo material
documental recabado en archivos de las capitales del estado y del pais. En el primer
caso, el Archivo General Histérico y el Archivo Histérico del Tribunal Superior de

Justicia del Estado de México. En el segundo, el Archivo General de la Nacion

2. VILAS, “(In)justicia”. Carlos Vilas estudia estos procesos, a la luz de los linchamientos
populares, en el periodo 1987-1998. Considero que en el momento histérico que analiza mi
tesis, cuando lo “tradicional” era todavia muy actual para amplios grupos de poblacién (no
solamente indigena), dicha articulacion -que entonces pretendia ser sustitucion- era mucho
mas compleja aun. Pese a la distancia temporal la cita no es, sin embargo, gratuita. Esta
investigacion pretende contribuir a la comprension de las particulares, segmentadas y
desafiadas “modernidades” de los paises periféricos, como México y en general la América
Latina.
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(diversos fondos coloniales y del siglo X1X), el Archivo General Agrario, el Fondo
Mario Colin de la Hemeroteca Nacional, la Coleccion Especial de la Biblioteca de El
Colegio de México y la oficina de la Fototeca Nacional, ademas de fuentes editadas
(en papel y en disco compacto) como diversas colecciones legislativas, censos

federales y el Semanario Judicial de la Federacion.



Mapa No. 1: Estado de México, Distritos de Tlalnepantla y Lerma, -

municipalidad de Huixquilucan en 1885
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Mapa No. 2: Los pueblos de la municipalidad de Huixquilucan
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PRIMERA PARTE

Estructuras, actores y procesos.

La Municipalidad de Huixquilucan en el siglo XIX



CAPITULO 1:

EL ESCENARIO Y LOS ACTORES

1.0- Introduccién
1.1- La Municipalidad de Huixquilucan: ubicacién e historia.
1.2- Recursos naturales y actividades productivas.
1.3- La poblacién municipal y los actores econémicos.
1.3.1- La agricultura: labradores, peones y campesinos
1.3.2- Carboneros, tlachiqueros y jornaleros
1.4- Los mérgenes. Personajes del camino: mercaderes, paseantes, bandidos y disidentes

1.5- Consideraciones finales

51



52

1.0- Introduccién

El proposito de este capitulo inicial es caracterizar el paisaje, las estructuras
econdmicas y demogréficas, asi como los principales actores socio-economicos de la
Municipalidad de Huixquilucan, en el contexto del Estado de México. Pero no con la
pretension de describir el municipio “promedio” o “modelo” de dicha entidad tan
extensa y diversa —tanto geografica como social y economicamente- sino de estudiar
un caso perteneciente a una de las realidades que conformaban la entidad, cual era
las regiones montafiosas y boscosas cuya poblacién encontraba el sustento
basicamente en la explotacion de los montes. Otras configuraciones geo-ecoldgicas,
econdmicas y humanas estatales, como los distritos cerealeros, mineros, ganaderos
o lacustres o el centro urbano de Toluca, no son estudiadas en esta tesis. Es esa
diversidad, precisamente, la que inhibe una generalizacién o modelizacion de la
realidad del estado a partir de un estudio de caso. Esto, sin embargo, no ha sido
generalmente considerado asi en la historiografia, debido al énfasis, un tanto
exagerado, en el protagonismo que el “duelo” haciendas vs. comunidades indigenas
habria tenido para caracterizar la economia y la sociedad decimondnicas en el centro
de México.

Mas alla de esa diversidad, sin embargo, considero que la vida politica de los
pueblos de Huixquilucan; su recepcion, administracion y adaptacion de la nueva
legislacion y de las transformaciones que ésta proponia; asi como la relacion —mas o

menos tensa, mas o menos conflictiva, segun los momentos- entre los diversos
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grupos étnicos y socioecondémicos del municipio no debié ser muy diferente a la de la
mayoria de los pueblos y municipios rurales del altiplano central.

El sentido de estudiar un municipio fue el de llegar hasta la poblacién comun,
a los habitantes de algunos de los miles de pequefios pueblos rurales que
conformaban la realidad del centro del pais. Por ello, se privilegio el analisis
exhaustivo de la documentacion local y, en ese sentido, Huixquilucan demostro
poseer un archivo, no muy organizado ni en instalaciones precisamente comodas

para el trabajo de consulta, pero con un acervo rico y fascinante.

1.1- La Municipalidad de Huixquilucan: ubicacion e historia.

La Municipalidad de Huixquilucan se encuentra en la zona central del Estado
de México, limitando al sur y al este con el Distrito Federal (pueblos de Acopilco y de
Chimalpa de la delegacién Cuajimalpa) y con los municipios de Naucalpan al norte,
Lerma al oeste y Ocoyoacac al sur, todos ellos del Estado de México. Herbert Harvey
supone que la extension de Huixquilucan no ha variado demasiado desde el siglo
XVI hasta hoy, pues esta rodeado por otros municipios que también poseen

antecedentes territoriales prehispanicos.>?

>3 _HARVEY, “La Historia”, pp. 15, 29-33 y 47. Tras reconocer en el terreno los puntos
sefalados en el Cédice Techialoyan de Huixquilucan, este autor afirma que al menos el
limite occidental de la municipalidad no ha variado desde la redaccién de dicho cédice (que
él estima tuvo lugar hacia 1640). Este habria tenido, entre otros fines, el de eliminar los
conflictos por limites que ya entonces Huixquilucan tenia con los pueblos vecinos de
Xochicuautla (luego en Lerma), Chimalpa el grande (luego en Naucalpan) y Cuajimalpa (en
el distrito federal); cf. ut infra, nota 68.
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La Sierra de las Cruces separa los valles de México y de Toluca, siendo
cortada por valles transversales menores que han sido siempre las rutas naturales de
comunicacion entre ambas cuencas. El municipio de Huixquilucan se encuentra en la
vertiente oriental de esta cordillera, de modo que su extremo noreste se ubica en el
valle de México y el sur en el de Toluca. Se halla sobre la principal de las rutas
sefialadas, por ser su territorio un paso facil entre ambos valles. >*

Esto determind que las trazas del Camino Real —luego Nacional- y del
ferrocarril inaugurado a principios de la década de 1880, que unian la ciudad de
México con la de Toluca para luego dirigirse hacia Michoacan y los minerales del
norte, pasaran por terrenos de la municipalidad de Huixquilucan. El Camino Nacional
“se deriva de la carretera de México a Toluca en el portezuelo del llano de Salazar”,
limite entre los municipios de Lerma y Huixquilucan, “atraviesa la rancheria del
Rincon” (en Salazar, todavia en jurisdiccion de Lerma), “esta cabecera, los puntos El
Obraje y Venta de Trejo de esta municipalidad, Rio Hondo (lugar de molinos y
obrajes a fines de la colonia y durante el siglo X1X) y San Esteban de la de
Naucalpan y llega a Tacuba del Distrito Federal”.>

Manuel Rivera Cambas®® nos proporciona una descripcién del trayecto, tal

como era antes y después de la puesta en marcha del ferrocarril:

En una distancia recta de treinta millas y teniendo que ascender a una altura

de cuatrocientos once metros sobre el nivel del valle de México, se recorria

> _ WILLIAMS, “Paisaje de atraso”, p. 130.

5 AHMH), Estadistica, vol. 11, exp. 12, “Noticia relativa a los caminos nacionales, vecinales
y locales que atraviesan el territorio de la Municipalidad”, 1911, las cursivas son mias.

% _ RIVERA CAMBAS, Viaje a través.
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hace un afio el camino carretero que une la capital de la Republica y la del
Estado de México en coche o diligencia, y ahora el viajero es conducido a
impulso del vapor. Antes del establecimiento del ferrocarril, el que iba a
Toluca encontraba, en primer término, a Tacubaya y, en segundo, al
pueblecillo de Santa Fe [...] pasaba el viajero por Cuajimalpa [...] camino
gque era una serie de molestias para el que tenia la desgracia de transitarlo,
por ser una subida muy pendiente. El suelo es, unas veces, pefia viva y los
cafios abiertos por las corrientes de agua llovediza llegaban a formar
barrancas en muchas partes. La subida se prolonga por siete leguas entre
el grandioso paisaje del monte de Las Cruces hasta el llano de Salazar, en
que cambian de direccidn las corrientes hacia la parte del valle de Toluca,
siendo ahora ese llano el punto a que concurre también el ferrocarril. La
bajada hacia Toluca era tan penosa como la subida, por motivos idénticos, y
en los coches o diligencias se sufrian tantos golpes como balanceos en
cada desigualdad del suelo. Hoy nos admiramos de llegar a Toluca en tres

horas [...].%'

Ignacio Altamirano describié esta misma ruta en uno de sus relatos, donde
rememora otro tipo de molestias inherentes al camino: la inseguridad que
representaba atravesar esta zona montuosa entre Huixquilucan y Lerma antes de la

construccion del ferrocarril:

Hoy que la locomotora [...] del camino de Toluca, conduce sentada
cémodamente en veinte vagones a la concurrencia [...] sin molimiento de
huesos, ni miedo de ladrones, es oportuno recordar lo que era, hace treinta
afos [...] y esto en tiempo de paz, que no en los revueltos dias de nuestras

guerras civiles. *®

" . |bidem, 13y 17-18.
%8 _ “_os caminos de antafio” (1884), en ALTAMIRANO, Paisajes y Leyendas, p. 255.
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Rivera Cambas investigé ademas sobre la historia de “ese camino carretero [..que..]
el afio de 1792 fue comenzado, pues en el gobierno de Revillagigedo solamente se

podia transitar a caballo™®

y que encuentra “casi abandonado” desde que se puso en
funcionamiento el ferrocarril. Describe luego admirado los puentes, viaductos,
tuneles, curvas en herradura y demas obras construidas para el tendido de la via
férrea, asi como los bellos paisajes de bosques, rios y montafas, salpicados de
“pueblecillos que parecen pintados” con sus chozas y sus tierras de labor, que
aparecen en el trayecto que cubre el ferrocarril entre Naucalpan y Ocoyoacac.®
Luego del Camino Nacional, le seguia en importancia el Camino de México,
que viniendo de la hacienda de San Nicolas Peralta y el pueblo de Xochicuautla del
distrito de Lerma —con un ramal para el pueblo de Huitzizilapan, de la misma
jurisdiccién- ingresa a Huixquilucan para pasar por los pueblos de San Francisco y
Santa Cruz en el punto Dos Rios (donde se construyo la estacion del ferrocarril) y
unirse en El Obraje al Camino Nacional; de alli salia un ramal para el pueblo de San
Bartolo y otra via para los pueblos de San Cristobal y Magdalena. Un par de caminos
vecinales bastante transitados se dirigian de la cabecera a los pueblos de
Cuajimalpa y de Acopilco, en esa jurisdiccion del Distrito Federal. Un altimo camino

de importancia se dirigia a Chimalpa el Grande, en el municipio de Naucalpan,

pasando por San Francisco y Santa Cruz.®* Varios pueblos del municipio de

9 _ RIVERA CAMBAS, Viaje a través, p. 18-19.

% _ Ibidem, pp. 19-24. Otros autores que visitaron Huixquilucan coinciden en la descripcion:
“el terreno es muy accidentado, hallandose situada toda la municipalidad en la intrincada
Serrania de las Cruces, que en este lugar se presenta llena de precipicios, lomas, barrancas
y laderas poéticas, bellas e imponentes, y cubiertas de una vegetacion espléndida”, en
VELASCO, Geografia y Estadistica , p. 131; también ALTAMIRANO, Paisajes y Leyendas.

61 _ AHMH, Estadistica, vol. 11, exp. 12, “Noticia relativa a los caminos nacionales, vecinales
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Huixquilucan se encuentran en la cima o la ladera de los cerros, de modo que estos
caminos locales y vecinales eran —y son todavia- “de herradura, pendientes y
escabrosos en algunos puntos”.®? Es de notar que casi todos los pueblos de
jurisdicciones vecinas con los que comunicaban estos caminos, y que acabamos de
nombrar, sostenian litigios por tierras con pueblos de Huixquilucan, por lo que en
ocasiones unos u otros bloqueaban los caminos o montaban guardia para impedirles
el paso. Precisamente esos montes en disputa son los Unicos que no habian podido
desamortizarse al término del periodo que analiza esta tesis.

Respecto a su poblacion, podemos decir que Huixquilucan es uno de los
catorce municipios que actualmente concentran el 80 % de la poblacion otomi del
Estado de México.®® No me detendré en las interpretaciones sobre la llegada de este
grupo indigena a los valles de México y Toluca, pero si en recordar que hacia fines
del siglo XIV las cabeceras mas importantes de los otomies —hasta entonces
tributarios de los toltecas- fueron conquistadas por los tecpanecas de Azcapotzalco.
Estos habrian sido quienes dieron al poblado de Minkkani el nombre nahua de
Huitzquillocan (“lugar de cardos comestibles”), sujeto a Cahuacan, una de las siete
provincias del reino tecpaneca. En el siglo siguiente, derrotado Atzcapotzalco por la
Triple Alianza, la mayoria de los territorios otomies quedaron bajo jurisdiccién de
Tlacopan (Tacuba) y, mas tarde, fueron dominados por los mexicas. Segun Clavijero,

Moctezuma Xocoyotzin construyé uno de sus palacios en Huitzquillocan,

y locales que atraviesan el territorio de la Municipalidad”, 1911.

®2_ NORIEGA, Estadistica, p. 401.

®3 _ Datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, citado en ISIDRO MORALES, “Los
otomies”, p. 154. De los 121 municipios del Estado de México, 51 tienen el otomi como
primera lengua indigena.
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precisamente en el barrio llamado Tecpan (luego de la reduccién, San Martin, y hoy
El Palacio), donde también se organizaba la recoleccion del tributo para la capital
azteca®. Este autor relata la alianza de los otomies de la Sierra de las Cruces con
Hernan Cortés, en contra de mexicas y matlatzincas.

Durante la colonia, Huixquilucan sigui6 sujeto a Tacuba. Gibson sefiala que
tanto la declaracion de Cortés de la concesion de una parte de los dominios de
Tacuba a Isabel Moctezuma, hecha en 1526, como el Memorial de los Pueblos del
siglo XVI cuentan a Huixquilucan entre los sujetos de dicha encomienda. Por otra
parte, el Codice Techialoyan de Huixquilucan describe el acto de congregacion que
se habria realizado en 1532, con la confirmacion de titulos de tierras, la distribucion
de las tierras por barrios y la asignacion de santos patrones a cada uno de ellos. El
primer virrey Antonio de Mendoza les doné una imagen de San Antonio de Padua,
por lo que la cabecera se designé San Antonio Huixquilucan, a veces también
llamada San Antonio de los Otomies.

La congregacion reubico a los pobladores de las comunidades vecinas en la
cabecera: los de Yautepec formaron el barrio de San Juan Bautista y los de Tecpan
el barrio de San Martin; los barrios de Santiago y San Melchor ocuparon la antigua
zona de asentamiento de Huitzquillocan, previa a la congregacion.®® Las cafiadas de

Santa Cruz Ayotuxco (o San Francisco el viejo) habrian sido, segun Garibay Kintana,

. HARVEY y WILLIAMS, Huixquilucan Project, p. 23. A principios del siglo XVII San Martin
Tecpan fue designado sede de la parroquia, la cual incluy6 otros barrios antes no
dependientes de aquél.

®5.|SIDRO MORALES, “Los otomies”, pp. 146-149; HARVEY, “La historia”, cap. 1; Cédice
Techialoyan; GARIBAY KINTANA, Supervivencias. Algunos autores dudan de la fecha de
congregacion asentada en el Cédice Techialoyan, considerando poco probable que ésta se
realizara antes de 1550; cf. GERHARD, Geografia histérica, p. 256; WILLIAMS, “Paisaje de
atraso”, p. 140; HARVEY, “La historia”, pp. 38-39; cf. notas 53 y 68.



59

de ocupacién més antigua que la cabecera que encontraron los espafioles.®® San
Francisco Ayotuxco, en cambio, lo mismo que San Bartolomé Coatepec y Santiaguito
Yanhuitlalpan fueron pueblos establecidos por los espafioles en los siglos XVIy XVII.
Aunque, segun la hipotesis de Williams, los pobladores locales seguian el patron
tradicional de asentamiento otomi, es decir, disperso, “cubriendo en forma continua,
pero poco densa, tanto las laderas montafiosas como los valles”. Los nombres de los
parajes mencionados en el cédice no corresponderian entonces, segun esta autora,
a nuicleos compactos de poblacion, sino mas bien a localidades semidispersas.®’

La introduccién de espafioles en tierras de Huixquilucan, producto del
abandono de tierras por la disminucién de la poblacion originaria y la congregacion,
comenzo en el ultimo tercio del siglo XVI. Es el caso de las mercedes otorgadas a
Gordiano Casasano (1565, dos caballerias), Alonso Morales (1567, una estancia),
Rodrigo Pacho (1594, un sitio de estancia de cabras en el cerro de Cuilotepec),
Isabel Gonzéalez (1595, una estancia y tres caballerias) y Juan Arrajeta (1601, una
venta). En 1643 se realiz6 una composicion de tierras en toda la jurisdiccion de
Tacuba y durante los siglos XVII'y XVIII los litigios fueron, como en el resto de la
Nueva Espafia, muy comunes, no solo con espafioles y criollos sino también entre

pueblos indigenas, con el fin de recuperar sus tierras originales e incluso ganar otras

% _ Aunque esta apreciacion se basa mas bien en sus observaciones de campo, por
encontrarse en area montafiosa con abundantes cuevas que pudieron haber servido de
morada primitiva. En otra parte de su texto describe a los otomies de Santa Cruz como “los
mas rudos y montaraces”, es decir, los que conservaban en mayor medida su lengua y
cultura tradicional, incluido la residencia en un lugar alto. GARIBAY KINTANA,
Supervivencias, 10 y 38.

7. WILLIAMS, “Paisaje de atraso”, pp. 139-140.
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nuevas.®® A fines del periodo colonial la poblacién blanca y mestiza habia
aumentado, si bien no pasaba de ser todavia una pequefia minoria.®

Iniciando la época independiente, Huixquilucan dejo de depender de Tacuba
cuando se erigio el Distrito Federal. Esta nueva jurisdiccion fue separada del Estado
de México, asignandole el territorio comprendido en un circulo de dos leguas de radio
a partir de la Plaza Mayor de la ciudad de México. Al quedar Tacuba dentro de dicho
perimetro, una porcion del territorio estatal se quedaba sin cabecera, razén por la
que el Congreso Constituyente del Estado de México dictd, el 18 de julio de 1825, el
decreto n° 49 declarando que “el pueblo de Tlalnepantla sera la cabecera del partido
gue antes se denominaba de Tacuba”. Su jurisdiccion comprendia los siguientes
municipios en los cuales se habian establecido ayuntamientos, de acuerdo con la ley
de 9 de febrero de ese mismo afio: Tlalnepantla, Huixquilucan, Tultitlan, Monte Bajo
(Acapuzaltongo), Monte Alto (Jilotzingo) y Naucalpan.”

Durante la mayor parte del periodo 1856-1910, el municipio de Huixquilucan
integro el partido/prefectura/distrito de Tlalnepantla, aunque al restaurarse la

republica y crearse el distrito y juzgado de primera instancia de Lerma fue adscrito a

®_ AGN, Mercedes, vol. 8, 9y 21; GIBSON, Los aztecas, pp. 434-435; COLIN, Indice de
documentos, pp. 17, 91-92, 208-218 y 350-356. Harvey, basandose en su propia
investigacion sobre el cédice de Huixquilucan y en autores que han estudiados otros codices
de la serie Techialoyan, considera incluso que éstos no datarian del siglo XVI sino que se
habrian elaborado colectivamente con el objeto de dicha composicion de tierras de su
jurisdiccién solicitada por el cacicazgo de Tacuba a la corona en 1643, a raiz de la
disminucién de la poblacién indigena y la continua introduccién de espafioles —la mayoria sin
titulos legales- en las tierras vacantes y con el fin de asegurar los territorios de sus sujetos y
reafirmarles, en contrapartida, su obligacion tributaria; HARVEY, “La historia”, cap. 1, pp. 45
y Ss. y cap. 2; cf. ut supra, nota 53.

%9_ Segun el padrén levantado por orden del virrey Conde de Revillagigedo, en 1792 residian
en Huixquilucan 75 familias no-indigenas, integradas por 388 individuos. En AGN, Padrones,
6/1, ff. 146 y 189-194, y 6/2, f. 299v; ver ut infra, apartado sobre poblacién, en este capitulo.
0. MC GOWAN, El Estado; Monografia de Tlalnepantla, pp. 13-14; ROMERO QUIROZ Y
MEDRANO GARCIA, Corpus Christi, pp. 166-169.
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esta ultima jurisdiccién, especificamente durante los afios 1868-1875 y nuevamente
entre el 15 de mayo y el 8 de octubre de 1879.”* Esto origin6 quejas por parte de los
vecinos principales, quienes tenian arraigados lazos econdmicos y politicos con
Tlalnepantla y no les convenia el cambio de jurisdiccién.’

En los afios analizados en esta tesis, dependian de la cabecera municipal seis
barrios y seis pueblos: San Martin Tecpan, San Miguel Atliaca, San Melchor Jajalpa,
Santiago Atlasimacaya, San Juan Yautepec y Santa Cruz Ayotuxco, los primeros, y
Santiaguito Yancuitlalpan, San Bartolomé Coatepec, Santa Maria Magdalena
Chichicaspa (antes Mexicapan), San Cristobal Texcalucan, San Francisco Ayotuxco
y San José Huiloteapan, los segundos. Los cinco primeros barrios nombrados
conformaban la cabecera municipal, es decir, el poblado de San Antonio
Huixquilucan, que en 1875 recibio el titulo de villa, con la denominacion de Villa de

Degollado.” Por otro lado, sabemos que el pueblo de San Francisco y barrio de

L . El distrito de Lerma fue creado por el decreto n° 37 de 13/05/1868 y a él se integr6 la
municipalidad de Huixquilucan, aunque a fines de dicho mes, ya instalado el jefe politico en
Lerma y notificando de dicho decreto al ayuntamiento de Huixquilucan, éste le respondié que
"entretanto no se reciba orden de la Jefatura Politica de Tlalnepantla no podra dirigirse este
Ayuntamiento al nuevo distrito”; en el mes de junio ya se dirigia a la nueva jurisdiccion,
aungue el distrito electoral sigui6 siendo Tlalnepantla. El 27 de abril de 1875, segun decreto
n° 125, la municipalidad de Huixquilucan se reincorporo¢ al distrito de Tlalnepantla,
segregandose del de Lerma. Asi continta hasta hoy, aunque por menos de cinco meses,
entre el 15 de mayo y el 8 de octubre de 1879 volvi6 a integrar el distrito de Lerma (decretos
n° 20 y 33 de dicho afio). INEGI, Division territorial, pp. 171-172; AHMH, Actas de Cabildo,
vol. 1, exp. s/n, actas de 28/5, mes de junio y 2/7 de 1868; AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 4,
copias de los decretos del Estado de México n° 20 de 30/04/1879 y n° 33 de 22/09/1879.

2 _En carta a la legislatura estatal, los vecinos de Huixquilucan aducen dos razones
principales para solicitar se les permita continuar en jurisdiccion de Tlalnepantla: 1- porque,
como “siempre han pertenecido” a dicho distrito, “todos” los vecinos “tienen establecidos sus
negocios, relaciones comerciales y de amistad por ese rumbo”; 2- porque, a diferencia del
camino que los une con Tlalnepantla, el que se dirige hacia Lerma “es muy inseguro por
Salazar, donde han asaltado en un dia a tres correos”. AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 4, mayo
de 1879.

3 _ Decreto n° 88 del 16 de abril de 1875, en INEGI, Divisién territorial, p. 171.
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Santa Cruz Ayotuxco eran contiguos entre si, por lo que los consideramos un
segundo nucleo de poblacién.” Las demaés localidades, aunque no tenemos la
misma certeza sobre su contigiidad, como en el caso de la cabecera y de Ayotuxco,
conformarian el tercer nacleo de poblacién municipal. En primer lugar, porque en la
documentacion del ayuntamiento se los menciona muchas veces juntos, como “los
barrios de abajo”, por estar mas distantes de la cabecera. Por ello se justifica la
existencia alli de un segundo juzgado conciliador (en San Bartolo Coatepec); ademas
aparecen frecuentemente unidos en pleitos por aguas o tierras y comparten mesas
electorales, escuela (aunque hay conflictos por ello) e incluso capilla.

A estos tres nucleos o concentraciones de poblacion haremos numerosas
referencias a lo largo de esta tesis, y no solo a barrios o pueblos aislados. Es por ello
que el cuadro 1 nos permitira observar su peso demografico relativo en la
municipalidad, segun datos promediados de los informes municipales de enero y

diciembre de 1892.

4. Santa Cruz era un barrio de origen prehispanico, reubicado en la congregacion del siglo
XVI, mientras que San Francisco era un pueblo que se formé en el periodo colonial por
avecindamiento de espafioles y mestizos en términos de Santa Cruz, pero que a lo largo del
siglo XIX fue creciendo, al punto de quedar confundidos los limites entre el barrio y el pueblo.
Por ello, en 1869 el ayuntamiento dispuso “que siendo muy dificil hacerse los cobros
municipales, comunicar érdenes y otras disposiciones por la confusién que hay entre la
colocacion de casas de los vecinos del Pueblo de San Francisco y Barrio de Santa Cruz,
sera conveniente se haga una division, reconociéndose desde la piedra de la Luna hasta el
rincén de San Francisco, Pueblo de San Francisco Ayotuxco, y se reconocera por Barrio de
Santa Cruz desde Canales al Puerto Blanco”, AHMH, Actas de Cabildo, 7/01/1869. Tal era la
“confusion” que en el afio de 1879 el Ayuntamiento tuvo que arbitrar en el pleito entre los
vecinos de ambas localidades, por diferencias que sostuvieron sobre disposicion del fondo
comunal “... pues los dos barrios son uno mismo”, AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 4, 15/07/1879.
Este punto lo analizo en el capitulo 2, apartado sobre desamortizacion.
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BARRIO O PUEBLO:

HABITANTES*

Cabecera (3096 h) San Martin Tecpan 1179
San Miguel Atliaca 637
Santiago Atlasimacaya 181
San Melchor Jajalpa 341
San Juan Yautepec 758
Barrios de abajo (1941 h) Santiaguito Yancuitlalpan 431
San Bartolomé Coatepec 392
Magdalena Chichicaspa 509
San Cristébal Texcaluca 448
Huiloteapan 161
Ayotuxco (2885 h) San Francisco 1266
Santa Cruz 1619
TOTALES (7922 h) 12 7922

Fuente: AHMH, Estadistica, vol. 10, exp. 1, “Censo actual de la poblacion”, enero 1892 y
“Noticia que expresa las poblaciones y fincas que forman la Municipalidad con expresion del
namero de habitantes de ambos sexos que tiene cada lugar”, diciembre 1892.

* El nimero de habitantes consignado en el cuadro es el promedio de los registrados en

ambos relevamientos.

1.2- Recursos naturales y actividades productivas

La altitud de las distintas localidades de Huixquilucan oscila entre los 2300 y

los 3100 metros sobre el nivel del mar, encontrandose la cabecera a 2705 msnm.”®

El suelo de la region es de tres tipos: valle, lomas y montafias. Existen dos valles

cultivados en la zona central del municipio: San Francisco y Huixquilucan, formados

por los rios homonimos que, mas abajo, esculpieron profundas barrancas que

separan las lomas.

> . Monografia de Huixquilucan, p. 20.
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Hasta las primeras décadas del siglo XX, la region estaba ampliamente
cubierta por bosques. Las areas mas humedas de las montafias, por varias especies
de pinos y, en las areas secas, por robles, madrofios, pirues y tejocotes. Las lomas
presentan una vegetacion conformada por pastos, arbustos, zacates y arboles
pequefios: el monte bajo; mientras que las barrancas tienen una cubierta mas densa,
de arboles altos como madrofios, tejocotes y robles: el monte alto.

El clima es humedo y sub-himedo, siendo la estacion de mayores lluvias el
verano y la mas seca el invierno. Ademas, aproximadamente cada diez afios se
presentaba un afio de sequia, aunque ésta afectaba solo a la regidon central de valles
y lomas. A su vez, en las areas mas elevadas —arriba de 2,750 m-, las temperaturas
son tan bajas como para dificultar el cultivo de maiz e impedir el de frijol. Alli se
cultiva trigo, papas y maguey en gran escala para la produccion de pulgque —aunque
éste también aparece, utilizado como cerca, en las tierras bajas.’®

Hoy sigue existiendo el bosque, aunque en mucha menor dimension. El
paisaje que vemos actualmente es resultado de una serie de transformaciones, que
probablemente han afectado también su clima, ya que mas del 80 % de los terrenos
hoy cultivables son terrazas producto del desmonte de zonas densamente boscosas
durante el periodo que estudio.”” Ademas, la construccién, en la década de 1940, del
acueducto que conduce agua del Rio Lerma a la ciudad de México capté el caudal
del rio San Francisco y de los manantiales locales, restando importantes recursos

hidricos al municipio.”

"® - WILLIAMS, “Paisaje de atraso”, pp. 134-139.
- BACA GUTIERREZ, Huixquilucan., p. 69. )
8 _ GARCIA GERMAN, Monografia Municipal; BACA GUTIERREZ, Huixquilucan, p. 27.
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Por ubicarse en terreno montafioso, la tierra agricola era muy escasa, razon
por la gue no se encuentran haciendas ni ranchos en el periodo que estudia esta
tesis. No obstante, aparentemente si existieron durante la colonia. " Es probable que
esas propiedades se subdividieran posteriormente, a raiz del aumento de poblacion
no indigena.

El hecho es que Huixquilucan producia apenas para el sustento de la
poblacion. En afios normales, las cosechas se reducian a veinticinco cargas de maiz,
de doce a dieciseis de haba y de setenta a ochenta de cebada, ademas de papay
frijol.2% Esta produccién no alcanzaba, generalmente, a cubrir el consumo local,
permitiéndose la instalacion de introductores de semillas en el mercado semanal, en
su mayor parte de los vecinos municipios cerealeros de Ocoyoacac y Naucalpan.

La principal riqueza que explotaban los indigenas de Huixquilucan era la
madera de sus montes que, sobre todo como lefia y carbén, “la conducen a México

para su venta, llevandolos cargados en las espaldas 6 en lomo de mulas”.?* Ademas,

" _ El censo de Revillagigedo, que analizo en la siguiente seccién de este capitulo, cont6 en
la jurisdiccion de Huixquilucan tres ranchos (San Nicolas del Obraje viejo, San Francisco el
Viejo y Xaltepeque) y una hacienda (La Joya); si bien San Francisco el viejo era el nombre
de uno de los barrios reducidos en la congregacién, que luego pas6 a llamarse Santa Cruz
Ayotuxco, por lo que el rancho incluido en el censo de Revillagigedo bien pudiera ser en
realidad una rancheria, que luego se transformaria en el pueblo de San Francisco Ayotuxco.
Ver también ut supra, mercedes otorgadas a espafioles en el siglo XVI; cf. ademas AGN,
ramo Mercedes, por ej: vol. 78, .39 vta., 22-12-1753, sobre amojonamiento de las tierras
pertenecientes a las haciendas de Maria Gonzélez de Sepulveda en los montes del pueblo
de Huixquilucan; y ramo Tierras, por €j: vol. 1798, exp. 1, f. 254, afilos 1704-1718, los
naturales de San Francisco Ayotuxco, Magdalena Chichicaspa, Santa Cruz y otros contra el
capitan Alejandro Cosio y Guerra y otros tres espafioles por la posesion de ciertas tierras,
entre las que se cuenta el rancho Minas Viejas; vol. 2510, exp.13, f. 150, afios 1722-1784,
sobre tierras del rancho de los Fernandez, en términos de Huixquilucan, que comprendia dos
y media caballerias junto al pueblo de San Cristébal Texcaluca, lindando con magueyeras de
los naturales de Magdalena.

8 _ NORIEGA, Estadistica, p. 400; VELASCO, Geografia y Estadistica, p. 132.

8. NORIEGA, Estadistica, p. 402.
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la municipalidad se destacaba por la elaboracién de pulque, siendo considerada en
1889 “la regién que produce mayor cantidad de exquisito pulque en todo el Estado”.®?
La produccion y comercializacion del pulque estaba en manos de pequeinos y
medianos propietarios, si bien pudieran subsistir magueyales del comun con fines
rituales.®3 En cambio, los oficios de carbonero, jornalero y tlachiquero aportaban el
principal ingreso de las familias pobres —no sélo indigenas- del municipio. Los
vecinos también criaban cierta cantidad de ganado, particularmente en los montes y
ejidos comunales. En 1874 eran 1135 cabezas, de las cuales mas de la mitad (700)
correspondian a ganado lanar; le seguian en importancia 180 reses “de tiro y para
cria”, 150 caballos y, finalmente, 65 mulas y 40 burros. Es de suponer que esta
actividad era también, mayormente, ejercida por los vecinos de razén,®* si bien los

indigenas en mejores condiciones econdmicas contaban con algunos animales, asi

como existian algunos pequefios hatos comunales o de cofradia.®®

82_ VELASCO, Geografia y Estadistica, p. 132.

8. Los magueyales comunales de Huixquilucan, cultivados por todos los varones adultos
como parte de sus obligaciones de trabajo comunitario, para producir el pulque que se
consumia en la fiesta, estdn documentados para el Gltimo tercio del siglo XVIII (TAYLOR,
Embriaguez, homicidio, p. 97); aunque también lo cultivaban de manera individual, cf. AGN,
Indios, vol. 30, exp. 258, ff. 240r-241v, “Se ordena al alcalde mayor de la villa de Tacuba, no
permita que Juan Mendoza cobre pension a los naturales de Huisquilucan, por el pulque que
benefician para tomar en sus casas”, 1689. El uso ritual del pulgue esta documentado
incluso para los festejos del carnaval de 1928, en RAMIREZ TOVAR, “El carnaval’; aunque
no se ocupa del origen de la bebida.

8. Todavia se les llamaba asi en la época que estudia esta tesis; y atn terminando la tercera
década del siglo XX, cf. RAMIREZ TOVAR, “El carnaval’.

8. AHMH, Justicia, vol. 4, exp. 4, “Noticias estadisticas”, 17/12/1874; donde se explicita que
el Unico “ramo de industria para la subsistencia de los indigenas [era] la elaboracion del
carbdn; la clase acomodada se sostiene del producto del pulque y el resto son jornaleros y
domésticos”. Tampoco se sefialan industrias en el municipio, aunque en las municipalidades
vecinas encontraban varias fuentes laborales: haciendas trigueras, molinos, obrajes y
canteras. Ver Noriega, 1980: 403. AHMH, Estadistica, vol. 11, exp. s/n, “Noticias de los
establecimientos mercantiles e industriales”, 1905.
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¢ Pero cuales y cuantas eran las tierras de Huixquilucan y de qué manera se
hallaban repartidas? Los relevamientos coloniales que he consultado afirman que
Huixquilucan no tenia mas bienes de comunidad que el importe del tributo, pero no
presentan descripcion, superficie ni valor de las tierras del comun que lo
proporcionaban.®® Sabemos que no eran todas tierras agricolas, pues las fuentes
coloniales refieren el oficio de carboneros de los indigenas de Huixquilucan, y aun los
codices tributarios especificaban los productos del bosque como aquéllos que
mayormente entregaba este pueblo a Tenochtitlan: animales de caza, derivados de
madera y maguey, hongos; aunque también tejidos, amaranto y otros productos
agricolas.®’ Por otra parte, el Cédice Techialoyan de Huixquilucan especifica que los
diez pueblos y barrios constituidos por la congregacion recibieron tierras en concepto
de propios e incluso un santo patrono especifico. Segun los calculos de Harvey
(quien supone que la unidad de medida que se utiliza en el cddice, el mecate,
equivalia a 50 varas espafiolas), el total de tierras de tributo asignadas en la

congregacion habria sido muy pequefio: 8 hectareas en total. De ellas, las mayores

8. “La caxa de comunidad de este Pueblo [de Huixquilucan] se compone de solo la introduccion
anual del real y medio que se cobra de cada Tributario, para el fondo de sus Arcas”, AGN,
Archivo Historico de Hacienda, vol 404, exp 13, "Cuentas de Bienes de Comunidades del
Partido de Tacuba de los afios de 1786, 1787, 1788 y 1789”; aunque otra fuente colonial s6lo
refiere que “[e]ste pueblo sin tener bienes comunes de consideracion [...]” ( AGN, Indios, vol.
79, exp. 5, "Intendencia de Mexico. Ao de 1806. Reglamento formado por los Ministros de la
Tesoreria General de Exto. y R.I Hacienda para gobierno de los bienes de Comunidades de
todos los Pueblos de la Jurisdiccion de Tacuba"), las cursivas son mias.

87_ por ejemplo, AGN, Indios, vol. 11, exp. 47, f. 36, “A la justicia de Su Majestad y sus
Ministros a fin de que amparen a los naturales en la posesion del monte y cortes de madera,
lefia y carbdn que refieren. Pueblo Huisquilucan”, 3-11-1638; AGN, Tierras, vol. 2719, exp. 3,
“Pleito entre el comun del pueblo de Huisquilucan y el guarda de la garita de Lope Serrano,
Mariano Moreno; sobre impedirles el corte de lefia en sus montes”, afio de 1791; AGN,
Desagiie, vol. 40, exp. 7, f. 7, “Sobre que se exonere de las obras del real desagie, a los
indios de Huizquilucan en Tacuba, que entregan carb6n para la fabrica de pélvora”, afio de
1808. Ver también HARVEY, “La historia”, pp. 13-14.
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superficies les correspondieron a dos barrios de la cabecera: 1.4 ha. a San Martin
Tecpan y 1 ha. a Santiago. Fuera de la cabecera, también le fue asignada 1 ha. a
Magdalena, 0.8 ha. a Ayotuxco y entre 0.8 y 1 ha. a San Cristébal. Los demas barrios
de la cabecera recibieron no méas de 0.6 ha. cada uno. También aparece un terreno
de 0.2 ha. asignado a dos principales: don Simon y don Martin de San Miguel
Moctezuma.®® Sin opinar sobre el tamafio de las parcelas deducido por Harvey, la
informacion nos lleva a considerar —al menos durante el periodo colonial- a cada uno
de esos pueblos y barrios como una comunidad diferente, si bien todos sujetos a la
cabecera y parroquia de San Antonio Huixquilucan.

Por otra parte, para el final de nuestro periodo, una estadistica agricola
elaborada por el ayuntamiento en 1904 informaba que existian -de un total de 1250
hectareas potencialmente productivas- 400 ha de tierras cultivadas en el municipio
(350 de temporal y 50 de riego), ademas de 75 ha de terrenos pastales y 700 ha de
bosques, quedando 75 ha sin cultivar. Asimismo, confirmaba que no existia ninguna
clase de finca en Huixquilucan. Estas cifras son evidentemente aproximadas y no el
producto de una actividad catastral o de mensura, asi como tampoco refieren qué
cantidad de dichas tierras permanecian, a principios del siglo XX, bajo usufructo
comunal.®®

Esa falta de informacidn confiable es extensiva a todo el periodo que analiza
esta tesis. La informacién catastral es mas que deficiente y me impidié reconstruir la
extension de las tierras comunales y privadas de la municipalidad. A ello hay que

sumarle, durante todo el periodo, el terreno ganado por deforestacion y los conflictos

8_HARVEY, “La historia”, cap. 1
89_ AHMH, Estadistica, vol. 11, exp. s/n, Estadistica agricola de 1904.
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por predios limitrofes con pueblos de los municipios de Lerma y Cuajimalpa,
dificultando aun mas dicha reconstruccion. (Queda la impresion de que ésta fue dificil
aun para la corporacién municipal, en particular la de los bienes de los pueblos y
barrios de poblacion mayoritariamente indigena que no integraban la cabecera).

Por otra parte, la condicion fragmentaria, escasa y no pocas veces
contradictoria de los datos existentes no es un defecto exclusivo de la
documentacion preservada en el archivo municipal, sino compartido por las
estadisticas de los gobiernos estatales del periodo —elaboradas, generalmente, a
partir de cuestionarios que circulaban a los ayuntamientos para ser llenados-. Los
mismos gobernadores del Estado de México desconfiaban de la validez de los datos
disponibles sobre su demarcacion, tomados, segun Mariano Riva Palacio, “a un
costo insignificante por agentes municipales de orden secundario”. El general
Miraflores era mas duro en su apreciacion, al considerar “la impericia de los agentes
subalternos de la Administracion, especialmente en el orden municipal” uno de los
“obstaculos de muy grave importancia” que enfrentaba el ejecutivo estatal para lograr
“un cuadro exacto [..de..] la situacién politica y administrativa del Estado”. *°

De todo ello se deduce lo infructuoso de resefiar aqui dicha informacion, que
Nno Nos permitid arribar a ninguna aproximacion estadistica y por el contrario sélo
afiadiria varias paginas farragosas a este capitulo introductorio.®* La informacién més

confiable que he podido recabar se refiere a los procesos de desamortizacion y la

analizo en un apartado especifico del capitulo 2. Sin embargo, quisiera adelantar

%_ Memoria, 1871 (Mariano Riva Palacio) y Memoria, 1878: 3 (Gral. Miraflores).
%L agradezco a mi asesora de tesis su sinceridad sobre este punto.
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algunas caracteristicas generales de la estructura de tenencia de la tierra en la
municipalidad.

La evidencia del paisaje montafoso, la falta de bienes comunales “de
consideracion” durante la colonia, asi como la inexistencia de haciendas y ranchos
durante todo el siglo XIX, nos hablan de la escasez y fragmentacion de la tierra
agricola y de una tenencia minifundista y dispersa. Un protagonista de finales de
nuestra eépoca de estudio, Andrés Molina Enriquez, describia la parcelizacion del
terreno agricola en este municipio a principios del siglo XX, aunque como un

elemento positivo:

Quien quiera puede tomar el ferrocarril de Toluca, y ver cerca del tunel de Dos
Rios en el pequefio pueblo que se llama Huixquilucan, la enorme cantidad de
parcelas de cultivo que, perfectamente cuidadas, suben hasta las cimas de las
montafias de Las Cruces, en que dicho pueblo se encuentra. ¢, No les habra
ocurrido a todos quienes han visto ese pueblo y otros como él, que si las
grandes planicies de las haciendas estuvieran cultivadas asi, otros serian los
destinos nacionales? [...] Los magueyes sélo [ocupan] como en los lugares
donde la propiedad esta bien dividida, segin puede verse en el pueblo de

Huixquilucan ya citado, los margenes de los terrenos de cultivo [...]*2

El paisaje descrito por Molina Enriquez corresponde a los valles centrales del
municipio —los dos unicos valles susceptibles de ser cultivados: el de San Francisco y

el de Huixquilucan- y parece indicar el origen comunal de dichas parcelas que no

2. MOLINA ENRIQUEZ, Los grandes problemas, pp. 153 y 166.
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habrian sido excesivamente acaparadas por compra,® de alli su gran nimero y
pequefio tamafio. Sabemos, sin embargo, que el paisaje que se veia idilico para el
reformador agrario no era prospero para la mayoria de los indigenas del municipio,
que debian mal subsistir como carboneros.

Aun a mediados del siglo XX, Huixquilucan mostraba un paisaje agrario
tradicional “con predominio de pequefios campos rodeados de magueyes, llamados
parajes, que tienen un tamafio que flucttia entre 0.5 a 3 hectareas”.** Esta vista, tal
como alcanzaba a percibirla desde el tren en sus viajes a Toluca, fue lo que motivo el
beneplacito de Molina Enriquez, al caracterizarla como pequefa propiedad. Sin
embargo, dichos parajes no pertenecian, en su gran mayoria, a un solo propietario
sino que estaban internamente divididos en solares o parcelas: muy pocos parajes
tenian un Unico duefio, mientras que algunos huixquilucanos poseian una sola
parcela y otros varias parcelas, en el mismo o en distintos parajes. De manera que el
campo de la municipalidad se caracterizaba por la extrema fragmentacion de la tierra
y por la distribucion discontinua de las unidades de cultivo, lo cual he corroborado en
la documentacion sobre tierras existente en el archivo municipal. Por ejemplo, en

1871 un vecino denunciaba

unos terrenos de monte y tierras baldias que son de comun repartimiento y
[...] son un monte nombrado Monti, una tierra contigua en el paraje del

mismo nombre con sesenta y hueve magueyes de varias dimensiones,

%._ Diez afios después de comenzada la desamortizacién en Huixquilucan, solo 73 (9%) de
las 828 parcelas tituladas en siete barrios habia cambiado de duefio, si bien no queda claro
en todos los casos si por compra o herencia; ver capitulo 2 y AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6,
“Padrén de censatarios de esta Municipalidad correspondiente al afo fiscal de 1900 a 1901".
%_ WILLIAMS, “Paisaje de atraso”, p. 147.
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incluso cuatro capones, otro monte y tierra baldia en el paraje nombrado

Guali y un monte en el paraje nombrado May...%

La misma descripcion da cuenta de la deforestacion controlada que acontecia
en terrenos particulares -este vecino, Maximiano Betancourt, los usufructuaba por
herencia de su suegro a su esposa, pero los titulé a su nombre por tramite de
desamortizacion- para sembrar magueyes, el cultivo mas rentable en la
municipalidad, o bien para pastar ganado.

Cierto acaparamiento de terrenos se dio histéricamente —tanto dentro de las
comunidades como a partir de mercedes reales y de ocupaciones ilegales-, de modo
gue en la primera mitad de nuestro periodo de estudio la administracion estatal
cobraba el impuesto predial a un nimero de pequefas propiedades que oscilé entre

40y 72, como se muestra en el siguiente cuadro:

%_ AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 3, “Expediente del valuo de los terrenos denunciados por el C.
Maximiano Betancourt, vecino de San Cristébal. 17/6/1871".
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Cuadro n° 2: Fincas rusticas y urbanas en la municipalidad de Huixquilucan,
censadas por la administracion estatal

FINCAS RUSTICAS FINCAS URBANAS
SUJETA A
VALOR
. VALOR VALOR PAaGoO
ANO NUMERO PROMEDIO | NUMERO
3 3 (%)
)

1854 40 27,352 684 24 11,648 -
1870 a 1871 72 51,721 718 21 4,850 56,571
1873 a 1874 708 87,962 124 236 13,631 60,458

1885* 62 52,532 847 52 11,365 63,897

* La informacién de 1885 distinguio entre tres tipos de fincas rasticas: haciendas, ranchos y
terrenos. En esta Ultima categoria fueron clasificadas las 62 fincas de Huixquilucan.

Fuente: MINO GRIJALVA y TELLEZ GONZALEZ, Estadisticas, pp. 200, 207, 215y 222.

En el caso particular de la contribucion predial, y la informacion obtenida sobre
las fincas rasticas de Huixquilucan para este fin, podemos constatar en el cuadro 2 la
variacion en su numero, desde cuarenta en el afio de 1854, pasando por 72 en 1870-
1871 para disminuir a 62 quince afios después. °® Cabe acotar que las fincas
exceptuadas del pago del predial eran aquéllas cuyo valor era inferior a $ 100.% El
altimo relevamiento, de 1885, nos da una informacion adicional: corrobora que en
esta municipalidad no habia haciendas ni ranchos, soélo “terrenos”. Las cifras de
1873-74 fueron evidentemente tomadas siguiendo otro criterio: sin duda aqui se

cotizaron muchas mas propiedades, aun parcelas de tan pequefio tamafio o valor

%_ El censo nacional de 1900 registro 78 “propietarios”, ver ut infra, cuadro 6, p. 91.
97_ Al menos ese era el valor de excepcion especificado en la Memoria de 1871(Mariano Riva
Palacio) y la Memoria de 1872 (Antonio Zimbrén), cuadro 11.
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gue quedaban exceptuadas de la contribucion predial. Ello se demuestra al comparar
los valores de la propiedad sujeta a dicho pago, que no varian demasiado, aunque si
es evidente el cada vez mayor celo -y eficiencia- en aumentar la recaudacion fiscal.
No hay que perder de vista que esta eficiencia se lograba combatiendo la evasion
fiscal, es decir, la ocultacion del nUmero, tamafio y valor real de las propiedades. Si a
esto le sumamaos, por un lado, que los principales propietarios eran —al menos en
Huixquilucan- generalmente miembros del ayuntamiento, y por tanto los encargados
de enviar dicha informacion al gobierno y, por el otro, el deficiente estado del catastro
y registro de la propiedad, resulta evidente el subregistro presente en las cifras que
estamos manejando.

El relevamiento de 1873-1874, sin embargo, nos da un parametro importante:
aparentemente, la “élite” huixquilucana —los duefios de estos “terrenos” o pequefas
propiedades- eran aproximadamente un 10% de todas las familias que disponian de
tierra agricola (por encima de cierto valor o superficie). Esta aproximacion es
bastante gruesa pues no queda claro el criterio del empadronador al seleccionar las
708 propiedades. En 1871, segun otro relevamiento estatal, sélo los hombres entre
30 y 50 afios eran 685; eran 1452 los hombres entre 18 y 50 afios, y 1664 si
incluimos el rango de 51-70.%® Como veremos en las siguientes paginas,
aparentemente todos los hombres de la municipalidad tenian acceso a la tierra -
agricola, de monte o ambas-, aunque algunos solo a una de lo que habian sido las
parcelas de comun repartimiento; de modo que esa cifra de 708 no se refiere al total

de vecinos que disponian de tierra. Otra informacion relevante es que de las 708

%_ MINO GRIJALVA y VERA BOLANOS, Estadisticas, p. 221, cuadro 15.
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fincas censadas en 1873 -con un valor total de $88,000-, los aproximadamente 70
terrenos que contribuian al fisco (10 % de las propiedades) representaban 60 % del
valor total de las fincas; mientras que el 90% restante de las tierras so6lo alcanzaba
40% del valor total. Esto se corresponde con la extrema fragmentacion del paisaje
agrario huixquilucano a la que ya me he referido.

Esa misma fragmentacion agricola acontecié con el bosque. En 1966, luego

de algunas dotaciones y restituciones ejidales,

algunos cerros como el de Coatepec o el de San Francisco estan divididos en
pequefias parcelas [de bosque], justamente igual a como lo esta el terreno
dedicado a la agricultura, y estas parcelas las poseen muchas personas

distintas [...] No todo el monte que existe en el municipio es de propiedad

privada [...], parte de él es comunal.*

Producto de la desamortizacion de los montes entre todos los vecinos de los
pueblos habria sido su rapida deforestacion y, por lo tanto, el agotamiento de esa
fuente econémica y una mayor necesidad de los huixquilucanos de trabajar para
otros a fin de subsistir. Tres ejemplos de 1956 nos dan cuenta de ello, asi como de la
persistencia de una deficiente titulacion de la propiedad y de las diferentes
estructuras de tenencia entre algunos pueblos, procesos que explicaré en el capitulo
2:

[San Bartolomé Coatepec] El poblado esta en sus posesiones anteriores,
donde la mayoria de los ejidatarios tienen infimas parcelas consideradas
propias. El monte esta vedado [...] La parcela ocupa al ejidatario unos 30

dias al afio [...] mas de 300 dias va al peonaje diverso [...]

%_ WILLIAMS, “Paisaje de atraso”, p. 150.
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[San Miguel Agua Bendita] El poblado en parte forma conjunto y en otra se
dispersa en infimas posesiones anteriores, donde muchos ejidatarios tienen
parcelas propias [...] El ingreso extraejido es de pequefio comercio y
peonaje diverso, cercay lejos, en el que se ocupan mas de 300 dias al afio
[...] El recurso Unico del ejido es la explotacion racional del monte, que esta

vedado [...]

[San Cristébal Texcaluca] La extension que cultivan es de las posesiones
anteriores al ejido, que esta distribuida entre pocos ejidatarios, en parcelas
muy pequefias. Inicialmente (sic), se distribuyeron individualmente el monte,
que les producia bastantes ingresos, posteriormente fue vedado [...] Son muy
pocos los dias que el ejidatario se ocupa en la parcela, practicamente todo el
afo trabaja en el peonaje [...] Las ventas agricolas son de algo de productos

de ganado y de maguey y monte. El ingreso extraejido es el fundamental
[".]100

En este escenario vivian los huixquilucanos de entonces. Es hora, pues, de

introducir a los actores.

1.3- La poblacién municipal y los actores econdmicos

En primer lugar, me gustaria presentar el movimiento de la poblacién a lo
largo del periodo de estudio (cuadro n° 3), asi como ciertos descriptores utilizados en
el censo levantado en el afio de 1900.

A principios de 1854, Huixquilucan fue visitado por la comisién nhombrada por

el Ministerio de Fomento con el objeto de formar una Estadistica del Departamento

19| os ejidos, pp. 262, 263 y 265, las cursivas son mias.
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de México. La cabecera era entonces sede del juzgado de paz y del curato. En el
municipio residian casi 5,500 mujeres y hombres, de los casi 30,000 censados en el
partido de Tlalnepantla. A efectos comparativos, diremos que en ese mismo afio
vivian en el municipio de Toluca unas 26,500 personas, mientras que en el territorio
del actual Estado de México la comision conté un total que se aproximaba a 511,000
habitantes.'®* Con datos de Orozco y Berra, Rosenzweig llegé a un total similar:
504,000 mexiquenses.'®

En 1869 la poblacidon de Huixquilucan habia aumentado a mas de 6,100
personas'®, aunque ese lapso habia sido catastréfico para el municipio, cuya
cabecera sufridé once incendios entre julio de 1861 y agosto de 1862 por haber sido —
voluntariamente o no- asiento de los jefes militares conservadores.** Producto de los
incendios, la cabecera y algunos pueblos fueron arrasados y quedaron despoblados
durante un tiempo. Tal vez por ello, en 1872 los huixquilucanos eran mil individuos -
20 %- mas que los que Noriega habia registrado dieciocho afios antes, mientras que

los habitantes del Estado habian aumentado 30 % en el mismo periodo.*®®

191 _ NORIEGA, Estadistica, pp. 123-131.

192 ROSENZWEIG, “La formacion”, p. 255.

193 _ Memoria, 1870, pp. 81y ss.

194 _E] 15 de junio de 1861, Santos Degollado fue derrotado y muerto en la batalla del Llano
de Salazar —y enterrado en la iglesia de Huixquilucan, razén por la que a partir de la
Republica Restaurada el pueblo fue rebautizado como Huixquilucan de Degollado-, ocho
dias mas tarde lo mismo le acontecia al general Leandro Valle en el Monte de las Cruces;
Gonzalez, 1994: 854. El primer asalto e incendio lo sufrié Huixquilucan el 1° de julio de 1861,
por tropas al mando de Arteaga, Berriozabal, Horan y otros; el segundo lo realizaron los
liberales comandados por Gonzalez Ortega y Carbajal; hubo otros en noviembre y diciembre
cuando llegaron las tropas de Cuéllar, Carbajal y Alcalde... el tltimo fue realizado por las
huestes de Arredondo en agosto de 1862. AHMH, Presidencia, vol.1, exp. 3.

195 _ Memoria, 1872, cuadro n° 1.
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Cuadro n° 3: Datos de poblacién a nivel municipal, distrital y estatal, 1854-1921.

ARO MUNICIPIO DE DISTRITO DE ESTADO DE
HUIXQUILUCAN TLALNEPANTLA MEXICO

1854 5,477 35,957 510,906
1869 6,127 43,2632 615,611
1872 6,493 46,1712 660,094
1889 7,829 53,946 798,480
1892 8,028 - -
1895 3 57,401 841,618
1900 8,814 61,486 934,463
1910 8,851 60,302 989,510
1921 9,278 A 884,617

Fuente: ver notas 101-103 y 105-109 de este capitulo.

1- Las cifras han sido corregidas de manera que reflejen el territorio actual del estado.

2- Los datos del municipio de Huixquilucan los he agregado a los del distrito de Tlalnepantla, a
pesar de haber integrado el distrito de Lerma en el periodo 1868-1875.

3- La edicion de los resultados del censo de 1895 presenta los datos por distritos, no permitiendo
conocer la informacion relevada a nivel de municipios.

4- En cambio, la del censo de 1921 presenta los datos para cada estado a nivel municipal.

Comenzando la ultima década del siglo XIX, el padrén municipal oscilaba
alrededor de los 8,000 habitantes.' El segundo censo nacional, levantado en el afio
de 1900, anoté un total de 8,814 individuos en Huixquilucan y cerca de 935,000 en el
Estado de México.'®” Al momento de levantarse el censo nacional de 1910 la

poblacién municipal casi no registraba variacion, mientras que la distrital descendi6

1% VELASCO, Geografia y Estadistica , p. 131; AHMH, Estadistica, vol. 10, expediente 1,
diciembre de 1892.

197 SECRETARIA DE FOMENTO, COLONIZACION E INDUSTRIA, Censo General...1900,
pp. 20-260.
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levemente y la estatal se incrementd.**® Una década después, la poblacion de
Huixquilucan habia aumentado en mas de cuatrocientas personas, mientras que la
del estado disminuia en mas de cien mil habitantes.*® Al contrario de lo acontecido
con las guerras de reforma, la revolucién afecté menos a esta municipalidad que al
promedio estatal.

En primer lugar, sefalaré el importante incremento de poblacion registrado, en
los tres niveles administrativos, en los treinta y cinco afios transcurridos entre 1854 y
1889 (43% en el municipio, 50% en el distrito y 56% en el estado). La poblaciéon
continué aumentando en las tres décadas siguientes pero a un ritmo menor. En
Huixquilucan, entre esa ultima fecha y 1921, la poblacién aument6 18.5%.

No obstante, los primeros datos citados estan tomados de la Estadistica...
levantada por Alfonso Luis Velasco en 1854 y la realizada por Joaquin Noriega en
1889. Estos relevamientos pre-censales, construidos en base a informes y padrones
solicitados por medio de encuestas a los municipios via las prefecturas o jefaturas,
no tienen el mismo grado de confiabilidad que los datos proporcionados por los
primeros censos nacionales de 1895, 1900, 1910y 1921. El propio Noriega
recomendaba tomar estos datos con precaucion, pues “la principal causa que
embaraza la formacion de padrones exactos consiste en no conocer la importancia

de estos documentos, y como esta operacion es por otra parte molesta y aun

198 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO, DIRECCION DE ESTADISTICA,
Tercer Censo... 1910, tomo |, pp. 196-197; SECRETARIA DE FOMENTO, COLONIZACION
E INDUSTRIA, DIRECCION DE ESTADISTICA, Division Territorial ...1910.

199 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEPARTAMENTO DE LA ESTADISTICA NACIONAL,
Censo general... 1921, p. 98.
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costosa, no hay en lo general el empefio y celo que son necesarios”.*° Como hemos
visto, también los gobernadores del Estado de México desconfiaban de la validez de
los datos disponibles sobre la poblacién que debian gobernar.**

Sin embargo, esos son los datos existentes y, como veremos mas adelante,
incluso la informacién relevada por los censos presenta deficiencias a tener en
cuenta. Considerando validos los datos de Velasco, al menos a fines estimativos,
entonces en el periodo 1854-1910 la poblacién de la municipalidad de Huixquilucan
habria aumentado 61.6%, la del distrito de Tlalnepantla 67.7% y la del Estado de
México 93.7%.

No obstante el crecimiento absoluto de la poblacion del Estado a lo largo de
todo el periodo estudiado en esta tesis, el patron de asentamiento siguié siendo
predominantemente rural. El censo de 1910 registré poco menos de un millén de
mexiquenses, de los que casi tres cuartas partes residian en localidades con 2,500
habitantes o0 menos, y un porcentaje similar de los habitantes econémicamente
activos se ocupaban en la agricultura y la ganaderia. También se mantuvo el
predominio —demogréfico- de la poblacién indigena en muchos distritos.**? En

Huixquilucan, la poblacion otomi “de raza pura” se concentraba en San Martin y San

1% NORIEGA, Estadistica, pp. 145-146. SCHENK ("La desamortizacion”, pp: 246-252)
describe algunos errores que presenta la Estadistica de Noriega, asi como la Memaria de
1893 del gobernador Villada, sobre clasificacion de propiedad agricola y poblacién rural del
distrito de Sultepec.

1 Memoria, 1871 (Mariano Riva Palacio) y Memoria, 1878, p. 3 (Gral. Miraflores); ut supra:
p. 69, nota 90.

112. ROSENZWEIG, “La formacién”, pp. 256-257.
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Juan (en la cabecera), San Francisco y Santa Cruz (Ayotuxco), mientras que en todo
el municipio residia “una parte de ella [que] es mesclada”.**?

Segun conteos que, en diferentes periodos, distinguieron la poblacion del
municipio por grupos étnicos, al menos hasta las primeras décadas del siglo XX la
poblacion indigena era mayoria abrumadora. Durante gran parte del siglo XIX
independiente, los relevamientos del gobierno no hicieron esa distincion,
seguramente siguiendo la afirmacion -el deseo- oficial de que ya no existian
“indigenas” en el territorio nacional, puesto que todos eran ahora mexicanos.
Debemos por tanto remontarnos a los ultimos conteos coloniales para comparar esas
cifras con las que encontraremos nuevamente a fines del siglo XIX y principios del
XX, cuando la “raza” reaparece como variable explicativa en las principales

corrientes cientificas, como el darwinismo social.***

Segun el padrén de Revillagigedo'*®

, en 1792 residian en Huixquilucan 75
familias no-indigenas integradas por 388 individuos, 114 de los cuales eran hombres
adultos. Es importante destacar que del total de familias no indigenas, 46 residian
en la cabecera (61%) y 11 en la garita del puerto —o de Lope Serrano- (15%), es
decir, tres cuartas partes. En Ayotuxco residian otras 5 familias (3 en el pueblo de
San Francisco y 2 en el rancho de San Francisco el viejo —luego barrio de Santa
Cruz-, en conjunto 7%); mientras que en los “barrios de abajo” en principio sélo dos,

una en el barrio de Huiloteapan y otra en el de San Cristobal (aunque la hacienda de

La Joya, con tres familias, el rancho de Xaltepec, con una, y el rancho de San

113 AHMH, Estadistica, vol. 11, exp. s/n, “Noticia rendida por la Presidencia sobre datos
historicos relativos a las razas que han existido en esta Municipalidad”, 1905.

114_ URIAS HORCASITAS, Indigena y criminal.

115_ El padrén de Revillagigedo en AGN, Padrones, 6/1, ff. 146 y 189-194, y 6/2, f. 299v.
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Nicolas del Obraje viejo, con siete, debieran incorporarse a esta jurisdiccién, dando
entonces un total de 13 familias, o sea 17 %)™'°.

El padron no registro a la poblacion indigena (excepto cinco esposas y cuatro
maridos de no indigenas), aungque nos informa que en toda la jurisdiccion de Tacuba
eran el 80 % de la poblacién total. Que de esas 75 familias so6lo 9 fueran producto de
la union de un/a indigena con un/a espafiol/a, castizo/a 0 mestizo/a nos indica que
las relaciones entre ambos grupos y, por tanto, la introduccion legal via herencia de
no indigenas en tierras comunales todavia era incipiente. Todo parece indicar que no
iba mas alla de dos generaciones, puesto que de estos nueve casados con indigena,
s6lo de dos hombres de 22 y 24 afos residentes en la cabecera se especifica
“mestizo tributario”, lo que indica que usufructuaban tierras de comun repartimiento vy,
probablemente, han nacido en Huixquilucan. Pero los hijos mestizos de los otros
siete casados con india o indio probablemente también accederan, en su mayoria de
edad, a tierras del comun: Hay en la cabecera otros dos mestizos casados con india,
de los que no se registra ocupacion y una mestiza y una espafiola casadas con indio
(6 hijos en total). Ademas, en San Francisco, dos indios casados uno con mestiza 'y
otro con castiza, que tienen cuatro nifios; mientras que en Huiloteapan el unico
residente no indigena es un espafiol, arrendatario, casado con india y con tres hijos

menores.

16_1os “barrios de abajo” limitaban con la jurisdiccién de Naucalpan, especificamente con la
zona de obrajes y haciendas del Rio Hondo. A mediados del siglo XIX, Mariano German,
vecino principal de San Cristdbal, habia querido comprar la hacienda La Joya. En 1792, en el
rancho de Xaltepec vivia el espafiol Josef Carrillo con su familia y un maestro, también
espafiol, que el censo reputa como originario y/o vecino de Coatepec. Por ultimo, uno de los
no indigenas que en 1792 aparece como vecino del rancho del Obraje viejo, habia declarado
en un proceso judicial de 1779-80 ser vecino y natural de San Bartolomé Coatepec; AGN,
Criminal, vol. 266, exp. 3, f. 71 vta.
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Por su parte, el Reglamento de Bienes Comunales de 1806 registr6 1208
tributarios de Huixquilucan, de los cuales 954 eran tributarios enteros y 254 eran
medios tributarios, lo que refleja las diferencias socio-econémicas entre los mismos
indigenas —los medios tributarios pudieran estar incluyendo viudas, huérfanos o
solteros, o bien casados que disponian de parcelas menores o de inferior calidad-.**’

Si comparamos los hombres del primer conteo con los del segundo nos da
una proporcion de indigenas en la municipalidad de Huixquilucan cercana al 90 %,
sea que consideremos todos los tributarios o0 solo los enteros (la diferencia es de dos
puntos porcentuales). Sin embargo, como veremos en el cuadro n° 4, los calculos
realizados en base al total de tributarios resultan practicamente idénticos a los
obtenidos de la comparacion con una fuente anterior y diversa: la estadistica de
Villasefior y Sanchez que atribuyd a esta demarcacion, en 1746, un total de 816
familias indigenas;**® lo cual puede reforzar la idea de cuotas de tributo diferentes
por un distinto acceso a la tierra, o ser fruto tan solo de la casualidad. Es importante
aclarar que esta comparacion es solo estimativa y carece de validez cientifica, por
cuanto no considera la variacion de poblacion que debi6é haber acontecido en los
afios que median entre los conteos y no parte de una critica de las fuentes (las
diferencias en los métodos de relevamiento y en las causas de subregistro de cada
uno de ellos, por ejemplo) ni aplica ningtn indice correctivo.** Y no obstante ello

considero que sirve perfectamente a los fines planteados: demostrar la abrumadora

117_ El Reglamento de Bienes Comunales de 1806 en AGN, Indios, vol. 79, exp. 5, ff. 93-102v
y 116v. _ ]

18_VILLASENOR Y SANCHEZ, Theatro americano, p. 75, cit. en HARVEY, “La historia”, p.
41.

119_ Sobre las caracteristicas de los conteos de poblacion pre-estadisticos, asi como las
diferencias entre enteros y medios tributarios, ver MARINO, “Consideraciones”.
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proporcion de poblacion indigena (otomi) en territorio huixquilucano a fines de la

colonia.

Cuadro n° 4: Distribucién de la poblacién de Huixquilucan por grupos étnicos,
afines de la colonia.

ANO | HOMBRES NO-INDIGENAS % ANO | TRIBUTARIOS INDIGENAS %

1792 114 10.7/8.6* ] 1806 954 / 1208* 89.3/91.4*
P —

ANO | FAMILIAS NO-INDIGENAS % ARO FAMILIAS INDIGENAS %

1792 75 8.4 1746 816 91.6

* El primer término se obtuvo considerando s6lo los 954 tributarios enteros; el segundo se
calculd en base a 1208 tributarios totales (medios + enteros).

Fuente: 1792: Censo de Revillagigedo (AGN, Padrones, 6/1, ff. 146y 189-194, y 6/2, f. 299v)
1746: Josep de Villasefior y Sdnchez, Theatro americano..., p. 75.
1806: Reglamento de Bienes Comunales (AGN, Indios, vol. 79, exp. 5, ff. 93-102v).

Con posterioridad a los ultimos conteos coloniales, la siguiente estadistica que
distinguio a la poblacién por grupos étnicos es una encargada por el gobernador del
Estado de México a los municipios y que fue incluida en la memoria de gobierno del
afio de 1879. Segun este relevamiento, Huixquilucan era entonces el Unico municipio
del distrito de Tlalnepantla que no contaba con poblacion blanca. De sus 6,746
habitantes, el 76.5 % eran indigenas otomies (5,160 individuos) y el resto mestizos.

Desconocemos el criterio que utilizaron las autoridades para clasificar a la
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poblacién.® No obstante, estas cifras son importantes porque vemos que el 10 % de
poblacion no indigena registrado a fines del siglo XVIII se amplié, casi un siglo
después, a alrededor de 25 %. Sin embargo, la “élite” econdmica y politica municipal
no sobrepasaba 10 % de la poblacion, lo que nos habla de al menos otro 15 % de
mestizos desligados de las comunidades indigenas y que constituian,
probablemente, la clientela segura de aquéllos vecinos de razén que controlaban el
ayuntamiento.'*

Ademas de las dudas que pudieran plantear las cifras de la memoria de
1879,'*2 hay que tener en cuenta que, dos décadas después, el segundo censo
nacional contaria 26.44% de poblacidén en el municipio que tenia como primera
lengua el otomi. Lo cual, sin embargo, no descarta la existencia de un nimero
importante de vecinos de origen indigena que también hablara el espafiol y no
hubiera declarado su lengua materna.*?® Por el contrario, nos llama la atencién sobre
nuestro desconocimiento acerca del personal, los procedimientos y criterios

utilizados en la realizacion de ambos relevamientos. De hecho, ha sido consignado

que, todavia a fines de la década de 1920,

120_ Memoria 1879. Diez afios antes se afirmaba que en Huixquilucan “la mayor parte de los
vecinos son indigenas pobres [...]", AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n°, 31/7/1869.
12L_¢f. p. 74 y capitulo 2.1.

122_ pese a algunos datos dudosos de este relevamiento (por ej., que en la municipalidad de
Lerma no residia ningun indigena, aunque se hablaba el otomi; y que en la de Tlalnepantla,
cuya cabecera era capital de distrito, vivian sélo 27 blancos y 406 mestizos junto a 6,018
indigenas), los datos de Huixquilucan son bastante creibles en relacion al total de habitantes
sefialado para esta época (cf. totales de 1872, 1889 y otros, resefiados en las paginas
anteriores) y al porcentaje de indigenas sobre el total. En un documento de fines de 1868
sobre la integracion de mesas electorales, el presidente municipal confirma que en su
jurisdiccién “la mayor parte del censo se compone de indigenas”, AHMH, Actas de Cabildo,
vol. 1, exp. s/n, 17/12/1868.

128. SECRETARIA DE FOMENTO, COLONIZACION E INDUSTRIA, Censo general ,1900.
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la mayor parte [de la poblacion] pertenece al grupo otomi [...]; una parte,
considerable para la densidad de la poblacion, pertenece a la llamada raza

blanca, casi pura de mezcla, y el resto a un mestizaje bien definido.***

El censo de 1900 presenta un relevamiento de habitaciones por municipios
gue nos brinda informacion interesante, en la medida en que la calidad de las
viviendas nos remite a la condicidn social de sus habitantes (cuadro n° 5). Asi,
encontramos en la municipalidad de Huixquilucan un total de 1559 construcciones
destinadas a uso habitacional, de las cuales 86 % eran chozas o jacales y el 14%
restante eran casas de un piso. Algunas de las 221 casas de un piso de Huixquilucan
estaban subdivididas, de manera que constituian en realidad 233 viviendas. No
sabemos cuantas de ellas estarian deshabitadas, pero si que en algunas vivia mas
de una familia, pues el censo registré un total de 243 hogares en ellas. En cambio,
en las 1338 viviendas precarias residian s6lo 1330 familias y una persona sola.
Entonces, podemos concluir que del total de 1574 hogares registrados por los
empadronadores, al menos una cifra cercana al 85 % correspondia a familias pobres
y muy pobres. Las “chozas o jacales” de los otomies se realizaban con materiales
propios de la regién: las mas pobres con paredes y techo de pencas de maguey,
otras mantenian el techo de maguey pero levantaban las paredes con piedras o
madera, materiales muy comunes en Huixquilucan. Las familias en mejor posicion

utilizaban adobe y tejamanil en la construccion de sus viviendas.'®

124_ GARIBAY KINTANA, Supervivencias, p. 9, la cursiva es del autor; quien no da cifras ni
fuente documental (presumo se basa en su observacion de campo y en su actividad como
parroco local por varios afios).

1. GARIBAY KINTANA, Supervivencias, pp. 27 y 29; MOYA RUBIO, La vivienda indigena,
pp. 160-163; TRUEBLOOD y PRIETO, Vivienda campesina, pp. 96-108, 112, 124-125, 150-
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Por otro lado, no existian para este periodo casas de mas de un piso en la

municipalidad de Huixquilucan, como si las habia en Tlalnepantla (8 casas de dos

pisos y una de tres pisos), en Lerma (40 casas de dos pisos), en Ocoyoacac (17

casas de dos pisos) y, claro esta, en la capital del Estado (341 casas de dos pisos y

tres de tres pisos). Finalmente, si dividimos los 8814 individuos registrados en el

censo por las 1566 (o 1574, cf. cuadro 4) familias que integraban, obtenemos un

promedio de 5.6 individuos por familia.

Cuadro n° 5: Viviendas y hogares en Huixquilucan, 1900.

Construcciones Viviendas Familias u hogares
De1l De2o0+
N° % N° % pers. personas | Total %
Chozas o jacales 1,338 | 85.82 1,338 | 85.17 1,330 1,331 | 84.56
Casas de un piso 221 | 14.18 233 | 14.83 236 243 | 15.44
TOTALES 1,559| 100 1,571| 100 1,566 1,574| 100

Fuente: Censo general... 1900, op.cit.

Otro tipo de datos consignados en el censo nos allega mas informacion

especifica sobre la poblacién de Huixquilucan. En cuanto a las lenguas habladas en

la municipalidad en el cambio de siglo, encontramos que 6484 individuos (73.56%)

153.
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hablaban el castellano, mientras que 2330 (26.44%) tenian como primera lengua el
otomi, Unica lengua indigena hablada en el municipio'?. Ello pese a que, como
vimos, los porcentajes de poblacion blanca-mestiza e indigena eran
aproximadamente los inversos.

Al respecto, debo adelantar que considero que los litigios por tierras y bosques
sostenidos por algunos pueblos y barrios de Huixquilucan con pueblos de municipios
vecinos, sin resolucion juridica a lo largo del periodo —dos de ellos llegaron hasta la
Corte Suprema de Justicia- estarian altamente relacionados con que un porcentaje
tan alto de la poblacidon del municipio —asi como de los municipios vecinos- era
indigena. Mas de cincuenta afios después de promulgarse la Ley Lerdo, todavia
existian propiedades comunales en el municipio, y estas eran Unicamente las que
permanecian en litigio. Prescrito su usufructo por las autoridades judiciales, los
indigenas de uno y otro pueblo participantes en la disputa seguian acudiendo a
escondidas a los montes a cortar madera y hacer carbon para su venta, pues de ello
dependia su subsistencia. Esto mantenia encendido el conflicto, que solia llegar a
acciones violentas contra los oponentes encontrados in fraganti en el monte y, es mi
hipotesis, era un factor muy importante en el mantenimiento de la identidad comunal.

Sin embargo, la comunidad era entonces un bien —tanto material como ideal-
codiciado por diversos actores. El sentimiento de pertenencia a la localidad, los lazos
de cohesion local, se construian sobre los recursos y territorios originalmente

indigenas —que en muchos casos se seguian nombrando en otomi- y, en ese

126 En cambio, la llegada de migrantes en las Gltimas décadas, atraidos por las
oportunidades laborales de la zona metropolitana o simplemente expulsados del campo,
hace que ahora se hablen en Huixquilucan un gran niamero de las lenguas vivas en todo el
territorio nacional.
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sentido, la apropiacion por parte de los avecindados para construir el municipio
moderno era a la vez material e ideoldgica. Es muy complejo identificar las pugnas
en este campo para conservar o construir una identidad propia, sea de los diversos
barrios o de los mestizos, y una comun, pluriétnica, en la que el viejo y el nuevo
Huixquilucan se fundieran en uno solo para reconocerse como vecinos de un mismo
pueblo -asociacidon de las diversas localidades-, representados por unas mismas
instituciones. Considero que ello no se logro totalmente en el periodo que estudio en
esta tesis y la tension que ello instauraba entre los actores étnicos —que, en gran
medida, se identificaban con los actores socio-econdmicos- sino estaba siempre
presente, surgia periddicamente como un malestar no resuelto, como el resultado de
un proceso no deseado por todos.

Respecto al grado de alfabetismo de la poblacién mayor de 12 afios, el censo
constato que un 85.48% de ese grupo no sabia leer ni escribir, un 12.21% si leia 'y
escribia y otro 2.03% solo sabia leer. No obstante, a pesar de la coincidencia en las
cifras, no debemos establecer una correlacion simple entre tipo de vivienda, oficio
(como veremos al analizar el cuadro n°® 6) y grado de alfabetismo. Los padrones
electorales nos indican que no todos los labradores y comerciantes sabian leer y
escribir y, por otro lado, que habia carboneros y jornaleros que si tenian ese
conocimiento, asi como indigenas en mejores condiciones econdmicas que hacian
sus casas de adobe y tejamanil. De todos modos, es claro que existen mas
probabilidades de encontrar a la gente mas prospera declarando ciertas
ocupaciones, como labrador o comerciante, habitando las mejores viviendas, con el

mayor grado de alfabetismo y asumiendo una identidad no-indigena.
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Las ocupaciones declaradas al empadronador aparecen en el cuadro n° 6, en
el que no he incluido las 2844 mujeres ocupadas en los “quehaceres de la casa”, los
270 escolares (187 nifios y 83 nifias), ni los 3098 desocupados por ser menores de
edad (1694 varones y 1404 mujeres). Estas categorias fueron definidas para el
relevamiento censal, pero no me parecen significativas a los fines con que elaboré el
cuadro. Sin embargo, es claro que el alto grado de analfabetismo esta directamente
relacionado con la baja asistencia escolar; por otra parte, que entre los nifios se
reproduce la misma frontera social que entre los adultos: los varones que van a la
escuela son poco mas del 10 % del total de nifios.

Constato que no residian en Huixquilucan propietarios de fincas o de
establecimientos industriales, ni tampoco profesionales (excepto una partera,
ocupacion que no requeria estudios superiores). Este es un dato importante ya que,
en comparacion con otros municipios del distrito, nos habla de un menor nivel
socioecondmico de Huixquilucan: por ejemplo, tanto en Naucalpan como en
Ecatepec habia varios mecanicos y cuatro propietarios; en Nicolas Romero: médicos,
ingenieros, maestros de obra, mecanicos, y cinco propietarios; en Tlalnepantla,
ademas de los profesionales citados, varios abogados, un farmaceéutico y 16

propietarios.



Cuadro n° 6: Ocupacion de la poblacién huixquilucana, por sexos, en 1900.

OCUPACIONES HOMBRES MUJERES TOTAL
PROFESIONES partera - 1 1
Subtotal - 1 1
AGRICULTURA agricultores 78 - 78
peones de campo 1580 22 1602
Subtotal 1658 22 1680
COMERCIO comerciantes 42 - 42
dependientes 6 - 6
Subtotal 48 - 48
ADMINISTRACION | empleado publico 1 - 1
Subtotal 1 - 1
EDUCACION profesores 9 3 12
estudiantes - - -
Subtotal 9 3 12
PROPIETARIOS | propietarios - - -
Subtotal - - -
INDUSTRIAS, albaniles 5 - 5
BELLAS ARTES | arrieros 4 - 4
Y OFICIOS carboneros 747 - 747
carpinteros 12 - 12
carretoneros 2 - 2
costureras - 1 1
filarmonico 1 - 1
herreros 4 - 4
jarcieros 1 - 1
panaderos 12 - 12
pintores decorad. 4 - 4
sastres 4 - 4
talabarteros 1 - 1
tejedores de palma 4 - 4
zapateros 4 - 4
Subtotal 805 1 806
DIVERSAS criados/sirvientes 8 27 35
OCUPACIONES | empleados patrticul. 9 - 9
Molenderas - 11 11
Subtotal 17 38 55
DesocupAaDOS | Desocupados 3 - 3
Subtotal 3 - 3
TOTALES 2541 65 2606

Fuente: Censo general de la Republica Mexicana. Verificado el 28 de octubre de 1900...
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Segun el segundo censo nacional, en el Huixquilucan de 1900 mas del 62%
de los hombres en edad de trabajar eran peones de campo, mientras que casi el
32% desempefaban algun arte u oficio. De estos ultimos, el 93% (o sea, el 29% de
los hombres en edad de trabajar) eran carboneros. Este ultimo porcentaje indica un
rubro econoémico significativo para el municipio, pues en general estos primeros
censos agrupaban cerca del 90% de la poblacion masculina adulta rural en la

categoria “peon o jornalero”.

1.3.1- La agricultura: labradores, peones y campesinos.

Al evaluar estos guarismos, hay que tener en cuenta las importantes criticas
gue algunos trabajos recientes han hecho respecto a las cifras de ocupacion dadas
por los tres primeros censos nacionales, y en las cuales se han basado numerosos
autores para construir una imagen del porfiriato como favorecedor de la
concentracién agraria. Francois X. Guerra'®’ es quien ha puesto en evidencia el

subregistro de los pequefios propietarios y campesinos de comunidad en la

127 _ GUERRA, México, tomo Il, anexo V, “La poblacion rural. La trampa de los términos y de
las cifras”, pp. 473-496. Jean Meyer y Frank Schenk reiteran estas criticas y las confirman
con datos de sus investigaciones sobre Michoacan y el sudoeste del Estado de México,
respectivamente. Ya Margarita Menegus, refiriéndose a que la categoria de “jornalero”
agrupaba a la mayor parte de la poblacién econémicamente activa de Ocoyoacac —por
cierto, municipio colindante con Huixquilucan, si bien con tierras agricolas e importantes
haciendas-, habia sefialado que “la definicion de esta categoria, tal y como aparece en los
censos del municipio, alude no soélo al jornalero agricola permanente, sino sobre todo a
cualquier vecino que vendia —parcial y/o temporalmente- su fuerza de trabajo para adquirir
un ingreso adicional al que provenia de su parcela”. El padrén de 1868, de un barrio de dicho
municipio, le lleva a afirmar que el 75 % de los jornaleros poseia una milpa, una casa, un
sitio y animales, asi como muchos “comerciantes, albafiiles o sastres también tenian
parcelas de cultivo”. Ver MEYER, “Haciendas y ranchos”; SCHENK, “Jornaleros y
hacendados”; MENEGUS BORNEMANN, “Ocoyoacac”, pp. 64-66.
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informacion censal porfirista -que clasificaba la poblacién por ocupacion principal y
las localidades por categoria politica- y demostrado la imprecision de los cuadros de
distribucion de la propiedad agraria que, basados en dicha informacién, presentaron
los estudios clasicos sobre el tema*?® y que han repetido los historiadores hasta la
actualidad.

Guerra destaca que los censos de 1895 y 1900 distribuyeron la poblacion que
se ocupaba en tareas agricolas en solo dos categorias: “agricultor” y “pedn o
jornalero”. El censo de 1910 agrego la categoria de “hacendado”, aunque registré en
todo el territorio nacional apenas 836 de ellos, por lo que concluye que todavia un
namero importante de hacendados habria sido registrado en la categoria de
“agricultor”. ¢ Quiénes eran entonces los agricultores? Segun Guerra, esta era, a
fines del siglo XIX, la traduccion del término espafiol “labrador”, utilizado en el censo
de Revillagigedo de 1792. En los padrones electorales de Huixquilucan de la
segunda mitad del siglo XIX, se sigue prefiriendo esta ultima definicion a la de
agricultor. Estos eran, en todo caso, campesinos acomodados, esto es,
independientes, con suficiente cantidad de tierra para vivir de la produccion agricola,
que poseian animales e instrumentos de labor propios y que empleaban,
usualmente, jornaleros. De esta manera, incluye también a los hacendados, aunque
en el censo de 1910 no esta clara la divisidn entre ambas categorias.

¢Y quiénes eran “peones o jornaleros”? Aqui la definicion es todavia mas
imprecisa. En esta categoria cabia el resto de la poblacion dedicada a tareas

agricolas, individuos que podian incluso poseer terrenos de labor o de monte, pero

128_ MC BRIDE, The Land Systems; TANNENBAUM, The Mexican; GONZALEZ NAVARRO,
Estadisticas econdmicas y Estadisticas sociales.
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gue en tal caso ejercian oficios complementarios en la artesania o el comercio, o
bien trabajaban temporalmente para otros. Es importante destacar que esta
categoria incluia a los campesinos indigenas que todavia integraban comunidades y
usufructuaban tierras comunales, asi como a los peones acasillados de las
haciendas.

Sin duda, en el proceso de categorizacion pesaba también la adscripcion
étnica y la posicion social. Esto es, para aquéllos que desempefiaran mas de una
ocupacion, era de mayor status ser calificado como labrador o agricultor que por un
oficio, y por lo tanto la gente de razdn seria mas facilmente reconocida por el
ayuntamiento como agricultor que los indigenas.*®

Volviendo al municipio de Huixquilucan, el dato de cero propietarios registrado
por el censo de 1900 se corresponde con la informacion relevada casi todos los afios
por el ayuntamiento respecto a que no existian en su jurisdiccion haciendas ni
ranchos.*® Sin embargo, como doy cuenta en el cuadro n° 7, en el afio de 1864 si se
informaba de la existencia de 30 “fincas rusticas” en siete de los pueblos y barrios,
cuyos propietarios —sin duda, algunos de los agricultores de los padrones de

contribucién predial del estado (cf. cuadro 2)- contribuian al pago de la fuerza rural.

129 _ Seguin una fuente eclesiastica, en la década de 1880 en Huixquilucan “los de razén se
dedican a la agricultura y al comercio, y los indigenas se ocupan en fabricar el carbén que
llevan todos los dias a la Capital”, VERA, Itinerario parroquial, p. 111.

130 _ Aunque si los habia en el siglo XVIII, ver ut supra, pp. 81-82 y nota 116. A qui hay que
considerar que los tres ranchos y una hacienda que aparecieron en el censo de 1792
probablemente se subdividieron y, en la segunda mitad del siglo XIX, eran o bien terrenos no
demasiado grandes, o bien se habian incorporado como rancherias o parajes a los pueblos
vecinos. En este periodo, ademas de la propiedad de dichas parcelas de las originales
mercedes, el acceso a tierras comunales del municipio en virtud de su condicion de vecinos,
se daba entonces mas que a la posesion o propiedad —si bien era factible- por el
arrendamiento de tierras comunes o por el derecho comunal (vecinal) de usufructo de los
recursos de los ejidos de los pueblos.



Cuadro n°7: Propietarios de las fincas rusticas y urbanas de los pueblos y
barrios (7) de Huixquilucan comprendidas en el pago de la fuerza rural, 1864.

PUEBLO / BARRIO PROPIETARIO FINCA
Félix Nava Rustica
José Maria Sanchez Rustica
Ba. San Martin Mariano Nava rustica y urbana
Bernardo Nava Urbana
Antonio Arzaluz rustica y urbana
Ba. San Miguel Jesus Sé,nchez (testamentaria) r(}st?ca
Rafael Pérez rastica
Agustin R. Gutiérrez rustica
Roman Gutiérrez rustica
Ba. Santiago Rafael Musifio rustica
Antonio Musifio rustica
Guadalupe Gutiérrez (testam.) Jrustica
Marcos Nava rustica
Apolonio Garcia rustica
Ba. San Melchor Ignacio Tovar ristica
Ignacio L. Garcia rustica
Antonio Aguirre urbana
Ba. San Juan Matea_na Torres (te_stamentarl'a) rgst?ca
Antonio Hermenegildo rustica
Rafael J. Garcia rustica
Miguel Aguirre rustica
Pu. San Francisco Ant_onio Martin rL:JSt?Ca
Felipe Moreno rastica
Antonio Ramirez rustica
Blas Gutiérrez rustica
Vidal Nava rustica
Manuel Nava rustica
Vicente Reyes rustica
Ba. Santa Cruz Antonio Nava rlstica
Antonio Garcia rstica y urbana
Longino Gonzélez rustica
Pedro Rojas urbana

Fuente: AHMH, Tierras, vol. 2, exp. 11, 18-11-1864.

Debo sefalar que esta “lista nominal” se realiz6 cuando todavia se dejaban

sentir las terribles consecuencias de los once asaltos experimentados por la
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cabecera y otros pueblos del municipio de parte de las fuerzas liberales, en
represalia al apoyo que los huixquilucanos habrian prestado —no sabemos si
voluntariamente-a las fuerzas conservadoras que asesinaron a Degollado y Valle en
el Monte de las Cruces. Tan es asi que la lista aclaraba que “fincas urbanas van
pocas porque fueron destruidas en su totalidad por los once incendios que sufrio esta
municipalidad, en este momento algunos vecinos estan reedificando”. No sabemos
por qué causas no se incluyeron propietarios de los pueblos de Santiaguito
Yancuitlalpan, San Bartolomé Coatepec y San José Huiloteapan ni de los barrios de
la Magdalena Chichicaspa y San Cristobal Texcalucan. Estos, conocidos como “los
barrios de abajo”, estaban mas retirados de la cabecera, colindantes con la
municipalidad de Naucalpan. Otro punto a sefialar es que en la lista s6lo uno de los
treinta propietarios no tiene apellido espafiol (Antonio Hermenegildo, del barrio de
San Juan), o tal vez dos (Martin es nombre pero también apellido)*3*.

Hacia fines de siglo, el numero de fincas rurales habia aumentado, al menos
en las estadisticas estatales (cf. cuadro 2). Pero, obviamente, los 78 agricultores que
aparecen en el censo de 1900 son pequefios 0 medianos propietarios, aunque
también pudieran estar incluyendo arrendatarios. Un nimero de “peones o
jornaleros” que no podemos determinar también poseia tierras, si bien no suficientes

para hacer de ésta su unica fuente de ingresos; o tal vez algunos si, pero su

ascendencia indigena o su adscripcion comunal los relegaba a esta categoria.

3L De hecho era el segundo nombre —o apellido- de un cacique de mediados del siglo XVII
(Juan Martin) y de un regidor del cabildo indigena de 1817-18 (Gregorio Martin); aunque de
un nombre tan comudn y tan poca evidencia no puede deducirse nada.
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La informacion obtenida a nivel local refuerza estas interpretaciones. Por
ejemplo, el 17 de agosto de 1868, y enterado de los alcances de la ley de catastro
expedida el pasado 25 de mayo, Antonio Gutiérrez, de 38 afios, se dirigio al
ayuntamiento —ante quienes declar6 ser jornalero de profesion- para manifestar tres
terrenos que poseia en el pueblo de la Magdalena, uno mas en San Jacinto y una
casa en San Melchor. El valor total de sus propiedades era de $104 y 3 reales y
median entre 3700 y 22500 m? cada una, aunque esta Ultima, mucho méas grande
que las restantes, era la peor tierra agricola (probablemente un terreno pedregoso),
de acuerdo con su valor. Todas estaban escrituradas. Estas eran: un terreno de 140
x 55 x 28 x130 varas (3713 m?), con valor de $ 15, que producia en un quinquenio 12
cargas de cebada y tenia una yunta de bueyes; un segundo terreno de 260 x 140 x
184 x 154 varas (22510 m?), con valor de $ 9y 3 reales, con magueyes chicos,
producia 20 cargas de cebada; un tercero de 33 x 150 x 47 x 140 varas (4012 m?),
con valor de $ 11, que producia 12 % cargas de cebada; el cuarto terreno, en San
Jacinto, de 63 x 84 x 74 x 109 varas (4575 m?), con unos magueyes chicos, valia $
30 y producia dos cargas de maiz; por ultimo, una casa en San Melchor de adobe y
tejamanil, en un solar de 546 varas cuadradas, que cotizoé en $ 39. Antonio Gutiérrez
no firmé su declaracién, por no saber.**?

Podemos comparar las propiedades de Gutiérrez con las de Maximiano
Betancourt, del pueblo de San Cristobal, quien poseia seis terrenos de monte. Al
menos cinco de ellos los habia denunciado en 1869 como terrenos de comun

repartimiento, y recibido en 1872, convirtiéendose en el primer beneficiario de las

132 _ AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 1, 17/8/1868.
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leyes de desamortizacién en Huixquilucan. En el censo formado por el ayuntamiento
en enero de 1878, Maximiano Betancourt aparecia como labrador, de 41 afos, sabia
leer y escribir.”*®* En una estadistica municipal de 1900, sus terrenos tenian un valor
total de $956 y una superficie que variaba entre 593m? —el mas pequefio- y 94000 m?
—el méas grande.™® En el padrén de censatarios de 1900-1901, Betancourt era el que
poseia las propiedades de mayor valor, si bien el valor alli especificado era casi la
tercera parte del asentado en el documento del mismo afio, recién citado.** Por su
parte, el avaluo realizado en 1871 —con el fin de determinar el censo a pagar a la
administracion de rentas-, también registraba valores diferentes: $159 por cuatro
terrenos.*

Pese a que la produccion de los terrenos de Gutiérrez nos inclina a calificarlo
como agricultor, orientado al mercado y no meramente a la autosubsistencia; una
comparacion del valor y tamafio de sus propiedades con las de Betancourt, asi como
de su grado de alfabetizacion e inclusive de la unidad de medida que utilizan para
cuantificar sus tierras (varas vs. metros) nos indican la distancia sociocultural entre
ambos sujetos y el porqué el primero era considerardo jornalero y el segundo

agricultor, en términos de las caracteristicas de la tierra agraria del municipio. Sin

133 _ Estaba casado con Maria Dolores German de 40 afios y tenia tres hijos: Luis, de 18
afos, soltero, también labrador, y dos menores de edad; en AHMH, Estadistica, vol. 10, exp.
s/n. Su suegro fue un hombre importante en los barrios “de abajo” y aparece en varios
documentos del archivo municipal, en uno de ellos intentando comprar la hacienda La Joya,
de Naucalpan. Probablemente de esas relaciones extra-municipales aparecié Betancourt,
pues no he encontrado ninguna otra persona con ese apellido en el archivo.

134 _ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 5, 6/8/1900.

135 _ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6, “Padrén de censatarios de esta Municipalidad
correspondiente al afio fiscal de 1900 a 1901”, cf. cap. 2.2.

136 AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 3, “Expediente del valuo de los terrenos denunciados por el
C. Maximiano Betancourt, vecino de San Cristébal. 17/06/1871".
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embargo, Gutiérrez también se diferenciaba claramente de los mas pobres del
municipio, y no solo por portar apellido espafiol.

En una peticion suscrita por los tlachiqueros y carboneros del municipio, estos
confirman que, incluso siendo los mas pobres, poseian “pequefios pehujales de
labor, Unico recurso que nos proporciona parte del alimento cotidiano para nuestras
miserables familias”.*’ Estas parcelas eran sin duda las que, todavia entonces, eran
consideradas de comun repartimiento, al menos en origen.

Para inferir el tamafo de estas parcelas, tomaré como patron las otorgadas
mediante los procesos de desamortizacion en el municipio. Un padron de censatarios
levantado por el ayuntamiento en el afio de 1900 reconocia 828 individuos de esa
clase en todo el municipio, que habian recibido terrenos de entre 2000 y 9000 m? (es
decir, menores a 1 ha), con un valor que oscilaba entre los 16 y los 40 pesos. Los
censatarios se distribuian entre los cinco barrios de la cabecera: San Martin (246),
San Miguel (76), Santiago (39), San Melchor (73) y San Juan (222), y dos de los
pueblos “de abajo”; San Bartolo (82) y Magdalena (90).**® Esos 828 censatarios
representarian la totalidad de los jefes de familia de sus barrios y pueblos de origen,

si al total de poblacion de esas localidades en 1899 le aplico el indice de 5.6

137~ AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1, exp. 3, 8 de abril de 1869. En otro
documento se afirma que en Huixquilucan “la mayor parte de los vecinos son indigenas
pobres, otros tlachiqueros que disfrutan un sueldo muy corto y el resto jornaleros”, AHMH,
Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n°, 31/07/1869.

138 _ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6, “Padrén de censatarios de esta Municipalidad
correspondiente al afio fiscal de 1900 a 1901”. En realidad eran 829 censatarios, excluyo
deliberadamente el caso, ya referido, del Unico censatario del pueblo de San Cristobal,
Maximiano Betancourt, pues la cantidad de parcelas y el tamafio y valor de las mismas
difiere tanto de los otros 828 que lo convierten en un caso atipico.
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individuos por familia (que obtuve con los datos del censo de 1900),'* lo que sugiere
la calidad de comun repartimiento de los terrenos adquiridos, o al menos
formalmente titulados, por esta via; asi como la inclusion de todos los vecinos —
indigenas y mestizos- en el reparto. Se confirma asi como el criterio de vecindad
-que, al menos desde Cadiz, habia sustituido al criterio étnico en la definicion de
pertenencia a la comunidad local para otorgar derechos politicos y econdmicos a los
residentes no indigenas de los pueblos-, se completaba con la legislacion electoral y
desamortizadora decimononica para constituir el municipio pluriétnico en el centro de
México. Un municipio formalmente liberal pero no democratico sino censitario, es
decir, donde los miembros de la élite no indigena eran los Unicos que cumplian los
requisitos para ser elegidos primero electores y luego autoridades y que, por lo tanto,
detentaban el poder politico que, a su vez, les aseguraba los mecanismos para
obtener beneficios econdmicos a costa de los bienes comunes de los pueblos (la
facultad de definir los beneficiarios de los repartos, por ejemplo).**°

Un relevamiento elaborado por el ayuntamiento en 1904, sélo cuatro afios
después de levantado el censo, confirmaba que no existia ninguna clase de finca en
Huixquilucan —el formato proporcionado por la jefatura preveia tres categorias:
haciendas, ranchos y sin clasificacion, y a las tres se les coloc6 un cero-, pero a la

vez afirmaba que 800 hombres se ganaban la vida como jornaleros, exactamente la

mitad de la cifra proporcionada por el censo de 1900.*** En los testamentos y

139 _ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 4, 11/11/1899. El resultado de la operacién es exactamente
831 familias. El censo de 1792, de poblacién no indigena, habia arrojado un indice de 5.17
individuos por familia.

140_ estos temas los desarrollo en el capitulo dos de esta tesis.

141 _ AHMH, Estadistica, vol. 11, exp. s/n, Estadistica agricola de 1904.
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boletos de compra-venta de todo el periodo aqui estudiado, presentes en nimero
importante en los fondos del Archivo Municipal de Huixquilucan, aparecen con
frecuencia individuos, con y sin apellido espafiol, propietarios de parcelas de labor y
de monte (en numero que varia entre apenas una o dos y mas de una decena). No
dudo que tan solo los indigenas que poseian mas de un terreno alcanzarian el
namero de 78 individuos, aun antes de la desamortizacion de los montes comunales.

Pero de como se llevaron a cabo los procesos de desamortizacion de tierras
del comun y baldios, hablaré en el capitulo 2. Por ahora, s6lo me interesa destacar la
complejidad de la estructura ocupacional y de la propiedad en Huixquilucan que,
CcOmo vimos, aparece engafiosamente esquematizada en el censo nacional de 1900.

Por los mismos argumentos aqui esbozados, prefiero utilizar el término
“campesino” al de “pedn” o “jornalero”, pues hemos visto que estas ultimas
categorias eran usadas de manera bastante imprecisa. Por un lado, no existian en la
municipalidad peones acasillados, por no haber tampoco haciendas ni ranchos. Por
otro lado, la mayoria de los peones, jornaleros, carboneros y tlachiqueros disponian
de al menos una pequefia parcela de labor, por lo que ademas de asalariados eran
muy pequefos (o micro) productores —siquiera para el autoconsumo familiar- y, sino
“propietarios”, al menos poseedores con titulos precarios (en la l6gica liberal-estatal
pues, como veremos en el capitulo 3, los derechos de posesion estaban bien
establecidos en la sociedad local y reconocidos por el derecho consuetudinario que
se ratificaba ante el juez conciliador por testimonio oral de los vecinos). Finalmente,
no es posible discernir el nUmero de ellos que tenian acceso a la explotacion de

terrenos comunales (agricolas o de monte) o cuantas, si alguna de sus parcelas, las
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habia recibido su familia de comun repartimiento; de modo que tampoco es posible
utilizar con precision los conceptos “comunero” o “indigena de comunidad”, mas que
en casos particulares y para determinados subperiodos (en el caso de quienes tenian
acceso a terrenos que fueron desamortizados).

Asi, si bien en la época que aqui se estudia un niamero importante de
habitantes de Huixquilucan pudieran haberse autodefinido como vinculados, de
alguna manera, a la comunidad, y aunque la etiqueta identitaria de “campesino” no
seria asumida por grupos rurales hasta la puesta en marcha de las politicas agrarias
postrevolucionarias**%; no puedo, en consideracién a los datos incompletos sobre la
realidad huixquilucana, identificar con precision grupos étnicos y socio-ocupacionales
sino tan solo generalizar la poblacidn ligada a ocupaciones rurales en base al
concepto “campesino” (en el mismo sentido en que, creo yo, en la época se les
nombraba “jornalero”), con la aclaracion que esta categoria incluye subdivisiones
importantes, que se corresponden con la extrema parcelizacion del terreno agricola
municipal y con el limitado acaparamiento que, acentuado luego de la
desamortizacion de ciertos terrenos comunales, coloco a algunos individuos por

encima de la mayoria.

1.3.2- Carboneros, tlachigueros vy jornaleros.

Como hemos dicho, las principales actividades econémicas del municipio

eran, en primer lugar, el corte de la madera y fabricacion de lefia y carbén y, en

142 _BOYER, “Regreso a Naranja”. Cf. MENEGUS, “Ocoyoacac”; ver también la introduccion
a esta tesis.
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segundo lugar, la elaboracion de pulque. Este ultimo sigue siendo uno de los
principales exportables del municipio, mientras que la primera actividad perdio
importancia ya entrado el siglo XX, con la adopcién del gas como combustible
domeéstico en la ciudad de México. Estas dos actividades principales proporcionaban
el ingreso monetario de al menos 85% de la poblacién huixquilucana. Las escasas
cosechas agricolas se destinaban al consumo local, debiendo importarse cereales
para cubrir éste.

Los indigenas del municipio se ocupaban principalmente como carboneros.**?
Estos, “emplean toda la semana en el corte de madera, formacion de hornos y
guemarlos, para obtener dos o tres cargas de carbon que los mas transportan en las
espaldas a la capital, donde aunque se venda a un precio medio, apenas resulta uno
y medio real en beneficio del que lo elabora”.***

Los montes donde laboraban los carboneros eran principalmente los montes

comunales. Aunque cada vez eran mas los montes privados,** los montes de San

143 _ “| os naturales de los pueblos de Huixquilucan y San Francisco Yautusco [Ayotuxco]
solicitan de S.M.I. se les exima de todo servicio de armas en la Guardia rural, y al efecto hacen
valer su miserable condicién y el oficio de carboneros con el cual son tan Utiles a la poblacion de
esta corte, por que la surten del combustible necesario no solo para los usos comunes sino para
las fabricas [...] Todos los que pertenecen a la raza indigena son por lo regular miserables y
poco aptos para el servicio de las armas; pero entre ellos hay algunos de condiciones menos
favorables, y a esta clase me parece que corresponden los que represento por el oficio
penoso y poco lucrativo que ejercen: la vista solamente de esos infelices que no tienen méas
que unos trapos viejos para cubrirse las carnes y que viven casi a la intemperie previene en
su favor [...] Verdad es que con muy pocas excepciones este es el estado general de los
naturales del pais, pero sin disputa entre ellos ocupan la Ultima escala los carboneros...”
Ricardo Nicolin, en dictamen favorable de 18 de agosto de 1865: AGN, Junta Protectora de
Clases Menesterosas, vol. |, exped. 28, fs. 487-488.

144 _ AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1, exp. 3, 8 de abril de 18609.

145 _ya en 1863, el ayuntamiento prohibi6 “a los duefios de los montes particulares vendan a
otros de otras partes la madera de sus montes, sino es a los mismos de la Municipalidad”, en
AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 15/1/1863. En 1867, se aprobd “se conmine a los
duefios de los montes se abstengan de destruirlos, bajo la multa de dos pesos por cada
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Juan y los de San Francisco y Santa Cruz no llegaron a desamortizarse en el periodo
aqui estudiado, por estar en litigio con pueblos de municipios vecinos. Segun el
“Cuestionario de bosques” de 1905, ya citado, todos los barrios y pueblos del
municipio tenian montes a una distancia promedio de 1 km por caminos de
herradura. Asimismo, he sefialado que todos los vecinos del municipio tenian acceso
a los productos del monte, si bien se crearon mayor niumero de parcelas de
propiedad individual con la desamortizacion de los montes de varios pueblos —otra
vez, entre todos los vecinos, no sélo los indigenas- entre 1890 y 1900. Por ejempilo,
Temazuca, Agua del Santo y Cerro de los Padres se parcelizaron en 1890, el primero
entre los vecinos de San Martin, el segundo entre los vecinos de San Martin, San
Melchor y Santiago, el tercero entre los vecinos de Santiaguito. Estos procesos los
analizo en detalle en el capitulo 2.2.

Por otra parte, la produccion y comercializacion del pulque estaba en manos
de pequefios y medianos propietarios, mayormente gente de razon, pero
proporcionaba jornal a la poblacién mestiza del municipio. Ademas, también se
producia para el autoconsumo en las parcelas indigenas, asi como se sembraban
magueyes en tierras del comuan e, incluso, en tierras destinadas a cubrir gastos de la

iglesia.™*

arbol que sea destruido”, en AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 4/4/1867.A fines del
afo de 1857, Manuel P. Reyes habia denunciado a Agustin de la Cruz, quien era “su peén
de confianza, en especial en el trabajo de los montes de su propiedad” y que trabajando con
otros dos indigenas poniendo hornos para fabricar carboén, le entregé menos cantidad de la
debida; en AHMH, Justicia, vol. 1, exp. 5, “Diligencia contra Agustin de la Cruz, Nicolas
Francisco y Pascual Juan por hurto”. En 1868, Reyes va a denunciar unos montes dejados
por un vecino fallecido, aparentemente a la parroquia (ver ut infra, cap. 2.2).

145_ver ut supra, p. 66 y nota 83.
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Segun los mismos tlachiqueros -quienes junto a los carboneros presentaron
un escrito al ayuntamiento solicitando se los eximiera de las rondas diurnas, en
atencion a su evidente pobreza y la necesidad de ocuparse de sus oficios para
mantener a sus familias-, “en el ejercicio de tlachiqueros [...] empleamos toda la
mafana y tarde para cumplir con este destino, que apenas nos produce la pequefia
gratificacion de dieciseis dos tercios centavos diarios”. Para complementar sus
magros ingresos, uno y otro grupo debian “atender los pequefios pehujales de labor,
anico recurso que nos proporciona parte del alimento cotidiano para nuestras
miserables familias”. **’ Es interesante destacar, desde el punto de vista de la
participacion politica, que la peticion fue presentada al ayuntamiento por los
tlachiqueros, si bien incluyeron en la misma a los carboneros y recogieron sus firmas.
El que los indigenas dirigieran sus reclamos preferentemente a las autoridades
centrales (como al Emperador Maximiliano, ver cap. 4) nos sefiala las diferencias que
subsistian entre los barrios indigenas y la élite mestiza de la cabecera.

Una lista de los elaboradores de pulque en el barrio de Santiago, de marzo de
1867, nos indica que siete productores empleaban a veinticinco tlachiqueros, en
ndmero que variaba entre uno y siete tlachiqueros por cada productor.**® Cinco afios
después, el ayuntamiento identificd 134 individuos que raspaban magueyes en todos

los pueblos y barrios del municipio, de acuerdo a la lista que sigue:

147 _ AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1, exp. 3, 8 de abril de 1869. El
ayuntamiento atendi6é positivamente esta peticion.
148 _ AHMH, Presidencia, vol. 1, exp. 7.
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San Martin: 16
San Miguel: 15
Santiago: 11
San Juan: 8
San Melchor: 12
Santiaguito: 4
San Bartolo: 7
Magdalena: 2
San Cristébal: 14
Huiloteapan: 2
San Francisco: 25
Santa Cruz: 18

Todos los productores listados aparecen con el apelativo de “Ciudadano” o
“Dofa”, segun el sexo, lo que nos indica un status superior al comdn de los
pobladores, aunque no todos pagaban el derecho municipal correspondiente (uno de
los pocos arbitrios con que contaba la tesoreria municipal).**® Los cinco primeros
barrios, que conformaban la cabecera municipal, sumaban 62 productores. San
Francisco y Santa Cruz Ayotuxco agrupaban, por su parte, 43 productores. El otro
nacleo de poblacién, conformado por los pueblos de Magdalena, San Cristébal y
Huiloteapan, tan sélo contaba 18 raspadores de magueyes. La cantidad de
magueyes en la cabecera se manifestaba en las continuas quejas redactadas en las
actas de cabildo, sobre la molestia y peligro que representaban para transeuntes y
animales, ya que solian plantarlos sobre los caminos. La reiteracion de la queja
implicaba la respuesta negativa de los productores a quitarlos del camino o podarlos.
Esto, a su vez, seguramente tenia que ver con que en la lista de productores
aparecian muchos de los mas connotados vecinos, quienes ocupaban —ellos mismos

o sus familiares directos- afo tras afio los cargos concejiles.

149 _ AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1, exp. 5.
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El hecho de que esta lista se elaborara para identificar a aguéllos que estaban
evadiendo el derecho de patente, podria dar cuenta de la diferencia entre los once
productores del barrio de Santiago listados en 1872 y los siete que pagaban derecho
cinco afnos antes. Dado que el ciclo de produccion del maguey es de diez afos, es
muy probable que los productores de ambas fechas fueran casi los mismos, y no
parece que esta fuera una actividad a la que pudieran ingresar y salir facilmente
pequefios productores que en algunos afos plantaran magueyes para complementar
los ingresos de su actividad principal.

Si a los 134 productores registrados en 1872 le aplicamos el promedio de 3.5
tlachiqueros declarados por el barrio de Santiago en 1867, nos da un total
aproximado de 470 pobladores empleados como tlachiqueros en todo el municipio.
Como sefalé, esta cantidad es solo indicativa, en la medida que podia estar sujeta a
un subregistro fiscal. Asimismo, este contingente de 470 tlachiqueros debemos
descontarlo de los 1580 indiferenciados “peones y jornaleros” del censo, que
entonces quedan reducidos a aproximadamente 1100, y lo mismo deberiamos hacer,
probablemente, con otras actividades de las que no tenemos registro. Como
acabamos de ver, todos los tlachiqueros y carboneros poseian pequefias sementeras
donde sembraban sus cultivos de subsistencia, probablemente producto del traspaso
a propiedad particular de los terrenos de comun repartimiento. De igual modo, habria
que descontar los jornaleros que, como Antonio Gutiérrez, eran en realidad
campesinos: propietario de tres terrenos de labor y un solar con casa no precaria,
que producia para el consumo de su familia, pero también para la venta (ver p. 97,

nota 132).
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Las condiciones de trabajo de los jornaleros no eran diferentes a las que
prevalecian entonces en el centro de México, como se desprende de la propuesta
gue Ignacio Dosamantes, vecino de Naucalpan, hizo en 1880 al ayuntamiento de
Huixquilucan, solicitando el arrendamiento de terrenos de San Francisco y Santa
Cruz para extraer raiz de zacaton. Ofrecia emplear como peones a habitantes de

dichos barrios

pagéndoles el jornal de costumbre, y dandoles el maiz que consuman esos
peones a cuatro reales menos la carga de lo que valga en esa plaza,
ofreciendo también hacer las rayas con toda puntualidad los domingos de
cada semana y prestarles entre semana lo que necesitaren a su cuenta,

segun los dias que hubieren trabajado.™°

En 1904 se calculaba que 800 hombres en todo el municipio vivian de un jornal diario
de $ 0.37 (mas del doble de lo que habian declarado los tlachiqueros treinta y cinco
afos antes). En 1908, esta cantidad ascendia abruptamente a 1200 hombres y 150
mujeres, aun por debajo de la registrada en el censo de 1900; lo que reafirma la
sobreestimacion censal del nUmero de peones y jornaleros, al englobar otras
categorias mas complejas y diversificadas. El jornal pagado en 1908 era de $ 0.40
para los hombres y $ 0.28 para las mujeres.'® Segun las estadisticas estatales, el

jornal pagado en Huixquilucan era superior al que pagaban ranchos y haciendas de

130 AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 3, 23/01/1880.
151 AHMH, Estadistica, vol. 11, exp. s/n, estadisticas agricolas de 1904 y 1908.
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Lerma y Ocoyoacac, pero inferior al que podian obtener en Tlalnepantla y
Naucalpan.?

Podemos corroborar con todos estos datos que Huixquilucan no era un
municipio préspero. Esto se reafirma con los continuos reclamos de excepcion del
ayuntamiento a las exacciones ordenadas por la jefatura politica, justificandose por la
falta de arbitrios con que cuenta, asi como por la pobreza evidente de la gran
mayoria de los vecinos. Ademas, el porcentaje de criados y sirvientes, bastante mas
bajo que el correspondiente a otros municipios del distrito, refuerza la idea de que no
existian muchas familias ricas ni, por tanto, grandes diferencias de riqueza entre la
poblacién del municipio. Por ultimo, un dato interesante sobre la prosperidad de los
vecinos es que en 1905 se inform¢ a la Jefatura Politica que existia en todo el
territorio municipal una sola linea telefonica, de uso particular de una familia, con
extension de tres kildmetros y que comunicaba dos casas de la cabecera, entre siy
con la estacion ferroviaria de Dos Rios.

Como veremos en el siguiente capitulo, el grupo que controlaba el
ayuntamiento se distinguia mas bien por su origen étnico, su apellido espafiol, su
grado de alfabetismo, por la posesion de algunas propiedades mas grandes y su
participacion en el comercio o el ejercicio de un oficio considerado mas “decente” que
el de carbonero o tlachiquero. Ademas, porque en su gran mayoria residian en la
cabecera. Muchos de los apellidos que veremos repetirse entre quienes ocuparon los
cargos concejiles ya estaban presentes en el censo de Revillagigedo de 1792,

avecindados particularmente en la cabecera y los ranchos y se casaban entre si.

1%2_ MINO GRIJALVA y TELLEZ GONZALEZ, Estadisticas, cuadros 15y 16.
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Como vimos, también algunos de ellos estaban casados con indigenas, o eran hijos
de matrimonios interétnicos (aparecen espafioles, castizos y mestizos de un mismo
apellido), lo que implica que antes de la independencia ya habia no indigenas con

acceso por herencia a tierras de comunidad.

1.4- Los margenes. Personajes del camino: mercaderes, paseantes, bandidos y

disidentes.

Las caracteristicas del medio ambiente y los caminos de la region facilitaron la
presencia de bandidos durante la colonia y el siglo XIX,**® en especial en el Camino
Real, después Nacional, que unia México con Toluca para luego dirigirse hacia
Michoacan, y que atravesaba el municipio por el sitio llamado Llano de Salazar,
descampado muy cercano a los cerrados bosques que solian ocultar tanto a
ladrones como a disidentes politicos. Su cercania con la capital, hizo también de la
region un escenario frecuente de los enfrentamientos armados entre diversas
facciones a lo largo de la historia del pais. No es casual que tanto las guerras de
independencia como las de reforma tengan su batalla del Monte de las Cruces...

Sin embargo, el camino de Toluca a México era muy transitado en la época
gue nos ocupa, y Manuel Altamirano nos describe quiénes, con qué y como

realizaban el trayecto:

133_ Algunas estadisticas de la delincuencia en el Departamento de México y datos sobre
legislacién nacional y estatal contra el bandolerismo en los afios 1840-1850 en SOLARES
ROBLES, “El bandidaje”. Para una interpretacion general de este fenomeno —y las policias
rurales- en el México decimondnico, ver la obra clasica de VANDERWOOD, Desorden y
progreso.
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Toluca [...] tenia un gran trafico y comunicacion diaria con México. Los que
traian ganado vacuno de Morelia, los conductores de piaras de cerdos, los
carreteros que transportaban maiz o trigo de aquel valle, los arrieros que
cruzaban con sus recuas, los indios vendedores de mantequillas, de loza,
de huevos, de morcillas o de ponteduros, los representantes, en fin, de la
pobre industria toluquefia, venian como les era posible:
A caballo y con arnés

Unos, o en asno pacifico
como dice Rodriguez Galvan, y los demas a pie y andando y cargando sus
huacales, como se usa hasta hoy. Pero para los que no pertenecian a esta
tribu de necesitados y cuidadores de bestias, habia un vehiculo mejor para
trasladarse a México, y este vehiculo era la diligencia [...] Habia dos
diligencias que hacian el viaje diariamente de Toluca a México y otras dos

que los hacian de México a Toluca [...]***

A estos personajes se les afiadian los productores de los pueblos sobre el
camino. Por ejemplo, los huixquilucanos que llevaban a vender madera, lefia 'y
carbdn —asi como hongos y hierbas de la montafia- y los que conducian pulque a la
capital; quienes introducian granos al mercado semanal de Huixquilucan o traian los
productos que solo se conseguian en México o Toluca; funcionarios y particulares
con trdmites administrativos o judiciales en alguno de dichos centros de poder;
migrantes en transito; asi como partidas militares, muy frecuentes en los momentos
de conflicto politico.

Més adelante, el autor describe los cambios de clima y paisaje que

experimenta el camino a medida que se aleja de Lerma para adentrarse en el

1% ALTAMIRANO, Paisajes y Leyendas, p. 256.
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municipio de Huixquilucan, al cruzar el llano de Salazar y el mas temible aiin Monte

de las Cruces, escenario de robo seguro por entonces:

pronto advertimos que habiamos salvado el espacio de llanura que media
entre Toluca y la aldea polvorosa y triste que llama todo el mundo ciudad de
Lerma. Después de cambiar mulas, entramos en el llano de Salazar [...] se
ha dicho en Toluca que ha vuelto a aparecer por aqui Roca [...] el terror del
Monte de las Cruces [...] En esto, la diligencia comenzo a andar despacio;
las ruedas chirriaban en las escabrosidades; el sota se habia bajado para
azotar las mulas; el frio, a pesar del sol, se hacia mas intenso; penetraba
por las portezuelas un olor balsdmico de montafia; los pinos proyectaban
sus siluetas verde-oscuras en los costados del camino. jIbamos entrando en
el monte famoso, en los dominios del palido Roca! [...] EntrAbamos en una
espesura [...] y la diligencia seguia caminando lentamente, cuando se
escuché del lado derecho del bosque un agudo silbido y salieron como
flechas de entre los pinos y por una hondonada oscura en donde el camino
hacia recodo, hasta cinco bandidos jinetes en poderosos caballos cubiertos
con sarapes, envuelta la cara en pafiuelos negros y armados de mosquetes

[...] ibamos a presenciar una escena de robo en el camino real...'*

Pero no todos respondian al tipo romantico de los bandidos imaginados por
Altamirano. Segun las fuentes consultadas, las victimas de asaltos en el camino real
o el llano de Salazar a veces perdian mas que los pocos o0 muchos objetos y valores
que llevaban y, cuando sobrevivian, las descripciones de los atacantes variaban. En
el archivo local, encontramos ejemplos tanto de asaltantes de a pie y sin armas de

fuego (a veces uno o dos y otras menos en tumulto, generalmente vestidos o

155 _ Ibidem, pp. 258-261.
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descritos como indigenas), como de asaltantes que utilizan caballos y armas y
vestian como mestizos. También existen testimonios de asaltos dirigidos por un
personaje mestizo, a caballo y armado, pero acompafiado por otros sujetos de a pie,
con palos o piedras y vestidos de manta. En ocasiones, la vestimenta indigena
parece ser un disfraz para ocultar la verdadera identidad de los atacantes, e incluso
no queda claro en otros ejemplos la posible responsabilidad de la “victima”
sobreviviente respecto al homicidio de su acompafnante, de modo que el supuesto
robo pudiera haber sido una coartada inventada a posteriori.

Citemos, por ejemplo, el caso de “un indio de Santa Maria Tlalmimilalpa
perteneciente al pueblo de San Lorenzo Huitzizilapa” (Lerma), casado, de 26 afios de
edad y de oficio hilillero que a principios de febrero de 1859 habia ido con su padre a
Puebla y luego a México y “regresaban a su tierra como a las cinco de la tarde
cuando los alcanz6 un grupo de indios de Huixquilucan, que eran muchos y les
pegaron con palos y piedras”. Se retiraron dando por muerto al denunciante y
habiendo matando a su padre, llevandose una maleta con una arroba de pita y doce
pesos en plata.*® No sabemos quiénes y cuantos eran los atacantes, si en efecto
eran indigenas residentes de Huixquilucan, ni si el robo fue el inico motivo del
ataque.

Otro caso es el de Pedro Andrés, “vecino de Xochicuautla y residente en
México, de donde venia para pasar la funcion de su pueblo” acompafiado de su
esposa y de Baltasar Gutiérrez, en fecha no especificada de 1868. Este ultimo

declaré que “en el llano de los negros le salieron dos hombres armados, uno con una

1% AHMH, Tierras, vol. 2, exp. 5, 2/02/1859.
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bayoneta en la punta de un palo y otro con un machete de encino diciéndole alto ahi
amigo y pegandole con el machete [..Este..] tenia una sabana de lana vieja 'y
sombrero de petate con los pies descalzos”. Gutiérrez logré desarmarlo, pero el otro
asaltante lo hirié y mat6 a Andrés, logrando ambos bandidos fugarse con el producto
del robo: un sarape de seis pesos y otro pardo, dos cuartillos de sal y dos de chile
verde, seis pesos en dinero, una arroba de carne, un real de pan, dos reales de
naranjas y dos ayates.™’ Otra vez la descripcién nos remite a la, al menos aparente,
condicion indigena de los atacantes, o de alguno de ellos.

Igualmente en otro ataque, el domingo 14 de agosto de 1870, cuando nueve
introductores de maiz regresaban a su pueblo de Ocoyoacac con el producto de la
venta en el mercado semanal, siendo asaltados en la salida del Rincon por diez
individuos de a pie que huyeron por las pefias de Agua del Santo.*® Los
introductores de Ocoyoacac sufrian frecuentemente los ataques de ladrones en el
camino de regreso a su pueblo, como relata otro testimonio de 1876. Ese afio, el dia
14 de junio, a las 8 de la mafiana, dos introductores fueron asaltados en la mojonera
del portezuelo de Celis, por “un hombre de a pie armado con un mosquete, quien en
el acto les marco el quién vive y les indico que bajaran la vista [...] estaba vestido de
calzoncillo blanco, blusa blanca, zapatos de baqueta balla, sombrero de palmay
cubierto de la cara con un pafito de negro y blanco”. El asaltante hirié a uno de los
introductores, quitandole ocho pesos, y matd a José Antonio, casado, de ocupacion

jornalero, de alrededor de 40 afios de edad, originario y vecino del barrio de Santa

157 AHTSJEM, Juzgado de Primera Instancia de Lerma, vol. 1868-Penal.
1%8_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 5, 18/08/1870.
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Maria de la municipalidad de Ocoyoacac, “que semanariamente conducia maiz a
Huixquilucan para su expendio”, despojandolo de lo que llevaba.**®

En octubre de 1870 hubo otro robo en el camino hacia México. Las actas no
proporcionan datos de las victimas ni del hecho en si pero nos dicen que los
malhechores montaban “un caballo prieto, un tordillo y dos colorados”.*®

La diferencia entre muchos que atacan de a pie y visten como indigenas, y
unos pocos que se movilizan de a caballo con sus rostros cubiertos, asi como las
diferentes armas empleadas —palos y piedras, machetes o pistolas- revelan también
un diferente origen social de los bandidos. Estos podian proceder de diferentes
lugares, pero también podia ser una “ocupacion” de algunos locales situados en los
margenes, a veces ganando parte de su sustento con actividades legales, otras
veces dependiendo totalmente del robo para subsistir. Por ultimo, los mecanismos de
exclusion social (a los que nos referiremos en el siguiente capitulo) obligaban a mas
de un huixquilucano a abandonar la sociedad de origen y refugiarse exclusivamente
en el robo en el monte de las Cruces, o bien a unirse a una partida de bandidos o de
disidentes politicos.

En octubre de 1868, el Ayuntamiento reclamaba al Jefe Politico por la
seguridad del camino a México, pues los vecinos eran objeto de robos frecuentes y
“no tienen sino estos caminos para conducir sus efectos a la capital”.*®*

Precisamente, en mayo de dicho afio de 1868 se habia creado un nuevo distrito

politico con cabecera en Lerma, el cual paso a integrar Huixquilucan junto con los

199 _ AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 1, 14/06/1876.
180 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 5, 28/10 y 10/11/1870.
161 _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 1/10/1868.
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municipios de Ocoyoacac, Otzolotepec y Lerma. Segun el gobernador Mariano Riva
Palacio, en su memoria de 1871, una de las razones principales que motivo la
creacion de la nueva jurisdiccion fue que las autoridades alli instaladas pudieran
actuar inmediatamente en caso de que sublevados o ladrones quisieran
resguardarse en la regién donde anteriormente encontraban “abrigo seguro”.*®> A
principios de la década de 1880 apareceria el ferrocarril, disminuyendo la posibilidad
de asalto para aquéllos que hasta entonces habian usado el servicio de diligencias,
pero este no era un medio de transporte al alcance de los pequefios mercachifles,
que siguieron expuestos a la violencia del camino.

A la violencia y aun a la ruina de sus miserables economias, como le sucedi6
a José Crusi, quien en enero de 1877 pidié prestadas dos mulas a los hermanos
Emba para conducir su carbon a vender a la ciudad de México. Como se le hizo
tarde, debio regresar de noche, siendo asaltado en el camino y privado de las mulas.
Los propietarios de los animales se presentaron ante el conciliador reclamando una
indemnizacion “por ser el inico medio de que se valian para proporcionar a sus
familias el sustento necesario”. Siendo Crusi igualmente pobre, el juez fall6 que les
pagara cediéndoles un monte de su propiedad.*®® No nos aclara si este era su Gnico
monte, pero siendo carbonero de profesion, sin duda esta pérdida afecto

definitivamente el patrimonio y la subsistencia familiar.

162 _ Memoria, 1871.
163 _ AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 2, 12/02/1877.
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1.5- Consideraciones finales

El objetivo de este capitulo habia sido introducir al lector el paisaje, las
estructuras econdémicas y demogréficas y los actores protagonistas de esta historia.
El tenor descriptivo del mismo me exime de mayores conclusiones. Quisiera,
simplemente, recordar que Huixquilucan era, en la segunda mitad del siglo XIX, una
municipalidad cercana y bien comunicada con la capital nacional y la del estado. En
ese sentido, no soélo sus vecinos estaban enterados del acontecer politico regional y
nacional sino que incluso, por sus caracteristicas geograficas, fue escenario o
participo directamente en varias guerras civiles.

Su economia era bastante pobre, y se basaba en la agricultura para la
subsistencia y el pequefio comercio local, en la explotacion de los productos del
bosque —basicamente, madera para lefia y carbon- y en la produccion de pulque.
Mientras que la primera actividad no alcanzaba siquiera a cubrir la demanda local,
las otras dos se dirigian al comercio extralocal y aportaban ingresos en metalico (la
lefia para las familias mas pobres -junto con los que obtenian por jornal en la misma
municipalidad o en los ranchos, haciendas y molinos de las vecinas-, el pulque para
las mas acomodadas).

Esa misma escasez de tierras agricolas propicié una estructura de propiedad
minifundista, desarrollada a partir de las parcelas de comun repartimiento, a las que
se incorporaron luego las creadas por desmonte y las individualizadas como
consecuencia de la desamortizacién de algunos ejidos de los pueblos. En esta

estructura participaban las familias no-indigenas, varias de las cuales se avecindaron
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en Huixquilucan durante la época colonial, algunas en ranchos obtenidos por merced
real, otras en la cabecera y los pueblos. A fines del siglo XVIII eran 75 las familias no
indigenas con acceso a la propiedad, algunas de las cuales la obtenian por
arrendamiento de tierras de los pueblos y/o por casamiento con indigenas.

Como veremos en el siguiente capitulo, gracias a la legislacion liberal
promulgada desde Cadiz y, en particular, la emitida en el pieriodo independiente, ese
proceso se amplid considerablemente, no solo por incremento demografico de la
poblacién municipal no indigena sino, en particular, por su adquisicién de derechos
politicos y econdmicos sobre lo que anteriormente habian sido las estructuras
exclusivas de los pueblos de indios. Esa participacion se convertiria pronto en
dominio, principalmente en la esfera politica y en las instituciones centrales de la
cabecera. Sin embargo, al menos hasta la revolucion, ese dominio no se tradujo en
un acaparamiento excesivo de la tierra 0 una concentracion de la propiedad, si bien
la estructura de tenencia de la tierra muestra una clara estratificacion interna —no
necesariamente dictada por criterios étnicos- entre aquéllas familias que poseian
media o una docena de parcelas (agricolas y de monte, dedicadas a cultivos
comerciales y de subsistencia y algo de ganado), no siempre contiguas; y otras
muchas que contaban sélo con una o dos. Dicha estratificacion se acentuaba,
particularmente en el caso de los no-indigenas, con el ejercicio del comercio y la
participacion en la politica local.

Como se articuld, se negocid y resistié ese dominio en el ahora municipio
pluriétnico y el papel de la justicia y del derecho en las radicales transformaciones

que acontecieron, es el problema principal que se aborda en los siguientes capitulos.



CAPITULO 2:

DEL ‘PUEBLO DE INDIOS’ AL MUNICIPIO PLURIETNICO:

LOS PROCESOS DE CAMBIO

2.0- Introduccion
2.1- La politica local: vecinos, ciudadanos y autoridades
2.2- Los procesos efectivos de desamortizacion

2.3- Consideraciones finales
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2.0- Introduccién

En este capitulo, y ya en conocimiento de las estructuras productivas y
demograficas municipales, asi como ubicados los principales grupos protagonistas
de esta historia, indagaré en los procesos juridicos, sociales y econémicos por los
que dichos actores se constituyeron, consolidaron o vieron declinar sus bases
econdmicas Yy politicas a lo largo del siglo XIX.

Estos procesos no comenzaron en 1856 —inicio formal de esta tesis-, excepto
por la desamortizacion de tierras comunales en el Estado de México. Por esta razon,
en este capitulo rastrearé las transformaciones politicas y econémicas propiciadas en
los pueblos por la ideologia liberal, a partir de su instrumentacion por la legislacion
gaditana. Los cambios en las ideas de las élites dirigentes sobre como debia
organizarse y gobernarse la sociedad nacional propiciaron una abundante legislacion
que fueron transformando algunos aspectos de la sociedad heredada de la colonia,
aungue, generalmente, no en la profundidad ni con la velocidad que deseaban los
liberales mas radicales.*®* Por el contrario, veremos que los cambios asumidos con
la municipalizacion del territorio en muchos casos quedaron en la superficie, 0
afectaron sobre todo la relacién de las cabeceras con los centros superiores de
poder. Modificaron en menor medida el mapa politico municipal y, por tanto, las
relaciones entre las cabeceras y sus pueblos sujetos asi como las relaciones y
jerarquias sociales y politicas al interior de los pueblos, ya que la persistencia de
comunidades en muchos de ellos supuso la continuidad en la administracion de sus

bienes y, por ende, de sus estructuras de poder.

184 Al respecto ver, por ejemplo, HALE, El liberalismo; ANNINO, “El pacto”; URIAS HORCASITAS,
Historia; AVILA, En nombre y, en general, FIORAVANTI (ed), El Estado.
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El que habia sido pueblo de indios juridicamente autonomo del centro de
México durante el antiguo régimen —si bien, a lo largo de la colonia, habia arraigado
en él un nacleo de poblacion espafiola y de castas que trabajaba tierras locales,
algunas incluso del comun- se habia transformado, para mediados del siglo XIX, en
el municipio de vecinos de diversos origenes étnicos, en el que las estructuras de
gobierno, la produccion mercantilizada y el comercio estaban generalmente
dominadas por la élite no indigena.'®® En este proceso, mestizos y criollos —tanto los
pobres como los mas pudientes- habian logrado su reconocimiento legal como
vecinos de los pueblos —ya no mas de indios- y, por medio de ello, obtenido derechos
politicos y acceso a los bienes comunes -ahora propios del municipio-. Obviamente,
esta ampliacion social, étnica y cultural de los pueblos, al tiempo que los nucleos
originarios veian reducido y controlado su acceso a los recursos tradicionales y
perdido el gobierno de la cabecera —y, por tanto, la relacion directa con las instancias
superiores- no se realizé sin conflictos. Es por ello que en este proceso jugo un papel
central no solo la politica de los pueblos sino, igualmente, la administracion de
justicia como vias para disminuir las tensiones y resolver los pleitos, tanto al interior
de las comunidades otomies que quedaban en el municipio como entre los vecinos
de los pueblos multiétnicos, asi como los que surgian entre los sujetos y el
ayuntamiento de la cabecera. Las tensiones y conflictos giraban en torno a dos

problemas principales: el gobierno de los pueblos y la administracién de sus recursos

1%5_ Hubo excepciones, tal el caso de sefiorios prehispanicos que mantuvieron privilegios durante toda

la colonia como, en el centro de México, Texcoco y Tlaxcala, lo que permitié la persistencia de
cacicazgos poderosos y caciques y principales enriquecidos y con un mayor grado de aculturacion que
se integrarian sin mayores problemas a las élites locales decimonodnicas. Cf. BIRRICHAGA GARDIDA,
“Administracién de tierras”; BUVE, Autonomia, religion, pp. 14-16; ROBINS, “Cambio y continuidad”.
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—en patrticular, las tierras y montes-. A ellos dedico los dos apartados de este

capitulo.

2.1- La politica local: vecinos, ciudadanos y autoridades

La Constitucion de Cadiz habia establecido la igualdad juridica de todos los
hombres libres, dando término legal (pues nunca se habia logrado totalmente) a la
segregacion entre “republica de indios” y “republica de espafioles”, asi como al
corporativismo implicito en dichos conceptos (también en el papel, pues en la
practica seria un largo proceso). Si bien no era nuevo el avecindamiento de
espafioles y mestizos en pueblos de indios*®®, la legislacién gaditana anulé la
prohibicidon de convivencia y los regimenes juridicos diferenciados. Ademas,
establecio ayuntamientos por eleccion ciudadana en los pueblos. Estas disposiciones
fueron ratificadas por la Constitucién liberal mexicana de 1824.%"

Ambos ordenamientos habrian hecho, sin embargo, mas que eso, al introducir
lo que Annino llama “el desliz de la ciudadania”. Esto es, permitieron que las
comunidades locales —a traves de las juntas electorales de parroquia- monopolizaran

la definicion del derecho a voto, los requisitos para definir quién era ciudadano.

Segun este autor, al no existir en el Imperio espafiol la capacidad de controlar la

16_ En el caso de Huixquilucan, las fuentes disponibles nos permiten datar el avecindamiento
de espafioles y castas tan lejos como el ultimo tercio del siglo XVI. Hacia mediados del siglo
XVII ya era preocupante, para los caciques de Tacuba, el nUmero de espafioles introducidos,
legal e ilegalmente, en tierras de su jurisdiccion, por lo que solicitaron una composicion de
tierras. Ver HARVEY, “La Historia”, caps. 1y 2y, en el primer capitulo de esta tesis, pp. 59-
60 y nota 68.

167_as constituciones de 1812 y 1824 en TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales.
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informacion acerca de la poblacion, la Constitucion de Cadiz no pudo adoptar
criterios de fiscalidad o propiedad para definir al ciudadano. Asi, la carta gaditana
primero y la Constitucidn mexicana de 1824 después, habrian identificado al
ciudadano con el vecino: categoria ya existente durante la colonia y que designaba al
habitante que podia demostrar antigiiedad de residencia y “modo honesto de vivir”, y
que por lo tanto gozaba del respeto de su comunidad. Todavia mas, extendieron la
vecindad —y por tanto la ciudadania- a los indigenas, de modo que los pueblos de
indios se ampararon en la legislacion liberal para constituir ayuntamientos y asi
seguir controlando el acceso a los recursos comunales y su distribucion. Incluso los
pueblos sujetos, que asi buscaron romper su relacion de dependencia con las
cabeceras.*®®

Esto es muy claro en los pueblos con un claro predominio —demografico,
econdmico y politico- indigena, pero en aquéllos donde habia un grupo importante —
aungue numéricamente minoritario- de poblacion espafiola y mestiza avecindada
desde hacia tiempo y con clara participacion en la vida econémica e incluso politica
de los pueblos, la carta gaditana legalizo la constitucion pluriétnica de los municipios,
asi como el control de los ayuntamientos por parte de una élite propietaria y
alfabetizada que era ademas, por regla general, no indigena.*®® Al respecto, Marcello
Carmagnani y Alicia Hernandez estiman que fueron los cambios propiciados por las

reformas borbdnicas los que “empujaron a la poblacion mestiza, india y mulata a

188 ANNINO, “Nuevas perspectivas”; ver también ANNINO, “Practicas criollas”, “Otras
naciones” y “Cadiz y la revolucion”. Cf. ciudadania como “concepto revolucionario”, en
HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicion republicana, p. 32 y cap. 1.

1% HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicién republicana, pp. 17-33; GUERRA, México, tomo |, p. 261;
ANNINO, “Otras naciones”, pp. 220-221; ESCOBAR OHMSTEDE, “Del gobierno indigena”; DUCEY,
“Indios liberales”.
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procurarse un nuevo status juridico y social que reconociera su condicién de vecino,
prerrequisito para acceder a mayores privilegios en el interior del orden
estamental”.”® Considero que lo mismo puede decirse, fuera del &mbito urbano, del
lado espaiiol: en pueblos juridicamente indigenas (si bien ya multiétnicos en la
realidad), eran los espafoles y castas quienes necesitaban el status de vecino para
participar en la vida economica y politica local.

No tengo dudas que los pocos vecinos esparioles y castizos residentes en los
pueblos indigenas, y mas aun si eran ya hijos o nietos de residentes, eran una figura
clave en las relaciones con las autoridades jurisdiccionales de la corona, lo que les
otorgaba prestigio y capital politico adicional al status econdmico que detentaran en
los mismos. Esto es claro en un proceso judicial llevado a cabo en 1779 y 1780 por el
alcalde mayor de Tacuba, a causa del tumulto que indigenas de los pueblos de

Huitzitzilapa y Xochicuautla'™

provocaron cuando el alcalde mayor quiso dar
posesion de unos terrenos a comunidades de Huixquilucan. En el acto de dar
posesion, el alcalde de Tacuba era acompafado por indigenas de los tres barrios
beneficiados (incluidas las autoridades de dichos barrios) y por cuatro “testigos de
identidad”, esto es: con nombre y apellido, espafoles pues. Estos espafioles eran

vecinos y naturales de Huixquilucan (si bien de la cabecera y otro pueblo de

Huixquilucan, distintos de los favorecidos), eran mayores de 60 afios de edad y

170 _ CARMAGNANI y HERNANDEZ CHAVEZ, “La ciudadania orgénica”, p. 372. Sobre las
“composiciones de tierras” del siglo XVIII que dieron reconocimiento juridico a espafioles y
castas avecindados en los pueblos, propiciando la transicion de la sociedad estamental y
biétnica a una multiétnica, ver HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicion republicana, pp. 19-21.
_ entonces en jurisdiccién de Santiago Tianguistenco. En el siglo XIX integraran la municipalidad de
Lerma y mantendran los mismos conflictos por linderos con Huixquilucan; cf. capitulo 3 de esta tesis.
El proceso en AGN, Criminal, vol. 266, exp. 3, ff. 40 a 78 v.
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sabemos que uno era labrador y dos comerciantes; ademas, que al menos el mayor
de ellos era “inteligente en el idioma otomite”. Este ultimo dato es importante pues se
desprende de los autos procesales que practicamente ninguno de los indigenas
hablaba espafiol, excepto por el gobernador de Huitzitzilapa, razén por la que el
alcalde debia acompafarse todo el tiempo de un intérprete, tanto durante el acto de
posesion como al levantar los testimonios del proceso.

Lo interesante es que fueron esos espafoles, y no los indigenas originarios,
los encargados de marcar -recorriéndolo- el lindero al alcalde, para que éste pudiera
concretar el acto formal y dar posesion de las tierras sefialadas a los pueblos de
Huixquilucan. Es decir, a pesar de la existencia de un cabildo indigena y de alcaldes
indigenas de los pueblos beneficiados, el alcalde mayor de Tacuba eligié como
interlocutores validos, en un acto tan importante como la definicion y ratificacion de
las tierras del pueblo, a vecinos espafioles de Huixquilucan. Esta participacion, en un
rol de autoridad, definida por el sistema de dominacién espafiola, nos habla de una
necesaria cooperacion y de ciertos conocimientos e intereses compartidos —de
buena o mala gana- entre las distintas etnias que ya entonces convivian, en calidad
de vecinos, en pueblos todavia juridicamente indigenas.

Es decir que, al menos en el periodo borbdnico, la autonomia se ejercia sélo
en los asuntos estrictamente locales y de resolucion también local —por ejemplo, en
el contrato de arrendamiento que el labrador espafiol sostenia con el pueblo, de alli
que fuera también de su interés atestiguar a favor de sus vecinos indigenas, y no del
pueblo contrario-, y no en aquéllos en que debia intervenir la jurisdiccion real. El rol

garantizado a los vecinos espafoles y castizos en estos ultimos, aunado a la mejor
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posicidn econdmica que pudieran haber consolidado algunos de ellos, les otorgaba
una situacion privilegiada dentro de la sociedad local —que no debemos observar
como partida en dos grupos étnicos juridicamente diferenciados, sino cruzada por
multiples redes culturales, econémicas, sociales, politicas y de residencia que
definian diversos grupos, cada uno en torno a un interés comun, algunos mas
estables o permanentes, otros de solidaridad coyuntural.

Esta situacion que ya alcanza a percibirse a fines del siglo XVIII es la que se
vera acentuada por la legislacion liberal, comenzando por la gaditana. En el Estado
de México, hasta 1856 las leyes no alteraran la autonomia comunal via
desamortizacion, sino basicamente a través de la legislacion electoral y municipal.
Estas ultimas, al definir las nuevas atribuciones de los ayuntamientos y al grupo de
notables que los regiran, afectaran el control de los pueblos indigenas sobre sus
recursos y, todavia mas que antes, sus relaciones con las autoridades superiores
extralocales. La clave entonces en este desplazamiento de la autonomia —y por tanto
del poder- estuvo en el concepto relativamente nuevo de ciudadania, tal como nos lo
han explicado, entre otros, Annino, Carmagnani y Hernandez.

La ciudadania era una novedad relativa pues durante el antiguo régimen
ciertas corporaciones colegiadas celebraban elecciones: gremios, universidades,
cofradias, consulados y cabildos de indios —mientras que “los cabildos criollos
preconstitucionales eran perpetuos y ‘venales”. No obstante, estas elecciones de
antiguo régimen respondian a mecanismos e imaginarios politicos diferentes, y mas

bien pueden caracterizarse como un proceso corporativo de seleccién de notables.*”

172_ ANNINO, “Préacticas criollas”, p. 146; GUERRA, “De la politica”, esp. pp. 120-122 y 137-
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Pero hasta, al menos, mediados del siglo XIX, la definicion de una ciudadania
organica y notabiliar que se ejercia por medio de elecciones indirectas y distinguia
entre ciudadanos activos y pasivos, permitio la supervivencia de ideas politicas de
antiguo régimen que se mezclaban con conceptos modernos.'”® Habria que analizar
entonces cuando cambiaron realmente de caracter los procesos de eleccion para los
nuevos “ciudadanos” involucrados en ellos, particularmente en los que habian sido
cabildos indigenas, que eran mucho mas numerosos que los espafioles y estaban
habituados a realizar elecciones anuales.

En efecto, los pueblos indigenas durante toda la época colonial eligieron por
voto directo a su cabildo.!”* Para concretar el acto electoral, el parroco de la
cabecera confeccionaba el padrén de indios tributarios que tenian derecho a votar,
designaba a los indigenas que oficiarian como vocales y citaba a vocales y votantes
en la cabecera para realizar la eleccion. Es decir, los padrones también se
confeccionaban localmente.*” Los votantes no eran en todos los casos la totalidad

de tributarios, en muchos lugares eran electores solo los caciques y principales y/o

138; AVILA, En nombre, cap. 1, esp. pp. 24 y 31-33.

'"°. HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicion republicana, pp. 36-37; CARMAGNANI Y HERNANDEZ
CHAVEZ, “La ciudadania organica”; GUERRA, “El soberano”; LEMPERIERE, “Reflexiones”; ARENAL
FENOCHIO, “La ‘libertad’. El rol de la Constitucion de Cadiz en mantener una jerarquia social para los
distintos niveles de electores y a los pueblos como cuerpos constituyentes de la nacion espafiola en
ANNINO, “Sincretismo politico”, esp. pp. 232-233 y 237-239.

174_uCalculamos que 1500 pueblos habian realizado elecciones [anuales] desde 1600;
aproximadamente 600 pueblos en [la Audiencia de] México [...] Muchos de los mas antiguos
y mas grandes, habian llevado a cabo elecciones durante mas de 250 afios”, TANCK DE
ESTRADA, Pueblos de indios, p. 35.

17>_ ALANIS BOYSO, Elecciones de republica, pp. 8-11. En otros casos, el padrén lo
levantaba el corregidor o subdelegado, pero siempre un espafiol, al menos formalmente. En
la practica, dependia de la relacion que el gobernador tenia con estos personajes, o bien de
la negociacién particular que entablaran respecto del padrén —de tributarios y/o de votantes-;
cf. MARINO, “Consideraciones”.
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los oficiales salientes y pasados y/o los ancianos.'’® Dependiendo de la cantidad de
poblacion, debia elegirse por lo menos un alcalde y un regidor y hasta dos alcaldes y
cuatro regidores, segun real cédula de 10 de octubre de 1618. Aunque, en la
practica, generalmente se mantuvo el criterio indigena de conceder representacion a
cada uno de los sujetos. Alanis Boyso encontro, para los pueblos del corregimiento
de Toluca entre 1729 y 1811, un maximo de nueve oficiales que ocupaban alguno de
los siguientes cargos: gobernador, teniente gobernador, alcalde, teniente alcalde,
regidor mayor, regidor o tequitlato, alguacil mayor, juez mayor, juez menor, alcalde
de la carcel, mayor de la carcel, escribano, mayordomo o merino, alguacil o topil.*"”
En el mismo sentido, segun Garcia Castro, desde mediados del siglo XVI el
area otomiana al poniente de la cuenca de México adapto un cabildo indigena que,
no obstante calcar el molde espariol, reprodujo normas indigenas para la
administracion politica de los pueblos, de modo que “cada sector o subdivision
importante de un pueblo tenia su propia cuota de poder local, haciéndose cargo de
impartir justicia, regir, administrar, organizar el trabajo y representar a sus propios
indios”. Este fue un tema sensible, en particular tras las reducciones o
congregaciones de pueblos. Exceptuando el caso de Toluca —subdividida en tres
parcialidades que correspondian a los tres grupos étnicos residentes-, los cabildos
del area se integraban, en la segunda mitad del siglo XVI, con dos alcaldes, entre

dos y seis regidores —aunque la mayoria tenia cuatro-, uno o dos alguaciles mayores,

entre uno y cuatro mayordomos, un numero que podia ser considerablemente grande

7. TANCK DE ESTRADA, Pueblos de indios, pp. 35-36.
177_ ALANIS BOYSO, Elecciones de republica, pp. 15-21; cf. TANCK DE ESTRADA, Pueblos
de indios.
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de tequitlatos —hasta veinticinco, en Calimaya-, un nimero también bastante variable
de alguaciles menores —hasta veinte, en Atlapulco- y un escribano en la mayoria de
los cabildos.'’® Lamentablemente, el estudio de Garcia Castro no incorpora los
pueblos otomies del valle de México -sujetos a Tacuba-, como es el caso de
Huixquilucan y los demas que después de 1824 quedarian en jurisdiccion de
Tlalnepantla.

En el segundo lustro de los afios 1780, tan solo la parcialidad de mexicanos
de Tlalnepantla elegia, ademas de su gobernador, un alcalde, un regidor, un
escribano y dos topiles para la cabecera y un alcalde, regidor, topil y escribano para
cada uno de sus seis sujetos. Vemos que Tlalnepantla también utilizaba el criterio
indigena de representacion territorial, de modo que la republica se componia de
veintidos oficiales, “aconteciendo lo mismo en los demas pueblos y cabeceras donde
hay gobernador en el distrito de esta jurisdiccién”.*"

Esto valia para Huixquilucan, y al menos fue asi durante el interregno
absolutista entre los dos breves periodos de vigencia de la Constitucion de Cadiz
(1814-1820), cuando los originarios de Huixquilucan volvieron a regir los destinos
politicos de “mi Republica”, como la llamaba el gobernador en funciones en los afios
de 1817 y 1818, Don Lucas Juan Franco. Entonces, el cabildo se completaba con los

regidores Felipe de Santiago, Antonio Lorenzo, Antonio Bonifacio, Bartolo Juan, Juan

Antonio y Gregorio Martin. Fungian como topiles Melchor de los Reyes, Antonio

178_ GARCIA CASTRO, Indios, territorio, pp. 201-202 y cuadro 3 del apéndice 4.

19 Informe del subdelegado de Tacuba, en AGN, Tributos, v.2, exp. 4, “Memoria de lo que
restan los tributos, conmutacion de diezmos, y pensién de arca de comunidad de los pueblos
sujetos a la gobernacion de la nacion mexicana del pueblo y cabecera de Tlalnepantla,
siendo gobernador don Manuel Hilario Caballero en los afios de 1786, 1787 y 1788”, ff. 135v-
136; citado en GUARISCO, Los indios, pp. 65-66.
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Gabriel, Santiago Antonio Palomo, Antonio Francisco Franja y Don Cristébal
Domingo; como fiscal, Nicolas Juan Salodiano y como escribano de Republica, Juan
Antonio Romero. Ademas, por lo menos la cabecera y los “barrios de abajo”
contaban con alcalde: en el documento se cita al alcalde de San Antonio
Huixquilucan, Don Francisco Diego, y al de Santiago Yancuitlalpan, Don Miguel de
los Santos; mas dos alcaldes ordinarios: Don Manuel Juan Calistro y Josef
Antonio.*®

Es decir que, a fines de la segunda década del siglo XIX, el cabildo de
Huixquilucan se constituia por un regidor indigena por cada uno de los seis barrios
de la demarcacion, auxiliados por cinco topiles, pero también por dos alcaldes. Los
dos alcaldes ordinarios eran quienes ejercian las funciones judiciales. La presencia
de algunos apellidos espafioles podria estar sefialando cierta representacion de la
poblacion no indigena en el gobierno corporativo, aunque no necesariamente. Si asi
fuera, estariamos viendo la aplicacion de la norma gaditana —la ciudadania se
obtiene por vecindad y no por adscripcion étnica-, aunque en combinacion con
criterios de antiguo régimen: la persistencia del gobernador y la seleccion por criterio
territorial —un regidor por cada barrio- y no demografico.

Llama la atencion que, a diferencia de los regidores de los barrios indigenas,
los dos alcaldes -el de la cabecera y el del pueblo de Santiaguito - portan el apelativo
de “Don”, al igual que uno de los alcaldes ordinarios. Segun Antonio Annino, tras la
puesta en vigor de la constitucién gaditana el sincretismo politico en los

ayuntamientos indigenas se manifestaba en el mantenimiento “[d]el antiguo principio

180 _ AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 2, escritura de venta de 1818 incluida en un litigio por tierras
de 20/03/1877.



131

de las republicas: un representante para cada pueblo”, mientras que en los casos de
pueblos multiétnicos “se siguio la regla de las cofradias mixtas, eligiendo un alcalde
blanco y uno indio”, caso que ilustra con una cita sobre el estado de México,

especificamente Almoloya del Rio:

En la junta de vecinos en la que de comun acuerdo se resolvié que se
nombrasen dos alcaldes, el uno espafiol y el otro indio, distante el uno del
otro y en sus barrios de residencia; un regidor a cada uno de los barrios
para que en lo inmediato, y en el caso de prontitud, administren justicia en

sus respectivos pueblecitos, dando cuenta a los alcaldes con

oportunidad.'®*

La cita es importante porque, como expondré en el capitulo tres al referirme a
los juzgados conciliadores, al reemplazar éstos —a mediados de la década de 1840-
a los alcaldes en el ejercicio de la funcién judicial para resolver pleitos y pequefios
delitos en el ambito municipal, en todo lo que resta del periodo que estudia esta tesis
se elegian dos jueces conciliadores: uno que atendia en la cabecera municipal y otro
que funcionaba en San Bartolo Coatepec y al que acudian con frecuencia los vecinos
no solo de los “barrios de abajo” sino también los de Ayotuxco. Como sefialé en el
capitulo uno, San Bartolo, junto con Santiaguito Yancuitlalpan y otros dos pueblos,
conformaban un nucleo de poblacion llamado -por el ayuntamiento de la cabecera-
“los barrios de abajo”, situados a una media hora de camino de la cabecera, si no era

época de lluvias, y vecinos a la zona de ranchos y obrajes de Rio Hondo de la

8L AGN, Operaciones de Guerra, vol. 393, exp. 125, afio de 1821; cit. en ANNINO, “Otras naciones”,
pp. 244-245.
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municipalidad de Naucalpan. Quiero recordar aqui la informacién sobre no indigenas
avecindados en 1792 en territorio municipal, pues el hecho de que en jurisdiccion de
estos pueblos se ubicara el mayor nimero de ranchos espafoles a fines del periodo
colonial —residencia del 17 % de la poblacién no indigena, aunque distante del 61%
que preferia morar en la cabecera- pudiera entonces sugerir una continuidad con la
composicion del ayuntamiento de 1818, muy probablemente vinculada a dicha
caracterizacion étnica.'® Aqui, la existencia del juzgado conciliador aumentaba la
autonomia de estos pueblos respecto del ayuntamiento de la cabecera.®®
Lamentablemente, no sabemos qué sucedidé en Huixquilucan en los dos
periodos de vigencia de la carta gaditana, aunque aparentemente si se habria
formado ayuntamiento en 1813-14.3* Muy probablemente, si es que algo aconteci6
haya sido una adecuacion del cabildo tradicional a las nuevas formas.*®®> Tampoco

tenemos informacion clara sobre como y cuando se dio la transicion de ese cabildo al

182_cf. cap. 1, apartado sobre poblacion.

183_ por ejemplo, en agosto de 1857 el auxiliar de Magdalena se dirigia al conciliador de Coatepec
informandole haber despachado “al C. Crist6bal José en unién de mi topil a que fueran a dar la vuelta
al bosque a ver si todavia seguian haciendo destrozos los sefiores de San Francisco” que cortaban la
madera reservada para la iglesia. En estos casos, el conciliador podia dirigirse directamente al auxiliar
de San Francisco o de cualquier otro poblado para reclamarle por la conducta de sus vecinos e incluso
para ordenarle hiciera comparecer a determinada persona en su juzgado. Aparentemente, también
tenia control sobre las elecciones realizadas en estos barrios e incluso el cura del pueblo se dirigia a él
como la “autoridad superior en estos pueblos”; ver ut infra, nota 238.

Posiblemente por esta mayor autonomia no encuentro —con posterioridad a 1855- regidores vecinos de
dichos barrios, ni a los notables de esos barrios desempefiando cargos en el ayuntamiento de la
cabecera —caso Maximiano Betancourt, los German y los Casas de San Bartolo, o los Gonzalez y
Gutiérrez de Magdalena y los Nava de San Cristébal. Otros argumentos en ese sentido: la lista de
propietarios para establecer la guardia rural en 1864 (en AHMH, Tierras, vol. 2, exp. 11) no incluyé a
los barrios de abajo; tampoco la lista de ciudadanos que saben firmar de 1883 (AHMH, Justicia, vol. 6,
exp. 4); ni la de suscriptores para refaccionar los pilares del palacio municipal, de 1875 (AHMH,
Justicia, vol. 5, exp.2).

184 AGN, Ayuntamientos, v. 163, “Lista de ayuntamientos que se han instalado en la
provincia de México, con arreglo a lo prevenido en la Constitucion y real decreto de veintitres
de mayo de 1812 elaborada por el Intendente de México. Octubre de 1814".

'%_ Sobre las importantes continuidades que propicié la Constitucién de Cadiz, particularmente en el
reconocimiento de los pueblos como cuerpos “naturales” de la sociedad espafiola, cf. ANNINO, “Otras
naciones”, esp. pp. 230-239.
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menos mayoritariamente indigena al ayuntamiento dominado por los mestizos,
aungue pudo haber comenzado a fines del periodo colonial, de acuerdo a lo que
acabamos de resefar. Esta situacion podria haberse visto favorecida por la segunda
vigencia de la constituciéon de Cadiz y sin duda lo fue, mas tarde, por la legislacion
nacional.

Por ello, en 1834, los indigenas de Huixquilucan se dirigieron al gobierno
estatal para denunciar la eleccion fraudulenta que habian hecho los vecinos no
indigenas (“entre los de razén hicieron su votacion [...] sin parecer de los hijos del
pueblo”), en la que habia resultado electo alcalde un vecino de razén, pariente del
alcalde saliente. Ante el reclamo de los indigenas, éste les habria gritado en publico
que “el ayuntamiento haria lo que quisiera porque el baston lo tenia por su dinero”.
Frente a lo cual, los indigenas peticionaron al gobierno su destitucion y reemplazo
por “un natural, para que vivamos tranquilos”. El gobierno castigé el cohecho y
destituy6 al alcalde, aunque no sabemos a quién favorecié la nueva eleccién.*® De
todos modos, queda clara la incorporacion de los mestizos y criollos en el
ayuntamiento, facilitada por los requisitos econémicos y de alfabetizacion definidos
por la legislacion electoral para acceder a un puesto concejil.

Es que, con posterioridad a 1824, la legislacion, federal o centralista, no habia

hecho sino intentar revertir la situacion propiciada por la constituciéon gaditana y

18_ AGN, Ayuntamientos, vol. 17, “Los vecinos del pueblo de Huizquilucan, pidiendo se les
quite el alcalde que tienen”, las cursivas son mias. Segin TANCK DE ESTRADA (Pueblos
de indios, 33-34), “Los habitantes de los pueblos se referian a si mismos como los ‘hijos del
pueblo’ o ‘naturales’. Estos términos ponian énfasis en el lugar de origen y no en la raza de
la persona”. En el proceso criminal de 1780, citado ut supra, los “testigos de identidad”
nacidos en Huixquilucan se definieron como espafioles, vecinos y naturales. No obstante, en
la cita que ahora nos ocupa queda clara la oposicién socio-étnica entre los de razén, por un
lado, y los hijos del pueblo o naturales, por el otro.
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quitarles el control de la ciudadania a los pueblos de indios organizados en
municipios. En el Estado de México, esto comenzd con el decreto n° 36 de febrero de
1825, que aumentd el nimero de habitantes necesarios para constituir ayuntamiento,
incrementando el territorio bajo jurisdiccion municipal y reduciendo la cantidad total
de ayuntamientos del estado. También redujo el nUmero de integrantes de los
ayuntamientos e impuso mayores requisitos para poder ser elegido autoridad local.
Las siguientes leyes municipales expedidas en la primera mitad del siglo continuaron
reduciendo el nimero de ayuntamientos y de capitulares.*®” El extremo se registré
durante la ultima republica centralista, entre 1853 y 1855, cuando funcionaban en el
territorio del actual Estado de México tan sélo cuatro ayuntamientos.*®

Luego del triunfo de la revolucion de Ayutla, esta situacion se revirtio
parcialmente, pues nunca fue voluntad de los gobernantes regresar a los extremos
universalistas de los primeros ordenamientos liberales. Segun la constitucion estatal
de 1861, para ser ciudadano se requeria —ademas de ser vecino del lugar- tener 21
afnos si era soltero o 18 si era casado, no haber sido declarado judicialmente en
quiebra o incompetente de administrar sus bienes, tener un trabajo estable y buena
conducta, y saber leer y escribir a partir del afio de 1870. La constitucion estatal de
1870, sin embargo, anuld este ultimo requisito, por lo que en nuestro periodo de
estudio no era necesario para votar en las elecciones locales, aunque si para ser
elegido alcalde. Para optar a un cargo municipal, la constitucién de 1861 estipulaba

ademas ser “poseedor de alguna finca, capital o ramo de industria honesta que baste

187 _ SALINAS SANDOVAL, Politica y sociedad , pp. 38-41.
18 _idem, p. 58.
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a mantenerlo”, se excluia explicitamente a “los que estén a jornal”.*®* Este dltimo
criterio, sumado al de ser alfabetizado, evidentemente restringia la posibilidad de ser
autoridad local a una minoria, sobre todo si recordamos que en el Huixquilucan de
1900 mas del 85% de los habitantes mayores de 12 afios no sabian leer ni escribir, y
un porcentaje igual de importante eran definidos como jornaleros.*®

Lo nuevo, para los pueblos indigenas del centro de México, no fue entonces la
posibilidad de constituir cabildos (0 ayuntamientos) para autogobernarse sino, por el
contrario, el haberles quitado ese privilegio para someterlos a una autoridad local,
individual o colegiada, acaparada por los vecinos de razon. Claro que hubo
elementos novedosos, que llegaron con los cambios sociales e ideologicos que trajo
el nuevo siglo y que, al menos en teoria, distinguian al cabildo de indigenas del
ayuntamiento moderno. Los nuevos procedimientos e instituciones se explicaban por,
e ilustraban, la moderna concepcion de una sociedad individualista donde los
mecanismos y recursos corporativos aparentemente no tenian cabida. Sin embargo,
la ampliacion de la masa de electores, las postulaciones libres, la decision libre e
individual del voto, la representacion numeérica y no territorial fueron practicas -y
conceptos- que no se asumieron automaticamente. El molde liberal se acomodoé a
una sociedad que seguia siendo heterogénea, estamental y que todavia funcionaba
de manera mayoritariamente corporativa —no solamente en las ex - republicas de
indios-. El cambio cultural que suponia la adopcion del modelo liberal no fue ni

inmediato ni completo, y a esto ayudaba que los mismos liberales, al optar por una

189 _ Las constituciones politicas del Estado de México de 1861 y 1870, en COLIN,
Constituciones del estado. La cita textual corresponde al capitulo XX, articulo 107 de la
primera de ellas, en p. 126.

190_ ver capitulo 1 de esta tesis.
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democracia censitaria y no universal, mantuvieron una clasificacion estamental y, por
tanto, una representacion notabiliar, ya que si todos los vecinos eran ciudadanos
pasivos, solo los notables alcanzaron la ciudadania activa, o el derecho a ser elegido
autoridad.™*

Por otra parte, como veremos en este capitulo, antes de la republica
restaurada y, sobre todo, del porfiriato, los gobiernos estatales y federales no
dispusieron, en general, del personal suficiente ni los aparatos coactivos necesarios
para imponer su ideal a las realidades locales. Esto implico, entre otras cosas, que
en el nivel sub-municipal se siguiera recurriendo —tal como observamos en varios
documentos a lo largo del periodo de estudio- a funcionarios menores coloniales
como topiles y fiscales, que junto con el auxiliar o juez auxiliar —que reemplazaba al
alcalde territorial o al regidor-, la conservacion de la autoridad moral de los ancianos,
de la administracion de bienes comunales y del mantenimiento de la iglesia 'y
organizacion de la fiesta patronal, constituian en conjunto una autoridad con ciertas
atribuciones autonomas en los pueblos. Como sefala Escobar para las Huastecas

durante la primera mitad del siglo XIX, en muchos casos los ayuntamientos

constitucionales no tuvieron mayor presencia mas alla de la cabecera.’®® Eso

YL ANNINO, “El pacto”, pp. 21-29; HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicién republicana, cap. 1;
GUERRA, “The Spanish American Tradition”; URIAS HORCASITAS, Historia de una negacion, passim;
AVILA, En nombre de la nacidn, esp. pp. 280-290 y 298-301 y, en general, COSTA, “Derechos”;
GUENIFFEY, La Revolucién, esp. cap. 1y 2 y ROSANVALLON, La consagracién, passim.

192 ESCOBAR OHMSTEDE, “Del gobierno indigena”. Sabemos que en la Huasteca potosina,
especificamente en el distrito de Tamazunchale -con una altisima proporcion de poblacién indigena-,
paralela a la estructura municipal constitucional funcionaba otra de autoridades étnicas que mantenia
incluso la figura del gobernador indigena. El cargo de jefe politico tenia su contraparte en el visitador,
continuacioén de una funcién borbonica que realizaba la intermediacién entre los pueblos indigenas y el
gobierno estatal. Pese al funcionamiento autorizado y supervisado de esta estructura compleja de
autoridades étnicas que trascendia a las comunidades, la constitucion estatal liberal no hacia ninguna
mencion a ella. SALINAS SANDOVAL, “Los indigenas de la Huasteca”.
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permitié el mantenimiento de cierta autonomia por parte de los pueblos sujetos, al
punto que Michael Ducey los califica —siguiendo la argumentacion de Alicia
Hernandez sobre los ayuntamientos- como un “quinto poder”.*®

La representacion notabiliar no solo significo la exclusion de la gran mayoria
de los hombres adultos de los cargos del ayuntamiento, sino ademas que la inclusion
en dicha élite estuviera asegurada a determinadas familias. Es claro que de su
preeminencia econdmica, el dominio de la escritura y su relacién de parentesco
derivaban la posibilidad de integrar, sucesivamente, el ayuntamiento, lo que a su vez
les daba no s6lo poder politico al interior del municipio sino mas prerrogativas
econdmicas. Citaré, en principio, un solo caso, sin duda el mas notorio, para dar
cuenta de qué tipo de “negocios” se abrian a quienes participaban de la politica
municipal:

Es el caso de Encarnacién Mucifio Arroyo, vecino de uno de los barrios de la
cabecera, Santiago —donde también se encontraba el palacio municipal y la iglesia
parroquial-. Sobre su condicién socioecondmica podemos decir que, en 1872,
Encarnacion integraba la lista de los 134 vecinos de la municipalidad productores de

pulque (en 1867 fue uno de los siete productores del barrio de Santiago y ocupaba el

mayor numero de tlachiqueros: siete); en 1876, figuraba en la lista de los 107 vecinos

Por el contrario, la legislacion finisecular de Veracruz si normaba el funcionamiento de tenientes de
justicia en cada rancheria o congregacion, que operaban en coordinacién con el juez de paz de la
cabecera municipal. El teniente era un miembro de la comunidad indigena, la mayoria de las veces
analfabeta, que intentaba la conciliacion en juicios verbales y en casos criminales leves podia cobrar
multas y encarcelar. Sus funciones, especificamente judiciales, diferian de la del subregidor,
encargado de los asuntos municipales en su poblado. CHENAUT, “Honor y ley”, esp. pp. 138-140 y
“Comunidad y ley”, esp. pp. 72-74.

Salvando las distancias, podemos comparar estos casos con el mantenimiento, por parte del Estado
de México, de la conciliacion como procedimiento pre-litigioso para solucionar disputas personales y
por tierras entre vecinos y entre pueblos y del juez auxiliar como delegado en los barrios y pueblos
tanto del ayuntamiento como del juez conciliador.

% DUCEY, “Indios liberales”, pp. 112-114 y ss.
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gue poseian caballo de sillay en 1883 en la de los 122 que sabian firmar. En 1905,
la Unica linea telefénica de Huixquilucan conectaba dos casas de los Mucifio Arroyo,
en la cabecera, con la estacién ferroviaria de Dos Rios.!** Esa condicién econémica
le permitié acceder a cargos de representacion, aunque no lo he encontrado en
cargos menores: se desempefid como sindico en 1868 y 1880 y como presidente
municipal en los afios de 1870, 1872, 1874, 1875, 1883 y 1887 (después de Doroteo
Mendoza, es quien mas veces ocupo este cargo). En 1871, ademas, habia sido
comisionado por el ayuntamiento, junto con Juan Reyes, como perito valuador de los
bienes de comun repartimiento en poder de Maximiano Betancourt en San Cristobal
y que éste pretendia desamortizar.

Ahora bien, ¢qué tipo de beneficios econdmicos podia traerle dicho
protagonismo politico? Por un lado, negocios directos con la corporacién municipal:
en 1873 ésta le compro un terreno en Santiago en $ 50, contiguo al paraje La Huerta,
para establecer la plaza publica del mercado; al tiempo que le vendia el antiguo local
del ayuntamiento. Por otro lado, por el padron de censatarios de 1900 sabemos que
no soélo habia sido beneficiado con una parcela de la desamortizacion de los ejidos
de su barrio de Santiago —pese a no estar precisamente en una situacion de

necesidad- sino que se estaba convirtiendo en el maximo comprador de terrenos

19 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 8. Cf. “Lista de los vecinos de la Municipalidad
expresada por barrios que saben firmar, anotando los que no saben” en AHMH, Justicia, vol.
6, exp. 4, 16/01/1883; “El sindico del ayuntamiento pide a los auxiliares una lista de
ciudadanos que tienen caballo de silla, para establecer el servicio que les toque...” en AHMH,
Justicia, vol. 5, exp. 1, 14/08/1876; “Lista de los individuos que raspan magueyes y deben
pagar el derecho municipal de patente” en AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1,
exp. 5, 1872. Naticia de quiénes asumen cargos municipales, electivos y no electivos, en
AHMH, Actas de Cabildo, usualmente la primer y la Gltima acta de cada afio.
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titulados por la desamortizacién de bienes comunales.'® Consta en dicho padrén
que Encarnacion Mucifio Arroyo pagaba censo por 12 parcelas (10 en San Miguel —
sobre 76 censatarios-, una en San Melchor y la que le habian adjudicado en
Santiago). La razon por la que acaparaba parcelas en San Miguel es porque las
tierras de ese barrio eran netamente agricolas, de valle irrigado, lo que se evidencia
en el valor mucho mas alto respecto a las de otras localidades de la municipalidad
($47 contra $5 y $6/ha, cf. cuadro 10). En el mismo padrén, a nombre de sus hijos o
hermanos menores Francisco y Rafael Mucifio Arroyo figuraban dos parcelas por
cada uno en Santiago (de 39 parcelas sujetas a censo), una como titular y la otra
como pagador. Rafael fue también presidente municipal, en 1906 y 1907. Otro
Mucifio Arroyo (Epifanio) fue sindico en 1897, y encontramos reiterada informacion
sobre otra media docena de Mucifios —un par también de Santiago, que ademas de
propietarios rusticos y productores de pulque han ocupado cargos concejiles; los
demas de San Miguel, también productores de pulque pero sin protagonismo politico,
mas alla de haber ocupado el cargo de auxiliar de su barrio-.

El apellido Mucifio se sigue repitiendo, hasta el dia de hoy, entre los
ciudadanos electos a ocupar cargos del ayuntamiento. Otros apellidos que aparecen
repetidamente en las actas de cabildo desde 1864 son Nava, Aguirre, Gutiérrez,
Montoya y Reyes. Segun el censo de Revillagigedo que analicé en el capitulo 1,
excepto los Aguirre, las demas familias ya estaban avecindadas en Huixquilucan en
la Ultima década del siglo XVIIl —particularmente en la cabecera y los ranchos, pero

los Gutiérrez también en los pueblos de San Francisco y San Cristobal- y se casaban

1% AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6, “Padrén de censatarios de esta Municipalidad correspondiente al
afio fiscal de 1900 a 1901". Ver el siguiente apartado de este capitulo.
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entre si. También algunos de ellos estaban casados con indigenas, o eran hijos de
matrimonios interétnicos (aparecen espafoles, castizos y mestizos de un mismo
apellido), lo que implica que antes de la independencia ya eran familias
consolidadas, con vinculos con la poblacion local y algun tipo de acceso a tierras de
comunidad. Seria tedioso enlistar aqui la informacion obtenida sobre los individuos
gue sobresalen en la politica local, remito al lector interesado al Anexo n° 1.

En contraste con las personalidades que alternan en los cargos del
ayuntamiento, el puesto de auxiliar de los pueblos y barrios, o “juez auxiliar”, era
menos prestigioso y tal vez mas cercano a los pueblos de indigenas; como lo prueba
la queja levantada por el Jefe de Guardia contra un vecino del pueblo de San
Cristébal Texcaluca. El jefe habia establecido que, dadas las condiciones de ese
momento, los auxiliares y topiles salientes hicieran la ronda junto con los entrantes;
mientras que este vecino ya no deseaba cumplir con la vigilancia nocturna,
aduciendo “que queria mejor seguir de juez y no prestar servicio de ronda”.'*® Otros
testimonios en el mismo sentido son del siguiente tenor: “el C. Auxiliar de San
Melchor pide separarse de su encargo, por no tener con qué subsistir pues es
demasiado pobre y jornalero”.*®” Sin embargo, esto parece no funcionar en todos los
pueblos, tal vez solo en los de predominio demografico indigena, e incluso, en
periodos de paz. Ejemplo del otorgamiento del puesto de auxiliar a un miembro de

las familias que ocupaban una posicion dominante en la municipalidad es el

1%_ AHMH, Policia, vol. 1, exp. 1, 27/01/1864.

9. AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 6, 20/04/1871. En 1884, Maximino Gutiérrez decliné su
nombramiento como auxiliar “por no saber leer ni escribir y seguir enfermo”, AHMH, Justicia, vol. 7,
exp. 1, 22/01/1884.
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siguiente, que corresponde al barrio de Santiago, sin duda el mas importante -y

blanco- de la cabecera:

[...] mi hijo Cris6foro Gutiérrez me ha presentado una credencial en que lo
nombran auxiliar del barrio de Santiago. Yo suplico a la Corporacion que
tomando en consideracion que el afio pasado desemperié el cargo de
Presidente Municipal que tanto sufre uno, se me considere dejando a mi
expresado hijo libre de este cargo para poder ocuparlo en mis negocios

particulares [...]"*®

Otro ejemplo del ayuntamiento decidiendo sobre quiénes pueden o no
desempenfarse como jueces auxiliares, nos demuestra ademas la intervenciéon del
poder municipal en coyunturas conflictivas en la relacidén entre la cabecera mestiza y

los pueblos indigenas. A mediados de 1868,

[...] siendo de publica notoriedad el que los auxiliares Pedro Linares y
Juan José Cayetano son los trastornadores de los negocios que
tienen tendencia en la defensa de los montes, se les recojan sus
credenciales y se sustituyan en su empleo con personas honradas del

mismo barrio.**°

19%_ AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 1, carta de Roméan Gutiérrez al presidente municipal,
6/01/1879. En su lugar fue nombrado un individuo de apellido indigena. Sin embargo,
Cris6foro asumié como auxiliar del barrio de Santiago el afio siguiente de 1880, cuando
también se desempefié como empadronador de la tercera seccién electoral, que
correspondia a los barrios de Santiago y San Juan. En esa votacion resulté electo para el
cargo de tercer regidor del siguiente ayuntamiento de 1881. Cf. AHMH, Actas de Cabildo,
vol. 2, exp. 4. En 1889 solicitd, y le fue otorgado, un “terreno vacante” denunciado como
propio de la municipalidad en el barrio de San Juan, con mas de 2000 magueyes plantados y
valuado en $ 300. Ademas, en 1890 fue uno de los beneficiarios de la desamortizacion del
ejido Agua del Santo. Se desempefiaria dos veces como presidente municipal: en 1896 y
1902. Ver Anexo.

199 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 25/06/1868.



142

Existian, utilizando la terminologia antropoldgica, dos “sistemas de cargos”.
Los vecinos que tenian caballos de montar —todavia se les llamaba gente de
raz6n°®°— debian responder al ayuntamiento cuando fuera necesario enviar una
partida de busqueda, perseguir bandidos en el territorio municipal o para escoltar a
autoridades o prisioneros; mientras que los vecinos que no los tenian —indigenas y
mestizos pobres- integraban una vez a la semana las veintenas de ronda diurna o
nocturna de los pueblos, particularmente en los puntos y caminos limitrofes.?°* De la
misma manera, los vecinos de razon se rotaban en los cargos concejiles, judiciales y
las jefaturas de rentas y del destacamento local; mientras que los indigenas y
mestizos pobres cumplian con las tareas de construccion y mantenimiento de la
infraestuctura publica y se rotaban en los puestos menores (topiles y en muchos
casos fiscales y auxiliares —aunque estos ultimos dos probablemente correspondian
a los menos pobres o de mayor prestigio y autoridad dentro de una estructura
comunitaria).?* En los pueblos con mayor proporcién de poblacién mestiza el cargo
de auxiliar, asi como el de montero (quien vigilaba que no se hicieran cortes ilegales

en los bosques, tanto particulares como del comun), considero que eran ocupados 0

2%_y se les siguié llamando de ese modo atn terminando la tercera década del siglo XX; cf. RAMIREZ
TOVAR, “El carnaval”.

20L_Ver, por ejemplo en AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 1, 14/08/1876: “El sindico del
ayuntamiento pide a los auxiliares una lista de ciudadanos que tienen caballo de silla, para
establecer el servicio que les toque; y de aviso al jefe de la ronda nocturna de los que no
tienen caballo para que los incluya en el servicio de las rondas en el punto que les toque”.
También en AHMH, Actas de Cabildo, vol. 2, exp. 4, 30/07/1880: “[...] en esta localidad existe
hace algunos afios la observancia de que en todos los pueblos de la demarcacion hay
rondas nocturnas hasta el amanecer, se tienen establecidas veintenas en los puntos de la
Nopalera por el camino de México, vigilancia en la Caflada camino para Toluca, otra
veintena en el Portezuelo del Tejocote hacia el poniente de esta cabecera y a mas se
conserva con el caracter de caballeria a todos los vecinos de la Municipalidad que tienen
caballos y estos tienen nombrado un jefe que tiene la obligacién de la persecucion de los
bandidos en los limites de la municipalidad”.

292_30bre el rol y eleccion de fiscales y auxiliares, ver ut infra, pp. 155-161.
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bien por mestizos pobres o bien como los cargos inferiores en la jerarquia que
llevaba al ayuntamiento, como en el caso recién citado de Criséforo Gutiérrez (cf.
Anexo 1).

La subordinacion formal de los indigenas de los pueblos a los nuevos
ayuntamientos mestizos, quienes posiblemente tuvieran menos experiencia en la
practica de la eleccidén de autoridades, se manifestaba de diversas maneras. Por
ejemplo, en 1867, las autoridades municipales preguntaron al jefe politico “si deben
repartirse boletas a los indigenas, pues esta clase no podra dar el verdadero sentido
literal a los puntos de pro o contra la reforma de la constitucién”.?’® Pero incluso se
limitaba su participacion en el caso de eleccion de autoridades concejiles, como
acontecié en 1868 y en 1871. En la primera ocasion, los electores debian
presentarse el domingo 20 de diciembre a las nueve de la mafiana, para proceder a
la eleccion de dos alcaldes, un sindico, ocho regidores y tres jueces conciliadores
para el afio de 1869, de acuerdo con la ley de 7 de enero de 1847. Sin embargo, el

presidente municipal manifesto que

como es bien notorio que la mayor parte del censo se compone de indigenas,
no da por lo mismo el referido censo un personal suficiente para que se

nombren sino solo un alcalde y cinco regidores y el sindico.

Lo mismo sucedié con los conciliadores

gque en bien del mismo vecindario y en virtud de sus pobres circunstancias, la

ramificacion de autoridades hacia los demas pueblos separados de la

203_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 29/8/1867.
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cabecera ocasionaria los trastornos que ya se han notado en afos anteriores
en razoén a que no pudiendo tener aquellas autoridades escribientes que
interpreten las leyes como es conveniente se exponen a cometer algunas

faltas, aunque involuntarias, en perjuicio del vecindario.

Afadiendo que no tenia la municipalidad recursos para sostener “las tres autoridades
aunque con una misma facultad en distintos puntos”. ?>* En 1871, vigente la nueva
ley electoral del afio anterior, se reunié un cabildo abierto con los cien vecinos
principales que nombraria doce empadronadores, para una poblacion de 6,000
habitantes (alrededor de 1500 hombres con capacidad para votar). No obstante,
finalmente se instalaron ocho secciones electorales en vez de las doce
correspondientes a la cantidad de poblacién, aduciendo “falta de personal en varios
pueblos para formar las mesas electorales”, es decir, que en algunas
circunscripciones no habia cantidad suficiente de varones de raz6n.?*® De esa
manera, a través de un uso discrecional de la legislacién electoral, se quitaba
representacion a los barrios de poblacion mayoritariamente indigena.

Es decir, no soélo se restringia la participacion indigena en el acto eleccionario,
sino también el que los pueblos tuvieran autoridades propias -como los jueces
conciliadores, aunque dependientes de la cabecera®®- y representantes en el

ayuntamiento, como habia sucedido con el criterio territorial de los cabildos

204_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 17/12/1868, la cursiva es mia.

205_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 5, 13/11/1870; ver ut infra, el anélisis de padrones
electorales.

2%_ por ejemplo, en enero de 1857 el cura de Huixquilucan se dirige al juez conciliador de San Bartolo
Coatepec para anunciarle el resultado de la eleccion de fiscal de la iglesia y “lo pongo en conocimiento
de U. como autoridad superior de ese pueblo”, en AHMH, Justicia, vol. 1, exp. 5, cursivas mias.
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indigenas; asi como que manifestaran su opinién sobre otros temas politicos. Queda
claro que la igualdad juridica que propiciaba la constitucion se veia limitada no solo
por la legislacion censitaria para ser elegido autoridad, sino incluso por practicas e
ideas sobre la sociedad y la politica que seguian siendo estamentales, jerarquicas vy,
por lo tanto, excluyentes. Sin embargo, estas mismas limitaciones de participacion en
las estructuras concejiles y en la relacion con las autoridades de los niveles
superiores a unos pocos notables de razén, también pueden leerse como cierta
autonomia conservada por los pueblos mayormente indigenas para gobernarse, y
que realizaban via elecciones internas de topiles, fiscales e incluso de los auxiliares,
aungue sobre todo estos ultimos debian ser ratificados formalmente por el
ayuntamiento.

Por otra parte, los indigenas se quejaban ante las autoridades superiores, 0
mas comunmente las centrales, de las disposiciones tomadas por autoridades
municipales; o, de plano, solicitaban la deposicidén de las autoridades mestizas y su
reemplazo por indigenas. Esto, que ilustré en el ejemplo de 1834, se repitio treinta
afos después, cuando, en 1866, los indigenas de Huixquilucan solicitan a la Junta
Protectora de Clases Menesterosas cambiar las autoridades vigentes por otras “de
su raza”. Es decir que, todavia durante el segundo imperio, eran evidentes las
disputas interétnicas en los pueblos por el control politico de los mismos. Aunque
éstas las analizaré en detalle en el capitulo cuatro, vale la pena adelantar aqui que,
tal vez, fueron auspiciadas por los sangrientos conflictos entre las facciones

conservadora y liberal de la clase politica criolla, que en no pocas regiones incluian a
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grupos indigenas;?” asi como por la creencia en que la instauracién de un gobierno
monarquico significaba el regreso a la autonomia étnica en el gobierno de los
pueblos y sus recursos. Es que este fue el principal motivo de confrontacion que
instalo la legislacion liberal en los municipios: definir como propios de los mismos a
los bienes de los pueblos, al tiempo que se decidia la incorporacion politica de todos
los vecinos —sin importar adscripcion étnica- al cuerpo municipal y se limitaba el
acceso a los cargos de eleccién a una minoria acomodada y letrada, generalmente
no indigena. El asunto, pues, era quien ejercia el control de los recursos de los
pueblos.

Ahora bien, ¢cdémo funcionaban los mecanismos de negociacion y de
participacion en la politica de la cabecera? Hasta entonces las elecciones habian
sido de tipo indirecto, pero a partir de la constitucion estatal de 1870 y de la “Ley
Organica para las elecciones politicas y municipales del estado” de octubre de 1871,
todos los ciudadanos mexiquenses pudieron participar directamente en la eleccion de
gobernador. Asi se hizo en diciembre de 1871, aunque en esa misma eleccion
debieron optar por un elector que elegiria diputados y por otro que elegiria
ayuntamiento. En 1875 se realizo la primera eleccion directa de integrantes de los
ayuntamientos, de acuerdo con un decreto que modificaba la ley electoral de 1871.

La eleccién de diputados siguié siendo indirecta en primer grado.?®

297_ Sobre las alianzas de grupos liberales con pueblos indigenas -particularmente en la
primera mitad del siglo y en los estados de Puebla, Morelos y Guerrero-, asi como las
posibilidades de participacion politica en los proyectos nacionales en construccién que esta
alianza significo para los pueblos, ver THOMSON, “Agrarian Conflict”, “Popular Aspects”,
“Los indios” y “La bocasierra”; MALLON, Peasant and Nation y “Los campesinos”;
HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicién republicana; GUARDINO, Peasants, Politics.

208 _ SALINAS SANDOVAL, Politica y sociedad, pp. 107-112.
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Entonces, si bien la legislacion dejaba el control del ayuntamiento en manos
de una minoria de “los vecinos mas principales™®, la posibilidad de intervenir
directamente con su voto en la eleccion de dichas autoridades locales abria un
campo de negociacion politica para la poblacion mayoritaria que no debemos
desdefar. Sin embargo, esta posibilidad era onerosa pues otorgaba una capacidad
importante de control social al grupo de notables que se rotaba en el ayuntamiento,
quienes también integraban las juntas electorales que elaboraban los padrones de
vecinos-ciudadanos.**

Concomitantes al derecho a voto eran las obligaciones inherentes a la
vecindad: ademas de llevar buena conducta y tener un modo honesto de vivir, pagar
puntualmente la contribucion municipal, participar en las faenas comunitarias y en las
veintenas de ronda; algunos eran requeridos para ocupar cargos como auxiliar de un
pueblo o barrio o jefe de rondas. El peso de la obligacion variaba, dependiendo del
tipo de faenas que hubiera que realizar: por ejemplo, en los meses previos a la
temporada pluvial el ayuntamiento insistia en la reparacion de puentes y caminos,
mientras que una vez comenzadas las lluvias era casi imposible realizar estas tareas;
en época de conflictos politicos, cuando era frecuente el paso y posibles los ataques
de sublevados por el Camino Nacional y los bosques de la sierra de Las Cruces, se
exigia a los pueblos fuertes contingentes para mantener una guardia diaria en ciertos

puntos. También variaba la tension entre la voluntad o resistencia de los pueblos a

209 _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 2, exp. 4, acta del cabildo de 21/09/1880, en el que se
propuso vender madera a la empresa del ferrocarril, se dispone citar a “los vecinos méas
principales de la municipalidad para que estén enterados [en caso de que se celebre el
contrato] los que les toque ocupar puestos en el Ayuntamiento del afio entrante”.

19 ¢f. ANNINO, “Otras naciones” y “El pacto”. Ver el ejemplo de la eleccién local de 1871 citado ut
supra.
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obedecer a las autoridades y colaborar con ellas, y el grado de legitimidad o poder
que alcanzaba el ayuntamiento y la ayuda que éste podia prestar en determinadas
circunstancias.

Por ejemplo, no siempre se distribuia armas a los indigenas para que
realizaran las guardias, dependia del grado de peligro en que se encontrara el
municipio y también de como se encontraba la relacion entre indigenas y la gente de
razon. En abril de 1880, una amenaza de tumulto en el pueblo de San Francisco

provoco la siguiente reaccion del ayuntamiento:

La corporacion en vista de las circunstancias que actualmente guarda la
municipalidad, con motivo de la alarma gque existe dispuso una revista de
armas para el domingo once, con el fin de recoger las armas que tienen los
indigenas y repartirlas entre las personas que merezcan la confianza

publica.?**

En el afio de 1869, cuando tlachiqueros y carboneros solicitaron por escrito al
ayuntamiento que se les permitiera cumplir sélo con las guardias nocturnas, pues de
dia necesitaban asegurar su subsistencia, consiguieron una respuesta afirmativa, si

bien a cambio de que

no falten al servicio de ronda nocturna, que paguen con puntualidad la
contribucién personal, que presten los auxilios que les sean necesarios a
las autoridades en bien de la Municipalidad y cooperen en todo aquello en

que las autoridades creyeren conveniente.?*?

2L AHMH, Actas de Cabildo, vol. 2, exp. 4, 6/04/1880.
2. AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1, exp. 3, 8y 11/04/1869.
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Las negociaciones respecto a las obligaciones del vecindario con el ayuntamiento
eran constantes, asi, por ejemplo, en la primera sesion de cabildo del afio de 1871 se
acordo que, estando la municipalidad en paz y tranquilidad y atendiendo a “que la
mayor parte de los vecinos comprendidos en el servicio de rondas diurnas y
nocturnas son bastante pobres”, sélo dos individuos cumplieran con el horario de 6
de la tarde a 6 de la mafiana en la sala capitular, con el caracter de ordenanzas,
excepto los dias domingos y festivos en que si concurriria todo el personal afectado
a las rondas.?*® En cambio, en julio de ese mismo afio, al pedir los soldados de la
Primera Compariia de Guardia Municipal que se les eximiera del servicio continuo de
vigilancia, por ser en su mayoria simples jornaleros, el ayuntamiento solo accedio a
que “estando la Municipalidad en la desconfianza de ser amagada por los
trastornadores del orden” se organizara el servicio de manera de distribuirlo
equitativamente entre todos los ciudadanos afectados.***

La contraparte de esta situacion era que no ser considerado vecino, o0 no
cumplir con las obligaciones propias de dicha condicidn, precarizaba su situacion en
la localidad, y el riesgo mas evidente era ser incluido en el contingente de leva que
periodicamente solicitaba el jefe politico. Era un mecanismo casi perfecto pues aquél
calificado de vago, el que alguna vez hubiera sido condenado o siquiera sospechado
por algun delito, quien fuera conocido publicamente como alcohdlico, pendenciero o
que le diera “mala vida” a su mujer, era candidato seguro a la leva. Fue el caso,
clarisimo, de Nicolas Ensengu, consignado por el juez conciliador por no pagar la

contribucién, ser pendenciero y “nocivo para la poblacion [...] que no se ocupa mas

23 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 6, 5/01/1871.
214_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 6, 20/07/1871.
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que en andar tomando y armando rifia con el primero que se le presenta”.?*® Sin
embargo, si el nimero de éstos no alcanzaba a cubrir el contingente solicitado por la
jefatura, ante la presion de ésta para satisfacerlo, podian ser remitidos aquéllos que
adeudaran su contribucion, que faltaran a las faenas colectivas o que estuvieran
enemistados con alguna autoridad; como sucedioé con Martin Luis, remitido por el
conciliador “por falta de faenas que todo el afio no ha hecho nada y por desobediente
gue no obedece ni los topiles, ni a mi como Juez varias ocasiones le he solicitado no
ha querido comparecer...”.?*® Pero incluso, en periodos de mayor inestabilidad
politica, cuando aumentaba la demanda de la jefatura, los hombres podian ser
enviados sin ninguna razén que lo justificara, o por no tener hijos... Por ejemplo, en el

acta de cabildo del 13 de enero de 1870 se anot6 que

el Jefe Politico manda que esta Municipalidad dé seis hombres para el
contingente, eligiéndose personas nocivas a la poblacion, solteros, viudos sin

hijos o casados sin hijos que tengan mal modo de manejarse en su estado.

Segun el acta del 20 de enero, “se enviaron para el contingente a Francisco
Hernandez y Diego Juan, solteros y poco dedicados al trabajo”. Luego, “con fecha 23
consigné el C. Conciliador a José Mule porque tiene mala vida en su matrimonio [...]
con fecha 25 a Bartolo Cardenas por incorregible”. Recién el 19 de mayo se envi6 al

quinto consignado, José Bonin, “como hombre nocivo en estos pueblos, vago sin

215 AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 1, 11/12/1876.
216_ AHMH, Justicia, vol. 4, exp. 3, 29/10/1874.
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ejercicio honroso y desertor”. !’ No encontramos registro del sexto consignado, ni de
haberlo reclamado la jefatura a lo largo del afio

En coyunturas de mayor conflictividad, la jefatura solicitaba mas de un
contingente por afio y reclamaba por las demoras o incumplimiento en satisfacerlos.
Asi, en febrero de 1872 una carta del jefe politico avisaba que de los tres individuos
que se habian remitido por contingente sélo habia aceptado uno, exigiendo que los
cinco restantes fueran enviados en un plazo de cuatro dias. Se contesto que se
tomaria el mayor empefio en ello, “disponiendo de Juan Endomi y de otros individuos
nocivos a la poblacion”. El dia 29 se enviaron tres: Julian Mendoza, Juan Ambrosio y
Juan Antonio, sin especificar por qué causa se los escogié. En octubre del mismo
afo, la jefatura exigio la remision de trece reemplazos que adeudaba la
municipalidad de Huixquilucan; se le contestd no haber individuos nocivos para
enviar. Sin embargo, en los dias siguientes se enviaron seis, aunque dos fueron
rechazados por inttiles. A la semana ya se habian enviado otros cuatro —uno fue
devuelto por inutil y otro por menor de edad-, al tiempo que los auxiliares de los
barrios de abajo (Santiaguito, San Bartolo, Magdalena, San Cristobal y Huiloteapan)
presentaban un ocurso pidiendo “se les exima del cargo de contribuir con un
individuo de cada pueblo para el contingente”, es decir que los enviados habian sido
designados por los pueblos y barrios restantes, por imposicion del ayuntamiento y no
necesariamente porque el comportamiento de los remitidos lo justificara.**®

Por otra parte, las actas municipales nos hablan frecuentemente de los

desertores, los cuales, al no poder volver a su pueblo, muchas veces terminaban

2. AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 5, vs. actas.
218 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 7, vs. actas.
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uniéndose a un grupo de bandidos o de sublevados. Esto cerraba el circulo de la
marginacion y la exclusién del cuerpo de vecinos.?*

Por supuesto, aqui contaba también la posicion social del individuo, de su
familia y su red de relaciones. El caso de Onofre Tovar, denunciado ante el
presidente municipal de tener “convivencia con Bartolo Santillan y otros bandoleros”,
pudo tener otro descenlace gracias a las relaciones de su padre. Ante la decision de
las autoridades de perseguirlo y aprehenderlo, “su padre Don Isidro Tovar, presento
las tres certificaciones que acreditan la buena conducta de Onofre Tovar y no ser
cierto que se halla reunido a los bandoleros”. Asi logré escapar al castigo y mantener
su lugar en la comunidad.?®® No se nos dice quién denuncié a Tovar, pero era claro
que la exclusion no solo provenia de las autoridades, sino que los propios vecinos
podian solicitarla, como los del barrio de San Juan que en 1867 presentaron al
ayuntamiento “un memorial con quejas” sobre la conducta de Manuel Nava y su
familia y solicitaron “su expatriacion”; a lo que el cabildo acordd pedir una orden
especial al jefe politico para expulsarlos por “nocivos a la sociedad y vecindario de
esta cabecera”.?!

Incluso para abandonar el pueblo, tras tomar la decision de migrar a otro lugar,

se necesitaba acudir al ayuntamiento para solicitar un certificado de buena conducta.

219_ Ver cap. 1, apartado 1.4.

220_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 5, 13/01/1870. El afio siguiente, un caso similar fue
el de Antonio Gutiérrez Aguirre, a quien Clemente de Jesus Garcia y Roman Gutiérrez
(notables de la localidad) apoyaron como fiadores para que “continte en el seno de su
familia y observe buena conducta”, en idem, exp. 6, 10/08/1871. Otro ejemplo en que dos
notables locales (en este caso Antonio Mucifio y Doroteo Mendoza) se presentan como
fiadores de buena conducta sucedié en 1882, cuando Modesto Martinez fue arrestado “por
cantar canciones desonestas (sic)”. Mucifio y Mendoza “se obligan a vigilarlo para que en
adelante se porte como buen vecino de la Municipalidad”, AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 3,
27/09/1882.

221 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n°, 4/07/1867.
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Este tramite requeria estar al dia con las obligaciones vecinales y poner en
conocimiento del ayuntamiento el nuevo domicilio. Por otra parte, en el nuevo destino
se le exigiria un fiador, vecino del lugar que diera fe de conocerlo y que se hiciera

responsable por su conducta,?*?

asi como el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas para los vecinos del lugar. Esto tampoco era exclusivo de Huixquilucan;

en 1868, la jefatura politica ordenaba:

gue no se admita a ningun individuo desconocido avecindarse sin que
precedan los requisitos de acreditar su honradez, modo de subsistir,
procedencia y sujecion a todo lo establecido con aprobacion superior en
esta Municipalidad como son servicios de rondas, auxilios, inscripcion a la

guardia Nacional, pagos de contribucion [...].223

Lo mismo sucedia a quienes regresaban al municipio, como Basilio Reyes,
quien, tras cumplir una condena en Tlalnepantla, se presentd al ayuntamiento

“exhibiendo dos certificados que acreditan la buena conducta que ha observado

222_«g| C° Vicente Reyes present6 una fianza por el avecindamiento del C° Concepcién
Maldonado respondiendo por su manejo y buena conducta [...]", éste debia cooperar en los
servicios municipales e inscribirse en el padrén de contribuyentes; AHMH, Actas de Cabildo,
vol. 1, exp. s/n°, 25/10/1869. Al afio siguiente, Reyes se desempefiaria como 6° regidor del
ayuntamiento. En 1871, “el C° Policarpo Mira present6 al C° Pomposo Ortiz, originario de
Calimaya y residente en San Francisco destinado a ensefiar a algunos jovenes la nota
musical”’, AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 6, 26/01/1871.

223_ Asi, el auxiliar de Coatepec remitié al ayuntamiento al “avecindado Rafael Barcena,
residente por mas de un afio sin que haya cooperado en ningun servicio”; el mismo dia, se
notificaba del arribo de un desconocido a San Francisco el viejo; quince dias después, que
“Agustin Reyes y Jesus Hidalgo originarios o procedentes de Naucalpan solicitan
avecindarse en terrenos de San Bartolo, y al efecto pretenden comprar terrenos para
establecerse, mas como en este particular no deben quitar el derecho del [?] que
corresponde a los colindantes natos del lugar, se haga asi entender al auxiliar de aquel
pueblo para su cumplimiento”. AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n°, 16 y 30/01/1868.
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durante su prisidon en el distrito y pide se le admita residir en el barrio de Santiago”.
Los concejales decidieron aceptarlo, no sin antes recomendarle que “dé
cumplimiento con todas las disposiciones municipales y observe una buena conducta
en lo sucesivo”. Finalmente, pidieron al auxiliar que lo empadronara en la lista de la
contribucion personal.??*

De este pequefio recuento podemos concluir que los derechos y obligaciones
del vecino-ciudadano de la Republica Mexicana se engarzaban con aquéllos que
habian regido la vida de la comunidad. Prueba de ello, que todavia en los afios 1925-
1930 la amonestacion ritual que recibian los novios otomies de Huixquilucan, luego
de la ceremonia catdlica, de parte de los “viejos” (padres, abuelos, tios, padrinos, “0

algun otro anciano de respeto y consideracion en el pueblo”) incluia la siguiente

advertencia al novio:

...Acuérdate de ir a la iglesia en los dias de las fiestas y de prestarte a todo
lo que te pida el pueblo, porque ya eres cabeza de casa y tienes obligacién

de dar para que las cosas del comudn se conserven...

y a la novia:

...Cuando venga el fiscal o el topil a pedir la limosna o la contribucion,

hablales seriamente y no te rias con ellos...”®

224 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 8, 16/07 y 11/12/1873. Algo similar sucedi6 en
1871, cuando regres6 Juan Gonzéalez luego de mas de diez afios de vivir fuera del municipio.
El ayuntamiento “acordé solicitarlo y se le tome una minuciosa relacion de lo ocurrido
durante su ausencia y declare el objeto con que ha venido y si desea permanecer en el seno
de su familia, en cuyo caso se inscriba en el padron [de contribuyentes de San Francisco] y
desempefie los servicios municipales”; en ibidem, exp. 6, 20 y 31/07/1871, la cursiva es mia.
2. GARIBAY KINTANA, Supervivencias, pp. 30-31, la cursiva es mia. Otro autor corrobora
la persistencia de las autoridades tradicionales en los barrios en ese mismo periodo, al
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Y en ese proceso de engarce entre la comunidad y el ayuntamiento, considero
que cumplia un rol esencial la figura del auxiliar. No sélo porque, en general, la
condicion socio-economica de los auxiliares los colocaba hombro con hombro con
aquéllos por quienes debia responder ante el ayuntamiento.?”® De datos tomados
aqui y alld en los documentos del archivo municipal, deduzco que el auxiliar
propietario y su suplente eran autoridad en los pueblos indigenas del municipio, no
s6lo porque asi lo determinaba el ayuntamiento, sino porque, en estos casos,
emanaban de un proceso interno de eleccion en sus pueblos.

Por ejemplo, el pedido reiterado todos los fines de afio en las actas de cabildo
de que los auxiliares a cargo de los pueblos debian proponer una terna de
candidatos para reemplazarlos, de entre los cuales el ayuntamiento designaria uno,
nos recuerda las elecciones de antiguo régimen de las autoridades del cabildo
indigena, donde el gobernador saliente y sus vocales proponian la terna para elegir
al gobernador entrante, pero ahora sometido al veto del ayuntamiento.
Evidentemente, no era el auxiliar mismo quien elegia arbitrariamente a su posible
sucesor sino que lo mas probable era que los candidatos surgieran de un proceso de
consulta con los hombres de su comunidad, quizas los jefes de familia, tal vez solo
los ancianos y/o pasados, y era el auxiliar en funciones el encargado de llevar los
nombres a la siguiente sesion mensual del ayuntamiento. Probablemente de ese

mismo proceso de eleccion salian otros funcionarios menores, los topiles. En una

describir la “guerra” ritual que tiene lugar entre los indigenas de San Juan y San Martin el
martes de carnaval, donde “todos los auxiliares con sus topiles estan alli para impedir
desordenes [...] A eso de las seis de la tarde los animos estan muy exaltados, ya solamente
se arrojan piedras. Entonces los auxiliares, con su gente, los obligan a retirarse”; RAMIREZ
TOVAR, “El carnaval”, pp. 46 y 49.

2%5_ ver ut supra, pp.140-141 y nota 197.
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escueta disposicion, encontrada en el acta de cabildo correspondiente a la sesion del
ayuntamiento del 7 de enero de 1869, se exhortaba a los auxiliares salientes “que
concurran el dia once con sus varas para los topiles”.??’ Esto es, la ceremonia
tradicional de investidura.

Una junta popular realizada en San Bartolomé Coatepec en el afio de 1879
puede ilustrar el proceso de seleccion, aunque ésta se refiere al arreglo de la iglesia
del pueblo, que requeria de la contribucion financiera de todos los vecinos (el
proceso para elegir autoridad tal vez involucraria a un nUmero mas restringido de
gente). El auxiliar propietario, en compariia del suplente, reunio a los vecinos del
pueblo el dia dos de febrero a las nueve de la mafiana. Estando alli, el auxiliar les

hizo

la pregunta en voz alta al publico que si estan para hacer sotea (sic) a la
nuestra Madre Iglesia [...] y todos respondieron que si, pues que ya estando
en el salén de la misma Iglesia sus pareceres dieron [..sobre como reunir los

fondos..] y todos de conformidad firmaron la presente acta.?”®

22T_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, la cursiva es mia. Diana Birrichaga afirma que,
hacia mediados del siglo XIX, las alcaldias o juzgados auxiliares del distrito de Texcoco eran
igualmente ocupadas por los vecinos con menores ingresos (aunque de sus datos de 1853
resulta que exactamente la mitad de los auxiliares propietarios nombrados eran labradores, y
dos mas comerciantes). Sin embargo, a diferencia de lo visto para Huixquilucan, encuentra
que en dicha jurisdiccion la eleccién de esos funcionarios secundarios se realizaba en base
al padrén electoral y bajo un proceso semejante a la elecciéon de ayuntamiento, aunque
restringido al barrio en cuestién, del cual quedaba registro en actas del archivo municipal.
Otra disimilitud surge de la gran oposicion y apatia de los vecinos por ocupar dicho cargo
menor y no remunerado en Texcoco. En Huixquilucan, si bien encontramos ejemplos de
renuncia al cargo de auxiliar, de ninguna manera es una préactica generalizada. Cf.
BIRRICHAGA GARDIDA, “Administraciéon”, cuadro 29 y pp. 163-166 y 170.

228_ AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 2, acta de la junta popular realizada el 2/02/1879.
Aparentemente, la discusion en juntas populares de temas que tenian que ver con la vida
colectiva de los pueblos, en patrticular los relacionados con el culto y los bienes comunes, era
una practica comun. Otro ejemplo, cuando en 1890 tres pueblos de Huixquilucan acusaron a
otro (Santa Cruz) de invadir sus terrenos: “[...] hace cinco dias que se convocaron a junta los
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Claro que la responsabilidad ante el ayuntamiento por la conducta y
cumplimiento de su pueblo, asi como la asumida con su comunidad por las tareas de
control y recaudacion que debia realizar para la corporacion municipal, les hacia
ocupar una posicidn en muchos casos ciertamente incomoda, al ser la pieza de
negociacion mas evidente e importante entre el ayuntamiento y los pueblos y barrios
que integraban el municipio.??® Sin embargo, debemos suponer que en muchos
casos el origen indigena y la participacion activa en la vida comunitaria -de la que se
derivaba su eleccion por parte de los vecinos para representarlos- les conducia a
asumir la defensa de los intereses de su pueblo.?*® Dependiendo de la situacién
coyuntural que atravesaba la relacion entre el pueblo y la cabecera, de la
personalidad del auxiliar, asi como de la aparicién de algun tema puntual de friccion
o de un interés critico para el pueblo, esta defensa podia hacerse de manera
negociada o disimulada, o tomar forma de un enfrentamiento directo.

Este ultimo caso se presentd en 1880 con el auxiliar del pueblo de San
Bartolomé Coatepec, Matias Urbina. Sin duda un personaje orgulloso, lider de su
comunidad, que no dudaba en enfrentarse al cura parroco por los servicios onerosos
que pediay, sobre todo, por su actitud despreciativa y autoritaria hacia los

vecinos.?*! Pero tampoco dudé en cuestionar, enérgica pero respetuosamente, una

vecinos de los barrios de San Cristébal, Magdalena y Huiloteapa, con el fin de hacer ojo de
vista al bosque del Cerro de los Lobos y los terrenos pastales de mancomun que pertenecen
a los referidos barrios...”, AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 13, 16/04/1890.

229_ E| estudio clasico sobre la posicién de “bisagra” de las autoridades indigenas entre su
comunidad y las estructuras politicas de la dominacién —para la sociedad andina colonial- es
SPALDING, De indio a campesino.

230_ Es importante sefialar que la documentacion del ayuntamiento es totalmente refractaria a las
divisiones internas —por razones econémicas, politicas, de status o linaje e inclusive étnicas- de los
pueblos. Razo6n por la que no puedo avanzar en estos temas.

231 _ AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 1, 20/01/1880, “Queja de Urbinas, Auxiliar de San Bartolo
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decision del ayuntamiento que desautorizd una eleccion popular de fiscal para la
iglesia del pueblo. Este caso es importantisimo por varias razones. En primer lugar,
porque demuestra lo que he estado sosteniendo sobre la subsistencia de
mecanismos tradicionales de eleccion popular de las autoridades mas bajas en la
jerarquia municipal, aguéllas cuyo ambito de accion era exclusivamente el pueblo o
barrio en cuestion, y por tanto la autonomia de los barrios indigenas respecto de la
cabecera municipal. En segundo lugar, porque nos muestra ademas la manera en
que el auxiliar manifiesta sus razones a la autoridad municipal para pedir la
revocacion de una medida adoptada por ésta, contraria a los intereses de su pueblo.
En ningln caso es una solicitud, no hay expresiones de pleitesia o sumision a la

autoridad®*?

, por el contrario, el auxiliar considera que lo que pide es justo y por esa
razon exige al ayuntamiento el reconocimiento de la determinacion que tomo el
pueblo en uso de sus (supuestos) derechos. Por ultimo, esa manifestacion refuerza
la idea ya esbozada de la adopcion del discurso liberal para defender sus “usos y
costumbres”, >3 o lo que es lo mismo, el modo en que los pueblos mantenian
practicas politicas y juridicas tradicionales adaptandolas al discurso liberal. Queda

por esclarecer si dicha adaptacion era intencional —una estrategia politica- 0 mero

contra el Sr. Cura Ignacio Alvarez” e idem, s/f, carta de Alvarez al presidente municipal. El
presidente municipal decide amonestar al cura advirtiéndole que “ha disgustado mucho al
pueblo de San Bartolo” y que “no es la primera vez que V. trata asi a los vecinos”, actitud
gue podria tener “consecuencias desagradables”, refiriéndose sin duda a una respuesta
violenta por parte de la poblacién indigena de San Bartolo.

2%2_ Sobre las caracteristicas de las peticiones a las autoridades, ver el capitulo cuatro.

%3_ Es importante destacar que en la actualidad, probablemente por los grandes avances de la
antropologia juridica sobre el tema de la justicia consuetudinaria en pueblos indigenas, existe el
preconcepto de que la costumbre sélo regial/rige la justicia indigena; cuando en realidad era una
caracteristica generalizada de la administracion local de justicia en las sociedades de antiguo régimen.
Para el caso novohispano, probablemente el mejor estudio sobre el uso de la costumbre como fuente
juridica por parte de grupos no indigenas es CUTTER, The Legal Culture.
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mecanismo cognoscitivo y, por otra parte, si era compartida con las élites locales o
bien ponia en aprietos a las autoridades para negar la justicia de sus reclamos. El

documento es tan rico que merece ser reproducido en su totalidad:

Respecto la oficio de V. que recibi el dia de ayer, como a las seis de la tarde
con fecha de antier en que me dice que la eleccion del nuevo fiscal que se
digné nombrar los vecinos de mi respectivo mando como le participé a su
merced de V. tan luego como acabd la junta que sité con los vecinos que no
habian de hacer fiscal el que sali6 electo pues estranio tantito lo que me
contesta a V. en que me dices que no tiene que ver los vecinos y ni ninguna
autoridad, pues V. se equivoca porque no hay tal cosa asunto semejante por
que la eleccién no ha cido por cuecho 6 soborno engafio, sino que los vecinos
ha nombrado una persona a quien considerando que debe de cumplir su
encargo para el cuidado de nuestra Capilla como su conducta que guarda
como principalmente lo tenemos de costumbre anteriormente que es los
vecinos que tiene que ver las cosas el bien de nuestro pueblo pues en
contestacion le digo a V. que no me vuelva a contestar como me has
contestado puesto que mira al orden espiritual y moral de los fieles de cristo
puesto tan cristiano el que quiere nombrar el fiscal de su mutua voluntad
como los que ha nombrado pues entiendo que su merced de V. no tienes
conocimiento a la persona que V. a nombrado ni puede V. rrelegir el fiscal que
esta por que se haya pobre no puede sufrir mas gastos en adelante porque es
arruinar las personas cuando que habiendo persona quien pueda desempeiiar
el cargo puesto que los vecinos han mirado las personas que no ha hecho su
comicion es la que nombra que haga el servicio servidumbre del pueblo,
suplico a V. de que se sirba mandarle siempre su credencial al que & cido
nombrado por el pueblo porque ya sabes que el pueblo es pueblo soberano
que su vos y voto vale quiero que V. se sirva no corromper las costumbres del

pueblo ni derogar las elecciones cuando los vecinos dieren lugar que lo hagan
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= Ley y la Constitucion. Cuatepec Enero 27 de 1880 = Matias Urbina = Una

rabrica.?**

Queda perfectamente claro que, ya empezado el mes de enero y,
probablemente, ante la notificacion del fiscal anterior a las autoridades de su pueblo
de haber cumplido su turno anual y su deseo de ser reemplazado por otro vecino, el
auxiliar habia decidido por su cuenta llevar a cabo la eleccion, como se hacia
tradicionalmente. Por su parte, los capitulares querrian decidir en la cabecera quién
seria el nuevo fiscal de la iglesia de Coatepec o0, al menos, tener la iniciativa de
inquirir por candidatos, y, enterados de la eleccion popular hecha sin su orden ni
consentimiento, simplemente circularon un oficio de anulacion, manteniendo en su
puesto al anterior fiscal, que habria sido lo que causo tanta indignacion al auxiliar.

La tension entre los pueblos y la cabecera ya existia en tiempos coloniales y
sin duda se agravo cuando los ayuntamientos pasaron a manos de no indigenas,
pero lo notable aqui es el sincretismo manifiesto entre las practicas tradicionales y
las modernas, y como ello se transformaba en argumento para debatir de tl a tu con
la autoridad. Asi, conceptos ilustrados y liberales como los de “pueblo soberano” y
“ley y la constitucion” se juntan en su discurso con elementos religiosos y practicas
consuetudinarias.

El procedimiento por el que se llevo a cabo la eleccidn de fiscal, y la ideologia

que sustento la toma de decision, fueron sin duda tipicas de una corporacion de

234 _ AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 1, 27/01/1880: Matias Urbina, auxiliar de San Bartolo
Coatepec, al presidente municipal; las cursivas son mias.
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antiguo régimen: celebrada en junta, de “mutua voluntad” y atendiendo al “bien
comun” decidieron a quién le tocaba y quién estaba en condiciones de asumir esa
funcién —quién merecia ocupar el cargo y podia con el gasto-. Se comprende asi el
enojo del auxiliar por la intromision de la autoridad municipal en el orden interno del
cuerpo —en este caso un pueblo organizado en torno a su capilla.

Sin embargo, el auxiliar consideré necesario explicar dicha eleccién en
términos liberales para que fuera aceptada como legitima por la autoridad —o bien,
¢ el auxiliar leia de esa manera la doctrina liberal sobre el sufragio?-. La defensa del
auxiliar respecto a que “la eleccion no ha cido por cuecho 6 soborno engafio” parece
estar tomada directamente de la Ley Electoral del Estado de 1867, al menos del
fragmento que como parte del ritual correspondiente al acto del sufragio era repetido

en voz alta a los votantes cada vez que se celebraba una eleccion:

Instalada la mesa [por] el C° Presidente y a la pregunta contenida en el

articulo 10 de la citada Ley de si alguna persona [tenia] que exponer queja

[por] cohecho o soborno para el nombramiento de Elector [...]**°

con el afiadido de su propia interpretacion: “cohecho o soborno” significaba engario,

en el contexto de una eleccion.

2%5_ AHMH, Justicia, vol. 4, exp. 1, acta electoral del 4 de septiembre de 1870, San Cristébal
Texcaluca. Sin embargo, idéntica averiguacion se repetia al parecer desde la instauracion de
los ayuntamientos electivos por la legislacion gaditana, por lo que podemos afirmar que
estaba integrada a la cultura politica de las mayorias; cf. “Constitucion politica de la
monarquia espafiola. Promulgada en Cadiz a 19 de marzo de 1812”, Titulo I, Capitulo 11l
(“De las juntas electorales de parroquia”), articulo 49; en TENA RAMIREZ, Leyes
Fundamentales, p. 66.
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Es importante destacar que no asigno de manera simple las practicas
tradicionales a las estructuras politicas y sociales indigenas remanentes en los
pueblos, y las modernas a las élites mestizas. Si estas ultimas estaban en mayor
contacto con la cultura politica moderna —por su participacion en el poder local, sus
relaciones con los poderes distritales y estatales, su nivel cultural y econémico un
poco mas elevado-, no debemos descartar la transicion ideologica que supuso
también para ellas el aprendizaje de la nueva cultura. Hubiera sido muy interesante
encontrar una respuesta del ayuntamiento —otra corporacion, en definitiva- al auxiliar
de San Bartolomé, para cotejar sus propios sincretismos y mestizajes entre la matriz
conceptual de antiguo régimen y la modernidad que llegaba via oficios y
disposiciones superiores. En este sentido, ¢ hasta qué punto las autoridades
municipales fueron cabeza de playa del liberalismo? ¢ hasta qué punto su
administracion local de la legislacion liberal estuvo mediatizada por su comprension
de los nuevos conceptos y su integracion a una sociedad local, pequefia y rural, en
buena medida todavia organizada segun patrones antiguos?

Es decir, transicién es convivencia, yuxtaposicion y también negociacion,
lucha palmo a palmo por definir el nuevo derecho entre innovaciones y tradiciones
gque aparecen tanto entre las leyes como entre las practicas. En este sentido, los
pueblos son un actor politico indiscutible en la conformacion del nuevo marco
juridico, en particular en el ambito de la eleccion de autoridades locales y también, lo
veremos, en la definicion de los derechos de propiedad.

Volviendo a la figura del auxiliar, quiero resaltar que su rol de autoridad del

pueblo, mas que de mero delegado del ayuntamiento, se manifestaba también en el
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orden juridico. De acuerdo al analisis del libro de citas del juzgado municipal y de
otro tipo de fuentes consultadas, estimo que los grupos indigenas del municipio
apelaban en primer lugar a la justicia comunitaria, funciéon que el auxiliar (o “juez
auxiliar” como muchas veces se le nombra en la documentacion del ayuntamiento)
podia estar compartiendo con los ancianos o con alguna otra persona de la
comunidad reconocida por su liderazgo y, en caso de no lograr dirimir sus
diferencias, era el auxiliar quien los derivaba con el conciliador .

Por su parte, Frank Schenk considera que los jueces auxiliares fueron la figura
medular en la puesta en marcha del proceso desamortizador, al mediar entre el
pueblo, por un lado, y el ayuntamiento y el jefe politico, por el otro. Estas autoridades
municipales y distritales dependian en mucho de la colaboracion y la informacion que
los jueces auxiliares quisieran proporcionarles. Sin su buena disposicion para reunir a
los vecinos, informarles de los requisitos y tareas a seguir, inquirirlos sobre la
informacion necesaria, etc., los tramites se complicaban y podian demorarse por
décadas. Considero importante la labor de este personaje, tal como la describe
Schenk; pero también, sin embargo, que —al menos en Huixquilucan- la actuacion del
auxiliar no era tan autbnoma como para ser el responsable del éxito o fracaso de la
desamortizacion. En el caso de auxiliares elegidos como autoridad tradicional de su
barrio, vimos que las decisiones se tomaban en gran medida en procesos de votacion
interna, si bien un auxiliar que fuera lider de su comunidad podia guiar el consenso de
Sus vecinos; mientras que en los casos de auxiliares designados por el ayuntamiento,

dificil seria para ellos contar con la informacion y la colaboracion necesarias si los

23%_ Este tema lo analizaré en detalle mas adelante, ver ut infra, cap. 3.
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vecinos no se las facilitaban. En el caso especifico de la desamortizacion, Romana
Falcon acentta el rol del jefe politico, en particular a partir de la legislacion promulgada
en 1868 en el Estado de México, y que veremos en el apartado siguiente. Finalmente,
Guy Thomson resalta, en los pueblos de la Sierra norte de Puebla, el papel decisivo de
los gobernadores indigenas.*’

En mi opinidn, fue el ayuntamiento quien jugo un papel preponderante, en
particular, como veremos en el capitulo tres, en los casos de terrenos comunales
colindantes y en litigio con pueblos de otros municipios del mismo distrito, que por esta
razén no podian parcelarse. Aqui, eran las autoridades municipales las que trataban
de conciliar con la otra parte de manera de llegar a un acuerdo amistoso, intentaban
convencer al jefe politico y, en el mas comun caso de no lograrse dicho arreglo,
apoyaban al pueblo en cuestion para llevar adelante el pleito judicial. Apoyaban o, en
ocasiones, coaccionaban a los vecinos para desamortizar o iniciar un juicio pues,
como he sefalado, el ayuntamiento no era un arbitro imparcial sino que, muchas
veces, representaba el interés de la élite no indigena del municipio —v. g: los terrenos a
desamortizar, que repartia entre todos los vecinos, de manera que los no indigenas
pudieran obtener derechos de propiedad sobre los ex ejidos y tierras del comun.
Cuando se trataba de litigios con pueblos de otros distritos o incluso otro estado, los
ayuntamientos iniciaban las conciliaciones, pero si éstas no resultaban eran los jefes
politicos o los gobernadores los que debian poner fin al conflicto limitrofe.

En todo caso, se intenta resaltar el papel que jugaron las autoridades

intermedias en facilitar o entorpecer la marcha del proceso desamortizador. En este y

#37_ SCHENK, "La desamortizacion; FALCON, "Jefes politicos”; THOMSON, “Francisco
Agustin” y “Agrarian Conflict”.
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otros campos, otra figura importante en la politica de los pueblos era el juez
conciliador. No todos los pueblos contaban con esta autoridad, pero si era una
funcion distribuida entre dos o tres individuos para todo el municipio y por tanto habia
jueces que no residian en la cabecera. Era mas frecuente que el juez fuera mestizo o
criollo, pues se necesitaba que, al menos, supiera leer y escribir. Por otra parte, su
rol le otorgaba mas poder y posibilidades de favorecerse o favorecer a sus allegados,
pero sin duda era una figura que podia conocer mas de cerca y ejercer mucha
influencia en la politica de los pueblos. La figura y el rol del juez conciliador la
analizaré con detalle en el capitulo tres de esta tesis; por ahora, sélo quiero destacar
este personaje que junto con otros notables de los pueblos, como el curay el
maestro, fungian como engranajes o correas de transmisién entre dos mundos.?®

Pero regresando al tema de la participacion en la politica municipal, considero
pertinente analizar ahora algunos de los padrones electorales de Huixquilucan. Como
he dicho, para integrar estos padrones no se debia demostrar determinados ingresos
y ni siquiera capacidad de lecto-escritura. Coincidentemente con lo que sefalan

Marcello Carmagnani y Alicia Hernandez, lo que se necesitaba era ser reconocido

238_ Un ejemplo de la preservacion del esquema de autoridades menores en los pueblos y su
engarce con las autoridades impuestas desde la cabecera, asi como del mantenimiento del
rol de los curas en la eleccion de las autoridades de los pueblos, es el siguiente oficio del
cura de Huixquilucan en 1857 al juez conciliador de San Bartolomé Coatepec, donde le
informa que “parece que hay razén para admitir la renuncia [como fiscal] de Manuel Juan,
por estar su hermano de auxiliar [...] que se guarde la obligacién para el afio de 1858 y para
el presente afio queda nombrado fiscal Hilario Pérez [...] Lo pongo en conocimiento de V.
como autoridad superior de ese pueblo.”, en AHMH, Justicia, vol. 1, exp. 5, 18/01/1857.
Aungue no siempre las relaciones entre el cura y las autoridades de Coatepec eran tan
buenas, como en el ejemplo citado paginas arriba (AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 1,
20/01/1880), en donde el auxiliar Urbina se queja ante el presidente municipal por la actitud
despreciativa y los frecuentes insultos y malos tratos que el cura Alvarez inflige a los
pobladores de Coatepec. La carta del cura al presidente municipal, y la respuesta de éste,
confirman las acusaciones del auxiliar (ver nota 231).
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por el empadronador como vecino, esto es: tener ocupacion honorable, tiempo de
residencia, buena conducta, estar al dia con la contribucion personal y participar en
los servicios comunitarios.?*® Hemos encontrado cuatro padrones electorales, uno
correspondiente al barrio de San Juan, del afio de 1870 y otros tres de distintas
secciones del pueblo de San Francisco levantados en el afio de 1894.

Segun el censo de habitantes, para la eleccion de marzo de 1870 se instalaron
las siguientes casillas electorales: En la cabecera habria dos en el barrio de San
Martin, una en San Miguel, una compartida por Santiago y San Melchor y otra en
San Juan; luego habria una para Santiaguito y San Bartolo; otra para Magdalena,
San Cristobal y Huiloteapan; y finalmente, dos en San Francisco y dos en Santa
Cruz. Vemos que los nucleos mas importantes de poblacion seguian siendo la
cabecera, con cinco casillas instaladas, y los pueblos de Ayotuxco, con cuatro; los
“barrios de abajo” compartian dos casillas.**°

Se establecié que correspondia formar doce secciones electorales para las
elecciones primarias que se realizarian en septiembre y, por tanto, se nombraron
“para formar los padrones del nimero de varones aptos para votar, doce ciudadanos
que corresponden a seis mil habitantes que tiene de censo esta Municipalidad™*'. De
esos seis mil habitantes, los varones aptos para votar eran aproximadamente entre
1200 y 1500, de acuerdo con el numero de boletas que se solicitaron a la jefatura.
Sin embargo, en el cabildo publico extraordinario de 13 de noviembre, al que

acudieron unos cien vecinos para formar las secciones segun la nueva ley electoral

239 CARMAGNANI y HERNANDEZ CHAVEZ, “La ciudadania organica’.
240_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 5, 20/03/1870.
241 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 5, 18 y 25/08/1870.
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de 16/10/1870, de las doce que debian abrirse por el nUmero global de habitantes, se
decidi6 instaurar sélo “ocho secciones por carecerse de personal en varios pueblos
para formar las mesas electorales”.?** El “personal” al que hace referencia eran
obviamente los que participaron en el cabildo. Estas elecciones de fin de afio eran
para designar al ayuntamiento del afio entrante, y por ello en esta si se decidio
restringir la apertura de mesas electorales en los pueblos donde hubiera un
porcentaje suficiente de gente de razon.

Respecto a los padrones de las elecciones de septiembre, el de San Juan
Yautepec, uno de los barrios de la cabecera, fue confeccionado por Juan Fonseca e

incluia 107 ciudadanos con derecho a votar en las elecciones primarias. Las

Cuadro n° 8: Electores del barrio de San Juan (1870),
segln ocupacion y grado de alfabetismo

Oficio N® pogd?éer! Leen esc%ben %oﬂgig ) ;gd(rjgr!
Carboneros 83 77.6 3 1 4.8 3.7
Jornaleros 17 15.9 1 6 41.2 6.5
Herreros 3 2.8 - 2 66.7 19
Labrador 1 0.9 - - 0.0 0.0
Cantor 1 0.9 - 1 100.0 0.9
Impedido 1 0.9 - - 0.0 0.0
s/d 1 0.9 1 - 100.0 0.9
TOTALES 107 100.0 5 10 - 14.0

Fuente: AHMH, Estadistica, vol. 10, exp. 6, “Municipalidad de Huixquilucan, Quinta
Seccibén. Padrén del barrio de San Juan en que constan los ciudadanos que tienen
derecho a votar en las elecciones primarias el domingo 4 de septiembre préximo, con
arreglo a la Ley de 12 de febrero de 1857”7, 28/08/1870.

242_ibidem, 13/11/1870.
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ocupaciones y capacidad lecto-escritora de éstos se refieren en el cuadro 8.

Podemos apreciar en el cuadro que el promedio de alfabetizados es idéntico al
que declara el censo de 1900 para este municipio, por lo que podemos deducir que
éste no ha sido un criterio para seleccionar a los votantes. El porcentaje de
carboneros presente en el padrén es mucho mayor que el promedio municipal, pero
tal vez se deba no tanto a una sobrerrepresentacion de este oficio entre los votantes
sino al hecho de que este barrio sea uno de los que tenga mas poblacion obteniendo
sus ingresos principalmente del corte de tablas y lefia y la fabricacion del carbén. En
el apartado siguiente, analizaré el proceso desamortizador y los litigios por tierras
que involucran a los montes del barrio de San Juan. Al respecto, cabe adelantar que
en 1870 este barrio estaba en proceso judicial con el vecino Atarasquillo por la
propiedad de un monte, litigio en el que eran apoyados por el ayuntamiento. La
elevada representacion de los carboneros tal vez pudo ser forzada por la corporacion
municipal para asegurar el voto a sus candidatos, a cambio del respaldo en el litigio,
por un mecanismo clientelar.

Hay que aclarar que el individuo “impedido”, Santiago Cristébal, se encuentra
en el padrén entre los carboneros —quienes aparecen listados todos juntos al final del
padrén, luego de los jornaleros-, y no tiene apellido, por lo que podemos deducir que
es indigena y probablemente antes de su invalidez desempefiaba esa actividad. Los
anicos individuos sin apellido espafiol en el padron han declarado ser carboneros de
profesion. La mitad de los carboneros declaran apellido, nueve de los cuales tienen
apellido indigena (Buxi, Nixcomel, Coxtinica, Bendé, Canchi), dieciocho tienen

apellidos espafoles (Valencia, de los Reyes, Granada, Tovar, Flores, Galindo,
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Hernandez, Limén) y otros quince llevan apellidos que no he podido adscribir
claramente a un grupo étnico, algunos sugiriendo una identificacion mestiza, otros tal
vez inventados o traduciendo el nombre indigena (Ladino, Cimarron, Coyote; Latas,
Lasco, Cuete, Calvario, Laro, Sanja, Palito, Piedra).

Del primer ciudadano listado en el padron, Cecilio Rojas, no se refiere edad ni
profesion, aunque si que es casado y sabe leer.?*® La gran mayoria de los listados en
el padron (91) son casados, aunque se incluyen 6 viudos y 10 solteros. Sin duda, el
ser jefe de familia (casado o viudo con hijos) era uno de los criterios tenidos en
cuenta por el empadronador para calificar a los vecinos. No se proporciono la edad
de dos votantes, y del resto la edad mas baja es de 18 afios (Bernardo Musifio,
herrero, soltero y Persiliano Rojas, jornalero, casado) y las mas altas las de Gabiriel
Coxtinica, carbonero, viudo de 82 afos e Ignacio Garcia, labrador, casado, de 79
afnos. El promedio de edad de los votantes es de 36.5 afios, mientras que los grupos
de edad que aparecen con mayor representacion en el padron son los de 25-29 afos
(20 individuos), 30-34 (18 individuos) y 35-39 (19 individuos), todos ellos con oficio y
gque seguramente participaban en las veintenas de ronda y en los trabajos
comunitarios.

Veamos ahora los padrones de tres secciones de San Francisco, realizados
veinticinco afios después del que acabamos de analizar. Como ya expliqué en el
capitulo 1, el pueblo de San Francisco Ayotuxco se conformé a partir del

avecindamiento de espafioles, desde principios de la época colonial, lindando con el

243_ El siguiente afio de 1871 sera Jefe principal de rondas de la municipalidad. Por otra
parte, en 1875 es uno de los ocho vecinos de San Juan —y de los 62 en todo el municipio-
que cooperaron para la remodelacién del edificio municipal, si bien con la cuota mas baja (12
centavos).
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antiguo barrio indigena de San Francisco el Viejo (luego Santa Cruz Ayotuxco). En el
siglo XIX, si bien seguian siendo dos localidades diferenciadas, los asentamientos se
habian expandido de tal manera que era dificil para el ayuntamiento reconocer los
limites entre ambos, lo que motivé que en 1869 dispusiera una divisién arbitraria.?**

En primer lugar, podemos observar la diversidad de situaciones en las tres
secciones analizadas del pueblo de San Francisco, si bien la seccion n° 14 (cuadro
9c) parece comprender el pueblo de San José Huiloteapan y so6lo una parte menor
de vecinos de San Francisco.

La primera seccidon de San Francisco (cuadro 9a), sin duda correspondia al
nacleo “urbano” del pueblo, de acuerdo con las ocupaciones manifestadas. El primer
lugar lo ocupan los jornaleros, quienes eran mas del 40 % de los votantes; el
segundo lugar lo ocupan los carboneros, un poco menos del 40 %, pero tambiéen alli
residen 7 labradores, 3 comerciantes y 6 artesanos. Por otro lado, mas de la mitad
de los votantes declararon saber leer y escribir. Es interesante comparar los
porcentajes de alfabetizacion por oficio, pues si bien el 100 % de los comerciantes y
artesanos y el 86 % de los labradores declararon estar alfabetizados; esta condicion
la gozaban el 64 % de los jornaleros y tan solo el 20 % de los carboneros que, como
he dicho, eran mayoritariamente indigenas. De todos modos, su condicidn étnica, asi
como su alto grado de analfabetismo, demostraron no ser obstaculo a una alta

participacion en el proceso electoral de 1894.

244 AHMH, Actas de Cabildo, 7/01/1869, cf. capitulo 1, notas 74y 79.



Cuadro n° 9a: Electores del pueblo de San Francisco (1894),
lra seccion, segun ocupaciéon y grado de alfabetismo.

NP % del Leen % de su % del
Oficio padron Y escriben oficio padron
Carboneros 31 38.75 6 194 7.50
Jornaleros 33 41.25 21 63.6 26.25
Labradores 7 8.75 6 85.7 7.50
Comerciantes 3 3.75 3 100.0 3.75
Herreros 1 1.25 1 100.0 1.25
Zapateros 2 2.50 2 100.0 2.50
Sastres 1 1.25 1 100.0 1.25
Artesanos 2 2.50 2 100.0 2.50
TOTALES 80 100.00 42 - 52.50
Cuadro n° 9b: Electores del pueblo de San Francisco (1894),
12° seccidn, segln ocupacion y grado de alfabetismo.
N° % del Leen y % de su % del
Oficio padrén escriben oficio padrén
Carboneros 62 77.5 2 9 17.7 13.7
Jornaleros 16 20.0 - 12 75.0 15.0
Labradores 2 2.5 - 2 100.0 2.5
TOTALES 80 100.0 2 23 - 31.2

Cuadro n° 9c: Electores de los pueblos de San Francisco y Huiloteapan (1894),

14° seccion, segun ocupaciéon y grado de alfabetismo.

N° % del Leeny % de su % del
Oficio padrén | escriben oficio padrén
Carboneros 30 58.8 2 6.7 3.9
Jornaleros 9 17.6 4 44.4 7.8
Tlachiqueros 2 3.9 - 0.0 0.0
Labradores 4 7.8 2 50.0 3.9
Sastres 3 5.9 2 66.6 3.9
Tejedor 1 2.0 - 0.0 0.0
Zapatero 1 2.0 1 100.0 2.0
s/d 1 2.0 - 0.0 0.0
TOTALES 51 100.0 11 - 21.5

Fuente: AHMH, Estadistica, vol. 10, exp. 3, padrones de junio de1894.
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En cambio, la doceava casilla electoral (cuadro 9b) contd exclusivamente con
la participacion de poblacion ocupada en tareas rurales. Esta era una seccion
mayoritariamente indigena, pues poco menos del 80 % de los votantes se ocupaban
como carboneros. Ademas, el 20 % eran jornaleros y apenas el 2 % labradores. En
esta seccion desciende bastante el porcentaje de alfabetizados, apenas el 30 %,
aungue aun duplica el porcentaje declarado por el censo de 1900, donde
Huixquilucan apenas tenia un 14% de poblacion mayor de doce afios alfabetizada.
De todos modos, al tratarse, en el caso de los padrones electorales, solamente de
poblacién masculina, era de esperar que la proporcion fuera mayor que la del censo,
cosa que, Como vimos, no acontecia en la cabecera.

Respecto al estado civil, también en San Francisco se privilegiaba a los jefes
de familia para designar electores. En la primera casilla, 68 de los 80 ciudadanos
estaban casados, que sumados a dos viudos resultan ser jefes de familia un 88 % de
los votantes. En la casilla doceava, 58 de 80 que estaban casados mas 13 viudos,
nos da un 89 % de jefes de familia. En el caso del barrio de San Juan eran 91 %, por
lo que podemos concluir que era un criterio generalizado.

En cuanto a las edades de los votantes de San Francisco, notamos que la
diferencia es menor que en San Juan y la presencia de los distintos grupos de edad
era mas equilibrada. En la primera seccion, las edades mas bajas fueron las de un
carbonero de 20 afios y un jornalero de 21, las edades mas altas fueron la de un
labrador de 66 afios y un comerciante de 64. El promedio de edad fue de 38 afos. El
grupo mas representado fue el de 35-39 afos con 19 individuos, y de alli descendia

la representacion hacia el grupo de 30-34 afios (13 individuos), 25-29 (diez) y 20-24
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(ocho); y hacia el grupo de 40-44 afios (diez), 45-49 (nueve) y 55-59 (siete). En la 12°
seccion, la edad mas baja la presentaron dos jovenes de 19 afios y las mas altas un
hombre de 68 afios y otro de 60, siendo los mas representados el grupo de 25-29
afos (16 individuos), el grupo 30-34 (12 individuos), el grupo 35-39 (once), el grupo
40-44 (nueve) y el grupo de 45-49 afios con doce individuos.

En resumen, las notables diferencias entre ambas secciones de San
Francisco, particularmente en cuanto a ocupacion y grado de alfabetismo declarados
y también en cuanto a la participacion de los indigenas en el acto electoral, tienen
que ver fundamentalmente con la ubicacion de las casillas: una en el centro de la
poblacion y otra en los margenes. En tal sentido, la division geografica del padron
para determinar las casillas daba mas representacion a la gente de razon en ciertas
secciones. También en el municipio en general, pues en las secciones donde no
hubiera suficientes “vecinos principales” que condujeran el proceso electoral el
ayuntamiento decidia no instalar casillas, a pesar de que las leyes no determinaban
criterios de renta, alfabetizacion ni mucho menos étnicos para definir a los votantes.
Esto disminuia la representatividad de la poblacién indigena del municipio, al tiempo
que elevaba la de la gente de razon.

De todos modos, al final el voto de carboneros y jornaleros resultaba
mayoritario para decidir autoridades. Sin embargo, el limite a su participacion politica
estaba dado por la cooptacion del voto de dichos grupos —y aqui tendriamos que
estudiar las relaciones de clientelismo y los modos de participacion de los grupos -,
por el control producto de la emisidn publica y cantada del voto y, finalmente, por la

imposibilidad de muchos vecinos de cumplir con los requisitos necesarios para ser
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elegido autoridad, quedando este privilegio en manos de la gente de razén, grupo
que, como resulta evidente en los padrones electorales, era fuertemente minoritario
en el municipio. De alli que los mismos individuos y familias se rotaran
permanentemente en los cargos municipales y que podamos hablar del control de
este pequeiio grupo sobre la puesta en practica de las politicas que el gobierno
estatal y el federal promulgaban sobre temas y recursos vitales para los pueblos.
Esta élite municipal o grupo de vecinos principales estaria constituida por los cien
hombres asistentes al cabildo publico extraordinario de noviembre de 1870 y sus
familias; es decir, aproximadamente el 10 % de la poblacion municipal, cifra que
coincide con la élite econdmica que definimos en el capitulo 1.

Podemos citar varias estadisticas que refuerzan la idea de un grupo de no
mas de 100 hombres por encima del resto, en una serie de indicadores que van
acotando y definiendo ese grupo: En primer lugar, el censo de 1900%*° nos hablaba
de 14 % de casas de un piso (poco mas de 200), sobre el resto de chozas y jacales;
ademas, de 12 % de individuos mayores de doce afios que sabian leer y escribir mas
otro 2 % que solo podia leer, porcentaje que se repetia en los nifios varones. El
censo también reconocio 78 agricultores, que se acercan a los 72 duefios de
terrenos con valor superior a $ 100 de 1870y los 62 de 1885 ($ 718 y $ 847 de valor
promedio por propiedad, respectivamente), lo que nos indica que si habia algunos
campesinos ricos en el municipio.?*® Sin duda, ellos serian productores de pulque v,
por tanto, integrarian la lista de 134 raspadores de magueyes de 1872 que referi en

el capitulo 1 (pp. 105-106). Posteriormente, en 1876 el ayuntamiento elabor6é una

245 Ver capitulo 1, cuadro 5y pp. 67-71.
24%_ ¢f. capitulo 1, cuadro 2y pp. 73-75.
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lista de los 107 vecinos que poseian caballo de silla (no incorporé informacién de
San Cristobal) y en 1883 otra con 122 vecinos que sabian firmar (que no incluyé a
los barrios “de abajo”)?*’. En 1875, una lista de contribuyentes para construir el
nuevo edificio municipal nombraba 62 vecinos, otra vez sin considerar los barrios de
abajo. El censo y los datos que tenemos de las evaluaciones prediales estatales no
son nominativos; una comparacion de las otras cuatro, aunque incompletas, nos
permiten corroborar que no todos estan incluidos en las cuatro listas, pero un grupo
de 83 hombres si aparecen en por lo menos dos de ellas. Un nimero importante de
ellos han ocupado, ademas, un cargo municipal (presidente, concejal, sindico, juez
conciliador, jefe de rentas, comandante o jefe de rondas).?*®

Que los indigenas de los barrios tenian muy claro en qué consistia la politica
liberal y quiénes la ejercian —quiénes eran “ciudadanos”-, asi como las diferencias
sociales y culturales que persistian entre ambos grupos, nos lo explica de manera
inequivoca la siguiente copla improvisada en los bailes de carnaval, finalizando la
década de 1920:

iViva Huixquilucan!
iViva el Palacio Municipal!
iVivan los ciudadanos

que nos dan licencia del carnaval!®*®

247_ san Bartolomé Coatepec (sede del juzgado conciliador alterno), San Cristébal, Magdalena,

Santiaguito y Huiloteapan. A fines de 1899 comprendian, en conjunto, el 24 % de la poblacion
municipal; AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 4, 11/11/1899.

2%8_ Dicha informacion la detallo en el Anexo 1, aunque debo sefialar que no revisé la totalidad de actas
de cabildo del periodo estudiado, por lo que seguramente los individuos que al menos en dos
ocasiones ocuparon cargos municipales entre 1856 y 1911 son mas de los 37 que ubiqué.

9. RAMIREZ TOVAR, “El carnaval”, p. 40.
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Sin embargo, no podemos restringir el ejercicio de la politica al grupo en poder
del ayuntamiento, y por ello analizaré, en los capitulos 3 y 4, las practicas y
estrategias politicas y juridicas que pueblos e individuos desplegaron para mantener
el control de sus recursos esenciales, incluido algun intento de recuperar el control

sobre el ayuntamiento.

2.2- Los procesos efectivos de desamortizacion.

En general, los autores que han abordado los procesos de desamortizacion en

el Estado de México resefian la legislacion promulgada por los poderes federales y

250

estatales a partir de la Ley Lerdo“”", sin referir, como se ha hecho para otros estados,

0. MENEGUS BORNEMANN, “Ocoyoacac”; SCHENK, "La desamortizacién”; SALINAS SANDOVAL,
“Las municipalidades” y BAZANT, “La desamortizacion”, se refieren a la legislaciéon sobre
desamortizacién promulgada a partir de 1856. MENEGUS, “La desamortizacion” y ORTIZ PERALTA,
“Inexistentes por decreto” afirman que el Estado de México conservé hasta 1856 la titularidad de la
propiedad comunal en manos de los ayuntamientos, y en el mismo sentido se expresa BIRRICHAGA
GARDIDA, “Administracién”, p. 308: “el caracter corporativo de la tierra de los pueblos se mantiene
vigente gracias a la ley de 9 de febrero de 1825 que daba a los ayuntamientos la capacidad legal de
administrar estos bienes [...] confirmada reiteradamente por otras disposiciones [...] Habria que esperar
la ley de desamortizaciéon de 1856 para plantear juridicamente un cambio radical en la propiedad de la
tierra de pueblos y comunidades”. No obstante, varios autores (por ej. GUERRA, México, tomo |, p.
264; TUTINO, “Cambio social”, p. 116; ESCOBAR O., “La politica agraria”, p. 4; ESCOBAR y
SCHRYER, “Las sociedades”, p. 4; DUCEY, “Liberal Theory”, p. 74; ESCOBAR y GORDILLO,
“¢Defensa o despojo?”, p. 21) mencionan presunta legislacion de las décadas de 1820 o 1830 relativa
a la desamortizacion de bienes comunales en el Estado de México. Sin embargo, en algunos casos no
hay una cita que respalde esta afirmacién y, cuando la hay, se refiere a bibliografia secundaria.
Siguiendo la cadena de citas no pude encontrar ninguna disposicion especifica. Quien mejor lo salva
es FRASER, “La politica”, pp. 622-623, pues él s6lo menciona escuetamente “leyes anticomunales de
diversos tipos” en toda la republica, citando, para el caso del Estado de México, El liberalismo
mexicano en la época de Mora, de Charles HALE. Este autor da cuenta de los debates en el primer
Congreso Constituyente del Estado de México, el que pese a defender doctrinariamente la
desamortizacion opta por mantener los bienes comunales bajo la figura de propios municipales para
dar viabilidad financiera a los ayuntamientos, como resefio ut infra. Los demas autores se han basado
en esa breve cita de Fraser para aludir, sin explicar, a desamortizacién temprana también en el Estado
de México. Por el contrario, cabe sefialar que la constitucion estatal de 1827 especificaba, entre las
atribuciones de prefectos y subprefectos sobre los propios de los pueblos, la de vigilar “el arreglo y
buena administracién de los bienes comunales”, art. 155, cit. en BIRRICHAGA GARDIDA,
“Administracién”, p. 189. Esta autora encuentra que los gobiernos centralistas mantuvieron esta
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legislacién anterior a 1856.%°! Sin embargo, ya en el Congreso Constituyente del
Estado de México se habia discutido el tema, cuando se planteo la necesidad de
dotar de propios y arbitrios para el sostenimiento municipal. El diputado José Maria
de Jauregui habia apelado al decreto de las Cortes de Cadiz de 1813 sobre
“reduccién de los terrenos comunes a dominio particular”.?** Jauregui, junto con
Ignacio de Najera y José Maria Luis Mora, eran los mas acérrimos defensores de la
individualizacion de la propiedad, pero finalmente se impuso, en 1824, un dictamen
del congreso que proponia medios para el sostenimiento de los ayuntamientos. Entre

ellos, se destaca el

consignar a los pueblos, por razén de propios, todas las tierras que actualmente
gozan muchos de ellos, ya sean de fundo legal o de repartimiento, ya de bienes
comunes de los mismos pueblos, adquiridos por otros titulos, o ya de las que

conocen hoy por de cofradias.

administracion de los propios y tampoco hubo cambios en 1846, con el restablecimiento de las
municipalidades.

1. Ya los autores que escribieron en las décadas de 1950 y 1960 reconocian la existencia
de diversas legislaciones estatales sobre desamortizacion de la propiedad comunal, desde la
independencia hasta 1855 (GONZALEZ NAVARRO, “Instituciones indigenas”; REYES
HEROLES, El liberalismo y MIRANDA, “La propiedad comunal”). Este tema fue retomado en
el citadisimo articulo de FRASER, “La politica” y en GONZALEZ NAVARRO, Anatomia del
poder, cap.3. Sobre estados especificos ver, para el caso de Veracruz: MORENO (1902) en
LIRA, El amparo, p. 164, DUCEY, “Tierras comunales”, esp. pp. 216 y ss. y “Liberal Theory”,
ESCOBAR Y GORDILLO, “;Defensa o despojo?”, p. 21; para Oaxaca: GONZALEZ
NAVARRO, "Indio y propiedad”; para Jalisco: GONZALEZ NAVARRO, "Instituciones
indigenas” y Anatomia del poder, KNOWLTON, "La individualizacién” y MEYER, Esperando
a Lozada; para Michoacan: GONZALEZ NAVARRO, Anatomia del poder y KNOWLTON, "La
division”; para Chihuahua, Zacatecas, Guanajuato, Puebla y Durango: GONZALEZ
NAVARRO, "Instituciones indigenas” y Anatomia del poder. Un estado de la cuestién en
MARINO, “Balance historiogréfico”.

52_ HALE, El liberalismo, p. 233y ss.
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Al respecto, cita el expediente instruido por la diputacion provincial el 12 de febrero de

1822 sobre

el problema politico de si convendria mas aplicar en propiedad a los vecinos de
los pueblos las tierras de fundo legal o de repartimiento, las comunes y las de
las llamadas cofradias, o si seria mejor repartirselas segin sus necesidades,
bajo un pequefio canon o arrendamiento que sirviese para aumentar en razon
de propios, los fondos de los mismos ayuntamientos. Se decidié a lo segundo,
por cuanto de este modo jamas se enajenarian las tierras [...] La comision [que
examina el expediente en este congreso] opina de esta misma manera, pues
aunque considera que seria de mucha utilidad y conveniencia publica, reducir
conforme al nuevo sistema de gobierno, a dominio particular todas las tierras
que hoy tienen en comun los pueblos, teme que no teniendo sus vecinos con
qué cultivar los terrenos que se les adjudicasen en propiedad, o abandonarian
en perjuicio suyo y con detrimento del pueblo, o se quedarian sin ellos,
aumentandose sus necesidades y viéndose asi obligados a hacer continuos
recursos para que se les diesen nuevas tierras, con oposicion fundada de los

colindantes propietarios, entre quienes se suscitarian pleitos... >

Es decir que el congreso mexiquense de 1824 defendié doctrinariamente la
desamortizacion de tierras comunales, pero considerd que era, por entonces, una
medida inviable. Por una parte, porque los pobladores no contaban con los recursos
necesarios para que tan pequefas propiedades fueran productivas; por la otra, porque
los ayuntamientos tampoco tenian recursos para sostenerse. De esta manera, se opto

por poner bajo control del ayuntamiento municipal las tierras que antes pertenecian a

253_ “Dictamen del Congreso Constituyente del Estado Libre y Soberano de México sobre los
Fondos Municipales para que los ayuntamientos puedan subsistir y sostenerse. 31 de mayo
de 1824, en HUITRON, Bienes comunales, pp. 131-132.
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los pueblos de indios, otorgandole el derecho de cobrar una pequefia cuota de
arrendamiento a los pobladores beneficiados con el repartimiento de terrenos, para
mantener el funcionamiento de la corporacion municipal. En teoria, lo Unico que
cambiaba era el pago de dicha cuota por el usufructo de las tierras, que en definitiva
era un reemplazo a la que habian pagado los indigenas en concepto de tributo. En la
practica, al dar este control al ayuntamiento, permitia incluir en el reparto de terrenos
comunes a los criollos y mestizos avecindados en ellos, con base en la igualdad juridica
de los vecinos ciudadanos promulgada por las constituciones de 1812 y 1824.

El decreto n° 36 para la organizacion de los ayuntamientos del Estado,
promulgado el 9 de febrero de 1825, ratificaba esta atribucion del ayuntamiento en su

capitulo IX, al establecer que

Art. 100: Los fondos municipales se formaran de los productos de los propios y
arbitrios de los pueblos.

Art. 101: Los propios de los pueblos consistiran en los bienes raices de que
estan en practica posesion. [...]

Art. 103: Lo seran del mismo modo las tierras que en comdn han poseido los

pueblos con los demés derechos y acciones que les pertenecen.?**

Por lo tanto, los ordenamientos liberales propiciaron tempranamente la transicion
de los pueblos de indios a los municipios pluriétnicos, al reconocer a los vecinos no
indigenas con igualdad de derechos politicos y econdmicos sobre el gobierno y los

bienes comunes de los pueblos. Como suele suceder, los cambios legislativos abrieron

2% Coleccion de Decretos, tomo |, pp. 52-53.
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la puerta a esta mayor participacion no indigena aunque, en la practica, no era tan facil
cambiar situaciones de hecho. Como vimos en el apartado anterior sobre la politica
municipal y como veremos en éste sobre los bienes comunales, lo que sucedid durante
casi todo el siglo XIX fue que los mestizos se quedaron con el control del ayuntamiento
y de algunos bienes de barrios de la cabecera, al tempo que los barrios indigenas que
subsistian mantuvieron autoridades locales y el control sobre sus recursos.

En 1833, otro decreto adjudicaba a los ayuntamientos “los terrenos realengos o
baldios que existan en el territorio de sus municipalidades” para engrosar sus propios.
De esta manera, quedaban facultados a arrendarlos, aunque “dividiéndolos en
porciones pequefias para beneficiar a distintas familias”.?*®> Es decir, todavia en 1833
no se planteaba la desamortizacion como posible, aunque acentuaba el control del
ayuntamiento sobre las tierras de los pueblos de su municipio, asi como su arbitrio
sobre a quién arrendarlas. Sin embargo, parece que esta disposicion dio lugar a abusos
por parte de algunas corporaciones municipales que habrian declarado baldios terrenos
de repartimiento para darlos en arrendamiento a ciertos individuos, que asi resultaron
beneficiados del uso discrecional del ayuntamiento. Dos afios después, en 1835, fue

derogado este decreto, volviendo a la situacion anterior y especificando claramente que

Art. 2°: Los terrenos que en virtud 6 a pretexto del referido decreto hayan sido
despojados, los que los poseian por repartimiento 6 cualquiera otro titulo

legitimo, para adjudicarlos a los ayuntamientos, seran restituidos por el

gobierno, asegurado del despojo.

#5_ Decreto n°® 298 del Congreso del Estado de México, 9 de mayo de 1833, en HUITRON,
Bienes comunales, p. 135.
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Art. 3°: Los terrenos de repartimiento que en virtud de dicha ley U otras
disposiciones anteriores se hayan dado en arrendamiento, luego que se cumpla
el término de éste, volveran a repartirse conforme a las costumbres que estaban
en uso en los pueblos antes de ellas, prefiriendo los pobres a los ricos, los

casados & los solteros y los que tienen familia & los que no la tienen.?®

Entonces podemos afirmar que, por una parte, hacia 1835 el gobierno estatal
seguia privilegiando el uso comunal de las tierras de los pueblos, si bien dejaba bajo
control del ayuntamiento el reparto y el cobro de un canon por el uso de las mismas.
Por otra parte, esta transferencia del control sobre las tierras al ayuntamiento, aunado a
la progresiva monopolizacién de los cargos capitulares por parte de los criollos y
mestizos que residian en el municipio -en particular, en la cabecera-**’ hizo que este
altimo grupo concentrara no sélo el poder politico sino también el econémico. Como
vemos, en el decreto no hay un criterio étnico respecto a quién privilegiar en el reparto —
ni podria haberlo, cuando la legislacion, desde Cadiz, aboli6 las diferencias
estamentales y raciales para acceder a la ciudadania-, mientras que preferir “los pobres
a los ricos, los casados a los solteros y los que tienen familia a los que no la tienen” era
un criterio bastante ambiguo que podia dar lugar a una amplia discrecionalidad.

En este punto, y antes de seguir analizando la legislacién creo conveniente

aclarar cuales eran las distintas categorias de tierras de los pueblos, o propios de la

2%6_ Decreto n° 481 de 2 de junio de 1835, “Derogando el Decreto de 9 de mayo de 33, sobre
adjudicacion a los Ayuntamientos de los terrenos de repartimiento”, en HUITRON, Bienes
comunales, p. 136, la cursiva es mia.

?’_ Como se demostré en la primera parte de este capitulo. En particular para estas fechas (mediados
de la década de 1830), ver nota 186 en pag. 133.
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municipalidad, pese a que, como veremos en multiples citas, el ayuntamiento de
Huixquilucan las nombra de diversas maneras en distintas ocasiones.

En primer lugar estaban las tierras de comun repartimiento. Estas habian sido,
de hecho, individualizadas, de modo que esos terrenos en el siglo XIX independiente
eran considerados de posesion individual o familiar, sin titulos legales pero
reconocidos publicamente como tales y heredados de padres a hijos. El
aprovechamiento para la subsistencia familiar de este tipo de tierras diferia
cualitativamente de los terrenos que los pueblos y el ayuntamiento podian arrendar
para obtener ingresos. Considero que corresponden a esta ultima clase los propios
cuya existencia negaba la corporaciéon municipal una y otra vez —debido al interés
administrativo del ayuntamiento y/o el interés personal de sus miembros en preservar
una de las pocas fuentes de ingreso de los vecinos del municipio (incluidos aquéllos
que integraban la élite mestiza local y se rotaban permanentemente en los cargos
concejiles)-. Finalmente, otro tipo de recursos de los pueblos, los ejidos (aguas,
pastos, bosques, canteras, etc.; a cuyo usufructo todos los vecinos podian acceder,
de manera regulada por la comunidad), fueron tardiamente afectados por la
legislacion estatal y federal y por ello estimo que, mas que ignorancia, no existia
mayor afan por informar sobre los mismos.

Aqui debemos aclarar que, desde el decreto de 1825, todas las tierras
comunales integraban formalmente los propios del ayuntamiento respectivo
-incluidos los terrenos de repartimiento, por los que recibia un canon o censo-. Los
propios que arrendaban los pueblos o el ayuntamiento eran las tierras vacias, y en

esto si no se hacia diferencia en lo que fuera propio, comun repartimiento, ejido o
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fundo legal, de alli que en ocasiones se utilizaran indistintamente dichos términos
para referirse a los mismos terrenos. No obstante, los terrenos de comun
repartimiento se encontraban, en su gran mayoria, en posesion de familias conocidas
quienes los venian heredando en su uso por generaciones, creando un derecho
adquirido sobre los mismos. Igualmente, el uso consuetudinario de aprovechar
colectivamente determinados terrenos o los recursos —hidricos, forestales, minerales,
pastales, etc.- en ellos contenidos, era lo que les daba el caracter de ejido y
entorpecia su arrendamiento a un particular. En ocasiones se arrendaba la tierra,
pero preservando el usufructo comunal del recurso. Las violaciones a este derecho
consuetudinario por las autoridades generaban acciones judiciales e incluso
respuestas violentas por parte de la poblacion, como veremos particularmente en el
capitulo 4.

Sin embargo, en Huixquilucan todavia en la década de 1880 algunos barrios y
pueblos recaudaban rentas por arrendamientos de tierras o aguas del comdn a
terceros, que invertian en obras para su pueblo. El ayuntamiento ejercia su control
pidiendo informes sobre los convenios firmados y pagos recibidos, en algun caso
reteniendo el dinero en depdsito, y reservandose el juicio final sobre el destino de la
inversion, asi hubiera sido aprobado en asamblea por el comun del pueblo interesado.
Es decir, si bien la legislacion entregaba la propiedad formal y la administracion de las
tierras y aguas de los pueblos a la corporacion municipal, en la practica ésta no estaria,
en muchos casos, en condiciones de ejercer dichas facultades, optando por reconocer
el derecho primitivo de los pueblos y arrogandose la supervision administrativa de los

recursos que generasen. Probablemente, la prudencia que el ayuntamiento
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aconsejaba, en 1880, al cura de San Bartolo en su trato con los indigenas del pueblo,
era la misma que los vecinos de razén habian aprendido a utilizar para no tensar en
exceso una relacién que tenia razones para ser conflictiva.”®® Esto nos habla también
de la capacidad que algunas comunidades indigenas podian aun mantener ante los
embates del gobierno, y de sus propios vecinos, sobre sus recursos.?*®

Volviendo al ambito estatal, la legislacion de la primera mitad del siglo es
coherente con las ideas de Lorenzo de Zavala y con la politica agraria que desplegd
durante su encargo como gobernador del Estado de México, precisamente en 1827-
1830 y en 1833.° zavala (un liberal radical) estaba a favor de desamortizar, pero
también de dividir los latifundios, pues consideraba que si la poblacion estuviera
compuesta mayoritariamente por pequefios productores, a los que se garantizara el
acceso a la educacion dentro de un sistema politico liberal, federal y democratico, el
bienestar econdmico seria un hecho. Asi, en 1827 repartio tierras a mas de cuarenta
pueblos indigenas en el Valle de Toluca y en marzo de 1833 dictd la ley n° 284 del
Estado de Meéxico, expropiando las tierras de los misioneros de Filipinas y
repartiéndolas a las familias pobres, principalmente a los indigenas. Ese mismo mes

presento una exposicion al Congreso estatal, proponiendo la ilegalidad de los titulos del

%8_ver ut supra, nota 231, p. 158. Coincido plenamente con Michael Ducey, quien se apoya
en los trabajos de James Scott para afirmar que “la administracién cotidiana requeria, si no
de la total conformidad de la poblacién indigena, por lo menos de su sosiego. La “gente de
razén” ocupd los puestos de los ayuntamientos del siglo XIX pero no ejercié exclusivamente
el poder, basicamente porque en los municipios donde predominaba la poblacion indigena,
dichos funcionarios mantuvieron su posicion por medio de relaciones clientelares con la
mayoria india. La relacion entre patron-cliente iba en doble sentido, la lealtad al primero se
daba a cambio de un paternalismo que implicaba una serie de expectativas que limitaban la
accioén de aquéllos”; DUCEY, “Indios liberales”, p. 114, las cursivas son mias.

%9 _ Ducey encuentra ejemplos similares en Mextitlan, Veracruz (DUCEY, “Liberal Theory”,
pp. 70-73); ver también THOMSON, “Francisco Agustin”.

200 _ Zavala fue gobernador desde el 8 de marzo de 1827 al 19 de abril de 1830 y del 12 de
marzo al 1 de diciembre de 1833; SANCHEZ COLIN, El Estado, p. 294.
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duque de Terranova y Monteleone, descendiente de Hernan Cortés, sobre sus bienes
en el Estado de México. En mayo, el congreso declaré propiedad del Estado de México
los censos enfitéuticos que poseia dicho personaje.**

Por otra parte, Margarita Menegus encuentra que dos veces en el afio de 1848
el gobernador Mariano Arizcorreta solicitd a las prefecturas informacion sobre el estado
en que se encontraban las tierras de comun repartimiento, datos que no fueron
enviados por los pueblos. La intencion de desamortizar queda clara en la Memoria del
Secretario de Hacienda de 1849 donde se especifica que pese a “no haberse recibido
todas las noticias, el gobierno cree conveniente que este ramo se arregle concediendo
estos terrenos en posesion y propiedad a los hijos de los pueblos”.?®? La falta de
colaboracion a nivel local, estrategia preferida por las comunidades de toda la
Republica, asi como la dificil situacion politica, seguramente congelaron esta iniciativa
hasta mejor oportunidad. De todos modos, los propositos de Arizcorreta no eran
contrarios al bienestar de los pueblos indigenas, como se desprende de la circular que
publicé el 18 de julio de 1849 y que provocO gran irritacion entre los hacendados,
quienes lo acusaron de incitar la guerra de castas en el territorio mexiquense.

En la circular describe la dificil situacion de la poblacion rural, y en particular
indigena, quienes se hallaban “casi en su totalidad, resentidos con los hacendados sus
vecinos”, pues estos “tienen usurpadas todas o la mayor parte de las tierras de

repartimiento, las que han adquirido por engafios, clandestinamente o por fuerza”, asi

61 _ REYES HEROLES, El liberalismo, tomo Ill, pp. 556-563.

%62 _ Memoria, 1849, p. 23; MENEGUS BORNEMANN, “Ocoyoacac”, p. 45. El Lic. Mariano
Arizcorreta fue gobernador interino del Estado de México en el periodo comprendido entre el
28 de abril de 1848 y el 11 abril de 1849 y nuevamente entre el 25 de mayo y el 30 de agosto
de 1849 (SANCHEZ COLIN, El Estado, pp. 295-296).
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como por los abusos de que eran objeto cuando laboraban en las haciendas, donde les
pagaban en parte con vales a cambiar por efectos que vendia el mismo hacendado a
precios mas altos que en el mercado. Arizcorreta afirma que esta practica estaba
prohibida y que era su deber evitarla, “asi como el que con infraccion notoria de las
leyes continden usurpados los terrenos de los pueblos”. No obstante, el gobernador no
dicté medidas al respecto, sino que se limitd a designar un negociador para que se
reuniera con los hacendados para convencerlos “a que voluntariamente hagan algunas
concesiones, y les excite a que repriman con mano fuerte y de una manera eficaz los
abusos que sus dependientes cometen con los indigenas operarios”.?*®

Esta circular de Arizcorreta fue motivada por una movilizacion de otomies en la
entonces zona norte del estado, mas precisamente en el distrito de Ixmiquilpan (hoy
estado de Hidalgo), contra una hacienda de Andrés Quintana Roo donde trabajaban a
cambio de vales.?®* El prefecto de Tula evité que el descontento se convirtiera en motin,
pero, a pesar de haber sido reprimido, caus6 mucho revuelo en la prensa capitalina.
Los hacendados no sd6lo no consintieron la propuesta de Arizcorreta, sino que forzaron
su renuncia. El nuevo gobernador, Mariano Riva Palacio, lejos de simpatizar con las
opiniones de sus antecesores, decretd la creacion de la policia rural en el estado, la
cual serfa sostenida y dirigida por los hacendados o sus administradores.?®®

Asi, si Zavala y Arizcorreta pueden ser considerados representantes de la

corriente que Reyes Heroles denominé “liberalismo social”, no debemos soslayar que,

263_¢cit. en REYES HEROLES, El liberalismo, tomo Ill, pp. 576-579.

64_ RUEDA SMITHERS, El paraiso, pp. 86-87.

2%5_ Decreto n° 37 de 15 de octubre de 1849 en COLIN SANCHEZ, Legislacion penal, tomo I,
pp. 564-565. Cf. GONZALEZ NAVARRO, Anatomia del poder, pp. 123-124; TUTINO,
"Cambio social”, pp. 113-114; SOLARES ROBLES, “El bandidaje”, pp. 36-37.
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como ya sefalara dicho autor, incluso los simpatizantes de dicha corriente creian en la
propiedad privada y en la titulacion de cada vecino de un pueblo, aunque también, en
su vertiente mas radical, buscaba fortalecer los municipios manteniendo sus derechos
colectivos sobre el fundo legal y recursos como aguas, montes y pastos, pues
consideraba que la propiedad era un derecho civil, sujeto por tanto a funcién social.?®®

Respecto al primer lustro de 1850, Rina Ortiz sélo encuentra una disposicion, del
15 de octubre de 1851, facultando al gobierno del Estado para aprobar la enajenacion
de los bienes propios municipales -entre los cuales se hallaban los terrenos de
comunidad-, sin que se refiera su reparto entre los anteriores usufructuarios. Es su
conclusion que, en todo el periodo 1824-1855, no se legislo sobre la privatizacion de las
tierras de comunidad, aunque si de manera abundante sobre su absorcién por los
ayuntamientos, en caracter de propios. Si bien dicha legislacion se aplicé so6lo con
demoras y parcialmente, permitiendo que se continuara con la practica tradicional de
tenencia en los pueblos a cambio de una cuota al ayuntamiento, si habria contribuido a
debilitar la organizacion comunitaria. Por otra parte, Menegus afirma que si hasta 1854
las tierras comunales fueron administradas por los ayuntamientos, en caracter de
propios, esto se debid también a la debilidad de las finanzas municipales en el Estado
de México, lo que volvia impracticable la desamortizacion de las propiedades de los
pueblos.?®’

La Ley Lerdo, primera ley de alcance federal sobre privatizacion de la propiedad
corporativa, fue promulgada el 25 de junio de 1856. Dado el momento de

enfrentamiento e inestabilidad politica en que se encontraba el pais -conflictos que

%6 _ REYES HEROLES, El liberalismo, tomo lII, pp. 585 y ss.
%57_ ORTIZ PERALTA, “Inexistentes”; MENEGUS, “La desamortizacion”, pp. 293 y 296.
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fueron azuzados por esta misma ley, que atacaba la propiedad amortizada no sélo de
los pueblos y comunidades sino también de la Iglesia catdlica-, y teniendo en cuenta
ademas la falta de claridad de algunas de las disposiciones de esta ley, que provocé
dilaciones y errores de aplicacién,?®® asi como la contradiccién de su articulo 8 con lo
dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion de 1857 en cuanto a la exencion de los
ejidos,?®® diversos autores han sefialado la escasa respuesta que obtuvo a nivel local,
en particular, en lo referente a propiedad comunal y municipal.’”® El Estado de México
parece no haber sido la excepcién.?”* Por ejemplo, Huitrén salta en su recopilacién de
1835 a 1868, sin resefiar disposiciones gue ratificaran inmediatamente la aplicacion de
la Ley Lerdo en el Estado de México. Por el contrario, afirma que éstas fueron
expedidas “por vez primera, [con] el decreto nim. 96 de fecha 20 de octubre de
1868".2> En cambio, la reciente tesis de Diana Birrichaga sostiene que en los afios
1856-58, en el partido de Texcoco “se presentd una cascada de solicitudes de
adjudicacion de las tierras de repartimiento de los diversos pueblos y barrios”, en
muchos casos alentados por los ayuntamientos, que deseaban percibir el censo a
que los autorizaba la ley de desamortizacién.?”®> No obstante los movimientos que
pudieron haberse concretado en algunos municipios o distritos, la opinion del equipo

de gobierno en funciones en 1869 era que, pese a los enormes beneficios que

2%8_ FRASER, “La politica”.

9. GONZALEZ NAVARRO, "Instituciones indigenas”, pp. 125-126; REYES HEROLES, El
liberalismo, tomo lll, pp. 632-638; FRASER, “La politica”.

20_ KNOWLTON, "La divisién” y "La individualizacién”; TUTINO, “Cambio social”; DUCEY,
“Tierras comunales”; ORTIZ PERALTA, “Inexistentes”.

21 MENEGUS BORNEMANN, “Ocoyoacac”, pp. 42 y 46-47; SCHENK, "La
desamortizacion”, p. 18.

2. HUITRON, Bienes comunales, p. 27, las cursivas son mias.

3. BIRRICHAGA GARDIDA, “Administracién”, pp. 260-261 y 275-276.
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redundaria®®, poco se habia logrado hasta entonces en cuanto a desamortizacion

comunal, segun se afirmaba en la memoria de ese afio:

[...] Entre nuestros dias y el afio de 1852 en que fueron presentadas las
ultimas Memorias completas, se interpone el largo y borrascoso periodo de 18
afos [...] la dictadura de 1853 que subvertié el orden constitucional; la de
Ayutla que inicio reformas sociales de la mas grande importancia y dio al pais
la Carta federal de 1857, combatida desde su iniciacion y victoriosa hoy,
después de la larga guerra de la reforma y de la devastadora intervencion
francesa, han dejado tras de si una situacion distinta en todas sus fases de la

de 1852 [...] el repartimiento de las tierras de comunidad dista mucho de estar

concluido, y ni se ha atendido a el con la eficacia que demanda [...]*"

Y, de hecho, la Junta Protectora de Clases Menesterosas, que funciond
durante el segundo imperio, recibié algunas peticiones sobre anular o efectuar
repartos de terrenos comunales en los pueblos, aunque sélo son el diez por ciento de
todos los casos contenidos en dicho ramo del AGN, e igual proporcion de los casos
correspondientes al Estado de México.?"®

Con o sin leyes, en Huixquilucan -segun las primeras noticias que encontré en
el archivo municipal referentes a propiedad y usufructo de tierras-, hacia 1857 se
avanzaba en la individualizacion de la propiedad. Ya en ese afio, y sin duda era
frecuente desde antes, existen numerosas constancias de compra-venta,

testamentos, pleitos entre familiares por herencia, pedidos de constancia legal de

274 cf. ut infra, nota 290.
2’>. Memoria 1869, p. 4.
27%_ esta informacion se desarrolla extensamente en el capitulo 4 de esta tesis.
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posesion y propiedad, etc., involucrando terrenos privados —al menos en su uso- y
muchos de dichos documentos aparecen suscritos por indigenas. No obstante,
también hallé ejemplos de que todavia las comunidades se resistian a la
privatizacion de las tierras amortizadas o, al menos, a su venta a fuerefios, tratando
de mantener el control de sus recursos esenciales.

Tal es el caso de una denuncia presentada ese mismo afo de 1857 al
ayuntamiento de Huixquilucan por Angel Gonzalez, vecino de Cuajimalpa, quien
habia comprado a Miguel Pablo (vecino del pueblo de Santiaguito, en Huixquilucan)
una cantera de su propiedad, “a lo que los del pueblo se oponen anulando la
propiedad privada de Miguel”.?’” Otro caso, del mismo afio, asentado en el libro de
juicios verbales de San Bartolomé Coatepec, se refiere al embargo de un terreno de
José Clemente Guadalupe para pagar una deuda que éste tenia con Melchor de los
Reyes, ambos vecinos de Santiago Yanhuitlalpan. Al ponerlo el juez a la venta, “los
de su pueblo se ofrecen a comprarlo para la iglesia [...] para que quede en el mismo
pueblo”.?’® Sin embargo, acreedor y deudor eran vecinos del mismo pueblo, por lo
que es probable que Clemente fuera comunero de Santiago y de los Reyes no y, por
esta razon, lo que se buscaba en realidad era que el terreno no pasara a manos de
algun vecino de razén sino que siguiera bajo el control de la comunidad.

Pero no se habla todavia de desamortizacion. Lo mas probable es que ese
proceso de individualizacion de las tierras de comun repartimiento se estuviera
dando de manera natural, en la medida que las familias y los individuos adquirian

derechos de uso sobre sus parcelas, decidian a quién heredarlos o bien los vendian

277_ AHMH, Justicia, vol. 1, exp. 5, 26/03/1857.
2’8_ AHMH, Justicia, vol. 1, exp. 5, “Libro de Juicios verbales. Coatepec, 1857”, 19/03/1857.
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a otros miembros de la comunidad.?”® El conflicto aparecié, en algunos casos como
los citados, con los intentos de traspasar terrenos de comun repartimiento a alguien
no perteneciente a la comunidad, aun siendo vecino del pueblo. Sin embargo, para
entonces existia ya un namero importante de familias avecindadas en los barrios
desde, por lo menos, el siglo XVIII. Algunos individuos de esas familias se habian
casado con indigenas y sus descendientes tenian, por lo tanto, acceso a las tierras
comunales, aun siendo mestizos. Por otra parte, este proceso natural en el caso de
los terrenos de comun repartimiento no parece que estuviera sucediendo en los
ejidos (montes, pastos, aguas, canteras de los pueblos), a los que, segun la
legislacidon municipal del Estado, todos los vecinos tenian derecho de usufructo.
Incluso la corporacién municipal utilizaba esos recursos colectivos para la realizacion
de obras publicas (extraccion de madera y piedra, conduccion del agua, etc.). Es
decir, también los vecinos no indigenas usufructuaban el monte; algunos como parte
de sus derechos de vecino, otros como arrendatarios y otros mas habian adquirido
parcelas de monte en propiedad.

Por otra parte, si la circular de 9 de octubre de 1856, complementaria de la
Ley Lerdo, permitio que los terrenos de repartimiento cuyo valor no excediera de
doscientos pesos se asignaran de manera simple, esto es, sin registro ni titulo, libres
de cualquier tipo de impuesto o contribucion;**° ésta, en realidad, estaba sélo
reconociendo y manteniendo la situacion de hecho. Es decir, que simplemente se

otorgo el reconocimiento de posesion a quienes tenian el usufructo de terrenos de

2'9_ De la documentacion del archivo municipal deduzco que, mientras que entre los vecinos
de razén el hombre administra los bienes de su esposa, entre los indigenas tanto el hombre
como la mujer testan individualmente los bienes adquiridos y heredados por cada uno.

280_ LABASTIDA, Coleccién de leyes, pp. 13-14.



192

comun repartimiento, sin que quedara algun tipo de registro de tal reconocimiento.
Como veremos mas adelante, en 1869 el ayuntamiento informa que “no ha podido
darse cumplimiento a la ley de veinticinco de junio de 856”.%%' Pero incluso llegando a
fines del siglo dicho registro era todavia incompleto e inexacto, tal como reconocia el

gobierno estatal, que en 1896 ordenaba a los escribanos publicos

den los avisos a los Ayuntamientos de las escrituras de terrenos de comun
repartimiento y de bienes propios del Ayuntamiento que otorguen por
compra-venta de éstos, asi como que se hagan las anotaciones

correspondientes en la respectiva Tesoreria con la debida regularidad.?®?

A su vez, el decreto n° 49 del Estado de México, de mayo de 1898, establecia que
los duefios de terrenos de comun repartimiento hicieran sus manifestaciones por
escrito a las Administraciones de Rentas Municipales. Sin embargo, en junio del afio
siguiente “existen algunas Municipalidades como Huixquilucan en donde se ha visto
con indiferencia [...]".%%3

Esto habria tenido como consecuencia la continuidad de la titulacién precaria

o nula. Por tal razén observo, especialmente en los ramos Justicia y Tierras del

archivo municipal, presentaciones individuales ante el juez conciliador o ante el

8L AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 2, “Disposicién Superior para ministrar las noticias relativas a
los terrenos adjudicados. Ao de 1869”; cf. ut infra, pp. 113-114.

282_ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 1, 21/08/1896.

8. AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 4, 21/06/1899, comunicacién del jefe politico al presidente municipal.
La posesidn con titulos precarios subsistia, un siglo después de promulgadas la ley Lerdo y la
constitucion de 1857, cuando menos en algunos de los pueblos, en los cuales “la mayoria de los
ejidatarios tienen infimas parcelas consideradas propias. [...] hay irregularidades en la posesion de los
derechos”, Los ejidos, pp. 263-264, la cursiva es mia.
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ayuntamiento para obtener la “formal posesion” o acreditacion de propiedad. El
tramite consistia en fijar los linderos en presencia de testigos -quienes darian fe de
que el comparecente ocupaba dicho terreno desde hacia determinada cantidad de
tiempo- y de los colindantes, quienes debian manifestar su conformidad: “de cuya
propiedad detallada se dio publica y solemne posesion al C. Don [...] sin oposicion
ninguna, y testimonio del presente para que le sirva de titulo y resguardo en todo
tiempo”.?%

La legislacion federal de 1856-57 fue incorporada a la constitucion estatal de
1861. El articulo 194, por ejemplo, estipulaba la prohibicion de “las adquisiciones de
bienes raices por manos muertas”. Ademas, el capitulo Il reconocia todas las garantias
que la constitucion federal de 1857 otorgaba al hombre y al ciudadano, con lo cual ,
implicitamente, también aceptaba el articulo 27 de la constitucion federal sobre

propiedad de las personas, contenido en la primera seccion “De los derechos del

hombre”, y que ordenaba

Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera sea su caracter,
denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la Unica excepcion de los edificios

destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.?®

284 AHMH, Tierras, vol. 2, exp. 11, 24/09/1864. Este tema lo desarrollo con mayor amplitud
en el capitulo 3.

2% Segundo parrafo del art. 27 de la “Constitucién politica de la Republica Mexicana” de
1857, en TENA RAMIREZ, Leyes fundamentales, p. 610; “Constituciéon politica del Estado
libre y soberano de México”, de 1861, en COLIN, Constituciones del estado 1974: 106 y 141.
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A principios de 1861, el gobierno estatal dict6 otra circular en beneficio de las
finanzas de los ayuntamientos. Por ella, ordenaba que los terrenos de cofradias
pasaban a ser propiedad municipal. La corporacion repartiria dichos terrenos entre los
vecinos, en parcelas de cuatro a cinco almudes, a cambio de un censo anual de seis
pesos. Por otra parte, el 20 de julio de 1863 el gobierno juarista promulgo la “Ley sobre
ocupacion y enajenacion de terrenos baldios”, buscando establecer colonias en
terrenos despoblados y aumentar el area cultivada; sin embargo, el momento no era
propicio y el Estado de México quedaria en el area de influencia del Segundo Imperio.
Por ello, la circular de 30 de septiembre de 1867, dirigida a los gobernadores de todos
los estados, insistia sobre los terrenos baldios de los municipios, otorgando un plazo de
seis meses para cumplir la disposicién anterior.?®°

El segundo imperio derogé la constitucion de 1857 pero mantuvo vigente la Ley
Lerdo. No obstante, en su particular relacion con los pueblos indigenas (que analizo en
el capitulo 4) generd un cuerpo legislativo que ha sido caracterizado como "social",
“agrarista” e incluso “indigenista”.?®” Pero es importante resaltar que la Ley para dirimir
las diferencias sobre tierras y aguas promulgada el 1° de noviembre de 1865, la Ley
sobre terrenos de comunidad y de repartimiento expedida el 26 de junio de 1866 y la
Ley agraria que concede fundo legal y ejido a los pueblos que carezcan de él de 16 de
septiembre del mismo afio no derogaron el proceso desamortizador, por el contrario,

reafirmaban que los terrenos que se otorgaran a los pueblos indigenas serian

286 MENEGUS BORNEMANN, “Ocoyoacac”, pp. 43-53; GONZALEZ NAVARRO,
"Instituciones indigenas, p. 126.

87 ARENAL, "La proteccién”; MEYER, Problemas campesinos y “La Junta”; PANI, "Verdaderas
figuras”.
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fraccionados y distribuidos entre los vecinos. 2 Lo mismo se desprende de los
dictamenes de los vocales de la Junta Protectora de Clases Menesterosas, que
atendieron reclamos por conflictos agrarios de las comunidades —s6lo algunos de ellos
vinculados a procesos de desamortizacion.?®

La restauracion de la republica marca el verdadero inicio de la afectacion de las
tierras comunales. El proceso desamortizador parece acelerarse en el Estado de
México a partir de medidas gubernativas de diversa indole tomadas en el afio de
1868%%: 1- la “Ley orgéanica para el gobierno y administracion interior de los distritos
politicos del Estado”, expedida el 15 de abril -que, entre otras disposiciones, creo el
distrito de Lerma, del cual pasé a depender Huixquilucan-, daba atribuciones
precisas a los jefes politicos en los procesos de desamortizacion; 2- la promulgacion
de la Ley de Catastro, el 25 de mayo, que establecia la formacién de padrones
detallados de la propiedad rustica y urbana de cada municipio; 3- el 20 de octubre un
decreto estatal exhortaba, otra vez, a cumplir con la desamortizacion de terrenos de
las corporaciones.

Algunos autores destacan que a partir de ese afo la desamortizacion comenzo a

hacerse por pueblos, instrumentada por los jefes politicos y los ayuntamientos, y no ya

28_ el texto de las leyes en FABILA, Cinco siglos, pp. 147-155.

89_ cf. ut infra, cap. 4.

2%_ |La memoria de gobierno de 1869 daba cuenta de los grandes beneficios que acarrearia
la desamortizacion, a la vez que atribuia a la situacion politica de los tres lustros precedentes
lo poco que se habia avanzado en esa materia (cf. nota 275): “Como consecuencia natural
del reparto, el valor de esos terrenos, incultos cuando eran poseidos en comun, aumentara
al ser cultivado por sus duefios, mejorando la condicion de estos; acrecentando la riqueza
publica y el bienestar de las familias. Otro de los inmensos bienes sociales que producira el
reparto, sera el acabar con los litigios de pueblos por la posesién de terrenos, que han sido y
son por desgracia origen de cuestiones interminables y ruinosas en las que, por lo general,
los pueblos han sido explotados sin conciencia por torpes apoderados, engendrandose odios
perjudiciales de pueblo a pueblo o de los pueblos contra los hacendados [...]”, Memoria,
1869, pp. 29-30.
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a partir de denuncias individuales. Asimismo, refieren que —a partir de la “Ley
organica...”- se reordeno la division administrativa del estado, se erigio al jefe politico
como pieza fundamental para mantener el orden a nivel local y se dio el impulso mas
importante al proceso de privatizar las tierras de las comunidades. Por la misma, se
facultaba a los jefes politicos a “conceder la adjudicacion y expedir los titulos de los
fundos municipales y terrenos de comun repartimiento, valiosos hasta doscientos
pesos, en los términos de la Suprema Circular del 9 de Octubre de 1856”.%%*

Por otra parte, la ley de catastro de 25 de mayo de ese mismo afio, ordenaba
la confeccion y remision a la administracion de rentas distrital de padrones
actualizados de los propietarios de terrenos en cada municipio, destacando el titulo
de propiedad en cada caso particular —si fue “por compra, herencia, trueque,
adjudicacion, etc.”- para el cobro del censo respectivo. Con motivo de dar
cumplimiento a la ley, las actas de cabildo del ayuntamiento de Huixquilucan

confirmaban la individualizacion de las parcelas en poder de los indigenas del

municipio, asi como la precariedad de sus titulos:

Que siendo de un inmenso trabajo para la clase indigena la formacién de
manifestaciones tanto por carecer la mayor parte de terrenos de documentos,
por no haber archivos sino sélo desde 1864, se consulte a la Jefatura del

Distrito si convendra hacer dichas manifestaciones por barrios.?%?

La jefatura politica de Lerma, “en atencion a las dificultades que los pueblos

indigenas tienen para hacer sus manifestaciones, conforme lo previene la ley de

291 _ SCHENK, “La desamortizacion”, pp. 18-19; FALCON, “Jefes politicos”.
292 . AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 23/07/1868.
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catastro en el corto periodo que la misma sefiala” solicité al gobernador el dia primero
de agosto una prorroga de quince dias. Sin embargo no es sino hasta el dia dos de
octubre que la jefatura acuso6 recibo de los padrones de Huixquilucan, seguramente
incompletos pues el seis de noviembre mandd publicar un aviso en todos los pueblos y

barrios avisando a

todas las personas que por cualesquiera causa o razén no hubieren hecho sus
manifestaciones conforme a la ley de catastro, podran pasar a dar conocimiento
de sus intereses al C. José Maria Trujeque comisionado para este fin y
remunerandole por tal trabajo con un centavo por peso del valor de los intereses
manifestados, siendo el plazo para ello, todo el presente mes, y el que no
cumpliere con esta prevencion quedard sujeto a lo que determine el Supremo
Gobierno.?*®

Sin duda, no era afiadiendo otro costo ni una vaga amenaza como los indigenas
llegarian a cumplir con la ley. La ley de catastro informaba ademas que se
comenzaria a cobrar la contribucién personal conforme a dichos padrones,
estipulando el congreso estatal en sesion del 22 de septiembre, que el dia 26 del
mismo mes cesaria el cobro de los anteriores impuestos de Guardia Nacional e
Instruccion Publica, ahora reemplazados por la contribucién Gnica.

Con el fin de acelerar el proceso desamortizador, el decreto de 20 de octubre de
1868 eximia a los adjudicatarios de terrenos de repartimiento de cualquier prestacion

personal y del censo al que la legislacidon anterior los obligaba a partir de la

293 _ AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 1, “Documentos relativos a la Ley de Catastro”.
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adjudicacion, si bien los comprometia al pago de la contribucién municipal del 3 %
anual. Hacia responsable de su cumplimiento a los jefes politicos y autoridades
municipales, exhortandolos a que “sean adjudicados los terrenos que no lo estén, a los
poseedores de ellos conforme a la ley de 25 de junio de 1856 y su reglamento...”*%*

La aceleracion del proceso desamortizador a partir de 1868 se corrobora en la
documentacion oficial de la municipalidad. El primer dato de denuncia de terrenos
comunales aparece el 8 de diciembre de ese afio, cuando Manuel Reyes, vecino del
pueblo de Magdalena, solicito en compra un terreno o0 monte del que era colindante y
del que se habia enterado que el ayuntamiento intentaba vender. Se trataba de
tierras que Mariano German, fallecido en 1856, habia dejado en testamentaria para
pagar misas por su alma.?*® En febrero siguiente, es Maximiano Betancourt, vecino
de San Cristobal Texcaluca, pueblo donde se encontraban las tierras de German,
quien presento un oficio denunciando tres terrenos: Monti, Guali y May, “con monte
de encino pequefio, maguey de distintos tamafios y una parte en cada uno de ellos
plana’. Son los mismos que habia pedido Reyes. Los derechos aducidos por
Betancourt, segun el informe presentado por el ayuntamiento de 1869, son “haber
disfrutado de algunos productos” de dichos terrenos, una vez que finalizo, en 1868, el
contrato de arrendamiento que los parrocos habian firmado con el también finado

José Crispin German.?*® Pero en el avallio de los terrenos efectuado en 1871, se

aclara que dicho disfrute no derivé por arrendamiento, sino por parentesco: la esposa

29 _ Decreto n° 96, 20/10/1868, en HUITRON, Bienes comunales, p. 137.
2% _ AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 1, 8/12/1868.
2% _ AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 2, 20/02/1869.
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de Betancourt, Maria Dolores German, era hija de Mariano German, quien le dejé en

Su testamento

unos terrenos de monte y tierras baldias que son de comudn repartimiento y
siendo yo heredero a dichos bienes he creido oportuno dar conocimiento de
estar en mi poder los citados bienes y deseando poseerlos por la via que mas
haya lugar en derecho hago formal denuncia de ellos [...] son un monte
nombrado Monti, una tierra contigua en el paraje del mismo nombre con
sesenta y nueve magueyes de varias dimensiones, incluso cuatro capones,
otro monte y tierra baldia en el paraje nombrado Guali y un monte en el paraje
nombrado May, cuyos terrenos aunque no son productivos para la agricultura
es publico y notorio que las mejoras con que hoy se encuentran han sido

debidas a mis esfuerzos...

Los avaluadores estimaron el precio de Monti “un montecito de encino y
madrofio” en $ 33; el de la tierra contigua, estéril, y con magueyes de mediana clase
en $ 60; Guali “un monte de encino pequefio, les falta algunos afios para poder
hacer carb6n” y otro pedazo de tierra sin magueyes, en $ 50 y May, otro monte “de
encino y escobilla”, de poca extension y muy pocos arboles, en $ 16. En total, $ 159
por los ahora cinco terrenos.?®’ Sin embargo, aparentemente estas propiedades
fueron subvaluadas con el fin de disminuir el censo a pagar, pues en otro
documento municipal, de 1900, sus propiedades fueron estimadas en $956.%°® En
1872, Betancourt se convertiria en el primer beneficiario de las leyes de

desamortizacion en Huixquilucan.

297_ AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 3, “Expediente del valtio de los terrenos denunciados por el
C. Maximiano Betancourt, vecino de San Cristdbal. 17/06/1871".
2%_ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 5, 6/08/1900; ver ut supra, cap. 1, pp. 97-98.
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En 1869, el ayuntamiento habia terminado su informe al jefe politico
solicitando también los terrenos de German, “en virtud de que en lo absoluto carece
de fondos, podria ser muy bien que supuesto que aquellos terrenos han beneficiado
ya con sus frutos a diferentes personas, hoy se reconocieran como propios del
Ayuntamiento por ser notoria la carencia de fondos”. Esta situacion financiera critica
llevo a la corporacion a averiguar también sobre una “milpa de comun”, llamada La
Huerta, en el barrio de Santiago, y de la que solia hacer uso esa parroquia, aunque
a principios de 1869 ha sembrado magueyes en ella el C. Agustin Gutiérrez,
residente en la ciudad de México. Gutiérrez escribe al ayuntamiento en mayo,
reafirmando sus derechos sobre “la Huerta y otros bienes en Huisquilucan” y
protestando contra el proceder de dicha corporaciéon. En su respuesta, el

ayuntamiento lo aclara de la siguiente manera:

como V. sabe que se carece de propios para edificios publicos, a la
corporacién ha parecido prudente se esclarezca la legitima propiedad de la
milpa denominada la huerta para que si resultare a beneficio de la obra que
estd en construccion desde luego se aplique su importe a ese destino en esta
vez que tanto se necesita. Las observaciones referidas no se oponen a que V.
pueda mejorar su derecho [...] esta corporacion no pretende atacar la

propiedad individual.**®

Al parecer, Gutiérrez no pudo presentar titulos claros de propiedad, pues en
diciembre el presidente municipal informé a la jefatura de la existencia de este

“terreno pequefio de comun repartimiento”, que se ha tasado en setenta pesos y “lo

29_ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 5, mayo de 1869.
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escaso de recursos que dan estos fondos para atender a los indispensables gastos
de edificios publicos, hacen al Ayuntamiento solicitar de esa Jefatura el permiso

correspondiente para poner en venta dicha tierra y darle al producido la inversion

indicada”. El jefe politico autorizé la venta.>®

En mayo de 1869, en respuesta a una circular estatal solicitando “los padrones
que debe formar de los que se hayan adjudicados terrenos y fincas propias del
Ayuntamiento, tierras de comunidad, y baldios que se hayan repartido a los
indigenas conforme a la Suprema Circular de treinta de septiembre de 867", el

ayuntamiento envia los padrones en blanco al jefe politico, aclarando que

En cuanto al modelo uno [padron de adjudicatarios de propios de la
municipalidad] debo manifestar que en esta comprensién no hay mas terrenos
denunciados que tres pedazos de monte en el pueblo de San Cristébal por el
C. Maximiano Betancourt en febrero ultimo, mas no esta definido por estar en
tramite el expediente en esa Jefatura [...] Respecto del modelo dos [padron
de los adjudicatarios de terrenos de comudn repartimiento], no estando
deslindado el punto limitrofe con Atarasquillo [...] no ha podido darse
cumplimiento a la ley de veinticinco de junio de 856. Con relacion al nimero
tres [padron de los adjudicatarios de terrenos baldios], queda sujeto a lo
manifestado en el nimero dos por no haber otros terrenos baldios que
poderse repartir con arreglo a la Suprema Circular de treinta de septiembre de

867 en esta Municipalidad.**

39_ibidem, 11y 13/12/1869.

301 AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 2, “Disposicién Superior para ministrar las noticias relativas a
los terrenos adjudicados. Afo de 1869". El litigio limitrofe con Atarasquillo fue promovido por
este Ultimo pueblo, como veremos en el capitulo 3.
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Es decir que las autoridades municipales no han ejecutado ninguna de las
leyes federales o estatales sobre desamortizacion y terrenos baldios expedidas hasta
fines de la década de 1860. Sin embargo, entonces parecian ser los mas interesados
en llevar adelante el proceso desamortizador, a fin de conseguir recursos para cubrir
el déficit de las finanzas municipales. No obstante, afirmaban que no habia en su
territorio mas tierras baldias o de comun repartimiento que las que el barrio de San
Juan y los pueblos de Ayotuxco tenian en litigio con el de Atarasquillo, de la
municipalidad de Lerma. Como sefialé, la municipalidad de Huixquilucan estaba
integrada por doce pueblos y barrios, muchos de ellos con preeminencia de
poblacion indigena. La informacion suministrada respecto de los terrenos de German
y de Gutiérrez, parece confirmar la apropiacion individual, sin tramite de
desamortizacion, de terrenos que siguen considerandose, al menos en origen, de
comun repartimiento.

Por otra parte, es de notar la gran confusion, entre las mismas autoridades
municipales, acerca del caracter de las tierras identificadas como susceptibles de ser
desamortizadas. Los terrenos que denuncio Betancourt son sefialados una vez como
de comun repartimiento y otra como propios de la municipalidad®®?; mientras que las
tierras en litigio con Atarasquillo son, en dos documentos distintos, de comun
repartimiento y baldias. No seria extrafio entonces, que los vecinos de razon —por
tanto, las autoridades- no pudieran identificar siquiera todas las tierras comunales del
municipio. Algunas de estas tierras —que no sus linderos- saltan a la luz con los

litigios entre pueblos de municipios vecinos, activados también en este momento.

%9210 cual no es mentira, pues las tierras de comun repartimiento integraban los propios de la
municipalidad, pero no todos los propios pertenecian a la primer categoria.



203

Estos juicios, algunos iniciados por pueblos de Huixquilucan y otros por pueblos de
municipios vecinos, los analizo en el siguiente capitulo.

Esa confusion se manifiesta también en una sesion de cabildo -en la que se
discutio la denuncia de unos terrenos del barrio de San Juan- al hablar, por un lado,
de “propietarios del terreno denunciado” y “montes de propiedad particular”, y por el
otro, afirmar que ese derecho de propiedad lo ejercen “desde tiempo inmemorial” y
reclamar su desamortizacion como terrenos de comun repartimiento. Considero que
la aparente contradiccidon proviene de esta situacion en que se encontraban los
terrenos de comun repartimiento de la municipalidad: es decir, ya estarian
individualizados aunque sin titulos formales de propiedad.3®

Como ya sefialé, la primera adjudicacion de terrenos aparece en las actas de
cabildo del dia 31 de enero de 1872: “Queda en posesion como adjudicatario el C.
Maximiano Betancourt de los terrenos de comun repartimiento existentes en el
pueblo de San Cristébal Tescaluca, reconociendo al ayuntamiento los réditos del 6 %
anual en el interin redime el valor de dichos terrenos”. El dia 31 de julio, Betancourt
enterd el primer abono de $ 4,77 a cuenta de la redencion de los terrenos que
denuncio. El dia 17 de diciembre se recibié una circular de Hacienda pidiendo los
padrones de los adjudicatarios de terrenos; el ayuntamiento acordé manifestar que

“aqui solo es adjudicatario el C. Maximiano Betancourt, quien paga anualmente por

redencién $ 9,54 desde el presente afio”.*** Todavia el 15 de enero del afio

303_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 23/1/1868.
304_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 7.
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siguiente, él es el “Unico individuo sujeto al pago del 3% sobre los poseedores de
terrenos de comun repartimiento”.3%

A la legislacion desamortizadora de las tierras de comun repartimiento y propios
municipales se habia sumado la que afectaba a los terrenos baldios o nacionales. Por
decreto de 12 de abril de 1875, el gobierno del Estado de México derog6 el vigente de
20 de octubre de 1868, estipulando que en plazo de un mes debian completarse en los
municipios la adjudicacion de los terrenos de repartimiento y baldios que aun no se
hubieran dividido, “entre los actuales poseedores y los vecinos mas necesitados de los
pueblos o barrios donde estén ubicados, procediendo a verdad sabida y observando
igualdad y equidad en el fraccionamiento”. La contribucion municipal descendia a 8 al
millar anual sobre el valor del terreno adjudicado, para aquéllos en posesion de
terrenos de valor no superior a doscientos pesos; ademas, se condonaban las deudas
gue en concepto de la anterior contribucion del 3 % tuvieran los adjudicatarios de
terrenos de repartimiento de valor no superior a cincuenta pesos. Asimismo, establecia
que los ejidos estaban exentos de privatizacion —y con esto se protegia a los montes,
canteras y aguas de los pueblos- y ordenaba dar marcha atras con las parcelas ejidales
que hubieran sido asignadas, ratificando lo dispuesto por la Ley Lerdo.3®

Trece afios después, en 1888 y 1889 el gobierno federal promulgo instrucciones
contrariando esta politica ejidal, que en el Estado de México fueron circuladas por el

gobernador Villada a los jefes politicos para su cumplimiento.*®’ Ese Gltimo afio, el

Congreso estatal autorizo al Ejecutivo “para que dicte todas las disposiciones

395 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 8.
3% _ HUITRON, Bienes comunales, pp. 138-140.
307 _ SCHENK, “La desamortizacion”, p. 15.
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legislativas que juzgue conveniente, a fin de que cuanto antes se haga efectivo el
fraccionamiento de la propiedad comun de los pueblos”.3°® Cinco afios més tarde, en
1894, un nuevo decreto lo facultaba “para que haga las reformas que juzgue necesarias
a los Decretos n° 78 de 12 de Abril de 1875y 82 de 16 de Abril del propio afio y expedir
la Ley relativa al fraccionamiento de la propiedad comunal de los pueblos...”* Una vez
mas, la reiteracion y la urgencia declarada nos informan sobre el escaso cumplimiento
de las disposiciones anteriores, solo que esta vez —si atendemos a lo sucedido en
Huixquilucan- pareciera que el balance de fuerzas estaba cambiando, a favor de las
agencias estatales.

Antes de analizar de qué manera y con cuales efectos la legislacion que
desamortizara los ejidos se aplicara sobre las tierras de Huixquilucan, quiero primero
explayarme sobre lo que sucedia en el municipio, todavia a principios de la década de
1880. Del material encontrado en el archivo, seleccioné exclusivamente las citas
correspondientes a los pueblos de Santa Cruz y San Francisco Ayotuxco, uno de los
nacleos de poblacion otomi mas densa y antigua dentro del municipio, con una larga
historia de litigios por montes con pueblos de otros municipios -de la que doy cuenta
en el capitulo tres- y con varios episodios de resistencia a las autoridades
municipales —que desarrollo en los capitulos tres y cuatro-. Como dije en otro lugar,
Santa Cruz era un barrio de origen prehispanico, mientras que San Francisco era un

pueblo que se formo en el periodo colonial por avecindamiento de espafoles y

308 _ Decreto n° 57 de 17/10/1889, en HUITRON, Bienes comunales, p. 144.
399 _ Decreto n° 56 de 20/10/1894, en ibid.
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mestizos en términos de Santa Cruz, pero que a lo largo del siglo XIX fue creciendo,
al punto de quedar confundidos los limites entre el barrio y el pueblo.3'°

Esta situacion, mas la anulacion gaditana de la separacion entre republicas de
espafoles y de indios y la posterior legislacion municipal mexicana, favorecieron que
los avecindados reclamaran derechos sobre los recursos y la administracion de los
pueblos. Esta hipdtesis sobre la ampliacion de la “comunidad” a todos los vecinos -no
solo indigenas, que residian ahora en los antiguos pueblos y barrios del municipio-,
gue ya esbocé en el apartado anterior de este capitulo, se corrobora con el pleito
entre los vecinos de ambas localidades, por diferencias que sostuvieron sobre
disposicion del fondo comunal -“... pues los dos barrios son uno mismo”-, y que
expusieron en una reunion que tuvo lugar en el Ayuntamiento, en presencia de las
autoridades... en el aflo de 1879! Puede causar sorpresa que en una fecha tan tardia
se hable de fondo comunal en el ayuntamiento, pero mas aun conocer el destino al
que se pensaban aplicar los fondos.

El pleito surgio porque Santa Cruz estaba construyendo una iglesia en el cerro
de Macatan y queria utilizar el fondo comunal para ello, mientras que los de San
Francisco reclamaron ese mismo dinero para realizar la azotea de su iglesia.
Finalmente, se acordd que Santa Cruz utilizara el fondo pero que “todos los vecinos
de ambos pueblos” contribuyeran con un peso o mas para la refaccion que
necesitaba la iglesia de San Francisco y, si quedaba un sobrante, se usaria para
concluir la nueva iglesia en Santa Cruz. Ademas, convinieron en que el dinero que

recaudara este ultimo pueblo “por limosna y cera” fuera dividido para el culto en

319_ ver capitulo 1, notas 74 y 79.
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ambas iglesias, “entrando también lo que pagan los de San Luis por sacar
zacat6n”.3!!

En este pleito resulta evidente la tension entre el barrio —donde residia una
comunidad indigena- y el pueblo —habitado sobre todo por mestizos- acerca del
manejo de los recursos comunales, incluidos terrenos y el producto de su
arrendamiento, que no solamente todavia existian sino que una parte importante de
ellos se invertia, como antafo, en el culto. El argumento de que ambos pueblos eran
“uno mismo”, era sin duda planteado con base en la nueva realidad impuesta por la
legislacién decimonodnica. Por ello se manifiesta en el pleito la organizacion del
pueblo mestizo en torno a los recursos indigenas, al tiempo que los indigenas —
todavia, pese a las leyes en contrario, con una fuerte organizacion comunitaria-
carecian de argumentos juridicos para resistir compartir los recursos y el control
sobre los mismos y aun el culto en la misma iglesia. No obstante, en esto ultimo
parecen haber tenido mas éxito que en lo primero, y el hecho que, pese a la
oposicion inicial del ayuntamiento, lograran construirla no en el centro del barrio sino
en su montafa sagrada, es no solo otra evidencia de la resistencia a la intromision y
los modos de los mestizos sino un signo claro de que seguian manteniendo alguna
fortaleza como comunidad y capacidad de negociacion al interior del municipio. Sus
frecuentes amenazas de violencia, reprimidas pero también temidas por el

ayuntamiento, son prueba de ello, como también la actitud prudente que aconseja el

jefe politico al presidente municipal:

311 AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 4, 15/07/1879. San Luis era un pueblo del municipio vecino
de Naucalpan.
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...es atributo del Ayuntamiento la resolucion del escrito que presentaron los
de San Francisco y Santa Cruz respecto a la diferente inversion al importe
del arrendamiento del llano para la extraccion del zacaton [...] Recomiendo a
V. solamente que procure que la resolucion que se dicte sea imperada por la
equidad y conveniencia a efecto de que los pueblos no tengan nuevo motivo
de disgusto y que si fuere justo se divida en partes iguales entre los

relacionados pueblos.?'

Pero existe mas evidencia sobre la persistencia de bienes comunes y de su
administracion por parte de los vecinos de Ayotuxco, de la que conocia incluso la
jefatura politica. En la misma época, Manuel de la Cruz, vecino de Santa Cruz, pidid
al ayuntamiento entrante de 1880 que le devolviera un terreno de su propiedad que
el ayuntamiento de 1879 “agreg6 al comun de dicho pueblo”. Consultados los

regidores salientes, explicaron que

al recoger los terrenos que anexaron al comun de los pueblos de San Francisco
y Santa Cruz y entre ellos el que reclama Manuel de la Cruz [...] lo hicieron
Unicamente del terreno que se habian tomado sin autorizacibn y que
correspondia a los mismos pueblos, dejandoles la parte que legalmente les

corresponde y de que hablan sus documentos.

En este caso, el pleito es por terrenos aparentemente considerados parte de los

ejidos de Santa Cruz, que algunos particulares se habrian apropiado

2. AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 2, 19/5/1880, carta del jefe politico de Tlalnepantla al presidente
municipal de Huixquilucan.
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subrepticiamente. Pero de la Cruz reclamo ante la jefatura politica, quien ordend
comparecer a los interesados con documentos de propiedad y testigos y finalmente
resolvi6 que se le devolviera el terreno a de la Cruz.3*3

Por otra parte, es importante subrayar que incluso el gobierno del Estado
aprobaba el manejo comunal de los recursos ejidales de los pueblos. Asi, en el mes
de febrero de 1880 la gubernatura aprobé el contrato que los pueblos de Santa Cruz
y San Francisco, via el ayuntamiento, hicieron con un particular, Ignacio
Dosamantes, vecino de Naucalpan, a quien arrendaron los terrenos del comun
conocidos como la Hueca, el Mirador y los Pozos, para extraer raiz de zacatén.** Es
muy interesante este contrato pues nos demuestra que, pese a que la legislacion
habia otorgado a los ayuntamientos la posesion y administracion de los propios
municipales para contribuir al financiamiento de sus funciones esenciales, son los
pueblos los que en la préactica reciben e invierten los recursos obtenidos por
arrendamiento de propios, con lo cual se ratifica que la corporacion municipal —y aun
el propio gobierno estatal que aval6 el contrato- reconocia a los pueblos la posesion

y administracién de los propios.>*®

313_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 2, exp. 4, 27 y 31/01, 10 y 29/02/1880.

$14_ibidem, 24/02/1880 y AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 2, 1881.

315_ En la Memoria de 1835, el secretario de Gobierno y Guerra del Estado de México, Luis
Valera, se quejaba de “que los ayuntamientos respectivos no ejercen inspeccién alguna
sobre su manejo [de los propios], sino que éste corre a cargo y discrecion de lo que llaman
comun, que por lo regular no es otra cosa que la reunién ilegal de unos cuantos notables...”,
cit. en MENEGUS, “La desamortizacion”, p. 289. Esto, que se habia corroborado para la
década de 1830, es importante destacar que seguia funcionando —repito, con el
conocimiento y venia del poder estatal, es decir que no era una situacién meramente local-
todavia cuarenta y cinco afios después! Otro ejemplo: la renta de pastos y aguas que el
pueblo de Magdalena hacia a la hacienda de los Leones, en AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1,
exp. s/n, 1868, 1870 y 1871. Tampoco es un caso exlusivamente local: lo mismo encuentra
SCHENK (“La desamortizaciéon”, p. 13) para el distrito de Sultepec en la segunda mitad del
siglo XIX.
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También por las mismas fechas, dieciseis vecinos de los pueblos de Ayotuxco

—todos con apellido espafiol- solicitaron a la corporacion municipal

se nos conceda sembrar el terreno que se halla en el comin de dichos
pueblos en el paraje nombrado Tierra Himeda pudiendo para esto nombrar el
Ayuntamiento persona que dividiendo el terreno expresado nos sefiale la parte

que puedamos [sic] sembrar estando dispuestos a pagar la renta que se nos

sefiale [...]*'°

En este caso, los vecinos pidieron el arrendamiento de tierras de dichos pueblos —
seguramente agricolas, de acuerdo con el nombre del paraje y el objeto del negocio-,
directamente al ayuntamiento, aunque hablan de “comdn” y no de propios. Sin
embargo, otro grupo de vecinos del mismo pueblo requirieron que no se concediera
dicha autorizacion, argumentando que los primeros estaban vendiendo los terrenos
que solicitaron.®’ No pudimos averiguar si los argumentos de cada uno eran reales o
si habia otros intereses o una disputa politica por el control de la comunidad entre
ambos grupos, lo que pudiera ser factible; lo importante aqui es la disputa por los
bienes comunales entre distintos grupos al interior de los pueblos y el fortalecimiento
del poder del ayuntamiento al instalarse como arbitro de los conflictos que ello

suscitaba.

315_ AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 3, 12/02/1880. Entre los firmantes figuran miembros de
algunas connotadas familias del municipio, como los Gutiérrez.
317_ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 2, exp. 4, 17/02/1880
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Casi dos afios después un grupo mas numeroso de vecinos de los mismos
pueblos —esta vez, no todos con apellido espafiol- denunciaron la existencia de “un

propio para sembrar” en el paraje que va “de los Cerritos al Agua Sarca”, solicitando

que sea fraccionado en lotes y que una vez medido, lo tomemos en
arrendamiento por un afio pagando su importe, pues a mas de la ventaja que
sacamos en provecho, resultan la de tener recursos para concluir los trabajos
de la Iglesia y poner un dique a los de Xochicuautla y San Lorenzo para toda

clase de cuestion.3®

Aqui parece que si estan involucrados vecinos y autoridades de los pueblos
de Ayotuxco, de ambos grupos étnicos, en una decision colectiva, si bien no queda
claro el tipo de acuerdo entre ellos y a quién correspondio la iniciativa.
Aparentemente le estan reconociendo a los terrenos el caracter de propios, pues
solicitan su fraccionamiento y arriendo al ayuntamiento aunque, como también
explicitan, piensan aplicar los fondos obtenidos en la comunidad de Ayotuxco. Por
otra parte, en el contexto de litigios en proceso con los dos pueblos del vecino
municipio de Lerma que mencionan, el interés mas importante de los vecinos en este
caso pareciera ser confrontar las pretensiones agrarias de dichos pueblos por medio

de un acto de posesion en el terreno en disputa.®!® En ese caso, era indispensable

318 AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 4, 2/11/1881.

%19 Esta era una practica normal, en este momento facilitada por la legislacién desamortizadora a la
vez que apremiada por la falta de tierras, y no sélo con los municipios vecinos con los que llevaban
pleito constante. En 1890, otros pueblos de Huixquilucan acusaron a Santa Cruz de invadir sus
terrenos: “[...] hace cinco dias que se convocaron a junta los vecinos de los barrios de San Cristébal,
Magdalena y Huiloteapa, con el fin de hacer ojo de vista al bosque del Cerro de los Lobos y los
terrenos pastales de mancomun que pertenecen a los referidos barrios, se citaron a los vecinos de
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contar con el apoyo del ayuntamiento para a su vez lograr el respaldo, o el permiso
para litigar, del gobierno estatal. Como sefiala muy graficamente una de las coplas

que los indigenas cantaban en las “carnestolendas”:

En el nombre sea de Dios
vamos a comenzar a bailar,

que el permiso lo tenemos

del Palacio Municipal.*?°

La necesidad de ser representados por el sindico en litigios llevados fuera del
territorio municipal, obligaba a la negociacidén con los vecinos que integraban o tenian
influencia en el ayuntamiento. Estos pleitos con otros pueblos de municipios vecinos
los analizo en el capitulo tres, pero aqui quisiera adelantar mi conclusion de dicho
analisis, respecto a que mas alla de las pugnas al interior de los pueblos por el
acceso a los recursos —donde, en algunos casos, aparece un grupo que responde a
la “comunidad” y otro de vecinos que buscan mayor control individual sobre esos
recursos-, en los casos en que se decide iniciar o continuar un litigio con otro pueblo
es necesario el previo acuerdo entre todos, lo que implica reconocer la ampliacion de
la comunidad a todos los vecinos, sin distincion étnica.

Recapitulando, al menos a principios de 1880 era bien sabido por las
autoridades —no solo locales- y vecinos —no unicamente indigenas- que los pueblos

de San Francisco y Santa Cruz Ayotuxco poseian todavia terrenos de comunidad,

Santa Cruz [Ayotuxco] para que se pararan en sus linderos y habiendo tenido verificativo el dia de ayer
[...] da por resultado que se han tomado un pedazo los del pueblo de Santa Cruz...”, AHMH, Tierras,
vol. 4, exp. 13, 16/04/1890.

%29 RAMIREZ TOVAR, “El carnaval”, p. 38.
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tanto en calidad de comun repartimiento como ejidos y propios. Y no solamente los
que tenian en litigio con dos pueblos del colindante municipio de Lerma, sino que
ademas habian rescatado otros aparentemente apropiados de manera ilegal por
vecinos del propio Ayotuxco, asi como invadidos los de otros pueblos de
Huixquilucan. Mas auln, las autoridades —del pueblo y/o del municipio- que estaban
llevando adelante esos litigios habian decidido arrendar otro terreno del comun —que
no estaba en disputa- a un particular que no era vecino del municipio. Pero ademas
era manifiesta la codicia de ciertos vecinos por los terrenos comunales que
administraba Ayotuxco y el control, tanto del ayuntamiento como del jefe politico y el
propio gobernador, en los asuntos referidos a tierras de los pueblos. A fines de esa
misma década la situacion comenzara a cambiar, cuando en 1889 y 1894 se
promulgue la desamortizacion de los ejidos, aunque tampoco entonces implique una
total desaparicion de las comunidades de Huixquilucan (cf. nota 308 y 309).

No obstante, como las disposiciones de parcelar los ejidos emitidas a fines de la
década de 1880 incluia a los montes, este periodo es de suma importancia en lo que
respecta al proceso desamortizador en Huixquilucan. En 1889 se evidencia en esta
municipalidad mexiquense un fuerte impulso al fraccionamiento de terrenos y, en ese
afo, encontré el unico dato de adjudicacion de propios del ayuntamiento: El
ciudadano Crisoforo Gutiérrez solicitdé un terreno vacante situado en el barrio de San
Juan, de 289 x 138 x 188 x 150 varas, con 2,222 magueyes chicos plantados, que se
valué en $ 300. El sindico dictaminé a favor de la adjudicacion y el jefe politico
expidio, el 18 de diciembre de 1889, los titulos de adjudicacion de dos terrenos

llamados “Agua de Granizo”, cada uno por valor de $150, uno a nombre de Criséforo
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Gutiérrez y el otro a nombre de Domaciano Gutiérrez, en cumplimiento de la circular
n° 9 de 30 de noviembre de 1883.3%

La nueva legislacion, y la creciente presion para la desamortizacion de
terrenos de las comunidades y del ayuntamiento, impulsé ademas a muchos
particulares a formalizar la posesion de los terrenos que poseian sin titulo de
propiedad o con titulos precarios. Tal el caso de Santiago Domingo, vecino del barrio
de Magdalena, quien se presentd en septiembre de 1890 denunciando un terreno
conocido como “Madroiio grande”, el cual “hace muchos afios que posee en quieta y
pacifica posesion”, de 134 x 84 x 74 x 114 varas, y “careciendo del titulo
correspondiente a V. suplico haciendo formal denuncia del referido terreno, se me
extienda el titulo correspondiente...”%?

Pero no todas las denuncias fueron realizadas a titulo individual. Ese mismo
afilo comenzo el reparto de terrenos comunales entre un niamero amplio de vecinos, a
iniciativa de las autoridades politicas. Dos terrenos —un monte de 74 hectareas y un

llano de 179 ha- del barrio de San Martin, fueron desamortizados entre agosto y

octubre de 1890, creando 617 parcelas que fueron otorgadas a 365 individuos.>*®

321 AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 12, “Sobre adjudicacion de terrenos solicitados por el C.
Crisoforo Gutiérrez”, 1889. Criso6foro era vecino del barrio de Santiago, en la cabecera, y
como tal en 1890 recibié una parcela de la desamortizacion del monte “Agua del Santo”. En
noviembre de 1880, habia sido empadronador de la tercera seccioén electoral, que
correspondia a los barrios de Santiago y San Juan. En esa votacion resulté electo para el
cargo de tercer regidor del siguiente ayuntamiento de 1881. Fue ademas presidente
municipal en dos ocasiones, 1896 y 1902 (cargo que también habia ocupado su padre).
Domaciano era muy probablemente su hijo, pues en esas fechas no aparece en la
documentacién municipal.

322_ AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 13, 23/09/1890. Estos casos aparecen, sin embargo, durante
todo el periodo. Por ejemplo, en 1899 “Antonio Cristobal solicita titulo de adjudicacién de un
terreno que posee denominado Xijoy y que no estd empadronado”, AHMH, Tierras, vol. 5,
exp. 4. Ver otros casos, de 1857 y 1864, en el cap. 3, pp. 263 y 265-266.

33 AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6, “Lista de los vecinos del Barrio de San Martin que fueron
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En comparacion con los terrenos que habian sido asignados a Maximiano
Betancourt y a Criséforo Gutiérrez, los terrenos del barrio de San Martin se
subdividieron en parcelas infimas, a fin de beneficiar a la mayor cantidad de gente
posible: el terreno Temazuca y Conejeras, de 179 ha, en parcelas de 7056 m?
(cuadrados de 84 m de lado) con un valor de $ 24 cada una; el monte Agua del
Santo, de 74 ha, en parcelas de 2024 m? (46 x 44 m) con un valor de $ 16 cada una.

Al momento de hacerse el reparto, los vecinos de los barrios de Santiago y
San Melchor, también de la cabecera, reclamaron tener parte en el monte Agua del
Santo, y que por tanto se los incluyera en el reparto.*** Parece que asi fue pues en
1901, en una carta del gobierno estatal reclamando el cobro de los derechos
respectivos a los 617 titulos expedidos, la presidencia municipal anotd al margen que
so6lo existian registrados en el padron 595 titulos, “de los cuales 483 pertenecen al
barrio de San Martin, 39 al de Santiago y 73 al de San Melchor”.*?® Estas dos Ultimas
cifras coinciden con las que figuran en el padron de censatarios de 1900, y también
con el numero de individuos que habian recibido una sola parcela. El terreno de
Temazuca y Conejeras se dividio entonces sélo entre los 253 adjudicatarios del
barrio de San Martin, quienes también recibieron una parcela del monte Agua del
Santo. En cuanto a la diferencia observable en el caso de San Martin, existe registro
de un par de casos que las donaron al Ayuntamiento, otros se quejan de no haberlas

recibido, el resto probablemente las habra vendido, como infiero de las anotaciones

agraciados en el fraccionamiento del fundo conocido como ‘Temazuca y Conejeras’, asi
como por el de ‘Agua del Santo”, 28/9/1901. En 1892 residian en el barrio de San Martin
1180 individuos, AHMH, Estadistica, vol. 10, exp. 1.

324_ AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 13, 10/04/1890.

325 _ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6, 9/10/1901.
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marginales al padrén de censatarios. Es de notar aqui que, en una década, el
namero de censatarios de San Martin disminuyo tan solo en un tres por ciento, de
modo que no hubo un proceso inmediato de acaparamiento de parcelas para formar
pequefias propiedades o engrosar otras vecinas.3*

Aunque no encontré datos puntuales de desamortizacion de otros predios
comunales en la ultima década del siglo XIX, aparentemente ello sucedio al menos
en otros cuatro barrios o pueblos de la municipalidad, como se puede deducir del
padrén de censatarios levantado por el ayuntamiento en 1900. Este reconocia 829
censatarios en todo el municipio. Los censatarios se distribuian entre los cinco
barrios de la cabecera: San Martin (246), San Miguel (76), Santiago (39), San
Melchor (73) y San Juan (222) y tres pueblos: San Bartolo (82), Magdalena (90) y
San Cristébal (1).**’ El Gnico censatario, en 1900, del pueblo de San Cristébal, era
nuestro conocido Maximiano Betancourt, quien poseia seis terrenos de monte —cabe
aclarar que era un labrador no indigena que sabia leer y escribir-.

Entonces, los 828 censatarios —excluyo el caso de Betancourt- representarian
la totalidad de los jefes de familia de sus barrios y pueblos de origen, si al total de
poblacion de esas localidades en 1899 le aplicamos el indice de 5.6 individuos por
familia (que obtuve con la informacién del censo de 1900),%?® dato que refuerza mi
hipotesis de que los anteriores usufructuarios de terrenos de comun repartimiento

estaban, después de 1856, poseyendo esas mismas parcelas. Podemos ratificar que

3%6_ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6, “Padrén de censatarios de esta Municipalidad
correspondiente al afio fiscal de 1900 a 1901".

327_ idem.

328 _ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 4, 11/11/1899. El resultado de la operacién es exactamente
831 familias.
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la desamortizacién, al menos en el caso del terreno de San Martin, significaba sélo la
titulacion formal de las parcelas que habian sido de comuan repartimiento. Ello implica
también que los no indigenas o bien eran muy pocos o bien ya contaban desde antes
con parcelas de comun repartimiento. En el caso del monte, no sé si ya estaba
fraccionado o ése fue el resultado de la desamortizacion. La primera opcién parece
haber ocurrido en otro caso, como infiero del procedimiento para fraccionar, en 1892,

los bosques del barrio de San Miguel:

[...] habiendo dado orden el C. auxiliar del mencionado barrio para que
notifique a los CC. que fueron agraciados en el bosque de San Miguel, con el

fin de que se pararan cada uno en su lote para asimismo hacer el

esclarecimiento del fraccionamiento de dicho bosque [...] **°

El padrén de 1900 tiene ademas anotaciones marginales con informacién muy
importante, como situaciones particulares de los titulares originales de los terrenos
(quiénes han muerto, estan presos o ausentes) y el nombre de quién esta pagando la
contribucion, si es alguien diferente al titular. Esto Gltimo nos indica el cambio de
duefios de 73 (9%) de las 828 parcelas de siete barrios, aunque no especifica por
cual procedimiento (compra, canje, herencia, etc.). Por ejemplo, en el barrio de San
Martin, que habia realizado en 1890 la primera desamortizacién de un predio
comunal en el municipio, de 246 censatarios originales, 20 habian muerto, uno

estaba preso, otro préfugo y otro ausente, uno fue declarado insolvente, otro entregé

329 _ AHMH, Justicia, vol. 4, exp. 2, 21/06/1892, las cursivas son mias.
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el titulo y otro habia perdido su fraccion pues se la retir el presidente municipal en
1892; en otros 18 casos, la contribucidon era pagada por alguien diferente al titular:
algunos de ellos eran hombres del mismo apellido o0 mujeres con otro apellido, lo que
podria indicar herencia, aunque no necesariamente (en un solo caso se especifico
que quien pagaba era el hijo del titular). En San Juan, de 222 parcelas, 21 cambiaron
de duefio, no sabemos si por compra o herencia. Por otra parte, en Magadalena 3 de
90 parcelas habian cambiado de duefio, en San Melchor 3 de 73 y en San Bartolo
solo una de 82.

Sin embargo, saltan algunos casos, pocos pero evidentes, de acaparamiento
de terrenos. En San Miguel, de 76 censatarios, Evaristo Montoya pagaba la
contribucion de siete parcelas, ademas de la que le habian adjudicado; cuatro
vecinos pagaban por dos parcelas cada uno (la suya y otra a nombre de otro vecino),
y Encarnacion Mucifio Arroyo pagaba por 10 parcelas en San Miguel. Este personaje
pagaba ademas por otras dos, una en San Melchor y la que le habian adjudicado en
su barrio, Santiago; a nombre de sus hijos 0 hermanos menores Francisco y Rafael
Mucifio Arroyo habia dos parcelas por cada uno en Santiago (de 39 parcelas sujetas
a censo), una como titular y la otra como pagador. En el barrio ya mencionado de

San Juan, de 222 parcelas, J.M. Reyes pagaba por tres.>*

Quiero resaltar el caracter
agricola, de valle irrigado, y por tanto el valor mucho mas alto de las tierras de comun
repartimiento del barrio de San Miguel respecto a las de otras localidades de la

municipalidad ($47 contra $5 y $6/ha, cf. cuadro 10), para explicar por qué fueron

ésas motivo de acaparamiento. A diferencia de lo ocurrido en los demas barrios, 24

%39 AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6, “Padrén de censatarios de esta Municipalidad correspondiente al
afio fiscal de 1900 a 1901".
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% de las parcelas de San Miguel estaban en manos de sélo dos personas, una de
las cuales no era vecino de dicho pueblo, y si les agregamos los seis vecinos que
pagaban por dos lotes resulta que 34 % de las parcelas estaba en manos de ocho
personas; mientras que el 66 % restante quedaba para 69 vecinos que poseian solo
un lote cada uno.

Respecto a los compradores, tampoco resulta extrafio que Montoya y Mucifio
Arroyo se contaran entre los notables del municipio: ademas de otros cargos
desempeiados, Evaristo Montoya fue presidente municipal en 1900, 1902, 1904,
1919 y 1920. Encarnaciéon Mucifio Arroyo lo fue en 1870, 1872, 1875, 1883 y 1887
(también fue electo para 1874 pero renuncié antes de asumir el cargo) y Rafael en
1906 y 1907. Ademas, Encarnacion habia sido en 1871, junto con Juan Reyes, perito
valuador de los bienes de comun repartimiento en poder de Maximiano Betancourt
en San Cristobal. En 1873, el ayuntamiento le habia comprado a Encarnacién un
terreno en Santiago en $ 50, contiguo al paraje La Huerta, para establecer la plaza
publica del mercado, al tiempo que le vendia el antiguo local del ayuntamiento. En
1872, Encarnacion integraba la lista de los 134 vecinos de la municipalidad
productores de pulgue (en 1867 fue uno de los siete productores del barrio de
Santiago y ocupaba el mayor numero de tlachiqueros: siete); en 1876, la de los 107
que poseian caballo de sillay en 1883 la de los 122 que sabian firmar. En 1905, la
Unica linea telefénica de Huixquilucan conectaba dos casas de los Mucifio Arroyo, en

la cabecera, con la estacién ferroviaria de Dos Rios.>*!

%L AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 8. Cf. “Lista de los vecinos de la Municipalidad
expresada por barrios que saben firmar, anotando los que no saben” en AHMH, Justicia, vol.
6, exp. 4, 16/01/1883; “El sindico del ayuntamiento pide a los auxiliares una lista de
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Barrio” Superficie (Ha.) Valor ($) Valor /Ha. ($)

San Miguel 56.81 2,700.00 47.53
San Juan 482.55 2,938.00 6.08
San Francisco 2.66 14.06 5.29
TOTAL 542.02 5,652.06 19.81*
* promedio.

# La informacién incluyé los nombres de los otros tres barrios de la cabecera, aunque sin
consignarles datos.

FUENTE: AHMH, Justicia, vol.4, exp.1, 1/07/1890.

Para estas fechas, nuevas disposiciones federales atacaban las posesiones
comunales e incluso las individuales precarias. Durante las dos Ultimas décadas del
siglo XIX se reformo la ley juarista de colonizacion y terrenos baldios: el decreto federal
de 1883 ordend la labor de las compafiias deslindadoras de terrenos, las que se
constituyeron con el fin de establecer la cantidad de terrenos baldios existente en todo
el territorio nacional, recibiendo a cambio hasta un tercio de los terrenos que
denunciaran, hasta un limite de 2500 hectareas por denuncia.®*? Este limite fue anulado

por la ley federal de 26 de marzo de 1894, dirigida al denuncio no sélo de terrenos

ciudadanos que tienen caballo de silla, para establecer el servicio que les toque...” en AHMH,
Justicia, vol. 5, exp. 1, 14/08/1876; “Lista de los individuos que raspan magueyes y deben
pagar el derecho municipal de patente” en AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1,
exp. 5, 1872. Noticia de quiénes asumen cargos municipales, electivos y no electivos, en
AHMH, Actas de Cabildo, usualmente en la primera y Gltima actas de cada afio.

332_ “Decreto del ejecutivo sobre colonizacién y compafiias deslindadoras. 15 de diciembre de
1883", en VILLEGAS MORENO et al, La estabilidad politica, pp. 61-65.
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baldios sino también a los ocupados ilegalmente o con titulos precarios.*® Esta suerte
de “composicion” buscaba “pasar la mayoria del territorio nacional al dominio privado”,
asi como poner “definitivamente término a las incertidumbres sobre la propiedad de la
tierra”, formando un registro nacional de propiedad. Toda propiedad inscrita en dicho
registro seria considerada a partir de entonces por el gobierno federal como “perfecta,
irrevocable y exenta de toda suerte de revision”. La ley también establecia que los
pueblos que estuvieran ocupando tierras sin titulos legales podian denunciarlas “en los
mismos términos que los particulares”. Para ello, para defenderse de denuncias ilegales
sobre sus terrenos, montes y ejidos y para gestionar su fraccionamiento, la ley otorgaba
transitoriamente a los ayuntamientos la personalidad juridica. Sin embargo, los plazos,
trdmites y costos establecidos dificultaron que los pueblos aprovecharan esta
posibilidad. En realidad, el objetivo del registro era “constituir definitivamente una
propiedad moderna [..e..] individual”, lo que dejaba evidentemente fuera a los
pueblos.®3*

En Huixquilucan no encuentro registro de denuncias exitosas de terrenos
baldios, ni por particulares ni por pueblos, aunque esta legislacion favorecio a la
Comparifa Nacional del Ferrocarril en su paso por el municipio, en 1880-82.3%° Sin

embargo, si iba a tener efectos importantes en el registro de la propiedad.

333 _ “Decreto del Congreso. Autoriza al Ejecutivo para reformar la legislacion vigente sobre
terrenos baldios. 18 de diciembre de 1893" y “Ley sobre ocupacién y enajenacion de
terrenos baldios. 26 de marzo de 1894”, en VILLEGAS MORENO et al, La estabilidad
politica, pp. 84-100.

¥ _ GUERRA, México, tomo |, pp. 286-289; GONZALEZ NAVARRO, El Porfiriato, pp. 189-
191; MENEGUS BORNEMANN, “Ocoyoacac”, p. 43. La personalidad juridica también les
habia sido restituida transitoriamente a los pueblos en otros momentos; ver ut infra, capitulo
3.
%%_ ver el apartado correspondiente en el capitulo 3.
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Sobre todo en la primera década del siglo XX, observo que el registro de la
propiedad y las administraciones de rentas —municipal y distrital- comenzaban a
funcionar de manera mas eficaz. Hay una presion constante por empadronar los
terrenos existentes y sus propietarios, a fin de aumentar la recaudacion predial, pero,
sobre todo, es evidente la necesidad, por parte de los poseedores de terrenos, de
obtener una constancia legal de sus derechos. En la documentacion de esos afos se
encuentra un namero comparativamente mayor al de afios anteriores de oficios y
presentaciones —en particular el ramo Tierras consiste sobre todo de ese tipo de
documentos-, basicamente de dos clases: unos, todavia denunciando terrenos que
fueron de comun repartimiento para inscribirlos en el padron municipal; otros, pidiendo
en cambio certificacion de que sus terrenos no son de comun repartimiento y no figuran
como tales en el ayuntamiento, con el fin de probar la propiedad de los mismos —pues,
obviamente, no tienen ningun titulo- y “sacar ante notario publico escrituras que
legalicen su propiedad” para registrarlas en la administracién de rentas del distrito.>*°

Del primer caso tenemos el ejemplo de Rosalio Tadeo, vecino de San Cristébal
Texcaluca, quien no sabia escribir, y en noviembre de 1904 denuncio 19 terrenos de
comun repartimiento de dicho pueblo de los que era “duefio en pleno dominio”. Los
terrenos median entre 285y 300 m?, los menores, y 2500 y 2600 m? los mayores; los
restantes oscilaban entre 800 y 1600 m?. Denunci6 también haber vendido
recientemente ocho de esos terrenos al menor Miguel Gerardo Pérez, en $93, cinco
mas a la menor Maria Jacinta en $55 y otros seis a la menor Maria Loreto en $80.

Ademas, un vigésimo terreno de su propiedad, llamado Miji “que no era de comun

3%_ AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 7, 17/09/1902.
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repartimiento” se los vendio por tercios. Muy probablemente esos menores eran sus
hijos, aunque el varén —a diferencia de sus hermanas y de su padre- ya habia sido
inscrito con apellido espafiol, y lo que buscaba era asegurar el traspaso de las
: 337
propiedades a sus herederos.
Del segundo caso podemos citar el ejemplo de Marcos Quir@s, quien se

presento ante el agente de rentas municipales

y dijo que esti en posesion con el caracter de propietario de ocho terrenos
montuosos situados uno en el barrio de Santa Cruz donde nace un ojo de
agua y los otros siete en distintos lugares en el barrio de San Cristébal
Tescalucan y deseando acreditar en la Administracion de Rentas del Distrito
que esos predios no son de los de comdn repartimiento a fin de que se
inscriban en aquella oficina, solicita de esta agencia se le expida un certificado

sobre que los predios de referencia no constan empadronados ni causan

contribucién municipal [...]3*®

Sin embargo, en este Ultimo periodo, el gobierno de Diaz habia comenzado a
suavizar e incluso revertir la politica agraria liberal. Moisés Gonzalez Navarro ha
destacado la ley de 28 de noviembre de 1896, que cedia gratuitamente a los
campesinos pobres los terrenos baldios o nacionales que estuvieran ocupando, asi
como a nuevas poblaciones para conformar su fundo legal y para garantizar servicios
publicos —mercados, paseos y panteones. El reglamento de 6 de septiembre del afio

siguiente consideraba como sujetos de la ley anterior a quienes ocuparan terrenos

%7 AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 9, 7/11/1904.
3. AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 8, 30/09/1903, la cursiva es mia.
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baldios o nacionales con valor no mayor a $ 200. No obstante, el reglamento afirmaba
que los ejidos y terrenos de comun repartimiento no eran objeto de dicha ley y se
seguirian parcelando y adjudicando.®*° Por su parte, Donald Stevens y Maria Luna
resaltan el cambio de direccion en la politica de tierras al arribar el nuevo siglo. Asi, en
1901 se reviso el articulo 27 constitucional para permitir a las corporaciones civiles no
religiosas poseer tierras y administrar hipotecas.**° El 30 de diciembre de 1902 un
decreto presidencial sometia los futuros deslindes de tierras bajo el control directo de
Diaz, declaraba que solo el ejecutivo podia expedir titulos y exigia como requisito de
propiedad el ocupar la tierra por treinta afos. Tres decretos en 1909 suspendieron la
venta de tierras baldias indefinidamente y prohibieron la renovacion de los contratos
una vez expirada la concesion original. El decreto del 18 de diciembre de ese afio
estipulaba que quienes recibieran lotes de tierras comunales debian cultivarlos y les
prohibia transferirlos a terceros antes de transcurridos diez afios. Finalmente, en 1911
Diaz se dirigié al Congreso sobre la necesidad de expropiar latifundios y de que las
obras de irrigacion estuvieran bajo control federal para distribuir agua a los pequefios

propietarios.*

%39 GONZALEZ NAVARRO, El Porfiriato, p. 192.

30_«(_..) Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que sean su caracter,
denominacién, duracion u objeto, y las civiles cuando estén bajo el patronato, direccion o
administracion de aquéllas o de ministros de algun culto, no tendran capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar mas bienes raices que los edificios que se destinen
inmediata y directamente al servicio y objeto de dichas corporaciones e instituciones.
Tampoco la tendran para adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes raices. Las
corporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren en el caso expresado, podran
adquirir, y administrar, ademas de los referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales
impuestos sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento y fin de las mismas, pero con
sujecion a los requisitos y limitaciones que establezca la ley federal que al efecto expida el
Congreso de la Unién.” en TENA RAMIREZ, Leyes fundamentales, p. 713, la cursiva es mia.
31 STEVENS, “Agrarian Policy” 162-163; LUNA ARGUDIN, El Congreso, cap. V. Esta
autora explica dicho viraje en la politica agraria federal por la adopcion del positivismo que
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Pero, segun lo que acabo de sefalar sobre lo acontecido en Huixquilucan en la
primera década del siglo XX, estimo que la legislacion de los ultimos afios del gobierno
porfirista moderando o incluso dando marcha atras en algunos aspectos de la
legislacion desamortizadora y sobre terrenos baldios no estaba teniendo efectos en los
pueblos, no al menos hasta la derogacion en 1909 de esta ultima, aunque dicha
derogacion llegara demasiado tarde. Mas bien seria la amenaza de la ley de 1894 la
que estaba presente, y el temor de que sus terrenos de origen comunal y sin titular
pudieran ser denunciados como baldios, lo que movia a los individuos a inscribir sus
terrenos en las administraciones de rentas municipal y distrital.

La presion no era solo por obtener titulos de las tierras en posesion, también por
conseguir mas tierras. En esta década todavia se seguian registrando en Huixquilucan
peticiones de los vecinos, indigenas y no indigenas, para desamortizar bienes comunes
de los pueblos. Por ejemplo, a fines de agosto de 1901 “varios vecinos de los barrios de
San Martin, San Miguel, Santiago y San Melchor”, es decir, de la cabecera, se
dirigieron al gobierno estatal para solicitar la desamortizacion de unos terrenos de
comunidad que poseen “desde tiempo inmemorial [...] en gran extension”. Sin embargo,
ese terreno estaba en litigio y no podia, mientras tanto, ser fraccionado.*** Tres meses
después cuatro vecinos de San José Huiloteapan —dos sin apellido- solicitan al jefe
politico el fraccionamiento del “terreno de comun repartimiento que se halla en el paraje

Cerro de los Gallos”.>*

permitié un mayor intervencionismo estatal, incluso para proteger a grupos determinados
mediante una legislacién diferenciada, en ibidem, p. 434.

2. AHMH, Tierras, vol. 5, exp. 6, 6/09/1901.

2. idem, 22/11/1901.
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Otro padron de censatarios, de los afios finales del periodo que estudia esta tesis,
nos dara cuenta de los avances en la privatizacion y denuncia de terrenos en esta
Gltima década.®** El padrén de 1900 no habia incluido ningln censatario de los
pueblos de San Francisco, Santa Cruz, Santiaguito ni Huiloteapan. En los dos
primeros casos tal vez se relacionara con el hecho de que, segun el ayuntamiento,
los terrenos de comun repartimiento y baldios de dichos pueblos de Ayotuxco en
condiciones de ser repartidos estaban en litigio con el pueblo de Atarasquillo, de la
vecina municipalidad de Lerma. Excepto el barrio de Huiloteapan, los otros tres y San
Cristébal aparecen en otro padrén de censatarios casi una década posterior, segun
desgloso en el cuadro n° 11. Aqui podemos observar los nuevos censatarios
producto de la denuncia, asi como del reparto de terrenos comunales (Cerro de los
Padres, en Santiaguito). También es posible detectar el patron de la tenencia
declarada en estos barrios, segun el cual unos pocos propietarios poseian mayor
namero de predios, o bien propiedades de mayor valor. Ademas, que Santa Cruz y
San Francisco Ayotuxco —los que mas litigaban con las municipalidades vecinas por
predios limitrofes- aun (en 1909) no habian desamortizado ningun terreno comunal,
si bien los pocos propietarios que aparecen en el padron tienen predios de

aproximadamente el mismo valor que los surgidos del reparto en los otros pueblos.

4. AHMH, Estadistica, caja 11, exp. 10, s/f., “Padrén de censatarios de los afios 1908-09 y 1909-10".



Cuadro n° 11: Padron de censatarios de los afios 1908-9 y 1909-10
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BARRIO PROPIETARIOS N° PREDIOS VALOR TOTAL (%)
San Cristobal Rosalio y Miguel Pérez 8 78
Maria Loreto 6 69
Maria Jacinta 5 44
Monte S.Crist. Maximiano Betancourt 6 365|33
Camilo Pérez 1 30
Subtotal 5 26 586 | 33
L Agustin Aguilar 1 24|50
Santiaguito Antonio A. Pérez 3 190
Ant. Concepcién Pérez 22 299
Maria Josefa 1 20
Manuel Pérez 1 30
Cerro de los Padres Leonardo Pérez 1 45
Maximo Pérez 1 45
“ Luisa Hidalgo 2 20
¢ Zacarias Garcia 1 20
. Merced Velazquez 1 18
. Florencio Granados 1 15
B Agustin Granados 1 18
“ Martin Romero 2 35
“ Inocencio Hernandez 2 45
“ Felix Galicia 4 109
“ Nazario Velazquez 2 30
“ Sixto Velazquez 1 20
“ Agustin Pérez 1 15
“ Ma. Isabel Martinez 2 40
“ Martin Romero 1 35
. Eugenio Pérez 1 30
Martin Romero 1 35
Subtotal 22 53 1,138 | 50
Santa Cruz Gabino Gutiérrez 3 54|50
Anastasio Moreno 2 65
Subtotal 2 5 119 (50
San Francisco X 2 60
Subtotal X 2 60
TOTAL 230 86 1,904 | 33

Fuente: AHMH, Estadistica, caja 11, exp. 10, s/f.
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La desamortizacion de los montes comunales de Santiaguito se realizé
entonces en la primera década del siglo XX. Los 22 vecinos de este pueblo que
aparecen en el padron de censatarios de 1908-1909 y 1909-1910 (cuadro 11) tienen
casi todos apellido espafiol —excepto por una mujer-, algunos detentan la posesion
de varios terrenos (hasta 22) y el valor de sus terrenos es variable. De los 22
censatarios, 17 se han beneficiado con el parcelamiento del Cerro de los Padres
(cuatro de ellos tienen dos fracciones del mismo y uno posee cuatro fracciones, no
sabemos si por otorgamiento multiple —como el caso de Betancourt- 0 por compra
posterior). El valor de las fracciones varia, lo que nos indicaria que el monte ya
estaba individualizado con anterioridad a la titulacion formal y se respeto la posesion
en vez de fraccionarlo en partes iguales como el de San Martin.*

En cambio, en el pueblo de San Francisco aparecen sélo dos terrenos sujetos
a censo, con valor de $25 y $35, sin datos de su/s propietario/s y en el de Santa Cruz
seis terrenos, uno sin datos, otros tres pertenecientes a Gabino Gutiérrez (con valor
de $14, $16 y $24) y otros dos de Anastasio Moreno (de $25 y $40).

En el pueblo de San Cristébal se enlistan ocho terrenos a nombre de Rosalio
Tadeo y Miguel Gerardo Pérez por un valor total de $78, otros seis con valor de $69
en posesion de Maria Loreto, y otros cinco de Maria Jacinta con valor de $44; todos
ellos de diferentes nombres. Considero que estas personas eran en realidad una sola
familia, como infiero del documento de fines de 1904 -que resefié tres paginas arriba-
, donde, ademas de los 19 terrenos que también aparecen en el censo, Tadeo habia

denunciado otro llamado Miji “que no era de comun repartimiento” (tal vez la ausencia

35 _ AHMH, Estadistica, vol. 11, exp. 10.
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de este terreno en el padrén de censatarios da cuenta de la diferente valuacion de los
terrenos de cada uno, lo que reafirmaria que las tierras del padron eran todas de comudn
repartimiento). Los terrenos del monte de San Cristébal, a nombre de Maximiano
Betancourt y una parcela de Camilo Pérez, aparecen listados aparte.

En resumen, el proceso desamortizador se llevo a cabo tardiamente en
Huixquilucan. La Ley Lerdo parece no haber tenido efecto inmediato en el municipio,
es solo a partir de 1868 que comienzan las denuncias de terrenos del comun y de
propios por parte de particulares, de pueblos y del mismo ayuntamiento, aunque es
en los afios 1889-1900 en que se realizan las desamortizaciones por predios
comunales enteros en favor de todos los vecinos de un pueblo. La critica situacion
financiera de la corporacion municipal parece haber jugado un rol acelerador en el
proceso de denuncias. De todos modos, paralelo a éste arrecia otro proceso, de
litigios con los pueblos limitrofes, que lograron detener el fraccionamiento de algunos
terrenos comunales hasta el afio de 1890 y, en otros casos, lo evitaron de modo que
al promulgarse la legislacion posrevolucionaria de dotacion de ejidos, algunos
pueblos todavia conservaban terrenos de usufructo colectivo. De esta manera, en el
largo plazo el “afan pleitista” de algunos pueblos, mas que tendiente a procurarse
mas tierras o a defenderse de las pretensiones de pueblos vecinos, resultd una
estrategia con cierto grado de éxito en utilizar las herramientas del sistema para

proteger su acceso a los bosques de la legislacion liberal individualizadora.
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2.3. Consideraciones finales

El proceso de negociacion y resistencia respecto a dos sistemas opuestos de
propiedad y usufructo de la tierra se entrelazaba intimamente con los procesos de
participacion en la politica municipal, de modo de tener el control del ayuntamiento o,
al menos, capacidad de negociacion con quienes lo detentaban y por tanto
controlaban también la puesta en practica de las politicas referidas al gobierno y la
propiedad de la tierra. Es importante destacar que la desamortizacion no siempre
despert6 oposicion en los pueblos, y cuando esta aparecio fue sobre todo de parte
de las comunidades existentes a fraccionar los ejidos de usufructo colectivo, pues los
indigenas disfrutaban ya individualmente de las que habian sido parcelas de comun
repartimiento, si bien no tenian, en su mayoria, titulos formales de propiedad.

En este sentido, los conflictos entre vecinos y entre pueblos que desata la
desamortizacion contradicen los objetivos de la ley de favorecer a los indigenas y de
acabar con los litigios por tierras. Como veremos en los siguientes capitulos, las
escaladas de violencia fueron una practica bastante frecuente, entre otras, de
resistencia a los procesos de control de la economia y el gobierno local. Por otra
parte, analizaré también las negociaciones y enfrentamientos, muchas veces sordos,
con la elite local para y por llevar adelante los juicios por propiedad de terrenos en
disputa con pueblos de municipios vecinos.

Queda claro que en el siglo XIX independiente muchos pueblos del centro de México
funcionaban ya como sociedades multiétnicas, sin embargo, con espacios y funciones

reservados para cada grupo, aun cuando a las fuentes burocraticas se les prohibiera
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identificar a los antes llamados indigenas y a las extinguidas comunidades. Aqui, la
diferenciacion étnica era también, y sobre todo, cultural y econdmica —algunos individuos
por mestizaje, aculturacion y/o relativo enriquecimiento (procesos generalmente
entrelazados) habian estado pasando de uno a otro grupo, sin que tengamos mas noticia de
ello que diversas estadisticas oficiales que sugieren que cerca del 90 % de poblacion
municipal de adscripcion indigena, hacia la segunda mitad del siglo XVIII, se habria
reducido a alrededor de 75 % un siglo después.®*® No obstante, es posible, en algunos
casos, discernir procesos que afectaban a todos y acciones emprendidas en conjunto de
otros en los que los intereses y las estrategias dividian a los grupos.

Los pueblos ya no eran el reducto exclusivo de las comunidades, si bien podemos
identificar un polo mestizo en muchos de los barrios de la cabecera y algunos pueblos y una
mayoria indigena en los pueblos y barrios mas alejados, pero también en un par de barrios
de la cabecera (San Martin y San Juan). Ello se manifestaba en la division de funciones
politicas: el ayuntamiento y el control de las elecciones —de las relaciones con las instancias
superiores- reservado a los mestizos y el gobierno formal e informal de algunos barrios —
desde el auxiliar a lo que fuera que existiera debajo, que emergia en forma de topiles y
fiscales para el cobro de la contribucién, la organizacion colectiva de faenas y el
mantenimiento de los bienes comunes- a los indigenas. Esta division, que funcioné de
manera bastante armonica durante la mayor parte del tiempo analizado en esta tesis —
aungue con momentos de evidente tension-, nos remite nuevamente a la organizacion
corporativa. Sin embargo, esta solucion vertical del municipio constitucional —que se repite

en el plano econdmico: la administracion de los propios por los pueblos, y la de los arbitrios

%4°_ ver capitulo 1, apartado sobre poblacion.
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por el ayuntamiento- va a diferir considerablemente de la solucién horizontal que habia
instrumentado el ayuntamiento tardo-colonial, que se integraba por un regidor por cada
pueblo sujeto, asi como un alcalde para los indigenas y otro para los no-indigenas.

Por ultimo, en los casos en los que prevalecieron intereses conjuntos,
podemos afirmar que los no-indigenas del municipio también pelearon, a su manera,
por la comunidad y en particular por las tierras y los montes colectivos. Si la
documentacion del ayuntamiento destila recelo por las iniciativas que los grupos
indigenas pudieron emprender a sus espaldas, también rezuma orgullo local y
sentimiento de comunidad, en ocasiones en contra de politicas de los centros de

poder estatal y federal.



SEGUNDA PARTE

Transicion y cultura juridica.

Los pueblos indigenas ante el proyecto liberal de nacion
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En esta segunda parte de la tesis estudiaré las transformaciones en la cultura
juridica popular en el periodo 1856-1911, en el marco de la transicion juridica y
judicial operada a lo largo del siglo XIX como parte de los proyectos modernizadores
impulsados desde el gobierno. Me interesa analizar en qué medida dichas
transformaciones acomparfaron los cambios en el sistema de administracion de
justicia, en el derecho y la legislacion que tan directamente afectaron a los pueblos
en dicho periodo: esto es, las leyes sobre tierras (que presenté en el capitulo dos) y
la anulacion de la personalidad juridica colectiva. Por otra parte, considero
importante analizarlas en relacion a los procesos explicados en el capitulo anterior,
es decir, la ampliacion socio-étnica y politica del ex pueblo de indios para
transformarse en el municipio constitucional, via la incorporacion como vecinos de
los no indigenas residentes en territorio municipal, y los conflictos que ello suscitd
respecto del control sobre la politica local y los recursos de los pueblos.

Para cumplir con el objetivo sefialado, dividiré el analisis de la informacion en
dos capitulos. En el capitulo tres, ademas de una introduccién general a los procesos
de transicion hacia la modernidad juridica que se desarrollaron en el pais en el siglo
antepasado, me centraré en la caracterizacion de las transformaciones legislativas y
de la administracion de justicia durante los periodos de gobierno liberal, asi como las
que le acompafan en la cultura juridica y politica de los habitantes de una
municipalidad pluriétnica y rural. En el capitulo cuatro, por su parte, me abocaré en
un primer apartado al analisis de dichos problemas exclusivamente en el periodo del
segundo imperio mexicano, con el propésito de establecer, en un segundo apartado,

una comparacion sobre los cambios evidentes, asi como sobre las continuidades, en
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la cultura juridico-politica de los campesinos entre republica e imperio y finalmente
presentar conclusiones respecto a una caracterizacion general de la cultura juridico-

politica campesina decimononica.
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CAPITULO 3:

VECINOS, COMUNIDADES Y PUEBLOS EN LA TRANSICION JURIDICA

3.1. La transicion juridica
3.2. Las practicas juridicas en la transicion:
3.2.1. El juzgado conciliador: justicia tradicional y aprendizaje liberal. Los
pleitos entre vecinos
3.2.2. Los litigios territoriales entre pueblos: la apelacién en tribunales y ante las
autoridades politicas
3.2.2.1.La anulacién de la personalidad juridica de las corporaciones y el juicio
de amparo
3.2.2.2. “Permiso para litigar” en el Estado de México
3.2.2.3. Los litigios de Huixquilucan
3.3. Poder, injusticia y resistencia. La construccion del Ferrocarril Nacional Mexicano
3.4. Consideraciones finales
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Como acabo de sefalar en la presentacion de esta segunda parte de la tesis,
este capitulo inicia con una introduccion (apartado 3.1.) que pretende explicar los
procesos de transicion juridica desarrollados en México en respuesta a las ideologias
racionalistas y liberales que se imponian en el mundo occidental. A continuacion,
divido el capitulo en tres apartados: el primero (3.2.1.) se centra en el peldafio mas
bajo del sistema de administracion de justicia del Estado, el juzgado municipal o
conciliador, para entender como los cambios en la legislacion y la administracion
estaban afectando la vida de los pueblos y, con ello, como se transformaban las
practicas juridicas. Cabe acotar aqui que no me ocupo, principalmente por falta de
fuentes, del derecho consuetudinario vigente en los ndcleos de poblacion otomi de la
municipalidad ni de las instancias, autoridades y mecanismos comunitarios de
resolucion de conflictos, si bien los pocos indicios que encontré son analizados tanto
en este como en los demas capitulos. Aunque con ciertas caracteristicas que lo
diferenciaban de los peldafios superiores y que me interesa indagar en este trabajo,
el juzgado conciliador integraba plenamente el sistema juridico oficial, lo que
significa, entre otras cosas, que atendia los conflictos presentados por y entre todos
los vecinos del municipio, sin distincion étnica.

En el segundo apartado (3.2.2.), salgo del ambito local para seguir el camino
de los litigios por tierras entre pueblos colindantes de diferentes municipios. Aqui me
interesa analizar las estrategias que los mismos vecinos —no ya enfrentados entre si,
sino ligados por un objetivo comun y generalmente apoyados, 0 en algunos casos
coaccionados, por el ayuntamiento-, desplegaron en los niveles superiores del

sistema judicial, llegando incluso hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
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comparacion con las practicas y procedimientos juridicos observados en el ambito
local, los utilizados en las instacias supra-locales presentan importantes diferencias:
la obligada intermediacion de los profesionales del derecho, la presentacion colectiva
—legalmente prohibida, pero forzosa en la practica- ante los tribunales, el control
politico —via el ayuntamiento, el jefe politico e incluso el gobierno estatal- de los
pleitos. En la medida de lo posible, intento diferenciar las presentaciones judiciales
de los pueblos pluriétnicos con el apoyo del ayuntamiento, de las iniciativas politicas
y legales de las comunidades indigenas —pese a su relativa invisibilidad y evidente
mala reputacion para la élite y la burocracia local.

En caminos separados pero paralelos, estos primer y segundo apartados
buscan puentes para analizar como las nuevas practicas, leyes e ideologias fueron
en parte asumidas y en parte discutidas por los sectores subalternos en su ejercicio
cotidiano de justicia y en sus apelaciones a los tribunales. Esa experiencia modifico
sus ideas y practicas juridicas y politicas, al tiempo que intentaban imponer su propia
lectura a las élites, negociando la instrumentacion del proyecto liberal de nacion que,
en teoria, les negaba interlocuciéon como sujetos colectivos.

Por ultimo, en un tercer apartado (3.3.) analizaré la aparente paradoja —desde
el punto de vista de la ideologia del grupo en el gobierno- de que la introduccion al
territorio municipal del proyecto modernizador mas ambicioso de las élites, el
ferrocarril, trajo consigo altas cuotas de injusticia. Los verdaderos limites de la
autoridad que en la practica podian ejercer las instituciones locales fueron develados
por los conflictos que el ferrocarril desataba a su paso. En este caso, dichos limites

fueron impuestos por la parcialidad de las instancias superiores en la marcha de este
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asunto. La inoperabilidad de las instituciones locales para resolver los conflictos dio
lugar a que la poblacién respondiera con practicas tradicionales de hacerse justicia
ante los abusos de poder, desde el anonimato y contra las fuentes materiales de la
injusticia.®*’ En parte, estas practicas se correspondian con otras similares que la
misma poblacion utilizé en combinacion con la presentacion de demandas ante los
poderes politico y judicial del estado en sus litigios por tierras.

En la primera parte de este capitulo me detendré a analizar el funcionamiento
del juzgado conciliador en el Estado de México —especificamente, en la
municipalidad de Huixquilucan- durante el periodo mencionado. Las fuentes
utilizadas provienen, en su mayor parte, del Archivo Historico Municipal de
Huixquilucan, en particular de los ramos Justicia, Tierras y Actas de Cabildo. El
primero incluye un par de “libros de citas” (libros-resumen de las demandas
atendidas por el juzgado) y un camulo de documentacion diversa en el que
sobresalen: demandas presentadas por los vecinos, testamentos, boletas de compra-
venta, pagarés de deuda, actas de averiguaciones y diligencias encargadas por el
juez de primera instancia y correspondencia con los auxiliares y el ayuntamiento, de
los dos juzgados conciliadores que funcionaban en la municipalidad (uno en la
cabecera y otro en el pueblo de San Bartolomé Coatepec). El analisis estadistico del
libro de citas de 1883 del juzgado de Coatepec permitira un acercamiento
cuantitativo al funcionamiento del juzgado en un momento especifico, al
proporcionarnos datos sobre el nimero y tipo de casos atendidos anualmente, los

actores participantes y las relaciones entre los vecinos de los distintos pueblos del

347_ En este punto estoy siguiendo fundamentalmente a SCOTT, Domination.
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municipio. El resto de la documentacion recabada para todo el periodo, en cambio,
facilitara el andlisis cualitativo de las practicas juridicas de la poblacion y los
procedimientos judiciales locales. Una falla importante de la documentacién oficial es
sin duda que reproduce las categorias establecidas desde los centros de poder para
el control de la poblacién. Es ya sabido que, juridicamente, desde 1820 —con la
segunda puesta en vigencia de la constitucion gaditana de 1812- no existian
indigenas en el territorio. Esto fue ratificado por la constitucion federal de 1824 y
mantenido en los sucesivos ordenamientos decimononicos, de modo que la
burocracia mexicana es una fuente bien pobre, en comparacion con la novohispana,
a la hora de intentar ubicar, definir, contabilizar y describir a la poblacion indigena.
De todos modos, intenté extraer la mayor informacion posible al respecto.

La segunda parte del capitulo se apoya igualmente en fuentes locales, pero
también en otras recabadas en el Archivo General Historico del Estado de México,
provenientes de los fondos Gobierno y Desamortizacion; asi como en el Archivo del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, en los fondos relativos a los
Juzgados de Primera Instancia de Lerma y de Tlalnepantla. El principal escollo
encontrado en este ultimo archivo es que el material que resguarda de ambos
juzgados pertenece sélo al ramo criminal, desconociendo qué sucedi6 con el ramo
civil, aquél que hubiera sido de mayor utilidad a esta investigacion. La otra fuente
estudiada fue el Semanario Judicial de la Federacion, donde encontré un sélo
recurso que amparo a pueblos de Huixquilucan. Este me proporciono informacion
muy rica, tanto sobre el camino legal seguido por los pueblos en busca de justicia

cuanto sobre la interpretacion de diferentes instancias juridicas respecto a la
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legislacidén anticorporativa y como las contradicciones entre ellas podian cambiar las
expectativas y la suerte de los pueblos. Otro amparo, esta vez a favor de un pueblo
del vecino municipio de Lerma que litigaba tierras en contra de Huixquilucan, amplia
dicha informacion y me permite analizar las respuestas de los pueblos cuando la
alternativa judicial no les era favorable. La tercera parte se apoya igualmente en
material documental de los archivos de Huixquilucan, del Estado de México y del
AGN, asi como pude consultar imagenes resguardadas en la Fototeca Nacional del
INAH (FNM.EM, fondos A. Briquet y Gove & North).

Reforzando el capitulo anterior, el analisis de las fuentes recién citadas me
permitira comprobar la hipétesis de que en algunos casos, representados por éste
que aqui estudio, no fueron soélo grandes rancheros y hacendados ausentistas
quienes se apropiaron tierras de comunidad —segun la tesis mas tradicional en la
historiografia mexicana- sino sus propios vecinos, apoyados si en la legislacion
desamortizadora, pero gracias a este nuevo status de “vecino” otorgado por la
legislacion ilustrada y liberal anterior que les permitio: radicar en los pueblos;
explotar, arrendar y comprar tierras; convertirse en la autoridad politica local;
controlar los recursos y propiedades de los pueblos; impartir justicia en la localidad y
representarla en los litigios externos; comandar la policia y la fuerza armada;
supervisar a la poblacion; decidir la leva; disponer de la asignacion de trabajo
comunitario y de la contribucion de los vecinos... etc.

La “comunidad” como propietaria de los bienes del comun se transformaba,
para la legislacion decimononica, en el pueblo y el municipio multiétnicos y en el

proceso desamortizador todos los vecinos y no sélo los indigenas iban a obtener su
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parcela de los ejidos del comun. Y entre los vecinos mestizos también deberiamos
contar a indigenas culturalmente mestizados, a causa de una trayectoria econémica
mas exitosa al interior de la comunidad o de un cambio de actividad que los ligara a
otro sector de poblacion, asi como a aquellos mestizos descendientes de algun
matrimonio interétnico que disfrutaban parcelas del comun obtenidas por herencia.

Este traspaso del gobierno de los pueblos de la élite indigena a otra mestiza,
asi como la competencia por sus recursos, fueron procesos largos, impulsados
decididamente por medidas de gobierno tomadas en el periodo anterior al analizado
en esta tesis (como expliqué en el capitulo 2), y, aun en la segunda mitad del siglo
XIX, incompleto y resistido. Esta convivencia implicé negociacién y busqueda de
consenso, que en ocasiones no impidio el conflicto y la suspicacia mutuas. De ello es
claro espejo el juzgado conciliador.

Intentaré comprobar ademas que, en este proceso de convivencia pluriétnica
acelerado por la legislacion y las “ideas del siglo”, la justicia fue a la vez un ambito
donde aprender las nuevas ideas y practicas liberales, donde adaptarse a dichos
cambios por medio de la conciliacion; y también un ambito donde seguir ejerciendo y
reclamando la politica tradicional de los pueblos, e inclusive su existencia como
actores colectivos. En este proceso el “mestizaje” fue reciproco, pues en los casos
de litigios por tierras entre pueblos de distintos municipios, asi como en el
enfrentamiento que la poblacion mantuvo con la empresa del ferrocarril, los no-
indigenas del municipio aparecen defendiendo a la comunidad y reconociéndose en
ella. Claro que este ultimo caso pudo darse con fines interesados, y habria que

plantearse hasta qué punto la legislacion electoral y desamortizadora contribuyo a
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consolidar la construccion de la comunidad multiétnica —en algunos casos el pueblo,
en otros el municipio- como actor social y politico.>*® Lo que quiero destacar es que
los dos grupos étnicos del municipio tuvieron que adaptarse a la transicion juridica y,
en ese sentido, ambos pudieron encontrar ventajas, oportunidades y elementos de
prestigio en las nuevas ideas, leyes y practicas; e incluso reconocieron en ellas
nuevas formas para sus concepciones tradicionales de la justicia y la politica. Al
mismo tiempo, ambos grupos iban a evitar, disimular y en ocasiones rechazar, otras

de esas mismas ideas y practicas que el siglo les iba imponiendo.

3.1. La Transicién Juridica.

El siglo XIX fue evidentemente uno de grandes cambios en todos los ambitos
de la sociedad mexicana. Estas transformaciones, que se aceleraron a partir de la
independencia, no pueden resumirse, sin embargo, en una mera transicion politica
de colonia a nacion. Podemos decir que se enmarcaron en una mas amplia, y de
mucho mas larga duracion, a la que de hecho México tuvo acceso, en primer lugatr,
como parte integrante del imperio espafiol. Las reformas borbdnicas y la constitucion

gaditana de 1812 fueron claros ejemplos de las nuevas ideas —primero racionalistas,

348_ Como defini en la introduccién general de esta tesis, para mi periodo y area de estudio
no aplica el significado colonial de los términos pueblo y comunidad, sino que resulta mas
conveniente emplearlos en el sentido que les da la antropologia contemporanea, para
diferenciar los grupos sociales otomies que todavia subsistian de los pueblos (localidades) y
municipios multiétnicos en los que se integraban. Como adelanté en el capitulo dos y
guedara mas claro al analizar los recursos de amparo y los litigios entre pueblos, la
“comunidad” en el sentido colonial de los bienes comunes se estaba trasladando al pueblo
multiétnico.
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luego liberales- que estaban modificando a las instituciones del antiguo régimen.*°
Estas ideas formaban el basamento intelectual de las élites locales, sin importar a
qué faccién o agrupacion politica pertenecieran.>*

Los proyectos modernizadores imaginaban al Estado como la institucion
monopolizadora del poder politico y la produccion del derecho, y a los ciudadanos
como individuos que, ya desagregados de las antiguas corporaciones, se
relacionarian con aquél por mecanismos indirectos, basados en el concepto de
representacion. Las formas y mecanismos de la politica serian, en el siglo XIX, el
sufragio, los partidos politicos, la ley, la justicia oficial.®*** En el &mbito econémico,
este proyecto anticorporativo tenia como sujeto ideal al pequefio propietario y como
fin, la libre circulacién de bienes y personas. El derecho de propiedad individual y las
reformas a las estructuras de tenencia y registro de la tierra estuvieron entre los
temas mas legislados por los gobiernos post-independientes.

La concrecion del proyecto moderno de nacion requeria entonces de
profundos cambios en las estructuras juridicas. La sociedad estamental corporativa
habia implicado la presencia de fueros diversos, de privilegios y tutelajes, de

multiples ordenamientos juridicos y legislaciones diferenciadas para grupos con

9. Ver CLAVERO, Institucion histérica, esp. seccion Il; LEMPERIERE, “Reflexiones”;
GUERRA, “De la politica”; URIAS HORCASITAS, Historia de una negacion.

%0_ Las diferencias de opinién sobre determinados t6picos entre liberales moderados,
liberales puros, conservadores y luego imperialistas, en el periodo 1856-1867, no son
analizadas en este capitulo. Soy consciente que ello pudiera dar una falsa idea de
continuidad, cuando si hubo, sobre todo hasta 1867, desacuerdo y por lo tanto
promulgaciones y derogaciones -sobre propiedad, fueros y privilegios de las antiguas
corporaciones, incluidas la Iglesia y los pueblos-, en las zonas controladas por liberales y por
conservadores, en particular durante la guerra de Reforma. No obstante, es igualmente
cierto que la oposicién de ideas no siempre lograba traducirse en la practica de gobierno,
toda vez que la sucesion de guerras y pronunciamientos limitaban tanto el tiempo de
permanencia en el poder como el presupuesto disponible.

%1 HESPANHA, “Una nueva historia”, p. 9-11.
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deberes y derechos distintos. Una sociedad de ciudadanos, de individuos iguales
ante la ley, requeria la creacion de un corpus juridico Unico y uniforme: un derecho
nacional, que se lograria por medio del constitucionalismo, la codificacion y la
profesionalizacion de los jueces.®*? Una razén, de tipo ideoldgico, para sustituir la
legislacion virreinal todavia vigente a mediados del siglo XIX consistia entonces en
minar la legitimidad de las practicas de una sociedad de antiguo régimen y acabar
con los lastres heredados de la colonia. Esto funcionaba como justificacion, pues en
realidad el proceso de modernizacion juridica habia comenzado, como hemos dicho,
antes de la independencia.

El orden juridico virreinal se habia integrado por la produccion legislativa de la
Corona espafiola destinada a las colonias —las Leyes de Indias-, asi como la
emanada de las autoridades de las distintas jurisdicciones americanas —desde el
virrey y la audiencia, hasta los bandos de policia de los cabildos-, la vigente en
Castilla y regulaciones particulares -como el derecho mercantil y el derecho
canodnico- pero también por otras fuentes a las que se podia recurrir para argumentar
en un juicio con igual validez que la ley escrita. Las otras fuentes del derecho indiano
eran: 1) la doctrina, u opinion de los juristas; 2) la costumbre, 0 usos y practicas

locales aceptadas por su largo uso y 3) la equidad, un principio de justicia distributiva

352. Apoyandose en la obra de Jack Goody, Hespanha enlaza el proceso de transicién
juridica, en la larga duracion, con aquél otro igualmente moderno de imposicion de la
escritura y la ciencia como modelos hegemonicos de aprehensién del mundo. En el plano
juridico, ello se tradujo en el cada vez mayor prestigio del derecho culto (escrito, abstracto,
general y analitico, que apela a la légica y la dialéctica) sobre el derecho tradicional (oral,
acumulativo, casuistico, que razona por medio de ejemplos y apela a la oratoria y la retérica),
asi como de la prueba escrita sobre el testimonio oral; HESPANHA, “Sabios y rasticos”, pp.
27-29 y 55-57.
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que implicaba obtener un acuerdo que restituyera a la parte agraviada, pero sobre
todo el bienestar y la armonia de la comunidad.®*

El moderno absolutismo juridico, producto de las doctrinas iusnaturalistas,
significd el monopolio de la produccién del derecho en manos del poder politico,
equiparando derecho a ley y determinando como irrelevantes esas otras fuentes del
derecho que habian nutrido el pluralismo juridico del antiguo régimen.*** La
transicion incluyo cambios en las nociones del significado y de los fines tanto de la
ley como de la justicia. Asi, las leyes ya no se dictaban “a servicio de Dios e a pro
comunal de las gentes” (Siete Partidas de Alfonso X) sino para proteger la libertad
civil, la propiedad y los demas derechos de los individuos. Por su parte, la justicia ya

no era “arraigada virtud’ y ‘guia de los gobernantes’ para sus actos de gobierno, y de

los jueces para resolver los pleitos”, sino una justicia “meramente externa, legal,
propia sélo de un poder del Estado, ausente de los actos de gobierno”. 3*°

La transicion requirié también de modificaciones en las calidades y funciones
de quienes administraban la justicia. A medida que avanzaba el proceso de
modernizacién, se sustituian los jueces legos por profesionales del derecho y se
trataba de sujetarlos al texto legal para dictar sentencia.®*® Otra razén para anular el
conjunto de ordenamientos coloniales era limitar la autonomia y el arbitrio del

magistrado, cambiando el amplio espectro de disposiciones al que podia acudir para

emitir sentencia por un solo cuerpo de derecho y convirtiendo su tarea en meramente

33 ARENAL, “El discurso", pp. 305-306; CUTTER, “The Legal Culture”, pp. 10-14;
GONZALEZ, Estudios, pp. 31-36.

%4 GROSSI, “Absolutismo juridico”; ARENAL, “El discurso”.

5. GONZALEZ, “Derecho de transicion”, pp. 438-440; TAU ANZOATEGUI, “La
administracion”, p. 211, cit. en GONZALEZ, op.cit.

356 GONZALEZ, “Derecho de transicion”, pp. 442-443.
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administrativa: encontrar el articulo o la ley correspondiente al caso en cuestion y
aplicarlo. A partir de la codificacion, dictar justicia seria solo aplicar la ley. La ley y el
derecho comenzaron a ser equivalentes, desde que la Unica razon justa pasoé a ser la
legitimada por el tnico corpus juridico vigente: el promulgado por el estado. Es en
este sentido que se dio el proceso de recorte de atribuciones a las autoridades
judiciales, de manera de someterlas a los criterios y objetivos de las élites en los
centros de gobierno.

Por el contrario, el sistema juridico de antiguo régimen habia sido lo
suficientemente “fluido y maleable” como para permitir la intervencion de la sociedad
en la determinacion de lo que debia considerarse justo e injusto, mediante la
consideracion de la costumbre y la equidad como fuentes del derecho. Al mismo
tiempo, el arbitrio judicial y el procedimiento casuistico hacian posible que los jueces
dictaran sentencia en casos particulares, atendiendo a su conocimiento del lugar y
los actores pues “ante todo debian ser o estar convencidos por argumentos
razonables o por practicas establecidas mas que obligados a seguir y acatar los
dictados y ordenes del poder real”. Este involucramiento directo de la gente comudn
con la creacion y administracion del derecho convirtieron a la arena juridica en un
campo social privilegiado para solucionar los conflictos intracomunitarios y con las
autoridades.®’

En el virreinato, el juez no estaba obligado a fundamentar sus decisiones. La
primera disposicion que encuentra Gonzalez al respecto data de 1841, un decreto de

Santa Anna que Juarez repite veinte afios mas tarde, y que obligaba a todos los

%7. CUTTER, “The Legal Culture”, p. 10 y passim; ARENAL, “El discurso”, pp. 305-306; TAU
ANZOATEGUI, Casuismo y sistema.
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tribunales y juzgados a expresar la ley, canon o doctrina en que fundamentaban sus
sentencias, redactandolas de una manera clara, precisa y terminante.>*® En el
Estado de México, un decreto emitido por el congreso en 1847 establecia los casos
en que los jueces incurrian en responsabilidad oficial. Los articulos 5° a 11° fijaban
las penas de jueces inferiores y superiores que no fundamentaran sus sentencias,
gue no utilizaran como fundamento de las mismas las leyes vigentes o las
costumbres establecidas, o bien si las proposiciones con que redactaban la parte
expositiva de la sentencia no eran claras y precisas. También se castigaba a los
jueces superiores que no hicieran efectivas dichas penas a los jueces inferiores que
hubieren incurrido en esas faltas.>*

Las transformaciones operadas en el concepto de justicia fueron por ello
socialmente resistidas, pues vinieron a afectar no sélo el rol y funciones de los jueces
sino incluso la participacion de algunos grupos en la arena juridica. La modernidad
restringia tanto el repertorio de argumentos del juez para dictar justicia como el de
los actores tradicionales para solicitarla, alcanzando a las ideas y practicas juridicas

y politicas de la sociedad. Si la de antiguo régimen habia sido

una sociedad que se creia fundada en la justicia [...] consecuentemente, el
lugar central de la practica politica era el tribunal: lo que explica muy bien la

importancia de la litigiosidad en el marco de las luchas politicas.*®°

8. GONZALEZ, “Derecho de transicion”, pp. 445-446.

%9 _ Decreto n° 18 del Congreso del Estado de México, de 23 de enero de 1847, en COLIN
SANCHEZ, Legislacién penal, tomo |, pp. 55-56.

30_ HESPANHA, “Una nueva historia”, p. 20.
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Con la modernizacion, las instituciones de la justicia oficial, incluido el derecho
escrito, pasaban a ser las Unicas legalmente reconocidas para la resolucion de
conflictos. Ello implicaba que era el estado quien, de ahora en mas, definiria qué se
consideraba conflicto, a cual instancia le correspondia arbitrarlo y en base a cual
derecho dirimirlo. Si la justicia ya no era inherente al gobierno y a la sociedad,
entonces se intentaba excluir de la politica a amplios grupos de la poblacion.

La abolicién del Juzgado General de Indios (en 1812)*, las restricciones al
derecho de voto y al acceso a los cargos publicos de eleccidon (con posterioridad a
1824), la anulacion de la personalidad juridica y de la facultad de poseer tierras de
pueblos, comunidades y ayuntamientos (1856-57) y, progresivamente, de la
posibilidad de apelar a la costumbre en un juicio (de manera definitiva con la
expedicion de los codigos) fueron medidas concretas de los gobiernos liberales para
imponer la moderna cultura politica y juridica basada en la representacion y el
individualismo. Todo ello, sin duda, estaba restringiendo de manera muy marcada la
posibilidad de que muchos actores, y en particular los indigenas y las corporaciones,
se expresaran politicamente sobre el nuevo proyecto de nacion.

Para Maria del Refugio Gonzalez, la transicion juridica habria comenzado a
definirse con claridad en México en la década de 1870: con la puesta en vigor del

1'362

Cadigo Civil para el Distrito Federal y los territorios federales en 187 el Cédigo

%1. BORAH, El Juzgado General, pp. 381y ss.; LIRA, “La extincién”, pp. 299-317.

%52_ En diciembre de 1868 se habia aprobado el Cédigo Civil de Veracruz y entre febrero y
junio de 1870 el del Estado de México. Los demas estados promulgaron una version del
cbdigo para el Distrito Federal entre 1871 y 1874, con ninguna, pocas o bastantes
modificaciones; en GONZALEZ, Estudios, pp. 109y 111.
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Penal en 1872%% y |a ratificacién, en 1873, de la Constitucién de 1857 a la que se le
habian incorporado las Leyes de Reforma. Este proceso lo considera concluido
recién en 1909, con la expedicion de los Cddigos Federales de Procedimientos
Civiles y de Procedimientos Penales. Es decir que durante todo el periodo que
estudia esta tesis no puede afirmarse que se haya completado la sustitucion del
orden juridico virreinal. El cédigo fue “el dltimo eslabon de una serie de
modificaciones y el paso definitivo para la sustitucion del antiguo derecho colonial”.
Pero su entrada en vigencia requirié de ciertas medidas que resolvieran los
problemas que planteaba su aplicacion, puesto que si bien incorporé muchas
disposiciones vigentes en ese momento, otras refutaban medidas hasta entonces en
practica.>®*

Este impetu ordenador de la administracion de justicia es también observable
en el Estado de México, donde se conjugaba con otros esfuerzos administrativos y
politicos como la “Ley organica para el gobierno y administracion interior de los distritos
politicos del estado” de abril de 1868 y la reforma de la constitucion estatal en 1870.

Sin embargo, la practica judicial todavia se veia influenciada por los modos
antiguos de ejercer justicia, en particular en los niveles inferiores. Los jueces

municipales o conciliadores no tenian formacion juridica y si bien su ambito de accion

363_ URIAS HORCASITAS, “De la justicia a la ley”; SPECKMAN, Crimen y castigo, pp. 14-15
y 29-30. El Cddigo Penal del Estado de México data de 1875.

%4_ GONZALEZ, “Derecho de transicién”, p. 448. Este desorden juridico o multiplicidad de
ordenamientos, prueba de una transicién inconclusa ain en 1909 y en el plano especifico del
derecho de propiedad, es ratificado por un testigo privilegiado —no sélo por su profesion de
abogado y por su ejercicio como notario y juez de primera instancia en varios distritos del
Estado de México, sino también por su preocupacién y conocimiento sobre el tema de la
propiedad agraria-: Andrés MOLINA ENRIQUEZ, en Los grandes problemas nacionales, pp.
124, 128-129y 200y ss.
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era bastante limitado, su ignorancia del derecho moderno se prestaba a actos que,
para algunos actores, podian parecer arbitrarios en la resolucion de los litigios. Por
otra parte, como demostraré mas adelante, también fue un espacio donde seguir

ejerciendo y apelando a la justicia tradicional.

3.2. Las Practicas Juridicas en la Transicioén.

Un primer problema de la investigacion radica en que, si bien la legislacion
esta escrita, ha sido publicada y es facilmente localizable, no siempre las fuentes nos
hablan de las practicas, rara vez por los propios actores subalternos. Debemos por
tanto recoger y problematizar sus posibles huellas, disfraces y coartadas en una
diversidad de fuentes, para construir una idea verosimil de ellas.

Pero, en segundo lugar, aunque las practicas parecen mas claramente
inscritas en gramaticas diversas, la legislacion tampoco es tan lineal como parece.
Estamos hablando de un momento de construccion del estado, un momento de
adopcion de nuevas ideologias, nuevos modos de entender y ejercer la politica y la
administracion. Se estaba construyendo un derecho nacional, y en ese proceso se
rescataba, se desechaba y se adoptaba legislacion proveniente de tradiciones
distintas. Al mismo tiempo, las leyes emitidas en las diferentes jurisdicciones no
fueron siempre equivalentes o complementarias. Un estado dictaba una ley para
normar una situacion local que contradecia legislacion federal al respecto, y esa
contradiccion formal podia subsistir bastante tiempo hasta que se resolviera. Por otra

parte, la rotacion, con anterioridad a 1867, de los diversos partidos en los gobiernos
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federal y estatal causaba marchas y contramarchas en la legislacion
anticorporativa.3®®

En tercer lugar, las élites abocadas a construir este derecho nacional
respondian cada vez mas a una concepcion de la justicia diferente a la del antiguo
régimen. Eran conscientes de que la practica de este derecho requeria formar
profesionales entendidos no sélo en la nueva legislacion sino fundamentalmente en
las nuevas formas de concebir y de ejercer el derecho, la ley y la justicia.
Paralelamente a la codificacion se dio entonces un transito progresivo del control
sobre la formacion y examinacion de abogados, que paso6 de las tradicionales
corporaciones juridicas al poder politico y sus nuevas escuelas de derecho.3®

Esta larga transicion juridica es entonces, enfocada desde arriba, por una
parte la sustitucion de los multiples ordenamientos vigentes por un derecho nacional
y, por la otra, el reemplazo de los antiguos jueces y abogados por los nuevos
profesionales del derecho. Esto resulté en que, durante las largas décadas que duro

la transicion en completarse, nueva legislacion y antiguas disposiciones coexistieron

en la practica de jueces —en especial en los niveles mas bajos de la administracion- y

3%5_ ver nota 350.

. No es casual que, inmediatamente después de restaurada la Republica, se dictara una
Ley Orgénica de Instruccion Publica (3/12/1867) que cred la Escuela Nacional de
Jurisprudencia del Distrito Federal y estableci6 su programa de estudios. Aunque seria
recién en 1876 cuando dejaran de exigirse los exdmenes ante las autoridades judiciales para
obtener el titulo de abogado, bastando Unicamente el que verificara la propia Escuela. A
fines del porfiriato el titulo profesional era expedido por el poder politico, especificamente por
la dependencia encargada de la instruccién publica (Junta Directiva en 1897, Secretaria a
partir de 1902). Ver HUERTA, “La influencia”, pp. 90-95 y 132; AGUILAR ISLAS, Escuela
Nacional; LIRA, “Abogados, tinterillos”, pp. 379-381; GONZALEZ, “Derecho de transicién”,
pp. 441-444; ARENAL, “Los abogados” Para otros casos latinoamericanos, ver URIBE,
“Colonial Lawyers” y ZIMMERMANN, “The Education”.
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de litigantes que podian, en algunos casos, estar defendiendo, aln
inconscientemente, la vieja cultura juridica.®’

Todavia mas hacia abajo, se requeria instruir a la poblacién en las nuevas
practicas juridicas, en las formas ahora vigentes para solicitar que se les hiciera
justicia. Y este seria un proceso igualmente complejo donde se yuxtapondrian la
adopcion de lo nuevo y la resistencia a abandonar la tradicional nocion de que ‘hacer
justicia’ era darles lo que era suyo por costumbre, lo que era justo y equitativo segun
las normas no escritas de la comunidad. La adopcion de las nuevas practicas se veia
forzada por la necesidad o la costumbre de acudir a la justicia del estado para la
resolucion de conflictos, a veces urgida por procesos desencadenados también por
la legislacion reciente, aunque referida a otros ambitos -como las denuncias de
tierras favorecidas por las leyes desamortizadoras y la deficiente titulacion de la
propiedad-. Como ha sido sefalado para otros contextos, la imposicion de la cultura
juridica moderna servia para moldear al novel sujeto. Al forzarlo a responder y
presentarse individualmente ante la justicia, deslegitimando el uso de practicas y
argumentos colectivistas, creaba a traves del ejercicio cotidiano la personalidad

juridica individual.*®®

%7_ Un andlisis de la desviacion de la praxis juridica respecto a la normativa liberal, en la
ciudad de México durante el porfiriato, atendiendo a las motivaciones conscientes (presiones
externas, intereses personales, ideologia) e inconscientes (costumbres, valores, prejuicios,
imaginarios, representaciones) de los jueces para dictar sentencias basadas en una inexacta
aplicacion de la ley, en Elisa Speckman, Crimen y castigo, tercera parte. Para el mismo
contexto, Claudia Canales nos muestra el desfase en la percepcién de la criminalidad entre
la nueva cultura juridica que imponian los recién aprobados codigos, y las ideas y practicas
presentes en la cultura popular y en la opinién publica reflejadas en la prensa capitalina;
CANALES, El poeta.

3%8_ DUBE, “Ley colonial”, p. 232 (refiriéndose a la India bajo dominio britanico).
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Por otra parte, la ley modernizadora del Estado no aterrizaba en una realidad
uniforme. El ambito local, lejos de ser la idilica comunidad internamente democratica
e incontaminada por las perversiones del mundo exterior, era, lo hemos visto, un
conjunto heterogéneo tanto desde el punto de vista étnico como socio-econémico,
cruzado por conflictos de diversos tipos. De alli que una élite letrada, mas
conocedora de los procedimientos legales y que estaba en posicion de enterarse
antes de las nuevas leyes, pudiera aprovechar esta situacion en su beneficio. De alli
también que la ley del Estado en ocasiones pudo servir como articuladora de
solidaridades intra o inter-étnicas, aprovechando la ley o yendo en contra de ella;
pero también, en muchas otras, la ley fue instrumento politico al interior del pueblo,
dando curso a que revanchas privadas, ambiciones personales o viejos litigios entre
familias, localidades o grupos se legitimaran en la arena juridica.®*®

En el caso particular del centro de México, a la estratificacion interna, historica,
de los pueblos, se sumd, con mayor énfasis desde el siglo XVII, la intrusiéon de no-
indigenas que recibieron, arrendaron, compraron o se apropiaron tierras de ejidos y
de comun repartimiento.®”® Como sefialé en el capitulo dos, a partir de la constitucion
de Cadiz, los no indigenas tuvieron derecho también a participar en el gobierno
municipal. Por lo menos desde la aplicacion de la Constitucion de 1824 y la
legislacion electoral de 1825, pero tal vez incluso desde 1820, con la nueva puesta
en vigencia de la carta gaditana,®”* en el Estado de México las élites no-indigenas

dominaban los cargos electivos y designados del municipio, tanto politicos como

9. ibidem; GUARDINO, “Me ha cabido”, pp. 120 y 125 y ss.; DEHOUVE, Ensayo de
geopolitica.

370_ver capitulo 1, pp. 59-60 y apartado sobre poblacion.

371 ESCOBAR OHMSTEDE, “Indios y no indios”, esp. pp. 16-17.
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judiciales, electorales, recaudadores y militares, no sdélo en la cabecera sino también
en muchos de los pueblos sujetos. Por otra parte, los pueblos sujetos, de variable
composicion indigena, no siempre coincidian en intereses y estrategias, mientras que
entre los indigenas de un mismo barrio existian divergencias en cuanto a su
condicion econémica y social.

La vieja costumbre popular de acudir al juez para que restableciera la armonia
y la equidad no fue abandonada. Pero, para seguirla ejerciendo en los juzgados
supralocales, debieron aprender nuevas formas: el discurso liberal de ciudadania e
imperio de las leyes, las formulas republicanas de apelacion a la autoridad, los
derechos y obligaciones constitucionales —los nuevos motivos de reclamo y
argumentos de legitimidad-. Y este arropar viejas demandas en las modernas formas
liberales, y el negarse a dejar de utilizar colectivamente la arena juridica, incluso a
través de recursos formalmente individuales, como el amparo, provocaron intensos
debates entre juristas, politicos y publicistas.>"?

En fin, la transicion hacia la modernidad afectaba no solamente a las
instituciones sino, de modo general, a la cultura de la heterogénea sociedad
mexicana. La manera en que las diversas regiones, sectores econdémicos y grupos
sociales iban a adoptar y adaptarse a la nueva cultura juridica y politica se reflejaria
en el caracter incompleto y fragmentario de la modernidad mexicana, en la

coexistencia de diferentes modelos de autoridad y legitimidad politica y social en el

372 LIRA, El Amparo Colonial, pp. 85-86 y 163-165.
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seno de la sociedad nacional. El sincretismo y la negociacion entre esos modelos es

observable también en el ambito juridico.?”®

3.2.1. El juzgado conciliador: justicia tradicional y aprendizaje liberal. Los pleitos

entre vecinos.

El juzgado conciliador era el peldafio més bajo del sistema oficial de
imparticidén de justicia y el tnico que funcionaba sin la intervencién de profesionales
del derecho; de alli la importancia de analizar su documentacién para acercarnos a la
cultura juridica de las mayorias. Pese a que integraba la estructura judicial del
Estado, trataré de mostrar -mediante el andlisis de las modalidades en que operaba-
que en este largo periodo de transicion funciond tanto como un taller de aprendizaje
de la cultura juridica moderna y de adaptacién a los cambios en la legislacion, cuanto
como un espacio donde seguir apelando a la justicia tradicional —basada en las
normas, procedimientos y valores dominantes en la localidad- para mantener una
cierta armonia y equidad ante una mayor incidencia de, por ejemplo, conflictos
agrarios.

La importancia que el gobierno concedia a la conciliacion queda manifiesta en la

constante reglamentacion de la misma durante todo el siglo XIX independiente. Sin

373_ Esto ultimo no es extrafio si, atn en la sociedad francesa contemporanea, el estudio de
Luc Boltanski (sobre las “injusticias” denunciadas en el correo de lectores de Le Monde)
encuentra que “los juicios que los actores emiten sobre lo que es justo o injusto, conveniente
0 inconveniente” se apoyan en conceptos tomados de la representaciéon del mundo
formulada y divulgada por las ciencias sociales modernas; pero también pueden remitir a
definiciones del bien comdn que apelan a la pertenencia a la localidad o a una corporacion —
en el caso de la profesion o el oficio-. Principio ain hoy valido para reclamar justicia, si bien
no “para fundar la legitimidad del Estado”; BOLTANSKI, El amor y la justicia, esp. pp. 30-35y
45-48.
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embargo, antes de 1845 las funciones de justicia local fueron ejercidas por las
autoridades municipales, especificamente por los alcaldes.®”* Las Ordenanzas
Municipales de ese afio para el Departamento de México establecieron que dichas
autoridades se especializaran en funciones administrativas, creando la figura del juez
conciliador para ejercer la justicia local, en asuntos civiles de menor cuantia 'y
criminales leves. También dispuso que los conciliadores serian elegidos por los
electores de ayuntamientos, de la misma manera y en el mismo acto en que se

eligieran los capitulares. *"°

374 Como se comprueba en un oficio del Supremo Tribunal de Justicia de Puebla, dirigido a
las autoridades de distrito en Lerma, solicitando se notifique a Serapio Reyes (alcalde de
Huixquilucan en 1832) que “el Procurador de Pobres de esa superioridad lo representara en
la causa que se le sigue por excesos cometidos en las funciones judiciales de su oficio”;
ASTJEM, Lerma, legajo 1845-1875, 3/08/1846.

El decreto n° 36 de 9/02/1825, “Para la organizacion de ayuntamientos del Estado”,
establecio en su capitulo V, art. 50: “Los alcaldes ejerceran el oficio de conciliadores”, y en
su art. 51: “Los alcaldes conoceran de las demandas civiles que no pasen de cien pesos, y
de los negocios criminales sobre injurias y faltas leves, que no merezcan otra pena que
alguna reprension o correccion ligera, determinando unas y otras en juicio verbal”; los art. 62
a 65 les daban también funciones gubernativas: publicar las leyes y bandos de gobierno y la
celebracion de las juntas electorales, ejecutar las medidas de buen gobierno acordadas por
el ayuntamiento y ser el conducto con las autoridades superiores. La importancia que el
gobierno daba a estas atribuciones resulta evidente en los decretos n° 60 y 80 de 28/01y
6/10/1826, en los que el congreso estatal “deseando que nunca falte en los pueblos quien
desempefie las funciones de alcalde conciliador”, dispuso la eleccion de alcaldes titulares y
suplentes que supieran leer y escribir en los pueblos que no tenian ayuntamiento y estaban
distantes de los que los tenian.

A nivel nacional, su existencia habia sido establecida por el art. 206 de la constitucion de
1824 y confirmada por la constitucion centralista. Fue reglamentada por la ley de 23 de mayo
de 1837, “Para el arreglo de la administracién de justicia en los tribunales y juzgados del
fuero comun”, en su capitulo V. Todas las disposiciones citadas (excepto las constituciones
nacionales), en la Coleccion de decretos.

37> Decreto n° 41 de 17/10/1845, “Estableciendo jueces conciliadores”, art. 1: “En esta
capital y en todos los pueblos del Departamento en que se establecieron ayuntamientos o
alcaldes, se estableceran jueces con el titulo de conciliadores, para que Unica y
exclusivamente se encarguen de ejercer las atribuciones que se leen en el cap. 5° de la ley
de 23 de Mayo de 1837 que arregl6 los tribunales” y art. 3: “Los conciliadores no pertenecen
al ayuntamiento y esto no obstante seran elegidos popularmente”, en Coleccién de decretos.
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El concepto de division de poderes, que separa la administracion de justicia y
la produccién del derecho de las tareas politico-administrativas, es inequivocamente
moderno. Con la modernidad, las funciones judiciales ya no expresaban autonomia
jurisdiccional sino que eran delegadas por el poder central en el oficio del juez.3"®
Tan era una idea de época, compartida por las distintas corrientes politicas, que la
organizacion dispuesta en 1845 se mantuvo el afio siguiente al restablecerse el sistema
federal y en las constituciones estatales de 1861 y 1870; si bien entre octubre de 1852
y octubre de 1855, asi como durante el Segundo Imperio, los conciliadores fueron
nombrados por los prefectos. En 1876, un decreto establecié que los jueces
conciliadores serian nombrados por el juez de primera instancia del distrito respectivo,
a propuesta en terna del jefe politico; reduciendo de este modo la participacion
ciudadana.®”’

Es decir, que el de juez conciliador era un puesto politico —aunque no siempre
de eleccion-, uno mas dentro de los servicios comunitarios a cumplir por los vecinos
de razon. Entre los datos que reafirman lo anterior, se encuentra una peticion de
febrero de 1880, cuando Bibiano Garcia fue designado juez conciliador de la
cabecera por el ayuntamiento entrante. Desempefiaba todavia el cargo de

comandante de la caballeria local, para el que habia sido nombrado por el

37°_ Ver HESPANHA, “Sabios y rasticos”; GROSSI, El orden juridico y CLAVERO, Institucion
historica.

377_ Decreto n° 1 de 29/08/1846, “Organizando las oficinas y Tribunales del Estado”, en
Coleccioén de Decretos; COLIN, Constituciones del Estado, aqui también la reforma de 1851
al articulo 206 de la constitucién de 1827, que fue reglamentada por el decreto n° 80 de
11/10/1852 (en Coleccién de Decretos) y por la "Ley reglamentaria de las atribuciones de
prefectos y subprefectos” de 15/10/1852. Esta Ultima y el decreto n° 20 de 1/5/1876 del
Congreso del Estado de México, en Coleccion de Decretos y en COLIN SANCHEZ,
Legislacion penal, tomo Il, pp. 419 y 426; la “Ley para la organizacion de los tribunales y
juzgados del Imperio”, en Coleccién de Leyes, vol. 7, pp. 11-46.
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ayuntamiento del afio anterior. Decidié entonces solicitar a la nueva corporacion que
lo sustituyera en este Ultimo cargo y ejercer sélo el de juez.>"® Conocemos también la
trayectoria de varios notables locales - que pueden consultarse in extenso en el

anexo n° 1-, por ejemplo:

Doroteo Mendoza: regidor en 1869 y 1870; presidente municipal en 1873; juez
conciliador en 1877; presidente municipal en 1881, 1884, 1888 y 1897-99.
Antonio Aguirre: vicepresidente municipal en 1867, presidente municipal en
1871, recaudador de rentas en 1881, juez conciliador en 1882.

Clemente de Jesus Garcia: regidor en 1871, juez conciliador en 1873 y 1876.
José Antonio Mucifio: juez conciliador en 1870, 1873 y 1876; sindico en 1881,
presidente municipal en 1885.

Antonio de la Rosa: juez conciliador en 1875, sindico en 1879.

Por otra parte, al juez conciliador no se le exigian estudios de derecho o
profesionales sino solo saber leer y escribir. En Huixquilucan, a lo largo de todo el
periodo de estudio, pese a la cercania del Distrito Federal y de la capital estatal, no
residian personas con estudios superiores o profesionales. En los padrones solo se
destacan los que saben leer y escribir, que en 1864 “es el mayor grado de
conocimientos que poseen los vecinos del municipio”.*”® Cinco afios después, “no

hay en esta Municipalidad ningan ciudadano que ejerza de médico, cirujano,

378_ AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 1, 10/02/1880. Era situacion generalizada que los
conciliadores fuesen vecinos elegidos por su comunidad y, como en el distrito de Tenango,
generalmente campesinos o0 artesanos que ocupaban el cargo anualmente “como parte de
sus obligaciones ciudadanas, sin recibir emolumentos por ello”, GONZALEZ MONTES E
IRACHETA C., “La violencia”, p. 119.

379 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 2, 23/02/1864.
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farmacéutico, abogado o escribano”.**° Todavia en el cambio de siglo, el segundo
censo nacional no registré mas profesional residente en el municipio que una
“partera”’. El bajo nivel cultural de los jueces se evidencia en la redaccion de las
sentencias, por ejemplo una dictada por el juez conciliador de San Bartolomé

Coatepec en 1857:

Y para que ni uno ni otro sea removido el pleito les concejé a ambos todo
por el camino de la paz para que adelante no siga el odioso por esta vez

que ha tenido...*!

Ademas, la falta de recursos y arbitrios suficientes de que disponia el Ayuntamiento

era un obstaculo adicional al desempefio de los jueces conciliadores, ya que

no pudiendo tener aquellas autoridades escribientes que interpreten las
leyes como es conveniente, se exponen a cometer algunas faltas aunque

involuntarias, en perjuicio del vecindario.**?

Estas caracteristicas hacian que, si bien el campo de accion del juez
conciliador era bastante limitado, su ignorancia de la legislacion se prestara a actos
gue pudieran haber sido considerados arbitrarios o ejemplo de una mala

administracion de la justicia por personas educadas o0 con mayor acceso a las

30 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 6, 5/08/1869.

%L AHMH, Justicia, vol. 1, exp. 5, “Libro de Juicios Verbales de Coatepec, 1857”, Camilo
Pérez contra Juan Jacinto, 20/04/1857.

382. AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1., exp. s/n, 17/12/1868.
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nuevas ideas y practicas. Un ejemplo nos puede dar idea del margen de arbitrariedad
que podia ejercer un juez conciliador, aunque también del tipo de argumentos
utilizados para saltar a la siguiente instancia judicial, por quien la primera le habia

sido desfavorable:

Al Sr. Juez de Primera Instancia del Partido [...] EI C. José Ambrosio Ibafiez,
originario y vecino de este pueblo de San Bartolomé Coatepec [...] que me
hallo en posesién de un terreno sito en este pueblo que he gozado con titulo
otorgado por el Juez que actud en el afio que me fue expedido, mas hoy
que los herederos de la parte contraria a quien tuve que vencer para mi
adjudicacion, apoyados en el parentesco que guardan con el Sr. Juez
Conciliador de este pueblo me ha movido de mi posesion y sin titulo de
ninguna clase anulando el que paraba en mi poder sin las formalidades
necesarias he sido despojado de una parte del terreno el que ha sido

adjudicado a los sobrinos del citado juez...>*

Pero, al mismo tiempo que sujeto a posibles arbitrariedades e influencias
personales, este &mbito del juzgado municipal fue un espacio donde seguir
ejerciendo y apelando a la justicia tradicional -expresado en su misma definicion
como “conciliador”- por lo que se constituyé en un amortiguador de los conflictos a
nivel local, que se resolvian en audiencia sin la intermediacion de abogados, entre

actores conocidos, cara a cara, y apelando al sentido comun, a la armonia y la

383 AHMH, Justicia, vol. 1, exp. 5, “Libro de Juicios verbales, Coatepec 1857”, 7/07/1857. El
juez conciliador suplente se defiende aduciendo que no es él, sino el juez titular en licencia,

quien tiene parentesco con la otra parte en el juicio y envia al Juez de primera instancia una
copia del juicio verbal, donde consta que Ibafiez ha presentado documentos falsificados (ver
ut infra, cita 388).
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equidad. En esto es evidente la ausencia de estudios de derecho como requisito para
su ejercicio. Sigue siendo el mediador que restaura la armonia rota en el campo
social, el arbitro ante quien los vecinos enfrentados acuden para solucionar sus
desavenencias.®*

Muchos de los casos presentados en este ambito tienen que ver con el honor:
solteras embarazadas que reclamaban por una promesa matrimonial rota; vecinas
que protestaban por chismes y difamacion, y hasta por coqueteos con sus maridos,
de otras que dafaban su reputacion en la sociedad local; hombres que en un pleito,
generalmente ocasionado por una borrachera, se han lanzado palabras injuriosas,
amenazas de muerte y hasta golpes y ataques de arma blanca. Pero también se
reclamaba el cobro de deudas, robos y conflictos sobre propiedad.

Para resolver estos casos se apelaba al mejor criterio del conciliador, pero
también a la palabra empefiada, al honor, al testimonio y opinion de los vecinos, y al
bien comun. Es en este sentido que afirmo la pervivencia de modos tradicionales de

ejercer la justicia en la localidad, al tempo que los mismos actores debian adaptarse

%4 para Maria del Refugio Gonzélez, la administracién de justicia novohispana si bien en
teoria descansaba ya en instituciones modernas, en el ambito rural debi6 funcionar de un
modo semejante al medieval, debido a la falta de profesionales del derecho que habria
forzado asi la continuidad de los arbitros y “hombres buenos” como administradores de
justicia, y fortalecido el arbitrio judicial por desconocimiento del derecho; GONZALEZ,
“Derecho de transicion”, pp. 442-443. Lo mismo sefiala Charles Cutter sobre la frontera norte
de la Nueva Espafia, CUTTER, The Legal Culture. Parece que esta situacion se extendia a
la peninsula ibérica: Hespanha sefiala que en Portugal los jueces reales de primera instancia
habian surgido a mitad del siglo XIV, pero tres siglos después sélo representaban el 10 % de
los jueces locales, y apenas aumentaron al 35 % hacia 1810; la gran mayoria eran jueces
populares sin conocimiento del derecho, e incluso algunos iletrados. Ver HESPANHA,
“Sabios y rasticos”, esp. pp. 23-25, 28-29, 36-38 y 45-46, donde también esboza una
caracterizacion de los jueces locales de antiguo régimen.
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a los cambios juridicos en los ahora frecuentes litigios por tierras entre y al interior de
los pueblos, a causa de las leyes desamortizadoras.

La legislacion sobre la propiedad fue uno de los campos mas caros a las
reformas liberales y, al mismo tiempo, una de las arenas mas competidas entre el
estado y los pueblos. Una prueba de ello es la importancia que se empez6 a otorgar
al acta notarial, a la prueba escrita. Los pueblos de indigenas siempre habian
resguardado y otorgado suprema importancia a sus titulos, los que periddicamente
debian exhibir para defenderse de pretensiones territoriales de sus vecinos, o bien
para exigir mas tierras a costa de ellos. Pero esta era una funcion inherente a la élite
gobernante que debia velar por el bienestar de su pueblo. En el siglo XIX, esta
preocupacion se habia trasladado a los individuos: hasta el mas pobre peén o
carbonero en posesion de una pequefia milpa cuya produccion no alcanzaba a cubrir
el consumo familiar, necesitaba un papel que dijera que esa tierra era suya y nadie
mas que él y sus herederos podian ocuparla.

A partir de 1856, y sobre todo hacia fines de siglo, la creciente presion para
concretar la desamortizacion impulso a los particulares —tanto indigenas como de
razon- a solicitar al ayuntamiento la formalizacién de sus terrenos de comun
repartimiento, que poseian por compra o herencia, sin titulo de propiedad o con

titulos precarios.

En el pueblo de San Bartolo [...] ante mi el Juez Conciliador, comparecio
Don Angel Gonzalez a quien doy fe conozco, acreditando su propiedad
sobre un pedazo de monte situado en terrenos del de Santiaguito de esta

jurisdiccién, donde existe una cantera, y pidiendo se le diera formal
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posesion, como corresponde a su derecho. En cuya virtud yo, el
mencionado Juez, habiendo citado a los colindantes y demas personas que
debieron concurrir al acto de medida, reconocimiento e identificacion y
procedido a la diligencia se encontrd: que consta el terreno como de unas
22000 varas cuadradas; tiene 75 y media por el poniente y linda con otros
del mismo Don Angel Gonzalez y de Maria Pascuala; 214 y tres cuartos por
el sur, lindando con el de Francisco Mateo, 142 por el oriente, donde hay un
arroyo que le sirve de lindero y 202 varas por el norte, con un monte de
Juan Jacinto. De cuya propiedad detallada se dio publica y solemne
posesion al ya nombrado [...] sin oposicién ninguna, y testimonio de la

presente para que le sirva de titulo y resguardo en todo tiempo”.*®

Este fue también el caso del indigena Santiago Domingo, vecino del barrio de
Magdalena, quien se presento6 ante el juzgado conciliador en 1890 denunciando un
terreno conocido como “Madrofio grande”, de 134 x 84 x 74 x 114 varas, el cual
“hace muchos afios que posee en quieta y pacifica posesion [..y..] careciendo del
titulo correspondiente a V. suplico haciendo formal denuncia del referido terreno, se

me extienda el titulo correspondiente...”. 3°

5. AHMH, Tierras, vol.2, e. 11, 24/09/1864. A este Angel Gonzalez, el mismo dia, y
siguiendo el mismo procedimiento, se le expidio titulo de propiedad por un terreno de monte
llamado “Cantera chica”, de 14600 varas cuadradas.

3. AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 13, 23/09/1890. Pero también fue el caso del criollo
Maximiano Betancourt, vecino de San Cristdbal. Su esposa habia recibido por herencia
paterna “unos terrenos de monte y tierras baldias que son de comun repartimiento y siendo
yo heredero a dichos bienes he creido oportuno dar conocimiento de estar en mi poder los
citados bienes y deseando poseerlos por la via que mas haya lugar en derecho hago formal
denuncia de ellos”. Los reclama Betancourt a nombre de ella, pues las mujeres casadas no
tenian personalidad juridica en el derecho novohispano y decimonédnico, aunque
aparentemente si en la costumbre indigena, dada la gran cantidad de mujeres que heredan,
rentan y traspasan terrenos encontradas en el archivo local. AHMH, Tierras, vol. 3, exp. 3,
“Expediente del valto de los terrenos denunciados por el C. Maximiano Betancourt, vecino
de San Cristébal. 17/06/1871", la cursiva es mia.
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Esta necesidad de acreditar juridicamente la propiedad —que aparece como un
aspecto de la transicion- es clara en las candorosas falsificaciones de documentos,
gue no resistian el examen siquiera del juez conciliador pero que los litigantes no
dudaron en presentar como testimonios ciertos. Por ejemplo, una escritura de
compra-venta original, en la que una pluma habia notoriamente corregido la caligrafia
de absolutamente todos los nombres de personas y lugares referidos al terreno en
cuestién —comprador, vendedor, colindantes, nombre del predio, ubicacién, etc-.%’
Otro caso, el de un deslinde supuestamente celebrado en 1837, prolijamente
asentado en papel sellado de los afios 1844-1845. El otro “inconveniente” advertido
por el juez en este caso -ademas de que el sello oficial estampado en el papel jera
siete afios posterior a la realizacion del acto en cuestion!- fue que los testigos citados
declararon que no eran suyas las firmas que aparecian en el documento.**® Todavia
se seguia apelando al testimonio oral de los vecinos y colindantes®®°, pero la

presentacion de un escrito —un testamento, un contrato de compra-venta, una prueba

37 AHMH, Justicia, vol.5, exp.2, 20/03/1877.

3%8_ AHMH, Justicia, vol.1, exp.5, Libro de Juicios verbales, Coatepec 1857, “Maria Francisca,
viudad de Cristébal Juan, demanda a José Ambrosio Ibafez sobre un terreno”.

%9 Es el caso de los hermanos Cristébal José y Maria Nicolasa, quienes en 1867 se
presentaron ante el Juez relatando que al fallecer su madre, Maria Agustina Dominga, diez
afios atras, les habia dejado en su testamento “un pedazo de monte que se halla ubicado en
los terrenos del pueblo de la Magdalena”, pero que “habiendo quedado nosotros de corta
edad e ignorando el paradero de dicho monte” no lo habian ocupado. Se informaron con
vecinos del lugar y presentaron tres testigos, manifestando ante el juez que dicho monte
“esta en poder de José Maria Marcos sin que este tenga documentos legales de su
adquisicion y creyéndonos con derecho y razén para reclamarlo, a Ud. suplicamos se digne
obrar en justicia”. El juez indagd a Marcos, quien efectivamente carecia de algun testimonio
juridico de posesion, y a los testigos, validando el reclamo de los hermanos y dandoles
derechos legales sobre el terreno. AHMH, Tierras, vol. 2, exp. 14, 11/10/1867.
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judicial- se convertia en instrumento definitivo para ganar el litigio®®, a excepcién de

que el documento fuera tan informal que no sirviera como prueba:

Ante mi [...] comparecié el C° Antonio Buxhi demandando al C° Felipe
Urbina por estar haciendo destrozos en un monte que tiene arrendado de
Maria Hesiquia, a quien reconoce por legitima duefia. Presente Felipe
Urbina e impuesto de la demanda que le promueve Buxhi y la duefia Maria
Hesiquia, contesté presentando un recibo que Maria Pascuala Sisancu le
vendié dicho monte el afio de 73 en la cantidad de trece pesos [...] En
atencion a que el recibo carece de los requisitos legales y se cree ser falso,
se solicité a los colindantes del referido monte que lo fueron los C° José
Simén Nufez y Tomas Endafia y presentes manifestaron que jamas han
conocido por colindante de sus montes a Sisancq, y si a Maria Hesiquia [...]
en tal virtud, no habiendo presentado pruebas evidentes Urbina, yo el
presente Juez como debia fallar fallo que el monte que se litiga y se halla en
el parage nombrado “Texhinte” queda en propiedad de la duefia Maria
Hesiquia quedando asi conforme las partes que decian ser duefos, y

habiendo quedado arreglado de conformidad...***

Cuando las dos partes presentaban un documento como prueba, el proceder
del juez era basicamente determinar cual de ambos escritos era mas formal, mas
burocrético, por tanto mas verosimil. La verdad debia estar convincentemente
escrita, y mejor aun sellada, para ser sentenciada como tal. Aunque no siempre

aparecen explicitos los criterios del juez, y por tanto su posible arbitrariedad:

39%_ por ejemplo, ver en AHMH, Justicia, vol.5, exp.2, 17/12/1877 un litigio por tierras, en el
gue el demandante present6 un testamento, demostrando haber recibido ese terreno por
herencia, mientras que el demandado y actual ocupante no pudo presentar ningan
documento y por tanto se le quitd la posesidn del terreno.

391 AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 2, 6/02/1878, la cursiva es mia.
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[...] comparecio el C° Marcos Ladino demandando al C° Juan José del
mismo apellido por destrozo de arboles que esta haciendo en un monte que
le compro a la finada Maria Antonia de la Luz hermana del demandado,
segun consta en un documento que la vendedora le otorg6 en diciembre del
afio de 74. Presente el C° Juan José Ladino e impuesto del objeto de la
demanda contest6 que ha hecho uso de los arboles del monte de la Loma
de Pescuezo por expresarlo el testamento que a su favor otorgé su finado
padre Bartolo Juan en el afio de 1856 y como fallecieron sus hermanos
Juan Ladino y Maria Antonia Lucia a quienes correspondia este terreno no
habiendo tenido ni uno ni otro sucesores, el que habla se cree con derecho
a heredar lo que a sus difuntos hermanos le pertenecian. En vista de lo
expuesto y examinado escrupulosamente el documento que presenta el
demandante se nota en él nulidad por carecer de las formalidades que se

requieren en esta clase de contrato...>%

Estos ejemplos nos muestran ademas el procedimiento seguido por el
conciliador en el juicio: una vez recibida la demanda y notificado el demandado, junta
a las partes en audiencia para escuchar ambas versiones y examinar los documentos
que presentan. Ante la falta de éstos o dudas sobre su validez, se puede citar a
testigos de manera que su testimonio confirme, desmienta o complete la informacion

documental. En base a todos esos elementos, e indagando sobre el origen del

392_ AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 2, 6/04/1878, la cursiva es mia. En otro caso, Lorenzo
Agustin present6 un testamento de 1801 que acreditaba su derecho a dos terrenos que
“indebidamente” poseia Camilo Carrillo. Este a su vez present6 una escritura de 1818, segln
la cual su padre habria comprado dichos terrenos. El juez fallé que el documento de Carrillo
“es notoriamente falso porque se le advierten muchas enmendaduras. Examinado el
documento que presenté Lorenzo Agustin se ve que esta legalmente autorizado y carece de
toda malicia...”, en ibidem, 20/03/1877, la cursiva es mia.
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conflicto, el juez intenta reparar el dafio y llevar a las partes hacia un acuerdo que

elimine los motivos de confrontacion.®®

[...] y améas se aclar6 que Marcos Ladino se apoderd del monte por haber
sufragado los gastos de entierro y manutencion de la finada Maria Antonia
por cuyo motivo, invitados a una composicion amigable convino el
demandante en recibir siete pesos de gastos de entierro y seis de
manutencién, obligado Juan José Ladino a entregar la suma de trece pesos
en término de dos meses contados desde la fecha, quedando a su favor el
monte referido, advertido Marcos Ladino de no volver a destrozar ni un solo

arbol de aquel monte y habiendo asi quedado conformes [...]*%

393_ El procedimiento a seguir en la conciliacion (obligatoria también en los casos que por su
importancia debian ser atendidos en la primera instancia) quedé establecido en la ley federal
de 23 de mayo de 1837 “Para el arreglo de la administracion de justicia en los tribunales y
juzgados del fuero comun”, op. cit., especificamente:

“Art. 104. Para que se verifique el juicio de conciliacion, el que tenga que entablar cualquier
demanda civil cuyo interés pase de cien pesos, o criminal sobre injurias graves puramente
personales, ocurrira al alcalde o juez de paz competente, pidiéndole en lo verbal que mande
citar a la persona que ha de ser demandada, a fin de que se proceda al juicio de conciliacion;
y el alcalde o juez de paz librard inmediatamente la cita, en la que se indicara el objeto de la
demanda, sefialara el dia, hora y lugar en que ha de ser la comparecencia, y se prevendra
tanto al demandado como al actor, que concurran con su hombre bueno, que debera ser
ciudadano en el ejercicio de sus derechos y mayor de veinticinco afos. [...]

Art. 108. Cuando aquellos asistieren, ya por si, o por personas que los representen
legitimamente, para celebrar el juicio de conciliacion, el alcalde o juez de paz y los hombres
buenos se impondran de lo que expongan los interesados sobre la demanda, y retirados
éstos, el alcalde o juez de paz oira el dictamen de los hombres buenos, y dara enseguida, o
a los ocho dias a lo mas, la providencia que le parezca conveniente para evitar el pleito y
lograr la avenencia de los mismos interesados. [...]

Art. 113. Estos determinaran en juicio verbal las demandas civiles que no pasen de cien
pesos, y las criminales sobre injurias livianas y otras faltas de igual naturaleza, que no
merezcan otra pena que una reprension o correccion ligera”.

El procedimiento en estos juicios verbales, establecido en los articulos 114 y 115, era
idéntico al de los juicios de conciliacion ya descritos.

394 AHMH, Justicia, vol. 5, exp. 2, 6/04/1878.
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La restauracion de la armonia como fin de la conciliacion se hace evidente en
la redaccion de los acuerdos logrados.** En ninguno de los casos se menciona la
presencia de abogado, escribano, notario o cualquier otro profesional del derecho.
Por el contrario, la sospecha de que indigenas del municipio estuvieran consultando
un abogado en la ciudad de México era motivo de gran alarma en el ayuntamiento. 3%

En el caso particular de los litigios por tierras, se supone que el juez expediria
constancia de su fallo, de modo que sirviera de testimonio de propiedad, en caso que
el poseedor careciera de titulos, o bien que ratificara la validez del testamento o
boleto de compra que éste hubiera presentado. Si la parte perdedora no quedaba
conforme con el fallo, tenia la opcidén de presentar una demanda ante el juzgado de
primera instancia,>*’ siempre que la propiedad en cuestién superara determinado
valor y que el interesado tuviera los recursos necesarios para contratar un abogado y
llevar adelante el litigio.

Para muchos, esto significaba escollos insalvables pues, al salir del ambito
local, ya no contaba la fama publica, el lugar ocupado en la comunidad, ni la
importancia de mantener la equidad y la armonia en la resolucion del conflicto. En
estos casos, los vecinos debian disponer de gran cantidad de tiempo y de dinero:

para costear juicios que podian durar afios, movilizarse hasta el juzgado de primera o

de segunda instancia tantas veces como lo requiriera el juez, pagar los peritos que

39_4[...] queda cubierta [la deuda] y ambos conformes en su antigua amistad. Advertidos de

gue ninguno se acordara jamas resentimiento alguno”, AHMH, Justicia, vol. 1, exp. 5, “Libro
de juicios verbales, Coatepec 1857”, 15/06/1857. Ver también citas 381, 391 y 394, asi como
el art. 108 de la ley de 1837 de arreglo de los tribunales, en nota 393; ut supra.

3%_ AHMH, Policia, vol. 1, exp. 1, 7/01 y 4/02/1864; Actas de Cabildo, vol.1, exp. 2, 27 y
29/02 y 10/03/1864. Ver ut infra, p. 289 y notas 415 y 416. Una narracion de dicho incidente
en el cap. 4.

397_ Cf. p. 261 y cita 383.
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aportaran las pruebas necesarias y un abogado conocedor del derecho legislado, de
los tecnicismos y los procedimientos propios de un diferente ejercicio de la justicia.

Considero que estas razones explican también por qué la gran mayoria de los pleitos
por tierras en los juzgados extra-locales seguian siendo llevados adelante de manera

colectiva: por un pueblo, barrio o grupo numeroso de vecinos.>®

El andlisis del libro de citas del juzgado conciliador de Huixquilucan,
correspondiente al afio de 1883, nos dara informacion mas precisa sobre quiénes
acudian al juzgado y para dirimir qué asuntos.>*° Sélo encontré dos de estos libros
para la segunda mitad del siglo XIX, de modo que la informacion que a continuacion
se presenta corresponde a un afio en particular y no pretende establecer promedios
para el periodo que analiza esta tesis. Es s6lo una muestra, no representativa, de los
actores y motivos de conflicto que nos acerca al funcionamiento del juzgado
conciliador. El libro de citas es un cuadro resumen, que dedica un renglon a cada
caso atendido. Los datos que se consignaron para cada caso son: 1) fecha, 2)
nombre del/os demandante/s, 3) pueblo de residencia del/os demandante/s, 4)
nombre del/os demandado/s, 5) pueblo de residencia del/os demandados, y 6)
motivo de la demanda. En el libro correspondiente al afio de 1883 se registraron 221
casos: 219 consecutivos entre el 1° de marzo y el 24 de agosto, mas dos casos con
fecha 24 de octubre de ese afio.

El nombre de los actores me permite deducir su género y, como era de

esperarse, comprobar que la participacion femenina era bastante menor a la

39%_ Ver ut infra, punto 3.2.2 de este capitulo.
399 AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 4, “Libro de citas. Afio 1883".
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masculina. S6lo en cuarenta casos una 0 mas mujeres aparecieron como
demandantes y/o demandadas o co-demandadas. En cuanto a los roles
desempeiiados por las mujeres en el juzgado, la distribucion es bastante pareja: 23
demandantes y 25 demandadas —si bien ocho de estas ultimas fueron acusadas
junto con sus maridos-. De veintitres casos en que una mujer fue la demandante,
ocho fueron presentados contra otra mujer, catorce contra hombres y uno contra una
pareja. El caso de una soltera embarazada —promesa matrimonial rota- no es
contado aqui pues, como era tradicional, la denuncia fue interpuesta por el padre.

Es interesante ver, en estos cuarenta casos, el peso similar que tienen las
cuestiones econdmicas (litigios por tierras y reclamos por deudas, en su mayoria) y
los conflictos interpersonales (difamacion, golpes), aunque probablemente se debiera
sélo a la tasa tradicionalmente baja de denuncias de actos violentos cometidos
contra mujeres.*® Por otra parte, en los testamentos y expedientes sobre reclamos
de terrenos que he visto en el archivo municipal, es posible constatar que las mujeres
—tanto indigenas como no-indigenas- heredaban con frecuencia propiedades
inmuebles de sus padres, aun teniendo hermanos varones. De hecho, los
testamentos suelen considerar a todos los hijos, si bien no podria afirmar que los
terrenos heredados a hijas e hijos fueran de similar valor econémico.

El nombre de los actores también nos autoriza a suponer la participacion
indigena en el juzgado municipal, puesto que un porcentaje importante (113 de 440
nombres, esto es, 25.7%) no tiene apellido o bien tiene un apellido indigena. Ahora

bien, con posterioridad a los ultimos conteos coloniales (que nos indicaban que la

400_ GONZALEZ MONTES e IRACHETA C., “La violencia”; CHENAUT, “Honor y ley”.
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poblacién indigena de esta municipalidad representaba alrededor del 90 % del total),
la siguiente estadistica que distingui6 a la poblacion por grupos étnicos es un
relevamiento del afio de 1879 (cuatro afios anterior al libro de citas que estamos
analizando), segun el cual de los 6,746 habitantes de Huixquilucan, el 76.5 % eran
indigenas otomies.*”* En la diferencia entre las estadisticas y la presencia de
nombres indigenas en el libro de citas inciden muchos factores. Lamentablemente,
no podemos definir con certeza a los grupos de poblacion por origen étnico. La
presencia de ese 26 % de individuos sin apellido o con apellido otomi en el libro de
actas del juzgado so6lo nos permite afirmar que efectivamente los indigenas del
municipio acudian al juzgado, pero sin posibilidad de estimar su participacién real.**?
Una porcion de la gran diferencia entre ese 26 % y la representacion de
quienes el ayuntamiento calificaba de indigenas en el total de la poblacion municipal
(76 %) es posible entonces atribuirsela a un proceso de mestizaje cultural, en parte
inducido por la difusion de instituciones homogeneizantes del estado liberal como la
escuela, el registro civil y el propio juzgado conciliador. Pero, en mi opinion, otra
parte de dicha diferencia podria entenderse por la apelacion de un importante sector
de la poblacion indigena a instancias comunitarias de resolucién de conflictos,
alternativas y previas al arbitraje del juez municipal. Varios datos nos sugieren esta

interpretacion, en primer lugar, la siguiente cita extraida de una nota del auxiliar del

barrio de Santiaguito al Juez conciliador de Huixquilucan.

“0L_ver capitulo 1, apartado sobre poblacion.
402, Agradezco a Margarita Menegus haberme aclarado este punto.
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...me han solicitado los C. Nicolas Mejia y Pedro Manuel por litigio de
un pedazo de monte [...] He hecho mi cumplimiento y deberes con el
fin de mirar los linderos, lo he hecho de repartir las diferencias, no les
aparecio a Pedro Manuel y su padre Manuel Silvestre como lo he
hecho de manera se me alteraron unas palabras inconvenientes a las
Autoridades en contra de esto, dijeron que deberian pasarse antes en

este Juzgado.*®®

Esta cita es una excepcion en el archivo local, donde no pude encontrar ninguna otra
referencia a la existencia de un ambito de justicia consuetudinaria, como tampoco
abundan los indicios referidos a la pervivencia de autoridades tradicionales en los
pueblos, informacién que si existe para los estados huastecos.*** Por otra parte,

desde la segunda mitad del siglo pasado, la antropologia juridica ha estudiado los

403_ AHMH, Justicia, vol. 7, exp. 2, 28/07/1886.

404_ Ver al respecto el capitulo 2. Sabemos que en la Huasteca potosina, especificamente en
el distrito de Tamazunchale -con una altisima proporcion de poblacion indigena-, paralela a
la estructura municipal constitucional funcionaba otra de autoridades étnicas que mantenia
incluso la figura del gobernador indigena. El cargo de jefe politico tenia su contraparte en el
visitador, continuacién de una funcién borbénica que realizaba la intermediacion entre los
pueblos indigenas y el gobierno estatal. Pese al funcionamiento autorizado y supervisado de
esta estructura compleja de autoridades étnicas que trascendia a las comunidades, la
constitucion estatal liberal no hacia ninguna mencién a ella; SALINAS SANDOVAL, “Los
indigenas de la Huasteca”. Por el contrario, la legislacion finisecular de Veracruz si normaba
el funcionamiento de tenientes de justicia en cada rancheria o congregacion, que operaban
en coordinacion con el juez de paz de la cabecera municipal. El teniente era un miembro de
la comunidad indigena, la mayoria de las veces analfabeta, que intentaba la conciliacién en
juicios verbales y en casos criminales leves podia cobrar multas y encarcelar. Sus funciones,
especificamente judiciales, diferian de la del subregidor, encargado de los asuntos
municipales en su poblado. CHENAUT, “Honor y ley”, esp. pp. 138-140 y “Comunidad y ley”,
esp. pp. 72-74.

Salvando las distancias, podemos comparar estos casos con el mantenimiento, por parte del
Estado de México, de la conciliacién como procedimiento pre-litigioso para solucionar
disputas personales y por tierras entre vecinos y entre pueblos y del juez auxiliar como
delegado en los barrios y pueblos tanto del ayuntamiento como del juez conciliador (cf. nota
36).
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sistemas normativos y mecanismos de resolucion de conflictos basados en las
relaciones sociales y de autoridad al interior de la comunidad (la apelacion a los
ancianos, por ejemplo), como una primera instancia informal, no reconocida por el
estado, para las disputas suscitadas entre sus miembros o subgrupos. Sus
resultados —bastante coincidentes en una caracterizacion general de la justicia
comunitaria en sociedades indigenas de México y de otras partes del mundo- pueden
darnos pistas importantes al respecto. *°°

Jane Collier encuentra que en Zinacantan (Chiapas), la instancia siguiente a la
que apelaban los indigenas la constituia -en los afios 1960- el primer nivel
reconocido por la legislacion estatal: el presidente municipal y los jueces de paz que,
en audiencias publicas, escuchaban a las partes en disputa e intentaban la

conciliacion. El que los zinacantecos recurrieran frecuentemente a este nivel le lleva

“05_ Lamentablemente no se ocupd de este tema el padre Garibay Kintana en sus notas de
campo sobre los otomies de Huixquilucan, cuando oficioé en dicha parroquia en los afios
1925-31. Se mostré mas interesado en las “supervivencias religiosas” y en las ceremonias
otomies que acompafaban a los sacramentos catdlicos, pero si asentd algunos indicios
sobre el rol de los ancianos y su apoyo a las autoridades comunales instituidas. Por ejemplo,
ver la amonestacion ritual que recibian los novios otomies de Huixquilucan, luego de la
ceremonia catolica, de parte de los “viejos” (padres, abuelos, tios, padrinos, “o algin otro
anciano de respeto y consideracion en el pueblo”) en el cap. 2, pp. 91-92 de esta tesis. La
descripcion tan detallada que hace Garibay de los rituales e intermediarios involucrados en
los procesos de concertar y celebrar un matrimonio entre dos jévenes otomies me hace, por
un lado, suponer que los procesos de limar desavenencias y solucionar conflictos debian
estar igualmente ritualizados y, por el otro, lamentar que un observador tan acucioso no se
hubiera interesado por este tema. S6lo un comentario muy general escribié al respecto:

...entre los indios [...] en muchos de los poblados de la region [...] hay familias
gue [...] tienen una primacia natural sobre los demas; en esas familias algun
individuo sobresale y es como la cabeza de ellas: a él acuden los del pueblo
para que les aconseje, para que les dé ayuda material, para que haga con
ellos el oficio de abogado ante las autoridades municipales, y a él acuden
también las mismas autoridades, cuando tienen la suficiente habilidad y
prudencia, para que les hagan mas facil el manejo y gobierno de los pueblos.

Estas eran precisamente algunas de las funciones que desempefiaba el juez auxiliar, al
menos hasta 1911; GARIBAY KINTANA, Supervivencias, p.45, la cursiva es mia.
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a concluir que, de hecho, habia sido incorporado como la instancia superior de la
justicia comunitaria.*®® La caracterizacion del funcionamiento y procedimientos de
este juzgado municipal indigena o “del cabildo” es similar a la que del juzgado
conciliador de Huixquilucan pude realizar paginas arriba -en los rasgos generales
gue me permitieron analizar las fuentes escritas—, pero respecto a su relacion con los
procedimientos consuetudinarios sefala algunos elementos particularmente
interesantes.

En principio, la influencia que puede ejercer en la conciliacion la presencia de
una persona que habla espafiol y tiene relacion con las autoridades extra-
comunitarias. Si esta persona es el juez o0 amigo de él, puede persuadir a las partes
de las ventajas de llegar a un arreglo negociado, en vez de someterse a un juez
mestizo que no habla la lengua local y no basa su decision en las costumbres sino en
la ley mexicana. Pero, si esta persona es un litigante o esta apoyando a uno de ellos,
puede presionar a la otra parte para ceder en el arreglo, con el argumento de que su
fluidez en espafiol y/o sus contactos con las autoridades o notables le permitirian
ganar el juicio en la instancia superior.*’

Maria Teresa Sierra pudo observar un comportamiento similar en su estudio
de grupos otomies del Valle del Mezquital, quienes disponen de tres niveles legales
entre los cuales eligen, dependiendo de la gravedad del delito y segun “un calculo de
tiempo, dinero y la posibilidad de hacer ciertos contactos, pero también la
identificacion del individuo con su comunidad”. Estos niveles son: 1) el juzgado del

pueblo —donde priman la voluntad de negociar un acuerdo, la lengua materna, las

406_ COLLIER, Law and Social Change.
407_ibidem, p. 112.
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relaciones de parentesco y vecindad, el procedimiento sumario y una coaccion débil-,
2) la corte municipal —que también puede utilizar conciliacion, pero la sancion es
mayor: una multa mas onerosa o la prision; es vista como mas impersonal y
arbitraria- y 3) el tribunal de distrito —percibido por los indigenas como la menor
posibilidad de obtener justicia, al dominar la ley nacional y la intermediacion de
profesionales del derecho que cobran altas sumas de dinero-. La amenaza de enviar
el caso a la instancia municipal es también aqui utilizada por el juez auxiliar del
pueblo, como un ultimo recurso, para forzar a litigantes muy obstinados a negociar
un acuerdo.*®®

La principal diferencia entre ambos estudios citados es que Zinacantan es un
municipio indigena habitado por la etnia tzotzil, y por tanto el juzgado municipal esta
en manos de autoridades étnicas y sus procedimientos muy permeados por el
derecho consuetudinario. Los tres pueblos otomies estudiados por Sierra, en cambio,
pertenecen a un municipio de poblacidon étnicamente mixta cuyas autoridades de
cabecera son mestizas —como es el caso de Huixquilucan-, de ahi el contraste
planteado entre las instancias juridicas local y municipal. De todos modos, quiero
destacar los argumentos de ambas pues contribuyen a explicar porqué un porcentaje
de poblacién indigena que no hablaba espafiol y mantenia cierto orden comunitario
podia tener acceso a instancias mas cercanas —fisica y culturalmente- de resolucion
de conflictos, y de hecho preferir el recurso a éstas por sobre la instancia municipal

administrada por un juez mestizo que tal vez no entendiera el otomi y respondiera a

otro universo cultural.

408_ SIERRA, “Lenguaje, practicas juridicas”, p. 235 y Discurso, cultura y poder, cap. V.
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Cuadro 12: Numero y tipo de delitos denunciados al Juzgado Conciliador.
Huixquilucan, 1883.

Denuncia N° de casos.
Deudas: 91
Tierras: 31
Injurias/difamacion: 20
Golpes: 18
Maguey/lefia/carbén: 11
Dafios a propiedad: 10

Asuntos de familia:

Robo bienes person.:
Herramientas:

Contratos:

Animales:

Sexuales/honor:

Sin datos: 2

P FEPNNWWO

TOTAL 221

En cuanto al tipo de denuncias presentadas (cuadro n° 12), llama la atencién
gue mas del 40% fueran reclamos por deudas, muchos de ellos a personas de
diferente adscripcién social y étnica, e incluso de un pueblo distinto al del
demandante. Ello nos habla, més que de conflicto, de un apreciable nivel de tratos
econodmicos entre los vecinos del municipio. El hecho de que la mayoria de los
acreedores fueran criollos 0 mestizos residentes en los barrios de la cabecera,
coincide con que éste era el lugar favorito de residencia de los notables:
comerciantes, pulqueros y productores agricolas con posibilidad de contratar
trabajadores y servicios, de adelantarles dinero; rentar herramientas, terrenos para
agricultura, montes para fabricar lefia y/o carbén; fiar productos y aun de ejercer

como pequefios prestamistas. Es sabido que las deudas abonaban frecuentemente
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relaciones clientelares que solian expresarse en actos electorales, aunque no
contamos con informacion especifica al respecto.

El nimero también importante de conflictos por tierras tiene que ver, en
cambio, con la transicion que estaba operando en los sistemas de tenencia y de
registro de la propiedad. La ausencia de catastro y de titulos de propiedad, en un
periodo en que se propiciaba la denuncia de terrenos comunales como medio de
acceder a la propiedad, creaba muchos litigios sobre linderos e incluso sobre
terrenos enteros, pues la mayoria de sus poseedores no tenian titulos y sélo podian
contar con el testimonio de vecinos para defenderse. Por otra parte, las tierras del
municipio no eran de buena calidad para la agricultura, no existian haciendas ni
cultivos de exportacion y los principales comercializables eran el pulque, la lefia y el
carbon. De modo que estas parcelas agricolas o de monte solian ser de pequefio
tamano y bajo precio, lo que no ameritaba una demanda ante el juzgado de primera
instancia.

Otra cantidad relevante de las demandas presentadas estaban vinculadas al
honor o bien a pleitos interpersonales, muchas veces por rifia (golpes o injurias), o
intra-familiares (por herencias generalmente).

Si atendemos en cambio al domicilio de los actores, podemos extraer los
siguientes datos: En primer lugar, los vecinos que mas veces han presentado
demandas ante el juzgado pertenecen a dos de los barrios de la cabecera: San
Melchor con 34 demandas (21 por deudas) y San Miguel con 28 (la mitad de ellas
por deudas). Les siguen los vecinos de los pueblos de Ayotuxco: San Francisco en

25 ocasiones y Santa Cruz en 23, aunque aqui los motivos son mas variados.
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En segundo lugar, vemos que los mas frecuentemente demandados
pertenecen, en cambio, a los pueblos de Ayotuxco: vecinos de San Francisco fueron
demandados en 38 casos (20 por deudas) y de Santa Cruz en 37 (11 por deudas, 10
por injurias o golpes y 6 mas por conflictos de propiedad). Les siguen, bastante mas
lejos, dos barrios de la cabecera: en 21 casos San Miguel y en otros 21 San Juan
fueron el domicilio de los vecinos demandados, por varios motivos. Sélo siete
vecinos de San Melchor fueron demandados por deudas.

Por ultimo, el mayor niamero de conflictos internos se presento en el barrio de
Santa Cruz, pues en 20 de los casos presentados ante el juzgado conciliador (9% del
total), tanto los demandantes como los demandados pertenecian a este pueblo.
Ademas, otros ocho santacrucefios fueron demandados por vecinos del otro pueblo
de Ayotuxco, San Francisco (solo 7 fueron demandados por habitantes de otros
pueblos del municipio); mientras que de 23 demandas presentadas por los de Santa
Cruz, sélo una fue contra alguien de fuera de Ayotuxco.*®® Le siguen en cantidad de
conflictos internos el pueblo de San Francisco y el barrio de San Juan, los cuales
aparecen como el domicilio de ambas partes en 11 ocasiones (5% del total de casos)
cada uno. En el caso de San Francisco, su poblacion mayoritaria de no-indigenas se
manifiesta en la mayor relacién con vecinos de otros pueblos del municipio; mientras
que lo que llevamos dicho de Santa Cruz seguramente tiene que ver con que era el

nacleo otomi mas denso de Huixquilucan.

409_ santa Cruz Ayotuxco era uno de los barrios indigenas de Huixquilucan reducidos en el
siglo XVI. El pueblo de San Francisco se formé por el avecindamiento progresivo de criollos
y mestizos, colindante al barrio de tal manera que la divisién entre ambos se tuvo que hacer,
a mediados del siglo XIX, trazando una linea arbitraria. Todavia en 1930 Garibay Kintana
consideraba a los habitantes de Santa Cruz “los mas rudos y montaraces” del municipio,
Supervivencias, p. 38.
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mostraban una desigual distribucion de poblacion, me parece importante comparar

los datos anteriores de demandantes y demandados con la cantidad de habitantes

que residian en cada uno de ellos. En el cuadro n° 13 se encolumnan, en orden

descendente, las cifras correspondientes a las tres categorias mencionadas.

Cuadro n° 13: Numero de habitantes, de demandantes y de demandados de los
pueblos de la Municipalidad de Huixquilucan, ordenados de mayor a menor.

Poblacién® Demandantes? Demandados?® .
S.Cruz 1,489 S.Melchor 34 S.Francisco 38
S.Francisco 1,251 S.Miguel 28 S.Cruz 37
S.Martin 1,042 S.Francisco 25 S.Miguel 21
S.Juan 880 S.Cruz 23 S.Juan 21
S.Miguel 598 S.Martin 17 Magdalena 19
Magdalena 489 Santiago 15 S.Martin 18
S.Cristébal 439 S.Juan 14 Santiaguito 17
S.Bartolo 392 Magdalena 14 S.Melchor 16
Santiaguito 379 S.Bartolo 14 S.Cristébal 12
S.Melchor 274 S.Cristébal 11 Huiloteapan 9
Santiago 194 Santiaguito 9 S.Bartolo 6
Huiloteapan 170 Huiloteapan 7 Santiago 1
- Chimalpita 1 “del camino” 1
- s/d 9 s/d 5
TOTAL 7,596 221 221

Fuentes: *.Censo municipal, 31/08/1885 (AHMH, Justicia, vol. 7, exp. 1),
2 Libro de citas del juzgado. Afio 1883 (AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 4)

De la comparacién de dichas cifras surgen algunos contrastes. El mas notorio

es sin duda el caso de San Melchor, uno de los barrios de la cabecera municipal, que

pese a ser una de las localidades menos pobladas encabeza la lista de los
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demandantes. En situacidon similar, aunque no tan acusada, esta San Miguel, otro de
los barrios de la cabecera, el cual tiene menos de la mitad de poblacion que las dos
localidades mas pobladas pero sus habitantes han presentado mas demandas ante
el juzgado que ellos.

También Santiago, donde se encontraban el palacio municipal y el curato,
exhibe en proporcion muchos mas demandantes que pobladores (15 denuncias, 9 de
las cuales por deudas). En orden inverso, San Martin Techan y San Juan, barrios
indigenas de la cabecera, ha tenido menos presentaciones ante el juzgado en
relacion a su numero de habitantes; aunque también la causa mas frecuente de ellas
fue el reclamo de adeudos. Las listas de poblacion y de demandados son, en
general, bastante mas coincidentes entre si. En esto, hay que tener en cuenta
algunos datos adicionales: 1- esta informacion pertenece solo al juzgado de la
cabecera; el otro juzgado radicaba en uno de los “barrios de abajo”, San Bartolo
Coatepec, razon que explica que los vecinos de estos barrios fueran los que menos
denuncias presentaron ante el juzgado de la cabecera; 2- mas alla del balance
poblacién/denunciantes, vemos que el mayor numero de demandas las presentan
vecinos de los barrios mestizos de la cabecera, mientras que los barrios indigenas
parecen acudir en menor proporcion ante el juzgado a entablar demandas, no asi a
contestarlas.

Esta informacion estadistica nos permite elaborar algunas conclusiones
generales. En primer lugar, si en seis meses fueron registrados 220 casos podemos
especular que, por afo, unas 880 personas se presentaban o eran citadas a uno de

los dos juzgados municipales. En una poblacion de 3,800 adultos de ambos sexos —
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si bien, como vimos, las mujeres tenian una participacidn mucho menor en el
juzgado-, ello nos da un promedio de 23 % de los huixquilucanos —sin contar
testigos- que, al afo, utilizaban uno de los dos juzgados conciliadores para dirimir
sus conflictos serios, lo que estimo puede ser un indice de aceptacion de esta
instancia bastante importante. En segundo lugar, que el juzgado conciliador era un
espacio incluyente, donde todos los grupos étnicos y sociales, de todos los rincones
del municipio, acudian en demanda de justicia o arbitraje, si bien intuyo que un
porcentaje de la poblacion indigena que no hablaba espafiol evadia el juzgado
conciliador y preferia recurrir a notables o autoridades de su comunidad para dirimir
conflictos entre indigenas. La falta de preparacion profesional del juez no parece
haber sido un obstaculo para cumplir con su funcion.

Quisiera resaltar que, siendo el juzgado conciliador un @mbito donde se podia
sequir ejerciendo la justicia tradicional, el tipo de pleitos por tierras que se resolvian
era, en la gran mayoria de los casos, entre dos individuos. Por el contrario, como
veremos en las paginas que siguen, en los litigios que se presentaron fuera del
municipio -en las instancias superiores donde la modernizacion juridica avanzaba
rapidamente- los pueblos lucharon por seguir presentandose de manera colectiva. En
primer lugar, porque muchos de estos litigios eran para defender o reclamar tierras o
derechos comunales; en segundo lugar, por lo oneroso en tiempo y dinero que
resultaba acudir a los juzgados de primera y segunda instancia, practicamente
imposible para un campesino, carbonero o jornalero —los oficios mas frecuentes entre
los pobladores de Huixquilucan-; por altimo, por el escaso valor, ya sefalado, de las

tierras poseidas individualmente.
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En resumen, algunos cambios trascendentales se sucedieron a lo largo del
siglo XIX, en la situacion juridica de las personas y corporaciones y en la imparticion
de justicia, que afectaron la vida cotidiana de los pueblos. En 1812-14y
definitivamente a partir de 1820, se abolieron el Juzgado que atendia exclusivamente
los casos de la poblacién indigena, la prohibicién legal para blancos y castas de
residir en pueblos de indios, el cabildo indigena y hasta la misma categoria de
“indio”; decretandose la igualdad juridica de todos los mexicanos y por tanto la
obligacion de acudir todos a los mismos tribunales y sujetarse a idénticas leyes.
Desde 1845, en el Estado de México la justicia local dejé de ser impartida en el
ayuntamiento (por el alcalde), para convertirse en un ambito separado: el juzgado
conciliador. En 1856-57 los poderes federales anularon la personalidad juridica de
los pueblos y ayuntamientos y su capacidad para poseer y usufructuar tierras de
manera colectiva. El individualismo, el igualitarismo y la separacion de la justicia del
ambito de la politica daban pasos considerables en México -si bien antes de 1867 la
aplicabilidad de reformas anticorporativas estuvo sujeta a las posibilidades del
partido liberal, y sobre todo de su fraccion pura, de acceder y mantenerse en el
poder-.

Pero incluso entonces encontramos importantes continuidades. La
conciliacion, conservada como el escaldn inferior del sistema judicial, pudo seguir
prescindiendo del derecho de estado —en el sentido que el juez no requeria
fundamentar las sentencias ni, en consecuencia, dominar la legislacion vigente;
pudiendo apelar al sentido comun, a la costumbre local y a su mejor opinion para

resolver las disputas- y por tanto también de los abogados. Asi, la conciliacion
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permanecié vinculada a la idea tradicional de justicia: aquélla de dar a cada quien lo
suyo, de restaurar la armonia de la comunidad por medio del dialogo y la autoridad
del juez lego, del arreglo y la equidad. Esta continuidad, decretada por el mismo
poder politico que estaba transformando la legislacion y el resto del sistema de
imparticion de justicia, pudo en parte deberse a la insuficiencia del nimero de
abogados titulados para ocupar la totalidad de los juzgados conciliadores. Sin
embargo, considero que una razon mucho mas importante fue la de reducir el nivel
de conflicto al interior de los municipios, precisamente en ese periodo de cambios tan
radicales y potencialmente conflictivos.

Pero si la permanencia de una administracién conciliadora de la justicia
colaboré en mantener la tranquilidad publica en el ambito local, propiciando la
continuidad de précticas juridicas tradicionales, al mismo tiempo funcioné como taller
donde se aprendia y experimentaba con las nuevas formas, discursos y practicas
que estaban adoptando la justicia y la politica en el ambito nacional; mismas que
llegaban con el prestigio de la legalidad y la modernidad. Y si esto pudo haber sido
buscado por el poder politico, supo ser utilizado por los pueblos.

Los vecinos de los pueblos no resignaron sus modos tradicionales de hacer
politica y de solicitar justicia, pero tampoco ignoraron las nuevas reglas y aprendieron
rapidamente las formas que la transicion iba imponiendo, y en las que supieron hacer
caber sus viejas y nuevas reclamaciones. Las formulas liberales y republicanas, la
preeminencia de la ley, el respaldo que proporcionaba un documento escrito
(testamento, acta notarial, titulo de propiedad) fueron lecciones aprendidas

cotidianamente en los conflictos intracomunitarios, pero que se ejercian en la disputa
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contenida de los pueblos con la cabecera, en la lucha frontal con pueblos de
municipios vecinos por la propiedad de tierras y montes y en la negociacion con el

poder politico.

3.2.2- Los litigios territoriales entre pueblos: la apelacion en tribunales y ante las

autoridades politicas.

Entre los temas preferidos en el debate ideoldgico de las élites, el sistema de la
propiedad no solo ocup6 muchisimas paginas en todo tipo de publicaciones, varias
sesiones en los congresos constituyentes y hasta tres afios de guerra civil entre los dos
principales grupos politicos, sino que se convirtid6 en un campo de conflicto de larga
duracién entre los pueblos y el estado. Como analicé en el capitulo dos, un punto nodal
de la politica liberal fue la legislacion emitida sobre desamortizacion, nacionalizacién,
colonizacion y tierras baldias, destinadas a abolir la acumulacion de tierras en manos
muertas y su usufructo colectivo y a lograr que los bienes raices estuvieran en manos de
propietarios individuales, con titulos perfectos de propiedad**’, que participaran en un
mercado libre de tierras. Esto tuvo fuertes consecuencias para el poderio econémico,
social y politico que detentaba la Iglesia; pero también para la subsistencia material y

cultural de la poblacién indigena, en la medida en que la privatizacion de las tierras se

410_«3rt 48.- Toda propiedad inscrita en el Gran Registro de la Propiedad de la Republica,

sera considerada por el Gobierno Federal como perfecta, irrevocable y exenta de todo
género de revisiéon. En consecuencia [...] el simple certificado de una inscripcién surtira el
efecto de un titulo perfecto e irrevocable...”, “Ley sobre ocupacién y enajenacion de terrenos
baldios de los Estados Unidos Mexicanos”, de 25 de marzo de 1894, en DUBLAN y
LOZANO, Legislacion mexicana, tomo XXIV, pp. 36 y ss.
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relacionaba directamente con el desconocimiento de los pueblos de indios como actores
colectivos de la nacion mexicana.

Desde su creacion y hasta 1856, el Estado de México mantuvo el criterio gaditano
respecto a las tierras de comunidad: los pueblos mantendrian el usufructo, pero la
propiedad la detentaria el ayuntamiento, en concepto de propios y con el fin de obtener
de ellos ingresos para su funcionamiento. En teoria, ello le daba control sobre el destino
de las tierras desocupadas y seguramente le permitio incrementar el porcentaje de no-
indigenas que disponian de tierras en los pueblos.

El 25 de junio de 1856 el gobierno federal dicté la Ley de desamortizacion de
fincas rusticas y urbanas propiedad de las corporaciones religiosas y civiles, mejor
conocida como Ley Lerdo.**! Esta, al exigir la individualizacion de las tierras poseidas por
corporaciones, acentuo el proceso de disolucion de las comunidades indigenas que habian
sido conformadas por el régimen colonial. Las tierras dejarian de pertenecer a los pueblos,
o a los ayuntamientos de los que dependian, para ser parceladas y entregadas en
propiedad a los individuos que detentaban o usufructuaban los bienes, fueran comuneros o
arrendatarios. La Ley Lerdo decretd la total abolicion de la propiedad comunal —con
excepcion de los ejidos-, aunque, en la practica, estuvo lejos de lograr tal cometido. Segun
la mayoria de los autores, la Constitucion de 1857 que incorporo esta disposicion fue
confusa respecto a los ejidos y el fundo legal, pero a partir de la década de 1880 los

gobiernos federal y estatales se decidieron claramente a favor de la desamortizacion de los

“L_El texto de la ley en GUTIERREZ, Leyes de Reforma, tomo I, 1869, pp. 9-56.
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ejidos, mientras que abusos de autoridades locales involucraron en varios casos al fundo
legal.**?

La legislacion sobre tierras suscit0 y reactivo litigios entre los pueblos y entre
pueblos y particulares. Estos juicios agrarios trascendieron por fuerza el ambito municipal
donde la fama publica, las relaciones con los vecinos y el criterio del juez conciliador eran
argumentos que reconocian la eficiencia de la justicia de antiguo régimen en la solucion
de los pequefios conflictos. Al salir de este ambito local, se entraba en el terreno del
derecho del Estado, de un diferente ejercicio de la justicia, donde los sujetos debian estar
patrocinados por un abogado conocedor de la legislacion y los procedimientos juridicos.

Este es otro punto en que los gobiernos ejercieron control para limitar los
litigios por tierras -continuamente planteados por los pueblos pero que ahora
alcanzaban un nuevo auge-, castigando el ejercicio del derecho por personas que
carecieran de titulo de abogado. En general, las élites consideraban que eran estos
personajes (nombrados despectivamente “tinterillos”, “picapleitos”, “huizacheros”,
etc.) quienes, abusando de la supuesta ignorancia e inocencia de los indigenas, los
incitaban a entablar juicios.*® Es asi que la “Ley sobre el modo de juzgar y
sentenciar a los vagos”, dictada por el Congreso del Estado de México en 1850,
definia como tales, entre otros, a “los conocidos generalmente con el nombre de

tinterillos”. Esto los exponia a la pena de servicio por dos afios en un obraje, fabrica,

hacienda, o bien en obras publicas.***

2. MARINO, “La desamortizacion”.

“13_ Sobre la distincién entre abogados vy tinterillos, la importante funcion social desempefiada
por estos ultimos y su persecucién por las autoridades como agitadores y pleitistas entre los
indigenas, ver LIRA GONZALEZ, “Abogados, tinterillos”.

414 _ COLIN SANCHEZ, Legislacion penal, tomo |, pp. 64-65.
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Méas alla del juicio que autoridades y publicistas manifestaron sobre la
actuacion de estos agentes legales no titulados, la idea era reducir la cantidad de
personas que pudieran asesorar a los pueblos y por tanto limitar el nimero de
pleitos.**> Como se evidencié en Huixquilucan en 1864-65, que indigenas de los
pueblos buscaran patrocinio legal, fuera de abogados titulados o de tinterillos, era
visto por las élites no-indigenas del municipio casi como la posibilidad de una guerra

de castas.

[...] Hace dos dias que he maliciado que estos barrios de abajo en union del
pueblo de Ayotusco parece que quieren volver a las ideas que tenian en
tiempo de Urias en contra de la raza blanca. He andado sobre el negocio y

hoy en la mafiana una persona me ha dicho de certeza que antier ha venido

un oficio de un apoderado que estos pueblos tienen en Méjico [...] 416

El estado liberal, ademas de desaparecer el sistema de administracion de justicia y
la legislacion colonial que amparaba a los pueblos y de perseguir por tinterillos los
asesores de los pueblos, tomo otra medida aun mas radical: quito a los pueblos,
comunidades y ayuntamientos la personalidad juridica en materia de tierras y con ella los
derechos que habian detentado hasta entonces sobre sus propiedades, incluido el de

litigar. Sin embargo, las agencias de gobierno tuvieron que articular algin medio para

415 Ver en el capitulo 2, p. 195, nota 290, la opinion al respecto que un alto funcionario del
Estado de México emitié en 1869. En el capitulo cuatro se analizan algunos ejemplos de
pueblos solicitando ayuda profesional, asi como de autoridades locales acusando de
tinterillos a asesores de buena fe de los pueblos, para lograr su encarcelamiento y
desalentar las iniciativas legales de los pueblos.

“1%_ Oficio del comisario de seguridad publica al Ayuntamiento de Huixquilucan, en AHMH,
Policia, vol. 1, exp. 1, 4/2/1864. Cf. el capitulo 4 de esta tesis.
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canalizar pacificamente la conflictividad reactivada por la legislacion desamortizadora. Asi

lo hizo el Estado de México, atn contradiciendo legislacion federal vigente.*!’

3.2.2.1. La anulacién de la personalidad juridica de las corporaciones vy el juicio de

amparo.

La legislacién gaditana habia ya dispuesto el reparto de bienes de las
comunidades de indigenas entre sus miembros. Por otra parte, el texto constitucional de
1812 no hizo ninguna mencion a aquéllas; solo se referia al individuo, vecino o ciudadano

como sujetos de derecho. Sin embargo, se considera que las corporaciones civiles

“7_ LIRA GONZALEZ, en “Abogados, tinterillos”, pp. 385-388; cita algunas medidas tomadas
por los estados de Jalisco y Michoacan desde la década de 1840 y hasta la restauracion de
la Republica. En ambos, paralelamente a la proscripcion de los tinterillos se habria
establecido una politica de apoyo a la poblacion indigena, creando el cargo de abogado de
indios para asesorarlos gratuitamente en los litigios por tierras e incluso, en el primero de
ellos, un tribunal especial que atendia los pleitos agrarios entre pueblos. El objetivo final era
por supuesto acelerar la puesta en practica de la desamortizacién en los pueblos, al tiempo
gue se prevenia el surgimiento de conflictos por vias extra-legales.

A este respecto, si bien para un contexto un tanto diferente del mexicano, Andrés
Guerrero propone una interpretacion muy sugerente sobre la aparicién de los tinterillos en
Ecuador. Alli, la inviabilidad financiera del estado independiente habia obligado a mantener
el tributo indigena y, con é€l, el sistema de administracion, control y protecciéon de dicha
poblacién hasta 1854-57 (en consecuencia, la transicion juridica fue alli mas tardia pero
también mucho mas acelerada). Fue entonces, cuando el Estado ecuatoriano dejo de
considerar el bienestar de la poblacién indigena como un asunto publico, que la
“administracion étnica” se vio “centrifugada [...] a la periferia parroquial del Estado y la esfera
de lo privado [...] deviene un asunto que concierne a individuos y atafie a los ambitos locales
y cotidianos de poder”. El cargo estatal de protector (como defensor en los juicios y
representante de los indigenas ante el poder politico) desaparecio y escribientes locales
(notarios, administradores, oficiales municipales) comenzaron a fungir como agentes
privados e incégnitos que los reemplazaron en el rol de intermediacién y transcripcion.
GUERRERO, “De protectores a tinterillos”.

Asi, la legislacion de Jalisco y Michoacan estaria reconociendo la eficacia del sistema
colonial de administracion de justicia, al menos de la figura del “protector” y el tribunal de
indios, para controlar la conflictividad indigena suscitada por la desamortizacion. En ultima
instancia, estaba admitiendo la persistencia de los pueblos de indigenas, quienes en la
mayoria de los casos no se acercaban individualmente a los tribunales ni podian costearse
un abogado.
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siguieron disfrutando de personalidad juridica, y de hecho continuaron presentando
litigios como tales, hasta al menos 1856-57.48

Ignacio Vallarta, si bien no lo hace explicito, deja claro en el andlisis que realiza en
sus Votos... sobre la legislacion de la Reforma que fue ésta, y no cualquier otro
ordenamiento anterior, la que anulo la personalidad juridica de comunidades y pueblos de
indios. Veinte afios mas tarde otro jurista, Silvestre Moreno Cora, lo especifica sin dejar

lugar a duda:

La existencia de tales comunidades era una consecuencia de la division de
castas sancionada por la Legislacion Espafiola, y debié desaparecer como
consecuencia de los principios adoptados en la Constitucion de 1812, y con
mas razon después de la Independencia. Sin embargo, no parece que haya
sido asi, puesto que por muchos afos vinieron figurando las comunidades de
indigenas en no pocos litigios, si bien en la mayor parte de los Estados se
dieron leyes especiales, ordenando que las tierras poseidas en comdn se
repartieran entre los naturales.

El respeto que la ley mexicana quiso tener a las propiedades poseidas por las
comunidades indigenas, es lo Unico que puede explicar la existencia de éstas;
existencia que les daba, en nuestro concepto, una personalidad juridica

dudosa, y que en muchos casos, era completada por los ayuntamientos,

“18_ La constitucién de Cadiz no menciona pueblos de indios ni comunidades indigenas. No
obstante, al reconocer que los ayuntamientos disponian de propios y arbitrios (entre los
primeros, terrenos que el ayuntamiento arrendaba) para su sostenimiento, si refiere varias
funciones desempefiadas antes por aquéllas, por ejemplo: administrar e invertir los caudales
de propios y arbitrios, cuidar que las escuelas se paguen de los “fondos del comdn”, cuidar
de los “montes y plantios del comun”, por lo que las comunidades y pueblos de indios (y sus
bienes) parecen subsumidos en los ayuntamientos; Articulo 321 de la constitucion de 1812,
en TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales, pp. 96-97.

Por el contrario, a partir de la vigencia de la ley Lerdo y la constitucién de 1857, los
ayuntamientos ya no tenian “capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices” ni podian poseer mas propios que “los edificios destinados inmediata y
directamente” al desempefio de sus funciones administrativas; Articulo 27 de la constitucion
de 1857, en ibidem, p. 610.
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qguienes segun las legislaciones de algunos Estados, tenian el deber de
representarlas. Sea de ello lo que fuere, el caso es que una vez expedidas las
leyes de reforma, no puede ponerse en duda que las comunidades de
indigenas no tienen ya una existencia legal y que no sélo no aparecen
autorizadas o permitidas por la ley, requisito indispensable para considerarlas

como entidades juridicas [...], sino que su existencia pugna con el Derecho

Publico vigente desde el afio de 1856.%**

La Constitucién federal de 1857 -que se convirtié en el ordenamiento fundamental
para organizar la sociedad mexicana en lo que resta del siglo XIX y hasta el estallido
revolucionario, en que finaliza el periodo aqui estudiado-, al incorporar la Ley Lerdo en su
texto quitd a los pueblos y comunidades la personalidad juridica, como medida tendiente
a disolver las comunidades y reducir la litigiosidad por conflictos agrarios.
Especificamente, el articulo 27 de la constitucion les negaba capacidad legal a las
corporaciones civiles y eclesiasticas para adquirir y administrar bienes raices. En el analisis
realizado por Vallarta, en sus votos como integrante de la Suprema Corte de Justicia,
demuestra que a ese respecto dicho articulo constitucional estaba reiterando la ley de
desamortizacién de junio de 1856 y, si ambas promulgaciones no fueron lo suficientemente
claras sobre el tema de la personalidad juridica de los pueblos y comunidades de indigenas,

la circular de 9/12/1856 —aclaratoria de la Ley Lerdo- si fue explicita al respecto (ver ut infra,

“19_ Sjlvestre Moreno Cora, Tratado del juicio de amparo conforme a las sentencias de los
Tribunales, México: Tipografia y Litografia La Europea, 1902, libro 1, cap. IV: “De la
procedencia del amparo con relacién a cada una de las personas morales que reconoce la
ley”, trascrito en LIRA, El Amparo, apéndice, pp. 159-160; VALLARTA, Cuestiones
constitucionales. Votos. Ignacio Vallarta fue presidente de la Suprema Corte de Justicia entre
1878 y 1882. Muri6 a fines de 1893.
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p. 297 y notas 432 y 433). Sin embargo, es preciso considerar también la legislacion y la
jurisprudencia posteriores a ésta, tanto en el ambito federal como estatal.

Respecto a la legislacion federal, hay que sefalar que: 1) EI Segundo Imperio, en la
Ley para dirimir las diferencias sobre tierras y aguas entre los pueblos, promulgada el
1/11/1865, determinaba algunos casos en que podia otorgarse a los pueblos licencia para
litigar, mientras que en la Ley agraria del Imperio que concede fundo legal y ejido a los
pueblos que carezcan de él, de 16 de septiembre de 1866, habilitaba a los pueblos a
entablar juicios sobre propiedad de tierras y aguas, en los tribunales ordinarios, en los

tres afios siguientes a su publicacién®?’; 2) la ley de 26 de marzo de 1894 —que sigui6

420_«Art. 6°. Los Consejos Departamentales [...] I. [...]en ningn caso se daré licencia para
litigar a dos pueblos entre si.
Il. Otorgaran licencia a los pueblos para demandar a particulares, si del examen de los
documentos resultare que hay justicia para ello [...]
Ill.Concederan licencia para litigar a los pueblos, cuando del examen de documentos que
hubieren presentado resultare que tienen mejor derecho que el de los particulares que
intentan demandarlos [...]", Ley para dirimir... en Coleccién de leyes, vol. 6, pp. 199-201;
“Art. 11. Los juicios sobre posesion o propiedad de tierras y aguas que promueva un pueblo
contra otro o contra algun propietario particular o éste contra aquél, se sustanciaran y
decidiran por los jueces ordinarios a la mayor brevedad posible [...] Art. 12. Todas las
demandas de que habla el articulo anterior, se entablaran precisamente dentro de tres afios
contados desde la publicacion de esta ley en cada lugar [...] Pasado el término referido de
tres aflos no sera admisible ninguna demanda y sera desechada de plano por la autoridad a
quien se presentase. [...] Art. 13. Los pueblos en todos los asuntos de que habla esta ley,
seran precisamente representados por sus Alcaldes o Comisarios municipales respectivos.
En caso de impedimento de estos, por la persona que el comin designe con aprobacion de
la primera autoridad politica del Distrito correspondiente. [...] Art. 17. Queda derogada la ley
de 1° de Noviembre del afio de 1865 que cometi6 a los Prefectos y Consejos
departamentales el conocimiento de las cuestiones sobre la propiedad o posesion de tierras
y aguas entre los pueblos o entre estos y los particulares. Art. 18. Los Prefectos remitiran
inmediatamente a los Jueces letrados de los Distritos respectivos, todas las demandas de
que habla la citada ley de 1° de Noviembre, para que conozcan de ellas y las sustancien y
terminen con arreglo a la presente”, Ley Agraria... en FABILA, Cinco siglos, pp. 154-155.
Jean Meyer afirma que “en las leyes del 5 de julio y 15 de septiembre de 1865 [...] se
restituye la personalidad juridica a las comunidades indigenas y se reconoce su derecho a la
posesioén de las tierras de comunidad”. Sin embargo, no se explaya sobre ellas ni cita donde
las consulté. En la Coleccion de leyes no figura ninguna disposicién promulgada en esas
fechas y el Boletin... de Segura termina con una ley del 31 de mayo de 1865. Cf. MEYER,
"La Junta Protectora”, p. 329; SEGURA, Boletin de las leyes.
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vigente al menos hasta el afio de 1901- devolvio transitoriamente a los ayuntamientos la
personalidad juridica para que fungieran como representantes de los pueblos en los litigios
por tierras que tuvieran como fin su desamortizacién®?*; 3) el 14 de mayo de 1901 se revis6
el articulo 27 constitucional para permitir a las corporaciones civiles sin fines religiosos
adquirir en propiedad y administrar tierras, edificios e hipotecas para su sostenimiento*? y
4) este tema fue definitivamente resuelto tan solo tres lustros después —al menos uno de
ellos de extendido desorden politico y juridico- cuando la constitucion federal de 1917 les
devolvio la personalidad juridica para efectos de propiedad a los pueblos y comunidades
indigenas.*?®* Podemos concluir que -aln sin considerar soluciones ensayadas por los

gobiernos estatales y, en particular, por los del Estado de México- la misma legislacion

federal no fue consistente con lo dispuesto al respecto por la Ley Lerdo, reglamentaciones

421 _“Art. 67.- Subsisten la prohibicién e incapacidad juridica que tienen las comunidades y
corporaciones civiles para poseer bienes raices... Art. 69.- Para solicitar las composiciones que
expresa el articulo que precede, asi como para defender de denuncios ilegales los ejidos,
terrenos y montes de los pueblos, y para gestionar su reparticion o fraccionamiento entre los
individuos que a ello tengan derecho, se confiere personalidad juridica a los Ayuntamientos,
Asambleas o Corporaciones Municipales de la Republica, sea cual fuere la denominacién con que
sean designados por las leyes locales”, Ley sobre ocupacion y enajenaciéon de terrenos baldios,
de 26 de marzo de 1894, titulo V, arts. 67 y 69 en FABILA, Cinco siglos, pp. 202-203, las cursivas
son mias.
422_wprt. 27.- [...] Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren en el el caso
expresado [bajo el patronato, direccién o administracion de instituciones religiosas o de ministros
de algun culto], podran adquirir, y administrar, ademas de los referidos edificios, los bienes
inmuebles y capitales impuestos sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento y fin de las
mismas, pero con sujecion a los requisitos y limitaciones que establezca la ley federal que al
efecto expida el Congreso de la Union”; reforma de 14 de mayo de 1901 a la constitucion de
1857, en TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales, p. 713.
423 Art. 27.- [...] VI. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan
0 que se les haya restituido o restituyeren conforme a la Ley de 6 de enero de 1915...

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones Ill, IV, V y VI,
ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o administrar por si bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcion de los edificios destinados inmediata
y directamente al objeto de la institucion...”, Constitucion de 1917, en TENA RAMIREZ,
Leyes Fundamentales, p. 887, las cursivas son mias.
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complementarias y la constitucion de 1857, a lo largo de todo el periodo en que éstas
estuvieron vigentes.*** Esto no quiere decir que los gobiernos posteriores no comprendieran
o0 incluso se opusieran al sentido de la legislacion desamortizadora. Por el contrario, al
contravenirla de una u otra manera, aunque fuera con disposiciones de caracter temporal,
estaban reconociendo el problematico cumplimiento y los vacios de dicha legislacion, en
particular referidos a los litigios por tierras pendientes y a quién tenia el derecho y la
capacidad juridica para llevarlos adelante.

Por otra parte, si la constitucion de 1857 quité a las comunidades la personalidad
juridica para litigar como tales, también promulgo el recurso de amparo, es decir, la
posibilidad de anular actos arbitrarios cometidos por la autoridad.**® Si bien era un
recurso individual —y tenia, por tanto, las mismas restricciones que la apelacion a
instancias anteriores para las corporaciones-, a partir de entonces el amparo seria
ampliamente utilizado por los indigenas del centro de México para apelar contra
disposiciones politicas y judiciales que ellos consideraran arbitrarias, ilegales o injustas.
La dificultad en presentarse como “la comunidad de...” se subsané apelando como suma
de individuos afectados, o bien por medio de un representante.

Es interesante la argumentacion de Moreno Cora sobre el derecho o no de las
comunidades de indigenas para solicitar el juicio de amparo. Este jurista publicé su escrito
en 1902 y aunque consideraba que las comunidades “no tienen hoy una existencia
reconocida por la ley, y por lo mismo no son personas morales ni pueden pedir amparo a la

Justicia Federal”, al mismo tiempo reconocia la persistencia, en numero nada pequefio, de

424_En el periodo y area gobernados por el Segundo Imperio fue derogada la constitucién de
1857, pero si tuvo vigencia la Ley Lerdo.

425 Aunque existen antecedentes novohispanos y de la primera mitad del siglo XIX; ver LIRA, El
Amparo y ARNOLD, Politica y Justicia, cap. IX.
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las comunidades de indigenas, asi como la frecuencia con que acudian a los tribunales
solicitando amparo.**® Asimismo, él defendia la solucién adoptada en Veracruz —donde fue
secretario de gobierno en 1898- para proceder en juicios que involucraran propiedades de
los pueblos indigenas: que los ayuntamientos tuvieran personalidad juridica para litigar y
llevar a cabo el reparto en nombre de aquéllos. Solucion que habia sido criticada, por
inconstitucional, por Ignacio Vallarta;**’ pero que fue instrumentada a nivel federal por la ley
de tierras de 26/03/1894. Frente al legalismo de Vallarta —que analizaré a continuacion-, se
levanta el pragmatismo de Moreno Cora, tal vez influido por su paso por la funcion
gubernativa en Veracruz.

Las dificultades inherentes a la puesta en practica de la legislacion desamortizadora,
incrementadas por los cambios politicos, se reflejaron en una tardia jurisprudencia sobre el
tema. Por otra parte, tampoco fue sencillo para la Suprema Corte establecerla. En breves

comentarios, Vallarta dejé ver la diversidad de pareceres entre los miembros de la Corte de

1882, de modo que esta jurisprudencia no representd un criterio unanime al respecto:

El largo estudio que esta Corte ha consagrado a estas materias [...], los
empefiados debates que su examen ha ocasionado, la divergencia de pareceres
que se ha producido, y las vacilaciones que aun existen para emitir un voto
definitivo*?® [...]

He aqui las cuestiones que hoy absorben la atencién de esta Corte, las que han
dado lugar a tan prolongados debates, las que empefan y animan todavia la mas

viva contradiccion entre los mas opuestos pareceres.*?

426_'3. Moreno Cora, en LIRA, El Amparo..., pp. 85-86.

427_3. Moreno Cora, en LIRA, El Amparo..., apéndice, pp. 163-165; VALLARTA, Cuestiones
constitucionales. Votos.

428 VALLARTA, Cuestiones constitucionales. Votos, p. 3.

42%_ibidem, p. 51.
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Vallarta era ademas consciente de las razones por la que los pueblos se
presentaban unay otra vez a juicio, interpretando posibilidades en la legislacion, y por lo

gue se hacia tan urgente la jurisprudencia que aclarara aquélla:

Absurdo incompatible con el principio politico y econémico proclamado en la ley,
habria sido la supervivencia de la comunidad amortizadora, so pretexto de
sostener los pleitos que respecto de la propiedad estancada se suscitaran [...]
porgue sin esfuerzo se comprende que ella bien cuidaria de eternizar los pleitos,

que habian de ser la medida de su existencia.**°

Concuerdo con esta interpretacion de Vallarta sobre las practicas juridicas de las
comunidades, excepto por el tiempo verbal utilizado; puesto que esa era, ya entonces, la
estrategia que estaban siguiendo los pueblos y que es objeto de analisis de este capitulo.

Para sintetizar la jurisprudencia respecto a la personalidad juridica de los pueblos de
indigenas analizaré los fallos mas importantes que, sobre el tema, dictara la Suprema Corte
y que fueron comentados por dos connotados juristas y presidentes de ella: los ya citados
Ignacio L. Vallarta y Silvestre Moreno Cora. La mayoria de dichas sentencias se basaron en
los dictdmenes -0 votos motivados- de Vallarta, quien los publicé mas tarde. Vallarta fue, sin
dudarlo, un hombre de la Reformay se erigid —desde su lugar en la Corte- en fiel intérprete
y feroz defensor de la legislacion liberal. Moreno Cora, por su parte, se apoyo en esos fallos
-en particular, en el tan famoso de Veracruz- para redactar su estudio sobre el juicio de

amparo.

430_jibidem, p. 53.
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1) Amparo pedido por el apoderado de los indigenas de Chicontepec, contra el acto
del gobierno de Veracruz que mandé vender parte de los terrenos de comunidad para pagar
los gastos del repartimiento de los restantes. Ejecutoria de la Suprema Corte de
9/1/1882.*%*

Esta es probablemente la sentencia mas citada sobre la carencia de personalidad
juridica de pueblos y comunidades en materia de propiedad. Dos temas importantes quedan
resueltos en ella: el sentido de la legislacion de Reforma sobre el particular y la
constitucionalidad de la legislacion de los estados sobre reparto de terrenos comunales.

a- Segun Vallarta, la circular de 19/12/1856 -aclaratoria de la Ley Lerdo- demuestra
gue las comunidades de indigenas, como corporaciones perpetuas, no son capaces del
derecho de propiedad y no pueden seguir existiendo, al tiempo que exhorta al reparto de los
terrenos no arrendados entre sus ex -miembros.**? Por tanto, la segunda parte del articulo
27 de la constitucion de 1857 debe interpretarse en el sentido expuesto en dicha circular:
suprime la comunidad de indigenas pero garantiza a sus ex —miembros la propiedad

individual de los terrenos que antes poseian en comin.*** De estas disposiciones y del

“L_ibidem, pp. 1-32.

432_“incuestionable es, ha dicho el mismo legislador, que no debe tolerarse la subsistencia de
las comunidades de indigenas, procurandose por el contrario la reparticién de los bienes de
que han sido propietarias, y este es cabalmente uno de los principales preceptos de la ley de
25 de Junio”, VALLARTA, citando la resolucién de 19 de diciembre de 1856, en Cuestiones
constitucionales. Votos, p. 52, las cursivas son del autor.

“33_“No se puede desear resolucion [la circular de 19/12/1856] que con mas fijeza deje bien
cimentada esta verdad fundamental [...]: la corporacién amortizadora dejé de existir para el
efecto de poseer o administrar bienes raices; pero los individuos que la componian, le
sucedieron en los derechos que a esos bienes tenian”. Basandose en la crénica de Zarco,
Vallarta afirma también que “la segunda parte del art. 27 del Cédigo supremo [...] no tuvo
mas objeto que el de consagrar constitucionalmente aquel principio, segin se habia
desarrollado en disposiciones anteriores”. En ibidem, pp. 6-8.
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sentido del articulo 27 concluye que “no cabe el amparo para proteger una propiedad

amortizada”.***

Pero Vallarta, en su voto razonado, va mas alla al reconocer, no sélo la persistencia
de las comunidades y el escaso cumplimiento del reparto, sino ademas la falla de los
legisladores en encontrar una solucion eficaz a los problemas legales producidos por la falta

de personalidad juridica de los pueblos:

Por méas que las disposiciones de la desamortizacién no se hayan aun cumplido,
reduciendo al dominio individual los terrenos de las comunidades por medio de su
repartimiento entre los comuneros; por mas que nuestros legisladores no se
hayan afanado en poner a los indigenas en posesion de sus bienes, sino
removiendo todos los obstaculos que mil causas de consuno levantan contra ese
reparto, al menos definiendo la personalidad que necesitan para ejercer la accion
que la ley civil les da con el fin de dividir la cosa comun; por mas que los mismos
indigenas en medio de los abusos de que son victimas, contribuyan también,
aungue esto parezca increible (sic), a impedir la divisién de unos bienes que no
pueden continuar amortizados; por mas, en fin, que esta materia yazga

embrollada por dificultades de toda clase [...] **°

b- En tanto la Constitucion no concedia expresamente a los poderes federales
facultades para realizar el reparto, los estados tenian la prerrogativa de ordenar la division
de los terrenos comunales y de establecer las reglas para llevarla a cabo, siempre y cuando
sus disposiciones no violaran lo establecido por la ley de desamortizaciéon. En este sentido —

aungue sin hacer mencién explicita en este voto- estaba deslegitimando el decreto

434_ibidem, p. 16.
435_ibidem, pp. 11-12.
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mexiquense de 1868 que concedia a los jefes politicos la facultad de otorgar permisos para
litigar a los pueblos (ver ut infra, ejecutoria del 9/11/1882). Al respecto, es muy clara su

conclusion

Si bien los Estados carecen de facultades para dar a corporacion alguna de
caracter perpetuo capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices; para reconocer a las comunidades de indigenas como persona
juridica capaz del derecho de propiedad [...], si pueden dictar las medidas que
juzguen mas apropiadas para que él se respete y se cumpla; para que la
desamortizacion que ordena quede consumada; para que los terrenos de los
indigenas se repartan y disfruten por sus duefios, y cesen de ser el objeto de la
codicia de avaros propietarios, el germen fecundo de pleitos que agentes intrusos
promueven, el motivo o siquiera el pretexto de la perturbacion de la paz publica en

muchos pueblos.**®

El voto razonado de Vallarta fue la base de la ejecutoria de la Corte, decretada,
sin embargo, por mayoria de votos y no por unanimidad. En el mismo mes de
enero de 1882 se dicto otra ejecutoria sobre la propiedad de indigenas, que

abunda en esta cuestion:

2) Ejecutoria de la Suprema Corte de 11/1/1882, correspondiente al juicio de amparo

promovido por el representante de los vecinos del pueblo de Techuchulco (Estado de

436_ibidem, pp. 20-21.
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México), contra el acto judicial que dio posesién de unos terrenos al pueblo de
Joquizingo.*®’

Vallarta no reproduce el voto motivado de esta ejecutoria en su obra, muy
probablemente por no haberle correspondido a él dicho dictamen. Este caso es de particular
interés pues un amparo similar fue presentado por dos pueblos de Huixquilucan en 1900 (el
cual analizo méas adelante, pp. 312 y ss.), quejandose igualmente contra la posesion de un
terreno otorgada judicialmente a otro pueblo y motivando su peticidon en la supuesta
violacion de las garantias establecidas en los articulos constitucionales 16 y 27, segun las
cuales dicha posesion no era legal pues los pueblos no tenian ya facultad para adquirir y
administrar bienes raices. Sin embargo, a diferencia de los pueblos de Huixquilucan que
ganaron dicho amparo, en este caso Techuchulco lo perdio.

La argumentacion planteada en la ejecutoria deja claro que asi como los indigenas
que integraban las antiguas comunidades conservaban, individualmente considerados,
derechos de propiedad sobre las tierras que al momento de la expedicion de la ley de

desamortizacion poseian en comdn,

no se debe poner en duda que tengan igualmente derecho a que las cuestiones
judiciales o litigios que entonces tenian promovidos las comunidades, o que contra
ellas se seguian sobre propiedad de terrenos, o con el objeto de deslindar sus
términos confundidos, fueran fallados definitivamente por la autoridad judicial
competente a fin de que [...] pudiera repartirse entre los indigenas de la misma

comunidad...*%®

“37_ibidem, pp. 32-38.
“38_ibidem, p. 36.
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Esto dejaba legalmente abierto el camino judicial a los pueblos con litigios pendientes
en 1856, cosa bastante comun entre los pueblos que desde tiempos coloniales abrian,
abandonaban y volvian a presentar pleitos judiciales sobre los mismos terrenos limitrofes.
Como veremos mas adelante en este capitulo, este argumento sélo venia a reconocer lo
gue de hecho estaban haciendo los pueblos, si bien con las limitaciones legales ya
sefialadas.

Quiénes estaban legalmente autorizados a presentarse en juicio por terrenos de
comunidad era una cuestion que fue mejor resuelta en otra ejecutoria, que analizo a

continuacion.

3) Amparo pedido contra el apeo y deslinde de terrenos solicitado por el comun de un
pueblo (Santiago Mitlatongo, Oaxaca) que alega tener derechos de dominio y posesion en
ellos. Ejecutoria de la Suprema Corte de 18/03/1882.%%

Esta ejecutoria es, a los fines de este trabajo, mas interesante aun que la analizada
en primer término pues resuelve las cuestiones mas importantes sobre personalidad juridica
de pueblos y ayuntamientos. Esto es, si las “extinguidas comunidades de indigenas” no

podian presentarse como tales en juicio, puesto que las leyes de desamortizacion

extinguieron la personalidad juridica de aquellas comunidades para adquirir y
administrar bienes raices, prohibiéndoles en consecuencia todo acto que con el
ejercicio del derecho de propiedad se relacione, como hipotecar, vender, comprar,
litigar, etc. La segunda parte del art. 27 de la Constitucién, que consagré el
principio de desamortizacién con la inteligencia que esas leyes le dieron, no

permite, pues, la supervivencia de la comunidad para gestionar en juicio los

439 ibidem, pp. 49-87.
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terrenos que le pertenecieron [...] desconociendo en la corporacion prohibida la
facultad de litigar**°

[...] la corporacion no autorizada, mas aun, prohibida por la ley, es incapaz de vida
juridica, no tiene derechos civiles, no puede exhibirse como persona viviente ante
los tribunales [...]

Si ademas de esto no se olvida que la capacidad artificial de la [..persona
juridica..], considerada civilmente, no tiene por objeto mas que los bienes, [...] se
vera [...] que la corporacion a quien se prohibe adquirir y administrar bienes

raices, queda por ese simple hecho muerta ante la ley**;

entonces, ¢, debian los ayuntamientos representar en juicio a las comunidades abolidas, aun
so6lo con el objeto de repartir los terrenos que se encontraban en litigio? La ejecutoria es

igual de clara en determinar que dicha legislacion anticorporativa —en materia de propiedad,
respecto de inmuebles que no fueran los edificios directamente afectados al ejercicio de sus

442

funciones-"" alcanzaba del mismo modo a los ayuntamientos, que si no podian

representarse a si mismos en esos asuntos, tampoco podian hacerlo con un tercero.**®

440_ibidem, p. 49.

441_ibidem, pp. 56 y 58-59, las cursivas son mias.

442_ Aqui cabe destacar la divergencia de criterios, pues la misma legislacion anticorporativa
no disolvié ni “extinguid” a los ayuntamientos o corporaciones religiosas, solo les obligaba a
deshacerse de sus tierras y de los edificios no utilizados para el ejercicio de sus funciones
especificas; mientras que si pretendia hacerlo —segun el jurista- con las comunidades y
pueblos de indigenas. Vallarta lo justifica de la siguiente manera:

“el ayuntamiento, como persona juridica, existe, no sélo con relacion a sus rentas, réditos,
impuestos, etc., sino también por lo que respecta a las fincas destinadas al servicio u objeto
de su institucién: puede, en consecuencia, litigar demandando o defendiendo todas esas
fincas en que tiene dominio. [...] Y como la comunidad de indigenas no tenia otro [objeto] que
estancar la propiedad, y él es hoy ilegitimo, absurdo seria [..darle..] la capacidad juridica [...]
Las corporaciones eclesiasticas han quedado con personalidad para litigar los bienes raices
destinados a su servicio inmediato; pero incapacitadas por completo para intervenir en los
pleitos que versan sobre sus otras antiguas propiedades [...] Como la ley ha dado distinta
aplicacion a los bienes del clero, a los de los ayuntamientos y a los de las comunidades de
indigenas, nacionalizando a los primeros, desamortizando a los segundos y ordenando que
se repartan los Ultimos entre los miembros de la comunidad, no deben sujetarse a una sola e
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Finalmente, ¢ cudl es la solucion legal para resolver los litigios pendientes antes de
proceder al reparto de las tierras de comunidad? ¢a quién corresponde llevar adelante los

juicios sobre terrenos de comunidad?:

Toca a los miembros de las extinguidas comunidades ejercer los derechos que
antes competian a ellas; éstos son por tanto quienes, representados legalmente,

deben apersonarse en los juicios ...***

Pero, al mismo tiempo que no admitia otra via mas que ésta, la Unica legal, reconocia,
aunque aqui sin especificarlas, las dificultades que ella representaba para los indigenas de

los pueblos y que, en la practica, los estaba exponiendo a despojos:

...no negaré yo por ello que nuestra legislacion es deficiente sobre [esta] materia
[...] no desconoceré las dificultades que la rodean...*®
...la representacion individual de los conduefios tropieza con embarazos tales que

frisan casi en lo imposible...**°

inflexible regla todos los litigios que existen sobre esos bienes: el clero no puede demandar
ni defender los nacionalizados; el ayuntamiento tiene derecho para exigir sus capitales,
producto y resultado de la desamortizacion, y los miembros de la comunidad, duefios de los
gue a ésta pertenecian, tienen todas las acciones que concede la ley comun para hacer
respetar su propiedad [...] No siendo igual la incapacidad de todas las corporaciones para
poseer bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, no se puede regir por la misma regla
su personalidad para demandarlos.”, ibidem, pp. 72-74, el subrayado es de Vallarta; las
cursivas, mias.

43_ Sin embargo, esta solucién seria adoptada por la ley federal de tierras de 1894; ver ut
infra, pp. 52-53 y nota 79.

444_VALLARTA, Cuestiones constitucionales. Votos, p. 49.

4>_ibidem, p. 67.

446_ibidem, p. 75.
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...siendo [...] indispensable cubrir los huecos de que nuestra legislacion adolece
con las medidas mas adecuadas, para alcanzar el fin que la ley de

desamortizacion se propuso**’

Sin embargo, consideraba que solucionar dichos problemas era labor de los
legisladores, mientras que a la Corte Suprema atafia exclusivamente el dictaminar sobre

la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos. Por ello su voto concluye que

Si nada de todo eso se ha hecho, a nadie, pero mucho menos a este Tribunal,

es licito suplir el silencio de la ley secundaria con la infraccion de la

fundamental...**®

En este punto, Vallarta refiere las principales objeciones levantadas contra su
postura:

a- la presentada por quienes afirmaban que la constitucion sélo prohibi6 a las
comunidades y pueblos de indios adquirir y administrar bienes raices, mas no litigar. Para
rebatir esta opinion, Vallarta apel6 al articulo 25 de la ley Lerdo, el cual no admitia la
subsistencia de la comunidad para ningun acto civil relacionado con el ejercicio del
derecho de propiedad.

b- la argiiida por los que referian razones de “conveniencia publica” para permitir
que las comunidades de indigenas comparezcan en juicio, tales como su prestigio e

influencia, el conocimiento de sus negocios y de los documentos que sustentaban sus

47_ibidem, p. 77.
448_ibidem, p. 82.
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pretenciones. Vallarta considera que, mas alla de la legitimidad ética de dichas razones,
la solucidn que proponen es anticonstitucional y por tanto imposible de ser aceptada.

c- la que, inspirada en la circular del gobierno de Veracruz de 16/11/1860, estaba a
favor de que los litigios que involucraran a una comunidad se siguieran y promovieran por
el ayuntamiento del que ésta dependiese. Vallarta también la desestima por
anticonstitucional y contraria a las leyes de desamortizacién, sin entrar en
consideraciones sobre la supuesta eficacia de medidas de este tipo. Sin embargo,
sabemos que esta posicion motivé decretos en varios estados como intento de dar
solucion a los problemas presentados en la aplicacion de la legislacion desamortizadora.

La ejecutoria de la Corte sanciond el dictamen de Vallarta, aunque, también en

este caso, soOlo por mayoria de votos.

4) Amparo pedido contra la ejecutoria del Tribunal del distrito que neg6 a unos
pueblos de indigenas la personalidad para litigar. Ejecutoria de la Suprema Corte de
9/11/1882.°

Esta ejecutoria es también de sumo interés, pues elucida la cuestion de legitimidad
de la solucion legislada por el Estado de México al problema planteado en la ejecutoria
anterior. El amparo fue solicitado por dos pueblos, en pleito con una hacienda sobre
propiedad de terrenos del comun. Las tres entidades pertenecian al estado de Hidalgo,
donde seguia vigente la ley mexiquense —expedida un afio antes de la segregacion de
aquel estado de la jurisdiccion de éste- que facultaba a los jefes politicos a “conceder o

negar licencia para litigar a los ayuntamientos, municipios o pueblos” y a aprobar

49_ibidem, pp. 556-578.
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apoderados de los pueblos que, a su criterio, fundaran suficientemente su necesidad de ir a
juicio.**° El ‘permiso para litigar’ fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia en varias ejecutorias, incluida esta, dada catorce afios después de la puesta en
vigor de dicho decreto en territorio mexiquense.

Vallarta esboza una doble interpretacion de este decreto: por un lado, considera que
el objetivo del legislador habria sido el de regular los conflictos que pudieran involucrar a
corporaciones oficiales en el ejercicio de sus funciones publicas, en cuyo caso no afectaba
al derecho constitucional ni atacaba garantias individuales y por lo tanto no podia ser motivo
de un amparo. Pero, por otro lado, si—como habia sido con frecuencia el caso- bajo las
etiguetas de “pueblo” o “municipio” se presentaban particulares para deducir acciones civiles
o defender su patrimonio privado, entonces dicho decreto se volvia anticonstitucional.
Primero, porque si se trataba de comunidades, ni con la licencia del jefe politico podian
estas litigar, de modo que estaria infringiendo la segunda parte del articulo 27 constitucional.
Segundo, porque tratdndose de actores individuales, el posible veto de una autoridad
significaria una restriccion al derecho de propiedad, violando la primera parte de dicho

articulo,

el decreto [...] nunca puede considerarse [...] como obligatorio para el caso en que
muchos comuneros en su caracter individual quieran litigar, aunque ellos sean

indios, aunque por su nimero constituyan lo que antes se llamé comunidad.***

4%0_articulo 15 de la “Ley organica para el gobierno y administracion interior de los distritos
politicos del estado” de 21/04/1868, en Coleccién de decretos.
“L vallarta, Cuestiones constitucionales. Votos, pp. 570-571.
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De modo que la “final consecuencia” de su dictamen es terminante:

la aplicacién del decreto del Estado de México de 21 de abril de 1868 a negocios

de terrenos de indigenas, es siempre anticonstitucional.**?

Esta resolucion fue incorporada a la ejecutoria respectiva. Sin embargo, sabemos que el
férreo legalismo de Vallarta -debatido incluso dentro de la Suprema Corte que él presidia
y por posteriores presidentes de ella, como Moreno Cora- no fue siempre la solucion que
esperaban los politicos comprometidos con la desamortizacién, ni los propios pueblos
que trataban de evitarla.

Considerando, por un lado, que aun en 1902 el tema era objeto de debate entre los
principales juristas y, por el otro, que los estados proponian soluciones -constitucionales e
incluso contraviniendo la carta federal- para dar cauce legal a un problema que seguia
presentandose con frecuencia y que estaba lejos de ser totalmente resuelto, propongo
entonces analizar el laxo espacio que existia entre las leyes y su puesta en practica, para
reconocer las estrategias y negociaciones de los actores involucrados en el proyecto de

reforma liberal.

3.2.2.2. "“Permiso para litigar” en el Estado de México.

Mas alla de lo dispuesto por la legislacion federal, en el ambito del Estado de México
la “Ley organica para el gobierno y administracion interior de los distritos politicos del

estado” de abril de 1868, estipulaba entre las atribuciones de los jefes politicos la de

452_ibidem, p. 572.
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conceder o no permiso para litigar a los ayuntamientos, municipios y pueblos.** Como
vimos, la Suprema Corte tuvo que expresarse, en varios casos gue se le presentaron, sobre

la inconstitucionalidad de esta medida*>*

, pero mientras tanto ¢ qué pasaba en el Estado de
México? qué actitud tomaron las autoridades politicas y judiciales? Segun las demandas
que tuve oportunidad de analizar, debo constatar que en el Estado mexiquense si se seguia
autorizando, al menos en algunos casos, a litigar a los pueblos de indigenas. Como ejemplo
de que esto se cumplia en el estado, mostraré los casos que se presentaron durante el
segundo gobierno de Vicente Villada (1893-96) y cOmo se resolvieron (ver cuadro n°® 14).
Resulta evidente que el Estado de México dictamind sobre estos casos basandose en la
legislacion estatal y no en la federal, pues en 1893 estaba otorgando y denegando
licencias para litigar, inclusive a pueblos, mientras que la ley federal que daba esta
posibilidad (sélo a los ayuntamientos) data de 1894.

De los 198 “negocios que el Ejecutivo ha sometido al estudio del Consejo de
Estado” en esos cuatro afos, doce fueron solicitudes de permisos para litigar, diez de
ellas suscriptas por pueblos y las restantes por sendos ayuntamientos. De esas doce
solicitudes, dos fueron aprobadas, a cinco se les pidié cumplimentar algan requisito antes
de tomar una decision —por ejemplo, intentar una conciliacién amistosa- y otras cinco
fueron denegadas. Pero ademas de esos casos, aparecen vecinos de otros cuatro
pueblos solicitando la aprobacion de los apoderados nombrados para llevar adelante

litigios ya autorizados. Por ultimo, de nueve asuntos relativos a pleitos por tierras que

pedian solucion al poder ejecutivo, a seis se les recomendoé acudir a la via judicial; a otros

453_ Coleccion de decretos, tomo VI, pp. 177 y ss., cf. FALCON, "Jefes politicos”.
44 VALLARTA, Cuestiones constitucionales. Votos (ver ut supra, item 3.2.2.1); cf. KNOWLTON,
"Tribunales federales”.



309

dos que procuraran una junta de conciliacion y, en caso de no lograr un acuerdo entre las
partes, que pidieran licencia para litigar; s6lo a uno no se le reconocié derecho a juicio.
Estas doce autorizaciones y recomendaciones —como minimo- en cuatro afos, se
transformaron muy probablemente en juicios presentados ante un tribunal de primera
instancia, con posibilidad de apelar, en segunda instancia, al Tribunal Superior en la
capital del estado. Posteriores apelaciones ante un Juzgado de Distrito o la Suprema
Corte de Justicia podian ser rechazadas como inconstitucionales pero, como veremos en
algunos de los casos analizados en las siguientes paginas, ni siquiera la mas alta

instancia juridica nacional rechazaba todos los casos de este tipo.
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Cuadro n® 14: Permisos para litigar a pueblos y ayuntamientos,
tratados por el gobierno del Estado de México entre 1893 y 1896.

ANO| N° NEGOCIOS TRATADOS ACUERDOS DICTADOS
Propiedad de la ciénaga de Tultitlan, Que los Jefes Politicos procuren un
11 |disputada por los pueblos de Tlaltizapan avenimiento, y si no, que soliciten al
(Tenango) y S.Mateo Atenco (Lerma) Gobierno licencia para litigar.
Los vecinos de S.Fco. Putla piden licencia | Que como presentan casi los mismos
21 |para litigar contra Calimaya y la hacienda documentos que motivaron un acuerdo
del Veladero. anterior, se niega la licencia.
1893 Sobre un terreno que posee el C. Paz Pareciendo ilegal la posesion, y siendo el
Veldzquez en Tequesquipan y en cuyo terreno de los de comun repartimiento, se
30 |[terreno hay un ojo de agua. autoriza al Sindico a promover lo conducen-
te para defender los derechos municipales
y seguir la accién criminal contra Velazquez.
Los vecinos de Chalmita, sobre el libre uso | Los comuneros pueden hacer valer sus
32 . :
de propiedad. derechos ante la autoridad competente.
Cuestion de terrenos entre la hacienda de Siendo mejores las pruebas de posesion
63 la Teneria y el pueblo de Acatzingo. presentadas por el duefio de la hacienda, se
recomienda al jefe politico de Tenancingo
haga respetar los derechos del mencionado.
Los vecinos de San Simén (Malacatepec), |Que antes de pedir licencia, justifiquen que
64 | piden permiso para litigar contra el pueblo hay autos pendientes sobre el asunto como
de San Antonio. lo aseguran.
1894 Los vecinos de S.José de Allende y S.Pablo | No hay necesidad de litigio.
66 |piden licencia para litigar contra el Ayuntam.
por los destrozos hechos en los montes.
Los vecinos de S.Antonio (Malacatepec), Se concede licencia y se aprueba el nombra-
76 piden licencia para litigar contra los de San | miento de apoderado que han hecho.
Simon por la posesion de unos terrenos.
Los vecinos del pueblo de Chimalpa (Chal- | Deben ocurrir a la autoridad judicial, por ser
89 |[co) se quejan que el C. José Galarza esta ella la competente en este asunto.
barbechando terrenos que les pertenecen.
Varios vecinos de Tenayac piden permiso No constando que Tenayac tenga la
para litigar contra el Sr. José Caire para categoria de pueblo, no procede la licencia
1895|112 . : 3
deducir derechos sobre la hacienda del gue se pide.
mismo nombre.
Los vecinos de S.Juan Acatitlan piden licen- | No consta que el jefe politico de Temascalte-
114 |cia para litigar con los pueblos y haciendas | pec haya intentado un avenimiento entre los
colindantes, sobre derechos de propiedad. | pueblos, como requisito que manda la ley.
El ayuntamiento de Chimalhuacan pide Que se ministren los datos de este expedien-
115 |licencia para litigar contra el duefio del te al Lic. Zubieta, comisionado para el
rancho Pefion Viejo, de Xochimilco. arreglo de limites.
Los vecinos de la rancheria de Totoltepec Que ocurran los interesados a la autoridad
117 |se guejan de que los de Ocuilan se han ad- |judicial que es la competente.

judicado terrenos que no les corresponden.
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Los vecinos del pueblo de Arismendis piden
se proceda al fraccionamiento y adjudicacién
de los terrenos que les pertenecen.

Que el jefe politico procure conciliar a los
descontentos; en caso de no conseguirlo les
indique que nombren arbitros; y si ain asi

121 s . . ) .
no se consiguiera, pidan al Gobierno licencia
para litigar ante la autoridad judicial.

Los vecinos de Tlaixpan y Xocotlan piden No siendo bastantes las razones que alegan

122 |licencia para litigar contra la hacienda El los vecinos, no ha lugar.

Batan y el Molino de Flores.
Los vecinos de Chimalhuacéan piden se de- | Que los ocursantes presenten su demanda
clare nula la adjudicacion que se hizo de un |ante la autoridad judicial.

125 .

terreno al C. Valente Cedillo
El Ayuntamiento de esta capital pide licencia | Se acord6 de conformidad.
126 |para litigar contra el C. Pedro Temifio, sobre
propiedad de una casa.
Varios vecinos de Huitzitzilapa piden se Se aprueba.
127 |apruebe el nombramiento de su apoderado
en el juicio contra Ayotuxco y Santa Cruz.
El C. José Silvestre Sotelo se queja de que |Se manda levantar la orden de la Jefatura
el jefe politico de Sultepec lo priva del uso por la queja de los vecinos de Jaltepec, de-
148 . ) P ; .
del agua que tiene la hacienda de S.José en | jando los derechos de estos expeditos para
Almoloya de Alguisiras. hacerlos valer ante la autoridad judicial.
Los vecinos del pueblo de Acatitlan, de No ha lugar. Que el jefe politico informe si
Temascaltepec, piden licencia para litigar se ha quebrantado la sentencia de los

155 X . . P
Contra las haciendas y pueblos colindantes. |jueces arbitros.
Varios vecinos de Chalma en Amecameca | Se aprueba el nombramiento, para que se

169 |piden licencia para nombrar apoderado al rectifique la posesion de aquellos vecinos.

C. José Ma. Sanchez.
Los vecinos de S. Lorenzo Totolinga piden | Que el jefe politico de Tlalnepantla cite a

170 |permiso para litigar contra el C. Atilano una junta y procure un avenimiento.

Montoya por la posesion de unas canteras.
Los vecinos de S.Tomas Chiconautla piden |Se aprueba.
se apruebe el nombramiento de Leonardo
1896 192 | Martinez como su apoderado para el juicio
de apeo y deslinde que siguen contra el
pueblo de S. Maria y la finca “Ojo de Agua”.
El pueblo de Chiconautla pide se apruebe el | Se aprueba.
nombramiento de Jesus Baez como su
196 e .
apoderado en el juicio contra LeonardoMarti
nez, apoderado de los vecinos de S.Tomas.
Varios vecinos de Tepetlixpa piden licencia | Que el jefe politico de Chalco cumpla con

197 |para litigar contra el Sr. Ventura Ayala por | citar a una junta a la parte contraria y procu-

la posesién que de unos terrenos se le dio.

re un avenimiento.

Fuente: Memoria... del Gobernador Villada, 1897: 30-61.
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En conclusién, puedo afirmar que el Estado de México si les reconocia
personalidad juridica para litigar a pueblos y ayuntamientos, vale decir que los admitia
como actores colectivos e interlocutores validos a la hora de negociar la puesta en
practica del proyecto modernizador; al tiempo que, como sefalara Vallarta, los sometia al
control y posible veto del poder politico. Al respecto vemos que, por una parte, el objetivo
a alcanzar por el gobierno era lograr la desamortizacion de comunidades, pueblos y
municipios y en ese sentido se instruia a autoridades locales y a la poblacion en general
en las ideas y practicas de una cultura moderna. Pero, por otra parte, los procedimientos
juridicos y politicos habilitados para lograr dicho objetivo provienen de una cultura
tradicional o un paternalismo autoritario: la conciliacion previa para obtener un acuerdo
que satisfaga a ambas partes con la intermediacion de un arbitro imparcial —pero que
significaba también la presion del gobierno para arribar a un acuerdo y el control de éste
sobre los pleitos entre los pueblos- y, si ésta fallaba, el litigio ante tribunales como actores
colectivos. La negociacion y la transicion eran movimientos de dos vias: de arriba hacia

abajo y de lo viejo a lo nuevo, pero también a la inversa.

3.2.2.3. Los litigios de Huixquilucan.

La legislacion federal y la jurisprudencia establecian que siguieran en curso los
litigios por tierras que ya estaban abiertos en 1856. Encabezada por Silvestre Moreno
Cora, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio favorablemente, el 25 de mayo
de 1900, un recurso de amparo interpuesto por el sindico de la Municipalidad de

Huixquilucan en representacion de los pueblos de San Francisco y Santa Cruz
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Ayotuxco.*® Este caso, que analizaré a continuacion, brinda importante informacién
sobre el camino judicial que recorrian los pueblos para defender sus tierras comunales,
asi como sobre la argumentacion judicial sobre tierras de los pueblos prevaleciente en el
periodo 1887-1900 y las contradicciones en la interpretacion y aplicacion de la legislacion
entre los tribunales de diferentes niveles y ambitos.

El objeto del juicio fue un terreno de propiedad comunal disputado entre
dichos pueblos y el de San Lorenzo Huitzitzilapa, de la vecina Municipalidad de
Lerma. El expediente nos informa que “en las posesiones dadas respectivamente a
esos pueblos en los afios de 1709 y 1711, ambos manifestaron su conformidad en
los linderos”. Sin embargo, en 1809 la justicia de Tacuba habia recibido una real
provision para que “amparase a los naturales de San Francisco en la posesion que
tenian de las tierras que en juicio ordinario les reclamaron los del pueblo de San
Lorenzo”.**®* Como en muchos otros litigios por tierras a lo largo del pais, este no
acabd aqui, sino que se convirtié en tradicional motivo de conflicto entre ambos
pueblos. El pleito reinicié en la segunda mitad del siglo XIX, so pretexto de cumplir
con la ley de desamortizacién, mostrandonos las sucesivas etapas del camino

judicial que seguian entonces los pueblos:

455_«Spolicitud de amparo de Urbano Gutiérrez y socios contra el fallo dictado por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, Mayo 25 de 1900", Semanario Judicial de la
Federacion, 4° época, tomo 5°, pp. 828-847

4. ibidem, pp. 838-839 y 842. La "tumultuosa contradiccion" que los de San Lorenzo
presentaron al otorgamiento de tierras a los de Huixquilucan, en AGN, Criminal, vol. 266,
exp.3, ff. 40-78v: "Afo de 1779. De oficio de la Real Justicia contra los que resultaren
culpados en el Tumulto acaecido en la Posecion que se hiva a dar a los Naturales de los
Pueblos de San Francisco Ayotusco, San Cristoval y Santa Maria Magdalena Tescaluca de
la Jurisdiccion de la Villa de Tacuba. Juez el Capitan Don Jose Gomez de Algarin, Alcalde
mayor por su Mag. de dicha Villa y su Partido", ver ut infra.pp. 333-334 y cita 488.
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1. En noviembre de 1887, una parte de esas tierras fue reclamada por San Lorenzo

ante el Juzgado de Primera Instancia de Tlalnepantla. Dicho juicio se suspendi6 en la

primera mitad de 1888 y nuevamente todo el afio de 1889, hasta que el tribunal
pronuncié sentencia definitiva el 10 de junio de 1895 condenando al pueblo de San
Francisco Ayotuxco a devolver al pueblo de San Lorenzo Huitzitzilapa el terreno
llamado “Damboxu”.

2. Se interpuso recurso de apelacion, que la Segunda Sala del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México fallo el 26 de agosto de 1897, confirmando la sentencia
de primera instancia en todas sus partes.

3. El sindico de Huixquilucan present6 un recurso de nulidad contra esa sentencia

ante el mismo tribunal, alegando violaciones en cuanto al fondo del negocio y en
cuanto a la forma del procedimiento. Este, en Tribunal Pleno, dicté sentencia el 6 de
febrero de 1899, declarando improcedente la admision del recurso de nulidad y
confirmando el fallo de la Segunda Sala. También condenaba a los pueblos de
Ayotuxco a la pérdida del depésito de $800.

4. Urbano Gutiérrez, como sindico del Ayuntamiento de Huixquilucan, y 432
individuos mas presentaron amparo ante el Juzgado de Distrito del Estado de
México. El 12 de diciembre de 1899 el juez de distrito nego el amparo, imponiéndoles
una multa de $10 a cada uno de los promoventes ($ 4,330).

5. El 22 de mayo de 1900, el mismo sindico interpuso amparo ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual concediod, revocando la sentencia dictada por el Juez

de Distrito del Estado de México.
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En esta ocasion, la obstinacion de los pueblos de Ayotuxco se vio coronada con el
exito y, pese a la derrama econdmica que este pleito les significd a lo largo de trece afos,
lograron mantener la posesion del terreno en cuestion. La diferente interpretacion legal,
evidente en las sentencias emitidas, fue, en este caso, favorable a los de Huixquilucan y
perjudicial al pueblo de Huitzitzilapa, pero de cualquier modo ilustra las contradicciones
entre los diferentes niveles y ambitos del sistema judicial y la existencia de resquicios
juridicos para la realizacion de lo que los pueblos consideraban justicia o injusticia en la
resolucién de sus diferendos.**’

Asi, leemos que el Juez de distrito nego el amparo “a los individuos que se dicen

vecinos de los pueblos” de Ayotuxco por considerar que no era

...legal la representacion judicial de los derechos comunales por los mismos y que
antes de las leyes de Reforma tenian los pueblos al poseer bienes raices de
comunidad, y por no haber probado en este juicio la propiedad individual en las
violaciones de que se quejan [...] Siendo la demanda de amparo que han promovido
los vecinos [...] contrariando las leyes constitucionales que sélo protegen al individuo

en sus derechos legales bien justificados...**®

Mientras que al afio siguiente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién si les concedio
el amparo, revocando tanto la sentencia del Juez de Distrito cuanto la del Tribunal Pleno

de Justicia del Estado de México que desechara el recurso de nulidad, basandose en

“457_ Esto en realidad no deberia sorprendernos, pues parece ser un rasgo mas generalizado,
en tiempo y espacio, segun lo analizado por Carlo Guinzburg para la Italia contemporanea.
Ver GUINZBURG, El juez y el historiador.

4%8_«Splicitud de amparo de Urbano Gutiérrez y socios”, p. 829, la cursiva es mia.
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el art. 69 de la ley de 26 de Marzo de 1894, que da personalidad a los
Ayuntamientos para gestionar su reparticion o fraccionamiento entre los individuos
que a ello tengan derecho [...] siendo esa disposicion legal de obligacion general en

toda la Republica...**®

Asimismo, en que

...para acreditar la prescripcion a que se refiere el art. 2221 del Cédigo Civil [...] para
comprobar esa antigua posesion [...] sélo puede favorecer a los demandados la que
tuvieran antes del 5 de Febrero de 1857, fecha de la Constitucion general de la
Republica, que prohibi6é a todas las comunidades adquirir bienes raices, siendo por
lo mismo desde esa fecha, incapaces los pueblos para conservar por prescripcion
los bienes de esa clase que poseyeran, pues semejante apreciacion pugna con el
texto de la misma Constitucion y con las leyes de Reforma, las que al desamortizar
los bienes raices pertenecientes a comunidades de indigenas, no tuvieron por objeto
desposeerlos de los terrenos que comprendian esas comunidades, ni permitir les
fuesen arrebatados por quien no alegara mejor derecho, pues lo Unico que
previenen esas leyes, elevadas al rango de constitucionales, es el reparto de dichos

terrenos entre sus poseedores o legitimos duefios...**°

En oposicion a la calificacion de “pleitistas” que tan frecuentemente recibian los
indigenas, esta contradiccidn de criterio entre los magistrados justificaba su persistencia
en el camino judicial hasta obtener una sentencia favorable.

Por otra parte, las demandas presentadas por los pueblos nos muestran la
utilizacion de las leyes anticorporativas en su propio beneficio. Al respecto, es interesante

apreciar la estrategia juridica del asesor de los vecinos de Ayotuxco, quienes justificaron

49_ibidem, p. 841.
%0_jibidem, pp. 843-844, la cursiva es mia.
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su demanda de amparo en la violacidn del articulo 14 constitucional “por inexacta
aplicacion de las leyes que norman el procedimiento judicial”, del articulo 16 “que
previene que nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento” y, sobre todo, en la violacion de la garantia del articulo 27
constitucional, “tanto por la privacion injustificada de su propiedad, cuanto por infringirse
con la sentencia objeto del amparo la prohibiciéon de la parte segunda del mismo articulo,
al considerar a las corporaciones civiles con capacidad legal para adquirir por si bienes
raices”.*®* Es decir, apelaron a los articulos anticorporativos de la constitucién de 1857
para defender sus terrenos comunales de la pretension de otro pueblo de “adquirirlos” por
la via judicial. Razonamiento, como vimos en la cita anterior, plenamente compartido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si bien con el Unico fin de concretar el reparto
de los mismos entre los individuos con derecho fundado a ello.

A este fin, es importante destacar que de los sucesivos fallos transcriptos en este
juicio de amparo se desprende que las autoridades judiciales consideraban “comunidad”
al conjunto de vecinos de un pueblo que reclamaban por tierras de propiedad del mismo,
independientemente del origen étnico y la antigtiedad de asentamiento de la familia de

los vecinos en cuestién.*®? En el amparo interpuesto por los vecinos del pueblo de San

“°1_ibidem, p. 835, las cursivas son mias. Cf. ut supra el parecer de la Suprema Corte de
1882, presidida por Ignacio Vallarta, al dictaminar sobre un amparo similar presentado por un
pueblo del Estado de México.

“%2_ a opinién de un contemporaneo preocupado por el tema, Andrés Molina Enriquez, es
coincidente, al afirmar que “la comunidad esta en el uso y goce de la tierra”; por ello es que
también encontr6 terrenos de propiedad comunal en algunas rancherias, no asi entre los
bienes del clero, donde la comunidad estaria sélo en la persona del propietario. MOLINA
ENRIQUEZ, Los grandes problemas, pp. 98 y 109. Ver en la introduccion la discusion sobre
el término comunidad.
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Francisco y el barrio de Santa Cruz Ayotuxco encontramos que junto a Urbano Gutiérrez,
sindico mestizo del ayuntamiento, firmaron otros ciento treinta y seis individuos “en
calidad de vecinos principales y del comun de los pueblos”, Miguel Aguirre por otros
ciento cincuenta que no saben firmar, Severo Aldama a nombre de otros cincuenta y
Anastasio Ramirez por noventa y seis méas.*®® La gran mayoria de los indigenas de esos
pueblos estaban, muy probablemente, entre los 296 vecinos que no sabian firmar, y tal
vez algunos entre los 136 indiferenciados que signaron el documento, aunque no
sabemos cuantos eran.

Esta composicion étnica mixta de poblaciones que poseian tierras de manera
colectiva ha sido sefialada por varios autores, en el caso particular de las Huastecas,
como una caracteristica de la constitucién de “conduefiazgos” o sociedades agrarias.*®*
De acuerdo a lo observado en Huixquilucan, donde no hubo conduefiazgos, esta multi-
etnicidad parece haber sido mas general: producto del proceso historico de introduccién
de no-indigenas en los pueblos via casamiento, compadrazgo, patronaje y/o compra o
arrendamiento de terrenos de comun repartimiento, ejido o fundo legal; como destacaron
esos mismos autores.*®® El status de estos vecinos no-indigenas se conformé por la

antigiiedad de asentamiento, las relaciones sociales y econémicas construidas, el

463_«glicitud de amparo de Urbano Gutiérrez y socios”, pp. 828-829, las cursivas son mias.
El concepto de “vecinos principales” no se refiere a autoridades étnicas de los pueblos sino a
la élite local que ocupaba los cargos del ayuntamiento, como se desprende de fuentes del
archivo local. Por ejemplo, el acta del cabildo de 21/09/1880, en el que proponiéndose
vender madera a la empresa del ferrocarril, se dispuso citar a “los vecinos mas principales de
la municipalidad para que estén enterados [en caso de que se celebre el contrato] los que les
toque ocupar puestos en el Ayuntamiento del afio entrante”, AHMH, Actas de Cabildo, vol. 2,
exp. 4.

464_ Entre otros: DUCEY, “Tierras comunales” y “Liberal Theory”; ESCOBAR OHMSTEDE,
“Los conduefiazgos”; ESCOBAR OHMSTEDE y SCHRYER, “Las sociedades agrarias;
ESCOBAR OHMSTEDE y GORDILLO, “¢Defensa o despojo?”.

4%5_ Ver también URIEGA P. y ESCOBAR 0., “La estructura socioeconémica”, esp. p. 75.
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cumplimiento de las funciones comunitarias y ciudadanas asignadas de acuerdo a su
lugar en la sociedad local y la participacion en el gobierno municipal.

En las municipalidades, la vecindad daba derechos. Puesto que la desamortizacion
iba a otorgar titulos de propiedad a todos aquéllos que tuvieran la posesion o el usufructo
de tierras comunales o del ayuntamiento, entonces los avecindados hacia tiempo en los
pueblos de indigenas -que explotaban terrenos agricolas o de monte- iban a sumar
derechos de propiedad a los derechos politicos —incluido el de integrar el gobierno local-
que ya les habfan concedido los Estados Unidos Mexicanos.*®® El anélisis de los
procesos particulares de desamortizacion de terrenos comunales en Huixquilucan me
permite afirmar que beneficiaron no sélo a los indigenas de los pueblos sino a la totalidad
de los vecinos (cf. capitulo 2.2).

Esto explica, en parte, la peticion de amparo basandose en el articulo
constitucional que proscribia la propiedad corporativa, puesto que los vecinos no-
indigenas de los pueblos afectados sin duda deseaban recibir tierras muy baratas y
tituladas, y por ende les beneficiaba la desamortizacion. Por otra parte, comparando el
juicio de amparo con los procedimientos judiciales observados en el ambito local,
debemos concluir que a medida que los pueblos ascendian en el camino judicial iban

perdiendo el control sobre los litigios emprendidos. La presentacion ante el juez y el

4%_\/er en el cap. 2 el caso de Maximiano Betancourt, cuyo suegro le dejé en herencia
importantes propiedades de origen comunal en el pueblo de San Cristdbal, que titulé via
desamortizacion. No encontré constancia de que hubiera ocupado algin cargo en el
ayuntamiento, aunque en el censo formado por el ayuntamiento en enero de 1878,
Betancourt aparecia como labrador, de 41 afos, casado con tres hijos (el mayor también
labrador), afirmaba saber escribir, AHMH, Estadistica, vol. 10, exp. s/n. En 1872 apareci6 en
una lista de los vecinos que raspaban magueyes (en la cual no figuraba casi ningin
indigena, y en cambio la gran mayoria pertenecia a las familias notables del municipio,
AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1, exp. 5, s/f.
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disefio de estrategias para obtener justicia correspondian al abogado que los
patrocinaba. Si era posible algun tipo de vigilancia sobre la actividad de éste, lo era para
el sindico municipal que los representaba en juicio y a lo sumo para los vecinos que
podian leer el escrito presentado ante el tribunal al firmarlo a nombre de todos. No
obstante, si el Semanario Judicial... es una fuente importantisima que nos brinda un
resumen de los litigios centrado en la argumentacion judicial, resefia pero no transcribe la
documentacion presentada por los pueblos. Esta nos permitira acercarnos un poco mas a
las estrategias y objetivos de los pueblos, asi como las fuentes del archivo local referidas
a procesos llevados en instancias superiores nos mostraran indicios de la diferenciacion
interna.

El expediente del amparo dado por la Suprema Corte en 1884 a los vecinos de
Atarasquillo, de la Municipalidad de Lerma, en su pleito contra los de Huixquilucan, pude
consultarlo en el archivo estatal. Este nos confirma que el amparo era un recurso
accesible a los pueblos, pese a las opiniones dogmaticas de algunos magistrados (v.g:
Ignacio Vallarta) que si lograron imponer la forma individual del amparo. Al leer la copia
del escrito presentado por los vecinos, aprendemos sobre los disfraces que la comunidad
debia adoptar para seguir recurriendo a la justicia del estado. En el caso referido, la

mismisima Suprema Corte fingia no ver el disfraz y aceptaba el amparo promovido por

Evaristo Montoya, en representacion de [..siguen ciento un nombres
masculinos..], vecinos del pueblo de Atarasquillo, jurisdiccion del Distrito de
Lerma contra actos del Ayuntamiento del pueblo de Huisquilucan que los
expropid de sus terrenos de su propiedad, con lo que creen violados en su
perjuicio las garantias de los articulos 16 y 27 de la Constitucion [...]

asegurando el quejoso que tanto él como sus representados
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individualmente considerados habian estado por muchos afios en quieta y
pasifica posesion de los terrenos, cuyos limites designaron a inmediaciones
del pueblo de Atarasquillo y por igual periodo de tiempo los habian usado y
disfrutado como legitimos duefios y poseedores; pero que en tal posesion
vino a perturbarlos el Ayuntamiento de Huisquilucan cuya Corporacion sin
competencia legal y sin audiencia previa mandd repartir los terrenos

referidos entre varios vecinos de la Cabecera...*®’

Este amparo guarda varias similitudes con aquél que, dieciseis afios después,
beneficiaria a Huixquilucan en su juicio contra los de Huitzitzilapa. En primer lugar,
también utilizaron el articulo 27 constitucional para reclamar un terreno de propiedad
comunal. En segundo lugar, este amparo beneficio igualmente a una comunidad
multiétnica: de los 102 firmantes del escrito antecedente, 64 tenian apellido espafiol,
aunque desconocemos su origen étnico; los otros 38, sin apellido, eran sin duda
indigenas. En 1884 estaba oficializada la inexistencia de comunidades y pueblos
indigenas (nétese que, ademas de la presentacién como individuos, ya no utilizan la
férmula tradicional “desde tiempo inmemorial” para referirse a la antigiiedad en la
posesion de terrenos comunales, sino sélo “por muchos afios”) producto de la anulacién
de su personalidad juridica, tanto por la legislacién desamortizadora de 1856-57 como
por la jurisprudencia de 1882. Tampoco podian litigar por tierras los ayuntamientos,
facultad que volveria a otorgarles la ley de tierras de 1894. Sin embargo, vimos que la
jurisprudencia de 1882 si les permitia presentarse como suma de individuos afectados

para resolver litigios pendientes y asi poder gestionar el reparto de tierras. Esto no

47 AGHEM, Ramo Gobernacion, Desamortizacion y Division Territorial (en adelante:
AGHEM/GGDDT) vol.1/exp.33/1897, folios 8 y vta., cursivas mias.
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disimula a la comunidad presente tras los individuos, y ratifica la permanencia del ambito
juridico como arena de resolucion de conflictos para los pueblos indigenas.

En tercer lugar, este es otro caso de un antiguo litigio por tierras entre dos pueblos
vecinos reactivado por la legislacion desamortizadora: Obtenido un primer fallo en 1744,
Atarasquillo volvié a presentar litigio de restitucion el 30 de junio de 1856 (tan solo cinco
dias después de expedida la Ley Lerdo y dos de ratificada por el Congreso
Constituyente) ante el Juzgado de Primera Instancia de Lerma, que fallo favorablemente
en octubre (luego del recurso de competencia presentado por Huixquilucan, que alegaba
era jurisdiccion del Juzgado de Tlalnepantla). Esta sentencia fue apelada por
Huixquilucan y el proceso culminé con el amparo de 1884, aunque en 1890 los de
Huixquilucan pedirian otra vez, sin éxito, que les fuera dividido dicho terreno; en 1892
Atarasquillo volvié a quejarse de invasiones en su territorio, e incidentes mas violentos
causarian que otro pleito se iniciara en el Juzgado de Lerma en 1897. Mas conflictos se
sucedieron en 1901, y en 1908 y 1909 Atarasquillo estaba pidiendo al gobierno del
estado licencia para litigar contra Huixquilucan. Es de notar que en esta ultima fecha solo
cinco de 51 firmantes no tenian apellido espafiol —probablemente a causa de los avances

del registro civil de las personas-, sin embargo, afirman sin ninguna ambigiedad que

este juicio fue entablado y contestado por las partes litigantes en su calidad de
particulares, siendo que los terrenos en cuestion pertenecen al comun del pueblo;
pero esto asi como los defectos anteriormente sefialados en el juicio, son

debidos al abogado que nos dirigié en este negocio.*®®

“%8_ibidem, passim y AGHEM/GGDDT vol.10/exp.14/1908, ff. 2 y vta, la cursiva es mia.
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Poco se puede afadir a la claridad de esta cita, excepto que, como en otros casos
gue veremos a continuacion, ha llegado 1910 y el poder politico no ha podido ejecutar las
sentencias judiciales, mientras que el poder judicial daba entrada una y otra vez al mismo
pleito que magistrados anteriores habian atendido y resuelto.

Aunque el proceso desamortizador se concret6 en Huixquilucan a partir de 1890, la
legislacién de 1856 se habia reactivado con la restauracion de la republica. En particular
en el Estado de México, parecio acelerarse a partir de medidas gubernativas de diversa
indole tomadas en el afio de 1868.%° Este nuevo brote desamortizador, provocé otro de
demandas judiciales. Los particulares y el ayuntamiento despertaron al llamado de 1868,
denunciando algunos terrenos en Huixquilucan. Los pueblos también reclamaron la
desamortizacion de terrenos de comun repartimiento, o fueron provocados por otros
pueblos vecinos que al denunciar terrenos limitrofes promovieron litigios. Hay que
analizar si estos litigios fueron solo producto de la competencia causada por la posibilidad
de incorporar mas tierras que suscitd esta renovacion de la actividad desamortizadora, o
bien, visto desde los resultados obtenidos a mediano y largo plazo, pudo haber sido, en
algunos casos, una estrategia para evitar o siquiera demorar la desamortizacion de los
montes comunales, manteniéndolos para el usufructo colectivo.

Es preciso tener en cuenta, por un lado, que la mayoria de estos litigios entre
pueblos vecinos eran de muy larga data y se sustentaban en el caracter descriptivo
ambiguo de los titulos de posesion de los siglos XVI 'y XVII, que volvian casi imposible la
tarea de determinar con precision los linderos de los pueblos. Por otro lado, la segunda

mitad del siglo XIX fue de constante aumento demografico en la region y la municipalidad

489_ Ver capitulo 2.2.
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vio incrementar su poblacion 62% en esas cinco décadas: de 5,500 habitantes en 1854 a
8,900 en 1910. Esto, mas la novedad que los vecinos de todas las categorias étnicas
tenian ahora derecho de usar las tierras comunes, sin duda incentivd una creciente
demanda de tierras, activando viejos litigios. La legislacion desamortizadora amenazaba
los terrenos en posesion, mientras que daba argumentos para denunciar otros.

A principios de 1868, los auxiliares salientes del barrio de San Juan (municipalidad
de Huixquilucan) se quejaban de los vecinos de su barrio que, informados sobre la
obligacion de cooperar con una cuota proporcional para el reclamo de terrenos que
pretendian denunciar, “la mayor parte se ha negado a ello”.*”° En el acta de 23 de enero,
el ayuntamiento dispuso solicitar autorizacion al jefe politico para hacer la reclamacion de
terrenos. Un abogado de Toluca, el Lic. José G. Flores, se encargaria del “negocio
relativo a los montes de propiedad particular de este vecindario”. El ayuntamiento de

Huixquilucan envio a la capital estatal una comisién formada por el sindico y un capitular

asi como los Auxiliares més entendidos de los barrios, a efecto de que
puedan asistir como conocedores los unos y la mayor parte propietarios del
terreno denunciado, todos los datos que corresponde a esta Municipalidad
en justificacion de la acreditada propiedad que desde tiempo inmemorial
han reconocido sus moradores y las poblaciones circunvecinas como
Cuajimalpa, Acopilco, Xochicuautla, Huitzitzilapa y otros puntos que estan

convencidos que esta Municipalidad tiene dicha propiedad.*"*

470 _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. s/n, 9/01/1868.

4’1 _ibidem, 23/1/1868. El acta de 31 de enero deja presumir que habria habido un litigio por
limites en tiempos coloniales de los pueblos de San Juan y San Francisco Ayotuxco, de esta
municipalidad, con el pueblo de Atarasquillo, de la municipalidad de Lerma; en ibidem,
31/01/1868.
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Es decir, la denuncia la presento el ayuntamiento a nombre de los vecinos y de la
misma Municipalidad, asumiendo jurisdiccion y propiedad. Fueron las autoridades
municipales quienes se pusieron en contacto con un abogado de la capital estatal y
organizaron, a través de los auxiliares, el cobro de una cuota para pagar sus honorarios.
Hay que tener en cuenta que el barrio de San Juan era uno de los que conformaban la
cabecera municipal y el reparto de sus montes beneficiaria no sélo a los indigenas que
aun residian en dicho barrio, sino también a criollos y mestizos alli avecindados, como se
desprende de las actas de adjudicacion y el padrén de adjudicatarios.

La comision nombrada, integrada por el sindico y dos regidores, acompafados por
el licenciado Flores, se reunieron el dia 3 de febrero con el jefe politico, quien ordend que
el abogado formara el escrito de denuncia del monte.*’? Al parecer, el principal motivo fue
contrarrestar otra denuncia sobre el mismo monte, presentada por un particular. El
respaldo otorgado por el ayuntamiento a los vecinos, principalmente el apoyo legal a
través del lic. Flores y el apoyo politico conseguido en la jefatura, derivaba de estar de
acuerdo las autoridades municipales en que queden “libres estos montes de la
adjudicacién que pretende el C. Francisco Martinez”.*”® Finalmente, la denuncia de
Martinez no prosperd. Sin embargo, aparentemente no todos estaban de acuerdo con la
manera en que el ayuntamiento llevaba a cabo este negocio. Si el 9 de enero la mayor
parte de los vecinos de San Juan se habian opuesto a abonar una cuota para pagar al
abogado patrocinador, todavia el 30 de abril y el 28 de mayo mantenian la misma actitud.

En el acta de 25 de junio se asento que

472 _ibidem, 6/02/1868.
473 _ibidem, 20/03/1868.
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siendo de publica notoriedad el que los auxiliares Pedro Linares y Juan José
Cayetano son los trastornadores de los hegocios que tienen tendencia en la
defensa de los montes, se les recojan sus credenciales y se sustituyan en

su empleo con personas honradas del mismo barrio.*”

Es mi hipdtesis que el ayuntamiento se involucraba tanto en la denuncia de
terrenos pues los no-indigenas avecindados en el barrio de San Juan pretendian tener
parte en la divisiébn, mientras que los indigenas se opondrian a parcelizar los montes de
su barrio pues sacaban mas provecho de los mismos explotandolos colectivamente, o
bien por no ceder los derechos de propiedad a particulares que no pertenecian a la
comunidad, si bien algunos tal vez disfrutaban de la explotacion de parcelas del mismo.

Al respecto, el jefe politico hizo saber a la corporacion que

Habiendo acordado el Presidente de la Republica que la concesion hecha a
esta Municipalidad para que sus montes y terrenos denunciados quedasen
en el mismo uso que antes se hacia de ellos, era también bajo la condicion
de repartir a los de la clase mas menesterosa una parte proporcional,
preferir a los padres de familia, pudiendo dejar la Municipalidad sus ejidos
que considere necesarios para el abasto de madera de construccion para
sus establecimientos y edificios publicos. Asimismo, que verificado el
reparto a quienes corresponda se les expidan sus documentos que les sirva

de justo titulo de propiedad sin cobrarles nada.*”

474 _ibidem, 25/06/1868.
475 _ibidem, 23/07/1868, la cursiva es mia.
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Estas acciones reavivaron el viejo conflicto de limites con el pueblo de Atarasquillo,
quienes promovieron litigio contra el pueblo de San Juan —que culminé en el amparo
dado a Atarasquillo en 1884, analizado paginas arriba-. Al estar los montes limitrofes en
disputa, el juez ordend que los pueblos involucrados no hicieran uso de sus maderas
hasta tanto no se resolviera a quién correspondia la propiedad de los mismos. Los
indigenas de los pueblos involucrados vivian de la lefia y el carbon que fabricaban en el
monte y llevaban a vender a México. Por tal razon, era imposible pedirles que se
abstuvieran de explotar sus maderas. Esto dio lugar a una escalada de violencia, en la
gue se quitaban animales y herramientas de labor, se encarcelaba e incluso se agredia
fisicamente a los vecinos del pueblo contrario encontrados in fraganti en el monte. El jefe
politico intento, sin éxito, la conciliacion entre ambos pueblos, citando a los vecinos y
autoridades municipales en un terreno intermedio, el llano de Salazar, para reconocer los
limites de comun acuerdo. *° El pleito se dilaté y en los dos afios siguientes no encontré
mas informacidén que mutuas acusaciones entre los vecinos de ambos pueblos de que
estaban usando el monte. En septiembre de 1871, otro encuentro entre los presidentes
municipales, celebrado en el paraje Dos Rios, fracaso porque San Juan no tenia
documentos de sus tierras.*’’

En 1872 Atarasquillo suscit6 otro conflicto limitrofe con Huixquilucan al pretender
deslindar terrenos de su propiedad en el paraje denominado Rincén del Burro.
Concurrieron al acto de deslinde el presidente municipal, el sindico y algunos vecinos de
Huixquilucan que “conocen los puntos limitrofes de esta Municipalidad”. Las autoridades

no admitieron el fraccionamento pretendido por Atarasquillo y solicitaron al jefe politico

476 _ibidem, actas de agosto de 1868.
477 _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 6.
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que se realizara el apeo y deslinde. Al mismo tiempo, notificaron a los barrios afectados:
San Miguel, San Martin, San Melchor y Santiago, para que estuvieran enterados y
cooperaran para la defensa, acordando solicitar el patrocinio juridico del lic. Pedro
Ruano.*’® El conflicto involucraba ejidos de los pueblos de Huixquilucan, mas
precisamente los terrenos denominados Los Boquetes, Rincon del Burro, Llano de la
Capacha, Cieneguillas y mojonera del Carnero.*"®

Una década después, mientras este litigio seguia sin resolverse, otro pleito se
renovaba entre el mismo barrio de San Juan y el pueblo de Acopilco (de la jurisdiccion de
Tacubaya, Distrito Federal) y ascendia en el camino judicial hasta la Suprema Corte de
Justicia.*®° A principios de 1883, el auxiliar de San Juan se quejaba que los vecinos de
Acopilco seguian metiéndose en el monte, donde habian formado “como treinta hornos
que producen cuando menos ciento veinte cargas de carbon”, amenazando con que “el
espiritu de los vecinos de San Juan esta preparado para personalmente y por la fuerza
contener estos abusos [...] pues los vecinos se quejan de que sobre este asunto nada se
resuelve para terminarlo”.*®*

En julio de 1890, el ayuntamiento informaba al gobernador que comenzaria a
medir los terrenos del Barrio de San Juan, “denunciados por este vecindario para darles

la posesion correspondiente conforme al fraccionamiento que hizo la Jefatura Politica del

Distrito de Tlalnepantla”, para que la autoridad superior lo hiciera saber a su vez

478 _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 7, actas de 30/11 y diciembre de 1872.

479 _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 8, 28/05/1873.

480 _ Al parecer, el conflicto con Acopilco también databa de tiempos coloniales y “fue resuelt[o] en
1823 por sentencia de 18 de septiembre y que reconocio el apoderado de Huixquilucan [...] en la
junta de Gobernadores y publico que atrajo al paraje de las Cruces dos afios &, donde el Sr.
Zubieta se propuso concluir la diferencia por el Estado de México, reconociendo la justicia y goce
de Acopilco”, en AHMH, Tierras, vol. 4, exp. s/n, 17/04/1883.

481 _ AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 6, 9/02 y 7/03/1883.
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a quien corresponda para que los vecinos de Acopilco del Distrito de
Tacubaya, como colindantes, y que son de un espiritu de contradiccion no
se opongan a esta determinacioén. Asi como también se le comunica al C.
Gobernador, que no se procede a la medicion de los terrenos en cuestion
con los vecinos del Pueblo de Atarasquillo del Distrito de Lerma, no
obstante estar denunciados por los vecinos de esta Municipalidad y ser de
su propiedad para evitar una alarma que pueda ocasionar la perturbacion de

la paz y tranquilidad publica...

Los del pueblo de Acopilco no sélo se opusieron, sino que concurrieron en
“namero de cuarenta a cincuenta individuos armados que acompafiaban al Ingeniero” a
medir un terreno reclamado por Huixquilucan, al tiempo que solicitaban juicio de amparo
contra la accidn encarada por esta municipalidad. El ayuntamiento de Huixquilucan
solicitaba que los jefes politicos respectivos solucionaran estas cuestiones de limites
entre “pueblos hermanos y circunvecinos”, porque sino “sera interminable, quedando sin
poderse fraccionar los terrenos de que se trata”.*®?

Aparentemente, las autoridades locales, distritales y estatales no podian
escaparse facilmente de las estrategias de los indigenas de los pueblos para mantener
sus tierras y montes comunales. El temor del ayuntamiento, ¢,no era el deseo de los
pueblos?

Mas alla de la apelacién judicial y a las autoridades politicas y de las resoluciones
adoptadas por éstas, los conflictos por tierras entre los pueblos no se diluian con rapidez.

En 1894, cuando el auxiliar de Atarasquillo dio licencia a varios vecinos del llano de

Salazar de sembrar en los terrenos en litigio en dicho paraje, que segun las autoridades y

482 _ AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 13, 27/05, mes de julio y 27 y 28/08/1890; la cursiva es mia.
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vecinos de Huixquilucan pertenecian a su municipalidad, se elevé la queja al jefe politico,
esta vez nuevamente en Tlalnepantla. Sin embargo, para el jefe politico de Lerma la

cuestion estaba resuelta, pues afirmo que

la Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, fecha veintiseis de junio de
1884 [...] declar6 sin derecho a los de Huixquilucan, y que no obstante esto
ellos han venido desde entonces inquietando a los de Atarasquillo en la
posesion que gozan de los mencionados terrenos, de cuyo hecho ha tenido
conocimiento el Supremo Gobierno del Estado, y encomendado a esa
Jefatura del digno cargo de U. con fecha diez de marzo de 1892, haga que
tanto las autoridades como los vecinos de la Municipalidad de Huixquilucan

citada, cumplan con lo dispuesto. *®3

Sin embargo, como ya sefalé paginas arriba, este conflicto continué al menos
hasta 1910 sin resolverse. ¢ De qué servia entonces la estrategia judicial si, en caso de
no obtener el resultado deseado, la disputa y hostilidad con los pueblos vecinos y la
apelacién al apoyo e intervencion de las autoridades locales no cesaba, renovando una 'y
otra vez el litigio ante diferentes autoridades o ante las mismas en distintos momentos?
Servia para ganar tiempo, para dilatar la aplicacion de las politicas contrarias al bienestar
de los pueblos —a lo que ellos veian como su propio bienestar, no siempre coincidente
con lo que los politicos liberales, e incluso a veces su propio ayuntamiento, definian como
tal- y mantener el acceso y usufructo de lo que consideraban sus bienes y recursos
necesarios para su subsistencia. Estos pleitos se arrastraron por todo el periodo aqui

estudiado y permitieron, en muchos casos, retener terrenos comunales hasta que los

483 _ AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 17, 22/06 y 18/07/1894, la cursiva es mia.
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gobiernos nacional y estatal cambiaron su politica de tierras, derogando la legislacion
desamortizadora.

Los pueblos no ganaron todos los casos, y si hubo desamortizacion de terrenos en
la municipalidad de Huixquilucan, pero el caso de San Juan no fue una excepcion. Seria
muy largo de relatar aqui, pero casi todos los pueblos de la municipalidad tenian al
menos un litigio por tierras con otro pueblo vecino, generalmente de otra municipalidad o
distrito, pero tampoco era raro el conflicto entre dos o mas pueblos de Huixquilucan.*®*

Por ejemplo, el litigio que entabld el pueblo de Xochicuautla (de la municipalidad y
distrito de Lerma) contra los pueblos de San Francisco y Santa Cruz Ayotuxco
(Huixquilucan), porque estos no le dejaban medir y parcelar un terreno limitrofe (el Llano
de los Negros) para lo cual habian recibido orden del poder ejecutivo nacional en 1874.
Los de Xochicuautla evadian la arena judicial, pero presentaron la cuestion ante el
gobierno del Estado de México en 1897, 1899, 1900, 1902, 1906 y 1912, lapso en el que
a la disposicion presidencial sumaron el apoyo del duefio de la hacienda de San Nicolas
Peralta, un dictamen favorable del Ingeniero enviado por el gobierno estatal para estudiar
la cuestion, la inscripcion del predio en el Registro Publico de la Propiedad de Lermay

tres “juntas de avenimiento” con los de Ayotuxco en las oficinas de la Secretaria General

84 _ Pueblos de Magdalena, San Cristobal y Huiloteapan contra la hacienda de Leén (Naucalpan)
por rentas de agua y pastos; Pueblos de Magdalena, San Cristébal y Huiloteapan contra el pueblo
de Santa Cruz Ayotuxco (Huixquilucan); Pueblos de Magdalena, San Cristobal y Huiloteapan
contra los ciudadanos Néstor Nava e Ignacio Gutiérrez y contra Domingo German, vecinos de
Huixquilucan, por denuncia de terrenos de comun repartimiento; Los vecinos de San Francisco
Ayotuxco contra los Sres. Gutiérrez de Santa Cruz; Pueblo de San Bartolomé Coatepec contra la
Compania Constructora Nacional Mexicana (Ferroviaria); Pueblos de San Francisco y Santa Cruz
Ayotuxco contra el de Xochicuautla (Lerma); Pueblos de San Francisco y Santa Cruz Ayotuxco
contra el de San Lorenzo Huitzitzilapa (Lerma); Vecinos de Huixquilucan contra el Administrador
del Rancho de Salazar, por explotacion del monte; Vecinos de Huixquilucan contra los Generales
José Cossio Pontones y Tiburcio Montiel, denunciantes del Llano de Salazar como baldio y
mostrenco; AHMH, ramos Tierras, Justicia y Actas de Cabildo, vs. expedientes.
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de Gobierno del Estado —en las que no se llegd a ningun acuerdo pues ambas partes se
negaron a abandonar su respectiva posicién-. El expediente no tiene conclusién.*®®

El abanico de estrategias de los pueblos comprendia tanto practicas tradicionales
de resistencia a actos arbitrarios de la autoridad, incluyendo la oposicion violenta, como
la apelacion legal y respetuosa a las autoridades politicas y judiciales. Esta también era
una practica tradicional, que se iba amoldando a las nuevas formas impuestas a lo largo
del siglo XIX, como ya vimos. Por ejemplo, en el pleito entre los pueblos de Xochicuautla
y Ayotuxco, ante la denuncia de los primeros, en 1899, de que los segundos habian
“invadido [...] en tumulto” el predio en cuestion para impedir las labores de medicion del

ingeniero enviado por el gobierno, los segundos se defendieron de la siguiente manera:

que no es cierto que los vecinos de los pueblos referidos introduzcan sus
ganados a jurisdiccion de Xochicuautla como lo afirma el juez auxiliar de
ese pueblo; y tambien no es cierto que los mencionados vecinos de Santa
Cruz y San Francisco Ayotusco hayan impedido la medicion de la parte de
Llano [...] que no les corresponde. Estos vecinos, lo que han hecho es
defenderse de la codicia injustificada de los pueblos de Xochicuautla y San
Lorenzo Huitzitzilapa que han pretendido arrebatarles sus terrenos que
poseian desde tiempo inmemorial, y que poseen apoyados en titulos
perfectamente legales, pero esta defensa se ha sostenido, no por medios
violentos y arbitrarios, sino en el terreno de la razén y de la ley. Hoy mismo,
esos pueblos gestionan la inviolabilidad de sus derechos ante los Tribunales
Federales a cuyo amparo Yy justificacion se han acogido* [...] Cuando los
vecinos de Santa Cruz y San Francisco supieron que un Ingeniero enviado
por el Gobierno del Estado, venia a medir terrenos de Xochicuautla para

fraccionarlos, no hicieron otra cosa que pararse en sus linderos como

48> AGHEM/GGDDT/vol.2/ exp.3/ 1897/ 195 fs.: “Relativo al fraccionamiento y adjudicacion del
terreno llamado ’'Llano de los Negros'’. Lerma”.
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mohoneras vivientes que sefialaran a sus vecinos fronterizos el limite de sus
predios que hace tiempo poseen y que estan obligados a guardar y

defender [...] porque como decia el gran Juarez: “El respeto al derecho

ageno es la paz”.*°

A pesar de que niegan haber presentado una oposicion violenta al deslinde de sus
vecinos, de hecho la préactica tradicional de defensa de linderos —vigente al menos desde
la colonia-**" podia, y esa era sin duda la intencion, verse muy amenazante, y mas adn
para quienes no participaban de esa cultura. Probablemente el Ing. Millan hubiera
suscrito el registro que dejé el alcalde mayor de Tacuba cuando, 120 afios antes, se
encontré del lado contrario, tratando de formalizar la posesiéon de un terreno a tres
pueblos de Huixquilucan frente a la “contradiccion” que presentaron los de Xochicuautla,

Tlalmimilalpa y Huitzitzilapa:

[...] haviendo llegado & [...] la mohonera endonde el dia de ayer se suspendio la
posesion, se manifesto que inmediato a ella se hallavan parados [en] forma de
tropa, en mi concepto mas de quinientos Indios del Pueblo de San Lorenzo, acuio
lugar llegaron a congregarse algun numero de Indias, y muchachos de dicho
Pueblo, todos los que luego [...] comensando a levantar piedras, y manifestando &

el parecer que los Indios de la ultima ilera, llevando & el hombro echadas sus

“88_ibidem, folios 65-66, oficio de 1/09/1899 del Jefe Politico de Tlalnepantla al Secretario
General de Gobierno del estado, transcribiendo informe del presidente municipal de Huixquilucan
(de quien dependian los pueblos de Santa Cruz y San Francisco Ayotuxco), la cursiva es mia.
San Francisco Xochicuautla y San Lorenzo Huitzitzilapa eran dos pueblos del distrito de Lerma
con los que tenian diferentes pleitos por terrenos; * se esta refiriendo al juicio que culminé en
amparo favorable a Huixquilucan, y que analizamos ut supra, pp. 312 y ss.

“87_“Por los documentos de Ayotusco se ve que este pueblo ha litigado sus tierras
aproximadamente unos 300! Afios y Xochicuautla unos j150! Durante este litigio quiza se ha
gastado mas o tanto cuanto valen los terrenos en cuestion...” Ing® Millan Vazquez en dictamen de
transaccién propuesto al gobierno estatal; en ibidem, f. 94 vta., 2/11/1900.
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Achas [...] y espresandoseme por Nicolas Juan Alcalde de Ayotusco [..por donde
debia de darle la posesion..], lo que oido por [...] varios Indios de[l otro] Pueblo, y
su Governador, este con palabras mui compuestas, y los otros con palabras mui
orguiosas, y alteradas, adecir que contradecian [...] sobre lo que comensaron a
alterar unos y otros, demodo que los de Ayotusco [..me pidieron..] que me retirara,
lo que execute separdndome con los de razon que me acompafiavan, 4 excepcion
de dichos Guardas, y violentamente haviendo oido algazara de griteria, y bolteado
la cara vi que separado del cuerpo de todos los Indios y a corta distancia dellos,
havia un troso que se estavan tirando de pedradas, y que dichas Guardas con la

Espadas en las manos los handavan separando [...]*®

Mas alla de si este fue también el caso, de hecho su actitud retras6é una vez mas
las acciones estipuladas por la ley para proceder a la desamortizacion del terreno en
disputa. Pero, con el mismo objetivo, estas practicas tradicionales se combinaban con la
apelacion judicial, alegando mejores derechos de propiedad, y se disimulaban
expresando respeto a la autoridad, a las leyes y a la ideologia liberal. Dos afios después,
en respuesta a una nueva exhortacion del gobierno del estado a concertar una
transaccion con Xochicuautla, los vecinos de Ayotuxco decidieron en asamblea que “sean

los tribunales los que en el terreno de la legalidad y de la justicia decida sobre el

488_ AGN, Criminal, vol. 266, exp. 3, ff. 43v-44v. La descripcion de un vecino espafiol de
Huixquilucan, testigo de los hechos, presenta una imagen cuasi guerrera: “[...] se hallavan
parados en forma de tropa de soldados como mas de quatrocientos Indios y [...] lebanto
piedras las dos filas primeras, y la ultima fila parece que tenian hechadas al hombro achas
[...]", en ibidem, f. 68. De todos modos, tanto el alcalde mayor como otro vecino espafiol
afirman que ésa no habia sido la peor, pues “se verificd en igual posesién que afios pasados
fue adar Dn. Manuel de Alfaro Alcalde mayor que fue de esta Villa a Da. Maria Gonzales de
Sepulbeda que no solo se opucieron & ello los Indios de Sn Lorenzo, sino que apedradas
hizieron que dho. Alcalde m.or y los que le acompafiaban serretirasen hullendo, y si no es asi
algunos haviera perdido las vidas”, en ibidem, ff. 71y v.
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particular”.*®® No se renuncia a la politica tradicional de los pueblos, ni al requerimiento de
una solucion justa, pero se le suman las nuevas formas, en este caso antes que a la
justicia se apela a la legalidad, concepto que habia sido incorporado a la cultura politica
de la sociedad mexicana tan solo algunas décadas atras.

Ambas estrategias, ejercidas combinada y simultdneamente, respondian al mismo
fin: impedir, o al menos demorar lo mas posible, la accién de la autoridad considerada
lesiva al interés del pueblo. Por supuesto que esta estrategia era leida correctamente por
los demas actores en el conflicto, aunque no siempre les era posible revertirla para

cumplir con sus propios objetivos. En palabras del gobernador del estado:

aun cuando los vecinos de que se trata aseguran tener la mejor voluntad de
entrar en arreglo con sus contrarios, esa buena voluntad no se hace patente
sino bien al contrario es de advertirse con toda claridad que lo que tratan es
de estar entreteniendo el asunto para seguir cometiendo desmanes como
los de que [...] anteayer [...] se quejan los de Xochicuautla [...] Este gobierno
determina que [...] los de Ayotusco si en quince dias no responden
categéricamente si les conviene o no entrar en algun arreglo amistoso
proponiendo a sus contrarios lo favorable para unos y otros, este Gobierno
en vista de los datos que ministre el expediente determinard en definitiva en
el asunto de la manera que lo crea mas oportuno a la paz y bienestar de

uno y otro pueblo.*%°

489 en AGHEM/GGDDT/vol.2/ exp.3/ 1897/ 195 fs. : “Relativo al fraccionamiento y adjudicacion
del terreno llamado ’'Llano de los Negros'. Lerma”, folio 130 vta., acta de 8-9-1901, la cursiva es
mia.

4%0_ en ibidem, folio 132, minuta del Secretario General de Gobierno al Jefe Politico de
Tlalnepantla, 20/09/1901.
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La amenaza era mas bien manifestacion de impotencia, a la luz de la imposibilidad
de los sucesivos gobiernos estatales y jefes politicos de resolver este asunto de una u
otra manera. Este no fue siempre el caso, pero en ocasiones los procedimientos y el
ritmo de la burocracia estatal y del sistema judicial colaboraban con la voluntad de los
pobladores de entorpecer y dilatar la resolucion del conflicto. La resistencia tampoco fue
siempre la conducta asumida por los pueblos. Como vimos en este mismo ejemplo, el
pueblo de Xochicuautla insistié una y otra vez en lograr la adjudicacion de dichas tierras,
apoyados -y tal vez incluso presionados- por el duefio de la hacienda de San Nicolas
Peralta, quien se reunié al menos en un par de ocasiones con el Ingeniero Millan,

encargado de dirimir el asunto, segun éste reconocio:

En mi estancia por alla el Sr. Don Ignacio de la Torre y Mier me ofrecio su
influencia moral que disfruta en aquéllas localidades [Xochicuautla] para
realizar la operacién, no mucho después platicando con él en ésta [ciudad
de México] me volvidé a repetir su oferta porque tiene interes en la

tranquilidad de aquellas gentes por cuanto son sus vecinos colindantes y

trabajadores de su hacienda.**

Como sefalé, no existian haciendas ni ranchos en la municipalidad de
Huixquilucan, aunque de todos modos se realizaron desamortizaciones, a peticion de los
mismos pobladores. El amparo concedido en 1900 por la Suprema Corte de Justicia a los
pueblos de Ayotuxco tenia como fin y condicion el reparto del mismo entre sus

ocupantes. En otras palabras, la “comunidad” se definia, para los jueces, a partir de la

491_en ibidem, folio 71, carta de 30/08/1900 del Ing® Millan al Lic. Miguel Avalos.
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posesion y usufructo colectivo de la tierra, independientemente de la adscripcion étnica,
social y cultural de los vecinos demandantes. Por lo tanto, disolver la comunidad era igual
a cambiar los derechos de posesion sobre el terreno, parcelarlo y crear propietarios
individuales; aun cuando la mayoria de los vecinos o “comuneros” fueran ya propietarios,
sino de derecho al menos de hecho, de otros o de los mismos terrenos. Para la justicia
del Estado, la identidad comunal se reducia a la personalidad juridica y la propiedad
colectiva; no le importaban otros aspectos socio-culturales y aiin econémicos.*%?

Recapitulando, vemos que en el caso de los litigios por tierras a raiz de las leyes
desamortizadoras, aun a principios del siglo XX estos seguian presentandose ante las
diversas instancias del poder judicial. Incluso la Suprema Corte de Justicia continuaba
resolviendo amparos y apelaciones, y los casos analizados en estas paginas se
confirman con otros juicios sobre tierras que publico el Semanario Judicial de la
Federacion.**® La apelacion judicial de pueblos indigenas en materia de propiedad fue un
recurso que no se agoto durante la Republica Restaurada ni el Porfiriato. Y los pueblos, a
pesar de algunas negativas recibidas, seguian presionando a autoridades politicas y
judiciales en la lucha por mantener sus recursos.

Esta apelacion a la autoridad no siguié exclusivamente el camino judicial, sino que
esta via se complementaba con el recurso a las autoridades politicas. Los pueblos no
parecian manifestar predileccion por una u otra via, sino que emprendian ambas buscando
todos los apoyos posibles. Si una de las dos les negaba atencion o derechos, entonces la
dejaban por un tiempo y apelaban a la otra, para insistir con la primera algunos afnos

después. Asimismo, estas formas legales de reclamo, se combinaban con estrategias

492_ cf. cita de Ignacio Vallarta ut infra, nota 441.
493 KNOWLTON, “Tribunales federales”.
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tradicionales no aceptadas por la ley como la invasion de terrenos, el tumulto, la violencia.
Esta combinacion implicaba que los pueblos no renunciaban a sus practicas politicas y
juridicas tradicionales, pero tampoco ignoraban las nuevas reglas y adoptaron rapidamente
las formas modernas con que arropar sus viejas y nuevas peticiones. Por otra parte, el
conflicto entre los barrios indigenas y el ayuntamiento mestizo se hacia evidente en que
aquéllos preferian siempre apelar a las autoridades superiores —sobre todo las de nivel
federal- a intentar resolver sus problemas con la corporacion municipal y/o el jefe politico.
Respecto a la legislacion sobre tierras en particular, si bien muchos pueblos se
resistieron cuanto pudieron a la division de sus terrenos en comun, cuando una reclamacion
externa o la falta de documentos amenazaban su posesion, no dudaron en apelar a las
leyes de desamortizacion para solicitar el deslinde, division y titulacion de sus tierras.
Igualmente, en ocasiones se recurrié a esta legislacion para reclamar terrenos en posesion
de pueblos limitrofes y asi lograr extenderse a costa de sus vecinos. O bien, cuando la
estratificacion interna era muy marcada, a veces por la introduccién de un nimero
importante de mestizos en tierras de comunidad, también las leyes desamortizadoras
sirvieron para legalizar, o0 mejorar, la situacion de algunos individuos en detrimento de otros.
En este sentido, quiero resaltar que en no pocos casos la desamortizacion de un terreno de
posesion comunal se logro por la capacidad ofensiva de un pueblo en confrontacion con
otro, o de un grupo al interior de un pueblo, mas que por la eficacia coercitiva del aparato

estatal.*%*

“94_ Trabajos recientes parecen indicar que en las regiones donde se desarroll6 rapidamente
un cultivo exportable —generalmente a fines del siglo XIX-, los procesos desamortizadores
también se completaron con inaudita celeridad; de modo que el grado de penetracion
capitalista se convirtié en un factor mucho mas importante para explicar estos procesos que
la legislacién emitida o la fuerza de los aparatos estatales para hacerla cumplir. Por el
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Para terminar, y contrastando las practicas y modalidades de la participacion de los
pueblos en las instancias judiciales extra-locales con respecto a las practicas y
procedimientos en el ambito municipal, quiero destacar varios elementos. En primer lugar,
las presentaciones judiciales por motivo de terrenos que trascienden el ambito conciliador
suelen ser un asunto colectivo. EI mayor nimero de presentaciones, como demandantes o
como demandados, tiene que ver con tierras comunales, propiedad de un pueblo en
particular. En segundo lugar, quienes acuden al juzgado como propietarios y representantes
de esa comunidad o pueblo son vecinos de diversa extraccion étnica y no exclusivamente
indigenas, “originarios”, “naturales” o cualquier otra categoria de pertenencia. Esto, y la
naturaleza de las fuentes, dificulta la posibilidad de distinguir motivaciones, iniciativas y
estrategias entre los vecinos indigenas y los no-indigenas o, en su caso, comunidad de
intereses y opiniones sobre la marcha y resolucion de los pleitos.

En tercer lugar, de acuerdo con la legislacion vigente en el Estado de México, dichas
presentaciones se hacian con la autorizacion y el apoyo de las autoridades politicas
(siempre el ayuntamiento, a veces el jefe politico e incluso el gobierno estatal si el
contendiente pertenece a la jurisdiccion de otro distrito o estado), o que suponia cierto
grado de control sobre los conflictos y su resolucion, si bien, como hemos visto, la
legitimidad y/o efectividad del monopolio coactivo*® de dichas agencias estatales no era

suficiente para evitar y aun reprimir los conflictos agrarios. Por el contrario, las autoridades

estatales parecen haberse dado cuenta de la dificultad de transitar rapida y bruscamente de

contrario, en zonas donde perdur6 la economia tradicional, hubo mayores probabilidades de
que se conservara el usufructo comunal de los recursos. Ver KOURI, “The Business of
Land”; MENDOZA GARCIA, “La desamortizacion” y “Distrito politico y desamortizacion” y
CAMACHO PICHARDO, “Resistencias cotidianas”.

495_ VILAS, “(In)justicia”, 2001.
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un sistema de propiedad a otro y no vacilaron en arbitrar mecanismos tradicionales de
resolucion de conflictos para lograr consenso y facilitar el objetivo desamortizador, ain
cuando dichos mecanismos fueran inconstitucionales segun la carta federal vigente.

A este respecto, quiero sefialar que las Unicas evidencias encontradas -en todo el
periodo analizado- sobre demandas ante instancias judiciales y politicas presentadas por
comunidades exclusivamente indigenas de Huixquilucan en ambitos extra-locales se ubican
en los afios del segundo imperio.**° Y esto sin duda tiene que ver con que ese régimen
abrié espacios para el didlogo directo con los indigenas, si bien muy pronto cambié el
nombre original de la Junta Protectora para ampliarla a la atencion de las Clases
Menesterosas (quedando asi con una connotacion menos colonial y mas filantropica). Al
contrario, en las presentaciones ante los tribunales que tuvieron lugar durante la Republica
Restaurada y el Porfiriato, la poblacion indigena aparece subsumida en el colectivo
indiferenciado de los pueblos. Ello responde a los procedimientos juridicos impuestos por
los poderes estatales para moldear al sujeto individual, al ciudadano, de acuerdo a la
ideologia liberal modernizadora de los gobernantes. Sin embargo, el lente tendencioso del
archivo no deforma toda la realidad y pudimos ver como en ocasiones subsistian
resistencias por parte de la poblacion indigena a algunas iniciativas litigiosas del
ayuntamiento, asi como el despliegue de practicas tradicionales de resistencia para
defender “su” monte por parte de los carboneros indigenas de Huixquilucan. Si rescatamos
estas evidencias es precisamente para cuestionar la fidelidad de la documentacion

burocratica a la ideologia del gobierno, aunque la ausencia de fuentes alternativas no nos

9%_ Por ejemplo, la demanda ante la Junta Protectora de Clases Menesterosas titulada “Los
vecinos de Huixquilucan y Ayotusco solicitan que se les ponga una autoridad de su raza” que
analizaré en el capitulo cuatro, AGN, JPCM, vol. 5, exp. 46, s/f (1866).
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permita avanzar mucho mas en la caracterizacion de esa poblacion indigena, de sus ideas y
Sus practicas.

En este sentido, los pueblos no fueron sujetos pasivos de la modernizacion
propuesta por el gobierno, y el caso mas evidente de su confrontacion con las politicas del

estado lo relataré en el siguiente apartado.

3.3- Poder, Injusticiay Resistencia. La Construccion del Ferrocarril Nacional

Mexicano.

La Compaiiia Constructora Nacional Mexicana, empresa de capitales
estadounidenses con sede en Nueva York, se constituyé en 1880 y ese mismo afio
obtuvo la concesion otorgada por el gobierno federal mexicano para la construccion
de dos lineas férreas y su explotacién por 99 afios.**’ Una de ellas iria desde la
ciudad de México hasta el Pacifico y la otra desde algun punto de ésa en Michoacan
hasta la frontera norte. James Sullivan era el representante de la compafiia en
México.**®

El ramal que atraviesa la Municipalidad de Huixquilucan correspondia al
primer tramo (México-Toluca) de dicha linea y se construyo entre 1880 y 1882. El

campamento de la compafia se establecio en el llano de Salazar -en el limite entre

97_ La larga oposicién que esta primera gran concesién a una compafiia norteamericana
encontré en el Congreso mexicano, y los mecanismos utilizados por el presidente Diaz para
vencerla, en KUNTZ, Empresa extranjera, pp. 31-46. Este libro estudia la otra gran empresa
norteamericana de ferrocarriles en México y su impacto en las economias regionales y en la
constitucion de un mercado nacional. Un primer acercamiento a esta ultima cuestion fue
COATSWORTH, El impacto econémico.

49%8_DUBLAN Y LOZANO, tomo XIV, pp. 404 s. y 420 s.
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las municipalidades de Huixquilucan y Lerma- y la estacion local se construy6 en el
paraje Dos Rios, entre la cabecera y los pueblos de Ayotuxco. Caracterizandose la
geografia local por altas montafas, profundas barrancas, varias corrientes acuiferas
y densos bosques, los obreros de la compaiiia tuvieron que trabajar arduamente y
construir algunas proezas de ingenieria, como el impactante puente de Dos Rios, de
90 m de altura, o la vuelta en herradura en el Rincén del Laurel, que luego
admirarian variados personajes.*®®

El ferrocarril era el simbolo paradigmatico del progreso y la modernidad,
requisito indispensable para el crecimiento econdémico vinculado al comercio mundial
y al desarrollo del mercado interno.>® La importancia otorgada por los gobiernos
federal y estatal al tendido del ferrocarril resulta evidente en los multiples beneficios,
concesiones y estimulos otorgados en el contrato a la compafiia estadounidense,***
asi como en la proteccion —politica, judicial e incluso militar- prestada a la empresa

en los conflictos con particulares que dichas facilidades iban a suscitar. >*?

499_ RIVERA CAMBAS, Viaje a través, pp. 19-24.

°%0_ “|a majestad del progreso, llegado a nuestros lares en alas del vapor” le llama el
periodico oficial del Estado de México, en su crénica de la entrada inaugural del ferrocarril a
Toluca; La Ley, 10 de mayo de 1882, cit. en GARCIA LUNA, La construccion, p. 100.

%01 E| contrato de la compaifiia con el Ministerio de Fomento en AGN, Fondo Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas (en adelante SCyOP), exp. 17/18-1.

*%2_ Un temprano andlisis de conflictividad agraria suscitada por la construccion del ferrocarril
es COATSWORTH, “Railroads, Landholding”. No obstante, este autor estudia medio
centenar de casos suscitados por la especulacion en tierras por donde se proyectaba
pasaria el ferrocarril, y no conflictos con la empresa vinculados al proceso mismo de
construccion, ni sus consecuencias en la administracion de justicia, como es el caso que
analizo aqui. Por su parte, Kuntz minimiza los conflictos por terrenos que pudiera haber
suscitado la construccién del ferrocarril pues no encuentra registro de ellos en los archivos
federales que consultd, aunque concluye con tino que este tipo de quejas pudiera
encontrarse en archivos de tribunales locales e incluso que “un cierto nimero de
inconformidades ni siquiera llegd a canalizarse legalmente”; KUNTZ, Empresa extranjera, pp.
87-89.
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El contrato de concesion especificaba que la empresa podia ocupar, ademas
de los terrenos necesarios para tender la via, los que requiriera para construir
“estaciones, almacenes, y otros edificios, depdsitos de agua, y demas accesorios
indispensables del camino y sus dependencias” y los que considerara convenientes
para la seguridad de dichos edificios y facilitar el trafico. Ademas, de los terrenos
nacionales y de los rios podia tomar “los materiales de toda especie que sean
necesarios para la construccion, explotacion y reparacion del camino y sus
dependencias”. Todo ello sin ningun costo para la compafia. Podia también afectar
terrenos y materiales propiedad de particulares, adquiriéndolos “conforme a las leyes
de expropiacién por utilidad publica”.>*® Sin embargo, los empleados de la compafiia
no siempre preguntaban a quién pertenecia el terreno que invadian o los materiales
de que se apropiaban. En su marcha, el ferrocarril tomaba tierras, aguas, cantera 'y
maderas de los vecinos de Huixquilucan, y en el juzgado conciliador y las actas de
cabildo se acumulaban las quejas contra los abusos de la empresa. Segun las actas
de cabildo, en 1881 tuvieron que intervenir fuerzas militares para reprimir los disturbios
de particulares —no solo indigenas- contra trabajadores y vias férreas de la Compafia
Constructora Nacional Mexicana.

La compafia comenzo sus trabajos en Huixquilucan el 14 de octubre de 1880,
ocupando de inmediato terrenos de vecinos, cuya indemnizacion se arreglo con el
sindico municipal.®® El 24 de diciembre de ese afio, la empresa manifesté al

presidente municipal Doroteo Mendoza haber pagado a veinticinco vecinos —la

°%3_ GARCIA LUNA, La construccién, p. 93; AGN, SCyOP, exp. 17/18-1.
04 AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 3, carta del Ing° Francisco Lépez al presidente municipal,
12/10/1880.
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mayoria mestizos- en concepto de tierras expropiadas, con sus magueyes. Sin
embargo, el 8 de febrero y el 4 de marzo de 1881 diecinueve vecinos protestaron no
haber recibido el pago prometido por sus tierras.>*® El descontento en el mes de
febrero habria sido tal que el jefe politico de Lerma nombr6 auxiliares de policia para
que cuidaran el orden en el Llano de Salazar, lo que motivo una queja del presidente
municipal de Huixquilucan ante el gobierno del estado.>*

Otros vecinos que conservaron sus terrenos se quejaban por los dafios que
les causaban los trabajos que llevaba adelante la empresa. Por ejemplo, quien
reclamé que los empleados taparon una zanja en su terreno, provocando que el agua
se desbordara y le arruinara sus sembradios de maiz y haba, ademas de haber
rodado muchas piedras sobre su terreno, estorbandole el trabajo.>®” Un vecino de
San Francisco, protesto porque los peones “sin licencia de nosotros estan
escarbando toda la ladera, estan [arJrancandose todos los troncos de encino y los
ocotes y los magueyes [...] y le estan haciendo rancho a los trabajadores” y le
hicieron perder, ademas, ocho cargas de maiz al arruinarle su milpa, dejandola llena
de piedras y astillas.>®® Ejemplos como éstos abundan en los registros del

ayuntamiento y del juzgado.®®

%5 AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 3, 24/12/1880 y vol. 4, exp. 4, 4/03/1881.

°%_ AGHEM, Subseccién Histérica, s/n, 1881.

7. AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 4, 11/07/1881, queja de Eugenio Gutiérrez.

°%_ AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1, exp. 12, 1882, queja de Diego Martin
Alvarez.

9. AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 2, 7/06/1881, queja de Cristébal Gerénimo por los destrozos
en un monte de su propiedad; id, 12/08/1881, queja de Manuel Montoya sobre perjuicios en
su milpa y queja de Nicolas Juan reclamando el pago de la piedra que tomaron de su
propiedad; id., 18/04/1881, Bibiano Garcia reclama que el camino del ferrocarril ha tapado un
cafio de donde tomaba agua para regar su sembradio de trigo; id., 21/04/1881, Francisco
Gonzalez por un terreno de cebada y magueyes ocupado con piedras; id. 17 y 19/05, 12 y
16/07/1881, varias denuncias por destrozos en montes particulares; etc.
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Este disgusto con el proceder de la compairiia en terrenos privados se
generalizo en algunos pueblos, al punto de oponerse colectivamente a los trabajos.
Por ejemplo, los duefios de terrenos en el llano de los Boquetes, cuya oposicion
provoco la interrupcion de los trabajos y la intervencion del jefe politico y del
gobernador. El ayuntamiento apoyaba la actitud de los vecinos, como se desprende
de la reconvencion que el jefe politico de Tlalnepantla le hizo al presidente municipal

Genaro Garcia,

...manifiesto a U. por nueva vez, no ponga inconveniente de ningun
género por su parte a este respecto, sino antes bien ampare en cuanto
sea de justicia a dicha Empresa y a cualquier dificultad que se presentare,

dé parte inmediatamente a esta Superioridad como se lo tengo prevenido

absteniéndose de dictar ninguna medida que como la de que se trata
pone en conflicto los intereses del pais como el buen nombre que en todo
caso debe llevar esa Municipalidad. Igualmente manifiesto a U. que el C.
Manuel Noriega es el comisionado por la repetida empresa para arreglar
los negocios que se suscitaren con motivo de la expropiacion y deslinde
de dichos terrenos y con este individuo deben arreglar todos los negocios

que a este tenor se ofrecieren...’™°

Es decir que el poder politico estatal -obrando a través de su delegado en los
municipios, el jefe politico- apoyaba decididamente la construccién del ferrocarril y
por tanto la actuacion de la empresa constructora, aun en los casos de conflicto con

los habitantes del estado e incluso cuando dichos conflictos fueran suscitados por

10 AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 4, 19/10/1881 (subrayado en el original), la cursiva es mia;
ver también 20/10/1881.
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notorios abusos en el proceder de la compaiiia. Dicho interés era tan manifiesto que
llegd a delegar en un particular una operaciéon inequivocamente oficial, cual era la
expropiacion y el deslinde de terrenos expropiados, otorgandole mayor autoridad en
dicho negocio que al ayuntamiento local.

Este tipo de conflicto se reanudaba a medida que la construccion de la via
seguia avanzando. Asi, en 1882, al llegar al Rincon del Laurel, una queja de la
compafia directamente al gobernador del estado motivd que el presidente municipal

recibiera un oficio inmediato del jefe politico

El gobernador del Estado en telégrafo fecha de ayer me dice lo que copio:
“Disponga U. lo conveniente para que las autoridades de Huixquilucan no
estorben el trabajo en el terreno adquirido y pagado por la Empresa
donde esta el tajo de Laureles. Haga U. que sean ejecutadas estas

6rdenes y severamente castigados los desobedientes”...*'*

Y otro del mismisimo James Sullivan

... Incluyo a U. un parte telegrafico del Sr. Gobernador del Estado de
Méjico respecto a los duefios de la tierra del puente del Laurel que

siempre se ponen en oposicién con nuestros trabajadores...>*?

El presidente municipal Juan Reyes se trasladé al lugar para hacer la

averiguacion correspondiente entre los vecinos. Su informe al jefe politico respondia

L AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 5, 1/07/1882, “Oficio de la Jefatura para averiguar quién
interrumpe los trabajos del camino de fierro en Laureles”.

12 AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 5, 29/06/1882, nota de la Compafiia Constructora Nacional
Mexicana.
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a la politica habitual del ayuntamiento en los conflictos con la compafiia: minimiza la
oposicion de los vecinos, aduce exageracion en la actitud del encargado que
denuncié los hechos y no identifica culpables ni impone sancién alguna.”*?

Distinta fue la actitud tomada por las autoridades locales cuando quienes le
presentaban una denuncia eran los vecinos que trabajaban en el tendido de la via.
La compafiia trajo consigo capataces, ingenieros y técnicos -tanto estadounidenses
como mexicanos-, pero también contraté trabajadores locales no calificados a jornal.
Los conflictos no se hicieron esperar. Los supervisores aplicaban castigos fisicos e
incluso tenian su propia carcel, lo que provocé denuncias de los trabajadores ante
las autoridades municipales y también actos de resistencia de los vecinos contra las
vias, las instalaciones de la compaiiia e incluso contra algunos de los empleados
jerarquicos.”*

El 28 de septiembre de 1881, una cuadrilla de operarios presento una
denuncia ante el juzgado conciliador contra Cornelius Doyle porque los maltrato, “les
dio de chicotazos” y los amenaz6 con un arma, misma que lograron quitarle y
entregaron al juzgado al momento de presentar la queja. Luego, los trabajadores
fueron detenidos en la direccion de la compania. El presidente municipal solicito de
inmediato la liberacion de los trabajadores, aduciendo que era “facultad de la
autoridad competente el reducir a prision”. El juez conciliador apoyo la declaracion de
los trabajadores y no aceptd la version de Doyle de que habia sido asaltado.

Reclamé a los encargados de la empresa por los continuos maltratos que Doyle

3. AHMH, Tierras, vol. 4, exp. 5, 20/07/1882. Una actitud similar del presidente municipal en
AHMH, Justicia, vol.6, exp. 3, 25/05/1882.

14 En el andlisis de las estrategias de resistencia de la poblacion sigo las ideas de SCOTT,
Domination.
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hacia a los empleados, asegurando que el juzgado iba a actuar “segun las leyes del
pais”. Pese a la indignacion del juez conciliador que, con el apoyo del ayuntamiento,
amonestaba a la empresa y pretendia hacer valer su autoridad en el ambito local, el
fin de este evento era previsible: el jefe politico pidié cuentas al presidente municipal,
llamandolo al orden.>*> Como hemos visto, la compafiia representaba altisimos
intereses y tenia linea directa con las oficinas centrales del poder en Toluca y en el
mismo Distrito Federal que, via el jefe politico de Tlalnepantla, imponian su
proteccion a la compaiiia.

Estos incidentes, que vecinos y autoridades locales calificaban de abusos y
atropellos de los encargados de la empresa, se repitieron a lo largo de los dos afios
gue ésta mantuvo un campamento de operaciones en el municipio. Por ejemplo, en
abril de ese mismo afio de 1881, dos de los jefes ingenieros encontraron a la
veintena de ronda en el punto llamado La Nopalera y confundiéndolos con asaltantes
ordenaron a los empleados capturarlos. Fueron desarmados, injuriados y llevados a
otro lugar con amenazas de colgarlos. Una vez percatados de la identidad de los
presuntos ladrones, no solo no se disculparon con ellos sino que volvieron a
amenazarles, afirmando que el terreno en que se encontraban no pertenecia a la
municipalidad y previniéndoles que no querian volver a verlos vigilando en ese punto
o “tendran el resultado mas temeroso”. El jefe de rondas informo iracundo al

presidente municipal del hecho, pidiéndole instrucciones pues sino “segun sus

5. AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 2, septiembre 1881. Incidentes similares en id., 17/02 y
24/08/1881.
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comportamientos asi sera lo correspondiente para ellos en caso necesario para sus
abusos y tropellamientos”.>*®

La agresion que los locales sentian que la compaiiia ejercia hacia ellos con la
complicidad de las autoridades estatales llegd a extremos dramaticos por varios
incidentes con explosivos que provocaron heridos y muertos.®*’ Los vecinos de San
Francisco, alarmados, denunciaron ante el jefe politico que en el mismo poblado la
empresa tenia un depésito de dinamita y pélvora sin condiciones de seguridad.>*®
Estos hechos se sumaban a un mayor nimero de accidentes laborales producto de
los dificiles trabajos en el tendido de la via y en la construccion de puentes a gran
altura.®®

El poco efecto de sus demandas, la impotencia de los funcionarios locales
para ejercer su autoridad, el hecho mismo de que la ley no se aplicaba contra un
agente tan poderoso, provocaron el despliegue de estrategias tradicionales de

resistencia contra las vias, las instalaciones y herramientas, e incluso atentados

contra personal dirigente de la compafiia.

>16_ AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 2, 14/04/1881.

7. AHMH, Justicia, vol. 6, exp. 2, 21/01, 3y 19/03 y 3y 27/04/1881. No sabemos si alguna
de estas explosiones haya sido intencional.

8. AHMH, Recursos Naturales y Forestales, vol. 1, exp. 11, 1881, s/f.

*1%_ En la Fototeca Nacional, fondos A. Briquet y Gove & North, se encuentran varias
imagenes sobre la construccion del ferrocarril en terrenos de Huixquilucan, ver:
CONACULTA-INAH-SINAFO-FN, A. Briquet, atribuido: n°® 354353, Puente de Dos Rios, ca.
1883; s/t, FNM.EM, ca. 1883; “Cia. Constructora Nacional Mexicana. 73. Division de México
a Toluca. Viaducto de San Francisquito. Cumbre de las Cruces”. FNM.EM, ca. 1882. Gove &
North: “776. Puente de San Francisquito en construccion FCN”, “301. Dos Rios FCN”, “768.
Viaducto de San Francisquito. FNM.EM. 1883”, “308. Puente de San Francisquito, FNM.EM
1885", “684. Puente de San Francisquito. FNM.EM. 1895".
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Las quejas mas frecuentes de la compafia se referian a objetos puestos sobre
la via para obstaculizar e incluso dafar las maquinas.®?° La sucesion de estos
hechos motivo la intervencion del juez de primera instancia del distrito, quien dio
curso a una demanda interpuesta por la empresa. De nueva cuenta, la poblacion
reacciono prestando poca cooperacion, desmintiendo los hechos o bien fingiendo
ignorancia. El juez de distrito recomendé al conciliador de Huixquilucan que “proceda
contra todas aquéllas personas que estorban la administracion de justicia por
encubrir lo que pasa”.**

Pero también hubo denuncias de ataques fisicos contra supervisores por parte
de algun trabajador.’?? La agresién mas abierta fue un asalto a los ingenieros
Bonnefeld y Wally, que caminaban por el terraplén del ferrocarril a las 4 de la
mafana, por parte de once individuos armados con revélver y cuchillos. La mayoria
de ellos iban a pie y tres montados en un solo caballo, por lo que no podian proceder
de muy lejos. Uno de los ingenieros pudo escapar, el otro fue despojado de todo lo
que llevaba pero no le hicieron dafio “diciendo que no era €l la persona que
buscaban, que la que buscaban es triguefio”.>*

Los incidentes acabaron sélo cuando la empresa del ferrocarril concluy6 sus
trabajos en territorio de la municipalidad. No sabemos cémo recibieron los
huixquilucanos el paso del tren; cuantos de ellos pudieron aprovechar los beneficios

de un transporte rapido, y sobre todo seguro, hacia la capital, en reemplazo del

Camino Nacional asolado por bandidos. Seguramente no los carboneros, quienes

>20_ por ejemplo, AHMH, Justicia, vol.6, exp. 3, 25/05/1882.
2L AHMH, Justicia, vol.6, exp. 2, 16/05/1881.
°22_ Por ejemplo, AHMH, Justicia, vol.6, exp. 2, 17/02/1881.
2. AHMH, Justicia, vol.6, exp. 2, 18/07/1881.
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siguieron viajando a México a pie o en burro para vender su lefia y carbén. Pero con
certeza si algunos de los notables que como autoridad se habian opuesto a los
trabajos de la Compafiia.>**

Me interesa destacar algunos aspectos de este conflicto entre la poblacion del
municipio y un agente externo. En primer lugar, he dado cuenta como las autoridades
politicas y judiciales municipales tomaron parte decidida por sus gobernados, aun
enfrentandose a posibles sanciones por parte de sus superiores. Esto lo habia
sefalado también en los litigios por tierras y montes con pueblos de otros municipios,
pero en el caso que ahora estoy analizando el conflicto fue mas generalizado y
violento. Esta actitud pudo derivar de un sentimiento compartido de injusticia y de su
postura como vecinos mas que como autoridad. Sin embargo, considero que mas
bien se debié a un segundo aspecto a considerar: la falta de reconocimiento (tanto
de la empresa como del jefe politico, el juez de primera instancia y el gobierno
estatal) de la capacidad y legitimidad de las instituciones locales para juzgar
acciones de empleados jerarquicos de la empresa y sus relaciones con obreros y
vecinos. Estos ultimos ocurrieron al gobierno local para que solucionara los conflictos
suscitados en territorio municipal e impartiera justicia, pero al restringirles ese
derecho los mandos superiores erosionaron no sélo su autoridad sin ademas la
confianza de la poblacion en las vias legales de resolucion de conflictos.

La constatacion de que acciones arbitrarias e incluso ilegales cometidas por

un actor poderoso, en este caso la Compafia Nacional Mexicana, no recibian la

°24_ En 1905 existia en todo el territorio municipal una sola linea telefonica, de uso particular,
propiedad de los hermanos Mucifio Arroyo. La linea tenia una extension de tres kilbmetros y
comunicaba dos casas de la cabecera, entre si y con la estacion ferroviaria de Dos Rios;
AHMH, Estadistica, vol. 11, exp. s/n.
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sancién correspondiente y que ellos mismos no iban a recibir la reparacion del dafio
que les fue causado suscité en los pobladores el sentimiento de injusticia. Esto
implicaba romper el pacto existente entre el gobierno y los vecinos y ocasiono el
menoscabo de la legimitidad y autoridad del primero, al negarse o verse
imposibilitado de arbitrar en el conflicto y sancionar culpables.

Las autoridades locales eran, finalmente, vecinos, que ocupaban el cargo solo
por un afo. En tal sentido, al serles obstaculizado su rol de autoridad no les queddé
mas remedio que comportarse como vecinos. Si mantuvieron las formas y
obedecieron, al menos en los gestos, las 6rdenes de la jefatura, fue también una
obediencia en resistencia, pues en definitiva no estaban prestando colaboracién. En
la practica, defendieron a quienes protestaban en multitud o cometian atentados
anonimos, al mostrar su parcialidad en la investigacion -de todos modos incompleta y
poco acuciosa- para identificar y castigar culpables en los ataques contra
propiedades y empleados jerarquicos de la compafiia.

En conclusion, en el periodo estudiado en esta tesis y en particular a partir de
1868, la estructura local de autoridades politicas y judiciales estaba funcionando: los
vecinos acudian a ellas para dirimir sus conflictos y acataban sus disposiciones. La
paradoja es que, legitimadas las autoridades liberales y una administracion
modernizada de la politica y la justicia, era el propio gobierno estatal quien
boicoteaba estos logros minando la autoridad del ayuntamiento y del conciliador y
estimulando que la poblacion buscara hacerse justicia por propia mano, es decir, por

medio de sus practicas tradicionales de resistencia ante un adversario poderoso.
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3.4. Consideraciones Finales.

Quisiera retomar aqui algunas ideas planteadas a lo largo del capitulo. En
primer lugar, resaltar las dificultades que encontramos para identificar a la poblacion
indigena en la documentacion administrativa y judicial, como individuos de etnias
indigenas pero también como actores colectivos. Este desdibujamiento de los
pueblos y/o comunidades de indigenas en el siglo XIX independiente se produjo
cuando perdieron los canales directos de dialogo con las agencias estatales —v.gr.
los cabildos y el Juzgado General de Indios- y a raiz de las disposiciones
gubernativas que deseaban borrar su existencia. Sin embargo, ello no nos autoriza a
hablar, de ningin modo, de desaparicion de dichos actores colectivos.

El andlisis de la jurisprudencia sobre su existencia y personalidad juridica es
prueba fehaciente de las dificultades que encontraban, aun las mas altas esferas de
la politica y la justicia del pais, para borrar su terca persistencia. También en la
informacion del archivo local analizada en este capitulo se puede observar, o al
menos entrever, la existencia de las comunidades al interior de pueblos multiétnicos
subordinados a un ayuntamiento comandado por la minoria mestiza del municipio.
Este ayuntamiento funcionaba segun las reglas administrativas que imponia el poder
estatal via el jefe politico, y dichos formalismos burocraticos implicaban la
homogeneizacion de la poblacién y la negacion de diferencias étnicas al interior de la
misma, asi como de organizaciones corporativas de antiguo régimen. La
documentacion del ayuntamiento no es sin embargo totalmente opaca a dicha

realidad, y asi pudimos advertir la continuidad de algunas autoridades comunales -
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auxiliares, topiles, fiscales, ancianos-, asi como de instancias de resolucion de
conflictos al interior de la comunidad y probablemente en lengua otomi. Nuestra
dificultad en identificarlos esta directamente relacionada con la objecion liberal a su
existencia colectiva. Esto quedara al descubierto en el capitulo cuatro, donde analizo
como, al ofrecer el Segundo Imperio un ambito especifico donde explayar sus
demandas como indigenas, éstos reaparecieron como pueblos y comunidades y no
dudaron en reclamar tierras, autonomia, gobernantes de su raza, etc.

Sin embargo, y pese a ello, los indigenas tampoco alcanzaron a ser
reconocidos en igualdad de condiciones como actores individuales. La
ciudadanizacion fue, en todo el periodo que analiza esta tesis, calificada. La
legislacion electoral les impedia alcanzar los cargos de eleccion, permaneciendo en
calidad de vecinos como votantes en el ambito estrictamente municipal. Por otra
parte, la posibilidad de contratar un abogado y litigar en las instancias extra-locales
significaba tal dispendio en tiempo y dinero que no estaba al alcance de un simple
carbonero o jornalero, aun suponiendo que pudiera comunicarse en espariol. De alli
que los indigenas pudieran no sentirse a gusto en el nuevo orden: ya no se les oia
colectivamente —perdieron fuerza de presion- ni tampoco encontraban canales por
los cuales expresarse como individuos, si esa fuera su voluntad.

Esto iba a generar una tension creciente -en particular, cuando la legislacion
desamortizadora aumenté la conflictividad agraria y quitd la personalidad juridica a
los pueblos- que los mismos poderes del estado debieron orientar por canales
adecuados para evitar estallidos violentos. En el @&mbito juridico, he demostrado

como el juzgado conciliador funciong, al interior de los municipios, reduciendo el nivel
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de conflicto mediante la continuidad de practicas juridicas tradicionales como la
conciliacion oral, cara a cara, por procedimiento sumario, sin la intermediacion de
profesionales del derecho y apelando a la equidad, la armonia y el bien comun. Pero,
al mismo tiempo, este ambito operd como taller donde se aprendia y experimentaba
la nueva cultura juridica —el vocabulario, algunas practicas- que habia de ejercitarse
en los litigios presentados en las instancias extra-locales.

Respecto a estas ultimas, hemos visto también como los pueblos (localidades
del municipio) pugnaron por seguir presentandose de manera colectiva, y como el
gobierno estatal lo permitio —aun contradiciendo legislacion federal vigente-,
precisamente como otra manera de canalizar la conflictividad potencial por vias
legales. En las instancias supra-locales de imparticion de justicia, las presentaciones
colectivas tenian casi un unico tema de reclamo: los recursos comunales de los
pueblos (tierras, aguas, bosques). Aqui, los pueblos se presentaban como titulares
de derechos colectivos, la mayoria de las veces a recursos que habian pertenecido
no hacia tanto tiempo atras a un barrio indigena. Pero la nhovedad es que ya no se
presentaban como tales, sino como pueblos multiétnicos, apoyados en su reclamo
por el ayuntamiento mestizo.

Este apoyo de la autoridad local era indispensable para presentarse ante la
justicia: un pueblo no podia demandar a otro sin la representacion del sindico
municipal, la cual a su vez era autorizada por el jefe politico. Incluso, no he podido
determinar en todos los casos a quién correspondia la iniciativa de presentar el litigio
judicial, si bien en mas de un caso aparentan ser los propios capitulares quienes,

ansiando cumplir con la desamortizacion —como autoridad o0 como vecinos
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interesados- iniciaron un procedimiento de deslinde que ocasiond que un pueblo
vecino los demandara, o bien demandaron a otro pueblo para obtener mas tierras
con la excusa legal de desamortizarlas.

Esta mediacion del ayuntamiento significaba, por una parte, una alta cuota de
control sobre lo que se litigaba. Una vez en el ambito de la justicia del estado -
caracterizado por un lenguaje y unos procedimientos inaccesibles a la mayoria de la
poblacion, que requerian del necesario oficio de los abogados-, la minoria mestiza y
letrada que ocupaba el ayuntamiento y tenia contactos politicos y econémicos en la
cabecera de distrito estaba en mejores condiciones de conocer y guiar la marcha del
litigio. Generalmente era esta minoria quien leia y signaba los escritos que se
presentaban ante el juzgado, a nombre de si mismos y de sus vecinos que no sabian
firmar. El sindico o representante integraba dicha minoria de notables.

Por otra parte, el control se ejercia sobre el destino de los bienes que pudieran
obtenerse por la via judicial. Si era un litigio por tierras 0 montes contra otro pueblo,
quien ganaba el pleito obtenia dichos recursos generalmente con el compromiso de
desamortizarlos entre los vecinos. En ese caso, los vecinos mestizos que residian en
el pueblo propietario de los recursos iban a tomar parte en la division de las tierras
comunales. Esto generaba fricciones entre los distintos grupos étnicos al interior del
pueblo, como sefalan los indicios que analicé al respecto. De alli que los indigenas
del pueblo involucrado pudieran preferir no concluir el litigio y no dividir los recursos
y, en cambio, desplegaran estrategias para mantener viva la disputa con el pueblo
contendiente. Entre ellas, podemos citar la de reiniciar el mismo litigio varios afnos, e

incluso décadas, después; el abandonar instancias de apelacion para retomarlas
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mas tarde; y el solicitar amparos a los tribunales superiores, que podian anular todas
las sentencias en contra obtenidas anteriormente o, por el contrario, dar por tierra
con lo ganado hasta alli, pero también podia deslegitimar el modo en que el proceso
litigioso se habia llevado en el ambito judicial estatal, negarle personalidad a alguno
0 ambos actores del pleito y ordenar su reinicio o decretar su irrelevancia juridica.

En suma, las agencias del estado liberal desarrollaron procedimientos para
ocultar la poblacion indigena, sus instituciones y autoridades, de las estadisticas,
formularios y descripciones burocraticas; al tiempo que intentaban disolver las
comunidades mediante politicas concretas. Sin embargo, considero que una parte de
su resistencia a desaparecer se debio a que el estado no supo brindarles espacios
alternativos de inclusion, como individuos pero respetando su contexto cultural, en el
cuerpo politico de la nacidbn mexicana. Ello abono la larga transicion juridica motivo
de este analisis y la cultura juridica sincrética que se formo por la introduccion de
ideas y practicas modernas y la persistencia de modos tradicionales de solicitar y
administrar justicia y de peticionar al poder politico, algunos de los cuales tuvieron
gue ser reconocidos por las propias agencias estatales como efectivos para obtener
el consenso y la legitimidad necesarios a la hora de llevar a cabo sus acciones de
gobierno.

Los pueblos se adaptaron a las instituciones liberales, aprendieron el nuevo
discurso y las nuevas practicas para interactuar con el poder politico, y acudieron a
las nuevas instancias de gobierno e imparticion de justicia, reconociendo su
funcionalidad y legitimidad. Pero también reinterpretaron la moderna cultura politica a

la luz de su bagaje conceptual de antiguo régimen, imponiendo, en ocasiones, su
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relectura a las élites. Ademas, ideas y practicas tradicionales seguian integrando el
repertorio de estrategias de los pueblos, y cuando el gobierno se negaba a actuar
como arbitro del conflicto o actuaba con parcialidad o arbitrariedad evidentes, dicho
arsenal se hacia presente para intentar obtener la justicia que las instancias legales
no podian 0 no querian proporcionarle.

Conflictos como el manifestado con la Compafia Nacional Mexicana
evidenciaban, en primer lugar, los limites de la autoridad y capacidad de coaccion del
gobierno municipal. En segundo lugar, la pervivencia de una cultura tradicional de
autogobierno de los pueblos que incluia formas para administrarse justicia. Por
altimo, el riesgo, para el estado nacional, de no atender las necesidades de los
pueblos y no dotar de autoridad a las instituciones encargadas de ejercer el gobierno
y procurar el bienestar de la poblacion. Una vez que ésta habia aprendido la
moderna cultura juridica liberal y reelaborado sus conceptos, practicas y demandas
tradicionales para que cupieran en ella, su transgresion por parte del gobierno, el
supremo garante de su funcionamiento, no iba a ser facilmente soslayada por los
pueblos. Que el Estado delegara en un tercero el cumplimiento de funciones que le
eran propias podia minar la legitimidad del sistema de dominacion, que tantos afios y
vidas habia costado consolidar. Y que la sociedad le concediera legitimidad dependia

de que lo percibiera, a fin de cuentas, como un orden social justo.
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¢, CIUDADANOS O PUEBLOS?
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Dentro del marco general definido al principio de esta segunda parte, este
capitulo persigue ademas fines especificos. En primer lugar, y luego de establecer la
afectacion que la guerra de reforma y el segundo imperio supuso para la municipalidad
de Huixquilucan, me interesa discernir la particular relacion politica que se establecid
entre Maximiliano de Habsburgo y los indigenas y pueblos del centro de México, por los
medios reglamentados por el emperador: las audiencias publicas y la presentacion de
peticiones ante él, su esposa o la Junta Protectora de Clases Menesterosas.

En segundo lugar, a través del analisis de los expedientes de dicho ramo del
Archivo General de la Nacion intentaré, por una parte, proporcionar un panorama de los
conflictos que involucraban a los pueblos en un momento muy puntual (1865-1866),
para observar en qué medida habian sido afectados sus recursos y su vida colectiva por
la aplicacion de los ordenamientos liberales en el medio siglo anterior (tanto la
legislacion sobre ciudadania y gobierno municipal, expedida desde 1812, como la
promulgada sobre tierras en el medio siglo siguiente, ambas estudiadas en el capitulo
dos). Por otra parte, me propongo abordar las peticiones que pueblos o grupos rurales
del México central elevaron al Segundo Imperio mexicano a mediados de la década
de 1860, analizandolas tanto internamente (quiénes las suscriben, qué discurso
utilizan, la vision que presentan de los gobernantes y de las funciones del gobierno,
gué demandan y como) cuanto externamente (en qué coyuntura politica se ubican
estas demandas y qué lugar ocupaba la peticion dentro del abanico de estrategias
politicas de los grupos indigenas y campesinos).

En tercer lugar, vinculando la informacion trabajada en este capitulo con la

analizada en el capitulo previo y la estudiada por otros autores, pretendo retomar
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elementos del discurso de las peticiones ante autoridades republicanas, previas y
posteriores al segundo imperio, a fin de establecer una comparacion que me permita
alcanzar conclusiones mas precisas sobre la cultura juridico-politica en los pueblos
rurales multiétnicos del centro de México, tal como se expresaba en su discurso

publico.

4.1- Guerra de Reformay Segundo Imperio en Huixquilucan

Recientes aportes historiograficos han dejado en claro el lugar que el Segundo
Imperio ha ocupado en el devenir historico mexicano, refutando una visién tradicional
y nacionalista, que preferia juzgarlo como una experiencia netamente extranjera en
suelo patrio, a lo sumo apoyado por algunos monarquistas trasnochados, y que por
esa condicién no ameritaba un andlisis serio. La propuesta de Pani de “mexicanizar”
el Segundo Imperio se inscribe en y remata esta corriente, al resaltar, no sélo la
participacion de prominentes ciudadanos —tanto conservadores como liberales
moderados- en el gabinete de Maximiliano, sino, en particular, las inquietudes de ese
sector de la clase politica mexicana tras cuarenta problematicos afios tratando de
consolidar un Estado nacion.>*

En ningun lugar del pais fue mas cierto el caracter propio y real del Imperio de
Maximiliano que en el centro del pais, region bajo el dominio politico y militar de los

imperialistas. En esta region, Huixquilucan fue una municipalidad directa y

gravemente afectada por las guerras de reforma: escenario de batalla, utilizada como
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campamento de los generales conservadores y asolada por los liberales. La
poblacién no indigena elegiria bien pronto protestar fidelidad a la Regencia y luego al
Imperio, en un momento de tensa relacion con los indigenas de sus pueblos. Estos,
sin embargo, también se dirigieron a Maximiliano, en un par de ocasiones, para
solucionar sus conflictos con el grupo que ejercia el gobierno local.

Respecto a la actitud del primer grupo, podemos resefiar el discurso del
presidente municipal, Bruno Sanchez, inaugurando el ayuntamiento de 1863. En la

sesion del 15 de enero, éste manifestoé que

sin embargo de los padecimientos que en lo general habian sufrido todos
los habitantes de Huixquilucan por las disensiones politicas, la
Providencia divina habia salvado la vida a todas las familias
conformandose con el azote terrible que el Sefior les mandé para

lamentarse de la fatal ruina causada por las tropas liberales [...]>*

Es de destacar que de los veinticuatro individuos que nombro ese
ayuntamiento como auxiliares en los pueblos (doce titulares e igual nimero de
suplentes), solo tres suplentes no tenian apellido, lo que nos indica el estado de
suspicacia existente entre los dos grupos étnicos del municipio pues, en tiempos
normales, los auxiliares titulares de los barrios indigenas solian ser de esa misma
condicion.

Ese mismo afio, las autoridades “eclesiasticas, civiles y judiciales del pueblo

525 PANI, Para mexicanizar.
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de San Antonio Huixquilucan” se reunieron en junta publica para levantar un acta de

adhesion y fidelidad al sistema monérquico

gue tan justa como juiciosamente ha declarado la Asamblea de Notables
conviene tenga por gobierno nuestra amada Patria Mexicana, sentimiento
anticipado en los corazones de todos los hijos de nuestra afligida y
desgraciada Huixquilucan: convencidos de que la mano Augusta y
adorable de la Divina Providencia ha venido al fin en auxilio de nuestro

infortunado Pueblo...]**’

Retengamos el estilo del discurso proferido por los notables de este municipio,
ya que en ese mismo tono seran dirigidas las peticiones de los indigenas de los
pueblos mexicanos a Maximiliano. Por otro lado, la adhesion al bando conservador
de los notables de Huixquilucan habria sido anterior, segun explican las mismas

autoridades y vecinos,

[...] ante los actos horrorosos e inmorales que han distinguido en diferentes
épocas a la Bandera Latro-Demagodgica; porque hemos conservado desde
antes de nuestra Independencia, adhesién al orden y a la religién; desprecio
al partido llamado Liberal. Una prueba incontestable de esta conducta es
gue aun no se ensefioreaban los liberales en su asalto ultimo al poder
cuando Huixquilucan de acuerdo con el General Don José Maria Gonzélez,
es decir, a los tres meses de emigrados a la capital los liberales, y nosotros
proclamamos los principios que tan acertadamente dirigia la Regencia
Imperial que hoy esta al frente de nuestro infortunado pais. Este proceder

nos atrajo una cruel y encarnizada persecuciéon por parte de los

%6 AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 1, 15/01/1863.
2. AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 1, s/f.
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colaboradores de Juarez y en tan critica situacion tuvimos que apelar a la
fuga [...] pues en trece meses fuimos once veces quemados, saqueados y

robados [...] siendo Huixquilucan el Unico pueblo donde se ha conservado y

defendido los principios del orden y la Religion [...]*%®

Segun Baca Gutiérrez, en 1861 Huixquilucan habia sido el cuartel de los
principales jefes conservadores.*® Si a ello le sumamos las derrotas y asesinatos de
Santos Degollado en el Llano de Salazar y Leandro Valle en el Monte de las Cruces,
se entiende el ensafiamiento de las tropas liberales contra la municipalidad de
Huixquilucan y el posterior beneplacito de sus vecinos principales, cuando la
regencia primero y el segundo imperio luego, ocupan y gobiernan la region.>*

En los afios de vigencia del segundo imperio (1864-1867), la municipalidad de
Huixquilucan se rigié por un juez comisario, auxiliado por comisarios de seguridad
publica delegados en los pueblos. Todas estas autoridades eran entonces criollos o
mestizos, la gente de razon, que habian decidido apoyar la causa conservadoray,
aunque perjudicada econdémicamente por los once asaltos e incendios de las tropas
liberales, que saquearon, destruyeron y provocaron el abandono de la cabeceray
otros pueblos en los afios de 1861 y 1862, mantuvieron el control politico. En
realidad, el numero de habitantes de Huixquilucan le daba el rango de municipalidad
y por tanto debia gobernarse por un ayuntamiento. Probablemente su despoblacion y

los dafios infligidos a la cabecera y los pueblos principales, asi como el pésimo

estado financiero en que quedd, motivaron que se rigiera por un comisario bajo el

°%_ AHMH, Presidencia, vol. 1, exp. 3, 1863.

29 BACA GUTIERREZ, Huixquilucan, p. 132.

*%_ santos Degollado fue velado y enterrado en la iglesia parroquial de Huixquilucan, razén
por la que el municipio fue renombrado, en la republica restaurada, como Huixquilucan de
Degollado.
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control directo del prefecto.>**

Mas alla de la oportuna —u oportunista- declaracion de méritos del
ayuntamiento de 1863 a la regencia, no queda claro el rol de los huixquilucanos —
tanto indigenas como de razon- en las guerras de reforma, ni cual habria sido el
apoyo material e ideolégico de cada uno a las agrupaciones politicas contendientes.
De lo que si hay evidencia, como mostraré en un apartado posterior, es de las
consecuencias para la vida econdmica local, de la emigracién y posterior regreso de
parte de la poblacion no indigena al municipio y del malestar existente entre los
vecinos indigenas y no indigenas en los afios subsiguientes. Si los vecinos de razon
buscaron proteccion politica y exenciones fiscales, los naturales de Huixquilucan
también encontrarian oportunidad de manifestar —en dos ocasiones, como explicitaré

mas adelante- sus deseos a la novedosa Junta Protectora de Clases Menesterosas.

4.2- Relacion Estado-pueblos: cambios y continuidades en la politica imperial.

Algunos autores se han abocado a resaltar los rasgos liberales de la
educacion recibida y la politica desplegada por Maximiliano, sefialandose su impulso
a la codificacion, asi como que la legislacion de este periodo, incluso la de caracter
agrarista e indigenista, respeto la propiedad privada como principio absoluto: las dos

leyes agrarias que dictd6 complementaban la Ley Lerdo, sin derogar la desamortizacion

*3L. “Habra Ayuntamiento en todos los municipios cuyo censo ascienda a tres mil o mas
habitantes”, art. 42, cap. IV, seccion 2° de la “Ley Orgéanica sobre la administracion
departamental gubernativa”, en la Coleccion de Leyes, vol. 6, p. 32. En estas fechas
Huixquilucan contaba con alrededor de 6000 habitantes, ver cap. 1 de esta tesis, apartado
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de tierras comunales, por el contrario, reafirmaban que los terrenos que se otorgaran a
los pueblos indigenas serian fraccionados y distribuidos entre los vecinos.>*?

Por otro lado, es preciso no olvidar que fue un régimen monarquico, es decir,
que promovid una cultura politica que privilegiaba la relacién directa entre el rey y sus
subditos —tanto individuos como corporaciones y el ejemplo que nos ocupa aqui es la
relacion del monarca con los pueblos indigenas®**-. Fue también un régimen
centralista, lo que se tradujo en una reorganizacion territorial y administrativa que
abolié los estados y su autonomia para disefiar departamentos a cargo de prefectos,
subdivididos en distritos y partidos y sin cuerpos legislativos propios; asi como en la
reorganizacion del sistema de administracion de justicia. Respecto a este ultimo
punto, Pani resefia las ideas de los imperialistas comprometidos con la
modernizacion juridica -como el ministro de Justicia Pedro Escudero y Echanove, o
el consejero de Estado José Linares- quienes deploraban que el emperador
atendiera la multitud de solicitudes de sus subditos que debian resolverse,
propiamente, ante instancias judiciales (el mejor ejemplo de ello, sin duda, fue la

Junta Protectora). Ademas, abogaron por un centralismo juridico que definiera e

impusiera normas uniformes en todo el pais e incluso autoridades y jueces foraneos

sobre poblacion.

°32_ ARENAL, “La protecciéon”; MEYER, “La Junta Protectora”, pp. 342-348. Jean Meyer
considera a Maximiliano un liberal ilustrado, mientras que Jaime Del Arenal observa en su
politica protectora hacia las clases menesterosas influencias eclécticas, tanto de la legislacion
colonial como del socialismo utépico; MEYER, Problemas campesinos, p. 87; ARENAL, “La
proteccion”, pp. 162-163. Un estudio clarificador sobre la educacién de Maximiliano, su
contexto familiar y sus experiencias politicas es RATZ, “El liberalismo”.

°33_ Sobre la relacién que construyen los emperadores con los pueblos indigenas de México,
ver PANI, “¢'Verdaderas figuras?”.
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en las localidades.>®*

En particular, sobre la Junta Protectora de Clases Menesterosas —en principio
pensada para atender solo a los indigenas, luego ampliada a los peones rurales, a los
obreros y pobres urbanos-, la historiografia reciente ha destacado su caracter
deliberativo y consultivo, sin facultades para decidir o tomar medidas. No obstante que,
al cumplir su funcién de recibir las quejas, informarse sobre su veracidad y aconsejar las
soluciones que creyera convenientes al Ministerio de Gobernacion u otros organismos
con poder de decision, canalizo las quejas originadas por la situacién social en el
campo. Se ha resaltado, ademas, su influencia y cercania a los emperadores, en
especial en los proyectos redactados y en las leyes y reglamentos efectivamente
promulgados que favorecid, asi como en el debate sobre la proteccion del indigena y el
lugar que éste debia ocupar en la nacibn mexicana que gener6 en el medio intelectual
de la época. El segundo imperio, sabemos, tuvo corta duracion. En este sentido, el
alcance y aplicacion real de las buenas intenciones de los emperadores no fue mas alla
de la sancion legislativa, sirviendo la Junta Protectora sélo “para mitigar y canalizar el
descontento de las agredidas comunidades de indios [...] y para atraer su apoyo al
debilitado gobierno monarquico”.>*®

Como destaca Erika Pani, Maximiliano no traté a los indigenas como un grupo
culturalmente diferenciado ni construy6 una legislacion especifica para esta poblacion,
pero si fue mas sensible a su pobreza extrema y a la necesidad de buscar mecanismos

conciliadores para facilitar su integracion a la sociedad nacional. Una novedad fue que,

°34_ PANI, Para mexicanizar, pp. 215-218.
*%5. ARENAL, “La proteccién”, passim y pp. 191-192.
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en esta tarea, se cre6 un espacio para escuchar las quejas y solicitudes de los pueblos
indios. Frente a la abolicion de su personalidad juridica, decretada por la Reforma, el
Imperio revirti6 esa medida y estuvo dispuesto a “concederles un lugar dentro del
espacio publico” .>%

Pese a la importancia de estos trabajos, no se ha sefialado la utilidad de la Junta
para el propio emperador: las peticiones habian sido ampliamente utilizadas por
principes y monarcas europeos de la edad moderna para conocer, de primera mano, la
situacion social y el grado de descontento de sus subditos y, de esa manera, poder
prevenir estallidos violentos; asi como para controlar a las autoridades locales e
intermedias y ampliar la esfera de accion de la corona, mediante la visién —y las quejas-
que de ellas le presentaban sus sibditos.>®*" Para un extranjero recién llegado a México -
y que se habia tomado, aparentemente, muy en serio su rol de gobernante- sin duda la

informacién que recopilaba en las audiencias publicas, promovidas por la noticia de

°%_ PANI, “;Verdaderas figuras?”. Esta vision mas apreciativa y redentora del indigena, en
contraste con la que manifestaba la élite mexicana de entonces, no fue exclusiva de los
emperadores sino extensiva a los extranjeros —de diversas nacionalidades y ocupaciones- que
llegaron durante la intervencion y el imperio; cf. PANI, El Segundo Imperio, pp. 37-39.

*37_ NUBOLA, “Supplications between Politics and Justice”. Segin Garriga “[en una cultura
jurisdiccional] el poder politico es un instrumento del orden: existe y se legitima para
mantener el orden constituido, y a este fin (que es el oficio o funcién que cabe a su titular) va
trenzando un conjunto de dispositivos institucionales, que son asi procedimientos o
mecanismos, practicas o instrumentos para realizar (hacer realidad) la concepcion
jurisdiccionalista del poder politico (o lo que es igual, para mantener a cada uno en su
derecho)”. Entre estas “modalidades no coactivas de ejercicio del poder politico [...] durante
los siglos modernos” figuran las peticiones de los subditos y ciudadanos a la autoridad;
GARRIGA, “Orden juridico”, pp. 31-32, cursivas en el original. Tras la independencia, las
constituciones mexicanas mantuvieron el derecho de peticion “y los pueblos siguieron
utilizdndolo como en los tres siglos de la colonia para representarse frente al poder central
[...] Solo en la carta de 1857 se encontrd una solucion [para limitar el nimero de peticiones
dirigidas a los congresos estatales y federal] formalmente coherente con la doctrina, al
declararse la peticion un derecho individual y no colectivo”, en ANNINO, “Otras naciones”, p.
221.
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creacion de la Junta para atender directamente los problemas de los pobres,*® le era
muy til para conocer el sentir y las condiciones de vida de la mayoria de sus subditos,
asi como el actuar de sus subordinados.

En esa direccion, y pese a sus muchas diferencias, una referencia historica
ineludible para analizar las peticiones al Segundo Imperio son los famosos cahiers de
doléances, pues en ambos casos fue el soberano quien requirié a sus subditos que le
hicieran saber sus reclamaciones. Nuevamente, no se trataba solo de informacion
valiosa para efectuar tareas de gobierno: atendiendo las solicitudes recibidas, el recién
asumido emperador de México, avido de legitimidad y consenso, “descubri[0] el poder de
la evidencia de que ‘el Pueblo’ estaba demandando algo de [él]".>*°

De todos modos, al derivar muchas de esas peticiones a la Junta, estaba
demostrando que no sélo las apreciaba como fuente de informacion o legitimidad sino
que era sensible a esos problemas y tenia la voluntad politica de atenderlos. Al respecto,
cabe destacar la imagen ilustrada del soberano protector y padre de sus subditos que se

interesa por los problemas que éstos le plantean, sea “oralmente o por escrito”, tal como

aparecia en un libro de lectura para las escuelas de nifios de los territorios nor-italianos

°%_ “La Junta recibira todas las quejas fundadas de las clases menesterosas, y Nos pondra
en su vista, los medios a propdsito para resolverlas en justicia”, art. 2° del “Decreto que
instituye bajo la dependencia del Ministerio de gobernacion, la Junta Protectora de las
Clases Menesterosas” de 10-04-1865, en CABRERA ACEVEDO, La Suprema Corte, p. 388.
*39. SHAPIRO y MARKOFF, “Officially Solicited Petitions”, p. 83; por medio de los cahiers, el
rey francés solicitd (en 1789, por segunda vez) a los distintos cuerpos gque componian la nacion
gue dirigieran a sus representantes electos a la asamblea de Estados Generales listas de
demandas y quejas que debian orientar su labor legislativa. En ese sentido, Andreas Wurgler
refiere el impulso a la expansién de la accidn estatal proporcionado por la practica popular de
peticionar y quejarse ante la autoridad; WURGLER, “Petitions and Social Conflicts”, pp. 31-
32. Estas dos caracteristicas —fuente de informacion y vehiculo para la institucionalizacion
estatal- también las atribuye Andrés Lira a la profusa actividad litigiosa de la temprana
sociedad novohispana; en LIRA, “Abogados, tinterillos”, p. 377.
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de la monarquia Habsburgo de muy fines del siglo XVIII:

En el Estado, el monarca dirige y arregla todas las cosas por el bien mas
elevado. El asegura que el orden, la abundancia y el bienestar reinen en todas
partes. [...] El es el padre amoroso de aquella gran familia que constituye el
Estado. El percibe las miserias y aflicciones de los subditos y no rehuye la
fatiga de que se las hagan saber, sea oralmente o por escrito. El no deja a
ninguno sin ayuda o socorro, cuando su examen y las circunstancias lo
permiten. El renuncia al descanso, la felicidad y la comodidad para conseguir

paz y bienestar para sus stbditos.>*

Para Faustino Chimalpopoca, presidente de la Junta Protectora, ésa era precisamente la
idea que guiaba la labor de Maximiliano respecto de las “necesidades y sufrimientos™**

gue aquejaban a las comunidades:

[..] afortunadamente, nuestro ilustre soberano lo sabe todo, pues que
infatigable, visitando a las ciudades, villas, pueblos y barrios, lo ha visto

palpablemente y comprendido su causa mejor que otro alguno.>*?

Pero también era la motivacion de los indigenas para presentar sus quejas al Imperio,

V.M.l. seguramente es la persona de quien nos gloriamos ser sus servidores;

>4 Libro di lettura per gli scolari delle scuole italiane nelle citta, borghi terre e pit grandi
villaggi degl'imp. reg. Dominii. Tomo secondo. Tradotto dal tedesco dal sacerdote Giovanni
Marchetti, Rovereto, 1795, p. 101. El parrafo citado fue traducido al inglés para su
transcripcion en NUBOLA, “Supplications”, p. 40, de donde yo lo he traducido al espafiol...,
las cursivas son mias.

*41_ expresion utilizada por Maximiliano en el “Decreto imperial que instituy6 la Junta
Protectora de Clases Menesterosas”, Coleccion de leyes, vol. 3, tomo VI, p. 183.

2. AGN, JPCM, vol. V, exp. 14, f. 107.
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puesto que la Providencia Divina lo ha conducido a este pais para consuelo del
afligido, oyendo y escuchando sus lamentos a fin de que en consecuencia

distribuya a cada uno lo suyo, o aplique los medios lenitivos para mitigar sus

padecimientos [...]>*?

Es por ello que afirmamos la conveniencia, para los pueblos y comunidades indigenas
del centro de México, de que el imperio legitimara ciertos aspectos de la cultura juridico-
politica de antiguo régimen. Recordemos que la comunidad politica liberal se definia
entonces bajo principios censitarios. Si bien muy amplia, era también desigual y asi
la casi absoluta mayoria de los campesinos indigenas sélo alcanzaban la categoria de
vecino, lo que les permitia ser votantes en el ambito local.>** Al perder pueblos y
comunidades su personalidad juridica en 1856, tampoco pudieron en adelante, bajo la
replblica, presentar sus problemas colectivos ante el sistema judicial.>* La revision de
estos elementos por Maximiliano | y la apertura de un espacio publico donde los pueblos
recuperaban voz, dio pie a la estructuracion de una relacién politica de mutua
conveniencia entre ambos actores, sostenida por medio de la presentacion de las
demandas y la posterior atencion a ellas —lo que incluyé la promulgacion de legislacion
especifica para resolver los problemas que planteaban.

Desde el punto de vista de los suscriptores, debemos destacar entonces la

*3_ AGN, JPCM, vol. lll, exp. 21, f. 323, Los naturales y vecinos del pueblo de San Cristébal
Nezquipayac..., ocurso al emperador, 10/12/1864.

*4_ Agradezco la aclaracion de Erika Pani sobre este punto. Cf. ANNINO, “Cadiz y la
revolucion”; CARMAGNANI y HERNANDEZ, “La ciudadania orgénica”. Existian excepciones,
como algunos cacicazgos de Texcoco que se enriquecieron gracias a los privilegios que
mantuvieron durante la colonia y pudieron luego conservar el control de algunos
ayuntamientos; cf. BIRRICHAGA GARDIDA, “Administracion”.

>4_ El derecho de peticién y el recurso de amparo también eran, segin la constitucion de
1857, de naturaleza individual. Ver cita de Antonio Annino, ut supra, nota 537 y LIRA, El
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ocasion de la Junta: un momento en que en el centro del pais la legislacion sobre tierras
habia comenzado a generar al menos preocupacion e inseguridad en los pueblos
rurales con poblacion indigena, al sumarse a medio siglo de leyes ilustradas y liberales
sobre la ampliacién de derechos politicos y econémicos a los no indigenas avecindados
en los pueblos.>* Sobre todo, no debemos soslayar la apropiacion de la Junta como
espacio publico donde muchos pueblos —o grupos al interior de los pueblos- lograron, tal
vez no resolver, pero si exponer sus problemas e inquietudes, los que consideraban sus
derechos y una forma de defenderlos; es decir, su concepto y utilizacion de la justicia.
Mas alla de lo efimero de la actuacion de la Junta o la vigencia de la legislacion imperial,

considero que este Ultimo punto -el devolver la personalidad juridica®’

y por tanto el
caracter de interlocutor politico a los pueblos y comunidades como actores colectivos, y
el uso que dichos actores hicieron de ello- es fundamental para entender como los
pueblos estaban percibiendo las transformaciones generadas a lo largo del primer
medio siglo de vida independiente. A su andlisis dedicaré los siguientes apartados.

Por otro lado, aunque la apelacién a la maxima autoridad como impartidora de

justicia pudo estar presente en todas las €pocas, el contraste con algunos de los

primeros actos de gobierno de Maximiliano dando amplia publicidad en los pueblos a la

Amparo.

>4_ver el cap. 2 de esta tesis.

*47_Segun el titulo X, art. 39 del “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”, son
atribuciones de los alcaldes “representar judicial y extrajudicialmente la Municipalidad,
contratando por ella y defendiendo sus intereses en los términos que prevenga la ley”. Segun
el art. 42, en algunas poblaciones podrd nombrarse “un letrado que [...] ejerza las funciones
de sindico procurador en los litigios que deba sostener la Municipalidad”, en Coleccién de
Leyes, pp. 8-9. Por su parte, la “Ley agraria del Imperio que concede fundo legal y ejido a los
pueblos que carezcan de éI”, de 16 de septiembre de 1866, habilitaba a los pueblos a
entablar juicios sobre propiedad de tierras y aguas en los tribunales ordinarios (ver el cap. 3,
nota 420, de esta tesis).
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reglamentacion de la junta y de las audiencias publicas semanales fuerza la impresion
de que dicha apelacion no fue alentada o legislada, en la misma medida, por otros

548

gobiernos del siglo XIX.>* Granados Garcia generaliza esta apelacion suplicante al
gobernante a todo el siglo XIX e incluso primeras décadas del siglo XX, atribuyéndola a
“los rasgos patriarcales autoritarios propios de las sociedades rurales”.**® Sin duda, en
términos generales, esto fue asi para solicitudes de favores econémicos y extralegales
por parte de los individuos mas desprotegidos de la sociedad, sean urbanos o rurales
(viudas, huérfanos, veteranos incapacitados; reos condenados a muerte, destierro o
largas penas de prision o trabajos publicos; etc), aunque la ideologia del gobernante
determinaria el estilo de la relacién, imponiendo diferencias cualitativas y

cuantitativas.>*®

*48_ “En el domingo de cada semana, el Emperador dara audiencia publica, & la cual tiene

derecho de ser admitido todo mexicano. Para esto bastard hacerse inscribir en la oficina del
Gabinete con cuarenta y ocho horas de anticipacién. La recepcién tendra lugar segun el orden
numeérico de la inscripcion, sin distincién del rango ni posicion del que la pida. Cada interesado
puede exponer al soberano secretamente y sin testigos sus solicitudes y quejas [...] En casos
urgentes, para lograr la audiencia, bastara pedirla con algunas horas de anticipacion [...]",
Reglamento para las Audiencias Publicas, en Coleccién de Leyes, tomo 1°-3°, p. 19.

Sobre la atencion personal del Virrey Mendoza a las comunidades que se presentaban a
audiencia con él, sus disposiciones para resolver los litigios y, posteriormente, la instauracion
del Juzgado General de Indios y el medio real de ministros, ver BORAH, El Juzgado General.
Sobre su abolicion -primero por la Constitucién de Cadiz y luego por el gobierno de lturbide- al
entrar en contradiccion con la idea liberal de una sociedad compuesta por individuos con
igualdad de derechos y obligaciones, ver LIRA, “La extincion”.

>49_ GRANADOS GARCIA, “Comunidad indigena”, p. 50.

%0 "en los afios 1938-1939, examinando expedientes en el Archivo General de la Nacién, en la
ciudad de México [...] yo veia casi diariamente las delegaciones de campesinos de los pueblos
de México que, en el patio presidencial, esperaban audiencia del presidente Lazaro Cardenas.
Comprendi que estaba presenciando el funcionamiento del Juzgado General de Indios, en la
misma forma que tenia en tiempos del primer virrey", en BORAH, El Juzgado, p.9. Lo méas
probable es que no haya sido "en la misma forma", pero vale la cita para identificar la
continuidad de esta practica de apelar a la autoridad mas alta, en el caso de los pueblos para
resolver sus conflictos con otras autoridades o actores sociales por el acceso a los recursos
esenciales -tierras, aguas, hombres-. Mas alla de la opinién personal al respecto de los
presidentes del siglo XX, la revolucion fue sin duda un parteaguas ideoldgico respecto a la
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Por ejemplo, el estudio de Matabuena Pelaez sobre la coleccion Porfirio Diaz en
la Universidad Iberoamericana determiné que aproximadamente el 44% de la
correspondencia personal recibida por el presidente Diaz fueron peticiones. La autora
observa una vision paternalista del mandatario, al que dirigen solicitudes de "ayuda
economica, becas, préstamos, indultos, auxilio o proteccion”, aunque no se ocupa
particularmente de peticiones campesinas.>* Pero el que las peticiones al presidente
Diaz se encuentren con su correspondencia personal y no entre los papeles de Estado,
y fueran atendidas por su secretario particular y no por una instancia administrativa —
como sucedi6 en el Segundo Imperio, donde las peticiones a los emperadores se
derivaban a un organismo publico, la Junta Protectora-, nos marca una primera y gran
diferencia respecto a concederles o no un status politico.>*

Ello nos induce a considerar que —sin negar la existencia de coincidencias y
traslapes- hubo diferencias importantes en la retérica de las peticiones que los pueblos
dirigieron a las autoridades republicanas e imperiales y que reflejaban las culturas
juridicas de antiguo y nuevo régimen asociadas, respectivamente, con dichos
gobiernos, como intento desentrafiar en este trabajo. Esto resulta totalmente

comprensible dado que la modernizacion politica implicé la progresiva sustitucion del

antiguo régimen -donde el rey era el arbitro supremo entre los cuerpos que componian

relacion entre los sectores populares y los jefes militares, algunos luego gobernantes; de alli las
numerosas peticiones que se resguardan, por ejemplo, en los fondos Madero y Genovevo de la
O en el AGN.

5L MATABUENA PELAEZ, Algunos usos, p. 65.

°>2_ En lo que toca a los pueblos campesinos, sabemos que una de las vias legales mas
utilizadas durante el porfiriato para recurrir a la sancién de las instancias superiores del Estado
federal fue la judicial, que seguian hasta la presentacion del recurso de amparo ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, aun si enmascarados como suma de individuos afectados. Ver ut
supra, cap. 3.2.2.1.
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la sociedad (entre los fueros otorgados a cada cuerpo) y por tanto garante de justicia
(entendida como “dar a cada quien lo que le corresponde”, segun el lugar ocupado por
cada uno)- por un régimen republicano donde imperaria la division de poderes, uno de
los cuales (no ya el gobernante) se especializaria en la administracion de justicia —
entendida ahora como la aplicacion del derecho, es decir, de un conjunto limitado y
ordenado de leyes iguales para todos los ciudadanos, que por tanto ya no requeria del
arbitraje del monarca.>*

No obstante, como sefialé en la introduccion de la tesis, estamos hablando de
una cultura de transicién y no podemos, por tanto, trazar una separacion tajante por
medio de una frontera cronoldgica o acontecimental. En este sentido, un problema que
aqui me interesa profundizar es discernir la combinacién de elementos de los discursos
politicos moderno y de antiguo régimen que conviven en las peticiones presentadas en
1865-66. Para ello, luego de una descripcion del formato y el contenido de los
expedientes del ramo Junta Protectora de Clases Menesterosas, asi como un andlisis, a
partir de sus demandas, de los principales problemas que afectaban en este momento a
los pueblos —en los siguientes dos apartados-, quiero retomar la propuesta de James
Scott “a favor de una interpretacion no tan ingenua del monarquismo ingenuo de los
campesinos” -0, afladiria yo, de un liberalismo igualmente ingenuo. Con ello, Scott se
refiere a no tomar literalmente las expresiones deferentes y el recurso argumentativo al
mito del buen gobernante, ignorante de la corrupcion o despotismo de sus oficiales,

presentes en el discurso publico de los subordinados en sus peticiones a la autoridad;

*%3. GROSSI, Assolutismo giuridico; HESPANHA, Visperas del Leviatan y Cultura juridica;
ARENAL, “El discurso”; GARRIGA, “Orden juridico”.
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sino mas bien como “los simbolos rituales de una hegemonia conservadora” que abrian

un espacio permitido a la reclamacion.>*

4.3- La Junta Protectora de Clases Menesterosas o por qué y cOmo protestaban

los pueblos.

El ramo Junta Protectora de Clases Menesterosas esta ordenado en 5
volumenes conteniendo 188 expedientes. No obstante, no es la totalidad de
documentacion sobre la Junta que conserva el Archivo General de la Nacién. Jaime Del
Arenal ha sefialado que otros expedientes se hallan dispersos en los fondos
Gobernacion, Segundo Imperio, Buscas y Ayuntamientos.>*® Por su parte, Jean Meyer
dice haber encontrado otros ochenta expedientes de la Junta en paquetes no
catalogados, que aparentemente ain no han sido integrados al ramo.>*®

Los expedientes no se encuentran todos en iguales condiciones. Sélo algunos
estan completos, y éstos integran la siguiente documentacion: recurso presentado por el
interesado, carta resumen acompafando el expediente desde el despacho del
Emperador o el Ministerio de Gobernacion hasta la Junta Protectora, pedidos de
informes a los prefectos o juntas auxiliares, dictamen de la junta y copia al organismo
gue resolvera el expediente. Otros solo tienen la presentacion o concluyen en el pedido
de informes, sin que conozcamos qué sucedié con dicho caso ni tengamos detalles

pormenorizados del mismo. La mayoria de ellos, sin embargo, cuentan con los

>4 SCOTT, Los dominados, p. 124, las cursivas son mias.
%% ARENAL, “La proteccion”, p. 173.
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siguientes datos: la autoridad a quien se dirigieron en primera instancia —muchas veces,
la queja fue presentada en las audiencias periddicas que tanto Maximiliano como
Carlota daban en México y en Cuernavaca, y de alli se le derivo a la Junta-, el motivo de
la peticidn, el nombre y calidad de los firmantes y una explicacion de las razones que
sustentan la peticion (esto ultimo, en los casos en que el expediente estd completo).

¢ Quiénes son los demandantes, cuales son los conflictos por los que se
presentan ante el emperador o la Junta Protectora, y a quiénes estan acusando de
privarlos o limitarlos en el ejercicio de sus derechos? Tras analizar, por medio de una
base de datos, los resumenes de todos los expedientes incluidos en el catalogo del

ramo>®’

, puedo sefalar las siguientes caracteristicas generales:

Como ya ha sido sefialado por los autores citados ut supra, la gran mayoria de
los expedientes contenidos en el ramo Junta Protectora de Clases Menestoras
pertenecen a los estados del centro del pais -ver cuadro n°® 15 y gréfico 1-, explicable
por ser ésta el area donde el imperio ejercia mayor dominio. Algunos de estos autores
también sefialan como causa de dicha concentracién, ser la regidon que primero sintio
los efectos de la aplicacion de la Ley Lerdo y, en efecto, el diez por ciento de los
expedientes tienen que ver con procesos de reparto de tierras de los pueblos: 18 del
total de 188 piden o rechazan procesos de desamortizacion (aunque dos expedientes
corresponden a Jalisco y Zacatecas), y el mismo porcentaje se mantiene en el territorio

del actual Estado de México (7 de 73 expedientes). Estos son apenas una minoria,

entonces, y tenemos que considerar que otros autores -y esta misma investigacion- han

°%. MEYER, “La Junta protectora”, p. 336.
5. ALFIERO GALLEGOS y GONZALEZ ZAMORA, Indice.
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corroborado que, al menos en el Estado de México, la aplicacion de las leyes
desamortizadoras no pudieron hacerse masivamente efectivas en los pueblos antes de
la restauracion de la republica, pero, sobre todo, hasta fines de la década de 1880 y
principios de la siguiente.>®

Por otra parte, los expedientes relativos al actual Estado de Morelos dan cuenta
de una realidad un tanto diferente, puesto que la pérdida de tierras de los pueblos
morelenses, por la expansion desmedida de las haciendas vecinas, era un proceso casi
terminado al momento en que se expidio la legislacion desamortizadora. A este proceso,
ligado directamente a la demanda del azlcar y el incentivo para aumentar la superficie
cultivada, me referi en la introduccion de esta tesis.>*® En cualquier caso, cincuenta afios
de aplicacién de leyes ilustradas y liberales que legalizaron el avecindamiento de no
indigenas en los pueblos, otorgandoles derechos civicos y econémicos y, en muchos
casos, la direccion de la politica municipal, si habian logrado transformar la vida
cotidiana de las localidades, incluso las que seguian siendo mayoritariamente indigenas.
La apertura de un espacio de reclamacion permitié hacer publica la oposicion y el
descontento que ello estaba generando desde hacia tiempo, incluso antes de que se
hicieran efectivas las leyes desamortizadoras. La escasez o el acceso limitado a los

recursos sin duda se habrian sentido de manera mas aguda entonces, por los efectos

de la guerra que, iniciada en 1857, no iba a concluir sino diez afios después.

*%8_ ver cap. 2.1; HUITRON, Bienes comunales; Memoria 1869.
*%9_ ver también MARINO, “La desamortizacién”, AVILA ESPINOSA, Los origenes, cap. 1.
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CUADRO N° 15: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS 188 EXPEDIENTES DE LA JPCM

CENTRO-SUR: 154 (82%)
MEXICO PUEBLA D.F. MORELOS HIDALGO TLAXC. GUERRERO VERAC.Z
73 25 16 14 11 2 1 12

RESTO: 34 (18%)
ZACAT.S JALISCO GUANAJ.O POTOSI COLIMA QUERET.O MICHOACAN N/I
7 7 6 5 4 3 1 1




Gréfico 1: Expedientes presentados ala JPCM, por
estados, 1865-1866

Otros 8%

Guan 3%
Zac 4%
Jal 4%

MEX 39%
Ver 6%

GUE 0.5%
TLA 1%
HID 6%

MOR 7%

D.F. 8.5% PUE 13%

Fuente: ALFIERO G. y GONZALEZ Z., Indice del Ramo.

Gréfico 2: Temas presentes en los expedientes de la JPCM

Tie/Ag Aut Adm Hac Imp

TEMAS: Tie/Ag: tierras y aguas. Aut: denuncias sobre
autoridades. Adm: quejas administrativas. Hac: abusos de
haciendas. Imp: excencion de impuestos

380
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Grafico 3: Suscriptores de los expedientes a la JPCM

Actores Actores colectivos

Individual Otros
11% grupos 3%

Autoridades
18%

Indig. o vec.

Colectivo 79%

89%

Fuente: ALFIERO G. y GONZALEZ Z., Indice del Ramo.

Grafico 4: Sujetos denunciados en 120
expedientes de la JPCM
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37%
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4.3.1- Andlisis estadistico de los casos de los Estados de México y Morelos.

En este apartado esbozaré un andlisis estadistico basado en esos 188
expedientes del ramo -para lo cual ingresé en una base de datos la informacién
contenida en el catalogo n. 7 del AGN>*°- y un estudio cualitativo de los catorce
expedientes correspondientes al actual Estado de Morelos y los setenta y tres
expedientes del actual Estado de México.

Como se desprende del apartado anterior, muchos de los recursos presentados
ante la Junta eran litigios por tierras y aguas -grafico 2- contra haciendas, pueblos, o
particulares. Por otro lado, los suscriptores de dichos reclamos eran en su mayoria los
pueblos y comunidades indigenas como tales o sus vecinos y/o autoridades -grafico 3-.
So6lo hay dos casos -un grupo de arrendatarios y veintidos trabajadores de una hacienda
- de actores colectivos que no representan a pueblos. Los demas expedientes aparecen
suscriptos por determinado pueblo, comin o comunidad; los naturales, indigenas o
vecinos del mismo; o bien alguna de sus autoridades: generalmente el alcalde o el juez,
pero también el cura, un comandante militar, algun funcionario de la junta auxiliar, los
principales, el auxiliar o el gobernador. Las peticiones individuales son sélo 25 de los
188 casos.

¢,Cudles son los conflictos por los que los pueblos proseguian el largo y oneroso
camino de apelacion judicial, o recurrian directamente a los emperadores o la Junta
Protectora? En cuanto a los temas presentes en los expedientes -gréafico 2-, ya sefialé

gue el mas numeroso, y por mucho, corresponde a tierras y aguas. Dentro de esta

560_ ALFIERO GALLEGOS y GONZALEZ ZAMORA, Indice del ramo.
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categoria general, encontramos desde pleitos por posesion de terrenos con otros
pueblos y denuncias de despojos por parte de una hacienda vecina o del ayuntamiento,
con el correspondiente pedido de restitucion, hasta la solicitud de titulos de propiedad o
su busqueda en el AGN, de la cesion de tierras para completar el fundo legal o bien
terrenos en compra, peticiones de efectuar un repartimiento de tierras asi como otras de
anularlo, la distribucion de agua para riego o la restitucion de un recurso hidrico
usurpado por una hacienda, o temas relacionados como la peticion de nombramiento o
cambio de apoderado, perito o0 agrimensor.

Otros temas presentes son: denuncias por abusos, falta o solicitudes de cambio
de autoridades de los pueblos; denuncias por abusos y malos tratos de los
administradores y duefios de las haciendas; peticiones de tipo administrativo como el
cambio de categoria o de jurisdiccion del pueblo o sujeto; solicitudes de exencién de
censos y de impuestos para el sostenimiento de la carcel, la escuela o la capilla.

¢A quiénes demandan los pueblos? En el grafico n° 4 podemos apreciar que de
los expedientes donde aparece denunciado un tercero como causante de los perjuicios
a los que se reclama solucién -120 sobre un total de 188-, casi el 75% acusan a las
haciendas o a las autoridades del municipio, por partes iguales -y algunos a ambas a la
vez. S6lo un 9% son denuncias contra pueblos vecinos -0 sus sujetos- y el 17% restante
acusan a particulares de los que no se aclara su condicion -al menos en los resiumenes
del catalogo del ramo.

De estos 188 expedientes, he analizado en particular los catorce
correspondientes al estado de Morelos y los setenta y tres referidos al Estado de

México. De los primeros, diez estan relacionados con conflictos por tierras y aguas (71
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%). Uno de ellos lo suscribe un particular; los nueve restantes, diversos pueblos del
estado de Morelos. De éstos, cinco mantienen pleito con una o0 mas haciendas
colindantes, otro es un litigio con un pueblo vecino, uno mas con su ayuntamiento; y, de
los dos restantes, uno no especifica con quién mantiene el conflicto y el dltimo pide en
posesion las tierras que mantienen en arriendo. Los otros temas tocados en los
expedientes se refieren a abusos por parte de empleados o duefios de haciendas (dos
casos), un pedido de exencion al pago de censo por tierra regada, dos solicitudes de
sendos pueblos para que el presidente de la Junta Auxiliar de Cuautla los represente en
sus litigios; una carta de este funcionario, denunciando que fue preso por el subprefecto
de Cuautla; un conflicto con el ayuntamiento de Jojutla porque obliga a los vecinos a
trabajar sin pagarles jornal y otro con el ayuntamiento de Zacualpan y su cura por malos
tratos y connivencia con los hacendados en contra de los intereses del pueblo; una
peticion de cambio de alcalde, también por abusos, y otra para reedificar la escuela y
cambiar de nombre al barrio.

En el caso del Estado de México, 47 de los 73 expedientes exponen conflictos
por tierras y/o aguas; es decir, el 64 % de los casos, un poco menos que para Morelos.
De esos 47 expedientes, once son suscritos por particulares y los 36 restantes por
vecinos y/o naturales de los pueblos, por si mismos o a través de su auxiliar, alcalde o
ayuntamiento (el 77 %, frente al 90 % de los expedientes de Morelos). Las demandas

por tierras y aguas presentadas por los pueblos son:
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contra haciendas, 13;

contra otros pueblos o barrios, 4;

contra otros pueblos y haciendas, 2;

contra algunos vecinos del mismo pueblo y hacienda, 1;
contra particulares, 2;

a causa de alguna ley, fallo o disposicién administrativa, 7;

no especificado (en el resumen del catalogo), 7.

Los otros casos corresponden a denuncias de abusos cometidos por las autoridades
civiles, militares o por el personal de alguna hacienda; en contra de la instalacion de un
mercado en un pueblo vecino; por la exencion de impuestos, censos o contribuciones
religiosas; por un cambio de jurisdiccidn; contra el servicio en el ejército; destitucion y
cambio de autoridades; ereccion de curato; el nombramiento de intérprete, apoderado
y/o agrimensor; beneficencia publica; formalizacién de los contratos de los jornaleros

con los labradores; peticion de amparo en el uso de pastos y/o bosques, etc.

4.3.2 - Estudio de casos sobre desamortizacion comunal y gobierno de los pueblos.

¢,De qué manera la apelacion judicial y el derecho consuetudinario indigena
relativo a la posesion y usufructo de las tierras de los pueblos formaban parte de la
politica campesina? Ya he avanzado, en la introduccion a esta tesis, el rol que cabia a la
justicia dentro de la politica de antiguo régimen, asi como el que intentaran seguir

defendiendo los pueblos dentro de la cultura de transicion del siglo XIX y contra la
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separacion estatalista defendida desde el Estado en construccion. Respecto al
problema especifico de la tierra dentro de la cultura campesina, recordemos que
Thompson, en su famoso articulo,*®* al estudiar la sociedad semi-rural inglesa del siglo
XVIII, cuando todavia se producian escaseces y hambrunas y, al mismo tiempo, se
difundian la economia capitalista y la politica del laissez faire, elabor6 el concepto
"economia moral de la multitud" para referirse a "una vision tradicional consecuente de
las normas y obligaciones sociales, de las funciones econémicas propias de los distintos
sectores dentro de la comunidad” en la que entraban consideraciones sobre cuales
practicas eran legitimas en la produccion y comercializacién de alimentos esenciales,
asi como un conjunto de creencias, usos Y rituales en torno a ellas, en parte
compartidos por terratenientes y autoridades paternalistas. Un punto importante que
aflade en la revision de su articulo es recalcar que "el mercado no puede aislarse y
abstraerse de la red de relaciones politicas, sociales y juridicas en la cual se halla
situado" y entonces el conflicto sobre el derecho a los alimentos en el mercado se
puede analizar como un conflicto de clases o, al menos, de intereses.>®

Partiendo de estos conceptos, pero no ya enfocando el mercado de alimentos
sino los sistemas de propiedad, las costumbres del uso de la tierra y del derecho a sus

productos, se ha desarrollado una linea de estudios campesinos a patrtir del libro de

James Scott, The Moral Economy of the Peasants.*®® Aqui, Scott propone que los

**L. THOMPSON, "La economia moral de la multitud”.

*%2_ THOMPSON, "La economia moral revisada”, pp. 323-324, y en pég. 322: "Los precios altos
del pan importaban poco a los ricos, eran una molestia para las clases medias [...] pero podian
representar una amenaza para la supervivencia de los pobres. Por esto eran a la vez una
cuestion 'politica”.

3. SCOTT, The Moral Economy.
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grupos campesinos se organizan socialmente de acuerdo a un orden moral 0 una "ética
de subsistencia" dirigida a garantizar esta ultima. En ella, las nociones de justicia estan
ligadas directamente a la subsistencia, lo mismo que la obligacion de reciprocidad tanto
entre iguales como entre no iguales.>*

En el caso de las comunidades indigenas y campesinas del centro de México en
el periodo estudiado, donde todavia subsistian relaciones paternalistas con
terratenientes y autoridades que, al mismo tiempo, eran promotores de la ideologia
liberal y de la politica desamortizadora, podemos coincidir con Scott en que la tarea de
garantizar la subsistencia se veia amenazada, en primer lugar, por el cuestionamiento al
derecho a la tierra. Es decir, el conflicto que se renovaba entre los cambios legales que
se imponian al sistema de propiedad y las costumbres aceptadas del uso de la tierra,
involucraba cambios en las relaciones sociales y de poder. Una definicion politica de las
élites liberales que afectaba directamente una de las principales bases de la
subsistencia campesina, exigia una respuesta politica por parte de estos grupos que
veian atacados sus derechos tradicionales y su supervivencia cotidiana.

De esta manera podemos leer la denuncia de "el comun del pueblo de
Atlacomulco contra su ayuntamiento”,>* este (ltimo regido por gente de razén que ha
obtenido en propiedad tierras de entre las parcelas de los indigenas del pueblo.
Aparentemente, los indigenas habian avanzado subrepticiamente sobre un terreno
pastal de usufructo comunal, extendiendo poco a poco sus parcelas individuales, y las

autoridades municipales querian que cada uno devolviera los terrenos usurpados o

*%4_ibidem, cap. 6.

5. AGN, JPCM, vol. I, exp. 13.
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pagara por ellos al fondo de propios y arbitrios. El conflicto, que pasa de un fuerte
intercambio de argumentos a un incipiente tumulto, es, sin embargo, sobre todo politico:
contra el dominio del ayuntamiento por vecinos no indigenas y, por ende, por el control
sobre las tierras y los recursos generados. Transcribo primero la version de los

indigenas, donde se refleja claramente la tensién y el conflicto interétnico:

Los que suscriben, vecinos del pueblo de Atlacomulco, por si y a nombre de
toda la comunidad de indigenas del mismo que no sabe firmar, ante V.M. y con
el respeto debido exponemos: Que el miércoles veintiocho del mes de
setiembre proximo pasado salio el ministro del Juzgado Jose Maria Castafieda
diciendo a todo el vecindario que por orden de la autoridad municipal, el
siguiente dia jueves bajaran al llano de San Martin con los documentos que
acreditaran la propiedad de las milpas de cada uno para arreglar los linderos de
estas con el llano [...] pero la autoridad no bajé hasta el lunes tres, que ocurrié
todo el ayuntamiento y tomando la palabra el Sr. Don Merced Monroy como
presidente de aquel dijo que debiamos presentar los documentos de nuestras
tierras para que se midieran las varas que rezaran estos y lo que sobrara lo
habiamos de comprar para fondo del Juzgado, contestamos que para
comenzar con orden parece que debian bajar los sefiores del razén que tenian
alli milpas y en primer lugar don Isidro Fabela que sus milpas estaban en la
punta de las labores, a lo que respondio la autoridad que no tenian que bajar
porque los tenian comprados. Después de algunas razones que mediaron
guedd dispuesto que en ocho dias que estaria echada por nosotros una zanja
por donde se sefial6 una linea. Sopena que de no cumplir quedarian a
beneficio del fondo todas las milpas. Uno del comudn le expuso al presidente
gue si el reconocimiento debia ser general también se reconociese los linderos
de sus labores, a lo que Monroy se encolerizé, profirid obsenidades y gestos
violentos contra Ortega y el comun y le hiri6 con su machete en la mano
izquierda y dijo que no les tenia miedo, que tenia fuerza para trabajar y que no

era ladron como ellos y que si ahora querian mandar mas que el ayuntamiento
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[ ]566

Ante el reclamo de la Junta, el ayuntamiento de Atlacomulco da su propia version de lo
sucedido; un tanto diferente, como era previsible, respecto a la intencionalidad y

actitudes de cada grupo:

[...] cada afo los propietarios indigenas de este pueblo iban extendiéndose en
sus labores agrandando estas con el llano comun perteneciente al fundo legal
de esta poblacién y no es del rancho de San Martin como dice Valencia y
socios [...] se corrigiese tirando una linea recta y estrecharlos a que abriesen
una zanja y de esta manera impedir que de autoridad propia se tomasen los
terrenos como lo estaban haciendo sin limitarse a sus propiedades [...]
tomandose cada cual en la parte que les correspondia a sus milpas el llano
pastal que en comunidad disfrutan indigenas y de razén. Aunque algunos de
razon tienen milpas en propiedad lindando con el llano como lo son Don Isidro
Fabela, Don Antonio Vélez y el mismo Don Mercedes Monroy, pero estos
sefiores ademds de estar cercadas de piedra sus milpas algunas estan
sanjeadas y por consiguiente no las van agrandando y no hubo necesidad de
citarlos [...] El lunes tres de octubre a las ocho de la mafiana se presento el
H.A. en la orilla de las milpas bajando en seguida Pablo Valencia a caballo
acompafiado de todos los indigenas y después de haber saludado don
Mercedes Monroy [..les explico que..] por el exceso que le resultaba de tierra a
algunos duefios se les impondria un pequefio precio como valor del terreno
cuyos productos ingresarian a las arcas municipales y dando él a cada uno un
documento para que no fuesen molestados por autoridades posteriores, a lo
qgue se opuso Pablo Valencia tomando la palabra a nombre de los indigenas
concurrentes diciendo que no podian comprar lo suyo dando al fondo municipal
el valor de los terrenos cedidos que solo ellos y no ningun otro de razén eran

duefios de todo y mirando el sefior presidente lo mal dispuesto que estaban

%66_ idem, f. 294, 4/10/1864.
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levantando la voz y sin respeto secundaban la de valencia, tanto él como los
concejales procuraron tranquilizarlos y hacerles comprender la justicia con que
se obraba sin que mediase odio ni mala voluntad, cediéndoles los terrenos sin
exigir un centavo de la propiedad antes hecha, conviniendo en zanjar cada uno
su propiedad en la parte del llano, ayudando ellos mismos a tirar el cordel
[..incidente con Ortega..] formando los indigenas mucha algazara (sic)
hablando en su idioma, dijo el consejal don Vicente Nufiez que no habia
necesidad de dar satisfaccion a los indigenas y el consejal don Francisco Ruiz
dijo que mientras mas bien eran tratados los indigenas mas mal se expresaban
[..incidente del machete..] retirAndose inmediatamente el H.A. para evitar un
tumulto que ya tenia visos de ello desde la hora que se comenzé el arreglo. Al
dia siguiente se presentaron los expresados indigenas al Subprefecto de
Ixtlahuaca con su escrito [...] desde que Pablo Valencia se recibié de fiscal de
esta cabecera ha introducido la anarquia entre ambas clases que siempre
habian vivido en perfecta armonia, haciendo cabeza éste de todas las
cuestiones que de los pueblos de indios y la cabecera han promovido como es

de notarse en todos los escritos que estos presentan [...]*%

Méas alla de las exageraciones de uno y otro bando para volcar el favor oficial
hacia su version, si algo resulta evidente al comparar ambas es el conflicto que existe
entre los dos grupos étnicos, que constituian también dos segmentos socio-
economicos diferenciados, e incluso dos grupos politicos. Las posiciones de poder, el
lugar social y los objetivos econémicos de cada uno aparecen de modo transparente
en el texto. Uno de los grupos, minoritario demogréaficamente, es sin embargo el que
ocupaba —por cumplir con los requisitos econémicos y de alfabetizacién- afio tras afio

los cargos concejiles y, por lo tanto, es el que estaba a cargo del gobierno municipal

%67 idem, ff. 297-298, 6/12/1865, la cursiva es mia.
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y de las relaciones politicas con las autoridades superiores; el otro, a pesar de ser
mayoria, sélo podia ejercer su autoridad en los barrios y pueblos indigenas que
componian el municipio, ocupando por tanto los oficios menores, subordinados al
ayuntamiento de razon. Sobre esta trama se superponia el conflicto econdmico,
favorecido por la misma legislacion: “el llano pastal que en comunidad disfrutan
indigenas y de razon”. Es decir, los terrenos comunes de los pueblos ya no son del
usufructo exclusivo de los indigenas sino de todos los vecinos de los pueblos, sin
distincion étnica. Por si fuera poco, los de razén tenian los recursos suficientes para
comprar tierra extra, suponemos que de los propios del ayuntamiento, manejado,
como dijimos, por ellos mismos... El conflicto es obvio y todos los aspectos
mencionados lo convierten en uno no exclusivamente econémico —por el disfrute de
las tierras comunales- sino, fundamentalmente, politico: quién tiene el control sobre
el territorio y define el acceso diferencial a los recursos. Este enfrentamiento, producto
de una convivencia forzada y conflictiva, se desarrollaba generalmente de manera sorda
y si en 1864 provoco el tumulto fue, al decir de las autoridades municipales, por que
entre los indigenas habia ahora un lider que los “agitaba” en su contra.

En otro expediente de este pueblo en la JPCM, comenzado también a fines de
1864, los indigenas del pueblo se quejaban ante la Junta de su abogado en México, a
quien en el afio de 1849 le habian pagado para obtener una copia de los titulos de
propiedad del pueblo, sin conseguirlos hasta el momento. Se disculpaban por haber
dejado pasar tanto tiempo sin haberlos reclamado, pero exigian su copia o bien la
devolucion del dinero. Obviamente, este renovado interés en obtener “la busca,

paleografia, examen y traduccion de los titulos antiguos y posteriores de la fundacion,
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tierras, sefiales y linderos de dicho pueblo”,*®® se relacionaba directamente con el

conflicto con la gente de razon a cargo del ayuntamiento, que hacian explicito en el otro
expediente ya resefiado. Sin duda buscaban exponer la ilegalidad de la ocupacion de
sus tierras por fuerefos, por tanto la ilegitimidad del avecindamiento y de la ocupacion
de cargos concejiles por éstos.

Otro caso de conflicto por el control del ayuntamiento es el del pueblo de Santa
Catarina Ayotzingo, donde las autoridades municipales pertenecen a la comunidad pero
responden a la influencia de los hacendados vecinos. Nuevamente, esto se hace
evidente en un litigio por tierras.>*®

Sin duda esta situacion se repitio en muchos pueblos, y considero que es de
este tipo el conflicto que se presentd en Huixquilucan entre 1864 y 1866. En el
archivo de la JPCM se encuentran dos expedientes suscriptos por vecinos de
Huixquilucan. Los dos son peticiones colectivas presentadas por indigenas. Uno de
ellos, firmado por los carboneros de dicho municipio, solicitando se los exima del
servicio en la guardia rural.>™ El otro es el tltimo expediente contenido en el Gltimo
tomo de dicho acervo. Esta incompleto, consta solamente de una portada que
anuncia “Los vecinos de Huixquilucan y Ayotusco solicitan que se les ponga una
autoridad de su raza” y un oficio que explica que se paso la peticion al subprefecto de

Tlalnepantla para recabar informes. Lamentablemente, el fin de las actividades de la

Junta nos privé de conocer los motivos que llevaron a los naturales de Huixquilucan a

*%8_ AGN, JPCM, vol. |, exp. 4.

9 AGN, JPCM, vol. |, exp. 18, ver la cita in extenso y su andlisis ut infra, pp. 414-415 y nota
612.

>0 _ver en el primer capitulo el apartado sobre los actores econémicos, cuando se habla de
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enfrentarse a las autoridades de la cabecera y presentar su queja a la Junta en 1866.
No obstante, en el primer apartado de este capitulo avanzamos las razones de

agudizacion del conflicto entre ambos grupos étnicos,*”

y en el archivo municipal
tenemos mas pistas. En 1864 y 1865, las autoridades municipales se alarmaron por
lo que vieron como una conspiracion indigena. Nunca se nos dice de qué se tratd
realmente, ni si se aplicé algun castigo a los involucrados, pero los informes de los
comisarios de los pueblos, asi como las cartas del juez comisario al jefe politico, nos
proporcionan informacién fragmentada sobre lo que estaba sucediendo y muy franca
sobre los temores de las autoridades ante una guerra de castas. Los expedientes
nos hablan de juntas que habrian celebrado los indigenas en secreto, de noche y a
espaldas de las autoridades; que eran varios los pueblos involucrados,
principalmente San Cristobal Texcaluca, Magdalena Chichicaspa y San Francisco y
Santa Cruz Ayotusco. El comisario de Seguridad Publica del primero de estos
pueblos, Marcial Reyes, daba cuenta en un oficio del dia 7 de enero de 1864, de su
fracaso en aprehender a un individuo que “ es el que esta corrompiendo al pueblo y

sospecho que es un hombre nocivo al buen orden”. En otro del 24 de febrero nos

aclara mejor sus sospechas:

Hace dos dias que he maliciado que estos barrios de abajo en unién del
pueblo de Ayotusco parece que quieren volver a las ideas que tenian en
tiempo de Urias en contra de la raza blanca. He andado sobre el negocio y

hoy en la mafiana una persona me ha dicho de certeza que antier ha venido

los carboneros.
°"1_ que ya habia aparecido en la década de 1830, como referi en el primer apartado del
capitulo dos.
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un oficio de un apoderado que estos pueblos tienen en Méjico en clase de
circular. Que Santiago y San Bartolo no lo quisieron firmar y que el Juez de
Magdalena y San Cristdbal estaban [sic] al tanto de ese papel. En el acto
pasé a exigirle al Juez de Magdalena dicho oficio y se sorprendié muchisimo y
me declaré que el oficio paraba en poder del Juez de San Cristébal: pasé a
ver a éste y me dijo que nada sabia [...] también me dijo el denunciante que
se esta cobrando bajo todo sigilo una cuota de cuatro reales por persona para
ajustar treinta y cinco pesos que se le han de llevar al apoderado mafana,
mas me dijo el Juez de Magdalena que andaban en el reclamo de no sé que

documento pero yo no paso a creerlo...>"?

El dia 27 se presentd, a las tres de la mafiana, con la autoridad municipal
manifestandole haber descubierto “una carta oficio dirigida a los barrios de indigenas
originarios de esta municipalidad”. Se tomaron declaraciones a cinco detenidos de
los pueblos de San Cristébal, Magdalena y Huiloteapan —Antonio José, auxiliar; Juan

de la Cruz, José Francisco, José Marcos y José Victoriano->"

, quienes confirmaron
que un abogado en México los patrocinaba en “un negocio que se resisten a
declarar”. Respecto a los miedos de los criollos, debemos agregar que a continuaciéon
aparece tachado “que se obligue a los residentes de razén a separarse de estos
lugares”. Al parecer, esa frase soltada en el borrador, no se consider6 apropiada
para la carta al prefecto de Tlalnepantla. Pero si se mantuvo la siguiente “...y como

estos procedimientos dan visos de sustraccion a las leyes que nos rigen puesto que

a no ser por las actividades del referido Reyes habria permanecido oculta una

"2 AHMH, Policia, vol. 1, exp. 1, 7/1 'y 24/02/1864.
3 _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 2, 29/02/1864.
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disposicion para sorprender a los vecinos de razon que existen en este
municipio...”.>” Muy probablemente los miedos de los de razén en este caso eran
fundados y esta “conspiracion” se vincule directamente con la presentacion ante la
Junta Protectora que mencionabamos. Dos dias después, el mensajero que remitio
el comisario municipal a la prefectura fue asaltado, cuando regresaba conduciendo la
respuesta de la prefectura, “por tres hombres desconocidos, armados y cubiertas las
caras con pafiitos en el arco de Rio Hondo”. El comisario sospechaba que los
indigenas del muncipio habrian sido quienes interceptaron al mensajero. Luego de
este incidente, de alguna manera lograron que los cinco detenidos confesaran y se
enviaron sus declaraciones al prefecto, para que conociera “los negocios siniestros
que intentan secretamente los indigenas”.>”

El 10 de marzo se presentaron el comisario de seguridad publica del barrio de
Santa Cruz Ayotusco y otro vecino de San Francisco el viejo ante el Juez comisario
de Huixquilucan, “conduciendo al indigena Antonio Martin quien ha declarado que el
auxiliar suplente de aquel barrio y el de igual clase de Ayotusco han facultado a dos
individuos para que verifiquen por la noche el cobro de un real a varios vecinos,
manifestandoles que lo hacen de orden de otros tres indigenas radicados en
México”.°"®

Al dia siguiente, Reyes pidié al comisario de Huixquilucan que le informe sobre

las comunicaciones que ha recibido porque “como Ud. sabe la parte que tengo en el

" _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. 1, exp. 2, 27/02/1864.

"> _ibidem, 29/02/1864. Lamentablemente, no hay copia de las declaraciones en el archivo
municipal.

*"® _ibidem, 10/03/1864.
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negocio de las conspiraciones fraguadas por los indigenas...” y otra vez a fines de

octubre, pues

Ayer tuve noticias de que habian llegado a esa comisaria algunos indigenas
de Ayotusco, con un pliego relativo al negocio de que son complices los reos
que he remitido a U. y deseo saber si es cierta esta noticia [...] Con respecto
a los complices Agustin Severino y José Antonio que son unos sujetos que en
Méjico estan bien y no tienen necesidades pues estan con sus parientes y por
lo mismo soy de parecer que seria muy bueno y combeniente hombrar una
comision que fuera a Méjico con el objeto de aprender a los cavilosos que se
hallan aun en la capital [...] yo soy el blanco de los conspiradores en este

pueblo.>’’

El 1 de mayo de 1865 Reyes pidié cuatro meses de licencia para ocuparse de
sus labores agricolas. Una semana después, el sargento a cargo de la guardia
informo a su capitan que el dia siete a las ocho de la noche se enterdé de una junta
de indigenas “en unas casas viejas y al momento que supe esto ocurri a juntar a los
de razon”, pero cuando llegé al lugar no encontré nada.>’® Esta es la Ultima noticia
existente en el archivo municipal sobre este asunto, en el resto del libro de actas de
cabildo de 1865 no aparece nada mas y el libro de 1866 no lo he encontrado. No
sabemos como termind el incidente, pero considero sumamente probable que fuera
este conflicto el que llevo, en el afio de 1866, a presentar la peticién de autoridades

indigenas para estos pueblos.

77~ AHMH, Policia, vol. 1, exp. 1, 11/03 y 29/10 de 1864.
"8 _ AHMH, Policia, vol. 1, exp. 2, 1° y 8/05/1865.
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De todos modos, es evidente la cooperacion del prefecto de Tlalnepantla con
el comisario municipal de Huixquilucan para evitar o reprimir el conflicto. En este
sentido, el informe que hubiera presentado el prefecto a la junta hubiera estado
altamente influenciado por la informacién proporcionada por el comisario, y si le
agregamos que la legislacion vigente no establecia criterios raciales para definir
ningun tipo de autoridad, al contrario, esto contradecia los principios de igualdad
ciudadana basicos a la legislacion moderna, ¢ podia la Junta haber producido alguna
recomendacion favorable a los indigenas del municipio? Esto agrega mas dudas
sobre la posible efectividad de la Junta, mas alla de las buenas intenciones.

Aunque probable, nada en este caso nos indica que el conflicto estuviera
relacionado directamente con la propiedad o usufructo de las tierras de los pueblos.
El conflicto parece netamente politico y, como en el caso de Atlacomulco, organizado
por las autoridades tradicionales de los pueblos: jueces auxiliares, topiles, algunos
vecinos. Una singularidad de este momento es que aparecen aliados varios barrios
de indigenas de la municipalidad ¢ Un intento de volver a los cabildos coloniales, o a
los ayuntamientos de la constitucion de Cadiz?

¢Por qué en ese momento? En principio, era un tiempo de suma penuria para
todos los habitantes del municipio. Los ataques del ejército liberal habian destruido
no solo la cabecera, sino también algunos pueblos. No sé en qué medida habia
afectado a San Cristobal, pero si que San Francisco y Santa Cruz fueron
incendiados, pues en las actas de 1863 se dice que estan reconstruyendo su iglesia
y las casas consistoriales. Pero si bien todos padecian las consecuencias, la ofensiva

liberal estuvo dirigida contra las tropas conservadoras asentadas en territorio
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municipal, probablemente amparadas por el ayuntamiento. Tal vez los pueblos
indigenas hicieron responsables a los politicos de razén de las penurias que estaban
sufriendo, acusandolos de mal gobierno. Por otro lado, hay que recordar, como
sefalé en el primer apartado de este capitulo, que, a diferencia de otros periodos,
durante el segundo imperio ni siquiera se les permitié elegir a los indigenas, de entre
ellos mismos, a los auxiliares titulares de sus pueblos; aunque tal vez esta ultima no
fue la causa del conflicto, sino una consecuencia.

El malestar de los pueblos era evidente desde antes que se conociera la
“conspiracion”. El veintiuno de febrero de 1863, el sindico manifestd que no se daba
cumplimiento a las rondas en el pueblo de Ayotusco, y el comisionado de policia dio
cuenta del poco cumplimiento de los auxiliares en entregarle a los desertores. El
once de marzo, las autoridades de la cabecera se quejaron de que el juez de
Ayotusco no daba cuenta de sus actos ni de las multas que cobraba. El ocho de
octubre del mismo afio, los auxiliares de San Francisco y Santa Cruz Ayotusco eran
detenidos por no pagar la contribucién de sus pueblos al tesorero.>”® Seria dificil
recaudar la contribucion en esa coyuntura econémicamente desfavorable, pero lo
gue deduzco de estos datos es, ademas, la resistencia a entregar recursos y a
prestar obediencia y servicios a quienes atribuian cierta responsabilidad en su ruina
actual. Asi, ante la pretensiéon del comisario de Huixquilucan de imponerles una cuota
para reparar la iglesia de la cabecera, los de San Francisco escriben al prefecto de

Tlalnepantla planteandole
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que hace nueve meses estamos reedificando la Iglesia de nuestro pueblo de
San Francisco sin que nadie nos compulse a ello [...] por esto no creo justos
ni equitativos que teniendo nosotros que hacer grandes sacrificios para la
reposicion de nuestra lIglesia, nos cuotice el Sr. Juez Comisario de
Huixquilucan con dos pesos a cada uno de los de razén y un peso a los
indigenas porque entendemos que no esta en la drbita de sus facultades, ni
imponer cuotas ni menos ejecutarlas por la fuerza, ni valga lo que se alega de
que la lglesia de Huixquilucan es la cabecera por que esto jamas sera razén
para exigirnos doble sacrificio, si hubiéramos de dar también para la
reposicion de aquella Iglesia. Por tanto a V. pedimos tenga la dignacion de
mandar sus érdenes al expresado Juez Comisario para que se abstenga de

molestarnos con cargas y cuotas que no podemos soportar.>®°

En este caso, todos los vecinos de San Francisco, sin importar clase ni
condicion, protestaban por la imposicion de la cabecera. Otras evidencias de
colaboracién aparecen en los documentos pues, como dijimos, el conflicto no llego6 a
hacerse abierto —excepto porque Reyes lo descubrio- ni a tomar formas violentas. El
conflicto no llegd a mayores, la Junta termino sus actividades junto con el Imperio y
la amenaza se diluy6 en la convivencia intracomunitaria. Sin embargo, los motivos
subsistian y, como expongo en los demas capitulos de esta tesis, habia surgido y
volveria a aparecer, antes y después del Segundo Imperio.

Pero no siempre el ayuntamiento respondia a intereses ajenos, como es el caso
del pueblo de Tequisquiac (distrito de Zumpango) cuyas autoridades encabezaron la

negociacion con el administrador de la hacienda San Sebastian por el uso de un recurso

"9 _ AHMH, Actas de Cabildo, vol. I, exp. 1.
%80 _ AHMH, Tierras, vol. 2, exp. 11, 1864.
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hidrico.”® En este expediente es notoria la capacidad de negociacion y, luego, la
necesidad del arbitraje a medida que los actores estan mas distanciados entre si: La
duefa de la hacienda, ausentista, instruyé a su administrador, quien a su vez ordené a
un mayordomo ir con un grupo de peones a destruir una presa que habian construido
los del pueblo. EI mayordomo tratd de excusarse aduciendo que él era vecino del
pueblo, pero ante la reiteraciéon de la orden no pudo negarse, aunque se enfrento al
reclamo de algunos vecinos. El siguiente paso fue dado por el comisario del pueblo, don
Luis Moctezuma, y otros dos vecinos en comision a la hacienda para hablar con el
administrador. Este no sélo no exhibi6 la dureza que mostré con su subordinado, sino
que se amparé en las érdenes recibidas de la duefia de la hacienda, mostrandoles
incluso una carta "para que se impusiera de ella como amigos y que verian que no era
obra de el sino de sus amos" donde ésta le decia que si el pueblo se oponia acudiera a
la fuerza mas inmediata para que lo auxiliara, aunque €l no cumpliria esto ultimo "en
razon de que las leyes del dia estaban muy tronantes y que el lo sentia por su familia".
Fracasada esta instancia, el ayuntamiento y el sindico recurrieron a un abogado para
presentar un recurso ante el juzgado de primera instancia. El juez intent6 fijar una
audiencia "para arreglar de manera amistosa" el lugar donde se construiria la presa,
fracasada la cual el pueblo pidi6 al juez que diera tramite al juicio.>®

La apelacién al sistema juridico estatal aparece entonces como el arbitro externo
a los conflictos locales. Lo dispendioso -en tiempo y recursos- del camino de apelacion,

se justificaba por la imposibilidad de hacer valer sus derechos a la posesién y uso de

8L AGN, JPCM, vol. IlI, exp. 15.
*82_ibidem, fs. 186-187.
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recursos imprescindibles para la supervivencia comunitaria: las tierras, el agua, la gente.
Al mismo tiempo, en ese periodo en que dichos recursos eran disputados por varios
actores, el ayuntamiento aparecia como la arena politica fundamental y el control del
mismo garantizaba al menos la capacidad de negociacién con los agentes externos al
pueblo. En este caso se muestra ademas que las estrategias de dilacion —fijar
audiencias de conciliacién que se posponen varias veces, comenzar negociaciones
donde nunca se cede nada, demorar los plazos legales, hacer caso omiso de
sentencias anteriores, recomenzar los juicios ante diferentes instancias o cuando han
cambiado las autoridades, etc.- no eran utilizadas exclusivamente por la parte mas débil
—los pueblos-, s6lo que en el caso de las grandes haciendas se sumaban a la
posibilidad de corromper o influenciar autoridades politicas y judiciales y de disponer de
hombres armados que amedrentaran o inclusive ejercieran violencia sobre los pueblos.

En sintesis, de los casos analizados de manera particular en este apartado
podemos concluir, en primer lugar, que hacia mediados de la década de 1860 aun
subsistian comunidades indigenas al interior de municipios pluriétnicos en los estados
del centro de México. En segundo lugar, que muchas de esas comunidades ya no eran
equivalentes al municipio (como algunas lo habian sido del pueblo de indios) y a veces,
incluso, ni a uno 0 mas pueblos en su totalidad. En tercer lugar, que mas alla del
balance demogréfico y aun el econdémico entre el grupo indigena y el no-indigena, eran
los notables de este ultimo grupo los que acaparaban el ayuntamiento municipal,
cortando las relaciones directas de los indigenas con las autoridades politicas de distrito
y estatales, quienes preferian entonces apelar directamente a las autoridades

nacionales o bien encarar la via judicial. Por dltimo, que el principal malestar al interior
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de los municipios tenia si que ver con la competencia por la tierra, el agua y otros
recursos esenciales, pero no tanto —todavia- por efecto directo de la legislacion
desamortizadora de la reforma, sino mas bien por el conflicto politico instalado entre
ambos grupos étnicos por la legislacién electoral post 1824, que al definir criterios
economicos y de alfabetizacion para ser elegido autoridad, desplazo a los indigenas del

gobierno municipal y, por tanto, del control sobre los propios y arbitrios.

4.3.3- La peticion en la cultura juridico-politica de los campesinos del centro de

México

Como acabamos de ver, los expedientes de la Junta nos brindan informacion
especifica sobre conflictos que atravesaban los pueblos en los afios 1865 y 1866. Pero,
ademas, dan cuenta de la experiencia de los demandantes con los gobiernos de los
afios e incluso décadas anteriores, pues muchas veces los pueblos e individuos se
presentaron ante el Imperio para exponer su frustracion por la dilacion, irresoluciéon o
parcialidad de las autoridades politicas y/o judiciales ante quienes habian presentado
originalmente la demanda.

Esto nos permite a su vez analizar las estrategias de apelacion de los indigenas
y campesinos, quienes se dirigian alternativamente al poder ejecutivo o al judicial, a los
niveles inferiores o superiores, tratando de encontrar la mayor receptividad a sus quejas
y solicitudes. Por otro lado, la rapidez y magnitud de la respuesta por parte de los

campesinos e indigenas a la iniciativa del imperio, da cuenta de que la peticién era una
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estrategia consolidada dentro de las practicas politicas de dicho sector.’®® Finalmente, el
discurso utilizado con los emperadores -que rescata el estilo y las alocuciones utilizadas
en tiempos virreinales-, implorando su proteccidbn como subditos desvalidos e
ignorantes, contrasta fuertemente con el discurso que habian empleado en las décadas
anteriores y que volverian a usar luego de restaurada la republica, cuando demandaban
sus derechos como ciudadanos integrantes de la nacion mexicana. Ello nos plantea el
caracter instrumental del formato de la peticion, acentuado por la necesaria
intermediacién de un personaje letrado, sin que refleje necesariamente su identidad
politica.

Al respecto, se ha planteando la necesidad de analizar "el tono exagerado y
melodramatico utilizado para dar realce a sus peticiones” sin descuidar la "beligerancia
de los litigios promovida por las poblaciones indigenas durante gran parte del siglo
XIX".*** Considero que ambas actitudes no eran mutuamente contradictorias, sino caras
de una misma estrategia aprendida del sistema juridico virreinal: ése era el estilo en que
los subditos -fueran o no indigenas- se dirigian a las autoridades y la forma deferente no
contradecia la energia puesta en defender sus derechos adquiridos. No era hipocresia:
el modelo de peticion era la suplica; pero, al mismo tiempo, los cuerpos y estamentos
defendian celosamente sus fueros frente a la autoridad del soberano y sus delegados

en América.*®®

*83_ ANNINO, “Otras naciones”.

%84 PANI, “¢ Verdaderas figuras?”, pag. 589; GRANADOS GARCIA, “Comunidad indigena’”.
*%. Se puede observar el mismo estilo de discurso dirigido a la corona, pero por grupos de
los estamentos mas altos de la sociedad tardocolonial, en la “Representacion a nombre de
los labradores y comerciantes de Valladolid de Michoacan sobre la Real Cédula de
consolidacién de vales”, redactada por Manuel Abad y Queipo en 1805. Un analisis de la
relacién de estamentos y corporaciones con la autoridad regia en la sociedad virreinal, y sus
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Veamos entonces las permanencias: ¢ CoOmo acuden a solicitar justicia los
pueblos? En principio, es muy clara la apelacién al discurso y, en general, a la cultura
juridico-politica de antiguo régimen. En este sentido, podemos decir que los pueblos
piden como sujetos colectivos y como indigenas —en algunos casos, como comunidad
de indigenas al interior de un pueblo que ya no lo es-, recuperando asi una identidad
deliberadamente oculta durante la republica, en particular a partir de la pérdida de

personalidad juridica decretada por la ley Lerdo y la constitucion liberal de 1857.

Tomas Victorio, alcalde auxiliar del pueblo de indios de Cuajomulco, por siy en
nombre de los hijos del pueblo que suscriben, ante V.M. humildemente

expongo [...]*%

El fiscal, el juez auxiliar y varios vecinos de San Lorenzo Atlacomulco [...], por si
y en representacion de los demas individuos que forman el comdn de

indigenas de dicho pueblo [...J**

Algunos vecinos del pueblo de Atlacomulco, por si y en nombre de la
comunidad de indigenas se quejan de la dureza e injusticia con que son

tratados por el presidente y vocales del ayuntamiento del mismo pueblo [...]°%

[...] solo se puede asignarle a cada vecino indigena un pequefio pedazo de
tierra de dos o tres cuartillos de sembradura, cuyo vecino o vecinos por no

desunirse de su pueblo como partes que componen a su todo, emplean sus

implicaciones en el orden juridico de antiguo régimen, en ARENAL, “El discurso”;
LEMPERIERE, “Reflexiones” y TRASLOSHEROS, “Orden judicial”.

8. AGN, JPCM, vol. lIl, exp. 32, la cursiva es mia.

87_ AGN, JPCM, vol. |, exp. 4, f. 49, la cursiva es mia.

%8_ AGN, JPCM, vol. |, exp. 13, f. 293, la cursiva es mia.
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dias, sus meses y sus afios de vida en aquel infimo pedazo de tierra [...]>*

Que esta identidad colectiva no era solo una fachada conveniente para
presentarse ante el Imperio o etiqueta impuesta por el discurso juridico de antiguo
régimen, nos lo confirman profesionales requeridos por las mismas comunidades, las
que, ademas de tomar decisiones en asamblea, incluso se dirigen en comision a

solicitar la colaboracién de un paledgrafo:

Los sefiores Luis Gerénimo, José Simedn de la Cruz y Bartolo Ortiz
enviados de UU en unién de otros diez vecinos del lugar han ocurrido a mi
manifestando que al derecho de los habitantes del pueblo conviene se lleve
adelante [..] la busca, paleografia, examen y traduccién de los titulos
antiguos y posteriores de la fundacién, tierras, sefiales y linderos de dicho

pueblo...>®

O, en otro caso, de un abogado:

mas a las reiteradas instancias de los vecinos del Pueblo que vinieron dos
ocasiones en considerable nimero, me hicieron ceder, y me encargué del

despacho.>*

89 AGN, JPCM, vol. IV, exp. 15, la cursiva es mia.

. AGN, JPCM, vol.1, exp.4, Ocurso que ante la Junta... hacen el Juez auxiliar y los vecinos
del pueblo de San Lorenzo Atlacomulco... , carta de Francisco Rosales, f. 44, la cursiva es mia.
91 Lic. Rodriguez de San Miguel, en AGN, JPCM, vol. IV, exp. 12, la cursiva es mia.
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Por otra parte, los pueblos se dirigen preferentemente a la cabeza del Imperio.
Muchos expedientes establecen que los peticionantes se han dirigido directamente al
emperador o la emperatriz, en audiencia publica en el Palacio de México o el de
Cuernavaca, y fue luego de esa instancia que el caso se derivo, a través del Ministerio
de Gobernacion, a la Junta Protectora, algunos como encargo personal de Maximiliano
o Carlota. No obstante, otros han acudido directamente a la Junta 0 a una de sus juntas
auxiliares.

Pero, ¢ por qué los pueblos preferian presentarse en audiencia ante Maximiliano
y Carlota, y no dirigirse directamente al organismo creado para atenderlos, presidido
ademas por un indigena? El carisma de los emperadores entre la poblacion,*? la
asociacion de éstos a las maximas autoridades virreinales y, fundamentalmente, el
retorno a la cultura politica de antiguo régimen donde los pueblos eran actores
colectivos y que por tanto podian solicitar justicia como tales directamente a la cabeza
del Imperio, es evidente en la prosa utilizada en los escritos que los indigenas dirigen a

los emperadores,

[...] en el nombre de S. M. y de Nuestra Princesa que Dios Nuestro Sefior los
guarde muchos afios para amparo de los pobres indios desvalidos como
nosotros y que ahora que Dios nos ha dado padre ocurrimos a cogernos bajo

las alas de su proteccion y de la Sombra de S.S. Magestades Imperiales [...]°%

[...] mas ahora que la invisible mano de la Providencia ha dispuesto que V.M.

haya adoptado voluntariamente morar entre nosotros para sanarnos de

92 PANI, “¢ Verdaderas figuras?”; GRANADOS GARCIA, “Comunidad indigena”.
3. AGN, JPCM, vol. I, exp. 18, Los vecinos del pueblo de Santa Maria Ayotzingo..., carta al
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nuestros males inveterados, no dudamos de su acostumbrada benevolencia

que hara cuanto crea necesario por el bien y prosperidad de su nueva

patrial[...]>**

[...] Que nunca con mas jubilo, ni con mayor contento debemos darnos reciprocos
parabienes [...] Por que al ver a la cabeza de nuestro desventurado pais, a un
personaje tan lleno de bondad, tan caracterizado de justo y tan publicado de
humano, no podemos menos que rebosar en placer [...] V.M.l. seguramente es la
persona de quien nos gloriamos ser sus servidores; puesto que la Providencia
Divina lo ha conducido a este pais para consuelo del afligido, oyendo y

escuchando sus lamentos a fin de que en consecuencia distribuya a cada uno lo

suyo, o aplique los medios lenitivos para mitigar sus padecimientos [...]**°

Las apelaciones a Dios y a la Providencia como fuente de autoridad tenian un
claro significado en el discurso juridico-politico de antiguo régimen. Como sefialé, la
peticidn era una practica bien establecida en la cultura politica de los siglos modernos 'y,
como tal, ha sido subrayado su contenido religioso. Para Andreas Wurgler, “la
genuflexion con la cual los suplicantes acentuaban tanto la urgencia de la solicitud como
su inferior status respecto al destinatario” tenia que ver con la asimilacion de la peticion
al rezo. En el mismo sentido, considera que el poder de gracia y clemencia del
gobernante replicaba la misericordia de Dios hacia los pecadores, lo que le conferia
“una legitimacion metafisica” mientras que “para influenciar la clemencia del gobernante,
los peticionantes tendian a prometer orar a Dios por su buena salud y feliz gobierno”.

David Zaret coincide con esta apreciacion, pero ademas sefiala que la cultura

emperador, 18/06/1865, ff. 362-363, cursivas mias.

94 AGN, JPCM, vol. I, exp. 15, f. 153, Los jueces de paz, Auxiliares y principales vecinos del
pueblo de San Francisco Soyaniquilpan..., carta al emperador, agosto 1865.

9. AGN, JPCM, vol. Ill, exp. 21, f. 323, Los naturales y vecinos del pueblo de San Cristdbal
Nezquipayac..., ocurso al emperador, 10/12/1864, cursivas mias.
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politica del antiguo régimen imponia severas restricciones al derecho de peticion,
particularmente en el caracter no faccioso que debian evidenciar las peticiones para ser
recibidas por la autoridad sin que se persiguiera a los firmantes: En primer lugar, la
peticibn no debia apelar a la voluntad popular por encima de la autoridad y las leyes,
sino informar sobre un agravio particular y local. Ademas, la retorica de la peticion debia
ser deferente, apelando a figuras religiosas y juridicas, y no proponer soluciones sino
someterse al juicio y sabiduria de la autoridad. Por ultimo, debia aparentar ser una
manifestacion espontanea frente a un agravio subito, disimulando la premeditacion y
organizacion politica evidentes tras la formulacion, discusion y recoleccion de firmas de
la peticion.>®

En las peticiones a la Junta, mediante la exhibicion de las penurias acarreadas -
sobre todo por los abusos de duefios y administradores de las haciendas colindantes y
por los conflictos con vecinos del razon y el ayuntamiento, pero en ocasiones también
por una alegada puesta en practica dolosa de la legislacion liberal- los pueblos
indigenas expresaban su deseo de que Maximiliano fuera el retorno al monarca
paternalista y protector. En la Ultima de la citas, los “naturales y vecinos” de San
Cristébal Nezquipayac apelaban ademas a la definicion de justicia de antiguo régimen:
esto es, dar a cada uno lo que le corresponde; reclamando para si, evidentemente, el

lugar que como pueblos originarios habian ocupado durante el virreinato.

Esta era una ficcion muy conveniente a la necesidad de consenso -sefialada por

% WURGLER, “Voices”, pp. 15-16; ZARET, “Petitions”, pp. 1513-1515. “En este sentido, la
peticién al gobernante o al sefior -normalmente para que repare agravios-, por mas que se
enunciara con mucho respeto, era implicitamente un signo de accién colectiva autbnoma de
los de abajo y, por lo tanto, era preocupante”, SCOTT, Los dominados, p. 90, ver también pp.
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97 que tenia el gobierno de Maximiliano, pero, como también ha sido

Arenal y Pani-
demostrado, la creacion de la junta y la promulgacion de la legislacién protectora no
abolié el proceso de reparto de terrenos comunales ni, afiadiria, la legislacion que
reconocia como vecinos de los pueblos en igualdad de derechos a todos sus
habitantes, sin distincidn étnica o antigiiedad de asentamiento de la familia. En ese

sentido, la politica del segundo imperio también parecié moverse comodamente en ese

terreno de ficcion necesario para crear dicho consenso.

...y hoy que se trata de un reglamento por S.M.Imperial que esta dispuesto a
proteger el bien de los pueblos, y que ya llego el feliz dia en que los mejicanos
oprimidos tienen a la cabeza de la nacién una persona que no es de las épocas
pasadas, hoy es un imperio que gobierna SS.MM.l. Maximiliano primero y su
augusta esposa, en esta confianza vivimos, porque nuestros trabajos sean

premiados y nuestras necesidades socorridas por nuestros soberanos...>®

Claro gue en esta ficcion de consenso creada para comunicarse con el imperio
también habria que distinguir —cosa poco facil- qué tanto los dirigentes de los pueblos
estaban al tanto de la retdrica con que sus abogados o tinterillos redactaban las
demandas.**® Sobre este punto quiero extenderme ahora, para analizar quiénes estaban

brindando asesoramiento a los pueblos y a quiénes se tachaba de “tinterillos”, sobre

122-131.
9. ARENAL, “La proteccién”, p. 191-192; PANI, “¢ Verdaderas figuras?”, pp. 578-580.
*%8_ AGN, JPCM, vol. Il, exp. 26, El comisario de Monte Alto..., carta de los vecinos de

Transfiguracion Poxi y San Miguel Tecpan al subprefecto de Tlalnepantla, septiembre de 1865,
f.351, la cursiva es mia.

% Sobre la distincion entre abogados v tinterillos y la persecucién de estos Ultimos por las
autoridades como agitadores y pleitistas entre los indigenas, ver LIRA, “Abogados” y, para el
caso ecuatoriano, GUERRERO, “De protectores”.
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todo por los gobiernos locales.

En varios de los expedientes de la Junta aparece la solicitud de los pueblos de
ser representados por un personaje diferente del alcalde o juez -los autorizados por las
leyes-, quien era visto como factor de éxito en la resolucién del caso a su favor. Uno de
ellos pide la mediacion del presidente de la Junta Superior, Faustino Chimalpopoca.®®
En otro caso, el pueblo de Tezoyuca habia pedido asesoramiento juridico al Lic.
Rodriguez de San Miguel®®* para que mediara en su conflicto con las haciendas del Sr.
Bermejillo, aunque paralelamente solicitaba audiencia con el emperador. Vale la pena
reproducir algunos fragmentos de la carta que este famoso abogado -y colaborador de

la Regencia- dirigio a la Junta, donde relata como se acerco el pueblo a rogarle

asesoramiento:

Cuando menos pensé, y sin saber que existia este litigio, el juzgado de
Cuernavaca me nombré asesor y me remitié los autos [...] Nombrado asesor,
por el fatal estado de mi salud y a pesar de que no subsisto sino de mi
profesion, me escusé y me volvi a escusar de asesorar en este asunto; mas a
las reiteradas instancias de los vecinos del Pueblo que vinieron dos ocasiones
en considerable ndmero, me hicieron ceder, y me encargué del despacho.
Suspendi otras urgentes ocupaciones y me dediqué a ver detenidamente los
autos por primera y segunda vez: y como lo acostumbro estendi minuciosos

apuntamientos para estender mi dictamen consultando la sentencia [...]

0. AGN, JPCM, vol.lV, exp. 15.

®91. Desconozco si su preferencia por Rodriguez de San Miguel tenia que ver con su
conocimiento de la sonadisima destitucion de éste y los demas magistrados del Tribunal
Supremo, en enero de 1864, por oponerse a la nacionalizacién de bienes eclesiasticos, asi
como de las respuestas a los ataques recibidos por su actuar, que public6 como folleto y en
el periédico L’Estafette, defendiendo su posicion como feligrés catolico. Cf. CABRERA
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En segundo lugar, la carta de Rodriguez San Miguel describe la doble estrategia de los
indigenas: proseguir -y dilatar- el juicio, al tiempo que buscaban audiencia con la

maxima autoridad politica,

[..Decidid..] tentarse en una junta el que vinieran a un arreglo racional [...] y tanto
una como otra parte se manifestaron bien dispuestas [...] Por 13 23y 32 vez se
difirid por parte del pueblo, que dijo tener que esperar el viaje de S.M. a

Cuernavaca.

Finalmente, muestra como los pueblos, aun sin contar con los recursos necesarios,
procuraban conseguir el asesoramiento de un abogado reconocido para lograr el éxito

de su negocio,

Publicada la ley sobre litigios entre pueblos y particulares, escribi al apoderado
del Pueblo, para que esos autos tomaran su nuevo giro, y se recojieran por el
debido conducto que cubre mi responsabilidad en el juzgado. Sin embargo los
autos han quedado hasta ahora en mi poder con algun perjuicio mio, pues que
he trabajado en ellos y empleado mi tiempo sin que ni de una ni de otra parte se
me hayan pagado los honorarios que tengo devengados y que el Pueblo

repetidas ocasiones me dijo que me serian integramente satisfechos [...]°%

Pero ¢qué sucedia cuando el apoyo, asesoramiento o transcripcién era solicitado

a alguien que no era profesional del derecho? Segun otro expediente de la Junta, tres

ACEVEDO, La Suprema Corte, pp. 125-127.
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pueblos del municipio de Zacualpan habian acudido al presidente de la Junta Auxiliar de
Cuautla, Don Juan Catafio y Calvo, requiriéndole que visitara sus pueblos para
constatar su miseria, que intercediera por ellos ante la Junta Superior y los acompafiara
a México a solicitar copia de sus titulos.®®® Por su participacion en este caso, Catafio
acrecento su prestigio entre los pueblos indigenas, como lo demuestran los expedientes
de otros dos pueblos que solicitan se les permita ser representados por Catafio, asunto
denegado por la Junta Superior®®; pero también fue acusado de "alborotar los pueblos y
ponerlos en movimiento" por el alcalde de Zacualpan ante el subprefecto de Cuautla,
quien lo apresd y alland la oficina de la Junta auxiliar. Dos meses mas tarde Catafio ya
habia renunciado o sido destituido de su cargo.®®

Sin ocupar un cargo publico, algo similar le acontecio a Juan Nufiez,
representante o apoderado de los vecinos de Xiutepec en el amparo de posesion y
solicitud de remocion del alcalde Sixto Valero, pues este ultimo facilitaba a las
haciendas vecinas la usurpacion de tierras y aguas del pueblo. Valero hace publico que
tiene orden de la prefectura “de que si el [NUfiez] va por el pueblo, aprehenderlo por
vago tinterillo alborotador de pueblos”.®®

En la misma situacion se encontré Arcadio Garcia, vecino y juez pasado®’ del

pueblo de Santa Catarina Ayotzingo (Chalco), lider de su comunidad en el pleito que

mantenian con la vecina hacienda San José Axalco, de Pablo Granados (primo de un

692_ AGN, JPCM, vol. IV, exp. 12, la cursiva es mia.

3. AGN, JPCM, vol. V, exp. 26.

04_ AGN, JPCM, vol. V, exp. 34y 37.

5. AGN, JPCM, vol. V, exp. 37.

%5 AGN, JPCM, vol. IV, exp. 15, 2/06/1866.

®97_ como mostré en el cap. 3, segln la legislacién del Estado de México no era necesario
contar con estudios de derecho para ocupar, por un afio, el cargo de juez conciliador en los
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regidor, compadre del sindico y padre del juez de letras de Chalco). Maximiliano | habia
ordenado en 1864 repartir tres terrenos entre los vecinos pobres del pueblo, uno de los
cuales reclamaba para si Granados como parte de su hacienda. En noviembre de 1865
el reparto no se habia efectuado y varios vecinos escribieron a la Junta exponiendo lo
sucedido y pidiendo por la vida de Garcia, preso en Chalco. La Junta solicitd

informacién y el subprefecto de Chalco notificé que

[...] he llegado a saber que dicha prisién la efectud el comandante de la guardia
rural de este distrito de acuerdo con el alcalde municipal de Ayotzingo, en virtud
de que pesan sobre Arcadio Garcia, acusaciones bastante fuertes, no solo

sobre su vaguedad, y como tinterillo, sino sobre algunos delitos comunes y

politicos [...]°%

Lo que nos demuestran los casos de Catafio y Calvo, Nufiez, Garcia y Pablo
Valencia (recordemos al fiscal indigena de la cabecera de Atlacomulco, acusado de
“agitador” por el ayuntamiento mestizo), es que la persecucion social y legal no recaia
solamente sobre “tinterillos” no titulados sino incluso en vecinos que ejercieran liderazgo
en su comunidad y en abogados titulados o funcionarios que demostraran simpatia
por causas populares.®® Esto, claro, no habia aparecido ni se extinguiria con el

segundo imperio. Como escribiera Andrés Molina Enriquez,

municipios; funcién que antes de 1845 desempefiaba el alcalde.

%8 AGN, JPCM, vol. IV, exp. 1, . 5, cursivas mias.

®99_ Por el contrario, en el litigio por tierras presentado hacia 1780 entre algunos pueblos de
Huixquilucan y otros subordinados a Santiago Tianguistenco, dirimido por el alcalde mayor
de Tacuba, se alude a un indigena como “movedor” de los primeros, sin ninguna connotacion
negativa a su rol de lider y/o intermediario; en AGN, Criminal, vol. 266, exp. 3, f. 41 vta., ver
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...basta que un abogado se dedique a defender los pequefios intereses de los
mestizos, 0 parezca como patrono de los pueblos de indios, todos los periddicos

de los criollos le ponen el sambenito de los agitadores...t*

Por otra parte, tanto esos casos como las declaraciones de Rodriguez de San Miguel y
del paledgrafo, nos demuestran que, mas alla de quién escribe y da formato a la
peticion, la voluntad de presentarla e incluso la seleccién del redactor era una decision
politica colectiva asumida por los pueblos.

Para concluir sobre este punto, considero que eran fundamentalmente dos las
categorias de personajes que transcribian y/o asesoraban a los grupos campesinos:
abogados, muchas veces titulados, e incluso de cierto prestigio, que éstos buscaban
deliberadamente contratar —-mas alla de si finalmente lograban pagar sus servicios-, 0
bien vecinos letrados (que generalmente habian desempefiado algun cargo en la
administracion local) que accedian —por afinidad politica, por lazos de vecindad,
parentesco, etc.- a los requerimientos de auxilio de dichos grupos. La figura del tinterillo
como aquél no titulado que habiendo estudiado leyes o adquirido cierta experiencia en
un despacho se dedicaba, por ambicion y falta de escripulos, a recorrer los campos 0
merodear los juzgados en busca de indigenas incautos a quienes embarcar en costosos

pleitos contra haciendas y pueblos vecinos, debid evidentemente haber existido —

también cap. 2.1.
%_ MOLINA ENRIQUEZ, La Revolucién agraria en México, p. 195, citado en LIRA,
“Abogados, tinterillos”, pp. 391-392.
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aungque, como en cualquier otra profesion, el titulo no vacunaba contra la codicia 'y la
deshonestidad. Sin embargo, también puede verse como un cliché construido por las
clases dominantes para desalentar dicho asesoramiento letrado y/o legal —y, por tanto,
la litigiosidad agraria-, que llegé a obtener sancion penal.®*

Por otra parte, hay que considerar que si bien la mayoria de las presentaciones
oficiales, fuesen peticiones a la autoridad o bien demandas legales ante un juzgado,
eran evidentemente escritas por una persona letrada y con cierta cultura administrativa
o incluso legal —no siempre un abogado o huizachero, a veces un maestro o cura, el
auxiliar o juez del pueblo (presente o pasado), alguna autoridad del ayuntamiento que
los apoyara en su demanda, o incluso a veces un indigena mas alfabetizado que sus
vecinos-, eso no implica que, como sefialaban los hacendados y gobernantes del siglo
XIX, fueran un discurso y una cultura juridica manejados sélo por dichos personajes y
completamente ajena a los indigenas y campesinos de los pueblos —o al menos a sus
dirigentes.

La manipulacion de los elementos del discurso oficialista favorables a los

intereses de los pueblos aparece en los expedientes de la Junta y el manejo legal se

611 Adquirié incluso sancién literaria, claro que, como muchos literatos de entonces, Payno
era también un destacado periodista, publicista y politico. Ver el analisis de Andrés Lira
sobre los abogados de Los bandidos de Rio Frio, en LIRA, “Abogados, tinterillos”, pp. 382-
385. Lira se ocupa fundamentalmente del control que sobre el ejercicio de la abogacia, y
sobre la poblacion a través de los abogados titulados, acentta el Estado a lo largo del siglo
XIX; por ejemplo, con la persecucion de tinterillos para reprimir la litigiosidad agraria de las
comunidades indigenas. Para el caso ecuatoriano, Guerrero destaca, en particular, la funcion
que queda vacante al suprimir el gobierno la estructura de proteccién colonial a las
poblaciones indigenas y que, puesto que la sociedad seguia moviéndose mayormente en
términos de antiguo régimen —es decir, corporativa y estamental, apelando con frecuencia al
litigio- sera ocupada, a peticidén informal de los mismos indigenas, por personajes letrados de
su localidad que brindaran asesoramiento legal —o al menos administrativo- y el recurso de la
escritura a sus vecinos; GUERRERO, “De protectores a tinterillos”; ver cap. 3 de esta tesis.
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torna evidente en muchos casos: los pueblos sabian cdmo se movia la maquinaria
judicial, se enteraban de la publicacién de las leyes y pagaban asesores para utilizarlas
correctamente, estaban al corriente de las ocasiones propicias para litigar. La actitud de
veneracion que los indigenas procuraban hacer evidente en los documentos oficiales no
empafa el conocimiento que los pueblos —por si 0 a través de sus apoderados-
manifiestan de la legislacion que los asiste, ni la firmeza en erigirse como sujetos
politicos en pleno derecho de reclamar por lo que consideran justo y aun de aconsejar
procedimientos a esas mismas autoridades por quienes exhiben el mayor de los

respetos,

Los que suscribimos naturales, originarios y vecinos del pueblo de Santa
Catarina Ayotzingo, rendidos a las plantas de S.M. y de N. llustrisima Princesa
la S. Carlota, nos presentamos diciendo [...] conociendo nosotros no esta en el
deber del Sr. Prefecto el dividir una tierra que S.M. mando se reparta entre los
indios de este Pueblo [...] pues nosotros decimos ser esta tierra muy nuestra
pues esta en el Centro de los terrenos de la Poblacion y por tanto pedimos pase
este negocio a la Junta llustre de la Clase menesterosa que el Sr. Emperador
mandé poner como defensora de los pobres, y que en ella pedimos nos sea
mandado de orden de S.M. un Visitador para que revise esta tierra como
también mande revocar la Sentencia del Sr. Subprefecto [...] al mismo tiempo
damos cuenta quejosos nosotros que el Sr. Subprefecto cuando vino hacer
querer dividir la tierra ya referida, no nos dio parte ni tampoco nos cité hacer o
resolver el convenio de dicha division sino que el pasé a la tierra con solo el
administrador de San Jose Axalco vy el hijo de Don Pablo Granados y el Regidor
decano, el Sindico Procurador y el Secretario sin darle parte a ningun vecino de
este Pueblo [...] y al Sindico le preguntamos que como habian querido dividir
esta tierra y que porqué el Ayuntamiento habia dado su consentimiento [...] y

pedimos que S.M. mande quitar y disolver el Ayuntamiento de este pueblo por
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su mal manejo que tiene como también al Secretario pues este hace veces de
Juez de Paz, de Sindico, de Municipal y a todos nos maltrata y al mismo tiempo
mande S.M. pedir cuenta de los fondos del Pueblo pues dudamos que estos los

este malversando y disfrutando...*?

Por la redaccion del documento, resulta evidente que no han recurrido a un
abogado, mas bien parece obra de un vecino letrado, que probablemente ha ocupado
puestos en la administracion local y por lo tanto adquirié cierto conocimiento del
vocabulario y el formato requeridos para presentar un escrito a la autoridad. En
principio, demuestran estar enterados de que el emperador ha instaurado no sélo una
Junta con el fin especifico de atenderlos, sino también inspectores que pueden visitar
los pueblos para mejor informarse sobre la situacion. Ademés, mencionan un decreto
previo del emperador favoreciéndolos en el reparto de esas mismas tierras, del que sin
duda conocen sus términos y argumentos juridicos. Por supuesto, saben también qué
es el fundo legal y a quiénes corresponde, asi como conocen los rituales que
acompafiaban los procesos de deslinde y adjudicacién; por ejemplo, que en caso de
otorgarse en propiedad el prefecto debid, por lo menos, haberlos convocado para dejar
a salvo sus derechos.

De igual modo, en otro expediente de la junta, los vecinos de San Mateo
Atlatlahuaca (Morelos) denuncian el despojo que Francisco Flores les hizo de un terreno
sobre el que les presto dinero para pagarlo, quedando ellos mientras tanto como

arrendatarios, al momento en que se promulgo la Ley Lerdo. No solamente defienden

®12_ AGN, JPCM, vol. I, exp. 18, Los vecinos del pueblo de Santa Maria Ayotzingo..., carta al
emperador, 18/6/1865, ff. 362-363.
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sus derechos de propiedad, a pesar de la deuda, sino que citan los articulos 3y 4 de la
ley que los favorece en su caracter de arrendatarios.®™® En otro expediente, los vecinos
del barrio de Nexpan, en Jojutla, protestan ante una expropiacion llevada a cabo por el
ayuntamiento, sin que se hayan "guardado las reglas prescritas por la ley".%*
Nuevamente, puede ser que hayan recurrido a un abogado, como también puede
tratarse de férmulas e informacion legal basica que manejaban aquéllos que habian
desempefiado un cargo concejil.

Mientras que en otros casos, en cambio, el manejo legal hace evidente la
participacion de un profesional del derecho. Por ejemplo, el pueblo de San Bartolomé
Atlacholoaya exhibe su historial litigante ante sucesivas instancias para resolver su
conflicto con las haciendas Treinta Pesos, Chiconcuac y del Puente —que incluye
enfrentamientos armados con el personal de las haciendas-, para finalmente solicitar
amparo de posesion ante la Junta, en el que citan incluso legislacion colonial.®*
También el pueblo de Amayuca exhibe su peregrinar por distintas oficinas para obtener
fallos favorables que no son cumplidos, sin medrar su voluntad de obtener justicia por
las vias legales.®*®
La conviccién de estar peleando por sus derechos ("sagrados” o "inmemoriales")

y la apelacion a la justicia de la Junta y de los emperadores, asi como a su misericordia,

es constante; encontramos aqui las referencias religiosas que mencioné y también la

13 _ AGN, JPCM, vol. I, exp. 9.
614 _ AGN, JPCM, vol. I, exp. 21.
615 _ AGN, JPCM, vol. IV, exp. 15.
616 _ AGN, JPCM, vol. IV, exp. 20.
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deferencia: piden "humildemente",**” "con sumision y respeto".®*® Por otra parte, saben

gue exhibir su pobreza, su ignorancia, su debilidad frente a la codicia de los hacendados

n619

y la corrupcion de las autoridades, implorar por el "porvenir de nuestros hijos™*” y por la

"subsistencia y bienestar" de las nuevas generaciones®®

encontrara eco en la imagen
generalizada entre los sectores de la élite favorables a una politica tendiente al
mejoramiento de la poblacién indigena.

Muchas veces estan apelando a instrumentos juridicos coloniales (mercedes,
reales cédulas, Recopilacion de Indias) pero conocen muy bien la legislaciéon que el
segundo imperio ha promulgado, tanto a favor como en contra de las comunidades, y

circulado en impresos®*

, asi como las anteriores leyes de reforma. Ya me he referido a
que la Junta y la legislacion imperial aparecen en un momento trascendente, cuando los
indigenas de muchos pueblos del centro de México, que algunas décadas antes habian
sido desplazados del gobierno de los municipios y, por tanto, del control de sus
recursos, veian amenazadas sus tierras comunales y el control colectivo sobre ellas.
Asi, se comprende que los aparentemente desinformados pueblos del municipio de
Zacualpan -en la estrategia de defensa de Catafio y Calvo, pues si estaban enterados

de la existencia de la junta y de una auxiliar en Cuautla- respondieran, cuando éste los

puso al corriente de la nueva legislacion, con

repique de campanas, cuetes, musica y despues de esto, inmensidad de vivas

17 _ AGN, JPCM, vol. lIl, exp. 32.

®18 _ AGN, JPCM, vol. IV, exp. 15.

619 _ AGN, JPCM, vol. I, exp. 9.

620 _ AGN, JPCM, vol. IV, exp. 15.

21 AGN, JPCM, vol. IV, exp. 20, anexos.
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al nombre del Sr. Presidente Chimal Popoca por ser el defensor de los

menesterosos pueblos indigenas, no ocurriendo mas que la dicha... %%

Ademas de la legislacion y los procedimientos, los pueblos también demuestran
conocer la jerarquia de las instancias politicas y judiciales ante quienes apelar, cuando
decidian hacerlo. Como ya dije, las peticiones sobre las que trabajaba la junta eran, en
muchos casos, escritos que habian presentado los pueblos ante la Ultima instancia, la
cabeza del Imperio. Cuando llegaban alli, muchos de ellos ya habian agotado los
peldafios anteriores, por ello varios expedientes de la junta muestran el camino legal
seguido por las comunidades en procuracion de justicia. Estos retratan un camino
judicial generalmente largo y fatigoso, que requeria de paciencia y de recursos
economicos e incluso, a veces, de resistencia a las presiones y malos tratos; sobre todo
porque una sentencia favorable en la mano no garantizaba que la autoridad local
pudiera, o quisiera, hacerla cumplir.

Otros, en cambio, han acudido directamente a la Junta para evitarse esa ruta -
para ahorrarse tiempo y recursos, quizas respondiendo a una imagen idealizada de la
voluntad de los emperadores o de la capacidad de la junta para satisfacer sus
demandas. Ello deducimos del expediente del pueblo de Coajomulco, que describe
como un pueblo vecino se introdujo "hace algun tiempo" en sus tierras, sin que se

hubieran quejado con anterioridad

622_ AGN, JPCM, vol. V, exp. 26.
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...esperando una ocasién oportuna de hacerles conocer nuestros derechos sin
exacerbar sus animos. Por fortuna ha llegado la oportunidad que deseabamos.
La sabia ley de V.M. gue somete al conocimiento de las Prefecturas las

cuestiones entre pueblos, nos la presenta muy conforme a nuestros deseos.®?®

Mas explicito es en su ocurso Antonio Calzada, apoderado juridico del comin 'y
natural del pueblo de Santiago Atepetla del distrito de Tlalnepantla, solicitando
terrenos en posesion de la vecina hacienda La Escalera, de los que “hay fundadas
probabilidades de que son del pueblo, pero los titulos no se hayan al corriente, y seria
necesario recurrir a la cansada via judicial...” que deseaban evitar por “lo dispendioso y
eterno de los juicios”.®** Coincidentemente, la comunidad de Tepoztlan se regocijaba de
contar con un soberano cuyo lema de gobierno era “equidad en la justicia” —es decir,
gue defendia la cultura juridica de antiguo régimen, donde el gobernante podia arbitrar
entre las corporaciones, ejerciendo la justicia fuera de los tribunales-, pues asi “ya no
tenemos inconvenientes ni lo dispendioso de un juicio”.®®

En este aspecto, el mismo nombre de la junta, reservada a las clases
menesterosas, nos dice, por un lado, que la via judicial era onerosa para quienes no
contaban con rentas suficientes y, por el otro, que los pudientes tenian otros medios a

su disposicién para hacerse oir por el gobierno. Tanto las audiencias publicas

semanales otorgadas por los emperadores como la creacion de la junta central y las

623 _ AGN, JPCM, vol. lIl, exp. 32.

624_ AGN, JPCM, vol. 1, exp. 29, f. 494, las cursivas son mias. Este expediente lo analiza
también FALCON, México descalzo, pp. 87-88.

625 AGN, Gobernacion, legajos vol. 1144 (1), exp. 1, cit. en GRANADOS GARCIA, “Comunidad
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juntas auxiliares -en la region de estudio, en Chalco, Tlahuac, Cuautla, Cocotitlan y
Jajalpa, y tal vez en otros municipios®®- brindaron un camino alternativo, mas rapido y
directo, donde los subalternos podian plantear sus quejas. Algunos consiguieron aqui la
solucién ansiada -cuando estaba respaldada por el derecho vigente y podia ejecutarse
via el Ministerio de Gobernacion-, otros sélo asesoramiento y una recomendacion para
intentar la via judicial.

En este sentido, para muchos pueblos que presentaron sus quejas directamente a
las autoridades centrales, el saltarse las autoridades locales inmediatas e intermedias,
refleja, creo yo, conflictos cuya raiz mas que en la desamortizacion, hay que buscarla en los
cambios politicos y electorales previos que otorgaron la administracién local a grupos que
anteriormente soélo podian ejercer su mayor poder econémico por mecanismos informales
(lo que a su vez ahondd las diferencias sociales, étnicas y econémicas al interior de los
municipios). Esa administracion local incluia, por supuesto, la de las tierras comunes de los
municipios y pueblos y de los recursos, en especie y en dinero, generados por éstas; de alli
las peticiones de justicia a las autoridades centrales que, en varios casos, incluyeron la
solicitud de autoridades indigenas para los pueblos.®*’

Por las razones mencionadas, para los pueblos la estrategia legal no era la Unica
ni, seguramente, la mejor -la més eficaz, o rapida, o segura- en todos los casos. En este
y otros momentos del siglo XIX otras practicas, como la negociacion con las demas

partes involucradas, la participacion electoral y en las luchas civiles -en la politica de las

indigena”, p. 63, la cursiva es mia.

6%6_ MEYER, “La Junta”, p. 335.

627_ Ver los casos de Zacualpan, Xiutepec y Santa Maria Ayotzingo ya citados. Para los
procesos mencionados ver el cap. 2 de esta tesis.
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clases dominantes-, el recurso a las formas cotidianas y simbdlicas de resistencia o, en
ultima instancia, a la violencia abierta, se combinarian y matizarian, segun las
circunstancias, para conformar la politica de los campesinos.

Todo ello nos permite reflexionar sobre una cultura juridica y politica popular que
abarcaba incluso a los grupos mas desfavorecidos y culturalmente mas diferenciados:
los indigenas; sobre la comunicacion entre la cultura de las élites y la de los sectores
subalternos; y sobre la transicion juridica a la modernidad que, como en otros aspectos
de la superacion del antiguo régimen, se daba sobre el principal vehiculo de
comunicacion e imposicion de la razén moderna: la cultura escrita.®”® Esto es, para
acceder a la justicia no solo habia que dominar el espafiol sino, ademas, el espafiol
escrito y, por si fuera poco, la jerga juridica. Al reprimir el asesoramiento legal e, incluso,
el apoyo letrado —es decir, la funcién de poner por escrito las demandas indigenas-, los
liberales dificultaban el acceso de los indigenas a las formas modernas que habian
sancionado para la politica y la justicia. No la imposibilitd, sin embargo: los pueblos
encontraron las vias para seguir utilizando la arena juridica usando de la palabra

escrita.®?®

4.4- La culturajuridicay los cambios de régimen. Una comparacion

Es tiempo de plantear la cuestion de si el mencionado retorno a la cultura politica

®28_ En el plano juridico, esto lo ha analizado admirablemente HESPANHA, en “Sabios y
rusticos” y Visperas del Leviatan, basandose en la obra de Jack Goody.

629_ Sobre este punto ver LIRA, “Letrados y analfabetas”, también GUERRERO, “De
protectores”.
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de antiguo régimen fue una mera utilizacién pragmatica o un acto de conviccion. En
primer lugar, la utilizacion del discurso adecuado para favorecer su reclamo es evidente
si contrastamos dichas apelaciones al emperador con otras dirigidas a los gobiernos
republicanos anteriores y posteriores al de Maximiliano I. Asi, una retorica en cierto
sentido opuesta a la presentada al emperador era manejada por los pueblos épatas a
mediados de la década de 1830, en una peticion al presidente de la republica donde

afirmaban ser "obedientes a las leyes y al gobierno Mejicano" y denunciaban

que los mandatarios de Sonora son peores que los espafioles, y nosotros los
yndios vivimos en la epoca de la libertad mas oprimidos que cuando estabamos
sullugadas, abido Yndependencia para los Morenos, Escalantes, Morales y

Escobosos y no para nosotros...5*

En 1836 todavia parecian estar muy presentes los conflictos internos suscitados
por la guerra de independencia y las dificultades en organizar la nueva nacion, por ello
los 6patas creyeron necesario evidenciar su voluntad de obedecer al gobierno y formar
parte de la nacidbn mexicana, al mismo tiempo que reclamaban, a partir de ese gesto,
que el discurso de las élites del nuevo pais mostrara su coherencia en la practica. Trece
aflos mas tarde, el proceso de transicion de colonia a nacion parecia haberse cumplido,
al menos en la retdrica desplegada por las autoridades y el comun del pueblo de
Juchitan (Oaxaca), quienes reclamaron en 1849 el derecho a aprovechar ciertas salinas

alegando que:

630_ Representacion de la tribu 6pata, 27 de julio de 1836, citada en ESCALANTE GONZALBO,
Ciudadanos imaginarios, p. 67.
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nosotros somos mexicanos, somos la nacién, y somos duefios y tenemos el
mismo derecho para que de este fruto aprovecharnos, y de esto que trabajamos

tenemos los impuestos de que pagarle a la nacion y otras cargas concejiles...%%

El discurso liberal ya estaba incorporado, en el alegato juchiteco, reclamando no
como comunidad sino como miembros de la nacion mexicana y, ain cuando no utilizan
el vocablo, como ciudadanos gue trabajan y pagan los impuestos que sostienen el
gobierno y la administracion del municipio. Con mayor claridad seria expresado mas
tarde, comenzando la ultima década del siglo, por el pueblo de Amecameca (México) al
pedir la proteccién del gobernador para seguir usufructuando sus tierras por medio de

una "sociedad agricola" y, amparandose en la consitucion de 1857,

solicita ordene que se nos den cuantas garantias tenemos como ciudadanos
honrados, derecho a exigir [...] jamas puede tacharse a la Sociedad de
transtornadora del Orden Publico, enemiga del progreso ni de las sabias
instituciones republicanas que nos rigen, fuente inagotable de bienes que haran

de nuestra Patria, un verdadero templo de Libertad.®*?

A pesar de la clara identificacion con el ideario liberal en su discurso, la peticion fue

rechazada por entender el gobierno, correctamente, que dicha “sociedad agricola” sélo

831 citado en ESCALANTE GONZALBO, Ciudadanos imaginarios, p.68.
®32_ Sociedad Agricola al gobernador Villada, 5 marzo y 10 abril de 1890, AGHEM, c. 151.6,
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pretendia enmascarar la continuidad de la comunidad prohibida.

Otro ejemplo de utilizacion del discurso moderno para amparar practicas
tradicionales, esta vez electorales, lo analicé en el capitulo dos (pp.159 y ss.), mientras
gue casos de disfraces asumidos por la comunidad al presentarse ante las autoridades
judiciales los expuse en el capitulo tres (esp. pp. 320-322). Por su parte, Antonio Annino
estudié una peticion de 1877, de repartir tierras a 54 pueblos de Guanajuato, en el
mismo sentido: usar los vocablos modernos pero dotandolos de una carga semantica
antigua para defender los intereses de los pueblos frente a la ofensiva liberal. Allf,
Annino destaca los sincretismos entre sociedad natural y sociedad politica en el
discurso publico elaborado por los pueblos a lo largo de todo el siglo XIX. Andrés Lira
analiza un caso de la ciudad de México (el barrio de la Magdalena Mixhuca) que,
aprovechando la coyuntura post-revolucionaria, elevé en 1914 una demanda de
restitucion de ejidos al gobierno federal. Lira destaca los mecanismos de adaptacion de
los barrios y pueblos -evidentes en la redaccion de la demanda- que en su lucha varias
veces secular contra el ayuntamiento de la ciudad, se apropian de la cultura, la historia,
la legalidad y el discurso producidos por las élites de esa misma ciudad que los habia
desposeido de sus tierras.®*

Esta adecuacion del discurso a la coyuntura politica para favorecer los reclamos,
los encontramos también en las peticiones de los pueblos al presidente Francisco

Madero. Mas alla del innegable liberalismo de Madero, su liderazgo en la primera etapa

de la revolucion —que fue finalmente lo que le permitié acceder a la presidencia-, abrio la

v.13, exp. 37, citado en FALCON, “Limites, resistencias”, p. 402.
633 LIRA, Comunidades, p. 68 y ss.; ANNINO, “Otras naciones”.
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puerta a una relacion diferente con los grupos campesinos —al menos, en la percepcion
de éstos- que favorece una comparacion con la que estos entablaron con Maximiliano.
Asi, los vecinos de Tehuiltepec (Alarcon, Guerrero) se dirigieron a Madero para pedirle
que, en el pleito por tierras que seguian desde 1888, les hiciera justicia en nombre de la
“redentora revolucion que acaudillo”. Otro pueblo del mismo estado, Ajuchitan, le
solicitaba, en cambio, que les devolviera sus tierras “con el apoyo del Plan de San Luis”
y que las repatrtiera a los trabajadores pobres que habian ido “a los campos de batalla a
defender [sus] derechos”. Las peticiones enviadas a Madero en 1911 y 1912, también
de otros estados como Morelos y Puebla, refieren problemas de tierras no resueltos y
guejas contra autoridades locales y hacendados o administradores abusivos. Los
principales argumentos de legitimidad son, en este periodo: haber participado en las
filas maderistas durante la revolucién y el que sus problemas se originaron durante el
porfiriato, sea por la aplicacion de la legislacion sobre baldios o bien por los caciquismos
que favorecié y el apoyo armado de tropas federales que brind6 a los terratenientes
para despojar a los pueblos y forzar a los vecinos a trabajar en las haciendas.®**

Sin duda, peticiones similares fueron dirigidas a otros jefes y presidentes
revolucionarios. Podriamos multiplicar los ejemplos, pero la cuestion a dilucidar es: ¢.en
qué medida creia la poblacién indigena, o al menos sus dirigentes, en el discurso oficial
-fuera éste conservador o liberal, republicano o imperial, pre o post revolucionario-,
consideraban al gobierno nacional y estatal como propio y se sentian parte de la nacién
mexicana en igualdad de derechos al resto? Es dificil, sino imposible, arriesgar una

respuesta categoérica. Es claro, por una parte, que los pueblos o sus apoderados

®34_ AVILA ESPINOSA, Los origenes, pp. 256-273.
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utilizaban la retorica oficial y, hacian un uso politico de ella, para apoyar sus reclamos y
conseguir lo poco que la élite dominante estaba dispuesta a ceder dentro de su discurso
de buen gobierno, de la tendencia que fuera. Por la otra, que mas alla de las sucesivas
y diferentes retéricas hegemonicas en la escena politica, los pueblos hacian su propia
politica, en la que los temas y los actores seguian siendo basicamente los mismos.
Finalmente, que los pueblos que mantenian una organizacién comunitaria y procuraban
preservar el dominio y usufructo colectivo de sus recursos era muy probable que se
sintieran mas seguros apelando a la cultura de antiguo régimen, en la que ellos habian
sido actores juridica y politicamente reconocidos y, si bien relegados a una posicion
social inferior, con derechos y deberes claramente establecidos y una autonomia

admitida en muchos aspectos del gobierno local y la administracién de sus recursos.

[...] de lo que resulta que esta hacienda [de Temisco] puede alegar ser legitima
poseedora [...] injusta segun las Reales Cedulas y los Soberanos decretos que

siempre han considerado inviolables los terrenos comunales.®*®

No obstante, incluso éstos —y no solamente aquellos pueblos internamente
fragmentados por divisiones socioecondmicas y/o étnicas- habian utilizado la
legislacién desamortizadora y municipal liberal en las ocasiones que asi les
convenia: para reclamar la division de un terreno en disputa con un pueblo vecino o
para pedir la separacion de la cabecera y la conformacién de un ayuntamiento

independiente, por ejemplo.

635 AGN, JPCM, vol. IV, exp. 15, declaracién de Irineo Nava, representante del pueblo de
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Una cuestién, entonces, es la apropiacion de elementos del discurso y la cultura
juridico-politica de los sectores dominantes para integrarlos a la cultura de los grupos
subalternos, y otro su utilizacion estratégica en las relaciones entre ambos grupos.
Sabemos que la cultura y el discurso de las élites no se restringe a esa esfera social
sino que circula por todos los grupos y ambitos, que la apropian, siquiera parcialmente,
seguramente reelaborandola. El papel de las escuelas era fundamental en esta
circulacion de la cultura dominante, pero también la obligacion de que los ayuntamientos
realizaran actos, discursos y desfiles civicos con motivo de las efemérides patrias, a los
gue se invitaba a participar a toda la poblacion, e incluso se obligaba a ciertos grupos,
como los escolares y los miembros de la guardia municipal —con mayor énfasis a partir
de la republica restaurada-. No obstante, como analicé en el capitulo tres, la fuerza mas
poderosa de imposicién de ideas y, fundamentalmente, discursos y procedimientos
modernos, radicaba en la deslegitimacion y el rechazo de los antiguos en las oficinas de
la administracion estatal. De alli la importancia del asesoramiento letrado, que
expusimos mas arriba, y el caracter en parte utilitario de la obligada adopcion del
discurso y la ideologia del grupo en el gobierno. Ello no impedia, sin embargo, que parte
de éstos fueran asimilados de manera convencida, en particular aquéllos que podian
articularse con la cultura tradicional en la defensa de sus intereses y posiciones. Esta
articulacion era a su vez un acto creativo que implicaba la transformacién de las culturas

juridico-politicas vigentes -en plural, por supuesto.

4. 5- Consideraciones finales

Acatlipa.
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Llamado por los conservadores a ocupar el trono, Maximiliano |, si bien derogo
la Constitucion de 1857, respeto la legislacion liberal reformista. Sin embargo, fuese
por el origen aristocratico del emperador, porque en su busqueda de consenso quiso
atraerse el favor de grupo tan numeroso, por una genuina preocupacion por la suerte
del sector mas desfavorecido o porque los mismos indigenas quisieron ver en
Maximiliano el retorno del monarca protector —del estilo paternalista colonial- que los
amparara de las consecuencias que la aplicacion de las leyes liberales mostraban en
el centro del pais, su estilo de gobernar difirié del de sus predecesores liberales y
abrié una via para la protesta de los pueblos indigenas afectados que se dirigieron a
€l en busca de justicia.

Es asi que durante los afios de 1865 y 1866 funcioné la Junta Protectora de
Clases Menesterosas, con el fin de recibir y analizar las numerosas peticiones que
los sectores mas desprotegidos de la sociedad —en su mayoria campesinos
indigenas- presentaban a los emperadores. La Junta Protectora de Clases
Menesterosas no era una instancia decisoria dentro de la burocracia imperial, aunque
podia, a través del Ministerio de Gobernacion, solicitar informes a prefectos,
subprefectos y autoridades municipales y presionaba a aquél para que obligara a dichas
autoridades a cumplir la legislacion y fallos judiciales existentes, en los casos en que las
comunidades denunciaban su omision. La junta recibio, en los dos afios que estuvo
funcionando, una respuesta impresionante de los pueblos, en particular del centro de
México. El andlisis de dichas presentaciones nos mostro cuales eran los conflictos

existentes entonces en los pueblos, cuél era el mapa de fuerzas al interior de los
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mismos, y también cual era el concepto de justicia y su propia identidad como actores
colectivos que defendian los indigenas.

La utilizacién pragmatica del discurso hegemanico por parte de los pueblos en
sus peticiones a las autoridades —tanto judiciales como politicas-, resulta evidente en
las presentaciones ante el emperador Maximiliano y la Junta Protectora de Clases
Menesterosas, en comparacion con sus similares de otros periodos. Durante el
periodo independiente, tanto antes como después del Segundo Imperio, los
indigenas de los pueblos apelaban al discurso liberal laméandose “ciudadanos” o
“mexicanos”, enfatizando que obedecian al gobierno, pagaban impuestos o
detallando los servicios prestados a los ejércitos liberales, aludian a la “Patria”, la
“Nacién”, la “Libertad” y la “Constitucion” (siempre con mayusculas) y reclamaban
derechos y garantias constitucionales. Sin embargo, durante el breve lapso imperial,
retomaron el discurso politico de antiguo régimen, resultando evidente la
identificaciébn de Maximiliano con el regreso del monarca paternalista y protector.
Adoptaron para si mismos las categorias de “indios”, “subditos”, “servidores” e
“hijos”, asi como los calificativos de “desvalidos”, “pobres”, “oprimidos”,
“desgraciados”, “afligidos” y “menesterosos”; referian su necesidad de ser “oidos”,
“sanados”, “socorridos”, “amparados”, “protegidos” y “premiados” y de “mitigar sus
padecimientos”, y apelaron “humildemente” y “con sumision y respeto” a la
“benevolencia”, “bondad”, “compasion”, “consuelo”, “misericordia”, “proteccion” y
“justicia” de los emperadores. Es interesante observar, sobre este punto, cémo las

peticiones evidentemente redactadas por un letrado ajeno a la comunidad son las

gue presentan las figuras retdricas deferentes mas elaboradas y un grado de
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sumision, en el discurso, mas acentuado; mientras que aquéllas escritas por un
personaje local, alfabetizado pero no culto (como el caso de Santa Maria Ayotzingo),
acotan el numero y extension de las reverencias al tiempo que muestran una postura
menos sumisa e introducen algunos elementos de la cultura politica moderna.

Al mismo tiempo que el lenguaje y el estilo de redaccion, algunos de los
motivos y argumentos expuestos en las demandas lo eran por razones tacticas:
decian lo que suponian que la clase gobernante escucharia, pero para defender
modos de vida alternativos. Ademas, cuando los peticionantes eran analfabetos —
probablemente en la mayoria de los casos-, la ayuda de un letrado era
indispensable. En estos casos, los pueblos no se conformaban con cualquier
“tinterillo” que buscara hacer negocio con ellos, sino que se enteraban de aquéllos
profesionales de prestigio que pudieran garantizarles el éxito en su demanda, o bien
recurrian a un vecino alfabetizado, que hubiera desempefiado algun cargo en la
administracion local y fuera de su confianza.

El cambio de discurso nos muestra entonces mas que una utilizacion
instrumental, al evidenciar las formas en que los sujetos subalternos se vinculaban al
Estado mexicano en proceso de consolidacion. En segundo lugar, el cambio de
discurso muestra la lucha de los pueblos por seguir siendo considerados actores e
interlocutores colectivos —lo que determinaba su opcidn por la cultura y el discurso
politicos de antiguo régimen. En tercer lugar, documenta la importancia que la
apelacién a las autoridades —fueran politicas o judiciales- tenia dentro del repertorio
de estrategias de accion colectiva de los pueblos.

Por otra parte, en este capitulo traté de evidenciar como era percibido el
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gobierno por los peticionantes: por un lado, la autoridad suprema, monarquica, que
tenia la facultad de ordenar una solucion expedita, pasando por encima de
autoridades menores e incluso por otros poderes del gobierno —el judicial, por
ejemplo-; pero, por otro lado, el gobierno en su conjunto no era concebido como una
estructura compacta y monolitica, sino mas bien como una suma de partes que no
necesariamente embonaban de manera perfecta y, por lo tanto, los sectores
subalternos podian utilizar esas fisuras percibidas entre las clases gobernantes, por
ejemplo dirigiéndose a las autoridades centrales con quejas sobre las locales.

Otro elemento que quiero resaltar es que este espacio abierto por el segundo
imperio, a pesar de su brevedad, nos permitié escuchar las voces de los campesinos
de los pueblos que ya la republica no oia colectivamente. Pero aqui he mostrado
cOmo ciertas peticiones que se hacian publicas, sin ningun temor, ante las
autoridades centrales, debian permanecer ocultas a las autoridades locales para
evitar las represalias, que podian llegar a la cércel y al asesinato. Es decir, diferentes
estrategias eran utilizadas, por los mismos sujetos, dependiendo de la queja, del
objeto y del receptor de la demanda. (Y al respecto se puede contrastar el caso de
Huixquilucan analizado en este capitulo, solicitando al emperador autoridades “de su
raza”; con la peticién al ayuntamiento de que fueran relevados de la guardia
nocturna, suscrita por indigenas y mestizos pobres —carboneros y tlachiqueros- que
expuse en el capitulo 2).

En todo caso, como ha sido sefalado, las peticiones colectivas son una
manifestacion de opinidn, que es finalmente una opinién politica. La celebracion de

una asamblea comunitaria para plantear y discutir la peticion, el proceso de
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recoleccion de firmas y la presentacion, usualmente también colectiva, de una
peticion firmada por numerosos individuos son, cada uno de ellos, ejercicios
politicos.®® Y en los casos en que esa peticion se convertia en una demanda judicial

no perdia ese caracter.

®3_ TILLY, Popular Contention, p.160 y ss.; ZARET, “Petitions”, pp. 1515, 1519-20 y 1523-25;
SHAPIRO y MARKOFF, “Officially Solicited”, p. 87; WURGLER, “Petitions and Social
Conflict”, pp. 32-33: “And, despite their humble, if submissive, rhetoric, petitions were neither
nonpolitical nor politically without consequences”.
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Esta tesis ha dado cuenta, sumariamente, de algunos cambios fundamentales
que tuvieron lugar en la centuria antepasada -en la situacion juridica de las personas
y corporaciones, en la administracion de justicia y en el sistema politico- y que
afectaron la vida cotidiana de los pueblos. En 1812-14 y definitivamente a partir de
1820, se abolieron el Juzgado que atendia exclusivamente los casos de la poblacion
indigena, la prohibicion legal para blancos y castas de residir en pueblos de indios, el
cabildo indigena y hasta la misma categoria de “indio”; decretandose la igualdad
juridica de todos los habitantes y por tanto la obligacion de acudir todos a los mismos
tribunales y sujetarse a idénticas leyes. Con la legislacion municipal y electoral
independiente se reforzo dicha igualdad juridica que, en la practica, desplazo a los
indigenas de los cargos de eleccion del gobierno municipal y, por tanto, de la gestion
legal de los recursos colectivos de los pueblos. Desde 1845, en el Estado de México
la justicia local dejé de ser impartida en el ayuntamiento (por el alcalde), para
convertirse en un ambito separado: el juzgado conciliador. En 1856-57 los poderes
federales anularon la personalidad juridica de los pueblos y ayuntamientos y su
capacidad para poseer y usufructuar tierras de manera colectiva. Finalmente, entre
1870 y 1909 la promulgacién de los cédigos civil, penal y de procedimientos
uniformaria la legislacion nacional vigente y acabaria con la posibilidad de apelar a
legislacién colonial en un juicio.

El individualismo, el igualitarismo y la separacion de la justicia del ambito de la
politica daban pasos considerables en México; no obstante, también he identificado
importantes continuidades. Por un lado, porque antes de 1867 la inestabilidad politica

y los continuos cambios de partidos y facciones en el gobierno limitaron la
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aplicabilidad de reformas anticorporativas. Por el otro, porque aun durante la
republica restaurada y el porfiriato debemos ser criticos respecto al control efectivo
que sobre las realidades locales, y aun estatales, dieron los procesos de
centralizacion a las agencias del gobierno federal.

En ese contexto de transicion juridica y de transicion del pueblo de indios
colonial al municipio constitucional, he analizado, a lo largo de la tesis, los procesos
de desamortizacion y de participacion en la arena juridica de grupos y pueblos de
Huixquilucan, en especial en la segunda mitad del siglo XIX. Es hora entonces de
realizar una sintesis de los argumentos y arribar a algunas conclusiones.

En principio, establecimos que Huixquilucan no era un municipio
particularmente préspero. En su territorio, montafioso y boscoso, se explotaban
basicamente dos rubros economicos: el pulque, en este periodo sobre todo en
manos de la élite mestiza, y la lefia, carbon y otros productos del bosque,
fundamentalmente por los otomies de la municipalidad. Existia algo de ganado y
agricultura de subsistencia, pero ambos rubros no alcanzaban siquiera a cubrir las
demandas locales, lo que obligaba a indigenas y mestizos pobres a contratarse,
dentro o fuera del municipio, para obtener un ingreso en metalico y complementar la
produccion de su parcela. Las mismas caracteristicas del territorio municipal
propiciaron un sistema minifundista de uso y posesion de la tierra. Esta se dividia en
parajes cercados por magueyes, a su vez subdivididos en varias parcelas de un
mismo o, mas frecuentemente, de varios duefios. Era comun la tenencia de varias
parcelas en diferentes parajes, no soélo por la élite de productores y comerciantes, asi

como la combinacidn por un mismo duefio de parcelas agricolas y de monte. En esto
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pudo haber influido, sin duda, el sistema hereditario indigena local, por el cual tanto
hombres como mujeres heredaban de padre y de madre, como se evidencia en la
multitud de testamentos en el archivo local.

Sumado a esto ultimo, el notorio crecimiento demografico del periodo -de 5000
a 9000 habitantes entre mediados del XIX y primera década del XX- contribuy6 a
acentuar el minifundismo y la individualizacién y deforestacion de los bosques
comunales, aun antes de concretarse la desamortizacion. Esta, que tuvo lugar
fundamentalmente a partir de fines de la década de 1880, exacerb6 dicho proceso:
por un lado, otorgando titulos legales que favorecieron la venta de parcelas; por el
otro, porque el ayuntamiento controlado por los notables no indigenas decidio,
aprovechando que dicha legislacion lo permitia, incluir a este grupo étnico en el
reparto de los terrenos comunales.

No obstante estos procesos, de resultados evidentes hacia fines del porfiriato,
hay que resaltar que, por un lado, las transacciones de tierras no tituladas era muy
frecuente a mediados de siglo, y suponemos que desde mucho antes, si bien las
comunidades que subsistian podian ejercer veto sobre las mismas, cuando el
comprador no pertenecia a ellas; por otro lado, que incluso en la primera década del
siglo XX algunos barrios de Huixquilucan mantenian la posesion y usufructo de
terrenos comunales, asi como control sobre el arrendamiento e inversion de los
fondos obtenidos de sus propios; lo que nos permite hablar de la persistencia de
comunidades dentro de la municipalidad, incluso al momento de instrumentarse la
politica ejidal posrevolucionaria. Aunque también aqui se manifestaba la ampliacion

de la comunidad a todos los vecinos, sin distincion étnica, tanto en el derecho a
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usufructuar terrenos del comun, como en participar en las asambleas que decidian
sobre el uso de sus ingresos, tal como manifestamos notoriamente en los casos de
terrenos de Ayotuxco y aguas de Magdalena.

Respecto a este punto, pudimos comprobar la existencia de individuos y
familias no indigenas, asi como de algunas pocas familias interétnicas, residiendo en
Huixquilucan ya hacia fines del siglo XVIII. Moraban fundamentalmente en la
cabecera y algunos ranchos, y muchas de las tierras que ocupaban eran
subdivisiones de las mercedes otorgadas por la Corona desde el siglo XVI; pero las
relaciones sociales, politicas, econdmicas y hasta de parentesco con los barrios
indigenas también las pusimos de manifiesto. No eran entonces dos grupos aislados
ni antagonicos, y el futuro municipio pluriétnico se construiria sobre la base material y
cultural del pueblo de indios o, mas propiamente, de los diversos pueblos que lo
integraban. No obstante, a medida que el aumento demografico y el cambio
ideoldgico se hicieron sentir -el primero presionando sobre las escasas tierras
disponibles y el segundo entregando el gobierno municipal a una élite no indigena y
disefiando politicas contrarias a la subsistencia de los pueblos como actores politicos
y econdmicos colectivos-, los conflictos interétnicos tampoco se hicieron esperar.

El primero que analizamos fue la disputa por el control del ayuntamiento, un
proceso desarrollado fundamentalmente en las primeras tres décadas del México
independiente pero que vuelve a manifestarse —no por casualidad- en tiempos del
segundo imperio. Aqui lo evidente es el repliegue del gobierno indigena a los barrios
en los que eran comunidades fuertes y el desplazamiento de la coordinacion intra 'y

extramunicipal de un cabildo mayoritariamente indigena representativo de los
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pueblos y barrios y, probablemente, hasta de la minoria espafiola-mestiza, a un
ayuntamiento totalmente no indigena. Sefalé ademas que esa situacion iba a ser
determinante en los conflictos que, en la segunda mitad del siglo, iban a desatarse
por la legislacion sobre desamortizacion y anulacion de la personalidad juridica de
comunidades y pueblos.

Al menos en el Estado de México, antes de 1856 no se legislo sobre esos
otros dos temas y, de todos modos, no seria hasta fines de la década de 1860 que
podemos hablar de esfuerzos sistematicos y posibilidad de accion de parte de los
gobiernos estatales y federales para llevarlos a cabo. En esto he planteado una
doble tension: por una parte, entre la legislacion federal y la estatal, pues esta ultima
incurre en la anticonstitucionalidad para resolver los conflictos suscitados por el
contenido y también por las lagunas juridicas de las leyes desamortizadoras, las que
no brindaron todos los elementos necesarios para concretar cabalmente esos
procesos, en particular tras la quita de la personalidad juridica a pueblos y
ayuntamientos. Sobre este punto, destaqué ademas —y es importante- que los
ayuntamientos pierden personalidad juridica para litigar asuntos de tierras en el
ambito federal, no asi en el estatal debido al “permiso para litigar” instrumentado por
la legislacion mexiquense apenas restaurada la republica, y que antes habia
promulgado Maximiliano, lo cual, evidentemente, suponia el control de la elite
mestiza sobre los litigios en marcha de los pueblos y comunidades municipales.

Por ello, la tension se va a manifestar también al interior de los municipios, al

menos en aquéllos, como Huixquilucan, en los que, pese a mantener una amplia
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mayoria de poblacion indigena, sus instancias de gobierno quedaron en manos de la
élite de vecinos no indigenas del municipio.

La anulacion por las cortes de Cadiz de la prohibicidon colonial de residencia de
blancos y castas en los pueblos de indios —que en los hechos no se habia cumplido
nunca de manera cabal-, al considerar vecinos con igualdad de derechos politicos y
econdmicos a todos los habitantes de los mismos, mas las restricciones impuestas
por la legislacion electoral independiente para acceder a un puesto de autoridad, iban
a tener trascendentales consecuencias en la primera mitad del siglo XIX. Por un lado,
provocarian la ampliacion politica de los anteriores pueblos de indios a los luego
municipios y municipalidades pluriétnicas, integradas por todos los vecinos sin
distincion de raza pero con antigiedad de residencia reconocida. Por el otro,
desplazaron el gobierno de los ex pueblos coloniales del grupo indigena a algunos
de los anteriormente avecindados no indigenas que habian alcanzado preeminencia
econdmica. Es decir, encuentro que la anulacion de diferencias raciales soélo actuo,
en los pueblos, a favor del grupo no-indigena: lo que ocurrio fue una acentuacion del
desequilibrio econdmico al otorgarle todas las herramientas politicas oficiales a una
minoria del grupo blanco-mestizo.

Este proceso, de participacion de no indigenas como miembros del cabildo y
aun como gobernadores en los pueblos, ya se estaba dando en el periodo colonial, si
bien no de manera tan radical. En algunos casos se daba incluso una representacion
tanto territorial —un regidor por cada uno de los sujetos de poblacion indigena- como
étnica —uno o dos representantes de los no indigenas en el gobierno del cabildo,

particularmente como alcalde para arbitrar justicia a los espafoles-. Este esquema



440

de integracioén de las diferencias étnicas en los cabildos tardocoloniales de los
pueblos de indios podemos calificarlo como “horizontal”. Por el contrario, la
integracion en los ayuntamientos constitucionales se efectud, como demostré para el
caso de Huixquilucan, en un esquema “vertical”: la élite socio-econémica no indigena
copaba el ayuntamiento de la cabecera y otros cargos importantes —juez conciliador,
administrador de rentas, jefe de rondas-, mientras que los cargos de auxiliar de los
pueblos y barrios —al menos de aquéllos de composicion mayoritaria indigena- fueron
ocupados por otomies, operando en gran medida como bisagra entre el barrio del
gue eran maxima autoridad y el ayuntamiento y el juez conciliador; y lo mismo puede
decirse de los cargos no oficiales que subsistian, por debajo del auxiliar, para el
gobierno interno de los barrios: topiles y fiscales. La dimensién cultural de esta
transferencia politica no ha sido aun suficientemente investigada.

Respecto a la dimension econdmica de ello, cabe acotar que si bien la
legislacidon mexiquense habia incorporado los bienes de los pueblos como propios de
los ayuntamientos, en el caso de Huixquilucan observé que lo que se transfirio fue la
posesion formal, pero el usufructo continué en manos de los barrios y pueblos que
integraban la municipalidad. El ayuntamiento ejercia cierto control, sobre todo en
momentos de conflicto, pero no podia —tal vez si legalmente, pero el equilibrio
politico interno se lo impedia- disponer del dinero generado por el arrendamiento de
tierras y aguas o la explotaciéon de madera, arena o zacaton en tierras y bosques de
los barrios. Era quizas un pacto o acuerdo por el cual los barrios “se conformaban”
con haber cedido el gobierno municipal, mientras que el ayuntamiento no se

inmiscuia demasiado en el orden interno de aquéllos; excepto en ciertas coyunturas
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criticas. Si bien la legislacion, su posicion econémica y el apoyo politico de las
autoridades supramunicipales —derivados, en ultima instancia, de su status no
indigena- garantizaba a los notables el control politico del ayuntamiento, su condicion
claramente minoritaria y el temor a que los indigenas recurrieran a la violencia —o
siquiera a la justicia- para recuperar lo que habia sido suyo condicionaba el control
real que podian ejercer y delimitaba espacios de accion para cada quién, asi como
canales de comunicacion y negociacion.

Estos procesos comenzaron en el periodo anterior al que atiende esta tesis, Si
bien inclui una indagacion al respecto pues los considero de vital importancia para
comprender el ataque final del ayuntamiento y los vecinos no indigenas sobre los
barrios, propiciado por la legislaciéon desamortizadora, la quita de la personalidad
juridica a los pueblos y la modernizacion juridica que oper6 en alejar a los grupos
subalternos de los tribunales por medio de la desaparicion de juzgados y defensores
particulares —de indigenas, de menesterosos, de vagos, etc-, de la imposibilidad de
apelar a la costumbre como fuente del derecho y de la obligada y costosa
intermediacion de los profesionales del derecho para llevar adelante los juicios.

Es mi conclusion que la legislacion desamortizadora —en principio cumplida
s6lo muy parcialmente, pero hacia fines de siglo practicamente ineludible- opero de
manera similar a como lo habia hecho la legislacion que amplié la comunidad politica
municipal: incorporando a los no indigenas y desplazando a los indigenas de las
posiciones de control. Los vecinos, todos, no solo recibieron derechos politicos sino
también econdmicos que habian estado haciendo valer, en la primera mitad del siglo,

para, individualmente, acceder a las tierras del municipio —en particular, al usufructo
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de los recursos de los ejidos comunales: pastos y zacate, aguas; arena y piedra,
madera, lefia y carbon-. En la segunda mitad del XIX lo que observo es que la
legislacion sobre tierras del comun, baldias y ejidos propiciara, en honor a esos
derechos econdmicos, la subdivision de las tierras -en particular los ejidos indivisos,
gue hasta entonces los barrios habian de alguna manera mantenido bajo su control-
entre todos los vecinos, nuevamente sin distincion étnica pero tampoco econdémica, a
pesar de que las leyes desamortizadoras incluian siempre formulas para beneficiar
preferentemente a los mas pobres.

Podemos sintetizar entonces el proceso de municipalizacion o “expropiacion”
de los pueblos de indios, como corporaciones de antiguo régimen, por el Estado
nacional. Paolo Grossi se refiere asi y con el concepto de “absolutismo juridico”, al
proceso fundamentalmente decimonadnico por el cual se constituy6 el aparato estatal
moderno, expropiando la capacidad de creacion juridica, y por tanto la jurisdiccion,
de los sujetos privados -categoria en la que se incluyd, en la América hispana, a los
pueblos de indios.®*” Como ha analizado Bernardo Garcia Martinez, la jurisdiccién
fue un concepto colonial que marcé la transicién del altépetl al pueblo de indios.®®
En este ultimo caso, la jurisdiccion se ejercia como dominio eminente sobre la tierra,
aun la no ocupada o cultivada, y en el ejercicio de funciones administrativas y

judiciales exclusivamente sobre la poblacion indigena residente, lo que incluia el

®37_[la codificacién] constituyd, ciertamente, el sello definitivo de un resultado macroscopico,

evaluable, en positivo, como la consolidacion de un riguroso monopolio; en negativo, como la
de una brutal expropiacién”. Cf. GROSSI, “Absolutismo juridico”, la cita en p. 12.

638_ “|a experiencia colonial [...] exigié configurar las jurisdicciones o circunscripciones
basandose antes que nada en la definicion de un territorio exclusivo dentro del cual toda la
poblacién quedaba sujeta a un lazo politico comun”, GARCIA MARTINEZ, “Jurisdiccion y
propiedad”, pp. 47-48.
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derecho a disponer de las personas, sus recursos, servicios y productos (en forma de
tequio, tributo, leva, etc.). Esta jurisdiccidn no se ejercia sobre espafioles y castas
que pudieran residir dentro de las tierras de los pueblos, en virtud de un superior
dominio eminente ejercido por la corona en forma de mercedes sobre tierras baldias
y de la delegacion de jurisdiccion en el alcalde mayor.

La expropiacién decimonodnica, entonces, no ha de verse exclusivamente
sobre las tierras de los pueblos sino sobre todas las demas atribuciones del paquete
jurisdiccional y que, en términos del debate actual, pudieran calificarse como
“autonomia”. Por supuesto, hay que ir a los casos particulares para determinar el
grado de cumplimiento, y los tiempos, de tal expropiacion legislada por el Estado,
pero lo importante es que ello nos habilitd, en esta tesis, a discutir la politica en los
pueblos no sélo como politica local, o disputas locales por la tierra o el ayuntamiento,
sino como los escenarios concretos donde se realizaba la alta politica, la que
involucraba al Estado, a las elites de los centros de poder y a la definicion de
legislacion y politicas de Estado.®*°

En ese proceso de municipalizacién o expropiacion de los pueblos de indios
podemos interpretar dos grandes momentos juridicos, enmarcados en la transicion
del antiguo régimen al orden liberal. EI primer momento, que llamaré de la “igualdad”,
corresponde doctrinariamente a la primera mitad del siglo, fue de caracter
eminentemente politico —aunque con importantes consecuencias econémicas-, y se
reflejo, sobre todo, en la deslegitimacion de la diferenciacion étnica y sus

consecuencias juridicas, por tanto, en la anulacion del régimen particular que

639_ ¢f. DEHOUVE, Ensayo de geopolitica.
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correspondia a la poblacion indigena americana asi como de la jurisdiccion ejercida
por los pueblos de indios en el contexto colonial. Al sumarsele la legislacion
municipal y electoral del periodo independiente, su consecuencia mas importante, en
muchos casos como el que estudio, fue que una elite no indigena monopolizara de
ahora en adelante el ayuntamiento —o sus variantes unipersonales en periodos
centralistas y de disminucion del nUmero de ayuntamientos- y por tanto las relaciones
politicas con las instancias superiores de gobierno, con exclusiéon de los indigenas.
El segundo momento, que identifico notoriamente a partir de la promulgacion
de la Ley Lerdo y las demas que, en la segunda mitad del siglo, se instrumentaron
para transformar el régimen de propiedad, tenencia y registro de la tierra, podemos
nombrarlo de la “privatizacion” y fue de caracter fundamentalmente econémico
aungue, por supuesto, tendria también trascendencia social y politica en la
configuracion de los actores locales. En un correlato o reforzamiento del primer
momento de igualdad juridica —es decir, abstracta- la desamortizacion puede
calificarse como privatizacion pues, con la aplicacion de la ley, las tierras del pueblo
de indios dejaran de ser accesibles a todos sus miembros —sobre todo los muy
jovenes y los por nacer- para ser fragmentadas en propiedades individuales, pero
también porque las tierras se repartiran incluso a aquellos vecinos del municipio que
no eran indigenas ni sus familias se habian encontrado bajo jurisdiccion del pueblo
colonial.®*
A esa ampliacion politica de los beneficiarios de las tierras de los pueblos,

debemos sumar el incremento de la base demografica ya referido. Del mismo modo,

640_ este proceso ya habia sido verificado para los conduefiazgos de las Huastecas, ver
ESCOBAR, “Los conduenazgos”, ESCOBAR y SCHRYER, “Las sociedades agrarias”.
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hay que agregarle el desplazamiento del control de dichos procesos —especialmente
del reparto y de los litigios presentados para sacar a la luz, defender o conseguir
tierras que repartir- de los barrios a los vecinos no indigenas y que son, por un lado,
los que controlaban el ayuntamiento —en particular el sindico, que los representaba
en juicio, y el presidente municipal que negociaba con el jefe politico y el gobierno
estatal- y, por el otro, aquéllos que no integraban el ayuntamiento —aunque estaban
de alguna manera (por parentesco, compadrazgo, relaciones laborales o
comerciales) vinculados a los que en determinado afio ocupaban los cargos
concejiles- pero de todos modos son los que firmaban las presentaciones judiciales a
nombre propio y de quienes no sabian firmar, participaban en su elaboracion y
estaban en condiciones de leer los oficios presentados por el abogado patrocinante.
Es en este sentido que concluyo que los litigios judiciales colectivos y
extralocales fueron promovidos particularmente por los vecinos no indigenas que
pugnaron por desamortizar terrenos comunales para participar en su posterior
reparto, pues hasta entonces sélo habian conseguido un acceso limitado a ellos. Los
indigenas de los barrios a veces eran coaccionados por las autoridades para firmar y
financiar las presentaciones judiciales, mientras que otras participaron como una de
las estrategias que desplegaban para defender sus tierras de pretensiones de
pueblos vecinos, o bien tratar de obtener mas terrenos a costa de ellos. Todos los
litigios presentados por terrenos en juzgados extralocales tuvieron como objeto
tierras limitrofes con pueblos también indigenas de municipios vecinos (Lerma,
Ocoyoacac, Cuajimalpa). Los indigenas continuaron utilizando el recurso judicial,

pero paralelamente a otro abanico de estrategias tradicionales de negociacion y
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resistencia, incluso violenta, que, en un juego casi ritual entre los pueblos
contendientes, impedia el deslinde y desamortizacion de los terrenos litigados, aun
después de sucesivos fallos judiciales favorables a uno de ellos.

Y en este proceso encuentro que los sincretismos operaron en ambos
sentidos. Por una parte, los mestizos se reconocian en la comunidad —ahora
ampliada- y asumieron su representacion al tiempo que una identidad local
compartida y el manejo de ciertas estrategias tradicionales para defender los
recursos comunales de los pueblos, sobre todo de ofensivas extra-municipales. Por
la otra, los indigenas debieron también educarse en las nuevas ideas y practicas
liberales para lograr no s6lo mantener sus recursos sino aun su reconocimiento como
actores y la continuidad de una interlocucion con las instancias federales —politicas y
judiciales- que les permitieran cierta defensa de su posicién al interior del municipio.

Huixquilucan no tenia haciendas ni ranchos en su demarcacion, ni tampoco
alguno de sus principales productos fue objeto de una inusitada ampliacion de la
demanda, fuera para el mercado interno o externo. Puedo confirmar, en primer lugar,
que la principal fuerza para concretar la desamortizacion vino de los propios vecinos
de los pueblos, en un contexto finisecular de fortalecimiento estatal, aumento
demografico y tierras pobres y escasas, y por impulso de la legislacion
desamortizadora que afecto los ejidos. En segundo lugar, que la modernizacion
juridica colabor6 en concretar la desamortizacion comunal, no sélo resolviendo
escollos a casos particulares, determinando el mejor derecho a la posesion, sino de
modo mas general, al dificultar el acceso directo y colectivo de los indigenas ante los

tribunales e imponer la intermediacion de los letrados y autoridades del municipio y
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los profesionales del derecho —por tanto de la cultura politica y juridica moderna que
los excluia como actores de la sociedad nacional- en la presentacion ante la justicia
y, mas generalmente, ante el Estado.

Este control, que puede verse como centralizacion politica —de los pueblos por
el ayuntamiento, de los municipios por el jefe politico y el gobierno estatal- fue
también obra, y es el angulo de observacion que privilegiamos en esta tesis, de la
modernizacion juridica que implico, en primer lugar, la individualizacion y
homogeneizacion de la poblacién. De alli las dificultades encontradas para identificar
a la poblacion indigena en la documentacion administrativa y judicial, como
individuos pertenecientes a las etnias originarias y como actores colectivos. Sin
embargo, a pesar de este desdibujamiento de los pueblos y/o comunidades de
indigenas en el siglo XIX independiente, considero que rindi6 frutos el esfuerzo por
ubicar sus huellas y sombras para probar su permanencia.

En primer lugar, en la informacion del archivo local analizada fue posible
corroborar la existencia de comunidades al interior de al menos algunos de los
pueblos multiétnicos que componian el municipio, ahora subordinados a un
ayuntamiento comandado por la minoria mestiza. A pesar de las disposiciones
oficiales, la documentacion del ayuntamiento no es sin embargo totalmente opaca a
esa realidad, y asi pudimos advertir la continuidad de algunas autoridades
comunales -auxiliares, topiles, fiscales, ancianos-, de instancias de resolucion de
conflictos al interior de la comunidad y de la posesion y usufructo colectivo de bienes
comunes. No fue posible, sin embargo, cuantificar los hombres y recursos que

controlaban las comunidades; asi como tampoco los que ya estaban privatizados.
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Por otro lado, el andlisis de la jurisprudencia mostré ademas las dificultades que
encontraron, aun las mas altas esferas de la politica y la justicia del pais, para borrar
la persistencia de las comunidades, si bien también dio cuenta del gran esfuerzo
desplegado y los logros conseguidos en ese sentido.

La persistencia cultural y las continuidades sociales y productivas, por un lado,
y las dificultades que indigenas y campesinos pobres encontraron para expresarse
como individuos asumiendo la decretada igualdad, por el otro, se retroalimentaban
para generar las condiciones segun las cuales pudieran afiorar elementos del viejo
orden. Esto iba a generar una tension creciente -en particular, cuando la legislacion
desamortizadora aumenté la conflictividad agraria y quité la personalidad juridica a
los pueblos- que los mismos poderes del estado debieron orientar por canales
adecuados para evitar estallidos violentos.

En el ambito juridico, he demostrado como el juzgado conciliador funciono
reduciendo el nivel de conflicto local, mediante la continuidad de préacticas juridicas
tradicionales como la conciliacion oral, cara a cara, por procedimiento sumario y
apelando a la equidad, la armonia y el bien comun; lo que permitié que se
mantuviera como un ambito incluyente, donde vecinos de distinta extraccion étnica y
socio-economica con residencia en los diferentes pueblos del municipio acudian a
resolver los problemas a que daba lugar la convivencia. Ello fue posible porque la
conciliacion, conservada como el escaldn inferior del sistema judicial y arbitrada por
un vecino lego que ocupaba, por rotacion, el cargo, pudo seguir prescindiendo del
derecho de estado —en el sentido que el juez no requeria fundamentar las sentencias

ni, en consecuencia, dominar la legislacion vigente; recurriendo en cambio al sentido
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comun, a la costumbre local y a su mejor opinién para resolver las disputas- y por
tanto también de los abogados. Asi, la conciliacion permanecio vinculada a la idea
tradicional de justicia: aquélla de dar a cada quien lo suyo, de restaurar la armonia de
la comunidad por medio del dialogo y la autoridad del juez lego, del arreglo y la
equidad. Es por ello que arriesgué que esta continuidad, decretada por el mismo
poder politico que estaba transformando la legislacion y el resto del sistema de
imparticion de justicia, pudo haberse debido no solo por la insuficiencia del nimero
de abogados titulados o su reticencia para ocupar los juzgados locales, cuanto por la
necesidad de regular el descontento, precisamente en ese periodo de cambios tan
radicales y potencialmente conflictivos.

Pero, al mismo tiempo, este ambito que recibia la legislacion estatal y federal,
asi como oficios e instrucciones para realizar diligencias del juzgado distrital de
primera instancia, operé como taller donde se aprendia y experimentaba la nueva
cultura juridica (el vocabulario, algunos procedimientos y formatos), al menos por los
notables locales que se rotaban anualmente en el desempefio de los dos juzgados
municipales. Cultura que llegaba con el prestigio de la legalidad y la modernidad, y
que era imprescindible para sustentar los litigios presentados en las instancias extra-
locales por esos mismos notables, luego en rol de sindicos o presidentes
municipales, y sus abogados patrocinantes.

Respecto a dichas instancias, hemos visto también cémo los pueblos
pugnaron por seguir presentandose alli de manera colectiva, y como el gobierno
estatal lo permitié —aun contradiciendo legislacion federal vigente-, precisamente

como otra manera de canalizar la conflictividad potencial por vias legales. Estas
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presentaciones colectivas ante las instancias extra-locales de administracion de
justicia tenian casi un unico tema de reclamo: los recursos comunales de los pueblos
(tierras, aguas, bosques). Aqui, los pueblos se presentaban como titulares de
derechos colectivos, la mayoria de las veces a recursos que habian pertenecido no
hacia tanto tiempo atras a un barrio indigena. Pero la novedad es que ya no se
presentaban como tales, sino como pueblos multiétnicos, apoyados en su reclamo
por el ayuntamiento mestizo.

Este apoyo de la autoridad local era indispensable para presentarse ante la
justicia: un pueblo no podia demandar a otro sin la representacion del sindico
municipal, la cual a su vez era autorizada por el jefe politico. Incluso, en mas de un
caso aparentan ser los propios capitulares quienes, ansiando cumplir con la
desamortizacion —como autoridad o como vecinos interesados- iniciaron un
procedimiento de deslinde que ocasiono que un pueblo vecino los demandara, o
viceversa. Esta mediacion del ayuntamiento —con el necesario aval del jefe politico y,
por tanto, del gobierno estatal- significaba una alta cuota de control sobre lo que se
litigaba. Una vez en el ambito de la justicia del estado -caracterizado por un lenguaje
y unos procedimientos inaccesibles a la mayoria de la poblacion, que requerian del
necesario oficio de los abogados-, la minoria mestiza y letrada que ocupaba el
ayuntamiento y tenia contactos politicos y economicos en la cabecera de distrito
estaba en mejores condiciones de conocer y guiar la marcha del litigio.

Por otra parte, el control se ejercia sobre el destino de los bienes que pudieran
obtenerse por la via judicial. Si era un litigio por tierras 0 montes contra otro pueblo,

quien ganaba el pleito obtenia dichos recursos generalmente con el compromiso de
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desamortizarlos entre los vecinos. En ese caso, los vecinos mestizos que residian en
el pueblo propietario de los recursos iban a tomar parte en la division de las tierras
comunales. De alli que los indigenas del pueblo involucrado pudieran preferir no
concluir el litigio y no dividir los recursos y, en cambio, desplegaran estrategias para
mantener viva la disputa con el pueblo contendiente. Entre ellas, estaba la de realizar
actos de propiedad en terrenos en litigio —meterse a los bosques a cortar lefia 0
fabricar carbon, introducir ganado a pastar, deslindar, etc.-; reiniciar el mismo litigio
varios afnos, e incluso décadas, después; abandonar instancias de apelacion para
retomarlas mas tarde; y solicitar amparos a los tribunales superiores, que podian
anular todas las sentencias en contra obtenidas anteriormente o, por el contrario, dar
por tierra con lo ganado hasta alli, pero también podia deslegitimar el modo en que el
proceso litigioso se habia llevado en el ambito judicial estatal, negarle personalidad a
alguno o ambos actores del pleito y ordenar su reinicio o decretar su irrelevancia
juridica.

En suma, las agencias del estado liberal desarrollaron procedimientos para
ocultar la poblacion indigena, sus instituciones y autoridades, de las estadisticas,
formularios y descripciones burocraticas; al tiempo que intentaban disolver las
comunidades mediante politicas concretas y entorpeciendo su presentacion judicial
colectiva. No obstante, los vecinos de los pueblos no resignaron sus modos
tradicionales de hacer politica y de solicitar justicia, aunque tampoco ignoraron las
nuevas reglas y formas que la transicion iba imponiendo: las formulas liberales y
republicanas, la preeminencia de la ley, el respaldo que proporcionaba un documento

escrito, fueron lecciones aprendidas cotidianamente en los conflictos
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intracomunitarios, pero que se ejercian en la disputa contenida de los pueblos con la
cabecera, en la lucha frontal con pueblos de municipios vecinos por la propiedad de
tierras y montes y en la negociacion con el poder politico. Ello abond la larga
transicion juridica motivo de este analisis y la cultura juridica sincrética que se formé
por la introduccion de ideas y practicas modernas y la persistencia de modos
tradicionales de solicitar y administrar justicia y de peticionar al poder politico,
algunos de los cuales tuvieron que ser reconocidos por las propias agencias
estatales como efectivos para obtener el consenso y la legitimidad necesarios a la
hora de llevar a cabo sus acciones de gobierno.

Por ejemplo, el Estado de México reconocié a los ayuntamientos personalidad
juridica para litigar, aun contradiciendo la carta federal; es decir que los admitia como
actores colectivos e interlocutores validos a la hora de negociar la desamortizacion,
al tiempo que, como sefalara Vallarta, los sometia al control y posible veto del poder
politico. Al respecto vemos que, por una parte, el objetivo a alcanzar por el gobierno
era lograr la individualizacién de la mayor cantidad de tierra posible y la disolucion de
las comunidades, en tanto se creia entonces que esa seria la base del desarrollo
econdmico. En ese sentido, se instruia a autoridades locales y a la poblacion en
general en las ideas y practicas de una cultura moderna, y sin embargo, los
procedimientos juridicos y politicos habilitados para lograr dicho objetivo provenian
de una cultura tradicional o un paternalismo autoritario: la conciliacion previa para
obtener un acuerdo que satisfaga a ambas partes con la intermediacion del gobierno

como arbitro —pero que significaba también la direccion de éste sobre los pleitos
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entre los pueblos y su presion para arribar a un acuerdo- y, si fallaba, el litigio ante
tribunales como actores colectivos.

Esto autoriz6 a los municipios del Estado de México a seguir presentando
litigios por tierras, aun en la primera década del siglo XX, ante las diversas instancias
del poder judicial, inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En conclusion,
pese a la claridad de lo dispuesto por el articulo 27 de la constitucién nacional, la
apelacion judicial de pueblos indigenas en materia de propiedad fue un recurso que no
se agoto durante la Republica Restaurada ni el Porfiriato.

Por otra parte, esta apelacion a la autoridad no siguié exclusivamente el camino
judicial, sino que se complementaba con el recurso a las autoridades politicas. Los
pueblos no parecian manifestar predileccion por una u otra via, sino que emprendian
ambas buscando todos los apoyos posibles. Asimismo, estas formas legales de
reclamo se combinaban con estrategias tradicionales no aceptadas por la ley como la
invasion de terrenos, el tumulto, la violencia. Las ideas y practicas tradicionales que
seguian integrando el repertorio de estrategias de los pueblos aparecian muchas
veces, paradojicamente, cuando el gobierno se negaba a actuar como arbitro del
conflicto o lo hacia con parcialidad o arbitrariedad evidentes. Entonces, dicho arsenal
se hacia presente para intentar obtener la justicia que las instancias legales
modernas no podian o no querian proporcionarles, mostrando los limites que en este
periodo alcanzaba aun la supuesta consolidacion de los aparatos estatales.

Al analizar conflictos como el manifestado con la Compariia Nacional
Mexicana evidenciamos, en primer lugar, los limites de la autoridad y capacidad de

coaccion del gobierno municipal. En segundo lugar, la pervivencia de una cultura
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tradicional de autogobierno de los pueblos que incluia formas para administrarse
justicia, que quedod expuesta cuando referimos la politica del segundo imperio en ese
sentido. Pero también, por ultimo, que los pueblos habian aprendido la moderna
cultura juridica liberal y reelaborado sus conceptos, practicas y demandas
tradicionales para que cupieran en ella, de alli el despliegue de estrategias
tradicionales para restaurar la justicia —ese valor que, para la sociedad, no se
limitaba a lo dicho por el derecho de estado- ante la trasgresion de la compafiia con
el apoyo del gobierno.

Finalmente, quisiera destacar las practicas y modalidades de la participacion de los
indigenas y campesinos en las instancias judiciales extra-locales, para resumir los
principales hallazgos de esta tesis respecto a la actuacion de dichos actores en la arena
juridica. En primer lugar, las presentaciones judiciales por motivo de terrenos que
trascienden el ambito conciliador suelen ser un asunto colectivo. El mayor nimero de
presentaciones, como demandantes o como demandados, tiene que ver con tierras
comunales, en posesion —disputada- de un pueblo en particular. En segundo lugar, de
acuerdo con la legislacion vigente en el Estado de México, dichas presentaciones se hacian
con la autorizacion y el apoyo de las autoridades politicas municipales, distritales y aun
estatales, lo que suponia un alto grado de control sobre los litigios y su descenlace. No
obstante, he demostrado que el gobierno estatal debi¢ arbitrar dichos mecanismos
tradicionales e inconstitucionales de resolucion de conflictos para facilitar el objetivo
desamortizador, pues no contaba con la legitimidad y/o capacidad coactiva suficiente para
evitar y aun reprimir los conflictos agrarios irresueltos que estorbaban la concrecion de dicho

fin.



455

En tercer lugar, quienes acuden al juzgado como propietarios y representantes de
esa comunidad o pueblo son vecinos de diversa extraccion étnica y no exclusivamente
indigenas. Esto, y la naturaleza de las fuentes, dificulta la posibilidad de distinguir
motivaciones, iniciativas y estrategias entre los vecinos indigenas y los no-indigenas o,
en su caso, comunidad de intereses y opiniones sobre la marcha y resolucion de los
pleitos.

A este respecto, las Unicas evidencias que encontre, en el periodo analizado,
sobre demandas de comunidades exclusivamente indigenas de Huixquilucan ante
instancias judiciales y politicas extra-locales se ubican en los afios del segundo imperio,
régimen que abrié espacios para el didlogo directo con los indigenas, reconociéndoles
tanto su particularidad cultural y étnica como su organizacion colectiva. Al contrario, en
las presentaciones ante los tribunales que tuvieron lugar durante la Republica Restaurada
y el Porfiriato, las comunidades indigenas aparecen disueltas y confundidas entre los
vecinos de los pueblos. Ello responde a los procedimientos juridicos impuestos por los
poderes estatales para moldear al sujeto individual -al ciudadano-, de acuerdo con la
ideologia liberal modernizadora de los gobernantes; y sin embargo, ha sido reconocido
por la historiografia que Maximiliano y sus funcionarios eran también, en su mayoria y
durante gran parte del periodo imperial, liberales. He destacado sobre esto que, pese al
indudable sello liberal de mucha de la legislacion promulgada por el segundo imperio —en
particular sobre trabajo y propiedad-, en otros ambitos prevalecieron el caracter
monarquico y los rasgos de antiguo régimen de la cultura juridico-politica del segundo

imperio, por ejemplo en el protocolo y en la relacion entre el gobernante y sus subditos. Al
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menos en esta Uultima, y en el caso particular de las comunidades indigenas, podemos
afirmar que obedecio al interés tanto de éstas como del principe Habsburgo.

Asi, aunque la retorica que desplegaron los pueblos en sus presentaciones
ante el emperador pudiera deberse mas a la pluma de abogados inspirados que a su
propio discurso, he demostrado que los pueblos se sentian comodos en la relacion
que les planteaba este régimen y en los canales que abrio para escuchar
directamente sus demandas como actores colectivos (las audiencias publicas y la
Junta Protectora de Clases Menesterosas). El imperio les devolvio personalidad
juridica y los rehabilitdé como interlocutores politicos, y en ese sentido no podemos
afirmar que el que retomaran el discurso politico de antiguo régimen se debiera
exclusivamente a la utilizacién pragmatica e instrumental del discurso hegemaonico en
ese momento. Por el contrario, el cambio de discurso con respecto a los regimenes
anteriores muestra que los pueblos no habian dejado de ser actores colectivos y
querian seguir siendo considerados como tales —lo que determinaba su opcién por la
cultura juridico-politica de antiguo régimen. Por ultimo, rescata la importancia que la
apelacion a las autoridades centrales —muchas veces, con quejas sobre las locales: y
aqui resurge el conflicto interétnico- tenia dentro del repertorio de estrategias de
accion colectiva de los pueblos.

Confrontar los discursos y estrategias desplegados ante dos diferentes
regimenes de gobierno -la republica y el imperio- nos permitid, ademas, corroborar
la ductilidad y el sincretismo de las culturas juridico-politicas campesinas, al mismo
tiempo que la persistencia de actores y temas de conflicto. Y, si en estos ultimos son

evidentes las continuidades en la larga duracion, las variaciones en dichas culturas
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tienen que ver con las mas diversas coyunturas: desde condiciones ambientales y
demograficas hasta los cambios de régimen, las circunstancias de guerra o paz y las
politicas econdémicas. Una variable, sin embargo, se profundiza a lo largo del periodo:

la transicion juridica, de la mano de la progresiva centralizacion y fortalecimiento

estatal.
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Anexo: Lista de vecinos destacados®*

1. Aguilar Manuel Serapio

San Bartolo Coatepec.

Cargos publicos: 1856, juez conciliador suplente. 1865, jefe de rondas nocturnas. 1869,
auxiliar. 1871, juez conciliador.

2. Aguirre Antonio

San Melchor, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1867, vicepresidente municipal. 1868, presidente municipal (asume el 20/02
por renuncia de Agustin R. Gutiérrez). 1870, vocal de la Junta de Instruccién Publica. 1871,
alcalde (presidente municipal). 1879, presidente municipal. 1881, recaudador de rentas.
1882, juez conciliador 1°

Datos econdmicos: 1864: propiedad urbana. 1872: raspa magueyes.1873: el ayuntamiento le
compré un terreno en el camino de Santiago, paraje La Huerta, en $ 16, para construir un
edificio publico. 1883: tiene un monte “Aguita del panal” del que vendio lefia a Severiano
Gutiérrez por $25.

3. Aguirre Manuel

Santiago. 1875: dio $ 2 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de silla.
Cargos publicos: 1869-1870: jefe principal de rondas. 1872 y 1876: auxiliar.

Datos econdmicos: 1867: uno de los 7 que elaboran pulque en su barrio, ocupa un
tlachiquero. 1872: raspa magueyes.

4. Aguirre Miguel

San Francisco, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar. 1894: padrén electoral 12°
seccioén: 60 afos, casado, labrador, escribe.

Cargos publicos: 1869 y 1870, regidor. 1872, acta electoral seccion 11°, secretario de mesa
y candidato a elector (perdid). 1873 y 1878: juez conciliador.

Datos econdmicos: 1864: propiedad rastica. 1872: raspa magueyes.

5. Arzaluz Antonio

San Martin, 1875: dio $ 1 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de silla.
1883: no sabe firmar. Cargos publicos: 1870: auxiliar.

Datos economicos: 1864: propiedad rustica y urbana. 1872: raspa magueyes.

6. Betancourt Maximiano

San Cristébal, padrén 1878: 41 afios, labrador, padre de Luis, Sacramento (doncella, 14) y
Jesus (10), casado con Ma. Dolores German (40, escribe).

Cargos publicos: 1870: candidato a elector en 6° mesa electoral, perdio.

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes. 1857: le debe a Andrés Garcia.

7. Casas Andrés
San Cristébal, 1876: tiene caballo de silla.

%41 Toda la informacion consignada en este anexo proviene de los distintos fondos del
Archivo Histérico Municipal de Huixquilucan. Obviamente no se ha revisado la totalidad de
expedientes de todos los ramos para los afios 1856-1911, razdn por la que puede existir mas
informacién sobre estos u otros individuos, no sefialada aqui, en dicho repositorio.
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Cargos publicos: 1870: 8° mesa electoral, candidato a elector. 1865: auxiliar de Huiloteapan.
Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes. 1876: vive en “El Obraje”, un tlachiquero suyo se
mato en la casa de su hijo Miguel en San Cristobal. Vecino de M. Betancourt, testigo suyo en
una demanda para acreditar la propiedad de un terreno.

8. Casas Miguel

padron 1876: 33 afos, casado, labrador, hijo de Andrés, originario y vecino de San
Cristdbal, al corriente en el pago de la contribucién.

Cargos publicos: 1868: auxiliar de Huiloteapan. San Cristébal, 1870: 8° mesa electoral,
candidato a elector (sali6 2°).

9. Casas Roman
Huiloteapan, 1876: tiene caballo de silla.
Cargos publicos: 1873: teniente de la 2° compafiia de guardia municipal. 1881: auxiliar.

10. de la Rosa Antonio

Santa Cruz, aunque en 1873 no se le nombra jefe de rondas pues “no reside constantemente
en ese barrio”.

Cargos publicos: 1872: en su casa se instalo la mesa electoral de la seccion 12°, fue
candidato y salio segundo. 1875: juez conciliador. 1879: sindico. 1880: los vecinos de Sta
Cruz cooperaran para construir la iglesia en su barrio, lo nombran tesorero.

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes. 1878: Dionisio, Antonia y Albina (hijos de Antonio
Nava), propietarios de los terrenos “Chisto”, en depdsito de Blas Gutiérrez “para que Antonio
de la Rosa no los siga disfrutando”.

11. Garcia Antonio

Santa Cruz, 1864: propiedad rustica y urbana.

1863 y 1868: regidor. 1870: regidor electo (renuncia).

G. Antonio Petronilo

Santa Cruz, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal. 1883: sabe firmar.
1876: conciliador suplente. 1872: raspa magueyes.

G. José Antonio

Sta Cruz, 1856: auxiliar. 1872: gan6 como elector en la seccién 12.

1872: raspa magueyes.

G. Antonio Irineo

San Francisco, 1875: dio $ 1 para refacciones al palacio municipal. 1883: sabe firmar.
1872: raspa magueyes.

12. Garcia Bibiano Genaro

Santiago, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1867: regidor. 1872 y 1880: 1° juez conciliador.

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes. 1881: siembra trigo en Dos Rios.

13. Garcia Clemente de Jesus

Santiago, 1875: dio $ 2 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de silla.
1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1871: regidor. 1873, 1876 (ene-julio) y 1877: juez conciliador.

Datos econdmicos: Antes de 1866: compro un terreno al indigena Manuel de la Cruz, de
San Francisco. 1872: raspa magueyes.
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14. Garcia Fabian

San Francisco, nieto del finado Carmen Garcia e hijo de Rafael Jacinto Garcia, que en 1864
aparecia con una propiedad rustica y en 1856 como propietario de un rancho en Santa Cruz,
donde vivian sus “vaqueros” Manuel y Trinidad Moreno (acusados de abigeato).

Cargos publicos: 1865: auxiliar. 1868: regidor.

15. Garcia Guadalupe

San Melchor, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de
silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1871: auxiliar. 1880: empadronador de la 2° seccién electoral.

16. Garcia lgnacio Laureano

San Melchor, 1875: dio $ 0.50 para refacciones al palacio municipal. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1865 (enero-mayo): comisario municipal. 1867, 1869 y 1874: sindico.
Datos econdmicos: 1864: propiedad rastica. 1872: raspa magueyes.

17. Garcia José Eligio

San Francisco. 1875: dio $ 1 para refacciones al palacio municipal. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1869 y 1876: auxiliar. 1871 y 1873: regidor. 1872: candidato a elector (salié
2°) por seccion 11. 1876 (ene-julio): suplente del juez conciliador 2°.

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes.

18. Garcia Silviano

San Francisco, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de
silla. 1883: sabe firmar.

1872: candidato a elector por seccion 11.

Datos economicos: 1872: raspa magueyes.

19. Garcia Valentin

Santa Cruz, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de
silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1872: candidato a elector por seccién 12. 1869 y 1874: auxiliar. 1880: en su
casa se empadrond la 6° seccion electoral.

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes.

20. German Mariano

San Cristébal. Padre de Maria Dolores G. de Betancourt y de Juan Agustin G. Fallecido en
1856.

Datos econdmicos: enero 1849: comproé la hacienda La Joya (escritura hecha en el juzgado
de Tlalnepantla), no cumpli6 los pagos; en 1856 demandan a su hijo y albacea Juan Agustin
G. Dejo unos terrenos en testamentaria a la iglesia para pagar misas por su alma (o
arrendado a los curas por José Crispin German, ya fallecido en 1868); las recibe en 1872 su
yerno Maximiano Betancourt, por trAmite de desamortizacién.

21. Gonzalez Anastasio

Santa Cruz, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de
silla.

Cargos publicos: 1872: mesa electoral 12° seccion, escrutador y candidato a elector. 1873:
auxiliar.
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22. Gonzalez Valentin
Santa Cruz, 1875: dio $ 0.25 refacciones al palacio municipal., 1876: tiene caballo de silla,
1883: sabe firmar. Cargos publicos: 1872, auxiliar.

23. Gutiérrez Agustin R.

Santiago.

Cargos publicos: 1856: juez conciliador de Coatepec. 1867: renuncia al cargo de regidor que
la Prefectura le confid, por tener “necesidad de trabajar ordinariamente para el sostenimiento
de su familia”, porque “hace mas de seis afios ininterrumpidos que presta servicios, primero
como juez del municipio y luego de Teniente”; y también “por la considerable distancia que
hay desde su casa hasta la cabecera”. 1868: presidente municipal (renuncia en febrero).
Datos econdmicos: 1864: propiedad rastica. 1867: uno de los 7 que elaboran pulque en su
barrio, ocupa 4 tlachiqueros. 1869: propietario de “La Huerta”, milpa frente al curato de
Santiago que usufructuaba la parroquia; el ayuntamiento la pretende porque supone es
terreno del comun. Gutiérrez responde desde México reafirmando sus derechos sobre ese ‘“y
otros bienes” en Huixquilucan. El ayuntamiento la tasé en $ 70 (“pequefa extension”). El jefe
politico autorizo la venta.

24. Gutiérrez Garcia Alejandro

Santiago, 1875: dio $ 2 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de silla.
1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1869: tesorero municipal. 1871: vocal Junta de Instruccion Publica. 1872:
regidor. 1881: presidente municipal. 1898: sindico.

Datos econdmicos: 1873: el ayuntamiento le vende un propio, “La Placita”.

25. Gutiérrez Antonio
San Martin, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar. Cargos publicos: 1872: auxiliar.

26. Gutiérrez Sanchez Antonio
San Miguel, 1876: tiene caballo de silla. Censo 1895, boleta de casas: en San Miguel, 1°
seccion. Cargos publicos: 1865: auxiliar.

27. Gutiérrez Bérbaro / Barbarito

Santa Cruz, 1875: dio $0.12 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de
silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1873: jefe de rondas de Sta. Cruz. 1874: jefe de veintena en el punto
limitrofe con Xochicuautla (conflicto).

28. Gutiérrez Blas

Santa Cruz, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1873: conciliador suplente. 1879: regidor. 1880: en su casa se empadroné
la 7° seccion electoral (medio Sta Cruz)

Datos econdmicos: San Francisco, 1864: propiedad rastica. 1872: raspa magueyes. 1878:
hijos de Antonio Nava: Dionisio, Antonia y Albina, propietarios de terrenos “Chisto”, se los
dan en depdsito “para que Antonio de la Rosa no los siga disfrutando”.

29. Gutiérrez Cornelio

Santa Cruz, 1875: dio $0.25 refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de silla.
1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1871: auxiliar. 1872: jefe de rondas S.C. 1881: regidor.




462

30. Gutiérrez Criséforo

Santiago, 1883: sabe firmar. Hijo de Roman.

Cargos publicos: 1880: auxiliar y empadronador 3° seccion electoral (barrios de Santiago y
San Juan). 1881: regidor. 1896 y 1902: presidente municipal.

Datos econdmicos: en 1889 solicitd un terreno vacante situado en el barrio de San Juan, de
289 x 138 x 188 x 150 varas, con 2,222 magueyes chicos plantados, que se valu6 en $ 300.
El sindico dictaminé a favor de la adjudicacion y el jefe politico expidio, el 18 de diciembre de
1889, los titulos de adjudicacién de dos terrenos llamados “Agua de Granizo”, cada uno por
valor de $150, uno a nombre de Crisoforo y el otro al de Domaciano Gutiérrez. Como vecino
de Santiago, en 1890 recibi6 una parcela de la desamortizacion del monte “Agua del Santo”.

31. Gutiérrez Francisco

San Martin, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1873: auxiliar (desde 15-01, en reemplazo de Maximino Gutiérrez). 1883y
1896: juez conciliador.

32. Gutiérrez Guadalupe

Santiago, hermano de Carlos, José y Maximino..

Cargos publicos: 1872: auxiliar.

Datos econdmicos: 1864: propiedad rustica en Santiago. 1868: junto con Carlos e Hilario
Gutiérrez siembran un propio de la municipalidad. 1871: el ayuntamiento le notifica que no
obstaculice la corriente de agua o lo multaran.

[Maria Nava es viuda, en 1874, de un GG; y con sus hermanos José Maria (1863: regidor),
Isidro y Lednides N. reclaman un terreno en San Martin a 4 hermanos Gutiérrez].

33. Gutiérrez Hermenegildo
Santiago, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1867, 1869 y 1879: regidor.

34. Gutiérrez Hilario

San Martin, 1876: tiene caballo de silla. 1883: no sabe firmar.

Cargos publicos: 1871: 2° auxiliar.

Datos econdmicos: 1868: Don Guadalupe, Don Carlos y Don Hilario Gutiérrez siembran un
propio de la municipalidad.

35. Gutiérrez Ignacio

Huiloteapan, 1876: tiene caballo de silla.

Cargos publicos: San Cristébal, 1870: mesa electoral 8° seccién, comisionado y candidato a
elector. 1869, 1872y 1876: auxiliar. 1880: junto con Néstor Nava y el auxiliar Cristdbal
Gerdénimo proponen a sus vecinos “formar un ciprés en la capilla de su pueblo”, queda como
tesorero.

Datos econdémicos: 1872: raspa magueyes.

36. Gutiérrez José
San Juan, 1875: dio $0.18 para refacciones al palacio municipal. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1880: auxiliar.

37. Gutiérrez José Marciano (o Mariano)
San Miguel, 1875: dio $ 0.50 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de
silla. 1883: sabe firmar.
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Cargos publicos: 1872: juez conciliador 2°. 1864: comisario municipal.
Datos econdémicos: 1872: raspa magueyes.

38. Gutiérrez Juan
San Miguel, 1876: tiene caballo de silla; 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1876: juez conciliador suplente (julio-dic). 1877: juez conciliador 2°.

39. Gutiérrez Maximino

San Martin, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar. Hermano de Guadalupe, Carlos y
José.

Cargos publicos: 1869 y 1873 (dimite el 15-01 por enfermedad): auxiliar.

Datos econdémicos: 1872: raspa magueyes.

40. Gutiérrez Porfirio

Santa Cruz, 1875: dio $0.25 para refacciones al palacio municipal. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1876 y 1884: auxiliar.

Datos economicos: 1872: raspa magueyes.

41. Gutiérrez Romén

Santiago, 1876: tiene caballo de silla. 1879: padre de Cris6foro, pide no nombren a su hijo
auxiliar de Santiago porque lo necesita en sus negocios particulares.1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1863: regidor. 1870 y 72: sindico. 1878: presidente municipal (1879 en
reemplazo de Antonio Aguirre?).

Datos econémicos: 1864: propiedad rustica. 1872: raspa magueyes. 1867: uno de los 7 que
elaboran pulque en su barrio, ocupa 7 tlachiqueros.

42. Gutiérrez Sotero

Santiago, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1868: regidor. 1870: vocal Junta Instruccién Publica. 1871 y 1873: sindico.
1879: juez conciliador 2°.

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes.

43. Gutiérrez Urbano

Santa Cruz, 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1880: empadronador de la 7° seccion electoral (medio S.Cruz), en la casa
de Blas Gutiérrez. 1900: sindico.

44, Magos Anselmo:
Santiago, 1876: tiene caballo de silla.1867-1873: secretario del ayuntamiento.

45. Mendoza Doroteo:

San Juan, 1870: padron electoral 5° seccién: 36 afios, casado, herrero, lee y escribe. 1876:
no tiene caballo de silla. 1875: doné $2 para refacciones al palacio municipal.

Cargos publicos: 1867, 1869 y 1870: regidor. 1877: juez conciliador. 1873, 1880, 1881, 1884,
1888 y 1897-99: presidente municipal. 1883: San Juan, apoderado, sabe firmar. 1895:
sindico (al menos abril-julio).

Datos economicos: 1872: raspa magueyes.

46. Mendoza Macario
San Melchor, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.
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Cargos publicos: 1880: auxiliar.

47. Mira Policarpo

San Francisco, 1876: tiene caballo de silla. Padrén 1894: 58 afios, casado, labrador, escribe.
Cargos publicos: 1873: regidor

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes. 2-04-1873: los capitulares afirman carecer del
dinero necesario para cooperar a la obra del edificio publico, excepto P.M. que “responde por
hasta $200".

48. Montoya Evaristo:

San Miguel.

Cargos publicos: 1900, 1902, 1904, 1919 y 1920: presidente municipal.

Datos econdmicos: 1900: padron de censitarios, pagaba la contribucion de siete parcelas en
San Miguel, ademas de la que le habian adjudicado.

49. Montoya José de JesUs

San Juan, 1870: padron electoral 5° seccion: 35 afios, casado, jornalero, analfabeto. 1875:
dio $ 0.12 para refacciones al palacio municipal.

Cargos publicos: 1873: auxiliar.

Datos economicos: San Miguel, 1872: raspa magueyes.

[Montoya José Maria, 1868: padre de Ma. Regina (18), acusa a Lednides Nava de dejarla
embarazada (estupro). 1869: firma la carta de tlachiqueros y carboneros].

50. Moreno José

San Francisco, 1883: sabe firmar. 1894: padrén electoral 1° seccion SF, 58 afios,
casado, jornalero, escribe.

Cargos publicos: 1868: auxiliar. 1871 y 1872: comisionado de rondas de Ayotuxco.

51. Musifio Antonio

Santiago, 1876: tiene silla de montar.

Cargos publicos: 1867: regidor. 1881 y 1888: sindico.

Datos econdmicos: 1864: propiedad rastica. 1867: uno de los 7 que elaboran pulgque en
su barrio, ocupa dos tlachiqueros. 1867: demando a José Ma. Tovar (alcalde) por deuda.

52. Musifio Arroyo Encarnacion

Santiago. 1876: caballo de silla. 1883: sabia firmar.

Cargos publicos: 1868 y 1880: sindico. 1870, 1872, 1874 (electo, pero renuncia antes de
hacerse cargo), 1875, 1883 y 1887: presidente municipal. 1871: junto con Juan Reyes,
peritos valuadores de los bienes de comun repartimiento que estan en poder de Maximiano
Betancourt en San Cristobal.

Datos econdmicos: 1867: uno de los 7 que elaboran pulque en su barrio, ocupa 7
tlachiqueros. 1900: padrén de censitarios, pagaba por 12 parcelas de desamortizacién (10 en
San Miguel, una en San Melchor, y la suya en Santiago). 1872: raspa magueyes (productor
de pulque); En 1905, la unica linea telefénica conectaba dos casas de los Musifio Arroyo, en
la cabecera, con la estacion ferroviaria de Dos Rios. 1873: el ayuntamiento le compra un
terreno en Santiago en $ 50, contiguo al paraje La Huerta, para establecer la plaza publica
del mercado, al tiempo que le vende el antiguo local del ayuntamiento). 1886: E. M. A.y
socios denuncian la mina “Providencia”.
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53. Musifio Arroyo Rafael

Santiago,

Cargos publicos: 1906 y 1907: presidente municipal.

Datos econdmicos: 1864: propiedad rustica. 1900: padrén de censitarios, dos parcelas de
desamortizacion en Santiago (una como titular y la otra como pagador).

54. Musifio José Antonio

Santiago, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1870 (ene-mayo), 1873 y 1876 (julio-dic): juez conciliador. 1881: sindico.
1885: presidente municipal.

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes.

55. Musifio Marcelino

San Miguel, 1875: da $0.25 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene silla de
montar. 1883: no sabe firmar.

Cargos publicos: 1868: auxiliar suplente. 1880: auxiliar.

Datos economicos: 1872: raspa magueyes.

56. Nava Albino

San Francisco. 1883: sabe firmar. 1894: padron electoral 12° seccion, 54 afos, casado,
labrador, escribe.

Cargos publicos: 1871: regidor; apoya a los vecinos de San Juan en el pleito con Acopilco.
1872: candidato a elector (perdié) 1880: en su casa se empadrono la 5° seccion electoral.
1882: 2° juez conciliador.

Datos econdémicos: 1872: raspa magueyes.

57. Nava Andrés
San Martin, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal. 1883: sabe firmar. Cargos
publicos: 1872: auxiliar.

58. Nava Antonio

Santa Cruz.

Cargos publicos: 1863: regidor.

Datos econdmicos: 1864: propiedad rustica. Dejo en herencia terrenos de su propiedad en el
paraje Chisto a sus hijos menores de edad Dionisio, Antonia y Albina. En 1878 los ponen en
depdsito de Blas Gutiérrez.

59. Nava Bernardo
San Martin, 1864: propiedad urbana. 1868: auxiliar del Rincén del barrio de San Martin.

60. Nava Cipriano
San Melchor, 1875: dio $0.50 para refacciones al palacio municipal. 1871: jefe de rondas.

61. Nava Ciriaco
San Martin,1883: sabe firmar. 1880: empadronador de la 1° seccion electoral.

62. Nava Eugenio

San Martin,1883: no sabe firmar.

Cargos publicos: 1871 y 1873 (renuncia en abril), auxiliar propietario de San Martin.
Datos economicos: 1872, raspa magueyes.
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63. Nava Félix

San Melchor, 1865: auxiliar. 1883: sabe firmar.

San Martin, 1864: propiedad rustica. 1872: raspa magueyes.
Félix. B. Nava: 1904, presidente municipal. (su hijo?)

64. Nava José Cresencio
San Martin, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal. 1883: sabe leer.
1864: jefe de ronda nocturna.

65. Nava Manuel

Santa Cruz, 1875: tiene caballo de silla. 1883, sabe firmar.

San Francisco, 1894: padrén electoral 1° seccidn, 64 afios, casado, comerciante, escribe.
Cargos publicos: 1857: auxiliar. 1871: conciliador suplente. 1880: regidor.

Datos econdmicos: 1864: propiedad rustica. 1872: raspa magueyes.

66. Nava Marcos

San Melchor,

Cargos publicos: 1870: conciliador (junio-dic). 1872: regidor.

Datos econdmicos: 1864: propiedad rastica. 1872: raspa magueyes.

67. Nava Néstor

San Cristébal, 1878: 41, labrador, escribe, padre de Marcelino, de Ma. de la Luz (14) y
Gertrudis (7), casado (2das nupcias? Con Margarita Alanis, 19).

1880: junto con Ignacio Gutiérrez y el auxiliar Cristébal Gerénimo proponen a sus vecinos
“formar un ciprés en la capilla de su pueblo”. 1880: empadronador de la 4° seccion electoral.
Datos econdmicos: 1872, raspa magueyes.

68. Nava Pedro

San Melchor, 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1869, 1870 y 1880: regidor. 1873: vicepresidente municipal.
Datos econdmicos: 1872, raspa magueyes.

69. Nava Vidal

Santa Cruz, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar. 1894: padron electoral 1° seccion
San Francisco: 56 afios, casado, labrador, escribe.

Cargos publicos: 1865: auxiliar. 1867: presidente municipal. 1872: vicepresidente municipal.
1880: regidor

Datos econdmicos: 1864: propiedad rustica. 1872: raspa magueyes.

70. Pérez Diego Gabino
San Bartolo, 1876: tiene caballo de silla.
Cargos publicos: 1857: juez conciliador de Coatepec. 1868: regidor.

71. Pérez Félix
San Miguel, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1871 y 1873: regidor. 1879: juez conciliador suplente.

72. Pérez Rafael *
San Miguel, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.
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Cargos publicos: 1865: comisario municipal suplente. 1863, 1867 y 1872: regidor. 1869:
presidente municipal. 1879: juez conciliador primero. 1880: en su casa se empadroné la 2°
seccion electoral (“en el portal de la placita de Don R.P.”). 1881: regidor.

Datos econdmicos: 1864: propiedad rustica.

73. Ramirez Cleofas

Sn Fco, 1876: tiene caballo de silla.
Cargos publicos: 1872: auxiliar.

Datos econdémicos: 1872: raspa magueyes.

74. Ramirez José Secundino

San Francisco, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1871: auxiliar.

Datos econdmicos: 1872: raspa magueyes.

75. Reyes Esteban

San Juan, 1869: firma la carta de tlachiqueros y carboneros. 1870: padrén electoral 5°
seccion, 38, casado, jornalero, lee y escribe.

Cargos publicos: 1868: auxiliar.

76. Reyes José Maria:

San Francisco, 1876: tiene caballo de silla.

Cargos publicos: 1871: conciliador suplente.

Datos econdmicos: 1900: padron de censitarios, en San Juan pagaba por tres parcelas de
desamortizacion.

77. Reyes Juan:

San Miguel, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.

Cargos publicos: 1867, 1869, 1870, 1873 y 1880: regidor. 1870 y 1871: vocal Junta de
Instruccion Publica. 1876: sindico. 1878: juez conciliador 1°. 1882: presidente municipal.
1871: junto con Encarnacion Mucifio, peritos valuadores de los bienes de comun
repartimiento que existen en poder de M. Betancourt en San Cristobal. 1887: sindico.

78. Reyes Manuel Petronilo

1865: comisario de seguridad publica, Santiaguito Texcalucan. Es el que persigue el
“complot” indigena.

1868: firma un pagaré sobre la renta de aguas que recibe su pueblo Magdalena de la
hacienda de Leon (¢ autopréstamo?).

Magdalena, 1869: denuncia los terrenos de Mariano German, es colindante.

79. Reyes Vicente

San Francisco, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar. 1894: padrén electoral 1°
seccion, 66 afos, casado, labrador, escribe.

Cargos publicos: 1870: regidor en reemplazo de Antonio Garcia, vocal Junta de Instruccién
Publica. 1872: regidor. 1876: juez conciliador 2° (julio-diciembre).

Datos econdmicos: Santa Cruz, 1864, propiedad rastica.

80. Rojas Angel
San Juan, 1870: padrdn electoral 5° seccidn: 51 afios, viudo, jornalero, lee y escribe. 1876:
tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.



468

Cargos publicos: 1871: auxiliar.

81. Rojas Cecilio

San Juan, 1875: dio $ 0.12 para refacciones al palacio municipal. 1870: padron electoral,
casado, sabe leer, sin ocupacion ni edad.

Cargos publicos: 1871, jefe principal de rondas.

82. Rojas Pedro
Santa Cruz, 1864: propiedad urbana. 1868: auxiliar.

83. Sanchez Bruno
1856 y 1863: presidente municipal.

84. Sanchez JesUs

San Miguel, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal. 1876: tiene caballo de
silla.

Cargos publicos: 1871, regidor.

Datos econdmicos: 1864, propiedad rastica. 1872: raspa magueyes.

85. Sanchez José Maria
San Martin, 1875: dio $ 0.25 para refacciones al palacio municipal.
Datos econdmicos: 1864: propiedad rastica. 1872: raspa magueyes.

86. Torres Casimiro
San Miguel, 1868: auxiliar. 1869: firma la carta de tlachiqueros y carboneros.

87. Tovar Ignacio
San Melchor, 1864: propiedad rustica.
Cargos publicos: 1863: juez conciliador. 1865 (mayo): Comisario municipal.

88. Tovar Jesus
San Melchor, 1876: caballo de silla. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1869: auxiliar.

89. Urbina Matias
San Bartolo Coatepec, padron de 1881: 39 afios, casado, originario, carbonero.
Cargos publicos: 1880: auxiliar.

90. Vazquez José Abundio

San Martin, 1876: tiene caballo de silla. 1883: sabe firmar.
Cargos publicos: 1868 y 1872: auxiliar.

Datos econdémicos: 1872: raspa magueyes.
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