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INTRODUCCION

El monto absoluto de poblacién en una region, asi como su estructura por edad y sexo
inciden directamente en la configuracion de distintas demandas y necesidades sociales de la
poblacion. En este marco, resulta no sélo pertinente. sino, ademas, estrictamente necesario
disponer de proyecciones demogréficas que estimen para un futuro préximo tanto el total
de personas que habitardn una regién especifica. como de su distribucién por sexo y edad.
Los métodos demogrificos de proyeccion de poblacién, junto a modelos matematicos,
permiten hacer estas estimaciones con un alto grado de rigurosidad y precision estadistica,
lo que las convierte en un instrumento privilegiado para la planificacién social y
econdémica, especialmente en ambitos locales y regionales. para las cuales suele carecerse
de informacion demografica confiable.

Asi por ejemplo, la demanda de viviendas esta directamente asociada a la dinamica
demogrifica, en la medida que estd ultima determina tanto el monto de poblacién como de
la formacién de hogares y unidades domésticas. Asimismo, la presion demogréfica sobre
los servicios de salud estd en funcién de la composicion etirea de la poblacion. Las
demandas sobre la infraestructura médica, por ejemplo, son muy diferentes si se trata de
una poblacién mayoritariamente joven, o si por el contrario, corresponde a una poblacién
en proceso de maduracion y envejecimiento. Finalmente, la presion sobre el mercado

laboral o el sistema escolar, también dependen directamente de la composicion etirea de la
poblacioén.

En el presente documento presentamos los resultados de la proyeccion de poblacién para
los municipios que conforman la region de Bahia de Banderas para el periodo 1995-2025.
Hemos usado la informacién disponible sobre la dindmica de los componentes del
crecimiento demografico en el periodo 1970-1995, a partir de la cual, y a través de métodos
demograficos y matematicos, hemos proyectado la poblacién total, asi como su
composicion por edad y sexo para cada quinquenio del periodo 1995-2025.

Los resultados de esta proyecciéon demografica dan cuenta de la coexistencia de dos
procesos demogréficos independientes y a veces opuestos, pero cuya interaccion define
diferentes limites y potencialidades de crecimiento para la poblacién en esta regién. Por un
lado, se percibe y dimensiona un proceso de cambio demografico de tipo estructural, que se
corresponde con las 1ltimas etapas de la llamada Transicion Demografica, y el surgimiento
de un nuevo patrén o régimen demogréfico, caracterizado por un cambio importante y
sustantivo en la composicion etdrea de la poblacion. Por otro lado, se percibe y dimensiona
también, un proceso de tipo coyuntural y que se manifiesta en la creciente afluencia de
poblacién migrante hacia esta region.

Las diferencias y hasta oposiciones entre ambos procesos son muchas, aqui sélo
sefialaremos las dos mas importantes, a saber:

1. El proceso de cambio de régimen demogrifico genera una tendencia hacia el
envejecimiento de la poblacién a menos desde dos dinamicas complementarias. Por un
lado, el descenso en los niveles de la fecundidad, y por otro, un incremento en los
niveles de sobrevivencia de la poblacién, expresado principalmente en el continuo



incremento de la esperanza de vida al nacimiento. El descenso de la fecundidad reduce
el monto de nacimientos, y de esa forma, a mediano y largo plazo se traducira en un
descenso importante en la proporcion de poblacion infantil. El incremento de las
relaciones de sobrevivencia, permite prolongar los afios de vida de cada individuo,

incrementando en el mediano y largo plazo, la proporcién de poblacién adulta y mayor
de 65 aflos.

La dindmica migratoria, sin embargo, genera impactos algo diferentes en la
composicion de la poblacion. Se trata de una migracién de caracter laboral, esto es, de
poblacién que es atraida a la region por el impulso econémico que ha generado el
desarrollo turistico'. En este marco, la mayor proporcion de la poblacién migrante se
concentra en edades activas, especialmente entre los 15 y 39 afios. En este sentido, la
migracion genera un efecto distorsionador en la piramide de edades de la poblacidn, al
incrementar la proporcion de la poblacion en edades activas y reproductivas. El efecto
final, ademas, no es simple ni directo, por cuanto la mayor proporcién de poblacion
femenina en edades reproductivas (15 a 50 afios) resultado del proceso de inmigracion,
contribuyen no obstante, a incrementar el nimero de nacimientos, revirtiendo de esa
forma, el impacto que producia inicialmente el descenso de la fecundidad.
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El descenso de los niveles de la fecundidad genera una tendencia hacia un menor ritmo
de crecimiento de la poblacion, pudiendo arribar a una poblacién de tipo estacionaria
(sin crecimiento demografico) o incluso, a iniciar una fase de reduccion del total de la
poblacién. Esta es una tendencia demografica que ya se esta presentando en ciertas

regiones de Europa, donde los bajos niveles de fecundidad no aseguran la reproduccion
generacional de la poblacion.

Los niveles de la migracién regional, en cambio, generan la tendencia opuesta,
pudiendo en determinadas coyunturas, revertir por completo la presién hacia el
descenso del ritmo de crecimiento demogréfico.

La interaccion de ambas tendencias, a veces opuestas, a veces complementarias, configura
las bases de la dinamica de la poblacién para las proximas décadas en esta region. Sin
embargo, no es posible determinar a priori el peso especifico de cada una de ellas, por
cuanto obedecen a dinamicas de diversa temporalidad y espacialidad. El cambio de régimen
demografico es un proceso estructural, que tendera a perdurar en el tiempo, y a generar
efectos mas duraderos. No obstante, en el corto y mediano plazo -y en términos
demograficos, 20 o 30 afios no es un plazo muy largo- la dindmica migratoria puede revertir
sus efectos principales. En este sentido, lo relevante es estimar y proyectar bajo qué
condiciones sociales, econdmicas y demograficas la migracion podria revertir dichas
tendencias estructurales, y bajo cudles, podria actuar mas bien reforzandolas.

En este contexto, y considerando la historia migratoria y demogréfica reciente en la region,
lo relevante de este ejercicio de proyecciones demograficas, es que nos ha permitido
elaborar diversos escenarios posibles, los cuales definen distintas pautas de interaccion

" En este sentido, la definimos como una tendencia coyuntural, y no estructural, por cuanto se trata de un
fenémeno econdémico reversible y que incluso, ya estaria mostrando ciertos signos de agotamiento.



entre los componentes del crecimiento de la poblacion. Mas que definir un destino
demografico. los resultados de la proyeccion de poblacion que aqui presentamos,

contribuyen a definir las condiciones demograficas v econdmicas de diferentes escenarios
de crecimiento poblacional.

En este sentido, el principal desafio que presentan este ejercicio demografico, se refiere a la
definicion de las estrategias de desarrollo y fomento industrial que permitan diversificar la
actual oferta laboral de la region, superando su actual especializacion en servicios
turisticos. En otras palabras, el disefio de diversos escenarios de crecimiento demogrifico
debe analizarse en términos de las posibilidades de crecimiento poblacional ante diversas
opciones de transformacién econémica de la region.

No obstante lo anterior, en todos los escenarios elaborados se proyecta un profundo cambio
demografico, que se expresa en dos dimensiones complementarias. Por un lado, un
sostenido crecimiento de la poblacion, resultado de la presion migratoria, v por otro lado,

un nuevo régimen demografico, que se expresara fundamentalmente en significativos
cambios en la estructura etarea de la poblacion.

Ambos elementos (crecimiento demogrifico, y cambio estructural) configuran los
detonantes de nuevas demandas sociales y necesidades econdomicas de la poblacion. En tal
sentido, no solo prever este cambio, sino, ademds, estimar cuantitativamente su dimension
y magnitud -a través de métodos demograficos y matematicos como los empleados en este
trabajo- permitird disefiar distintas estrategias que ayuden a satisfacer estas nuevas

demandas sociales que generara la dinamica demografica de la regién en los préximos
decenios.

El déficit de viviendas, las necesidades en infraestructura de salud y tipo de atencion
médica, las presiones sobre el sistema alimentario, o sobre el sistema escolar, pero sobre
todo, las presiones sobre el mercado de trabajo, son esferas de la vida social que se veran
directamente afectados por este cambio en la dindmica demografica que se avecina. Por lo
mismo, se hace necesario prever y disefiar desde ahora estrategias y programas que
incorporen estos cambios y propongan distintas lineas de accién para la solucién de los
problemas que en un futuro préximo se generaran.

En sintesis, nuestra tesis es que la actual infraestructura econdémica y social de la region
Bahia de Banderas, no esta orientada ni capacitada para absorber este cambio demogrifico,
ni menos aun para enfrentar las demandas y necesidades que se generaran. En tal sentido,
podemos adelantar que para el afio 2025, por ejemplo, mas importante que construir una
nueva escuela primaria -para una poblacion escolar en descenso- serd incrementar la oferta
educativa de nivel medio y superior. Asimismo, tanto 0 mas importante que construir un
centro de atenciéon materno-infantil, serd la construccion de una infraestructura médica

orientada a la estructura de morbi-mortalidad de una poblacién adulta y en proceso de
envejecimiento.



LA REGION DE BAHIA DE BANDERAS Y SU POBLACION.
DINAMICA DE LA POBLACION EN BAHIiA DE BANDERAS

La region de Bahia de Banderas esta compuesta por tres municipios: Cabo Corrientes y
Puerto Vallarta, en Jalisco, y Bahia de Banderas, en Nayarit. En conjunto, en los tres
municipios residian en el aflo 2000 poco mas de 258 mil personas, de las cuales, el 72.7%
se localiza en Puerto Vallarta, el 23.7% en Bahia de Banderas, y el resto en Cabo
Corrientes. Asimismo, a partir de los afios setenta, la region comienza a experimentar un
crecimiento demografico de magnitudes considerables, superando en mucho, la tendencia
de la poblacion a nivel estatal y nacional. En efecto, mientras en Jalisco, entre 1950 y 2000,
la poblacion se incrementd en 3.6 veces, en la region de Bahia de Banderas el incremento
fue de mas de 10 veces. De esta forma, si en 1950 la region concentraba menos del 1.5% de
la poblacion de Jalisco, en el 2000, en cambio, en esta region reside mas del 4% de la
poblacién del estado.

“g - JALISCO Y BAHIA DE BANDERAS.
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Bahia de Proporcion
| Ao Jalisco Banderas  Banderas/Jalisco
| 1950 1750794 25349 1.4%
| 1960 2448430 35639 1.5% |
| 170 3445910 56298 1.6% ;
1980 4380188 94350 2.2% :
1990 5334780 162090 3.0%
1995 5945969 202471 3.4%
2000 6350471 258153 4.1%

Fuente: Censos de Poblacidn de 1950 a 2000. y Conteo de Poblacion de 1995.
Los datos corresponden a poblacidn recorrida al 1 de Julio de cada ao.

El crecimiento demografico de la regién se remonta no obstante, a la década de los setenta,
momento en que inicid el desarrollo turistico de Vallarta, proceso que ha incorporado a los
demas municipios de la Bahia. En efecto, a diferencia de la tendencia demogrifica de
Jalisco, en esta region se da un crecimiento explosivo en los setenta, década en que se logra
una tasa de crecimiento del orden del 5.7% anual promedio. Si bien en los ochenta y
primera mitad de los noventa tiende a frenarse el ritmo de crecimiento, éste continua siendo
muy superior al que prevalece en el resto de la entidad. Asimismo, en la segunda mitad de
los noventa se recupera el nivel de crecimiento, alcanzando una tasa cercana al 5% anual
promedio.
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Este mayor ritmo de crecimiento demografico en la region, se explica en gran medida por la
atraccion migratoria que esta region comenzo a ejercer a partir de la década de los setenta,
cuando inicia la reconversion turistica de Vallarta. En efecto, en los 50, la migracién neta
aporto menos del 4 % del crecimiento demografico, y aunque en los sesenta se incrementa
su participacion al 20%, es en realidad a partir de los setenta cuando el crecimiento
demogréfico comienza a estar directamente determinado por la dinamica migratoria. Desde
esa década, la migracion ha aportado mas del 40% del crecimiento demografico,
alcanzando en el periodo mas reciente su mayor impacto y significacion, derivado de dos
tendencias que independientes. Por un lado, el descenso en el crecimiento natural de la
poblacién (fecundidad y mortalidad), y por otro la persistencia de la capacidad de atraccion
migratoria por mas de 30 afos.
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SRR Casctmem'nmocuﬁco.v SALDOS NETOS MIGRATORIOS SHemees
Crecimiento Saldo Neto Tasa Anual Contribucdn
Periodo Demografico Migratorio de Mig. Neta MN a Cto. Total
1950-1960 10290 349 0.11% 3.4%
1960-1970 20658 4707 1.02% 22.8%
1970-1980 38052 11086 1.47% 29.1%
1980-1990 67740 30556 2.38% 45.1%
1990-2000 96063 43322 2.06% 45.1%

COMPOSICION DE LA POBLACION

El crecimiento de la poblacién incide no solo en su tamaiio sino también en su composicion
por edad. Asimismo, la forma en que el crecimiento demografico afecta la estructura etirea
de la poblacién, estd en funcién del peso relativo y absoluto de cada uno de los



componentes de dicho crecimiento. Asi por ejemplo, altas tasas de crecimiento
demografico producidas por una elevada fecundidad y una reduccién de la mortalidad,
especialmente en los primeros afios de vida, conducen a una poblacién mas joven. Lo
contrario sucede cuando la tasa de crecimiento disminuye por reduccién de la fecundidad,
llevando al envejecimiento de la poblacion.

Por otro lado, si el crecimiento se basa en el componente migratorio, el cambio es menos
claro, y dependera del tipo de migracion. Si se trata de migracion laboral, como lo es en el
caso de la region Bahia de Banderas, entonces tendera a incrementarse de sobremanera, la
proporcion de poblacion en edades activas (15 a 64 afios). No obstante, también pueden
generarse importantes desequilibrios de género, si se llegara a presentar una selectividad
laboral y migratoria, que pudiera beneficiar a uno u otro género.

De esta forma, la composicion por edad de la poblacion es un factor a través del cual se
expresa la historia demogréfica de la region, a la vez que refleja una serie de cambios que
llevan a una transicion en la estructura de edades de esta zona y que sin duda, condicionan
la dinamica poblacional tanto presente como futura. En este sentido, el andlisis de las
piramides de edades, nos permite dar cuenta no sélo del cambio en la composicién de la
poblacidn, sino también, de diferenciar al menos dos etapas, en las cuales el peso relativo

de cada componente del crecimiento demografico, se manifiesta de manera diferente en la
estructura etarea de la poblacion.

En 1970, la estructura de edades de la poblacion refleja la clasica forma piramidal, con una
base amplia, y una cima angosta. Esta estructura es reflejo de un proceso de crecimiento
demogréfico sustentado en una alta natalidad y descenso de los niveles de mortalidad. La
base de la piramide refleja, precisamente, el nivel de nacimientos y de poblacién infantil.
Se trata en definitiva, de la estructura demografica de una poblacién en pleno proceso de

transicion demografica, donde ain no se ha iniciado el descenso en los niveles de
fecundidad.

Por su parte, la piramide de 1980 refleja cierto avance en el proceso de transicion
demografica, en particular, en cuanto a descenso de la fecundidad. La proporcién de
poblacién menor de 5 afios es significativamente inferior a la de la poblacién de 5 a 9 afios.
Esto refleja un importante descenso en los nacimientos, producto de una menor fecundidad
de la poblacién femenina. No obstante, a partir de los 5 afios, la estructura por edades de la
poblacién reproduce su forma piramidal clasica, reflejando que hasta ese afio al menos, no

habia otros factores del cambio demogréifico que tuvieran un impacto importante en la
estructura de la poblacién.

En 1990, sin embargo, se presentan cambios interesantes en la composicion de la
poblacién. Por un lado, la estructura por edad ya no representa la clasica imagen piramidal.
Por otro lado, parecen revertirse los efectos de la fecundidad sobre la proporciéon de
poblacion infantil. En realidad, en ausencia de otros cambios demogréficos, lo esperable era
que continuara el proceso de transicién demografica y descenso de la fecundidad, de modo

que la base de la piramide de edades se angostara ain mas, alcanzando incluso a la
poblacién menor de 10 o de 15 aiios.



Sin embargo, como se ilustra en la grafica 4, la pirdmide de edades refleja mas bien, el
creciente peso de la migracion en la estructura demografica de la region. En efecto, se trata
de migrantes laborales que tienden a incrementar la proporcién de poblacién en edades
jovenes (15 a 40 aiios), donde se concentran las mayores tasas de participacién econdémica.
Asimismo, en estos grupos de edad se concentra también las mayores tasas de fecundidad,
lo que hace que si bien ha disminuido el nimero de hijos por mujer, este descenso es

revertido por el sustantivo incremento de poblacion femenina en edades reproductivas y
laborales.

De esta forma, el peso de la migracion neta hacia la regién no sélo se expresa en un mayor
crecimiento demografico, sino también y de modo fundamental, en la estructura de la
poblacién. Este cambio en la composicion etarea de la poblacion, revierte en definitiva, las
tendencias previas en cuanto a los cambios en su composicion. Por un lado, genera una
sobre representacion de la poblacion en edades activas; y por otro lado, si bien mantiene el
descenso de la fecundidad, revierte su efecto final al incrementar el total de nacimientos,
como resultado del creciente arribo de mujeres en edades reproductivas.

Finalmente, la piramide de edades del 2000 reproduce este proceso de cambio en la
composicion de la poblacion generado por el proceso migratorio impulsado desde los
ochenta por ¢l auge del sector turistico en la region. Destaca en este caso, al igual que en
1990, como se reduce substancialmente la proporcion de poblacién en cada grupo de edad,
a partir de los 45 aiios, aproximadamente. Por otro lado, si bien la migracién pudo revertir
el efecto del descenso de la fecundidad, ello fue sélo temporal, pues ya en el 2000 vuelve a
presentarse, aunque en forma aun incipiente, el descenso de la poblacion infantil,
especialmente de los menores de 5 afios. Esto se debe a que en 1990 y el 2000, los montos
demograficos son muy superiores a los prevalecientes en 1980 y 1970 y, por tanto, generan
una fuerza estructural mas dificil de revertir.

i Pirdmide de Edad. Bahia de Banderas, 1970.
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Pirimide de Edad. Bahia de Banderas, 1980.
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Bahia de Banderas, 2000. Pirimide de Edades.
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Estos cambios en la dindmica demografica y en la composicion etarea de la poblacion son
mas claros al considerar la poblacion segun grandes grupos de edad. Asi por ejemplo, la
proporcion de poblacién menor de 15 afios ha descendido sistematicamente, pasando del
47.7% en 1970, a sdlo el 35.4% en el 2000. No obstante, se observa también, que el
principal descenso se da a partir de la década de los ochenta, cuando tal proporcion se
redujo en 6 puntos porcentuales, tendencia que parece mantenerse en los noventa. En los
setenta, en cambio, la reduccién fue de sélo 2.4 puntos.

ACI(

Grupos de Edad 1970 1980 1990 2000
Total 56298 94350 162090 258153
0-14 26854 42741 63863 91386
15-64 27530 48213 92715 156957
65 + 1914 3397 5511 8810
Total 100 100 100 100
0-14 47.7 453 394 35.4
15-64 48.9 51.1 57.2 60.8
65 + 34 3.6 3.4 3.8

Fuente: Censos de Pablacidn y Vivienda.

Asimismo, el porcentaje la poblacion de 15 a 64 afios se ha incrementado en casi 12 puntos
porcentuales, pasando de 48.9% en 1970 al 60.8% del total de los habitantes de la region en
el 2000. Este incremento en este gran grupo de edad estd relacionado con dos procesos



diferentes pero que se complementan. Por un lado, y especialmente en la década de los
setenta, el incremento relativo se da como resultado del cambio en la fecundidad y el
comienzo del fin de la transicion demogrifica, proceso que prefigura la emergencia de una
nueva estructura demografica, caracterizada por el envejecimiento de la poblacién. Por otro
lado, el incremento de la participacion de este grupo de edad se origina en la llegada de

importantes contingentes de migrantes laborales, especialmente en los ochenta, cuando se
da el mayor incremento relativo.

Finalmente, la poblacién con 65 o mas afios de edad ha mantenido casi constante su nivel
relativo, en un nivel levemente superior al 3% de la poblacion total. Esto no resulta extrafio,
si consideramos las inercias demograficas que retardan el proceso de cambio en la
estructura y composicion de la poblacién, asi como el efecto de la migracion de importantes
contingentes de trabajadores en edades jovenes. En tal sentido, atin tardaran algunos lustros
para que el descenso de la fecundidad y el incremento en los niveles de sobrevivencia de la

poblacién. puedan reflejarse en la participacion relativa de la poblacion en este grupo de
edad.

Sin embargo, si bien la proporcién de personas mayores de 65 afios se mantuvo estable,
cabe destacar su importante crecimiento absoluto, el cual pasé de 2.2 mil individuos en
1970, a casi 10 mil en el 2000. Estas cifras indican un crecimiento constante, que de

mantenerse en tales ritmos, implicard que cada 12 aflos se duplique la poblacion en este
grupo de edad.

De mantenerse esta tendencia de crecimiento demografico junto al proceso de cambio en la
estructura etarea de la poblacion, significard un modelo muy peculiar de avance en el
proceso de transicién demografica y envejecimiento de la poblaciéon. En este sentido, el
ejercicio de proyeccién demografica, resulta pertinente no sélo en términos de estimar los
montos totales de la poblacion, sino fundamentalmente, para estimar su composicion y
forma y ritmos en que ha avanzado en el proceso de envejecimiento.

DINAMICA DE LA INMIGRACION.

Para el afio 2000, el censo de poblacién reportd que en la region habia poco mas de 37 mil
personas mayores de 5 afios que eran clasificados como inmigrantes, en términos de que en
1995 residian en un municipio o entidad diferente a la actual. De estos inmigrantes, el 25%
correspondian a inmigrantes municipales, esto es, personas que en 1995 residian en la
misma entidad que en el 2000, pero en un municipio diferente. Asimismo, otro 11%
correspondia a inmigrantes internacionales, esto es, que en 1995 presidian en otro pais

(Estados Unidos, principalmente). El 65% restante corresponden a inmigrantes nacionales,
provenientes de otras entidades.

Estos inmigrantes representaron el 15% del total de la poblacién residente mayor de 5 afios
en la regidn, tasa que es muy similar en cada uno de los tres municipios. Esto indica que la
capacidad de atraccién migratoria ademas de ser de una gran magnitud, es también muy
similar en los tres municipios. Sin embargo, la composicion de los inmigrantes muestra una
mayor diferenciacion entre los tres municipios.
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Por un lado, en Cabo Corrientes casi el 60% de los inmigrantes provienen del mismo estado
(sin considerar los inmigrantes provenientes de Puerto Vallarta), lo cual indica que su radio
de influencia es mas bien limitado y se circunscribe fundamentalmente a municipios

cercanos. No obstante, destaca que en este municipio, casi el 10% de los inmigrantes sean
internacionales.

Por el contrario, tanto en Puerto Vallarta como Bahia de banderas, la gran mayoria de los
inmigrantes provienen de otras entidades del pais, lo cual refleja que ambos municipios
ejercen una fuerza de atraccién mayor respecto a Cabo Corrientes. Sin embargo, hay
importantes diferencias entre ambos municipios. Por un lado, En Bahia de banderas casi el
50% de los inmigrantes nacionales provienen de Jalisco (sin incluir Vallarta y Cabo
Corrientes), mientras que en Vallarta, sélo el 20% de los inmigrantes provienen de Nayarit
(sin incluir el municipio de Banderas). Esto indica que el radio de influencia migratoria de
Bahia de Banderas es mas limitado y se circunscribe a las entidades vecinas. En Vallarta,

en cambio, su radio de influencia se extiende a varias entidades del pais. y no sélo las
circunvecinas.

Por otro lado, si bien el 25% de los inmigrantes en Vallarta provienen del mismo estado,
contra solo el 12% en banderas, ello se debe a que Jalisco es una entidad mucho mas
poblada y extendida que Nayarit. Desde otra perspectiva, puede decirse que Vallarta ejerce

una importante influencia sobre Jalisco, mucho mayor que la Banderas ejerce sobre
Nayarit.

:g _ % -~ REGION BAHIA DE BANDERAS. 1995-2000° = . je+
£ Poaucmn Inmanm Pon Mumcmo v TIPO DE Ilmmclol
Total Cabo Puerto Bahia de do

Municipio Region  Corrientes Vallarta  Banderas
Pob. Total 252114 9161 183279 59674
No Inmigrantes 214562 7953 154217 52392
Inmigrantes 37552 1208 29062 7282
Tasa de Inmigracién 14.9 13.2 15.9 12.2
Inmigrantes 37552 1208 29062 7282
Mig. Municipales 9250 715 7684 851
Mig. Nacionales 24282 375 18589 5318
Inmig. Internacionales 4020 118 2789 1113
Inmigrantes 100 100 100 100
Mig. Municipales 2456 59.2 264 1.7
Mig. Nacionales 64.7 31.0 64.0 73.0
Inmig. Internacionales 10.7 9.8 9.6 15.3

Destaca también el hecho de que la inmigracion en esta regién es esencialmente laboral. En
efecto, casi el 60% de los inmigrantes tienen entre 15 y 39 ailos, a la vez que otro 15% tiene
entre 40 v 65 afios. Esto es, tres de cada cuatro inmigrantes corresponden a personas en
edad activa. Sin duda, esta caracteristica de la inmigracién incide directamente en la
estructura etarea de la poblacién, al incrementar substancialmente la poblaciéon en edad
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activa. Se trata en definitiva de una inmigracién que es atraida por la oferta creciente de
puestos de trabajo derivados del auge econdmico del turismo en las ultimas dos décadas.

Finalmente, destaca que el equilibrio de la inmigracion con relacién a su composicion por
sexo. En efecto, el 51% de los inmigrantes son hombres, mientras que el 49% son mujeres.
No obstante, al considerar esta cifra para cada grupo de edad se observan variaciones
interesantes. Por un lado, hasta los 24 afios aproximadamente, tiende a predominar la
inmigracion femenina, con una relacion de sélo 90 hombres por cada 100 mujeres. Desde
esa edad y hasta los 64 aflos, esto es, en la poblacién inmigrante en edad laboral, se da la
relacion inversa, con mas de 110 hombres por cada 100 mujeres. Finalmente, entre los
inmigrantes mayores de 65 aiios, vuelve a darse el predominio de mujeres, con una relacion
de menos de 85 hombres por cada 100 mujeres, aunque en este caso, se trata de una
proporcion muy baja de los inmigrantes. (ver grafica)En otras palabras, en las edades
activas, se da un predominio de inmigrantes hombres, mientras que en las edades inactivas
se da un predominio de mujeres.

Bahia de Banderas 2000. Inmigrantes segin Edad y Sexo.
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PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El cambio demografico descrito mas arriba, tiene impactos especificos en algunos grupos
de la poblacion, como es el caso de la poblacién en edad activa. Este cambio lo podemos
medir a través del Indice de Dependencia, el cual nos sefiala el nivel de la "carga
demografica” que pesa sobre la poblacién en edad activa”.

Como sefialamos anteriormente, la poblacion en edad activa es la que mas ha crecido en las
ltimas décadas, por lo tanto, es de esperar entonces un descenso continuo y sistematico en
el indice de dependencia. En efecto, en 1970 el indice de dependencia era de 104 habitantes
en edades dependientes por cada 100 personas en edades econdmicamente activas, cifra que

para 1980 desciende a 96 personas dependientes por cada 100 en edad productiva, a 75 en
1990, vy a s6lo 65 en el 2000.

! Bahia de Banderas, 1970-2000. ‘
Indice de Dependencia Econémica. !

1970 1980 1990 2000

Sin duda, estos cambios se explican por el creciente flujo de poblacion migrante que arriba
a esta region en busca de mejores oportunidades de empleo ofrecidas por el auge de las
actividades turisticas e la region. En efecto, este cambio en el nivel de dependencia esta
acompaiiado de una creciente participaciéon de la poblacion en la actividad econdmica,
pasando de una tasa de participacion del 49% en 1970, a una cercana al 60% en 1990.

* El Indice de Dependencia se calcula a partir del siguiente algoritmo:
D = (Po1s + Pes-)/ Piss

Donde P54, es la poblacion en edad activa, P,.,, es la poblacion infantil y Pgs . es la poblacion de la tercera edad.
Este indice sefiala cuantas personas en edades no activa dependen de cada persona ene dad activa, o lo que es lo
mismo, en promedio a cuantas personas debe mantener cada uno de los individuos en edad activa.
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Asimismo, si bien tradicionalmente los hombres han mostrado una mayor participacion
econdmica que las mujeres, ésta diferencia ha tendido a reducirse. Asi, en 1970 el 78% de
la poblacidn activa estaba formada por trabajadores masculinos, proporcién que para 1990
habia descendido al 69% del total. De esta forma, el indice de masculinidad de la poblacién
activa, casi se ha reducido significativamente, pasando de una relacién de 3.6 hombres por

mujer activa en 1970, a s6lo 2.2 hombres por mujer en 1990, y probablemente ain menos
en afios mas recientes.

Por otro lado, al comparar la insercién laboral por sector de actividad de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) en el 2000, podemos constatar que la region de Bahia de
Banderas tiene una gran especializacion econdémica en actividades terciarias. En este sector,
se concentra mas de las tres cuartas partes de la fuerza de trabajo de la regién, nivel que
supera no s6lo al promedio nacional, sino también al del estado de Jalisco, y al de muchas
otras regiones del pais. Sin duda, esta fuerte especializacién productiva se deriva del
desarrollo de la actividad turistica en esta regién. En efecto, en la region Bahia de
Banderas, mas de un tercio de los empleos del sector terciario corresponden a trabajadores
empleados en hoteles, restaurantes, servicios de esparcimientos y culturales, mientras que
en Jalisco es sélo el 12.2% y a nivel nacional menos del 10%.

Poblacién Ocupada por Sector de Actividad. 2000.
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Sin embargo, esta especializacién es diferente en cada uno de los tres municipios que
forman esta regién. Mientras en Puerto Vallarta mas del 80% del empleo se genera en el
sector terciario, en Bahia de Banderas es del 63% y en Cabo Corrientes es sélo el 41%. Por
el contrario, Cabo Corrientes ain mantiene una importante especializacion en el sector
primario (agricultura principalmente), en donde se genera mas del 42% del empleo del



municipio, proporcion que es muy superior no soélo al resto dela regidn, sino también de los
promedios estatal y nacional.

Region Bahia de Banderas, 2000.
Poblacion Ocupada por Sector de Actvidad y Municipio.
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DENSIDAD Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Con una extension de 4,075 kilémetros cuadrados y una poblacion de poco mas de 205 mil
habitantes, la regién de Bahia de Banderas presenta una densidad demografica no sélo
superior a promedio nacional, sino también al de los demas municipios costeros del
Pacifico de México. Asimismo, el crecimiento demografico ha generado un continuo
aumento de la densidad poblacional en esta regioén, pasando de sélo 16 habitantes por Km?
en 1970, a un nivel de 50 habitantes por Km? (Ver cuadro 4).

Municipios Regidn
Ano Tf:tal i Costeros Est? iy Ef Bahia de
Nacional e Jalisco =N
Pacifico Banderas
1970 25 14 41 16
1980 34 20 55 24
1990 41 27 66 39
1995 46 3 75 50
Fuentes: * CONAPO, 1989 ** Célculos propios con base en Censos y Conteo de Poblacidn

15




No obstante, el crecimiento demografico no ha sido homogéneo, sino que ha tendido a
concentrarse en algunas localidades, especialmente en el municipio de Puerto Vallarta. En
efecto, en 1970, este municipio agrupaba el 57% de la poblacion de la region, cifra que se
incrementa al 59% en 1980, para dispararse al 70% en 1990 v al 73% en el 2000. Por el
contrario, Cabo Corrientes es el municipio menos poblado. concentrando actualmente
menos del 4% de la poblacién de la region (ver cuadro 3).

-+’ RecION DE BAHIA DE BANDERAS. 1970-1995. =< =

: - %" DISTRIBUCION DE LA PoBLACION SEGON MUNICIPIOS. .
Municipio 1980 1990 1995 2000
Total Region 93979 159434 205697 253669
Cabo Corrientes 5785 8146 8744 9133
Puerto Vallarta 57028 111457 149876 184728
Bahia de Banderas 30166 39831 47077 59808
Total 100% 100% 100% 100%
Cabo Corrientes 7.2% 5.1% 4.3% 3.6%
Puerto Vallarta 60.7% 69.9% 72.9% 72.8%
Bahia de Banderas 32.1% 25.0% 22.9% 23.6%
Fuente: Calculos y estimaciones propias con base en Censos de Poblacidn.

Este aumento en la densidad de poblacién, junto a su desigual distribucién, suele vincularse
con problemas ambientales, especialmente desde el punto de vista de que representa una
creciente presion demografica sobre el ambiente biofisico, tanto con relacion al suministro
de agua, uso del suelo productivo y urbano, como en el deterioro de los recursos litorales
por la contaminacién del suelo, agua y de las costas (Vargas, 2000).

CONCLUSIONES

Las caracteristicas de la poblacion de la region de Bahia de Banderas anteriormente
analizadas nos presentan retos de diversa indole que se desprenden del crecimiento
poblacional del pasado reciente. Asimismo, el analisis prospectivo de la dindmica
demografica en esta regién nos permitira estimar la dimension de los esfuerzos necesarios
para proveer de educacién, y servicios publicos a quienes lo necesitan.

La tasa de natalidad en descenso y las expectativas de vida en ascenso, junto a una
importante atraccion migratoria, estin moldeando una piramide poblacional que en el
futuro contard con una proporcion significativa de personas mayores. Estas fuerzas
demogréficas pondran a prueba a los planificadores ya que esta situacion dificultara atn
mas la optimizacion de recursos. Asimismo, los efectos a muy largo plazo no deben ocultar
los cambios poblacionales a mediano y corto plazo, que en algunos casos ya se avizoran.
Asi por ejemplo, si bien en un futuro mas o menos lejano (digamos 50 afios), se espera que
se manifieste un proceso de envejecimiento demogréfico, esto es, un descenso importante
de la poblacién infantil y juvenil, asi como un incremento de la poblacién adulta y
envejecida, lo cierto es que a corto y mediano plazo (digamos unos 25 afios), el cambio
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demografico mas importante se dara en la poblacién joven (15-30 aiios), la cual tendera a
incrementarse tanto en términos absolutos como relativos.

Asimismo, si consideramos que los niveles de cobertura del sistema escolar para esta
poblacién son muy bajos. es de prever entonces, que la politica educativa para la region
incorpore estas tendencias demogréficas, y se oriente a mejorar la cantidad y calidad de los
servicios escolares. De esta forma, es de esperar entonces un doble incremento en la
demanda por servicios escolares. Por un lado, como resultado del cambio demografico que
prevé un incremento de la poblacion joven a mediano plazo, y por otro, como resultado del

mejoramiento en la calidad y cantidad de la cobertura del sistema escolar para la poblacion
en estos tramos de edades.

En los siguientes apartados, presentamos los resultados de la proyeccién demografica para
los proximos 25 afios, asi como estimaciones de su impacto sobre el sistema escolar en la
region. Cabe sefialar sin embargo. que se trata de estimaciones prospectivas. cuya intencion
es senalar posibles puntos problematicos asi como demandas potenciales para un futuro
proximo, en ningln caso deben tomarse como destinos demograficos inamovibles. Por el
contrario, la proyeccién permite desarrollar una politica de prevencion v correccion de
tendencias en el sistema escolar, de modo de resolver las presiones y tensiones que el
cambio demografico generara en un futuro préximo.

ESTIMACION DE LA MIGRACION NETA.

Desde la década de los setenta, la migracion neta contribuye con mas del 40% del
crecimiento demografico en la region Bahia de Banderas. En este contexto, la estimacion
de los flujos migratorios resulta de gran importancia para ajustar los procedimientos
demogréficos de proyeccion demografica en el ambito local y municipal. El resultado

mismo de la proyeccidén demografica esté en gran medida supeditado a cémo se supone que
sera la evolucion futura de la migracion en esta region.

En efecto, a nivel local y regional la migracion neta se muestra muy sensible a la influencia
de factores econémicos y sociales. Asi, por ejemplo, una crisis econémica, o la instalacion
de una fabrica importante, pueden generar cambios migratorios relativamente significativos

a nivel local y regional, mismos que sin embargo, pueden pasar desapercibidos en el ambito
estatal o nacional.

Sin embargo, no existe informacion confiable y de amplia cobertura geografica y temporal,
que nos permita hacer estimaciones directas de la emigracién e inmigracion en el ambito
local y municipal. Hasta 1990 los censos de poblacién y vivienda captaban la migracion
sélo a nivel interestatal e internacional. Asimismo, las encuestas demograficas recientes
tampoco ofrecen datos estadisticamente representativos a escalas municipales y regionales.
Sé6lo el censo del 2000 permite hacer estimaciones directas de la migracion a nivel
intraestatal. En dicho levantamiento censal se aplicé un cuestionario ampliado a una
muestra del 10%, de modo que tuviera representatividad incluso a nivel municipal.
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No obstante, la medicién directa de la migracion presenta algunos problemas. Por un lado,
si bien permite captar adecuadamente el total de inmigrantes a un municipio o region, la
captacion del lugar de origen de los migrantes presenta algunas deficiencias, debido a que
en muchos casos no fue posible identificar el municipio de origen de tales inmigrantes. De
esta forma, el censo del 2000 da una muy buena estimacion de la inmigracién a cada
municipio, pero una deficiente estimacion de la emigracion de cada municipio. Una vez

mas, ¢l origen de los inmigrantes sélo puede ser estimado a niveles amplios de agregacion
territorial.(estado o nacion)

Por otro lado, atn cuando se trata de una muestra probabilistica de gran tamaiio relativo, en
términos absolutos es muy poca la poblacion migrante que puede realmente captar,
especialmente en relacion a los emigrantes, los cuales ademas estan dispersos en diversos
municipios y/o entidades federativas. En efecto, aun cuando en una region la migracion
puede ser un fenémeno de magnitudes considerables, en realidad se trata de un evento no
muy frecuente en relacion a la poblacion total. Tal es el caso del municipio de Vallarta, por
ejemplo, en donde los inmigrantes del periodo 1995-2000 representaron menos del 15% de
la poblacion residente. De esta forma, se reduce substancialmente el nimero de personas
migrantes incluidas en la muestra censal, lo cual plantea serios problemas metodolégicos
para hacer estimaciones directas especialmente en términos del origen de los inmigrantes y
destino de los emigrantes de la region.

Por esta razon, cuando se hacen andlisis demograficos municipales o regionales, suele
recurrirse 2 métodos indirectos para estimar los saldos netos migratorios. En nuestro caso,
usaremos dos técnicas de estimacion indirecta. En primer lugar, estimaremos los saldos
netos migratorios totales, y en un segundo momento, estimaremos dichos saldos netos
migratorios desagregados por grupos de edad y sexo. En ambos casos, se usan métodos
residuales, en los que la migracién neta corresponde al factor residual, después de estimar
los demas componentes del crecimiento demografico’.

ESTIMACION INDIRECTA DE LOS SALDOS NETOS MIGRATORIOS TOTALES

En la seccién anterior presentamos estimaciones censales de la inmigracion a cada
municipio de la regién. Sin embargo, el censo de poblacién no nos permite estimar la
emigracion de la region, ni de cada uno de sus municipios, con lo cual es imposible estimar
el saldo neto migratorio. y por tanto, la contribuciéon de la migracién al crecimiento
demografico de la region. Como sefialamos, en el Censo del 2000, la medicion de la
emigracion municipal, adolece de una gran subestimacién, en términos de la dificultad para
establecer el municipio de origen de los migrantes. En este sentido, considerando estos
problemas en cuanto a la carencia de informacién directa de mayor confiabilidad, estas
cifras son dtiles en tanto indican una primera aproximacion que puede ayudarnos en la
aplicacion de métodos indirectos de estimacion de la migracidn neta en la regién.

3 Para més detalles sobre estos métodos, véase Naciones Unidas, 1972.
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Para superar estos problemas producto de la carencia de informacién en esta region,
recurriremos a estimaciones indirectas de la migracion neta. Estos métodos consisten en
estimar para un determinado momento la poblacién que se hubiese “esperado™ con base en
su crecimiento natural y en ausencia de flujos migratorios. La diferencia que surge al
comparar esta poblacion esperada -estimada- con la poblacion realmente “observada” y
captada por un censo de poblacion corresponderia en principio, al saldo neto migratorio.
Son métodos indirectos, pues no se parte de ninguna observacion directa de la inmigracién
ni de la emigracién. Son residuales, porque la migracion neta es estimada como el

“residuo” demogréfico que queda una vez que se han calculado los demas componentes del
crecimiento de la poblacion.

Para estimar dicha poblacion “esperada”, se calculan en primer término los dos
componentes del crecimiento natural de la poblacién: la mortalidad y la natalidad. Para
dichas estimaciones podemos recurrir a los indices de sobrevivencia provenientes de tablas
de vida, asi como a la estimacion de los nacimientos a partir de las tasas especificas de
fecundidad por edad de la madre. Una vez calculados ambos componentes del crecimiento
natural, podemos aplicar el principio de la ecuacion compensadora, para estimar la
migracion neta con base en factores residuales.

En concreto, si a la poblacién observada (censada) en un momento (censo) cualquiera, le
agregamos el total de nacimientos ocurridos hasta la proxima enumeracion censal -10 afios,
por lo general- y le descontamos el total de defunciones ocurridas en ese periodo,
obtendriamos la poblacion esperada en ausencia de flujos migratorios (0 en el caso
hipotético, de que el flujo de emigracion se anulara con el de inmigracidn).Al comparar esta
poblacién esperada con la observada en el censo siguiente, el residuo corresponderia
entonces, al saldo neto migratorio.

Este residuo se puede obtener entonces, a partir de la siguiente ecuacion compensadora:
(1) Preo = Pt + Buteio - Duts1o + lu=10 - Entero

en donde:

(2) CNtzero = Brisro - Duero

(3) Ntasro = ltiero - Ertero

(4) CDute10 = Prero - P

y donde:

P10 eslapoblaciéon en momento t+10

P, es la poblacion en momento t

Bui+10  son los nacimientos entre t y t+10

Dii+10  son las defunciones entre t y t+10
=10 son los inmigrantes a la region entre t y t+10
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Ei+10 son los emigrantes de la regién entre t y t +10

CNy+10 es el crecimiento natural entre t y t+10

Nu+io es el saldo neto migratorio (migracién neta) entre t y t+10
CDy+10 es el crecimiento demografico total entre t y t+10.

Despejando N, tenemos entonces:
(5) Nit-to = Piero - [ P + Bti-10 - Dut-10 l
o lo que es lo mismo

(6) Ntt-10 = CDui-10 - CNit-10

El crecimiento demografico total, se puede obtener directamente de los datos de dos censos
consecutivos. El problema se restringe a una adecuada estimacion del crecimiento natural,
en un contexto en que las estadisticas vitales no son las mas adecuadas, por problemas de
registro tardio de nacimientos y defunciones, y por subcobertura geografica y temporal de
las instituciones oficiales encargadas de recabar tales estadisticas demogrificas.

Una forma de estimar el crecimiento natural en la region, es utilizar los datos agregados a
nivel de Jalisco, entidad para la cual disponemos de informacion para un periodo de tiempo
mas prolongado y de mayor confiabilidad. Partimos del supuesto de que el comportamiento
de las variables demograficas basicas -fecundidad y mortalidad- en la region no difieren en
lo sustantivo con las que se presentan para el estado de Jalisco. Si bien los montos
absolutos son obviamente diferentes, no hay motivos suficientes para pensar que los niveles
relativos -las tasas- de la mortalidad y de la natalidad sean necesariamente diferentes.

En este sentido, los datos disponibles sobre nacimientos y defunciones, nos indican que
para principios de los noventa, las tasas brutas de natalidad y de mortalidad para Jalisco son
muy similares a las prevalecientes en la regién de Bahia de Banderas. En 1990, por
ejemplo, la TBN de Jalisco era de 32.4 nacimientos por cada mil habitantes, a la vez que en
la region Bahia de Banderas dicha tasa era de 31.9. (ver grafica siguiente) Asimismo, entre
1985 y 1995, la tasa bruta de natalidad en Bahia de Banderas muestra la misma tendencia
descendente que presenta dicho indicador para el estado de Jalisco en su conjunto. Esto
indica no sélo similitud en el nivel relativo de la natalidad, sino también en su tendencia.
Algo similar puede indicarse respecto a la tasa bruta de mortalidad, la que tanto en la region
Bahia de Banderas como en el estado de Jalisco, es muy baja y fluctia entre las 4.2 y las
5.1 defunciones por cada mil habitantes, para el mismo periodo.
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Esta similitud en el comportamiento de los componentes del crecimiento natural de la
poblacién, nos permite suponer que en periodos anteriores el nivel relativo de la natalidad y
de la mortalidad de Bahia de Banderas pudieron haber seguido el comportamiento que
experimentaron dichas variables en Jalisco en su conjunto. Con base en este supuesto, en el
siguiente cuadro hemos estimado la migracién neta para cada periodo intercensal a partir de
1970, con base en las ecuaciones seflaladas mas arriba, y suponiendo una tasa de
crecimiento natural para la region, similar a la observado para Jalisco en su conjunto.

€8 ReciOn Ban(A DE BANDERAS. 1350-1960 | 1990-2000 . & A

&9 ESTIMACION INDIRECTA DE L0S SALDOS NETOS MIGRATORIDS SHVE TS
Periodo Tasa de Cto. Cm'n.liuno Crecimiento Saldo Not.o Tasa de MN l':‘ontrimuﬂn Hhtd: ':l
Natural Estimado  Observado  Migratorio Anual Crochulonta Tatsl
1950-1960 32.6% 9941 10290 349 0.11% 3.4%
1960-1970 34.7% 15951 20658 4707 1.02% 22.8%
1870-1980 35.8% 26966 38052 11086 1.47% 29.1%
1980-1980 29.0% 37184 67740 30556 2.38% 45.1%
1990-2000 25.1% 52741 96063 43322 2.06% 45.1%

Fuente: Célculos propios con base en Censos de Poblacion y Estadisticas Vitales.

Como puede observarse, es a partir de los setenta que se da un incremento significativo en
la migracion neta hacia Bahia de Banderas -en especial, hacia Puerto Vallarta- como
resultado del desarrollo turistico de la regién. Hasta antes de 1970, si bien la region recibia
flujos migratorios, éstos eran de poca importancia, representando anualmente, menos del
1% de la poblacién. En los setenta, en cambio, el flujo se incrementa duplicando su nivel
relativo, alcanzando su méaximo en las siguientes dos décadas. En efecto, en los setenta el
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sadlo neto migratorio fue de casi 14 mil personas, cifra que se eleva a 26.3 mil en los
ochenta y a casi 45 mil en los noventa®.

Este crecimiento en la migracién neta, permite que ya en los setenta casi un tercio del
crecimiento demografico sea explicado por la migracion neta, proporcion que se incrementa
al 41% en la década siguiente y que se mantiene en los noventa. Asimismo, en términos la
tasa de migracion neta anual, que se habia mantenido muy baja hasta los sesenta,
practicamente se duplica en los setenta, para alcanzar un nivel de 2% en las ultimas dos
décadas. (ver grafica)

Estos datos nos muestran una tendencia interesante, pues nos sefiala que la region ha tenido
una capacidad de atraccién relativamente elevada, misma que ha sido estable por mas de 20
aflos. Este comportamiento migratorio nos permite suponer que esta regién tenderd a
mantener dicha capacidad de atraccion migratoria, al menos en los préximos lustros.

Bahia de Banderas, 1950 - 2000.
Saldo Neto Migratorio Intercensal.
50000 2.5%
———1Saldo Neto Intercensal

== Tasa Anual

e ——

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000

* Cabe precisar que las estimaciones basadas en métodos indirectos no son comparables con las hechas
anteriormente con base en informacién censal directa. Por un lado, la estimacion censal incluye un solo
componente de la migracién neta (los inmigrantes). Por otro lado, la estimacion censal corresponde a poblacién
mayor de 5 afios. Asimismo, los métodos indirectos estiman la migracién neta en su conjunto, considerando tanto
la migracién internacional e interestatal como la intraestatal. Finalmente, en la estimacién censal hay doble

contabilidad, especialmente al considerarse separadamente los municipios de Puerto Vallarta y Cabo Corrientes,
por un lado, y Bahia de Banderas. por otro.



ESTIMACION DE LA MIGRACION NETA INTERCENSAL POR EDAD Y SEXO.

La estimacion de los saldos netos migratorios separadamente para hombres y mujeres, y
para cada grupo de edad, resultan de gran valor para el calculo de las proyecciones
demograficas, pues el crecimiento futuro de la poblacién no sélo esta en funcion del monto
total de migrantes que atraiga la region, sino también, y muy especialmente, de la edad y
sexo de dichos migrantes. En efecto, si a esta region llegaran migrantes de edades adultas
(mayores de 50 afios), que ya han acabado su vida reproductiva, el impacto sobre el
crecimiento demogréfico futuro serd muy distinto (y menor, sin duda) a la que se registraria
si tales migrantes fueran jovenes en pleno proceso de su actividad reproductiva (20-35
afios). Por otro lado, las demandas sociales sobre el sistema de salud, de transporte,
educativo, laboral, entre otros, seran muy diferentes segun se trate de una migracion neta de
jovenes que de personas en su tercera edad.

El método sigue el mismo principio de estimacion de la migracion por métodos residuales.
solo que en este caso el calculo se especifica para cada grupo de edad en forma separada.
En concreto, para un grupo de edad cualquiera, la poblacion esperada en ausencia de
migracion neta, corresponde a la poblacién que en el censo anterior tenia 10 afios menos
(en caso de censos decenales, y 5 en caso de censos quinquenales), menos los individuos de
ese grupo de edad que hayan fallecido entre un censo y otro.

Sea 5Qy, la probabilidad de morir entre un censo y otro para la poblacion del grupo de edad
X y Xx+5 afios. Por consiguiente, sS, corresponde a la probabilidad de sobrevivencia de la
poblacién en dicho grupo de edad, de modo que (sqx + sSx ) = 1. Con base en esto, podemos
estimar los saldos netos migratorios para cada grupo de edad y para hombres y mujeres, de
acuerdo a las siguientes ecuaciones™:

(7) sNs-10 = sPse10210 - 5Pex - 5Dx-10:00010

donde

sDy+10:1+10 SO las defunciones y se estiman de la siguiente forma:

(8) sDs-10t1e10 = sPux * 5Qutter0

Sustituyendo (8) en (7), y factorizando, y dado que sqx = 1- 5S«, tenemos entonces:
(9) sNs-10 = 5Pxs104410 - 5Pur* 58«

Asimismo, el indice de sobrevivencia se estima con base en tablas de vida, y de acuerdo a
la siguiente ecuacion:

(10) 58: - ll.zolO’SLx

* Las formulas anteriores son iguales para hombres y mujeres.
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donde

sNx+10 es el saldo neto migratorio de la poblacion del grupo de edad x+10.x+15 afios,
en el periodo ty t+10

sPx+104+10  es la poblacion que en el momento t+10 pertenece al grupo de edad x-10, x+135
anos.

5Pyt Es la poblaciéon que en momento t pertenecia la grupo de edad x, x+5, v que en
el momento t+10, tendra entre x+10, x+135 aiios.

sDy~10:0+10 son las defunciones en el periodo t v t+10, de individuos del mismo grupo de
edad.

s0x+. =10 ©s la probabilidad de fallecer en el periodo t y t+10. de los individuos de dicho
grupo de edad.

55« es la probabilidad de sobrevivencia en el periodo t y t+10. de dicho grupo de
edad.
sLx es el tiempo vivido por la poblacion del grupo de edad x, x=5 (0 x=10 v x+15.

segun sea el caso), estimado por tablas de vida.

De acuerdo a la ecuacion (9) la diferencia entre la poblacién sobreviviente de un grupo de
edad con la poblacion efectivamente registrada en ese grupo de edad en el censo siguiente,
corresponde entonces al saldo neto migratorio para ese grupo de edad para el periodo
correspondiente®. Si resulta un valor positivo, significa que en el momento t+10 hay mas
poblacion registrada en el censo que la que habria de esperar en ausencia de migracion neta,
esto es, que los sobrevivientes a ese grupo de edad. Obviamente, la diferencia entonces es
_atribuible al efecto de la migracidn neta, que en este caso, seria una inmigracion neta de
poblacién, es decir, una ganancia neta de poblacién para ese grupo de edad. En caso
contrario. de una diferencia de signo negativo, entonces se trataria de una emigracion neta o
pérdida neta de poblacién por efecto de la migracion.

Esta formula se aplica en general, a casi todos los grupos de edad de la poblacién, con
excepcion de los mas jovenes (poblacion de 0 a 4 afios, y de 5 a 9 afios cumplidos) y la de
mayor edad (la poblacién de 85 o mas afios cumplidos). En los dos primeros casos, cuando
se trata de periodos intercensales de 10 afios, la poblacién que en el segundo censo (t+10)
tiene entre 0 y 4 afios, y entre 5 y 9 afios cumplidos, corresponde a los individuos que
nacieron entre el momento t y t+10, por lo cual, no pudieron ser registrados en el censo
anterior, y por tanto es inaplicable la formula ya sefialada. Asimismo, en el caso de la
poblacién de 85 o mas afios, debido a que se trata de un grupo de edad abierto, la
estimacion de los indices de sobrevivencia requiere otros ajustes.

En el caso de la poblacion del ultimo grupo de edad (edad abierta), el calculo de la

migracion neta se hace siguiendo el principio de los saldos residuales, los cuales se estiman
con base en la siguiente formula:

S Esta estimacion es al final del periodo, esto es, considera s6lo a los migrantes sobrevivientes al momento t+10.
Con este dato, se puede estimar la migracion neta al inicio del periodo (momento t) o a mitad del periodo

(momento t+5). Para ello basta aplicar los indices de sobrevivencia correspondientes a cada grupo de edad. Para
mas detalles, véase Naciones Unidas, 1972.
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{11) Nss. = Pss.ie10 - Prse,e * Sis.

Asimismo, el indice de sobrevivencia se obtiene de tablas de vida. a partir de la siguiente
formula:

(12) Sis. = Tes/ Trs

Donde

Tss es el tiempo vivido por la poblacion a partir de los 85 afios, estimado de acuerdo a
tablas de vida, y

T-s es el tiempo vivido por la poblacion a partir de los 75 afos, también estimado a partir
de tablas de vida.

Respecto a la migracion infantil, de nifios menores de 10 aifios, se sigue un procedimiento
diferente. El principal problema para utilizar los métodos residuales estriba en la poca
confiabilidad de los datos de nacimientos (registros tardios, subcobertura, etc.) y de
defunciones, especialmente de las de menores de un afio asi como problemas de
subcobertura geografica, y registros tardios.

Sin embargo, si suponemos que los nifios tienden a migrar con sus madres, podemos
entonces hacer una estimacion de la migracion neta infantil a partir de la estimacion hecha
sobre la migracion neta de sus madres. Este método establece las siguientes ecuaciones para
el calculo de la migracion neta de los menores de 10 arios.

(13) sNo = 0.25 * [ (sPo:+10 | 35P15:1-10¢) * 25N1sis |
(14) sNs = 0.75 * [ (sPs:t+10 [ 35P20:+10) * 35N2o ]

En donde

sPxt+10 / 35Px-15.0+100F €S la razon hijos/madres, y
35Nx+15:F es la migracion neta de las madres.

Si la edad reproductiva de las mujeres es de los 15 a los 49 afios cumplidos, entonces las
madres de los nifios menores de S afios en el momento t+10, son las mujeres que en ese
momento tienen entre 15 y 49 afios cumplidos. Asimismo, las madres de los nifios de 5a 9
aios cumplidos, son las mujeres que en ese momento (t+10) tienen entre 20 y 54 afios
cumplidos, es decir, que tuvieron a sus hijos 5 afios antes. Obviamente, no todas las
mujeres en dichos tramos de edad fueron madres en ese periodo, asi como hubo algunas

que tuvieron mas de un hijo. Por eso, se toma una relaciéon promedio, una razén de
hijos/madres’.

7 En tal sentido, un problema de este método indirecto es que tiende a homogeneizar la distribucion de los hijos
entre las madres. En casos en que el patrén migratorio por edad de las madres fuera sustancialmente diferente del
patrén de fecundidad por edad —por ejemplo, que las madres con mas hijos tuvieran menor propension a migrar, y
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Los nifios menores de 5 afios en el momento t+10, realmente estuvieron expuestos al evento
de migrar sélo la mitad del periodo, pues nacieron en el segundo quinquenio del decenio
considerado. Asimismo, no sabemos a ciencia cierta qué evento fue primero. Si nacer o
migrar. Es decir, no sabemos si la madre, primero migré y después tuvo a su hijo, o si el
orden fue el inverso. En tal caso, suponemos que hay una distribuciéon uniforme de los
fenomenos demograficos, con lo cual, el 50% de las madres migrantes, primero migraron, y
después fueron madres, a la vez que el 50% restante, primero fue madre y después migro.
Con esto supuesto, y considerando el tiempo de exposicion de los nifios al evento migrar, se
debe ajustar la razon hijos/madres por el factor 0.25. Algo similar se presenta en el caso de
los nifios de 5 a 9 afios. En este caso, el factor de ajuste de la razon hijos/madres es 0.75.

Con base en estos algoritmos, hemos estimado los saldos netos migratorios para cada grupo

de edad y sexo, los que presentamos en el siguiente cuadro. Asimismo, presentamos su
estructura porcentual y las tasas de migracion neta anualizadas®.

%540 4 ReciON BAHIA DE BANDERAS. SALDOS NeTos MIGRATORIOS, POR EDAD Y SEXD.
Grupos 1970-1980 1980-1990 1890-2000
de Edad Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Total 7633 4492 3141 33129 17312 15817 44002 22586 21416
04 152 76 76 1234 627 607 5444 2766 2678
59 681 343 338 3532 177 1761 5796 2936 2860
110-14 2320 1447 873 5490 2793 2697 4218 2290 1928
j 15-19 291 302 1 4314 2256 2058 4998 2340 2658
120-24 -85 -152 87 3630 1465 2165 4180 1408 2772
2529 224 132 92 3543 1719 1824 4176 2374 1802
1 30-34 348 321 27 3036 1667 1368 3868 2084 1782
35-39 728 404 324 2309 1434 875 3764 2148 1616
40-44 688 380 308 1424 832 591 1064 560 504
4549 235 142 93 767 498 269 1602 966 638
50-54 334 239 95 691 459 232 1198 780 418
55.59 188 92 96 448 282 164 548 246 302
60-64 360 201 159 530 288 242 872 428 444
65-69 394 198 196 501 295 205 522 240 282
70-74 318 174 144 503 307 196 588 406 182
75.79 457 194 263 1181 619 562 400 216 182
800 + 766 398 368

viceversa- entonces este método introduciria importantes sesgos y distorsiones en la estimacion de las pautas
migratorias de los infantes.

¥ Los indices de sobrevivencia los hemos obtenido de las tablas de vida para hombres y mujeres de Jalisco, que
fueron estimadas en el proyecto Jalisco a Futuro. Para mas detalles, véase Canales v Vargas, 1999.
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2557 1 ReciON BAHIA DE BANDERAS. TASA DE MIGRACION NETA POR EDAD ¥ SEXD. 7 Ae 24F Be

Grupos 1970-1980 1980-1990 1990-2000

de Edad Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Total 79 9.2 6.5 20.5 21.2 19.7 21.8 22.2 21.4
04 1.0 1.0 1.0 5.5 5.5 5.5 21.6 21.6 21.6
59 43 43 43 16.4 16.4 16.4 23.0 23.0 23.0
10-14 17.1 20.9 13.1 274 27.8 27.1 17.8 19.2 16.6
15-19 2.7 5.6 0.2 21.7 225 20.9 24 21.0 23.6
20-24 -1.0 -3.8 1.5 214 17.8 248 19.2 13.2 248
2529 32 39 26 25.1 248 255 22.2 25.6 18.8
30-34 6.3 1.5 1.0 26.8 30.1 23.7 244 26.6 22.2
35-39 154 16.6 14.1 25.6 30.7 20.2 29.0 33.0 24.8
40-44 18.7 19.9 17.4 213 24.2 18.3 11.4 11.6 11.2
45-49 1.8 9.2 6.4 14.9 18.4 1.1 22, 25.6 18.2
50-54 13.6 18.9 8.0 174 21.6 12.6 21.8 26.4 16.4
55-59 9.2 8.6 10.0 14.9 18.1 1.4 13.8 11.8 16.0
60-64 213 224 20.1 21.7 23.1 20.2 27.8 26.6 28.8
65-69 294 27.8 313 264 29.3 23.1 22.0 204 236
70-74 342 35.9 323 346 38.7 29.8 32,6 40.8 224
75-79 37.6 323 42.9 54.8 55.5 54.1 32,6 328 322
800 - 52.2 52.8 51.8

T RecION BAHIA DE BANDERAS. SALDOS NETOS MIGRATORIOS, POR EDAD Y SEXO (%)
Grupos 1970-1980 1980-1990 1990-2000

de Edad Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
0-4 20 1.7 24 3.7 36 38 124 12.2 12.5
59 8.9 1.8 10.8 10.7 10.2 1.1 13.2 13.0 134
10-14 304 32.2 27.8 16.8 16.1 17.1 9.6 10.1 9.0
15-19 38 6.7 0.4 13.0 13.0 13.0 1.4 104 124
20-24 11 34 2.1 11.0 8.5 13.7 9.5 6.2 128
25-29 29 29 2.9 10.7 9.9 115 9.5 105 8.4
30-34 46 7.1 0.9 9.2 9.6 8.7 8.8 8.2 8.3
35-39 9.5 9.0 10.3 7.0 8.3 5.5 8.6 9.5 15
4044 9.0 8.5 9.8 43 48 3.7 24 25 24
4549 31 32 30 2.3 29 1.7 3.6 43 3.0
50-54 44 5.3 3.0 2.1 2.7 1.5 2.7 35 20
55-59 25 20 31 1.3 1.6 1.0 1.2 1.1 14
60-64 47 45 5.1 1.6 1.7 15 2.0 1.9 2.1
65-69 5.2 44 6.2 15 1.7 1.3 1.2 1.1 13
70-74 4.2 39 46 1.5 1.8 1.2 1.3 1.8 09
75-79 6.0 43 8.4 3.6 38 36 0.9 1.0 09
800 + ' C 1.7 1.8 1.7

Los montos absolutos de la migracion neta estimados con este método practicamente no
difieren de los sefialados en el método anterior, lo cual permite validar ambas estimaciones
aqui presentadas.
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En todo caso, esta estimacion por edad y sexo de la migracién neta, resulta relevante, por
cuanto aporta informacién que no era posible precisar con los métodos anteriores. Por un
lado, el saldo migratorio femenino ha sido consistentemente menor que entre los hombres,
aunque esta diferencia ha tendido a reducirse a lo largo de los 1ltimos 30 afios. En efecto,
mientras en los setenta la relacién de masculinidad de la migracion neta indicaba que por
cada 100 mujeres habia 143 hombres, en los ochenta esta relacién disminuye a sélo 109
hombres por cada 100 mujeres, y a sélo 105 hombres por cada 100 mujeres en los noventa.

Por otro lado, a partir de los ochenta, la migracion muestra un claro signo de cambio en
cuanto al predominio de migrantes en edad activa. En efecto, a partir de dicha década mas
del 50% de la migracion -tanto de hombres como de mujeres- se concentra en la poblacién
de 15 a 39 aiios cumplidos. Esto indica que se trata preferentemente de migrantes en edades
laborales, que se dirigen a la regién atraidos por la creciente oferta de puestos de trabajo
que ha sido impulsada por el desarrollo turistico de la region. Resulta interesante
comprobar ademas, que esta proporcion se ha mantenido estable en los dltimos 20 afios, lo
cual refuerza la hipétesis de que se trata basicamente de migracion de caracter laboral.

Bahia de Banderas.

Saldos Netos Migratorios por Grandes Grupos de Edad (%)
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Asimismo, aunque las tasas de migracién neta anualizadas tienden a mantenerse estables a
partir de los ochenta, la migracién absoluta ha aumentado. En los ochenta la migracién
promedio anual fue de 1.7 mil hombres 1.58 mil mujeres, mientras que en la primera mitad
de los noventa estas cifras se elevaron a 2.25 mil hombres y 2.15 mil mujeres anualmente.
En los grupos de mayor participacién en la actividad econdémica (15 a 39 ailos), también se
da un incremento en la migracién absoluta. En promedio, en los ochenta migraron 854
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hombres y 829 mujeres en dichas edades, mientras que en los noventa la migracion neta
anual para tales edades se incrementd a 1035 en los hombres, y a 1063 en las mujeres.

En términos de los objetivos de este trabajo, las estimaciones anteriores son de vital
importancia, por cuanto la estimacion de la poblacion total y por edad vy sexo de la region
para los proximos decenios, estara directamente determinada por la dinamica que asuma el
proceso migratorio. En tal sentido, los datos anteriores nos permiten prefigurar escenarios
posibles respecto al comportamiento de la migracion neta en la region. Por de pronto,
podemos adelantar que mientras el crecimiento natural (fecundidad y mortalidad) parecen
tender a la baja. siguiendo el patrén ya observado y estimado para Jalisco’, la migracién
neta en cambio, tenderd a mantener sus niveles relativos, e incrementar sus montos
absolutos.

En este contexto,.a diferencia de las proyecciones para dreas geograficas mayores (nacional
v estatal). en este caso la proyeccion demografica se sustentara basicamente en las hipétesis
que se formulen para estimar la dindmica futura de la migracion neta en la region. Es decir,
seran los escenarios posibles que se planteen para la evolucion futura de la migracion neta,

los que mas directamente incidirdan en la estimacion de los montos poblacionales para las
proximas décadas.

PROYECCION DE LA POBLACION DE BAHIA DE BANDERAS,
SEGUN METODOS MATEMATICOS.

Para estimar la poblacion de las proximas décadas de la regién costera de Bahia de
Banderas, nos enfrentamos a un problema comin cuando se trabaja en areas politico-
administrativas menores, cual es la deficiente calidad de la informacién demogrifica y
estadistica y cobertura desigual en los tres municipios que conforman esta regién. Como un
medio de subsanar en parte las deficiencias e inexistencia de informacion estadistica y
demografica en 4reas pequefias, se han desarrollado diversos métodos matematicos,
estadisticos y demograficos, que permiten hacer estimaciones futuras de la poblacién con
base en datos insuficientes. Cada modelo plantea diversos supuestos respecto al
componente del comportamiento demografico sobre el cual no se posee informacion
estadistica. En tal sentido, la aplicacién de estos modelos conlleva el riesgo de que los

supuestos implicitos en los algoritmos matematicos, no se correspondan con los procesos
demograficos reales'’.

En nuestro caso, hemos decidido recurrir a tres métodos de proyeccion demografica
diferentes e independientes entre si, a saber: el método exponencial, el método logistico, y
una proyeccion con base en el método de los componentes. Las dos primeras, corresponden

? Para mas detalles, véase nuestro reporte del proyecto Jalisco a Futuro.

' Un ejemplo de ello, es cuando se asumen modelos de crecimiento demografico que presuponen un ritmo de
crecimiento constante, cuando en la realidad se observa una desaceleracion en el ritmo de crecimiento
demografico. O cuando se presuponen formas de crecimiento lineal, cuando lo que se observa son formas no
lineales, ya sea logisticas, polinomiales, exponenciales, geométricas, o alguna otra funcién matematica.
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a proyecciones de tipo matematico, en donde a partir de datos observados, se ajusta una
ecuacion de crecimiento. En ambos casos, el crecimiento esta en funcion de un conjunto de
parametros que deben ser estimados, v para lo cual se deben realizar distintos supuestos. En
el tercer caso, en cambio, se trata de una proyeccion demografica propiamente tal, en donde
la poblacién futura se estima de acuerdo a la proyeccion que se hace de los distintos
componentes del crecimiento poblacional: la fecundidad, la mortalidad y la migracion neta.

Asimismo, nos apoyaremos en parte, en el trabajo de proyeccion demografica que para el
estado de Jalisco, realizaramos previamente en el marco del proyecto J4LISCO 4 FUTURO.
Dicho trabajo nos aportara diversos elementos y criterios para sustentar los supuestos sobre
el comportamiento demografico a futuro en Bahia de Banderas, mismos que son necesarios

para aplicar correctamente los tres métodos de proyeccion demogrifica que hemos
sefialado.

METODO EXPONENCIAL.

Este modelo de crecimiento demografico supone que el incremento relativo de la poblacién
es proporcionalmente el mismo en cada periodo de la proyeccion, lo que hace que en
términos absolutos la poblaciéon aumente en forma creciente. En particular, el crecimiento

de la poblacion seguiria una funcién exponencial que puede expresarse de acuerdo a la
siguiente funcion matematica:

(1) Pien = Pr*e"
donde

P.n s la poblacién en el momento t+n
P, eslapoblacién en el momento t
r es la tasa de crecimiento exponencial
es el periodo de tiempo entre un momento y otro; y
e es labase de los logaritmos naturales (2.7182818281......).

Esta ecuacién define la forma de crecimiento de la funcién exponencial, y de acuerdo a ella

el tiempo es una variable continua y “r” corresponderia a la tasa instantinea de
crecimiento'".

Para proyectar la poblacion futura a partir de esta funcion exponencial, se requiere contar
con el total de la poblacién al menos en dos momentos en el tiempo. En este caso, el
procedimiento de proyeccién es en realidad una extrapolacion de la poblacién, a partir del
ajuste de una funcién de crecimiento exponencial a esas dos observaciones en el tiempo. Lo
que estd implicito en este procedimiento, es que se supone que los factores sociales,

"' Para mas detalles sobre la aplicacion de esta funcion matemdtica a proyecciones demograficas, véase

Granados, 1989.
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economicos, ¢ incluso demograficos que estin en la base del crecimiento de la poblacién
observado entre ambos momentos, tenderin a reproducirse en el tiempo, de la misma
forma, y con la misma intensidad.

Sin duda, se trata de supuestos demasiado fuertes, que si bien pueden sustentar una
proyeccion en el corto plazo, a mediano y largo plazo, sin embargo, todo parece indicar que
es muy poco probable la reproduccion del comportamiento demogrifico, especialmente en
areas pequeiias, en donde la dinamica de la poblacion estd mucho mas expuesta a los
cambios y vaivenes de la economia, la sociedad y la politica. En efecto, el método
exponencial al considerar constante la tasa de crecimiento demografico para el periodo de
la proyeccion, estd asumiendo que las condiciones econdmicas, politicas, sociales y
demograficas también crecerdn a un ritmo constante y exponencial.

La fragilidad de este supuesto subyacente plantea serias dudas respecto a los alcances de
este tipo de extrapolacion demografica. Veamos esto con un ejemplo sencillo. Para que una
localidad de por ejemplo, 100 mil habitantes, incremente su poblacion en un 50% en 10
afios, requiere que la economia crezca lo suficiente para dar empleo, alimentacidn,
vivienda, salud, etc., a los nuevos 50 mil habitantes. Sin embargo, si la poblacién inicial es
de | millén de habitantes, las exigencias sobre la economia se multiplican también por 10.
Por lo mismo, mantener un ritmo de crecimiento demografico exponencial, exige que se
mantenga un ritmo de crecimiento econémico también exponencial. Sin duda, en el corto
plazo ello es posible, pero también todos sabemos las dificultades para mantener un
moderado ritmo de crecimiento econémico en el mediano y largo plazo.

Considerando lo anterior, hemos desarrollado una variante al método exponencial, en el
sentido de no suponer constante la tasa de crecimiento demografico en el futuro, sino que
supondremos una tasa decreciente. Ahora bien, el problema es con base en qué elementos
podemos establecer una funcion de decrecimiento de la tasa de crecimiento demogréfico,
que sea confiable, y no implique establecer mas supuestos.

Una solucién es ajustar la proyeccion de la region de Bahia de Banderas, a la de un area
geo-estadistica mayor que la contenga, tanto en términos politico-administrativos, como
desde el punto de vista de la dindmica social, econémica y politica que se desarrolla en
dicha regién. En nuestro caso, podemos usar las proyecciones demograficas para Jalisco
que hemos estimado con anterioridad en el marco del proyecto J4LiSCO 4 FUTURO. En
particular, este método consiste en ajustar las tasas de crecimiento demografico de una
regién particular a las estimadas previamente para una region geo-estadistica mayor'>.

Para ello nos apoyamos en funciones matematicas que permiten ajustar la tendencia futura
de la tasa de crecimiento demografico de la region Bahia de Banderas de modo que siga la
estructura del cambio del crecimiento demografico que ya hemos proyectado para Jalisco,
pero manteniendo su nivel absoluto inicial propio de la regién. Con base en ello, las tasas

2 Para desarrollar los calculos matematicos referentes a este segundo escenario de crecimiento demogréfico, nos
hemos apoyado cn el PRODEM, programa computacional para proyecciones demogrificas disefiado por el
CELADE. Este software incluye de manera destacada diversos métodos y técnicas de proyeccion de la poblacién
para dreas menores y subnacionales. Para mas detalles, véase Celade, 1991, y Olivares, Pérez y Simons, 1989.
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de crecimiento demogréfico estimadas para la region Bahia de Banderas, debieran mostrar
una pauta de decrecimiento, la que es resultado del ajuste del cambio demogrifico de la

region al cambio demografico proyectado para Jalisco en su conjunto para el mismo
periodo de tiempo.

En términos matematicos, cabe sefalar que el ajuste propuesto no es respecto al
crecimiento absoluto de la poblacidn, sino a su ritmo o tasa de crecimiento. Con base en los
valores de la tasa de crecimiento estimados para Jalisco, se ajusta una funcion matematica y
se estiman sus parametros basicos. Con esta informacién se aplica la misma funcién para la
region Bahia de Banderas, pero tomando como base inicial la tasa de crecimiento
demografico observada para un periodo reciente. De esta forma, se obtienen los valores
esperados para la region, partiendo de un nivel observado, y siguiendo una evolucién que
ha sido ajustada a la tendencia estimada para una region geo-estadistica mayor.

Siguiendo este procedimiento obtenemos una tasa de crecimiento que pudiera pensarse esta
mas acorde con la dindmica de los componentes del crecimiento demografico de la region
Bahia de Banderas. En concreto, el ajuste propuesto es que partiendo del actual nivel de la
tasa de crecimiento demografico, su tendencia futura sigue la tendencia proyectada para el
caso de Jalisco. De esta forma, la estructura temporal del crecimiento demografico de
Jalisco es trasladado a la region Bahia de Banderas, pero partiendo del actual nivel de
crecimiento demografico. En la siguiente grafica se ilustra este método de ajuste que nos ha

permitido estimar las tasas de crecimiento demografico para la region Bahia de Banderas en
los proximos 25 aiios.

3 Estimacion de Tasas de Crecimiento de Bahia de Banderas.
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Con base en estos supuestos a continuacion presentamos un cuadro con la poblacion
estimada con base en dos funciones exponenciales diferentes. La primera (hipétesis alta),
que considera una tasa de crecimiento constante, y la segunda (hipdtesis baja o “realista™),
que considera una tasa de crecimiento que ha sido ajustada en cada quinquenio a la tasa de
crecimiento demografico proyectada para Jalisco en su conjunto.

R T T T e A S T R S T T T
; Pnovsccmn DELA POBLACION DE BAHIA DE BANDERAS
% METODO EXPOKENI:IAL
R R st AR S b
Ao Poblacion Proyoctada Incremento Absoluto Tasa de Crecimiento
Hip. Alta Hip. Baja Hip. Alta Hip. Baja Hip. Alta Hip. Baja
2000 258153 258153 4.7% 4.7%
| 2005 325725 316142 67572 57988 4.7% 4.1%]|
{2010 410984 377163 85259 61021 4.7% 35%|
2015 518559 440744 107575 63581 4.7% 3.1%
| 2020 654292 507412 135733 66667 4.7% 2.8%
E 2025 825553 577801 171261 70389 4.7% 2.6%
| Fuente: Calculos propios.

Regidon Bahia de Banderas.
Poblacidn Observada y Proyectada. Método Exponencial.
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En el primer caso, hipdtesis alta, se mantiene la tasa de crecimiento calculada para el
periodo 1990-2000, y simplemente se extrapola la poblacién para cada afio hasta el 2025
suponiendo constante dicha tasa de crecimiento exponencial. En este caso, la poblacién
estimada para el afio 2025 es de 825 mil personas. Asimismo, aunque la tasa de crecimiento
es constante, el monto absoluto de crecimiento demogréfico es creciente, pasando de 67 mil
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personas en el primer quinquenio (2000-2005), a poco mas de 170 mil personas en el
ultimo quinquenio (2020-2025).

Consideramos que se trata de una hipdtesis de alto crecimiento demografico, por cuanto es
poco probable que en el futuro se mantengan las condiciones sociales, econdmicas vy
demogrificas, que han sustentado el crecimiento de la poblacion en el periodo reciente. Por
de pronto, es esperable que en la region Bahia de Banderas se reproduzca la tendencia de
un menor ritmo de crecimiento natural de la poblacion, producto del descenso en los
niveles de fecundidad. De hecho, esta es una tendencia que ya se observa en la region, y
que nada impide suponer que tendera a acentuarse en el futuro proximo.

En otras palabras, para sostener este ritmo de crecimiento en la region, seria necesario no
solo que se mantuviera un alto nivel de atraccién migratoria, sino que ésta tienda a
incrementarse, de modo de contrarrestar el efecto negativo que el descenso de la fecundidad
tiene sobre el crecimiento demografico.

En el segundo caso (hipétesis baja), la tasa de crecimiento pasaria de 4.7% anual en los
noventa, a 2.6% anual entre el 2020 y el 2025. Asimismo, si bien el monto absoluto del
crecimiento demografico también aumenta, su incremento es substantivamente inferior al
estimado en el caso anterior. De esta forma, la poblacién estimada para 2025 con este
método exponencial ajustado al crecimiento provectado de un area geografica mayor, es de
casi 580 mil personas, cifra que es un 30% menor que la estimada con la hipétesis alta.

Consideramos que se trata de una hipétesis de bajo crecimiento demografico, no sélo
porque arroja una menor estimacién poblacional, sino porque este método se basa en un
ajuste del crecimiento demografico regional a la dinamica de la poblacién proyectada para
Jalisco. En tal sentido, el supuesto implicito es que el comportamiento demografico
estimado para Jalisco en el futuro préoximo actiia como limites al crecimiento de la regién
Bahia de Banderas. Al proyectarse una reduccion del ritmo de crecimiento demogréfico
para Jalisco, entonces, esta reduccion es traspasada a la region Bahia de Banderas, no

directamente, pero si como limites hacia los cuales tiende la dindmica demografica de esta
.2 13
region .

No obstante, en ambos casos se estima un crecimiento demografico importante para la
region Bahia de Banderas. En el primer caso, se espera que la poblacién mas que se
triplique en los proximos 25 afios, y en el segundo caso, mas que se duplique en igual
periodo. En ambos casos, se trata de un crecimiento demografico de gran magnitud, que

implica una gran capacidad de atraccién migratoria, especialmente si consideramos el
descenso esperado del crecimiento natural.

Ritmos de crecimiento de esta magnitud no son comunes. El caso de ciudades como
Tijuana y Ciudad Juarez en la frontera norte, son un ejemplo de un importante ritmo de
crecimiento demografico sostenido a lo largo de varias décadas. En ambos casos, el punto
nodal del crecimiento demografico se ha centrado en la atraccién continua de crecientes

'? Para mas detalles sobre este método véase Garcia y Rivera, 1989, y Celade, 1991.
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contingentes de migrantes de diversas partes de la Republica Mexicana. Sin embargo, para
mantener este ritmo de crecimiento demografico y de atraccion migratoria, ambas ciudades
han debido expandir y sobre todo, diversificar continuamente la oferta de puestos de
trabajo. Se trata de ciudades que han podido pasar de una especializaciéon econémica basada
en servicios turisticos para la poblacion residente en la frontera sur de Estados Unidos, a
una estructura productiva de mayor diversificacion, en donde resaltan por su importancia, el
auge de la industria maquiladora, asi como el sector de servicios a la produccion, servicios
financieros, y diversos servicios profesionales orientados a cubrir la demanda de la
poblacion del sur de los Estados Unidos'.

En este sentido, el desafio para la region de Bahia de Banderas, no es tanto qué hacer ante
el crecimiento demografico que se proyecta, sino por el contrario, qué politicas deben
tomarse en el ambito econdémico, social, cultural, politico y demografico, para que dicho
crecimiento proyectado, pueda ser realidad. En concreto, es de esperar que de mantenerse la
actual especializacion productiva en el sector turistico, sin duda la capacidad de
crecimiento demografico se vera muy limitada, en la medida que dicha especializacion
economico-productiva, tiene limites propios que tarde o temprano, tenderdn a agotar la
dinamica econémico-demografica en esta region.

En otras palabras, el crecimiento demogréfico proyectado aqui. no debe interpretarse como
un destino demogrifico, sino mas bien en términos de la proyeccion de tendencias
demogréficas recientes, que se sustentan en tendencias econdémicas, sociales y politicas. Lo
relevante de este ejercicio es que nos permite vislumbrar la magnitud del desafio que
implicaria sostener este crecimiento demografico para los proximos 25 afios. Por de pronto,
nuestra tesis es que las condiciones de especializacion econdémica, asi como de
infraestructura social y urbana, que entre otros aspectos, sustentaron el crecimiento

demografico en los ultimos 30 afios, no son suficientes para mantener dichos niveles y
ritmos para las proximas tres décadas.

Por el contrario, el crecimiento demografico proyectado plantea la necesidad de
transformaciones estructurales y de la implementacion de una estrategia de crecimiento
urbano y social que implique una diversificacion de la base econdmica y productiva de la
region. En este sentido, la regién Bahia de Banderas enfrenta una interesante disyuntiva.
Por un lado, si se mantiene la actual estrategia de desarrollo basada en la especializacion de
servicios turisticos, muy probablemente mantenga un importante dinamismo econémico en
el corto plazo, pero con muy pocas posibilidades de transformarse a mediano y largo plazo
en un centro econdmico de importancia nacional. En este marco, la misma especializacion
econdémica que en el pasado reciente potenci6 el crecimiento demogréfico explosivo, seria a
su vez, la causa de su freno en el futuro préximo.

Por otro lado, si se asume una politica de diversificacion de la base econémica, que
implique la atraccion de inversiones en otros sectores productivos, se podria pensar en una
estrategia de reinsercion de esta region en el contexto de la economia global, no sélo con
base en sus ventajas naturales (turismo), sino también en otros sectores econdémicos

"* Para mas detalles sobre la dindmica demografica, migratoria y economica de las ciudades fronterizas, véase
Canales, 1999, y 2000.
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(distribucidn, industria, informatica, servicios productivos, entre otros). En este contexto de
transformacion estructural, se abriria una nueva ruta de crecimiento econdmico, sobre la

cual pudieran mantenerse las tendencias de crecimiento demogrifico proyectadas
anteriormente.

METODO LOGISTICO.

Este método sigue la misma légica que en el caso anterior. La diferencia estriba en que en
este caso, la funcién usada para el de ajuste del crecimiento demogrifico es una de tipo
logistica, la que posee propiedades que la hacen mas pertinente para ser usada en
proyecciones demograficas. Por de pronto, la logistica es una funcién matematica que tiene
la forma de una S alargada, con dos asintotas, una inferior, y otra superior. Permite dividir
el ciclo de crecimiento demografico en dos etapas. Una primera, en donde la poblacion
crecera aceleradamente, y una segunda etapa en donde el ritmo de crecimiento demografico
ird reduciéndose con la misma intensidad con que crecid, hasta hacerse cero. En ese
momento, la poblaciéon habra tomado el valor de la asintota superior, manteniéndose
constante en ese nivel por lo que su tasa de crecimiento es nula.

Una primera formulacion de la funcion logistica, supone que la asintota inferior es igual a
cero, con lo cual se define una curva que es mondtonamente creciente a partir del origen.
Cuando el tamaiio de la poblacion es igual a la mitad del valor dado a la asintota superior,
se inicia la segunda etapa de crecimiento, correspondiendo dicho momento al punto de
inflexién de la funcién logistica. Por su parte, la tasa de crecimiento presenta la situacion
inversa a la poblaciéon. En lugar de crecer, tiende a disminuir continuamente. En un
principio en forma acelerada, hasta llegar al punto de inflexién. A partir de alli inicia la
segunda etapa donde el descenso de la tasa de crecimiento s hace cada vez menor, hasta
llegar a cero, cuando se alcanza el valor de la asintota superior”.

Matematicamente, esta primera formulacién de la funcién logistica puede expresarse de la
siguiente forma:

P,  eslapoblacion estimada en el momento t,

t es el periodo de tiempo (a partir del momento 0, y asintota inferior igual a cero),
K es la asintota superior,

ay b son parametros constantes, que se estiman a partir de enumeraciones censales, y

'S En ese momento, la curva se convierte en una recta horizontal, por lo que su pendiente se hace nula. La primera
derivada de la curva define la tasa de crecimiento de la poblacion, asi como la segunda derivada define la tasa de
cambio de la tasa de crecimiento demografico. En el momento que la poblacion ha alcanzado el valor de la
asintota superior, todas las derivadas se hacen cero.
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e es la base de los logaritmos naturales (2.7182818281 ...... )

De acuerdo con esta funcién, la poblacion queda expresada fundamentalmente como el
cociente entre el valor de la asintota superior y una funcién exponencial que se hace cada

vez menor, y cuyo valor tiende a la unidad, con lo cual se hace tender el valor de P, al valor
de K, la asintota superior.

La aplicacién de esta funcion logistica para proyecciones demograficas plantea diversos
problemas matematicos y logicos. Por un lado, exige partir de un momento inicial en donde
no existe poblacién. Por otro lado, aunque permite considerar dos etapas en la dindmica del
crecimiento demografico, no toma en cuenta los cambios en las tendencias demograficas.
En dreas pequeriias particularmente, el crecimiento demografico puede darse por ondas o
ciclos de expansion combinados con ciclos de contraccion. Tal parece ser el caso de la
region de Bahia de Banderas.

En efecto, hasta 1980 se observa una funcién de crecimiento demogréfico lento y pausado,
que no permite prefigurar el crecimiento de las décadas siguientes. Podria pensarse que si
se ajustara una funcién logistica con los datos censales hasta 1980, muy probablemente nos
daria una curva demografica que estaria muy cercana al valor de la asintota superior de
dicha funcion logistica. Sin embargo, a partir de 1980 se inaugura una nueva tendencia,
generandose un crecimiento explosivo sustentado principalmente en la atraccion migratoria
que genera el desarrollo y expansion de los servicios turisticos. De hecho, podemos pensar
que a una primera onda o ciclo de crecimiento, se ha superpuesto una segunda que
revoluciona y transforma radicalmente los parametros demograficos en la region.

En este contexto, resulta mas apropiado aplicar una variante de la funcion logistica, que
incorpore esta dinamica de la poblacién por ondas o ciclos de crecimiento demografico'®.

Matematicamente, podemos describir una funcion logistica de dos ondas de la siguiente
forma:

K2
B Posm B & oo
1 +e*™
donde:
Pi+n es la poblacion en el momento t +n
K, es el limite inferior de la segunda onda'’

' En concreto, se trata de levantar el supuesto implicito en la funcién logistica cldsica, segin el cual la tasa de
crecimiento es mon6tonamente decreciente. Se trata de considerar el caso de una funcién matematica donde la

primera derivada (que expresaria la tasa de crecimiento demogréfico) puede crecer al principio, y decrecer
después.

7" Si el primer ciclo alcanzé su maximo, entonces K, es también el valor de la asintota superior de dicho primer
ciclo de crecimiento logistico. Si la segunda onda de crecimiento se inicia antes que se alcance dicho valor,
entonces K, se encontraria por debajo del valor de la asintota superior del primer ciclo de crecimiento.
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(K} + K;) es el limite superior de dicha segunda onda de crecimiento

t es el momento para el cual se estima la asintota inferior de la segunda onda (o
la asintota superior de la primera onda, si esta hubiese concluido
completamente).

n es el tiempo transcurrido entre ¢l inicio del segundo ciclo de crecimiento, y el
momento para el cual se desea proyectar la poblacién

ayb son parametros constantes que se estiman a partir de datos empiricos

e es la base de los logaritmos naturales (2.718281828182.....).

Ahora bien, la aplicacion de esta funcién para proyecciones demogréficas, exige contar al
menos con cuatro observaciones igualmente distantes en el tiempo, o en su defecto, contar
con dos observaciones, pero con otros elementos que permitan establecer supuestos
confiables respecto al valor de las asintotas inferior v superior.

En nuestro caso no disponemos de 4 observaciones confiables. Recuérdese que el
municipio de Bahia de Banderas, en Nayarit, fue creado recién en 1989, por lo que la
informacion para periodos previos debe ser estimada a partir de ajustes demograficos y
matemadticos. Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en la estimacion de las tendencias de
la migracion, se observa claramente que 1980 parece ser un momento de cambio en la
dindmica demografica y migratoria en la region. En tal sentido, podemos suponer que dicho
afo corresponderia al de la asintota inferior de la segunda onda de crecimiento demografico
en la region. Finalmente, con base en la proyeccion de la poblacion de Jalisco'®, podemos
suponer diversos valores para la asintota superior, conforme a diversos supuestos respecto
al comportamiento futuro de la poblacion en la regién de Bahia de Banderas.

En 1970, nuestras estimaciones demograficas nos dicen que la poblacién de la regién de
Bahia de Banderas represent6 el 1.6% de la poblacién de Jalisco, proporcién que se elevo
ligeramente en 1980, afio en que representd el 2.2%. En 1990, sin embargo, la region ya

representaba el 3.0% de la poblacién de Jalisco, proporcién que se eleva al 3.4% en 1995 y
al 4.1% en el 2000.

Al combinar estos datos con los de la poblacién proyectada para Jalisco para el periodo
1995-2025, podemos entonces establecer diversas hipotesis respecto al posible valor de la
asintota superior de la funcion logistica. En particular, consideraremos tres escenarios. Uno
primero, en donde supondremos que la poblacién de la regiéon Bahia de Banderas tendera a
crecer hasta llegar a representar el 9% de la poblacion del estado de Jalisco hacia mediados
del siglo XXI. Con este supuesto, junto a la proyeccion de la poblacién de Jalisco, el valor

de la asintota superior seria cercano a los 750 mil habitantes. Este corresponde a la
hipétesis de alto crecimiento.

Un segundo escenario, se configura al suponer que la region tendera a crecer hasta alcanzar
a mediados de este siglo, el 8.0% de la poblacién proyectada para Jalisco. En este caso el

' Véase la seccion de estimaciones demograficas del Proyecto Jalisco a Futuro.
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valor de la asintota superior es de 650 mil personas. Esta corresponde a la hipétesis
intermedia.

Finalmente, supondremos una hipétesis de bajo crecimiento, y consiste en que la poblacion
de Ia region tendera a crecer hasta representar el 7.0% de la poblacion proyectada para

Jalisco, a mediados de este siglo. Con este supuesto. el valor de la asintota superior es de
550 mil personas.

Con respecto al valor de la asintota inferior, supondremos que éste correspondera al valor
estimado para la poblacién de la region bahia de Banderas en 1980'°, el cual lo hemos
redondeado para fijarlo en 100 mil personas. Fijamos el valor correspondiente a 1980,
porque consideramos que alrededor de ese afio se da un cambio sustantivo en la dindmica
del crecimiento demogrifico en esta region. En secciones anteriores. estimamos la
tendencia de la migracion neta en las ultimas décadas. Con base en dichas estimaciones,
concluiamos que alrededor de 1980 se da un cambio radical en los saldos netos migratorios
en la regidn, iniciandose entonces, un ciclo de alto y explosivo crecimiento demografico,
basado fundamentalmente en la creciente capacidad de atraccién migratoria que ejerce la
region. Con base en estas estimaciones, podemos suponer que alrededor de 1980 se daria un
momento de inflexion en la dindmica del crecimiento demografico, correspondiendo a una
coyuntura muy peculiar, en la cual se da la transicion de un ciclo de crecimiento lento vy
pausado, en su fase final de agotamiento, a otro que caracterizado por su forma explosiva y
acelerada, y que inaugura una nueva ruta de expansion demografica que es impulsada por el
auge de las actividades turisticas de la region.

Con base en estos supuestos, y con los datos del censo de 1990 y el conteo de poblacién de
1995, hemos estimado el valor de los parametros “a” y “b” de la funcién logistica. Con
estos parametros, hemos proyectado la poblacién de la region Bahia de Banderas para el
periodo 1995-2025. Estas estimaciones se presentan en los siguientes cuadros y gréafica.

[Z75 50" PARAMETROS DE LA FUNCION LOGISTICA-Bow
Pardmetros Hip. Alta Hip. Media Hip. Baja
K1 100000 100000 100000
K2 750000 550000 450000
K1+K2 850000 650000 550000
A 3.2905 3.1747 30471
B 0.1082 01134 01217

*» Es un valor estimado, por cuanto el municipio de Bahia de Banderas sélo fue creado en 1989, no existiendo
datos estadisticos oficiales sobre su poblacion previa a esa fecha.
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"BAWADEB _
] BLACION Pmmma"s:enl Métooo Loglstico. ~~
Poblacién Crecimiento absoluto Tasa de Crecimiento
Afo Hip. Alta Hip. Media Hip. Baja  Hip. Alta Hip. Media Hip. Baja  Hip. Alta Hip. Media Hip. Baja
2000 258153 258153 258153

2005 331310 328634 324543 73157 70481 66390 5.0 438 45
2010 416529 405997 391012 85219 77363 66469 456 42 3.7
2015 502929 478691 446884 86401 72693 55872 3.8 3.3 2.7
2020 579035 537677 487349 76106 58986 40464 2.8 2.3 1.7
2025 638203 580102 513600 59167 42425 26252 19 15 1.0
Bahia de Banderas.
Poblacidn Proyectada segin Método Logistico.
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De acuerdo con la hipétesis de alto crecimiento, la poblacion de Bahia de Banderas llegaria
en 2025 a casi las 640 mil personas, cifra que representaria el 7.8% de la poblaciéon de
Jalisco, aproximadamente. De acuerdo con la hipdtesis de bajo crecimiento, la poblacién de
la regién seria en el 2025 de 513 mil personas, lo que representaria el 7.1% de la poblacion
de Jalisco. Finalmente, con la hipétesis intermedia, la poblacién de la region seria en el

2025 de 580 mil personas, las que representarian el 6.3% de la poblacién proyectada para
ese aiio en Jalisco.

Como era de esperarse, en el caso de la hipétesis de alto crecimiento, hacia el 2025 ain
queda un horizonte de crecimiento demografico relativamente importante, en términos de
que la cantidad total de poblacién ain se mantiene relativamente alejada del valor dado
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para la asintota superior. Esto se refleja, ademas, en que la tasa de crecimiento demografico
aun es elevada, llegando a un nivel de 1.9% anual promedio para el ltimo quinquenio.

Sin embargo, este horizonte de crecimiento demografico tiende a estrecharse en el caso de
la hipétesis intermedia, y a reducirse ain mas en el caso de la hipétesis de bajo crecimiento
demografico. En ambos casos, se estd mucho mads cerca del valor dado a la asintota
superior, v ello se refleja, ademads, en que en estos escenarios, la tasa de crecimiento del

ultimo quinquenio es mucho menor, especialmente en el ultimo caso, donde apenas llega al
0/
Yo anual.

En relacién a la dinamica del decrecimiento de la poblacién, observamos que en los tres
escenarios previstos, se habria iniciado la fase de reduccién de las tasas de crecimiento
demografico, aunque en formas diferentes en cada caso. En los tres casos, la mayor tasa de
crecimiento es la que corresponde al primer periodo de la proyeccion (2000-2005). Sin
embargo, en ¢l caso de la hipétesis de bajo crecimiento donde el descenso del ritmo de
crecimiento no sélo es mas temprano sino también mas acentuado. Lo relevante en todo
caso, es que en los tres escenarios el descenso en el ritmo de crecimiento de la poblacion
nos indica que la dindmica de la poblacidn estaria entrando en la segunda fase de la funcion

logistica. Esto queda mas claro al analizar los montos absolutos del crecimiento
demografico para cada quinquenio.

En efecto, en relacién al crecimiento absoluto de la poblacién, podemos comprobar dos
cosas. Por un lado, que a diferencia de la proyeccion estimada con base en la funcion
exponencial, en estos tres casos los aumentos absolutos de poblacion tienden a crecer en los
primeros quinquenios, alcanzando su punto maximo entre el 2010 y el 2015, para iniciar
una importante reduccién a partir de entonces. Por otro lado, el inicio de la fase de descenso
en el monto absoluto de los incrementos poblacionales, implica que en todos los casos se ha
pasado a la segunda fase de la funcion logistica. Esto es, en los tres escenarios hacia el
periodo 2010-2015 inicia la fase de desaceleracion del crecimiento demogréfico
correspondiente al segundo ciclo de dicho crecimiento.

Finalmente, resulta interesante comprobar que las cifras estimadas con base en la funcion
logistica no difieren significativamente con las estimaciones que hiciéramos previamente
con la funcién exponencial. De hecho, los resultados de la hipétesis intermedia del modelo

logistico son practicamente los mismos que los obtenidos en el caso de la hipétesis realista
ene | modelo exponencial.

En este sentido, cabe sefialar lo mismo que ya dijéramos previamente, en el sentido de que
aun en el caso de una hipétesis de bajo crecimiento demografico, se espera un importante
crecimiento de la poblacién en esta region. De hecho, con la hipétesis mas conservadora, la
poblacién practicamente se triplicaria en los proximos treinta afios. Asimismo, lo relevante
es que tanto en términos absolutos como relativos, este crecimiento demografico tendera a
ser mayor al principio de este periodo, y se reducira hacia el final. Esto indica que aun en el

escenario mas conservador, la presion demografica tendera a crecer significativamente en
los préximos aiios.
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Esta peculiaridad no era posible de prever con la funcién exponencial, y muestra una
situacion demografica de alto riesgo, especialmente si se confirman los supuestos en los
escenarios con mas alto crecimiento demografico. Nuevamente. en este caso no se trata de
ver este crecimiento demografico como algo bueno o malo en si mismo, sino mas bien de
considerar las exigencias en términos de infraestructura social, diversificacion de la base
productiva, generacion y diversificacion de la oferta de empleos, de servicios educativos,
de salud, de viviendas, entre otros aspectos.

En otras palabras, nuestra hipétesis es que este ritmo de crecimiento demografico no podra
sostenerse si no se dan transformaciones importantes y radicales en la orientacion de la base
economica, de modo de superar la actual especializacion turistica de la region, y
transformarla en una zona de recepcion de inversion manufacturera, diversificacion de
servicios, comercio, y otras actividades econémicas. Ello sin considerar los cambios en la
estructura laboral, el sistema educativo, de salud y vivienda. cuatro de las demandas
sociales mas sentidas por la poblacién.

En otras palabras, estas proyecciones de poblacion sélo configuran un ejercicio
demografico, pero en ningun caso prefiguran un destino demografico. Este se construye con
base en las politicas econdmicas, sociales, culturales y demograficas. Es, por tanto, en estas
donde reside la posibilidad de hacer efectivo alguno de los escenarios que hemos elaborado
respecto al posible crecimiento demografico en la region.

PROYECCION DE LA POBLACION
SEGUN EL METODO DE LOS COMPONENTES.

En esta seccion se expone brevemente los principales aspectos tomados en cuenta en la
realizacién de la proyeccion de poblacion de la region Bahia de Banderas para el periodo
2000-2025 a través del método de los componentes. Este método recibe ese nombre porque
sustenta la proyeccion de la poblacién en la dinamica de los tres componentes basicos del
crecimiento demografico: la fecundidad, la mortalidad y la migracion neta. A diferencia de
los métodos anteriores, en donde la poblacion total es proyectada con base en una funcién
matematica ajustada a valores observados, en el método de los componentes la poblacién
futura se estima con base en estimaciones y proyecciones de cada uno de los tres
componentes del crecimiento demografico.

En concreto, con base en funciones matemdticas, se ajusta la proyeccion de la fecundidad y
la mortalidad, haciendo diversos supuestos respecto a la evolucion esperada de un conjunto
de parametros basicos. Ello es posible, porque en general, la tendencia de ambos
componentes muestra cierta estabilidad en el corto y mediano plazo, lo cual permite usar
funciones matematicas para estimar el cambio futuro en dichos componentes a partir de un
conjunto de observaciones y estimaciones empiricas de sus niveles y tendencias recientes.
Asi, es posible usar funciones de tipo logistico, por ejemplo, que permiten estimar los
parametros basicos que determinan la tendencia y el cambio en sus dinamicas.

Con respecto a la proyeccion de la migracidn neta, sin embargo, se presenta una importante

42



dificultad. A diferencia de los otros dos componentes del crecimiento demogrifico, los
niveles y tendencias de la migracion neta si pueden mostrar variaciones importantes en el
corto y mediano plazo. De hecho, la migracién neta obedece mas a factores socio-
econdmicos de corto y mediano a plazo, que a tendencias estructurales del cambio
demografico. Esto es particularmente valido en areas geogrificas pequerias, como lo es la
region Bahia de Banderas. De hecho, el cambio demografico mas importante en esta region
en las altimas dos décadas, corresponde precisamente, a su creciente saldo migratorio, el

cual puede explicarse a partir del impulso de la actividad turistica desde fines de los afios
setenta.

En otras palabras, a mediados de los setenta los datos disponibles en ese entonces hacian
practicamente imposible prever el auge demografico de la regiéon. Asimismo, la dinamica
futura de la poblacion en esta region, sin duda va estar dependiendo directamente de los
niveles y tendencias que manifieste la migracion neta. Si esta region tiene la capacidad para
mantener un flujo inmigratorio similar al de las ultimas dos décadas, es probable que se
mantenga un crecimiento demografico explosivo. No obstante, si por factores econdmicos,
politicos o sociales, se limita la capacidad de atraccién migratoria, es posible prever cierto
estancamiento en el ritmo de crecimiento demografico en la region.

En este sentido, resulta de vital importancia los supuestos sobre los que se sustente la
proyeccion de la dindmica migratoria en la region, pues de ello dependera en gran medida,
el resultado mismo de la proyeccion de la poblacién como un todo. Una forma de resolver
este problema, es pensar en términos de escenarios posibles de la dinamica demogréfica en
la region, considerando diversos supuestos respecto a la evolucion futura de la migracién
neta. Para ello nos basaremos en la estimacion que hemos hecho sobre los niveles y
tendencias de la migracién neta y su estructura por edad y sexo.

Finalmente, este método requiere como insumo informacion sobre los niveles y tendencias
recientes de cada una de los tres componentes del crecimiento demogréfico: la fecundidad,
la mortalidad y la migracién neta. Esta informacion la hemos obtenido a partir de los censos
de poblacién y vivienda de 1970 a la fecha y el conteo de poblacion de 1995, de donde
hemos obtenido informacién sobre poblacion, estructura por edad y sexo y migracion, a la
vez que de los anuarios estadisticos del estado de Jalisco y Nayarit, en donde hemos
recopilado informacion sobre nacimientos y defunciones para el periodo 1985-1998.

Cabe sefialar sin embargo, que el municipio de Bahia de Banderas fue creado sélo en 1989,
a partir de un conjunto de localidades que antes de esa fecha formaban parte del municipio
de Compostela, Nayarit. Por esta razon, practicamente no existe informacién demografica
para este municipio previo a esa fecha, por lo cual hemos debido reconstruirla con base en
ajustes y estimaciones a partir de la informacién que los censos de poblacion y estadisticas
vitales del INEGI presentan para el municipio de Compostela.
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ESQUEMA DE LA PROYECCION

El principio basico sobre el que se sustenta el método de los componentes de proyeccion
demografica es el de la ecuacion compensadora. Esta ecuacion define un principio contable
basico, segun el cual la poblacién en un momento cualquiera, es igual a la poblacién en un
momento anterior, mas las entradas demograficas v menos las salidas de poblacién. Las
“entradas’ corresponden a los nacimientos e inmigracion, y las “salidas™ a las defunciones

y la emigracién. De esta forma, la ecuacion compensadora se puede expresar con base en el
siguiente algoritmo:

(1) Pien = Pr + Buon' Du-u + |m~n- Ex.t-n

donde

es la poblacion en el afio “t+n”, momento en el futuro para el cual se desea estimar
la proyeccion

P, es la poblacion en el afio “t”, afio base de la proyeccion

Bii+n  son los nacimientos ocurridos entre el afio base “t”, y el afio “t+n”

D.n son las defunciones ocurridas entre el afio base “t”, y el afio “t+n”

I.+n son los inmigrantes que llegaron a la region entre el aiio base “t”, y el afio “t+n”

E..n son los emigrantes que abandonaron la region entre el afio base *“t”, y el afio “t+n”

t es el ano base de la proyeccion

n es el tiempo transcurrido entre el afio base y el afo de la proyeccion.

Para proyectar la poblacion por grupos quinquenales de edad y sexo, simplemente se aplica
este algoritmo a cada grupo de edad y en forma separada para hombres y mujeres. En
concreto, si se dispone de la poblacion por sexo y grupos quinquenales de edad para el
momento inicial de la proyeccioén (2000 en nuestro caso), podemos entonces proyectar la

poblacién para cada grupo quinquenal de acuerdo a los siguientes algoritmos (en nuestro
caso n=3):

(2) 5Pre5;tes = sPSxesites + sMNi-s:tes
(3) 5PSi-s:t-5 = sPxt * 5Sexes;tt-s

Donde:

P es la poblacién de edades entre x y x+5 en el momento t (inicial)

sPs+s..:5s  es la poblacion proyectada al afio t+5, que tienen edades entre x+5 y x+10

sPSy-s.-s  es la poblacion sobreviviente de edades entre x+5 y x+10 en el momento t+3, y
que en el momento t (inicial) tenian edades entre x y x+5

sSxx+4: +s  €s la relacién de sobrevivencia por 5 afios de las personas que tienen edades
entre Xx,x+5, valida para el periodo t,t+5; es decir, es la probabilidad que tiene

 Esta seccion es tomada del texto de Pujol, 1989.



ese grupo de personas de sobrevivir 5 afios

sMNy-s; 1+5  es el saldo migratorio neto de personas que tienen edades entre x+5 y x+10,
medido en el momento t+5

Para el caso de la poblacion que en momento t+5 estd en las edades entre 0 y 5 aiios, la
proyeccion se hace tomando como base los nacimientos ocurridos en el periodo t,t+5. Estos
nacimientos a su vez, se estiman con base en las tasas especificas de fecundidad
proyectadas para ese periodo, y tomando como base la poblacion femenina en edad fértil al
principio del quinquenio (momento t). Esto se expresa en el siguiente algoritmo:

(4) sPo::-s = Bues * Swur-s + sMNos-s
Donde:

sPo.1+s  es la poblaciéon menor de 5 aflos sobreviviente al t+3

By +s son los nacimientos ocurridos en ¢l periodo t,t+5

Shass  es la relacion de sobrevivencia al nacimiento, es decir, la probabilidad de que los
nacidos durante el periodo t,t+5, sobrevivan hasta el momento t=3.

sMNj;-s son los migrantes menores de 3 aiios, medido en el momento t.

Para el caso de la poblacion mayor de 80 afios. las relaciones son similares:
(5) Pso-:1e5 = PSao+:1-5 + MNao-1-5

(6) PSsoe;t-s = (sPsa + Psoer )* Siseinies

Donde:

Pgo+.1+s  Poblacidn de 80 afios y mas en el momento t + 5

PSgo-. -5 Poblacién sobreviviente de 80 afios y mas en el momento t+5, y que en el
momento t correspondia a la poblacién de 75 afios y mas

MNjgg-. -5 Saldo migratorio neto de personas que tienen 80 y mas aiios en el momento t+35

sP7s:.¢ Poblacién de 75 a 79 aiios en el momento t

Pgo+- ¢ Poblacién de 80 y mas afios en el momento t

S7s+: 1+s  Relacion de sobrevivencia de las personas de 75 aflos y mas en el momento t,
para el periodo t;t+5, es decir la probabilidad que tiene un individuo de ese
grupo de edad (70 y mas) de sobrevivir 5 afios, a partir del momento t.

En este caso la poblacion de 80 afios y mas en el momento t+5, es igual a la poblacién

sobreviviente de 75 afios y mas en el momento t, mas el saldo migratorio para ese grupo de
edad.

De acuerdo a los algoritmos de este método, para proyectar la poblacién para un periodo en
el futuro, es necesario previamente conocer (estimar y proyectar) los niveles de las
variables demograficas basicas, a saber, fecundidad, mortalidad y migraciéon neta. En
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efecto, con la proyeccion de la mortalidad se obtienen los indices de sobrevivencia para
cada periodo (los sSyx-s). Asimismo, con la proyeccion de los niveles de fecundidad se
pueden estimar los nacimientos para cada periodo de la proyeccion (los By,-s). Finamente,
la proyeccion de la migracion por grupos de edad y sexo permite obtener la poblacion
sobreviviente para cada grupo de edad para cada periodo de la proyeccion. De esta forma,
la proyeccién de cada componente de la dinamica demografica, junto a la informacién
sobre la estructura etarea de la poblacion para un afio base, permite provectar la poblacion
por grupos de edad y sexo para los distintos periodos considerados.

En el siguiente cuadro se muestra un esquema que nos indica los elementos de la
proyeccion entre el afio t y t+5. Este esquema es aplicable tanto a la poblacién masculina

como a la femenina. Este esquema se repite para cada periodo de la proyeccion a partir del
2000 y hasta el 2025.

§r g . ESQUEMA DE PROYECCIGN DE LA POBLACION,
e Ak - SEGON EL METODO DE LOS COMPONENTES. :
Grupo de Poblacidn ' Relaciones de | Saldo Migratorio* |
Edad proyectada al aiio Poblacidn | Sobrevivencia entretyt+5
(en t+5) t+5 aito t entrety t+5 '
04 5Po:1-5 " Buies Sbitte3 sMNo.i-s :
(Nacimientos) ‘
59 5Ps:1.5 sPos | 5905 L1+5 sMNos; 15 '
10-14 sP101-3 sPs ! 5955 11+5 sMNs.s; 1.5
15-19 sP151-5 sP10s | 5S105:11-5 sMN10s:1-5
70-74 sP70:1-5 ' 5Pss.t } 5985.5: 115 sMNess: 1-5
75-79 5P75:1-5 sP7o. i 59705 11-5 sMN7os:1-5
80 + Psg-;1+5 sPisa + Psoen | S75+:11+5 MNso-; 1.5

* Se trata de migrantes sobrevivientes, estimados en el momento t +5, esto es, al final del periodo.

PROYECCION DE LA MORTALIDAD.

La proyeccion de la mortalidad requiere de la estimacion de los indices de sobrevivencia
por grupos de edad y sexo para cada periodo de la proyeccion. Esta proyeccion puede
hacerse siguiendo diversos métodos, pero en todos ellos, es necesario tomar como punto de

referencia informacidén empirica sobre los niveles y tendencias de la mortalidad en las
ultimas décadas.

Sin embargo, no disponemos de informacion estadistica y demografica suficiente para
reconstruir la dindmica de la mortalidad. El principal obstaculo radica en el hecho de que el
municipio de Bahia de Banderas fue creado sélo en 1989, por lo que tinicamente podemos
disponer de informacion sobre las defunciones a partir de ese afio. Asimismo, cuando se
desagrega la informacion estadistica a nivel municipal, los registros oficiales de
defunciones suelen tener diversos problemas de subcobertura temporal y geogrifica, lo que
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dificulta aiin mas su posible uso para sustentar una proyeccion de la mortalidad.

Una solucion posible a este impasse, es usar informacion demografica para areas mayores,
en nuestro caso, el estado de Jalisco, bajo el supuesto de que los niveles y tendencias de la
mortalidad en esta region no se diferencian significativamente de los que se registran para
Jalisco en su conjunto. Para sustentar esta hipétesis, disponemos de informacién sobre las
defunciones por edad y sexo para 1990, tanto para la region como para Jalisco. Con esta
informacion, junto a los registros censales, podemos estimar las tasas especificas de
mortalidad para la regién y compararlas con las que se observan para Jalisco. En el
siguiente cuadro y graficas, presentamos esta informacion.

Como puede observarse, tanto los niveles como la estructura por edad y sexo de la
mortalidad en la regién de Bahia de Banderas no se distancian mucho de los
correspondientes al estado de Jalisco. Asi por ejemplo, en la regién de Bahia de Banderas,
hacia 1990 la esperanza de vida al nacer de la region era de 68.9 aiios para los hombres, vy
de 75.3 arios para las mujeres, cifras muy cercanas a las que se observan para el estado de
Jalisco. Por otro lado, las graficas ilustran la gran similitud de las tasas de mortalidad por
grupos de edad, tanto para los hombres como para las mujeres. Esto nos permite sustentar
el supuesto de que la dindmica actual y futura de la mortalidad en esta regién, muy

probablemente siga los patrones de cambio que experimente el estado de Jalisco en su
conjunto.

-3 TASAS DE MORTALIDAD, REGION BAHIA DE BANDERAS Y ESTADO DE JALISCO. g& e Y LI
Al B PROMEDIO ANUAL, 1987-1993. VR AT
| Regién Bahia de Banderas " Estado de Jalisco
| Grupo Hombres Mujeres ’ Tasas de
De Edad Tasa de Tasade: Mortalidad
Defunc.  Poblacién  Mortalidad Defunc.  Poblacién  Mortalidad|  Hombres Mujeres
Total 424 78094 000543 256 76669  0.00333 ~ 0.00628  0.00480
0-1 59 2034  0.02894 46 1956  0.02337, 0.02567  0.02013
14 16 8857  0.00176 12 8561 0.00142'  0.00187  0.00159
5-9 8 10338  0.00077 5 10258  0.00052, 0.00069  0.00049
10-14 6 9612  0.00059 3 9513  0.00035 ' 0.00064  0.00034
15-19 15 9597  0.00155 4 9393  0.00040' 0.00153  0.00049
20-24 21 7859  0.00265 1 8351 0.00046  0.00248  0.00064
25-29 22 6639  0.00338 8 6833  0.00094 ' 0.00304  0.00089
30-34 20 5305  0.00385 6 5508  0.00101 ‘ 0.00327  0.00109
35-39 21 4464  0.00464 7 4143  0.00166' 0.00404  0.00163
40-44 14 3288  0.00413 7 3095  0.00226! 0.00476  0.00259
45-49 18 2589  0.00680 9 2317  0.00370, 0.00668  0.00367
50-54 17 2036  0.00856 8 1755  0.00456 | | 0.00932  0.00536
55-58 20 1491 0.01361 13 1369 0. 00981 . 0.01336  0.00952
60-64 23 1194  0.01962 13 1143 0.01112 1 0.01799  0.01308
65-69 24 965  0.02472 16 851 0.01847| 0.02757  0.02131
70-74 27 759  0.03538 21 630  0.03265' 0.03839  0.03177
75-79 30 512  0.05859 20 430  0.04751 0.05964  0.05238
80-84 26 308  0.08395 18 261 0.07061| 0.08708  0.07997
85 + 37 247  0.15153 38 302 0.12535  0.15642  0.15616
Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, Estadisticas Sociodemograficas, e INEGI, XI Censo de Poblacién y Vivienda.
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& ESPERANZAS DE VIDA AL NACER %
“* JALISCO Y BAHIA DE BANDERAS. 1990
Hombres Mlqeres
Jalisco 69.3 748
B. Banderas 68.9 75.3
} Tasas de mortalidad femenina de edad,
? Jalisco y Bahia de Banderas. 1990.
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Tasas de mortalidad masculina.
i Jalisco y Bahia de Banderas. 1990.
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En este sentido, podemos recurrir a la proyeccion de la mortalidad usada en el estudio
Jalisco a Futuro. En dicha ocasion, proyectamos las relaciones de sobrevivencia por grupos
de edad y sexo para el periodo 1995-2020. En particular, nos basamos en un analisis
prospectivos de dos etapas. En un primer momento, estimamos el nivel general de
mortalidad usando como indicador la esperanza de vida al nacer (ep), para posteriormente,
con este nivel general y usando tablas modelo elaboradas por CELADE, estimamos las

tasas de mortalidad y los indices de sobrevivencia para cada grupo de edad y para cada
periodo de la proyeccion.

Para la proyeccion de las esperanzas de vida se usaron funciones logisticas, y se supuso que
los incrementos en la esperanza de vida serian decrecientes a lo largo del tiempo, lo cual es
consistente con lo observado respecto a la dinamica de la mortalidad. Esta hipdtesis
resultaba plausible, en la medida que ya a mediados de los noventa, la dindmica de la
mortalidad en Jalisco se ubicaba en una fase final de su transicion. Esto indica que los
incrementos en aiios en la esperanza de vida deberian ser cada vez menores.

Con base en esto, supusimos que el incremento de la esperanza de vida de los ultimos cinco
afios (1990-1995) corresponderia a lo que esperamos que se gané en los préximos dos
quinquenios (1995-2005). Esto nos permitié fijar los parametros necesarios del modelo
logistico para proyectar la esperanza de vida para cada periodo de la proyeccién. Estas
estimaciones de la esperanza de vida, nos permitieron fijar el nivel de la mortalidad de la
poblacién para cada periodo. Usando entonces las tablas de vida modelos desarrolladas por
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CELADE, estimamos la estructura por edad y sexo de la mortalidad para cada periodo™.
Los resultados de esta proyeccion permitieron estimar los indices de sobrevivencia por
grupos quinquenales de edad para hombres y mujeres, para cada periodo quinquenal,
mismos que usaremos para la proyeccion de la poblacion de la region Bahia de Banderas.
En los siguientes cuadros mostramos la esperanza de vida y el valor de los indices de
sobrevivencia estimados para el periodo 2000-2025, y que usaremos mas adelante para la
proyeccidn de la poblacion de la region.

 ESPERANZA DE VIDA CER, SEGL
Periodo Total Hombres  Mujeres
1995-2000 72.6 69.8 75.3
2000-2005 736 1.4 76.2
2005-2010 74.3 7.7 77.0
2010-2015 75.3 72.6 78.2
2015-2020 76.4 73.6 79.3
2020-2025 71.3 74.5 80.2
Bahia de Banderas. 1995-2025.
Esperanzas de Vida Proyectadas.
82 ¢
80 EE
78
76
74
72+ EHombres
70 +
68 O Mujeres
66
64 -+
62
60 T T - 1
1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2025

! Cabe sefialar que estas tablas de vida fueron desarrolladas especialmente para el caso de los paises
latinoamericanos, con base en los modelos de Burgeois-Pichat, e incorporan informacion especifica sobre la
dindmica de la mortalidad infantil en nuestros paises. Para mas detalles, véase Pujol, 1984, y Ortega, 1984.
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S =775, RecioN BAIA DE BANDERAS, 2000-2025.
R s Bmcmuss DE SOUREVIVEICIAPOH GRUPOS DE EDAD Y SEXO. |
Grupos de Hombres Muijeres Hombres Mujeres Hombres Muijeres
Edades 2000-2005 2005-2010 2010-2015
10-0/0-4 0.98033 0.98544 0.98243 0.98731 0.98445 0.98892 |
10-4/5-9 0.99586 0.99682 0.99627 0.99721 0.99666 0.99754
5-9/10-14 0.99771 0.99846 0.99792 0.99864 | 0.99812 0.99880
10-14/15-19 | 0.99581 0.99834 0.99622 0.99854 0.99662 0.99870
15-19/20-24 | 0.99249 0.99778 0.99324 0.99804 0.99396 0.99825
20-24/25-29 | 0.98958 0.99713 0.99059 0.99745 0.99157 0.89771 |
25-29/30-34 | 0.98722 0.99631 0.98840 0.99669 0.98954 0.89702 |
30-34/35-39 | 0.98468 0.99468 0.98600 098521 | 0.98726 0.99567 |
35-39/4044 | 0.98156 0.99415 0.98299 0.99465 | 0.98436 0.99508 |
40-44/4549 | 0.97590 0.99013 0.97758 0.99101 | 0.97921 0.89176 |
4549/5054 | 0.96702 0.98116 0.96910 0.98298 0.97112 0.98455
|50-54/55:58 | 0.95333 0.96849 0.95603 0.97161 | 0.95863 0.97428
55.59/60-64 | 0.93309 0.95112 0.93861 0.95593 0.94001 0.86005 |
 60-64/65-69 | 0.90064 0.92340 0.90556 0.93087 0.91030 0.93726 |
| 65-89/70-74 | 0.85806 0.88657 0.86431 0.89722 0.87032 0.90634 |
|70-74:75-79 0.79915 0.82656 0.80665 0.84209 0.81388 0.85540 |
|75+ 80+ 0.58799 0.60738 0.59307 0.62006 0.59796 0.63080 !

;-\,. ReGIGN BAHIA DE BANDERAS, 2000-2025.
RELABIONES DE Sosnmv:ucu POR Gnuros DE EnAn Y SEX0.'
c '(CoNcLUYE) $
| Grupos de Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Edades 2015-2020 2020-2025
0-0/0-4 0.98638 0.99025 0.98820 0.99137
0-4/5-9 0.99704 0.99782 0.99740 0.99805
5-9/10-14 0.99831 0.99893 0.99849 0.99904
10-14/15-19 | 0.99699 0.99884 0.99735 0.99896
15-19/20-24 | 0.99464 0.99843 0.99529 0.99858
20-24/25-29 | 0.99250 0.99794 0.99338 0.99812
25-29/30-34 | 0.99063 0.99729 0.99165 0.99751
30-34/35-39 | 0.98847 0.99605 0.98961 0.99637
35-39/40-44 | 0.98567 0.99543 0.98690 0.99573
40-44/4549 | 0.98075 0.99238 0.98221 0.99290
4549/5054 | 0.97303 0.98584 0.97484 0.98694
50.54/55-59 | 0.86110 0.97650 0.96344 0.97837
55-59/60-84 | 0.94325 0.96347 0.94631 0.96634
60-64/6569 | 0.91482 0.94257 0.91909 0.94704
65-69(70-74 | 0.87606 0.91392 0.88147 0.92030
70-74/75:79 | 0.82078 0.86650 0.82730 0.87585
75+ 80+ 0.60262 0.63967 0.60702 0.64709
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PROYECCION DE LA FECUNDIDAD.

En el caso de la fecundidad, la proyecciéon de poblacion por medio del método de los
componentes requiere la estimacién de las tasas especificas y globales de fecundidad para
cada periodo considerado en la proyeccion. Sin embargo, la estimacion y proyeccion de
estos indicadores basicos de la fecundidad, presenta los mismos problemas de insuficiencia
v deficiencia de la informacion estadistica disponible que ya sefialaramos en el caso de la
mortalidad. Para superar estos obstaculos, aplicaremos la misma logica usada en dicha
ocasion. Esto es, supondremos que la dindmica futura de la fecundidad tendera a seguir los
niveles y tendencias que se han proyectado para el estado de Jalisco en su conjunto. Para
sustentar esta hipotesis, disponemos de informacidn sobre los nacimientos por edad de la
madre para ¢l periodo reciente, los cuales nos permiten estimar las tasas especificas de
fecundidad, asi como la tasa global de fecundidad y la tasa bruta de reproduccion. Estas
estimaciones se presentan en los cuadros y graficas siguientes.

o JALISCO Y BAHIA DE BANDERAS. By Ry

** INDICADORES DE LA FECUNDIDAD. 1987-1993. =

Edad de la Region Bahia de Ba.mderas Jalisco
Madre Nacimientos Pohlac!bn Tas'a - Tas? -

Femenina Fecundidad Fecundidad

Total 5616 39640 ]
15-19 1118 9393 0.1190 0.0704
20-24 1960 8351 0.2347 0.1916
25-29 1376 6833 0.2013 0.2099
30-34 725 5508 0.1317 0.1546
35-39 324 4143 0.0781 0.0956
40-44 96 3095 0.0310 0.0368
45-49 18 2317 0.0078 0.0062
Tasa Global de Fecundidad 4.02 3.83
Tasa Bruta de Reproduccion . 1.96 1.87
Fuente: Célculos propios con base en Indicadores Sociodemograficos, INEGI.
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Tasas especificas de fecundidad,
Jalisco y Bahia de Banderas. 1987-1993.
0.40

' e=¢m==Banderas
. 0.30 1

== Jalisco P

' 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4519

Como puede observarse, tanto los niveles como la estructura por edad de la fecundidad en
la region de Bahia de Banderas no se distancian mucho de los correspondientes al estado de
Jalisco. Asi por ejemplo, hacia 1990 las tasas globales de fecundidad eran de 4.02 y 3.83
hijos por mujer en la region Bahia de Banderas y Jalisco, respectivamente. No obstante, a
diferencia de lo observado en el caso de la mortalidad, en el caso de las tasas especificas de
fecundidad en la region muestran una ligera diferencia en su comportamiento. Por un lado,
en las edades jovenes tienden a ser relativamente mas altas en la regién que en Jalisco,
situacion que se invierte para las edades mayores. En este caso, usar directamente las tasas
especificas de fecundidad proyectadas para Jalisco en la proyeccion de la poblacion de la

region Bahia de Banderas, puede inducir a una posible subestimacién del nivel de
nacimientos.

Para corregir este posible sesgo en la proyeccion de la poblacion, hemos ajustado las
proyecciones de las tasas especificas de fecundidad usadas en el proyecto Jalisco a Futuro,
con base en la estructura de la fecundidad realmente observada en la regién. En concreto,
hemos supuesto que el nivel de la fecundidad (Tasa Global de Fecundidad) en la regién
tiende a reproducir el cambio proyectado para Jalisco, aunque en cuanto a su estructura por
edad de las madres tiende mas bien a seguir el patron observado para la region.

Ahora bien, con base en estos supuestos, hemos proyectado la tasa global de fecundidad
para la region, siguiendo la tendencia proyectada para Jalisco, apoyandonos en funciones
logisticas (ver grafica). Asimismo, usando dichas estimaciones del nivel general de la
fecundidad, hemos proyectado las tasas especificas de fecundidad, tomando como base las
tasas especificas del periodo 1987-1993, junto a las estimadas para Jalisco, las que nos
sirven como modelos estandar de la fecundidad (ver cuadro).
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Jalisco y Bahia de Banderas.
Tasas Globales de Fecundidad Proyectadas.

— | alisco

w=Cw= Banderas

e
A

i REGION BAHIA DE BANDERAS, 1990-2025 . (Zoiss !
SO eis TASA GLOBAL Y TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD HEstas =

Edad

1987-1993

20202025

2000-2005  2005-2010 2010-2015 20152020
15-19 0.1190 0.0703 0.0628 0.0536 0.0478 0.0445
20-24 0.2347 0.1692 0.1562 0.1380 0.1256 0.1181
2529 0.2013 0.1833 0.1650 0.1413 0.1262 0.1175
30-34 0.1317 0.1351 0.1168 0.0950 0.0824 0.0754
35-39 0.0781 0.0761 0.0625 0.0479 0.0401 0.0359
40-44 0.0310 0.0276 0.0213 0.0151 0.0121 0.0106
45-49 0.0078 0.0041 0.0028 0.0019 0.0014 0.0012 |
TGF 4.02 3.33 2.94 2.46 2.18 202 |

PROYECCION DE LA MIGRACION NETA.

A diferencia de las proyecciones de la mortalidad y de la fecundidad, en el caso de la
migracion neta no existen modelos o patrones estindares que nos permitan ajustar alguna
funcion matematica para determinar su probable comportamiento futuro. A esta dificultad
se agrega la falta de informacién de la calidad y cobertura requerida para hacer
estimaciones directas de la inmigracién y emigracion en esta regién. Finalmente, tampoco
podemos apelar a la dinamica que la migracién presenta en areas geograficas mayores —



. . . . . . 22
Jalisco, por ejemplo-, por cuanto son obvias y evidentes las diferencias™.

Ante esta situacion, sélo queda la alternativa de elaborar supuestos ad hoc. con base en las
estimaciones indirectas de la migracion neta para los ultimos quinquenios. Sin embargo, en
este punto hay que ser bastante cautos y flexibles, por cuanto los niveles y tendencias de la
migracion tienen un impacto directo y significativo en el crecimiento demografico de la
region. Como sefialamos en paginas anteriores, en los ultimos 20 afios la migracion neta ha
aportado mas del 45% del crecimiento poblacional en la region. En este sentido, la
proyeccion de la migracion neta, mas que fijar una unica ruta de crecimiento demogréfico,
ha de abrirse a la posibilidad de diversos escenarios de crecimiento demogréfico futuro,
mas aun si consideramos que la migracion neta puede presentar (y de hecho ha presentado)
cambios significativos en el corto y mediano plazo™.

Asimismo, de los tres componentes del crecimiento demografico, la migracion es el que
responde mas rapidamente a los cambios contextuales, especialmente en ambitos locales v
regionales. En efecto, los tiempos de la migracién -y del cambio migratorio- dependen mas
directamente de los tiempos de la dindmica econémica regional, y no tanto de tendencias
demograficas estructurales. De esta forma, al formular cada una de las hipétesis posibles
sobre el comportamiento futuro de la migracion, implicitamente se esta prefigurando un
escenario socioeconomico que da sustento y viabilidad a tal hipétesis de la migracion. O lo
que es lo mismo, la sustentacion de cada hipétesis es con base en la proyeccion de diversos
escenarios socio-econémicos para el futuro inmediato. No se trata de cambios econémicos

coyunturales, sino de aquellos que inciden directamente en la base productiva y dindmica
macroecondmica de la region.

En particular, sostenemos la hipdtesis de que la migraciéon hacia esta region es
esencialmente de carécter laboral, misma que ha sido impulsada por el auge de la actividad
turistica en las ultimas décadas, y la creciente oferta de puestos de trabajo que ello ha
generado. En este sentido, antes de iniciar el proceso de calculo de la proyeccion de la
migracion, es necesario plantear hipotesis generales sobre la dinamica macroeconémica de
la region en los proximos 25 afios. No se trata de dar una respuesta al futuro econémico de
esta region, sino mas bien de prefigurar posibles escenarios.

Al respecto, podemos prever dos escenarios opuestos que configurarian los limites -alto y
bajo- para la proyecciéon de la migracién. Por un lado, una hipétesis optimista, que
considera que la base econémica de la region tendera a diversificarse, y de ese modo,
mantener la atraccion de poblacién y fuerza de trabajo. Se trataria de un escenario
macroecondmico en donde la regién logra dar el salto desde una base econémica altamente
especializada en servicios turisticos, a otra mas diversificada, con una importante base
industrial y de servicios profesionales y de apoyo a la produccién (finanzas, comercio,

# Mientras Jalisco presenta saldos netos migratorios negativos, la regién de Bahia de Banderas presenta por el
contrario, saldos migratorios crecientemente positivos.

* Por ejemplo, en la primera mitad de los ochenta se dio un cambio radical en la atraccién migratoria en esta
region, la cual no era posible prever ni prefigurar a partir de la dindmica de la migracion misma, si paralelamente
no se consideraban los cambios en la dindmica econémica y estructura productiva en la region.
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distribucion, transporte, energia, entre otros)**. Obviamente, este salto no se da en forma
automatica, ni espontaneamente, sino que ha de ser inducido por medio de politicas de

fomento industrial, apoyo crediticio. financiamiento de infraestructura basica. entre otros
aspectos.

Por otro lado, un escenario opuesto se basa en una hipotesis pesimista, segun la cual se
plantea la posibilidad de que la region no logre dar dicho salto tendiendo por el contrario, a
mantener su actual estructura y especializacion econémica™. Obviamente, este escenario
tampoco es espontaneo, sino que seria resultado de una ausencia de politica de fomento
industrial. o en su defecto, del fracaso de una politica econémica de tal tipo.

Un supuesto subyacente en este segundo escenario, se refiere a que el desarrollo econémico
de las ultimas décadas estaria llegando a una fase de agotamiento. Esto es, que la
especializacion productiva en servicios turisticos, si bien impulso el crecimiento econémico
y demografico de las ultimas dos décadas, actualmente parece estar llegando a los limites
de su potencialidad. No planteamos un escenario de crisis, esto es, de fin del crecimiento en
si. sino mas bien, un escenario de agotamiento de la base econdmica y de fin de un
crecimiento explosivo. De continuar esta tendencia, sin que se implementen politicas
economicas alternativas, es probable que se mantenga la capacidad de atraccién
demografica de la region, pero a niveles absolutos y relativos en franco descenso.

Ahora bien, con base en estos dos escenarios extremos en cuanto a la dindmica
macroeconomica de la region, hemos elaborado tres hipotesis respecto al posible
comportamiento de la migracién. Una primera hipétesis congruente con el escenario
optimista, una segunda congruente con el escenario pesimista, y ﬁnalmente una hipétesis
intermedia que combina elementos de ambos escenarios socioecondmicos’

En términos operativos, la proyeccién de la migracion con base en cada una de estas tres
hipétesis se hace siguiendo un mismo procedimiento de dos etapas. Primero estimamos el
nivel general de la migracion neta (tasa de migracién neta), para posteriormente estimar su
composicion o estructura por edad y sexo.

En nuestro caso, para simplificar los procedimientos y algoritmos matematicos de la

* Un par de ejemplos de este escenario, y que permiten ilustrar que tal cambio macroecondémico si es factible, lo
constituyen las ciudades fronterizas de Tijuana y Ciudad Juarez. Ambas lograron desde los afios treinta, una
importante atraccion demografica a partir del auge de los servicios turisticos. No obstante, a partir de los setenta,
con el auge de la industria maquiladora, ambas ciudades lograron dar el salto hacia una base econémica mas
diversificada, sin dejar de desarrollar el sector de servicios turisticos.

* Un ejemplo de un escenario similar lo constituye la ciudad de Mexicali. Esta ciudad tuvo un importante auge
econdmico y demografico a partir de la actividad agropecuaria y su articulacion con el desarrollo agricola del sur
de California. Sin embargo, a partir de los sesenta, se agoté la capacidad de crecimiento econémico con base en
dicha estructura productiva. Asimismo, no se implementaron politicas de reestructuracion econdmica que
favorecieran una reconversion de la base agricola hacia una industrial y de servicios. En tal sentido, los esfuerzos
estatales y federales se centraron mas bien en el desarrollo de Tijuana, dejando a Mexicali en un rezago
estructural. Ello implicé que se redujera sustancialmente el ritmo de crecimiento demogréfico, aunque no obstante
ello, su situacion fronteriza le permiti6 continuar atrayendo flujos migratorios del interior del pais.

** Digamos que en esta tercera hipétesis, el cambio de la base econémica se daria con ciertos retrasos.
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proyeccion, consideraremos para cada hipdtesis la misma estructura de la migracion por
edad v sexo, la cual la corresponde a la que hemos estimado para el periodo 1990-2000 y
que presentamos en secciones anteriores. De esta forma, las hipdtesis se referirin
exclusivamente al nivel general de la migracidn, esto es, la tasa de migracion neta. Para
estimar ¢l valor de este indicador de la migracion general para cada periodo de la
proyeccion, hemos usado funciones logisticas, en las cuales se han hecho variar los valores

del limite inferior hacia el cual tiende la migracion neta de acuerdo a dicha funcion
matematica.

Con base en lo anterior, a continuacion presentamos la proyeccion de la tasa de migracion
neta segun cada una de las tres hipotesis. En la primera de ellas (hipétesis alta), hemos
supuesto que la capacidad de atraccion migratoria se mantendria estable en los proximos 25
afos, aunque a un nivel levemente inferior a los actuales. Sin duda, es una hipdtesis muy

optimista pues implicaria una fuerte inmigracion neta por mas de 50 afios (de 1970 al
2025).

En la segunda de ellas (hipétesis baja) suponemos un descenso sustantivo de modo que la
tasa de migracion neta del ultimo periodo sea practicamente la cuarta parte de la estimada
para el periodo 1990-2000. Para estimar los valores en los periodos intermedios usamos una
funcién logistica, cuya asintota superior e inferior se ajusten a-los valores observados y
presentados en secciones anteriores.

Finalmente, planteamos una tercera hipotesis, intermedia entre las otras dos, en el sentido
que si bien se proyecta un descenso en la migracion neta, éste no es tan marcado como en la
hipétesis de baja migracion. Los valores de la tasa de migracion neta para cada periodo se
estiman también por medio de una funcién logistica, con el mismo valor para la asintota
superior, pero con una asintota inferior mas alta que en el caso de la hipdtesis baja. De
hecho, es este mayor valor de la asintota inferior lo que nos permite suponer un descenso
menos intenso en las tasas de migracion neta.

' REGION BAHIA DE BANDERAS, 2000-2025. - - %g :

S DE MIGRACION NETA ANUALES PROYECTADAS (%) %‘f
Periodo Hipétesis Alta  Hipétesis Media Hipétesis Baja
1990-2000 2.060 2.060 2.060
2000-2005 1.800 1.728 1.483
2005-2010 1.800 1.502 1.135
2010-2015 1.800 1.284 858
2015-2020 1.800 1.085 663
2020-2025 1.800 911 536
Fuente: Calculos propios.
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Bahia de Banderas.
Tasas Anuales de Migracion Neta Proyectadas.

2.0% “
\
‘ S - o }
1.5%
EEEE Hipotesis
Baja
1.0% Hipdtesis |
Media |
| ==Cm==Hindtesis ‘
0.5% Alta

0.0%

2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020  2020-2025

En cuanto a la composicién por edad y sexo de la migracion neta, ésta tiende a ser mas
estable, especialmente cuando se trata de migracion laboral. En efecto, es en las edades
activas, especialmente entre los 15 y 40 afios, donde tiende a concentrase el mayor flujo
migratorio, tanto en hombres como mujeres. Considerando lo anterior, hemos supuesto que
la estructura etarea de la migracidn tendera a ser la misma que la que hemos calculado para
el periodo reciente (1990-2000), la cual presentamos a continuacion.

Grupos

de Edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 100 100 100 100 100 100

04 37 3.6 38 124 124 12.5
5-8 10.7 10.2 1.1 182 13.0 134

10-14 16.6 16.1 17.1 9.6 10.1 9.0
15-19 13.0 13.0 13.0 1.4 10.4 12.4
20-24 1.0 8.5 13.7 9.5 6.2 129
25-29 10.7 9.9 11.5 95 105 8.4
30-34 9.2 9.8 8.7 8.8 9.2 8.3
35-39 7.0 8.3 5.5 8.6 9.5 15
40-44 43 4.8 37 24 2.5 24
45.49 2.3 29 1.7 36 4.3 3.0
50-54 2.1 2.7 1.6 2.7 3.5 2.0
55-59 1.3 1.6 1.0 1.2 1.1 1.4
60-64 1.6 1.7 1.5 2.0 1.9 2.1
65-69 1.8 g 13 1.2 1.1 1.3
70-74 1.5 1.8 1.2 T4 1.8 0.9
75-79 3.6 3.6 36 0.9 1.0 0.9
80-84 1.7 1.8 1.7
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Regidn Bahia de Banderas. 1990-2000.
Migracidn Neta por Edad y Sexo (%)

-
a8
DHombres /s BElMujeres
— |

'

RESULTADOS DE LA PROYECCION

Con base en estas estimaciones de los componentes del crecimiento demografico, junto a la
formulacién de las tres hipdtesis sobre el comportamiento posible de la migracion neta en la
region, hemos calculado la poblacién total y desagregada por sexo y grupos de edad para el
periodo 2000-2025, siguiendo los pasos sefialados anteriormente, y resumidos en el cuadro
respectivo. Dado que hemos supuesto tres escenarios posibles para la migracion, son
también tres las estimaciones hechas sobre la poblacion de la regiéon Bahia de Banderas.
Asimismo, con estos resultados podemos estimar ademas diversos indicadores
demograficos, como total de nacimientos, de defunciones, migrantes netos, indices de
dependencia, tasas de reproduccidn, entre otros.

En primer lugar, resulta interesante comprobar que con el método de los componentes -
método esencialmente demografico-, también se prefigura un importante crecimiento de la
poblacion para las proximas décadas, tal como fue sefialado en el andlisis de las
proyecciones con métodos matemdticos. En efecto, atin en el caso de la hipétesis de menor
crecimiento demografico, se prevé que en los proximos 30 afios la poblacidn casi se
triplique, pasando de casi 260 mil personas en el 2000, a casi 510 mil en el 2025. En el caso
de la hipotesis de alto crecimiento, se proyecta para el 2025 una poblacién de casi 640 mil
personas, esto es, casi 2.5 veces superior a la que existia en el 2000, afio base de la
proyeccion. De esta forma, aun en los escenarios mas conservadores, es posible prever una



importante presion demografica en los proximos afios, misma que ya habiamos sefialado
con los métodos matematicos de proyeccion (ver cuadro y graficas).

Bahia de Banderas 2000-2025.
Poblacidn Proyectada.
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Aﬁo Total Hombres Muiues
Hipdtesis Alta
2000 258153 128929 128224
2005 320350 160297 160054
2010 389501 195114 194387
2015 463550 232277 231273
2020 544995 273125 271870
2025 637031 319288 317743
Hi Media
2000 258153 128929 128224
2005 319161 159687 158474
2010 382122 191331 190791
2015 442760 221632 221128
2020 501524 250895 250629
2025 559585 279734 279861
Hipétesis Baja
2000 258153 128929 129224
2005 315153 157630 157523
2010 370243 185247 184996
2015 419626 209805 209821
2020 464944 232227 232718
2025 508571 253739 254832
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Finalmente, en el caso de cumplirse los supuestos del escenario mas realista (hipotesis
media), la poblacion de la region Bahia de Banderas pasaria de 258 mil en el 2000, a casi
560 mil en el 2025. Esto es. un incremento absoluto de 301 mil personas. Se trata sin duda,
de un crecimiento explosivo, y a un ritmo superior que el que se proyecta para la entidad en
su conjunto. De esta forma, aun en los escenarios mas conservadores, es posible prever una
importante presion demografica en los préximos afios. Esto nos indica el peso de la inercia
demogrifica, especialmente en términos de la capacidad de atraccion migratoria que esta
region ejerce sobre el resto de las entidades de la region y del pais en su conjunto

Un segundo aspecto relevante, se refiere a la similitud de los resultados que presenta el
método de los componentes con relacion a los métodos matemadticos presentados en
secciones anteriores, especialmente respecto al método logistico. En efecto, sélo en el caso
de la hipétesis alta del método exponencial la estimacion de la poblacién para el ano 2025
es substancialmente superior a la de los demés escenarios de cada método usado®”. Por el
contrario, la hipdtesis alternativa usada en el método exponencial, arroja un resultado que

es bastante congruente con el de las hipotesis intermedia de los métodos logistico y de
componentes.

Asimismo, el método logistico arroja practicamente los mismos resultados que el de
componentes en cada uno de los escenarios considerados. En efecto, en ambos métodos
(logistico y de componentes), el monto demografico proyectado en el escenario mas
optimista (hipotesis alta) es levemente inferior a las 640 mil personas, cifra que es casi un
10% superior al proyectado en el escenario mas realista (hipdtesis intermedia) y casi un
25% superior al del escenario mas pesimista (hipétesis baja). Este andlisis comparativo
permite avalar la consistencia de cada uno de los métodos usados, v en consecuencia,
validar las cifras de poblacion proyectadas.

+5:REGION BAHIA'DE BANDERAS, 2025 %ﬁ:

“&<l  PoBLACION Pnovimm secﬂn METoD0
Método Hip. Alta Hip. Media Hip. Baja

Exponencial 825553 577801 weoenaes
Logistico 638203 580102 513600
Componentes 637031 559595 508571

En este marco, este ejercicio de proyeccion de poblacion lejos de determinar un destino
demografico, pretende mas bien prefigurar opciones de crecimiento demografico, mismas
que estaran directamente dependiendo de la dinamica del entorno socioeconémico. En este
sentido, el método de los componentes es mas adecuado y pertinente, por cuanto no sélo

?7 Ello es asi pues es el tnico escenario en que hemos supuesto una tasa de crecimiento constante para todo el
periodo, situacién extrema que mas bien define un limite superior pricticamente imposible de alcanzar. Lo

incluimos s6lo como referencia para la validacion de los resultados de la proyeccion en los demds escenarios
considerados.
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permite estimar los montos poblacionales agregados, sino ademas una serie de variables
demograficas asi como la estructura por edad y sexo de la poblacion, indicadores que nos
permiten una mejor comprensién de los diversos aspectos y dimensiones del proceso de
cambio demografico. Con base en ello, a continuacién presentamos un breve analisis de la
dinamica de la poblacion proyectada segun el método de los componentes.

Si bien para los tres escenarios se proyecta un descenso en las tasas de crecimiento
demografico, destaca el hecho de que este descenso es significativamente mayor en el caso
de la hipétesis de bajo crecimiento. De hecho, en el escenario mas optimista, la tasa de
crecimiento demografico tiende a estabilizarse hacia el final del periodo. manteniendo un
nivel levemente superior al 3% anual promedio. En el escenario de bajo crecimiento, en
cambio, se prefiguran tasas de crecimiento decrecientes, las que hacia el afio 2025 serian
incluso inferiores al 2% anual. Por iltimo, en el escenario mas realista (intermedio), el
descenso proyectado en la tasa de crecimiento de la poblacion en la primer décadas sigue la
tendencia del escenario mas alto, para ajustarse en los ultimos quinquenios a la tendencia
dele escenario mas bajo (ver grafica).

Bahia de Baderas 1995-2025.
Tasas de Crecimiento Demografico.
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Estas diferencias en la dinamica de crecimiento, se manifiestan ain mas nitidamente al
considerar los incrementos absolutos de poblacién en cada quinquenio. En el caso de un
escenario conservador, se prevé dos etapas de crecimiento. En la primera, se daria un
crecimiento poblacional relativamente uniforme cercano a las 55 mil personas en cada
quinquenio -11 mil personas anualmente-. En la segunda etapa, este crecimiento se
reduciria a s6lo 45 mil personas en promedio en cada quinquenio, que corresponden a sé6lo
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9 mil personas anuales en promedio. En el escenario intermedio, por su parte, se prevé un
crecimiento relativamente uniforme cercano a las 60 mil personas para cada quinquenio de
la proyeccion. En el escenario mas optimista, en cambio, se prevé un crecimiento continuo,
pasando de 55 mil personas en el primer periodo, a mas de 90 mil en el Gltimo (ver cuadro).

»;1': BAIIIA DE BAnnEnAs. 1995 2025.
sl Cnsclmmo ABSOLUTO Y RELATIVO DE LA POBLACION
Incremento Absoluto Tasas de Crecimiento

Periodo Baja Media Alta Baja Media Alta
| 1995-2000 55682 55682 55682 49 49 49
i 2000-2005 57000 61008 62197 40 4.2 43
| 2005-2010 55090 62961 69151 3.2 36 39
| 2010-2015 49383 60638 74049 25 29 35 |
| 2015-2020 45318 58764 81445 2.1 2.5 32|
| 2020-2025 43627 58071 92036 1.8 2.2 31|

A diferencia de los métodos matematicos, con el método de los componentes el crecimiento
poblacional (absoluto y relativo) es estimado como resultado de las dinamicas de las
variables demograficas basicas: fecundidad, mortalidad y migracién. En este sentido, las
diferencias entre cada escenario se explican basicamente, por las diferentes dinamicas
proyectadas para cada componente del crecimiento demografico, en particular, por los
distintos escenarios construidos respecto a la dinamica de la migracién neta en la region.

De acuerdo con los supuestos con los cuales se elaboraron los distintos escenarios, en cada
uno de ellos se presentan los mismos niveles relativos de natalidad y mortalidad, aunque no
necesariamente los mismos niveles absolutos. En efecto, en cada escenario se supusieron
los mismos niveles y tendencias de la fecundidad y mortalidad, en la perspectiva de que la
dinamica del crecimiento natural de la poblacion esta determinada en gran medida por las
tendencias que se presentan en México y el estado de Jalisco en particular.

Con relacion al crecimiento natural se prefiguré una misma dinamica en cada escenario, la
que se corresponde con la tendencia general en México hacia bajos y controlados niveles de
fecundidad, asi como un importante incremento en la esperanza de vida y relaciones de
sobrevivencia de la poblacion. Esta es una tendencia estructural y se inscribe en un ciclo de
cambio demogréfico de largo plazo, mismo que en el caso de la poblacién mexicana en su
conjunto, corresponde a las ultimas fases del proceso de transicién demografica. Si bien es
cierto que es posible determinar regiones donde esta tendencia estructural se manifiesta con
ciertos rezagos -ciertas zonas indigenas en Chiapas y Oaxaca, por ejemplo-, no hay razones
para suponer que ello pueda darse en los municipios de la regién Bahia de Banderas. Por el
contrario, los datos empiricos nos permitieron suponer que la poblacién de esta region ha

seguido las mismas pautas y ritmos del cambio demografico que en el ambito global se
presenta en México.
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En concreto, mientras los niveles relativos de la mortalidad tiende a mantenerse estable en
niveles de 4 defunciones por cada mil habitantes, la natalidad muestra un continuo descenso
a lo largo de todo el periodo (ver gréfica). Este comportamiento forma parte de la dltima
etapa de la transicién demogréfica, en donde el menor nivel relativo de la fecundidad y
natalidad, reducen significativamente los niveles de crecimiento natural de la poblacién. En
el caso de la region Bahia de Banderas, se estima que la tasa de crecimiento natural caera
de niveles de 26 por mil entre 1995-2000, a sélo 12.6 por mil en el periodo 2020-2025 (ver
cuadro). En este contexto, prefiguramos una importante reducciéon en la presion
demogrifica, resultado de la dindmica estructural del cambio demografico. y que
corresponde fundamentalmente, al fin de la transicion de la fecundidad.

Bahia de Banderas. 1995-2025.
Proyeccidn del Cambio Demogrifico.
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TasaBrutade  Tasa Brutade Tasa de Cto. Tasa Global Tasa Bruta Esperanza de

Periodo Natalidad (0/00) Mortalidad (0/00) Natural (0/00)  de Fecundidad de Reproduccién  Vida al nacer
1995-2000 30.0 4.1 26.0 3.33 1.62 736
2000-2005 28.9 43 246 294 1.43 743
2005-2010 248 42 20.6 246 1.20 75.3
2010-2015 20.6 42 164 2.18 1.06 76.4
2015-2020 18.1 43 139 2.02 0.99 773
2020-2025 17.1 44 12.6 1.93 0.94 78.2




Ahora bien, en relacion a la dindmica de la mortalidad, se da una situacion algo paraddjica.
Por un lado, se proyecta un incremento en las relaciones de sobrevivencia, pasando de una
esperanza de vida de menos de 74 aiios, en el quinquenio 1995-2000, a una de 78.2 afios en
el periodo 20202-2025 (ver cuadro). Sin embargo, el cambio demogrifico proyectado
plantea un incremento en el nivel absoluto y relativo de la mortalidad general (Tasa Bruta
de Mortalidad). Esta situacién se debe a que el cambio demogrifico proyectado (descenso
de la natalidad y aumento de la esperanza de vida) corresponde a un proceso de
envejecimiento demografico, el cual implica una transformacién substancial de la
estructura etarea de la poblacion. En concreto, este envejecimiento se expresa en una
disminucion de la proporcion de personas en edades jovenes y se incremente la proporcion
de adultos y personas de tercera edad.

Este cambio en la composicion etdrea de la poblacion impacta directamente en la
mortalidad general. Por un lado, se reduce la proporcion de la poblacion en aquellas edades
menores, que mantienen bajos niveles de mortalidad, mientras que por otro lado, se
incrementa la poblacion adulta y envejecida, que corresponden precisamente a aquellos
tramos de edad con mayores niveles de mortalidad. La conjuncién de ambos elementos.
derivan en un incremento en el nimero absoluto y relativo de defunciones.

En cuanto al descenso de los niveles de la fecundidad, resulta interesante comprobar que
para el periodo 2015-2020 se alcanzaria el nivel de reproducciéon demografica, con tasas de
reproduccién que bordean el valor unitario. Esto significa que a lo largo de toda su vida
reproductiva, cada mujer tendria s6lo una hija en promedio, con lo cual se establece un
nivel de reproduccién generacional estable y uniforme. Para lograrse tal situacién, la tasa
global de fecundidad deberia descender del nivel de casi 3.4 hijos por mujer en el
quinquenio 1995-2000, a s6lo 2.016 en el periodo 2015-2020.

Ahora bien, a esta dinamica general de la poblacién se superpone, sin embargo, una
dinamica socio-regional, que se expresa fundamentalmente en los niveles y tendencias de la
migracion neta en la region. De esta forma, si bien la tendencia del crecimiento natural y
sus componentes prefiguran una menor carga o presién demogréfica, las tendencias locales
y regionales del crecimiento migratorio actian en sentido inverso, llegando incluso a
revertir la tendencia estructural dictada por los niveles de crecimiento natural proyectados.

En efecto, en el caso del escenario de crecimiento mas optimista, el saldo neto migratorio
no solo se incrementa, sino que hacia el final del periodo tiende a aportar al crecimiento
demografico de la regién con mas del 40% de los individuos que aporta el crecimiento
natural. Por su parte, el escenario intermedio, aun cuando se da un crecimiento mas
moderado de los saldos migratorios, hacia el final del periodo éstos tienden a ser muy
similares al crecimiento natural. Finalmente, atin en el caso de un escenario de crecimiento
conservador, aunque la tasa de migracién neta se reduce y los saldos migratorios sélo
representan el 40% del crecimiento natural, la regién, no obstante, mantiene un saldo
migratorio positivo conservando su capacidad de atracciéon demografica (ver cuadro).
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T xa,- e wx T R
REGION BaH AHIAL s, 19852025
ALDOS NETOS Mncnfrunm& PROYECTADOS. g
Saldos Netos Migratorios Quinguenales Tasa de Migracidn Neta Anual
Periodo Hip. Alta Hip. Media Hip. Baja Hip. Alta Hip. Media Hip. Baja

1995-2000 23952 23952 23952 2.1% 2.1% 2.1%
2000-2005 26033 24940 21255 1.8% 1.7% 1.5%
2005-2010 31943 26333 19448 1.8% 1.5% 1.1%
2010-2015 38387 26479 16943 1.8% 1.3% 0.9%
2015-2020 45385 25614 14662 1.8% 1.1% 0.7%
2020-2025 53191 24167 13045 1.8% 0.9% 0.5%

En este contexto, las diferencias del crecimiento demografico total que se dan entre cada
uno de los tres escenarios propuestos, se explican fundamentalmente por las tendencias de
los saldos migratorios, y no tanto por la dinamica de los componentes del crecimiento
natural de la poblacién. En el caso del escenario de bajo crecimiento, aunque se reduce
tanto la tasa como el monto de la migracion neta, ésta mantiene su peso relativo a lo largo
de todo el periodo, aportando entre el 36% y 38% del crecimiento total de la poblacién en
la region. Por su parte, en un escenario intermedio, la migracién también mantiene mas o
menos estable su aporte al crecimiento demografico, pero en un nivel que fluctia entre el
42% y 44%. Solo en un escenario optimista la migracién incrementa su aporte al
crecimiento demografico, pasando del 41% en el primer quinquenio (2000-2005) al 48% e1
el ultimo quinquenio (2020-2025) (ver grafica).

Region Bahia de Banderas. 1995-2025.
Contribucion de la Migracion al Crecimiento Demografico.
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En este sentido, éste método de proyeccion demografica nos permite detectar aquellos
aspectos y dimensiones de la dindmica de la poblacion que en mayor medida estin
sustentando la capacidad y potencialidad de crecimiento demografico de la region. Es decir,
queda claro que para que se mantengan los actuales niveles relativos y absolutos del
crecimiento de la poblacion en la region, ha de explotarse cada vez mas la capacidad de
atraccion migratoria que esta region ha ejercido en las tltimas dos décadas.

Sin embargo, aqui reside también la debilidad de estos escenarios optimistas en cuanto al
crecimiento demografico. Los saldos migratorios no forman parte de una tendencia
demografica estructural, sino mas bien, son resultados de factores coyunturales que actiian
diferenciadamente en ambitos locales y regionales. De esta forma, los saldos migratorios, a
diferencia de las tendencias del crecimiento natural. presentan una mayor dependencia de
las tendencias sociales y econdmicas de corto plazo. En particular, para potenciar la
atraccion migratoria, es necesario potenciar el nivel de empleo en la region, diversificando
su base econdmica y productiva. En caso contrario, de mantenerse la actual base de
especializacion en servicios turisticos, tendera a agotarse la oferta de empleos, v, por tanto,
la fuerza de atraccion demografica se vera también reducida.

En sintesis, si consideramos que la inmigracion regional esta vinculada con el desarrollo del
sector turismo, es plausible pensar que si no se fortalece la economia regional con planes de
diversificacion y reconversion productiva, que permitan ampliar la base econdmica
regional, es poco probable que se mantengan las tasas de inmigracion de los ultimos treinta
afos. En este sentido, podemos considerar que el llamado escenario optimista, en realidad
establece una cota superior que muy dificilmente se pueda alcanzar. Asimismo, el escenario
pesimista estableceria una cota inferior que mas que expresar una opcién demografica, seria
resultado del fracaso de una politica de expansion de la base econdémica y reconversion
productiva en la region.

Finalmente, aunque la dinamica proyectada de la migracién neta logra revertir el efecto
contractivo de la natalidad y mortalidad sobre el crecimiento demografico, no es suficiente,
sin embargo, para revertir la tendencia estructural hacia el envejecimiento de la poblacion.
En efecto, el descenso de la fecundidad junto al incremento en los niveles de sobrevivencia
de la poblacion, reformulan radicalmente su estructura etarea, incrementando la proporcién
de poblacion adulta y de tercera edad, y reduciendo la proporcién de poblacion joven e
infantes. Ambos componentes del crecimiento natural se conjugan y articulan para generar
este efecto final. Por un lado, el descenso de la fecundidad, al contraer el total de
nacimientos, reduce sustancialmente la base de la piramide de edades de la poblacion. Por
otro lado, el aumento en la esperanza de vida de la poblacién permite que se incremente la
proporcion de poblacién envejecida y de la tercera edad.

Este es un fendmeno demografico de tipo estructural, el cual, ademas, caracteriza la actual
dinamica de la poblacién en el ambito mundial (Canales, 2001; Wallace, 2000). En el caso
de la region Bahia de Banderas, resulta interesante comprobar que aunque se trata de una
region de fuerte inmigracion laboral, y, por tanto, de recepcion de poblacién en edades
jovenes, ello no logra revertir la tendencia estructural hacia el envejecimiento demografico.
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Como se ilustra en las siguientes graficas, la estructura etarea de la poblacion tendera a
reflejar este proceso de envejecimiento. Por un lado, la estructura por edad de la poblacién
en el 2000, refleja claramente que se trata de una poblacién joven, con un fuerte peso de la
migracion. . Por un lado, la base de la piramide es en general, mas amplia que los niveles
medios y superiores. Y por otro lado. en los grupos de edad de 15 a 35 afios, la proporcién
de poblacién es mas o menos la misma que en los grupos de edades menores, lo que refleja
la fuerte presencia de poblacién migrante en esas edades. Sélo a partir de los 40 afios
aproximadamente, la estructura etarea de la poblacion adquiere la forma tipica de una
piramide. tendiendo a reducirse la proporcion de poblacién en los grupos de edades
mayores. No obstante ello, la estructura por edad mantiene en términos aproximados la
forma piramidal que es tradicional.

Sin embargo, hacia el afio 2025 esta estructura etarea presenta cambios significativos. Por
un lado, se reduce la base de la piramide (poblacion menor de 15 aiios), a la vez que se
incrementa la poblacion en los grupos de edades mayores. Asimismo. resulta interesante
comprobar, que si bien la piramide logra reflejar el peso de la migracion en las edades
jovenes (15-35 aios), ello no es suficiente para revertir el creciente peso relativo de la
poblacién adulta y de la tercera edad.

Bahia de Banderas, 2000. Pirdmide de Edades.
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Bahia de Banderas 2025. Piramide de Edades.
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En efecto, en el caso de un escenario realista, hipdtesis de crecimiento intermedio, la
poblacion infantil pasa de representar el 35.4% en el 2000, a sélo el 26.3% en el aiio 2025.
la poblacion joven en edad laboral, reduce su participacion levemente, pasando del 44.1%
en el 2000 al 42.4% en el 2025. Sin embargo, la poblacién en edades adultas incrementa
significativamente su participacion, pasando del 16.6% en el 2000, al 24.8% en el 2025.
Por ultimo, la poblacion mayor de 65 afios duplica su participacion, aunque ain en el 2025
se mantendra en bajos niveles relativos (ver cuadro).

T BANIA DE BANDERAS. 2000-2025;
‘ 3 POBLACIﬁl POB GHAIDES GRUPUS DE EDAD PR (5D Iy Ak S
Grupos de Edad 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Total 258189 319161 382122 442760 501524 559595
0-14 91502 110760 129750 144439 145740 147028
15-39 113968 137760 159551 179294 209111 237058
40-64 42958 57219 75372 96847 118449 138685
65 + 9761 13421 17447 22179 28222 36824
Total 100 100 100 100 100 100
0-15 354 34.7 34.0 326 29.1 26.3
15-40 441 43.2 418 40.5 4.7 424
40-65 16.6 17.9 19.7 21.9 23.6 248
66 + 3.8 4.2 46 5.0 5.6 6.6
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Este cambio en la estructura etirea de la poblacién es reflejo del proceso de envejecimiento
demogrifico y se manifiesta entre otras cosas en el incremento en la edad mediana de la
poblacién. En efecto, si en el 2000, el 50% de la poblacién tenia menos de 22.3 aiios, hacia
el 2025 se espera que la edad mediana se incrementa en mas de 5 afios, de modo que el
50% de la poblacién tenga mas de 27.7 afios.

Bahia de Banderas. 2000-2025.
| Edad Mediana de la Poblacién.

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Los resultados arrojados por este ejercicio de proyeccién de la poblacién, nos ilustran la
emergencia de un nuevo patrén de la dindmica demogrifica en la regién Bahia de
Banderas. Este nuevo patron se expresa fundamentalmente, en un cambio en la
composicion etarea de la poblacién, fenémeno que se ha denominado como "proceso de
envejecimiento”, en tanto es la poblacion adulta y de la tercera edad la que tiende a ser cada
vez mas importante cuantitativamente, en desmedro de la poblaci6n infantil. Este cambio se
da como resultado de dos fenémenos que redundan en un menor ritmo de crecimiento de la
poblacién. Por un lado, un sustancial descenso en los niveles de fecundidad de la poblacion

femenina, y por otro, un no menos importante incremento en los niveles de vida y salud de
la poblacién en general.

Asimismo, este proceso de cambio estructural, actia por sobre la dindmica de la migracién
en esta region, incluso en los escenarios mas optimistas. Por un lado, en todos los
escenarios se proyecta un descenso en la tasa de crecimiento demogréfico, a la vez que en
todos los escenarios se proyecta un cambio en la composicion etérea de al poblacién.

Sin duda, este cambio demogréifico habrd de impactar significativamente en distintos

ambitos de la vida social, econémica y politica de la region. En este sentido, a continuacion
presentamos una estimacién de este impacto sobre la estructura socioeconémica de la
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region. Con este ejercicio queremos ilustrar el potencial que tienen estas técnicas de analisis
prospectivos, para la planificacién de politicas publicas de largo plazo. En particular,
dimensionar cuantitativamente la magnitud del cambio demografico permitira estimar y
disefiar distintas estrategias que contribuyan a enfrentar estas nuevas demandas sociales que
generard la dinamica demografica en los préximos lustros.

Asi, por ejemplo, el déficit de viviendas, las necesidades en infraestructura de salud y tipo
de atencidn médica, las presiones sobre el sistema alimentario, o sobre el sistema escolar y
la dinamica del mercado de trabajo, son dmbitos de la vida social que se veran directamente
afectados por el cambio en la dindmica demografica que se avecina. Por lo mismo, se hace
necesario prever y disefiar desde ahora, estrategias y programas que incorporen estos

v

cambios y propongan distintas lineas de accion para la solucion de los problemas que en un
futuro préximo se generaran.

Para ello, consideraremos dos ambitos socioeconémicos, a saber, la presion sobre el
sistema escolar (cobertura en cada nivel escolar asi como la demanda de maestros y
escuelas) y la participacion econdmica de la poblacion (especialmente en términos de la
demanda de empleos). En cada uno de estos dmbitos, estimaremos el impacto del cambio
demografico sobre la demanda de determinados bienes y servicios. Asi por ejemplo.
interesa saber el incremento en la demanda de maestros y escuelas y su distribucién en cada
ciclo escolar, asi como el incremento en la demanda de empleos en los proximos lustros, y
la presién sobre el mercado de trabajo. Para simplificar el analisis, usaremos la poblacién
proyectada por edad y sexo, segiin el método de los componentes, considerando unicamente
el escenario mas realista que corresponde a la hipétesis intermedia.

CAMBIO DEMOGRAFICO Y SISTEMA ESCOLAR.

Para estimar el impacto que pueda tener el cambio demografico sobre el sistema escolar,
nos basaremos en un método prospectivo que, con base en la proyeccion de la poblacién,
permite hacer estimaciones de la demanda futura sobre el sistema escolar.

e Por un lado, la proyeccion demogréfica nos permite estimar la POBLACION EN EDAD
ESCOLAR™. Con base en esta proyeccion, y usando estimaciones de los niveles de
cobertura del sistema escolar en la region (nivel de asistencia por ciclo educativo),
podemos hacer estimaciones de la POBLACION ESCOLAR®, asi como su distribucion
en cada cicle escolar (primaria, secundaria, medio-superior y superior).

 La Poblacién en Edad Escolar corresponde a la poblacién de 6 a 24 afios, sin importar si asiste o no a la
escuela, ni con que regularidad lo hace.

¥ La Poblacion Escolar corresponde a todos los individuos en edad escolar (6-24 afios) que asisten regularmente
al sistema escolar, en cualquiera de sus ciclos.
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* Por otro lado, y con base en esta proyeccion, estimaremos los requerimientos sobre
el sistema escolar de esta poblacion, usando para ello dos indicadores, la cantidad
de maestros y la de escuelas que esta poblacion demandaria.

En este sentido, los cambios en la demanda sobre el sistema escolar -medidos a través de la

poblacion escolar y de los requerimientos de maestros y escuelas que esta poblacion
demanda- estaria compuesta por tres factores:

a) Crecimiento de la poblacién en edad escolar.

b) Cambios en la composicion por edad de la poblacion en edad escolar.

¢) Cambios (incrementos) en los niveles de cobertura del sistema escolar, en dos
sentidos. Por un lado, la proporcion de la poblaciéon en edad escolar que asiste

regularmente a la escuela, y por otro lado. el nimero de estudiantes que atiende
cada escuela, y los que atiende cada maestro.

Con base en estos elementos, a continuacion presentamos una estimacioén del impacto del
cambio demografico sobre el sistema escolar. Para ello, en un primer momento haremos
una proyeccion de la poblacion escolar a partir de la poblacion en edad escolar que se
deriva de la proyeccion demografica presentada en apartados anteriores. Y en un segundo
momento, y con base en esta proyeccion y estimaciones del nivel de atencion por escuela y
maestro, haremos una estimacion del cambio en la demanda de maestros y escuelas que se
deriva del cambio demogréfico proyectado para los proximos lustros.

PROYECCION DE LA POBLACION QUE ASISTE A LA ESCUELA

Como hemos sefalado, la proyeccion de la POBLACION ESCOLAR combina dos factores. Por
un lado, el crecimiento de la poblacion en edad escolar asi como su composicion por grupos
de edad, la que podemos obtener directamente de los resultados de las proyecciones
demograficas que presentamos en los primeros apartados. Y por otro lado, de los cambios
en el nivel de cobertura del sistema escolar, esto es, de la proporcion de esta poblacién que
asiste regularmente a la escuela.

En los siguientes cuadros presentamos la poblacién en edad escolar segun ciclo escolar
para el periodo que va de 2000 al 2025, para Bahia de Banderas.
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& co¢« . BAHIA DE BANDERAS, 2000-2025 o
%auaﬁu EN EDAD ESCOLAR, SEGON SEX0 Y NivEL ESCOLAR. "= ©.
Aiio Pob. Total Primaria Secundaria  Media Superior Superior
Pob. Total
2000 105783 43095 17262 15321 30105
2005 120755 46251 19994 20122 34388
2010 144878 59741 20877 21569 42691
2015 167203 70721 27687 23030 45765
2020 185058 69693 31923 32169 51273
2025 198976 88932 31313 32734 65997
Hombres |
2000 | 53073 21566 8809 7608 15090 |
2005 59799 22777 10004 10278 16740 |
2010 72200 30230 10297 10583 21090 §
2015 | 83648 36184 14055 11395 22014 |
| 2020 93377 35607 16342 16410 25018 |
2025 101036 35235 16013 16674 33114
Mujeres
2000 52710 21529 8453 7713 15015
2005 60956 23474 9990 9844 17648
2010 72678 29511 10580 10986 21601
2015 83555 34537 13632 11635 23751
2020 91681 34086 15581 15759 26255
2025 97940 33697 15300 16060 32883

Como puede observarse, si se considera un escenario realista, es de esperar que la
poblacién en edad escolar se incremente en las proximas décadas de modo considerable.
Este crecimiento se debe en gran medida por el fuerte impacto de la migracion que tiende a
contrarrestar a nivel agregado, el efecto negativo del descenso en los niveles de fecundidad
proyectados. Por un lado, la inmigracién se da preferentemente en edades "laborales" (15 a
40 afios, aproximadamente), lo cual impacta directamente en un aumento en la poblacidn en
edad escolar en los ciclos medio-superior y superior.

Por otro lado, las edades laborales coinciden con las edades fértiles de la poblacién
femenina, de modo que un incremento en la proporcién de mujeres en edad fértil (explicado
por la inmigracion de mujeres atraidas por el auge econdmico de la region), se traducira a
corto plazo en un incremento del nimero total de nacimientos, y por tanto de infantes que
estan en edad de asistir a los ciclos primario y secundario. Esta tendencia sin embargo, es
ambigua, pues a mediano y largo plazo, tiende a predominar el menor nivel relativo de la
fecundidad, lo que hace que a largo plazo, tiendan a disminuir la poblacién infantil, tal
como lo hemos demostrado en cuadros anteriores.

De esta forma, esta tendencia es parte del proceso de envejecimiento demogriéfico, el cual
opera como una tendencia estructural, que en el corto plazo, es revertida por las tendencias
coyunturales de la presién migratoria.
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Ahora bien, al desagregar la tendencia por ciclos escolares, podemos comprobar que los
distintos componentes de la dindmica demografica, plantean tendencias también diferentes
respecto a la poblacion escolar proyectada para cada ciclo escolar. En general, desde una
perspectiva de mediano y largo plazo, opera una tendencia hacia el descenso de la
poblacion infantil y en menor medida, en edades jovenes. Corresponde al proceso de
envejecimiento demogréfico, que opera como una tendencia estructural. Sin embargo, a
corto plazo, esta tendencia es parcialmente revertida por fenomenos coyunturales derivados
de la dinamica migratoria, que tienden a afectar la tendencia en cuanto a los niveles
absolutos, pero sin revertir necesariamente la tendencia en términos de sus niveles relativos

(aumentan los nacimientos, a pesar del descenso de la fecundidad, porque la inmigracion
incrementa el nimero de mujeres en edad fértil).

Asi por ejemplo, en relacion a la poblacion que esta en edad de asistir a la primaria (6-12
afios) la tendencia es que en los primeros quinquenios se de un incremento absoluto, lo cual
reflejaria lo que ya hemos dicho, esto es, que en el corto plazo, la tendencia de la migracién
contrarresta el descenso en los niveles relativos de la fecundidad. O lo que es lo mismo, si
bien cada mujer tiende a tener menos hijos en promedio, el incremento absoluto en el
numero de mujeres en edad fértil derivado de la presién inmigratoria, hace que se
incremente temporalmente ¢l total de la poblacién infantil.

Algo similar parece darse en el caso de la poblacion escolar que esta ene dad de asistir a la
secundaria y nivel medio-superior. En ambos casos, ¢l punto de inflexion en la tendencia se
daria hacia el afio 2020 y 2025 respectivamente. Esto se debe a ciertos rezagos derivados de
las inercias demograficas. Es decir, la poblacion que en el 2020 tenga edad para asistir a la
secundaria y/o preparatoria (13-18 aios), es la que habra nacido en los préximos 10 afios
(2000-2010), periodo que como hemos sefialado, corresponde al de una especie de "burbuja
demografica", en términos de que coincide con un incremento en el nimero de nacimientos.
Esta burbuja demografica, tendera a desplazarse por la estructura etarea de la poblacion, a

lo largo de los proximos 70 aifios, aproximadamente, alterando por tanto, la dinamica de
cada grupo de edad.

Esto se refleja en la dinamica de la poblacion en edad de asistir a la educacién superior
(técnica y universitaria). En efecto, este estrato de la poblacién en edad escolar es el tnico
que registra un continuo incremento absoluto a lo largo de los préximos 25 ailos
considerados en la proyeccion demografica. Ello se debe a que se conjugan dos dindmicas
diferentes, que en este caso, se refuerzan mutuamente. Por un lado, dado el horizonte
temporal de la proyeccion, no es posible captar el momento que el efecto "burbuja
demogréfica" empiece a impactar a este estrato demografico. De hecho, es de esperar que
solo hacia el afio 2040 o 2050, empiece a descender la poblacién en estos tramos de edad.
Por otro lado, el efecto migratorio, opera en igual sentido, en términos de que se trata de
una migracién predominantemente de personas en edades laborales (15-40 afios), lo cual
actia reforzando el efecto inicial de la burbuja demografica.

Estas tendencias diferenciadas ya nos informan gruesamente de los cambios que pudieran
esperarse en cuanto a la poblacién escolar en cada ciclo, y por tanto, en la demanda
potencial. Aunque, sin embargo, pudieran presentarse ciertas variaciones producto del
mejoramiento en el nivel de cobertura que pudiera darse en cada ciclo del sistema escolar.
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En este sentido, a continuacién presentamos una estimacion prospectiva de la poblacién

escolar para los proximos 25 aiios, considerando cierta dindmica en cuanto a los niveles de
cobertura en cada ciclo escolar.

De acuerdo con estadisticas oficiales del gobierno del estado, en el aflo 2000 hubo 59.4 mil
estudiantes inscritos en las escuelas de la region, lo que representd el 56.2% de la poblacién
en edad escolar. De acuerdo con el censo de poblacion de ese mismo aifio, el nivel de
asistencia escolar en la region fue algo mayor, y correspondio al 62.9% de la poblacién en
edad escolar. La diferencia puede explicarse por diversos factores, entre los que podemos
sefialar que en primer lugar, el censo mide la asistencia efectiva, mientras las estadisticas
oficiales reportan el nivel de la matricula escolar. En otras palabras, el censo reporta la
asistencia escolar sin determinar la localizacion del establecimiento educativo. Esto es
especialmente relevante en el caso de la educacion media-superior y superior. En ambos
casos, el censo permite captar a aquellos estudiantes que residen en la region, pero que
asisten a escuelas y establecimientos fuera de ella. Esta diferencia puede ser un buen
indicador de la demanda escolar que no es cubierta por los establecimientos educativos de
la region, y que sin duda, es mas relevante e importante en ¢l caso de la educacion superior.

o 7 BAHIA DE BAI{DEBAS. 2000.. - ; g
S5 5 ' PoBLACION EN EDAD ESCOLAR, SEGUN CONDICIGN DE ASISTENCIA,
: "~ SEX0 Y NIVEL ESCOLAR. : T
Asistencia Escolar Nivel de Cobertura
Poblacion  Censo 2000  Estad. Gob.  Censo 2001 Estad. Gob.
Pob. Total 105783 66520 59399 62.9 56.2
Primaria 43095 41538 39439 96.4 91.5
Secundaria 17262 14104 13494 81.7 78.2
Preparatoria 15321 6746 5394 440 35.2
Universidad 30105 4133 1072 13.7 3.6
Hombres 53073 33004 n.d. 62.2 nd.
Primaria 21566 20586 nd. 95.5 n.d.
Secundaria 8809 7136 nd. 81.0 nd.
Preparatoria 7608 3321 nd. 43.6 n.d.
Universidad 15090 1961 nd. 13.0 n.d.
Muijeres 52710 33522 nd. 63.6 nd.
Primaria 21529 20959 nd. 97.4 n.d.
Secundaria 8453 6968 nd. 824 nd.
Preparatoria ma3 3425 n.d. 444 nd.
Universidad 15015 2169 n.d. 14.4 n.d.

En efecto, de acuerdo al Censo, hay 4133 estudiantes de nivel superior en la region, de los
cuales sélo 1072 son registrados por el gobieno de Estado como parte de los
establecimientos universitarios o de educacién técnico-profesional ubicados en la regién
Bahia de Banderas. En los demas niveles escolares, se reproducen estas diferencias, aunque
en términos relativos, tienden a ser menores. Asi por ejemplo, la poblacién en el ciclo de
primaria reportada por los gobiemnos estatales es el 95% de la registrada en el censo del
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2000. esta diferencia se incrementa en los niveles escolares mayores, aunque sin llegar a lo
registrado en el caso de la educacion técnica y profesional.

Bahia de Banderas. 2000.
Poblacion Escolar, Segiin Ciclo Escolar.
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Asimismo, otro aspecto igualmente relevante es la variacion en el nivel de cobertura segun
el ciclo educativo, variacidn que es reportada tanto por los gobiernos estatales como por el
censo de poblacién del 2000. En efecto, de acuerdo a las estadisticas de los gobiernos
estatales, en la primaria el sistema escolar logra cubrir a mas del 90% de la poblacién (mas
del 96% si consideramos las cifras censales). Esta proporcion se reduce al 74% en la
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secundaria (82% con cifras censales), y a solo el 35% en la ensefianza media-superior (44%
si consideramos las cifras censales). Por ultimo, la cobertura en el nivel profesional es

realmente marginal, y no logra cubrir ni al 4% de la poblacién joven (13% si usamos cifras
censales).

Estos datos son relevantes, pues al conjuntarlos con lo derivados de la proyeccion de la
poblacion en edad escolar, podemos prever a grandes rasgos, donde se localizaran los
principales problemas y deficiencias en el sistema escolar en un futuro cercano. En efecto,
es precisamente donde se presentan los menores niveles de cobertura escolar (niveles
medio-superior y profesional), donde es posible esperar un mayor crecimiento de la
demanda potencial. Esto nos da un primer indicio de los desafios y tensiones a que estara
expuesto el sistema escolar de la region en un futuro proximo. Sera el incremento de la
demanda por educacion media y superior la que deberia atenderse con suma prioridad

desde ahora, para estar preparados a los desafios que la dinamica demografica impondra
inexorablemente al sistema escolar.

En efecto, como hemos sefialado, la cobertura regional en este nivel educativo no sélo es
muy baja (menor al 4% de la poblacién en edad de asistir a este ciclo escolar, segun los
datos de los gobiernos estatales), sino que, ademas, apenas logra cubrir la cuarta parte de la
demanda efectiva que actualmente hay en esta region por educacion técnico-profesional.
Este es un dato sin duda relevante, pues sefiala la magnitud del déficit en la oferta educativa
actualmente existente, sin considerar aun el déficit estructural, esto es, que mas del 85% de
la poblacién joven de la region no asiste a la educacion superior, lo cual indica el nivel de
demanda potencial para el desarrollo de nuevas y mejores ofertas educativas. Asimismo, es
conveniente replantear la estructura de esta oferta educativa a nivel superior, en términos de
las necesidades concretas y especificas de la region.

En otras palabras, la actual estructura de la poblacién escolar refleja claramente las
prioridades de la politica educativa de los ultimos cuarenta afios en México, y que estuvo
orientada fundamentalmente a dar educacién a la creciente poblacién infantil que surgia de
los altos niveles de fecundidad de la poblacion. No obstante, de acuerdo a las tendencias
que ya se manifiestan en la dindmica demografica, y que se expresan en el rapido descenso
de los niveles de fecundidad, plantean la necesidad de reformular estas prioridades en la
planificacion educativa en México y en esta region en particular. En concreto, para los
proximos lustros se espera que las mayores presiones demograficas se den sobre la
ensefianza media y superior, niveles educativos que muestran, sin embargo, substanciales
rezagos en cuanto a cobertura, nimero de establecimiento, capacitacion y formacion de
docentes, entre otros aspectos.

Ahora bien, a continuacién presentamos una estimacién mas precisa de estos cambios en la
demanda escolar en cada ciclo. Para ello, nos basamos tanto en la proyeccién de la
poblacién en edad escolar (demanda potencial) como en la estimacién y proyeccion de los
grados de cobertura en cada nivel escolar para los proximos 20 afios.

Los cambios en la demanda escolar pueden descomponerse en dos efectos
complementarios. Por un lado, el EFECTO DEMOGRAFICO, que corresponde a los impactos
del cambio demogrifico (envejecimiento, migracién, etc.) sobre el monto total y
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composicion etarea de la poblacion escolar. Por otro lado, el EFECTO COBERTURA, que
corresponde al impacto del mejoramiento en los niveles de cobertura escolar, como
resultado de la implementacién de politicas educativas especificas y apoyo a la apertura de
centros educativos para cubrir la demanda en cada ciclo escolar.

Acostumbramos a medir el efecto conjunto, mas ain en una situaciéon como la que
caracterizoO a México en la segunda mitad del siglo XX. en que ambos se reforzaban
mutuamente y explicaban el crecimiento de la poblacién escolar. Sin embargo, en el actual
contexto de cambio demogrifico, esta complementariedad no parece reproducirse en todos
los casos. Es por ello, que presentamos un analisis que permite desagregar el efecto total,

considerando ambos componentes, de modo de estimar el peso especifico y sentido y
direccion de cada uno de ellos.

En este marco, hemos considerado tres escenarios diferentes para la proyeccion de la
poblacion escolar. El primero, es un ejercicio para estimar la poblacion escolar en cada
ciclo, en el hipotético caso de que no se registraran cambios en los niveles de cobertura
escolar. Es un ejercicio que servird como parametro para estimar separadamente el efecto
del cambio demografico del efecto en el cambio en los niveles de cobertura. En efecto, al
considerar constante el nivel de cobertura en cada ciclo escolar (que no el nivel agregado),
la demanda escolar (poblacion escolar) que asi se estime para cada ciclo, mide
exclusivamente el peso del cambio demografico.

Asimismo, los otros dos escenarios corresponden a proyecciones de la demanda escolar
considerando dos tendencias diferentes en cuanto al mejoramiento de los niveles de
cobertura en cada ciclo escolar. La contrastacion de cada uno de ellos con el primer
escenario (en ausencia de cambios de cobertura), nos permite estimar el efecto neto del

mejoramiento de la cobertura en cada ciclo escolar, y ello para cada uno de los dos
escenarios previstos.

En el primer escenario (Hipétesis Programatica), consideramos que en el ciclo de primaria
se alcanzaria una meta del 100% sélo en el afio 2025. Esto nos sirve de limite superior que
con base en modelos logisticos, nos permite ajustar los demas valores para cada aiio.
Asimismo, la misma técnica aplicamos en los siguientes ciclos escolares, considerando que
en el caso de la secundaria, el limite a alcanzar es de un 92% de cobertura en el 2025, en la
ensefianza media-superior seria del 66%, y en la ensefianza superior del 35%. Se trata de
tendencias moderadas, si consideramos que ya en 1995 el Distrito Federal se daban niveles
de cobertura muy cercanos a los que hemos proyectado para el 2025.

En el segundo escenario, los limites superiores son algo mayores. En el caso de la
educacién primaria, suponemos que la cobertura completa se alcanzaria en el afio 2015.
Asimismo, en la educacién secundaria, este nivel se alcanzaria en el afio 2020. Para la

educacion media-superior se proyecta una cobertura del 80% para el 2025, y del 50% para
la educacion superior.

Tomando en cuenta lo anterior, en el siguiente cuadro presentamos las estimaciones de las
tasas de asistencia escolar para cada ciclo del sistema escolar que se derivaron de los
modelos logisticos usados para ajustar los niveles de cobertura escolar para cada afio.
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; 3¢y BAHIA DE BANDERAS. 2000-2025. -
vastss ESTIMADOS DE LA COBERTURA DEL SISTEMA Escoun
e " SEGON CicLo ESCOLAR : ;
Ao Pob. Total Primaria  Secundaria Media 8upamt Superior
Hipdtesis Programdtica
2000 62.9 96.4 81.7 440 13.7
2005 64.5 97.0 83.0 49.0 19.0
2010 67.3 975 85.0 54.0 23.0
2015 7.2 98.0 87.0 58.0 27.0
2020 n1 99.0 89.0 62.0 30.0
2025 71.7 100.0 92.0 66.6 35.0
Hipdtesis Alternativa
2000 62.9 96.4 81.7 440 13.7
2005 67.0 38.1 88.5 55.0 19.7
2010 720 99.3 943 83.3 274
2015 76.8 100.0 97.6 68.9 325
2020 79.6 100.0 100.0 74.2 424
2025 80.1 100.0 100.0 80.0 50.0
Hipdtesis Nula
2000 629 96.4 81.7 440 13.7
2005 62.9 96.4 81.7 440 13.7
2010 62.9 96.4 81.7 440 13.7
2015 62.9 96.4 81.7 440 13.7
2020 62.9 96.4 81.7 440 13.7
2025 62.9 96.4 81.7 44.0 13.7

Ahora bien, con base en la informaciéon de los cuadros anteriores, podemos entonces
estimar la poblacién que asiste a cada ciclo escolar para cada aflo del periodo que estamos

analizando. En concreto, la poblacion escolar para cada ciclo se obtiene de la siguiente
formula:

iPE: = PEE: * ik

donde

iPE; = poblacidn escolar en el ciclo “i” en el afio “t”

i{PEE; = poblacién en edad escolar en el ciclo “i” en el afio “t”
iEc =  tasade cobertura en el ciclo “i” en el aﬁo “t”

Al aplicar este algoritmo a la informacién de los cuadros anteriores, obtenemos entonces la
estimacion de la poblacion escolar para cada ciclo, asi como su variacién quinquenal.
Ambas se presentan en los siguientes cuadros.
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171> BAHIA DE BANDERAS. 2000-2025. " A B

Sk Pnaucmu ESCOLAR ESTIMADA, POR CICLO Escnun &

Ao Pob. Total Primaria Secundaria  Media Superior Superior
Hipdtesis Programdtica

2000 66521 41538 14104 6746 4133

2005 77852 44863 16595 9860 6534

2010 97459 58247 17745 11647 9819

2015 119108 69307 24088 13357 12357

2020 132734 68996 28411 19945 15382

2025 142640 68932 28808 21801 23099
Hipdtesis Alternativa

2000 66521 41538 14104 6746 4133

2005 80908 45372 17695 11067 6774

2010 104360 59323 19687 13653 11697

2015 128485 70721 27023 15868 14874

2020 147225 69693 31923 23869 21740

| 2025 159431 68932 31313 26187 32999

Hipdtesis Nula

2000 66521 41538 14104 6746 4133

2005 74486 44586 16335 8854 am

2010 89986 57590 17057 9490 5849

2015 107198 68175 22620 10133 6270

2020 114444 67184 26081 14154 7024

2025 115478 66450 25583 14403 9042

Como puede observarse en los tres escenarios se da un incremento de la poblacién escolar,
como resultado principalmente, del efecto del cambio demogréifico. En efecto, como
seflalamos en cuadros anteriores, se proyecta un incremento en la poblacion en edad
escolar, por lo tanto, ain sin considerar los mejoramientos en los niveles de cobertura

escolar, es esperable que este efecto demografico se traduzca en una mayor presion de la
demanda escolar.

En efecto, si consideramos solo el efecto demogréfico sobre la demanda escolar (hipotesis
nula), veremos que este efecto implicaria un incremento acumulado de mas de 1.7 veces de
la poblacion escolar. Sin embargo, este efecto no es el mismo para cada ciclo escolar. Por
un lado, en el caso del ciclo de primaria, el incremento por efecto del cambio demogréfico
es de sélo 1.6 veces de la poblacion escolar que ya en el 2000 era reportada por el censo.
En el ciclo de secundaria, el efecto se incrementa a 1.8 veces. Por el contrario, es en los
ciclos medio-superior y superior donde se dan los mayores impactos del cambio
demografico, incrementindose la poblacion escolar en estos ciclos en casi 2.2 veces la
existente en el afio 2000.

De esta forma, podemos afirmar que el cambio demografico por si mismo, tendra un
importante impacto tanto en el nivel como en la estructura y composicién de la demanda
escolar en los préoximos 25 afios. Por un lado, el incremento de la poblacién escolar en cada
ciclo plantea una necesidad de incrementar la oferta de servicios educativos, formacién
docente, personal administrativo, recursos materiales, entre otros aspectos. Sin embargo,
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esta tendencia estructural también nos dice que este cambio (incremento) tendera a ser mas
relevante, tanto en magnitud como en su impacto social, en los ciclos mas altos del sistema
escolar, en particular a nivel del bachillerato y de la ensefianza técnica y profesional. De
hecho, es alli donde habra de centrarse en el futuro inmediato la politica educativa en
términos de ampliar y mejorar la oferta educativa para la poblacion joven. No se trata sélo
de cubrir una mayor demanda educativa, sino también de formar profesionales y técnicos
que impulsen el desarrollo econdmico, social y cultural de la region.

Ahora bien, estos cambios en la dindmica de la demanda escolar se refuerzan si suponemos
que junto a esta inercia demografica, se desarrolla una politica estatal de mejoramiento en
los niveles de cobertura del sistema escolar en la region.

En efecto, como se ilustra en el siguiente cuadro. en el caso de un escenario realista
(hipotesis programatica), en los proximos 25 aiios la poblaciéon escolar se incrementaria en
mas de 76 mil nifios y jovenes. Este efecto total tiene dos componentes: un efecto
demografico propiamente tal, y un efecto cobertura. El primero aportaria mas del 64% del

efecto total, mientras que el mejoramiento de los niveles de cobertura explicaria el 36%
restante.

No obstante, esta estructura del cambio en la poblacién escolar, no se reproduce en cada
ciclo escolar. En efecto, en la primaria, mas del 90% del cambio es explicado por la inercia
demogrifica, y sélo el 9% por el mejoramiento en los niveles de cobertura. Ello es asi, pues
ya en el 2000 el nivel de cobertura era de mas del 96%, lo cual hace que los mejoramientos
a este respecto sean mas bien marginales.

Lo relevante es que en el nivel medio-superior y superior, es donde se espera que una
politica de mejoramiento de la cobertura del sistema escolar tenga un impacto mayor. Por
un lado, en un escenario conservador (hipétesis programatica) el incremento de los niveles
de cobertura a nivel de la ensefianza superior, del 14% actual al 35% (cifra mas bien
modesta, considerando los niveles que actualmente prevalecen en otras regiones del pais),
implicaria un incremento de casi 19 mil jovenes que demandarian servicios educativos a
este nivel. De estos, el 25% corresponden a los que cabria esperar por efecto del cambio
demografico, mientras que el 75% restante corresponde a la presion que se generaria por
efecto del mejoramiento en los niveles de cobertura del sistema escolar.

Asimismo, en el caso de un escenario mas optimista (hipdtesis alternativa), que supone un
nivel de cobertura del 50% para el 2025 (cifra ain modesta, si consideramos la realidad
actual en los paises desarrollados), el efecto total seria de casi 29 mil nuevos jévenes, de los
cuales solo el 17% corresponden a los que se espera de acuerdo al cambio demografico

proyectado, mientras que 87% restante se explica por el mejoramiento de los niveles de
cobertura del sistema escolar.
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"ot BAHIA DE BANDERAS, 2000-2025. 55 - Bsuseien o
SUMMIPAIBEE COMPOSICION DEL CAMBIO DE LA POBLACION ESCOLAR Dt 8 1)
Ao Pob. Total Primaria Secundaria  Media Superior Superior
Hipdtesis Programatica
Efecto Total 76119 27394 14704 15055 18966
Efecto Demografico 48957 24912 11479 7657 4909
Efecto Cobertura 27182 2482 3225 7388 14057
Hipdtesi: iva
Efecto Total 92910 27394 17209 19441 28866
Efecto Demografico 48957 24912 11479 7657 4909
Efecto Cobertura 43953 2482 5730 11784 23957
Hipdtesis dtica
Efecto Total 100 100 100 100 100
Efecto Demografico 64.3 90.9 78.1 50.9 25.9
Efecto Cobertura 35.7 8.1 219 49.1 74.1
Efecto Total 100 100 100 100 100
Efecto Demografico 52.7 90.9 86.7 39.4 17.0
Efecto Cobertura 47.3 9.1 33.3 60.6 83.0

En otras palabras, duplicar el nivel de asistencia que actualmente existe a nivel de la
ensefianza superior en la region, implica por efectos del cambio demografico, que la
poblacién en este tramo escolar se mas que quintuplique en términos de su valor absoluto.
Esta es una relacion muy relevante, pues ilustra las principales carencias y debilidades del
sistema escolar en la regién, y por tanto las prioridades para el futuro inmediato. Sin duda,
hay una importante demanda potencial que estd siendo insatisfecha en cuanto a sus
necesidades de formacién técnica y profesional. De esta forma, el gran impacto que se

proyecta para una politica de ampliacion de la cobertura, no hace sino reflejar las carencias
que actualmente existen en la region.

Este ejercicio analitico nos da una importante y relevante informacion estadistica sobre la
dindmica de la poblacién escolar para los préximos 25 afios. En primer lugar, la inercia del
cambio demografico, tendra un efecto diferenciado sobre la poblacién escolar. Es en los

ciclos medio-superior y superior, donde se espera un incremento mayor por efecto de la
dinamica de la poblacién.

En segundo lugar, no hay duda que los actuales niveles de cobertura del sistema escolar
reflejan las prioridades de la politica educativa que prevalecié en México en la segunda
mitad del siglo XX. No obstante, tanto el cambio demografico en ciernes, como los bajos
niveles de atencion a la educacién a nivel medio y superior, exigen una reformulacion
radical de la politica educativa, favoreciendo y fomentando la inversiéon y apertura de
establecimientos escolares que atiendan la demanda creciente por educaciéon media y
superior. Asimismo, esta no es s6lo una demanda social, sino que refleja también, las
dificultades que enfrenta actualmente México para insertarse de manera exitosa en la
economia de la informacion, que tiende a hacer del conocimiento y la informacion,
elementos substanciales en al dindmica de las economias locales y regionales. En este
sentido, la exigencia por una mayor y mejor formacién y capacitacién de los jovenes no es
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solo por factores de indole social (que de por si, le da una legitimidad indiscutible) , sino
que en ello, se estd comprometiendo en cierta forma, las opciones de la economia local para

insertarse y aprovechar las ventajas que ofrece la economia global en la era de la
informacion.

Ahora bien, con base en estas consideraciones, a continuacion presentamos un ejercicio
concreto de estimacion del incremento quinquenal de la demanda escolar, y de servicios
educativos (maestros y escuelas, principalmente), bajo un escenario de crecimiento
moderado en los niveles de cobertura escolar (hipdtesis programatica). Optamos por este
escenario para ilustrar que ain bajo una politica de cambio gradual, el incremento de la

demanda escolar es muy importante y tiende a centrarse en los niveles medio y superior del
sistema escolar.

v

-BAHIA DE BANDERAS. 2000-2025.

lucnmmo uumuuml DE LA PoBLACION ESCOLAR, POR CiCLO Escoun
i f <+ (HiIpOTESIS PROGRAMATICA) : :
Ao Pob. Total  Primaria Secundaria  Media Superior  Superior
2000-2005 11331 3325 2491 3114 2401
2005-2010 19607 13384 1150 1787 3285
2010-2015 21649 11059 6342 1710 2538
2015-2020 13626 3N 4324 6587 3025
2020-2025 9906 -84 396 1856 7717

Como puede observarse, a nivel agregado, se espera que los mayores incrementos en la
poblacién escolar se den en el quinquenio 2010-2015, a partir del cual, los incrementos

seran cada vez menores. Esta tendencia, sin embargo, no se reproduce para cada ciclo
escolar.

En efecto, por un lado, en la ensefianza primaria se espera que a partir de 2010 inicie la
desaceleracion en el crecimiento de la poblacion escolar, misma que se traduciria en un
decrecimiento a partir del periodo 2015-2020. De esta forma, la poblacién escolar de
primaria, es la primera en resentir los efectos del cambio demogréfico contemporéaneo. Por
un lado, el descenso de la fecundidad que ya presenciamos desde los afios ochenta, empieza
a tener efectos directos en la reduccion de la poblacién infantil. Por otro lado, los altos
niveles de cobertura ya alcanzados en el ciclo de primaria, hacen que el efecto total sea
directamente determinado por el cambio demografico, sin dejar opciones ni margenes de
maniobra a una politica educativa. Digamos que en este caso la politica educativa que tanto
éxito cosechd en décadas anteriores, estaria llegando, sin embargo, a su agotamiento
estructural, en donde la opcién a seguir es iniciar desde ahora, una politica de reconversion
de la infraestructura escolar de este ciclo, de modo de reorientarla hacia los ciclos mas

avanzados. Esto es especialmente valido en términos de la infraestructura material
(edificios, aulas, etc.) como de recursos humanos.

Por su parte, en el caso de la educacion secundaria y media-superior, esta desaceleracion se
retrasaria 5 y 10 afios respectivamente, sin alcanzarse el momento de inflexidn que inicie
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una etapa de decrecimiento demografico. En este caso, el descenso derivado del cambio
demografico, que se traduce en una reduccién de la poblacion en estos tramos de edades, es

mas que compensado con el incremento que se proyecta en los niveles de cobertura en estos
ciclos del sistema escolar.

Asimismo, en el caso de la poblacion que asiste a la ensefianza superior, no se prevé
ninguna desaceleracion en su tendencia de crecimiento. Por el contrario, se proyecta una
tendencia creciente especialmente a partir del quinquenio 2010-2015. En este caso, se
conjugan tanto el incremento de la poblacion derivado de la dinamica demogréfica (fuerte
inmigracion, junto al efecto de la "burbuja demografica") como el incremento en los niveles
de cobertura en este ciclo escolar. Ambas tendencias. permite impulsar el crecimiento de la
poblacién escolar en estos tramos de edades.

Cabe sefialar que en este caso, estamos estimando la demanda real, esto es, el niimero real
de jovenes que residen en la region Bahia de Banderas que asisten a una escuela profesional
de nivel superior. Si consideramos que actualmente la oferta educativa de este nivel en la
regién apenas permite cubrir la cuarta parte de la demanda real, ello nos da una clara idea
del nivel de presion que se generara sobre el sistema escolar en los préximos lustros.

En este sentido, este es el resultado mas importante de este ejercicio demogréfico. La
presion demografica que se prevé sobre el sistema escolar en la regién para los proximos
lustros, no se dara tanto en los niveles de primaria o secundaria, sino en el nivel medio-
superior, y en especial en la necesidad de fortalecer y ampliar la oferta educativa a nivel
superior y profesional. Es en este nivel donde se daran las mayores demandas y necesidades
de la poblacion, y hacia donde debiera orientarse la politica educativa.

En otras palabras, este ejercicio demografico nos permite tener una idea de la magnitud del
cambio demografico que se avecina en los proximos lustros en la regién de Bahia de
Banderas. Por lo mismo, implica la necesidad de reorientar las politicas de educacion, y en
particular reasignar recursos de modo de cubrir mejor y adecuadamente los nuevos
requerimientos que se derivan del cambio en la composicién etarea de la poblacion y en el
mejoramiento en los grados de cobertura del sistema escolar.

En efecto, si bien se proyecta un incremento en el volumen de la poblacion escolar para el
afio 2025, ello no implica que se tenga que incrementar la oferta de recursos y materiales en
todos los ciclos escolares. En este sentido, la politica escolar no puede disefiarse
Unicamente en términos de cubrir los incrementos absolutos de la demanda agregada, que
resultan del incremento absoluto de la poblacién escolar. Por el contrario, es necesario
desarrollar un proceso de planificacién que incorpore como aspecto central los cambios en

la composicion de la poblacién escolar, y su impacto diferenciado en la estructuracion de la
demanda sobre el sistema escolar.

En este marco, a continuacién presentamos algunas estimaciones de la demanda de
maestros en cada ciclo escolar, asi como de la cantidad de nuevas escuelas que en cada

ciclo se deben construir para satisfacer los cambios en la demanda que se proyectan para
los préximos 25 afios.



ESTIMACION DE LA DEMANDA DE MAESTROS Y ESCUELAS

En el siguiente cuadro se presenta la oferta de maestros y escuelas que habia en 2000 en la
region de Bahia de Banderas, en cada ciclo escolar.

i

& - _BaHIA DE BANDERAS. 2000
i SR |lDICADOIIES SOBRE RECURSOS DEL SISTEMA ESI:OI.AR A =
Indicador Total Primaria Secundaria  Media Superior Superior
Poblacién Escolar 66520 41538 14104 6746 4133
Personal Docente 2411 1146 624 548 93
Establecimientos 262 183 58 13 8
Pob. Escolar | Maestros 276 36.2 22.6 12.3 444
Pob. Escolar | Establec. 253.9 227.0 243.2 518.9 516.6

Como puede observarse, en ese afio habia poco mas de 2.4 mil maestros, los que atendian
una poblacién escolar de mas de 67 mil estudiantes. En promedio, cada maestro atendia a
27.6 estudiantes, cifra que se elevaba a 36.2 en el ciclo basico, se reducia a 22.6 en la
secundaria y a 12.3 en el nivel medio-superior, para volver a incrementarse a 44.4
estudiantes por cada maestro en el nivel superior. Asimismo, se disponia de 262 escuelas,
en las cuales se atendia en promedio a una poblacién de 254 estudiantes, cifra que se
incrementaba a 516.6 en el ciclo superior y a 518.9 en el ciclo medio-superior, y se reducia
a solo 227 y 243 en la primaria y secundaria respectivamente.

Ahora bien, si suponemos que estos niveles de atencion se mantendrian en los proximos
afios, podemos entonces estimar para cada ciclo escolar los requerimientos en
infraestructura (escuelas) y recursos humanos (maestros) para satisfacer las necesidades que
demandara la creciente poblacion escolar en los proximos lustros.

Los siguientes algoritmos permiten hacer tales estimaciones.

M = PE: | im

& = PE: | @

donde

iM; = nimero de maestros estimados para atender el ciclo “i” en el afio “t”

iEx = nuimero de escuelas estimadas para atender la poblacnon escolar del ciclo “i” en
el afio “t”

im = numero de estudiantes que en promedio atiende cada maestro del ciclo “i” en
1995

e = numero de estudiantes que en promedio asisten a cada escuela en el ciclo “i” en
1995

iPE, = poblacién escolar en el ciclo “i” en el afio “t”
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Con base en estos algoritmos, y la proyeccion de la poblacion escolar para cada afio,
estimamos, entonces, la demanda de maestros y escuelas para cada quinquenio, la que

presentamos en los siguientes cuadros.

;‘; BaniA DE BANDERAS. 2000-2025
ﬁ" ESTIMM:IOI PROSPEGTIVA DELA DEMAIIIIA DE PERSOHAL DOCENTE
’n‘% A 4 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS, POR CicLo ESCOLAR. :
Aiio Total Primaria Secundaria Media Superior  Superior
Personal Docente
2000 241 1146 624 548 93
2005 2920 1238 734 801 147
2010 3559 1607 785 946 221 i
2015 434 1912 1066 1085 278 !
2020 5127 1904 1257 1620 346
2025 5467 1902 1275 1771 520
Establecimientos Educativos
2000 262 183 58 13 8
2005 298 198 68 19 13
2010 an 257 73 22 19
2015 454 305 99 26 24
2020 489 304 117 38 30
2025 509 304 118 42 45

. BAHIA DE BANDERAS. 2000-2025. :

5 2 Q:.L... L g ey

Iucnsusln'o nu Il nunm DE |.A DemunA DE Pmsont Docente

e Y Esunlsclmmos Euucmvos PoR CicLo ESCOLAR
Periodo Pob. Total  Primaria Secundaria  Media Superior
Personal Docente 3056 756 651 1223
2000-2005 509 92 110 253
2005-2010 639 369 51 145
2010-2015 782 305 281 139
2015-2020 786 9 191 535
2020-2025 340 2 18 151
Establecimientos 247 121 60 29
2000-2005 36 15 10 8 5
2005-2010 73 59 5 3 8
2010-2015 83 49 26 3 5
2015-2020 35 -1 18 13 6
2020-2025 20 0 2 4 15

Como puede observarse, la demanda de maestros y escuelas para los proximos aiios,
tendera a incrementarse a nivel agregado, aunque cada ciclo escolar presenta sin embargo,
dinamicas muy diferentes. En efecto, a nivel agregado, se necesitaran un poco mas de tres
mil nuevos maestros para cubrir el aumento en la demanda que generara el incremento de la
poblacién escolar. Asimismo, en los primeros quinquenios tal demanda serd mayor, y
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tendera a reducirse hacia el ultimo lustro considerado en la proyeccion. En el caso de la
demanda por nuevos establecimientos educativos se proyecta una tendencia similar,
estimandose una demanda de 247 establecimientos nuevos para todo el periodo.

Al analizar la demanda de maestros en cada ciclo escolar, se observan significativas
diferencias. Por un lado, en el ciclo basico el descenso en la poblacion escolar se traduce en
una reduccion en la cantidad de maestros necesarios para cubrir los requerimientos de
recursos humanos en este ciclo escolar. Esto es sin duda, reflejo mas o menos directo del
descenso de la poblacién infantil que se proyecta para los proximos afios, y por tanto,
expresion directa del cambio demografico y del proceso de envejecimiento de la poblacion.
Similar tendencia se observa respecto a los maestros de secundaria, con la diferencia que en
estos casos el punto de inflexion se pospondria hasta el periodo 2020-2025.

| Bahia de Banderas. 2000-2025.
i Demanda de Maestros Para Educacién Primaria. {
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En el caso de la demanda de maestros de nivel superior, en cambio, se da una situacion
diferente. En este nivel se proyecta un incremento continuo y creciente en la cantidad de
maestros necesarios para cubrir la poblacion escolar que se estima asistira a estos ciclos en
los proximos 25 afos. De hecho, para el afio 2010, se estima que la oferta de profesores en
este ciclo escolar, debiera mas que duplicarse para satisfacer la demanda que generaria el
incremento de la poblaciéon escolar. Asimismo, esta tendencia se mantendria en los
siguientes 15 afios, de modo tal que se espera que la demanda de profesores en este nivel de
educacion, practicamente se sextuplique en los proximos 25 afios. Tendencia similar,
aunque en menor magnitud relativa, se produciria para el caso de la educacién media-

superior, en donde se espera que la demanda por maestros mas que se triplique en los
préximos 25 arios.

Bahia de Banderas. 2000-2025.
Demanda de Maestros para el Ciclo Medio-Superior

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Bahia de Banderas. 2000-2025.
Demanda de Maestros para Educacion Superior

W
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HAHHHHH A
i

2000 2005 2010 2015 2020 2025

88



De esta forma, es en estos niveles del sistema escolar (preparatoria, bachilleratos,
ensefianza técnica y profesional) hacia donde debiera estar dirigida una politica especial de
formacion y capacitacion de maestros de manera prioritaria, pues es donde se concentrara la
mayor demanda y necesidades de maestros y personal docente y administrativos que
permita cubrir las necesidades de la poblacién joven. Cabe sefialar, que la formacién de
docentes que permitan cubrir estas necesidades de educacién y formacién profesional de la
poblacion, no es una tarea simple ademas de encierra un potencial circulo vicioso que solo
puede romperse con una creciente inversion publica y privada en la educacién superior.

Asimismo, en el caso de la demanda de escuelas, se produce una situacion algo similar. En
general, se estima un incremento el nimero de establecimientos que permita satisfacer la
demanda creciente en cada nivel educativo. No obstante, se estima también que para el afio
2015 la demanda de establecimientos orientados al ciclo de primaria, tienda a estabilizarse,
para iniciar un leve descenso. Situacion similar se da en el caso de los establecimientos
orientados a la ensefianza de nivel secundario, con la salvedad que en este caso, el descenso
de la demanda se iniciaria s6lo a partir del afio 2025.

Por el contrario, en el caso de los establecimientos de educacién media y superior se da una
situacion diferente. En el primer caso, se estima que para satisfacer la creciente demanda,
los establecimientos orientados a este nivel educativo debieran triplicarse en los préximos
25 aiios, a la vez que los de educacién superior debieran mas que quintuplicarse. En ambos
casos, la situacion es ain mas grave, si consideramos que actualmente, en el caso de la
educacion superior, casi tres cuartas partes de la demanda no son cubiertas por
establecimientos ubicados en la regién, lo que impulsa a que mas de 3 mil jovenes deban ir
a universidades y escuelas profesionales fuera de su regién de residencia. En este sentido,
los 37 nuevos establecimientos que se proyectan como necesarios para cubrir la demanda
potencial de los préximos 25 aifios, debe también ampliarse para satisfacer esta demanda
actualmente no cubierta, a la vez que cubrir el incremento en la poblacién que asiste a este
ciclo escolar que hemos proyectado en paginas anteriores.

Ahora bien, con base en las estimaciones y proyecciones elaboradas en este apartado,
podemos concluir entonces que el principal impacto que el cambio demogréfico tendra
sobre el sistema escolar, corresponde a la nueva composicion de la poblacién escolar, y por
ese medio, al cambio en la estructura de la demanda de servicios educacionales que ejercera
esta poblacién. En particular, se estima que la demanda y requerimientos en el ciclo basico
evolucionara en una direccién completamente opuesta a los demas ciclos escolares. De esta
forma, para los proximos lustros no parece tan prioritaria la construccién de nuevas
escuelas, o la formacién de maestros de primaria, como la construccion de establecimientos
escolares y la formacién de maestros para los ciclos medio, medio superior y superior.

Este es un dato muy relevante, pues plantea la necesidad y urgencia de reformular las bases
de la politica educativa en México, y en esta regi6n en particular. En concreto, es tiempo de
reorientar la politica de fomento educativo, hacia aquellos niveles que no fueron prioritarios
en el pasado, en particular, la ensefianza media-superior, técnica y profesional. Sin duda, no
se trata de descuidar las metas en relacion a la educacién primaria y secundaria, sino mas
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bien de ampliar y reorientar los objetivos y planeacion educativa, de modo de incorporar de
manera urgente, los niveles medios y superiores de la ensefianza como prioritarios.

Esta demanda es doble. Por un lado, el cambio demografico en marcha, deja al descubierto
las falencias de la politica educativa, a la vez que sefiala los puntos que dejaran de ser
prioritarios. Por otro lado, en el marco del nuevo contexto economico y social, la formacién
profesional y capacitacién técnica de la poblacién se convierten en un importante factor de
dinamizaciéon econémica y productiva a nivel local y regional. En esta era de la
informacidn, el conocimiento, formacion profesional y capital humano, son cada vez mas,
pilares de la dinamica de la nueva economia. En este sentido, descuidar ahora una politica
educativa que refuerce estos niveles de formacién de la poblacion joven, implica hipotecar

las opciones de desarrollo futuro y a mediano plazo de la economia y sociedad en su
conjunto.

De esta forma, la demanda por servicios de educacion media y superior, no son solo una
exigencia social, sino también econdmica y productiva. Por lo mismo, la ampliacion de la
educacion piblica, asi como el apoyo a universidades e institutos tecnolégicos de caracter
privado, son una demanda urgente y que debe iniciarse en estos afios. No se trata s6lo de
hipotecar el futuro individual de los jévenes de hoy y de maiana, sino también del futuro
colectivo como region y como sociedad. Las ventajas comparativas de una region en la
sociedad global, se medirdn crecientemente con base en la capacidad de su capital humano,
y la formacion de profesionales y técnicos que pueda generar.

PARTICIPACION ECONOMICA DE LA POBLACION.

En el ambito regional no existe informacién suficiente como para realizar proyecciones de
poblacién econémicamente activa. La tinica informacion disponible, proviene de los censos
de poblacién que cada 10 afios, levanta el INEGI. No obstante, apoyandonos en las
estimaciones hechas para Jalisco®, y en las proyecciones de poblacién presentadas
anteriormente, podemos hacer para la regiéon de Bahia de Banderas, un conjunto de
estimaciones de la poblacién activa asi como de algunos indicadores asociados a ella para
los préximos 25 afios. En este contexto, las estimaciones que se hacen en esta seccién,
deben interpretarse en términos de las demandas de empleo que genera el crecimiento
demografico bajo determinados contextos macroeconomicos.

En particular, nos centraremos en dos tipos de estimaciones. Por un lado, una estimacion
global (a nivel agregado) de la demanda de empleos, medida a través del incremento en la
poblacién econémicamente activa. Y por otro lado, una estimacion del impacto del cambio

demografico sobre los niveles o grados de dependencia econdmica, medida a través de
distintos indicadores demograficos.

% Ver nuestro reporte de investigacion para el Proyecto Jalisco a Futuro.
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ESTIMACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA).

Para estimar el crecimiento y cambio en la composicion de la Poblacion Econémicamente
Activa®" para los proximos afios, debemos basarnos en dos elementos centrales. Por un lado,
el crecimiento y composicion por edad y sexo de la poblacion en edad activa®, y por otro
lado el incremento en los niveles de participacion de la poblacion en la actividad
economica. El primero corresponde a un factor estrictamente demografico, y se deriva
directamente de las proyecciones de poblacion que hemos elaborado. El segundo, en
cambio, corresponde a un factor de orden econdémico, que se deriva del escenario
macroecondmico que se suponga predominara en las proximas décadas.

Ahora bien, las estimaciones que realizamos se sustentan en gran medida, en los escenarios
macroecondmicos que fueron previstos en las proyecciones demograficas y econémicas que
para el estado de Jalisco como un todo fueron hechas en el marco del proyecto Jalisco a
Futuro. En particular, estos escenarios y proyecciones demograficas para Jalisco, nos
servirin de base para estimar y proyectar las tasas de participacién econdmica para
hombres y mujeres para la region Bahia de Banderas.

Hacia el afio 2000 la participacion econdémica de la poblacion en la region Bahia de
Banderas era significativamente superior a la que prevalecia en el estado de Jalisco, y en
México en general. En el caso de los hombres, por ejemplo, la tasa de participacion era del
orden del 77%, superior en mas de 3 puntos a la prevaleciente en el resto de Jalisco, y mas
de 6 puntos mayor que la prevaleciente en el resto del pais. En el caso de las mujeres, las
diferencias eran aun mas marcadas, dandose en le region Bahia de Banderas una tasa de
participacion que era mas de 5 puntos superior a la de Jalisco, y casi 9 puntos mayor que la
que prevalecia en todo México.

Asimismo, dentro de la region Bahia de Banderas, es en el municipio de Puerto Vallarta
donde se presentan las mayores tasas de participacion. En efecto, en dicho municipio,
practicamente el 78% de los hombres forman parte de la fuerza de trabajo, mientras que en
las mujeres lo hace el 41% de ellas. Por el contrario, en Cabo Corrientes se da la menor
participacion econémica de la poblacion en edad activa, la que alcanza a s6lo el 70% de los
hombres y el 22% de las mujeres. Finalmente, el municipio de Banderas se ubica en una
situacién intermedia, con una participacion econémica del 70% de los hombres y el 34% de
las mujeres (ver cuadro).

' Por Poblacion Econémicamente Activa entenderemos a la poblacién de 12 afios o mas que tiene un trabajo
remunerado (o trabaja para un familiar sin remuneracién) o estd desempleado pero buscando un trabajo.

Corresponde a la definicion usada en los Censos de Poblacion y Encuestas de Empleo, y equivale al concepto de
Fuerza de Trabajo.

2 Por Poblacion en Edad Activa entenderemos a la poblacion de 12 afios o mas, sin importar su condicién de
actividad, esto es, si es activa o inactiva.
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BAHIA DE BANDERAS Y ESTADO DE JALISCO. 2000:
PARTICIPACION ECONGMICA DE LA POBLACION.
Regién Municipios
Total Estado de Bahia de Puerto Cabo Bahia de
Poblacion Nacional Jalisco Banderas Vallarta Corrientes Banderas
Pob. Total 69235053 4537817 178320 129724 6379 42217
Hombres 33271132 2164187 89309 64475 3383 21451
Muijeres 35963921 2373630 89011 65249 2996 20766
PEA Total 34154854 2385586 103061 76905 3057 23099
Hombres 23404454 1583901 68539 50069 2385 16085
Mujeres 10750400 801685 34522 26836 672 7014
Tasa Total 49.3 52.6 57.8 59.3 479 54.7
Hombres 70.3 732 76.7 77.7 70.5 75.0
Mujeres 29.9 338 38.8 41.1 224 33.8
Fuente: XIl Censo de Poblacidn y Vivienda, 2000.

Con esta informacién, y con base en las tasas observadas y proyectadas para el estado de
Jalisco, podemos estimar las tasas de participacion total y por sexo para los proximos 25
anos. Para ello nos apoyaremos en una funcién de tipo logistica”, en la cual supondremos
que la tendencia proyectada para las tasas de participacion del estado de Jalisco configura
un marco de referencia para la proyeccion y estimacion de las tasas de participacion de esta
region en las proximas décadas. En otras palabras, las tasas de participacion en la region
Bahia de Banderas para las proximas décadas las estimamos suponiendo que siguen la
misma tendencia que la que proyectaramos para Jalisco, pero partiendo de los actuales
niveles de participacion econémica ya descritos en la region. Tomando en cuenta lo
anterior, en el siguiente cuadro presentamos las estimaciones por sexo y totales, de las tasas
de participacién econémica de la poblacién hasta el aiio 2025.

¥ La regresién basada en una ecuacion logistica resulta pertinente en este caso, pues a diferencia de una regresién
lineal simple, la ecuacion logistica permite introducir un factor de cambio en la tendencia de las tasas de
participacion. Esto es, con la ecuacion logistica estamos suponiendo que los niveles de participacion tenderan a
crecer pero a tasas decrecientes. En cambio con una regresion lineal simple, los niveles de participacion estimados
tenderian a crecer linealmente. En el caso de la dinimica de la poblacién en general, la regresion con base en una

ecuacion logistica parece més adecuada pues se ajusta mas fielmente a la forma en que evolucionan las distintas
variables demogréficas.
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2> ; < 'BAHIA DE anms Y Esmm DE JAusco T g 3
TASAS Oaszn\muns Y PROYECTADAS DE PARTICIPACION Ecouoch
Bahia de Banderas* Estado de Jalisco**
Aiio Total Hombres Muijeres Total Hombres Muijeres
1990 51.7 75.3 27.7 439 68.8 214
2000 57.8 76.7 38.8 52.6 73.2 33.8
2005 62.5 80.5 444 57.4 77.3 39.0
2010 65.2 82.4 419 60.9 79.2 439 |
2015 67.7 84.2 51.2 64.1 81.5 80 |
2020 70.2 85.9 54.5 66.6 83.2 51.2 |
2025 720 86.4 57.6 68.3 84.4 53.5
Fuente:* Calculos propios; ** Proyecto Jalisco a Futuro.

Como puede observarse, la tendencia que se proyecta es hacia un continuo incremento de la
participacién femenina en la actividad econdmica, componente que, como veremos a
continuacion, tendera a sustentar el incremento de la fuerza de trabajo en la region para las
préximas décadas. En efecto, estimamos que para el aiio 2025, los niveles de participacion
economlca serian del orden del 87% en el caso de los hombres y del 58% en el de las
mujeres™*

Ahora bien, para obtener el volumen de la fuerza de trabajo (o Poblacion Econdmicamente
Activa -PEA-) por sexo y total, recurriremos a la proyeccion de poblaciéon que hemos
presentado en apartados anteriores la que nos ofrece la poblacién en edad activa para cada
°. Estos datos se presentan en el siguiente cuadro. Como se observa, la composicién
por sexo inicialmente esta practicamente equilibrada, pero a partir del 2010 se da un leve
predominio femenino que se mantiene estable a lo largo de todo el periodo de proyeccion.

* Contrario a lo que pudiera pensarse a primera vista, estos niveles, especialmente en el caso de la poblacién
femenina, dan cuenta de un supuesto mas bien conservador, que pone limites mas bien bajos a la continua
incorporacion de la mujer en la actividad econdmica, mas atin si comparamos con la experiencia que se ha dado
en diversos piases desarrollados, en los cuales la participacion femenina es del orden del 70%. No obstante, esta

estimacion puede ser tomada como un limite inferior en la tendencia de la participacion econémica de la
poblacion.

%5 Para efectos de simplificacién del anilisis, sélo consideraremos las estimaciones demogréficas hechas con
respecto a un escenario realista, y que corresponden a la proyeccion demogréfica con base en la hipétesis
intermedia. En el caso de un escenario de mayor crecimiento demografico, es esperable entonces una mayor
demanda de empleos que la que aqui se proyecta. Inversamente, en un escenario de menor crecimiento de la
poblacion, es esperable una menor presion demografica sobre el mercado de trabajo de la region.
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P TR TS

T R

W S%38Y POBLACION EN EnAn ACTIVA SEGON SEXIJ i

mum Bunms. 2000-2025 :;

Afo Total

Hombres Mujeres
2000 178320 89309 89011 100.3 |
2005 221688 110836 110852 1000 |
2010 266191 132381 133810 98.9 3
2015 317370 157540 159830 98.6
2020 376934 187246 189688 98.7
2025 433256 215163 218093 98.7

Fuente: Célculos propios.

Con esta informacion sobre la poblacién en edad activa segin sexo.
participacion total y por sexo que hemos proyectado para la region, podemos entonces
estimar el volumen de la fuerza de trabajo (PEA) para cada aflo, v su composicion por sexo.

Asimismo, podemos estimar el incremento anual v

cuadros.

qumquenal de la fuerza de trabajo
masculina y femenina, mismo que puede tomarse como un indicador del incremento en la
demanda de empleos en cada quinquenio. Esta informacion se presenta en los siguientes

: Bmlu ne Bunnms. 2000-2025. . - s
Ponuclon Ecouﬂulcmam ACTIVA PROYECTADA, SEGON SEXO.
Ao Total Hombres Mujeres Ind. Mascul.
2000 103061 68539 34522 1985
2005 138555 89223 49332 180.9
2010 173557 100082 64475 1692 |
2015 214859 132649 82211 161.4
2020 264608 160844 103763 155.0
2025 311944 185901 126043 147.5
it A {BANIA DE BANDERAS, 2000-2025. T
INCREMENTO ABS ﬁ'ro Amuu. DE LA lzosucml EcnuomcmmAcnu
Ao Total Hombres Mujeres Ind. Mascul.
2000-2005 7099 4137 2962 139.7
2005-2010 7000 3972 3029 131.1
2010-2015 8261 473 3547 1329
2015-2020 9950 5639 431 130.8
2020-2025 9467 5011 4456 1125

v las tasas de




~TASA DE CRECIMIENTO DE LA PEA SEGON SEX0 i

Poblacidn Poblacién Econémicamente Activa

Ailg Total Total Hombres Mujeres
2000-2005 4.2 5.9 5.3 7.1
2005-2010 36 45 4.0 54
2010-2015 29 43 39 49
2015-2020 25 42 39 47
2020-2025 2.2 3.3 2.9 39

De acuerdo con estas proyecciones, podemos comprobar que un escenario intermedio de
crecimiento demografico, la demanda de empleos tendera a incrementarse
significativamente en las proximas décadas. En efecto, en este caso, se espera que la fuerza
de trabajo practicamente se triplique, pasando de casi 105 mil personas activas en el 2000, a
casi 312 mil en el 2025. En términos de la presion sobre el mercado de trabajo, se estima
que en la presente década se incorporen anualmente 7 mil personas a la fuerza de trabajo.
cifra que se incrementara a mas de 9 mil en los siguientes periodos.

Al respecto, dos factores permiten explicar esta dinamica de crecimiento de la PEA. Por un
lado, el hecho de que la poblacién en edad activa presenta un ritmo de crecimiento superior
al del resto de la poblacién. Y por otro lado, el incremento en las tasas de participacion
econémica de la poblacion, especialmente en el caso de las mujeres. En efecto, en este
caso, la poblacién activa femenina se incrementaria en casi cuatro veces, pasando de so6lo
35 mil en el 2000 a mas de 125 mil en el 2025. En el caso de los hombres, aunque el

incremento relativo es menor, en términos absolutos pasaria de casi 70 mil trabajadores en
el 2000 a 185 mil en el 2025.

Estos datos indican una importante variacién en la composicion por sexo de la poblacién
activa para las proximas décadas, favoreciendo una mayor participacion de la mujer en la
actividad econémica y contribuyendo a una composicion por sexo mas igualitaria de la
fuerza de trabajo. Si actualmente casi dos tercios de la PEA esta compuesta por hombres y
solo un tercio por mujeres, lo que indica una relacion de masculinidad de 2 hombres por
mujer, hacia el afio 2025, en cambio, esta relacion tiende a decrecer, estimandose un indice
de masculinidad de 1.5 hombres por cada mujer en la fuerza de trabajo (ver grafica).
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Bahia de Banderas, 2000-2025.
Indice de Masculinidad de la PEA.

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Este es un dato relevante, pues permite no sélo cuantificar, sino también cualificar el tipo
de empleo que se demandara en los proximos aiios, o lo que es lo mismo, al tipo de
poblacidn que sera necesario ofrecer nuevos puestos de trabajo en los proximos decenios.
En este sentido, es ampliamente conocido el diferente patron de insercién laboral entre
hombres y mujeres. Asi por ejemplo, las mujeres tienden a incorporarse preferentemente en
actividades del sector terciario, con mayores niveles de instruccién escolar y capacitacion
laboral, entre otros aspectos. Asimismo, ha sido también ampliamente documentada las
distintas formas de discriminacion y segregacion que sufre la mujer trabajadora, aspectos
que de acuerdo a estas estimaciones, tenderan a acentuarse, pudiendo generar diversos
conflictos y presiones sociales que habra de prever y resolver con distintas politicas que
tiendan a eliminar toda forma de discriminacion y desigualdad de género.

En este marco, la politica de empleo para los proximos decenios no puede limitarse sélo a
la creacién de mas empleos, sino que debe también incorporar el hecho de que gran parte
de esos nuevos empleos han de ser para satisfacer la demanda de trabajo de cada vez mas
mujeres, quienes manifiestan importantes diferencias en cuanto a sectores de actividad,
posiciones en el trabajo, tipo de especializacién y capacitacion, etc., respecto a los hombres.
Asimismo, es necesario prever que junto a la mayor demanda de empleos por parte de la
poblacién femenina, se incrementara la demanda por otros servicios sociales que facilitan y
posibilitan la opcién laboral para muchas mujeres, tales como educacion, capacitacion
laboral, servicios de guarderia y cuidado de nifios menores, entre otros muchos aspectos
que habran de considerarse.
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INDICES DE DEPENDENCIA Y CAMBIO DEMOGRAFICO.

El cambio demografico que se proyecta para los proximos decenios, junto a la dindmica de
la fuerza de trabajo que hemos estimado en la seccion anterior, pueden medirse
complementariamente con el /ndice de Dependencia, el cual da una idea aproximada de la
*“carga demografica” que pesaria sobre la poblacion en edad activa en los proximos afios.
En tal sentido, podemos adelantar que si como hemos visto, la fuerza de trabajo tiende a
crecer mas rapidamente que la poblacién, especialmente por la creciente incorporacion de
la mujer a la actividad econémica, entonces es de esperar que los niveles de dependencia

tiendan a disminuir, medidos tanto en términos estrictamente demogréificos. como
economicos.

Sin embargo, también podemos adelantar que el cambio en la estructura etirea de la
poblacidn, esto es, el descenso de la poblacién infantil junto al incremento de la poblacion
en la tercera edad, generara nuevas formas de dependencia. esto es, un nuevo tipo de
dependencia o *“carga demografica” sobre la poblacion en edad activa. En este sentido,
resulta interesante analizar la evolucidon que se proyecta para este tipo de categorias
econdmico-demograficas en los préximos quinquenios. Para ello, analizaremos dos tipos de
indices. El primero, es estrictamente demografico, y mide la relacion entre la poblacion
total y la poblacion en edad activa. El segundo incorpora un componente econdmico, al
usar la poblacién econémicamente activa como referente sobre el cual estimar la “carga”
que representa la poblacién.

Para medir la "carga demografica" que representa la poblacion inactiva, suele usarse el
Indice de Dependencia General, el cual se obtiene del siguiente algoritmo:

ID= PI/PA
donde
ID = Indice de dependencia

PA = Poblacion en edad activa, esto es, de 12 a 64 afios.
PI = Poblacién en edad inactiva, esto es, menores de 12 afios, y mayores de 64 afios.

En nuestro caso, hemos querido agregar otros dos indices, que miden la “carga” de la
poblacién infantil, y la de la poblacién anciana. Estos se calculan de la siguiente forma:

IDott = Poni[PA
IDes. = Pss. | PA

donde

ID¢.;; = Indice de dependencia poblacién infantil
[Dgs~ = Indice de dependencia poblacién anciana
Po.;; = Poblacién infantil, menores de 12 afios.
Poblacién anciana, de 65 afios y mas.

P(,5+
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Asimismo, el indice de dependencia econdmica se mide en forma similar a la demografica,
con la diferencia que en vez de usar como referencia la poblacion en edad activa. usamos la
poblacion econdmicamente activa, esto es, la que efectivamente participa en la actividad
econdmica y contribuye a la generacion del producto interno bruto y del ingreso nacional.
En este sentido, configura un indicador mas refinado del nivel de dependencia, en términos
que mide mas directamente la ‘“carga” que representa la poblacién inactiva para la

poblacion activa. De esta forma, el indice de dependencia econdmica se calcula con base en
el siguiente algoritmo:

IDE = P! | PEA
Donde

IDE es el Indice de Dependencia Econdmica

PEA corresponde a la Poblacion Econémicamente Activa, estimada en el apartado anterior.
Incluye a los de 12 afios y mds que participan en la actividad econémica.

PI es la Poblacion Econoémicamente Inactiva. Incluye a los menores de 12 afios, y a
aquellos mayores de 12 afios que no participan en la actividad econémica.

Basandonos en la proyeccién de la poblacion por grupos de edad para cada afio, presentada
en apartados anteriores, y aplicando los algoritmos anteriores, hemos estimado los indices
de dependencia general y econdémica los que se presentan en los siguientes cuadros y

gréficas.

‘ W = BAHIA DE BANDERAS, 2000-2025. :
o mlunlces DE DEPEHDEN(:IA GEHERAI. Y ESPEchlcos POR Gnuros DE EUAIJ
Dependientes Poblacidn Indice de Dependencta
Ao Totales Niios Ancianos Independiente Total Infantil  Terc. Edad
2000 89594 79833 9761 168559 53.2% 47.4% 5.8%
2005 110894 97473 13421 208267 53.2% 46.8% 6.4%
2010 133378 115931 17447 248744 53.6% 46.6% 7.0%
2015 147519 125390 22129 295241 50.0% 42.5% 15%
2020 152812 124590 28222 348712 43.8% 35.7% 8.1%
2025 163163 126339 36824 396432 41.2% 31.9% 9.3%
Ao Pob Total Poh Activa Pob. Inactiva Ind Dep Ec
2000 258153 103061 155092 150
2005 319161 138555 180606 130
2010 382122 173557 208565 120
2015 442760 214859 227901 106
2020 501524 264608 236916 90
2025 559595 311944 247651 79
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Bahia de Banderas. 2000-2025.
Indices de Dependencia General y Econdmica.

160
- 140
- 120
- 100
- 80
- 60

- 40

2000 2005 2010 2015 2020 2025
=== General w=Cm= | cONGMica

Un primer aspecto relevante de estas cifras, es la tendencia al descenso en los niveles de
dependencia, tanto general como econdémica. Esto no es sino la contracara de lo que
sefialamos anteriormente, en términos del sisteméatico incremento de la poblacion activa. Es
decir, al aumentar la proporcién de poblacién en edades activas, junto con el incremento de
los niveles de participacion econémica de la poblacién, es de esperar que se reduzca la
carga demografica sobre la poblacién activa, como consecuencia del incremento de la carga
demografica sobre el mercado de trabajo.

En efecto, actualmente la "carga demografica" es del orden del 53%, esto indica que por
cada persona en edades inactivas hay casi 2 personas en edades activas. Esta carga se
reducira en el futuro como consecuencia del cambio demografico, que implicard un
incremento de la poblacién en edades activas, y un sustantivo descenso de la poblacion
infantil. De esta forma, para el afio 2025 se estima que por cada 100 personas en edades
activas, haya s6lo 41 personas en edades inactivas.

Asimismo, el indice de dependencia econémica nos da una mayor precision de esta carga
demografica, al tomar como referencia no a la poblaciéon en edad activa, sino a la que
efectivamente participa en la actividad econémica y por tanto, forma parte de la fuerza de
trabajo y contribuye activamente a la economia regional. En este caso, la "carga
demografica" que pesa sobre la fuerza de trabajo también se reduciria, pasando de una
relacion de 150 dependientes econdémicos por cada 100 individuos activos en el 2000, a
s6lo 79 inactivos por cada 100 activos en el 2025.

Ahora bien, al desagregar el tipo de "carga econdémica" que genera el cambio demografico,
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en funcion de si la carga proviene de una poblacién infantil o por el contrario de una
poblacién envejecida, se observan hallazgos interesantes que permiten establecer un
analisis mas refinado de los impactos del cambio demografico sobre la estructura
economica de la poblacion. Para ello, podemos usar los indices de dependencia especificos
que hemos construido, con los cuales podemos constatar ciertas variaciones de importancia
en esta tendencia general.

En efecto, el indice de dependencia infantil sigue el mismo patrén de descenso que el indice
general, como consecuencia del descenso absoluto y relativo de la poblacién infantil.
Respecto a la poblacion mayor de 64 afios, en cambio, se observa la tendencia opuesta. En
este caso, el indice de dependencia experimenta un sostenido incremento, lo que refleja el
hecho de que el incremento relativo de la poblacién mayor 65 afios es superior al
incremento de la poblacion en edades activas. De esta forma, el indice de dependencia para
este grupo poblacional, casi se duplica entre el 2000 y el 2025.

Bahia de Banderas, 2000-2025.
Indices Especificos de Dependencia.
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De esta forma, si bien los niveles de dependencia (tanto demografica como econdmica)
tenderan a disminuir en los préximos decenios, se observa, sin embargo, una dindmica
peculiar en cuanto a qué componente de la poblacién parece sostener esta dindmica. En
efecto, todo indica que este descenso es resultado principalmente de la continua reduccion
de la poblacién infantil, misma que logra contrarrestar y superar cuantitativamente el
incremento de la poblacién mayor de 64 afios que se estima de acuerdo a las proyecciones
que hemos elaborado.

De hecho, los indices refinados que hemos analizado, y que miden separadamente los
niveles de dependencia para la poblacién infantil y la mayor de 64 afios, indican mas bien
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un cambio en la composicion de la “carga” demogrifica o econémica. Esto es, que por un
lado, disminuiria la “carga” que sobre la poblacién activa representa la poblacion infantil,
mientras que por otro lado, tendera a incrementarse la “carga” que representa la poblacién
anciana para la poblacién activa. Esto indica sin duda, un cambio significativo en las
demandas o requerimientos que se impondran sobre la poblacién activa. Su actividad en
general, ya no debera orientarse tanto al mantenimiento y reproduccién de una poblacion
infantil en franco descenso, sino que debera reorientarse hacia las necesidades de una
poblacion envejecida en constante crecimiento.

Estos cambios en los niveles de dependencia econdmica y demogrifica dan cuenta de una
etapa muy particular del cambio poblacional. y se corresponde con la transicién de un
régimen demografico con altos niveles de crecimiento, a uno caracterizado por el
envejecimiento de la poblacion. Es una etapa tunica, que no se repetira en el futuro, y abre
una posibilidad para el desarrollo econdémico regional, en términos del sustantivo
incremento de la poblacion en condiciones de participar en la actividad econémica. En
diversos textos, se habla de esta transicion en términos de un bono demogrdfico, en

términos de que el cambio demografico posibilitaria una etapa de crecimiento econdmico
(Partida y Tuiran, 2002).

Aun cuando consideremos que la productividad de la fuerza de trabajo sea constante en los
préximos 25 aiios, el s6lo hecho de que se incremente la fuerza de trabajo en los niveles y
magnitudes que aqui se han estimado, permitirian proyectar un sustantivo aumento de la
actividad econdmica y de la produccion. No obstante. también es cierto que se trata de una
opcion tnica, que no se repetiria en el futuro, y que se deriva exclusivamente de la
transicion a un régimen de envejecimiento demografico.

En efecto, pasada la burbuja de crecimiento demogrifico, y una vez estabilizada la
estructura etarea de la poblacién, la economia se enfrentaria a un nuevo reto, cual es la de
generar los recursos necesarios para satisfacer las demandas de una creciente poblacion
envejecida e inactiva. De hecho, esta tendencia puede vislumbrarse desde ya con base en el
continuo incremento del indice de dependencia de la poblacion mayor de 65 afios. En este
sentido, esta "burbuja demografica" se conceptualiza como un "bono econémico" que el
cambio demografico provee para enfrentar esta situacion en el futuro. En este sentido, el
éxito o fracaso en el uso de este "bono demografico" dependerd en gran medida de las

estrategias que desde ya se implementen para aprovechar productivamente el incremento de
la fuerza de trabajo.
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