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INTRODUCCION

Los complejos procesos sociales y politicos por los que ha atravesado la sociedad
colombiana en los ultimos afios han tenido como eje importante la distribucion desigual de
la tierra y la marginacion de la poblacion rural, todo lo cual ha dado lugar a la expansion de
cultivos considerados de uso ilicito. Estos ultimos se han convertido en una de las pocas —
quizé la Ginica—opcién econdémica para algunas poblaciones campesinas del pais, a la vez
que se han querido eliminar a través de estrategias punitivas sin ninguna oferta de economia
alternativa por parte del Estado. Lejos de aplicar soluciones, este contexto se ha convertido
en un escenario de dominacion sobre el cual se han emprendido disputas que han
enfrentado a la sociedad colombiana entre grupos demandantes de diversos tipos, entre
ellos campesinos en defensa de la economia de la coca, y grupos demandados, usualmente

representados por actores estatales.

Estos disensos y posturas diversas en torno a la desigualdad y a la economia cocalera han
generado un ambiente de profunda violencia en el que cada uno de los actores involucrados
disputa territorios, poblaciones y recursos a través de la fuerza con miras a lograr una
dominacion hegemonica a través de imponer su vision frente a los factores mencionados.
Dicha dominacion no ha sido conseguida. Ante ello, el Estado colombiano como
participante activo de las disputas en defensa de sus propios intereses y como responsable
de hacer cumplir las normas aceptadas en torno a la dominacion (Brachet-Marquez, 2001),
ha implementado principalmente dos estrategias: primero, ha adoptado un rostro punitivo y
militar para eliminar expresiones que no se alinean con sus ideas y, segundo, en ocasiones
ha abierto breves lapsos de didlogo con los grupos involucrados, dando la imagen de un
Estado negociador y conciliador. En este ultimo contexto, los actores implicados han
expuesto sus intereses y en torno a ellos se han emprendido procesos de negociacion con el
fin de alcanzar un acuerdo —o pacto— en la dominacion, y abandonar asi la violencia como

el medio generalizado de disputa.

El acuerdo de paz logrado en el afio 2016 entre las FARC-EP y el gobierno nacional en

cabeza del expresidente Juan Manuel Santos cobra gran importancia para el desarrollo de
11



esta investigacion, en tanto se configuré como uno de aquellos momentos en los que se ha
dejado a un lado el caracter punitivo para abordar la violencia en el pais y se ha abierto un
espacio mas para negociar la dominacion. Aunque la negociacion se dio principalmente
entre los dos grupos de actores mencionados, en la mesa se involucraron otros actores
sociales —entre ellos los campesinos cocaleros— para discutir en torno a dos de los factores
que aqui se han indicado como centrales en el sostenimiento del orden de dominacion en el
pais: la distribucion de la tierra y los cultivos ilicitos. En este sentido, el rol de dichos
actores antes, durante y después de las negociaciones cobra importancia para leer lo que ha
sucedido en esta materia, y disminuye la centralidad de la ex guerrilla de las FARC como

unico grupo negociador.

Aqui se aceptara que este proceso implicé la institucionalizacion de la desigualdad a través
de un pacto de dominacion —en los términos de Brachet-Marquez (2001)—, en tanto los
diversos grupos demandantes —entre ellos los campesinos cocaleros— se vieron obligados a
ceder en sus exigencias para formar parte de la discusion. El Estado, por su parte, buscod
mantener sus intereses a través de los recursos con los que contaba para entonces. Ahora
bien, aunque el acuerdo efectivamente se consiguid entre las partes negociadoras, mas tarde
se adhirieron al proceso de contienda otros actores que se expresaron a favor y en contra de
lo pactado en el documento final. De lo anterior se deduce que la contienda en torno a la
dominacion continud incluso después de la firma del acuerdo, y los elementos que se
encontraban en vias de institucionalizacion, particularmente en torno a la tierra y los

cultivos ilicitos, permanecieron en discusion y fueron sometidos a cambios.

Esta investigacion centra su atencion entre los afios 1980 y 2022, y se concentra
especialmente en el lapso comprendido entre los anos 2016 y 2022 para indagar sobre los
procesos de contienda y negociacion en torno a los cultivos ilicitos que se han dado durante
la implementacion del acuerdo de paz con las FARC. Concretamente, el referente empirico
del cual se ocupa este trabajo es el municipio de Anori (Antioquia, Colombia), dada su
larga historia de conflicto armado, la importancia de algunos productos ilicitos para su
economia, asi como la confluencia de actores y procesos que han buscado la hegemonia en
su dominacion. Esto ultimo ha estado en estrecha relacion con el control de las rentas de

economias ilicitas, entre ellas la coca, por lo que este trabajo se ocupa de analizar
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concretamente la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de

Cultivos Ilicitos (PNIS).

Aunque la salida de las FARC de las zonas cocaleras de Anori tras la firma del acuerdo
abri6 el espacio para que el Estado colombiano tomara su lugar, la lentitud en la
implementacion dejo libre el paso para que otros actores emprendieran nuevamente la
disputa de territorios, poblaciones y recursos, llevando al municipio a nuevos riesgos de
violencia. Concretamente, en este lugar existe una disputa por el sistema productivo de la
cocaina, que incluye las zonas de cultivo, la mano de obra campesina y las zonas de transito

y comercializacion del producto.

Aqui se comprende que el acuerdo de paz, particularmente lo acordado en relacion con los
cultivos de coca y su sustitucion, se configuré como un pacto de dominacion débil que
desde entonces ha estado en constante renegociacion y en peligro de romperse por el
ingreso constante de nuevos actores en disputa por las rentas ilicitas. Esta forma de
comprender el acuerdo y el programa de sustitucion esta ligada a la aceptacién que hubo
por parte de los campesinos cocaleros de las desventajas en las que entrarian al erradicar el
producto que les provee recursos, a cambio de subsidios estatales y otros proyectos
productivos que, segin les prometieron, se convertirian en una alternativa econémica legal

para abandonar la coca.

Ahora bien, indagar en torno a la dominacion en el contexto local de Anori durante la
implementacion del acuerdo de paz se adopta como un camino para explorar la presencia
que adopta el Estado hoy alli a partir de la implementacioén del programa de sustitucion de
cultivos ilicitos. Esta posibilidad obedece a la centralidad que adopta el Estado en la
propuesta analitica del pacto de dominacion, en la que éste no es sélo un actor mas, sino el
encargado de hacer cumplir las reglas aceptadas que contribuyen a configurar un orden
social local. El camino que se adopta para lograrlo implica explorar qué actores locales se
han relacionado de alguna manera con el programa de sustitucion, qué han disputado, como
lo han hecho y qué resultados han obtenido. Indagar sobre el papel del Estado en cada una
de estas relaciones que contribuyen a configurar el pacto de dominacion local sera central

para, finalmente, dilucidar la presencia que adopta este actor hoy en Anori.
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Este trabajo, entonces, busca responder a las siguientes preguntas de investigacion: 1)
;Como se configura la red de relaciones de los actores involucrados con la
implementacion del programa de sustitucion de cultivos ilicitos en Anori? Y 2) A partir de
esta configuracion, ;qué caracteristicas adopta alli la presencia estatal en un contexto de
implementacion del acuerdo de paz? La hipdtesis de la que parte este trabajo es que el
pacto de dominacion logrado tras la firma del acuerdo de paz gener6 en Anori el
reacomodo de recursos y actores que ubicaron a las organizaciones productivas locales en
un lugar central. La ubicacion de este actor propicid el fortalecimiento de un Estado
delegatario que encarg6 a dichas organizaciones el papel de fungir como puente de
comunicacion entre los niveles nacional, regional y local en materia de cultivos ilicitos, a
través de la distribucion de recursos, la asignacion de proyectos y la organizacion de

diversos asuntos de la vida social.

Para analizar la presencia estatal en Anori a partir de las formas en que los actores
involucrados con los cultivos ilicitos en el marco de la implementacion del PNIS se
relacionan en un pacto de dominacion con diferentes niveles del Estado, se desarrollaran los
siguientes pasos: 1) Identificar los actores internacionales, nacionales, regionales y locales
involucrados con las actividades productivas y los cultivos ilicitos en Anori que tienen
algiin vinculo con uno o varios niveles del Estado en el momento de implementacion del
acuerdo de paz de 2016; 2) Caracterizar cada uno de esos actores, particularmente la forma
de relacionamiento que tienen con diferentes niveles del Estado y las funciones estatales o
paraestatales que quizé ejercen en el municipio; y 3) Analizar la red de relaciones resultante
para dilucidar el pacto de dominacién que se configurd, como una via para conocer la
forma que ha adoptado la presencia estatal en Anori en materia de cultivos ilicitos durante

la implementacion del acuerdo de paz.
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Estado del arte

Para el desarrollo de este apartado se emprendid una busqueda que relacionara los
conceptos de Estado, cultivos ilicitos y paz, y se identificaron de forma preliminar tres

formas de aproximacion. Cadauna de ellas se amplia a continuacion.

Algunos factores que han influido sobre la construccion del Estado
colombiano

El primer trabajo que se enmarca en este enfoque de andlisis es el de James Hawkins
(2009), quien se pregunta por la transformacion del Estado en Colombia a partir del
gobierno de Alvaro Uribe Vélez. El cuerpo conceptual que adopta el autor deja claro que su
punto de entrada para analizar la transformacion del Estado es un actor individual, en este
caso presidencial, para lo cual se vale de los conceptos de pactus suiectionis y figura del
César, entre otros. Algunos de sus puntos de llegada incluyen la idea de que el gobierno de
Uribe Vélez, a través de las diferentes modificaciones que implemento, redujo el Estado a
través de la privatizacion del sector publico, la disminucion de la burocracia y la

reformulacion de instituciones del Estado en compaiias competitivas.

El segundo trabajo que se enmarca en este enfoque es el de Gonzéalez Gonzélez (2009),
quien se pregunta por los procesos de poblamiento y de conflicto armado en relacion con el
proceso de formacion del Estado colombiano. El autor sostiene que los procesos de
violencia, del desarrollo economico desigual de las regiones y de la construccion del Estado
tienen que ver con la manera como los espacios regionales se han poblado y se han

articulado entre si para configurar el espacio de la nacion.

El autor emprendié didlogos con otros académicos que se han ocupado del estudio de estos
temas, entre ellos Daniel Pécaut, Paul Oquist, Jesus Antonio Bejarano, Gonzalo Sanchez,
Camilo Echandia, Maria Teresa Uribe, Marco Palacios y Andrés Pefiate, proceso que
derivd en el planteamiento de formulaciones mas complejas en torno a la relacion entre
Estado y sociedad, que trascienden las ideas de colapso, ausencia o precariedad del Estado.
Gonzélez Gonzalez (2019) propuso, entonces, el modelo de la presencia diferenciada del
Estado en el espacio y el tiempo, con el cual se refiere a la forma en que las instituciones
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“dependen de los modos y momentos del poblamiento, organizacion interna y articulacion

de las regiones con el conjunto de la nacion™.

El tercer texto que se ubica en este enfoque de andlisis es el de Garcia Villegas & Revelo
Rebolledo (2018), quienes buscan comprender a partir de un andlisis cualitativo la
influencia de las trayectorias historicas de conflicto armado sobre el funcionamiento
institucional de cinco municipios en Colombia. El punto de entrada que adoptan los autores
para su analisis son las instituciones, lo cual queda claro con el cuerpo conceptual que
adoptan, en el que son clave las ideas de debilidad, capacidad y construccion estatales.
Luego de su andlisis, los autores llaman a disefiar estrategias diferenciadas de
reconstruccion estatal en el ambito local; es precisamente esta labor en la periferia la que

identifican como principal desafio en la construccion de paz en el mediano plazo.

El cuarto texto que se ubica en este enfoque analitico es el de Arévalo Bencardino (2014),
quien realizd una lectura de algunos puntos acordados en La Habana entre el gobierno
nacional y las FARC desde la perspectiva de un nuevo modelo de construccion de Estado.
El punto de partida del autor son los procesos de construccion de paz en los afios noventa, a
partir de lo cual el autor subraya la actual necesidad de crear y fortalecer instituciones para
contribuir a la construccion de paz; concretamente, retoma dos caracteristicas del Estado
moderno que se deben desarrollar: “una sélida capacidad institucional y la incorporacion de
visiones de los diversos sectores sociales y politicos [...]” (Arévalo Bencardino, 2014, p.
133). Concretamente, refiere la importancia que tienen las organizaciones de la sociedad
civil para asegurar que la paz sea sostenible dada su cercania con los actores locales, la
posibilidad para construir lazos intercomunales y para emprender didlogos amplios que
involucren a quienes suelen estar fuera de los procesos de paz. En tltimas, el proceso de

construccion de paz debe estar asociado a cambios en el rol del Estado y su relacion con la

sociedad.

El quinto texto al que se hara referencia en esta linea es el de Acosta Zapata & Arias
Calderon (2020), quienes analizan las capacidades estatales internas y externas en una
perspectiva relacional en dos municipios de Colombia. Este esfuerzo busca atender a la

necesidad de indagar sobre los tipos de capacidades estatales que debe desarrollar la
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institucionalidad para garantizar mds eficacia en sus acciones, asi como la generacion de

confianza y credibilidad en los territorios.

El cuerpo conceptual que utiliza el autor claramente ubica el acento sobre el andlisis
institucional; algunos de los conceptos que retoma son capacidades estatales o
institucionales, construccion de Estado, construccion de paz, infraestructuras de paz,
gobernanza territorial y poder infraestructural. Los autores esbozan su propuesta para
referirse a las capacidades estatales, comprendidas como las habilidades relacionales en el
marco de un proceso establecido, como la construccion de Estado y de paz en un escenario

de posacuerdo.

Los autores movilizan el concepto de infraestructuras para la paz —referido previamente—
para resaltar la necesidad de generar estrategias de accion colectiva desde las regiones y los
territorios, para avanzar en la construccion de relaciones formales e informales con
organizaciones de base y actores institucionales en diferentes niveles. En ultimas, segiin

esta propuesta, el reto para Colombia es que su Estado se vea cercano ante su sociedad y

que se construya una relacion solida entre el gobierno local y las comunidades.

Campesinos cultivadores de coca: un actor clave en la configuracion del
Estado colombiano

Dado que los cultivos de uso ilicito tienen un papel central en esta propuesta de
investigacion, el segundo enfoque de analisis se dedicara a explorar algunas formas en las
que se ha abordado la relacion entre el Estado y los campesinos cultivadores de coca. Como
se vera, los dos trabajos que se retoman tienen puntos de entrada diferentes al analisis: por

un lado, las demandas de las poblaciones cocaleras y, por otro lado, las politicas

relacionadas con los cultivos ilicitos.

El primer texto que se retoma para este enfoque es el de Ramirez (2017), quien analiza la
poblacion campesina y cocalera de Putumayo, Caquetd y Catatumbo en Colombia. Su
objetivo es argumentar que la guerra contra las drogas ha sufrido cambios a lo largo de la

historia en el pais y, en un contexto de conversaciones de paz, se ha visto influenciada por
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el discurso de verdad, reparacion y reconciliacion, lo cual se evidencia en el
reconocimiento de los campesinos cocaleros como victimas, asi como en la apropiacion de
este discurso por parte de los campesinos en su lucha por la descriminalizacion de su
actividad productiva y el reconocimiento como sujetos politicos y con derechos
diferenciados. El punto de entrada que utiliza la autora para su analisis es la identidad de
los campesinos cocaleros, la cual cobra un lugar central en los procesos de movilizacion y
reclamo ante el Estado por su reconocimiento y sus derechos; algunos de los conceptos que

emplea son ferritorio campesino, comunidades bivalentes y sociedad politica.

Respecto a la presencia estatal en los territorios que analiza, la autora también parte de
referir una relacion de centros y periferias que ha sostenido la idea de que existen dos
Colombias y que ha marcado el imaginario de la construccion del Estado. Ha sido
precisamente el discurso de inclusion de estos territorios “de frontera” al orden central el
que ha permeado la politica publica dirigida a estas regiones por parte de diferentes
gobiernos. Segun la autora, la coyuntura del acuerdo de paz abrio la posibilidad de concebir

de otra manera la inclusion de los habitantes de estas zonas por parte del Estado.

El segundo texto de este enfoque de andlisis es el de Pefia Huertas et al. (2019), quienes
centran su trabajo en un nivel institucional y se detienen sobre la preponderancia del castigo
en el diseno de programas de formalizacion de tierras para la sustitucion de cultivos ilicitos
en Colombia. Los autores basan su trabajo en estudios que se centran en la evidencia sobre
las politicas de lucha contra las drogas en Colombia a través del andlisis de estrategias que
buscan la erradicacion, para concluir que éstas son ineficientes para eliminar los cultivos.
El abordaje metodologico de los autores implica el andlisis del disefio institucional de los
programas de formalizacion que buscaron incentivar la sustitucion de cultivos ilicitos, pero
lo complementan con evidencia empirica recolectada como parte de los andlisis del
Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural y el Programa Nacional de Sustitucion

de Cultivos Ilicitos.

Tras su andlisis, los autores concluyen que los disefios institucionales de los programas de
formalizacion que han buscado la sustitucion de cultivos de uso ilicito incluyeron
incentivos positivos (formalizacion de predios y entrega de bienes, servicios o proyectos

productivos) e incentivos negativos (amenaza de iniciar extincion de dominio en caso de
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resiembra), pero la evidencia de que el Estado incumple permite inferir que el unico

incentivo para quienes acceden a los programas de sustitucion es el negativo.

Los conflictosy acuerdos entre actores como una via para configurar drdenes
locales/pactos de dominacion

El tercer y ultimo enfoque de analisis identificado cobra gran relevancia para esta propuesta
de investigacion. Como se verd, el punto de entrada que adoptan los autores para analizar la
configuracion de ordenes locales o pactos de dominacion, relacionados con la presencia
estatal, son las relaciones entre actores que en un momento previo se encontraban en
situaciones de conflicto y posteriormente atravesaron procesos de negociacion, lo cual

generd un reacomodo de las fuerzas y poderes locales.

El primer texto que se ubico en este enfoque es el de Caraballo Acuia (2013), cuyo
objetivo es sustentar la idea de que los procesos de negociacion se deben comprender como
mecanismos que sirven al reacomodo de las relaciones de poder previamente existentes.
Para ello, se detuvo sobre el caso de desmovilizacion del grupo paramilitar Bloque Cacique
Nutibara de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en Medellin, en el afio 2003,
como un proceso que busco ordenar el control social, econdmico y politico de los territorios

en disputa.

Este aporte se basa en diferentes trabajos, entre ellos el de Charles Tilly para analizar el
desarrollo de relaciones en las que adquieren mads o menos interés los repertorios violentos
por parte de los actores. También retoma la idea de la dinamica de la contienda politica,
para sugerir el analisis de las relaciones entre actores en contiendas de diversos niveles.
Caraballo Acuiia (2013) adopta el concepto de ordenes politicos hibridos, propuesto desde
el Centro Australiano de Estudios sobre Paz y Conflictos, segun el cual es necesario
reconocer que en paises como Colombia los ordenes sociales, politicos y econdmicos se
han construido en permanente dialogo entre el orden estatal y otros 6rdenes al margen del

Estado.
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Con estos precedentes, el autor adopta un enfoque relacional para la comprension de los
procesos de negociacion. Concretamente, retoma la propuesta metodologica de tres

herramientas conceptuales: los episodios como objeto de andlisis, y los mecanismos y

procesos como herramientas analiticas.

Asi, al adoptar un enfoque relacional para el andlisis, al igual que la idea de drdenes
hibridos, su propuesta deriva en que la indagacion sobre los procesos de negociacion se
debe basar en preguntas sobre la transformacion de las relaciones de los actores tanto en
tiempos de conflicto como en tiempos de paz, y no en las trayectorias individuales de los
mismos. Es fundamental, entonces, comprender las relaciones que alimentan los conflictos

y la consecuente transformacion luego de los procesos de negociacion y eventual acuerdo.

En este enfoque es posible incluir dos textos mas que parten de una critica a las teorias de la
accion colectiva —que el autor anterior toma como base explicativa—para proponer un
enfoque analitico a partir de la teoria de los sistemas sociales de Niklas Luhmann. En uno
de ellos (Bolos & Estrada Saavedra, 2010) se plante6 como objetivo comprender el
conflicto en el que surgi6 la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), y se
ubico el foco de atencion sobre las consecuencias de dicho conflicto en la vida politica de
ese estado. En este trabajo analizan la accion colectiva como un sistema de protesta, en
lugar de concebirlo como un movimiento social, sobre el cual establecen diferentes niveles
de andlisis, entre ellos el sistema y el entorno. Ambos niveles, que posteriormente se
diferenciaran en otros, permite explorar tanto los elementos internos como sus relaciones

con sistemas sociales diferentes del sistema de protesta.

El otro texto que se inscribe en este enfoque es el de Estrada Saavedra (2010); si bien en el
texto anterior el analisis se ubico sobre la APPO, en esta ocasion el foco se ubica en el
subsistema de las barricadas y las posibilidades que abrid para la reproduccion de dicha
Asamblea, en tanto cumplido las funciones de autodefensa frente a las agresiones, la
ocupacion y control de la ciudad para instituir un orden social alternativo conocido como la
comuna de Oaxaca (Estrada Saavedra, 2010). Un asunto importante que cobra gran
relevancia para este proyecto de investigacion es el reconocimiento de un actor local que

posibilitd el transito de comunicaciones que permitieron la autorreproduccion del sistema
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de protesta, entre ellas la activacion de redes para sostener materialmente los plantones y
las barricadas. En este caso, se acepta que este actor local son las organizaciones
productivas de Anori que asumen y dinamizan algunas actividades relacionadas con la

implementacion del programa de sustitucion de coca en el municipio.

Aunque aparentemente se generd un ambiente de caos con las protestas, el autor se
pregunto por el tipo de orden social que se constituyd en torno a las barricadas, sobre las
que la micro autoorganizacion local fue un asunto de gran relevancia. En ultimas, segiin
Estrada Saavedra (2010), la dindmica de las barricadas implicaba la interrupcion de la

reproduccion de un orden de dominacion para construir otro orden alternativo

Sintesis de aspectos relevantes

A partir de la informacion hasta aqui expuesta, es posible esbozar las siguientes
conclusiones. Primero, es clara la direccion procedimental que se da a los aportes ubicados
en los diferentes enfoques de andlisis; aunque algunos de los textos referidos parten de
analizar las instituciones para leer los cambios en la presencia estatal, y otros parten de
diversos procesos sociales —entre ellos el poblamiento— con el mismo objetivo, tras
bambalinas se encuentra una idea de lo que deberia ser el Estado y el orden social en

términos normativos.

Por el contrario, los trabajos resefiados en el ultimo enfoque de analisis propuesto cobran
gran relevancia en términos tedricos y metodoldgicos para el desarrollo de esta
investigacion, en la cual toman un papel cada vez mas relevante los diferentes actores
involucrados en la implementacion del acuerdo de paz con las FARC en Anori, los roles

que cumplen, las relaciones que entablan y las formas que adoptan dichas relaciones.

Al tomar como punto de partida las instituciones u otros procesos sociales que pueden
llevar a conclusiones normativas, se dejan a un lado las posibilidades de leer la presencia
estatal que se configura a través del establecimiento de redes de relaciones en términos de
procesos historicos —como lo sugiere el enfoque analitico del pacto de dominacion, sobre el
cual se precisara en el siguiente capitulo— y de observar los posibles cambios o
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continuidades en las fuerzas y poderes locales. A partir de lo anterior, es posible afirmar
que esta propuesta de investigacion se aleja de un abordaje que ubique en el centro a las
instituciones del Estado como una via para leer la presencia de este ultimo; por el contrario,
se posiciona cerca de las propuestas que toman como punto de partida la lectura de las

relaciones entre actores para dilucidar posteriormente la presencia que adopta el Estado hoy

en un escenario local.

Ademas de la sintesis en torno a los diferentes enfoques analiticos planteados, es posible
hacer una tultima distincién de corte general. Si bien los estudios sobre la configuracion del
Estado en Colombia son numerosos, es claro que en ellos ha primado una vision de la
influencia que ha tenido el conflicto armado sobre dicha configuracion, lo cual no
sorprende en vista de la historia de guerra que ha vivido el pais desde hace décadas. Por el
contrario, las preguntas sobre las formas en que la paz contribuye a configurar un tipo de
presencia estatal apenas estdn emergiendo, y este proyecto de investigacion pretende

contribuir al desarrollo de este campo de estudio.

Estructura del texto

Este trabajo se divide en cuatro capitulos. En el primero se presentaran las bases teoricas y
metodologicas construidas para el desarrollo de la investigacion, en las cuales cobra gran
importancia la sociologia historica, procesual y relacional, asi como el modelo del pacto de
dominacién propuesto por Brachet-Marquez y algunos puntos de la antropologia del
Estado. Ademas, alli se presenta la operacionalizacion de la propuesta metodologica
construida. En el capitulo dos se emprendera una reconstruccion historica de disputas en
torno a la tierra y la siembra de cultivos ilicitos para los niveles nacional y local desde el
ano 1980 hasta el afio 2022, con el fin de indagar en torno a los factores de la disputa y
comprender quiénes han participado de ella, como lo han hecho y qué resultados han
obtenido. Mas tarde, en el capitulo tres se concentra la atencion en comprender lo que ha
sucedido con la implementacion del programa de sustitucion de cultivos ilicitos en Anori
entre los afios 2016 y 2022, a través de la identificacion y caracterizacion de los actores que

se han involucrado de alguna manera con este renglon econémico en el municipio, asi
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como de las redes de relaciones que han construido. Finalmente, el capitulo cuatro recoge y
analiza el contenido presentado en las demds secciones del texto, lo cual permitird sugerir
algunas caracteristicas de la presencia que adopta el Estado hoy en Anori, asi como algunos
cambios y/o continuidades en dichas formas y en el pacto de dominaciéon que se construye

hoy en el municipio en un contexto de posconflicto.
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CAPITULO |

Coordenadas tedrico-metodologicas para abordar la presencia del
Estado

Este capitulo tiene como objetivo presentar las bases teodricas y metodoldgicas que se
adoptaron para construir un modelo analitico que permita responder a las preguntas
planteadas para este estudio. Para ello se desplegard cada uno de los componentes
necesarios, bajo el entendido de que este trabajo se concibe como un estudio de caso que se
enmarca en la sociologia histérica y procesual, y se aborda a partir de una mirada
relacional; las coordenadas teoricas y metodologicas se construiran a partir del modelo del
pacto de dominacion con aportes de la antropologia del Estado, particularmente de los

enfoques del Estado en la sociedad y la formacion cotidiana del Estado.

Asi, bajo este contexto, este proyecto de investigacion propone emprender un recorrido a
través de la historia de disputas en torno a la tierra y los cultivos de uso ilicito en el pais a
partir de los afios 80, para ubicar posteriormente el foco de atencion en los siete afios que
han transcurrido desde que se firmo6 el acuerdo de paz y se dio inicio a su implementacion
(2016-2022), lapso que configura un escenario de contienda del cual participan diversos

actores en constante interaccion y transformacion.

En ese sentido es posible construir dos niveles de analisis: uno local y uno nacional. El
abordaje del primero se dara en el municipio de Anori entre los afios indicados, y el
abordaje del segundo se concentrard en la revision historica propuesta en torno a la tierra y
los cultivos ilicitos. Ambos niveles estaran interconectados analiticamente y se relacionaran
posteriormente para sugerir posibles cambios y/o continuidades en el pacto de dominacion

colombiano.

La sociologia histdrica, procesual y relacional como bases metodoldgicas

Esta investigacion se propone como un estudio de caso diacronico de corte cualitativo

enmarcado en la perspectiva realista, en tanto se acepta y asume la complejidad de la
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evidencia empirica, asi como su cardcter especifico y contextual; lo anterior no se podria
captar cabalmente en caso de enfocar el trabajo como un muestreo aleatorio cuyo fin es
establecer generalizaciones para grandes poblaciones (Ragin, 2009). Adoptar este punto de
partida implica, entonces, la construccion de un caso —o lo que Ragin (2009) denomina
casing—a través de relevar unos aspectos y oscurecer otros. En ultimas, adoptar una
perspectiva realista implica aceptar que las dinamicas sociales de interés para la
investigacion no estan dadas de antemano, sino que se deben identificar y construir. Dicho

estudio de caso se enmarca en la sociologia historica y procesual; entre ésta y el enfoque

realista mencionado es posible tender puentes claros, como se mostrara en lo que sigue.

Una de las apuestas fundamentales de la sociologia historica y del anélisis procesual es
trascender el andlisis de la realidad social a través de variables que permitirian la medicion
de efectos causales, para comprenderlo como un proceso dindmico que involucra la
relacion de diversos factores de multiples formas. Aunque las variables temporales si se han
incluido en los andlisis que han tomado estas coordenadas como punto de partida, esto se ha
hecho a partir de comprensiones simples del tiempo y sin prestar mucha atencion a los
efectos que el mismo ha tenido sobre los procesos sociales (Abbott, 1995, 1992; Aminzade,
1992; Bidart et al., 2013; Clemens, 2007), comprendidos estos ultimos como
combinaciones de contextos, eventos e interacciones dinamicas entre ellos (Bidart et al.,
2013).

Un ejemplo de una aproximacion simplista a la investigacion de procesos lo ofrece el
positivismo narrativo, el cual concibe los procesos sociales como dados en longitudes de
tiempo uniformes, sin traslapes ni cambios (Abbott, 1992). Por el contrario, otras
propuestas para abordar este tipo de investigacion las ofrecieron autoras como Clemens
(2007), quien propuso comprender la historia como un proceso que continuamente se
ordena y reordena, con lo cual ubicé en un primer plano no sélo el interés por el cambio

sino también por la reproduccion de un proceso

Para lograr lo anterior, tres elementos cobran especial relevancia: 1) el espacio donde se
desarrolla, 2) el tiempo en que tiene lugar y 3) las relaciones causales o mecanismos que
subyacen a dicho fenémeno. La uniéon de estos tres puntos permitiria, entonces, entender

como se constituyen, se reproducen, cambian o perecen los érdenes sociales, a través de la
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identificacion de patrones, las ramificaciones, y la influencia causal de los mecanismos que
se identificaron (Clemens, 2007). En ese sentido, en linea con la propuesta analitica de
Bidart et al. (2013) para desarrollar una sociologia historica y procesual, este trabajo
pretende entablar un andlisis que permita considerar la historia a partir de atender la
profundidad temporal de los fenémenos y las formas en que dichos fendémenos se unen.
Esto se lograria a través del andlisis de un proceso, que no estaria satisfecho s6lo con su
reconstruccion, sino que también implica identificar los cambios o bifurcaciones que dicho

proceso ha sufrido (Bidart et al., 2013).

Para indicar lo anterior en términos mads precisos, es util adoptar el marco metodologico
que proponen Bidart et al. (2013). El primer elemento que los autores ubican como central
es el contexto, del cual derivan elementos presentes en el proceso que tienen un rol activo
en su produccion, o que son los ingredientes necesarios para su desarrollo. Estos ultimos
pueden estar activos o permanecer latentes, pero ambos escenarios podrian ofrecer
resultados diferentes en atencion a la presencia o ausencia de un factor, lo cual cambiaria la
configuracion de elementos y, quizd, derivaria en un resultado diferente. Lo anterior da
paso al establecimiento de secuencias, cuya aparicion depende del cambio en los elementos
que constituyen una configuracion de factores; dicho de otro modo, cada vez que cambia la
configuracion de elementos presentes en el proceso, inicia una nueva secuencia. Asi, la
identificacion de secuencias es la que dara paso a la ubicacion de los puntos de quiebre,

presentes donde los cambios son particularmente pronunciados (Bidart et al., 2013).

Hasta este punto se ha tratado de establecer la idea de que los procesos implican
movimiento y dinamismo, y que su comprension exige rastrear su desarrollo en el tiempo.
Para lo anterior se hace necesario identificar el principio que genera el movimiento, que
aqui se comprenderd como mecanismo; sin embargo, esta nocion no debe conllevar a
pensarlo como algo rigido o determinista (Bidart et al., 2013); sobre lo anterior se volvera

mas adelante, en tanto es fundamental para la propuesta del pacto de dominacion.

Un andlisis empirico que permite ilustrar el abordaje procesual de la realidad social lo
desarrollan Arteaga Pérez & Brachet-Marquez (2011), quienes adoptan como base para su
estudio Dominacion y contienda: seis estudios de pugnas y transformaciones (1910-2010)

la idea de que la realidad social es historicamente creada y cotidianamente reproducida
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desde adentro. Los autores comprenden cada uno de los casos que analizan como
concatenaciones de procesos que configuran tales casos, y que incluyen factores que
dinamizan esos procesos. Asi, al menos dos elementos son fundamentales cuando se
plantea un andlisis procesual: la identificacion de pautas o mecanismos —aquello que se
repite y dinamiza el proceso—y la identificacion de puntos de ruptura. Estos tltimos son
importantes en tanto, tras su ocurrencia, es posible identificar nuevos elementos y actores

que pasan a ser parte constitutiva de los procesos.

Ahora bien, el punto de entrada que permitira entablar un andlisis procesual es la
construccion de narrativas, comprendidas como constructos analiticos que articulan hechos
pasados y presentes en un todo que explica sus elementos (Aminzade, 1992); esto
permitird, posteriormente, entender el caracter y funcion de una acciéon en la secuencia
completa. A través de dichas narrativas, serd posible descomponer los eventos en
combinaciones de actores, acciones y objetos de accion (Clemens, 2007), para comprender
por qué los procesos se dieron de la forma en que lo hicieron. La narrativa permite,

entonces, conocer la interaccion mutuamente constitutiva de la agencia y la estructura
social (Aminzade, 1992).

En este sentido, para desarrollar un anélisis de tipo procesual es necesario contar con los
relatos, que son la “materia prima” que permitird construir las narrativas analiticas en un
segundo momento. Arteaga Pérez & Brachet-Marquez (2011) ofrecen claves para
comprender las intersecciones entre los elementos citados hasta aqui: afirman que trabajar
con procesos implica establecer puentes confiables entre 1) el dato empirico 2) la narrativa
ensamblada a partir del dato y 3) el esquema abstracto que permite identificar en términos
tedricos la secuencia construida. Dicho de otro modo, estos pasos sugieren partir de los
relatos y pasar a la construccion de una narrativa analitica —no Unicamente descriptiva—

para finalmente aplicar el esquema de anélisis.

Con estos precedentes, en la investigacion propuesta para el municipio de Anori sera
necesario prestar atencion a dos momentos principales: uno comprendido desde 1980 hasta
el ano 2016 con el fin de explorar las disputas que se han dado en torno a la tierra y los
cultivos ilicitos en Colombia, y otro a partir de 2016 hasta 2022, que se leerd con mayor

detalle, para comprender lo que ha sucedido con la implementacion del acuerdo de paz,
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particularmente la presencia que ha adoptado el Estado en relacion con la implementacion
del PNIS. En cada uno de los dos momentos sera importante identificar las pautas —o
mecanismos—que han permitido la reproduccion del proceso de lucha contra las drogas tal
como se dio, asi como los puntos de giro que han modificado el curso comun de esta

historia.

Aunque a lo largo del recorrido que se reconstruird se podran identificar varios puntos que
rompen las pautas comunes de enfrentamiento en torno a la siembra de coca —entre ellas los
intentos de diadlogos de paz, los intentos de distribucion de la tierra y de inicio de reformas
agrarias, entre otros—, el punto de ruptura fundamental se ubicard en el afio 2016 con la
firma del acuerdo de paz entre el gobierno nacional y las FARC-EP, momento a partir del
cual inici6 una serie de contiendas' y negociaciones que se han sostenido hasta hoy entre el
Estado colombiano y los campesinos cocaleros. Sera precisamente el lapso entre 2016 y
2022 en el que se ubicard el foco de atencion en este proyecto para analizar la
implementacion del acuerdo de paz y del PNIS, comprendido como un proceso que se crea

y recrea a partir de lo que alli sucede cotidianamente.

Ahora bien, luego de comprender que este estudio de caso se enmarca en la sociologia
procesual y que se desarrolla a partir de relatos para la construccion de narrativas analiticas,
es posible dar un paso mas alld y sumar otro elemento para complementar el analisis; esto
lo ofrecera la perspectiva relacional. El aporte de esta ultima se encuentra en consonancia
con los principios metodologicos previamente expuestos, en tanto desde esta vision la
sociedad se concibe como un conjunto de redes de relaciones (Brachet-Marquez & Uribe
Gomez, 2016), no como agregados que anulan a sus partes constitutivas, sino como
conjuntos de actores que interactian, producen y reproducen la realidad (Emirbayer, 1997,

citado en Brachet-Marquez & Uribe Goémez, 2016).

El conjunto de trabajos que compone el libro Estado y sociedad en América Latina:
acercamientos relacionales (Brachet-Marquez & Uribe Gomez, 2016) comprende la

perspectiva relacional sobre la vida social de la siguiente manera:

1 Esto no significa que antes no hayan existido contiendas en relacion con este tema entre los diferentes
gobiernos y las poblaciones campesinas.
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las relaciones sociales son primarias, y secundarios los seres que estas relaciones
interconectan. En tal sentido, los individuos, los grupos y hasta las instituciones forman y
transforman las relaciones sociales, y son formados y transformados por ellas. En términos
ontoldgicos, esto significa que lo social no tiene dinamica propia, sino que es dinamizado

por las relaciones sociales. (Brachet-Marquez & Uribe Gémez, 2016, p. 11)

A partir de esta vision, las relaciones son el elemento basico que constituye la sociedad y a
través de las cuales los actores crean, reproducen y transforman la realidad social, a la vez
que son creados y transformados por ella (Brachet-Marquez & Uribe Gomez, 2016). Esto
ultimo es lo que constituye la clave que se quiere adoptar del enfoque relacional: el camino
analitico de doble via en el cual no se concibe al Estado y la sociedad como polos
independientes, sino como actores en constante interaccion y mutua transformacion
(Dominguez Mejia, 2016). Con lo anterior no se quiere dar a entender que todos los actores

involucrados en el proceso social tengan las mismas capacidades de accion, por lo que es

necesario resaltar la desigualdad en la distribucion del poder y los recursos.

Adoptar esta comprension del enfoque relacional ubica de nuevo en primer plano un asunto
que ha cobrado gran importancia para esta propuesta de investigacion: los actores en
contienda, sus redes de relaciones y las formas que adoptan dichas relaciones. La
identificacion y caracterizacion de estas redes seran las vias para comprender las
interacciones que, desde el 2016 hasta hoy, han producido y reproducido el escenario de
interés, asi como los mecanismos que subyacen a esas interacciones. Un segundo nivel
analitico implicara la identificacion de los modos en que estas relaciones han afectado a los
actores involucrados bajo la légica de la mutua transformacion, lo cual abrird un camino
para entrever, entre otras, la presencia que ha adoptado el Estado colombiano en este
proceso de implementacion del PNIS en Anori producto de este proceso de ida y vuelta de

negociaciones y/o disputas entre quienes se involucran con la sustitucion de coca en Anori.
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El pacto de dominacion vy la antropologia del Estado como enfoques
analiticos
El pacto de dominacién

Con base en lo expuesto hasta ahora, es posible introducir el enfoque analitico del pacto de
dominacion como una propuesta fértil para la investigacion; a continuacion se enunciaran
algunos principios de dicho enfoque para, més adelante, desplegar con detalle la propuesta.
La idea del pacto de dominacion fue presentada por Brachet-Marquez (2001) en su texto £l
pacto de dominacion. Estado, clase y reforma social en Meéxico (1910-1995). En este
trabajo la autora se concentra sobre la influencia de las luchas obreras en la conformacion
del Estado mexicano, que representan presiones de grupos subalternos en el pacto de

dominacion.

Otros asuntos en torno a esta propuesta son abordados claramente en la resefia que elabord
Estrada Saavedra (2012) del estudio realizado por Arteaga Pérez & Brachet-Marquez
(2011) en torno a seis estudios de caso en México para analizar el pacto de dominacion. El
autor ubica este trabajo en una linea de estudios de las relaciones cotidianas y extra
cotidianas de la formacion del Estado en contextos de conflictos que permiten ver las
interacciones entre Estado y sociedad. El texto resefiado parte de la idea de que la contienda
entre grupos dominantes y dominados abre paso a la produccion y reproduccion de la

sociedad (Estrada Saavedra, 2012).

Entre los principios que propone este enfoque es posible citar los siguientes: primero,
Brachet-Marquez (2001) ubica como importante la necesidad de posicionarse en contra de
la construccion de una base normativa a la hora de analizar procesos y dinamicas locales
que conforman un orden sociopolitico. Segundo, abandona un andlisis del cambio por la via
revolucionaria y se enfoca en los cambios graduales y negociados, que en este caso se
expresan en la implementacion del acuerdo de paz con las FARC, particularmente del
programa de sustitucion. Tercero, el cuestionamiento que hace la autora a una lectura de las
reformas sociales en México como iniciativas unicamente preventivas de las cuales no

participan los beneficiarios, mirada que califica como simple analiticamente. Para sortear lo
30



anterior, la autora propone abarcar y restituir la importancia de la sociedad civil en estos
procesos de transacciones entre el Estado y, en su caso de andlisis, el movimiento obrero,
para referir su enfoque a los procesos histéricos en los que algunos actores contribuyen a

estructurar y transformar las reglas de dominacion.

En la propuesta tedrica del Pacto de dominacion, Brachet-Marquez amplia e integra
teorizaciones previamente separadas: 1) el modelo de contienda politica proveniente de la
teoria de la accion colectiva propuesto por Tilly, Tarrow y McAdam (McAdam et al,
2005); 2) la teoria de la estructuracion de Anthony Giddens (Giddens, 2003), a través de la
cual Brachet pone de relieve la agencia en la politica contenciosa; y 3) el esquema del pacto
de dominacién, que representa las formas en que la desigualdad se institucionaliza y queda
bajo vigilancia del Estado, pero que también es susceptible de ser modificada a través de
presiones desde arriba o desde abajo (Brachet-Marquez, 2014). Las razones de la autora
para unir estos tres cuerpos tedricos en una propuesta analitica mas amplia obedecen a los
vacios de cada uno de ellos, que se ven resueltos con los aportes de los otros dos. A
continuacioén se desplegara cada parte constitutiva del pacto de dominacién, con el fin de
exponer las ideas de los autores originales y posteriormente sefialar las precisiones y ajustes

que Brachet hace para incluirlas en su modelo analitico.

Primero, para desarrollar su propuesta de la contienda, la autora retoma las criticas que
McAdam et al. (2005) dirigen a las visiones clasicas de la politica contenciosa y las vias
que abren para superar dichas criticas, las cuales se podrian resumir en adoptar un abordaje
procesual, reconocer el caracter creativo de los participantes de la contienda y el caracter
contingente de los resultados de emplear ese caracter creativo. Aunque en relacion con los
modelos analiticos previos de la accién colectiva Brachet-Marquez reconoce que esta
propuesta da mas espacio para la improvisacion por parte de los participantes, atin hay
elementos que parecen escapar de la posibilidad de incidencia que sobre ellos podrian tener
los actores. Asi, en esta propuesta la contienda es definida como el fendmeno en el que
McAdam et al. (2005) incluyen diversas formas de manifestacion colectiva, desde las

protestas hasta las revoluciones; la contienda politica es, entonces,
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[Una] interaccion episddica, publica y colectiva entre los reivindicadores y sus objetos
cuando: (a) al menos un gobierno es uno de los reivindicadores, de los objetos de las
reivindicaciones o es parte en las reivindicaciones, y (b) las reivindicaciones, caso de ser
satisfechas, afectarian a los intereses de al menos uno de losreivindicadores. (McAdam et

al.,2005,p.5)

A partir de esta definicion, Brachet reformula un elemento clave para este estudio: aunque
los autores comprenden al Estado como un contendiente més en calidad de demandante o
demandado, la autora agrega que también es el responsable de hacer cumplir las reglas que
se acepten, en caso de que la disputa genere cambios en el pacto de dominaciéon o
transformaciones en las reglas sociales, o que se continien cumpliendo en caso de que la
disputa no dé lugar a cambios, sino a la reproduccion de dicho pacto tal como existe
(Brachet-Marquez, 2014). En ese sentido, en el modelo del pacto de dominacién el Estado
se comprende como poseedor de intereses propios, y como medio de sustento de ciertos
reclamos, mediante lo cual refuerza las reglas de la desigualdad o contribuye a cambiarlas.
Dicho de otro modo, el Estado organiza, representa e implementa los términos del pacto

vigente en cada momento a través de diferentes medios (legales, materiales, ideologicos,

etc.).

Otro elemento que adopta Brachet del modelo de contienda politica es la nocion de
mecanismo, sobre la cual hard precisiones e incluird complementos importantes para su
propuesta. Para Mc Adam et al. (2005), los mecanismos son componentes que marcan el
rumbo de procesos sociales mediante la articulacion de diferentes partes; en otras palabras,
son causas a pequefia escala, eventos que producen los mismos efectos en diferentes
circunstancias. Las criticas que la autora dirige a dicha nocién de mecanismo son de
diverso orden; primero, resalta que se le otorga un caracter universal, fijo y neutral, en tanto
se les atribuye la capacidad de representar diversas observaciones empiricas en tiempos y
espacios diferentes. Segundo, critica la idea de que el mecanismo es la particula mas
pequefia por analizar en los procesos, pues esto anula la posibilidad de derivar mecanismos

mas pequefios expresados en fases o submecanismos (Brachet-Marquez, 2014).
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Frente a esta comprension, y para alejarse de una vision mecanicista en la que los actores
no tienen capacidad de iniciativa o eleccion sobre tales mecanismos, Brachet sugiere que en
la sociedad los actores pueden decidir, negociar o retractarse. Es precisamente en este punto
donde cobra relevancia la nociéon de agencia reflexiva de la teoria de la estructuracion,
segundo cuerpo tedrico que compone la propuesta macro analitica del pacto de dominacion,
para subsanar la escasa ligazon entre la capacidad que tienen los sujetos de actuar y los
factores que, aparentemente, estan lejos de su capacidad de agencia. Tras su reformulacion
del mecanismo, entonces, Brachet afirma que éste es una caja de herramientas de la que los
sujetos pueden seleccionar elementos para cumplir sus objetivos, los cuales son
susceptibles de reinterpretacion y remodelacion. Otro aporte de la teoria de la
estructuracion para este modelo es la posibilidad de aceptar que las elecciones de los
mecanismos pueden producir resultados no esperados de la accion, con lo cual tambalea la
idea de que los mecanismos aparentemente idénticos tienen los mismos resultados o

consecuencias en cualquier contexto (Brachet-Marquez, 2014).

En ultimas, segun Brachet, el mecanismo es el principio dinamico que impulsa un proceso
de contencion y refleja la capacidad de los agentes contendientes conscientes y reflexivos
para usar o inventar recursos con miras a conseguir sus fines. En tanto estos mecanismos
son contingentes y estan atados a un contexto social y espacial particular, Brachet apunta
que a partir de ellos no es posible establecer predicciones ni generalizaciones para otros
tiempos y lugares. En este sentido, los distanciamientos de Brachet frente a los tedricos de
la dinamica de la contienda se pueden ubicar, principal pero no unicamente, en la
comprension que tienen dichos autores de que las acciones se desarrollan de forma
calculada y racionalmente guiada, y con la presuposicion de la existencia de mecanismos y

consecuencias universales que conlleva una comprension simplista de los individuos.

Con las consideraciones indicadas hasta este momento frente a la dinamica de la contienda
y la teoria de la estructuracion, el andlisis ain se encuentra en un nivel micro. Para
trascenderlo y agregar un nivel de andlisis macro, Brachet introduce la nocioén de pacto de
dominacion, con el fin de incluir una herramienta para comprender el impacto que tiene la

contienda en la regulacion de la desigualdad, sin reducir las explicaciones a una
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combinacion de mecanismos a nivel micro e ignorar sus posibles efectos sobre cambios

sociales de largo alcance (Brachet-Marquez, 2014).

Por pacto, entonces, se puede entender un constructo analitico a través del cual captar el
proceso que regula antagonismos en procesos institucionales asentados legalmente. Los
pactos de dominacidon representan transacciones que derivan de confrontaciones entre
grupos dominantes y dominados, en los que los recursos y administracion del Estado son
centrales (Arteaga Pérez & Brachet-Marquez, 2011). Una de las definiciones mas claras
para comprender la nocion del pacto de dominacion la ofrece Brachet-Marquez (2014)
cuando afirma que, a diferencia de lo que parece indicar, el pacto de dominacioén se debe
entender menos como un contrato y mas como un acuerdo implicito que tiene lugar en las
practicas cotidianas, para aceptar las reglas que distribuyen el poder y los recursos de forma

desigual.

El esquema del pacto de dominacion ve la interaccion humana en un nivel macro, segin el
cual las reglas de la desigualdad se estructuran a través de la interaccion entre Estado y
sociedad (Brachet-Marquez, 2014) a través de una densa red de procesos relacionales que
vinculan al Estado con la sociedad que estructura un conjunto de reglas implicitas y
explicitas en el acceso desigual al poder y a los recursos que designan quién debe obtener

qué en el ejercicio del poder y la distribucion de recursos (Brachet-Marquez, 2014).

Un ejemplo empirico de lo expuesto hasta ahora se puede encontrar en los casos abordados
en el libro de Arteaga Pérez & Brachet-Marquez (2011), cada uno de los cuales es
comprendido como una contienda, para lo cual los autores se valen de dos niveles
analiticos: en el primero abordaron los pueblos bajo estudio como laboratorios naturales de
experimentos del proceso de contienda y de relaciones cotidianas entre Estado y sociedad;
en el segundo, buscaron descubrir hasta qué punto los participantes de las contiendas

pudieron modificar las reformas de implementacion de las reglas institucionales y legales.

En la misma linea, Brachet-Marquez (2014) refiere estos dos niveles analiticos de forma

similar: un nivel local/regional de contienda donde hay individuos, colectividades, intereses
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econdémicos externos, diferentes niveles de gobierno, entre otros. Los componentes de estas
contiendas son las interacciones a partir de las cuales se constituyen los mecanismos
dinamicos de este proceso: movilizacion, encuadre, recursos, repertorios € improvisacion.
Por su parte, el nivel macro analitico correspondiente se relaciona con el nivel micro en

tanto los episodios de contienda que tienen lugar en lo local/regional generan efectos —de

cambio o continuidad—en las reglas del pacto de dominacion.

Aportes desde el pacto de dominacion

La utilidad de este enfoque analitico para el estudio de caso en Anori se puede identificar
en varios puntos. Primero, en tanto uno de sus focos de interés es el proceso de contienda
en torno a los cultivos ilicitos del cual han participado diversos actores, entre ellos los
campesinos cocaleros, cuyas demandas se han puesto en la escena publica y han hecho
necesario el establecimiento de canales de comunicacion con diferentes niveles del Estado
para su gestion. Asi, sus exigencias han abierto escenarios de disputa y negociacion que, en
ocasiones, han generado modificaciones a las reglas que guian las intervenciones estatales
en relacion con los cultivos ilicitos —una de cuyas expresiones mas importantes se
encuentra en la firma del acuerdo de paz de 2016—o, como escenario mds recurrente, han
permanecido igual y han contribuido a reproducir las reglas prohibicionistas y punitivas en

torno a las drogas en Colombia.

Segundo, en tanto permite un nivel de analisis mas amplio, el cual se vera aqui en la
reconstruccion historica propuesta entre los afios 80 hasta el afio 2016. Los dos puntos
mencionados ilustran lo que Estrada Saavedra (2012) refiere como una de las posibilidades
analiticas que abre el modelo del pacto de dominacion: el estudio de las relaciones
cotidianas y extra cotidianas de la formacion del Estado en escenarios de conflicto. Seglin
Brachet-Marquez (2014), adoptar este enfoque implica aceptar que la confrontacion

permite que los 6érdenes sociales se creen, transformen o reemplacen.
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La antropologia del Estado

Ahora bien, sumar algunos elementos de la antropologia del Estado al enfoque del pacto de
dominacion permitiria tejer hilos analiticos mas finos. Sobre lo anterior da pistas Estrada
Saavedra (2012), quien dirige algunas criticas al enfoque del pacto de dominacion aplicado
en Arteaga Pérez & Brachet-Marquez (2011) que se podrian cubrir con algunos elementos
del primer campo de estudios referido. Una de las criticas, por ejemplo, es que a partir de la
informaciéon empirica con la que contaban, los autores hubiesen podido complejizar més su
concepcion del Estado y otros actores, sin asumir una homogeneidad interna que podria
derivar en reificaciones conceptuales.

En ultimas, el autor invita a no sefalar una frontera clara entre Estado y sociedad sino a leer
y complejizar las ambigiiedades —o zonas grises, como ¢l las llama—en la historia de los
conflictos. En la misma linea, Brachet-Marquez (2001) advierte sobre el riesgo de contar
con fuentes de informacidon que tengan sesgos estatistas y, consecuentemente, a subestimar
los conflictos que existen al interior del Estado y a sobreestimar las divisiones internas en

los grupos subordinados.

Con el fin de atender a lo anterior, esta propuesta analitica también adoptara elementos de
la antropologia del Estado, particularmente de los enfoques del Estado en la sociedad y de
la formacion cotidiana del Estado. Uno de los principios basicos de este campo es el
cuestionamiento a la dicotomia que se suele establecer entre el Estado y la sociedad como
entidades fijas, a la vez que es un conjunto de sugerencias analiticas multidisciplinares que
al acercarse al Estado de manera oblicua, procesal y relacional, lo descentra y descosifica
(Estrada Saavedra, 2019). Para desplegar el enfoque del Estado en la sociedad es preciso
hacer referencia a Migdal (2011), quien propone comprender al Estado como un campo de
poder configurado por una imagen coherente, autonoma, racional y exenta de conflicto. El
supuesto que se encuentra bajo las imagenes que proyecta ante quienes estan dentro y fuera
de su territorio, es que controla la creacion de reglas soportado en una serie de componentes

integrados que actian en conjunto (Migdal, 2011).
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El otro elemento fundamental para estudiar el Estado a partir de este enfoque analitico son
las practicas, que se encuentran en estrecha relacion con lo anterior en tanto en éstas
descansa el reforzamiento o debilitamiento de esa imagen que se quiere extender del
Estado. Lo anterior se expresa concretamente en las practicas de aquellos actores que lo
conforman: funcionarios, policias, representantes y autoridades. Sin embargo, la clave
analitica es comprender que las imagenes y las practicas del Estado no siempre coinciden vy,

en lugar de ello, pueden estar sobrepuestas, reforzarse, contradecirse o destruirse (Migdal,
2011).

Los elementos referidos son precisamente los dos niveles analiticos que sugiere Migdal
(2011) para estudiar el Estado: uno —las imagenes— se centra en la dimension corporativa y
unificada, y el otro —las practicas— desglosa esa totalidad para analizar aquello que
refuerza o contradice el primer nivel mencionado. Ademas de estos dos elementos clave, el
mismo autor resalta el valor de un andlisis procesual para enfocar las interacciones que
implican conflictos formales e informales, que dictan como se debe actuar y que son
promovidas por diferentes grupos sociales. En tultimas, de la antropologia del Estado es
valioso recuperar la puerta que abre para observar las diferentes partes que conforman al
Estado y para analizar las relaciones entre dichas partes, que en ocasiones se dirigen en
diferentes direcciones, en oposicion a comprender tales partes en fluida articulacion

(Migdal, 2011).

Todo lo anterior lo sintetiza claramente Estrada Saavedra (2019) al retomar los aportes del
enfoque del Estado en la sociedad que, como se vio, propone romper con la supuesta
superioridad del Estado frente a otras organizaciones de la sociedad para comprenderlo
como parte de ésta. Su argumento es que las luchas por la dominacion en la sociedad no se
dan s6lo entre grandes fuerzas sociales, sino en multiples escenarios en los que no so6lo se
relacionan entre si las partes del Estado, sino que cada una es una sola fuerza social en un

campo de fuerzas que interactian y que a veces entran en conflicto.

Ahora bien, respecto al enfoque de la formacion cotidiana del Estado es preciso recuperar
la importancia que da a la historia de los discursos e imagenes proyectados por este actor,
bajo el entendido de que el estado actual de las instituciones politicas esta inevitablemente

ligada a conflictos anteriores (Joseph & Nugent, 2002). Este enfoque asume que los sucesos
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de la vida diaria, donde se encuentran elementos sociohistdricos, simbolicos y materiales,
preconfiguran los procesos de relacion entre Estado y sociedad; asi, desde esta perspectiva,

es necesario atender al dia a dia de la poblacion que interactia con rutinas burocraticas de

dominacion (Estrada Saavedra, 2019).

En este punto cobra relevancia una vez mas la vision relacional en tanto, como afirma
Estrada Saavedra (2019), no se trata de dar cuenta de imposiciones dirigidas de arriba hacia
abajo, sino de observar en términos relacionales como la conjugacion de discursos y
précticas de los dominantes a los dominados configuran una via para explicar la formacion
y el funcionamiento del Estado. Lo anterior implica comprender que este ultimo no es
unicamente un aparato de dominacion, sino que también es un conjunto de regulaciones,
practicas y creencias que dan forma a la vida social; asi, las poblaciones deben atender a

ese conjunto de elementos para adaptarse o no, con el objetivo de producir y reproducir su

existencia.

Aportes desde la antropologia del Estado

De los elementos expuestos frente a la antropologia del Estado, es posible retomar algunos
que permiten una comprension mas compleja de la concepcion del Estado y de los demas
actores que se tomaran en cuenta para indagar en torno a la configuracion de la presencia
estatal hoy en Anori, entre ellos campesinos, lideres de sustitucion de cultivos ilicitos,
representantes legales de organizaciones productivas, entre otros. En lugar de considerarlos
de forma homogénea y constituidos de una vez y para siempre, un acercamiento a partir de
este enfoque permitird desglosar cada actor en sus partes constitutivas para comprender las

formas de relacion que existen en su interior.

Asi mismo, la antropologia del Estado permitird comprender que a lo largo del proceso de
negociaciones y disputas en torno a los cultivos ilicitos cada uno de los actores
involucrados se ha transformado, y un ejemplo claro de ello es la existencia de un grupo
que hoy se identifica como ‘campesinos cocaleros’, quienes han constituido sus practicas

en torno a la defensa de una economia y una forma de subsistencia que ha sido
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constantemente atacada. Han hecho lo propio quienes se han encontrado del otro lado del
conflicto, entre ellos, por ejemplo, el Ejército encargado de llevar a cabo brigadas de

erradicacion forzada.

Por otro lado, los dos niveles de andlisis propuestos desde el enfoque del Estado en la
sociedad —imagenes y practicas—permitiran comprender que, aunque la implementacion
del acuerdo se ha querido mostrar como un proceso exitoso, son precisamente las practicas
de quienes estan involucrados en ¢l de diferentes maneras —técnicos, funcionarios publicos,

campesinos, entre otros—Ilas que ponen en duda tal éxito y coherencia.

Finalmente, todo lo anterior se recoge en una de las apuestas principales del enfoque de la
formacion cotidiana del Estado, dado que las contiendas y las negociaciones que interesa
analizar tienen un desarrollo histérico, cuya reconstruccion es fundamental para su

comprension en tanto aquellas se crean y recrean continuamente en la cotidianidad.

Sintesis

Indagar en torno a la presencia que adopta el Estado en Anori a partir de la implementacion
del programa de sustitucion de cultivos de uso ilicito permitird llenar de contenido el nivel
de andlisis local que ya se ha enunciado aqui y para el que serdn particularmente ttiles los
aportes de la antropologia del Estado, el cual se pondra en didlogo y correspondencia con la
narrativa analitica construida para el nivel nacional en torno a las disputas por la tierra y los
cultivos ilicitos en Colombia, nivel en el que serdn particularmente utiles los aportes del
modelo del pacto de dominacion. Para ambos niveles sera necesario indagar por los objetos
y los sujetos de la disputa —qué se disputa, quiénes lo hacen, de qué manera y qué
resultados obtienen—; en el nivel local se construird una imagen a partir de las
representaciones locales que los habitantes del municipio se han formado sobre el Estado
como resultado de practicas, representaciones y transacciones entre agentes estatales y no
estatales a través de la gestion que hoy se despliega alli en materia de cultivos ilicitos, para
después comparar dicha imagen con la que ha predominado en el abordaje de las disputas

en torno a la tierra y los cultivos ilicitos a nivel nacional y, asi, dar paso a la identificacion

39



de cambios y/o continuidades en las reglas que han guiado las acciones estatales en esta

materia o, lo que es lo mismo, en el pacto de dominacion.

Operacionalizacion de la propuesta tedrico-metodoldgica

La operacionalizacion que se desplegara a continuacion comprende tres niveles analiticos
que se traslapan, en tanto no interesa el andlisis de cada uno de forma separada sino las
relaciones que se establecen entre ellos: nivel nacional/regional, nivel local y nivel
nacional/local. Con las dimensiones y los indicadores propuestos se pretende dar cuenta de
quiénes han hecho parte de las disputas y las negociaciones, qué estan disputando y
negociando, cémo lo han hecho y con qué fin. La razén de que los indicadores se repitan en
los diferentes niveles de andlisis obedece al caracter histérico y procesual de este estudio
por lo que, aunque se busquen los mismos elementos, €stos estaran inscritos en periodos de
tiempo diferentes, lo cual permitira la construccion de una explicacion circular que tendra

mayor sentido cuando cada uno de los lapsos esté cubierto.

Asi, esta propuesta de operacionalizaciéon sera una guia para 1) identificar el tipo de
dominacién politica y las formas en que se establecid como un pacto de dominacion entre
los afios 1980 y 2022, 2) identificar los actores que contribuyeron al establecimiento de ese
pacto de dominacion, 3) identificar las formas en que ese pacto de dominacion opera, y 4)
identificar las formas en que ese pacto de dominacion es constantemente disputado. El
punto de llegada serd el esbozo de las formas que adopta hoy la presencia estatal en Anori

en el marco de la implementacion del programa de sustitucion de cultivos ilicitos.
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Nivel analitico Objetivos Dimensiones Categorias Indicadores
Nacional/regional | Reconstruir la historia| Contienda/negociacion | Objetos en | Distribucion de la
de disputas entorno a contienda tierra
la tierra y la siembra . .
Inclusion y/o exclusion
de cultivos de uso "
politica
ilicito desde los afios
80 hasta el afio 2016 Gestion de cultivos
ilicitos
Actores en | Campesinos cocaleros
contienda . ) o
Funcionarios publicos
nacionales
Guerrillas (FARC-EP)
Actores internacionales
(Estados Unidos)
Contienda/negociacion | Negociaciones, | Programas, planes y
arreglos proyectos agrarios
Negociaciones y
acuerdos de paz
Planes de Desarrollo
Nacional
Local Identificar y | Contienda/negociaciéon | Objetos en | Distribucion de la
caracterizar los contienda tierra

actores involucrados
con los cultivos de
uso ilicito en Anori,
particularmente  la
forma de

relacionamiento que

Inclusion y/o exclusion

politica

Gestion de cultivos

ilicitos
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tienen con diferentes | Contienda/negociacion | Actores en | Campesinos cocaleros

niveles del Estado y contienda .
Organizaciones

las funciones estatales .
productivas

0 paraestatales que

quizd ejercen en (APANOR,

Anori ASPROQUEMA)
Funcionarios publicos
locales
Funcionarios publicos
nacionales

Negociaciones, | Programas, planes y
arreglos proyectos agrarios
Planes de desarrollo
local
Acuerdos en torno al
PNIS
Local Analizar la red de| Formas de presencia| Imagenes Percepcion de
relaciones resultante | estatal instituciones

para identificar
cambios y/o
continuidades en la
presencia estatal en
Anori en materia de
cultivos ilicitos

durante la

implementacion del

encargadas de ejecutar

el PNIS

Percepcion de politica

de drogas

Percepcion presidentes
Ivan Duque, Gustavo

Petro
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acuerdo de paz

Practicas

Reuniones

Visitas técnicas PNIS
Destinacion de
recursos

Asignacion y ejecucion

de proyectos
Erradicacion forzada

Enfrentamientos fuerza

publica-campesinos

Negociaciones

Nacional/local

Analizar las
diferencias y/o
similitudes entre la
presencia que adopta
hoy el Estado en
Anori y la que ha
tenido desde los afios
80 en relacion con el
tratamiento de los
cultivos ilicitos en el
pais, para identificar
cambios y/o
continuidades en el
pacto de dominacion

colombiano

Relaciones

dominacién

de

Distribucion de la

tierra

Inclusion y/o exclusion

politica

Gestion de cultivos

ilicitos

Campesinos cocaleros

Funcionarios publicos

nacionales
Guerrillas (FARC-EP)

Actores internacionales

(Estados Unidos)

Programas, planes y

proyectos agrarios

Negociaciones y

acuerdos de paz
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Planes de Desarrollo

Nacional
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CAPITULO I

Las disputas en torno a la tierra y la siembra de cultivos ilicitos,
1980-2022

Este capitulo tiene como objetivo reconstruir la historia de disputas en torno a la tierra y la
siembra de cultivos de uso ilicito en Colombia y, particularmente, en el municipio de Anori
desde la década de 1980 hasta el afio 2022. Las narrativas analiticas que se construyeron y
que aqui se presentan parten de comprender el caso de analisis como una serie de procesos
historicos impulsados por factores y mecanismos? que ordenan su reproduccion y cambio a
través del tiempo. Como se verd, en las narrativas se resaltan tanto el contexto como el
tiempo en que tienen lugar los hechos, asi como los factores que componen las secuencias.
Ademas, aqui se indaga en torno a los objetos y los actores de la disputa, para comprender
qué se disputa, quiénes lo hacen, de qué manera y qué resultados obtienen. Lo anterior
llevara a la identificacion de los tipos de dominacion politica que han tenido lugar en
Colombia entre los afios 1980 y 2022, de los actores que han contribuido a que tal
dominacion tenga lugar, las formas en que dicha dominacion politica opera y, por ultimo,

las disputas en torno a esa dominacion.

Concretamente, con base en las claves teodricas y metodologicas expuestas en el capitulo
anterior, en esta seccion del texto también sera necesario abordar los siguientes elementos:
1) la identificacion de cambios o bifurcaciones presentes en esta historia; 2) la
identificacion de los factores que en ella han estado presentes; y 3) la identificacion del
mecanismo que la ha dinamizado. Las fuentes de informacion para la construccion de este
texto fueron principalmente bibliograficas, con algunos aportes de entrevistas y
conversaciones sostenidas con habitantes del municipio de Anori. Para cada uno de ellos se
mantiene el anonimato, por lo que no se haré referencia a nombres ni rasgos que permitan

su identificacion.

2 Como se indico en el capitulo anterior, Brachet-Marquez (2001) adopta el concepto de mecanismo de la
teoria de la accidn colectiva, pero incorpora algunas precisiones antes de incluirlo en su modelo del pacto de
dominacion, entre ellas el distanciamiento de una vision estatica y alejada de la posibilidad de incidencia de
los actores que forman parte de los procesos.
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¢Qué ha estado en juego y quiénes han participado? (1980-2022)

Distribucion de la tierra

El papel que ha jugado la distribucion desigual de la tierra y la exclusion politica de
algunos sectores de la sociedad en la historia social, politica y econdmica en Colombia ha
sido decisiva para comprender las razones de la guerra, asi como la insercion y
permanencia de los cultivos ilicitos en el pais. Como consecuencia de estos factores ha
tenido lugar la ampliacion de la frontera agropecuaria y el desarrollo de cultivos
exportables, principalmente hacia la década de 1990 (Fajardo Montaiia, 2014). Aunque la
alta concentracion de tierras implicaba un problema evidente para el pais, no se dieron
procesos redistributivos sino que, en su lugar, los pobladores de las zonas mas alejadas
emprendieron proyectos de colonizacion hacia las selvas himedas y semihumedas (Fajardo
Montafia, 2014). Las precarias condiciones en que esta poblacion empezd a habitar los
territorios colonizados, entre ellas la escasa infraestructura, la lejania de los mercados y la
falta de atencion por parte del Estado abonaron el camino para que, posteriormente, se

insertaran en la produccion de cultivos ilicitos (Ciro Rodriguez, 2020).

Aunque las diferencias en las condiciones de vida de las poblaciones que habitan zonas
rurales y urbanas han sido evidentes desde hace décadas, el escenario descrito profundizo
las desigualdades, a partir de las cuales se gestaron dindmicas en ocasiones enfrentadas. A
partir de lo anterior, inici6 la construccion de discursos provenientes desde actores
institucionales —entre ellos los que buscaban atacar a los grupos armados en sus diferentes
expresiones— y desde los mismos habitantes de los territorios, quienes se empezaron a
diferenciar en términos identitarios de quienes tenian modos de vida diferentes a los suyos.
Esto derivo en la ejecucion de acciones por parte del Estado para legitimar unas identidades

y deslegitimar otras.

Las condiciones de vida desfavorables para una parte de la poblacion campesina se
configuraron como una amenaza que mds tarde impulso la insercion de Colombia en el
mercado internacional de las drogas; sin embargo, el problema de la concentracion de
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tierras continuaba sin ser atendido. En lugar de ello se intentaron acciones que rodeaban el
problema, pero se encontraban lejos de atacarlo directamente. En este contexto se
implementaron proyectos de desarrollo rural que aumentaron la produccion de alimentos,
pero no lo hicieron a través de otorgar tierras a pequeflos propietarios, sino a través de la
intensificacion de medios tecnolégicos (Fajardo Montafia, 2014). Hasta este punto es
posible identificar tres factores que se encuentran estrechamente relacionados y que, como
se indico, abririan el camino de Colombia en su participacion en el mercado de las drogas,
también sefialados por Fajardo Montafia (2014): la poca democratizacion en la tenencia de
la tierra, en la atencion a la poblacion colonizadora y a la escasa modernizacion

tecnologica.

Bajo este contexto, se impulsaron proyectos neoliberales y de apertura econdémica que
tocaron directamente a la agricultura en el pais, generando nuevos escenarios desfavorables
para la poblacién campesina que derivaron en el aumento de los conflictos y de la siembra
de cultivos ilicitos. A mediados de 1996 el pais transitaba por una de sus crisis economicas
mas importantes producto de las politicas aperturistas, sumadas a las escasas tributaciones y
las elevadas protecciones arancelarias para las grandes producciones de exportacion que
redujeron de manera importante las superficies sembradas con cultivos temporales de
economias campesinas, lo cual dio como resultado la pérdida de miles de empleos, mano de

obra que no fue acogida en otros sectores economicos.

Lo anterior repercutié directamente sobre las economias ilegales, receptoras de dicha mano
de obra que termind por ser contratada de manera informal (Fajardo Montafa, 2014).
Nuevamente, en esta ocasion las politicas agrarias se dirigieron al aumento en la
produccion, pero las iniciativas de redistribucion de la tierra continuaron siendo un tema sin
abordar. Con lo anterior queda claro que los intereses dominantes permanecian en un alto
nivel de institucionalizacién o de proteccion a través de reglas estatales, y que los animos
de los campesinos, quienes afos después tomarian el papel de reclamantes ante esta

situacion, se empezaban a caldear.
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Cuando la produccion de hoja de coca y los demas eslabones de la cadena productiva de la
cocaina se fortalecieron, hubo un ingreso masivo de capitales del narcotrafico que, una vez
mas, contribuyeron a acumular tierras y despojar a pequefios productores agricolas. Con el
campo despejado se instauraron grandes plantaciones de productos agroexportables que
contaron con grandes apoyos estatales, entre ellos la cafia de azucar y la palma de aceite.
De forma paralela se redujeron las areas dedicadas a la agricultura pequefia y de
subsistencia. Al respecto, Reyes Posada (2009) agrega que estas dinamicas de despojo se
dieron con el objetivo de blanquear capitales ilicitos, disponer de areas de seguridad y
construir infraestructuras para la operacion del negocio de la droga, como laboratorios y
pistas aéreas. Este camino en la historia de la distribucion desigual de tierras en Colombia
también ha tocado la distribucion del poder a nivel local, aumentando la fuerza de actores
empresariales y terratenientes, y disminuyendo la capacidad del Estado central para

extender su presencia en todo el pais (Fajardo Montana, 2014; Reyes Posada, 2009).

De lo anterior se desprende que las intenciones de un Estado que se negaba a tocar los
intereses redistributivos ganaron adhesiones en un momento, expresadas en actores
poderosos como los narcotraficantes o las ¢lites locales, que con el tiempo reemplazaron,
incluso, el papel del Estado colombiano y la provision de servicios sociales que éste debia
ofrecer. Esto ayudo a fortalecer proyectos agroindustriales y de despojo que, una vez mas,
fueron en detrimento de las condiciones de vida de los pequefios y medianos campesinos.
Asi mismo, los apoyos que estos proyectos recibieron son una muestra mas de las vias por
las que se institucionalizo la desigualdad en ese momento de la historia; y aunque un sector
de la poblacion colombiana defendid y se identifico con estas apuestas, otra parte de la
poblacion encarn6 un correlato que mas tarde disputaria estos modos de tenencia de la

tierra y de la vida en el campo, entre otras, a través del cultivo de productos ilicitos.

Insercion de los cultivos ilicitos

En este punto se detendra la atencion sobre la insercion de los cultivos de uso ilicito en el
pais, que se remonta a la década de 1960 cuando se establecieron los primeros de
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marihuana, seguidos por los de coca hacia 1980 y 1990 en el sur del pais, y posteriormente
los cultivos de amapola. Como se indico, lo anterior obedecié a la implementacion de
politicas de tipo agroindustrial impulsadas por el entonces presidente César Gaviria, las
cuales generaron el declive del campo y de la produccién de alimentos a largo plazo.
Aunque el ingreso de este producto al pais se dio por parte de narcotraficantes, la posterior
articulacion de la poblacién campesina a esta actividad econdmica fue una de las primeras

reacciones a las condiciones desfavorables en las que habitaban.

Si bien en el inicio Colombia no fue una zona de produccion de cocaina, sino que fue util
en tanto posibilitaba el paso para el procesamiento antes de su envio a los destinos finales,
para la década de 1990 el pais se convirti6 en el principal productor de esta droga en el
mundo (Ciro Rodriguez, 2020). De los tres cultivos ilicitos que han tenido presencia en el
pais, el mas importante ha sido el de coca, expandido a partir de variedades introducidas
desde el Peru por su mayor contenido del alcaloide que permiten la extraccion del

clorhidrato de cocaina para distribuir en los mercados nacionales e internacionales (Fajardo

Montafia, 2014).

Tal como se relato, los lugares a los que llegd este producto se caracterizaron por ser zonas
de colonizacion habitadas por poblacion en condiciones precarias que vieron en estos
cultivos una oportunidad economica rentable, lo cual fungié como caldo de cultivo para que
la coca se instalara como un producto central para la economia de diferentes zonas del pais,
entre ellos Antioquia. Inicialmente, la difusion de semillas e insumos para la siembra y el
procesamiento estuvo a cargo de actores que contactaron a pequeios y medianos
campesinos en zonas de dificil acceso (Ciro Rodriguez, 2020). Los costos, que vendrian un
tiempo después, implicaron grandes cambios en la vida de la poblacion local que derivaron
en intensos conflictos por el control de las rentas (Ramirez, 2001). Si bien el ingreso de
actores estatales a algunas zonas del pais estaba restringido por algunas dinamicas de
conflicto armado, esto se agudizo tras el ingreso de los cultivos ilicitos y la posterior
disputa por las rentas del producto. Estas disputas generaron la confluencia de diversos
grupos armados —guerrilleros, paramilitares y narcotraficantes—que restringieron atin mas

la soberania del Estado colombiano.
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En la siguiente grafica se puede observar la dindmica a través del tiempo de las hectéareas de

coca sembradas, erradicadas y la produccion potencial de cocaina en kilos:
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Figura 1 — 32 afios de cultivos de coca en Colombia, Hectareas, Rendimientos de HLC y

erradicacion. Tomado de: Uribe (2019).

Como se puede observar, uno de los picos mds altos en las hectdreas de coca sembradas se
ubica en el afio 2001, el cual coincide con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, quien adoptd
fuertes medidas para luchar contra las drogas en Colombia. Aunque se observa un descenso
y estabilizacion en el nimero de hectareas sembradas, éstas rapidamente vuelven a

aumentar.
El siguiente mapa permite visualizar dicho aumento por zonas a lo largo y ancho del pais.

Inicialmente, la zona sur albergaba la mayor cantidad de cultivos, pero durante la expansion

del area sembrada estos cultivos llegaron a Antioquia, en la zona noroccidental:
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Figura 2 — Evolucion de los cultivos de coca en Colombia 1994 — 2001 (por municipios).

Tomado de: Diaz & Sanchez (2004, p. 13).

Asi mismo, el siguiente mapa permite observar con mayor detalle las dindmicas que se
dieron en el departamento de Antioquia, donde hubo un gran aumento en la extension de
hectareas sembradas con hoja de coca entre los afios 1994 y 2001, particularmente en la

zona nordeste. Alli se ubica el municipio a partir del cual se construy6 el caso de estudio

del que se ocupa esta investigacion:
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Figura 3 — Evolucion de los cultivos de coca en la Region Andina 1994 — 2001. Tomado de:
Diaz & Sanchez (2004, p. 17).

La importancia que adquirié la produccion de hoja de coca y de cocaina aumentd la
influencia que tuvo esta economia a nivel local y sus impactos en la sociedad colombiana.
Concretamente se puede enunciar el gran poder que ganaron los narcotraficantes en
regiones de colonizacidn campesina y las redes que construyeron con participacion de
autoridades y otros sectores locales, lo cual facilito la participacion de los narcos en
inversiones para adquirir tierras, ganado y otras actividades que permitieron el lavado de
activos (Fajardo Montafia, 2014). En ultimas, la economia de la coca influyé de forma
importante sobre dos campos que en Colombia han sido historicamente disputados y
acaparados por pocas personas: la economia y la representacion politica (Fajardo Montafia,
2014). Los vinculos que se construyeron entre actores abrieron posibilidades para fortalecer
el negocio del narcotrafico desde instancias institucionales —por ejemplo, a través de
mantener una forma particular de tenencia de la tierra y dificultar iniciativas de
redistribucion—con lo cual sus intereses se vieron representados y tomaron un lugar

importante en el pacto de dominacion que se configuraba para entonces.
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Inclusidony exclusion politica
Radicalizacion politicay emergencia de grupos guerrilleros

Un hilo del cual es posible tirar para introducir un nuevo factor que jugaria un papel central
en la historia de las economias ilicitas es la conformacion de grupos armados que mas tarde
adquirieron un papel central en el control de las rentas de la coca. Aunque este fendémeno se
remonta a la década de 1960 y el lapso de interés para este estudio inicia en la década de
1980, es necesario mencionar algunos elementos que dan sentido a los relatos
subsiguientes. El primer punto que se debe tener en cuenta es que, ademas de la poblacion
campesina, los empresarios que se involucraron con los cultivos agroindustriales y el
Estado colombiano que para entonces defendio este tipo de economia, habia otros actores
que tenian intereses diversos frente a las tierras. El choque de dichos intereses generd el
levantamiento de un sector para manifestar su descontento, lo cual sucedié a través de
muertes, desplazamientos y pérdida de patrimonio en zonas rurales. Estas acciones se
extendieron en el tiempo, dado que ninguno de ellos gan6 la hegemonia (Fajardo Montana,

2014).

En lo anterior es posible notar un punto de inestabilidad en el pacto de dominacion que se
habia construido, ante lo cual se intentaron soluciones institucionales para superar la
situacion y retomar el control por parte del Estado y el equilibrio entre los intereses
alrededor de la tierra y los cultivos ilicitos en el pais. Sin embargo, en algunas zonas del
pais pervivian expresiones de resistencia alineadas con ideas comunistas, denominadas por
algunos miembros del Partido Conservador como “republicas independientes” para indicar
que eran espacios en los que el gobierno central habia perdido su soberania y donde tuvo
sus inicios la guerrilla de las FARC (Hylton, 2017). Nuevamente es posible hacer
referencia a un Estado con soberania restringida y escasa capacidad de operar en todo el

territorio.

Ante el temor que estas zonas generaban en un contexto de Guerra Fria y con la amenaza
de expansion comunista que para entonces vivia el mundo, los Estados Unidos se

empezaron a consolidar como un actor importante en el impulso de misiones militares

53



contrainsurgentes en Colombia. Con su apoyo se implement6 el Plan Colombia —cuyo
inicio se firmé en el afio de 1999 y se mantuvo hasta el afio 2016—, en el marco del cual
tuvo lugar el Plan LASO —que inici6 en el ano 1962—, con el cual se ataco a las llamadas
“republicas independientes”, motivo por el que sus habitantes se desplazaron hacia la

cordillera Central, a las selvas del sur y a los llanos Orientales?.

Un evento que marcd la historia del pais en términos de conflicto armado fue la Operacion
Marquetalia, una de las iniciativas contrainsurgentes que tuvo lugar en el afio 1964 cuando
las Fuerzas Armadas de Colombia se unieron con aliados estadounidenses para retomar el
municipio de Marquetalia, aldea comunista al extremo sur del Tolima. Aunque la
Operacion fue aparentemente exitosa en tanto lograron desalojar a las familias que alli
vivian, éstas mismas huyeron hacia los departamentos del Cauca, Caqueta y Meta*, donde
formaron una columna guerrillera. Algunos mandos de esta guerrilla se unieron para emitir
un nuevo programa agrario que mas tarde rememoraria el nacimiento de las FARC, nombre
que adoptarian dos afios después, en 1966 (Hylton, 2017). Dicho programa fue la base
fundacional y politica de las FARC, grupo que pas6 de actuar como autodefensa campesina
a ejercer la resistencia armada con bases politicas a partir del principio de que la tierra es
para quien la trabaja y de la proteccion a la propiedad de los campesinos (Reyes Posada,
2009). Asi, la respuesta punitiva del Estado colombiano y la intencion de eliminar las
fuerzas de oposicion emergentes a cualquier precio caldearon ain mas los animos y
generaron la desestabilizacion de la dominacion en el pais, que estuvo sumido en una ola de

violencia con grandes poderes enfrentados.

Los lugares donde se asent6 el grupo armado que nacia coincidieron por ser zonas alejadas,
pobladas a partir de olas de migracion que atendian a la alta produccion de materias primas,
donde habian llegado muy pocos servicios sociales: carecian de escuelas, hospitales, vias de

acceso y fueron precisamente estas carencias las que impulsaron la consolidacion de bases

3 Aunque en este contexto de guerra y represion surgieron otros grupos guerrilleros, entre ellos el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) en 1967, y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en 1964, aqui s6lo se
precisara en el surgimiento y trayectoria de las FARC, en tanto es el grupo con el cual se firm6 el acuerdo de
pazde 2016,al cual se dedicard especial atencion en el siguiente capitulo.

4 Para la época, estos departamentos eran territorios limite de la frontera agricola.
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sociales de la guerrilla, en tanto ésta apoyaba las movilizaciones y demandas campesinas
ante el Estado, en ocasiones canalizadas a través de las Juntas de Accidon Comunal®
(International Crisis Group, 2012). Lo anterior fortalecio6 la soberania restringida del Estado
colombiano, en tanto se crearon simpatias en la poblacion rural hacia otros grupos, en este
caso las FARC, que alcanzaron a ejercer funciones estatales, lo cual dio paso a efectos de la
estatalidad en lo local y a la construccion de representaciones del Estado como un actor que
no atendia las necesidades de los campesinos y, por el contrario, los atacaba como un efecto

paralelo de la persecucion a las guerrillas.

Tiempo después, las zonas de actividad de las FARC coincidieron por ser, en ocasiones,
lugares con presencia de cultivos de coca, sobre los cuales la guerrilla adquirid gran
influencia. Aunque inicialmente su control estuvo en manos de actores que protegian a los
intermediarios, gradualmente las guerrillas tomaron el mando y fijaron impuestos sobre la
comercializacion, regularon los precios de la hoja y de la pasta base (Ciro Rodriguez,
2020). Asi, con el tiempo, la coca y las rentas que ésta generaba se convirtieron en un factor
que incidi6 de forma importante sobre las disputas. Aunque, como afirma Ciro Rodriguez
(2020), en un principio las FARC mostraron rechazo hacia este cultivo por temor al
deterioro de la dinamica politica y de participacion campesina posteriormente, hacia el afio
de 1986 cedieron en tanto esta actividad cobré importancia para la poblacion con la que
mantenian lazos. Los recursos a los que esta actividad les permitid acceder fortalecieron el
grupo armado y, con ello, su capacidad para participar de las disputas con el Estado y los

demas actores en ellas involucrados.

Los temores que tenia la guerrilla se materializaron, en tanto el efecto de su participacion
en esta economia generd un viraje en sus actitudes y roles frente a la poblacion campesina,
los cuales se redujeron al cobro de impuestos a cambio de la regulacion del orden publico y

la proteccion del mercado (Reyes Posada, 2009).

5> Instancia de organizacién comunitaria en Colombia, institucionalizada mediantela Ley 19 de 1958.
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Mas tarde, el presidente Belisario Betancur, cuyo mandato tuvo lugar entre los afios 1982 y
1986, desautorizd la guerra antisubversiva y abrid un espacio de negociacion de paz,
mensaje que fue recibido como una traicion por parte de altos mandos militares. En esta
iniciativa es posible encontrar un viraje en las formas como se disputaba la dominacion,
relevando la negociacion entre diversos intereses y no la fuerza. Sin embargo, esto desato,
en 1982, la creacion de grupos de autodefensa financiados por civiles afectados por las

guerrillas (Reyes Posada, 2009).

Los conflictos continuaron de forma clandestina y desde entonces las estrategias militares
se enfocaron en la ejecucion, a manos de las autodefensas, de campanas de exterminio a
opositores politicos, lideres sociales y bases de apoyo de la guerrilla. Cada uno de los
actores introducidos hasta este punto buscaba cuidar sus intereses econdmicos y
geopoliticos sobre los territorios productores de coca, lo cual implico asegurar a cualquier
precio sus posiciones, incluso a través de estrategias no oficiales como la financiacion de
grupos armados al margen de la ley. Asi, quedaba claro que el Estado colombiano era
incapaz de garantizar la paz y veia seriamente amenazada su capacidad de accion por los

demas actores armados que en ese momento nacian.

Ahora bien, las relaciones entre narcotraficantes y guerrilleros han variado entre las
diferentes regiones cocaleras en Colombia, y Reyes Posada (2009) lo describe como sigue.
Primero, cuando las guerrillas lograron ejercer un amplio dominio territorial, los
cultivadores y narcotraficantes pagaban un impuesto a aquellas, lo cual sucedi6 en regiones
del sur del pais como Caqueta, Guaviare y zonas del Meta. Segundo, cuando los
narcotraficantes adquirieron enormes territorios, terminaron por combatir y desplazar a las
guerrillas por medio de grupos armados bajo su control. Las regiones donde operaron
paramilitares y no hubo compra de tierras por narcotraficantes fueron el nororiente, Arauca,
Sur del Tolima y centro sur del Huila, centro oriente del Cauca, Vaupés y municipios

dispersos del eje cafeteroy el sur de Antioquia (Reyes Posada, 2009).
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Gestion de los cultivos ilicitos

Los escenarios de produccion de coca y cocaina, asi como los contextos violentos que esta
economia conlleva han sido objeto de diferentes intervenciones por parte del Estado
colombiano con amplios apoyos provenientes de Estados Unidos. En el pais, el Estado
asumié la erradicacion forzada de los cultivos® generando asi cambios en los sistemas de
produccion, entre ellos el acercamiento de los cultivos a las zonas urbanas y el uso de
variedades de coca que crecen bajo sombrio con el fin de lograr mayor proteccion frente a
las aspersiones aéreas. En estas jornadas de fumigacion los cultivos de pancoger también se
vieron seriamente afectados. Ademas de estos métodos de lucha contra la coca, también se
han destinado recursos para que los campesinos afectados desarrollen actividades
productivas y accedan a la comercializacion de productos licitos (Fajardo Montafia, 2014).
Asi, se ha configurado la intervencion de un Estado que, aunque ofrece alternativas
economicas para los campesinos, €stas no tocan las causas que dieron origen a la insercién
y expansion de los cultivos ilicitos, asegurando asi que los factores que mantienen el orden

de dominacion no se vean afectados.

En el siguiente mapa se puede observar que el pico mas alto de aspersiones aéreas

coincidid, también, con el periodo presidencial de Uribe Vélez.

6 La politica que dicta la destruccion de los cultivos como una via para la erradicacion es una politica de
Estado que ratific6 el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 “Hacia un Estado Comunitario”, y el Plan
Nacionalde Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos” (Mingorance, 2008).
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Figura 4 — Relacion entre cantidad de hectareas sembradas con cultivos de cocay hectareas

intervenidas con aspersion aérea entre 1999y 2018. Tomado de: Semana (2020).

La logica que se encuentra detras de la intervencion militar de Estados Unidos ha sido
abordada por diferentes autoras. Primero, Ramirez (2001) sefiala que se piensa que al
erradicar los cultivos de coca y disminuir la cantidad de hojas disponibles, los precios de la
cocaina se elevan y en consecuencia el consumo disminuye. Sin embargo, la autora
demuestra que esta idea es equivocada, pues durante los afios 1970 y 1980, cuando los
precios eran elevados, el consumo aumentd. Por otro lado, Ciro Rodriguez (2020) sefiala
que la guerra contra las drogas parte de asumir que la poblacion cultivadora de coca ha sido
considerada como desviada y habitante de territorios que requieren rehabilitacion. En esta
linea, afirma la autora, se emiti®6 el Plan Nacional de Rehabilitacion, estrategia
contrainsurgente cuyo objetivo fue integrar econdmica, social y politicamente a las
comunidades mas pobres de Colombia que se encuentran en localidades donde ha sido
débil la presencia estatal (Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 1989). Este Plan
inici6é en la presidencia de Belisario Betancur (1982-1986), continu6 con Virgilio Barco
(1986-1990) y permanecid hasta la presidencia de César Gaviria (1990-1994) (Ciro
Rodriguez, 2020).
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Posteriormente, en 1995, se implementd el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
(PLANTE) como parte de la lucha contra la produccion y trafico de drogas a través de la
entrega de alternativas econdmicas legales a los pequefios productores de cultivos ilicitos.
Su objetivo fue disminuir la presencia de dichos cultivos y las consecuencias que éstos
conllevan, entre ellos la violencia, la financiacion de actividades armadas al margen de la
ley, entre otros (Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 1995). En el mismo texto se
reconoce que la presencia del Estado en las regiones productoras de cultivos ilicitos debe
enfrentar la marginalidad econdmica y social de la poblacion implicada en estas economias,

asi como la agresion de los grupos armados.

Tan estrecha ha sido la relacion entre Colombia y Estados Unidos en el tratamiento de las
drogas, que en el afio 1996 se tomaron drasticas decisiones por parte del entonces gobierno
colombiano en cabeza del presidente Ernesto Samper (1994-1998). Luego de que el pais
norteamericano anunciara que los esfuerzos contra el narcotrafico que se estaban dando no
alcanzaban sus parametros, se optd por eliminar los apoyos para luchar contra las drogas,
asi como las preferencias arancelarias a las exportaciones del pais. Ademads, se vetaron las
solicitudes de Colombia ante el sistema financiero multilateral y la garantia de inversion
por parte de Estados Unidos en Colombia (Ramirez, 2001). Esta situacion daba cuenta de la
pérdida de un fuerte aliado regional que sirvio durante afos al pais suramericano para
sostener el tratamiento punitivo contra las drogas y, consecuentemente, a fortalecer las

divisiones y los enfrentamientos entre los actores involucrados con este renglén econémico.

Para atender y evitar esta situacion, el gobierno colombiano aumentd las fumigaciones
aéreas de las plantaciones de coca en el Amazonas y restringié el comercio de la gasolina y
el cemento, utilizados para elaborar pasta de cocaina (Fajardo Montafa, 2014). La prensa
nacional se refirid a lo anterior de la siguiente manera: “El Ministerio de Minas, el de
Transporte y la Direccion Nacional de Estupefacientes estudian la manera de controlar la
compra de cemento y gasolina en zonas del pais donde se procesa la hoja de coca” (Sierra,
1995). Al respecto, en esta fuente se citaron las palabras del entonces director nacional de
estupefacientes, Gabriel de Vega: “Vamos a controlar la distribucion del cemento y la

gasolina en Guaviare y Caquetd, donde el consumo es muy alto a pesar de que no se esta
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construyendo ningin edificio” (Sierra, 1995). Lo anterior da cuenta de un Estado
dependiente de apoyos internacionales, particularmente norteamericanos, para afrontar las

situaciones que se presentan dentro de sus territorios.

Una de las intervenciones que coincidid con estas decisiones presidenciales se dio entre los
afios 1995 y 1996, cuando la guerra contra las drogas se dirigio a los departamentos de
Guaviare, Caquetd y Putumayo bajo el nombre de Operacion Esplendor por medio de la
aspersion de glifosato sin opciones de desarrollo alternativo para los cultivadores (Hylton,
2017). Una de las politicas antidrogas mas ambiciosas que se ha llevado a cabo en el pais
fue el Plan Colombia, también conocido como Plan para la Paz, la Prosperidad y el
Fortalecimiento del Estado. Este pacto, firmado entre Estados Unidos y Colombia en 1999
durante la presidencia de Bill Clinton otorgé a Colombia 860 millones de délares con el fin
de revitalizar la economia, terminar el conflicto armado y crear una estrategia
antinarcoticos. Mas tarde, George Bush ratificd el Plan Colombia durante la presidencia de
Alvaro Uribe Vélez, el cual se materializo a través del programa de Seguridad Democrética

durante dicho gobierno (Ciro Rodriguez, 2020).

En la siguiente tabla se pueden observar los montos de dinero que formaron parte de la
inversion publica en la ejecucion de este Plan, entre los afios 1999 y 2005, discriminados
por componentes del Plan, asi como por los aportes’ que entregaron Colombia y Estados

Unidos para dinamizar dichos componentes.

7 Los valores indicadosen la tabla corresponden con la tasa de cambio del ddlar para el afio 2006.
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Componente del Colombia Estados

Plan Colombia Millones Unidos
de USS Millones

de USS
Fortalecimiento 2.387 465 2.852
institucional
Lucha contra las 3.378 2.787 6.165
drogas ilicitas
y el crimen
organizado
Reactivacion 1.185 530 1.715

econdmica y social

Total 6.950 3.782 10.732

Figura 5 — Inversion publica en la ejecucion del Plan Colombia 1999 — 2005. Tomado
de: Mingorance (2008).

Los tres componentes del Plan que se ilustran en la tabla anterior dejan ver que, aunque se
atendian algunas de las demandas histéricas de la poblacion colombiana, entre ellas la débil
presencia estatal y las escasas oportunidades para insertarse en los mercados legales, el
problema de las drogas y la guerra estuvo lejos de desaparecer. En ultimas, el rostro de un
Estado punitivo continuaba vigente, atendiendo puntos superficiales del problema que para
entonces vivia el pais, con intereses de mantener las fuerzas dominantes tal como se

encontraban, y lejos de tocar las bases de la dominacion que daban lugar a la desigualdad.

Lo anterior también se expresa en una de las fases del Plan Colombia: el Plan Nacional de
Consolidacion Territorial, posteriormente nombrado Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion Territorial. Su objetivo fue la recuperacion social del territorio a través de
la alineacion de esfuerzos militares, policiales y antinarcoticos, y esfuerzos en las areas
social, de justicia, desarrollo econdmico e institucional del Estado. Uno de los ejes centrales
del Plan de Consolidacion fue la sustitucion de cultivos ilicitos. Aunque algunos autores
afirman que la aplicacion del Plan Colombia ha sido inefectiva para reducir la produccion
de cocaina en tanto su prioridad ha sido atacar al campesino cultivador y productor de pasta

base (Ciro Rodriguez, 2020; Ramirez, 2001), otros autores (Fajardo Montafia, 2014)
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afirman que el mismo Plan permitié avanzar en la erradicacion de la hoja de coca y de la
presencia guerrillera, pero las limitaciones econdmicas y la falta de integracion territorial

permanecieron intactas.

Al respecto, Restrepo & Bernal Morales (2014) resaltan la necesidad de replantear las
estrategias que se han empleado para atacar las drogas en el pais y, en su lugar, intervenir el
tejido social rural, pues los autores describen a las colonizaciones cocaleras como la
expresion ultima del problema agrario en Colombia. En su libro, los autores exponen
constantemente su preocupacion frente a la necesidad de encontrar formas para, en sus

palabras, inclinar lealtades a favor del Estado®.

Aunque los fuertes cuestionamientos que ha recibido la estrategia de fumigacion aérea en
Colombia han surtido efectos, expresados en la disminucion de esta practica entre los afos
2014 y 2015, hay una discusion abierta y constante sobre la pertinencia de retomar las
aspersiones. En el ano 2016 se aprobaron otros medios para atacar los cultivos ilicitos, entre
ellos la sustitucion y la erradicacion manual forzada. Sin embargo, durante el gobierno de
Ivan Duque (2018-2022) se motivd nuevamente la aspersion aérea con herbicidas (Ciro

Rodriguez, 2020).

En la siguiente grafica se puede observar la frecuencia de aplicacion de diferentes politicas
de erradicacion de cultivos ilicitos entre los afios 1999 y 2018. Entre los anos 1999 y 2009,
cuando se enfrentd con fuerza el narcotrafico en el pais a través de medios punitivos, es
clara la dindmica de ascenso en las aspersiones aéreas y una leve combinacion con practicas
de erradicacion manual forzada. Sin embargo, ambas vias empezaron a disminuir a partir
del afo 2010, cuando inici6 el mandato del expresidente Juan Manuel Santos, hasta
registrar una frecuencia de erradicacion minima en el afio 2016 cuando se firmé el acuerdo
de paz y se encontraba cercano el inicio de la implementacion del PNIS. Aunque en el 2017
y el 2018 se registran algunas hectéreas erradicadas voluntariamente en el marco de este

ultimo Plan, también hubo practicas de erradicaciéon manual forzada debido, quiza, a que no

8 Los aportes de Restrepo son relevantes, pues fue quien ejercié como ministro de agricultura durante el
gobierno de Juan Manuel Santos, actorfundamentalen la firma del acuerdo de pazconlas FARC.
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todos los campesinos cocaleros se articularon al plan de erradicacion voluntaria, o porque
hubo indicios de incumplimientos que llevaron a la resiembra. Sobre este Ultimo caso se

daran detalles para el caso de Anori en el capitulo siguiente.

En ultimas, las dindmicas que siguieron las politicas de erradicacion a partir del afio 1999
variaron en funcion de dos factores que aqui se pueden identificar: primero, quien fungia
como presidente de la republica y las redes de poder que apoyaban sus iniciativas en este
campo y, segundo, a los espacios de movilizacion y demandas para acabar con las
aspersiones aéreas con glifosato. Los espacios centrales de negociacion se dieron un poco
tiempo después de que inicid el gobierno de Juan Manuel Santos, en el marco de los

dialogos de paz con las FARC.

Politicas de erradicacion de cultivos ilicitos en Colombia
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, UNODC y DSCI.

250,000

200,000

100,000
- I | I I I I I

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2004 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 201520146 2017 2018
Anos

Hectareas de coca

W Asperdon aérea B Erradicacién Manua! Forzada Erradicacion voluntana PNIS

Figura 6 — Politicas de erradicacion de cultivosilicitos en Colombia. Tomado de: Garzon
(2019).
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Programas, planesy proyectos agrarios

Ahora bien, en el pais también se han dedicado histéricos esfuerzos a generar cambios en
torno a la tierra. Aunque no es objeto de esta investigacion en tanto excede el lapso
temporal definido para la misma, es importante mencionar que uno de los proyectos
agrarios importantes que se ha emprendido en Colombia fue la Ley 200 de 1936, también
llamada Ley de Tierras, con la cual se buscé ordenar la propiedad para que el Estado
recuperara el control de baldios apropiados y se establecieran las bases para construir el
catastro nacional con sus implicaciones fiscales (Fajardo Montafna, 2014). Afios mds tarde
se emprendid la ejecucion de una reforma agraria a través de la Ley 135 de 1961, con la
cual se busco construir infraestructura y gestionar la compra de cosechas producidas por los
campesinos para asegurar sus precios, ademas de ofrecer capacitaciones en cooperativismo
(Fajardo Montafia, 2014). Un elemento fundamental de esta ley fue la introduccion de la
figura de Unidad Agricola Familiar (UAF), a través de la cual se reconocia el derecho a la
tierra por parte de pequefios campesinos. Sin embargo, aunque se dieron avances entre los

afnos 1962 y 1972, entre 1973 y 1982 la ley termin6 con un retroceso.

Otros intentos para buscar soluciones a los problemas que vivia el pais se expresaron en el
Plan de Desarrollo Integral Campesino y el Plan de Erradicacion de la Pobreza,
encabezados por el entonces presidente Virgilio Barco (1986-1990), con el objetivo de
atacar las cuestiones que dieron origen a la guerra y rescatar el papel del Estado como
proveedor de servicios sociales, concentrandose asi en suplir necesidades de la poblacion,

principalmente rural, a la vez que atacaba militarmente a las guerrillas (Sureda, 2017).

Frente a los escenarios expuestos es posible encontrar una diferencia clara: los proyectos
agrarios de la década de los 60 buscaron incidir directamente sobre la distribucion de la
tierra y otros factores sustanciales, a diferencia de los que se emprendieron entre 1986 y
1990, cuando se disefiaron los planes mencionados que funcionaron como paliativos para
atender a través de transferencias minimas a un sector de la poblacion que tenia demandas
estructurales en relacion con la tierra, donde encontraban las posibilidades para llevar una
vida digna. Un giro importante en relacion con el factor que interesa en este apartado fue la
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mencionada insercion de Colombia en las politicas econdmicas neoliberales o aperturistas,
en tanto esto implicO grandes cambios en la agricultura colombiana. Asi mismo, se
desmontaron capacidades institucionales del Estado que, hasta entonces, habian generado
un abastecimiento aceptable de alimentos y se afianzaron politicas agrarias a favor de las

agroexportaciones sin afectar el modelo de tenencia concentrada de la tierra (Fajardo

Montana, 2014).

Otro proyecto que influyd de forma importante sobre el tema agrario en Colombia fue la
Constitucion de 1991, que reconocid culturalmente a grupos €tnicos y les concedio tierras a
través de la intervencion del Estado (Restrepo & Bernal Morales, 2014). Dos articulos de
esta Constitucion, ain vigente, se refieren a este asunto: el articulo 64 obliga al Estado a
garantizar el acceso a la propiedad de la tierra y de los trabajadores agrarios para mejorar su
calidad de vida; el articulo 65 indica la especial proteccion que merece la produccion de
alimentos para la seguridad alimentaria de la poblacion (Restrepo & Bernal Morales, 2014).
Adicionalmente, la carta magna autoriza la extincion de dominio de tierras adquiridas con
dinero por enriquecimiento ilicito, mismas que serian repartidas entre los campesinos sin

tierra y pequefios cultivadores (Reyes Posada, 2009).

Un nuevo intento de reforma agraria se plasmo en la Ley 160 de 1994 mediante la cual,
entre otras, se cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
y se establecio un subsidio para adquirir tierras. Este proyecto, asi como los anteriores, no
tuvo resultados significativos. Asi, a pesar de los diversos intentos por mejorar las
condiciones de la poblacion rural, los resultados escasos y superficiales generaron
profundos descontentos entre la poblacién, que se movilizé en la década de 1990 y logro

que el gobierno estableciera Zonas de Reserva Campesina, territorios comunitarios

previstos en la Ley 160 de 1994 (Fajardo Montaiia, 2014).

Aqui es posible, entonces, identificar un cambio sustancial entre el rostro de un Estado
reformista en términos agrarios hacia la década de 1960, y otro que aposté por mantener
una alta concentracion de la tierra a través de medios institucionales que atendieron con lo

minimo a la poblacion rural hacia la década de 1980. Aunque esto no cambid
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sustancialmente, en la década de 1990 se agregé el caracter principalmente agroindustrial a
la produccion de alimentos en Colombia lo cual, a su vez, cambi6 la forma de atencion por
parte del Estado hacia la poblacion campesina, disminuyendo considerablemente el apoyo a
la produccion de cultivos transitorios y a la pequefia y mediana agricultura. Asi, se
emprendieron proyectos de desarrollo comunitario con el fin de mejorar la produccion
agricola a través de proyectos con un enfoque de seguridad alimentaria cuya poblacion
objetivo eran los mas pobres en las areas urbanas y los pequefios campesinos, que
recibieron acciones estatales para capacitarlos técnicamente en una vision empresarial a
través del programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) (Fajardo Montaia, 2014). Aunque
parece un hecho sin importancia, en este contexto se suprimi6 casi por completo el término’
de reforma agraria y se reemplazd por el de desarrollo rural, en tanto este Ultimo no

generd mayores disensos entre los sectores de poder.

Nuevos proyectos en relacion con cambios estructurales en el campo colombiano deberian
implicar, segun Restrepo & Bernal Morales (2014), la atencion a la delimitacion de la
frontera agricola y un reordenamiento territorial basado en la titulacion de la propiedad
rural cerca de cabeceras municipales como una via para que el Estado provea servicios
publicos basicos. En este sentido, Restrepo & Bernal Morales (2014) ubican como central
la formalizacion en la tenencia de la propiedad agraria, como una via para incorporar al
campesino y al pequefio propietario en las vias de la modernidad, el crédito y el subsidio.
Como se vera después, es precisamente la formalizacion de la tierra un renglon central en el

acuerdo de paz con las FARC.

Disputas, negociacionesy acuerdos de paz

Los sucesos expuestos no han estado exentos de fuerzas sociales que se han manifestado a
favor y en contra, tanto de proyectos reformistas como de los que buscan mantener un
régimen concentrado en la propiedad de la tierra. Un ejemplo de ello se expresoé a finales de

la década de 1970, cuando las dificiles condiciones de existencia de algunos sectores

% Las reacciones frente a la idea de reforma agraria aun persisten. Al respecto es importante resaltar que en el
Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP no se hacereferencia a dicho término, sino que se nombra reforma
rural integral.
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populares impulsaron movilizaciones y protestas en un contexto de deslegitimacion del
Estado, pérdida de gobernabilidad y aumento de la criminalidad (Fajardo Montana, 2014).
Al mismo tiempo, ademas de las expresiones en contra de los proyectos implementados,
también se abrieron escenarios de didlogo y negociacion, en los cuales participaron actores
con posiciones diversas y que aqui se han resaltado a lo largo del texto: una que adopta una
posicidon punitiva y represiva para atacar problemas como el conflicto armado y las
economias ilicitas, y otra que los comprende como fendmenos complejos que requieren

cambios profundos para alcanzar una solucion.

Un ejemplo de lo anterior se encuentra en las movilizaciones urbanas y rurales que tuvieron
lugar en la década de 1980 para reclamar la atencion efectiva de necesidades basicas por
parte del Estado, asi como la ampliacion de la democracia para menguar los efectos de la
guerra en las poblaciones afectadas (Reyes Posada, 2009). Ademas de estas expresiones de
descontento se dieron iniciativas institucionales, una de las cuales se puede encontrar en las
reiteradas manifestaciones del presidente Belisario Betancur entre los afios 1982 y 1986 de
entablar didlogos de paz con los grupos alzados en armas, quien nunca recibié el apoyo del

Ejército colombiano ni de otros sectores poderosos.

A pesar de los obstaculos, en el afio 1984 se iniciaron los primeros didlogos entre las FARC
y el gobierno de Betancur, lo cual termind con un acuerdo firmado en 1985. En dicho
acuerdo se manifestd la voluntad de cambio en relacion con la cuestion agraria, la provision
de servicios para el campesinado, el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de
poblaciones indigenas y campesinas, entre otros (Ciro Rodriguez, 2020; Sureda, 2017). Sin
embargo, desde el momento de la firma tuvieron lugar diversos hechos que terminaron por
entorpecer el proceso y derivaron en la reanudacion de las confrontaciones con la guerrilla,

que nunca se desarmo por completo.

Asi, como respuesta a las fumigaciones aéreas, entre 1996 y 1997 las FARC organizaron a
los cultivadores de coca en las regiones donde hacian presencia, nuevamente para protestar
y reclamar el cumplimiento de la promesa de inversion social por parte del Estado (Fajardo

Montana, 2012, 2014; Ramirez, 2001). Las consecuencias de estas movilizaciones fueron
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diversas; de un lado a los campesinos se les asociaron nexos con las FARC; de otro lado, se
descalifico a esta ultima llamandola “narcoguerrilla” y atribuyéndole el calificativo de
grupo criminal y no politico. Con esta postura estatal, se instalo la idea de que las
fumigaciones debilitarian la base econdémica de las FARC y otras guerrillas. Fajardo

Montafia (2012) describe las demandas de los cocaleros como sigue:

Allado de las inversiones en salud, escuelas, vias y electrificacion, los campesinos pidieron al
gobierno el cumplimiento de compromisos que ya éste habia asumido en el Plan Nacional de
Desarrollo en términos de esos servicios a las que agregaron el cumplimiento de la ley de

reformaagraria (ley 160 de 1994) (s.p.).
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Figura 7 — Portada del libro Entre el estado y la guerrilla: identidad y ciudadania en el movimiento de los

campesinos cocaleros del Putumayo, de Maria Clemencia Ramirez. Tomado de: Muiioz (2016).

Posteriormente, en el afo 1998 se dio el ultimo intento claro de entablar didlogos con las
FARC durante el gobierno de Andrés Pastrana, el cual desmilitariz6 una zona del pais
comprendida por los municipios de San Vicente del Caguan, La Uribe, Mesetas, La
Macarena y Vista Hermosa —conocida como zona de distension del Caguan— para

aumentar la confianza en el proceso por parte de la guerrilla, pero luego de tres afios sin
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avances significativos y tras la creciente pérdida de legitimidad por parte de la sociedad
colombiana, la confianza en el proceso se vino abajo (Ciro Rodriguez, 2020; Sureda, 2017).
Aunque estos espacios de negociacion recibian la atencion de campesinos cocaleros en
tanto se esperaba que alli se atendiera su situacion, aquellos dudaron del compromiso del
Estado con este sector de la poblacion, pues durante los didlogos de paz se firm¢6 el Plan
Colombia para la Paz y el Fortalecimiento del Estado. Tal como se indicé previamente,

dicho Plan atacaba de forma categorica los cultivos de uso ilicito.

Este vaivén de contienda y negociacion permite ver de forma clara las fuerzas encontradas,
expresadas en los campesinos como grupo demandante y el Estado colombiano como grupo
demandado en relacion con las politicas agrarias y la atencién que se estaba dando a la
poblacién campesina, tanto en relacion con sus actividades productivas y la provision de
servicios sociales, como frente al tratamiento del conflicto armado en sus territorios.
Aunque aqui se pueden identificar momentos de desestabilizacion del pacto de dominacion
en tanto un grupo de actores no se sentia acogido y representado, también es posible
identificar los procesos a través de los cuales se equilibr6 nuevamente dicho pacto: el
proceso de negociacion y acuerdo de paz con las FARC en 1985. Sin embargo, este
equilibrio dur6 poco tiempo y nuevamente hubo expresiones de descontento entre la
poblacion campesina cultivadora de coca, animada por las FARC. En este punto de la
historia, entonces, es posible identificar el rostro de un actor presidencial interesado en

negociar, sin respaldo por parte de otros actores estatales.

Los sucesos relatados fueron un precedente clave para el nuevo periodo presidencial, en
cabeza de Alvaro Uribe Vélez, que inicié en 2002 y se extendié durante ocho afios
correspondientes a dos mandatos. En cuanto inici6 su presidencia, Uribe ordeno el final del
proceso, la remilitarizacion de la zona de distension y el retiro del caracter politico a las
acciones ejecutadas por las FARC (Sureda, 2017). Su bandera de campaia electoral fue
atacar la guerra con mano dura, lo cual cerr6 de manera importante las posibilidades de

didlogo para buscar una salida negociada al conflicto.
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Con estos precedentes, a continuacion se hara referencia al acuerdo de paz firmado con las
FARC en el afio 2016. Este evento es central para el desarrollo de esta investigacion en
tanto da un nuevo giro a la historia de disputas en torno a la tierra y los cultivos ilicitos en
el pais, al buscar salidas negociadas y no unicamente punitivas al conflicto armado cuyos
origenes, como aqui se ha intentado mostrar, se encuentran estrechamente relacionados con

la distribucion desigual de la tierra y la insercion de cultivos ilicitos.

Un Estado negociador: el acuerdo de paz con las FARC-EP (2016)

En este apartado se abordard brevemente el proceso y acuerdo de paz firmado con las
FARC-EP en el afio 2016 como una expresion mas que busca comprender de manera
compleja, entre otros, los problemas agrarios, el conflicto armado y la siembra de cultivos
ilicitos en el pais, asi como atender efectivamente las diversas posiciones e intereses de los

actores en relacion con estos temas para buscar consensos y mitigar la violencia.

Dicho proceso tuvo como precedente la eleccion de Juan Manuel Santos como presidente
de Colombia en el afio 2010, con el respaldo de Alvaro Uribe Vélez para continuar con sus
politicas de mano dura para solucionar el conflicto y eliminar los cultivos ilicitos. Sin
embargo, tiempo después de que inici6 su mandato, Santos se distancié completamente de
estas formas y abrid una vez mas la posibilidad de didlogo con las FARC. Luego de
algunos acercamientos entre las partes, en febrero de 2012 se inici6 un dialogo exploratorio
que contd con éxito, hasta que el 24 de agosto de 2016 finaliz6 con la firma del Acuerdo
General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una paz estable y duradera

(Gobierno Nacional de Colombia & Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 2016).

Uno de los ejes de lo pactado en La Habana es el despliegue de la presencia del Estado por
todo el pais, para lo cual se acordaron los siguientes puntos: 1) Politica de desarrollo
agrario integral 2) Participacion politica 3) Fin del conflicto 4) Solucion al problema de las
drogas ilicitas 5) Victimas 6) Mecanismos de refrendacion de los acuerdos. Dos puntos de
especial importancia son el 1 y el 4 en tanto, como aqui se ha expuesto, comprenden

asuntos centrales en el origen y sostenimiento del conflicto armado colombiano, asi como
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de la pervivencia de las economias ilicitas y las confrontaciones entre actores para lograr un
consenso en el que sus demandas sean recogidas. Es importante anotar que, nuevamente,
los cambios que se buscaban en materia agraria en el pais no se ubicaron bajo la categoria

de reforma agraria, sino de Reforma Rural Integral (RRI).

Esta ultima est4 consignada en el punto 1, con el cual se busca transformar estructuralmente
el campo cerrando las brechas existentes entre las zonas rurales y urbanas, asi como crear
condiciones de buen vivir y bienestar para la poblacion campesina, tal como lo indica el
Acuerdo Final. Algunas acciones en el marco de esta propuesta son la erradicacion de la
pobreza, la promocién de la igualdad y el aseguramiento del pleno disfrute de los derechos
de la ciudadania (Gobierno Nacional de Colombia & Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, 2016). Las politicas de desarrollo rural consignadas en el acuerdo tenian como
trasfondo superar una vision centrada unicamente en la tierra, para sumar la dotacion de
bienes publicos e inversiones en beneficio de la poblacion campesina, y restar los subsidios

que atendian s6lo a una porcion de esta poblacion (Restrepo & Bernal Morales, 2014).

El punto 4, como ya se enuncid, busca la solucion al problema de las drogas como
condicion necesaria para construir paz, incluyendo el cultivo, la produccion y Ila
comercializacion de drogas ilicitas. Un asunto central en este punto fue la intencién de dar
una nueva vision que trate de forma diferenciada al consumo, los cultivos y la criminalidad
organizada en torno al narcotrafico, con el fin de asegurar un enfoque de derechos
humanos, de salud publica, diferenciado y de género (Gobierno Nacional de Colombia &
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 2016), al adoptar como punto de partida
que la persistencia de los cultivos ilicitos esta ligada a la pobreza en que vive la poblacion
campesina en el pais y ello implicaba proyectos mas ambiciosos para la transformacion del
campo (Ciro Rodriguez, 2020). En el marco de este punto se construyé el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) y se considerd central la
participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de
sustitucion en las areas afectadas por dichos cultivos; ademas, se acordd el cambio de la

Ley 30 de 1986 para dictar un tratamiento penal diferenciado a los pequefios cultivadores

(Ciro Rodriguez, 2020).
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El PNIS inici6 con la firma de un acuerdo voluntario de sustitucién que implementaria
inicialmente el Plan de Accion Inmediata (PAI), y més tarde tendria lugar el Plan Integral
de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA). El primero efectivamente se desplegd por
varios territorios, aunque sus propuestas se elaboraron previamente desde oficinas centrales
sin atender las particularidades locales. Sin embargo, el segundo Plan no se implemento.
Con lo anterior se obtiene que la implementacion del PNIS se ha reducido a la ejecucion de
proyectos cortos y transferencias monetarias minimas que no representan una posibilidad

real para transitar a economias legales (Ciro Rodriguez, 2020).

Algunos obstaculos para el inicio de la implementacion
Plebiscito por la paz

Los puntos acordados serian refrendados por los colombianos a través de un plebiscito que
tuvo lugar el 2 de octubre de 2016; las campanas a favor del ‘Si’ y el ‘No’ no se hicieron
esperar. Alvaro Uribe Vélez encabezé el impulso de la campaiia del ‘No’, y uno de sus
argumentos centrales era el tratamiento juridico que se daria a los excombatientes, quienes
no necesariamente serian enviados a la justicia ordinaria, sino que se crearia un tribunal
especial que juzgaria los crimenes cometidos en el marco del conflicto armado a través de
la Justicia Especial para la Paz. De otro lado, promovio posiciones en contra de que los

maximos lideres de las FARC ocuparan cargos en el Congreso de la Republica.

Las propuestas mas radicales para cambiar lo acordado sobre la politica de drogas vinieron
desde el Centro Democratico: atacaron el enfoque diferencial que se quiso dar al problema;
se mostraron en contra de que no se reconozca el narcotrafico como actividad sistematica
de las FARC y si como delito conexo de rebelion; reafirmaron el derecho del Estado a
emplear la aspersion aérea de glifosato por razones de seguridad nacional; cuestionaron el
hecho de renunciar a la acciébn penal contra los cultivadores de coca; por ultimo,
reclamaron que el delito de narcotrafico se planteara en el acuerdo como amnistiable

(Fundacion Ideas para la Paz, 2016b, 2016a).
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Estas ideas alcanzaron un gran nimero de seguidores en la sociedad colombiana quienes, a
su vez, las expandieron y se comprometieron con una campafia para ganar seguidores.
Aunque el ‘No’ triunfo en las urnas a nivel general en el pais, es importante resaltar que el
‘Si’ gand en zonas alejadas altamente golpeadas por el conflicto armado con las FARC; por
su parte, el ‘No’ tuvo ventaja en territorios urbanos, mas integrados o centrales (Fundacion
Ideas para la Paz, 2016b). En este escenario es posible, una vez mas, observar como se
concretan conflictos que perviven desde hace décadas, en los que tienen un papel central las
grandes brechas que existen entre zonas urbanas y rurales como una causa importante de las
dindmicas que se han desarrollado en cada una de ellas en atencion a las posibilidades con

las que contaron sus habitantes para desarrollar sus vidas.

El fracaso en la busqueda de aprobacion del acuerdo a través del plebiscito abrid la
necesidad de entablar algunos espacios de didlogo con los promotores del ‘No’, quienes
tuvieron la posibilidad de reformar, ajustar, complementar o validar lo pactado. Muchos de
los cambios sugeridos se dirigieron al punto 1 (Reforma Rural Integral) y al punto 4
(Drogas ilicitas). Ante este escenario, diversos sectores de la sociedad colombiana salieron
a las calles a movilizarse por la salida negociada al conflicto armado; aunque demandaron

el mismo fin, los medios estaban lejos de ser compartidos por todos.

Finalmente, luego de pactar los ajustes o cambios, el acuerdo definitivo se aprobo en un
lapso de pocos dias por los diversos sectores que confluyeron en la nueva discusion. Hasta
aqui es posible afirmar que el periodo que se abrid para el pais con la presidencia de Santos
distaba mucho de los periodos inmediatamente anteriores, particularmente el que
correspondi6 al expresidente Uribe. Inicid una época de reconocimiento del conflicto
armado, de las FARC como actor politico y no terrorista y, entre otras, de la necesidad de
adoptar cambios profundos como una via para lograr la paz, especialmente en materia de
distribucion de la tierra y de la apertura de medios para desarrollar economias licitas en
todo el pais. También fue evidente la diversidad de actores que confluyeron en torno a este
proceso, para apoyarlo o no, con quienes el Estado colombiano se vio obligado a renegociar

y quienes, a través de poner sobre la mesa sus propuestas, modificaron la presencia que
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inicialmente queria llevar a las regiones del pais con la intencién de implementar el acuerdo

con celeridad y garantias sobre lo acordado.

Cambio de gobierno: el regreso de un Estado punitivo

Otro obstaculo importante en el complejo proceso de implementacion que iniciaba se dio en
el afio 2018, cuando Ivan Duque Marquez —miembro del partido Centro Democratico
también respaldado por Uribe Vélez— llegd a la presidencia. Como era de esperarse, los
dos afios transcurridos desde la firma del acuerdo final hasta las elecciones siguientes
llevaron la paz a la agenda politica de los candidatos, quienes ademds encontraron en la
sociedad civil nichos para expandir sus discursos. La promesa que encabezo la campaiia de
Ivan Duque fue revisar los acuerdos de paz de La Habana para evitar la impunidad, idea
que lo llevo finalmente al éxito electoral, reduciendo la discusion del fin de la guerra al

ambito punitivo.

Tal como sucedid en el contexto del plebiscito, dos temas continuaron siendo objeto de
modificaciones por parte del presidente Duque: el desarrollo rural y la sustitucion de
cultivos ilicitos. Dichas modificaciones se han expresado en la falta de claridad en el
destino al que se deben dirigir los recursos para la implementacion, la homogeneizacion de
planes, entre otros. Concretamente, en la politica de Paz con Legalidad impulsada por Ivan
Duque, se articularon en un solo instrumento algunos programas que antes estaban
disefiados para ser implementados de forma separada: los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), el PNIS, los Planes Nacionales Sectoriales y los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva (PIRC). El instrumento que los recoge se llamo Hoja de Ruta -
unificada de Planeacion para la Estabilizacion (Presidencia de la Republica, 2018). Todo lo
anterior se suma a los retrasos en el inicio de planes, programas y proyectos pactados en el
Acuerdo en las zonas donde aun hay presencia de otros actores armados que han empezado

a ocupar los vacios que dejaron las FARC.

Nuevamente, ante estos cambios se han generado respuestas por parte de la poblacion.

Como resultado del descontento, Colombia vivié masivas jornadas de movilizacion en el
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marco del Paro Nacional que inici6 el 21 de noviembre de 2019. Algunas de las razones
que animaron las manifestaciones fueron el sabotaje del acuerdo de paz, la violencia contra
lideres y excombatientes, las violaciones a los derechos humanos, entre otras (Abitbol,
2019). Mientras todo esto ocurria principalmente en las ciudades centrales, en los territorios
donde se debia implementar el acuerdo también se estaban generando consecuencias de los
cambios a lo pactado y de la creciente violencia contra la poblacion. Un sector

particularmente afectado han sido los pequefios cultivadores de hoja de coca.

Los escenarios que tuvieron lugar en el contexto de la firma del acuerdo de paz, en su
refrendacion a través del plebiscito y las modificaciones sustanciales a lo pactado luego del
inicio del gobierno de Ivan Duque dan cuenta, una vez mas, de la confluencia de intereses
en torno a dos de los objetos centrales de la disputa que se expresaron en el acuerdo de paz:
la tierra y los cultivos ilicitos. Lo particular de los dos primeros momentos mencionados es
que el dialogo estuvo abierto y todos los actores involucrados cedieron en algin punto sus
demandas para lograr el pacto esperado. Por el contrario, el tercer momento estrech6
nuevamente las posibilidades de didlogo y desplego practicas que en otros momentos de la
historia del pais fueron comunes, como la violencia, la represion y el caracter punitivo,
sobre todo frente a las poblaciones cocaleras. En un lapso muy corto (2016-2022) es
posible, entonces, identificar dos tipos de presencia estatal diferentes entre ellas: una con
voluntad de negociar y lograr acuerdos y pactos en torno a las practicas de dominacion en
el pais, y otra que se niega a hacer concesiones respecto a sus intereses y a mantener una
division infranqueable entre un grupo de actores que demanda atencion y garantias, aqui
expresado en la poblacion campesina y cocalera, y otro grupo de actores que busca
mantener intactos los medios y las formas de poder; este ultimo grupo se expresa en el
sector que formo parte del Estado entre los afios 2018 y 2021 durante la presidencia de [van

Duque.
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Expresiones locales del panorama nacional: el caso de Anori
(Antioquia-Colombia) (1980-2022)

En este apartado se precisard sobre el municipio de Anori, referente empirico elegido para
el desarrollo de esta investigacion, a través de un recorrido historico que permita construir
un relato correspondiente con el que se elabord previamente para el nivel nacional. Dicho
recorrido desembocara en relacionar lo que sucedid en el pais con la firma del acuerdo de
paz, el plebiscito y el inicio de la implementacion, con este contexto particular. Una de las
razones que se tuvieron en cuenta para tomar este referente empirico fue la priorizacion que
se dio a Anori para la implementacion del acuerdo, en atencion a caracteristicas como
niveles de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), Indices de Pobreza Multidimensional
(IPM), la debilidad de las instituciones estatales, el grado de afectacion derivado del
conflicto armado, la presencia de cultivos ilicitos, entre otras, caracteristicas con las que

cumple el municipio, como se vera a continuacion.

El relato que se construird a nivel local tomd como principales fuentes diversas entrevistas
y conversaciones sostenidas con habitantes del municipio durante el trabajo de campo, que
se desarrolld en dos etapas: una estancia de una semana en julio de 2022, y otra estancia de
una semana en febrero de 2023. Durante estos lapsos se entrevistaron 11 personas en total:
2 hombres, representantes de organizaciones productivas; 2 mujeres, representantes de una
organizacion social; 4 campesinos —2 hombres y 2 mujeres— relacionados con el cultivo de
coca; y 3 funcionarios publicos locales —2 hombres y 1 mujer—. Ademas, se registro el
encuentro de la Comision Municipal de Planeacion Participativa (CMPP), una reunion de

lideres campesinos, y se realizé un taller de cartografia con tres de ellos.

Anori esta ubicado en la subregion Nordeste del departamento de Antioquia (Colombia). El
municipio cuenta con un area total de 141408 hectareas, de las cuales el 99,85%
corresponden a areas rurales y el 0,15% a areas urbanas. Asi mismo, cuenta con 17521
habitantes, de los cuales el 48,6% son mujeres y el 51,4% son hombres; del total de la
poblacion, el 59,8% vive en zonas rurales y el 40,2% en zonas urbanas (Universidad

EAFIT et al., s.f.). El indice de Pobreza Multidimensional para este municipio es de
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48,14%, y se considera que el 19,53% de la poblacion vive en condiciones de miseria
(Universidad EAFIT et al., s.f.). El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de
41,61% en la cabecera municipal y de 56,08% en la zona rural, lo cual arroja un 48,07% de

NBI para todo el municipio (Agencia de Renovacion del Territorio (ART), 2018).

La economia de Anori se ubica principalmente en el sector primario extractivo con
actividades agropecuarias de produccion de leche y carne, la produccion panelera
tradicional y la mineria de oro; el cultivo de hoja de coca también es un renglén econdémico
importante, como se vera mas adelante. A continuacién se indica la division politico
administrativa del municipio, que se divide en cuatro zonas: Norizal, Carretera Principal,

La Plancha y Dos Bocas. Las dos ultimas se encuentran mas alejadas del casco urbano que

las dos primeras, y es donde hay una extension mayor de cultivos de coca.

Figura 8 — Division politico-administrativa y zonal de Anori. Tomado de: Maya Llano (2020).

Distribucion de la tierra

Para comprender el panorama en la tenencia de la tierra en Anori es importante tener

presentes las siguientes figuras: 1) Propietarios, quienes son duefios de un predio que posee
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folio de matricula inmobiliaria; 2) Poseedores, quienes pueden ser duefios o simplemente
personas que tienen y aprovechan el predio; aqui se comprenden como poseedores a
quienes, aunque no registran un folio de matricula, tienen algun documento que los acredita
como duefios; 3) Baldios, que son tierras del Estado que atin no se han adjudicado; la forma
de titulacion de estas tierras a las familias campesinas, que son quienes usualmente los
habitan, requiere demostrar las actividades por medio de las cuales han explotado
economicamente el lugar 4) Ocupantes, son quienes realizan alguna actividad dentro de un
predio baldio y que no poseen documentos legales que los acrediten como propietarios
(Municipio de Anori & Corantioquia, 2009). En Anori, el 56,39% de los predios poseen
folio de matricula inmobiliaria que acreditan como propietarios; el 15,98% de los predios se
clasifican como poseedores; el 27,63% de los predios se registraron como baldios y, de
estos ultimos, el 26,90% se clasificaron como ocupados (Municipio de Anori &
Corantioquia, 2009). El indice de GINI para Anori es de 0,62% y el 50% de las viviendas
no cuentan con titulo de propiedad (Universidad EAFIT et al., s.f.).

Dos de las personas entrevistadas afirmaron que, efectivamente, la tenencia de la tierra en
Anori ha sido principalmente informal. Aunque muchos campesinos tienen documentos de
compra venta, éstos no legitiman la tenencia. En el mismo sentido, otro de los entrevistados
afirmo que la mayoria de los predios en Anori no tienen una seguridad juridica sobre la
propiedad, son informales y no tienen titulos, dado que las tierras eran baldios de la nacion
que fueron colonizados por particulares. En sus palabras, en este lugar se generan arraigos
con la tierra mas culturales que juridicos, sin dejar de reconocer que cuando alguien habita
en un predio a partir de condiciones especificas, entran en juego factores que apuntan a una
ocupacion de hecho que permitiria acceder a documentos de tenencia formal. El

entrevistado lo expresé como sigue:

[...] Entonces toda esa dinamica de la conflictividad, de la ilegalidad, de la falta de
regularizacion y presencia del Estado hace que haya muchos problemas en cuanto a la
concesion de la propiedad. Muchos predios, la mayoria de los predios no tienen una
seguridad juridica sobre la propiedad, porlo mismo, la mayoria son colonos, hay muchos

baldios de la nacion que son colonizados por particulares y no tiene ninglin piso juridico esa
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condicion de propiedad. Obviamente se generan arraigos mas culturales que juridicos [...]
cuando vivo més de cinco afios hay un tema juridico también ahi, hay una ocupacion de
hecho en ese predio, hay un arraigo, pero ese arraigo es un tema mas cultural y de hecho

que juridico. (Representante organizacion productiva 2,2023).

Este entrevistado fue un poco mas alld al enlistar otros problemas relacionados con la
posesion de la tierra pues, dijo, ademas de la falta de titulos es posible que existan traslapes
entre dos zonas que si estén tituladas. Lo anterior lo relacion6 con la informacion catastral
desactualizada con la que cuenta el pais, en la que no hay una delimitacion clara de predios
y la informacion geografica no corresponde con la realidad predial. En sus palabras, afirmo:
[Muchos predios en Anori] tienen problemas de titulacion, o tienen un traslape entre dos
titulos, no hay una alinderacion, hay desactualizacion catastral (Representante organizacion
productiva 2, 2022). Esta falta de informacion junto con las formas en que los habitantes de
Anori han ocupado los predios baldios, es muestra de las formas en que el Estado ha hecho
presencia en el municipio en las zonas urbanas y las zonas rurales mas alejadas, en tanto
estas Ultimas no cuentan con una caracterizacion actualizada que podria fungir como apoyo

para dirigir hacia alli politicas sociales.

Al respecto, menciona que una buena estrategia en Anori seria la aplicacion del catastro
multipropdsito que permita hacer un inventario de valoracion predial y delimitacion para

saber qué tiene cada persona con seguridad juridica, por posesion o por compraventa:

En un municipio de estos seria maravilloso que se implementara la nueva metodologia de
catastro multipropo6sito que realmente es esa depuracion, ese inventario de valoracion
predial y delimitacion que se tiene que hacer para saber qué se tiene con seguridad juridica,
qué se tiene porposesion, qué se tiene por compraventa, o sea, toda esa trazabilidad no se
tiene, es un catastro muy desactualizado y basado en un paquete tecnolégico muy obsoleto
[...]y eso hace quea veces se busque un predio conuntitulo y no esté donde tiene que

estar. (Representante organizacion productiva 2, 2023)

Es importante resaltar que este proyecto de actualizacion catastral se consigné como uno de

los puntos para la reforma rural integral pactada en el acuerdo de paz, con el fin de crear un
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sistema de informacion util para promover el desarrollo agrario, aumentar el recaudo del
impuesto predial, y estimular la desconcentracion de la propiedad rural improductiva
(Gobierno Nacional de Colombia & Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 2016).
Asi, al articular la idea compartida por el entrevistado con este proyecto que forma parte del
acuerdo de paz, es posible dar cuenta de un efecto de estatificacion desde abajo al
representar una idea de planes estatales dirigidos a territorios como Anori, asumida por

parte de un habitante del municipio.

Tal como se indico para el nivel nacional, las caracteristicas de la tenencia de la tierra en
Anori mantienen estrechas relaciones con las dindmicas de conflicto que alli se han dado y
con la distribucidén de las economias ilicitas. Ademas, los altos niveles de conflicto han
dificultado la llegada de bienes y servicios sociales por parte del Estado; sin embargo, en
estas zonas, que coinciden por ser zonas cocaleras, es recurrente la presencia de la fuerza
publica y otros actores encargados de guardar el orden o de ejecutar erradicaciones forzadas
de cultivos ilicitos. Una idea compartida por uno de los entrevistados se refiere a lo

anterior, y agrega que son zonas alejadas del control estatal al afirmar:

Por ejemplo el Bajo Cauca y parte de la zona de La Plancha, esas zonas se han
caracterizado portener mas bosques, bosques mas densos, zonas menos abiertas, esas zonas
menos abiertas de hace diez afios en este momento son objeto de intervencioén por estos
nuevos actores'® para este tipo de actividades porque son alejadas, no tienen zona
carreteable, son reconditas, tienen unas particularidades que las hacen proclivesa este tipo
de actividades ilicitas, porque obviamente el gobierno y el Estado puede hacer menos

control por lo recondito que es. (Representante organizacion productiva 2, 2022)

Lo anterior da cuenta de un Estado incapaz de cumplir con la provision de servicios
sociales y de garantizar la paz. Al respecto, una funcionaria publica indic6 que, en
ocasiones, es necesario pedir autorizacion a los grupos armados al margen de la ley que
hacen presencia en zonas rurales alejadas para que la alcaldia municipal pueda acceder

(Funcionario publico 4, 2022) con lo cual, ademads, es posible hacer referencia a un Estado

10 Se refiere a los actoresarmados que estdn emergiendo o que estin cooptando zonas que antes estaban bajo
el control de las FARC.
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con soberania restringida para actuar en territorios como algunas zonas de Anori. En este
escenario, este es s0lo un actor mas que participa de la disputa por imponer su hegemonia
sobre poblaciones y territorios, y por establecer un orden local. Como se ha mencionado en
otras secciones del texto, esta disputa se ha intensificado tras la salida de las FARC como

grupo guerrillero con alto control en estas zonas.

Ahora bien, no es posible generalizar este panorama para todo el municipio de Anori.
Aunque, como se afirm6, predomina la tenencia informal de la tierra, en palabras de un
entrevistado “hay zonas mas criticas que otras” (Funcionario publico 1, 2023). Para
identificarlas, es posible rastrear la distribucion de actividades economicas en el lugar: dos
zonas en las que predominan las actividades legales son Norizal y Carretera principal,
donde hay actividades ganaderas y siembra de café. Sin embargo, en las zonas mas alejadas
que limitan con la subregion del Bajo Cauca, caracterizadas por tener bosques mas densos y
zonas menos abiertas, predominan los factores enunciados: informalidad en la tenencia,
siembra de cultivos ilicitos y presencia de actores armados, factores que los entrevistados

asocian con el escaso control territorial que alli puede ejercer el Estado.

En este punto es posible notar, una vez mas, como se expresan las diferencias entre las
zonas mas cercanas y mas alejadas del casco urbano, con lo cual es posible hacer referencia
a dos formas diferentes de la presencia estatal al interior del municipio, e incluso al interior
de su zona rural, en la cual es posible encontrar algunos lugares alineados con actividades
economicas legales como las que ya se mencionaron, y otros en los que predominan las
actividades econdmicas ilegales como la siembra de coca. En las primeras ha sido mas
comun el rostro de un Estado proveedor de servicios sociales, y en las segundas predomina
el rostro de un Estado que castiga la actividad econdmica cocalera, y que es incapaz de
ofrecer alternativas econdmicas para salir de ella. Como se vera en el siguiente capitulo, lo
anterior se encuentra estrechamente relacionado con las representaciones que diferentes
habitantes locales han construido en torno al Estado, y con las identidades que se han
moldeado al interior de la poblacion campesina al establecer claras diferencias entre

quienes cultivan la coca y quienes no lo hacen.
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Presencia de gruposarmados

En Anori han hecho presencia otros actores armados ilegales y actores estatales, cuya
presencia ha sido principalmente militar y contrainsurgente, que han llevado a la poblacion
a un vaivén de violencia. Lo anterior se debe, entre otras razones, a que el municipio se ha
configurado como un territorio estratégico para la produccion, el transito y la
comercializacion de productos ilicitos por sus caracteristicas boscosas y selvaticas a través

de un corredor que comprende los municipios de Ituango, Bricefio y Valdivia.

Para empezar, uno de los despliegues de ataques estatales mas recordados es la Operacion
Anori, ejecutada contra el ELN en 1973. Aunque se logr6 debilitar a este grupo, en la
década de 1980 llegd al municipio el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Movimiento
19 de Abril (M19) y las FARC-EP. A mediados de 1990 se unieron al escenario de
violencia las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), conjunto de grupos paramilitares
cuya presencia derivd mas tarde en bandas criminales o Grupos Armados
Posdesmovilizacion (Maya Llano, 2020). De todos ellos, el frente 36 de las FARC
expandid su presencia y tomo fuerza principalmente en dos nticleos zonales de Anori: La
Plancha y Dos Bocas (Maya Llano, 2020). Alli, las FARC también encontraron bases,
establecieron zonas de refugio, asentamiento y avanzada, asi como legitimidad en tanto
apoyaban demandas de la poblacion local en materia de tierras y cultivos de coca
(Fundacion Ideas para la Paz, 2011). Cada uno de estos grupos se asent6 en el territorio en
busca de expandir su fuerza a través de ganar adhesiones con miras a cumplir sus proyectos

politicos, la mayoria de las veces a través de acciones violentas.

Una época que recuerdan los entrevistados de modo particular es la comprendida entre los
afios 1997 y 2005, durante los cuales hubo masacres que se materializaban como resultado
de las disputas entre los grupos paramilitares y guerrilleros, particularmente por la
comercializacion de los productos ilicitos. Incluso hubo traiciones entre un mismo grupo a
través del robo de mercancias, asi como asesinato de campesinos que no cumplian las
ordenes de comercializar inicamente con el grupo que alcanzaba el control del negocio. Asi
lo expresd un habitante del municipio:
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A nosotros nos afecté mucho lo de los paramilitares. De 1997 a 2005 la violenciaen Anori
y en Colombia fue impresionante. Mataron a un personero, a un alcalde, cada ocho dias
mataban mucha gente, aparecian cinco personas en las partidas, en el rio, eramasacre tras

masacre. (Representante organizacion productiva 2, 2022)

Otro caso fue el de un jefe guerrillero de las FARC que transitaba por la vereda Charcon y
en ocasiones se acercaba a las casas de los campesinos para pedir algo de beber; tiempo
después, el mismo hombre regresé como miembro de los paramilitares con el objetivo de
asesinar al campesino que en otro momento le brinddé ayuda porque, segun él, era

colaborador de la guerrilla. Este caso lo relat6 una entrevistada como sigue:

Hay una historia de un sefior que era jefe guerrillero de las FARC. El hizo el recorrido por
Charcoén, conocia toda esa zona [...] Siendo guerrillero, ¢liba donde un campesino y le
pedia agua o lo que sea. El man volvié siendo paraco y directamente fue a matar al

campesino porque sabia que eraun colaborador de la guerrilla. (Representante organizacion
de mujeres 1, 2023)

Un caso similar ocurrid con la masacre de unos arrieros porque se pensaba que a través de
ellos la guerrilla enviaba recados y hacia compras: “Por ejemplo, cuando hubo la masacre
de los arrieros fue por eso, porque decian que la guerrilla mandaba razones, hacia compras

a través de los arrieros” (Representante organizacion de mujeres 1, 2023).

Asi mismo, el papel del ejército y las afectaciones que ha causado a la poblacién también
forman parte importante de la narrativa de las personas entrevistadas. Una vereda
particularmente afectada por este actor es Villa Fatima, cuyos habitantes tienen la sensacion
de que la fuerza publica es un grupo guerrillero o paramilitar por sus repertorios de accion
en el territorio, lo cual deriva en no sentir seguridad ni protecciéon con su presencia y, al
contrario, vivir una constante estigmatizacion por las trayectorias que alli han tenido los
grupos guerrilleros. Algunos de ellos han implicado la intimidacion y el control de la

movilidad a partir de determinadas horas de la noche. Sin embargo, estas dindmicas pueden
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variar cuando cambia el coronel encargado de esta zona, pues algunos tienen enfoques

menos bélicos. Una persona lo relaté de la siguiente manera:

Digamos, por ejemplo, [el caso de] Villa Fatima, que es una vereda que hasta hoy ha sido
afectada por el ejército y es una vereda muy cercana al pueblo. [Los habitantes]
mencionaban que era tal cual la sensacion de que el ejército era las FARC o un grupo
paramilitar. Llegaban a la vereda, los intimidaban y les controlaban la movilidad, por decir:
“a cierta hora de la noche la gente no puede salir de su casa porque el ejército estaahi y no

les permite”. (Representante organizacion de mujeres 1,2023)

El panorama actual de los grupos armados en Anori excluye a las FARC, tal como eran
conocidas antes de la firma del acuerdo de paz, pero incluye otros grupos de origenes
diversos que hoy disputan el territorio y sus rentas, entre ellos las disidencias de las FARC,
el ELN, las bandas criminales y los reductos del paramilitarismo. Un factor de especial
importancia para comprender las dindmicas de conflicto en algunas zonas del municipio es
el limite que comparte con la subregion del Bajo Cauca, donde operan principalmente

grupos paramilitares que intentan entrar a Anori.

Al conversar con los habitantes del municipio respecto a este tema, es recurrente escuchar
que hubo un momento de tranquilidad y disminucion de las confrontaciones y los ataques.
Sin embargo, luego de escuchar sus relatos, permanece la pregunta: jen qué momento,
entonces, en Anori predomind una sensacion de paz? Al tratar de responder esta pregunta,
se dio la siguiente en un espacio de entrevista del cual participaban dos mujeres. Una de
ellas coment6: “no, Anori si tuvo un cambio, muchisimo, y sobre todo en la cabecera
municipal. Es que aqui si habia hostigamientos cada ocho dias. Cada semana podia haber la
quema de un bus” (Representante organizacion de mujeres 1, 2023). Justo después de esta
afirmacion, la entrevistada se detuvo unos segundos para pensar, y después exclamo: “ve,
hubo una quema de un bus hace poquito”; inmediatamente mir6 a la otra persona que
estaba en el lugar y ambas rieron. Mas tarde, quien hablaba prosiguio e intento justificar la

sensacion de paz que predomind en Anori, a pesar de estos hechos violentos:
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pero hace muchos afios que no habia. Es que el tiltimo bus que se quemo6 aca en Anori fue
enel 2015, y antes eso eraseguidito. Y enla firma [del acuerdo de paz], se hizo la firma en
el 2016, hasta hace poquito que quemaron ese bus siempre fueron como cuatro o cinco afos
que no hubo cierre de via por eso. Intentaban como implementar otra vez ese modelo de

quemar busesy eso, pero como que al final no trascendio6. (Representante organizacion de
mujeres 1, 2023)

La razon que las entrevistadas aducen para que, como ellas lo afirmaron, esta modalidad no
trascendiera, es el ataque que se ha dado a cabecillas del ELN y a las disidencias de las
FARC. Asi, aunque justo después de la salida de las FARC del territorio se vivid un
ambiente de mayor tranquilidad en el municipio, muy pronto regresaron los hostigamientos
a causa de la disputa territorial que inici6 cuando las instituciones dispuestas para

implementar el acuerdo no tuvieron una presencia oportuna y contundente.

Esta trayectoria permite hacer referencia al rostro de un Estado que ha cambiado a lo largo
del tiempo, primero como acérrimo atacante de grupos como el ELN y las FARC, pero mas
tarde con una actitud negociadora con los grupos paramilitares y, varios afos después,
nuevamente con las FARC. Si bien los acuerdos alcanzados con estos dos ultimos grupos
garantizaron un ambiente de tranquilidad durante un lapso breve, con lo cual se podria
afirmar que se habia conseguido un pacto tras el reordenamiento de poderes y la salida de
sus miembros de Anori, no pas6 mucho tiempo antes de que el orden publico nuevamente
se viera afectado tras el ingreso de otros actores dispuestos a disputar una dominacion que
habia quedado en manos del Estado colombiano, el cual historicamente habia tenido una
soberania restringida en el municipio y habia sido incapaz de garantizar la provision de
servicios sociales y un ambiente de paz. Esto Ultimo ha configurado un ambiente propicio

para que otras expresiones armadas tomen fuerza y se instalen en este lugar.
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Inclusidny exclusion politica

Tal como sucedid para el nivel nacional, en Anori también hubo actores que incidieron, e
incluso frustraron, el libre desarrollo de proyectos politicos que no estaban alineados con
sus ideas. A ello contribuyeron tanto los grupos paramilitares —con mayor fuerza entre los
afios 1997 y 2005—como la guerrilla de las FARC, a través de actos explicitamente
violentos, pero también a través de la influencia de diferentes procesos sociales en el
municipio. Un ejemplo de lo primero se puede encontrar en un evento que varias de las
personas entrevistadas tienen muy presente: el asesinato de un alcalde y una personera del
municipio a manos de actores paramilitares el 20 de octubre de 1998 (EI tiempo, 1998).
Una entrevistada lo relata asi: “a ella la mataron primero y ¢l salid corriendo, a él lo

mataron por la espalda” (Representante organizaciéon de mujeres 1, 2023).

Este alcalde formaba parte del partido liberal y mantenia una estrecha relacion con la
poblacion campesina del municipio; para entonces se estaban llevando a cabo las fiestas
tradicionales de Anori, cuyos eventos se desarrollaron principalmente en el casco urbano,
pero en esa ocasion se distribuyeron por diferentes zonas rurales. Ante este escenario,
algunos miembros de grupos paramilitares lanzaron amenazas contra el mandatario y le
exigieron no llevar mas eventos a las veredas porque, afirmaban, estaban dirigidos a la
guerrilla de las FARC. Las amenazas no fueron atendidas, por lo que el entonces alcalde y
la personera municipal fueron asesinados. Estos hechos expresan mecanismos a través de
los cuales se disputd la participacion en posiciones de poder que permitian tomar decisiones
frente a lo que sucedia en el municipio, con miras a imponer un proyecto hegemoénico y un
orden local en linea con los intereses de los grupos que ejecutaron acciones violentas, en

este caso actores paramilitares.

En relacion con este hecho, las personas entrevistadas recuerdan particularmente que el dia
en que tuvieron lugar estas muertes, los coroneles del ejército y de la policia se encontraban
tomando café en el parque principal de Anori. Dos personas entrevistadas lo relatan de la
siguiente manera: “Lo irénico de que cuando lo matan estaba Milton, el coronel del Ejército
y el de la policia en el parque tomando tinto, justo cuando lo estaban matando”
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(Representante organizacion de mujeres 1, 2023). “;Como operaban ellos? Por decir algo,
el Ejército llegaba, hacia cualquier intervencion, estaba en algin lugar, y el Ejército se iba.
Y cuando el Ejército se iba, ellos llamaban a los paracos: “ah, ya no estamos, vaya y haga
lo que tenga que hacer” (Representante organizacion de mujeres 2, 2023). Por eventos
como el anterior se han establecido lazos entre el accionar de la fuerza publica y los grupos
paramilitares; en este caso, la omision por parte de miembros del ejército y la policia para
defender a estas personas da cuenta de posibles intereses convergentes con los proyectos
paramilitares en Anori y deja claro que, para ese momento, el establecimiento de un
proyecto politico dominante ain se encontraba en disputa. En ultimas, no se habia

alcanzado un pacto de dominacion.

Los hechos que vinieron después también dieron cuenta de la intencién de los grupos
paramilitares de mover piezas para contar con las condiciones necesarias en la disputa por
imponer su orden de dominacion. Asi, profesores que desarrollaban sus actividades en las
zonas rurales del municipio se vieron obligados a abandonar sus labores y su lugar de
residencia. Aquellos ejercian el liderazgo en sus territorios y estaban alineados con los
proyectos politicos del alcalde asesinado, por lo que se les asociaron nexos con grupos

guerrilleros. Al respecto afirm6 una de las personas entrevistadas:

El mensaje de los paramilitares fue que ellos iban a matar al alcalde, que ellos controlaban
el pueblo y podian hacer lo que les daba la gana. Entonces todos estos profesores eran muy
fuertes también, entonces no querian que ellos subieran a la alcaldia, no les servia que
ninguno de ellos subieraa la alcaldia. Empezaron a amenazarlos uno a uno y les toco irse a

todos. (Representante organizacion de mujeres 1, 2023)

Con base en lo anterior es posible hacer referencia a la imposicion del control paramilitar y
la construccion de identidades y actividades que no eran bien recibidas en el escenario de
disputa por la dominacion que alli se vivia. Un hecho posterior fue central en la
estabilizacion y logro de un pacto temporal en Anori: el proceso de paz que firmé Alvaro
Uribe Vélez con los grupos paramilitares en el afio 2005, con lo cual se consigui6 la salida

de estos grupos. Asi, aunque la disputa no ceso, si fue menos violenta al restar una fuerza
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importante. Uno de los entrevistados reconoce que los grupos guerrilleros han causado
mucho dafio en el municipio, pero no se compara con los efectos que alli tuvo la presencia
paramilitar (Representante organizacion productiva 1, 2022), en lo cual la misma persona
encuentra una razon para explicar las adhesiones que gand la derecha en Anori vy,
particularmente, el partido Centro Democratico cuya figura mas visible ha sido Uribe

Vélez.

Ahora bien, como era de esperarse, los grupos armados que permanecieron en el municipio
continuaron la disputa por poblaciones, recursos y territorios. Uno de estos grupos fueron
las FARC, cuya influencia fue central en relacion con la participacion politica en el
municipio, lo cual se concreté a través del llamado que hicieron a participar de sus
proyectos a diferentes personas que habitaban sus zonas de influencia con la intencion de
tomar fuerza y ganar dominancia sobre las demas fuerzas presentes en Anori. Nuevamente
se vivia la cooptacion de fuerzas, tal como sucedid en otro momento con los grupos
paramilitares'!. Lo anterior se expresd, por ejemplo, a través de la participacion de
miembros de las FARC en algunas organizaciones sociales del municipio —en ocasiones de
forma encubierta y sin conocimiento de la dirigencia de dichas organizaciones—, a la vez
que otras fueron estigmatizadas por parte de las FARC y acusadas de sostener vinculos con
el ejército. Tal como sucedid con los grupos paramilitares, las FARC también construyeron
identidades y actividades que se estigmatizaron en tanto, afirmaban, no contribuian al

fortalecimiento del grupo con miras a imponer la hegemonia en lo local.

Respecto a lo anterior, un evento particular que recuerdan algunas personas fue la
acusacion que recibid una organizacion social, de la cual se afirm6 que se encontraba
recolectando firmas para instalar una base militar en la vereda Cruces. Ante tales
acusaciones, las FARC quisieron limitar la actividad de dicha organizacion en las zonas

rurales, asi como prohibir a la poblacién vincularse con sus procesos:

11 Esto no significa que en cuanto disminuyo la fuerza paramilitarlas FARC empezaron a atraer simpatizantes
a su proyecto politico sino que amboshechosse dieron de forma paralela,aunque losniveles de fuerza de uno
y otro grupo variarona lo largo del tiempo.

88



[Nos denunciaron] diciendo que nosotras éramos colaboradoras del Ejército, y que nosotras
aparte estibamos haciendo inteligencia militar, que haciamos firmar documentos a las
comunidades para recoger firmas para poner una base militar fija en Cruces. O sea, la
acusacion fue grave, a nosotras nos llamaron, nos dijeron que estaba prohibido que
cualquier persona de la asociacion participara en la vereda, y que otras personas no podian

seguir siendo parte de los procesos. (Representante organizacion de mujeres 1,2023)

Ahora bien, al indagar en torno a la apertura del campo politico a nivel local y a las
garantias para participar de escenarios electorales, los entrevistados reconocen que si se ha
dado una diversificacion de caras y proyectos luego de la firma del acuerdo de paz. Aunque
juega un papel importante la reduccion de ataques violentos y el aumento en la percepcion
de seguridad, las razones de tal diversificacion también estan relacionadas con las fracturas
que se han dado al interior de los dos partidos tradicionales mas fuertes: el liberal y el
conservador. Particularmente respecto a Comunes, partido politico conformado por ex
combatientes de las FARC luego de la firma del acuerdo de paz, afirman que no hay
obstaculos para su participacion, pero tampoco han llegado al poder por medio del voto

popular. Respecto a este tema se refieren dos entrevistados de la siguiente manera:

El panorama politico con los acuerdos cambié mucho porque siempre hubo dos grandes
partidos aca, o dos grandes grupos politicos[...] Pero cuando llegan los acuerdos entran
otros candidatos. Digamos que si hay mas posibilidades de lanzarse y no morir en el
intento. Pero yo pienso que esto no solo tiene que vercon el acuerdo de paz, sino también
con los mismos juegos politicos, donde este traiciona a este, entonces eso hace que este
partido se divida y la gente diga: “no voy a creer en ti porque ya me la hicisteuna vez que
te ayudé y no me tuviste en cuenta” [...] Hay una division. (Representante organizacion de

mujeres 2, 2023)

Aqui los dos partidos fuertes han sido el liberal y el conservador. Y eso dealguna manera
ha cohesionado a la gente, en el sentido de que los grandes siempre se han tragado a los
pequenos. Pero esos grupos se han venido fracturando porque no hay pa’ todos. Entonces se
generan esas rupturasy se crean nuevos pequefios grupos, eso es lo que ha venido pasando.

(Representante organizacion productiva 2, 2022)

89



Por ultimo, es importante resaltar que el temor a que los ciclos de violencia se repitan
permanece latente porque, segin un entrevistado, aun hay “cebos”. Con lo anterior se
refiere a productos ilicitos rentables como la coca. Segiin la misma persona, “este tipo de
actores [armados] no van a venir a Anori detras de un palo de café, o detras de un palo de
aguacate” (Representante organizacion productiva 2, 2022). Esta afirmacion da cuenta de la
debilidad que algunos actores locales perciben en el pacto conseguido tras la firma del
acuerdo de paz con las FARC en el afio 2016, con el cual se logr6 un ambiente de
tranquilidad, pero que esta en constante peligro porque hay otros actores que quieren

continuar disputando las rentas, las poblaciones y los recursos presentes en Anori.

Insercion de los cultivos ilicitos

Aunque los habitantes de Anori se vincularon al cultivo y comercializacion de la coca a
partir de los afios 90, cuando esta economia tomo fuerza en el pais, no fue sino hasta 1997
que las extensiones sembradas en el municipio aumentaron, lo cual coincidié con el ingreso
y operacion de grupos paramilitares. Aunque estos ultimos tuvieron en un inicio una
participacion importante en la economia del oro y los grupos guerrilleros fueron los
principales promotores de la siembra de coca, mas tarde dichos grupos paramilitares
también empezaron a disputar las rentas de este cultivo. Esta region del departamento se
consolidd, asi, como un epicentro de produccién que generd la llegada de poblacion
flotante en busca de articulacion con este mercado. Estas dindmicas generaron cambios
importantes en la vocacion agricola del municipio, expresados en la significativa reduccion

de los cultivos predominantes hasta ese momento.

La economia de la coca, en tanto renglén importante de ingresos para diferentes familias
del municipio, ha contribuido a complejizar las relaciones entre el Estado, los grupos
armados, los campesinos cocaleros y otros actores relacionados de alguna manera con este
cultivo. En el afio 2001 el departamento de Antioquia incremento su participacion en la
produccion y comercializacion de hoja de coca, y Anori fue uno de los municipios con la
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mayor cantidad de hectareas sembradas (Fundacion Ideas para la Paz, 2011). Con esta
época de aumento en la siembra coincidi6 el Plan Colombia el cual, como se relatd
previamente, emprendid estrategias para atacar los cultivos a través de fumigaciones aéreas

con glifosato.

Aunque los grupos armados no ejercian presidon a los campesinos para sembrar, si los
persuadian de sus condiciones econdémicas y productivas desfavorables, asi como de las
dificultades y las oportunidades que representaban los cultivos ilicitos para ellos. Sin
embargo, una vez que entraban en el negocio si eran obligados a comercializar en los
términos del grupo armado, guerrillero o paramilitar, que ejercia control sobre el producto.
Estas dindmicas persisten hasta el dia de hoy. En palabras de una entrevistada: “... no es
una cosa de “siembran o los mato”, pero si les garantizaban la comercializacion [...] por
ejemplo, gente de mi familia que trabaja con panela: “vea, ;justed cudnto gana con eso —
panela—?, con esto —coca— puede ganar tanto” (Representante organizacion de mujeres 2,
2023). Aun con desconfianza algunos campesinos empezaron a sembrar sin abandonar sus
productos legales, pero mas tarde se convirti6 en un negocio lucrativo que fue en
detrimento de la produccion local de alimentos, cuya demanda se empezd a cubrir con

productos de otros municipios.

Gestion de los cultivos ilicitos

A Anori se han dirigido diferentes estrategias para atacar los cultivos de coca,
principalmente a través de fumigaciones aéreas con glifosato. Algunas denuncias por parte
de la poblacion campesina contra este mecanismo se expresaron en diferentes medios en los
afios 2005, 2008, 2011 y 2012 (Barbaran, 2021a, 2021b; Durango, 2021; Prensa Cajar,
2020; Redaccion Colombia, 2021; Valencia, 2021a). De forma paralela, segin lo narra un
habitante del municipio, se han implementado otros intentos dirigidos a atacar esta
economia. Uno de ellos tuvo lugar en el afio 2005, cuando se implementaron proyectos
productivos de cacao con apoyo de la UNODC. Sobre dichos proyectos, el entrevistado
comento: “Eso fue con cacao. De ahi naci6o ASOMUCAN. Muy buena inversion, pero los

proyectos tienen ese problema y es que termina el proyecto y se acaba la asistencia técnica”
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(Representante organizacion productiva 2, 2022). De esta forma de intervencion se deriva
el hecho de que los apoyos y la asistencia técnica que los productores reciben no es
suficiente para consolidar otras formas de economia licita. Por el contrario, los beneficios
que obtienen al sembrar hoja de coca, entre ellas la garantia de comercializacion, son

opciones que estos proyectos no alcanzan a ofrecer.

Mas tarde, en el afio 2013, el municipio fue elegido para implementar la Politica Nacional
de Consolidacion y Reconstruccion Territorial con el objetivo de garantizar la seguridad y
la paz, a causa de la poca provision de servicios sociales —expresada en el documento como
débil presencia estatal—, la presencia de cultivos ilicitos, grupos armados ilegales y altos
indices de victimizacion, entre otros (Decreto 2332, 2013). Dicha Politica se materializo en
Anori a través de diferentes lineas, entre ellas ‘seguridad y justicia’, para lo cual se acord6
la construccion de una Casa de Justicia y el mejoramiento de bases y comandos de policia,
el apoyo en aspectos de movilidad y logistica, asi como la creacion de la Estructura de

apoyo a la Justicia (EDA), iniciativas que permitian la construccion local de estatalidad.

Otro proyecto de sustitucion que tuvo lugar en el municipio, referido por algunas de las
personas entrevistadas se dio entre los afios 2014 a 2017 por medio de USAID, cuyo
objetivo era fortalecer las organizaciones sociales a través de su formalizacion. Sobre esta

experiencia afirmo6 un entrevistado:

USAID tuvo unaintervencion muy fuerte en Anori [...] Ellos querian hacer competitivas
las organizaciones. Obviamente uno de los réditos de eso era la formalizacion, y la
formalizacion es dejar [...], la cabeza de USAID siempre piensa como acabar con los
cultivos de uso ilicito. De alguna manera el lenguaje de Estados Unidos siempre es: “la

droga, la droga, la droga”. (Representante organizacion productiva 2, 2022)

Esta iniciativa es so6lo una muestra de la importancia que han tenido las agencias
internacionales de cooperacion en la lucha contra las drogas en Colombia. Sus esfuerzos se
han dirigido a construir y reforzar practicas alineadas con la legalidad, la formalizacion,

entre otras estrategias como alternativas a la siembra de hoja de coca.
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Disputas, negociacionesy acuerdos de paz

Tal como sucedi6 para el nivel nacional, los mecanismos adoptados para abordar los
cultivos ilicitos en Anori no han estado exentos de respuestas por parte de la poblacion
afectada y de otros sectores que expresan su apoyo. Un ejemplo de ello fue la respuesta
ciudadana que se dio frente a la aplicacion del Plan Colombia, ante lo cual se manifestaron
actores de la sociedad civil, de instituciones regionales y nacionales, académicos a favor o
en contra de la politica antidrogas de cardcter Unicamente punitivo y represivo
(Transnational Institute, 2004). En el afio 2008, ultimo afio de gobierno de Alvaro Uribe,
las movilizaciones campesinas involucraron alrededor de 10000 personas de diferentes
municipios de la region, entre ellos Anori, para demandar la revision de esta practica
(Fundacion Ideas para la Paz, 2011). Segin la misma fuente, estas movilizaciones
terminaron por involucrar a diferentes alcaldias municipales, secretaria de agricultura,
direccion de antinarcoticos, Defensoria y Procuraduria, asi como a asociaciones

campesinas.

Nuevamente, en este escenario es posible identificar un sector demandante y otro sector
demandado en relacion con las politicas de tratamiento a los cultivos ilicitos, donde qued6
claro que, lejos de llegar a un consenso, era necesario entablar didlogos amplios con los
actores involucrados en la discusion. Uno de los escenarios mas recientes donde
convergieron en didlogo posturas diversas frente a la guerra y las economias ilicitas fue el
acuerdo de paz con las FARC-EP. Producto de la firma de dicho acuerdo, a Anori se
dirigieron diversas figuras como los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
el Plan Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), asi como la declaracion de
Zona mas afectada por el Conflicto armado (ZOMAC) y la instalacion de un Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) donde actualmente viven los

excombatientes.

Como ya se menciono, el tratamiento del conflicto armado que se buscd emprender tenia un
caracter conciliador y partia de comprender las causas que le dieron origen y de las
dindmicas sociales y politicas que se gestaron durante décadas en algunos territorios. Para
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este municipio, dada su fuerte economia basada en el cultivo de hoja de coca, fue muy
importante el pacto logrado en materia de solucion al problema de las drogas ilicitas que,
como se ha indicado, naci6 con la promesa de abrir caminos para transitar a economias

legales.

Sin embargo, los obstaculos para la implementacion narrados previamente para el nivel
nacional tuvieron su expresion en Anori, pues las renegociaciones del acuerdo de paz tras la
no aprobacion del mismo por medio del plebiscito en 2016 (acelerar los ritmos de la
erradicacion, retomar la aspersion acrea y la judicializacion de campesinos cocaleros),
devolvieron al territorio la imagen de un Estado que responde con fuerza y represion. Esto
genera una situacion sin aparente salida: por un lado, los campesinos que quieren erradicar
los cultivos ilicitos son persuadidos por grupos ilegales que aun estan en el municipio para
continuar con la siembra de coca y, por otro lado, quienes vuelven a sembrar por presiones
de los actores que estan ocupando los espacios dejados por las FARC o por falta de otros

recursos para subsistir son perseguidos por el Ejército colombiano.

Este escenario deja claro que las preocupaciones que manifestdo uno de los habitantes del
municipio y que aqui se refirieron algunas lineas atrds se estdn materializando. El pacto
logrado entre las FARC y el Estado colombiano durante las negociaciones y la firma del
acuerdo de paz durd poco, e ignord que los espacios dejados por la ex guerrilla serian
disputados por otros grupos armados, tanto ilegales como legales, y la presencia frecuente
del Ejército colombiano en las zonas cocaleras son una expresion de estos Ultimos.
Nuevamente, los grupos que ingresan luchan por ganar adhesiones de la poblacion local
para apoyar sus proyectos y lograr niveles de dominacion, que buscan convertirse en

hegemonicos.

Fase temprana de implementacion del acuerdo de paz en Anori
La poblacion local erradica la coca, pero no recibe alternativas

En la fase temprana de implementacion del acuerdo de paz (2016-2017) una gran

diversidad de actores locales y externos se dispusieron para hacer su parte en la compleja
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tarea de implementacion: campesinos cocaleros, algunos de ellos asociados a la
Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM);
grupos de mujeres; instituciones estatales de nivel nacional, regional y local;
Organizaciones no Gubernamentales (ONG); actores internacionales (entre ellos gobiernos
de diferentes paises como Francia y Alemania); asociaciones productivas de campesinos;

organizaciones comunitarias; actores privados; instituciones educativas; entre otros.

Cada uno de ellos se articuld a diferentes procesos que estaban teniendo lugar en Anori en
materia de construccion de paz, pero cada vez encuentran mas obstaculos para continuar
con sus apuestas. Aunque los campesinos que se acogieron al PNIS cumplieron con la
erradicacion manual de los cultivos de coca, accion verificada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, el gobierno no hizo su parte en la labor de ofrecer condiciones para
sustituir dichos cultivos, con lo cual generd incumplimientos en los puntos 1 y 4 del
acuerdo de paz. El plazo maximo para entregar lo acordado por parte de las instituciones
estatales encargadas de ello era de dos afos, pero tres afios después s6lo han dispuesto
pequefias cantidades de dinero para alimentacion, y pequefios proyectos productivos sin

condiciones para prosperar como alternativa econdmica.

El retraso en los tiempos de entrega de los recursos también ha sido una gran dificultad en
el cumplimiento de la erradicacion, lo cual ha obligado a los jovenes campesinos a salir a
otras zonas en busca de oportunidades de empleo o educacion. La respuesta del Estado ha
sido, de nuevo, militarizar la zona, criminalizar a los cocaleros y dirigir brigadas de
erradicacion forzada. Con lo anterior es posible notar un viraje claro entre el rostro del
Estado negociador encabezado por el expresidente Juan Manuel Santos, y el de un Estado
punitivo y poco dispuesto a dirigir modificaciones sustanciales para resolver la historica

situacion de desventaja de poblaciones campesinas como la de este municipio.

Movilizaciones locales para exigir el cumplimiento de lo pactado

Ante este escenario, los pobladores de Anori se movilizaron desde el 25 hasta el 28 de abril

de 2021 en el paro que llevd por nombre Anori a las calles (Barbaran, 2021b, 2021c;
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Corporacion Juridica Libertad, 2021; Valencia, 2021a, 2021b) para exigir eficacia en los
espacios de participacion para abordar los puntos 1 y 4 del acuerdo de paz, el cumplimiento
del PNIS teniendo como referente el territorio en el que se esta aplicando, la transparencia
en la ejecucion de los recursos dispuestos para la implementacion y la formalizacion de la

mineria artesanal y de pequena escala.

Un documento fundamental en las jornadas de protestas que sirvid como base para las
mesas de conversacion que se entablaron con diferentes actores locales, regionales y
nacionales, fue el pliego de peticiones “Anori a las calles”. En €l consignaron las denuncias
y las exigencias construidas colectivamente por las comunidades campesinas como
resultado de las dificiles condiciones ya expuestas por las que atraviesa la poblacion; entre
las exigencias se encuentra la necesidad de reconocer el equipo motor, previamente elegido,
como Unica instancia para la toma de decisiones en relacion con los recursos del PDET; la
participacion de Comunes —partido politico conformado por excombatientes de las
FARC—; los encuentros frecuentes con la ART, el Grupo Motor y la Administracion
Municipal; el acompafiamiento de la Contraloria para vigilar la ejecucion de los recursos.
Ademas, se incluyeron exigencias en relacion con la sustitucion de cultivos de uso ilicito y

con la actividad minera.

Estas jornadas de movilizacion dejan claro, una vez mas, que los diferentes grupos
relacionados de algin modo con los cultivos de uso ilicito en Anori estan lejos de alcanzar
un consenso y que, contrario a lo que se plane6 con la negociacion y firma del acuerdo de
paz, las desigualdades estan lejos de llegar a una institucionalizacion que satisfaga a todos
los actores involucrados y que permita conseguir un ambiente de tranquilidad sostenida en
el tiempo. Por el contrario, la consecucion de un orden de dominacion hegemonico en

Anori atin se persigue por medio de la violencia.
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CAPITULO Il

Los cultivos de coca durante la implementacion del PNIS en Anori:
actores y formas de relacionamiento (2016-2022)

Luego del recorrido historico presentado en el capitulo anterior para los niveles nacional,
regional y local sobre las disputas en torno a la tierra y los cultivos ilicitos en el pais, asi
como las exploraciones en términos de las fuerzas en disputa por el logro de la dominacion
a lo largo de la historia en los mismos niveles, en este capitulo se ubicara la atencion,
particularmente, sobre el contexto local de Anori durante los afos 2016 y 2022, lapso
correspondiente a la implementacion del acuerdo de paz y de los procesos de sustitucion de

coca.

Lo anterior tiene como objetivo, por un lado, realizar una lectura detallada del proceso local
para lograr la identificacion y caracterizacion de los actores involucrados con los cultivos
de uso ilicito en el municipio, asi como las formas de relacionamiento que dichos actores
tienen con diferentes niveles del Estado y las funciones estatales o paraestatales que quiza
ejercen alli. Por otro lado, se busca analizar la red de relaciones resultante como un insumo
para, posteriormente, identificar cambios y/o continuidades en la presencia estatal y de la
dominacion en Anori en materia de cultivos ilicitos durante la implementacion del acuerdo
de paz. La atencién se concentrard sobre los siguientes grupos de actores: campesinos
cocaleros, organizaciones productivas, grupos armados al margen de la ley, otras
organizaciones sociales, funcionarios publicos locales y actores internacionales. El nivel de

profundidad en la informacion para cada uno de ellos varia, en atencion a las posibilidades

que abrio el trabajo de campo para conversar con unos y otros.
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Campesinos cocaleros
¢Quiénes son?

Los campesinos que participan de la economia de la coca en Anori constituyen un grupo
diverso. Este apartado se construy6 a partir de los relatos de un lider representante de la
Asociacion Campesina del Norte y Nordeste de Antioquia (ASCNA), quien también funge
como el representante legal de la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca Amapola
y Marihuana (COCCAM) para el municipio de Anori. También se tomaron en cuenta los
relatos de dos mujeres beneficiarias del programa de sustitucion que se encuentran en un
rango de edad entre 25 y 30 afios, y el relato del presidente de una Junta de Accion
Comunal del municipio. Aunque cada uno de los actores desempefia actividades

particulares en relacion con los cultivos, sus historias se traslapan en varios puntos.

El miembro de la COCCAM vy representante legal de ASCNA inici6 su camino de
liderazgo en el comité¢ de deportes de su vereda Santiago, en la region del Bajo Cauca,
colindante con Anori, donde también hay alta presencia de cultivos de coca y grupos
armados. Mas tarde se articuld al comité conciliador y después cumplio el rol de presidente
de su Junta de Accidon Comunal durante ocho afios. Su actividad econdémica principal desde
la edad de once afios ha estado relacionada con los cultivos de coca; desde entonces
observo la forma que tenian los sucesivos gobiernos de atacarlos y la sensaciéon de temor
que predominaba cuando este actor hacia presencia en su territorio. Segun su relato, desde
el afo 2005 llegaba la fuerza publica y se involucraba en robos a los campesinos, quienes
salian huyendo de sus fincas, asi como en extorsiones a los patrones que encontraban
trabajando con otros campesinos. Lo anterior dejo clara la necesidad de articularse como
campesinos cocaleros. Asi lo relata el entrevistado: “Nosotros no podiamos ver un soldado
en el territorio, nos abriamos, no nos quedabamos ahi por nada porque le teniamos miedo,

que nos metieran a la carcel, que nos iba a pasar un monton de cosas” (Campesino 1, 2022).

Estos antecedentes dieron origen a ASCNA, grupo que desde el afio 2012 ocupd un lugar
central en la formulacion de lo que mas tarde se consolidaria como el punto 4 del acuerdo
de paz con las FARC-EP. En este caso es clara la interdependencia y mutua configuracion

de actores, cuando los campesinos cocaleros unos afios atrds reconocian la hegemonia de
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las fuerzas armadas que erradicaban sus cultivos ilicitos, pero tiempo después fue este
mismo escenario lo que los llevo a conformarse como asociacion en defensa de la economia

campesina y de su permanencia en el territorio. Sobre esta experiencia, comenta el

entrevistado:

[...] nos tiran a mandar informes del acuerdo de paz y hacemos parte nosotros de esos
proyectos cocaleros a nivel nacional, como los mandatos cocaleros. Nos reunimos en
Mocoa, nosreunimos en el Catatumbo, nos reunimos como cuatroveces a nivel nacional

donde se planted hacer una organizacion cocalera (Campesino 1, 2022).

Dicha organizacion cocalera se gestd en este contexto y plantearon que inicialmente se
llamaria La coca, pero este nombre cambid porque la intencion era incluir a los demas
cultivadores de productos ilicitos que existen en Colombia: amapola y marihuana. En 2016
decidieron que el colectivo se llamaria la COCCAM. Esta es una coordinadora sin
personeria juridica, que se cre6 como un actor para enfrentar los ataques provenientes de
quienes estan en contra de su actividad econdémica, y que no pretende alinearse con los
discursos estatales en tanto su intencién no es contar con documentos legales, sino que
busca su apoyo y legitimacion a través de las organizaciones sociales de base en los
diferentes municipios donde ejerce sus funciones. Para el caso de Anori, dichas

organizaciones son Consejo Mayor Comunitario del Porce (AZA), ASCNA y Asociacion

de Campesinos en Via de Extincion (ASCAVEX).

Asi, dado que inicialmente los campesinos reconocian que su actividad econdémica no era
licita, la tinica forma que encontraban para responder ante los ataques de la fuerza publica
era la huida. Los cocaleros se mantuvieron inactivos y evitaron emitir reclamos para
defender su existencia en el territorio, pero esto cambid cuando reconocieron que su
insercion en la economia de la coca era en buena medida responsabilidad de un Estado que
no se ocup6 de ofrecer la infraestructura ni los apoyos necesarios para promover economias
licitas. De esto se derivd que la aceptacion de los ataques y la libre via con la que contaba el
Estado para aplicar politicas de erradicacion forzada y de fumigacion aérea, mas tarde
encontrd respuestas por parte de los campesinos para defenderse. Este grupo cobro tal
importancia, que mas tarde se consider6 fundamental en las mesas de negociacion del

acuerdo de paz con las FARC.
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En este punto es posible identificar la construccion de identidades en oposicion, siendo la
dupla mas comun los campesinos cocaleros y el Estado colombiano. Muestra de ello fue el
caracter de oposicion que dieron a la COCCAM cuando se creo, y la negativa que persiste
frente a su consolidacion como actor juridico y a la emision de documentos legales para tal
fin. A diferencia de ello, la COCCAM basa su labor y legitimacion territorial en otras
organizaciones sociales locales. Sin embargo, también es posible notar algunas grietas en
esta oposicion cuando se abren puertas de didlogo —en constante riesgo de cerrarse—entre

actores estatales y campesinos, lo cual sucedié cuando motivaron a estos ultimos a firmar

los acuerdos colectivos de erradicacion de la coca.

iQuéhacen?

La idea de la que parten los miembros de la COCCAM para desplegar sus acciones en los
territorios a través de los comités cocaleros es la defensa de la economia campesina y no
particularmente la defensa del cultivo de coca: “nunca hemos defendido el cultivo, sino la
economia campesina y la existencia del campesino en el territorio” (Campesino 1, 2022).
Lo anterior empez6 a generar choques con los proyectos de ataque a los cultivos ilicitos en
el pais, expresado en las confrontaciones violentas entre campesinos y fuerza publica que
empezaron a tener lugar a partir del afio 2015. El entrevistado reconoce que esta actividad
econdmica genera consecuencias negativas, pero la falta de oportunidades para articularse a
mercados legales robustece la defensa que la COCCAM respalda. Ademas, los afios
dedicados a esta practica han generado una forma de vida que también se ha instalado en el

territorio y en las practicas de sus habitantes. Al respecto, el entrevistado comenta:

Ya la cultura estd y para esa cultura cambiarla tiene que haber inversion. Pa’ acabar esa
cultura que llevamos nosotros los cocaleros, porque yo lo reconozco, sabemos que le
hacemosdafio a la sociedad, la COCCAM lo sabe, los cocaleros lo saben [...] pero no hay
otra oportunidad en el territorio [...] entonces toca sembrar la mata, asi eso nos traiga dafio
y guerra, sabemos que los grupos armados andan detras de la mata, sabemos que donde hay

la mata y estd la mineria tienen una disputa territorial, eso lo tenemos clarito. Y soy un
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convencido de que, si se le da transformacion y se le da inversion al campo, la planta de

coca se va solita (Campesino 1, 2022).

La segunda actividad identificada como central para este grupo de campesinos es la
interlocucion que ha existido entre la COCCAM vy diversos actores en relacion con los
cultivos de wuso ilicito a nivel nacional, regional y local. Inicialmente, desde la
Coordinadora motivaron a los campesinos a firmar los acuerdos colectivos en los
municipios y a emprender espacios de didlogo entre éstos y los actores estatales
correspondientes. Mas tarde, en el contexto de incumplimientos que vino un tiempo
después y que reavivo los sentimientos de descontento por parte de los campesinos hacia
los funcionarios encargados de la ejecucion del PNIS, son los lideres y miembros de la
coordinadora a los que acuden dichos funcionarios para calmar los d&nimos de la poblacion
local: “ellos lo saben y cuando las confrontaciones estan calientes nos llaman a nosotros a
decir: bajenle que ustedes son los Unicos que pueden hacer que la gente le baje a la

revolucion alla” (Campesino 1, 2022).

Asi, un grupo que en un momento se considerd periférico y al cual se debian dirigir
ataques, en el lapso correspondiente al dialogo, acuerdo e implementacion del acuerdo de
paz tomo un lugar central en el cual se apoyaron actores institucionales y estatales para
fungir como puente de comunicacion con el grupo mas amplio de campesinos cocaleros. En
ultimas, la COCCAM se convirtid en un actor central para negociar la dominaciéon en

diferentes territorios del pais y, particularmente, en el municipio de Anori.

Al preguntar al entrevistado si los grupos armados ilegales ejercen presion para no
abandonar la siembra de coca dejo claro que, en sus palabras, “todo el sistema cocalero se
tiene que relacionar con el grupo armado que esté en el territorio, sea el que sea, porque ahi
estd la economia para ellos también” (Campesino 1, 2022). Lo anterior permitié ver que la
COCCAM también es un puente de didlogo entre campesinos y grupos armados ilegales, y
parten de la idea de que si llega la inversion que demandan los campesinos, los grupos
armados al margen de la ley también deberian buscar una salida negociada al conflicto.
Esta relacion se expres6 cuando se negocio el punto 4 del acuerdo de paz, momento en que

dialogaron con la guerrilla del ELN y la conversacion surtid efectos. Sobre este tema
comento el entrevistado:
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Yo creo que eso fue facil conversarlo con el grupo armado porque también entiende la
problematica y el trasfondo del problema [...] Yo creo queno va a ser dificil interlocutar
con el grupo armado que sea, sean paramilitares o guerrillas, porque ellos también conocen
el trasfondo y si ellos estan en el territorio diciéndole a la gente que estan ahi porque no hay
inversion y que estan ahi reclamando el derecho del campesinado y llegan a venir proyectos
y programas que le vayan a servir a la gente, realmente ellos también se van a tirar a la

poblacion en contra. (Campesino 1, 2022)

Sin embargo, en caso de no recibir apoyos para cambiar la actividad econémica de la coca,
desde la Coordinadora esté claro que tampoco van a motivar a los campesinos a no sembrar
o a erradicar. Todo lo contrario: “si hay inversion, hay herramientas para nosotros como
lideres del territorio y lideres cocaleros decirle a la gente: no siembre mds coca, ahora si va

a venir la inversion y la transformacion. Pero si eso no pasa, yo diria que pasamos de 300

mil hectareas que tenemos a 600 mil en los proximos 4 afios” (Campesino 1, 2022).

Finalmente, los lideres y miembros de la COCCAM también mantienen puentes de
comunicacion constantes con los demds campesinos cocaleros, a quienes intentan
demostrar que efectivamente existen otros productos rentables con posibilidad de
convertirse en una opcidn econdmica legal para sustituir la coca'?. Al respecto comenta el
entrevistado: “porque el cultivador de coca lo que me dice es: no, es que no hay nada que
me produzca mas que la coca. Pero si yo le demuestro al cultivador [...] que si nosotros
sacamos productos buenos y podemos exportar [...] eso nos da mucho mas que la coca,
pero hay que garantizarlo”. (Campesino 1, 2022). Esta garantia se daria a través de asegurar
que los nuevos cultivos se inserten en los mercados y generen beneficios para los
campesinos, lo cual se conseguiria a través de la provision de infraestructura economica,
financiera, de inversion, apoyos y capacidad para dinamizar el producto en mercados

internos y externos.

En cuanto a las organizaciones productivas en Anori, en general no hay relaciones de
conflicto dado que aquellas comprenden que alli la economia de la coca es un renglon

central, junto con la produccion de oro, y las actividades econdmicas legales e ilegales se

12 Esta opcion econdmica la ejemplificé el entrevistado con el cultivo de yuca como materia prima y su
posterior transformaciéon en almidén. Sin embargo, es probable que la implementaciéon de proyectos como
este no garantice la eliminacion totalde los cultivos ilicitos.
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traslapan. En el siguiente fragmento es posible notar el imaginario que existe en relacion

con el progreso, el bienestar y la modernidad:

Lo que hacen es: trabajo en la finca, produzco ganado, produzco queso, pero también
produzco cocapa’ que me ayude a sostener la finca[...] pa’ poder tener la garantia del
televisor, del DirecTV, de las comodidades, de pronto de los nifios poder estudiar, entonces
hay que tener el corral de coca, porque si es el mero quesito o el mero ganadono va a dar,

no aguanta, no es capaz. (Campesino 1, 2022).

Sin embargo, por parte de algunos campesinos si hay opiniones de distancia respecto a
algunas organizaciones productivas que ejecutaron recursos del PNIS, particularmente de la
asociacion de paneleros. Esto surgido a partir de las malas experiencias que tuvieron la
mayoria de las familias beneficiarias del programa con la implementacion de la primera
fase del PNIS correspondiente a los proyectos de seguridad alimentaria. Aunque fue la
poblacion local la que exigid que fueran organizaciones del territorio las que ejecutaran

estos recursos, hoy hay reclamos hacia ellas.

Respecto a esta situacion, el lider entrevistado comenta que los campesinos no comprenden
que las fallas vinieron inicialmente de niveles superiores del Estado: “APANOR vy
ASOMUCAN tuvieron grandes problemas porque el campesino no asimila que el gobierno
no le pasoé los recursos a ASOMUCAN ni a APANOR, sino que [piensan que] APANOR y
ASOMUCAN no les cumplio” (Campesino 1, 2022). Ahora bien, en este punto es posible
notar dos elementos recurrentes en términos historicos: primero, el incumplimiento del
Estado en relacion con sus compromisos; segundo, la delegacion de funciones a
organizaciones locales que fungen como intermediarias entre el Estado y el campesinado al
asumir funciones estatales de gobernanza. Al sumar ambos elementos, es posible agregar
que dicho incumplimiento descalifica a las organizaciones en su propio territorio, al ser

vistas como extensiones del Estado central, lo cual genera rupturas y desconfianza.

Ahora bien, a pesar de la importancia que ha cobrado la COCCAM en Anori, también ha
tenido desencuentros con los campesinos cocaleros que inicialmente formaron parte de la
coordinadora para defenderse de las erradicaciones forzadas. Esto sucedi6 cuando los
campesinos empezaron a recibir los primeros recursos del programa de sustitucion y

abandonaron los espacios de participacion que antes se habian gestado, lo cual generd un
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debilitamiento de la organizacion y, consecuentemente, de su capacidad de interlocucion y
negociacion con el Estado al perder representatividad y capacidad de ejercer presion. Al

respecto comenta el entrevistado:

Cuando el gobierno empieza a dar los 2 millones a las familias ya nosotros convocdbamos a
asambleas en los territorios y la gente no llegaba. Y no llegaba no solamente porque no
teniamos plata pa’ darle a la gente. Ya ellos estaban en otro cuento. Los cocaleros: “ya
arrancamos los palos, yano tenemos que estar organizados. Si ya arrancamoslos palos ya
tenemos que esperar que nos den el billete”. Y la gente estaba tan esperanzada en ese billete
que, si se lo hubieran dado, la gente no hubiera vuelto a sembrar coca. Porque la gente antes
nos dejo de copiar'® a nosotros que habiamos estado diario con ellos en el territorio por

copiarle al gobierno (Campesino 1, 2022).

Esta situacion cambi6 rapidamente dando lugar a la reorganizacion de la COCCAM, luego
de los sucesivos incumplimientos con el programa de sustitucion. En este punto se
reanudaron las funciones que este grupo habia llevado a cabo antes de su primera
fragmentacion y se recupero la adhesion de muchos campesinos que se habian distanciado.
Esta red de relaciones que sostiene la COCCAM permite ver la importancia de este actor en
el territorio, en tanto tiene la capacidad y la posibilidad de sostener didlogos y
negociaciones con actores muy diversos: actores armados legales e ilegales, actores
estatales de los niveles local, regional y nacional, campesinos cocaleros organizados y no
organizados, entre otros. En ultimas, su trayectoria en el territorio le da la legitimidad con
la que, por ejemplo, no cuentan todos los actores estatales que en diferentes momentos han
ingresado al municipio para implementar el PNIS, lo cual eleva sus posibilidades de incidir

sobre las iniciativas que se dirigen a los cultivos de coca.

Entre los campesinos cocaleros también es posible identificar y diferenciar un grupo de 250

mujeres beneficiarias'* del PNIS en Anori, el cual fue contactado por la organizacion PASO

13 El entrevistado se refiere a que los campesinos dejaron de atender a la COCCAM por prestar mayor
atencion a los actores estatales.

14 Aunque en este trabajo no se ahondara alrespecto, es importanteresaltarla dificultad que implica ser mujer
y ser beneficiaria de programas como el PNIS de forma simultdnea. Lo anterior obedece a que el programa
exige que ellla beneficiario/a, para que sea tal, posea titulos de propiedad sobre la tierra donde se
implementaria los proyectos productivos. Sin embargo, en la forma de tenencia de la tierra en los contextos
rurales colombianos, quienes usualmente tienen los titulos de propiedad son hombres. Esto implica que los
recursos se entregan a su nombre y, con base en conversaciones sostenidas durante el trabajo de campo con
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Colombia para emprender un proyecto de apoyo a la sustitucion dos afios después de que
inicio la implementacion de este programa en el municipio. El proyecto consistio en el
desarrollo de cuatro ejes: comercial, capacitacion en huertas, fortalecimiento
organizacional, e infraestructura (Campesina 3, 2023). El plan de PASO Colombia brind6
apoyo a las beneficiarias a través de ingresos a cambio de su trabajo en labores
comunitarias, mientras se preparaban en actividades para sostener sus proyectos de
seguridad alimentaria y productivos que recibirian con el PNIS. Adicionalmente, a través

de este proyecto las mujeres recibieron apoyo en el establecimiento de redes comerciales y

en el mejoramiento de sus practicas productivas (Redaccion Colombia, 2020).

La beneficiaria entrevistada formé parte de este ultimo, en el que se encargaron de apoyar
el vivero municipal donde hicieron mejoras de infraestructura y siembra de arboles. Por el
desarrollo de estas tareas las mujeres recibian dinero. En el marco del mismo proyecto, las
mujeres asistieron a talleres para mejorar practicas de siembra, jornadas de atencion
psicoldgica en relacion con las afectaciones del conflicto armado, entre otros (Campesina 3,

2023).

El resultado de este proceso fue la creacion de la Cooperativa Multiactiva Mujeres
Sembradoras de Paz (COOMULSEPAZ), con la que pretendian pedir en comodato el
vivero a la alcaldia, pero desde esta entidad no recibieron apoyo alguno. Por su parte, Paso
Colombia apoyo6 la constitucion de la cooperativa, pero el trabajo posterior ha dependido
exclusivamente de ellas y, en palabras de una de sus integrantes, hoy se arrepienten y se
encuentran desmotivadas: “ellos nos conformaron y “defiéndanse como puedan” [...]
Estamos a la deriva, lo que nosotros podamos hacer; vamos a hacer una rifa para pagar los
documentos de este ano” (Campesina 3, 2023). Por parte de la alcaldia municipal han
recibido dos apoyos; primero, un curso que ofrecio la OIM para el fortalecimiento de la
organizacion; segundo, la invitacion que les hacen a participar de los mercados campesinos,

donde venden alimentos que ellas mismas preparan o productos agricolas que consiguen

con sus familiares a precios mas bajos.

algunas mujeres, en la mayoria de los casos son ellos quienes deciden en qué y como se invierte ese dinero.
Este caso es unbuen ejemplo de las formas en que la presencia estataly sus politicas publicas tienen un sesgo
de género que reproduce y refuerza el orden social masculino.
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Al igual que en este caso, han sido recurrentes las iniciativas que se han dirigido al
municipio para organizar a la poblacion a través de su agrupacion y formalizacion como
una via para dejar atras la economia de los cultivos ilicitos. Sin embargo, un efecto de estos
procesos es la dependencia que se crea respecto a los recursos publicos y la

desorganizacion, desmovilizacion y despolitizacion que crea frustraciones por las

expectativas no cumplidas.

Por 1ultimo, es posible identificar otros campesinos beneficiarios del PNIS, entre quienes es
comun escuchar palabras de decepcion luego de los incumplimientos, porque veian en el
programa una via para, en sus palabras, ver otro estilo de vida y una luz de esperanza para
seguir “el camino derecho”, con lo cual se refieren a emprender proyectos econdémicos
legales. Esta expresion se puede ver como un efecto discursivo de la hegemonia estatal, al
asumir su perspectiva normativa de las actividades que son consideradas legales e ilegales,
y al ubicarse ellos mismos en una de las dos. A pesar de los incumplimientos, resaltan que
si hubo personas que aprovecharon el momento para ello, y algunas personas hoy siembran
aguacates como proyecto personal y al margen del programa de sustitucion (Campesina 4,
2023). Un seguimiento a estas actividades permitiria ver si, efectivamente, se consideran

una alternativa econémica a largo plazo.

¢Con gqué actores se relacionany para qué lo hacen?

Ademas de los actores locales ya mencionados con los que se relacionan los campesinos
cocaleros, éstos también mantienen relaciones con actores estatales, principalmente dos
funcionarios encargados de socializar e implementar el programa de sustitucion: Daniel, del
nivel departamental, y John, del nivel local. Aunque la forma que adoptaban estas
relaciones inicialmente fue de conflicto y de expresiones de violencia verbal en reuniones
de socializacion, las mismas han pasado por un proceso de reflexion por parte de los
campesinos lideres que traslada la responsabilidad del fracaso de PNIS de los funcionarios
locales a niveles superiores del Estado, e incluso a la forma en que el programa esta

estructurado:
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Entendimos que la pelea no es con estos funcionarios, yopa’ quéme pongo a pelear con
Daniel, el del PNIS a nivel departamental, o con John Jairo que es el local de aca. Yo como
le voy a exigir a Daniel, cuando la instancia nacional durante este gobierno no se ha
reunido, no nos ha convocado a nosotros. Pa qué nos ponemos a pelear realmente con
alguien que no tiene poder de decision, que no vaa cambiar la situacion (Campesino 1,
2022).

Sin embargo, esta situacion no es generalizada para toda la poblacion campesina. La
mayoria si mantiene relaciones de tension con los funcionarios que se acercan a las veredas
y, en ocasiones, los lideres se han visto obligados a intervenir para regular el conflicto, y en

ello es posible observar la construccion de relaciones diferenciadas y estratégicas al decidir

con quiénes crear confrontaciones y con quiénes no:

[...]no queremos que vayan al territorio porque van a haber confrontaciones, porque el
campesino que esta alla bravo en el territorio porque en cinco afios no le han cumplido, ese
sino se va a aguantar y ese sile va a decir hasta dequé se va a morir y nos pas6 en las
ultimas socializaciones [...] A nosotros antes nos toco decirles: “bajenle que con ellosno es
la vuelta. Ellos no tienen la culpa. Ellos estan aqui porque los mandaron, pero conellos no
es”. Después de cinco afios entendimos que no es a la pelea y que hay que pelear con el que
nos va a causar dafio que es la fuerza publica alla. Pa eso si estamos preparados. Si la fuerza
publica llega, con ellos si hay que pelear. Yaeso silo tenemos claro. No es con los dos

funcionarios (Campesino 1, 2022).

Las distinciones que el campesino establece entre los niveles de poder de decision implican
también el reconocimiento de diversas representaciones del Estado que suponen diferentes
formas de interaccién y que generan diferentes consecuencias practicas en la interaccion
cotidiana con los funcionarios. Por ejemplo, frente a los funcionarios encargados de
algunos elementos del PNIS en Anori reconocen su escasa capacidad para generar cambios
en la forma como opera el programa y los pocos cambios que podrian generar sus reclamos;
por el contrario, en la fuerza publica ven un grupo de actores con capacidades concretas de

ejercer violencia hacia ellos, lo cual genera respuestas y enfrentamientos.

Asi mismo, existen relaciones entre los campesinos, la policia y el ejército. Esta forma de

interaccion se da especificamente en los escenarios de erradicacion forzada, donde se
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supone que los encargados deben erradicar la coca que tienen los campesinos en sus
predios. Sin embargo, se han empezado a dar dindmicas que van en contra de los
campesinos, como la negociacién con ejército y policia sobre la cantidad de hectareas a
erradicar. Dicha negociacion consiste en que el ejército erradica una parte de las plantas de
coca, toman fotografias y justifican la erradicacion de varias hectareas, con lo cual queda
consignado en registros oficiales la erradicacion de un 4rea mayor a la que realmente se
elimina. Aqui también es posible identificar una construccion de relaciones diferenciadas y
estratégicas entre la fuerza publica y los campesinos cocaleros en un ambiente de
negociacion, asi como la intencion de mantener la imagen de un estado que cumple
efectivamente con el mandato de luchar contra las drogas, lo cual no corresponde con lo
que sucede en los escenarios locales. Es precisamente aqui cuando participan los lideres y

miembros de la COCCAM, quienes piden a los campesinos no negociar y si pelear:

el que queda con el problema es el campesino porque cada vez que vienen le estan
legalizando 5, 6 o 7 hectareas de coca por 20 palos'>, pero eso le estd sumando. El dia que a
un campesino de esos se lo lleven lo van a coger por un narcotraficante grande. ;Por qué?

“Le hemos arrancado 25 hectareas y sigue teniendo coca” (Campesino 1,2022).

De lo anterior se sucede que la relacion mas frecuente entre estos actores es de

confrontacion y violencia, lo cual también da cuenta de la soberania restringida que tiene el

Estado en las zonas cocaleras de Anori:

[...]ala hora quellegue la policia y el ejército, asi no estemos los lideres voceros alla, pues
la gente se va a dar madera porque la gente ya la primera vez que le gané una batalla a la
fuerza publica, que fue en octubre que los hicimos ir del territorio la gente dijo: con el que
llegue aca los vamos a hacer ir. Entonces ganar esa batalla a la policia, al ESMAD, al
ejército, eso como que fue inyectarle vitamina a todo el campesinado en el municipio

(Campesino 1, 2022).

Estas formas violentas de relacionarse con el Estado constituyen una forma de presion y
una via para poner de manifiesto su posicion frente a la aplicacion de los mandatos
gubernamentales en relacion con los cultivos ilicitos. Aunque reconocen que los actores

encargados de las erradicaciones no tienen las facultades para negociar, quiza si los ven

15 Los campesinos en ocasiones se refieren a los “palos de coca” para hacerreferencia a las plantasde coca.
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como un medio para presionar la apertura de canales de comunicacion con otros niveles del

Estado.

Finalmente, los campesinos cocaleros también se relacionan con otros actores encargados
de la ejecucion del PNIS; primero, con los encargados de realizar las visitas técnicas a los
predios para caracterizar a los beneficiarios y definir cudles seran los proyectos que se les
entregaran. Estas relaciones pueden tomar una forma conflictiva porque, afirman los
campesinos, en ocasiones los técnicos quieren imponer las decisiones sobre lo que deberian
solicitar al programa para ejecutar los proyectos de mediano y largo plazo. Hoy, cuando las
visitas a los predios se estan iniciando nuevamente, los campesinos consideran que, en sus
palabras, “es la repeticion de la repetidera” (Campesina 3, 2023). Con lo anterior indican
que el proceso inici6 desde cero y estan llevando a cabo fases que ya habian desarrollado
antes, entre ellas la caracterizacion de los beneficiarios y sus predios, asi como el plan para

el proyecto productivo.

Por otro lado, al proveedor del programa, quien es el encargado de adquirir y entregar los
materiales para los proyectos productivos de los campesinos, le piden que estos materiales

sean locales. Para el caso de un beneficiario que solicit6 algunas cabezas de ganado, exigio:

aqui tenemos capacidad para manejar lo del ganado, porque ya esta acostumbrado a la
altura, a los pastos, a las aguas|[...] aqui hemos tenido problemas de que han traido ganado
del Magdalena Medio, de la tierra plana, han traido ganado de alla de Planeta Rica, por el
lado de alli de Cérdoba y todo eso, y hay gente [a la] que se les hamuerto de fiebre esos

animales. (Campesino 2, 2022).

Estos escenarios de reprocesos y de entrega de insumos de baja calidad para los proyectos
productivos dan cuenta de la mala planeacion y organizacion de programas construidos en
oficinas centrales del gobierno con profundo desconocimiento de las condiciones de los
territorios a los que se dirigen y de la realidad cotidiana de los campesinos. Lo anterior
contribuye a construir la representacion local de un Estado que no cumple sus promesas de
intervencion y no toma en serio a la poblacion campesina, lo cual refuerza los sentimientos

derabia y traicion.
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Percepcion frente a las instituciones encargadas de ejecutar el PNIS

Frente a la percepcion que tienen los campesinos cocaleros respecto a las instituciones
encargadas de ejecutar el PNIS, de la politica de drogas y de los presidentes encargados de
implementar el acuerdo, es posible identificar cinco temas gruesos. Primero, como ya se
enuncid, en varios entrevistados es posible notar inconformidad y sentimientos de traicion.
La inconformidad se presentdé desde el primer momento en que se expidio la
reglamentacion del punto 4 del acuerdo de paz correspondiente a la sustitucion de cultivos
ilicitos porque, segun el lider entrevistado, no se plasmo lo que se pidid desde los comités

cocaleros: mas garantias, participacion y no necesariamente dinero. En sus palabras:

era otra cosa muy diferente, eran muchas mas garantias para el campesino lo que nosotros
queriamos, no tanto plata sino garantias [...] no se dio ni la participacion que se tenia que dar en

esa reglamentacion (Campesino 2, 2022).

Desde la COCCAM también se dirigieron reclamos a las FARC porque, segiin un miembro
de la primera, “se dejaron meter un gol en ese decreto porque la participacion estd limitada”
(Campesino 1, 2022). A pesar de este punto de partida de reclamos y descontento, los
campesinos apostaron por la sustitucion, no sin desconfianza. Lo anterior contribuye a
sostener la hipdtesis de que estas politicas tienen efectos despolitizantes; ademas, aqui se
enuncian intereses en relaciéon con la participacion de la poblacion local en escenarios de
planeacion. Aunque es posible que las FARC supieran de antemano el contenido del
decreto que menciona el campesino entrevistado y los limites que suponia en términos de
dicha participacion, estas negociaciones requiriecron que cada uno de los actores
involucrados cediera en sus intereses. Nuevamente, lo que se consigné en el acuerdo de paz

fue la institucionalizacion de la desigualdad, paso necesario para alcanzar un pacto de

dominacion en Anori.

La inconformidad también se presento a partir de procesos que se dieron a nivel local, que
en algunas personas generaron reflexiones para el nivel nacional. Esto sucedio,
concretamente, con la ejecucion de proyectos de seguridad alimentaria para el PNIS de la
cual se encargaron algunas organizaciones productivas locales. Tal como se relatd

previamente, la ejecucion no se dio de la forma en que se planed por los retrasos e
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incumplimientos con la entrega de recursos por parte de niveles burocraticos superiores.
Por lo anterior, un lider campesino se extiende en reflexiones sobre la corrupcion en el pais

por la reduccion en los recursos a medida que descienden de niveles nacionales hasta

niveles locales:

El gobierno no da la plata a tiempo y el que queda mal es el que esta en el territorio [...] la
burocracia de este pais se convirtid en un negocio legal, roban la plata, pero legalmente.
Entonces de la nacion llega a la gobernacion, de la gobernacion busca al amigo que vaya y haga
el contrato: “vea, hagase cargo de eso”. De ahi empiezan a escalar y a bajary cuando llega aqui

al territorio no hay nada, se fue todo en burocracia”. (Campesino 1,2022).

Estas representaciones que el entrevistado ha construido del Estado son importantes en
relacion con su caracter topografico y la idea de como funciona el Estado, que en el fondo
configuran una critica hacia éste en tanto no beneficia a la poblacion campesina. Los filtros
que el entrevistado refiere en su aseveracion quiza se reducirian si los recursos estuvieran
dirigidos, por ejemplo, a una ciudad capital. Con lo anterior quedan claras una vez mas las
diferencias entre la operacion del Estado en zonas urbanas y rurales, sobre lo cual la

poblacion local tiene ideas y expresa en sus propios términos.

Por otro lado, los campesinos cocaleros se sienten traicionados, pues lo que prometid
sustituir los cultivos de coca en Anori se redujo a una simple erradicacion. Aunque el
razonamiento es simple no se cumplid y un campesino lo resalta: “cuando uno sustituye una
cosa por otra, cuando yo arranco esto tengo que tener otra cosa, o al menos tiene que venir
empujando lo otro pa decir: “yo sustitui esto por esto” (Campesino 2, 2022). A pesar de lo
clara que resulta esta logica, después de cinco afios de implementacion los campesinos se
encuentran muy lejos de consolidar, e incluso iniciar, un proyecto productivo alternativo.
La situacion actual se resume en la siguiente expresion: “hoy estamos viendo es que, como
no hubo sustitucion de cultivo, lo que se planto fue el cultivo de coca otra vez” (Campesino
2,2022).

Aunque es dificil enunciar las razones por las que el Estado colombiano no ha proveido
efectivamente los medios para acabar con los cultivos de coca, al respecto es posible
aventurar algunas respuestas y para ello es necesario expandir la mirada y relacionar varios

factores. Como se intentd mostrar en el capitulo anterior, muchos han sido los intentos
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tanto a nivel nacional como a nivel local para acabar con este producto; sin embargo, las
soluciones se han reducido a disponer de pocos recursos reflejados en pequefios proyectos
que no alcanzan a prosperar como alternativa economica. Este ha sido precisamente el caso
del PNIS. Al retroceder en la historia, es posible tirar de un hilo para encontrar el factor que
los actores que han tenido en sus manos la regulacion de este tipo de cultivos se han negado
a tocar: la distribucion de la tierra. Asi, sin llevar a cabo cambios sustanciales que
modifiquen las condiciones de vida de las poblaciones rurales sera dificil abandonar un
renglon econdémico que ha ganado fuerza a lo largo del tiempo, pues este es precisamente el
medio por el cual dichas poblaciones acceden a los derechos que no encuentran

garantizados en el Estado.

Ademas, en torno a la economia de la coca se ha configurado una red que, aunque no forma
parte directamente de la produccion, si se beneficia de los recursos que los cocaleros
obtienen. Un escenario que ilustra claramente lo anterior es el casco urbano del municipio
de Anori, donde es frecuente ver a sus habitantes en los lugares comerciales comprando
productos diversos, en ocasiones para proveer de insumos a campamentos que alli se
encuentran produciendo cocaina. Sin embargo, uno de los funcionarios publicos
entrevistados relatd que esta situacion fue diferente cuando empezo la implementacion del
PNIS y buena parte de los campesinos cocaleros erradicaron sus plantas, momento en que

decay6 considerablemente la actividad comercial en el municipio.

Percepcion de politica de drogas

Lo que sucede hoy a nivel local genera reflexiones de largo aliento que se remontan a la
década de los afios 90 en relacion con la politica de drogas orquestada entre los Estados
Unidos y Colombia la cual, aunque ha sufrido cambios a lo largo de los afos, mantiene
diversos modos de erradicacion. Al respecto consideran dos lideres entrevistados que en
este plan se invierte mucho dinero para obtener pocos resultados, y no comprenden por qué
el dinero invertido en estas estrategias no lo entregan a los campesinos cocaleros para

emprender sus proyectos productivos licitos:
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La politica antidrogas es fallida, nosotros sacamos cuentas del 2015, la ultima fumigacion
de glifosato con avionetas. Una hora de avioneta vale 84 millones de pesos, conel veneno,
el piloto, la avioneta [...] y a un campesino que estd pidiendo 36 millones de pesos en
inversion [para su proyecto] no se los dan[...] Entoncesla ldgica de la politica antidrogas

quiere que esto sea a la berraca (Campesino 1, 2022).

La respuesta que algunos encuentran para este asunto es que el despliegue de la politica
antidrogas en Colombia es estratégico y genera dinero, porque el pais se ve obligado a
comprar los insumos para las jornadas de erradicacion en Estados Unidos: venenos,
avionetas y trabajo de los pilotos, lo cual da cuenta de un negocio que excede los limites
nacionales. En este escenario Colombia se ubica en un lugar de total dependencia del pais
norteamericano. Sin embargo, al mismo tiempo dota al pais suramericano de capacidad
para decidir, depositada particularmente en los senadores encargados de gestionar las leyes

antidrogas. Sobre éstas comenta un entrevistado que deben cambiar:

tiene que salir el glifosato y la erradicacion forzada de ahi, tiene que buscarse otro método de
sustitucion de cultivos [...] side los 80 paraaca no se hapodido y antes el cultivo ha venido en

aumento, es porque eso no sirvio, eso no sirvié (Campesino 1, 2022).

Percepcion, retos y acciones por parte de los campesinos cocaleros frente al
gobierno de Gustavo Petro

Este escenario de desesperanza encuentra su correlato en el triunfo del gobierno progresista
de Gustavo Petro, quien llegd a la presidencia de Colombia en el afio 2022 y marcd un
cambio respecto a los gobiernos anteriores. Los cultivos ilicitos han sido un tema recurrente
y sobre ¢l se han gestado discusiones que ain estan tomando forma; sin embargo, lo que si
queda claro a muy poco tiempo del inicio de su mandato, es que Petro y diferentes
miembros de su gobierno buscan un tratamiento de las drogas en Colombia completamente
diferente al enfoque punitivo que ha primado en la historia del pais, e incluso se ha

abordado la posibilidad de legalizar la cocaina.

Ahora bien, los espacios de esperanza que abre la llegada del nuevo gobierno traen
aparejada una serie de demandas, que algunos lideres nombran como “retos”. Primero,
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identifican un reto para cambiar la participacion que ha tenido el Ministerio de Defensa en
Anori, entidad en la cual los campesinos no encuentran apoyo y desde donde envian

encargados con poca incidencia frente a los cultivos ilicitos. Segun un entrevistado, este

Ministerio “es una rueda suelta’:

no llega a ninguna mesa de concertacion ni de negociacion que montan los cocaleros [ ... ]
Mandan al coronel del batalléon o mandan al teniente de la policiay ellos lo tinico que dicen
es: “no tenemos poder de decision”. Nunca vemos al ministro y nunca vemos al

viceministro en los territorios (Campesino 1,2022).

Esta preocupacion también se ha expresado a través de la prensa, medio en el que los
lideres cocaleros expresan su descontento por no contar con canales de comunicacién
directos entre la poblacion local y las personas relacionadas de algin modo con el PNIS y
los cultivos de coca. En su lugar, solo reconocen la presencia de las fuerzas militares en las

brigadas de erradicacion forzada:

[...] Si este gobierno hubiera querido negociar con los campesinos de Anori no hubieran
mandado Ejército, eso se lo dije al teniente Godoy (encargado de esta zona) cuando vino. El
[Escuadron Movil Antidisturbios] tampoco negocia, s6lo lanza gases a nuestras cabezas.
Queremos hablar con alguien que tenga poder de decision sobre el PNIS. (Pardo Quintero,
2021b)

[...] Queremos una reunion directa con el Ministerio de Defensa para que esto no siga

pasando en nuestro territorio (Barbaran, 2021b).

El segundo reto que mencionan es el alza en la demanda internacional -y,
consecuentemente, en los precios— de la pasta de coca, como resultado de la escasa oferta
que hubo por parte de Colombia cuando los campesinos erradicaron los cultivos. Pera y
Bolivia no lograban cubrir la demanda internacional: “ahora mismo los otros paises
necesitan que les manden coca a dos manos” (Campesino 1, 2022). En el afio 2017 un kilo
de pasta de coca costaba 2 millones 300 mil pesos; hoy el mismo producto asciende a los 4

millones de pesos colombianos.
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El tercer reto que encuentran es que las plantas que introdujeron en el proceso de resiembra
son mucho mas productivas que las anteriores porque han traido nuevas variedades

provenientes del Pacifico colombiano. Al respecto, cuentaun campesino:

siyo con 20 arrobas me sacaba unalibra, con estas nuevas [hojas] con 10 arrobas me estoy
sacando una libra. O sea, me estd dando el doble de produccion. Entonces, jeso qué
conlleva? Que el campesino se aleje de los programas institucionales fallidos, incumplidos
y siembre coca porque eso le va a sostener una economia en el tiempo. (Campesino 1,

2022).

En ultimas, estos escenarios fértiles para que la economia de la coca crezca de manera
importante son identificados por los habitantes locales como retos para el gobierno frente al
ataque a los renglones ilicitos en el pais, en tanto las condiciones de la economia ilegal han
mejorado pero las condiciones del campo y sus posibilidades de generar productos licitos
no se han modificado. Esto es claro en el ltimo relato referido, en el cual la persona
entrevistada identifica de forma precisa el limite de la sustitucion de cultivos: no existe

sostenimiento de los proyectos productivos a largo plazo.

Al mismo tiempo, los cocaleros tienen claro el camino para encontrar soluciones y, segun
ellos, el primer paso es implementar el punto 1 del acuerdo de paz correspondiente a la
Reforma Rural Integral, antes de implementar el punto 4 de solucion al problema de las
drogas: “aqui empezaron mal, comenzaron implementando el punto 4 cuando a la gente no
se le han legalizado las tierras. ;Donde van a hacer los proyectos?”*® (Campesino 2, 2022).
Aqui se expresa nuevamente una idea que ha sido recurrente a lo largo de este texto: la
cuestion agraria ha permanecido intacta, por ser la base de la dominacion en el campo
colombiano. A pesar de que en el acuerdo de paz hubo elementos que permitian
desestabilizar el pacto de dominacion en torno a la tierra tal como se habia dado

histéricamente, los tropiezos en su implementacion sugieren que se han impuesto fuerzas

tradicionales para impedir que este factor se vea afectado.

16 Respecto a este punto es importante anotar que los actores vinculados con la construccion de los PDET
identificaron como una de las necesidades centrales de Anori la titulacion y legalizacién gratuita de predios
rurales, en el marco del Pilar 1 del Pacto Municipal para la Transformacion Regional que llevd por nombre
Ordenamiento Social de la Propiedad Ruraly Uso del Suelo.
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Los limites de la implementacion de los planes de sustitucion también los reconoci6 otra
persona que forma parte de la Comision Politica de la COCCAM, Luz Cérdoba, quien

afirmé en medios de prensa:

[...] El problemaes que no basta con que se le dé una asistencia alimentaria de $1 millon
mensual durante un afio a un campesino si esta en terrenos alejados, que no tienen vias, sin
asistencia técnicay sin una estrategia de comercializacion para sus productos, ni servicios
basicos. Nadade lo que esta contemplado en el punto 1, sobre Reforma Rural Integral, del

acuerdo de La Habana, se esta cumpliendo. (Avila Cortés, 2018)

Tal como se menciono, el sentimiento de inconformidad con el punto 4 del acuerdo de paz
nacié de la falta de garantias para que los campesinos participen en espacios de decision
frente al PNIS, misma que se quiso suplir con dinero. Aqui es posible identificar otra fuente
de inconformidad pues el PNIS no se ha articulado con la Reforma Rural Integral y,
nuevamente, el poco dinero recibido no genera los cambios necesarios para abordar los
cultivos 1ilicitos. Para llenar de contenido la idea de “garantias” que demandan los

campesinos, uno de ellos expresa:

punto uno, en el tema de vias, en el tema de inversion en el territorio, en la produccién y en
la transformacion de la produccion. Son tres elementos que nos darian a nosotros
estabilidad [...] Si yo siembro yuca, si el Estado me garantiza de yo sembrar yuca, pero el
Estado también me garantiza que yo no venda yuca sino almiddn, pues yo le voy a
transformar el producto y le estoy dando el valor agregado a mi producto. Y yo le apuesto
que una hectarea de yuca en almidén me da mas que una hectareade coca, pero yo tengo

que demostrarle eso al cultivador (Campesino 1, 2022).

En ultimas, el camino que los campesinos cocaleros encuentran para salir de la economia
de la coca la expresan en tres puntos: vias de acceso, produccion y transformacioén del

producto.

Todo lo anterior ha generado movimiento entre los cocaleros, particularmente entre los
lideres, quienes han planteado posibilidades para manifestarse, exponer la situacion que

viven en Anori, emprender demandas y sugerir soluciones. Lo anterior sucedid en la
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Comision Municipal de Planeacion Participativa'’ que tuvo lugar el pasado mes de julio de
2022, donde los lideres asistentes acordaron construir un documento para narrar
brevemente cual ha sido la historia del PNIS en el municipio y para dejar claro que no
fueron los campesinos cocaleros quienes incumplieron. Ante el fracaso del programa éstos
reiteran la necesidad de, en sus palabras, “limpiar el nombre” de los beneficiarios que se
vieron obligados a sembrar coca nuevamente; aqui también se puede identificar una
construccion de identidades en oposicion. Otra solicitud consignada en el documento fue
compensar la pérdida de capacidad adquisitiva y aumentar los recursos para el PNIS, pues
hoy no es posible operar con los mismos montos destinados hace mas de cinco afos. En

ultimas, con el documento querian declarar, en palabras de un lider, “la pérdida total del

PNIS al 100%” (Reunion lideres, 2022).

A través de esta iniciativa se dibuja una representacion del Estado, esta vez encabezado por
el gobierno de Gustavo Petro, al cual identifican como cercano a la poblacion campesina y
a las demandas que un sector de aquella encabeza en relacion con los cultivos ilicitos.
Ademas, tender este puente implica ajustar los modos de comunicacion entre unos y otros

actores, lo cual trae aparejado el reconocimiento de la hegemonia y el poder de actores

como la fuerza publica y el Ministerio de Defensa.

Uno de los asistentes al espacio lo expresé de la siguiente manera: “creemos que el
gobierno que entra tiene voluntad de paz y debemos hacer un nuevo documento para hacer
una solicitud al nuevo gobierno” (Campesino 2, 2022); lo anterior, segun la misma persona,
para que el gobierno replantee lo que sali® mal con el PNIS en Anori: “mirar qué se
cumpli6é, qué no se cumplid, qué cosas hay”. Un punto sobre el que, segun €I, se deben
ocupar, es el decreto: “una de las cosas que necesitamos resolver es el decreto, porque todo

aqui en Colombia se rige por decretos. Revisar ese decreto y hacerle adiciones”

(Campesino 2, 2022).

17 A este encuentro asistieron alrededor de 15 campesinos cocaleros, entre los cuales s6lo habia una mujer.
Uno de los asistentes era un hombre de nacionalidad espafiola que se encontraba en representacioén de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La dindmica consistia en que los funcionarios encargados
socializaban algunos datos sobre la implementacion del PNIS, el porcentaje de ejecucion, entre otros tipos de
informacion; de pronto alguin campesino hacia una pregunta, o incluso un reclamo, pero los funcionarios
siempre tenian una respuesta. En ultimas, aunque el didlogo fue tranquilo si era claro que algunos de ellos
manifestaban descontento con algunas intervencionesde los funcionarios.
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Un tultimo elemento que se consignd en el documento dirigido al nuevo gobierno fueron
algunas propuestas, porque reconocen la necesidad de incluir su posicion: “tenemos que
proponer desde el territorio para retroalimentar las propuestas de los senadores. Tenemos
que usar la inteligencia, y esto es que con el Pacto Historico tenemos dos representantes a
la cdmara que hay que empezar a mover” (Reunion lideres, 2022). Asi mismo, la
COCCAM planed asistir a la posesion presidencial de Gustavo Petro el pasado 7 de agosto
de 2022. El objetivo de esta visita, en palabras de uno de sus miembros, fue: “vamos a
decirle a Petro: aqui estamos los cocaleros que lo apoyamos a usted [...] Aqui estamos,
mandenos a alguien que nos atienda para hacer el empalme de la COCCAM con el
programa de sustitucion. Que nos coloque a un man amigo ahi, no a alguien que trate mal a
los campesinos cocaleros” (Reunion lideres, 2022). Aqui es posible resaltar nuevamente las
amplias redes con las que se relaciona la COCCAM vy las intenciones de incidir en la escena

publica como grupo demandante para que las politicas de sustitucion cambien a favor del

campesinado.

Figura 9 — Pieza de madera ubicada en la Casa de la Justicia de Anori. Fecha: julio de 2022.

Dias después, se publico el documento construido en la cuenta de Twitter de la COCCAM:

118



@ =

Solicitamos a y

como integrantes del Concejo Permanente de
Direccion del PNIS urgente implementacion del AFP
con participacion efectiva de las comunidades y sus
organizaciones en todo el proceso, evitando repetir
costosos errores.

0
A SR (4 oL

Figura 10 — Documento dirigido por parte de campesinos cocaleros al nuevo gobierno de Gustavo

Petro. Tomado de: Twitter COCCAM.
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Bogots D.C, agosio 3 de 2022

Safior

GUSTAVO PETRO URREGOD

PRESIDENTE DE LA REPLBLICA DE COLOMEBIA,
Senora

FRANCIA MARQUEZ MINA

VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA

Reciban un respatecsso saludo, cargado di muchas feiclaciones y por Supuisio expectativieg
pasiiwas frente a bos logros oblenidos por |es propuesies de cambio para 3 vida del pais que
ustadaes represanian,

Las y los abajo frmandes,  inegrantes def Concejo Permanente de Direccion (CPDY) del
Programa Macional Integral de Sustitucion (PMIS} uno de tres componentes del Pumio 4
Zalucitn al problema de las drogas Ticitag, en cumplimento del Decrefo B5S dal 20 de mayo de
201F y 362 oel 22 de febwero de 2018 como delegados y delepedss de Organizecionss
campesinas, indigenas y afrodescendentes de los termtorios con alos niveles de conflictos, en
los cuales sa ha cultivado la Coca, Marihuana y Amapola, y qua en madio del abandono por
parte del estado Colombiano, son comunidades que & han visto oblipedss 3 estar inmarsas en
asta economia, solicitamos impulsar da manera urgents 2 implemantacion del Acwerds Final
da Paz (AFP) v en paricwar del Punto | Reforma Rual Infegral v &l Punfe 4 Soluciin al
prollema ole ks deodas Bieias con la participacion activa de las instancias reglamentadas v kas
garantias necosaniss para gque las comunidades ¥ sus organizaciones hagan parte en todas lbs
etapas del procesc. evitando mai repelir emores gue no perméliran aprovechar la fusrza
trardlanmadon de o pactado,

Las organizacionas campssinas, indigenas, afmdescandientss, comunales junio al componenia
Comunas, parido gue nace de la firma dal AF; durante cinco afcs a partir de la fioma del AFP,
herries intesdiado cumnplic con el Deceto 896 del 29 de magn e 2077y s luncenes del Decredo
352 el 22 de febrero ded 2018, lo cual ha sido imposible, porgus los andariores gobiemos y 5ues
encargados han inlentads suplantar 1o refrendado en e AFP, anular la panicgacidn de as
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comunidades ¥ sis organizaciones, 851 como simular su implemantacion cayando en datrimenta
dal patimonis pablico v la perdida da confianza por parte de les comuenidadas. Esto ha generado
para las familias que firmaron acuardos indwiduakes v para las organizacionss gue promovisnon
i firme de estos acusrdos, un alto nivel da wulnerabsésdad en medio dal recrudecimeento de
conllicio ¥ ka revicbmizacion de la que son objelo @S y los cultivadones ¥ recoieciones

Por asta razdn y como reprasentantes 98 las organizaciones sociales damtro dal PMIS,
cOnSIderamaos priofan lograr conwersar cuanto anles oon usledes v el nuevo equipo de
gobiarno, para brindarles nuesta percapcion del proceso que s ha lograde levar hasta ahora,
prasentar las problematicas mas relevantas a nuestro entender y exponar propusstas de naas
gue tienen & capacidad de generar solucionas y altemativas wgeantes para tembonalizar cuanta
antes con las comunadades v BUE Organzaciones.

Reileramos meesira satislsocin ¥ confianza porgue con Su gobierno podamos genarar ks
condiciones para rasolver |as graves problemabicas gue enfrertan en materia de aquidad,
participacian, segundad y gooe efactivo de derechos las familias inmarsas en esta problematica,
resteranda nuestro compromiso y disponibdidad para aportar en o que Se regquera, porque
sabemos que esios 1BmMas solo 88 resolverdn con voluntad politics y trabajo conjuno sinceros ¥

con harizontes comunes hacia la Paz, la justicia social y ambiantal,

Gracias por la stencién prestada, quedando al pendiente de su valiosa respuasta,
Alerlarmente,

Coordinadora Macional de Cultivadores y Cultivadoras de Coca, Amapola v Marihwana -
COCCAM

Federacion Macional Sintecal Unitana AQrogecuans - FENSUAGRO

Goordinacion Macsonal de Pushios Indigenas < Colombia - QNP

Coordinacion Mackonal de Fuebios, Organizacionss y Comunidades Alroooiprmbianas -
COMAFRD

Asociacién Macional De Zonas e Reserva Campesing - ANZORC

DELEGADD COMPONENTE COMUNES Junta da Direccionamianto Estratagico-PRIS

p— L ES
) P a3
T AM l:mlﬂr"— ANZORC

Figuras 11 y 12— Documento dirigido por parte de campesinos cocaleros al nuevo gobierno de Gustavo

Petro. Tomado de: Twitter COCCAM.
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Grupos armados al margen de la ley
éQuiénes son?

Como se esperaria, los actores armados que hoy hacen presencia en Anori son diferentes y
su presencia se ha reconfigurado tras la salida de las FARC como grupo guerrillero
predominante. Actualmente hacen presencia grupos que carecen de comandancia y estan
conformados por jovenes sin experiencia, que quizd son reclutados en estos mismos
territorios al encontrar atractiva esta opcion ante las dificiles condiciones en las que viven.

Al respecto comenta un entrevistado:

esta manada de pelados que hay cogiendo las armas no son capaces, se van a hacer matar
dia tras dia, la falta de comandancia y de estructuras en el tema directivo, armado. Es muy

diferente a una FARC anterior o a un ELN fortalecido de antes (Campesino 1, 2022).

Para anotar otra dindmica que hoy se observa en relacion con este tema es necesario dirigir
la mirada a la subregion del Bajo Cauca, colindante con Anori. Alli predominan los grupos
paramilitares, cuya dindmica de operacion también sufrid cambios tras la salida de las
FARC, particularmente en relacion con los actores que actualmente comandan sus
acciones. Segun un entrevistado, hoy los comandantes de grupos paramilitares en el Bajo
Cauca son ex combatientes de las FARC, lo cual también es claro en los discursos del
grupo armado en torno al apoyo que dicen brindar a los campesinos: “no estamos en contra
del campesinado, no queremos problemas con ustedes, lo unico que queremos es que se les

dé la oportunidad”™.

Asi, su modo de operar y de relacionarse con la poblacion campesina estd mediada por el
didlogo y no por la violencia explicita: “lo que quieren es politicamente ganarse a la
poblacion porque esta gente trae una direccion diferente, porque se formaron en la guerrilla
[...] No es matando y metiendo miedo” (Campesino 1, 2022). Este proyecto de ganar
adhesiones esta relacionado con la intencion de tomar fuerza como actor armado alli para

disputar con mayor éxito poblaciones, recursos y territorio con los demas grupos que hacen

presencia en Anoriy en los municipios vecinos.
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iQuéhacen?

En relacion con los cultivos de coca afirman algunos habitantes de Anori que, contrario a lo
que cuentan los grandes medios de comunicacion, los grupos armados no se oponen a la
erradicacion y tampoco obligan a los campesinos a sembrar (Representante organizacion de
mujeres 1, Representante organizacion de mujeres 2, 2023), aunque sus intereses se
inclinan hacia la continuacion de esta economia en tanto se benefician de la produccion de
coca. Su forma de actuar se asemeja a la persuasion que utilizaron cuando los cultivos

apenas se estaban insertando en Anori. De forma similar a un relato que se present6 en el

capitulo anterior, alguien comento:

lo que hacen [los actores armados] es mostrarle a la gente: vea, si usted tuviera coca tuviera
comida. Siusted tuviera coca tuviera nevera y televisor [...] Lo que hacen es mostrarle a la

gente que en ese territorio no funciona nadamas sino la coca. (Campesino 1)

Entre los grupos armados y los campesinos, entonces, también es posible encontrar una
relacion diferenciada y estratégica cuando los primeros atraen a los segundos a estas
economias y les brindan todos los medios para sembrar las plantas de coca, con lo cual se

ve favorecido el mercado que financia su accionar armado.

Otra estrategia de estos actores es garantizar la semilla de la planta a los campesinos que
quieren sembrar: “;usted no tiene para la semilla? Yo le garantizo pa’ que siembre, yo se la
hago llegar aqui” (Campesino 1). Finalmente, son estos grupos los principales compradores
de la pasta de coca en casi todos los territorios cocaleros, con lo cual el campesino s6lo
debe trasladar el producto desde los laboratorios de procesamiento hasta donde se encuentra

el comprador.

Parad¢jicamente, a través de las actividades de los grupos armados es posible identificar un
efecto de estatalidad al ofrecer a los campesinos garantias para trabajar la tierra; dichas

garantias se han solicitado historicamente al Estado colombiano en relacion con las

economias legales: entrega de semillas y canales de comercializacion.
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Otro actor con el que mantienen relacion los actores armados son los productores de coca
en otras regiones del pais, con quienes adquieren las semillas que transportan y distribuyen

en Anori.

éCon qué actores se relacionany para qué lo hacen?

Los actores armados se han relacionado con actores estatales locales, principalmente
funcionarios de la alcaldia municipal, a través de controlar el acceso a las zonas que estan
bajo su control. Una funcionaria de la alcaldia manifesté que en varias ocasiones se han
visto obligados a solicitar permisos para ingresar con programas de la alcaldia (Funcionario
publico 4, 2022). Este escenario es muesra del escaso control territorial con el que cuenta el
Estado en territorios como Anori, asi como de la poca garantia de seguridad y trabajo de

sus agentes alli.

Organizaciones productivas
Asociacion de Productores Agropecuarios de Anori (APANOR)

éiQuiénesson?

La Asociacion de Productores Agropecuarios de Anori es un actor sin animo de lucro
conformado hace 21 afios, cuyo inicio de actividades se remonta al 3 de septiembre de 2001
y su legalizacion al 2 de febrero de 2002. Aunque inicialmente solo existia el nombre, con
el tiempo emprendieron proyectos y ejecutaron recursos que obtuvieron por parte de
diferentes actores, principalmente internacionales. En palabras de su anterior representante
legal, tuvieron “la oportunidad de hacer muchas cosas por la comunidad” (Representante
organizacion productiva 1, 2022). Inicialmente el objetivo de la Asociacion fue mejorar la
produccion, calidad y comercializacion de la panela en Anori, pero en el afio 2018 amplio
su razdn social y se convirtié6 en una asociacion de productores agropecuarios, momento a

partir del cual se incluyeron otros renglones econdémicos y dieron cobertura a otros
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productores. La asociacion también busca elevar la calidad de vida de sus asociados a
través de mejoramientos técnicos y ambientales en los cultivos para procesar y
comercializar productos agropecuarios (Proantioquia, 2019). Los asociados de APANOR se
encuentran distribuidos principalmente por las zonas Norizal y Carretera Principal, y unos

pocos se encuentran en La Plancha. La zona de Dos Bocas no cuenta con asociados.

iQuéhacen?

APANOR ha ejecutado un niimero importante de proyectos relacionados con la produccion
del café, financiados principalmente por actores internacionales. Algunos de ellos tuvieron
lugar en el afio 2012 con recursos de Colombia Responde, en lo cual se involucraron 150
familias productoras. En palabras de un entrevistado, la Asociacion le dio “un nuevo
empuje” a la caficultura en Anori a través del fortalecimiento de plantacion, renovacion y
mejoramiento de cafetales. Durante los afios 2013 y 2014 ejecutaron un proyecto similar
con 181 familias cafeteras, y en 2015 y 2016 con 231 familias. De este Gltimo proceso se
obtuvo como resultado la construccion de una central de beneficio de café cereza en la

vereda de El Retiro.

A pesar de estas experiencias que arrojan resultados positivos en un contexto de produccion
de café, el entrevistado reconoce que han tenido una serie de dificultades y obstaculos en el
quehacer de la Asociacion. Uno de ellos es el “poco sentido de pertenencia de los
asociados” quienes, en sus palabras, la ven como un “escampadero” con el fin de esperar
beneficios sin retribucion alguna: “a ellos se les olvida que ustedes ponen y nosotros
ponemos. Y la asociacion la conformamos todos los productores, pero ellos piensan que no
es sino ir y recibir, pero no piensan que primero hay que cumplir un deber para luego
reclamar un derecho” (Representante organizacion productiva 1, 2022). El entrevistado
explora una explicaciéon para lo anterior, y comenta que este escenario se debe, en sus

palabras, al paternalismo por parte de las instituciones que genera un efecto de

despolitizacion:
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a la gente le dan y la gente se resigna con cualquier poquito [...] Yo pienso que hay que
ensefar a hacer, pero no darle a la gente. Como dice el dicho, hay que ensefiar a pescar mas

bien y no a dar el pescado. (Representante organizacion productiva 1,2022)

Aunque otras organizaciones del municipio, como se verd mas adelante, realizan un trabajo
ideologico entre sus integrantes para mantener su identificacion y apoyo con el grupo y su
proyecto politico, en el caso de APANOR la formacion que ofrecen a sus asociados es
principalmente técnica en relacion con el café. Asi, es posible pensar que la relacion de sus

integrantes con la organizacion es principalmente pragmatica.

Otro obstaculo mencionado es la persecucion y ataques que sufren las asociaciones,
expresadas en robos de productos y falta de pago por parte de los compradores. Un factor
externo que también afecto la dinamica comercial de APANOR fue la pandemia ocasionada
por el virus del COVID-19, la cual generd una crisis econdomica de la que actualmente
buscan sobreponerse. A pesar de ello, el entrevistado afirmé: “lo que nos mantiene en pie
es el compromiso con los productores y con el pueblo, y el apoyo de instituciones que
quieren la asociacion” (Representante organizacion productiva 1, 2022). Algunas de ellas
son la USAID, EPM, la Gobernacion de Antioquia, la alcaldia municipal y otras personas

naturales y oriundas de Anori.

En otro nivel, menciona la dificultad que conlleva construir empresa en Colombia, y ubica
las causas en las dindmicas de legalidad e ilegalidad que conviven en lugares como el
municipio de Anori. Concretamente, se refiere a la necesidad que tiene la asociacion de
hacer compras legales y reportarlas ante las entidades competentes para cubrir los
impuestos requeridos por ley, a diferencia de otros intermediarios que también compran
panela en el municipio y tienen mas posibilidades de evadir estos procedimientos. Lo que
se obtiene es que estos ultimos pueden pagar un precio un poco mas elevado de lo que se
puede permitir pagar la asociacion de paneleros, con lo cual los productores prefieren

vender a quienes les pagan mejor. Al respecto comenta:

yo pienso que seria importante que los gobiernos nacional, departamental y local nos dieran
la oportunidad a las asociaciones y a las empresas para poder entrar y competir, /cierto?

Abrir nuevos mercados porque la verdad tenemos muchas leyes y politicas publicas, pero
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no se aplican. Por ejemplo, tenemos la Resolucion 779 que es la Resolucion dela panela'®
[...] donde hay unas normas de que no se pueden aplicar quimicos, anilina, pero como no se
aplica entonces el productor hace como quiere y llega el intermediario y le dice al
productor: “échele clarol, échele anilina que lo que nos interesaes el color”, cuando ese
color estd afectando la salud del consumidor. Entonces yo pienso que si hay politicas y hay
leyes se deben de aplicar para que todos tengamos igualdad para trabajar. Ahi hay una

competencia que no es sana para nosotros (Representante organizacion productiva 1,2022).

Por otro lado, a diferencia de los representantes de otras organizaciones productivas, el
entrevistado en este caso afirma que la economia de la coca no les ha afectado en nada sus
proyectos en el municipio, y comenta: “ellos con su economia a parte y nosotros con la de
nosotros”. Es importante recordar que la mayoria de miembros asociados a APANOR se
encuentra en las zonas de Norizal y Carretera Principal, donde predomina la produccion de
café¢ y panela y es escasa la coca. Esta distancia respecto a las economias ilicitas quiza ha
contribuido a la construccion de la representacion del Estado que tiene el representante de
la organizacion, en el cual encuentra un apoyo y con cuyas ideas se alinea, tal como se
pudo ver en el ultimo relato referido respecto a la reglamentacion legal de la produccion

panelera en Colombia.

Las reflexiones que el entrevistado esbozod en torno a la legalidad e ilegalidad pas6 a
referirlas como un asunto de buenos y malos, para indicar que los primeros deberian recibir

mas apoyos por parte de las instituciones:

Eso nos ha pasado a las instituciones: a veces apoyamos la informalidad, apoyamos la
ilegalidad [...] Yo pienso, y uno escucha decir: “hoy en dia paga mas bien ser malo que ser
bueno”. Porque usted sabe que la persona obra mal y le dan privilegios, pero a las personas
que trabajan se les reconoce muy poquito el trabajo, y yo pienso que hay que actuar al
derecho: ver quiénes estan aportando, quiénes estan haciendo (Representante organizacioén

productiva 1,2022).

Las distinciones que el entrevistado indica entre lo legal y lo ilegal se encuentran en linea
con un discurso econdomico y productivo, pero también pueden dar cuenta de su concepcion

politica e incluso de una categorizacion de los habitantes de Anori, en la que su

18 Se refiere a la Resolucion 779 de 2006, que establece el reglamento técnico y los requisitos sanitarios para
producir y comercializarpanela para el consumo humano.
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organizacion se ubicaria en la legalidad. Sin embargo, el entrevistado no necesariamente
estigmatiza a quienes se dedican a la economia de la coca, por lo que su concepcion de
ilegalidad parece estar dirigida hacia los excombatientes de las FARC. Por demas, este
grupo ha recibido criticas de otros habitantes del municipio porque hacia su reincorporacion
se han dirigido apoyos y recursos importantes, principalmente por parte de actores

internacionales.

En el caso de APANOR, el entrevistado afirm6 que han recibido apoyo por parte de actores
como el SENA vy algunas universidades; de la Universidad de Medellin, precisamente, en
alianza con EPM, recibieron una capacitacion de catacion y tostado de café. Estos procesos
formativos los ve como una oportunidad que tiene la organizacion de ensenarle al
campesino las posibilidades que existen con el producto, lo cual refuerza la idea de una

relacion de tutelaje entre APANOR vy sus asociados:

a veces ellos ni saben, a veces es falta de conocimiento, porque un campesino bien
marginado... hay veredas donde el Estado no llega, donde las instituciones no llegan,
entonces son personas que tienen muy poquita preparacion y eso hace que el
desconocimiento nos haga equivocar mucho (Representante organizacidén productiva 1,

2022).

Por ultimo, aqui se resalta la idea expresada por esta persona en relacion con la necesidad
de impulsar una articulacion institucional para ofrecer beneficios a la poblacion porque, en

sus palabras, “cuando las cosas se hacen bien, todos salimos ganando”.

Ademas de la conversacion sostenida con el exrepresentante legal de APANOR, ¢l también
se dispuso a ensefiar el centro de acopio de la asociacion, al cual van los productores a
vender panela o café. Las instalaciones estan ubicadas en la vereda Los Angeles, la cual se
encuentra aproximadamente a 15 minutos del centro del municipio. Una vez en el lugar, no
pas6é mucho tiempo antes de que llegara un campesino a vender su cosecha de café¢; alli lo
recibieron, tomaron algunos granos y los pasaron por unas maquinas, proceso necesario
para poner precio al producto de acuerdo con la calidad. Cuando todos los pasos necesarios

se cumplieron, le informaron al campesino cuanto dinero le darian por su produccion. A

continuacion se anexan unas fotografias de este proceso de compra.
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Figuras 13,14,15,16 y 17. Analisis de cosecha de caféen el centro de acopio de APANOR. Fecha: julio
de 2022.

Figuras 18 y 19 — Calculo de precio de la cosecha del café después de su analisis. Fecha: julio de 2022.
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Figura 20 — Infografia sobre los defectos del café ubicada en el centro de acopio de APANOR. Fecha:
julio de 2022.

Figura 21 — Pago de cosecha al campesino productor. Fecha: julio de 2022.
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éCon qué actores se relacionany para qué lo hacen?

APANOR se ha involucrado en la implementacion del acuerdo de paz, particularmente en
dos puntos: solucion al problema de las drogas ilicitas y Reforma Rural Integral. Respecto
al primer punto, la asociacion estuvo a cargo de la implementacion de la primera fase del
PNIS correspondiente a los proyectos de seguridad alimentaria, que tuvo lugar justo
después de que las familias inscritas al programa erradicaron las plantas de coca. Esta fase
tuvo como objetivo dar un medio de subsistencia para suplir la falta del producto
econoémico principal de los campesinos mientras se gestionaban e implementaban los
proyectos productivos de mediano y largo plazo. Segun se planed, estos eran los que se
consolidarian como la alternativa econdmica legal para estas familias. En cuanto al segundo
punto, correspondiente a la Reforma Rural Integral, la asociacion estuvo a cargo de la
ejecucion de recursos correspondientes a los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial®®,
expresados en la construccion de Pequefias Infraestructuras Comunitarias (espacios

deportivos, casetas comunales, entre otras); sobre esto se volvera mas adelante.

APANOR ejecut6 el 50% del proyecto de seguridad alimentaria®® y atendi6 a 890 familias a
través de 30 empleados en dos lapsos: uno de 4 meses y otro de 3 meses. El proceso
consistio en que cada familia solicitd los productos con los que iban a implementar su
proyecto: algunos eligieron insumos relacionados con las aves (pollos, gallinas, elementos
para construir galpones, comida para los animales) y otros eligieron productos de pancoger
(semillas, abonos, herramientas). Al respecto, el representante de la organizacion
productiva cont6 que fue una experiencia satisfactoria en relacion con la ejecucion de
APANOR, pues entregaron insumos a tiempo y de buena calidad. Esta apreciacion la hizo

para resaltar que algunas asociaciones cambiaron las marcas de los productos e hicieron

19 Estos PDET se crearon bajo el articulo 1 del Decreto 893 de 2017 como un instrumento de planeacion y
gestion para implementar de forma prioritaria los programas en el marco de la Reforma Rural Integral. En el
Pacto Municipal del Municipio de Anori se acordaron entre diversos actores unos componentes de estos
Programas de Desarrollo, cuyo éxito dependeria, segin el documento consultado, de factores como los
siguientes: adjudicacion y titulacion de tierras, vias terciarias construidas y en buenas condiciones, soberania
alimentaria y seguridad nutricional, entre otros.

20 El 50% restante del proyecto lo ejecutd la Asociacion Municipal de Cacaocultores de Anori
(ASOMUCAN), con la cual hubo varios intentos por establecer comunicacién durante el trabajo de campo,
pero no fue posible concretarencuentro alguno.
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otros ajustes para generar ganancias al final del proceso. En cuanto a los beneficiarios, el

entrevistado coment6 que la mayoria se comprometié con la ejecucion del proyecto.

Durante la visita al centro de acopio, también fue posible acceder a la oficina de la
asociacion y conocer los archivos que conservan de diferentes procesos, entre ellos la

ejecucion de PIC y de proyectos de seguridad alimentaria. Estos documentos se pudieron

consultar durante la segunda jornada de trabajo de campo.

Figura 22 — Archivos ubicados en oficina de APANOR. Fecha: julio de 2022.
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Figura 23 — Archivos ubicados en oficina de APANOR. Fecha: febrero de 2023.

Algunos documentos que dan cuenta de la entrega satisfactoria de los insumos para los
proyectos de seguridad alimentaria por parte de APANOR a los campesinos beneficiarios

del PNIS son los siguientes:
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Pag 2de 7

ACTA DE ENTREGA DE INSUMOS Y/O BIENES AGROPECUARIOS
COMPONENTE AySA
F) @n @Vt ASOCIACION DE PANELEROS AGROPECUARIOS DE ANORI "APANOR"

Cub: 747709

L\'O. JOHN ALEJANDRO ROLDAN CASTARO en calidad de beneficiario del Programa Naclonal de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), identificado con CC N° 1.193.119.367 residente en el
departamento de : ANTIOQUIA, municipio de : ANORI vereda ; BELLAVISTA
recibimos a satisfaccion los insumos y/o bienes agropecuarios abajo relacionados, adquiridos medi el marco del
imemorando de Acuerdo MA 261 de 2019 suscrito entre UNODC y APANOR ; con los cuales nos comprometemos a

[realizar el Proyecto de: AySA

1 Alevino de cachama Unidad 200 L3 220 % 44.000

( TOTAL ACTA DE ENTREGA 1 $ 44.000

Me comprometo mediante el presente documento a usar los elementos de acuerdo con |a destinacion que les fue otorgada
conforme con el Programa. |
Para constancia de lo anterior se firma la presente acta en el municipio de Anori a los |3 dias del mes de

JoNIO de 2019,

[OBSERVACIONES:

JOSE BENEDICTO QUIROZ PATIND

Nombre Representante Legal
Firma Representante Legal:
Cédula: 70925532

IOHN ALEJANDRO ROLDAN CASTANO
|Nombre del Titular

Firma del titular:

ICédula: 1.193.119.367

( CINDY JOHANA VALENCIA VELASQUEZ
‘ |Nombre del Técnico

Firma Técnico: El"«_.\ R
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ACTA DE ENTREGA DE INSUMOS ¥/O BIENES AGROPECUARIOS

COMPONENTE AySA
"\ ASOCIACION DE PANELEROS AGROPECUARI % i
// = ’K\ > V; RIOS DE ANORI " APANOR'
& Jl e Cub: 747709
R eI

YO, JOHN ALEJANDRO ROLDAN CASTANO en calidad de beneficiario del Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), identificado con CC N° 1.193.119.367 residente en el
departamento de : ANTIOQUIA, municipic de : ANOR( vereda : BELLAVISTA

recibimos a satisfaccion los insumos y/o bienes agropecuarios abajo relacionados, adquirides mediante, el marco del
memorando de Acuerdo MA 261 de 2019 suscrito entre UNODC y APANOR ; con los cuales nos comprometemos a
realizar el Proyecto de: AySA

1 Aves de Postura Unidad 10 S 22500 | § 225.000
TOTAL ACTA DE ENTREGA [ $ 225.000

"\ |Me comprometo mediante el presente documento a usar los elementos de acuerdo con la destinacion que les fue otorgada conforme con el
Programa.

o E ~
Para constancia de lo anterior se firma la presente acta en el municipio de Anorialos _£ % dias del mes de UN\U de 2020.

OBSERVACIONES:

JOSE BENEDICTO QUIROZ PATINO
Nombre Representante Legal
Firma Repr Legal: @

Cédula: 70925532

JOHN ALEJANDRO ROLDAN CASTANO
Nombre del Titular

Firma del titular: \Me.ggu;l o R.

Cédula: 1.193.119.367

CINDY JOHANA VALENCIA VELASQUEZ

Nombre del Técnico
Firma Técnico: C; t}‘ﬁi& g‘ Hﬁc \A’

Cedula: 1152184867

Figuras 24,25y 26 — Actas de entrega de insumos a beneficiario del PNIS para proyecto de seguridad

alimentaria. Fecha: febrero de 2023.

En las actas presentadas es posible encontrar la identificacion oficial de la asociacion a
través de un logotipo, asi como datos que relacionan directamente esta ejecucion local con
el PNIS a nivel nacional, lo cual da cuenta de la alineacion de APANOR con las politicas
oficiales en relacion con los procesos de sustitucion en el pais. Ademads, se identifican
puntualmente a las personas involucradas en la transaccion de entrega de insumos a través
de sus numeros de identificacion oficial ante el Estado colombiano —cédula de
ciudadania—, como es el caso del representante legal de la asociacion ejecutora y la
profesional técnica encargada de la entrega de insumos; del beneficiario del programa,
ademas, se registra su huella dactilar. De esta informacion es posible deducir dos elementos
que dan pistas sobre la presencia que adopta el Estado en Anori durante la implementacion

del acuerdo de paz: primero, la legibilidad que se produce ante el Estado colombiano de los
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campesinos cocaleros, poblacion que historicamente ha vivido inmersa en dindmicas de
ilegalidad y, en consecuencia, sobre la que se tiene poca informacion oficial. Segundo, se

crean efectos de estatalidad a través de APANOR vy de su representante legal, quien emula

acciones del Estado central.

Por otro lado, el entrevistado también se refiri6 a un nivel superior involucrado en la
ejecucion de esta fase del PNIS: la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), encargada
de movilizar los recursos para la implementacion de los proyectos. A esta entidad dirigi6
una critica pues no entregd ningtin dinero a las asociaciones encargadas de la ejecucion, las
cuales no recibieron remuneracion por su trabajo, e incluso se vieron forzadas a destinar
recursos propios para cumplir a cabalidad con las obligaciones adquiridas como ejecutoras
de los proyectos. Asi, las asociaciones que concursan para operar estos proyectos se
convierten en subsidiarias del Estado y de organizaciones internacionales, con lo cual se

generan nuevamente formas de participacion despolitizantes.

La apreciacion general del exrepresentante de APANOR en relacion con el PNIS es de
fracaso porque, a pesar de la disposicion de alrededor de 2000 familias para erradicar y
sustituir la coca, la lentitud en la implementacion de los proyectos de mediano y largo plazo
llevo a las familias a sembrar nuevamente. Por otro lado, su apreciacién respecto a la

relacion de APANOR con esta fase del PNIS es la siguiente:

Creo que hicimos las cosas de la mejor manera, tratando de que los productores crearan
conciencia y se dieran cuenta de que valia la pena, pero desafortunadamente todo llegd
hasta ahiy no se ha podido seguir avanzando. Pero APANOR ha colocado toda la voluntad.

(Representante organizacion productiva 1, 2022).

Ahora bien, en relacion con el punto 1 de Reforma Rural Integral, particularmente de los
PDET, la asociaciéon de paneleros participé en la construccion de 8 obras de Pequefia
Infraestructura Comunitaria en alianza con el PNUD. Unas de ellas consistieron en el
mejoramiento de placas polideportivas en las veredas La Plancha, Santo Domingo y Las
Lomitas. Otras consistieron en el mejoramiento de casetas comunitarias en las veredas
Santa Inés, San Isidro y Las Nieves. Las ultimas dos obras consistieron en el mejoramiento
de puentes en las veredas Concha Abajo y Bolivar. Aqui es posible identificar de nuevo los

efectos de estatalidad creados a través de las acciones ejecutadas por APANOR, quien esta
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vez funge como proveedor de servicios de infraestructura en las zonas rurales del

municipio.

Al respecto es preciso anotar que algunas de las demandas de la poblacion campesina en el
pais y en Anori concretamente se han dirigido a solicitar obras infraestructurales. Estas,
ademas, son vistas como una posibilidad para mejorar los canales de transporte de los
productos agricolas y su comercializacion. Sin embargo, lo que se ha logrado en materia de
RRI durante la implementacion del acuerdo de paz son proyectos minimos con poca
incidencia para generar cambios en la vida de los campesinos y, menos aun, para transitar a

economias legales.

A pesar de ello, el entrevistado expresa orgullo por las labores que ha desarrollado la
asociacion al respecto. Sobre ello refiere algunas experiencias: en el caso de la vereda La
Plancha, contdé que la comunidad solicité una placa polideportiva con una tribuna, un
vestidor y un bafio, pero los recursos destinados para la ejecucion del proyecto en este lugar
s6lo contemplaban la loza de la cancha. Sin embargo, en la socializacion que realizd
APANOR ante la comunidad, se acordd que esta tltima entregaria una contrapartida para

ejecutar la obra tal como la pedian. La negociacion se narré de esta manera:

“Ustedes nos aportan el material de playa, el transporte de los materiales a buen precio y, si
el recurso alcanza, nosotros les construimos todo lo que ustedes piden”. Hicimos trato y,
afortunadamente, el recurso nos alcanzo. Les hicimos todo, les hicimos las dos tribunas en
los dos extremos de la placa, les hicimos el vestidor, el bafio, les pusimos cinco postes de

energia con lamparas led. (Representante organizacion productiva 1, 2022)

Después de esta ejecucion, cont6 el entrevistado que atn contaban con 9 millones de pesos,
que invirtieron en mejorar otras infraestructuras de la vereda: “[al terminar] todavia me
quedaron 9 millones de pesos. Eran 65 millones. Y con los 9 millones tumbamos y
reformamos la casetica, que estaba muy mal. Entonces creo que fue una obra muy buena,
de mucho impacto” (Representante organizacion productiva 1, 2022). De forma similar, en
la vereda Santo Domingo la asociacion negocidé con la comunidad y distribuyd
responsabilidades para ejecutar los proyectos de forma satisfactoria. En el caso de la vereda
Las Nieves, la asociacion ejecutd el proyecto inicial y con los recursos sobrantes cercaron

una cancha. Por otro lado, en la vereda San Isidro se habia planeado construir una caseta
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comunitaria de 135 metros cuadrados, pero la comunidad solicitd la construccion de 180

metros cuadrados, y asi se hizo.

Aunque en los relatos de estas intervenciones ya se identifico una forma en que las
organizaciones subsidian al Estado en la ejecucion de las obras del PNIS, en las ultimas
narraciones es posible identificar como las comunidades campesinas también subsidian al
Estado, en ocasiones con dinero, pero también a través del trabajo comunitario y de mano

de obra para complementar los recursos que no son suficientes en la elaboracion de las

obras.

Estas experiencias sirven de ejemplo para dejar claro a qué se refiere el entrevistado cuando
resalta la importancia de la articulacion institucional para concretar proyectos que
beneficien a la poblacion de Anori. Al respecto comentd: “por eso es muy importante que
todos tengamos compromiso en las obras, para poder construir obras mejores y que el pais
cada vez vaya mejorando”. Detrds de esta idea hay una defensa y legitimacion de las
formas en que se dieron estos procesos de intervencion, particularmente de los recursos que
cada una de las partes aportd para que los proyectos llegaran a buen fin como respuesta a la

insuficiencia de recursos aportados desde el Estado central.

Por otro lado, el entrevistado volvio sobre la idea de corrupcion que antes resaltd para

comentar:

Le dimos la oportunidad a las comunidades de conocer, de que si se puede con poquita plata
hacer muchas obras. Con el recurso que nos daban para hacer una obra, nosotroshaciamos
dos obras en cada comunidad. Ahi se ve si de verdad las asociaciones quieren trabajar por
las comunidades. Siempre hablamos mucho de corrupcion y es un tema comun, pero
cuando nos dan oportunidad y nosotros hacemos lo mismo, creo que no hay nada
extraordinario. Entonces nosotros como asociacion hemos demostrado que si se puede
manejar la plata y hacer buenas obras, que la plata rinde y que las obras queden de calidad

(Representante organizacion productiva 1,2022).

A pesar de estas ejecuciones, el entrevistado comentd que la asociacidon no se ha
beneficiado con recursos del acuerdo de paz, para dar cuenta de que s6lo ha cumplido el rol
de ejecutora. Esto no significa que no hayan buscado las vias para obtener tal beneficio; una

de ellas fue postular para acceder a un proyecto para ampliar sus locales comerciales, pero
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esto no llegd a buen fin porque les exigen tener al dia balances y estados financieros, con lo
cual no han cumplido por los obstaculos administrativos que existen al interior de la

asociacion.

Ademads de los actores aqui mencionados, APANOR también ha entablado relaciones con
EPM, la Camara de Comercio de Medellin y Magdalena Medio, actores departamentales
del gobierno nacional, entre otros. Las proyecciones de la asociacion incluyen seguir

apostando a estas convocatorias con miras a obtener créditos y aumentar sus recursos para

comercializar sus productos.

Percepcion frente a las instituciones encargadas de ejecutar el PNIS, de la
politica de drogasy de los presidentes encargados de implementar el acuerdo

Las apreciaciones del exrepresentante de APANOR en relacion con las instituciones
involucradas en la ejecucion del PNIS y de otros proyectos relacionados con el acuerdo de
paz son positivas, en general. Muestra de las buenas relaciones que ¢l, en nombre de
APANOR, mantiene con actores estatales locales fue el encuentro casual que tuvo con la
persona encargada del PNIS en Anori en el lugar donde se estaba llevando a cabo la
entrevista de la que se tomd la informaciéon que aqui se presenta. En este momento, ambos
se saludaron amablemente, y el funcionario comentd: “con personas como ¢l es importante
hablar, son personas muy importantes que hablan de manera muy positiva del programa
[PNIS]. Hay personas muy negativas que hablan muy mal, sobre todo los lideres [que] a
veces no tienen la mejor posicion frente a muchas cosas” (Funcionario publico 5). Esta
buena relacion aporta a la comprension de la representacion del Estado que tiene el

exrepresentante de APANOR.

Por otro lado, el entrevistado se refirio a la fase previa a la implementacion de los proyectos
de seguridad alimentaria, cuando los productores de coca recibian 2 millones de pesos cada
2 meses durante un afio, experiencia que le merece una opinidon muy positiva. Al respecto,
afirmé que estos recursos abrieron la posibilidad para que los campesinos adquirieran

vacas, 0 invirtieran recursos para mejorar la infraestructura vial de sus veredas. Sobre esto

ultimo comento:
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esto para Anori fue muy bueno, porque tenemos varios ramales de carreteras. Ya solamente
nos falta que el municipio y el departamento se unan para darle mantenimiento a esas vias,
porque eso nos acercael pueblo al campo y el campo al pueblo. Entonces [esos recursos]
fueron muy buenos porque eso va cambiando las dinamicas de produccion. (Representante

organizacion productiva 1, 2022).

Aqui nuevamente se puede identificar la aprobacion de la actitud subsidiaria que han
asumido los campesinos frente al Estado colombiano, quienes destinaron recursos que

inicialmente se entregaron para paliar la escasez econdomica que implico la erradicacion

voluntaria dela coca, en la mejora de la infraestructura vial en la zona rural de Anori.

Asociacion de Productores de Queso del Municipio de Anori
(ASPROQUEMA)

iQuiénes son?

La persona entrevistada para la construccion de este apartado es el representante legal de la
asociacion, con quien fue dificil establecer contacto en un primer momento. Mas tarde,
cuando se concretd el espacio de reunion, contdé que no atiende ntimeros de teléfono
desconocidos porque en otras ocasiones lo han intentado extorsionar. A pesar de ello, la

conversacion se desarrolld en un ambiente de confianza.

La Asociacion de Productores de Queso de Anori (ASPROQUEMA) nacié en el afio 2008
y agrupo, inicialmente, a 49 productores de queso como socios fundadores. Su objetivo ha
sido fortalecer la cadena productiva y hacer eficientes los sistemas productivos, asi como
mejorar la calidad de vida de sus asociados (Lopera Sepulveda, 2018). Actualmente, el
nimero de miembros asciende a 250, distribuidos por alrededor de 40 veredas del
municipio, dedicados a la produccion de queso artesanal que se destina para uso industrial y
elaboracion de pandebonos, pandeyucas y otros productos a base de queso (Representante
organizacion productiva 2, 2022). Los productores llevan el queso cada una o dos semanas
a la cabecera municipal, donde se empaca en bloques de 25 o 30 kg, que etiquetan y envian

a la ciudad de Medellin (Lopera Sepulveda, 2018).
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A diferencia de APANOR, el area de trabajo de ASPROQUEMA esta focalizado en las
zonas mas alejadas del casco urbano: La Plancha y Dos Bocas, concretamente en veredas
como Solano, Providencia, Las Nieves, La Trinidad, La Plancha, La Guayana, Santiago,

entre otras.

iQuéhacen?

En sus inicios la actividad de la asociacion fue poca, pero hacia el afio 2013 se embarco en
el desarrollo de diversos proyectos. En el afio 2015, por ejemplo, se articuldé con un
programa nacional denominado Colombia Responde, liderado por USAID y operado por
Chemonics. Més tarde se aliaron con compradores de Medellin como una estrategia para
ampliar su mercado, y hacia el afio 2018 se gesto la idea de crear un almacén agropecuario
para los asociados de ASPROQUEMA. Con su representante legal actual se empezd a
materializar esta idea y en 2020 adquirieron una pequeia tienda con una particular forma de
operar: los productores de queso les proveian de este insumo, y a cambio dichos
productores recibian los elementos que necesitaran para su hogar. Sobre esta experiencia, el

entrevistado narr6 lo siguiente:

[...] lo que intentamos hacer es una especie de trueque: ellos nos venden el queso y
nosotros les proveemos todos los bienes que, de alguna manera, ellos se consumen en la
finca. Ellos consumen productos agropecuarios y, obviamente, abarrotes, entonces nosotros
les vendemos a ellos, pero ellos nos venden el queso, entonces es una especie como de

trueque entre el queso y estos bienes (Representante organizacion productiva 2, 2022).

En el afo 2021 adquirieron un local de mayor tamafio, cuyas utilidades se destinan
principalmente a pagar la deuda que adquirieron con esta compra. Ademas de las

actividades relacionadas directamente con el queso como producto de interés para la

Asociacion, ésta despliega otras acciones para cuidar de la cadena productiva:

nosotros tenemos un médico veterinario, una técnica en alimentos y una nifia que es social,
estd haciendo las practicas, pero le vamuy bien. Obviamente hacemos talleres, hacemos

asistencia técnica, intervenimos, el veterinario se mantiene en campo, hacemos cursos de
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inseminacion, hacemos un montén de servicios alrededor de lo que estamos haciendo

(Representante organizacion productiva 2, 2022).

En la narracion sobre la trayectoria de la Asociacion en Anori no es posible obviar una serie
de retos que dificultan el desarrollo de sus objetivos en el municipio. Uno de ellos es la
influencia que sobre su quehacer ha tenido la producciéon de hoja de coca y de otros
renglones econdmicos como la mineria. El primer elemento que el representante legal de la
asociacion destaca es el caracter de legalidad e ilegalidad que se traslapa entre los
productos con los que trabajan sus asociados, sobre lo cual afirma: “[...] no ha sido facil,
pues es complejo que el queso o la vaca le compitan a la hoja de coca [...] porque una cosa
es legal y paga impuestos, la otra no paga impuestos” (Representante organizacion
productiva 2, 2022). En ultimas, la hoja de coca permite acceder a muchas mas ganancias

por su caracter de ilegalidad.

A pesar del reto que este escenario supone, a partir del relato se puede sugerir que
asociaciones como ASPROQUEMA han asumido la tarea de que las personas del
municipio ingresen en actividades econdmicas legales y formales, pero si ven la coca como
un obstaculo importante para lograrlo. A diferencia de APANOR, la asociacion de
productores de queso si se involucra en talleres de sensibilizacion en torno a los riesgos que
implica participar de economias ilicitas como una forma de labor social, pero también con
el fin de que sus asociados mejoren sus practicas productivas en relacion con el queso; al
respecto, el representante de la asociacion afirma que los productores de queso se
“distraen” con el trabajo en este cultivo, y el esfuerzo que deberian invertir en la unidad de

negocio del queso la invierten en producir coca. Otro reto, ligado estrechamente con el

anterior, es la influencia que esta actividad tiene sobre las nuevas generaciones:

El hijo ve esa otra vida de la coca, la mineria, que es un dinero mas gaseoso, pero también
mucho mas voluminoso, entonces, eso es atractivo para unjovenque todavia no tiene la
conciencia de lo que realmente seria [...] un modelo de vida o un modelo de desarrollo.
[...] Entonces es un tema ahi complejo. También estamos perdiendo esa sucesion
generacional que se puede dar con los ganaderos para que siga esa tradicion, y que de
pronto se puede ir rompiendo y se puede ir fracturando esa cultura|[...] porestas economias

paralelas que estan generando una linea alrededor de esoy que son muy atractivas, que
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siguen siendo muy atractivas, pero que, obviamente, traen efectos que no son tan positivos

(Representante organizacion productiva 2, 2022).

En este fragmento es posible recoger varios elementos para hacer referencia a una idea de
desarrollo compartida por los campesinos cuyo punto de llegada es contar con los recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades. Sin embargo, en Anori es particular que la via
para hacerlo implica la insercion en practicas ilicitas que han roto con las otras tradiciones
econdémicas del municipio como la ganaderia, y han generado unas practicas culturales en
torno a la abundancia que dificultan un transito a economias que se desarrollan de forma
lenta y no implican tantas ganancias. A pesar de los riesgos que esto comprende, las

personas eligen permanecer alli.

Otro reto senalado tiene que ver con el local comercial de la asociacion, en tanto ésta debe
cumplir con todas las normas que exige ser propietaria de un espacio como este. Lo anterior
lo encuentran como una desventaja porque alrededor de este espacio, que antes pertenecia a
otros propietarios, se habian creado practicas informales de evasion de impuestos y las
personas que acuden al almacén a comprar sus productos también lo notan, en tanto ahora

estan obligados a hacer facturaciones electronicas y a reportar todos sus ingresos.

Ante estos retos, y a pesar de los escasos recursos con los que cuenta, ASPROQUEMA
destina dinero para sus asociados a través de bonos para contribuir con la formacion
profesional, técnica o tecnoldgica de los hijos de las familias con miembros asociados:
“[...] les damos un bono de 500 mil pesos para ayudar a pagar la matricula, o ayudar a
pagar los viaticos en Medellin” (Representante organizacion productiva 2, 2022). Este
dinero lo toman de los pocos excedentes que obtienen de la venta de queso y de los
productos del nuevo almacén porque, como se dijo, actualmente deben cubrir la deuda
adquirida con su compra, ademas del salario de alrededor de 30 personas que trabajan alli.
El objetivo que se encuentra detrds de estas iniciativas es que los jévenes salgan de Anori,
se formen y regresen al municipio para contribuir con el fortalecimiento de las lineas
economicas legales. A pesar de ello, desde la asociacion reconocen el dificil panorama al

que se enfrentan: “[...] eso es lo que hemos intentado hacer, pero nos quedamos muy cortos

ante los retos” (Representante organizacion productiva 2, 2022).
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A partir de estas iniciativas también se observan efectos de estatalidad al otorgar los
recursos para que los hijos de los asociados de ASPROQUEMA accedan a la educacion, lo
cual se configura como un proyecto a largo plazo para la asociacion en tanto esperan que
estas mismas personas regresen al municipio y continuen ejerciendo las tareas de las que se
deberia encargar el Estado colombiano, expresadas grosso modo en la atencion de la
poblacion campesina y el apoyo a sus actividades econdmicas legales. Lo que se encuentra
detras de esta iniciativa permitiria, quizd, hacer referencia a la asuncién de que, incluso en

el futuro, el Estado no cumplird con estas obligaciones.

éCon qué actores se relacionany para qué lo hacen?

Frente a las relaciones que sostienen con actores estatales de los niveles nacional, regional
y local, el entrevistado afirma que su trabajo ha sido principalmente auténomo. Aunque si
hay redes de relacion con diferentes funcionarios de la alcaldia municipal, las interacciones
son superficiales y por parte de esta entidad no reciben recursos o apoyos. A sus
afirmaciones las subyace la idea de que la asociacion es el Estado en lo local y cumple
funciones que este ultimo no asume en muchos lugares del municipio lo cual da cuenta,

nuevamente, de efectos de estatalidad en las actividades desarrolladas por ASPROQUEMA

en Anori:

En estos dos afios, tres afios, uno pensaria que en las organizaciones como la de nosotros
[...] intentamos emular ciertas funciones del mismo Estado, ;cierto?, llegamos donde no
llega [...] mandamos el veterinario donde no llega el Estado, no llega el de la alcaldia o no
llega el de la gobernacion. Entonces, a nosotros nos debieran [sic], y siempre lo he dicho, de
ayudar con el financiamiento de los proyectos [...] y hasido complejo, con este gobierno
saliente?! fue muy complejo el tema de la inversion en estos territorios. Nos sentimos muy

solos (Representante organizacion productiva 2,2022).

Por otro lado, la percepcion frente al apoyo y acompafiamiento que reciben por parte de
instituciones estatales difiere significativamente de la que tiene el exrepresentante legal de

APANOR, lo cual da cuenta de un tipo de relacionamiento y una representacion del Estado

21 Se refiere al gobierno del expresidente Ivan Duque (2018-2022).
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diferentes. Esto se hara mas evidente y se sefialard a medida que se presentan otros relatos

del entrevistado.

Particularmente en relacion con la implementacion del acuerdo de paz, ASPROQUEMA se
ha involucrado con el punto 1 correspondiente a la Reforma Rural Integral a través de
Pequeiias Infraestructuras Comunitarias (PIC), en el marco de los PDET. Una de las obras
que ejecutaron fue la construccion de una cancha polideportiva en la vereda La Primavera;
esta experiencia la recuerda como poco satisfactoria pues afirma que hubo pocos recursos,
lo cual gener6 problemas durante la construccion de los cimientos de la obra, asi como de
la adecuacion de drenajes. Al igual que otras asociaciones que ejecutaron estos proyectos,
ASPROQUEMA se vio obligada a negociar con la comunidad para que ésta aportara
recursos, que en este caso se expresaron en el alquiler de una méaquina retroexcavadora con
un costo mas bajo de lo comun. A pesar de la cooperacion entre asociacion y comunidad,
los 39 millones de pesos destinados para construir la obra se quedaron cortos y
ASPROQUEMA tuvo que destinar recursos propios para finalizar el proyecto en tiempo y

forma.

Aqui es posible encontrar nuevamente relaciones de subsidiariedad hacia el Estado por
parte de las comunidades beneficiarias del acuerdo de paz y de las asociaciones encargadas
de ejecutar los proyectos, como una condicion necesaria para que €stos se ejecuten con
condiciones minimas que les permitan operar. Sin embargo, como se vera en la experiencia
de ASPROQUEMA, lo anterior no implica garantia alguna para el éxito del proceso, a

diferencia de lo que sucedi6 con las obras de infraestructura ejecutadas por APANOR.

Sobre la opinion de la poblacion de la vereda La Primavera, beneficiada con la

construccion de la cancha polideportiva, el entrevistado comenta que al final no hubo

satisfaccion porque las expectativas de la comunidad eran mucho mas altas:

[La cancha] empezo6 con problemas de inundacion, nos falté material de playa [...] Eso
tiene que tener mucha compactacion, entonces no quedoé tan chévere. Al final pues ahi si
jugaban, pero llegé el invierno. Y mas que a una cancha de futbol hay que hacerle
mantenimiento, entonces es duro por eso, porque realmente la obra no fue tan chévere

(Representante organizacion productiva 2, 2022).
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Respecto a la segunda obra que ejecutaron, la caseta comunal, el entrevistado expreso
mayor satisfaccion a pesar de que hubo errores en la construccion: “el oficial le cortd una

pequena deriva al piso y quedd inundable. O sea, sube y se recoge agua en la mitad. Pero

bueno” (Representante organizacion productiva 2, 2022).

Sobre estas experiencias, dijo, “nos fue como a perro en misa”. Su conclusion de estos
procesos pasa por demandar que se reconozca cudles son las verdaderas funciones de una
asociacion productiva en el municipio, asi como pedir que al final de la ejecucion de
cualquier proyecto estos grupos puedan acceder a recursos que potencien su quehacer y
beneficien a sus asociados: “[...] zapatero a tus zapatos, que ninguno de nosotros se debe

encargar de infraestructura” (Representante organizacion productiva 2, 2022).

Por ultimo, el entrevistado comentd que, a su parecer, este involucramiento de las
organizaciones productivas es una estrategia para comunicar y afirmar su participacion en
la implementacion del acuerdo de paz pero que sdlo consigue agotarlas, apreciacion que
abona a la idea de la despolitizacion que se encuentra detrds de estas politicas de
implementacion del acuerdo de paz. Tras estas experiencias, el representante de la

organizacion agradece no haberse involucrado en la implementacion del PNIS, sobre el

cual no tuvieron participacion alguna.

La asociacion se ha querido vincular a otros proyectos que si se relacionan con su quehacer,
para lo cual durante dos afios formularon y postularon un proyecto silvopastoril que
costaria alrededor de tres mil millones de pesos con la intencion de hacer mas eficiente el
renglon econdmico ganadero en Anori a través del mejoramiento de pastos. Finalmente,
este proyecto no resulté financiado y hubo dilacion; mas tarde el pais se enterd del

desfinanciamiento del OCAD paz por un robo de 500 mil millones de pesos (Representante

organizacion productiva2, 2022).

Asi mismo, ASPROQUEMA presentd otra propuesta por 300 millones de pesos a
iNNpulsa, entidad adscrita al Ministerio de Industria y Comercio que apuesta por la
inovacion, tecnologia y sostenimiento de capacidades de modelos productivos. En la
experiencia con esta entidad, la asociacion estuvo concursando con alrededor de 1500

organizaciones que se presentaron a nivel nacional y alcanzé a llegar como finalista con 4
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organizaciones mas. Sin embargo, el entrevistado contd que debian aportar una
contrapartida muy alta con la que no contaban. En sus palabras, narr6 que la respuesta de
iNNpulsa fue: “muy bueno el proyecto y todo, pero no tienen plata”. Mas tarde, comento
que estas convocatorias estan disefiadas para “contratistas que se especializan en contratar

con el Estado”. Sobre el proyecto que querian materializar agrega:

era pa’ comprar un camion termoquin para transportar nuestros productos, era un segundo
piso y colocar una panificadora, porque el suefio de nosotros es tener una panificadora
industrial, o sea, tener toda la cadena agroindustrial nosotros mismos. Es que es atipico,
porque siempre que hablamos de los queseros es toda la cadenalactea, y la cadena lactea
termina en un producto lacteo, y la de nosotros termina en un producto de panificacion
(queso), pero porque tenemos la materia prima, entonces la idea es hacer rosquillas, hacer
pandebono, hacer pandeyuca, todo eso. Y de hecho, pues, hay una experiencia en
Colombia, donde la rosquilla se exporta a Espafia... entonces, son mercados que se

pueden... ;cierto? (Representante organizacion productiva 2,2022)

En tltimas, con sus relatos, el representante de ASPROQUEMA deja claro que la
financiacion y el apoyo que actores nacionales e internacionales han demandado por parte
de las organizaciones locales para implementar el acuerdo ha sido poca, y cuando la han
demandado hay organizaciones que no cumplen con las condiciones exigidas por las
convocatorias presentadas, principalmente porque no cuentan con el capital para
complementar la financiacion que recibirian. A pesar de la importancia que da el
entrevistado a estos apoyos, reconoce que no se trata de ser dependientes de los proyectos y
que éstos no son fundamentales para la sostenibilidad de la asociacion, pero reconoce que
es necesario el apoyo de diversos actores para conseguir intervenciones y transformaciones
valiosas en el territorio, pues la alcaldia municipal y la asociacion por si mismas no lo

lograrian.

Aqui es posible encontrar otra arista de la despolitizacion que generan estas experiencias
que derivan en sentimientos de frustracion e inmovilizacion por parte de las organizaciones.
Lo anterior se expresa en el esfuerzo que dedicaron para involucrarse en actividades en la
que ASPROQUEMA si podria aportar desde su experiencia agropecuaria, para las cuales

no fueron seleccionados por no contar con grandisimas sumas de dinero que debian aportar
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como contrapartida. Por otro lado, aqui es clara nuevamente la representacion del Estado
que tiene el entrevistado, al comprenderlo como un grupo de actores en quienes no
encuentra voluntad para impulsar a las organizaciones productivas locales, idea que se ha
gestado a lo largo del tiempo a través de experiencias sin resultados positivos para
ASPROQUEMA vy sus asociados. Como se ha mostrado, lo anterior difiere completamente

de las representaciones que sobre el Estado ha construido el exrepresentante legal de

APANOR.

Ademas de estas experiencias significativas, ASPROQUEMA también se ha relacionado
con la Agencia para la Renovacién del Territorio (ART), pero no resalta ningiin proceso
logrado con ella y, por el contrario, reconoce que falta materializar ideas. Por otro lado, el
entrevistado recuerda una experiencia con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), con la cual viajaron a Belén de Umbria en el departamento de

Risaralda, con el fin de conocer los procesos productivos de otras regiones.

Percepcion frente a las instituciones encargadas de ejecutar el PNIS, de la
politica de drogasy de los presidentes encargados de implementar el acuerdo

Finalmente, el entrevistado establece una clara diferencia en la implementacion entre el
gobierno de Juan Manuel Santos y el gobierno de Ivan Duque. Sobre este Gltimo afirma que
fue honesto, porque nunca escondi6 su intencion de “hacer trizas” el acuerdo de paz; en la
practica, este gobierno hizo lo minimo posible. Respecto al PNIS especificamente, resalta

el sentimiento de agotamiento por parte de los beneficiarios, y afirma:

Y vea esta cosa del PNIS, eso se habia intervenido hace cuatro afios, y todavia estan
bregando a intervenir y quién sabe como termine esto. Entonces en ese desgaste el
campesino, pues vuelve y resiembra, vuelve y resiembra, la mayoria esta resembrando coca

(Representante organizacion productiva 2, 2022).

Dado que Asproquema se relaciona con los campesinos que habitan las zonas mas
afectadas por la siembra de coca, fue importante indagar en torno a la actitud de esta

poblacion hoy ante lo que ha sucedido con la implementacion del PNIS. Sobre esto afirma
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que hay mucha desconfianza e incertidumbre hacia las instituciones del Estado que se
acercan y hacia la fuerza publica, que ha sido protagonista en las brigadas de erradicacion
forzada en las que han resultado personas heridas y fallecidas. Estos escenarios han sido
ampliamente documentados por medios de prensa (Asociacion Campesina del Norte de
Antioquia - ASCNA, 2021; Corporacion Juridica Libertad, 2021b; Forero Rueda, 2022;
Panesso, 2021; Pardo Quintero, 2021a; Redaccion Colombia, 2021; Redaccion Nacional,
2020; Verdad Abierta, 2017, 2020a, 2020b). Al respecto afirma:

[...] el ejército no tiene esa funcion constitucional [...] El ejército es torpe, el ejército no
sabe comunicarse, el ejército no sabe, no tiene esa interlocucion con el ciudadano, no lo
hace bien y no estd preparado para eso. Entonces necesitamos actores armados, si,
obviamente porque no estamos en el pais de las maravillas, pero que sean actores civicos,

que sean actores civicos, que sean amigos del campesino (Representante organizacion

productiva 2,2022).

Al preguntar por otros actores estatales que hacen presencia en las zonas mas apartadas del
casco urbano y mas relacionadas con la economia de la coca, el entrevistado afirma que,
ademés del ejército y en ocasiones la alcaldia municipal, son muy pocos. Aunque
mantienen comunicacion con actores estatales, el entrevistado reconoce que esto no es
suficiente: “la comunicacion es importante, pero la pregunta es ;qué tan productiva es?,
entonces /abrazos, carifios?, es que en la asociacion no vivimos de eso” (Representante

organizacion productiva 2, 2022).

Respecto a los proyectos a futuro para la asociacion, resaltd el deseo de tener su propia
fabrica y seguir expandiendo el mercado, fortalecer la base técnica, hacer mas rentables las
unidades productivas de los campesinos y mantener el trabajo social. En la fabrica que

quisieran tener ven la oportunidad para comprar a mejores precios a los productores.

En conclusion, respecto a la época correspondiente a la firma e implementacion del acuerdo
de paz, el representante de ASPROQUEMA afirm6 que hubo muchas expectativas, pero no
fue lo que esperaban en términos de intervencion e inversion social en el territorio.
Ademas, dirige criticas a las instituciones estatales encargadas de la implementacion del
acuerdo porque no ocuparon los espacios que vaciaron las FARC, por lo que hoy son objeto

de disputa por parte de diversos actores armados ilegales. Esta ultima idea permite hacer
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referencia al deseo que tenian los actores locales de encontrar en la firma del acuerdo paz
un pacto entre las fuerzas que alli han hecho presencia para dar paso a un ambiente de

tranquilidad, pero esto tampoco sucedio.

Organizaciones sociales
Asociacion Municipal de Mujeres Anorisefias (AMMUAN)

éQuiénes sony qué hacen?

La Asociacion Municipal de Mujeres Anoriseiias (AMMUAN) nacié hace 24 afios, y su
linea principal de trabajo es contribuir al empoderamiento y al impulso de los derechos
humanos, particularmente en relacion con la promocion de una vida libre de violencia para
las mujeres. AMMUAN se articula con diversos grupos a nivel nacional y departamental,
entre ellos la Ruta Pacifica de las Mujeres, la Red de Mujeres Unidas del Norte, el

Colectivo de Mujeres del Nordeste y la Corporacion Vamos Mujer.

éCon qué actores se relacionany para qué lo hacen?

Aunque la asociacion ha estado involucrada en la implementacion del acuerdo de paz, su
experiencia respecto a las demads asociaciones que se han considerado en este documento es
diferente. Lo anterior se remonta a la conformacion de las primeras mesas de concertacion
con la ARN y la ART, en las cuales se decidi6 qué asociaciones del municipio podian
postular ante la convocatoria de la ONU para la ejecucion de los proyectos de seguridad
alimentaria de los que, como se dijo, se encargaron ASOMUCAN y APANOR para
beneficiar a los cultivadores. Mds tarde se abrié una convocatoria ante las asociaciones para
atender a los recolectores —comunmente conocidos como raspachines—quienes estaban a
cargo de cosechar la hoja de coca. En esta ocasion, resultaron elegidos AMMUAN vy

Consejo Mayor (Representante organizacion de mujeres 1, 2023).

152



Inicialmente la asociacion se mostrd reticente a participar como ejecutora de esta fase del
PNIS por diversas razones. Primero, porque consideraban que los procesos eran acelerados
y no habia una ruta clara de construcciéon y ejecucion de las ideas; segundo, porque no
contaban con apoyo administrativo y toda la responsabilidad recaia sobre la misma
asociacion; finalmente porque, al igual que en los casos narrados previamente, no existia
ninguna retribucién econdémica por el trabajo realizado. Por lo anterior, en un principio la
asociacion se negd a aceptar el compromiso porque no contaban con los recursos para
contratar a un auxiliar y a un contador, necesarios para la ejecucion de los proyectos. Para
atender esta situacion, la ONU se comprometio a poner a su disposicion a los profesionales
necesarios, a quienes solicitaron asesorias para construir las propuestas de las familias
beneficiarias. Al igual que sucedi6 a las dos organizaciones ya consideradas en este texto,
aqui es posible identificar un modelo de participacion de la sociedad civil en el que se
buscan formas para que actores locales asuman responsabilidades que corresponden al

Estado a través de subsidios expresados en dinero o en mano de obra de los actores locales.

El obstaculo que vino después fue el poco tiempo con el que contaban y la premura con la
que estaban solicitando a la asociacion los proyectos a ejecutar. Al respecto, cuenta la

representante legal:

Notificamos hoy y el lunes nos estaban pidiendo proyecto y documentos. Yo estabaen una
vereda, no entendia lo que me pedian, cuando llegué aca hicimos la solicitud de la
informacion y no entendiamos como era la ejecucion porque creiamos que los proyectos se
formulaban con las comunidades beneficiarias. (Representante organizacion demujeres 1,

2023)

La agencia le comunic6 a AMMUAN que, a diferencia de ellas, Consejo Mayor ya contaba
con los documentos y el proyecto, por lo que la asociacion decidié abandonar este espacio y
dejar que este ultimo grupo se encargara de la ejecucion: “no entendiamos como era el
proceso y no estdbamos acostumbradas a trabajar a las carreras” (Representante
organizacion de mujeres 1, 2023). Otra razén que las motivé a abandonar el espacio fue que
muy pocas mujeres de las areas rurales se beneficiarian del PNIS, pues la mayoria han

tenido otros oficios agropecuarios y no han sido recolectoras ni cultivadoras.
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Finalmente, las actividades que realizd6 Consejo Mayor en el marco de la implementacion
del PNIS se basaron en el apoyo a las actividades de las Juntas de Accion Comunal, entre
ellas los convites de los que empezaron a participar las familias beneficiarias a cambio de
un pago mensual por su trabajo. Es decir, las funciones que cominmente ejercian las JAC

las incluyeron como actividades remuneradas en el marco del PNIS.

Percepcion frente a las instituciones encargadas de ejecutar el PNIS, de la
politica de drogasy de los presidentes encargados de implementar el acuerdo

En cuanto a la implementacion del PNIS, la entrevistada lamentd que se hubiese
descargado esta importante responsabilidad a organizaciones locales con proyectos que las
desbordaron y no llegaron a buen fin. Asi mismo, lament6é que los proyectos PNIS no
hubiesen sido concertados con las comunidades a las que fueron dirigidos —contrario a lo
que sucedid con los PDET, para los cuales se destinaron varias fases y mesas de
negociacion—. Al respecto comentd: “es como una obra no terminada [...] unos
campesinos pidieron apicultura porque se dedicaban a eso, pero s6lo les daban café, cafia o
ganaderia. No siempre era como el campesino queria, sino como la agencia le imponia”
(Representante organizacion de mujeres 1, 2023); en lo anterior se encuentra otra expresion

de una planeacion lejana de los territorios a los que se dirigen las politicas.

Por tultimo, respecto al PNIS critica que Unicamente se refiere a los cultivos de coca y no
tiene en cuenta el entorno que se encuentra alrededor de los cultivos: “en esa zona no
solamente hay coca, sino que también hay otras especies” (Representante organizacion de
mujeres 1, 2023). Si esta reflexion se extiende para tener en cuenta otros factores que
historicamente han fortalecido la economia de la coca y del narcotrafico, el PNIS
nuevamente falla al enfocar todos sus esfuerzos en la erradicacion y en entregar proyectos
productivos simples que no implicarian cambios en los territorios cocaleros. Como se ha
mostrado, respecto a la distribucion de la tierra y la provision de infraestructura rural no se

han dedicado muchos esfuerzos.

Finalmente, respecto a las labores de la asociacion, la entrevistada comentd que se

encuentran agotadas por postular a diversas convocatorias que no arrojan resultados
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favorables. En sus palabras expreso: “yo estoy cansada de eso, hemos insistido mucho en
convocatorias y no nos salen porque nos sacan por cualquier requisito. Hacemos todo el
proceso de la investigacion y al final no sale nada. Ya nos mandan convocatorias y no
aplicamos” (Representante organizacion de mujeres 1, 2023). Aqui se observa nuevamente
un caso de agotamiento por parte de otra organizacion del municipio y, consecuentemente,
la pérdida de sus potenciales aportes para apoyar la implementacion del acuerdo de paz
desde las capacidades y conocimiento que han adquirido a través de su trayectoria en

Anori.

Funcionarios publicos locales

En este apartado se considerard la experiencia de diferentes funcionarios publicos locales
que han estado involucrados de cerca con la implementacion del PNIS en Anori: el ex
director de desarrollo rural, una técnica de campo encargada de los proyectos de seguridad
alimentaria, y un representante de la anterior administracion municipal para hacer

seguimiento a los proyectos PNIS. Para cada uno se expondrd una breve resefia de sus

funciones y sus experiencias con el programa.

Ex director de desarrollo rural

Este funcionario fue nombrado por el alcalde anterior para fungir como representante del
municipio ante el PNIS y los PDET, actividad apoyada por otra persona al frente del cargo
de desarrollo rural. Este nombramiento se dio porque, inicialmente, las organizaciones
internacionales encargadas de la implementacion de los proyectos no construyeron ningin
canal de comunicacion con la administracion local, situacion que generd molestias por
parte del alcalde y fue muestra, una vez mas, de la soberania restringida del Estado local en

el municipio. Al respecto, el entrevistado comento:

el alcalde dijo: “vienen a nuestro territorio, lo intervienen, por aqui pasanunos de chaleco

verde, otros de chaleco amarillo, otros de chaleco rojo y yo no sé ni quiénes son”. Entonces
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ya ellos dijeron: “bueno alcalde, entonces sentémonos, nombre a un delegado”. Pero
inicialmente ellos pasaban por aqui por el parque y nosotros no sabiamos ni quiénes eran.

(Funcionario publico 1, 2023)

Sin embargo, la participacion de los funcionarios locales fue superficial y se circunscribio a
la fase de socializacion de los proyectos con las comunidades locales, pues durante la
implementacion dichos funcionarios no tuvieron injerencia. La forma en que desempefiaban
sus labores consistid en visitar algunas veredas del municipio donde se concentraba la
poblacion en juntas que tenian como finalidad informar sobre los proyectos, entre ellos el
PNIS. El exfuncionario entrevistado, entonces encargado de estos espacios, comentd que no
fue una experiencia sencilla, porque las propuestas estaban construidas de antemano y fue
necesario abrir espacios de negociacion con los campesinos cocaleros inscritos en el
programa: “fue muy dificil porque hubo mucha problematica con las propuestas que el
gobierno traia, porque la comunidad no las aceptaba como venian y aqui hubo que reformar
eso” (Funcionario publico 1, 2023). Ademas, contd que Anori se convirtidé en un caso

modelo, que ¢l nombrd “escuela” para otros municipios.

Nuevamente las politicas disefiadas por burocracias centrales no atendian a las necesidades
concretas de los territorios a los que se dirigian; por otro lado, estos espacios de
negociacion ejemplifican de forma clara los acuerdos a los que es necesario llegar entre los
grupos demandantes —campesinos cocaleros—y el grupo demandado —Estado
colombiano—en los procesos de institucionalizacion de la desigualdad. Aunque los
campesinos reconocian su posicion de desventaja y desconfiaban del proceso, tuvieron que
ceder en sus intereses para llegar a acuerdos que les permitieran avanzar en el proceso de

sustitucion.

Otro obstaculo que encontré durante su funcidn se relaciono6 con la forma de posesion de la
tierra en el municipio, pues el PNIS estaba disefiado para quienes eran propietarios y la
mayoria de los campesinos dedicados a la siembra de coca se encontraban en predios
baldios o alquilados a otras personas. La soluciébn que se encontr6 desde la alcaldia
municipal para este problema fue entregar certificados de sana posesion, de compraventa o
de arrendamiento del terreno. Estos tramites tomaron un tiempo considerable, lo cual se
sumo6 a los retrasos en la ejecucion del proyecto (Funcionario publico 1, 2023). Aqui es
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clara la lentitud del tiempo politico y la paciencia que las personas involucradas en el
proceso de sustitucion se ven obligadas a asumir en espera de que todos los procesos

oficiales se cumplan como requisito necesario para avanzar al paso siguiente.

Otra de las funciones del ex director de desarrollo rural fue distribuir los primeros pagos

que recibieron por parte del programa correspondientes a 2 millones de pesos cada dos

meses; al respecto, el entrevistado comento:

los pagos del PNIS llegaban al Banco Agrario, y desde la alcaldiaarmamos una oficina en
la casa de la cultura. Y alla se atendian: se sacaba la plata en efectivo del Banco Agrario y

en la oficina le entregabamos a todo el mundo. (Funcionario publico 1, 2023)

Esta accion da cuenta de la creacion de espacios fisicos como metdfora de la presencia

estatal, al adecuar un lugar que inicialmente no tenia la funciéon de albergar actividades

relacionadas con la entrega de dinero del programa de sustitucion.

Mas tarde, al cumplir con estas tareas simples, la responsabilidad de continuar con el
programa se depositd sobre la ONU y los profesionales técnicos, y los funcionarios de la
alcaldia municipal no cumplieron mas el papel de interlocutores entre diferentes niveles del
Estado. Finalmente, la apreciacion que le merece la implementacion del PNIS en Anori es
que el entusiasmo con el que los campesinos iniciaron el proceso de erradicacion hoy esta
menguado, y el cambio de gobierno de Juan Manuel Santos a Ivan Duque generd un

estancamiento que derivo en la resiembra de coca en el municipio.

Técnica de campo paraimplementacion de seguridad alimentaria

La exfuncionaria se vinculd a la implementacion de esta fase del PNIS a través de su
postulacion a las convocatorias que abrieron las dos asociaciones ejecutoras del proyecto,
APANOR y ASOMUCAN, y resultod elegida para trabajar en esta ultima. Sus labores se
enfocaron en asistir técnicamente los proyectos de seguridad alimentaria en las zonas Dos
Bocas y La Plancha; alli, al igual que en las demés zonas del municipio, los beneficiarios

podian elegir entre el cultivo de huertas, caso en el que ensefiaban como hacer una huerta y
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coémo mantenerla, o la produccion de especies menores — peces, gallinas y pollos—, caso en

el que instruian a las personas en el manejo técnico de los animales.

Respecto a sus labores, la exfuncionaria contd que inicialmente estuvieron a cargo de la
caracterizacion de la poblacion, medicion de predios, elaboracion de planes de inversion y
documentacion de los proyectos que cada beneficiario solicitd, entre otras. En el marco del
PNIS, entonces, fueron los técnicos de los proyectos quienes contribuyeron a la legibilidad
de la poblacion cocalera frente al Estado, y una parte de sus aportes se consignaron mas
tarde en las actas de entrega de insumos del programa, presentadas previamente en la

seccion de caracterizacion de APANOR.

Un obstaculo para el desarrollo de estas funciones fue el aumento de precios en los insumos
entre el primer momento de elaboracion de los planes de inversion y el momento de las
compras, pues la capacidad adquisitiva disminuia con el paso de los dias. Ante este
escenario, los técnicos se veian en la obligacion de depurar las listas y hacer las compras
. ) e . , cre
posibles. Al respecto, la entrevistada comento: “uno como técnico tenia que decidir qué no
dar, porque ya no podia ir a cada finca a preguntar, sino que usted iba depurando, pensando

en qué necesitaba [el beneficiario] y qué no” (Funcionaria publica 2, 2023).

Por otro lado, los técnicos estuvieron a cargo de la capacitacion técnica de los beneficiarios,
pero los insumos para el proyecto llegaron mucho después de que dichas capacitaciones
habian tenido lugar. Es decir, los técnicos habian terminado sus labores de instruccion y los
campesinos aun no tenian los medios para aplicar el conocimiento adquirido: “se supone
que para que algo sea efectivo debe ir acompafiado de la capacitacion, entrega de insumos y
seguimiento. Eso no pas6. Muchas personas recibieron insumos sin asistencia técnica [...]

Estd muy al revés” (Funcionaria publica 2, 2023).

Frente al desarrollo del PNIS en el tiempo, la entrevistada lanza criticas a la poca eficiencia
en la inversion de recursos econdémicos y humanos para el desarrollo del programa, pues
hoy nuevamente hay técnicos en las veredas repitiendo las tareas que ella y sus compafieros

adelantaron hace mas de cuatro afios. En ultimas, el PNIS inici6 desde cero en Anori.

Estuvo muy mal planeado este proyecto. ;Como van a dar asistencia técnica, entregar

insumos y al final dejar a la gente sola?, ;,como repetir lo que ya hicieron unostécnicos en
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el primer tramo? La idea fue buena, si se hubiera hecho en los tiempos que se propuso que

se iba a hacer. (Funcionaria publica 2,2023)

Aqui es posible notar nuevamente los ritos estatales y sociales donde se da una
representacion particular del tiempo politico y se pone en juego la paciencia de los

beneficiarios del PNIS frente al Estado.

Representante de la alcaldia ante la Comision Municipal de Planeacion
Participativa

Este exfuncionario cumplio el papel de representar a la alcaldia municipal en la Comision
Municipal de Planeacion Participativa (CMPP), espacio local que tenia como objetivo hacer
seguimiento a los proyectos del PNIS y solucionar posibles inconvenientes que se
presentaran entre los actores involucrados. Concretamente, tuvo la responsabilidad de

construir y mantener puentes de comunicacion entre las instituciones involucradas en el

proceso y las comunidades beneficiarias del programa.

El entrevistado comentd que durante los afios 2021 y 2022 participd de unas mesas en las
que hubo tensiones con la poblacién beneficiaria del PNIS por el retraso en la entrega de
los proyectos productivos, ante lo cual mostrd una actitud comprensiva. Al respecto
comentd: “uno entiende a las familias. El gobierno dice: arranque los palos [de coca] que
yo le entrego un proyecto para tener una vida digna” (Funcionario publico 3, 2023). En este
contexto se dio el paro Anori a las calles, cuando hubo alta presencia de funcionarios de los
niveles departamental y nacional, quienes se vieron obligados a sentarse y negociar con los
campesinos cocaleros que se movilizaron a raiz de los incumplimientos. En estas jornadas
de movilizacién también es posible identificar otro escenario de negociacion en el que los
grupos demandantes y demandados se encuentran para negociar lo que en otro momento

habia logrado la estabilidad de un pacto en relaciéon con la sustitucion de coca en el

municipio a través del acuerdo de paz.

Sin embargo, a pesar de estos espacios que vincularon al programa de sustitucion con
algunos actores estatales del municipio, el exfuncionario reconocié que el PNIS siempre

fue independiente. Durante estas jornadas de didlogo se cred un pliego de peticiones en
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torno a la mineria, los cultivos de coca y los PDET (Prensa Rural, 2020; Valencia, 2021a,
2021b). Esta movilizacion contd con el apoyo de diferentes actores externos al municipio,
entre ellos el Nodo Antioquia de la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos
(Corporacion Juridica Libertad, 2021a), los cuales se adhirieron y mostraron simpatia hacia

las demandas de los campesinos.

Sobre los acuerdos logrados con diversas autoridades de los niveles nacional, regional y
local, algunos medios de prensa expresaron que, entre los compromisos, se firmaron y se
acordaron reuniones con la Secretaria de Minas de Antioquia, el Ministerio de Minas y la
Agencia para la Normalizacion y Reincorporacion para abordar el pliego de peticiones:
formalizacion y permisos para la mineria artesanal, suspension de la erradicacion forzada
de coca, revision de la estrategia de aspersion con glifosato y el cumplimiento del programa

de sustitucion voluntaria (Barbaran, 2021a).

Respecto a lo anterior, el exfuncionario se extiende en una reflexion en torno a la
sobreoferta y la desarticulacion institucional que ha sido evidente durante la
implementacion del acuerdo de paz, particularmente en relacion con el PNIS: “es un
comportamiento de las instituciones que llegan del posconflicto. Anuncian a la alcaldia:
estamos en este proyecto, pero caminan solos [...] La alcaldia estd enterada, pero no tiene
voz ni voto” (Funcionario publico 3, 2023). Un escenario que articula las dos caracteristicas
de la presencia institucional durante la implementacion del acuerdo de paz es la llegada de
actores como PNUD, OIM, USAID, y el desarrollo de diversos proyectos que cada uno

trae, sin establecer canales de comunicacion entre ellos y con un riesgo alto de generar

reprocesos.

Esta situacion también se ha dado, incluso, entre instituciones nacionales, entre ellas la
Agencia Nacional de Tierras Y la Agencia para la Renovacion del Territorio. Al respecto
coment6 el entrevistado: “Llegaba PNUD con un proyecto para apicultores, pero USAID
estaba haciendo lo mismo por otro lado. No habia secuencia progresiva por la misma
desarticulacion [...] Cada quien hace lo suyo pero no nos articulamos, salen y se van”
(Funcionario publico 3, 2023). El entrevistado afirmé que el resultado de la sobreoferta
institucional y la escasa comunicacion entre los diversos actores generd un agotamiento

entre la poblacion beneficiaria a causa de lo que ¢l nombra “reunionitis”, para referirse a la
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alta demanda de encuentros por parte de las instituciones hacia la poblacion que se

configura como otro factor de agotamiento de las personas y la pérdida de entusiasmo

frente al PNIS.

Lo anterior también lo expresé un vocero de la COCCAM a través de medios de prensa,

quien identific6 este agotamiento como uno de los factores de fracaso del PNIS. Al

respecto afirmo:

A la gente la estan llamando muchas veces para reuniones, pero tienen que trabajar y
sostener a su familia, asi que pareciera que el tema de los Planes Integrales Comunitarios de
Sustitucion y Desarrollo Altemativo (PISDA) se estan convirtiendo en una carga para el

campesinado (Avila Cortés, 2018).

Ligado a lo anterior el exfuncionario coment6 que, a pesar del alto flujo de actores
relacionados con la implementacion del acuerdo, no se han creado capacidades instaladas
solidas que permitan el mantenimiento de los proyectos cuando dichos actores finalizan el
acompafiamiento. Ambos factores se pueden sintetizar en el siguiente comentario del

entrevistado:

la eficiencia en los procesos de intervencion de la institucionalidad tiene que ser un punto a
mejorar, precisamente por eso. Porque llegan, hay una sobreoferta, cansan al campesino,
pero no garantizan que los proyectos anden por si solos cuando la institucionalidad no esta.

(Funcionario publico 3, 2023)

En ultimas, por parte de algunas personas si se reconoce que ha existido intervencion y un
intento de cambiar la forma de abordar los cultivos ilicitos pero, de cualquier modo, las
estrategias han sido insuficientes. Para el entrevistado esta situacion no es mas que, en sus
palabras, “una muy bonita intencion”. Finalmente, respecto al gobierno de Gustavo Petro,
comentd que las altas expectativas que hay en relacion con sus politicas son
contraproducentes, porque da la falsa ilusion de que los complejos contextos rurales y de
conflicto en el pais van a cambiar rapidamente. En sus palabras: “con el gobierno actual se
genera una expectativa super amplia que tampoco es buena porque lo publico lleva sus

procesos, son demorados, complejos, burocraticos y esa expectativa puede ser

contraproducente” (Funcionario publico 3, 2023).
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Actores internacionales
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl)22

éQuiénes son?

La Organizacion de Estados Iberoamericanos es un organismo de cooperacion multilateral
entre paises iberoamericanos, que trabaja de forma directa con los gobiernos de los paises
miembros, entre otras, para fortalecer sus politicas publicas (Organizacion de Estados
Iberoamericanos, 2023). En Anori, concretamente, la OEI firmé un convenio con la

Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos para la ejecucion de recursos del PNIS.

La participacion de este actor en Anori se observd principalmente en la Comision
Municipal de Planeacion Participativa (CMPP). A continuacién se presentan algunas
fotografias del espacio destinado para realizar este encuentro, donde sobresale una bandera
colombiana y otros elementos de publicidad sobre el departamento de Antioquia, lo cual
constituye un espacio como metafora de la estatalidad de niveles regional y nacional, para

dar cuenta de su presencia en lo local. Asi mismo, era clara la identificacion de los

funcionarios de la OEI a través de sus chalecos.

22 La informacion que contiene este subapartado se construy6 con base en la asistencia en calidad de oyente a
la Comision Municipal de Planeacion Participativa en el mes de julio del afio 2022.
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Figuras 27,28 y 29 — Funcionarios de la OEI y proveedor del PNIS en sesién del CMPP en Anori.
Fecha: julio de 2022.

iQuéhacen?

La accion central de la OEI en el territorio es la implementacion del programa de
sustitucion, para lo cual estan planeados los siguientes pasos, que desarrollan a través de los
técnicos que despliegan por el territorio. Primero, visitaron los predios de las personas
beneficiarias para confirmar que estaban titulados; segundo, analizaron los proyectos
productivos que las personas solicitaron; tercero, elaboraron y concertaron el plan de
inversion con los beneficiarios; cuarto, construyeron una matriz de adquisiciones que
dirigieron al proveedor de los insumos —en este caso Union Temporal Uraba—para solicitar
los materiales correspondientes. Por tltimo, entregaran los materiales a los beneficiarios.
Actualmente, el proceso se encuentra en el tercer punto. Las instrucciones y aclaraciones

que da uno de los funcionarios de la OEI a los lideres presentes en la junta son las

siguientes:

son documentos diferentes: uno es un plan de inversion donde usted acepta que lo que va a
implementar en su proyecto es café, que vaa recibir tantas plantulas, cierto abono, ciertos
materiales, y otro documento diferente es cuando usted vay recibe los materiales. Entonces
la persona, el titular, va y recibe tantos bultos de fertilizante, tantas plantulas, una bomba de

espalda, lo que sea. Y él revisa y estdde acuerdo conlo que recibid, y en ese momento
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firma que acepta esos materiales a conformidad (Comision Municipal de Planeacion

Participativa, 2022)

Luego de la entrega de materiales contintia el proceso de asistencia técnica para sugerir las
formas de ejecutar el proyecto y verificar que los materiales se estén usando en el proyecto

productivo para el que fueron entregados.

Otra de las acciones de los funcionarios de la OEI que se identifico durante el CMPP fue
encargar a los campesinos lideres asistentes de mantener una comunicacion constante y
fluida con las comunidades a las que representan, particularmente para llamar la atencion
sobre la importancia de que los beneficiarios del PNIS se encuentren en sus casas para
recibir las visitas de los técnicos del programa. Concretamente, en las indicaciones
recibidas se pueden identificar elementos punitivos, de vigilancia y condicionamientos de

participacion en el programa:

Es muy importante que ustedes como lideres, como presidentes, le ayuden a estas personas
que de pronto no sabeny decirles: “mire fulanito, vinieron, y sino esta en la segunda visita
puede estar suspendido, entonces pongase las pilas, comuniquese con John, comuniquese
con Darwin (funcionarios del nivel regional del PNIS). (Comision Municipal de Planeacion

Participativa, 2022)

Asi mismo, a causa de algunos conflictos que han surgido entre los técnicos del PNIS y los
campesinos porque los primeros sugieren a los segundos las formas de desarrollar sus
proyectos productivos, la OEI encarga o delega la gobernanza a los lideres a través de
tareas de sensibilizacion dirigidas a los miembros de las comunidades a las que representan,
particularmente en relacion con las formas de produccion, de trabajo en el campo y la
necesidad de cambiar las practicas agricolas de acuerdo con las demandas actuales de los
mercados. Esto también da cuenta de un efecto de estatalidad doble, al solicitar a los lideres
campesinos asumir tareas del gobierno a través de mantener informadas a las comunidades
que representan de lo que sucede en espacios de planeacidon municipal. Lo que se encuentra
detras de estas sugerencias es la conformacion de un nuevo habitus en el campesinado para
su adaptacion a circunstancias que el programa identifica como deseables. Esta es una tarea
estatal que busca regular a las poblaciones, en este caso, con miras a insertarlas de forma
eficiente al mercado con sus nuevas exigencias:
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el mundo va cambiando, sobre todo con esas posiciones a vecesun poco radicales de los
campesinos, que uno entiende que estan ensefiados a hacer las cosas dela misma manera,
toda la vida, pero también es nuestro deber, y estas entidades que son especializadas en
estos temas de contarle a la gente que las cosas estan cambiando, las formas de cultivar
estan cambiando, ;,si? Las formas de comercializacion estan cambiando, ;si? [...] ¢lo ha
hecho toda la vida asi? Pero puede cambiar la manera de hacerlo, y sobre todo si queremos,
si queremos que sean proyectos productivos, es decir, ;,qué significa un proyecto
productivo? Que yo voy a producir para vender, y voy a vendera un mercado que cada vez
esta cambiando. Entonces hay un montén de cosas, y hay un comercio que esta exigiendo
productos distintos. Y esa es la labor también de nuestro aliado: decirle al campesino 'mire

(por qué nomejora...?' (Comision Municipal de Planeacion Participativa, 2022)

Finalmente, para hacer seguimiento a las eventuales situaciones de conflicto que puedan
surgir entre técnicos y beneficiarios del PNIS, los funcionarios de la OEI se ponen a
disposicion de las comunidades para apoyarlas en todo momento por vias cercanas, como el
teléfono o el WhatsApp. Uno de los funcionarios dijo a los lideres presentes en el CMPP:
“yo siembre estoy ahi pendiente para darles solucion. Cuando se presente algo, llamennos
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de una, o escribanme: “oiga, estd pasando esto”” (Comision Municipal de Planeacion

Participativa, 2022).

¢Con qué actores se relacionany para qué lo hacen?

Lo anterior dejo ver que una de las formas de relacionamiento entre los técnicos enviados
por la OEI y los campesinos es de conflicto, pues puede suceder que estos ultimos soliciten
insumos que no corresponden con los proyectos agropecuarios para los que esta disefiado el
programa de sustitucion, ante lo cual se dard una respuesta negativa. Como se indico
previamente, también pueden entrar en conflicto las practicas agropecuarias de unos y otros
actores involucrados en el programa de sustitucion. Por lo anterior, aunque los funcionarios
de la OEI reconocen la importancia de los espacios de interlocucion entre las partes
involucradas en el PNIS, también aceptan que los campesinos deben atender las

sugerencias del personal técnico, con lo cual se identifica una relacion de tutelaje de estos
actores sobre los primeros:
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es todo lo que el campesino diga, eso si es verdad, pero no, en una parte no, y ya creo que lo
hemos explicado aqui muchas veces: [...] el objetivo del programa es implementar un
proyecto productivo agropecuario, entonces /eso quiere decir? Que no es un mejoramiento
de vivienda, jeso qué quiere decir? Que no es para montar un negocio aqui en el pueblo. Y
el objetivo de la asistencia técnica, con sus limitaciones, con sus aciertos, con las
habilidades que tienen los técnicos, es orientar al campesino para que tome la mejor
decision partiendo de las condiciones que tiene. [...] El objetivo de la asistencia t€cnica es
llegar a un acuerdo con el campesino, pero no es darle todo lo que ¢l pida. (Comision

Municipal de Planeacion Participativa, 2022)

Los funcionarios de la OEI indicaron que, en caso de que una persona solicite elementos de
infraestructura como tejas o ladrillos, que podrian contribuir en el desarrollo de un proyecto
productivo agropecuario, es necesario tomar fotografias del lugar para justificarlo. Lo
anterior, dado que los recursos empleados para la compra de estos materiales son ptblicos y
su justificacion no solo es importante para aclarar a los beneficiarios en qué se invirtieron,

sino también para aclararlo ante los entes de control.

Otros actores nacionales

Proveedor del PNIS, representante de Union Temporal Uraba vy
Colombia Productiva

¢Quién es, qué hace, con qué actores se relaciona y para qué lo hace?

Los actores que se consideran en este punto son los proveedores de los insumos del
programa de sustitucion: Union Temporal Uraba y Colombia Productiva. Al igual que el
subapartado anterior, la informacion que aqui se presenta se recolectd durante el mismo
espacio destinado al CMPP. Ambas empresas son del Valle del Cauca y tienen experiencia
en atender proyectos de implementacion de unidades productivas en zonas rurales y
urbanas. Con el PNIS, especificamente, se articularon en el afo 2020 en Tumaco, donde

atendieron alrededor de 2 mil familias. Mas tarde operaron en el departamento del Cauca y
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después en Puerto Asis; hoy también desempefian sus actividades en el departamento de

Antioquia.

Estas empresas requieren un vinculo con un comerciante que les provea los insumos
requeridos para los proyectos que solicitaron los campesinos, para lo cual prefirieron
establecer relaciones con comerciantes locales lo cual, segiin el representante de Union
Temporal, les permitira buscar el beneficio de las comunidades. Sobre esto comento: “[Nos
ganamos esta licitacion] y quiero que salga bien. Me contratd la OEI, tengo que darle

cuentas a la OEI, pero la idea es que nosotros podamos trabajar de la mano con el comercio

local y las comunidades” (Comisién Municipal de Planeacion Participativa, 2022).

Una de las tareas de Union Temporal Uraba como proveedora del PNIS es vigilar la
inflacion, pues los precios de los insumos suben constantemente; ademas, se encargan de
sugerir a los campesinos que no soliciten materiales con precios que fluctian mucho, a
menos de que sean imprescindibles para sus proyectos productivos. Al respecto,
comentaron: “hay unos insumos que son muy sensibles, ya los conocemos todos:
fertilizantes, abonos, alambres de zinc, hierro, estan en una fluctuacion tremenda. Entonces

realmente eso es lo que mas le puede preocupar al proveedor”.

Por ultimo, el representante de Unién Temporal Urabd se encargd de explicar a los
campesinos que algunos insumos pueden ser mas costosos por los impuestos que debe
pagar la alcaldia en el marco de proyectos como el de sustitucion. Lo anterior, en atencion a
experiencias anteriores cuando los beneficiarios del PNIS se mostraron inconformes porque
los precios de los materiales eran mas altos, respecto a las compras que ellos hacian como

personas naturales en un local comercial de Anori.

Sobre lo anterior, se expresd6 un comerciante local que asistid6 al CMPP por invitacion del

representante de la empresa proveedora, quien aclar6 a los presentes:

Cuando yo le vendo unrollo de alambre a Chavez, no pasa nada, ;cierto? Yo le vendo un
rollo de alambre, le vendo con una colilla**. Ahora, si Chavezllegara a comprarme cien
rollos de alambre, yo tengo que reportar a Chavez como compradora la DIAN y yo tengo

que reportar mi venta también, ¢ cierto? Entonces desafortunadamente en este caso no aplica

23 Se refiere alrecibo de compra.
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que entre mas volumenes menos precio, todo lo contrario. Desafortunadamente yo les tengo
que decir, el almacén El Cafetalito, y cualquier local comercial de Anori, no es una casa de
beneficencia, es una empresa donde se tiene que tener sus dividendos, desafortunadamente
hoy en dia se trabaja mas para los impuestos del Estado, que para nuestro beneficio propio.

(Comision Municipal de Planeacion Participativa, 2022)

Ubicacion geografica de diversos actores relacionados con
los cultivos ilicitos en Anori

Luego de caracterizar y profundizar en torno a las actividades de algunos actores que hoy
se vinculan con la implementacion del PNIS en Anori, conviene situarlos en el mapa del
municipio para tener clara su distribucion espacial. La informacion con base en la cual se
elabor6 el mapa se obtuvo en un taller de cartografia del cual participaron tres campesinos
y lideres de Anori con quienes, ademas, se indico la distribucion actual de los cultivos de
coca en el municipio. Aunque uno de ellos se mostrd reticente al principio para indicar la
ubicacion de dichos cultivos, a medida que transcurria el taller todos entraron en confianza

y se entablaron conversaciones fluidas.

El taller se realizo en la oficina de una organizacion campesina de Anori, que contaba con

una computadora, estantes para guardar libros, insumos para escribir y algunas mesas.

El mapa que resulto de este ejercicio es el siguiente:
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Figura 30 — Ubicacion geografica de actores relacionados con los cultivos ilicitos en Anori. Fuente:

elaboracion propia.
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Convenciones desplegadas para leer el mapa

ART - Agencia de Renovacion del Territorio

ASCAVEX — Asociacion de Campesinos en Via de Extincion
AZA — Consejo Mayor Comunitario del Porce

ELN — Ejército de Liberacion Nacional

EPM — Empresas Publicas de Medellin

A continuacion se integran otras imagenes de la actividad:
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Figuras 31,32 y 33— Taller de cartografia con lideres campesinos de Anori. Fecha: julio de 2022.

171



CAPITULO IV

Redes de relaciones, formas de dominacion y presencia estatal en
relacion con los cultivos ilicitos

Este capitulo tiene como objetivo retomar los principios tedricos y metodologicos
empleados para el desarrollo de esta investigacion, particularmente de la sociologia
histérica y procesual y del pacto de dominacion, con el fin de entablar un didlogo que
vincule de forma analitica y reflexiva dichos principios con la informacién empirica
desplegada a lo largo del texto. Respecto al enfoque del pacto de dominacion,
particularmente, se indicardn tanto los puntos de relacion estrecha entre éste y la
informacion presentada, asi como los puntos que dan pistas para indicar algunas criticas

sobre sus alcances, problemas y falencias.

Primero, en atencién a las coordenadas metodologicas de la sociologia historica y
procesual, y luego de reconstruir las narrativas del proceso social analizado en torno a las
disputas por la tierra y los cultivos ilicitos en el pais, fue posible identificar los factores que
han contribuido a sostener un orden de dominacion: 1) la distribucion desigual de la tierra,
2) la insercion de los cultivos ilicitos, 3) la inclusion y exclusion politica, 4) la
radicalizacion politica y emergencia de grupos guerrilleros, 5) la gestion de los cultivos
ilicitos, 6) los programas, planes y proyectos agrarios, y 7) las disputas, negociaciones y

acuerdos de paz.

A partir de reconstruir estos factores historicamente para el nivel nacional y local, fue
importante identificar puntos de quiebre, bajo el entendido de que estos giros dan paso al
inicio de nuevas secuencias configuradas por una combinaciéon de factores diferente; la
mayoria de cambios en las secuencias fueron introducidos por el inicio y la firma de
acuerdos de paz, en este caso con las FARC (1984, 1985, 1998, 2002, 2012, 2016). Otro
punto de quiebre central que fortaleci6 la economia de la coca se dio en el afio de 1990 tras
la puesta en marcha de politicas econdémicas aperturistas y neoliberales encabezadas por el
entonces presidente César Gaviria, en tanto se fortalecieron cultivos de productos
agroexportables como la cana de azicar y la palma de aceite, al tiempo que se debilito la

pequefia produccion agricola. Todo esto contribuy6 a afectar las condiciones de vida de la
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poblacion campesina, que se vio obligada a ocuparse en la produccion de otros cultivos,

entre ellos la coca.

Por otro lado, en el marco de la sociologia historica y procesual también fue central
identificar el mecanismo que ha articulado los factores que configuran el proceso social
estudiado; para este caso, tal mecanismo fue de contienda/negociacion. Segin las
coordenadas tedricas y metodoldgicas expuestas al inicio del texto, dicho mecanismo

representa causas a pequefia escala con resultados diferentes seglin las circunstancias que le

rodean.

Para ejemplificar lo anterior es posible citar dos eventos. Primero, la negociacion que tuvo
lugar con las FARC en el afio 1984 encabezada por el gobierno de Belisario Betancur
generd como efecto no esperado la creacion de grupos de autodefensa en respuesta a las
intenciones de paz que se gestaban desde niveles superiores del Estado. Segundo, la
negociacion que tuvo lugar con las FARC en el 2016 cont6 con la disposicion de agentes
estatales para iniciar su implementacion, pero mas tarde los espacios dejados por este grupo
fueron cooptados por otros actores armados que hoy disputan poblaciones, territorios y

recursos.

Por otro lado, la contracara del mecanismo definido, expresada como contienda, tampoco
ha generado los mismos resultados a lo largo de la historia. Un ejemplo de ello es la
movilizacion de campesinos cocaleros que tuvo lugar en el marco del paro nacional de
2021, quienes efectivamente lograron negociar con actores estatales del nivel nacional el
efectivo cumplimiento del PNIS. Pero no ha sucedido tal cosa cuando las contiendas se
reducen a enfrentamientos con la fuerza publica, por ejemplo, donde las demandas no

trascienden y éstas se reducen Uinicamente a eventos violentos.

Estas precisiones permiten atender la critica que dirige Brachet-Marquez (2001) a la nocion
de contienda empleada por Mc Adam, Tarrow y Tilly, en tanto los mecanismos
mencionados no han sido fijos, universales y no han generado los mismos resultados en
diferentes momentos. Cada uno de ellos ha sido susceptible de reinterpretacion a partir de
la creatividad y la capacidad de actuar para generar una diferencia por parte de los actores

involucrados en los procesos.
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La informacion hasta aqui expuesta se sintetiza e ilustra visualmente en la siguiente linea de

tiempo:
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Gobierno de Belisario Betancur Gobierno de Virgilio Barco Vargas
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e Insercién y fortalecimiento . | «Creacién de grupos * Inicio de didlogos de | ¢ Firma de acverdo de | e Fortalecimiento de * Implementacién de
de cultivos ilicitos de autodefensa. paz con las FARC. paz con las FARC. relacion FARC-Economia Plan de Desarrollo
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Gobierno de César Gaviria Trujillo

Gobierno de Ernesto Samper Pizano

Gobierno de Andrés Pastrana Arango
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|Proyectos de colonizacién hacia selvas himedas y semihimedas. |

«Fortalecimiento de produccién de hoja de coca y cadena productiva de cocafna.
Implementacién de proyectos de desarrollo rural que aumentaron la produccién de alimentos.

N\

NIVEL NACIONAL

«Acumulacién y nuevos despojos de tierra.

«Pérdida de empleos compesinos.
«Aumento de fuerza de actores empresariales y terratenientes.

+Ingreso masivo de capitales del narcotréfico.

Aumento en extensién de hectdreas sembradas con coca, particularmente en subregién Nordeste.

« Nueva Constitucién
Polifica: reconocimiento
y concesion de fierras
a grupos étnicos.

* Colombia: Principal
productor de cocaina
en el mundo.

* Recrudecimiento de
conflictos entre grupos
armados ilegales por
control de rentas de
lo coca.

* Apertura econdmico y
fortalecimiento de modelo
econdmico neoliberal.

« Insercién de Autodefensas
Unidas de Colombia.

* Vinculocién del municipio
con la economia de la coca.

«Inicia implementacién del | « Estados Unidos juzga

« Desmilitarizacién de zona | e Firma de inicio de

del Cagudn para nuevos Plan Colombia.
didlogos con los FARC.

insuficientes los esfuerzos
por eliminar los drogas
en Colombia.

Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo.

+Aumento de fumigaciones
aéreas con glifosato.

» Restriccion al comercio
de la gasolina y
el cemento.

« FARC organiza
movilizociones de
campesinos cocaleros.

«Registro de una de los
mayores crisis econémicas
por politicas econémicas
aperturistas.

NIVEL LOCAL

Aumento de disputas entre grupos guerrilleros y paramilitares por rentas ilicitas.

#Nacimiento de Asociacion
Municipal de Mujeres
Anarisefias.

* Aumento de siembra | ® Asesinato del alcalde y
de coca y disminucién personera municipal por
de hectéreas sembradas | parte de grupos
paro la economia paramilitares.
campesina.
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Gobierno de Alvaro Uribe Vélez
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* Ratificacién de erradicacién
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través del Plan Nacional
de Desarrollo.
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* Ratificacién de erradicacién
de cultivos ilicitos a
través del Plan Nacional
de Desarrollo.

* Firma del acuerdo de paz
con grupos paramilitares.

* Registro del pico mds alto
de aspersiones aéreas
entre 1999 y 2018.

NIVEL LOCAL

Aumento de disputas entre grupos guerrilleros y paramilitares por rentas ilicitos, I

* Nacimiento de Asociacién
de Productores Agropecuarios
de Anor.

* Registro de Anorf como uno
de los municipios con més
hectéreas sembradas de coca.

| * Firma del acuerdo de poz

con grupos paramilitares
y retirado de este actor del
municipio,

¢ Movilizaciones sociales para
exigir cese de fumigaciones
aéreas.

« Implementacién de proyecto
productivo de cacao como
estrategia de sustitucién de
culfivos ilicitos.

* Ataques de fuerza poblica
a cocaleros.

* Nacimiento de Asociacién de
Productores de Queso del
Municipio de Anori.

* Movilizaciones sociales para
exigir cese de fumigaciones
Gereas.
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Gobierno de Juan Manuel Santos
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NIVEL NACIONAL
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® Inician nuevos didlogos de
paz con las FARC

* Disminucién de la
erradicacién forzada
de los cultivos de coca.

NIVEL LOCAL

* Articulacién de Asociacién
de Campesinos del Norte y
Nordeste de Antioquia en
la formulacién del punte 4
del acuerdo de paz con las
FARC

* Movilizaciones sociales para
exigir cese de fumigaciones
aéreas.

* Inicia formalizacién de
organizaciones sociales
con USAID .

* Implementacién de Politica
Nacional de Consolidacién y
Reconstruccién Territorial.

 Movilizaciones sociales para |
exigir cese de fumigaciones
aéreas.

 Aplicacién del plebiscito para
refrendar los acuerdos de paz
logrados con las FARC.

» Triunfo del ‘No’ en el
plebiscito y ajuste de varios
puntos del acuerdo.

* Firma del acuerdo de paz.

* Nacimiento de la Coordinadora
Nocional de Culfivadores y
Cultivadoras de Coca, Amapola
y Marihuana.

® Firma del acuerdo de paz.

* Nuevos ataques a campesinos
cocaleros.

* Promocién de lo aspersion
aérea con herbicidas.

Ilncumpiimremos en implementacién del PNIS.

» Coordinadora Nacional de
Cultivadores y Cultivadoras
de Coca, Amapola y
Marihuana se configura como
puente de diélogo y anima a
los compesinos o erradicar
la coca.
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Gobierno de Ivédn Dugue Mdrquez
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NIVEL NACIONAL

* Paro Nacional por * Inicia gobierno de
incumplimientos al Gustavo Petro Urrego.
acuerdo de paz.

NIVEL LOCAL

Incumplimientos en implementacién del PNIS.

|
o Establecimiento de mesas de o Movilizaciones sociales en

negociacién de campesinos contra del incumplimiento del
cocaleros con actores | ocuerdo de paz.
estatales.

® Movilizaciones para exigir
cumplimiento del acuerdo.
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Principios analiticos del pacto de dominacion

1) Influencia de los grupos subordinados en la conformacién de
los Estados

Para pasar al analisis detallado del enfoque del pacto de dominacion, esta seccion del texto
estara dedicada a desagregar sus principios a la luz de los cuales se analizaré la informacioén
empirica previamente expuesta. El primer principio invita a reflexionar en torno a la
influencia de las luchas de grupos subordinados en la formacion del Estado lo cual, en
términos de esta investigacion, posibilita ubicar en un lugar central a los campesinos
cocaleros como un actor relevante en la historia del pais y con particular protagonismo

durante la implementacion del acuerdo de paz.

Sin embargo, no es posible considerar a este actor aislado sino como parte de una red de
relaciones que ha configurado un orden social en Anori, por lo que leer a otros actores que
también se han involucrado de algiin modo con el programa de sustitucion que los
cocaleros contribuyeron a formular y regular durante el acuerdo de paz ayuda a comprender
la influencia de éstos en la formacion del Estado en lo local. Dicha regulacion hoy se
territorializa a través de diferentes actores locales como las organizaciones productivas que

han implementado algunas fases del PNIS.

Uno de los eventos que se acoge de manera estrecha a este principio del pacto de
dominacion se puede identificar durante los didlogos de paz con las FARC, cuando se
entablaron mesas de negociacion con diferentes actores, varios de ellos estatales, en torno a
la gestion de los cultivos ilicitos a través de la sustitucion voluntaria. Estos espacios

tuvieron como objetivo exigir el cese de las soluciones punitivas que historicamente se

habian empleado para gestionar el problema de las drogas en el pais.

Dichos escenarios de contienda exigieron voltear la mirada del Estado hacia los campesinos
cocaleros como grupo demandante, y ambos actores se vieron obligados a hacer
concesiones: el primero cedid en sus intereses punitivos frente al tratamiento de los cultivos

ilicitos, y los segundos se alinearon con los lenguajes estatales para traducir sus demandas,
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plasmarlas en los términos legales de un programa de sustitucion y hacerlas legibles ante

todos los implicad 0s?4.

Estos consensos dieron atisbos de calma en el municipio de Anori, lo cual se puede
comprender como la consecucion de un pacto: los cocaleros aceptaron erradicar la coca y

renunciar a los ingresos que obtenian a partir de ella, para recibir subsidios y confiar en las

promesas de acceder a proyectos productivos legales para abandonar las economias ilicitas.

Ahora bien, al reconocer el valor de tomar en cuenta la incidencia de los grupos
subordinados en la conformacion de los Estados, es preciso advertir que tal idea lleva a
pensar en la posible homogeneidad de un grupo que es diverso. Para el caso de Anori, es
posible mencionar a otros campesinos, que no son cocaleros y que no han influido por las
mismas vias en tal conformacion, pero que se deben tener en cuenta en tanto han fungido
como e¢jecutores de recursos de algunas fases de implementacion del PNIS: las

organizaciones productivas locales APANOR y ASPROQUEMA.

Estas ultimas han permitido reducir la responsabilidad de otros actores estatales a la
transferencia de recursos para la implementacion, lo cual también da pistas para explorar la
configuracion de la red de relaciones que habla del pacto de dominacioén local y, por
extension, de las formas en que el Estado hace presencia hoy en Anori. Sobre esto se

volvera mas adelante.

2) Estudio de las relaciones cotidianas y extra cotidianas de la
formacién del Estado en contextos de conflicto que permiten
ver |las interacciones entre Estado y sociedad

Aunque a partir de la informacion empirica desplegada es posible referir muchos mas
eventos para indicar relaciones cotidianas de la formacion del Estado para analizar las

interacciones entre Estado y sociedad en el contexto de implementacion del acuerdo de paz,

24 Al respecto son clave las reflexiones de Dominguez Mejia (2017), quien invita a cuestionar la idea comun
de que las expresiones de resistencia son necesariamente antagonicasalEstado.
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en el desarrollo de esta seccion del texto se presentan solo algunos de ellos que, mas tarde,

se pueden extrapolar para analizar su incidencia en la formacion extra cotidiana del Estado.

En primer lugar, vale la pena tomar en cuenta las mesas de negociacion que se entablaron
entre campesinos y actores estatales de los niveles local, regional y nacional en un contexto
de exigencias por el incumplimiento de los acuerdos de sustitucion, cuando los primeros se
vieron obligados a abandonar sus lugares de residencia y trabajo para dirigirse hacia el
casco urbano donde se instalaron durante varios dias. Estas formas de accion llevan
aparejada una demanda histérica de la poblacion rural en el pais, y en Anori concretamente,
frente a la ausencia en sus territorios de funcionarios capacitados para escuchar sus
demandas y, mas importante ain, con capacidad para tomar decisiones sobre los asuntos

que ellos juzgan importantes.

Otro escenario que permite leer la formacion del Estado en el contexto de implementacion a
través de las interacciones cotidianas es la confluencia de actores armados al margen de la
ley que sucedio a la salida de las FARC de sus territorios de control en Anori, ante lo cual
responde el brazo armado del Estado generando violencias cotidianas que se materializan
en la reemergencia de la disputa por el sistema productivo de la coca; como se indicd antes,
¢éste pasa por las zonas de siembra, la mano de obra campesina y las zonas de transito y

comercializacion del producto.

Es preciso aclarar que, como ha sucedido histéricamente en el municipio, estas dindmicas
no se dan de manera uniforme entre las zonas rural y urbana, ni siquiera al interior de su
zona rural. Lo anterior obedece en buena medida a la distribucion de las actividades
productivas: la predominancia de actividades ilicitas aumenta las posibilidades de encontrar
presencia del brazo armado del Estado en las zonas cocaleras, mientras que en las zonas
donde predominan las actividades econdmicas legales es mas clara la inversion a través de
recursos para fortalecer renglones productivos como el café. Sin embargo, los habitantes de
zonas cocaleras no s6lo son receptores de los ataques armados del Ejército y la policia, sino

que también se enfrentan a ellos y frustran sus acciones.

En atencién a una de las ideas centrales del enfoque de la antropologia del Estado, que

indica que el estado actual de las instituciones se liga a conflictos anteriores (Joseph &
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Nugent, 2002), es posible tirar de los hilos historicos previamente construidos para
comprender que las practicas del Estado colombiano en las zonas campesinas y cocaleras
han sido sistematicamente violentas. En este caso, las formas de relacionamiento actuales
entre los actores implicados se han construido, principalmente, con base en trayectorias de
enfrentamientos y disputas. Lo anterior permite hacer referencia a una caracteristica mas
del Estado en Anori en el contexto de implementacion: su soberania estatal restringida.
Como se indic6 durante la exposicion de la informacion empirica, dindmicas similares se

dan con funcionarios publicos locales y miembros de ONG.

Uno de los actores territoriales clave que otorga autorizaciones a los diversos actores para
ingresar a las zonas cocaleras es la COCCAM, a cuya legitimidad deben apelar para
desplegar efectivamente sus acciones. En este caso, los miembros de la COCCAM no
fungen estrictamente como un puente de transferencia de recursos o proyectos para la
sustitucion, sino como el portero que decide, sobre cualquier actor estatal, a quién permite
o no la entrada a las zonas cocaleras de Anori para incidir sobre los cultivos de coca. Este
poder y legitimidad territorial se ha gestado a lo largo de los afios, en tanto este actor ha
actuado como defensor de los campesinos a los que han afectado las politicas estatales

punitivas frente a las drogas en el pais.

Por otro lado, la centralidad que han adquirido APANOR y ASPROQUEMA como
organizaciones productivas encargadas de ejecutar algunas fases del programa de
sustitucion también permite leer relaciones cotidianas de formacion del Estado en el
municipio. Lo anterior, en tanto se han convertido para los campesinos beneficiarios del
PNIS en las burocracias inmediatas y en su vinculo mas cercano con actores estatales de
niveles superiores, a través de asumir la responsabilidad de ejecutar acciones como la

atencion y mejoramiento de procesos productivos agropecuarios, asi como el despliegue de

proyectos de infraestructura.

La contracara de lo anterior es que esta asignacion de roles a las organizaciones productivas
locales ha generado descrédito de estas ultimas en el municipio, en tanto se ha incumplido
con la transferencia de recursos desde niveles superiores del Estado hacia los actores
locales, reforzando asi imagenes desfavorables de éstos y, por extension, de otros niveles

del Estado. En lugar de “inclinar lealtades a favor del Estado”, como lo indicaron Restrepo
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& Bernal (2014) al referirse a lo que podria suceder tras la implementacion del acuerdo de
paz, lo que ha sucedido territorialmente con los campesinos cocaleros es el fortalecimiento

del histérico rostro que no atiende a la poblacion por medio de politicas sociales efectivas.

Otro tipo de relacionamiento cotidiano que permite leer la presencia del Estado a través de
las interacciones entabladas entre Estado y sociedad son las que han llevado las poblaciones
beneficiarias del PNIS con organizaciones internacionales como la OEI, también
intermediaria y encargada de la implementacion de algunas fases del programa de
sustitucion. En algunos espacios de discusion entre ambos grupos esta ultima se ha ocupado
de encargar a algunos lideres de asumir el rol de puente de comunicacion con las
comunidades a las que representan sobre lo que sucede en espacios de planeacion
municipal. Es decir, un intermediario elige a otro intermediario para cumplir tareas
estatales, lo cual permite hacer referencia a un performance de estatalidad doble. Aqui se
fortalece nuevamente la ausencia de actores y funcionarios estatales para ejecutar politicas
sociales en los territorios cocaleros, a pesar de que alli histéricamente se ha demandado su

presencia.

Por otro lado, durante la implementacion del acuerdo de paz también se observan en el
municipio iniciativas para organizar y formalizar a la poblacion cocalera como una via para
abandonar los cultivos ilicitos y articularse con renglones econdmicos legales. En este caso,
si bien no han sido actores estatales los que se han encargado de emprender los procesos de
formalizacion, si fueron miembros de la alcaldia municipal los que establecieron los
contactos y puentes de comunicacion entre campesinos y la organizacion internacional que
ofrecié los medios para desarrollar este proyecto. A partir de estas acciones, que tienen
como precedente una larga historia de construccion de representaciones en torno a lo que es
bueno, malo, legal e ilegal, se encuentra el efecto discursivo del Estado que sigue operando
y que resuena entre los campesinos, quienes se han dispuesto a tomar los cursos y a

consolidar grupos de trabajo formales, como fue el caso de COOMULSEPAZ.

Las mujeres que integran este colectivo han dedicado gran parte de su tiempo a formarse y
a ordenar los documentos que permiten su legalizacion como cooperativa; en otro
momento, también se han visto obligadas a responsabilizarse econémicamente de forma

autébnoma por el grupo para que éste pueda seguir existiendo en términos formales y
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legales. En esta tarea, incluso, han recibido apoyo de otros familiares agricultores quienes
les venden productos a precios mas bajos para revender en mercados campesinos que se

realizan en Anori.

Con este ultimo escenario es posible indicar una contradiccion entre la presencia de un
Estado que no ofrece alternativas econdmicas que permitan un transito exitoso a economias
legales, y un Estado que quiere alinear nominalmente en la formalidad a una poblacion que
ha sido historicamente ilegible en tanto se encuentra inmersa en economias ilegales, con las
dinamicas de legalidad que ¢l ha sostenido y respaldado. Lo que sucede al final es que los
esfuerzos de los campesinos por encaminarse y sostenerse en estas dinamicas de legalidad
se depositan en ellos mismos, no les da poder econémico ni de decision, y genera

agotamiento que los inclina a insertarse nuevamente en la economia de la coca.

Estas formas de relacionamiento en lo cotidiano en el contexto de implementacion de paz
en Anori son expresiones concretas y locales, cuya comprension se puede extrapolar hacia
otros momentos de la historia del pais para dar cuenta de que las formas de presencia estatal
no varian significativamente. Permanecen las posibilidades escasas de formalizar la
tenencia de la tierra, la amplia participacion campesina en las economias ilicitas, las
medidas punitivas para erradicar la coca, asi como la ausencia de programas y planes

agrarios contundentes que realmente se consoliden como una alternativa econdmica legal.

3) La contienda entre grupos dominantes y dominados abre paso
a la produccion y reproduccion de la sociedad

Respecto a este principio es posible encontrar un conjunto de datos que se ajusta de forma
estrecha a esta idea y que relaciona a actores dominantes y dominados tanto a nivel
nacional como local. Para ejemplificar lo anterior y mantener el acento sobre el grupo de
campesinos cocaleros, es preciso recordar las diversas movilizaciones sociales que tuvieron
como objetivo exigir el cese de las fumigaciones aéreas y los ataques a esta poblacion, pero
también las mesas de negociacion que tuvieron lugar en Anori entre cocaleros y actores

estatales, referidas en otras secciones de este capitulo. Los grupos dominados aqui se

185



identifican claramente con los campesinos cocaleros, y los grupos dominantes con los
actores estatales a quienes se reclaman garantias y cumplimiento de lo pactado en el

acuerdo de paz frente a la sustitucion de coca.

Sin embargo, este principio analitico requiere precisiones en tanto asume de forma
homogénea los grupos que denomina “dominantes” y “dominados”, y en tanto acepta que
los primeros tienen mayor capacidad de accion que los segundos. Por ejemplo, otra forma
de contienda que los datos permitieron identificar es, nuevamente, la que tiene lugar entre
dominantes y dominados, pero en la cual los segundos se ubican en un lugar de igual a

igual con, o incluso se sobreponen a los primeros.

Tal es el caso de los escenarios en los que participa la fuerza publica y los campesinos
cocaleros, quienes negocian para erradicar menos hectareas de coca de las que inicialmente
pretendian. En esta situacion también es posible encontrar la intencion de mantener la
imagen de un Estado que cumple efectivamente con el mandato de luchar contra las drogas,
que no corresponde con las practicas desplegadas en los escenarios locales y concretos, asi
como un despliegue de practicas que fortalece en los campesinos la idea de un Estado
deshonesto con el cual es posible negociar fuera de los limites legales. La segunda forma de
relacionamiento, en que los dominados se sobreponen a los dominantes, tiene lugar en los
casos antes referidos en que la fuerza publica y otros funcionarios estatales deben contar

con autorizacion de la poblacion local para acceder a algunas zonas de Anori.

En el mismo sentido, es posible mencionar otro tipo de contiendas que tienen lugar entre
dos actores que, aunque cuentan con diferentes niveles de poder, ambos constituyen grupos
dominados: campesinos cocaleros y campesinos lideres de organizaciones productivas
encargadas de ejecutar algunas fases del programa de sustitucion. A diferencia de lo que
ocurrio6 con COOMULSEPAZ, el grupo de mujeres que se formalizd6 como Cooperativa en
el marco del PNIS, a dichos campesinos lideres si se les encargd la ejecucion de recursos y
la territorializacion de algunos elementos del programa de sustitucion. Sin embargo, en este
proceso hubo una serie de retrasos e incumplimientos por parte de niveles superiores del
Estado que obstaculizaron la llegada de recursos a las organizaciones del nivel local, lo cual
ha generado escenarios de conflicto con los campesinos beneficiarios. Esto ha generado

desconfianza y rupturas entre los actores locales.
186



Otro tipo de contienda entre dos actores dominados también se puede identificar en las
diferentes formas de producir alimentos que tienen los campesinos beneficiarios del PNIS y
los técnicos de campo encargados de guiar el desarrollo de los proyectos productivos. Cabe
aclarar que los técnicos son habitantes del municipio, contratados por las organizaciones
productivas ejecutoras de los recursos, y en ocasiones también son campesinos. Mientras
que éstos se han formado en instituciones educativas, los segundos mantienen practicas
aprendidas en el quehacer cotidiano de la agricultura, y las discusiones se enfocan en los
modos que unos y otros consideran buenos para trabajar la tierra. Lo anterior se puede leer
en términos de la conformacion de un habitus en el campesinado, que surge en niveles
superiores del Estado y que se territorializa a través de los agentes técnicos, lo cual
alimenta la intencion de que los campesinos cocaleros se inserten efectivamente en

mercados legales, que son deseables en el marco del PNIS.

También es un ejemplo de lo anterior la evaluacion que se hace en el centro de acopio de
APANOR de las cosechas de café que llevan los campesinos productores para la venta;
dicha evaluacion esta sustentada en los conocimientos que un grupo de personas recibié por
parte de universidades o en otros espacios de formacion, lo cual les da la posibilidad de
definir el precio del producto con base en un precio de referencia que toman de la
Federacion Nacional de Cafeteros. Nuevamente, lo que se encuentra detras de estos
escenarios es muestra de las disputas simbolicas e identitarias que tienen lugar entre dos
grupos dominados: aunque uno de los enfrentados —los técnicos de campo y los directivos
de APANOR—tiene mayor capacidad de accion y posibilidad para tomar decisiones en las

contiendas, ambos son actores locales, la mayoria de ellos campesinos.

En linea con lo anterior, una precision mas para el principio del pacto de dominacion que
aqui se analiza implica pensar que las contiendas no se han dado necesariamente de forma
explicita, sino que se han expresado en escenarios a pequeia escala, a través de la
construccion y expansion de imaginarios enmarcados en discursos de lo malo, lo ilegal, lo
violento, en torno a un sector de la poblacion campesina que produce ingresos a través del

renglon econdmico de la coca. Esto también ha dado lugar a la construccion de identidades
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politicas en oposicion usualmente tomando a los actores estatales como punto de referencia

delo que es “bueno” y construyendo las demas identidades a partir de esta consideracion.

Frente a lo anterior, es importante resaltar los cambios que adoptaron estas formas de
relacionamiento y de mutua identificaciéon durante los didlogos y la firma del acuerdo de
paz, pues el grupo que historicamente habia sido atacado se organiz6 en la COCCAM que,
a su vez, fue llamada por el gobierno como interlocutora fundamental para dialogar en
torno a la sustitucion de cultivos ilicitos. Al respecto se dio un giro a la comprension de los
origenes del problema y se aceptd que los campesinos cocaleros se han visto obligados a
entrar en este sistema de produccion. Sin embargo, esto cambidé rapidamente y los
campesinos cocaleros nuevamente han sido objeto de ataques que evidencian el peso de

esta construccion identitaria, frente a la cual las disputas contintian.

Por ultimo, este principio analitico requiere una precision mads, en tanto el proceso social
que aqui se analizod deja claro que no sélo las disputas producen y reproducen la sociedad,
sino que también lo hacen las negociaciones y las transacciones?®. Esto es claro en las
negociaciones de paz con actores armados en diferentes momentos de la historia, mismas
que en ocasiones estuvieron relacionadas con las movilizaciones cocaleras a través de la
canalizacion de demandas de los campesinos hacia el Estado por medio de los actores que

se encontraban en negociacion.

En los escenarios expuestos en esta seccion, la mayoria se pueden identificar como
reproductores de situaciones de contienda entre actores con diferentes niveles de poder, en
las que cada uno de ellos apuesta por defender sus proyectos en torno a los cultivos ilicitos:
la defensa de la economia cocalera por parte de los campesinos que participan de ella, el
ataque a la misma por parte del Estado a través de su fuerza publica, y la articulacion
circunstancial con programas para acabar con los cultivos ilicitos como la que ejercen las
organizaciones productivas locales. Como se indico, también son importantes las disputas

simbolicas e identitarias en tanto contribuyen a reproducir el escenario de contienda.

25 Como se recordara, éstas también se incluyeron en el mecanismo dinamizador del proceso social analizado.
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Pocos espacios se podrian identificar como productores de la sociedad, comprendida dicha
produccion como la emergencia de nuevas condiciones para que la combinacion de factores
historicos cambie y dé paso a resultados diferentes en el proceso social analizado. Los
acuerdos de paz que han tenido lugar a lo largo de la historia se pueden ubicar en esta
consideracion, particularmente el acuerdo de paz de 2016 con las FARC en el que, como se
dijo, se negociaron algunos de los factores que aqui se identificaron como soportes de la

dominacion histdrica en Colombia en torno a la tierra y los cultivos ilicitos.

4) La construccion de politicas sociales no sélo es preventiva, y de
ella participan los beneficiarios

Finalmente, respecto a este principio analitico es necesario indicar algunos matices para el
caso de Colombia en general, y el caso del acuerdo de paz en particular. En la
reconstruccion historica expuesta es posible notar que, como un proyecto opuesto a los
intentos de reforma agraria, en el pais se implementaron una serie de politicas sociales que
implicaron transferencias minimas dirigidas a la poblacion rural, y que no se configuraron

como alternativas valiosas para mejorar sus condiciones econdmicas y su calidad de vida.

En lugar de ello, fueron iniciativas construidas en lugares centrales sin participacion de
quienes las recibieron, lo cual da cuenta de que tales politicas tuvieron intenciones
unicamente preventivas para sobrellevar un escenario de tensa calma. Lo anterior es una
clara expresion de la institucionalizacion de la desigualdad (Brachet-Marquez, 2001) y
permite agregar una caracteristica mas al Estado durante el lapso de interés: aquél adopto
un rostro asistencialista y subsidiario como una via para ganar simpatias y fortalecer su

proyecto de dominacion.

A diferencia de lo anterior, un escenario que se alinea de forma estrecha con el principio
del pacto de dominacion, en tanto se puede evidenciar que los beneficiarios de las politicas
sociales participaron de su creacion, se dio durante la implementacion del acuerdo de paz.
En este lapso efectivamente se gestaron espacios de socializacion y discusion en los que

hubo negociaciones sobre las propuestas de lo que seria el PNIS, de los cuales participaron
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campesinos cocaleros y funcionarios publicos dedicados a socializar los programas y a
modificar lo que fuese necesario para conseguir un resultado que recogiera las demandas de

la poblacion implicada.

Dos eventos que permiten ejemplificar lo anterior son los siguientes: primero, la invitacion
que recibieron los campesinos cocaleros a participar de las discusiones para construir el
punto 4 del acuerdo de paz y, segundo, las jornadas de negociacion con los beneficiarios
del PNIS de las que estuvo a cargo el ex secretario de agricultura y en las que atendié dudas
y reclamos, centrados en criticas sobre la construccion centralizada y no territorializada de

los programas de sustitucion.

Sin embargo, respecto al caracter participativo de estos escenarios es necesario indicar
algunos matices. Sin afirmar que este fue el objetivo inicial, la inclusion de poblaciones
historicamente excluidas en la planeacion y construccion de politicas sociales fue
principalmente estratégica. Lo anterior lo comentaron algunos lideres entrevistados,
quienes afirmaron que dieron a conocer las necesidades y demandas de los grupos a los que
representan, pero mas tarde los representantes de diversas instituciones se apropiaron de los
datos y no incluyeron mas a los campesinos inicialmente implicados como fuente de

informacion.

Asi, la participacion de los beneficiarios de las politicas sociales durante la construccion e
implementacion del acuerdo tuvo lugar, pero esto se hizo de forma instrumental para 1)
acceder a informacion de dificil acceso por tratarse de una poblacion en su mayoria ilegible
para el Estado, 2) para establecer canales de comunicacion efectivos entre lideres y
comunidades donde predominan sentimientos de desconfianza hacia el Estado, y 3) para
proyectar una imagen que no es fiel a la realidad al afirmar la amplia y constante

participacion de los campesinos cocaleros en la sustitucion de cultivos ilicitos.

Consideraciones finales

La firma del acuerdo de paz con las FARC en el afio 2016 implicO movimientos

importantes de los actores presentes en Anori. Mds alla de la salida de la ex guerrilla de sus
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zonas de influencia, los acuerdos logrados en materia de sustitucion de cultivos ilicitos
abrieron flujos de actores y recursos que antes no estaban presentes en el municipio, o que

no tenian la centralidad que adquirieron durante la implementacién de los programas.

A lo largo de este trabajo fue posible identificar cuatro tipos de actores involucrados de
algin modo con la implementacion del PNIS, a través de los cuales es posible leer las
oportunidades que tienen para generar cambios sustanciales en torno a los cultivos ilicitos —
para su ataque o defensa—a través de diferentes medios y puntos de llegada. Dicho de otro
modo, para leer el escenario de la dominacion que sucedi6 al pacto inicialmente logrado
con el acuerdo de paz con las FARC, fue posible identificar en torno a las disputas por la

economia de la coca quiénes participan, como lo hacen y qué resultados obtienen.

El primer grupo lo conforman los campesinos cocaleros, representados por la COCCAM,
quienes inicialmente cedieron en sus intereses ante los miembros del Estado que formaron
parte de las negociaciones de paz, y estuvieron dispuestos a abandonar sus cultivos para
recibir apoyos e insertarse en renglones econdmicos legales. Sin embargo, esto no sucedio
y se vieron obligados a retomar sus antiguas actividades en torno a la coca y a adoptar
nuevamente una actitud contestataria, de exigencias y de bloqueos ante algunas acciones
del Estado. Esto ultimo da cuenta de la centralidad y legitimidad con la que cuenta la

COCCAM en sus zonas de influencia.

El segundo grupo estd conformado por actores estatales, cuyas intervenciones territoriales
tuvieron un cambio evidente al terminar el gobierno de Juan Manuel Santos e iniciar el
gobierno de Ivan Duque; el transito entre ambos implico pasar de un rostro conciliador a
uno punitivo y alineado con las formas historicas de atacar la coca en Colombia. Aunque
este grupo de actores también cedié en sus intereses frente a la gestion de los cultivos
ilicitos durante las negociaciones de paz, la implementacidon no implicé acciones
contundentes por su parte y en lugar de ello se dieron incumplimientos que han permitido el
ingreso de otros actores armados al margen de la ley, lo cual conlleva nuevas
intervenciones de la fuerza publica para participar de las disputas en torno al sistema de

produccion de la coca por medio de las armas y el castigo.
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De forma paralela, actores estatales se mantienen en la lucha contra la coca a través de
restar manos a esta economia impulsando campafias de formalizacion de grupos
campesinos que se dedican a ella. Sin embargo, esta alineacion con dindmicas legales es
nominal y no implica la transferencia de poderes o recursos que les permitan incidir sobre

este renglon econdémico en lo local.

El tercer grupo lo conforman las organizaciones productivas locales que han ejecutado
recursos del PNIS, cuyos miembros fungen como burocracias y vinculos de los campesinos
beneficiarios del programa en lo local con niveles superiores del Estado. Por parte de estos
actores se observo una articulacion circunstancial con la implementacion del acuerdo, que
ha permitido reducir la responsabilidad de actores estatales centrales y adoptar el papel de
intermediarios y ejecutores de recursos. Sin embargo, los efectos sobre el éxito de la
sustitucion en Anori son minimos; en lugar de ello han sido merecedoras de criticas por
parte de los campesinos beneficiarios, quienes hoy las ven con desconfianza y a quienes

también responsabilizan del fracaso del programa.

Finalmente, el cuarto grupo lo conforman actores internacionales que también fungen como
intermediarios del Estado y ejecutores de recursos del PNIS. Sus funciones son similares a
las de las organizaciones productivas locales, pero su vinculo con los campesinos es mas
indirecto y para subsanarlo se valen de los lideres cocaleros, a quienes ven como puentes de

comunicacion con los campesinos a los que no tienen facil acceso.

Ahora bien, a partir de lo anterior es posible aceptar que en el momento de la firma de los
acuerdos de paz efectivamente se puede hacer referencia a un pacto de dominacién en
Anori, en lo cual tuvo un papel importante la gestion de los cultivos ilicitos. Sin embargo,
la distribucion inicial de actores y recursos que permiten hacer esta afirmacion rapidamente
cambio, y en lugar de ello en el municipio se viven nuevos escenarios de contienda en los

que hay posiciones encontradas en torno a la economia de la coca.

A partir de esta redistribucion de actores y recursos que hoy configuran un escenario de
dominacién diferente del que tuvo lugar en el afio 2016, y a partir de las relaciones que
dichos actores entablan con diferentes niveles del Estado, es posible afirmar que la

presencia de éste durante la implementacion del acuerdo de paz adopta tres caracteristicas
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principales: 1) Estado punitivo con restricciones para operar en algunas zonas del territorio
a causa del poder y legitimidad con el que cuentan otros actores locales; 2) Estado que
impulsa campafias de formalizacion de los campesinos cocaleros en colectivos para
alinearse con economias legales, sin otorgarles poder a través de recursos o posibilidad de
incidir sobre su territorio; 3) Estado que involucra de forma instrumental a organizaciones
productivas locales para la ejecucion de recursos del programa de sustitucion, sin tomar en
cuenta las fracturas que puede generar en los vinculos locales el incumplimiento en la

territorializacion de los recursos.

Respecto a la hipdtesis planteada al inicio de esta investigacion es preciso indicar algunas
distancias. Aunque efectivamente el pacto de dominaciéon que se logro tras la firma del
acuerdo de paz generd en Anori el reacomodo de recursos y actores, las organizaciones
productivas locales no se ubicaron precisamente en un lugar central, ni se les encargaron
importantes tareas como la distribucion de recursos, asignacion de proyectos y, menos aun,
la organizacion de diversos asuntos de la vida local. Como se indico, en lugar de ello
tuvieron un papel de ejecutoras de recursos minimos con poca capacidad de decision, y se
ubicaron en un alto riesgo al hacer promesas que no cumplieron a cabalidad por

incumplimientos en la transferencia de dinero por parte de niveles superiores del Estado.

Limites y posibilidades del enfoque analitico del pacto de dominacion

El pacto de dominacién fungié como una herramienta ttil para leer el acuerdo de paz
logrado con las FARC en 2016, en tanto permitid captar el proceso de regulacion de
antagonismos a través de reglas que son aceptadas en la cotidianidad sin requerir de
contratos (Brachet-Marquez, 2001). Sin embargo, la lectura que se realizd6 del material
empirico a partir de los principios analiticos del pacto de dominacion deja ver algunas
limitaciones evidentes de este enfoque, que se podrian resumir en la dificultad que implica

la lectura de procesos sociales desagregados y conformados por eventos y actores plurales

en contextos locales.
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Una limitacion de corte general y no relacionada directamente con el enfoque analitico
empleado implica aceptar que, dado que los procesos sociales se producen y reproducen
continuamente, que las acciones relacionadas con la implementacion del PNIS estan
resurgiendo y que Colombia cuenta con un gobierno progresista que recién empieza, lo que
aqui se afirmo esta lejos de ser una respuesta concluyente. Por el contrario, se ha mostrado
un panorama de la situacion actual del municipio de interés que continuara su desarrollo

con posibles modificaciones en los préximos afos.

Finalmente, se acepta que este abordaje no ha agotado toda la riqueza analitica que implica
el contexto de implementacion de un programa de sustitucion de cultivos ilicitos en
Colombia en tanto la pregunta que sirvio de guia a la investigacion gird en torno a la
dominacion y al papel del Estado colombiano en este proceso. Una veta analitica que no se
explord y que se configura como una potencial linea sobre la cual profundizar es el factor
ambiental y las relaciones que establecen diferentes actores con el cultivo de coca. Aunque
¢éste se ha configurado como un producto ilicito para la mayoria de la poblacion, en €l los
campesinos cocaleros han encontrado un medio para reivindicar su presencia en sus
territorios y para acceder a medios que les permiten llevar, en sus palabras, una vida digna.

Asi como este, otros factores aqui ausentes se consideraran para ampliar la lectura en

futuras investigaciones.
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