Organigramas

LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA DE MEXICO se organizan formalmente mediante una division de trabajo institucional
que opera en torno al Poder Ejecutivo, donde el presidente es la maxima autoridad. Este apartado expone al lector
los organigramas de las principales dependencias responsables de la seguridad y la defensa del gobierno federal.

El primero define cual es la estructura del sistema de seguridad nacional, en donde participan tanto instituciones
civiles como militares. Por ejemplo, la Secretaria de Gobernacion (Segob) tiene la responsabilidad de garantizar la
gobernabilidad del pais, asi como en su seno se ubica el servicio de inteligencia civil, mediante el Centro de Inves-
tigacion y Seguridad Nacional (CISEN). Desde diciembre de 2012, la Segob asumié de nueva cuenta el control de
la seguridad publica, creando la Comision Nacional de Seguridad (CNS), que es un ente coordinador que sustituye
a la Secretaria de Seguridad Publica e incorpora a la Policia Federal.

De igual forma, dentro de la estructura de la Segob se han incluido las areas de Prevencion y Participacion Ciu-
dadana, Derechos Humanos y Migracion, debido a que forman parte de la agenda de seguridad multidimensional
que formalmente ha adoptado el gobierno mexicano.' Cabe sefialar que dada la importancia de la seguridad piblica
para los objetivos de seguridad del Estado mexicano, se presentan en este apartado los organigramas de la CNS, de
la Policia Federal y del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el ambito de la procuracion de justicia, la institucion responsable es la Procuraduria General de la Republica
(PGR), parte esencial, aunque poco eficaz, en el marco de la politica de seguridad contra la delincuencia organizada.
Se muestra detalladamente su estructura organica, en la cual se destaca la existencia de Unidades Especiales de

Investigacion (UEI), y se incluyen dos subprocuradurias que son piezas clave para la seguridad del pais: la Subpro-

! Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de 2014: <http://www.dof.gob.mx/nota_deta-
lle.php?codigo=5342824&fecha=30/04/2014>.
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curaduria Especializada en Investigacion de Delincuen-
cia Organizada y la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales.

Las Fuerzas Armadas, conformadas por la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena) y la Secretaria de Marina-
Armada de México (Semar) son vitales para mantener la
seguridad del pais, debido a que su despliegue coadyuva
con las otras instancias civiles a controlar el crimen y forta-
lecer la seguridad publica. Se incluye un organigrama que
trata de establecer de forma sencilla la relacion de mando
en el sistema de defensa en México, que si bien no existe en
términos formales, si puede definirse a partir de la lectura
de las leyes organicas de ambas secretarias de Estado.

Dentro de este sistema destaca el Estado Mayor Pre-
sidencial (EMP), institucion cuya funcién primordial es
garantizar la seguridad del jefe de Estado y su familia,
asi como la de todos los visitantes extranjeros invitados
por el Estado mexicano. Es encabezado por militares en
activo, y en su seno alberga a elementos del Ejército, de
la Fuerza Aérea, de la Marina-Armada de México y de la
Policia Federal, asi como también a personal civil. Dada
la relevancia de esta institucion, se incluye su organigra-
ma al final de este apartado.

Por otro lado, destaca la figura del Consejo de Segu-
ridad Nacional, entidad que apoya al presidente de la
Reptiblica y que es coordinado por un secretario técnico,
que tiene entre sus funciones principales la de proponer
“politicas, lineamientos y acciones en materia de segu-
ridad nacional”.? El Consejo se nutre de informacion de
inteligencia que le provee el CISEN.

Por su parte, la Sedena tiene como principales misiones
“defender la integridad, la independencia y la soberania
de la nacion; garantizar la seguridad interior; auxiliar a la
poblacion civil en casos de necesidades publicas; realizar
acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais; y en caso de desastre prestar ayuda para el man-
tenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes

y la reconstruccion de las zonas afectadas”.® Se incluye un

Articulo 15, fraccion II1, Ley de Seguridad Nacional, Diario Oficial
de la Federacion, 31 de enero de 2005, puede consultarse en: <http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf>.

Articulo 1°, Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
Diario Oficial de la Federacion, 26 de diciembre de 1986, puede con-
sultarse en: <http://www.sedena.gob.mx/pdf/leyes/ley_organica.pdf>.

organigrama detallado de la Sedena, que permite visuali-
zar las estructuras del Ejército y la Fuerza Aérea.

La Semar, en su Ley Organica contempla como mi-
siones garantizar “la integridad del territorio nacional en
el mar territorial, zona maritimo-terrestre, islas, cayos,
arrecifes, zocalos y plataforma continental; asi como en
aguas interiores, lacustres y rios en sus partes navega-
bles, incluyendo los espacios aéreos correspondientes,
asi como vigilar los derechos de soberania en la zona
econdmica exclusiva”.* En los tltimos afios sobresale la
labor de la Infanteria de Marina como un cuerpo opera-
tivo que tiene gran importancia en el combate al crimen
organizado. De igual forma, una unidad muy relevante en
el seno de la Semar es la Unidad de Inteligencia Naval.

Cada una de las estructuras organicas institucionales
que conforman este apartado tiene el objetivo de reflejar
la relacion entre el ambito para la toma de decisiones y
aquel destinado a la operacion e instrumentacion de su
responsabilidad. En este sentido, resulta evidente que esta
organizacion no favorece la interoperabilidad y coopera-
cion entre las secretarias de Estado y otras instituciones
de seguridad y defensa, ante lo cual se tienen que instru-
mentar medidas operativas ad hoc, como las Bases de
Operacion Mixtas. Para intentar superar esta falencia, el
gobierno de Enrique Pefia Nieto ha impulsado la creacion
del Centro Nacional de Fusion de Inteligencia, dividido
en cinco centros regionales de Fusion de Inteligencia.’
Aunque lo anterior no es suficiente para mejorar las
condiciones de coordinacion interinstitucional, podria
significar un avance para la generacion de inteligencia
en el nivel estratégico, sobre todo para mejorar la ges-
tion del gobierno federal en garantizar las condiciones de
seguridad de la poblacion, que sin lugar a dudas son una

demanda prioritaria en los ultimos afios.

4 Articulo 2, fraccion 4ta., Ley Organica de la Armada de México, Dia-
rio Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 2002, puede consul-
tarse en: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd{/249.pdf>.
Secretaria de Gobernacion, Tercer Informe de Labores 2014-2015,
Secretaria de Gobernacion, 1° de septiembre de 2015; consultese en:
<http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/
620/7/images/3er_INF_LAB_SEGOB(1).pdf>.
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Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2016

9. Secretaria de Marina-Armada de México 2016

Secretario Infanterfa
de Marina.
\ ‘ Fuerzas
Estado Mayor General de la Armada | Especiales
I I | I |
Unidad de .
o : 7 Regiones y 14 Cuartel General Unidad de Aviacién
peraciones Zonas Navales del Alto Mand Inteli ia Naval Naval
Especiales e 0 Mando nteligencia Nava
[
[ [ [ [
: 6nv C lorf tad Unidad de Atencién y
|| Inspeccion y Contraloria Junta Naval ]un'a N Unidad Juridica | Procuracién a la
General de Marina Almirantes Ciudadanfa
} Subsecretaria }7 Unidad de |
Comunicacién Social
Oficial Mayor i
D.G. Construcciones Comision de Estudi
Naval ] omision de Estudios | |
D.G. de Recursos avates Especiales
Humanos
D.G. Adjunta de D.G. Adjunta de o
— — ; Coordinacién de la
Const Naval
Control de Personal onstrucciones INavales Cruzada Nacional ||
N DG dg || - contra el Hambre
D.G. Adiunta d Administracién y D.G. Adjunta de
-5 Adjunta de i — Reparaciones s
Seguridad y Finanzas pNavales Coordmaa‘on
Bienestar Social Compromiso —
D.G. Adjunta de Presidencial CG-013
D.G. Adjunta de — Programacidn, D.G. Adjunta de
] Sanidad Naval Organizacion y L Ingenierfa y
Presupuesto Mantenimiento
D.G. Adjunta de -
] Educacién Naval | D.G. Adjunta de ..
Administracién D.G. de Servicios
D.G. Adjunta de || D.G.Adjuntade )
Control Abastecimiento L | D.G.Adjuntade
| Administrativo del Obras y Dragado
Hospital General D.G. Adjunta de
Naval de Alta L -
Especialidad Adquisiciones D.G. Adjunta de

Comunicaciones e
Informdtica

Universidad Naval

D.G. Adjunta de

| Armamento D.G. de Capitanias

) de Puerto
Centrt_) de Estud;os y Asuntos
Superiores Navales Maritimos*

D.G. de Investigacion

y Desarrollo
Heroica Escuela -
Naval Militar D.G. Adjunta de
Oceanografa,

Hidrograffa y
Metereologia

Unidad de Historia y
Cultura Naval

Coordinadora de
Proyectos Externos

Instituto de
Investigacién y
Desarrollo
Tecnoldgico de
la Armada de México

FUENTE: elaboracion CASEDE.
* En proyecto, publicado por el Diario Oficial de la Federacion, 19 de diciembre de 2016. Se planea el control de las Capitanias
de Puerto a partir de junio de 2017.



10. Estado Mayor Presidencial 2016

Cuerpo de Guardias Presidenciales
| Jefatura
24 Batallén de Infanteria de Marina
I . [ l Coordinacion General
CX“&%‘;?% Y Subjefatura de Subjefatura Subjefatura |  de Transportes
E’;eneral Seguridad Administrativa Logistica Aéreos Presidenciales
Seccion 22 Seccién 12 Seccién 32
1 Inteligencia y Recursos Humanos Organizacién y
Contrainteligencia y Detall Protocolo
Seccién 52 Centro Hospitalario
] Seguridad del Esta}do Mayor Seccidn 42
Presidencial Logistica
Seccién 72 Campo Deportivo
| Seguridad de del ESté}dO MaYO"
Funcionarios y Presidencial Seccién 62
Extranjeros Actividades
Coordinacién de Primera Dama
Seccién 82

FUENTE: elaboracion CASEDE, con base en “Ley Organica del Reglamento del Estado Mayor Presidencial del 8 de marzo de 2010”.

Presidente y Familia

Proteccion del

Seccién 92
Seguridad en
Instalaciones
Presidenciales

Promocion Social

Coordinacién de
Promocion
Deportiva

Ayudantfa
Presidente

Unidad de Asuntos
Juridicos

Centro de
Adiestramiento y
Capacitacion

Seccion
Transmisiones

Coordinacion
Administrativa

Coordinacién de
Mantenimiento

Organigramas




