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PRESENTACION

El autor pasa revista a lo poco que se ha logrado en los dltimos 30
afios en materia de mejoramiento ambiental, no obstante las confe-
rencias de las Naciones Unidas, entre ellas la Cumbre de Rio de
Janeiro de 1992, y la labor emprendida por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a partir de 1974,
incluso en las instancias de la regién latinoamericana. El concepto
de desarrollo sustentable ha sido escasamente comprendido a ni-
veles global y regional por los gobiernos y por la sociedad civil. La
perspectiva ambiental no es favorable, en parte porque las acciones
que se proponen y asumen carecen de vision de largo plazo y porque
no se conjuntan, con voluntad politica, los esfuerzos oficiales con
los de 1a sociedad civil.
El texto se divide en las siguientes secciones:

I.  Antecedentes

II. Lasituacién ambiental en el mundo

ITII. La situacién ambiental en la regién latinoamericana

IV. El desarrollo sustentable y equitativo como proceso
sociopolitico

V. Elintercambio comercial y el desarrollo sustentable

VI. Perspectiva y conclusiones

Se agradece a la Universidad Catélica de Buenos Aires, su
autorizacion para hacer esta edicion separada de un articulo envia-
do a mediados de 2001; el texto ha sido actualizado a abril de 2002.






I. ANTECEDENTES

Han transcurrido casi diez afios desde la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en
Rio de Janeiro en junio de 1992. Han pasado 15 afios desde la
publicacién del llamado Informe Brundtland, de 1a Comisién Mun-
dial del Medio Ambiente y el Desarrollo, que sirvié como docu-
mento de base ala Cumbre de Rio. Y van ya casi 18 afios desde el
nombramiento de esa Comision por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas.

A estas fechas del nuevo milenio, ni uno solo de los 178 paises
representados en Rio de Janeiro ha emprendido un proceso coherente
e integral de desarrollo sustentable y equitativo, concepto aproba-
do en la Declaracion de los jefes de Estado y contenido en la Agenda
21, el programa global, regional y nacional derivado de la Confe-
rencia. (Véase, mis adelante, el capitulo 1V.)

Sin embargo, algunos paises han mejorado sus politicas am-
bientales, sobre todo en Europa occidental, entre los asociados de la
Unién Europea. Entre otros miembros de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), ha habido avan-
ces, como en Japon, pero a la vez retrocesos en esta materia, como
los casos de Canad4, Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda,
México y Corea del Sur. Los paises del ex bloque soviético no se
han distinguido por haber puesto en marcha ni siquiera programas
ambientales adecuados. En Africa y el Oriente Medio, y varias
partes de Asia del Sur y del Sudeste, y en China, tampoco se regis-
tran programas proambientales suficientemente integrados. La si-
tuacién en la regién latinoamericana y del Caribe deja todavia
mucho que desear (véase el capitulo III).

11



12 DESAFIOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN REGION LATINOAMERICANA

El concepto de desarrollo sustentable' viene de otro que algu-
nos economistas, notablemente Ignacy Sachs, habian propuesto
en los afios sesenta’ y de las ideas conservacionistas de la comunidad
cientifica, apoyadas por escritores y publicistas y por los medios
escritos. (Véase mds adelante el capitulo IV.) De estas instancias y
del liderazgo del gobierno de Suecia y algunos otros de Europa
septentrional surgi6 la primera Conferencia de las Naciones Uni-
das, denominada del Medio Ambiente Humano, en 1972, con sede
en Estocolmo. A ella no asistieron los paises del bloque soviético
y faltaron varios otros. Los paises en via de desarrollo no estuvie-
ron plenamente representados y los discursos de sus representan-
tes llevaban la impronta retérica de los llamados “Decenios del
Desarrollo” de las Naciones Unidas y poca comprensién del cam-
bio cualitativo del medio ambiente global y regional, y aun a nivel
nacional. Los pafses en desarrollo afirmaban que el costo del me-
joramiento ambiental no podria asumirse y que lo prioritario era
seguir clamando por financiamiento externo para el desarrollo a
secas. Por otro lado, en Estocolmo se efectué en paralelo el primer
foro de organizaciones no gubernamentales (ONG) interesadas en
el medio ambiente, en el cual participaron también personalidades
de las comunidades cientificas y de la sociedad civil, que, como de
costumbre, iban mucho mds adelante de las posiciones guberna-
mentales..

! Este fue el término al fin adoptado por los traductores de las Naciones
Unidas al finalizar la Cumbre de Rio, por analogia con la palabra inglesa
sustainable, aunque en espafiol tendra que considerarse como un anglicismo, ya
que no tiene el mismo significado. Sirvi6, sin embargo, para Ilamar la atencién.
Se usa también a veces el término sostenible, que tampoco es del todo satisfac-
torio ni tiene el mismo significado —pero que, por ejemplo, emplean en sus
publicaciones en espafiol el PNUMA, la CEPAL y otros, y algunos medios de co-
municacién. En francés, se adopt6é durable. En alemién, se dice nachhaltige
Entwicklung. Alguna vez pensé en emplear perdurable, pero me he plegado al
vocabulario oficial de las Naciones Unidas.

? Véase la coleccién de ensayos de Ignacy Sachs, Ecodesarrollo: desarro-
llo sin destruccién, México, El Colegio de México, 1982, especialmente los
capitulos 2, “En torno a la economia politica del medio ambiente™; 3, “Ambien-
te y estilos de desarrollo™, y 9, “Medio ambiente y desarrollo”.
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El resultado principal de la reunién de Estocolmo fue crear el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
iniciado en 1974, con sede en Nairobi, Kenia, con un fondo de esca-
sos 100 millones de délares. Su labor produjo en una primera etapa
resultados concretos principalmente en Europa, porque ya existia
en esta drea geografica tendencia a corregir los excesos de la conta-
minacién y se contaba con bases institucionales de cooperacién re-
gional, entre ellas la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la OCDE.
Por su parte, el PNUMA apoy6 en todas las regiones en via de desa-
rrollo la elaboracién de programas nacionales | para mejorar el me-
dio ambiente e inici6 la consideracion de temas de cardcter mundial
o global. De éstos el mas destacado fue el Protocolo de Montréal de
1987, que ya tenia antecedentes, para eliminar la produccién, co-
mercio y utilizacién de los clorofluorocarburos (CFC), sustancias
cloradas empleadas en varios procesos industriales, sobre todo en la
electrénica y en diversos productos quimicos y cosméticos envasa-
dos para aplicacién mediante aerosoles. Se habia ya demostrado
que los CFC habian empezado a reducir el espesor de la capa de
ozono que envuelve al planeta y protege a la atmdsfera de los rayos
ultravioleta. Se les pudo atribuir también la destruccién del ozono
en la Antartida y significativas contribuciones al efecto de inverna-
dero: el aumento de la temperatura atmosférica por exceso de emi-
siones de carbono respecto a la capacidad de absorcién del mismo
por la vegetacion, los bosques y los océanos. El PNUMA ha publica-
do valiosos estudios sobre los temas ambientales mds significati-
vos, y sus informes anuales recientes son ejemplares tratamientos
de la problemética global y regional con enfoque multidisciplinario.

Para 1984, fue evidente que era indispensable dar un nuevo y
fuerte lmpulso a las politicas ambientales y situarlas en un marco
mds amplio. De ahi la Comisién Brundtland® y todo lo que ha se-
guido en el marco de las Naciones Unidas y en los 4ambitos regio-

3 World Commission on Environment and Development, Our Common
Future, Nueva York, Oxford University Press, 1987. La edicién en espafiol del
Informe Brundtland, Nuestro futuro comiin, se public6é en Madrid, Alianza Edi-
torial, 1987. |
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nales y nacionales. Se pusieron grandes esperanzas en la Confe-
rencia y Cumbre de Rio, convocada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1992. Suecia, el primer paladin del medio
ambiente, transfirié el 5 de junio de 1991 los bartulos a Brasil, que
acept6 la sede de la conferencia. Sin embargo, ni Brasil ni Nacio-
nes Unidas han podido mantener el liderazgo. Han faltado recur-
sos financieros y materiales, pero sobre todo voluntad politica del
conjunto de los paises miembros. Aun las mismas comisiones re-
gionales de las Naciones Unidas, como la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPALC), y otros organismos
multilaterales, con excepcion de la OCDE, asumieron tardia y lenta-
mente las ideas y las recomendaciones de la Cumbre de Rio. La
Asamblea de las Naciones Unidas cre6 una Comisién del Desarro-
llo Sustentable, bajo la égida del Consejo Econémico y Social, que
en su mayor parte s6lo ha contribuido a definir programas genera-
les para abordar algunos de los principales problemas globales del
medio ambiente. En su IX sesién, en Nueva York, en abril de 2001,
varias delegaciones mostraron insatisfaccion por los escasos avan-
ces y hasta se puso en duda aun la utilidad de dicho mecanismo.*
En 1997, se organiz6 una minicumbre en Nueva York, en las
Naciones Unidas, para conmemorar Rio + 5. En el informe que
firmaron varios jefes de Estado se lee que: “Reconocemos [los
paises participantes] que se ha obtenido cierto niimero de resulta-
dos positivos, pero nos preocupa profundamente que las tenden-
cias generales conducentes al desarrollo sustentable sean peores
hoy en dia de lo que fueron en 1992”.° Las conmemoraciones de
Rio + 6, 7 y 8 han pasado desapercibidas, como le ocurri6 a Rio +
9 en el 2001. En la actualidad se prepara la conmemoracion que se
designa como Rio + 10, que se llevar a cabo a invitacién del Go-
bierno de Sudéfrica, en Johannesburgo, en agosto del afio 2002,

4 Véase BRIDGES Weekly Trade News Digest, vol. 5, nim. 16, 1° de mayo
de 2001, p. 4.

$ Naciones Unidas, Programme for the Further Implementation of Agenda
21, Sesi6n Especial de 1a Asamblea General, 23-27 de junio de 1997. (Obtenido
de Internet; traduccidn del inglés.)



II. LA SITUACION AMBIENTAL EN EL MUNDO

Mientras tanto, el deterioro ambiental global y regional ha conti-
nuado en forma aguda y en algunos aspectos acelerada. Yaen 1997,
el PNUMA afirmaba en su GEO-1, que “[...] a pesar de los avances
en varios frentes, el ambiente, desde una perspectiva global, ha
seguido degraddndose durante el iltimo decenio, y problemas
ambientales destacados siguen estando enraizados en el tejido
socioeconémico de las naciones de todas las regiones [...]” Més
adelante, se recalca en dicho informe que:

El progreso hacia un futuro global es demasiado lento. No se apre-
cia ningin sentido de urgencia. Tanto en el 4mbito internacional
como en el nacional son todavia insuficientes los recursos financie-
ros disponibles y la voluntad politica para frenar la degradacién
ambiental global y para hacer frente a los problemas més importan-
tes —por mas que se disponga ya del conocimiento y la tecnologia
necesarios para lograrlo. Se reconoce en forma apenas limitada que
los problemas ambigentales son por fuerza de largo plazo y acumula-
tivos, y que tienen graves consecuencias globales y en materia de
: seguridad [...] Las estructuras para la gobernacién y la solidaridad
|  ambiental globales siguen siendo demasiado débiles para que el pro-
greso se alcance como realidad mundial. Como resultado de todo
ello, se estd ampliando la brecha entre lo que se ha conseguido ya y
lo que, con sentido realista, falta hacer.

En el informe GEO 2000 publicado en junio de 2000 por el
mismo organismo, en el prélogo firmado por el Director Ejecutivo

! United Nations Environment Programme (UNEP-PNUMA), Global Environment
Outlook, GEO-1, Executive Summary: Global Overview, p. 2. Tomado de fuente
Internet: www.unep.org/unep/eia/exsum/ex.2.htm (traducido del inglés).
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del pNUMA, se hace la advertencia de que al mismo tiempo que se
estd procurando resolver los problemas ambxentalcs tradicionales,
siguen surgiendo algunos nuevos que deben atenderse con gran ur-
gencia, como los del cambio climético, los efectos potenciales de
los organismos transgénicos, y la cada vez més frecuente exposicion
a los productos quimicos sintéticos. Serd por ello indispensable in-
vestigar ampliamente “las causas de los principales problemas am-
bientales, entre ellas los patrones de consumo insustentables, las zonas
de gran densidad demogréfica que colocan a los recursos disponi-
bles bajo presiones excesivas, y los efectos de los conflictos arma-
dos que causan tensiones y degradacion ambientales, tanto locales
como regionales”. En cuanto a los esfuerzos que se han hecho para
detener el deterioro ambiental,

son demasiado pocos y tardios. Al ambiente se asigna todavia baja
prioridad en la planeacién nacional y regional, y son escasos los
recursos financieros si se comparan con los que se asignan a otras
tareas del desarrollo. Pese a sefiales positivas y a mejoramiento de
las politicas ambientales, faltan procesos de formulacién integrales
—cada vez mds urgentes— que deben reflejarse ademés en las eva-
luaciones.?

El diagnéstico contenido en este informe conté con la partici-
pacién de mas de 850 expertos repartidos por todo el mundo en
més de 100 paises y con la colaboracién de mas de 30 institutos
ambientales y de los demds organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas. No obstante, se hace notar lo inadecuado e insuficien-
te de mucha de la informacién disponible, como por ejemplo, acerca
del uso de plaguicidas, el acervo de pesquerias, la calidad de los
bosques, los yacimientos hidricos subterrdneos y la diversidad bio-
légica. El informe abunda en la necesidad de compilar informa-
cion cualitativa, y en la dificultad para hacer comparables los datos
de diversos paises, lo que impide llegar a cifras agregadas que
permitan evaluaciones més precisas. El uso de datos de origen

2 UNEP (PNUMA), Global Environment Outlook 2000, “Prélogo”, Londres,
UNEP/Earthscan, 1999, pp. xii-xiii.
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satelital, donde sea aplicable esta técnica, no ha alcanzado ni de
lejos su potencial. Mucha informacion estd protegida o se oculta,
por ejemplo en materia de recursos hidricos y yacimientos de hi-
drocarburos. Incluso existe tendencia a comercializar la informa-
cién transmitida por Internet, lo que limita el acceso a la misma.’

La actividad del PNUMA se desarrolla en todas las regiones y
en diversas instancias, lo que le permite examinar la situacién en
diferentes 4mbitos territoriales y ocednicos: Africa, Asia y el
Pacifico, Europa y Asia Central, América Latina y el Caribe, Norte-
américa (Canad4 y Estados Unidos), Asia Occidental, y las regiones
polares. Para cada una existen andlisis detallados, que el Global
2000 incorpora.]La preocupacion central del PNUMA para el siglo
XXI consiste en los problemas ambientales globales, que reparte en
tres grandes categorias: acontecimientos imprevistos y descubri-
mientos cientificos; transformaciones stbitas e inesperadas de vie-
jos problemas; y problemas bien conocidos sobre los cuales las
respuestas son inadecuadas.jLa mayor parte de los expertos
encuestados informé que su principal preocupacién es que se agra-
ven problemas ambientales que no reciben suficiente atencidn, por
ejemplo, el del cambio climético y el de la escasez y poca calidad
del agua.

A nivel internacional intergubernamental, cabe mencionar la
Declaracién de Malmo, Suecia, de mayo de 2000, en que los mi-
nistros del medio ambiente participaron en un primer Foro Am-
biental Ministerial Global a fin de tomar acuerdos con vistas a Rio
+ 10. En dicha declaracion, se recalcé la “brecha alarmante entre
los compromisos y las acciones”, y en general se apoyaron las
conclusiones y recomendaciones del GEO 2000 antes mencionado.
Ademds, se subray6 el papel que debe desempeiiar el sector em-
presarial, y en general el que corresponde a la sociedad civil. Se
insisti6 en la validez de la Agenda 21 y en que la Cumbre Rio + 10
se ocupe de fortalecer la tendencia a generar el proceso de desa-
rrollo sustentable. No obstante, 1a Declaracién de Malmé se redu-

3 Ibid., “El Problema de los Datos”, pp. xvi-xix.
4 Ibid., p. xxvii.
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ce a las bellas palabras de siempre, necesarias en el 4mbito de las
Naciones Unidas. El meollo a la vista es cémo traducirlas en reali-
dades, a niveles regional y global.

Son numerosos los organismos internacionales, ademds del
PNUMA, que verifican y explican el deterioro ambiental en sus
frecuentes informes, por ejemplo, el Banco Mundial, el Banco In-
teramericano de Desarrollo y otros de caricter regional, asi como
instituciones de investigacién ambiental en los principales paises.
El deterioro ambiental global y regional se reconoce asimismo en
informes de institutos cientificos, en los medios, en los centros
educativos y en creciente nimero de organizaciones no guberna-
mentales en todos los continentes, y genera respuestas activas y
propuestas en las instituciones universitarias y en nimero crecien-
te de organizaciones no gubernamentales. En Estados Unidos des-
tacan por la amplitud de sus respectivos dmbitos, el World
Resources Institute y el WorldWatch Institute; en Gran Bretafia, el
International Institute for Environment and Development; en Ca-
nada, el International Institute for Sustainable Development. Una
importante organizacién empresarial de caricter mundial ha im-
pulsado a su vez a las grandes empresas transnacionales a mejorar
sus politicas proambientales y ha emprendido importantes estu-
dios.® Los medios, en los dltimos afios, destinan espacio casi dia-
rio a los temas ambientales y promueven reportajes especiales.

Varios desastres y catdstrofes han llamado la atencién de la
opinion piiblica mundial, en materias cuya problemética empez6 a
plantearse desde fines de los afios sesenta, en particular con relacion
al empleo de los energéticos de origen fésil, a las contaminaciones

* World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), Exploring
Sustainable Development. World Global Scenarios; Summary Brochure, Lon-
dres, 1997; y Ten Years of Achievement. Annual Review 2000, Ginebra, enero
de 2001. En Monterrey, Nuevo Leén, México, se establecié el Consejo Empre-
sarial para el Desarrollo Sostenible en América Latina, después denominado
Centro Innova para el Desarrollo Sostenible, como filial del Consejo Mundial.
Sin embargo, ha supendido sus actividades. El wBCSD inici6 en el afio 2000 un
estudio a nivel mundial sobre las implicaciones de la industria del cemento,
cuyos resultados se dardn a conocer en Johannesburgo.
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hidricas y a los usos del agua, a los confinamientos de desechos
peligrosos y de sustancias toxicas, a las pérdidas de biodiversidad,
de bosques y de suelos, y a la degradacién de las condiciones de
hébitat humano. En la Conferencia de Rio se firmaron convencio-
nes marco sobre el cambio climdtico y acerca de la pérdida de
biodiversidad como temas de interés global urgente, y se propu-
sieron otras convenciones, por ejemplo, sobre proteccién de los
bosques y de los suelos, que se han firmado. Todas ellas han sido
ya ratificadas y han entrado en vigor; pero nada més. Los avances
han sido tenues, y en el caso del cambio climético, tras el Protoco-
lo de Kioto de 1997, destinado a reducir las emisiones netas de
carbono a la atmdsfera que generan el efecto invernadero, ha habi-
do un derrumbe en la voluntad de algunos gobiernos importantes
para seguir adelante oportunamente, evidenciado en la Conferencia
de La Haya de noviembre de 2000, no obstante la cada vez mds
segura y documentada informacién de la comunidad cientifica in-
ternacional sobre el efecto invernadero y las variaciones climéa-
ticas.® Los paises en desarrollo, por su parte, han preferido seguir
la politica del avestruz, esperando que los paises industrializados
mas adelantados empiecen a hacer algo, seguidos algin difa por
China. El gobierno de Estados Unidos, en particular, anuncié que
no aceptaba el Protocolo de Kioto alegando efectos econdémicos
negativos en la economia de ese pais. Sin embargo, es probable
que se ratifique su entrada en vigor en la Cumbre de Johannesburgo,
aun sin Estados Unidos.

En abril de 2002, la Cumbre de Biodiversidad de las Nacio-
nes Unidas, VI Conferencia de las Partes, reunida en La Haya,
hizo recomendaciones decepcionantes acerca del programa de tra-

& Acerca de las razones bdsicas por las que es necesario llegar a acuerdos
politicos para reducir el efecto invernadero con base en el Protocolo de Kioto,
es de mucho interés el trabajo de Alain Lipietz, “Working for World Ecological
Sustainability: Towards a ‘New Great Transformation’”, en The Future of the
Global Economy: Towards a Long Boom?, Paris, OCDE, 1999, pp. 139-160. El
autor es profesor del Centro de Estudios Prospectivos de Economia Matemadtica
Aplicados a la Planificacién, de Francia.
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bajo necesario, al no referirse a los bosques primarios. En cam-
bio, se acepté respetar los derechos de propiedad de los paises del
Sur sobre su diversidad biol6gica, aunque en forma voluntaria y
sujeta a contratos nacionales. Existe atin mucho comercio ilegal
de especies, incluidas maderas.



III. LA SITUACION AMBIENTAL
EN LA REGION LATINOAMERICANA

En la regi6n latinoamericana y del Caribe,' a pesar de haber sido
la sede de la Cumbre de 1992, y de haberse obtenido respuesta
positiva en las sociedades civiles de muchos de los paises y de los
gobiernos, asi como de organizaciones locales, y de haberse lleva-
do a la prictica diversos programas ambientales, el avance
proambiental ha sido minimo y, por otro lado, el deterioro ha sido
constante y de gran peligro para la especie humana, no sélo para
los equilibrios ecolégicos.

_Los informes anteriores a la Cumbre de Rio pecaban de irreales,
a veces de tendenciosidades politicas.? Las voces criticas de la
sociedad civil y de los medios académicos casi nunca fueron es-

! Por “regién latinoamericana y del Caribe” entiendo el amplio territorio
geogrifico, con sus zonas ocednicas, que comprende a los paises que antes cons-
titufan “América Latina” y algunos territorios del Caribe. Por su gran diversidad
en todos los érdenes, y pese a sus similitudes, considero de poca utilidad insistir
en el término “América Latina” (con el afiadido de *y el Caribe”), y de aun menos
valor sumar cifras de todos los paises o de parte de ellos para tratar “a nivel
agregado” la problemética econdmica, social y ambiental de la “regién”. Hay
poca congruencia en la forma en que se presentan las cifras por diversos organis-
mos internacionales. La CEPALC dice incluir datos de territorios del Caribe de
“habla inglesa” en el conjunto del “Caribe”, pero incluye a Suriname, y en otro
cuadro incluye a Puerto Rico, que es parte de Estados Unidos, dejando fuera a
Haiti, Cuba y Belice. Por su parte, el PNUMA incluye en el “Caribe”, ademds de
los territorios de habla inglesa, a las Antillas Neerlandesas, Aruba, Guadeloupe,
Martinique, Haitf, Puerto Rico, Cuba y la Repiiblica Dominicana, aunque exclu-
ye a Belice, que incorpora, junto con México, en “Mesoamérica”.

?Un documento importante fue el informe de la Comisién de Desarrollo y
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, Nuestra propia agenda, publi-
cado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa de Nacio-
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cuchadas. L.a misma CEPALC empez6 a ocuparse apenas en 1978
del medio ambiente en rclacuSn con el desarrollo y sélo a raiz de

la Cun;bmd_ ngJﬁngU‘O algunas ldeas relativas al desarrollo sus-

b

teptable. Anteriormente, para la CEPALC como para tantos otros
organismos, no sélo se omitia el problema del deterioro ambiental
en el tratamiento del desarrollo econémico y social sino que bri-
llaba por su ausencia su relacion con el resto de la actividad eco-
némica y social, sobre todo en perspectiva futura.

Sin embargo, un informe reciente de la CEPALC hace ver, por lo
menos, que a ese nivel se empieza a reconocer el desafio que pre-
sentan las tendencias recientes de deterioro ambiental como parte
del proceso de desarrollo; es decir, se empieza a asumir, aunque en
forma segmentada, la nocién del desarrollo sustentable.> A partir
de la aseveracién de que “La creciente conciencia internacional
respecto de los aspectos ambientales del desarrollo ha penetrado
gradualmente en las politicas piblicas de la regién [...]”, se afirma
en seguida que “[...]a pesar de los esfuerzos realizados, la infor-
macién sobre el estado del medio ambiente en América Latina y el

nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), 1990. Véase también el libro precursor
de Osvaldo Sunkel y Nicolo Gligo, compiladores, Estilos de desarrolle y medio
ambiente en América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, Serie Lec-
turas de El Trimestre Econémico 36, 2 tomos, 1980, 1981, compuesto de 28
capitulos por diversos autores. Fue una valiosa primera aproximacioén, ya bas-
tante superada. El concepto de “estilos de desarrollo” adoptado no fue, en mi
opinién, muy afortunado.

3Véase CEPALC, Una década de luces y sombras: América Latina y el Ca-
ribe en los afios noventa, Naciones Unidas/CEPALC, en coedicién con Alfaomega,
Bogot4, 2001, cap. 7, “La apertura de espacios para el desarrollo sostenible”, y
cap. 8, “Desempefio econémico y social del Caribe”, seccién 5, “Medio am-
biente y desarrollo sostenible”. Véase asimismo un primer esbozo en CEPALC,
Equidad, desarrollo y ciudadania, 1. Visién global, CEPALC, en coedicién con
Alfaomega, Bogot4, 2* edicién, noviembre de 2000, cap. 2, “Equidad, desarro-
llo y ciudadania: una visién global”, seccién 6, “Un desarrollo més estable,
dindmico, integrador y sostenible”; y IIl. Agenda econdmica, cap. 6, “Consoli-
dar los espacios del desarrollo sostenible”. Curiosamente, el tomo II. Agenda
social, no contiene al parecer ninguna referencia al desarrollo sustentable niala
politica ambiental en conexién con muchos aspectos de la politica social, como
el educativo, el de vivienda, el de la lucha contra la pobreza, etcétera.
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Caribe muestra que el proceso de degradacién ha seguido avan-
zando en los iltimos afios”, lo que “compromete el desarrollo fu-
turo de los paises de la region, cuyas economias dependen en gran
medida del mantenimiento en el largo plazo de la capacidad pro-
ductiva de los ecosistemas”.* Aunque lo anterior no constituye
una alusién clara al desarrollo sustentable, pues sigue la tradicién
de ligar el medio ambiente con la problemaética de los recursos
naturales, sin tener en cuenta los grandes deterioros de origen
antropogénico que afectan la salud de la especie humana, es decir,
resultantes de la industrializacion y la an;icultura modernas, el uso

“masivo de energéticos de origen fosil en el transporte de carga y
_de pasajeros, y de las concentraciones urbanas, ni_los aspectos

sc somales consecuentes, constituye una novedosa (para la CEPALC)
aproximacion —y en efecto, mas adelante se entra en diversos as-
pectos del desarrollo sustentable, ‘aunque sin frafarfos €i su"con-
JURto TaCEPALC se queda todavia muy atras de la Agenda 21 de la
Cuitibre de Rio y de los escritos méis recientes del mundo acadé-
mico, y aun de los del PNUMA.

Tanto la CEPALC como el PNUMA, sin embargo, que se asocian
en la consideracién de los asuntos ambientales en la regién lati-
noamericana, subrayan el constante deterioro. El PNUMA-ORPALC
(Oficina Regional para América Latina y el Caribe), en su mas
reciente informe sobre América Latina “y el Caribe”,’ es bien ex-
plicito: “Los albores del siglo XXI nos presentan un mundo en don-
de contintian la contaminacion, la degradacion y la destruccién del
medio ambiente”.® Pasa a mencionar “grandes logros” —que en
verdad son de dudar, pues a continuacién hace ver que “los logros
alcanzados no son suficientes [...] la temética ambiental aiin no ha
sido totalmente integrada en los procesos de generaci6n de politi-
cas y corrientes de pensamiento”. Y afiade de inmediato: “El tiem-

4 CEPALC, Una década..., p. 227.

$PNUMA-ORPALC, GEO 2000, América Latina y el Caribe. Perspectivas del
medio ambiente, Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ORPALC),
México/San José de Costa Rica, 2000. (Este documento se relaciona con el
GEO 2000, del PNUMA, citado en la nota 7.)

$Ibid., “Presentacién”, p. 5.
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po en que el medio ambiente era considerado tema adicional [sic]
ha pasado. Ahora es fundamental que el tema ambiental sea defi-
nitivamente integrado en el proceso de toma de decisiones en todos
los sectores, tales como la economia, la agricultura y la gestién
urbana”.” (Podia haberse agregado el transporte, la educacién, la
salud, el avance tecnolégico, la politica social, la administracién
piiblica, el empresariado, etcétera.)

Todo esto va precedido de una afirmacién desafortunada y
desde luego no comprobada, de que “El desafio que enfrentamos
—¢l cual no debe ser subestimado— es lograr que nuestra regién
vuelva al camino del desarrollo sustentable”.® Pero, ;cudl cami-
no? La regién jamds ha conocido ese camino. El desarrollo, hasta
la fecha, ha sido sencillamente insustentable. El desafio consiste
maés bien en cémo transformarlo en sustentable. No se aprecia
suficiente congruencia en algunas de las consideraciones del
PNUMA-ORPALC que, ademds, no coinciden en algunos aspectos
con las consideraciones sobre América Latina contenidas en el
GEQO 2000 del PNUMA-Nairobi, que asigna la principal importan-
cia, en la regién latinoamericana, a los problemas del ambiente
urbano y a los del empleo sustentable de los bosques tropicales y
la biodiversidad.’

Dejando a un lado de momento este aspecto, el informe del
PNUMA-ORPALC, en lo referente al deterioro ambiental en la region
latinoamericana, que es parte del informe general GEO 2000, ya
citado, no deja Iugar a dudas sobre la situacién y la perspectiva.
Reiine gran cantidad de datos estadisticos y de informacién sobre
aspectos territoriales y marinos, biodiversidad, bosques y agua,
emisiones a la atmésfera, poblacidn y educacién, fuerza laboral,
economia, consumo, produccién industrial y agricola, salud, en
la regién latinoamericana. Habria, por supuesto, que considerar la
validez de esta informacién estadistica y su pertinencia a la pro-
. blematica del desarrollo sustentable, y en particular sopesar el sig-

T1bid.
8Ibid., p. 5, segundo pérrafo (cursivas mias).
?UNEP, Global Environment 2000, cap. 2, p. 121, “Key Facts”.
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nificado de las cifras agregadas que se dan respecto a laregiény a
sus tres subtotales que se caracterizan como Mesoamérica, Caribe
y “Sur América” [sic], y de cada pais en lo individual. El conjunto
llamado “Mesoamérica” no parece ser una categoria muy adecua-
da, ya que se compone de México, Centroamérica, Panamd y Belice,
siendo el primero bastante disimbolo del resto en caracteristicas eco-
némicas y ecolégicas, y ademas miembro de lo que yo llamaria el
“Merconorte”. En efecto, México se incluye, para ciertos datos,
en “Norteamérica”. El conjunto llamado *“Caribe” comprende Cuba,
la Reptiblica Dominicana, Haiti y 19 islas de habla inglesa, fran-
cesa y neerlandesa, mas Puerto Rico (que es parte de Estados Uni-
dos, pero, para ser l6gicos desde el punto de vista ambiental, ;por
qué no el Estado de Florida?). En todo caso, es una informacién
itil, con esas y posiblemente otras limitaciones (véase mds ade-
lante).

De cualquier modo, se puede discrepar del andlisis en algunos
aspectos. Por ejemplo, de entrada se atribuye la degradacién am-
biental en el mundo, citando un informe anterior del PNUMA y no
el Global 2000, a dos causas principales: “la pobreza persistente
de la mayoria de los habitantes del planeta y el consumo excesi-
vo de la minoria”, causalidad que se extiende sin mds a la regién
latinoamericana, si bien afiadiendo *“el desarrollo insostenible de
la agricultura, la industria y el turismo, la urbanizacién no planifi-
cada, el crecimiento demogriéfico y la densidad poblacional”.'® El
Global 2000, como se refiri6 en pigina anterior, expresa esas cau-
sas en forma més matizada. Destacar el “consumo excesivo” en
una zona del mundo donde la mayor parte de la poblacién no goza
de poder de compra ni para un consumo esencial de alimentos y de
otros bienes esenciales, es una exageracién, aun una contradic-
cién; cierto es que una pequefia “minoria” de altos ingresos es la
que consume a niveles parecidos a los de los paises altamente
industrializados, pero con ese consumo casi no se afecta el medio
ambiente de América Latina, ya que es consumo de bienes y servi-

10 PNUMA-ORPALC, Resumen Ejecutivo, p. 9.
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cios en gran parte importados. En cambio, la pobreza extrema, en
zonas rurales de la region latinoamericana, que también se mani-
fiesta en parte en las zonas urbanas, si dafia el medio ambiente en
tanto determine prdcticas agricolas de roza y quema, de
deforestacion sin repuesto de drboles, de empobrecimiento de los
suelos, de vertido de desechos a los arroyos y otras superficies de
agua, de desatencion masiva a la recoleccion de desechos sélidos,
etc. (jY qué decir de la conducta ambiental de las clases medias, y
de las empresas medianas y pequefias!) Por otro lado, no es exacto
que “aproximadamente tres cuartas partes de la poblacion [de la
regién] viven en zonas urbanas, mayormente megalGpolis, en las
que la calidad del aire amenaza la salud humana y la escasez de
agua es un hecho comin”." En esto hay descuido en la interpreta-
cién de los datos. Las megal6polis, para empezar, son pocas, y
concentran mds bien 20% de la poblacién.

No obstante, los hechos importantes, registrados en los pocos
datos disponibles, tanto por el PNUMA como por la CEPALC, son que
el deterioro ambiental es grave. En materia de bosques, entre 1990
y 1995, la pérdida en los paises en desarrollo fue de 65 millones de
hectdreas; de los cuales 29.5 millones se ubicaron en la regién
latinoamericana y del Caribe —lo que, ademds podria ser una sub-
estimacion. Aqui aparece una fuerte discrepancia entre el dato de
GEO 2000, que se acaba de citar, y otro que provee PNUMA-ORPALC,
de s6lo 5.8 millones de hectdreas en el mismo periodo, que parece
provenir de la FAO. De cualquier manera, se pierden enormes ex-
tensiones de bosques ambientalmente valiosos, por ser sumideros
de carbono, sobre todo en Brasil, Bolivia, Venezuela, Paraguay y
México. La CEPALC cita informacién del Banco Mundial y el Fon-
do Mundial para la Naturaleza (WWF) segin la cual “un 46% de las
ecorregiones terrestres de América Latina y el Caribe se encuentra
en estado critico, o en peligro, y un 31% en estado de vulnerabili-
dad” —no sélo bosques tropicales himedos y de coniferas, sino
ademds pastizales, matorrales y manglares— y considera que la

" Ibid.
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“desforestacién continda siendo el principal problema [ambiental]
[...] como proceso que es la causa principal de pérdida de biodiver-
sidad”."? Las tasas anuales de pérdida de bosque natural durante
1990-1995 excedieron de 6% en Jamaica, 5% en Haiti, 3% en Costa
Rica y El Salvador, y de 1 a 2.5% en casi los demas paises.” El
hecho de que la tasa anual en Brasil haya sido de menos de 0.5%
debe contrastarse con la superficie de pérdida, que se estimé en
nada menos que 15 millones de hectdreas en el periodo 1988-1997,
de las cuales mas de 9 millones entre 1990 y 1997."4

La regién padece de un fenomenal vertido de desechos a la
intemperie y a superficies hidricas, sin tratamiento y sin procesos
de confinamiento adecuados. Las emisiones industriales de conta-
minantes orgdnicos en 1996, segiin datos compilados por el Banco
Mundial en 1999, citados por la CEpALC, excedieron de 200 gra-
mos/dia por trabajador en casi todos los paises de la region, y de
250 gramos en cuatro paises.'> Se estima, segtin la Organizacién
Panamericana de la Salud (0ps), que en 1995 se generaron 275 000
toneladas diarias de residuos sélidos urbanos (municipales). Es
probable que las cifras reales sean superiores. Resulta, ademis,
desolador leer que menos de 2% de las aguas residuales en la re-
gién recibe tratamiento y que 40% de los desechos se lanza a
tiraderos no controlados. Por mi conocimiento de los datos de
México, puedo sospechar que toda esta informacién es una enor-
me subestimaci6n de la realidad.'

"2CEPALC, Una década de luces y sombras..., pp. 250-251.

3 Ibid., grifica 7.2, p. 253, segin datos del World Resources Institute,
Washington.

14 Derivado de Global Environment 2000, p. 124,

S CEPALC, Una década de luces y sombras..., grifica 7.3, p. 256.

' En un articulo titulado “El desarrollo urbano en México y el medio am-
biente”, El Mercado de Valores, México, Nacional Financiera, afio LX, abril de
2000, pp. 34-42, puse al descubierto que la informacién estadistica mexicana
sobre residuos municipales y en general sobre residuos peligrosos adolece de
grandes deficiencias, aun de bases falsas. El volumen de desechos por dia/per-
sona lo mismo puede ser mayor que menor que cifras comparables de otros
paises miembros de la OCDE.
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La produccién de CFC en la regidn, concentrada en tres pai-
ses —Brasil, México y Venezuela- constituia 14.9% de la produc-
cién global en 1996, no obstante el Protocolo de Montréal de 1987.
Se han implantado, sin embargo, programas con financiamiento
del Fondo Global del Ambiente (GEF) que permiten sustituirlos en
las industrias que los han empleado. Por otra parte, se hace ver que
existe fuerte contrabando de CFC.

La persistencia de todas estas condiciones, y otras como la
contaminacién atmosférica, la pérdida constante de biodiversidad,
la contaminacién de las zonas costeras, la degradacién de los suelos,
indica que las politicas ambientales distan mucho de ser adecua-
das. La afirmacién hecha por el PNUMA-ORPALC de que “el Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe [...]
creado en 1982, juega un papel fundamental en el desarrollo de
politicas ambientales [...]” suena bastante hueca.'” Y la de que en
su reunién, en Barbados, en marzo de 2000, se “reafirmé como
primera linea de accién la inclusién integral de los principios de
sostenibilidad en las politicas macroeconémicas y sectoriales
de desarrollo” es, por desgracia, otra muestra de retérica barata,
como antes lo fueron las declaraciones de la Cumbre de las Amé-
ricas efectuada en Santa Cruz, Bolivia, en 1996.

Entre el afio 2000 y el actual, se han acelerado gestiones para
ampliar las consideraciones ambientales de la regién latinoameri-
cana (y el Caribe) a un 4mbito continental (“hemisférico™), en co-
nexién con la propuesta de crear una Asociacién de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). Con origenes en la declaracién unilateral
del gobierno de Estados Unidos, 1a Iniciativa para las Américas de
1990, se iniciaron en diciembre de 1994 gestiones tendientes a
lograr un acuerdo que lleva la sigla ALCA. Esto dio lugar a que, en
el marco de la Cumbre de Québec, Canad4, convocada para el 20-
22 de abril de 2001, se planteara suscribir este acuerdo para el afio
. 2005. Aparte de otras reuniones previas, por ejemplo, una reunién
ministerial en Buenos Aires del 6 de abril, sobre acceso a merca-

“ Ibid., p. 13
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dos, inversiones, servicios, y otros temas relativos al libre comer-
cio, se convoc6 también una reunién previa de ministros del am-
biente de las Américas, en Montréal, en marzo de 2001. A esta
reunién se aportaron diversos documentos de organizaciones pri-
vadas, entre ellos uno de un grupo no gubernamental en que se
recalcé la necesidad de fortalecer las politicas ambientales de los
paises y de plantear un “Acuerdo Ecolégico de las Américas™® en
que participarian grupos empresariales y de la sociedad civil. En
otros documentos se recomendd que los ministros del ambiente
(“hemisféricos™) trataran sobre cémo crear un sistema de indi-
cadores nacionales ambientales y del desarrollo sustentable, y se
hizo hincapié en la necesidad de la participacién ciudadana y empre-
sarial, y la de ampliar y mejorar la investigacion cientifica sobre las
contaminaciones hidricas y atmosféricas, asi como de emplear in-
centivos econémicos, entre ellos los permisos comerciables, para
adoptar tecnologias limpias y establecer sistemas de gestién em-
presarial que respondan a las certificaciones de ISO 14000. El
acta final de la reunién de Montréal en realidad no aporté nada
nuevo; tal vez la afirmacién mas importante que contiene es que
“para lograr el desarrollo sustentable, reconocemos que la con-
gruencia en materia de politicas a seguir debe empezar en casa
propia, y deberd mejorarse a nivel internacional”, y de ahi siguen
muchas otras generalidades y lugares comunes. Sobre el cambio
climdtico, se limita a decir que “no hubo pleno consenso”."

La Cumbre de Québec, muy enfocada sobre el “libre comer-
cio hemisférico” acabé por asignar poca importancia a los temas
ambientales, que ademds no son de las preferencias prioritarias de

"*Hemispheric Working Group on Trade and the Environment, Developing
Ecological Connectivity [sic]: Toward a Strengthened Americas Environmental
Cooperation Agenda, International Institute for Sustainable Development
{Winnipeg, Canad4), Fundacién Ecos (Uruguay) y otras organizaciones priva-
das. Se advierte por cierto, en relacién con los temas ambientales para la Cum-
bre de Québec, un fuerte sesgo de rechazo a las reuniones de los ministros del
ambiente exclusivamente “regionales” (es decir, sin incluir a Estados Unidos y
Canad4) organizadas por el PNUMA-ORPALC.

1» Comunicado final, segiin texto transmitido por INCALIST, de Costa Rica.
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la actual administracion de Estados Unidos. La Declaracién de
Québec alude a la proteccién del ambiente y al uso sustentable de los
recursos naturales “con vistas a asegurar un equilibrio entre el de-
sarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccién del medio
ambiente”. Sin embargo, no se establecié de manera explicita un
vinculo entre el medio ambiente o el desarrollo sustentable y el
ALCA.? Seria en todo caso prematuro especular sobre los resulta-
dos concretos de dicha Cumbre en materias ambientales y de desa-
rrollo sustentable.

2 Declaracién de Québec, citada en BRIDGES Weekly Trade News Digest,
vol. 5, niim. 15, 24 de abril de 2001.



IV. EL DESARROLLO SUSTENTABLE
Y EQUITATIVO COMO PROCESO SOCIOPOLITICO

La Cumbre de Rio de 1992 no logré adoptar una definici6n precisa
del desarrollo sustentable y equitativo, por mis que la Comisién
Brundtland lo habia expresado desde 1987. Los términos de la
Comisién Brundtland fueron los siguientes:

Es desarrollo sustentable aquel que se lleve a cabo “'sin comprome-

., ter la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus pro-
Fp1a5 necesidades”, afadiéndose que: “No se puede asegurar la
sosténibilidad isica si Tas polficas de désarall B0 puestan alely.

cion a consideraciones tales como cambios en el acceso a los recur-
s0s y en la distribuci6n de los costos y beneficios”; : estd implicita
asimismo “la preocupacion por la igualdad social entre las genera-
ciones, preocupacién que debe l16gicamente extenderse a la igual-
dad dentro de cada generacién”. Todavia mds, se asevera que “los
objetivos del desarrollo econémico y social se deben definir desde
el punto de vista de sostenibilidad en todos los paises, ya sean desa-
rrollados o en desarrollo, de economia de mercado o de planifica-
cién central”.!

El Informe Brundtland admite, en todo caso, que “las inter-
pretaciones pueden variar, pero deben compartir ciertas caracte-
risticas generales y resultar en un consenso basico de desarrollo
[sustentable] y sobre un marco estratégico amplio para lograrlo”.?
En realidad, han surgido decenas de interpretaciones, y no pasa un

! Los entrecomillados provienen de Nuestro futuro comiin, op. cit., p. 67.
2 Ibid.
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mes sin que alguien salga con una nueva o se queje de una ante-
rior.’ Y el consenso bdsico estd atin por conocerse y declararse.

Mi propia definicién actualizada, entre la aguda proliferacion
desatada, la condenso en los cinco puntos siguientes:

F 1. Por desarrollo sustentable y equitativo debe entenderse una
‘estrategia, a nivel global, regional y nacional, que permita entre-
| gar en forma progresiva a las generaciones venideras la posibilidad
fde mejorar su calidad de vida sin destruccién de los recursos natu-
rales renovables del planeta y con proteccion de la biodiversidad.

2. El desarrollo sustentable deberd proseguirse en condicio-
nes de creciente eficiencia tanto econémica como ambiental en el
uso de los recursos naturales y en la produccién de bienes y servi-
cios. El saber cientifico y tecnol6gico deberd emplearse para pro-
teger los recursos tanto renovables como los no renovables, con
transiciones hacia métodos de produccién que descansen en el em-
pleo de insumos materiales menos contaminantes de los suelos,
las aguas, la atmésfera y el hdbitat rural y urbano de la especie
humana.

3. Se deberd tender a una produccién cada vez més limpia en
el uso de materiales y en sus procesos y transformaciones. En
particular, la energfa generada con insumos de origen f6sil deberd
ser reemplazada con el tiempo por otras fuentes y formas de ener-
gia, menos contaminantes o aun enteramente limpias.

4. El desarrollo sustentable habra de ser equitativo, es decir,
debera comprender la idea tradicionalmente aceptada de contribuir,
mediante politicas y programas econdmicos y sociales articulados,
a reducir las gruesas desigualdades que se han manifestado durante
el siglo xx, que hoy alcanzan extremos que estdn en evidencia en
todos los continentes mediante diversos indicadores que en esta
era de la comunicacién instantdnea no pueden ni deben ser ocul-

3En la IX sesién de la Comisién de Desarrollo Sustentable de las Naciones
Unidas, se llegd a decir que este organismo, a estas alturas, todavia no ha defi-
nido adecuadamente el desarrollo sustentable. Véase BRIDGES Weekly Trade
News Digest, vol. 5, niim. 16, 1° de mayo de 2001, p. 4.
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tados a la conciencia ciudadana. El desempleo y la miseria no
tienen cabida en un desarrollo sustentable y equitativo.

5. No se trata, en consecuencia, de hacer més de lo mismo
que ha presenciado ya el siglo XX, sino de emprender un proceso que,
ademds de considerar la inversién real productiva para lograr in-
dices de bienestar econémico mds elevado, tenga en cuenta de ma-
nera simultdnea la inversion ambiental requerida y lo que ahora se
llama ecoeficiencia, asi como la necesidad de construir el bienes-
tar social sobre bases equitativas. La formacién de recursos hu-
manos via la educacion y la capacitacién debera constituir uno de
los pilares del desarrollo sustentable y equitativo.

Si se aceptan estas proposiciones, nadie deberia usar la pala-
bra desarrollo sin que se afladan los adjetivos sustentable y equi-
tativo, explicita o implicitamente. La situacién en la region lati-
noamericana, sin embargo, no permite afirmar que as{ se piense.
Se oye hablar demasiado de “desarrollo” a secas, en el sentido
estrecho de lograr mayor crecimiento de la produccién de bienes o
servicios con una inversion dada. Por otra parte, muchos actores
de la actividad empresarial se atribuyen estar haciendo desarrollo
sustentable cuando s6lo estan aplicando medidas de proteccnon
ambiental. Es de encomiarse la politica proambiental que una em-
presa practique, pero se requiere que el proceso sea colectivo, o
sea que forme parte de una politica piiblica en que se sumen los
esfuerzos del Estado y del sector empresarial, y se abarque no sélo
el quehacer de las grandes empresas sino que se extienda a las
multiples y diversas empresas medianas y pequefias que constitu-
yen generalmente la gran mayoria. En situaciones asimétricas como
las que prevalecen, el lograr cambiar las conductas ambientales de las
empresas medianas y pequefas requiere que a éstas se les apoye
con incentivos financieros y fiscales, y con programas-de-eapaci-
tacion. Es necesario, ademds, convencerlas de que las inversiones
proamblentales suelen ser redltmibles

public cuanas y decapacuacmn anivel local,para que ia cludadam:a
contrlbuya con sus propias acciones colectivas al desarrollo sus-
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tentable y equitativo. No basta que mi vecino diga que porque pre-
para composta en su jardin estd “haciendo desarrollo sustentable”,
cuando sélo es una accién individual de tipo ambiental. No basta
que la sefiora de enfrente separe su basura en papel y cartén, vidrio,
plasticos, materia orgénica y “otros”, si la colectividad no se ocupa
de recolectar separadamente los materiales y enviarlos a lugares de
reciclaje y reaprovechamiento. A nivel local se pueden crear redes
eficaces de apoyo de la ciudadania a las politicas ambientales y de
desarrollo sustentable. En forma paralela, habrd que fortalecer la
capacidad y el interés de las autoridades municipales y otras loca-
les para asumir eficazmente la parte que les corresponde.

_En el dmbito internacional, si el desarrollo sustentable no ha
sido em| emprendldo atin por ningin pafs, cabria preguntar si las poli-
ticas ambientales nacionales, y las que promueven los organismos
internacionales piiblicos y privados, a niveles regional o global,
son suficientes para encaminar a las sociedades hacia el desarrollo
sustentable. La respuesta hoy no se caracteriza por ser positiva.
Habria mucho que agregar a la pregunta. Por otro lado, el argu-
mento de que si el pais vecino no inicia este proceso, no habria por
qué darse prisa en el propio, es enteramente ilégico; lo correcto
serd iniciar negociaciones para actuar de manera conjunta, y en
iltimo analisis, el pais propio debe iniciar el proceso de desarrollo
sustentable porque le conviene hacerlo —lo que en inglés [laman la
politica de no regrets—y seguird conviniéndole con el tiempo, ade-
mds de que pondra buen ejemplo a los paises morosos.

En las cuentas nacionales, que supuestamente registran los pro-
gresos en la produccién y en la demanda, no se incorporan atin los
efectos negativos del dafio ambiental. La secretaria de las Nacio-
nes Unidas ha elaborado metodologia para construir las “cuentas
ambientales”, pero cominmente no se aplica. Un pais que registre
mayor produccién, inversién y exportacién forestal sin registrar a
la vez el valor estimado del dafio ambiental de esa actividad, por
ejemplo, la degradacién de los bosques y la pérdida de superficies
forestales, podria entrar en una contradiccién total y desorientadora:
incremento del PIB convencional, pero decremento al deducirse el
costo de los dafios ambientales no recuperables o recuperables a
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muy largo plazo. En un caso concreto, el de México, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) ha calcu-
lado que en el periodo 1985-1992, si se incorporara la deprecia-
cién de los recursos naturales, el producto interno neto ajustado
ambientalmente, PINE, tendria que reducirse entre 11.3 y 13.5% de
los valores normalmente estimados a precios corrientes, encon-
trandose ademads que los costos por degradacién aumentaron en el
periodo indicado proporcionalmente mds que los costos por ago-
tamiento.*

El desarrollo sustentable abarca la nocién de equidad social, o
sea que para evaluarlo habria que tener en cuenta ¢l conjunto de
las politicas sociales y econdmicas en sus efectos en la desigual-
dad. Las compilaciones de datos en esta materia revelan que en la
region latinoamericana prevalece una gran desigualdad de ingre-
sos. La CEPALC estima que en los afios noventa, en materia de po-
breza, se logré una “gradual reduccién de los elevados niveles de
pobreza”, habiendo bajado la proporcién de hogares pobres a 36%,
en comparacién con 41% en 1994, Sin embargo, el nimero de
“pobres” aumentd, debido al crecimiento demogréfico; no se ha
reducido el nimero absoluto de “pobres e indigentes”, sobre todo _
en las dreas rurales.® Los indices varian considerablemente entre
los paises, pero se calcula que, en el decenio, mejoraron en algu-
nos mientras que empeoraron en otros. Para los fines presentes,
interesa sefialar que un proceso de desarrollo sustentable supon-
dria lograr menor desigualdad y menos pobreza extrema. L.a CEPALC
informa que no ha habido avances importantes en la distribucion
del ingreso y que “los beneficios del crecimiento [...] se concen-
tran en los estratos socioecondémicos mas acomodados”.® La tarea,
en cuanto al adjetivo “equitativo” en el proceso de desarrollo sus-

*Véase Francisco Guillén, “Sistema de cuentas ecolégicas y econémicas
en México (SCEEM), 1985-1992", en Instituto Nacional de Ecologia, Economia
ambiental: lecciones de América Latina, México, Secretaria de Medio Ambien-
te, Recursos Naturales y Pesca, 1997, pp. 113-120.

3 CEPALC, Una década de luces y sombras..., cap. 6, “Desempefio de los
sectores sociales”, pp. 199-200.

8Ibid., p. 211.
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tentable, tendrd en consecuencia que ser gigantesca, a través de
empleo, educacién, programas sociales y otros. A estas considera-
ciones, habra que afiadir otras relativas a inseguridad, salud am-
biental, habitat, etcétera.

La conclusién, aun en un anélisis simple, es que el desarrollo
sustentable habra de resultar més bien del conjunto de las politicas
publicas en lo econémico, lo social, lo ambiental y aun lo cultural,
y de la participacién ciudadana que de programas aislados, incluso
el ambiental en si. O sea que, en las condiciones presentes, no puede
afirmarse que la idea del desarrollo sustentable haya penetrado en
la sociedad ni en los gobiernos al grado de que sea una base firme
de formulacién de politicas de desarrollo, donde éstas lleguen a con-
siderarse necesarias. Es mas, serd dificil vencer la tendencia a
formular objetivos a muy corto plazo. No se han identificado de
manera adecuada las rigideces estructurales, las resistencias de todo
orden a que se enfrenta una politica de cambio, por lo menos en los
sectores criticos. Existe un gran vacio entre las formulaciones teé-
ricas del desarrollo sustentable y la préctica politica, econémica y
social. Tan s6lo en materia de energéticos y agua serd dificil pensar
que los cambios se produzcan por simple efecto de crear mercados
abiertos y competitivos, ni siquiera que las politicas ambientales,
en su trayectoria actual, pudieran detener el deterioro ambiental.
No se ha avanzado en construir los cimientos.

Dentro de cada nacidn, sera indispensable que el desarrollo
sustentable sea un objetivo colectivo, no limitado a algiin sector o
alguna zona critica. El enfoque tendra que ser integral y sistémico.
Para cualquier sociedad que haya llegado tarde, como ocurre en la
mayoria de las de la regién latinoamericana, a la coyuntura histé-
rica actual, el esfuerzo de definicién y puesta en marcha de proce-
sos de desarrollo sustentable y equitativo serd mucho mayor que
el emprendido con anterioridad bajo el paradigma del desarrollo
econbémico a secas. La problemitica no es s6lo técnico-ecolégica,
sino al mismo tiempo social y politica. Estas son la calidad y la
dimension intrinsecas del desarrollo sustentable. Es la complejidad
plena del desarrollo. Las alternativas no existen, pero tampoco se
puede asegurar que el objetivo principal se alcance.



V. EL INTERCAMBIO COMERCIAL
Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

En Estocolmo, en 1972, los paises en via de desarrollo expresaron
su desconfianza alegando que no podrian asumir los costos de
los programas proambientales. En 1992, en Rio de Janelro sur-
gi6 de nuevo esta idea, aunque matizada, tal vez ante la expecta-
tiva de que les favoreceria una gran transferencia de tecnologia
ambiental reductora de costos, pero més bien porque el llamado
Grupo de los 77 mantenia todavia la posicion anterior en términos de
economia politica en el contexto de las grandes declaraciones
de Naciones Unidas. Sin embargo, al asumirse el concepto de
desarrollo sustentable, se modificé el paradigma: ya no se trata-
ria de crecer o desarrollarse linealmente —desarrollo a secas, o
sea insustentable- sino de abarcar todo, incluso lo social y lo
ambiental, en forma intervinculada, compleja, para defender los
equilibrios ecolégicos, lograr mayor equidad y asegurar avances
en los procesos de productividad y los niveles de vida. Luego si
el intercambio comercial internacional entre grandes, medianas
y pequefias economias, que incluye no s6lo voliimenes de expor-
taciones e importaciones sino la relacion de precios del inter-
cambio, debia pasar a ser un instrumento y no un fin en s{ mismo,
habria que relacionar el tema comercio con el tema desarrollo
sustentable. Esta relacion no es cuestion de precios relativos, sino
de consideraciones estructurales. Es mds, el comercio interna-
cional no se rige tanto por precios relativos —el antecedente de
los tedricos de antes— sino por cambios en los volimenes de oferta
y de demanda, los primeros resultantes de avances tecnol4gicos y
de mejoramiento de las capacidades de gestién empresarial, y los
segundos de la diferenciacién de los ingresos, de las concentra-
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ciones de éstos y de los cambios en el consumo que inciden en la
elasticidad-ingreso de la demanda.

La Ronda Kennedy, desde los afios sesenta, para liberalizar
parcialmente el Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), condujo al fin, bajo la ideologia de la apertura de los merca-
dos —criterio de precios relativos— y la reduccién del proteccionismo
—parcialmente criterio de cambios en la estructura de la demanda—
a la Ronda Uruguay, de la cual salié 1a Organizacién Mundial de
Comercio (OMC). Esta organizacién, que por ahora incluye 150
paises, es en realidad un GATT actualizado y ampliado acorde con
las nuevas corrientes de libre empresa y mercados no restringidos
en bienes y servicios. Su propdsito ha sido dar la prioridad maxima
al incremento del intercambio comercial por medio de la reduc-
cioén y eliminacién de los obstdculos fiscales, arancelarios y no
arancelarios. Si el GATT no presté interés al tema ambiental, la
OMC, que si lo incluye en su acta constitutiva, lo mantiene ente-
ramente en situacién subordinada. Para la oMC y los principales
paises que la apoyan, lo importante es el comercio, no el ambiente
—y mucho menos el desarrollo sustentable. Pertenecer a la OMC puede
facilitar el aumento de las exportaciones hasta cierto punto, y per-
mite entablar acciones para lograrlo, pero no garantiza que la pro-
teccién ambiental predomine sobre los intereses comerciales, como
deberia ocurrir en un proceso a largo plazo de desarrollo sustentable.

La subestimacién de lo ambiental se reflejaba ya, en 1992-
1993, por ejemplo, al negociarse el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), que se proponia suscribieran Ca-
nadd, Estados Unidos y México y que debia entrar en vigor en
1994. Sin embargo, por efecto de presiones de organizaciones
no gubernamentales en Estados Unidos, principalmente, se acepté
y firmé un acuerdo paralelo tripartito de Cooperacién Ambiental,
instrumento sin precedente en un tratado comercial. Por medio
de este acuerdo paralelo se creé una Comisién de Cooperacién
Ambiental (CCA), con funciones limitadas, para investigar y pro-
poner soluciones a problemas ambientales. Por razones relacio-
nadas con la actitud del Congreso de Estados Unidos, tanto el
TLCAN como el Acuerdo de Cooperacién Ambiental llegan a men-
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cionar el objetivo del desarrollo sustentable en sus respectivos
preambulos, en el primer caso como “desarrollo sostenible” y en
el segundo como “desarrollo sustentable”; pero en el articulado
se omite este objetivo, salvo hacer referencia a la validez gene-
ral de los convenios multilaterales sobre temas ambientales. Se
prevé que las medidas fitosanitarias puedan establecerse con cier-
ta libertad, de manera “legitima”, aunque no en forma que signi-
fiquen proteccién disfrazada, como tampoco con disposiciones
tan débiles que ello sirva para estimular la inversién de manera
artificial. La escasa prioridad de las politicas ambientales queda
manifiesta, sin embargo, en el capitulo XI del TLCAN, que crea
un procedimiento por medio del cual cualquier empresa que se
considere afectada en sus intereses por una disposicién ambien-
tal tomada por uno de los gobiernos signatarios, puede elevar
una demanda contra ese gobierno, en la jurisdiccion nacional
que corresponda, la cual se considerard bajo un proceso secreto,
es decir, sin conocimiento del piblico, y sin intervencién de la
Comisién de Cooperacién Ambiental que el propio Tratado es-
tablecié.! Constituye de hecho una cldusula inaudita de protec-
cién al inversionista extranjero.

Por otra parte, el funcionamiento de la CCA no ha tenido auto-
nomia, por mis que haya publicado importantes estudios sobre
problemas ambientales en los tres paises y su posible solucién; los
ministros de comercio se han impuesto a los ministros del medio
ambiente, con el argumento, a veces explicito, a veces disfrazado,
de que las politicas ambientales son un “estorbo” para el intercam-
bio comercial. Ni siquiera se han generado informes suficiente-
mente criticos de las politicas ambientales en Canad4, Estados
Unidos o México.? Existe, sin embargo, un Comité Consultivo

! Véase Howard Mann y Konrad von Moltke, Nafta’s Chapter 11 and
the Environment: Addressing the Impact of the Investor-State Process on the
Environment, Winnipeg, Canad4, International Institute for Sustainable
Development, Working Paper, 1999.

?Cabe mencionar que en el 2001, un grupo de trabajo de la cCA del TLCAN
emitié un informe en que se explica que desde 1995 se han desplegado esfuer-
zos para mejorar las politicas de aplicacién de las disposiciones ambientales,
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Piblico Conjunto (CCPC) que se retine semestralmente ante el cual
se pueden ventilar casos de reclamos ambientales y de peticiones
ciudadanas con intervencion de las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG). No obstante, sus efectos son sumamente limitados.

Uno de los principales estudios hechos por la secretaria de la
CCA, referente a la relacion entre el comercio y el ambiente, en el
que participaron numerosos expertos de los tres paises, cayo ente-
ramente en el vacio.* Dicho estudio tuvo desde el principio el de-
fecto de que trataria el asunto en forma agregada —investigar si el
comercio afecta el ambiente en general, o en ciertas ramas, y si las
medidas ambientales afectan el volumen de comercio en general.
Era obvio que por ese lado no se podria llegar a ninguna conclu-
sién. En primer lugar, porque independientemente del comercio
internacional, cualquier actividad econémica, sea agricola, indus-
trial o de servicios, genera desechos, parte de los cuales pueden
ser peligrosos; en segundo término, porque la actividad econémi-
ca que crea exportaciones o utiliza importaciones, también vende
en el mercado interno y se abastece de éste, sin ninguna conexion
directa con el comercio exterior; y tercero, porque las disposicio-
nes ambientales deben tener cardcter general, sin dedicatoria espe-
cial a las exportaciones o a las importaciones.

Lo que debi6 hacer la cca fue iniciar estudios concretos en las
ramas de actividad correspondientes a los principales renglones

incluso los indicadores, y que se ha formulado una evaluacién de necesidades
en materia de datos y requerimientos sobre movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos. Aparte la descripcion de las dificultades, no se entra en
consideraciones sobre el deterioro ambiental ni sobre las politicas ambientales
generales de los tres paises. Véase Commission for Environmental Cooperation,
Special Report on Enforcement Activities, Montréal, junio de 2001, ISBN 2-
922305-54-6 (hay texto en espaiiol).
3Comisi6n para la Cooperacién Ambiental (CCA), Evaluacidn de los efec-
tos ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. El marco
. de trabajo analitico para la evaluacion de los efectos ambientales del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte: Fase I, Estudio Temético 1: “El maiz
en México”; Estudio Temético 2: “Producci6n de ganado de engorda en Estados
Unidos y Canad4”; Estudio Temadtico 3: “La electricidad en América del Nor-
te”’, Montréal, 1999.
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del comercio exterior bajo el TLCAN —fueran productos naturales,
intermedios o finales, industria del papel o la automotriz, la elec-
trénica, la quimica, la del calzado o cualquier otra—, para determi-
nar en qué puntos concretos de la cadena productiva —rio arriba o
rio abajo—, en los procesos productivos o en los de embalaje y
transporte, dentro o fuera del pafs, se generarfan desechos peligro-
sos para el ambiente, fuera éste el nacional o el del pais o los pai-
ses con los que se comerciara, a fin de poner en marcha programas
de control y mejoramiento ambientales conforme a las politicas
nacionales en la materia y los compromisos internacionales. Para
poner un ejemplo hipotético extremo, un producto de la industria
X en el pais A pudiera incluso corresponder a una tecnologia “limpia”,
pero al exportarse al pais B mediante transporte por carretera, esta-
ria empleando camiones que consumen un combustible contami-
nante, por ejemplo, un diesel de alto contenido de azufre; en ese
caso no seria la exportacién en si la que pudiera daiiar el ambiente,
sino el hecho mismo de emplear en el transporte en general un
combustible de baja calidad. Tal vez incluso algunos de los insumos
en el proceso de embalaje pudieran también provenir de importa-
ciones del pais B en que intervinieran procesos “no limpios”. Estu-
dios de este tipo no se han hecho.* La razén es que desde el princi-
pio se manej6 el tema comercio/ambiente en un contexto politico
en que habia que encontrar * culpables ambientales” para imponer
restricciones a las lmportacwnes del pais “culpable”, en lugar de
dar apoyos al mejoramiento de la pohtlca ambiental. En otras pa-
labras, no estd demostrado que el intercambio comercial empeore
el ambiente, pero tampoco que la falta de medidas ambientales
estimule el traslado de empresas a otros paises donde se suponga
que el cumplimiento de las disposiciones ambientales sea deficiente;
ni que una politica ambiental eficaz tenga efectos negativos en el
comercio. No obstante, prevalece entre muchos sectores empresa-
riales y aun académicos, la idea de que lo importante y prioritario

* Yo mismo dirigi un memordndum a la secretaria ejecutiva de la CCA so-
bre el asunto, sin ningiin resultado, ni siquiera acuse de recibo a pesar de que
inicialmente formé parte de un comité asesor.
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es promover el comercio con reducciones arancelarias, lo que, ipso
facto, impulsard el crecimiento econémico y con eso generara los
recursos con los cuales atender los asuntos ambientales. No existe
demasiada preocupacién por los dafios ambientales como tales,
sino por las medidas que puedan tomarse que pudieran afectar en
forma negativa el comercio. Nuevamente, el intercambio comer-
cial se considera en muchas esferas, incluso las internacionales,
como mdés importante que el mejoramiento ambiental.

Lo que sobresale es que se carece de una politica ambiental
encuadrada en una vision de desarrollo sustentable. En el TLCAN,
casi sistemdticamente, los intereses del comercio han vencido al
ambiente, no obstante que el comercio internacional no es sino
una parte modesta de la actividad productiva, ya sea en el TLCAN 0
a nivel mundial.

El tema ambiental en las relaciones entre México y Estados Uni-
dos adquiere cada dia mas importancia porque la situacién ambien-
tal en la frontera terrestre y la fluvial que separa a los dos paises ha
empeorado considerablemente, en parte por el surgimiento de nue-
vas industrias a un ritmo elevado, de ambos lados de la frontera,
entre ellas la expansién de la industria de subcontratacion o
maquiladora del lado mexicano, y en parte por la ineficacia de las
politicas ambientales en ambos paises. El 50% de las exportaciones
totales de México consiste ya en productos manufacturados bajo el
sistema de subcontratacién, con muy poco control ambiental. Ingre-
san los insumos por carretera en puntos criticos de la frontera, y
salen procesados, ensamblados, etc., con el solo valor agregado de la
mano de obra barata, por el mismo medio de transporte, con atasca-
mientos de transporte automotor que contribuyen ademas a la conta-
minacién atmosférica. Los desechos generados, en buena medida de
carécter peligroso, casi no se controlan, pese a la existencia de con-
venios binacionales y de mecanismos de cooperacién. Los recursos
hidricos estdn ya contaminados en varios puntos de la frontera, y se
~ vislumbra una grave escasez de agua en volumen y calidad. Es un
drea que, aunque ya pueda mas bien llamarse “parte de Merconorte”,
no ha demostrado casi ninglin avance ambiental, como a veces se
pretende en las cifras agregadas de la “regién latinoamericana”.
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El caso concreto del Mercosur merece también mencionarse
en el examen de la situacién ambiental de la regién latinoamerica- -
na. Aparte de las politicas ambientales nacionales de los cuatro
paises —Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay— que constituyen
desde 1994 el Mercosur, al entrar en vigor el tratado respectivo,
existe una serie de compromisos y disposiciones en materia am-
biental referentes al Mercosur como tal y que afectan o pueden
afectar el comercio intra-subregion, pero que en todo caso son
indicadores del poco esfuerzo real que se ha hecho hasta ahora en
esa subregién para aplicar politicas ambientales conducentes a lo
que algin dia pudiera ser una estrategia de desarrollo sustenta-
ble.’ En el Tratado de Asuncién existe en el Predmbulo una leve
referencia al medio ambiente, y se dispusieron mecanismos de coo-
peraci6n en la materia, sobre todo en la cuestion del uso de medi-
das fitosanitarias y acerca de la armonizacion de determinadas
medidas de proteccion ambiental, de normas y de medicion, dreas
naturales protegidas, residuos peligrosos, la bioseguridad, etc. En
1994 se aprobaron directrices basicas en materia de politica am-
biental, lo cual va més alld de lo previsto en el TLCAN, y varios
proyectos de interés comun a los cuatro pafses miembros han pa-
sado por evaluaciones de impacto ambiental, que casi estd ausente
en las relaciones México-Estados Unidos. El Mercosur avanzé
hacia la formulacién de un Protocolo Ambiental, que parece ser
un gran adelanto conceptual de cooperacién en la materia, que se
considera como un elemento determinante de la integracion general
de las economias del Mercosur y el proceso de desarrollo sustenta-
ble en las mismas como objetivo.® Su firma reciente no garantiza
aln su aplicacion, dada la crisis del Mercosur y la de sus dos pai-
ses principales, Argentina y Brasil.

$Con relaci6n a las politicas ambientales en el Mercosur y sus paises aso-
ciados, véase el valioso estudio de Maria Leichner Reynal, Mercosur: su di-
mension ambiental: comercio y prioridades politicas de inversion, Washing-
ton, Worldwildlife Fund, octubre de 2000, en especial las pp. 51-103.

8 Ibid., pp. 96-103, y Anexo IIL
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A nivel mundial, el tema del comercio y el ambiente se repro-
duce en las politicas de la OMC y en la interpretacién de algunas de
sus disposiciones. Si se mantiene la idea de que las medidas am-
bientales dafian el comercio, sobre todo del pais més fuerte en la
negociacién de un caso concreto, el resultado a la larga serd dafiar
mds el ambiente. En el Acuerdo de Marrakech que creé la Orga-
nizacién Mundial del Comercio, se prevé ademds, con base en los
antecedentes en el GATT, que pueda haber tratamiento diferencia-
do a favor de los paises en via de desarrollo para favorecer sus
exportaciones mediante regimenes preferenciales a los mercados
de los paises altamente desarrollados, sin necesidad de ofrecer
plenamente concesiones reciprocas. Se permite también dar mas
tiempo y reducir el nivel de obligacién para que los paises en
desarrollo cumplan las reglas del Sistema Multilateral de Comer-
cio. Esta disposicién y varias asociadas a la misma permiten asi-
mismo aplazar o no cumplir medidas de proteccién ambiental por
parte de los paises en desarrollo, hasta por un periodo transitorio
de ocho afios en algunos casos, no obstante la inclusién del obje-
tivo del desarrollo sustentable en el predmbulo de los acuerdos de
Marrakech.” Aplicar ese articulado equivale a aplazar las medi-
das de politica ambiental a nivel global. El articulado oculta una
contradiccion fundamental entre favorecer a los paises en desa-
rrollo en sus politicas econémicas generales e inducirlas a tomar
medidas significativas para proteger el ambiente y asegurar el

“desarrollo sustentable. Los paises en desarrollo reclaman con jus-
ticia que no se invoquen medidas ambientales en los paises desa-
rrollados como sustitutos de restricciones arancelarias o no arance-
larias en las obligaciones de un tratado de comercio; pero tampoco
debe aplazarse el mejoramiento ambiental como instrumento que

7 Véase Ricardo Meléndez-Ortiz y Ali Dehlavi, “A Case for Updating
Special and Differential Treatment in the wT0”, cap. 8, en Peider Konz,
compilador, Trade, Environment and Sustainable Development: Views from Sub-
Saharan Africa and Latin America, Ginebra, The United Nations University e
International Center for Trade and Sustainable Development (1CTSD), 2000.
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haga mas fluido y menos contaminante el intercambio comercial
sobre bases de competitividad y transparencia, como parte de una
estrategia de desarrollo sustentable. El caso del atiin en el comer-
cio entre México y Estados Unidos —pais que prohibi6 su impor-
tacion mientras no se demostrara que la captura del atiin hubiera
dejado de entrafiar la muerte en las redes de delfines asociados a
sus pesquerias— terminé con resolucién a favor de México, pero
la aplicacién de ésta fue obstaculizada aun por las autoridades
mexicanas.

Luego se necesita crear mecanismos que aseguren la coopera-|
cién internacional en materia ambiental por sobre todo, porque
ésta es necesaria y es parte de un proceso de desarrollo sustentable
que a la larga deberd ser competitivo y equitativo. La OMC estd
bajo fuerte presion de intereses puramente comerciales, que atentan
aun contra los recursos naturales en los paises en via de desarrollo.
Circulan ya ideas sobre la conveniencia de crear un organismo
ambiental internacional, pero no se ve por qué no pueda mejorarse
lo que existe, como el PNUMA y las intervenciones de la Unién
Europea, la OCDE y otras instancias.

Se requiere evitar simplificaciones. Ni el comercio internacio-
nal es tan “libre”” como se supone, ni las medidas ambientales son
o pueden ser tan eficaces como algunos quisieran. En cuanto a lo
primero, a pesar de que se emplean argumentos de teoria del co-
mercio como si éste fuera “del tipo de productos como el trigo, las
nuevas corrientes teéricas sobre el comercio tienden a considerar
que el intercambio es en gran parte del tipo de productos como los de
la industria aerondutica.” ® Es mds, una proporcién muy grande del
intercambio comercial mundial esta constituida por comercio “ad-
ministrado”. Ya en 1980, segiin Sidney Weintraub, casi 50% tenia
esa caracteristica, es decir, estaba “‘sujeto a algin tipo de control
extra-mercado”, por ejemplo, el de confecciones, textiles, calza-
do, productos siderurgicos y de la construccién naval y gran parte

8 Véase Paul R. Krugman, Rethinking International Trade, Cambridge, MIT
Press, 1994, p. 1.
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del agropecuario.” Podria afiadirse el de maquinaria, vehiculos au-
tomotores, productos aeronduticos, productos quimicos, articulos
electronicos, etc. Dicha proporcién sin duda se ha incrementado
en los afios noventa. Mds aun, el comercio internacional intra-fir-
ma, que comprende productos intermedios, no responde en esen-
cia a ningun concepto amplio de libre mercado, y la subcontratacién
internacional (por ejemplo, la llamada maquila en México), con-
siste en transacciones intra-firma controladas por las empresas
matrices, cuyas decisiones tienen mas que ver con el bajo nivel
salarial en los paises en que se localiza la subcontratacién que con
las viejas teorias ricardianas de ventaja comparativa que tanto se
invocan o las hecksher-ohlinianas de épocas mds recientes. En
México, el gobierno ejerce muy poca influencia en las actividades
de las empresas maquiladoras, ni siquiera para que cumplan sus
obligaciones fiscales.

El comercio mundial, segin recientes compilaciones de la
UNCTAD,'® ha crecido en los tltimos afios a una tasa superior a la del
producto global estimado, sobre todo durante el afio 2000, cuando
las exportaciones mundiales en volumen y en valor se incremen-
taron 10%. La expansion comercial mayor se registrd en la regién
de Asia, tanto en el caso de China como en el de los paises que
componen el sudeste de esa region (entre 7 y 15% anual en térmi-
nos de volumen o quéntum), en tanto que las exportaciones de la
regidn latinoamericana (y del Caribe) han crecido menos (alrede-
dor de 7% al afio, y a una tasa de 11% en el 2000). Los aumentos
se registraron mds en el volumen que en el valor, dado que los
precios de muchos productos primarios de exportacién han dismi-
nuido o mostrado debilidad desde 1996, con algunas excepciones

®Véase Sidney Weintraub, “Perspectivas del comercio mundial”, cap. 2 en
Victor L. Urquidi y Gustavo Vega Canovas, compiladores, Unas y otras inte-
' graciones: seminario sobre integraciones regionales y subregionales, México,
El Colegio de México y El Trimestre Econémico, Serie Lecturas, 72, 1991, p.
101.

0United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Trade
and Development Report, 2001, Naciones Unidas, 2001.
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como el petréleo crudo y el niquel. Es de suponer que el impacto
ambiental del aumento del volumen de la exportacién mundial de
productos naturales habrd sido muy considerable, directa e indi-
rectamente. El informe de la UNCTAD no proporciona informacion
al respecto, aunque se puede inferir que la expansién de la capaci-
dad de produccién de petréleo crudo en las regiones en via de
desarrollo y en los paises de la Federacion Rusa y de Asia Central
llegara a tener impactos ambientales importantes, con todo y la
recuperacién de los precios, que no parece afectar el consumo de
combustibles automotores de manera apreciable. Por otro lado, las
exportaciones totales de la region latinoamericana y del Caribe ape-
nas rebasan 5-6% del comercio mundial total, pero originan dafios
ambientales de consideracién.






VI. PERSPECTIVA Y CONCLUSIONES

Los planteamientos sobre desarrollo sustentable a partir de 1992
no han logrado penetrar en el complejo proceso de la formulacién
de politicas publicas en los paises de la regién latinoamericana,
por més que se mencionen en documentos y aun en declaraciones
recientes, tanto nacionales como a nivel regional y nivel “hemis-
férico” o continental. La razén fundamental, aparte de los repetidos
fracasos en la elaboracién de las politicas econémicas y sociaies
en la mayor parte de los paises de la regién, debe’ encontrarsc pre-‘
‘cisamente en la etapa de desarrollo en que se encuentra 1a ma-
yoria de los paises, y en los descalabros financieros y econémicos
ocurridos a partir de 1982. Ademds, el haber pasado de un largo
periodo de desarrollo industrial y de modernizaci6n agricola a base
de proteccionismo a ultranza, con excesos de intervencionismo de
estado, con un sector empresarial las mas de las veces débil e in-
eficaz ante la acometida de los procesos de globalizacién venidos,
del exterior, ha dado lugar a constantes tropiezos de estrategia de
desarrollo, dentro de los cuales los asuntos ambientales y los aspec-
tos de desarrollo sustentable no han alcanzado verdadera priori-
dad —ni siquiera se han debatido de manera amplia y adecuada. No
debe extraiiar, en consecuencia, que los avances hayan sido mini-
mos, aun en los preparativos para el desempefio de una politica
ambiental adecuada.

Si internamente ha sido dificil definir posiciones ante la pro-
blemdtica ambiental, con mds razén lo ha sido formular plantea-
mientos ante la problemadtica global que lleva ya algunos afios de
debate, por ejemplo, la del cambio climatico, la pérdida de biodi-

versidad global, la desforestacién y otros. Lo global ha parecida a
muchos una intervencién en asuntos de soberania nacional, pero

e e s e e . S e
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en realidad, en la globalizacién, las soberanias, al menos en lo
econémico y lo ambiental, no pueden llegar muy lejos, pues todo
estd interconectado. La pretensién de que existen problemas am-
bientales y de desarrollo sustentable exclusivamente regionales
(“latinoamericanos”) se desmorona cuando se tiene que admitir
que el deterioro ambiental del planeta no puede reconocer fronteras
terrestres, maritimas o atmosféricas. Luego un punto fundamental
es el encuadrar lo nacional, lo subregional o lo regional en €l con-
texto global, planetario, y eso no se ha empezado. La verdadera
soberania consiste en hacer bien las cosas en pro del interés nacional
y el global.

El avanzar hacia el desarrollo sustentable, comprendiendo su
componente esencial que es el mejoramiento ambiental, no serd
tarea s6lo de los gobiernos sino también de la sociedad. Para ello
se requiere establecer los lineamientos de la participacién de la
sociedad civil en un marco de gobernacién moderna que, por me-
dio de las politicas piblicas, busque los consensos con todos los
elementos de la colectividad capaces de aportar ideas y esfuerzos.
Las organizaciones no gubernamentales estdn llamadas a desem-
peiiar un papel creciente en la formulacién de las politicas publicas
a favor del desarrollo sustentable y de su componente indispensable,
la politica proambiental. Los organismos internacionales, que tam-
bién requieren enterarse de lo que piensan y desean las sociedades
civiles, estdn en posibilidad de cooperar en estos empefios, pero a
su vez requeriran modernizarse.

El camino por andar, tan sélo en materia de programacion
proambiental, y més atn de desarrollo sustentable y equitativo,
no se ha definido todavia. Se ha escrito y hablado mucho, pero
ha faltado que lo escrito ejerza influencia. En cambio, con fre-
cuencia se sigue sosteniendo que la atencién a lo ambiental es un
estorbo al desarrollo, y un costo adicional, cuando en verdad es
lo contrario.

Se ha perdido mucho tiempo, més de 30 afios, desde que se
empez6 a perfilar la perspectiva ambiental del planeta y de sus
sociedades. No se ha hecho, como bien lo ha afirmado Maurice
Strong, quien coordiné los trabajos de la Conferencia de Estocolmo,
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del inicio del PNUMA y de la Cumbre de Rio de Janeiro, y puso en
marcha el Consejo de la Tierra, que preside, establecido en Costa
Rica, la “transicién fundamental a un camino de progreso sosteni-
ble [sustentable]”.! Y agrega: “Ahora tenemos, literalmente, el poder
para decidir si vamos a sobrevivir o no”. Bien puede afiadirse: Si, el
desarrollo sustentable y equitativo, pero [...] jpara cuindo? No
debe descartarse que ya sea demasiado tarde. Muchos umbrales
han sido traspasados, algunos con caricter irreversible.

! Entrevista al peri6dico El Pafs, de Madrid, el 12 de marzo de 2001.
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