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ANEXO NUMERO 2.

CONVENCION SOBRE RECLAMACIONES.

(Propuesta por el Go=

bierno Americano)

Lo¢ Estados Unidos de Norteamérica y los ILse
tados Unidos Mexicanos, deseosos de arreglar y ajuse-
tar amigablemente las reclamaciones pecuniarias gue, -
contrs el otro, tienen los ciudadanos de cade pais, =
han resuelto celebrar una Convencidén con este fin vy,
al efecto, han nombrado como sus Flenipotenciarios:

El Presidente de los Lstados Unidos:
R rnmnmmnmImmImnmImImmmmInInnnnox

El Presidente de léxico:
© 9000085000080 000:-0000000000000080000000000c000000 00

Quienes, después de haberse presentado mutua
mente sus plenos poderes respcctivos, halléndolos en -
buena y debide forma convinieron en los articulos si=-
guientes:

ARTICULO I.

Tocas las reclamaciones en contra de ki¢xico
de ciudadanos de los msfados Unidos, ya sean corporae
ciones, compafiias o personas, por pérdidas pecunig--
rias o dafios caurados por perjuiclos a personas o =
propledades en wéxico, inclusive pérdidas o dafios re
sultentes de perjuicios a cualquier compafila o socie-

dad en gue estén o hayan estado interesados, y todas
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las reclamaciones en contra de los Estados Unides de
Norteamérica de ciudadanos de méxico, ya sean corpo=-
raciones, compafifias o personas, por pérdidas pecunia
rias o dafios causacos por perjuiclos a personas o ==
propiedades en los Estados Unidos, inclusive pérdi--
das o daflos resultantes de perjuicios a cualquier =
compaﬁia o sociedad en que estén o hayan estedo inte
resados, reclamaciones que hayan sido presentad:ss a
cualquier pails para su mediacidn con el otro, desde

la firma de la Convencidén sobre reclamaciones cele-

brada entre ambos pafses el 4 de jullo de 1868 y que
estén pendientes, asi como cualesquiera otras recla-
maciones seme Jantes, que se presentaran dentro del =
plazo especificado en 1¢ subsecuente, sersn someti--
das a una comisidén compuesta de tres miembros; uno =
que habra de nombrar el Presidente de los Estados =
Unidos; otro el Presidente de kéxico, y el tercero,

quien presidira 1la Comisién, escogido por acuerdo mu
tuo de ambos Gobiernos. Si éstos no se pusieren de
acueruo para nombrar el tercer miembro en el curso =
de los dos meses sigulentes al cambio de ratificacig
nes, sera designado entonces por su Majestad la Rei-
na de Holanda. En caso de muerte, ausencia o incapa
cidad de cualquier miembro de la Comisién, o en el =
de que un miembro omita obrar como tal o cese de ha-
cerlo, se emplara para llenar la vacante el mismo mé

todo que se siguié para nombrarlo.

AL
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ARTICULO 1I.

Los comisionados, asi nombrados, se reunirén
en ashington dentro de los sels meses sigulentes al
cambio de la ratificacion de esta Convencidn, y cada
miembro de 1la Comisiin, antes de entregarse a sus lae
bores, haré y suscribiré una declaracion solemme de
que examinaré culdadosamente e imparcialmente decidi-
ra, segun su leal saber y entender y de acuerdo con
los principios de Berecho Publico, justicila y equidad
tedas las reclamaciones presentadas para su decision,
y dicha declaracidn se anotara en el registro de ace-
tas de la Comisidn,

La Comision puede fijar el tiempo y lugar -
de sus sigulentes juntas segun su convenlencia, pero
sometida siempre a instrucciones especianles de ambos

Goniernos.

ARTICULO III,

Los comislonados pueden adoptar cualquier -
norma de procedimientos que ¢sté de acuerdo con la -
justicia y 1la equidad y designar el orden y la fecha
en que cada parte deba aducir sus argumentos y pueda
arreglar todas las formalidades requeridas para exa=
minar las pruebas. Los agentes y consejeros de 1las
partes contratantes queaan autorizados para presentar
a la Comlsidén, oralmente y por escrito, todas las =

razones que ccnsideren oportunas en ap yo o defensa

%
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de cada reclamscidén. La decisién de la mayoria de
los miembros de la Comisién sera la aecic=ion de la
Comisidén. El idioma en que se haran las actuaclo-

nes serd el inglés o el espafiol.

ARTICULO IV.

Los comisionados llevaran un registro =
exacto de los asuntos ¥y casos sometidos y minutas
correctas de sus actuaciones con la fechas de és-
tas. Para ayudar a ello, cada una de las Potene-
clas interesades podra nombrar un Secretsrio, y =
estos secretarios obraran conjuntazmente como se-
cretarios agregados de la Comisién, y estarén su=-
jetos a sus instrucclones. La Comisidén podré tam
bién nombrar ¥y emplear cualesquiera otros funcio-
narios necesarios para que le ayuden en el desem=

pefio de sus deberes.

ARTICU.O V.

Las Altas Partes Contratantes, deseosas -
de obtener un arreglo equitativo de las reclamacio
nes de sus respectivos cludadanos y concederles, -
por ello, compensacion Justa y adecuada por sus pep
Juicios y daiios, conviene en que la Comisidn no ne-

geré o rechazara reclamacidn alguns alegando la =

aplicacidén del principio general de derecho interna .

cilonfl de que han de agotarse todos los 9xpedientes

V44
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legales como condicion precedente a la validez de

la reclamcidn.

ARTICULO VI,

Toda reclamacion ha de ser presentada & leos
comisionados dentro del afic sigulente a la fecha de
su primera junta, a menos de que en elgin caso se =
aduzcan para la tardanza razones satisfactorias para
la mayoria de los comisionados, y en ese case, el pe

riodo para presentar la reclamacidn podré ser prorre

S

gado hasta por un plazo que no exceda de¢ tres meses =

més.

Los comisionados estaran obligados a exemi-
nar toda reclamacidn ¥y decldir scbre e€lla dentro de
los cinco afios siguentes a la fecha de su primera -

Jmao

Pasados seis meses de la fecha de la primera

junta de 1la Comisidén, los comisionados habran, en lo
sucesivo, de someter, cada custro meses, a los go==
biernos contratantes, informes que muestren en deta-
1le los trabajos de 1la Comisidn, al dia, inclusive
un estado de las reclamaclones oidas y de las deci-
didas.

ARTICULU VII,

Las partes contratantes se comprometen a -

considerar ccro finsl y concluyente la decision de



-6-

los comisionados sobre toda reclamacidn juzgada por
ellos, y a dar pleno eiecto a dichas decisiones, sin
objecidén, evasiva o tardanza algurna. Convienen, ade
mds, en considerar el resultado de las actuaciomes -
de la Comision como un arreglo pleno, perfecto y fi=-
nal de toda reclamacién, en contra de cualquiera ds
los dos Gobiernos, proveniente de cualquier suceso
anterior a la fecha del cambio de ratificaciones de
la presente Gonvencién; Yy se comprometen, ademés, a
que, a partir y después de la terminacidén de las ac-
tuaciones de la Comisidn, sean consideradas y trata=
das como plenamente a justadas, excluidas y, por tane
to, inadmisibles, cualesquiera de tales reclamaclo-
nes, hayan o no sido presentsdas para conocimiento -
de dicha Comision, o hechas, propuestas o sometidas
a ella.

ARTICULO VIII,

Después de terminadas las labores de la Co-
misidén, la suma total adjudicada en todos los casos
decididos en favor de los ciudadanos de una parte =
sera deaucida de la cantidad total adjudicada a los
ciudadanos de 1la otra parte, y se pagara el saldo -
en la ciudad de kéxico o en la ciudad de #ashington,
en oro o su equivalente, dentro de los doce meses a
la clausura de la Comision, al Gobtlerno en favor de
cuyos ciudadanos se haya adjudicado la cantidad ma--

yor, sin intereses o cuslquiera otra aeaaccidn que

™
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la especificada en el articulo IX de la presente Con

&
vencione.

ARTICULO IX.

Cada Gobierno pagaréd su propio Comisionado,
y erogara sus proplos géstos. Los gastos del tribu=-
nal, inclusive el sueldo del tercer comisionado, se
costearan por medio de una deduccidén proporcional al
monto de la suma adjudicada por el tribunal, al tipo
de cinco por ciento sobre tal suma o menor segin sea
convenido por ambos Gobiernos. Lo faltante, sl hu--

blere, sera erogado por mitad entre amhos Gobiernos.
ARTICULO X.

La presente Convencion sera ratificada por
las Altas Partes Contratantes de acuerdo con sus =
Constituciones respectivas. Las ratificacliones de

esta Convencidn se cambiaran en

tan pronto como sea practicable, y &sta empezarh a
surtir sus efectos en la fecha del camblo de las =
ratificaciones,

En testimonio de lo cﬁ#l, los Plenipoten=-
ciarios respectivos firmaron esta Convencioén y fija~
ron en ella sus sellos, .

Hecha por duplicado en el

dia de de 1921,
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ANEXO NUMERO 3.

CONVENCION PARTIOULAR SOBRE Ri.CLAMACIONES

POR_DANOS BAUSADOS
A_LOS INTERESES AMERICANOS EN LA

REVOLUGION MEXICGANA,

(Propuesta por el Gobierno Mexicano)

Los Estados Unidos de lNorteanérica y los Estados
Unidos Mexicanos, deseosos de arreglar y ajustar amigable-
mente todas las reclamaciones pecuniarias provenientes de
dafios sufridos por ciudadanos americanos en territorio me-
xieano, por actos revolucionarios de los periodos compren-
didos del 20 de noviembre de 1910 al 31 de mayo de 1920, =
han resuelto celebrar una Convencidn con este fin, y al =
efecto han nombrado como sus Plenipotenciarios:

El Presldente de los Estados Unldos:
$ 0600 65006000606000000000000600060000000000000c00000cassccasos

El Presidente de iiéxioo:

Quienes, después de haberse presentado mutuamen-
te sus plenos poderes respectivos, halléndolos en buena ¥

debida forma, convinieron en los articulos siguientes:

AKTICULO I.

Todas las reclamaciones en contra de ''fxico, que
provengen de dafios causados ye sea a corporaciones, conpa-
filas o personas de nacionalidad norteamericana,durante las

revoluciones habidas en !"éxi0o del 20 de noviembre de 1910



/79

«le

al 31 de mayo de 1920, y que hayan sido presentadas

a los Estagpos Unidos para su mediacién con México, -

scran sometidas a una comisidén compuesta de tres ==

miembros: uno que habréd de nombrar el Presidente de

los Estados Unidos; otro el Presidente de México, ¥y

el tercero, quien presidira la Comisidén, escogido -

por acuerdo mutuo de smbos Gobiernos. Si éstos no -

se pusieren de acuerdo para nombrar el tercer miem--

bro en el curso de los dos meses sigulentes al cambilo
de ratificaciones, sera designado entonces por el =

Tritunal de Arbitraje de 1ls Haya. En caso de muerte,
ausencia o incapacidad de cualquier miembro de la Co-
misidn, o en el de que un miembro omita obrar como =

tal y cese de hacerlo, se empleara para llenar la va

cante el mismo método que se siguld para nombrarlo.

ARTICULO II.

Los comisionados asi nombrados se reuniran -
en México dentro de los seis meses siguientes al came
bio de la ratificacidén de esta Convencidén, y cada -
miembro de la Comisidn antes de comenzar sus labores,
hara y suscribira una declaracidn solerme de que cuil-
dadosamente examinara e ivparcialmente decidird de =
acuerdo con los principlos de equidad, todas las re-=-~
clamaciones presentadas, pues es la voluntad de Kéxi-
co el que su responsabilidad no se fije segin los =

principios generales de Derecho Internacional, sino -
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desde el punto de vista graciéso, bastando que exis-
ta el dafio alegado y que éste haya sido motivado por
las causas enunciadas en el articule III, para que =
véxico se slenta obligado moralmente a indemnizar.

La declaracion de que se trata, se anotara
en el registro de actas de la Comisién.

1a Comisidn pusde fijar el tiempo y lugar -
de sus giguientes juntas, segin su conveniencia; pe-
ro sometida siempre a las Instrucclones especilales =

que le den ambos Gobiernos.

ARTICULO III.

L.as reclamaciones de que debe conocer esta
Comisidén son las causadas por fuerzas revoluciona=«
rias, entre el 20 de noviembre de 1910 y el 31 de =
mayo de 1920, es decir:

1%~ Por fuerzas revolucionarias que hayan
establecido al triunfo de su casusa gobilernos de he-
cho o de derecho.

2%~ Por fuesrzas procedentes de la disgregae
cidn de las anteriores hasta el momento de estable=e
cerse el Gobierno de derecho emanado de la revolucidn
respectiva,

3.= Por fuerzas del disuelto ejérecito fede-
ral, y

43~ Por motines o actos de forajidos, siem=

prs gue se compruebe omisién, lenidad o causa imputa

/RO



/RS

-4-

ble a las autoridades,

Los comisionados adoptaran, para normar =
sus procedimientos, las reglas establecidas por 1la
Comisidén iixta creada en 1869,

Las partes contratantes pueden nombrar ==
agentes y comisionados autorizados para presentar a
la Comision, oralmente o por escrito, todas las ra-
zones que consideren oportunas en pro o en contra -
de las reclamaciones. En cada caso sélo podra ale-
gar un agente o consejero por c-da Goblerno. La de
cisidn de la mayoria de los miembros de 1la Comisién
seré la decisidén de la Comisién. E1 idioma en gue

se haran las actuaciones sera el espsfiol.

ARTICULO IV,

Los comisionados llevaran un rogistro exac
to de los asuntos y casos sometidos y minutas correc
tas de sus actuaciones con las fechas de éstas. Al
efecto, cada una de las Potencias interesadas podra
nombrar un secretario, y estos secretarios obraran -
conjuntamente como secretarios agregados de la Comile

sion y esteran sujetos a sus instrucciones. La co=

misidén podréa también nombrar y emplear cualesquiera -

otros funcionarios necesarios para que le ayuden en

el desempefio de sus deberes.



ARTICOLO V.

Como el Gobierno de M&xico esté deseoso de
llegar a un arreglo equitativo de las reclamaciones
de los ciludadanos y corporaciones de los Estados Uni
dos, y concederles, por ello, compensacidn justa y -
adccuada por sus dafios, conviene dicho Gobierno en =
que la Comisién no negara o rechazara reclamacién al
guna con la aplicacion del principio general de Dere
cho Intermsacional de que han de agotarse todos los =
expedientes legales como condicion precedente a la =
validez de la reclamacién.

Queda estipulada, ademﬁs, que ninguna indem-
nizacion por defios a propledades podra exceder del va
lor manifestado por los mismos interesados para los =
efectos fiscales, més un diez por ciento como coefi--
ciente de valor alectivo y que las indemnizaciones =
por defios personales no excederan a las cmncedidas =
por la ley mas favorable de los Lstados de la Unidn -

Americana, por accidentes,

ARTICULO VI,

Toda reclamecidn ha de ser presentada a los
corisionados dentro del afio sigulente a 1la fecha de
su primera junta, a menos de que en algun caso se =
aduzcan razones para la tardanza, satisfactorias pa=-

ra la mayoria de los comisionados, y en ese caso, el
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periodo pars presentar la reclamscidn podra ser =
prorrogado hasta por un plazo gque no exceda de tres
meses mas,

Los comisionados estarin obligados a exami
nar toda reclamacidn y decidir sobre ella dentro de
los cinco afios siguientes a la fecha de su primera
Junta.

Comenzando sels meses después de la fecha -
de la primera junta de la Comisidén, los comisionados
habran de someter a los goblernos contratantes, cada
cuatro meses, informes que muestren en detalle los =
trabajos de 1la Comisidén, al dfa, inclusive un estado

de las reclamaciones oidas y de las decididas,

ARTICULO VII.

Las partes contratantes se comprometen a =
considerar coro final y concluyente la decisidén de
los comisionados sobre toda reclamaciodn Juzgada por
ellos, ¥y @« dar pleno efecto a dichas decisiones, =
Convienen, ademis, en considerar el resultado de -
las actuaciones de la Comisidén como un arreglo ple=
no, perfecto y final de toda reclammcion en contra -
del Gobierno de léxico, proveniente de cualquiera de
las causas enunciades en el articulo III de la pre=-
sente Convencién; y se comprometen, ademés, a8 que &
partir y despu’s de la terminacién de las =sctuacio--

nes de la Comisién, sean consideradas y tratadas co-
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mo plenamente ajustadas, execluidas y por lo tanto,
inadmisibles, cualguiera de dichas reclamaclones, =
haya o no sido presentada para conocimiento de di--
cha Comisién, o hechas, propuestas o sometidas &8 =
ella.

ARTICULO VIII,

Después de terminadas las labores de la =
Comisién, los términos de pago de las indermizacio-
nes decididas en favor de los ciudadanos americanos,
se fi1jara por convenio, entre los dos Goblernos, ¥
de acuerdo con las po=ibilidades financieras de Mé=
xico.

ARTICULO IX.

Caca Gobilerno pagara su propio comrisionado,
Yy erogara sus proplos gastos. Los gastos del tribu=-
nal, inclusive el sueldo del tercer comislionade, se

costearan por mitades enmtre ambos Gobiernos.

ARTICULO X.

La presente Convencién sera ratificada por
las Altas Partes Contratantes de acuerdo con sus =
Constitucienes respectivas., Las Ratificaciones de

esta Convencidn se cambiaran en

tan pronto como sea practicable, y ésta empezara a
surtir sus erectos en la fecha del camblo de las =

ratificaciones.
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En testimonio de lo cual, les Plenipoten=.
ciarios respectives firmaron esta Convenecién, y £i
jaron en ella sus sellos.

Hecha por duplicado en

el dia de de 1921.
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ANEXO NUMERO 4.

CONVENCICN GiNERAL SOBRE

RECLAMACIONES.

(Propuesta por el Gobilerno Mexicano)

Los Estados Unidos de Norteamérica y los Es-
tados Unidos lMexicanos, deseosos de arreglar y ajuse-
tar amigablemente las reclamaciones pecuniarias que -
uno contra el otro tengan, desde la firma de la Con=--
vencidén de Reclamaciones celebrada entre ambos paises
el 4 de julio de 1868 hasta la fechs, (sin que dentro
de ésta gqueden inclufdas 1las reclameciones por las re
clentes revoluciones que forman parte de otra Conven-
cioén distinta), han resuelto celebrar una Convencidn
con tal fin y, al efecto, han nombrado como sus Ple=
nipotenclarios:

El Presidente de los Estados Unidos:

El Presidente de léxico:

Quienes, después de haberse presentado mutua
mente sus plenos poderes respectivos, hallandolos en
buena y debida forma, convinieron en los articulos si

gulentes:

ARTICULO I.

Todas las reclamaclones, excepto las origi-
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nadas por actos de las recientes revecluciones, en
contra de México de nacionales de los Estados Uni=-
dos, ya sean corporaciones, compafiias o personas,
por pérdidas pecuniarias o dafios causados a perso-
nas o propledades en héxice, y todas las reclamse=
clones en contra de los Estados Unidos de Norteamé
rica de nacionales de México, ya sean corporaciones,
compafilas o personas, por pérdidas pecuniarias o da
flos causados a personas o propiledades en los Lstg=-
dos Unidos, reclamaciones que hayan sido presentg--
das a cualquier pais para su mediacidn con el otro,
desde la firma de la Ccnvencidn sobre Reclamaciones
celebrada entre ambos paises el 4de julio de 1868,y
que estén pendientes, asi! como cualesquiera otras -
reclamaciones semejantes, que se presentaren dentro
del plazo especificado en lo subsecuente, seran so=-
metidas a una comisidn compuesta de tres mienbros:
uno que habdra de nombrar el Presidente de los Esta=
dos Unides; otro, el Presidente de iéxico y, el ter
cero, quien presidira la Comision, escogido por -
acuerdo mutuo de ambos Gobiermos. S1 &stos no se
pusieren de acuerdo para nombrar al tercer miembro
en el curso de los dos meses sigulentes al cambio =
de ratificaciones, seréd designado entonces por el =
Tribunzl de Arbitraje de la Haya. &n caso de nuer=-
te, ausencla o incapacidad de cualquler miembro de

la Comisidn, o en el de que un miembro omita obtrar

N¢
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como tal o cese de hacerlo, se empleard para llenar
la vacante el milsmo método que se siguid para nom--

brarlo.
ARTICULO I};

Los comisionados asi nombrados se reuniran
en Washington o en México dentro de los seis meses =
sigulentes al cambio de 1la ratificacidn de esta Con-
vencion, y cada miembro de la Comisidn, antes de en-
tregarse a sus labores, hara y suscribira una decla=-
racion solemne de que examinaré cuidadosamente e 1im
parcialmente decidira, segun su leal saber ¥ enten-=-
der, y de acuerdo con los principios de Derecho Pl==
blico, justicia o equidad, todas las reclamaciones =
presentadas para decision, y dicha declaracidn se =
anotara en el registrc de actas de la Comisidn.

La Comisidn puede fijar el tiempo y lugar =
de sus sigulentes Juntas segin su conveniencia, pero
sometida siempre a Instrucciones especiales de ambos
Goblernos.

ARTICULO III,

Los comisionados adoptarian para normar sus
procedimientos, en general, las reglas establecidas
por la Comisién lixta creada en 1869, Las partes =
contratantes pueden nombrar agentes y comi=lonados |
que estaran autorizados para presentar a la Comisidn,

oralmente o por escrito, todas las razones que consi
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deren oportunas en apoyo o defensa de las reclama-
ciones. En cada caso, sélo podré alegar, como que
da dicho, un agente o consejero por cada Gobierno.
La declsién de la mayoria de los miembros de la Co
misidn sera la decisidn de la Comisién. E1 idioma
en que se haran las actuaciones sera el inglés o el

espaiiol.

ARTICULO IV.

Los comisionados llevaran un registro exac
to de los asuntos y casos sometidos y minutas correc
tas de sus actuaciones con las fechas de éstas. Al
efecto, cada una de las Potencias interesadas podra
nombrar un secretario, y éstos secretarios obrarén -
conjuntamente como secretarios agregados de la Comi-
sion y estaran sujetos a sus Iinstrucciones. La Co-
misidn podra también nombrar y emplear cualesquiera
otros funcionarios necesarios para que le ayuden en
el desempefio de sus deberes.,

ARTICULO V.,

Las Altas Partes Contratantes, como estén =
deseosas de obtener un arreglo equitativo de las re-
clamaciones de sus respectivos naciocnales y conceder
les, por ello, compensacion justa y adecuada por sus
dafios, convienen en que la Comisidn no negaré o re--

chazara reclam:cién alguna con la aplicacién del =

N



principio general de Derecho Internacional de que
han de agotarse todos los cxpedien tes legales co
mo condicidn precedente a la validez de 1la recla=

macién.

ARTICULO VI,

Toda reclamecién ha de ser presentada a
los comisionados dentro del afio sigulente a la fe
cha de su primera junta, a menos de que en algin =
caso se aduzcan razones para la tardanza, satisfac
torias para la mayoria de 1les comisionados, y en -
ese caso, el periodo para presentar la reclamacion
podré ser prorrogado hesta por un plazo que no =
exceda de tres meses méas.,

Los comlsionados estaran obligados a exa-
minar toda reclamacidn y decidir sobre ella dentro
de los cinco afios siguientes a la fecha de su pri-
mera junta.

Comenzando seis meses después de la fecha
de la primera junta de la Comisidn, los comisiona=
dos habrén de someter a los Goblernos contratantes,
cada cuatro meses, informes gque demuiestren en deta-
lle los trabajos de la Comisidon, al dia, inclusive
un estado de las reclamaciones oidas y de las deci-
didas,

ARTICULO VII,

Las partes contratantes se comprometen a =
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considerar como final y concluyente la decisidn de
los comisionados sobre toda reclamscion juzgada =
por ellos, y a dar pleno efecto a dichas decislo--
nes., Convienen, ademas, en considerar el resulta-
do de las actuaciones de la Comision como un arre-
glo pleno, perfecto y final de toda reclamacicén en
contra de cualquiera de los dos Goblernos provenien
te de cualquier suceso anterior a la fecha del came=
bio de las ratificaciones de la presente Convencionj
y se comprometen, ademés, a que, a partir y después
de 1la terminscidon de las actuaciones de la Comision,
sean consideradas y tratadas como plenamente ajusta-
das, excluidas y, por lo tanto, inadmisibles, cual-=-
guiera de dichas reclamsciones, hayan o no sido pre-
sentadas para conocimiento de dicha Comisidén, o he=-

chas, propuestas o sometidas a ella.

ARTICULO VIII.

Después de terminadas las labores de la =
Comisidn, la suma total adjudicada en todos los ca=
sos decididos en favor de los nacionales de una par
te, serd dedudida de 1la cantidad total adjudicada a
los nacionales de la otra parte, y se pagera el sal
do en la ciudad de kéxico o en la ciudad de Washing
ton, en oro o su equivalente, al Gobierno en favor -
de cuyos nacionales se haya adjudicado la cantidad =

mayor, sin intereses o cualquiera otra deduccidn que



-7‘

la especificada en el articulo IX de la presente Con
vencion.

Los términos del pago se fijarén por conve-
nio entre los dos Gobiernos, una vez conocido el mon
to del saldo, y de acuerdo con las posibilidades fi-

nancileras del pais que resulte deudor.

ARTICULO_IX.

Cada Gobierno pagara su propio comisicnado,
y erogara sus propios gastos. Los gastos del tribu-
nal, inclusive el suelde del tercer comlisionado, =se
costearan por medio de una deduccidn proporcional al
monto de la suma adjudicada por cada Gobierno, al ti

po de cinco por ciento sobre dichas sumas o menor se
gﬁn sea convenido por ambos Gobiernos. Lo faltante,
si hublere, sera erogado por mitades entre ambos Go-

biernos.

ARTICULO X.

La presente Convencion sera ratiiicada por
las Altas Partes Contratantes de acuerdo con sus =
Constituciones respectivas, Las ratificaciones de

esta Convencidén se cambiaran en

tan pronto como sea practicable, y ésta empezara a -
surtir sus efectos en la fecha del cambio de las ra-
tificaciones,

“n testimonlo de lo cual, los Flenipotencia

! oy

-1



‘8‘

rios respectivos firmaron esta Convencidén y fija=-

ron en ella sus saellos,

Heche por duplicado en

el dila de de 1921,

/23
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MEMORANDUM RELATIVO AL RECONOC IMIENTO BAJO CONEIC ION
; DE UN TRATADO.

D e e e e e e e e

Cualouiera que sean los términos de un tratado como condicién
al reconocimiento, deben sellalarse fuertes objeciones a este rro
cedimiento, y stn las siguientes:
las.- E1 reconocimiento es simplemente la aceptaciédn de un hecho
nrue ya existe, siendo por lo tanto, meramente declarsdatorio, y,
en consecuencia, no tiene rela cién con cualquiera otro hecho.
28.- E1 Gobierno nortemaeicano en un caso parecido (que fué
cuando en 1891 el gobierno chino propuso como condicién pars a-
ceptar como Ministro al sefior Blair, cue se reformare la ley de
exclusién de 1888), se negé & admitir alguna conexién entre am-
bas cuestiones, declarando que la posicién de China era incon-
gruente e inadmisible.
38.= Con el reconocimiento no se trata de reconocer al Estado
nue ya existf{a, sino simplemente al gobierno. No parece, por lo
mismo, conveniente mezclar una cuestién meramente accidental con
otra de cardcter permanente.
4a.- El1 tratado afectarf{a una forma especial de por s{, poraue
cualquier dificultad que sobreviniera sobre €1, darfa lugar lu-
gar a cuestiones interncscionales ajenas a su simple gumplimiento.
58+~ Muchos paiSes de Europa y de América han reconocido al Go-
bierno Mexicano, sin las exigencias de un tratado, a resar de que
tienen nacionales radicados en México que poseéen intereées Su=-
mamente considerables, siendo los Estados Unidos los dnicos que
han tomzdo tan extréﬁa actitud.
68¢ = Muchos'paises del mundo han establecido principios consti-
tucionales y decretado legislaciones much{simo més avanzadas que
México, y, sin embargo, el gobierno norteasmericano conserva rela

c¢iones con ellose
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7a.- E1 gobierno del sefior Carranza principié a llevar una poli=~
tdca de reforma apoyada en la Constitucién y, sin embargo, el g0
bierno de los Estados Unidos siguié manteniendo relaciones con é1
lo aque hace suponer que es distinta la causa por la cual el ac-
tual gobierno no ha sido reconocido.

Bas.- La declaracién de la fslta de reconocimiento hasta que no

se hagan determinadas compromisos por medio de un tratado, esta-
blece un precedente fatal, pues entonces cada vez que haya nuevo
cambio de gobierno podfa pedirse por los Estados Unidos o por o-
tras naciones, nueves y nuevas estipulaciones que destruirian la
independencia del pafs.

9a.~ La falta de reconocimiento establece una coaccién completa-
mente extrafla al Derecho Internzcional y, prrincipalmente, al De=-
recho Norteamericano, cuyo principio ha sido reconocer a los go-
biernos establecidos aun cuando sean simplemente de-facto.

10.~ El reconocimiento dando garantias especiales, podrfa esta-
blecer un régimen priviligizdo a favor de losextranjeros, lo que
darfa luagr a oue se estableciera en México el sistema que rreve
lece en los paises orientales donde, por el sistema de las capi-
tulaciones, o de los tribunales especiales, los extranjeros for-
man una agrupacién éompletamente independiente de la sociedad en
que viven.

lla.- No podrian darse garsentf{as especiales a los Estados Unidos
sin que inmediatemente y en virtud de esa misma cldusula favore-
cida, tendrian oue aplicarse a todos los extranjeros.

12.- El ppocedimiento de exigir un tratado especial de garantias
como requisito para el reconocimiento, es tan enérgico como el co
bro de las deudas extranjeras por medios de coaccibn.

l3a.- no se tiene en cuenta el amér propio nacional.
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l4a.- No serfa ratificado por el Senado.

15a.; Se estd exigiendo al Gobierno que cumpla todas sus obliga-
ciones. Es incompatible esta exigencia con que se preten&a no
reconocerle personelidad ni derecho, o0 que se gquiera reconocerle

condicionalmente.
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MEMORANDUM R®<LATIVO A LA POLITICA AMERICANA
SOBRE FROTECCION DE LOS EXTRANJZROS.

I.- La regla del Derecho Internacional es de gque todo individuo-
estd obligado a someterse a la legislacién del pais donde resi-
de, y que es un atributo de la soberanfa el que,la Nacidén dé --
las leyes que estime convenientes. Xn tal sentido se ha pronun-
ciado sobre todo el famoso publicista Carlos Calvo, y los paises
latinoamericanos han sostenido que es necesario sostener que un
extranjero cuando resida en ellos lo hace a su cuenta y riesgo.
La doctrina americana es, en general, de aue ciertos derechos
que se llagan fundamentales, no pueden ser de ninguna manera --
violados, y aque el Estado cuando los viola, es responsable. Esos
derechos son en general 1los que establece la Constitucién de 1los
Estados Unidos.

1I.- E1 Gobierno Mexicano, en la Constitucidén,ha establecido u-
na renuncia al derecho de reclamacién por procedimientos intef—
nacionales. Los Estados Unidos varias veces se han resistido a
aceptar seme jantes teorfas, diciendo que esa renuncia es ilegal.
I1I1I.- La teorfa general del derecho internacional es de que no
cabe la interposicién diplomdtica sino cusndo hay denegaciébn de
Justicia; pero los americanos continuemente han interpguesto aue-
jas y reclamaciones contra los pafses de la América Latina, sin
que se hayan agotado los remedios legales ordinérios. Por esto
se han establecido repetidas veces cortes de reclamaciones, para
que conozcan de las demandas de indemnizacidén sin que se hayan
agotado los remedios ordinarios.

IV.- En materia territorial los Estados Unidos han sostenido -
siempre que los necgocios de tierrss estdn regidos por las le--
yes del gobierno cue tiene jurisdicecidn sobre el territorio.Sin

embargo, los americanos han reclamado siempre que se ha privado
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a sus conciudadanos de sus propiedades, sin el debido procedi-
miento de ley, sin indemnizacién y sin respeto al derecho de pro
,piedéd.

Es conveniente llamar la atencién sobre ncue en el caso del
debido procedimiento de ley, los americanos en los asuntos de -
tierras de Nuevo México y de California, no entendieron el pro-
cedimiento Judiciﬂl de los tribunsales ordinarios, sino también
el de comisiones especiales administrativas --como la Comisién
Agraria-- con recurso ante la Suprema Corte, como entre nosotros
el amparo.

Ve= En materia de indemnizacidén la regla no ha sido invariable,
yues la emancipacién de la esclavitud, la ley dé la prohibicién
¥y las leyes sanit-rias, se han llevado a efecto sin pagar indem-
nizacién. Los Estados Unidos se negaron & pedir en el Brasil,
una indemnizacién por destruccidén de propiedad m por motivo de
medidas sanitariase.

Debe llamarse la atencién sobre ~ue por tal debe cntenderse
la propiedad con todas las limiteciones que existen en el pafs
donde se ad~uirid y en el momento de la adauisicién. Por lo mis-
mo, es conveniente sostenerfue en les cuestiones asgraria y del
petrbleo ya existian en nuestra legislacién los ;rincipios que
hoy se estdn aplicando. También es conveniente establecer que en
clertos casoes las ejecutoriss americsanas hen admitido que la pro
pledad debe ir caembiando conforme lo exigen las condiciones so-
ciales.

V.- En lo que se refiere a los contratos celbrados por el Go-
bierno Mexicano, los Estados Unidos han sostenido siempre la in-
violabilidad de esos contratos; perc es necesario llamar la aten

cidén sobre ~ue México no puede acejtar esta doctrina, si se en-
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tiende por ella que contratos que tienen causa de nulidad deben
ser considerados como gbsolutamente legitimos.
VII.- Yor lo gue se refiere a actos de funcionarios, de soldados,
y d¢ revolucionarios, la dostrina del Derecho Internacional es
muy extensa; pero le Conferencia parece aue no debe ocuparse de
esto, pornue eso queda sometido a las Cortés Internacionales de
Reclamaciones, que los americsanos acejtan.
VIII.- For lo que se refiere = las reclamaciones ferrocarrileras,
México las hq solucionado por el convenio firmado por el seifior -
Lamont,.gggwgl Ministro de Hacienda y también por la aylicacidn
de la Ley de Ferrocarriles, al lfexicano.

Estas reclamaciones han quedado, por lo mismo, fuera de
la Corte de Reclamaciones. Bl ¥nico caso serio es el del Inter-
oceénico, pero en este caso como en el del ixpress, las compafifas
no fueron directament: afectadas, sino que simplemente se vieron
irivedas de las ventajas de un contrato celetrado con la Compafifa
de los Ferrocarriles Nacionales ~ue fué incautada.
Xe- Tg imitil estudiar lo ~ue se refiere a las reclamaciones
por actos de violencia de las muwliitudes, por actos de bandoleris
mo o por violenciss heches por los particulares sin que las auto-
ridades hayan intervenido, porcue estos asuntos también quedan a

las Cortes de Reclamacionsse.



MOMERANDUM SOBRE LA CUESTION AGRARIa.
I.- E1 derecho sobre la propiedad en los paises latinos es dis-
tinto del derecho norteamericano. Desde el Derecho Romano ha ha-
bido cambios en la organizacibn de la propiedad y la doetrina de
las Pandectas, que es que no hay obsticulo a la retroactividad
de la ley. Nuestro derecho colonial y del México independiente
sefialan innumerables casos de leyes retroactivas.
IT.- Los mismos Estzdos Unidos se han visto obligados a atacar
derechos adquiridos sin pagar indemnizacibén, como en los casos
de la abolicibén de la esclevitud, del establecimiento de la prohi-
bicibn, y de las leyes de inquilinato. Diversas ejecutorias han
sostenido esta necesidad dgfiodificar la legislacibn, y podia ci-
tarse la sentencis del Juez Gregory, de lew York, en el caso de
la Fetra. Puede citarse el caso de la destruccién de propiedad
por medidas sanitarias en el Brasil, pues los Estedos Unidos se
negaron a apoyar a los americanos que pedian indemmizacibn.
IIT.~ Los Estados Unpidos han admitido nuestro derecho colonial en
lo que se refiere a las posesiones adquiridas después de 47, y es-
tablecieron que era obligatoria 1@ legislacibn sobre ejidos, como
lo demuestran diversas ejecutorias entre las cuales podfa citarse
las de la United States vs Pico; Townsend vs Greeley; Haggans vs
Reclamation District y Greeley vs MacDowald. Los Estados Unidos
tembién por medio de leyes especiales revisaron la titulacibn de
California 'y de Nuevo México. La Ley Agraria no es mis que la a-

plicacién del derecho tradiciomal de léxico.

IV.- Los palses europeos estén estableciendo una legislacién agra-
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ria yuchisimo mfs enérgica que la nuestra. En algunos paises como
en Polonia y en Rumania, se han hecho firmes expropiaciones sin
cubrir el valor de las tierras o se ha ofrecido pagarlas en bonos
redimibles en 40 afios. En otros como en Italia se ha favorecido

la substitucién del terrateniente por el cempesino y en étros mis
como en Francia, se ha decretado la siembra libre en terreno ajeno
no cultivado,

V.- La cuestién agraria representa un problema que data desde la
creacidén de la propiedad en M&xico por la Real Cédula del Empera-
dor Carlos V. Es una cuestibén social cuya existencia podia demos-
trarse con enunciar simplemente las cifras de ntimeros de propieta-
rios y de peones y las escalas de los seclarios y de los precios
que prevalecen en el pafs.

VI.- La cuestibén agraria se estf resolviendo por un descenso del
valor de la tierra, en virtud de un ajuste g a las nuevas condi-
ciones econdmicas del pais. E1 Gobierno ha procedido en la forma
de aplicacibén mis benigna, coro es la de los ecjidos, pues podria
destruir le grande agricultura y hacer que los hacendados abando-
naran sus tierras, simplemente con decretar ls libre importacibn .
de los granos y con poner bajos flefes a los ferrocarriles. Enton=-
ces, la grande agricultura se haria incosteable y los hacendados
tendrian que abandonar sus tierras a los peones para que las explo-
taran en alguna forma de aprovechamiento directo por parte de los
carpesinos, como se hizo en el interior del pails después de la gue-
ra de Independencia.

VII.- E1 Gobierno ofrece pagar con bonos, por ser este el tinico me-

dio de hacer que las generaciones futuras participen en algo de esta



gran transformacibn econdmica que est4 sufriendo el pais. De otra
manera, como la solucidén de la cuestidn agraria es inaplazable,
seria necesario establecer fuertisimas contribuciones que no po-
drian soportar, ni la agricultmra ni la industria.

VIIY.- No*hay ninguna razén para que se rehusen los interesados

a recibir bonos, pues las reclaomaciones extranjeras se cubren
siempre por semejantes procedimientos, y el Gobierno nacional no
solamente estf empefiado enla reanudacibén del servicio de su deuda,
sino que también se propone recibir los intereses de esos bonos
por contribuciones.

IX.- las transformaciones sociales afectan siempre la economia
general del pals que las sufren, por lo mismo, afectan tembién
los negocios. Esto es ineviteble y la mejor manera de llegar a
un estado de equilibrio es no oponerse de una manergabierta a la
transformacibén, sino facilitarla para prevenir nuevos conflictos

vy establecer una paz orginica.



MEMORANDUL! SOBRE Li DEUDA PUBLICA.

Sobre este particular, aunque podrfa esta nota extenderse
mucho, sobre todo en lo que se refiere a la del Ferrocarril,es
inGitil hacerlo desde el momento que estf vigente el convenio -
celebraco entre el sefior de la Huerta y Lamont.

Unicamente debe llamarse le atencidén, si se ofrecem sobre
le deuda del Interocefnico, por mis que 8sta es una empresa in
glesa, pues es probable gue haya algunos: tenedores de valores,
americanos y, ademfs, nuestras acciones estfn en fideicomiso
americano en Nueva York.

ue

Debe llamarse le atencidén sobre/el Interocefnico no fué
privao coro el Kexicano, de los produotos del ferrocarril, si-
no de los tftulos de un contrato celebrado con los Ferrocarri-

les Nacionedes, por lo mismo, su reclamacibén debe hacerse a la

luz de ese contrato y teniendo en cuenta, principalmente, gue

toda reclamacidén debe hacerse a la Compafila de los Ferrocsrriles

Nacioneles y no sl Gobierno. l£s o menos en una situacidén pare-

cida se encuentra las compafila del Wells Fargo.
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MEMORAMDUK. SOBRE LA CORTE DE RECLAMACIONES.
I.- El1 proyecto del Gobierno lMexicano satisface completamente
las necesidades préicticas.
II.- Es xmconveniente sostener el punto de que dicha Corte debe
reunirse en México y no en los Estados Unidos, apoy’ndose en que
aqui se encuentran los medios de comprobacién de los dafios causa=-
dos y que fécilmente pueden obtenerse declarasciones de testigos
v demfis medios de prueba. Puede citarse las dificultades con que
tropezdé el Tribunal de Reclamaciones, creado con motivo de la
guerra de Cuba.
IIT.- Quiz4 podria ampliarse un poco el proyecto insertando en &1
todos aquellos medios de remediar los defectos que se han notado
en el procedimiento de las otras cortes de reclamaciones introdu-
cidas en la Américe. Los autorés que se ocupan del Derecho Inter-
nacional Americano, los sefialan y se refieren simplemente a pro-
cedimientos que integren el tribunal.
IV.~ Quizé se podria obtener que los Comisionados propusieran a
los gobiernos, unos cuantos articulos que formaran una disposicién
sobre procedimiento, si no fueren suficientes las reglas de 69.
V.- Debe llamarse la atencién a que ordinariamente son injustas
las reclamaciones, pues don Hatlias Romero seflala que la Corte reu-
nida en virtud de la Convencibn de 68, recibid reclamaciones por
valor de mis de $470.000.000, y qﬁe la comisidén solamente recono-

.¢ié un poco mis de $4.000.000, es decir, més o menos 1% de las
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cantidades reclamadas, debiendo tomarse en cuenta que fué tan 1li-
beral la comisidén que entre las reclamaciones uprobadas se com-
prendieron lss llamadas De Weil y de la Abra, que ascendiefon a un
poco mfs de $1,170.000, y que después de haber sidd autorizsdas,
se condideraron infundadas, al grado de que el Congreso de los

Estados Unidos dié facultades al Presidente para revisarlas.



NOTa SOBRE EL CslBIO DE ACTITUD DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Posiblemente el cambio de actitud de la Cancillerfa americeana,
respecto a nosotros, puede atribuirse a las siguientes causas.
la.- a pesar de la falta de reconocimiento, la actual Administra-
cibn se ha sotenido y estf en condiciones de terminar su pafodo
en pasz.
2a.- La adninistracién Republicana que esté en el poder teme se=
guramente que en la prdéxima campaila electoral se le eche en cara
no haber resuelto la cuestidn mexicana y haber secundado exacta-
rmente le misma politica de la “vigilante espera”, de le Adminis-
tracibn Democrética. ‘
3a.- El mal efecto que para la politica de los Estado Unidos pro-
duciri en le América Latina, que la actual administracidén se haya
sostenido hasta su fin, porque eso significari que no tienej%alor
que se pretende dar a la oposicién de los Estados Unidos a cual-
quier Gobierno; cuando ellos pretenden que se les considere una
especie de veto.
4a.- La tendencia en general de la legislacién mexicana en el sen-
tido de apartarse al hacer la reforma, lo menos posible de los
principios tradicionaies, pues los capitalistas de los Estados
Unidos estfn sosteniendo que la propiedad no debe en manera al-
guna modificarse.
S5a.- El ambiente de impopularidad que los Estados Unidps encontra-
ron en Santiago de Chile, por parte de los paises de este hemisfe-

rio, pues se llegd al grado de que palses colocados bajo la influen-

cia de los Estados Unicos, no los siguleron en su politica.



MEMORANDUI! SOBRE LAS CUESTIONES RELIGIOSAS.

- -

Desde atlantic City, los Estados Unidos han pretendido-
continuamente que México debe cambiar su legislacién en lo que
se refiere al ejercicio de le libertad religiosa.

. Debe llamarse la atencién sobre que una estipulacibn de
carfcter general de cualquier género, podria traer por conse-
cuencis una derogacidén de les Leyes de Reforma, o una extrema-
da preponderancie del Clero en le pals. Sin embargo, por lo que
se refiere a la liberted de enseflanza, hay un proyecto de Ley
en el Congreso, presentado bajo el Gobierno del sefior Carranza.

adenfs, el Gobierno no puede favorecer ninguna propaganda
religiosa, y es seguro que los Estados Unidos, bajo le influen-
cie. de sus sociedades de misioneros, harien una propaganda pro-
testante bajo cualquier proteccién que les fuera concedida por

el Gobierno mexicano.



MEMORANDUX SOBRE EL REGIHEN CONSTITUCIONAL
DEL SUBSUELO.

I.- Todos los paises principales del mundo aceptan el principio
establecido por el articulo 27. Inglaterra tiene dadu una ley en
lo que se refiere al petréleo, y en lo que se refiere al carbdn

de piedra, la tendencia legislativa del pais es en el sentido de
hacer una nacionalizacién. Holanda decreté§ que el subsuelo de sus
posesiones en la Oceania, pertenece al Estado. Guatemala ha dado
una ley de nacionaligacién. En Rumania estf por modificarse la
Constitucibn en este sentido, por gestiones hechas por las em-
presas norteamericanas. Francia a fines del aflo pasado acabd de
reformar su legislacidn, substrayendo al petrdleo del Derecho
Corin, y concediéndolo al Estado para que lo explote bajo una
forma de concesiones. Las Constituciones de Irlanda, slemania y

de Yugo Eslavia, establecen, en fin, principios de nacionalizacién
de los recursos naturales, mis enérgicos que los del articulo 27.
IT.- En nuestro caso no ha habido confiscacién, ni se ha pretendi-
do hacerla, sino solamente un ajuste o un sistema de 1egi$1aci6n.
Cuando se dib la ley de aguas, se constituyé en propiedad piblica
ordenindose el canje de los titulos privados por titulos expedidos
por la Admimistracidén Pablice.

ITI.- Funca se ha pretenido perjudicar al que tenfa un derecho
adquirido. En las #iversas formas que ha afectado la situacidn
juridica de los propietarios, desde la Constitucién de 1857, se ha
protegido a los que en alguna forma tenian un derecho adquirido.

La primera ley que ha sido el origen de la controversia, estable-



cfa yrreferencias a l-s propiertarios de la superficie. E1 Go-
bierno del sefior Carranza con@edib derec¢hos de perforar a los
propietarios de terrenos o a sus causahabientes, aun guando no
hubieren denunciado. El proyecto de la ley aprobado por el Se-
nado pyambién establecfa derechos preferentes a los propietarios
superficiales. La Suprema Corte, en los casos de la Texas 0Oil
Co., y subsecuentes, establecié también que deberfa considerar-
sé ampliamente ppotegido todo aquel que hubiere hecho inversién
o manifestado en alguna forma exterior, que tenfa el propdsito
de utilizar el subsuelo. For fin, la Ley que acaba de ser apro-
bada por la Cémars de Diputados, contiene también una serie de
preceptos destinados a proteger ampliamente a todossgueldos que
tuvieren un derecho adaquirido.

IV.- La lesgislacién actual de minas es mucho menos liberal que
la ley del petrbleo, y no obstante, ha protegido ampliamente las
inversiones extranjeras, y no ha dado nunca motivo de controver-
sias internacionales.

V.- La legislacién sobre el subsuelo no es extrafia a la legis-
lacién de México, sino perfectamente conforme & nuestro derecho
tradicional, pues el petréleo estuvo comprendido en las leyes mi-
neras espaiolas. La misma Corte de las Filipinas, aplicando el
derecho tradicional de las coloniss espafiolas, resolvié, no ha
mucho, que el subsuelo de las islas pertenecf{a a la Naciébén y no
& los propietarios de la superficie.

VI.- La Ley de 1884 en la que los superficiarios sostuvieron su
derecho sobre el subsuelo, fué una ley dada contra la Constitu-
cién, pues las facultades oue se otorgaron al Ejecutivo fueron

simplemente las de dar una ley de minerfa; por lo mismo, no tuvo

derecho el legislador de 1884 a dar una ley ror la que se renun-

cia al dominio sobre el subsuelo.
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VII.- Conforme a nuestra legisiacién, las regalfas del Sobe-
rano no podfan ser transladadas en dominio absoluto.

VIII.- La legislacién de Minas lo dYnico que hizo fué dar congt
cesibn de cardcter general a todos los superficiarios para que
explotaran el carbén o el petrbleo sin unfftulo determineado,

de manera qge los oue adquirieran derechos bajo el amparo de

ese permiso general, se podfan refutar concesionarios particu-
lares; pero la concesién general podia revocarse por aquellos
que no la hubieran aprovechado. Todo esto es conforme con el
antiguo derecho espaliol, pues las le&es esypafiolas en varias o=
casiones dieron semejantes permisos de orden general, pudiendo
citarse la que dié el Rey Carlos III a los superficisrios so-
bre el carbén de piedra.

IX.~ Conforme a nuestra legislacién no hay retroactividad en

la ley cuando solamente se atacan esperanzas y no derechos com-
pletamente adquiridos. Toda nuestra legislacién ha tenido el
propbsito de referirse a los casos en oue no hubiere inversién
de dinero o explotacién formal, dejando a salvo todos los casos
en gue hubiere derecho adauirido o produccién adecuada.

X.- La explotacién del subsuelo bajo un régimen de direccién del
Bstedo no sblo es perfectamente justa y racional, poroue el de-
recho civil presenta muy serias dificultades a su aplicacién al
subsuelo, sino oue tambied es conveniente para la industrisa,
porque d4 &= término a largos litigios entre las compafifas, per-
fecciona los tftulos, da intervencién a la autoridad federal pa-
ra impedir los excesos fiscales de los Estados y uniforma la le-
gislacién.

XI.- En los Estados Unidos se considerdé en una sentencia dictada
en el caso de United States vs San Fedro que el tftulo a la su-

rerficie, expedido por el Gobierno Federal no da derecho al sub=-
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suelo.
XII.~ Reretidas ejecutorias de los Estados Unidos establecen el
derecho ilimitado a legistas, sobre propiedades dentro del terri-

torio. La ¥ltima es la de la prohibicién.
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NOTA RELATIVA A LAS PROPIEDADES INCAUTADAS.

Consideramos que son muy limitadas las propiedades in-
cautadas perteneciente a americanos; pero no hay dificultad en
.este punto, desde el momento en que el Gobierno estf dispuesto
a devolverlas, si es que no les ha aevuelto todas, y cualquier

reclamacibn puede presentarse ante la Corte respectiva.



NOTA DE LAS CAUSAS DE LA DESCONFIANZA QUE EXISTE EN
MEXICO PARA LOS ESTADOS UNIDOS.

la.- La propaganda contra México hecha principalmente por cierts
clase de prensa, por algunas agrupaciones que defienden intereses
. puramente comerciales, y por las empresas cinematogrédficas.

28.- La falta de conocimiento de los respectivos paises que con-
tinuamente es la causa de conceptos errdneos.

3a.~ La actitud de los Estados Unidos con otros paises latinoame-
ricanos, cuys independencia no ha sido respetada.

48.~ La continua intervencién de algunos diplomdticos en asuntos
de orden interior de México, de tal suerte que suelen convertir-
se los representantes de los Estados Unidos en abogados particu-
lares de sus compatriotase.

ba.- Los sucesos de Yeracruz, la expedicién punitiva, y las otras
dos invasiones hechas al territorio nacional.

6a.~ Las 6rdenes dag&as por el Departamento de Guerra de los Es-
tados Unidos, de pasar al territorio mexicano en persecuciép de
merodeadores, sin consentimiento de nuestras autoridades, lo

cual se he verificado desde 77, en el concepto 'de nue las Con-
venciones sobre el particular no han sido siempre cumplidas por
los Estados Unidos.

78.- La continua ununciacién por la prensa de los Estados Unidos
de la llamada Doctrina del Destino manifiestds

B8a.~ La exclusién de México de las conferencias de Washington
donde se resolvieron los negocios centroamericanos, sin inter-
vencién de nuestro pafs, a pesar de nue se reformaron tratados
gue en cuya formecién México habia intervenidoce.

9a.- La exigencia de que el Gobierno no debe ser reconocidebino

en forma condiciong&l, o cuando menos con muchas dificultades.
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102.- Bl apoyo dado por la Cancilleria americana a los intereses
mercantiles, que muchss veces han tenid por consecuencia detener
el desarrollo econémico y social del pafs y el mejoramiento de
sus clases desvalidas.
lla.- La declaracién que el Senador Lodge hizo pasar por el Con
greso, sobre las cuestiones de la Bahf{a Magdalena, con relacién
a la adquisicién de tierras por intereses japoneses en la Baje
California.
12a.- La exclusién del pafs de la Unién Panamericana que le impi
dié concurrir a la Conferencia de Santiago de Chile.
13a.- Las declaresciones hechss por autoridades americangs en el
sentido de que es conveniente adquirir porciones del territorio
necional, como recientemente ha sido prorwesto por funcionarios
de Arizona y de California.
l4a.- La falta de cumplimiento al fallo del Chamizal, cuando Mé-
xico se sometié a la resolucién del Tribunal de La Haya, en el
asunto de los Fondos Piadosos de los Jesuftas de California.
15a.~ La publicacién en México de que varias veces los Estados
Unidos han tratado con EBurope sobre la suerte de nuestro pais,
apareciendo que México ha sido objeto de negociacién y dejado
al arbitrio de los Estados Unidos, por considerarsele en Europe
como una especie de zona de influencia. Principalmente debeb ci-
tarse las revelaciones del Embajador Yage, sobre la misién del
sefior Tyrrell, Secretario del Vizconde Gray, y la publicacién
de un Protocolo cierto o apderifo que se decia celebrado entre
la Cancillerfa americna y los Comistonados de Inglaterra y de
Francia.
l6a.~ La situacién anormal que continuamente prevalece en la
frontera por razones de contrabando entre ambos paises, y de ac-

tividad politice y militar suscitada con motivo de cualcuier
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cambio en la situacién polftica mexicana.

172.- La continua alteracién de la Doctrina Monroe que se ha ido
ensanchando al grado de que el Secretario Olney declara que to-
dos los paises de la América Latina estdn sujetos a una especie
de protectorado de los Estados Unidos.

18.- La exclusidén de México de la Liga de las Naciones, que se
considera debido a la intervencién de los Estados Unidos.

19a.~ Las declaraciones hechas por los Estados Unidos en forma
extraorficial sobre ciertas restricciones que deben imponerse

a México, en su comercio de armas y de otra naturaleza.

20a.- La falta ae reconocimiento por ciertos pafses europeos
que se considera existente por la intervencién de los Estados
Unidos.

2la.- Las reclameciones hechas por algunos pafses a México, por
conducto de 1los Estados Unidos, como si esta naciébn ejerciera
cierta tutela sobre el pais.

22a.- La actitud de la -Cancillerfa americna en el caso del Cén=~
sul Jenkins, pues exigfa que no se le aplicara la legislacién

del pais.



NOTA SOBRE EL BOLSHEVISHO EN MEXICO.

Si se hace un estudio comparativo entre el Bolshevismo en Ru-
sia y los procedimientos politicos y sociales de México, se llega
ré o la conclusién de que no puede hacerse comparacibén semejante.

El Bolshevismo es un sistema y ese sistema no se ha implantado
en México.:

No pueden sefialarse unos cuantos abusos aisladas, porque son
precisamente una violacién del sistema establecido.

En materia agraria nuestra politica es la de la subdivisidn
y no la nacionalizacién. En materia de ejidos lo finico que hemos
querido es aplicar la Doctrina Colonial aceptada por los Estados
Unidos.

En materis industrial, en Rusia la industria ha sido naciona-
lizada, lo que no pasa en México.

La Constitucién contiene innumerables conceptos,a comenzar
por los Derechos del Hombre, que sostienen el carfcter individua-
lista de las instituciones, enteramente contrario al sistema co-
munista.

El sistema de los Soviets establece el gobierno y el ejerci-
cio del voto en favor de una sola clase, y entre nosotros no hay
ninguna de estas restricciones,

Nosotros tenemos un sistema electoral y de gobierno calcado
de los Estados Unidos, y ®mm la Rusia ha abolido por completo todo
sistema de gobierno congresional pars substituirlo por el sistena

de represetnacién de los Soviets.

El comercio entre nosotros es libre, como pasa en todo el mun-
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do, ¥y de ninguno manera estf ejercido pare el control del Estado.

La organizacidn de los tribunales es la organizacién tradi-
cional y entre nosotros no existe, como e4|Rusia, ningin sistema
de tribunales especiales.

llosotros respetamos en las otras naciones cualquier principio
¥ no pretendemos hacer ninguna especie de propaganda para deter-
ninada organizacidn social cormo lo estf haciendo Rusia.

Nosotros tenemos un fggimen de prensa independiente y no la
hemos convértido como en Rusia en un servicio del Estado.

No tenemos en liéxico ningfin Consejo econémico ni Parlamento
econdmico tampoco, como pasa en Rusia.

No hemos organizado Cyonsejos de Obreros que intervengan en
la Administrecidn de las f8bricas.

Nosotros no tenemos una organizacién priviligiada de los
sindicapos profesionales, pues éstos ni siquiera tienen personali-
dad juridice haste este momento.

Nosotros no recibimos a ibs agitadores de otras partes del
mundo sin discernimiento, sino por el controrio, el Gobierno ha

expulsado a todos aquellos que violan las leyes.
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MEMORANDUM SOBRE LA POLITICA DE LOS
ESTADOS UHIDOS EN MATERIA DE ARBITRAJE.

-

La politica tradicional de los Estados Unidos ha sido la
de proponer que se diluciden las cuestiones internacioneles
por el arbitraje. asi se han résuelto muchas cuestiones diplo-
miticas norteamericanas, que serfa prolijo e innecesario enu-
merar.

El plan del Secrctario Bryan en 1913 consistié en estable-
cer una larga serie de tratados arbitrales con muchos paises
del mundo. Los Secretario Root y Knox, también celebraron nu-
merosos tratado de arbitraje.

Los Estados Unidos acaban de proponer la resolucién arbi-
tral de la cuestidn de Tacna y Arica, y han apoyado también a
las resoluciones arbitrales de las cuestiones nortamericanas,

" Las instrucciones dadas por los Estados Unidos a sus plenipo-
tenciarios en las conferencias de La Haya, Rfo de Janeiro, etc.,
han sido las de apoyar siempre la resolucién de las cuestiones
internacionales por medio del arbitraje.

Especialmente por lo que se refiere a M8xico, los Estados
Unidos han acudido al arbitraje para resolver los conflictos
que ha habido entre los dos pafses, pudiendo citarse los casos
del Chamizal y del Fondo Piadoso de California.

El arbitraje estf establecido en los tratados que hay entre

los dos paises como un medio de zanjar las dificultades inter-

7

-~
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nacionales. El articulo 21 del Tratado de Guadalupe Hidalgo es=
tablece que el desacuerdo sobre cuestiones politicas o comercia=-
les entre las dos naciones debe resolverse por arbitramento. li4s
tarde, el Tratado de 30 de diciembre de 53, volvid otra vez a se
fialar el articulo 21, como un medio de resolver las diferencias
entre las dos naciones. Después, el Tratado de 28 de mayo de 1889
en su articulo ovtavo vuelve a decir que las diflerencias sobre
cuestiones suscitadas por las desviaciones de los rios fronteri-
zos se resolvieran teniendo presente la estipulacibdn sobre arbi-
tramento del Tratado de Guadalupe Hidglgo.

Por fin, el Tratado de 3,dde junio de 1908, es especial so-
bre arbitraje entre México y los Estados Unidos, y establece en
su articulo Primero que las diferencias cue se susciten entre
las dos naciones, ya sean de naturaleza juridica o relativas a
la interpretacibén de los tratados, serfin sometidas a la Corte
de arbitraje de la Haya, siempre que no se hubiere convenido en
otro arbitraje. Y en el mismo tratado se declara subsistente el
articulo 21 del Tratado de Guadelupe Hidalgo, que establece el
arbitraje como obligatorio. Este Tratado forma parte del grupo

de los concertados por Root.
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