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INTRODUCCION

El tamano, distribucién y composicién de la poblacién son esenciales para la
estructura y funcionamiento de la sociedad. Las personas constituyen los elementos
con que se fundan las Familias, las Sociedades y las Naciones; los sucesos de
poblacion dan forma y contenido a las unidades sociales, incluyendo tanto los aspectos
individuales como los comunitarios.

La poblacién paraguaya ha experimentado importantes transformaciones en las
Ultimas décadas. Los principales fenomenos demograficos han sufrido cambios;
aunque la fecundidad y la mortalidad, siguen descendiendo, puede decirse que, en
general, los niveles permanecen elevados, ubicandose de esta forma como uno de los
paises con mas elevadas tasas de los indices demograficos en América Latina, por lo
que se esperaria que las elevadas tasas de crecimiento que caracterizan al pais,
impondran todavia grandes retos al pais, en materia de empleo, vivienda, capacitacion
para el trabajo, seguridad social, entre otros.

Es por ello, que resulta de la mayor importancia ampliar el conocimiento y la

difusién acerca de los fendmenos demograficos.
Con el propésito de contribuir a esta labor de permanente divulgacién, el presente
documento, tiene la intencién de dar a conocer un panorama general sobre el perfil
demografico y socioecémico que caracterizé al Area Metropolitana de Asuncién en la
década de los ochenta, por estar constituida por los principales centros urbanos del
pais, y donde se concentran la mayor parte de las actividades, econémicas, sociales,
culturales etcétera.

La principal fuente de informacion que sirve de base a este trabajo, proviene de
encuestas por muestreo aplicado a la poblacion del area en los anos de 1983, 1986 y

1989, que fue ejecutada por la Direccién General de Estadistica y Censos.



La informacion aqui presentada espera constituir un material que sirva de punto de
partida para el conocimiento y la reflexion sobre, el presente y futuro de Paraguay y de
su poblacién.

La primera parte del documento esta destinada a dar a conocer, en forma general, los
aspectos mas importantes que caracterizan a Paraguay, para finalizar, en la segunda

parte, con un andlisis de ciertos indicadores sociodemograficos seleccionados.



CAPITULO |

ANALISIS METODOLOGICOS
A) FUENTE DE DATOS!1

La informacion basica, utilizada en el presente analisis proviene de la "Encuesta
de Hogares (Mano de Obra)", de los afios de 1983, 1986 y 1989. Esta encuesta es
realizada anualmente por la Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEyC), en
el Area Metropolitana de Asuncién, con el objeto de investigar el gradoy clase de
actividad econémica de la poblacion, junto con otras caracteristicas socioeconomicas
basicas que estan estrechamente relacionadas con esta actividad, tales como el
ingreso, la migracién, la rama de actividad econdmica, los grupos y  cateqorias
ocupacionales y la informacion concernientes a la estructura de la Poblacion Economi
camente Activa (PEA).

Dicha encuesta cubre el ambito geografico definido como el Area Metropolitana
de Asuncion (AMA), que incluye, ademas de la capital del pais, Asuncién, los distritos
de Fernando de la Mora, Lambaré, Luque, Limpio, Mariano Roque Alonso, Nemby, San
Antonio, San Lorenzo, Villa Elisa y el area urbana de Villa Hayes, este ultimo de la
Region Occidental. Estos distritos estan agrupados en dos grandes estratos, uno, la
cuidad de Asuncion, y el otro, que corresponde al resto del area metropolitana.

La poblacion investigada esta integrada por el conjunto de personas que habitan
en viviendas particulares. Se excluye la poblacién residente en hogares colectivos, que
comprende a los que habitan en hoteles, hospitales, orfanatos, cuarteles, conventos,

aunque si se incluyen las familias que formando un grupo independiente viven en estos

1 Direccion General de Estadistica y Censos, "Encuesta de Hogares (Mano de Obra)", 1983,

1986 y 1989.



establecimientos como puede ocurrir con los directores de los centros, conserjes y
porteros.

El muestreo es bietapico y probabilistico. En la primera etapa fueron seleccionados las
"areas de empadronamiento” (AE) en formas sistematica, con arranque aleatorio y con
probabilidad proporcional, aproximada al tamario de las viviendas ocupadas registradas
en el censo de 1982. En la segunda etapa, dentro de cada "AE" se seleccionaron cinco
viviendas con igual probabilidad.

El cuestionario de Mano de Obra tiene el formato de un cuadernillo conformado
por multiples preguntas, y espacio para siete personas de 12 afos y mas de edad. La
labor de campo comprendié la aplicacion de la prueba piloto del cuestionario, el
entrenamiento y seleccion del personal, y la tarea de recoleccion de datos. El control
del trabajo de campo se efectué a través de los supervisores con el propésito de
conocer el grado de eficiencia de los entrevistadores.

La etapa de critica y codificaciéon permitié la revisién y codificacion de los
formularios por personal especializado. Asimismo se aplicé un programa de rangos de
consistencia a la informaciéon recogida. Los datos se encuentran archivados en
diskettes para el analisis respectivo de la investigacion.

En cuanto a la calidad de las estimaciones, los usuarios de las informaciones
obtenidas mediante una encuesta por muestreo, como la de Mano de Obra, deben
tener presente que los resultados contienen errores de muestreo provenientes de basar
las estimaciones en una muestra probabilistica de la poblacién, bajo estudio y errores
ajenos al muestreo que se originan por diferentes circunstancias en las varias etapas

de ejecucion de la encuesta.



B) OBJETIVO Y METODO DE ANALISIS.

El objetivo central de este estudio es brindar una visién global sobre el peffil

demograficos y socioeconémicos que presenté la poblacion que conforma el Area
Metropolitana de Asuncién en los afnos ochenta.
Resulta necesaria aclarar, que el analisis sera planteado en términos descriptivos. Este
encuadre metodolégico, no obstante, no serd impedimento para que en torno a
determinadas problematicas, se formulen proposiciones interpretativas, aunque fuese
en términos provisionales.

El presente trabajo se dividira en tres capitulos:

a) En el primero, se dara a conocer la metodologia a ser utilizada, es decir la
fuente de datos en la cual estd basado el trabajo, y el objetivo que impulsa la
realizacion del mismo.

b) En el segundo, se dardn a conocer algunas caracteristicas generales del
pais.y

c) En el tercero, se analizaran las pautas demograficos y socioeconémicos mas
importantes, que presenté la poblacién del Area Metropolitana de Asuncion en los afos

ochenta, con base en algunos indicadores seleccionados.

Este analisis estara basado en tabulaciones especiales que fueron obtenidos a
través del SPSS/PC+ teniendo como fuente la base de datos de las Encuestas de
Hogares de los afios analizados y otras tabulaciones obtenidas directamente de la

encuesta.



AREA METROPOLITANA DE ASUNCION

1 ABUNCION
2 FERNANDO DE LA MORA
3 LAMBARE

4 LUQUE

6 SAN LORENZO

NO ROQUE ALONSO

8 VILLA ELIBA
9 REMBY
10 SAN ANTOMIO
11 VYILLA HAYES

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.



CAPITULO I

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PAIS.
A) GEOGRAFIA, IDIOMA Y RELIGION

Paraguay, situado en América del Sur, tiene como paises limitrofes al Brasil, al
norte y al este; Argentina, al sur, y a Bolivia, al norte y al oeste. El pais lleva el nombre
de uno de sus rios mas caudalosos; "Paraguay” cuyo significado en el idioma guarani
significa “ rio coronado de paima". Las caracteristica de su hidrografia constituyen una
de las fuentes de mayor riqueza natural del pais. En su territorio de 406.752 Km"y una
poblacién que, segun el censo de 1982, alcanza los 3.035.360 habitantes, dividido
politicamente en diez y nueve (19) Departamentos, se distinguen las siguientes
caracteristicas naturales: pais mediterraneo con salida al mar a través de los rios
Paraguay, Parana y de la Plata, 1.600 Kr'ri; y por tierra, a través de Brasil (Pto.-Parana)
1.200 Km. No posee montanas; los picos mas elevados no sobrepasan los 800 metros
sobre el nivel del mar.

Atravesado por el rio del mismo nombre, el pais se encuentra dividido en dos
regiones naturales bien diferenciadas ambientalmente: La regién Occidental y la
Oriental.

La Region Occidental (el llamado Chaco Paraguayo), llanura desnuda vy
pantanosa salpicada de palmera, con 246.925 Krrza, constituye una planicie aluvional
con topografia plana casi en toda su extensién. Esta regién presenta condiciones
extremas de humedad y sequedad y su subsuelo impermeable hace que sea inundable
gran parte de la ribera del Paraguay y del rio Pilcomayo. El Chaco, dividido en cinco (5)
departamentos, abarca el 61 por ciento de la superficie total del pais y sélo contiene el
1,8 por ciento del total de la poblacién, resultando una densidad demogréfica de 0,2
habitantes por Kmt. Por la propia caracteristica de la region, presenta dificiles

condiciones para la explotacién econémica, por lo que su principal actividad econémica



es la ganaderia extensiva, aunque también se han desarrollado explotaciones mixtas,
agropecuarias, en las Colonias Menonitas, ubicadas en la parte central de la region.

La Region Oriental, dividido en catorce (14) departamentos, comprendiendo
parte de las cuencas de los rios Paraguay y Parana, corresponde a la zona templada y
térrida y goza de un clima suave y agradable; cuenta con una superficie de 159.827
Km, que sélo abarca el 39 por ciento restante del territorio, con una topografia
ondulada, en ella se concentra la casi totalidad de la poblacién, es decir el 98 por
ciento, lo que le da una densidad demografica de 18,6 habitantes por Km; Debido a que
ofrece un medio mas favorable para el desarrollo, la mayor parte de las actividades
econémicas del pais se desarrollan en esta regién, siendo las principales la
agropecuaria y la explotacién forestal.

Paraguay cuenta con recursos de buena calidad en cuanto a suelos, vegetacion,
rios y fauna. Tanto la profusiéon de recursos naturales como la baja intensidad de su
uso, durante la mayor parte de la historia del pais, proyectaban hasta hace pocos anos
una imagen de abundancia de recursos naturales y escasez de poblacion. Sin
embargo, la explotacion mas reciente estd modificando rapidamente el medio
ambiente, creando distintas condiciones: la zona central de la regién oriental
relativamente superpoblada, donde la fertiidad de los suelos ha disminuido
notablemente; la zona este y sureste de la regién oriental de gran potencialidad
agricola, donde sin embargo la deforestaciéon esta alcanzando niveles alarmantes; el
conjunto de la regién occidental ain muy poco poblada que se dedica
fundamentalmente a la explotaciéon ganadera y donde los recursos forestales también
estan en franco proceso de degradacién. El idioma oficial del Paraguay es el
Espariol, y el unico pais de América Latina con dos idioma nacionales el Espariol y el
Guarani; no se puede pensar que el idioma en Paraguay sea un indicador de
diferencias étnicas, pues el Guarani y el Espanol coexisten sin conflicto en todo el
territorio nacional, producto de las peculiares caracteristicas del proceso de formacion

de la sociedad paraguaya en la que la fusibn de la poblacion
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PARAGUAY POR REGIONES Y DEPARTAMENTOS

BOLIVIA

Ladl .

REGION
OCCIDENTAL

1 ASUNCION
3 San peoRD.
4 CORDILLERA REGION
aval

6 CAAQUAZY ORIENTAL
7 GAAZAPA

8 ITAPUA
10 PARAGUAR!
12 ét'u"n?:{‘"‘“ ARGEN
13 REEMBUCY TINA
14 AMAMBAY
18 CANINDEYU
16 PRESIDENTE HAYES
17 ALTO PARAGUAY

18 CHACO

19 NUEWA ASUNCION
20 BOQUERON

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.



indigena y espanola dio lugar a una poblacién relativamente homogénea desde este
punto de vista.2

El Guarani es la lengua materna de la poblacién rural y de las clases sociales
menos privilegiadas econdmicamente de las areas urbanas; mientras que el Espariol es
considerado por la poblacién paraguaya como lengua de comunicacién asociada al
mas alto estatus socioecondmico y cultural.3

Debido al alto porcentaje de su poblacién que habla indistintamente en uno u
otro de estos idiomas, el pais puede ser considerado como pais bilingue. Segun los
datos censales de 1982, indican que el 95,5 por ciento de la poblaciéon, hablan
habitualmente los idiomas nacionales en cualquiera de sus formas, es decir, el 40,1 por
ciento declararon hablar solo el Guarani, el 48,6 por ciento habla simultaneamente
Espanol y el Guarani, y sélo 6,5 por ciento habla exclusivamente el Espanol; quedando
un pequefio residual de personas, que hablan otros idiomas, como son: Portugués,
Inglés, Aleman, entre otros.4

La religion predominante en Paraguay es la Catdlica.

B) ESTILO DE DESARROLLO Y DINAMICA DEMOGRAFICA EN EL
PARAGUAY.S

La evoluciéon econémica acaecida durante los ultimos 40 anos en Paraguay se
ha dado basicamente por dos estilos de desarrollo: uno en la que predomina la

economia agropecuaria de subsistencia y en otra la economia agro-exportador. La

2 Fulvia B. de Ramirez

3 Fulvia B. de Ramirez, en " Diferenciales Geograficos y Socioeconomicos de la Fecundidad
1960-1979".

4 CEPEP, "Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 1990",  Paraguay.

5 Dr.Juan Maria Carron, "Dinamica Demografica y Alternativas de Desarrollo en el Paraguay".
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predominancia se dara por la mayor proporcion de la poblacién que esta directamente

vinculada, tanto en el ambito de la produccién como en el de la captacién de ingresos.

a) Predominancia de la economia agropecuaria de subsistencia.

En este tipo de sistema econémico, una alta proporciéon de la poblacion total del
pais desarrolla su actividad econémica y obtiene sus ingresos dentro del marco de la
pequena produccién campesina. Entiéndase, por campesinos, a aquellas familias
rurales que detenten la propiedad o posesién de una pequena parcela agricola, de
donde obtienen recursos necesarios para sus sustento.

En el Paraguay, la economia campesina prevalecido ampliamente por lo menos
hasta el afo 1950. Una serie de estudios ha demostrado que la familia campesina
presenta altos niveles de fecundidad y la familia no es sélo unidad de consumo, sino
unidad de produccion, ademas de ser unidad reproductiva. Los nifos colaboran con
sus padres en las tareas agricolas.

La experiencia mas reciente muestra que la economia campesina no produce
excedentes econdémicos relevantes que faciliten el proceso de capitalizacién y el
proceso de industrializacién. En consecuencia dentro de este tipo de economia, la
poblacién tiende a crecer aceleradamente, mientras que la productividad y el producto

lo hacen con lentitud.

b) Predominio del modelo agro-exportador.

Para la exportacion, la predominancia de la agricultura genera nuevas relaciones
de produccion en el agro. Las grandes empresas agricolas incentivan el proceso de
asalarizacion rural. Las consecuencias de este modelo sobre la economia campesina,

son drastica. L.a familia campesina deja de estar cerrada sobre si misma y se abre al



mercado, tanto al mercado de productos como el mercdo laboral, incluso para las
mujeres.

El mayor contacto con el mercado ocasiona una apertura de la unidad familiar a
los flujos de informacién del mundo moderno. Comienza a redefinirse el rol de la mujer.

En el Paraguay la Tasa Global de Fecundidad (TGF), ha ido descendiendo
lentamente durante la implantacién del modelo agro-exportador. Esta modalidad
econdmica coincide con una todavia muy alta tasa de crecimiento demografico, con el
incremento de la demanda por salud y educacion, y con la necesidad urgente de crear

nuevos puestos de trabajos para una poblacion creciente.

C) EVOLUCION DE LA POBLACION Y LAS PRINCIPALES VARIABLES
DEMOGRAFICAS.

a) POBLACION.

La poblacién paraguaya se compone de descendientes de esparoles, de
guaranies puros y de inmigrantes europeos, con predominio de la poblacion mestiza.

Al iniciarse la conquista espanola, tribus principalmente guaranies dedicadas a
labores agricolas rudimentarias ocupaban la regién oriental.

En el Chaco, por el contrario, se asentaban tribus nédmadas dedicadas a la caza
y a la pesca. La conquista, propiamente dicha, comenzoé con la fundacién de Asuncién
en el ano 1537 donde se establecio el nicleo de la poblacidon del Paraguay conformado
por espanoles e indios guaranies; y sirvieron de base a los primeros registros
referentes a la poblaciéon que se tienen. Un intenso proceso de mestizaje conformé muy
prematuramente los rudimentos de una nueva nacionalidad caracterizada por el
bilinguismo y la mezcla de ambas culturas. El crecimiento de la poblacién nativa no
indigena -mestizos y criollos- se acrecienta con rapidez, a pesar de la alta tasa de

mortalidad prevaleciente en la época; segun datos disponibles, en el afio 1575 se
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sostenia que solamente Asuncién (Capital del pais), contaba con cerca de cinco mil
mestizos.

La comarca asuncena y la regiéon central del pais constituyeron hasta 1950 el
area de residencia de mas del 60 por ciento de la poblacion total del pais.

En el aho 1615 el Gobernador y Capitan de la Provincia
del Paraguay (Don Hernando Arias de Saavedra), ordena un empadronamiento de la
poblacién de Asuncion, especificando caracteristicas tales como edad, sexo, relaciones
de parentezco, etc. De acuerdo con dicho padrén el total de poblacion registrado fue de
1.419 individuos que incluye espaholes, europeos, mestizos, criados nabories y
agregados.

En el transcurso del ultimo cuarto del siglo XVII se concretd uno de los informes
poblacionales mas completos efectuados hasta entonces, el mismo fue realizado el 31
de mayo de 1682. Un aspecto importante del citado informe, de acuerdo con el estudio
que de dicho documento se efectud, es la presentacion de la poblacion desagregada
seguln su asentamiento en pueblo, de espanoles, o de indios. Igualmente, se especifica
la condiciéon de esclavos, indios encomendados, indios pertenecientes a los pueblos de
indios y los espanoles, que incluye los espafioles propiamente, a mas de la poblacién
mestiza y criolla.

Las primeras décadas de la época independiente se caracterizaron por el
aislamiento del pais durante la dictadura del Dr. Francia ( 1814-1840). Posteriormente,
durante los gobiernos de Carlos Antonio Lopez y de su hijo Francisco Solano Lépez
Paraguay reabre sus puertas y reinicia sus relaciones comerciales con el extranjero,
estimulando la producciéon de elementos destinados a la exportacion como la yerba
mate, la madera y el tabaco. Se trazan extensos caminos y se construye una via férrea
con evidente gravitacién en la concentracion de poblados; se crea la Flota Mercante
Nacional y se fomenta la industria, dando inicio a un proceso de desarrollo
autosustentado, con un notable crecimiento de la capital y la diversificacién de su

entorno rural.
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La guerra de la triple alianza, acontecimiento que marca una etapa de la vida de
la Republica (1864-1870) en la que Paraguay enfrenté a Brasil, Argentina y Uruguay
truncé este proceso de desarrollo. Luego de esa desastrosa contienda, el pais quedd
totalmente arruinado y despoblado. '

Célculos aceptables estimaba el nimero de habitantes en un poco méas de
800.000 cuando comenzé la guerra. A su término, la poblacién estimada era de
aproximadamente 240.000 habitantes, en su mayoria mutilados, mujeres y nirfios.

La guerra del Chaco, con Bolivia ( 1932-1935) y las convulsiones politicas, en
especial la guerra civil de 1947, aportaron su cuota de pérdidas de vidas y de danos
econdémicos. Los factores adversos ya mencionados y la existencia de grandes
latifundios en el pais originaron intensos flujos de migracioén de la poblacién paraguaya
hacia la Argentina. Durante la primera mitad del siglo xx la emigracion rural-urbana y la
rural-rural traspusieron las fronteras paraguayas para ir a establecerse en el gran
Buenos Aires o en las provincias argentinas limitrofes con Paraguay. Estas tendencias
comienzas a revertirse en la década de los sesenta; primero, gracias a los programas
de colonizacién que se implementaron en la zona este de la regién oriental, que
absorvieron a una buena proporcién de los campesinos minifundistas anteriormente
radicados en las cercanias de Asuncion.

Posteriormente, a partir de los afios setenta, la construccion de la gran represa
hidroeléctrica de ltaipt y la expansiéon de la frontera agricola hacen que proporciones
cada vez mas importantes de poblacion y se radiquen en los nuevos asentamientos de
la region oriental.

Simultaneamente, flujos de inmigrantes de origen brasilefo se asientan en
tierras paraguayas fronterizas con Brasil.

Actualmente Paraguay ha dejado de tener saldos negativos migratorios y ha
incluido un proceso de moderado desarrollo, basado fundamentalmente en las

explotaciones agricolas.
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Desde febrero de 1989 se inicia un proceso de apertura democratica, con la
instauracion, de un nuevo gobiemo que reemplaza al régimen autoritario del General
Stroessner, régimen que tuvo vigencia desde 1954 hasta 1989.

Los censos levantados y publicados en (excepto el de 1992), 1886, 1899, 1950,
1962, 1976, 1982 y 1992, constituyen las fuentes basicas de informacion sobre las
tendencias de la poblacién en el pasado reciente. Los dos primeros no son acreedores
de completo crédito debido a las circunstancias que prevalecian en la época de su
realizacion. No obstante, de acuerdo con las fuentes de informacion, el total de
personas nominalmente censadas ( censo de 1886) fue de 239.774, de los cuales
100.262 eran hombres y 139.512 mujeres, mientras que para 1899 la cifra total dada a
conocer fue de 635.571 habitantes.

El censo de 1950 y 1962, marca en Paraguay la culminacién de un largo periodo
de inseguridad en lo referente a las informaciones censales y estadisticas sobre la
poblacion, y finalmente, la creacién de una conciencia nacional sobre la importancia de
los recuentos censales para el desarrollo material y cultural del pais. Marcan, al mismo
tiempo la incorporacion a las labores de este género, de técnicas que los constituyen
en operacion sistematicamente cientifica y con control del ambito geopolitico, lo que les
permiten reflejar el estado demografico del pais en un momento dado. En dicho afo
(1950) se registraron 1.328.452 habitantes en el pais; en 1962 se alcanzé la cifra de
1.819.103 y en el ano 1972 la cifra fue de 2.357.955 habitantes. La tasa anual de
crecimiento intercensal fue de 2,7 por ciento entre 1950 y 1972. Durante el transcurso
de los setenta la poblacién de Paraguay crecié a un ritmo mas acelerado. El censo de
1982 arroj6 la cifra de 3.357.717 habitantes, indicando en esta forma una tasa de
crecimiento anual del orden de 2,9 por ciento, durante el periodo 1972-1982. Las
proyecciones elaboradas por la Secretaria Técnica de Planificaciéon de la Presidencia
de la Replblica estiman una poblacion total de 4.276.649 habitantes para el afio 1990 y
una tasa de crecimiento anual del orden de 2,9 por ciento para el quinquenio

1985-1990.
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Este rapido crecimiento de la poblacién es imputable a varios factores, tales

como:6

- La tasa bruta de natalidad (TBN) descendié entre 1950 y 1970 de un 47 por mil
a 37 por mil, pero no con la misma intensidad entre 1970 y 1990, en cambio, la tasa
bruta de mortalidad (TBM), continué descendiendo significativamente desde 1950 hasta
1980, desde 9.3 por mil en 1950 a 6.9 por mil en 1980.

- Desde 1950 a 1975, el Paraguay perdié importantes contingentes de poblacién,
debido a la emigraciéon paraguaya hacia los paises vecinos, especialmente hacia la
Argentina. Se registraron tasas de emigracién sumamente altas, por ejemplo: de -10,20
por mil en el quinquenio 1950-1955. En el quinquenio 1970-1975 el saldo migratorio
aun era negativo y alcanzaba a la tasa de -3,18 por mil. Recién en los Ultimos anos de
la década de los 80 esta tendencias se revierte y el Paraguay comienza a tener saldos
positivos. La inmigracion mas importante provino del Brasil alcanzando cifras

relevantes desde 1975 hasta 1985.

b) FECUNDIDAD.

Analizando la evolucién de la fecundidad en un periodo de 30 anos (1960-1990),
la misma ha logrado una importante reducciéon. Asi lo indican la Tasa Global de
Fecundidad” (TGF), que de 6.8 hijos por mujer en 1960 baja en forma sostenida para
llegar a 4.7 hijos en 1990, segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud

(ENDS-90). Esto implica un descenso absoluto de mas de 2 hijos. En otras palabras las

6 CEPEP, "ENDS-90", Paraguay.
7 TGF: Es el namero promedio de hijos nacidos vivos que tendria cada mujer al final de su vida

reproductiva.
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mujeres paraguayas tienen un promedio de 2 hijos menos que los que tenian hace 30
afios, en 1960. El descenso relativo total en este periodo fue de 30 por ciento.8

Examinando el valor de las tasas anuales y quinquenales,9 se sefiala que la
velocidad de descenso no fue uniforme a lo largo del periodo 1960-1979. En efecto, se
mantuvo mas o menos estable alrededor de 6.7 hijos por mujer entre 1960 y 1964.
Experimenté la declinacion mas significativa entre 1965 y 1969 (mas de medio hijo);
continu6 con la misma tendencia entre 1970 y 1974, aunque con menor dinamismo, de
5.7 bajé a 5.3 hijos. A partir de 1975 se observa un ritmo de reduccién mas lento,
llegando al final del periodo a 5.1 hijos (1979).10

En el periodo 1976-1990 la fecundidad ha permanecido practicamente constante,

insinuandose un pequeno descenso de 4.9 a 4.7 hijos por mujer, lo que ubica al pais
como uno de los de mas alta fecundidad en América Latina, donde la TGF promedia es
de 3.7.11

Segun la zona de residencia, también se notan diferencias apreciables.‘|2 Segun
estimaciones realizadas, senalan que la fecundidad de mujeres de areas rurales ha
sido aproximadamente 8 hijos entre 1960 y 1964, en tanto que la de areas urbanas se
aproxima a 5 hijos por mujer, de lo que resuita una diferencia de 3 hijos a favor de las
primeras. Si bien las diferencias de fecundidad entre ambas areas no son tan variables,
especialmente a partir de 1965, si se observa una tendencia hacia una menor
diferenciacion debida a la cuasi estabilizacion que muestra la fecundidad urbana al final

de la década de los setenta.

8 Mercedes Melian, Curso sobre "Mujer, Poblacion y Desarrollo”, 1991.

9 Ver cuadro nim.1, del Anexo.

10 Fylvia B.de Ramirez, "Diferencias Geograficas y Socioeconémicas de la Fecundidad, 1960-
1979".

11 ENDS-90

12 yer cuadro nim. 1, del Anexo.
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Sin embargo, cabe resaltar que el descenso entre las estimaciones observadas
al principio y al término del periodo considerado (1960-1979), en las areas urbanas fue
mas importante. En efecto, la Tasa Global de Fecundidad de 5.6 en 1960 baj6 a 3.6 en
1979 (37% de reduccién). En el area rural que mantiene una fecundidad semiestable,
con nivel mucho mas alto, el descenso en el mismo periodo fue menor, de 7.4 baj6 a
6.6 hijos por mujer (12% de reduccién).13

En el periodo 1987-1990, dicha tasa arroja valores de 3.6 y 6.1 correspondiente
al area urbana y rural respectivamente, con una diferencia de 2.5 hijos.14

En relacién con los nacimientos anuales, ciertas informaciones destacan, que es
en el interior del Area Metropolitana de Asunciéon, donde se registran los cambios mas
significativos, con predominio de Asuncién, ciudad capital, en la cual se redujo
considerablemente su importancia en términos absolutos y relativos, comportamiento
asociado, sin duda, a la practica anticonceptiva, por ser el area geografica considerada
de mayor relevancia en relacion con la utilizacion de dichos medios; cabe destacar,
asimismo que por grado de urbanizacién, se encuentra nuevamente a Asuncién como
ciudad caracterizada por el menor nivel de fecundidad.

Resumiendo, podria subrayar que la fecundidad en Paraguay estuvo
descendiendo continuamente, si bien, en forma irregular desde 1960 hasta 1975.

Es interesante acotar que ia estabilizacion o el eventual aumento de la
fecundidad en fechas mas recientes, parece haber coincidido con la supresion de la
administracion de anticonceptivos eficaces en 1978, dentro del programa de
Planificacién Familiar del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social juntamente con
la simultanea reduccién de los servicios del Centro Paraguayo de Estudios de

Poblacién (CEPEP), de caracter privado, hasta aproximadamente 1982.15

13 Fulvia. B. Ramirez, p.p 10.
14 ENDS-90.
15 F. Brizuela de Ramirez, p.p 10.
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c) MORTALIDAD

La evolucién de la mortalidad en Paraguay a través de la Tasa Bruta de
Mortalidad (TBM),16 en el mismo periodo que la fecundidad (1960-1990); es decir en
un periodo de 30 anos se ha caracterizado igualmente por una importante reduccién.

La tasa que en 1960 era de 8.1 defunciones por cada mil habitantes, desciende
a 6.4 por mil en 1990,17 implicando un descenso del 20%.

Entre 1950-1980, este indicador describe una tendencia iguaimente decreciente
de 9.26 a 6.92 por mil. Este descenso de 2.34 puntos por mil en 30 anos (25 por ciento)
ha sufrido una disminucién no pareja, ya que el periodo 1955-1965 ha experimentado
un incremento de 0.79 puntos por mil (8.92 por ciento) en relacién con el periodo 1970-
1980 que solamente aporté con 0.23 puntos por mil (3.22 por ciento).18

El descenso de la mortalidad entre 1950 y 1980 en términos de Esperanza de
Vida al Nacer,19 ha significado una ganancia de 3.40 afios para ambos sexos, 3.37
anos para los hombres y 3.42 anos para las mujeres. En el periodo 1950-1955, el nivel
para ambos sexos se estimé en 62.62 afos; 60.68 para los hombres y 64.66 afios para
las mujeres. En cambio, 30 anos después este nivel alcanzé 66.02 anos para ambos

sexos, siendo 64.05 y 68.08 anos para cada uno de ellos, respectivamente.20

16 TBM: Es el niimero de defunciones por 1.000 habitantes ocurridas en un determinado afio.
17 M. Melian, 1991, p.p 8.
18 Ver cuadro nim. 2, del Anexo.
19 EVN: Numeros de afios que una persona espera vivir de no variar las condiciones de
mortalidad.
20 Maria T. Yegros, "Poblacién y Salud en el Paraguay".
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Para el quinquenio 1985-1990 la Secretaria Técnica de Planificacion estima que
la esperanza de vida al nacer para ambos sexos fue de 67 anos ( 64.8 hombres, 69.1
mujeres).21

Como se puede apreciar la esperanza de vida femenina al nacer, sobrepasa a
la masculina a lo largo del periodo considerado. No existen evidencias suficientes para
establecer el caracter predominantemente biolégico (constitucional) o ambiental de
estos diferenciales, y aunque es probable que influyan factores constitucionales y de
medio socioeconémico no se podria decir en que medida.

La Mortalidad Infantil, ha presentado igualmente un descenso pasando de 62 a
47 por mil entre 1960-1990. Este descenso de 15 puntos equivale a alrededor de 25%
en 30 afios.22

En el total del pais la informacibn muestra que la moralidad infantil ha
experimentado un descenso de 69 a 53 por mil entre 1955 y 1980. Esta baja de 16
puntos por mil en 25 afnos (23 por ciento) ha tenido un ritmo semejante en todos los
quinquenios, a excepcion del primero, en que fue ligeramente mas lento.23

Segun el ENDS-90, la tasa de mortalidad infantil para 1990 fue de 48.9 por mil.

Aunque existe una posibilidad de subestimaciéon de la mortalidad, se observa
claramente que existen diferenciales en los niveles de mortalidad de acuerdo con
ciertas caracteristicas.

Las estimaciones obtenidas muestran un comportamiento diferencial de la
mortalidad infantil por regiones,24 poniéndose de manifiesto, que la mas baja

mortalidad que va de

21 1bid., p.p 18.
22 Mercedes Melian, "Evolucién de la mortalidad en el Paraguay".
23 Maria T. Yegros. Ver cuadro num. 3, del Anexo.
24 1bid., p.p 23.
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-60 a 44 por mil- se encuentra en la regién Metropolitana, reflejando un porcentaje de
descenso de 27 por ciento. Le sigue la regiéon Oriental que, con un porcentaje de
descenso menor (17 por ciento), baja de 71 a 59 por mil. Finalmente en la region
Occidental la mortalidad infantil es bastante elevada, no obstante también bajé de 89 a
71 por mil, lo que representa un 21 por ciento de descenso.25

La duracion del periodo intergenésico ejerce una influencia preponderante sobre
los riesgos de mortalidad infantil: de acuerdo con ciertas informaciones obtenidas,las
probabilidades de fallecer antes de cumplir el primer afio de vida son 2.3 veces mas
altas para los ninos nacidos con menos de dos anos de espaciamiento que para los
ninos nacidos con cuatro o mas anos de espaciamiento entre nacimientos ( 40 por mil
contra 18 por mil nacidos vivos).26

Asimismo, el nivel de la mortalidad infantil presenta un comportamiento inverso
en relacién con el grado de urbanizacioén y el nimero de anos de estudios cursados por
la mujer.

La tasa de mortalidad por sexos, segliin causas de muerte, también presenta una
diferencia apreciable; asi, de acuerdo con ciertas informaciones obtenidas para los
anos 1970 y 1980, las enfermedades del aparato circulatorio, respiratorias, diarreicas y
violencia se encuentran entre las cuatro primeras causas de muerte mas importantes
que afectan al sexo masculino. Para las mujeres, también estas causas son las
principales, con excepcién de los tumores que en 1970 ocupé el cuarto lugar, en
cambio 10 afos después pas6 al segundo plano.

Los grupos de causas que mas han contribuido al descenso de la mortalidad, para el
caso de los hombres, han sido las enfermedades infecciosas y parasitarias,

respiratorias, tuberculosis del aparato respiratorio y las diarreicas, mientras que en el

25 Maria T. Yegros, "Poblacion y Salud en el Paraguay".
Ver p.p. 23.
26 Mercedes Melian, p.p 22.
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caso de las mujeres, han sido las infecciosas y parasitarias, las diarreicas unidas a las

respiratorias y la tuberculosis del aparato respiratorio.27

d) MIGRACION.
EXTERNA

Las migraciones en Paraguay han sido un indicador de todo un proceso
histérico, social y econémico, de grandes ciclos de nuestro desarrollo social, cultural y
politico.

Uno de los aspectos mas controvertidos y de dificil determinacién en el estudio
de los movimientos migratorios externos de Paraguay esta relacionado con el volumen
de la poblacién desplazada en diferentes épocas.

En los udltimos anos, este problema ha venido adquiriendo connotaciones cada
vez mas criticas, tanto por el considerable incremento de los flujos migratorios dirigidos
hacia el exterior como por las series implicaciones que hoy dia reviste el proceso.28

Las corrientes migratorias paraguayas hacia el exterior en la ultima década se
han dado principalmente hacia los siguientes paises: Argentina, Uruguay, Brasil y
Estados Unidos.

Por su magnitud, la corriente migratoria que ha concitado la mayor atencién por
su importancia cuantitativa y mas antigua, ha sido la asentada en territorio argentino.
Las dos alternativas histéricas abiertas al excedente de fuerza de trabajo generada por
la pulverizaciéon de los minifundios, fueron la colonizacién y la emigracion a la
Argentina. En relacién con el volumen de la poblacién desplazada a este pais, el total
de la poblacién paraguaya residente en la Argentina segln el Censo Argentino de 1960

es de 155.269 personas; mientras que para 1969 haciende a 600.000 migrantes

27 Maria T. Yegros, "Poblacion y Salud en el Paraguay".
28 CPES, "La Poblacion del Paraguay", 1974.
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paraguayos.29 Para 1970, segun estimaciones realizadas, el nimero de inmigrantes
paraguayos suma un total de 358.762 personas.

Un aspecto importante de destacar en relaciéon con la emigracién paraguaya es
el mantenimiento de un nivel emigratorio bastante constante y ain con tendencia de
incremento en el bienio 1972/1973.30

Es interesante recalcar, de que tanto en el pasado como en la actualidad,
Argentina sigue siendo el area de asentamiento preferencial de la migracion
paraguaya. Recién en los ultimos afos se ha venido acrecentando la migracién hacia
territorio brasilefio, en tanto que la orientada hacia otros paises latinoamericanos y a
Estados Unidos, sigue manteniéndose a muy bajos niveles.

En los ultimos afos, debido a la demanda de trabajo generada por la
construccion de Itaipu y por la recesién econémica que afecta a la Argentina, ha habido
una migracion de retorno. No obstante, la comentada recesion argentina, sin embargo,
no fue suficiente para evitar la migracién temporal, a las provincias limitrofes, lo cual
indica que la intensidad del flujo puede aumentar si mejora la situacion econémica en
este pais vecino.

La inmigracion internacional ha tenido relativa importancia hasta mediados de
1970. Desde dicho afo es mayor el nUmero de inmigrantes entrados al pais, sobre todo
de nacionalidad brasilefia.

Debido a la escasez y poca confiabilidad de datos disponibles, las corrientes
migratorias son dificiles de calcular, por lo mismo, se hace compleja la posibilidad de
proyectar la inmigracion en el tiempo y en el espacio. Los flujos migratorios hacia y
desde Paraguay no han sido controlados y su cuantificacién y mas atn su cualificacién,

no se ha logrado plenamente.

29 Comité Catolico Mundial de las Migraciones, C.C.1.M.
30 CPES.
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No obstante, a pesar de lo dicho anteriormente, la Direccion General de
Estadistica y Censos, juntos al Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE),
basadas en informacion censal de Paraguay y de Argentina, han logrado una
estimacién aproximada sobre el fenémeno de la migracion internacional relacionada
con Paraguay,31 de la cual se desprende el conocimiento de un gran flujo migratorio
entre ambos paises y sefnala que en 1947 el 7.2% de la poblacién paraguaya se
encontraba en Argentina, en tanto que en 1970 este grupo representa el 10% y en
1982 esa relacién era todavia de 8.5%, sin considerar los indocumentados y radicados
ilegalmente ahi.

Por otra parte, de acuerdo con ciertas informaciones obtenidas recientemente,32
se observa que para 1980, un total de 283.300 emigrantes paraguayos, se encuentran
en otros paises de América, sobresaliendo como principales receptores Argentina y
Brasil, con un porcentaje de 91.6 y 6.2 por ciento respectivamente.

Asimismo, se destaca que de un total de 214.400 emigrantes desde Brasil,
Paraguay sobresale como principal receptor del mismo representando un 46.1 por
ciento; mientras que Argentina ocupa el segundo lugar con 20.7 por ciento sobre un

total de 210.800 emigrantes.

31 DGEC-CELADE, Paraguay, "Estimacion y Proyeccion de la Poblacion segiin sexo y grupos de
edad, 1950-2025".
32 En la revista "DEMOS", Carta Demografica de México, 1992.
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INTERNAS3

La migracién interna tiene gran importancia en Paraguay, la misma se ha
incrementado notoriamente en las (ltimas décadas, produciéndose un marcado cambio
en el sistema de flujos de desplazamientos de poblacién.

La migracion en Paraguay en el periodo 1950-1972, se ha caracterizado por los
movimientos poblacionales internos desde la Zona Central34, donde la presion
demografica sobre la tierra se ha tornado un problema creciente con la
sobreparcelacién de sus predios, orientandose hacia la Regién Noreste,35en que el
recurso tierra se ha puesto al alcance de la poblacién, a través de la progresiva
colonizacién oficial de grandes extensiones, antes sometidas al régimen puramente
extractivo de explotacién de recursos forestales.

En el quinquenio 1967-1972, el proceso migratorio refleja un sistema de flujos
cada vez mas complejos. Inicialmente se ha caracterizado por el predominio de
corrientes migratorias hacia Asuncién (Capital del pais), los desplazamientos de origen
y destino rural y las migraciones hacia la Argentina. Mas todavia, a partir de la década
de los sesenta, las corrientes migratorias hacia la capital se acentian y el flujo

migratorio rural adquiere mayor importancia, originandose sobre todo en areas

33 Resumen de un estudio realizado por, Genara M. Duarte. "Algunas Caracteristicas de la
Migracion Interna en el Paraguay Periodo:1977-1982", 1988.

34 Los Departamentos de la Sub-Region Central, estan caracterizados por la sobreparcelacion y
sobreexplotacion de la tierra, se presentan como los mas expulsivos de poblacion. La emigracion
intensa de esta zona se explica por la tendencia a la expulsion de mano de obra, que se registra en
las areas minifundistas, debido al subempleo, la reducida productividad y el bajo nivel de ingreso.
35 La apertura de zonas de colonizaccién en los Departamentos del extremo oriental del pais
parece haber brindado a la poblacién procedente de las areas minifundiarias mayor accesibilidad a
la tierra.
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campesinas de la Zona Central y dirigiéndose sustancialmente hacia las zonas de
colonizacién de la Regién Noreste del pais.

Otro aspecto a destacar es que los puntos de mayor concentracién poblacional se han
convertido en destino de los flujos migratorios. Sin embargo, Asuncién, la ciudad capital
que histéricamente ha tenido gran poder de atraccién sobre la poblacién, tanto del
resto urbano del pais como de la poblacién rural, y que ha sido una de las fuerzas
importantes de la movilidad geografica interna, va perdiendo dicho poder de atraccién
migratoria.

Mas recientemente, en el quinquenio 1977-1982, los datos proporcionados por el
Censo de Poblacion y Vivienda del afio 1982, permiten captar la presencia de 261.360
migrantes entre Departamentos.36 Vale decir, en el periodo reciente, alrededor de 11
por cada 100 personas de 5 afnos y mas, se han desplazado dentro del territorio
nacional de un Departamento a otro. La mas intensa migracion en el periodo, se ha
dado, por una parte hacia las areas de nuevos asentamientos poblacionales; Alto
Parana y Canindeyu y, por otra, hacia Asuncién y el Departamento Central, que por sus
condiciones de ser sede de la "Zona Metropolitana’, concentran las principales
actividades econdmicas y culturales del pais, y tradicionalmente ha constituido el centro
mas importante de atraccidon de fuerza de trabajo. No obstante en los ultimos ahos
Asuncién ha dejado de ser el foco principal de atraccién y las localidades cercanas han
iniciado un proceso de expansion creciente.

En contraposicion se destacan como expulsores de poblacion aquellos
Departamentos cuya actividad agricola se desarrolla sobre la base de una estructura
productiva minifundiaria que coexiste con caracteristicas latifundistas (Cordillera,

Guaira, Caazapa y Paraguari).

36 El Paraguay cuenta con 19 Departamentos, distribuidos en dos grandes regiones, la Region
Oriental y la Region Occi dental o Chaco.
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Los datos brindados por el censo permiten, igualmente poner en evidencia que
la gran mayoria de los Departamentos ha experimentado pérdida poblacional por
efecto del proceso de la migracion interna. Son pocos los Departamentos que han
logrado captar poblacién con mayor intensidad de la que han rechazado.

Tales datos en general arrojan luz acerca del proceso migratorio en Paraguay, a pesar
de que de algun modo se percibe este proceso como un simple crecimiento o
decrecimiento de la poblacion, sus implicaciones son muy variadas y van desde la
validez de la expectativas de los migrantes acerca de su nuevo lugar de residencia y/o
trabajo, hasta las posibilidades reales de los focos de atraccién, frente a la oferta de
fuerza de trabajo y la consecuente demanda de servicios para este contingente
poblacional, todo lo cual trasciende las estadisticas para convertirse en un fenémeno

social cuyo tratamiento implica un enfoque demografico, econémico y social.

D) POLITICA DE POBLACION37 EN EL PARAGUAY

El tamano, distribucién y composicién de la poblaciéon son esenciales para la
estructura y funcionamiento de la sociedad paraguaya. Las personas constituyen los
elementos con que se fundan las familias, las sociedades y las naciones; los sucesos
de poblacion dan forma y contenido a las unidades sociales, incluyendo tanto los

aspectos individuales como los comunitarios.

37 Entiéndase por Politicas de Poblacion: Aquellas medidas directas e indirectas formuladas por
toda una gama de instituciones sociales, incluidas las gubernamentales, las cuales, ya sea en forma
deliberada o no, pueden influir sobre el tamafio, la distribucion y la composicion de las poblaciones
humanas, y cuyo objetivo es inducir el cambio demografico de un pais, con el fin ultimo que la
sociedad en su conjunto y los individuos que lo conforman se beneficien para lograr  un mejor
nivel de vida.
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El creciente interés que suscitan los problemas de poblacion se vincula a la
dinamica de crecimiento econémico en el marco del proceso de modernizacion. En esta
perspectiva, el tema ha consolidado su especificidad, instalandose como uno de los
factores fundamentales en la construccion de imagenes y objetivos de sociedades
futuras.38

El desarrollo es un proceso complejo que involucra muchos aspectos de cambio
social y econémico. Poblacion y Desarrollo estan intimamente ligados. La planificacion
del desarrollo de un pais no puede hacerse sin considerar los asuntos relacionados con
la poblacion. Asimismo, los asuntos relacionados con la poblacién deben ser
reconocidos como parte integral del proceso de desarrollo.39

Se sostiene que los programas de desarrollo, destinados a aliviar la pobreza,
posiblemente tendran un impacto mas rapido y mas importante, si la regulaciéon de los
fenémenos demograficos ( fecundidad, migracién etc.), tiene lugar al mismo tiempo.

La estabilidad de las nuevas instituciones democraticas quizas dependen no sélo
de la sabiduria de sus lideres y del apoyo que reciban del exterior, sino también de la
capacidad de esas instituciones, para retardar la acumulacién progresiva de las
presiones demograéficas y sus consecuencias. Pero, el rapido crecimiento poblacional
podria, en ciertas circunstancias, no ser la causa directa de todos los problemas, de
todos los males; pero no cabe duda de que hace la solucién de los mismos mucho mas
dificil, si no imposible. Las presiones de la poblacién contribuyen a complicar la tarea
de gobernar.40

El fenomeno de la explosién demografica es universal y también afecta a

Paraguay.

38 CEPEP, "Politica y Poblacion en el Paraguay",1991.
39 Dr. Rubén Molinas, "Planificacién del Desarrollo”.
40 Dr. Rubén Molinas, Ver p.p 38.
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Hasta ahora no existe una politica de poblacién explicita,41 restrictiva en
Paraguay en relacién con los fenémenos demograficos (fecundidad, movimientos
migratorios, etc.), sin embargo una serie de medidas y acciones del gobiemo han
influido indirectamente en la dinamica poblacional.

Asi, en relacién con los medios de regular la fecundidad, existen algunos
programas de Planificacion Familiar, con enfoque de salud.

La planificacion familiar, que -es un medio voluntario, se practicé oficialmente en
un principio (1975-1979), pero fue revocada la decisién de mantenerla posteriormente.
Desde hace
unos anos se reinicié un programa de planificacién familiar en los centros y puestos del
Ministerio de Salud siendo un pro
grama anexo a los servicios de atencién materno-infantil.

La Unica organizaciéon privada que propicia la planifica
cion familiar en forma integral es el CEPEP,42 filial de la IPPF que cuenta con clinicas
particulares en las que se presta asistencia médica y asesoramiento a parejas que
desean obtener anticonceptivos como medio de regular su fecundidad, la misma habia
nacido como una respuesta nacional a una preocupacion de todo el pais, en relacion
con las caracteristicas inquietantes del crecimiento poblacional y sus grandes desafios

sociales y econdémicos.

41 Las politicas de poblacion pueden ser "implicitas o

explicitas”. Las primeras que incluyen las leyes y reglamentos que no se han hecho con el

proposito deliberado de influir en el crecimiento, composicion y distribucion de la poblacion, pero

que de hecho tiene fuerza conformadora, y las segundas, constituidas por declaraciones y
- documentos oficiales, en lo que un Gobierno patentiza su intencion de influir en el cre cimiento,

composicion y distribucion de la poblacion.

42 Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion.
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Por otra parte, se encuentra el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP).

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), es una institucion que
viene cooperando con el Paraguay en el area de poblacién desde 1974.

En una primeras etapa, entre 1974 y 1979; esta cooperacion fue con una serie
de proyectos.43 Esta primera etapa, incluyo todos los proyectos que cubrian las areas
de salud materno-infantil, educacién en familia y poblacién, recoleccion de datos
demograficos béasicos y estudios poblacionales con miras a la formulacién de politicas
de poblacion.

En una segunda etapa, que arranca en 1979, con una mision de "Evaluacion de
Necesidades en el Area de Poblacién”, la asistencia del FNUAP se ha encaminado a
apoyar programas de poblacién.44

Entre 1979-1987 y 1988-1991, se han desarrollado dos misiones de evaluacién
de necesidades de cooperacién en el area de poblacion y dos programas de
cooperaciéon del FNUAP al Paraguay. El primero, extendido por 9 afios y el segundo
con 4 anos.

Los dos programas han tenido como objetivo de largo plazo fortalecer y divulgar el
conocimiento sobre la problematica poblacional en el pais y propiciar la formulacion de
politicas de poblaciéon de acuerdo con las necesidades y objetivos del desarrolio
econdrnico y social. Sus objetivos inmediatos han sido el fortalecimiento del sistema de
recoleccion de datos basicos, la mejora de los servicios de salud materno-infantil y
planificaciéon familiar, la incorporaciéon de contenidos educacionales en poblacién en el

curriculum escolar formal y en la educacién no formal, la realizacion de investigaciones

43 Un proyecto es una serie de actividades encaminadas a lograr objetivos sectoriales inmediatos y
de largo plazo.

44 Un programa es un conjunto de actividades y proyectos con objetivos inmediatos y de largo
plazo en el area de poblacion.
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y estudios multidiciplinarios tendientes a incorporar las variables poblacionales al
desarrollo econémico y social, la formulacién de una politica de poblacién y la elevacion
de la condicion de la mujer y su mas amplia participacién en las diferentes dimensiones
de la vida social.

Los esfuerzos desplegados por los programas y proyectos de cooperacion del
FNUAP en el Paraguay en todos estos anos, entre 1974 y 1991, no han sido suficientes
hasta ahora para hacer posible la integracién de las variables poblacionales como parte
de la planificacion del desarrollo ni la formulaciéon explicita de una politica de poblacion.
Gran parte de estos obstaculos han sido el reflejo del caracter ambivalente del sistema
politico, imperante hasta 1989 que, si bien demostraba intereses concretos de caracter
sectorial en las negociaciones de los programas de cooperacion con el FNUAP,
minimizaba en todo momento la trascedencia de los problemas mas amplios de la
dinamica demogréafica.

No menos obstaculo ha sido la tenaz resistencia del gobierno anterior a permitir
la apertura del programa de cooperacién hacia los organismos no gubernamentales,
las investigaciones privados y entidades académicas, apertura que hubiese significado
desde mucho antes una ampliacion del horizonte del programa de poblacién en el
Paraguay, permitiendo una divuigacion mas fluida de los temas de poblacion, ayudando
a crear conciencia sobre la importancia de las vinculaciones entre poblacién y
desarrollo y abriendo el camino para una mas rapida definicibn de politicas
poblacionales.

A partir de 1989 se han registrado cambios importantes en el enfoque y en las
formas de las relaciones FNUAP-Gobiemo. El Fondo de Poblacién, como parte de su
mandato, ha enfatizado la importancia de abrir el sector publico hacia una mayor
coordinacion y trabajo conjunto con la organizacién privada, la necesidad de apoyar los
programas de poblacién en investigaciones profundas de la realidad demografica y
social y la importancia de definir politicas de poblacién conformes con los intereses de

cada pais.
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Por su parte, el FNUAP ha podido percibir una actitud mas franca y abierta en el
sector gubernamental asi como un reconocimiento generalizado, en diversos y amplios
sectores de la sociedad paraguaya, sobre la necesidad que tiene el Paraguay de definir
claramente sus intereses en materia de poblacion y fijar prioridades y acciones politicas
hacia direcciones bien definidas en el futuro.

Sin embargo, esta claro que éste es apenas el inicio de un proceso de cambio
de mentalidad que no sera ni rapido ni sencillo y mucho menos unilineal. Por de
pronto, el FNUAP esta a punto de aprobar el tercer programa de cooperacién con el
Paraguay que abarcara el periodo 1992-1996 y sobre cuyas lineas estratégicas
generales se acaba de lograr consenso entre una misién del organismo multilateral y
representantes del gobierno y del sector privado.4%

En cuanto a los derechos reproductivos y legislacién, en Paraguay no existe ley
especifica sobre poblacién, ni disposiciones legales expresa al respecto, salvo que
consideremos como tal el N° 1215 de 1986 por la cual nuestro pais ratificé la
"Convencion de las Naciones Unidas sobre Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion en Contra de la Mujer". En dicha convencion se reconoce a la mujer "de
acuerdo con su pareja, el derecho a decidir responsablemente el nimero y
espaciamiento de sus hijos, y a tener acceso a la informacion y a los medios que
permitan ejercer estos derechos".46 Por otra parte, el CEPPEP tiene, igualmente una
trayectoria acreditada de respeto en relacién con los derechos humanos a la
reproduccion, la libre determinacion en la utilizacion de los servicios que ofrecen,

basando sus acciones en el consentimiento consciente de las usuarias.47

45 Todo lo dicho sobre el FNUAP y su participacion en el Paraguay, corresponde a la
participacion de Hugo Oddone,Ofi cial Nacional de Programa del FNUAP, en Paraguay, en el
Panel: Muyjer, Politicas y Participacion.
46 Dra. Mercedes Sandoval,"Mujer y Deréchos Reproductivos”.
47 Ver p.p 46.
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Otro aspecto importante que debe ser considerado, es que si bien, los derechos
reproductivos, eran hasta hace poco un tema "tabui", en los ultimos tiempos el
comportamiento de las mujeres paraguayas, es un asunto de su consciencia, porque la
misma se encuentra redefiniendo su rol, ya no quiere ser solamente madre y esposa,
quiere participar en politica, quiere participar del mercado de trabajo, quiere tener
acceso a la cultura, etcétera.

En cuanto al conocimiento de métodos y de fuentes de anticoncepcién, de
acuerdo con informacién obtenida de la ENDS-90, revela que el conocimiento de
métodos es casi universal en Paraguay, tanto para las mujeres en unién como para el
total de las mujeres. Las pildoras, las inyecciones y el dispositivo intrauterino son los
métodos mas conocidos (90 por ciento de las mujeres en edad reproductiva conocen la
pildora). Si se exceptuan la esterilizacién masculina y los métodos vaginales, conocidos
respectivamente por el 16 y el 41 por ciento de las mujeres, dos de cada tres mujeres
conoce otros métodos modernos. El método de Billings es el menos conocidos, por casi
40 por ciento de las mujeres. Mas de dos terceras partes de las mujeres conoce algun
método tradicional y el 80 por ciento conoce los yuyos o hierbas nativas.

El conocimiento de métodos y fuentes esta ampliamente difundida en Paraguay
entre los distintos grupos poblacionales, solamente las mujeres con menores niveles de
instruccién y de residencia rural o en el Norte del pais tienen niveles de conocimiento
ligeramente diferentes a los del resto del pais. Las mayores diferencias se encuentran
en el conocimientos de fuentes para métodos modernos. De nuevo los menores niveles
de conocimiento de fuentes de suministro se encuentra entre las mujeres con menores
niveles de instruccién y las del Norte.48

En relacién al comportamiento de la fecundidad, la Tasa Global de Fecundidad
(TGF), ha ido descendiendo lentamente ya desde el periodo 1960-1970, tal como se

mencioné anteriormente. En el quinquenio 1960-1964 era de 6.7, diez afnos después

48 ENDS-90.
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era de 5.5, en el quinquenio 1975-1979 de 5.1 y actualmente se aproxima a 4.7 (1990).
Este descenso se observa sobre todo en las areas urbanas del pais.

La prevalencia del uso de anticonceptivos eficaces es un indicio ademas de
cambios en la conducta reproductiva. (En el interior rural en 1977 sélo el 17.1% de las
mujeres casadas y unidas usaba anticonceptivos de ciertas eficacia. En 1987 la
proporcion alcanza el 29.6%, y asciende a 33.5% en 199049).

A nivel técnico oficial se considera que el nivel de fecundidad alto actuaimente
existente en el Paraguay, alcanzara niveles aceptables como resultado de las
determinaciénes gubernativas y la comprension de los habitantes. Los servicios
educativos y los medios anticonceptivos necesarios, asi como el estimulo de la
paternidad responsable tenderan a la reduccion de los niveles de fecundidad,
individuales o generales, sin el uso de medios compulsivos de ninguna clase. Tanto el
programa publico como el privado implementan el enfoque de prevencién del riesgo
reproductivo.

Otro factor que caracteriza a Paraguay, es el proceso migratorio; la migracién
como ya se ha senalado anteriormente, ha sido un indicador de todo un proceso
histérico, de un proceso social, cultural y politico; importancia que se incrementa al
tener en cuenta que en Paraguay, puede en un no muy largo plazo darse nuevamente
una época migratoria de mucha trascendencia; y ademas que cuenta con una
proporcion de poblacion residente en otros paises, paises limitrofes, lo cual hace
mucho mas gravitante la necesidad de tener una politica especifica en funcién a esta
realidad concreta.

Actualmente, con lo relacionado a la fecundidad, no existe una politica explicita
en relacion con el movimiento migratorio en Paraguay. No obstante, la politica de
redistribucion de la poblacién, la ampliacion de la frontera agricola, tuvo su impacto

demografico fuertisimo, aunque no se presenté como politica de poblacion.

49 ENDS-90.
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La colonizacion surge aproximadamente en la década de los cincuenta,
cobrando auge a partir de los anos iniciales de la década de los sesenta; dicho proceso
no ha surgido sélo como una alternativa para encauzar a la poblaciéon migrante, sino
también como elemento fundamental en el proceso de redistribucién de la poblacién en
el territorio paraguayo.

En la fase inicial, previa a la década de los sesenta, este proceso se caracteriza
por movimientos espontaneos de poblacion, y los modelos de asentamientos quedan
condicionados por el disefio de la expansion de la red vial, hecho que surge
simultaneamente con dicho proceso.

Se produce asi las primeras acciones encaminadas a reordenar la ocupacién del
espacio, pero sin efectos significativos al carecer de los instrumentos juridicos e
institucionales apropiados para convertir las mismas en un sistema organizado y
planificado de politicas definidas. Este periodo coincide con una etapa de transicién en
la labor colonizadora oficial, que corresponde a la sustituciéon del Instituto de Reforma
Agraria (IRA) por el Instituto de Bienestar Rural (IBR).

A partir de 1963, la politica agraria queda explicitamente sancionada por medio
del Estatuto Agrario y la Ley de creacion del Instituto de Bienestar Rural (IBR).

De esta manera, el proceso de colonizacion que se desarrolla con especial
fuerza desde mediados de los afios sesenta, encauzé y consolidé los movimientos
poblacionales.

Si bien los movimientos de poblacién en busca de mejores condiciones de vida
se han dado a lo largo de toda la historia, han sido los movimientos motivados por las
situaciones bélicas y de extrema pobreza los que han conducido a que
internacionalmente se hayan adoptado medidas especificas de legislacion en torno a la
migracion internacional y la ayuda mutua.

Los diferentes paises se han preocupado por el movimiento de la poblaciéon a su
interior y sus efectos, y a su vez han recurrido a la estructuracion de leyes y acuerdos,

por medio de los cuales se pueda controlar el ingreso y egreso de poblacién de sus
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fronteras, con el fin de tener mayor control sobre sus recursos humanos y sobre los
efectos politicos y econémicos de las migraci()nes.50

Al respecto, el 23 de Marzo de 1954, Paraguay se adhirié al decreto Ley 3870
que aprueba la constitucién del Consejo Intergubernamental para las Migraciones
Europeas. Asimismo el 12 de Febrero de 1990, con la Ley 7089 ratifico las enmiendas
de la antigua constitucion con el mismo organismo, ahora llamado Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM).51

Anos antes de esta ratificacién, en 1975 la Direccion General de Migraciones
crea la Ley N2.470 de migraciones. La misma regula la inmigracién, la emigracién y la
repatriacion de nacionales, a los efectos de promover la corriente poblacional y de la
fuerza de trabajo que requiere el pais, estableciendo la organizacién encargada de la
politica migratoria nacional.52

De dicha Ley se desprenden las normas relacionadas con el ingreso de
extranjeros; inmigracién organizada, con intervencién de la Direccion General de
Migraciones, que velara por el interés de la Republica y el destino de esa inmigracién
en el territorio nacional; los transportes internacionales; sobre la inmigracién de
trabajadores fronterizos y de la zafra, que explicita la disposicién sobre el control de
salida e ingreso de nacionales en los puntos afectados por la migraciéon temporal, para
el desarrollo de trabajos estacionales en paises vecinos y, finalmente, sobre la
repatriacién de nacionales y su su proteccién en el extranjero.

Por esta Ley Paraguay buscé establecer las normas pertinentes para promover,
asequrar y proteger la importante corriente inmigratoria de Menonitas, Japoneses,

Coreanos, Brasilenos, etc., llegada al pais en los Ultimos tiempos a base de la

50 [sidora Chacén. A, "Algunas Consideraciones en Torno a la Migracién".
51 Leyes 3870 y 7089 de la OIM.
52 Direccion General de Migraciones, Ley 470.
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inmigracién organizada, la que aporta nuevas tecnologias y cambios sustanciales en la
produccion y productividad de la rama agricola-ganadera.

Cabe destacar que el gobierno paraguayo llevé adelante la creacion de distintas
colonias en varios puntos del territorio nacional, donde se asentaron dichos inmigantes,
colonias a las que considera ejemplos de organizacion planificada y fuente de
resultados altamente positivo.

Al margen de estas disposiciones, los flujos migratorios hacia y desde el

Paraguay no han sido controlados.
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CAPITULO I

ANALISIS DE INDICADORES DEMOGRAFICOS Y
SOCIOECONOMICAS SELECCIONADOS
A) ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD

La composicion o estructura de la poblacion por sexo y edad tiene muchas
consecuencias importantes, siendo lo mas fundamental el definir los limites de las
posibilidades de procreacion de la sociedad. Esta constituye ademas el factor
demogréfico determinante basico de la oferta de mano de obra de una nacién e influye
en las necesidades de diversos bienes y servicios esenciales. La asistencia escolar de
la actividad econdmica, y hechos como la formacién de un hogar varian notablemente
en las distintas edades. Por consiguientes, las fluctuaciones del nimero de personas
que alcanzan determinadas edades pueden tener importantes repercusiones: por
ejemplo, al producir presiones a corto plazo sobre las escuelas, las oportunidades de
empleo y las necesidades de nuevas unidades de habitaciones.

Un rasgo tipico de la estructura de la poblacién por edad de la mayoria de los
paises latinoamericanos, es la preponderancia de la poblacién joven.

Paraguay no escapa de dicha norma. En tal sentido, los datos confirma la
tendencia de rejuvenecimiento de la poblacién del Area Metropolitana de Asuncién (ver
cuadro num. 4 y Grafica nium.4), evidenciado por el hecho de que mas de un tercio de
la poblacién es menor de 15 afos de edad, esto es un 33 a 34 por ciento
aproximadamente.

Asimismo, la composicion por edad de la poblacién correspondiente al area, en
diversas fechas (1983,1986, 1989), constituyen un ejemplo de la evolucién de la
composicion por edad que caracteriza en la actualidad a los paises en desarrollo. Ello
estaria en conexiéon con el mantenimiento de una alta tasa de natalidad y con la

disminucion de la tasa de mortalidad. Empero, para el caso paraguayo
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especificamente, el Area Metropolitana de Asuncién, no habria que descartar la
influencia de la migracion interna, cuyo mayor contingente estaria comprendido por los
integrantes de la poblacién econémicamente activa.

Segun la Encuesta de Hogares, el area alcanzé una poblacion de 880.802
habitantes en 1983 (ver cuadro nium.1), representando las mujeres el 53.28 por ciento
del total de la poblacion, y los hombres el 46.72 por ciento. Para 1989 (ver cuadro
nam.3), segdn la misma encuesta la poblacion llego a 1.116.244 habitantes, donde la
distribucion por sexo presenta similar comportamiento, es decir con predominio de las
mujeres con un incremento en la proporcién de las mismas, a la cual corresponde el
53,83 por ciento y al hombre 46.37 por ciento, inferior a lo observado en 1983.

Durante los uitimos anos (1986-1989; ver cuadro num. 2 y 3), la distribucion de
la poblacion por edad y sexo, presenta un comportamiento inverso, es decir un lento
proceso de envejecimiento.

Este proceso de rejuvenecimiento de la poblacion del Area Metropolitana de
Asuncién (Paraguay) y el posterior relativo envejecimiento puede ser apreciado en la
proporcién de personas correspondiente a los tres grandes grupos de edad clasicos. El
aumento paulatino hasta 1986 en los menores de 15 ahos de edad, con las
consecuentes disminuciones en los habitantes entre 15 y 64 anos y los mayores de 65
anos; revirtiéndose la tendencia para 1989, con la disminucién en la proporciéon de
jévenes y el aumento en la proporcién de personas en edades mayores (65 y mas).

La estructura poblacional parece estar asociada con bajas importantes en los
niveles de mortalidad,incrementando en esta forma la participaciéon del grupo 65 y mas,
y con disminuciones recientes en la fecundidad, afectando la participacion del grupo de
menores de 15 afos. Noétese que la alta participacion del grupo 15-64 ha presentado
una leve disminucién.

La evolucion de la estructura por edad se ilustra graficamente en las nim. 1,2y

3; donde se presentan las piramides de edades para los tres afios: 1983,1986 y 1989.
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En los tres anos estudiados, es evidente la ancha base de la piramide
poblacional del Area Metropolitana de Asuncidén, mientras que la clspide de la misma
es estrecha, lo que refleja la tendencia general del pais. En otras palabras, existe una
gran proporcién de personas en las edades menores (0-4 afnos) y pocos sobrevivientes
en las edades mas avanzadas. Se observa un descenso en el Gltimo ano considerado
(1989) en la proporcidon de nifios de 0-4 anos de ambos sexos. Lo cual podria reflejar
un leve descenso de los nacimientos; por otro lado se produce un leve aumento en el
ultimo grupo etareo (65 anos y mas), principalmente en las mujeres.

La masiva concentracion de poblacion en las cohortes de 15-64 anos, puede
estar influenciado por efecto de la migracion interna.

Cabe recalcar, que los datos fueron tomados de la Encuesta de Hogares, y
pueden adolecer de ciertas deficiencias.

En el mismo cuadro y gréafica nim. 5, se observa asimismo el Indice o Razén de
Dependencia, que expresa la relacién por cociente entre la poblacion en edades no
productivas (menores de 15 y mayores de 65 anos), y la poblacién en edades
productivas ( 15-64 anos). Si bien no todas las personas en la llamada edad activa
participan realmente en las actividades econdmicas y no todas las personas que ya han
pasado esa edad son dependientes, la relaciéon entre las personas en los grupos de
edad de dependientes y las de edad activa, da una idea bastante aproximada de la
carga de dependencia de una poblacion.

De acuerdo con los datos, para 1983 la Relacién de Dependencia Total (RDT),
fue de 62 personas no productivas, presentando un ligero aumento para el afio 1989 de
1,06 por ciento, es decir 66 personas no productivas por cada 100 personas
productivas.

La Relacion de Dependencia Infantil (RDI), y la Relacién de Dependencia de la
Tercera Edad (RDTE) presentan comportamiento similar, es decir un ligero aumento
(1,03% y 1,16% respectivamente), destacandose la mayor carga de dependencia de

una parte de la poblacion, recayendo en las personas adultas.
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El comportamiento observado puede atribuirse a los cambios ocurridos en la estructura
de edades, la cual es alterada por las corrientes migratorias y los cambios ocurridos en

los patrones de fecundidad y mortalidad.
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CUADRO N: 1

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION POR SEXO, SEGUN
GRUPOS DE EDAD. ANO: 1983

Grupos Absolutos* Relativos™*

de

Edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 880802 411534 469268 100.00 46.72 53.28

0-4 113939 56491 57448 12.94 6.41 6.52

5-9 87424 44636 42788 9.93 5.07 4.86
10-14 86264 42616 43648 9.79 484 4,96
15-19 95595 41436 54159 10.85 470 6.15
20-24 96271 43559 52712 10.93 495 5.98
25-29 80307 38192 42115 9.12 4.34 478
30-34 61910 28598 33312 7.03 3.25 3.78
35-39 45470 21775 23695 5.16 2.47 2.69
40-44 45823 20288 25535 5.20 2.30 2.90
45-49 34722 17904 16818 3.94 2.03 1.91
50-54 35023 15795 19228 3.98 - 1.79 2.18
55-59 27326 11829 15497 3.10 1.34 1.76
60-64 20354 8227 12127 2.31 0.93 1.38
65-69 17970 6651 11319 2.04 0.76 1.29
70-74 13024 5307 7717 1.48 0.60 0.88
75-79 9892 4946 4946 1.12 0.56 0.56
80-84 5949 1685 4264 0.68 0.19 0.48
85y+ 3539 1599 1940 0.40 0.18 0.22

FUENTE: (*) Tabulaciones Especiales.
(**) Célculos propios.
A partir de la Encuesta de Hogares, 1983/DGEC.
(Mano de Obra).



CUADRO N: 2

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION POR SEXO, SEGUN
GRUPOS DE EDAD. ANO: 1986

Grupos Absolutos™ Relativos**
de

Edad Total  Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 986924 451600 535324 100.00 45.76 54.24

0-4 131052 65996 65056 13.28 6.69 6.59

5-9 111644 57376 54268 11.31 5.81 5.50
10-14 92472 42612 49860 9.37 4.32 5.05
15-19 105176 41924 63252 10.66 425 6.41
20-24 94816 37380 57436 9.61 3.79 5.82
25-29 82652 38964 43688 8.37 3.95 443
30-34 82568 37724 44844 8.37 3.82 4.54
35-39 59264 27804 31460 6.00 2.82 3.19
40-44 48960 25228 23732 4.96 2.56 2.40
45-49 41972 20168 21804 425 2.04 2.21
50-54 30732 11836 18896 3.1 1.20 1.91
55-59 30712 15796 14916 3.1 1.60 1.51
60-64 24116 9816 14300 2.44 0.99 1.45
65-69 20240 9372 10868 2.05 0.95 1.10
70-74 12168 4716 7452 1.23 0.48 0.76
75-79 9008 2272 6736 0.91 0.23 0.68
80-84 6080 1616 4464 0.62 0.16 0.45
85y+ 3292 1000 2292 0.33 0.10 0.23

FUENTE: (*) Tabulaciones Especiales.
(*™) Célculos propios.
A partir de la Encuesta de Hogares, 1986/DGEC.
(Mano de Obra).



CUADRO N: 3

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION POR SEXO, SEGUN
GRUPOS DE EDAD. ANO: 1989

Grupos Absolutos* Relativos**

de

Edad Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 1116244 517643 598601 100.00 46.37 53.63
0-4 127281 62569 64712 11.40 5.61 5.80

5-9 131726 68637 63089 11.80 6.15 5.65
10-14 106637 51873 54764 9.55 4.65 4.91
15-19 110455 47240 63215 9.90 423 5.66
20-24 100301 44883 55418 8.99 4,02 4.96
25-29 92136 42967 49169 8.25 3.85 4.40
30-34 75453 31972 43481 6.76 2.86 3.90
35-39 83805 36899 46906 7.51 3.31 4.20
40-44 57474 28026 29448 5.15 2.51 2.64
45-49 46265 24194 22071 414 217 1.98
50-54 39215 18199 21016 3.51 1.63 1.88
55-59 36364 16443 19921 3.26 1.47 1.78
60-64 30756 13679 17077 2.76 1.23 1.53
65-69 26684 9560 17124 2.39 0.86 1.53
70-74 21403 8158 13245 1.92 0.73 1.19
75-79 17144 6142 11002 1.54 0.55 0.99
80-84 8592 4246 4346 0.77 0.38 0.39
85y+ 4553 1956 2597 0.41 0.18 0.23

FUENTE: (*) Tabulaciones Especiales.
(**) Célculos propios.
A partir de la Encuesta de Hogares, 1986/DGEC.
(Mano de Obra).



CUADRO N- 4

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: ESTRUCTURA TOTAL DE LA POBLACION, POR
GRANDES GRUPOS DE EDAD Y POBLACION DE DEPENDENCIA.
ANOS: 1983-1986 Y 1989

Grandes Absolutos Relativos

grupos de
edad 1983 1986 1989 1983 1986 1989
Total 880802 986924 1116244 100.00 1 00.00 100.00
0-14 287627 335168 365644 32.66 33.96 32.76
15-64 542801 600968 672224 61.63 60.89 60.22
65y més 50374 50788 78376 5.72 515 7.02
RDI 52.99 55.77 54.39 52.99 55.77 54.39
RDT 62.27 64.22 66.05 62.27 64.22 66.05
RDTE 9.28 8.45 11.66 9.28 8.45 11.66

FUENTE: Célculos propios, a partir de las tabulaciénes especiales de la
Encuesta de Hogares, 1983,1986 y 1989/DGEC. (Mano de Obra).
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GRAFICA 3.
AREA METRPOLITANA DE ASUNCION.
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B) INDICE O RELACION DE MASCULINIDAD

La composicidon de la poblacién por sexo puede ser conocida a traves del Indice
o Relacién de Masculinidad (IM), que expresa el nimero de hombres por cada 100
mujeres. Tedricamente el indice de masculinidad al nacer es de 105 varones,
aproximadamente, por cada 100 mujeres, relacion que tiende a variar en funcién del
sexo debido a los distintos patrones que presentan los fendmenos demograficos
(mortalidad y migracion), indistintamente para hombres y mujeres en la poblacion.

De acuerdo con los datos (ver cuadro num.5), los Indices de Masculinidad
correspondiente al area en estudio, senalan un predominio femenino significativo, que
habria aumentado entre 1983 y 1986, presentando una ligera disminucién para 1989.
La ligera ventaja de la poblaciéon femenina sobre la masculina queda explicada por la
estructura por edad de cada sexo, siendo mayor la expectativa de vida de las
mujeres,53 y por otro lado la selectiva de las mismas en relacion con la migracion
rural-urbana, tal como se vera mas adelante.

A nivel global existen 88 hombres (1983) por cada 100 mujeres, cifra mayor a la
registrada en 1986 (84 por cien) y brevemente superior a la que se exhibiria en 1989 (
86 por cien).

Como se puede apreciar, (ver grafica num.6), los valores mas altos para 1983
corresponden a los grupos etarios, 5-9; (104 por cien); 45-49 (106 por cien) y 75-79
(100 por cien). En la encuesta de 1986, dicha area registraban el indice de
masculinidad méas elevado en los grupos 0-4 (101 por cien); 5-9 (106 por cien); 40-44
(106 por cien) y 55-59 (106 por cien), mientra que para el afio 1989 sobresalieron los

grupos 5-9 (109 por cien) y 45-49 (110 por cien) mayor indice observado en el periodo

53 Quinquenio 1980-1985: H:64.42 y M: 68.57. segin Divulgacion de Resultado de Analisis del
Censo de 1982.
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analizado; en los demas grupos de edad se observan indices que van entre 55 por cien

a 97 por cien.
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CUADRO N: 5

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: INDICE
DE MASCULINIDAD, POR GRUPOS DE EDAD.
ANOS: 1983-1986-1989

Grupos ANOS
de

Edad 1983 1986 1989
Total 87.70 84.36 86.48
0-4 98.33 101.44 96.69
5-9 104.32 105.73 108.79
10-14 97.64 85.46 94.72
15-19 76.51 66.28 74.73
20-24 82.64 65.08 80.99
25-29 90.69 89.19 87.39
30-34 85.85 84.12 73.53
35-39 91.90 88.38 78.67
40-44 79.45 106.30 95.17
45-49 106.46 92.50 109.62
50-54 82.15 62.64 86.60
55-59 76.33 105.90 82.54
60-64 67.84 68.64 80.10
65-69 58.76 86.23 55.83
70-74 68.77 63.29 61.59
75-79 100.00 33.73 55.83
80-84 39.52 36.20 97.70
85y+ 82.42 43.63 75.32

FUENTE: Célculos propios, a partir de las
tabulaciénes especiales de la En-
cuesta de Hogares,1983,1986 y1989
DGEC.(Mano de Obra).



GRAFICA 6.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. INDICE DE MASCULINIDAD.
INDICE AROS: 1983,1986 Y 1989.
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C) CRECIMIENTO POBLACIONAL

De acuerdo con los datos vigentes (ver cuadro nim. 1,2,3 y 6), a mediados de
los anos 1983-1986, la poblacion alcanzé los 933 mil 863 habitantes, con un ritmo de
crecimiento (trianual) de 4.22 por ciento, mientras que para el periodo 1986-1989
present6 un ligero aumento pasando a 5.43 por ciento; resaltando en el primer periodo
(1983-1986), el mayor crecimiento de las mujeres (4.91 por cien); 3 anos mas tarde se
observa el comportamiento contrario en beneficio de los hombres ( que de 3.44 por
ciento; periodo 1983/1986, pasé a 6.03 por ciento 1986/1989).

Si bien en términos globales el crecimiento de la poblacién a sido positivo, en
forma mas especifico presenta comportamiento diferentes ( ver grafica num. 7),
seglin grupos de edades, presentando para 1983-1986 mayor crecimiento los grupos
de edad 30-34 (11.04 por cien) y 35-39 (10.11 por cien), beneficiando por sexo a las
mujeres.

Para 1986-1989, sobresalieron los grupos 35-39 ( 16.03 por ciento), 50-54
(11.03 por ciento) y 60 y mas, presentando a partir de dicho grupo de edad (60-64
anos), mayor crecimiento, en algunos casos en favor de las mujeres y en otras a los
hombres.

Cabe recalcar que los datos fueron obtenidos de la Encuesta de Hogares, la cual

puede adolecer de ciertas deficiencias.
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CUADRO N: 6

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
TOTAL, POR SEXO, SEGUN GRUPQS DE EDAD. PERIODO: 1983 - 1989

Grupos 1983-1986 1986-1989
de

Edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Muijeres
Total 4.22 3.44 4.91 5.43 6.03 4.91
0-4 5.22 5.82 463 -1.25 -2.26 -0.23
5-9 9.30 9.56 9.03 7.36 7.99 6.68
10-14 2.56 0.00 4.96 6.31 8.81 4.11
15-19 3.53 0.43 5.81 2.12 5.26 -0.03
20-24 -0.55 -5.41 317 2.44 8.17 -1.52
25-29 1.05 0.73 1.34 4.77 429 5.20
30-34 11.04 10.60 11.42 -3.79 -6.85 -1.32
35-39 10.11 9.29 10.86 16.03 12.91 18.70
40-44 2.44 8.25 -2.63 7.12 4.62 9.70
45-49 7.14 4.43 9.90 427 8.12 0.52
50-54 -4.64 -9.96 -0.63 11.03 20.28 4.67
55-59 4.34 11.09 -1.38 7.52 1.74 13.22
60-64 6.36 6.63 6.18 11.00 15.31 7.91
65-69 4.42 13.28 -1.47 12.60 0.86 21.55
70-74 -2.44 -4.20 -1.26 27.43 26.52 28.00
75-79 -3.35 -24.64 11.89 31.81 53.24 23.44
80-84 0.80 -1.51 1.68 16.00 51.38 -1.14
85y+ -2.60 -15.69 6.25 14.93 33.37 5.51

FUENTE: Célculos propios, a partir de las tabulaciénes especiales de la
Encuesta de Hogares, 1983, 1986 y 1989/ DGEC (Mano de Qbra).



GRAFICA 7.

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. TASAS DE CRECIMIENTOS.
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D) ANALISIS POR DISTRITOS

Dada su condicién de capital del pais, histéricamente Asuncién, ha sido sede de
las principales actividades econdémicas y de concentracién de recursos. A pesar de
todas estas condiciones favorables, segun los ultimos estudios sobre migracién interna
en el pais, se ha verificado una constante disminucion de su fuerza atractiva de
poblacién. Esta dinamica demografica, sin embargo, guarda al parecer estrecha
relacién con la de ciertos distritos del Departamento Central contiguo a Asuncién, que
han venido creciendo a un ritmo sensiblemente mas acelerado que la ciudad capital
(ver cuadros num. 7-8 vy graficas num. 8-9), tan solo cuatro distritos (San Lorenzo,
Luque, Lambaré, Mariano Roque Alonso), han crecido en conjunto en 1989, airededor
de 66.29 por ciento de la poblacion total del area, mientras que Asuncién, participa
Unicamente en 1.50 por ciento. Aunque no se cuenta con datos de los desplazamientos
migratorios a estos distritos, todo lo anterior hace suponer que Asuncién, ha ido
perdiendo su fuerza de atraccion en favor de dichos distritos y de otros pertenecientes
al Departamento Central situados fuera de sus actuales limites administrativos, pero
con los cuales configuran el conglomerado urbano mas importante del pais y que
constituye el "Area Metroplitana de Asuncién". Aunque en términos relativos se puede
apreciar que, Asuncidon sigue caracterizandose por la mayor concentracién de
poblacién dentro de su ambito territorial ( 52 por ciento-1989).

La capital (Asuncién) y los cuatros Distritos: San Lorenzo, Lambaré, Fermando
de la Mora y Luque, constituyen el conglomerado urbano mas importante y mas
densamente poblada de Paraguay actualmente, esto puede deberse al hecho de que
en ella se concentran casi todas las actividades financieras, administrativas y politicas
del pais y gran parte de las actividades industnales y servicios.

Por otro lado, dichos distritos que conforman el area metropolitana de Asuncién
ofrecen ritmos de crecimiento (o de decrecimiento) diferenciales, ya sea comparando

las tendencias de cada uno respecto a los periodos interencuestados, como haciendo
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la comparaciéon de todos entre si al interior de cada uno de tales periodos. En este
ultimo sentido, mientras que la poblacién que corresponde a los Distritos Nemby y
Limpio, son los que han presentado mayores crecimientos en el periodo (1983-1986),
para el periodo (1986-1989) sobresalen los Distritos Lambare, Luque, San Antonio. En
el primer sentido comparativo, resulta evidente que las tasas entranan ritmos
iguaimente diferenciales de un periodo intercensal a otro para cada uno de los Distritos.
(Ej. Nemby que de 18.06 por ciento en 1983/1986, pasa a -14.87 por ciento en
1986/1989).
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CUADRO N- 7

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION SEGUN DISTRITOS
ANOS: 1983-1986-1989

Absolutos** Relativos™™**

DISTRITOS™
1983 1986 1989 1983 1986 1989
Total 880802 986924 1116244 100.00 100.00  100.00
Asuncién 485952 556076 575757 55.17  56.34 51.58
Fernando de la Mora 80311 93504 101015 912 9.47 9.05
Lambare 76735 51840 99426 8.1 5.25 8.91
Limpio 17582 23424 24970 2.00 2.37 2.24
Luque 70626 80448 106917 8.02 8.15 9.58
Mariano R. Alonso 15049 18240 22927 1.71 1.85 2.05
Nemby 16539 26112 17933 1.88 2.65 1.61
San Antonio 14006 12672 16798 1.59 1.28 1.50
San Lorenzo 82397 94656 120083 9.35 9.59 10.76
Villa Elisa 21605 21504 19976 2.45 2.18 1.79
Villa Hayes  --- 8448 10442 0.00 0.86 0.94

(*) Distritos que conforman el Area Metropolitana de Asuncion.

FUENTE: (**) Tabulaciones Especiales.
(***) Calculos propios.
A partir de 1a Encuesta de Hogares, 1983,1986 y 1989/DGEC.
(Mano de Obra).



CUADRO N:8

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: TASA DE
CRECIMIENTO SEGUN DISTRITOS: 1983-1989

DISTRITOS 1983-86 1986-89

Total 4.22 5.43
Asuncién 5.02 1.50
Fernando de la Mora 5.69 3.37
Lambare -13.29 32.25
Limpio 11.00 2.78
Luque 4.85 12.98
Mariano R. Alonso 7.24 10.31
Nemby 18.06 -14.89
San Antonio -3.57 12.86
San Lorenzo 5.17 10.75
Villa Elisa -0.17 -3.11
Villa Hayes - 9.52

FUENTE: Calcuios propios, a partir de las
tabulacidnes especiales de la En-
cuesta de Hogares,1983,1986 y1989
DGEC.(Mano de Obra).



GRAFICA 8.
POBLACION DEL AREA METROPOLITANA DE ASUNCION
CON MAS HABITANTES. ARO: 1983 (porcentajes).
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GRAFICA 9.

POBLACION DEL AREA METROPOLITANA DE ASUNCION
CON MAS HABITANTES. ARO: 1989 (porcentajes)
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E) MIGRACION INTERNA.
PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LOS MIGRANTES

Existe un consenso casi generalizado de que los migrantes surgen
fundamentaimente de los sectores mas educados de la poblacién; que son los mas
dinamicos y dispuestos a adaptarse a los cambios; los mas capaces de estar alertas a
las mejores oportunidades educacionales y/o de empleo no satisfecho en sus lugares
de origen.

El estudio de las caracteristicas demograficas y socioeconémicas de los
migrantes como el sexo, la edad, el nivel educativo y la participacion en las actividades
econdmicas, reviste interés por cuanto éstas se hallan relacionadas, por lo general, con
los factores que influyen de algin modo en la decisién de migrar.54

Los diversos estudios de naturaleza empirica en torno al tema han suministrado
informacién, que si bien no deja de ser contradictoria en ciertos aspectos, ha
conformado un perfil sociodemografico del individuo migrante. De acuerdo con el
mismo los migrantes suelen ser personas en edad productiva, preferentemente entre
los 15 y los 30 anos, con una estructura de edad mas envejecida que los no migrantes
(nativos), que tienden a poseer un nivel educativo méas alto que a los que pertenecen

en sus lugares de origen,55 y entre los que suelen predominar las mujeres.

a) MIGRACION SEGUN SEXO Y EDAD

El sexo y la edad son atributos de interes desde varios puntos de vista.
Numerosos estudios han concluido que uno de los motivos mas importante para que la

poblacién migre, es la busqueda de nuevas y/o mejores oportunidades educacionales

54 Genara M Duarte, 1988.
55 Browning y Feindt, 1969.
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y/u ocupacionales, aspectos que se hallan intimamente relacionados con el ciclo vital
de las personas.56

La condicion de migracién constituye una gruesa referencia del proceso
migratorio hacia Asuncién; tenemos que hacer la salvedad de que no se trata de dar
cuenta del proceso de expulsion y captacién de los flujos migratorios de y hacia
Asuncion; una mejor manera de tratar estos flujos hubiera sido conocer el punto de
origen y el punto de destino del ultimo lugar de residencia declarado; pero no tenemos
disponibles esos datos. Sin embargo, la utilizacién de categorias "Nativos" y
"Migrantes”, permite dar una idea sobre la naturaleza del proceso migratorio en el Area
Metropolitana de Asuncién.57  El analisis de los datos de las encuestas de 1983,
1986 y 1989, tomado como fuente de datos para la realizacién de este estudio, revela
que la estructura de edad de los migrantes aparece mas envejecida que la de los
nativos (ver cuadros nium. 10,12,14 y graficas nam. 10,11,12). Si bien el porcentaje de
menores de 14 afnos es mucho mayor entre los migrantes que entre los nativos, el
porcentaje de mayores de 50 afios es aun mayor entre los mismos. Hay que tomar en
cuenta que la clasificaciéon segun condicidon migratoria se hizo solamente para los
mayores de 12 afios, de manera que desconocemos la participacion de los menores de
12 anos en los dos grupos (Nativos y Migrantes).

Se estima que los migrantes representan mas del cincuenta por ciento (mas de
un medio) de la poblacién, mientras que los restantes corresponde a los nativos. Los
datos parecen indicar, que la migracion tiene lugar a edades mas tempranas entre las
mujeres que entre los hombres, asi como una de las caracteristicas demograficas mas
singulares de la migracién interna asentada en el Area Metropolitana de Asuncion es la

migracion diferencial a favor del sexo femenino. Tal como se postula tebricamente,

56 yer p.p 54.
57 Juan M. Ciudad,1992.
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sobre la migracion diferencial por sexo, en las corrientes migratorias hacia ciudades
predominan las mujeres; en las corrientes hacia areas rurales, los hombres.

Aunque no existe suficiente prueba para confirmar que la urbanizacién es
selectiva para el sexo femenino. La atraccion de la ciudade sobre los sexos
probablemente varia con el tipo de ciudad, la oportunidad de empleo y la distancia del
area de origen; tal como lo sefiala Browning,58 cuando se compara la situacién de los
paises en via de desarrollo: en América Latina casi sin excepcion se observa que hay
mas mujeres que hombres en las corrientes migratorias hacia las ciudades; en cambio
en Africa y Asia predominan los hombres.

Los indices de masculinidad a nivel del area ( ver cuadro num. 15 y graficas
nim.13 y 14), confirman el predominio femenino en la poblacion migrante; por cada
cien de mujeres fueron encuestadas 78.43 (1983) y 74.83 (1989) hombres; en la
poblacién nativa la relacion es de 90.72 (1983) y 90.09 (1989) hombres por cada cien
mujeres. Asi, la simple comparacion de los indices de masculinidad permite confirmar
una vez mas el predominio de la mujer en los desplazamientos de poblacién a los
distintos distritos que conforman el Area, este comportamiento podria relacionarse con
el alto grado de urbanizacién (como se ha idicado anteriormente) que ellas poseen, al
que acompana la existencia de un sector terciario de relativo desarrollo, empleador por
excelencia de mano de obra femenina
( Ej. Empleadas Domésticas).

En relacion con el porcentaje de mujeres entre la poblaciéon total del area,
también se evidencia el mismo comportamiento, correspondiendo a las mujeres 54.44
por ciento (1983)-55.76 por ciento (1986), 55,15 por ciento (1989); superior en relacién
con el sexo opuesto, 4424 ; 4556; y 44,85 por ciento, respectivamente
(1983/1986/1989 anos). Si bien la composicion por sexo muestra que ambos grupos

(nativos y migrantes), estan conformados por un porcentaje mayoritario de mujeres, es

58 En Alberts, Joop. Op,cit; p.15.
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entre los que nacieron fuera del Area donde aparece mas marcado el predominio
femenino, con indices de masculinidad de 75 (57 por ciento de mujeres/1989) y sélo
de 90 para nativos (53 por ciento de mujeres/1989). Si se considera la migracion del
ultimo periodo analizado (a partir de 1986), se observa que la intensidad de este
proceso ha disminuido en el ultimo trienio. En efecto, los datos muestran que mientras
el 58.54 por ciento de los migrantes llegaron al Area Metropolitana durante 1986, en los
ultimos tres anos, mas especificamente para 1989 esta fraccién se ha reducido a sélo
55.27 por ciento. La estructura por sexo y edad de los migrantes de afos anteriores
(1983-1986), presenta caracteristicas similares a los migrantes del afio 1989 ; que
difiere de los nativos: poblacion mas envejecida para los migrantes, siendo mas notoria

la concentracion en edades mas avanzadas entre las mujeres.
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CUADRO N- 9

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ABSOLUTOS, POR CONDICION DE MIGRACION Y SEXO,
SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD. ANOS: 1983

Condicién de migracién

Edad y sexo Total Nativos Migrantes
Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres

Total 894830 407687 487143 397368 189017 208351 497462  218670.00 278792
12-1 338689 153456 185233 153631 72840 80791 185058 80616.00 104442
25-4 373606 177230 196376 174422 86420 88002 199184 90810.00 108374

50y 182535 77001 105534 69315 29757 39558 113220 47244.00 65976

FUENTE: Tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares, 1983/DGEC. (Mano de Obra).

CUADRO N: 10

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION RELATIVA, POR CONDICION DE MIGRACION Y SEXO,
SEGUN GRANDES GRUPQOS DE EDAD. ANOS: 1983

Condicién de migracién

Edad y sexo Total Nativos Migrantes

Total Hombres Mujeres  Tofal Hombres Mujeres  Total Hombres Muijeres

Total ~ 100.00 45.56 54.44 44.41 21.12 23.28 55.59 24.44 31.16
12-1 37.85 17.15 20.70 17.17 8.14 9.03 20.68 9.01 11.67
25-4 41.75 19.81 21.95 19.49 9.66 9.83 22.26 10.15 12.11

50y 20.40 8.61 11.79 7.75 3.33 4.42 12.65 5.28 7.37

FUENT Calculos propios, a partir de las tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares,
1983/DGEC. (Mano de Obra).



CUADRO N- 11

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ABSOLUTQS, POR CONDICION DE MIGRACION Y SEXO,
SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD. ANOS: 1986

Condicién de migracién

Edad y sexo Total Nativos Migrantes

Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres

Total 832672 368383 464289 349344 157464 191880 483328  210919.00 272409
12- 303138 126511 176627 134683 58292 76391 168455 68219.00 100236
25- 369771 175753 194018 153291 73461 79830 216480  102292.00 114188

S0y 159763 66119 93644

61370 25711 35659 98393 40408.00 57985

FUENTE: Tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares, 1986/DGEC. (Mano de Obra).

CUADRO N 12

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION RELATIVA, POR CONDICION DE MIGRACION Y SEXO,
SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD. ANOS: 1986

Condici6én de migracién

Edad y sexo Total Nativos Migrantes

Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Muijeres

Tota  100.00 4424 56.76 41.95 18.91 23.04 58.05 25.33 32.72
12- 36.41 15.19 .21 16.17 7.00 9.17 20.23 8.19 12.04
25- 44 41 21.11 23.30 18.41 8.82 9.59 26.00 12.28 13.71

50y 19.19 7.94 11.25 7.37 3.09 428 11.82 485 6.96

FUEN Célculos propios, a partir de las tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares,
1986/DGEC. (Mano de Obra).




CUADRO N 13

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ABSOLUTOS, POR CONDICION DE MIGRACION Y SEXO,
SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD. ANOS: 1989

Condicién de migracion

Edad y sexo Total Nativos Migrantes

Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres

==l S—

Total 812741 364553 448188 363538 172292 191246  449203.00 192261 256942

12-14 272897 122112 150785 129569 59981 69588  143328.00 62131 81197
25-49 355133 164058 191075 164968 80224 84744  190165.00 83834 106331

S0y+ 184711 78383 106328 69001 32087 36914  115710.00 46296 69414

FUENTE: Tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares, 1983%/DGEC. (Mano de Obra).

CUADRO N- 14

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION RELATIVA, POR CONDICION DE MIGRACION Y SEXO,
SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD. ANOS: 1989

Condicién de migracion

Edad y sexo Total Nativos Migrantes
Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Muijeres
Total 100.00 44.85 55.15 473 21.20 23.53 55.27 23.66 31.61
12-14 33.58 15.02 18.55 15.94 7.38 8.56 17.64 7.64 9.99
25-49 43.70 20.19 23.51 20.30 9.87 10.43 23.40 10.31 13.08
50y+ 22.73 9.64 13.08 8.49 3.95 454 14.24 5.70 8.54

FUENTE: Calculos propios, a partir de las tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares,
1989/0GEC. (Mano de Obra).



CUADRO N- 15

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: INDICE DE MASCULINIDAD, POR CONDICION DE MIGRACION Y SEXO,
SEGUN, GRANDES GRUPOS DE EDAD. ANOS: 1983,1986 Y 1989

Condicién de migracién

Edad y sexo Total Nativos Migrantes

1983.00 1986.00 1989.00 1983.00 1986.00 1989.00 1983.00 1986.00 1989.00

Total 83.69 79.34 81.34 90.72 82.06 90.09 78.43 77.43 74.83
12-14 82.84 71.63 80.98 90.16 76.31 86.19 7719 68.06 76.52
25-49 90.25 90.59 85.86 98.20 92.02 94.67 83.79 89.58 78.84
50y+ 72.96 70.61 73.72 75.22 72.10 86.92 71.61 69.69 66.70

FUENTE: Tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares, 1983/DGEC. (Mano de Obra).



GRAFICO 10.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. ESTRUCTURA POBLACIONAL
POR CONDICION DE MIGRACION. ARO: 19838
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Fuente: Cuadro N 10.



GRAFICO 11.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. ESTRUCTURA POBLACIONAL
POR CONDICION MIGRATORIA. ARO: 1986
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Fuente: Cuadro N® 15.



Fuente: Cuadro N* 15.



b) EDUCACION

La selectividad de los migrantes, en cuanto al nivel de educacién, puede ser
medida a través de la variable "Nivel de Instruccién'. Ante de describir el
comportamiento del nivel de instruccién, cabe recordar la definicidn utilizada del mismo.
"Nivel de Instruccién”. Se considero el nivel mas alto de estudio que la persona hubiera
cursado, completo o no, o el que estuvo cursando.

El claro indicador del proceso de seleccidn positiva de los migrantes respecto a
la variable educacional, puede observarse en base a la informacién obtenida,
sensiblemente superior en la poblacién migrante respecto a la no migrante/o nativos:
en los tres afios considerados, los migrantes exiben en general niveles educativos méas
altos que los nativos.

En promedio, segin se puede observar (ver cuadro nim.17 y graficas nims.
15,18 y 17), el nivel de educacién a partir de los 12 afios de edad de los nativos del
area es menor que el de los migrantes, una proporcién mayor de lo que nacieron
dentro del Area Metropolitana de Asuncién no supera el Nivel Primario, mientras que,
entre los migrantes, la poblacién que accede a los niveles superiores del sistema
educativo (Nivel Secundario y Nivel Universitario) es mucho mayor.

Cabe destacar que el porcentaje de poblacidn sin instruccién es igualmente
significativo: siendo mayor el porcentaje de poblacién sin instrucciéon correspondiente a
los nativos en el primer y Ultimo afo considerado ( 1.89 por ciento/ 1983; 1.71 por
ciento/1989), observandose un leve aumento para los migrantes en 1988, (1,24 por
ciento) frente a los nativos (1,12 por ciento). La mayor selectividad educativa de los
migrantes en funcién del sexo resulta igualmente destacable, favoreciendo al sexo
masculino, en los dos primeros afos, logrando una leve superioridad en favor del sexo
femenino en el tltimo afio (1989), con una diferencia de 0.07 por ciento.

( 4.28 por ciento hombres, frente a 4.35 por ciento mujeres). En términos generales, se
puede aprecia que las mujeres (migrantes), si bien registran un promedio de estudios

inferiores a los hombres, la diferencia, ha medida que pasa el tiempo, se vuelve
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minima, tal como lo podemos apreciar en los graficas senalados, en donde las mujeres
van adquiriendo, afo tras ano, mayores niveles educacionales a nivel superior (Nivel
Secundario y Universitario); aspecto observado entre los nativos con menor impacto
que los migrantes, donde si bien existe un aumento en el nivel educacional de las
mujeres (Nivel Secundario), sigue prevaleciendo el mayor nivel educativo en favor del
sexo masculino. Esto puede estar explicado por el hecho de que la mayoria de las
mujeres llegando a cierto nivel se ven forzadas a abandonar sus estudios por razénes
economicas, labores o por contraer matrimonio.

Asimismo, llama la atencion el hecho de que los migrantes varones tienen
mayores hiveles de educacion que los nativos.
El predominio de mujeres en la corriente de migracion interna, con un menor nivel de
instruccion que los hombres puede estar explicado en parte, por el hecho de que la
mayoria de ellas se desempefia como empleada doméstica, donde el nivel de

educacion exigido es bajo.
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CUADRO N+ 16

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ABSOLUTOS, POR CONDICION DE MIGRACION ,
DE INSTRUCCION. ANOS: 1983-1986 Y 1989

Nivel Condicién Migratoria

de 1983 1986 1989
Instruccion Total Nativos  Migrantes Total  Nativos Migrantes Total  Nativos Migrantes

Total 894831 397368 497463 832672 349344 483328 812740 363538 449202
Sin Instruccion
Total 29222 16885 12337 19621.00 9307 10314 26120 13867 12253
Hombres 6309 4116 2193 4246.00 2043 2203 7013 4313 2700 .
Mujeres 22913 12769 10144 15375.00 7264 8111 19107 9554 9553
Nivel Primario
Total 461303 258254 203049 370536 195933 174603 363646 197736 165910
Hombres 196869 120118 76751 148103 81673 66430 147975 86894 61081
Mujeres 264434 138136 126298 222433 114260 108173 215671 110842 104829
Nivel Secundario
Total 317686 107613 210073 344767 122252 222515 330288 129429 200859
Hombres 156679 56344 100335 161599 61677 99922 162107 68420 93687
Mujeres 161007 51269 109738 183168 60575 - 122593 168181 61009 107172
Nivel Universitario
Total 86620 14616 72004 97748 21852 75896. 92686 22506 70180
Hombres 47830 8439 39391 54435 12071 42364 47457 12665 34792
Mujeres 38790 6177 32613 43313 9781 33532 45229 9841 35388

FUENTE: Tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares, 1983,1986 Y 1989/DGEC. (Mano de Obra).



CUADRO N: 17

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION RELATIVA, POR CONDICION DE MIGRACION ,
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION. ANOS: 1983-1986 Y 1989

Nivel Condicién Migratoria
de 1983 1986 1989
Instruccion Total Nativos ~ Migrantes Total  Nativos Migrantes Total  Nativos Migrantes

Total 100.00 44 41 55.59  100.00 41.95 58.05 100.00 4473 55.27
Sin Instruccién
Total 3.27 1.89 1.38 2.36 1.12 1.24 3.21 1.71 1.51
Hombres 0.71 0.46 0.25 0.51 0.25 0.26 0.86 0.53 0.33
Mujeres 2.56 1.43 1.13 1.85 0.87 0.97 2.35 1.18 1.18
Nivel Primario
Total 51.55 28.86 2269 4450 23.53 20.97 4474 24.33 20.41
Hombres 22.00 13.42 8.58 17.79 9.81 7.98 18.21 10.69 7.52
Mujeres 29.55 15.44 14.11 26.71 13.72 12.99 26.54 13.64 12.90
Nivel Secundario
Total 35.50 12.03 23.48 41.40 14.68 26.72 40.64 15.93 247
Hombres 17.51 6.30 11.21 19.41 7.41 12.00 19.95 8.42 11.53
Mujeres 17.99 5.73 12.26 22.00 1.27 14.72 20.69 7.51 13.19
Nivel Universitario
Total 9.68 1.63 8.05 11.74 2.62 9.11 11.40 2.77 8.63
Hombres 5.35 0.94 440 6.54 1.45 5.09 5.84 1.56 428
Mujeres 433 0.69 3.64 5.20 1.17 4.03 5.57 1.21 4.35

FUENTE: Célculos propios, a partir de las tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares,
1983, 1986 Y 1989/DGEC. (Mano de Obra).



GRAFICA 15.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. NIVEL DE INSTRUCCION,
SEGUN CONDICION DE MIGRACION. 1983
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GRAFICA 16.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. NIVEL DE INSTRUCCION.
SEGUN CONDICION DE MIGRACION. 1986
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GRAFICA 17.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. NIVEL DE INSTRUCCION.
SEGUN CONDICION DE MIGRACION. 1989
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c) LA INSERCION LABORAL DE LOS MIGRANTES

Si queremos analizar la insercién econémica de los migrantes en el Area Metropolitana
de Asuncion, una primera pregunta que se acerca al tema, se refiere a la medida en
que las personas se integran al mercado de trabajo. De acuerdo con la definicidon
adoptada en la encuesta, define a la "poblacién activa“, como el conjunto de personas
que suministran mano de obra disponible para la produccién de bienes y servicios.

En términos generales, y en relacién a las tasas de participacién59 en las
actividades econdmicas, sobresale la poblacién nativa (o no migrante), frente a la
poblacion migrante, tal como puede observarse en el cuadro nim. 19’; que de 57.25
pasa a 66.19 por ciento (nativos) y de 55.72 a 62.63 por ciento (migrantes),
respectivamente. Esa diferencia es aun mayor si analizamos hombres y mujeres por
separado, tal como se vera mas adelante, en donde la mayor participaciéon de la
poblacién nativa para ambos sexos resulta evidente.

Las modalidades de participacion de la poblacion en las actividades
econdmicamente estan asociadas, ademas del sexo, con la edad de las personas y con
otros rasgos especificos. Para conocer este comportamiento se examinaran las
caracteristicas de la poblacion estudiada por sexo y edad. El grado de participacion de
hombres y mujeres en la actividad econémica es diferente, como se ha visto, pero
también lo es en conjunto con la edad de las personas. Asi, por lo general, entre los
hombres la participacion es mas baja en los menores de 20 anos de edad, sube a
cerca de 100 por ciento en las edades centrales y luego decrece a partir de los 60 anos
de edad. Entre las mujeres el grado de participacion en la actividad econdmiica es

variable.

59 Tasa de Participacion: Se define como el porcentaje de las personas econémicamente activas
en la poblacion en edad de trabajar ( Personas de 12 y mas afios de edad).
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En las poblaciones por condicion migratoria seleccionadas se confirma lo
sefialado, ademas de resaltar la mayor tasa especifica de actividad®0 entre los
hombres, tal como puede ser observado en los cuadros nims. 18,19 y 19’; graficas

nums. 18, 19y 20.

d) TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION POR CONDICION MIGRATORIA

Los niveles de participacion mencionados, aun cuando estan referidos a la poblacion
"expuesta al riesgo" de trabajar en cada grupo, esconden la influencia tanto de factores
demograficos (sexo, edad, estado civil), asi como de otros factores socioeconémicos
que afectan la intensidad de la participacion en la actividad econdémica, tales como la
estructura de la economia, el nivel de instruccion, etcétera.

Para identificar a los grupos donde las diferencias de participacion se acentuan,
podemos ver los cuadros y graficas senalados mas arriba; la misma da a conocer las
tasas especificas de participacion por sexo y edad por condicién migratoria. En
términos generales y para ambos sexos, se puede apreciar que, con la sola excepcién
del grupo de mujeres de edades 20-29 anos, la intensidad de la participacion de
migrantes supera a la de los nativos.

Asimismo, revela que, en ambos grupos (nativos y migrantes), la participacion
de las mujeres (entre -12 y 65 y mas anos), continla siendo en la actualidad muy
inferior a la de los hombres. En las edades en que la participacion masculina es total
(30-34 y 40-44 anos entre nativos) y casi total (30-39 anos entre los migrantes), la
participacién de mujeres en la fuerza laboral no alcanza a un 70 por ciento.

A excepcion de los nativos que alcanzan el 100 por ciento en los grupos 30-34 y
40-44 anos. En el grupo de los jovenes (12-19 anos), los migrantes presentan una tasa

de participacion mucho meno que los nativos, en cambio en la edad comprendida entre

60 PEA sobre poblacion de cada grupo de edad.
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los 60 y 65y mas anos, los mismos sobresalen con una tasa relativamente mucho
mayor que los nativos, e inferior a los demas grupos intermedios; esta mayor
participacion relativamente en las actividades econdmicas entre los migrantes podria
explicarse por su menor grado de integracion en los sistemas de prevision social, lo
que les obliga a seqguir trabajando hasta una edad avanzada.

Entre las mujeres, los jovenes(12-19 anos) migrantes presentan una tasa de
participacion mucho menor que los nativos. En los grupos siguientes entre 20 y 39 anos
de edad, en cambio, su participacién en las actividades econémicas es mayor. Es en
los grupos comprendidos entre los 20 y'Ios 49 anos de edad, en que resalta la mayor
participacion de las mismas por condicidn migratoria, siendo mayor aun entre los

migrantes a excepcién del grupo 45-49 afios que supera la poblacién de nativos.
LA EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Una primera aproximacién a las caracteristicas de la participacién en la actividad

econémica de la poblacion por condicidbn migratoria nos ofrece las tasas de
participacion por sexo.
En términos generales a pesar que de 1983 a 1986 las tasas de participaciéon por
condicion migratoria de ambos sexos presentan un leve aumento (ver cuadro num. 19),
siendo los hombres los que han participado en mayor proporcién (79.73 y 79.13 por
ciento nativos; 72.36 y 74.97 por ciento migrantes) que las mujeres (36.86 y 46.70 por
ciento nativos; 42.67 y 52.87 por ciento migrantes), en 1992 el aumento continué tal
cual lo demuestran los guarismos del cuadro, lo cual puede estar explicado por la
mayor oportunidad de empleo que el moderado desarrollo del pais trajo consigo.

En lo que se refiere a la participacion del sexo masculino, en término global,
ambos grupos (nativos-migrantes) presentan una tendencia ascendente en su
participacion en el periodo analizado (1983-1989), pasando de 79.13 a 83.09 (nativos)
y de 72.36 a 78.34 (migrantes) respectivamente.
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Asimismo, se puede observar que los mismos, presentan mayores diferencias
en las edades extremas (primeras edades 12-24 anos), aproximandose al 100 por
ciento en las edades entre 30-49 anos, en ambos grupos.

A excepcion de los nativos que alcanzan el 100 por ciento en los grupos 30-34 y 40-
44 anos. En el grupo de los jovenes (12-19 anos), los migrantes tienen una tasa de
participacion mucho menor que los nativos, en cambio en la edad comprendida entre
los 60 y 65 y mas anos, los migrantes muestran una tasa relativamente mucho mayor ;
e inferior a los demas grupos intermedios; esta mayor participacién relativa en las
actividades econdmicas entre los migrantes en las edades avanzadas, podria
explicarse como se especificé anteriormentte, por su menor grado de integracion en los
sistemas de prevision social, lo que les obliga a seguir trabajando hasta una edad
mayor, ademas de tener en cuenta que generalmente los motivos del desplazamiento
responden a necesidades de indole econémico; mientras que la menor participacion en
las edades menores puede deberse a motivos de prosecusion de estudios.

Otra de las caracteristicas llamativas consiste en la disminucién de la
participaciéon de los hombres de 12 a 14 anos en 1983 y 1986 ( 27.18 y 21.68 por
ciento (nativos); 17.76 y 15.28 por ciento (migrantes), observandose menor disminucién
entre los migrantes (2.48 por cientos ante 5.5 por ciento correspondiente a los nativos),
compensando de esta manera la disminucién de la PEA para este grupo de edad en el
transcurso de los tres primeros afos analizados, teniendo en cuenta que la
participacion de los mismos (nativos,migrantes) se incrementé en 1989, siendo menor
entre los migrantes (17.31 frente a 34.16 por ciento).

A partir del grupo de 15 a 19 afnos la tendencia es de una participacién variable,
presentandose en algunos grupos aumento y en otros disminuciéon en el mismo periodo
analizado, tal como puede apreciarse con mayor exactitud en la figura.

Otro aspecto relevante comprende la absorciéon a nivel global del mercado de

trabajo del grupo 30-34 entre los nativos, no asi entre los migrantes que presentan una
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disminucién a lo largo del periodo pasando de 100 a 98.90 y 98.26 por cientos
respectivamente.

En relaciéon con la paricipacion de las mujeres en las actividades econdmicas,
se observa para casi la totalidad de los grupos similar comportamiento, observandose
una mayor participacion para el periodo 1983-1986, con un leve descenso para el
ultimo periodo.

La mayor participacién de las mujeres en las actividades econémicas puede
observarse en forma global, podria estar explicado, principalmente por el cambio en el
papel de las mismas, en el sentido de que las mujeres hoy en dia se encuentran en una
etapa de redefinicién de su rol, en el sentido de que ya no quieren ser Unicamente
amas de casa y dedicarse exclusivamente al quehacer doméstico y cuidado de los
hijos, nada mas, sino por el contrario, aspiran a una mayor participacién en el ambito
social, cultural, politico etc; lo cual va unido a una mayor educacion y preparacion de
las mismas.

Por otra parte, en 1983 la participacién de las mujeres de 12 a 14 anos (a nivel
global) presenta un indice de 8.08 por ciento, en los dos ultimos afos, las mismas
aumento, presentando mayor incremento en 1986.

Para el grupo de edad siguiente -15 a 19 anos- presentan similar
comportamiento; lo mismo ocurre a los demas grupos de edades, donde dos serian las
tendencias a ser notadas. Por una parte, el aumento en la participaciéon para algunos
grupos en los dos arnos siguientes en forma cronolégicas. Por otra, en cambio, la
participacion si bien aumenta de 1983 a 1989, en el periodo intermedio presenta un
leve descenso.

Entre las mujeres jovenes(12-19 anos) migrantes se presenta una tasa de
participacion mucho menos que la de los nativos. En los grupos siguientes entre 20 y

39 anos de edad, en cambio, la participacion de las misma es mayor.
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Es en los grupos comprendidos entre los 20 y los 49 anos de edad, en donde la
mayor participacion de las mujeres por condicidon migratoria resalta, siendo mayor aun
entre los migrantes a excepcién del grupo 45-49 anos que supera los nativos.

El nivel muy alto de participacién economica, de las
mujeres jévenes que migran en una gran proporcion al AMA, podria estar explicada por
razon de trabajo, especificamente destinadas ha realizar labor de empleadas

domésticas.
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CUADRO N- 18

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: TASAS DE PARTICIPACION, POR CONDICION DE MIGRACION Y SEXO,
SEGUN GRUPOS DE EDAD. ANOS. 1983 Y 1986.

Totales Nativos Migrantes

Grupo$
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

de

1983 1986 1983 1986 1983 1986 1983 1986 1983 1986 1983 1986

12-14 2243 1828 8.08 2549 2718 21.68 1222 26.53 17.76 1528 473 24.69
15-19  46.59 46.67 31.37 48.28 58.93 60.52 34.33 5033 37.70 34.23 28.91 46.56
20-24 8475 81.92 50.19 62.01 88.43 8581 4454 53.13 8085 7885 5414 6818
25-29 9449 9522 53.36 62.99 9798 9744 4482 5141 9193 93.82 61.07 7024
30-34 100.00 99.44 5837 60.20 100.00 100.00 47.84 53.06 100.00 9890 65.80 66.79
35-39 9540 9785 ©653.67 61.95 95.21 98.34 50.71 58.85 9574 97.50 56.92 64.20
40-44  99.13 100.00 55.58 67.38 100.00 100.00 50.72 60.22 98.18 100.00 5891 71.28
45-49 1 97.08 9590 45.28 56.21 97.69 9452 4868 57.23 96.62 96.70 42.98 55.59
50-54 88.03 96.44 4474 4940 86.11 100.00 39.02 51.22 89.19 93.94 47.88 48.08
55-59 90.06 86.09 29.48 40.08 87.10 82.35 19.40 27.50 9229 88.76 35.81 47.73
60-64 64.91 58.25 25.57 28.42 56.52 61.11 18.18 36.00 72.00 56.67 31.50 24.54
65y+ 34.73 4523 10.56 12.27 3407 4458 623 968 3507 4560 1293 13.84

FUENT Calculos propios, a partir de las tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares, 1983 y 1986/
DGEC.(Mano de Obra).



CUADRO N- 19

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: TASAS DE PARTICIPACION, POR
CONDICION DE MIGRACION Y SEXO, SEGUN GRUPQS DE EDAD. ANO: 1989

Grupos
Totales Nativos Migrantes
de
Hombre Mujeres Hombre Mujeres Hombre Mujeres

Edad
12-14 26.27 18.98 34.16 23.95 17.31 13.93
15-19 61.18 44 .49 67.67 48.63 54.89 41.19
20-24 91.33 65.33 96.73 58.68 86.67 70.92
25-29 96.69 63.99 97.64 58.70 95.93 67.93
30-34 99.23 65.64 100.00 61.30 98.26 69.37
35-39 98.10 68.76 97.84 68.16 98.45 69.23
40-44 97.43 67.81 100.00 65.32 95.54 69.83
45-49 97.02 63.31 97.83 67.51 96.41 59.97
50-54 93.54 40.79 92.36 39.80 94.68 41.39
55-59 88.47 43.23 87.13 47.98 89.47 40.86
60-64 73.65 42.22 73.68 38.83 © 73.63 43.73
65 y+ 46.95 14.84 44.23 15.98 48.70 14.22

e

FUENTE: Caiculos propios, a partir de las tabulaciones especia-
les de la encuesta de Hogar, 1989/DGEC. (Mano de Obra).
CUADRQO N+ 19

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: TASAS DE PARTICIPACION, POR
CONDICION DE MIGRACION, SEGUN SEXOS. ANOS: 1983-1986 Y1989.

Nativos Migrantes
Sexos
1983 1986 1989 1983 1986 1989
Hombres 79.13 79.13 83.09 72.36 74.97 78.34
Mujeres 46.86 46.70 50.97 42.67 52.87 50.88
Total 57.25 61.32 66.19 55.72 62.51 62.63

-
= =

FUENTE: Calculos propios, a partir de las tabulaciones
especiales de la Encuesta de Hogares, 1983, 1986
y 1989/DGEC. (Mano de Obra).



GRAFICA 18.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. TASA DE PARTICIPACION
POR CONDICION DE MIGRACION. ANO: 1983
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Fuente: Cuadro N® 18.



GRAFICA 19
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. TASA DE PARTICIPACION
POR CONDICION DE MIGRACION. ANO:1986
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GRAFICA 20.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. TASA DE PARTICIPACION
POR CONDICION DE MIGRACION. ARO:1989
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F) VARIABLE SOCIO-ECONOMICA

a) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) OCUPADA - DESOCUPADA

De acuerdo con la encuesta utilizada para la realizacién del trabajo, entiendase
por Poblacién Activa: El conjunto de personas que suministran mano de obra disponible
para la produccion de bienes y servicios.

La misma la constituyen una parte, todas las personas que tienen empleo, la que
se ha dado en denominar Ocupada, la otra, aquellas que no teniéndolo estan
buscandolo o, a la expectativa de alguno. Este grupo constituye la poblacién
desocupada.

Especificamente, la Poblacién Ocupada o Empleada, son las personas de 12 y
mas afos de edad que estaban trabajando o tenian un empleo, con o sin
remuneracion, durante el periodo de referencia, ya que se trata de trabajadores a
jornada parcial o completa. Mientras que el Desempleo, incluye a las personas de 12 y
mas anos que durante el periodo de referencia no estaban trabajando, por haber
perdido su empleo y buscan un trabajo remunerado.

Observando los cuadros nums. 21,23 y 25 y graficas nims. 21,22 y 23, los
cambios diferenciales entre la poblacion ocupada y desocupada del Area Metropolitana
de Asuncion, por sexo y grupos de edad puede apreciarse con claridad.

En términos globales, y en relacion a la poblacién ocupada, un aspecto
importante que destacar es el comportamiento descendente que ha presentado en los
dos primeros anos (1983-1986), la poblacion correspondiente al Area Metropolitana de
Asuncidn, en relaciéon al sexo masculino; que de 54.75 por ciento pas6é a 51.27 por
ciento, con un ligero aumento para el ultimo ano (1989), ubicandose en 52.28 por
ciento. Mientras que el sexo opuesto, presenta comportamiento inverso, pasando de
37.00% a 42.63 % para los primeros ano (1983-1986), alcanzando 41.92% en 1989,

ligeramente inferior al periodo anterior.
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Igualmente el predominio de la poblacién masculina, puede ser apreciado al analizar la
PEA por grupos de edad, siendo menos marcado la diferencia en los primeros grupos,
a diferencia del ano 1986, donde se presenta un mayor pronunciamiento, tal como se
puede ver en el cuadro mencionado mas arriba.

Cambios mas importantes, no obstante se observan, al tener en cuenta la
proporcidn de mujeres y hombres dentro de cada sector por Ocupacion Principal ( ver
cuadro num. 27 y graficas nums. 24,25 y 26).

El grupo de ocupaciéon que absorve la mayor cantidad de mano de obra
masculina, es el de Artesano y Operario, presentando, no obstante una tendencia
decreciente en el periodo analizado, que de 19.04 por ciento se ubica en 12.30 por
ciento. En segundo lugar, en orden de importancia, sobresale el grupo de
Comerciantes, Vendedores y Afines, igualmente con una tendencia descendente.

Mientras que por otro lado, entre los grupos que absorben menor cantidad de
mano de obra, se encuentra el grupo de Gerentes; Obreros y Jornaleros; Agricultores y
Conductores.

Se comprende, por otra parte, que tanto los Artesanos y Operarios, Obreros y
Jornaleros y el grupo correspondiente a los Trabajadores en Servicios Personales y
Afines entre otros, constituyen grupos de expansién.

En cuanto a los grupos femeninos, en relacion con los hombres y para el periodo
analizado sobresale el Sector Servicio ya que la proporcion femenina pasé de 15.46
por ciento a 16.84 por ciento (1983-1986), presentando una leve disminucién para el
tltimo afio de 1,93 (14,91por ciento); también aumentd su participacion relativa al igual
que en relacion al sexo masculino, en orden de importancia el sector comercio que si
bien disminuyo en forma global, sobresalié la participacién femenina en forma creciente
que de 9.22 por ciento pasa a 10.31 por ciento (1983-1989).

Vista la posicién en el trabajo segun Rama de Actividad, (ver cuadro num. 29 y
graficas nums. 27,28 y 29), el mayor porcentaje de asalariados en termino global se

encuentra en los Servicios, sobresaliendo la participacion de las mujeres en relacién a
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los hombres, que de 19.06 por ciento pasa a 19.88 por ciento (1983-1989), alcanzando
21.96 por ciento en 1986; siguiendo en orden de importancia el Comercio; la Industria
Manufacturera y las Construcciones, en la cual se destaca la participacion en forma
creciente de la mujer en el Comercio; mientras que en los demas sobresalen los
hombres.

La gran cantidad de mujeres en la rama de servicios se encuentra
estrechamente asociada a su propio rol que cumple, teniendo en cuenta que la risma,
cumple dos roles muy importantes, uno fuera del hogar, y otra vinculado a las tareas
domésticas y cuidado de los hijos, dentro del hogar.

Teniendo en cuenta que la estructura y la evolucion de las Categorias
Ocupacionales de la PEA de un determinado pais, esta en conexién con el tipo de
sistema econdémico imperante en el mismo; la importancia relativa de los Obreros y
Jornaleros y Trabajadores por Cuenta Propia, son las categorias mayoritarias para
ambos sexos (ver cuadro num. 31 y grafico nums. 30, 31 y 32), siendo mayoritarios la
participacion de los hombres en la primera, aunque con una tendencia decreciente en
el periodo analizado, que de 22.84 por ciento pasa a 19.91 por ciento (1983-1989);
mientras que en el segundo sobresale la participacion femenina, que de 10.02 por
ciento, pasa a 13.85 por ciento, en el rnismo periodo.

Siguiendo en importancia sobresalen los grupos de Empleado Publico y Empleada
Doméstica, en donde en la ultima sobresale la participacion de las mujeres como es de
esperar.

En relacién con la Poblacion Desocupada, la misma presenta comportamiento
inverso en relacion a la Poblacion Ocupada.

La desocupacion en 1983 alcanzaba el 8.25 por ciento, en 1986 descendié al 6.10 por
ciento y en 1989 se ubicd en un 6.13 por ciento.
El elevado indice de desocupacion en el primer afio (1983), puede ser explicado, por la

coyuntura en que la recesién econdémica iniciada en el ano de 1982, se estaba
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manifestando con mayor crudeza y en la que se hacian sentir ciertos
condicionamientos coyunturales (una gran inundacién del rio Paraguay).

En el ano 1986, la desocupacion de nuevo volvié a ocupar un lugar histérico, al
descender al 6.1 por ciento, teniendo en cuenta que anos anterior esta alcanzo el 5.0
por ciento (1962).

Un aspecto importante que acotar, es el hecho de que el fendmeno resulta mas
marcado entre los hombres, con lo cual se evidencia que el mas dificil acceso a las
ocupaciones en los centros urbanos tiene mayor vigencia para el sexo masculino, que
a la vez puede ser explicado especialmente en el sentido que en las actividades
terciarias, propios de la zona urbana y teniendo en cuenta que el Area Metropolitana en
estudio constituye un centro urbano del pais, existe mayor posibilidad de empleo para
las mismas.

Una caracteristica singular de la estructura demografica de la desocupacion,
consiste en el hecho de que los sectores mayoritarios corresponden a los primeros
tramos de edades, sin distincion de sexo, especificamente hasta el grupo 20-24 afios.
La tendencia de la no presencia de la mujer en el ambito de la desocupacién hacia los
ultimos tramos de edad -a partir de los 65 afos- implica que las mismas ingresan a los

sectores inactivos mas tempranamente que los hombres.
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CUADRO Nv 20

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ABSOLUTOS ECONOMICAMENTE ACTIVA,
OCUPADA'Y DESOCUPADA, POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD. ANO: 1983

Grupos
EciEconomicamente Activa Ocupada Desocupada

de

Edad Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres

Total 364289 221059 143230 334224 199433 134791 30065 21626 8439

12-14 7691 5539 2152 7201 5241 1960 490 298 192
15-19 36169 18901 17268 32355 16259 16096 3814 2642 1172
20-24 63621 36802 26819 53179 28982 24197 10442 7820 2622
25-29 58870 35974 22896 53371 32329 21042 5439 3645 1854
30-34 48316 28598 19718 45270 26830 18440 3046 1768 1278
35-39 33538 20752 12786 32068 19623 12445 1470 1129 341
40-44 34378 20096 14282 33888 19755 14133 490 341 149
45-49 24959 17371 7588 22850 15709 7141 2109 1662 447
50-54 22618 13941 8677 21234 12749 8485 1384 1192 192
55-59 15348 10700 4648 14560 9912 4648 788 788
60-64 8548 5393 3155 8207 5244 2963 341 149 192
65y+ 10233 6992 3241 10041 6800 3241 192 192

FUENTE: Encuesta de Hogar, 1983/DGEC. (Mano de Obra).



CUADRO N 21

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION RELATIVA ECONOMICAMENTE ACTIVA,
OCUPADA'Y DESOCUPADA, POR SEXO, SEGUN GRUPQS DE EDAD. ANO: 1983

Grupos
Economicamente Activa Ocupada Desocupada

de

Edad Total Hombre Mujeres Total  Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres

Total 100.00 6068 3932 91.75 5475 37.00 825 594 232

12-14 2.11 152 059 198 144 054 013 008 0.05
15-19 993 519 474 888 446 442 105 073 032
20-24 17.46 1010 736 1460 796 6.64 287 215 072
2529 1616 988 629 1465 887 578  1.51 1.00 0.51
30-34 13.26 785 541 1243 737 506 084 049 035
35-39 9.21 570 351 880 539 342 040 031 0.09
40-44 944 552 392 930 542 388 013 009 0.04
45-49 685 477 208 627 431 196 058 046 0.12
50-54 6.21 383 238 583 350 233 038 033 005
55-59 421 294 128 400 272 128 022 022 0.00
60-64 235 148 087 225 144 08 009 0.04 0.05
65y+ 2.81 192 089 276 18 08 005 0.05 0.00

FUENTE: Calculos propios, a partir de los Datos Obtenidos de la Enuesta de Hogar,1983/DGEC.
(Mano de Obra).



CUADRO N 22

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ABSOLUTOS ECONOMICAMENTE ACTIVA,
OCUPADA Y DESOCUPADA, POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD. ANO: 1986

Grupos
Economicamente Activa Ocupada Desocupada

de

Edad Total Hombre Mujeres Total  Hombre Mujeres Total Hombre Muijeres

Total 438504 239932 198572 411768 224812 186956 26736 15120 11616

12-14 12776 5172 7604 11584 4384 7200 1192 788 404
15-19 49816 19416 30400 43472 15052 28420 6344 4364 1980
20-24 66012 30464 35548 57720 28020 29700 8292 2444 5848
25-29 64284 36936 27348 61708 35956 25752 2576 980 1596
30-34 64268 37392 26876 61652 34968 26684 2616 2424 192
35-39 46480 27068 19412 45248 26452 18796 1232 616 616
40-44 41024 25068 15956 40216 24472 15744 808 596 212
45-49 31480 19240 12240 29652 17796 11856 1828 1444 384
50-54 20624 11372 9252 20220 11160 9060 404 212 192
55-59 19532 13564 5968 18724 12948 5776 808 616 192
60-64 9716 5656 4060 9716 5656 4060 - --- -
65y+ 12492 8584 3908 11856 7948 3908 636 636 -

FUENTE: Encuesta de Hogar, 1986/DGEC. (Mano de Obra).



CUADRO N 23

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION RELATIVA ECONOMICAMENTE ACTIVA,
OCUPADAY DESOCUPADA, POR SEXO, SEGUN GRUPQOS DE EDAD. ANO: 1986

Grupos
Economicamente Activa Ocupada Desocupada
de

Edad Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres

Total 100.00 54.72 4528 9390 51.27 4263 6.10 345 265

12-14 2.91 118 173 264 100 164 027 018 009
16-19 1136 443 693 9.91 343 648 145 1.00 045
20-24 1505 695 811 1316 639 677 189 056 133
25-29 1466 842 624 1407 820 587 059 022 036
30-34 1466 853 613 1406 797 6.09 060 0.55 0.04
35-39 10.60 617 443 1032 603 429 028 014 0.14
40-44 93 572 364 917 558 359 018 014 0.05
45-49 718 439 279 676 406 270 042 033 0.09
50-54 470 259 211 461 255 207 009 005 0.04
55-59 445 309 136 427 295 132 018 014 0.04
60-64 222 129 093 222 129 093 000 0.00 0.00
65y+ 28 196 089 270 18 08 015 015 0.00

FUENTE: Célculos propios, a partir de los Datos Obtenidos de la Enuesta de Hogar,1986/DGEC.
(Mano de Obra).



CUADRO Nr 24

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ABSOLUTOS ECONOMICAMENTE ACTIVA,
OCUPADA'Y DESOCUPADA, POR SEXO0, SEGUN GRUPOQS DE EDAD. ANO: 1989

Grupos
Economicamente Activa Ocupada Desocupada
de

Edad Total Hombre Mujeres Total  Hombre Mujeres Total  Hombre Mujeres

Total 521967 293774 228193 489955 274440 215515 32012 19334 12678

12-14 13980 7878 6102 12598 6723 5875 1382 1155 227
15-19 57027 28901 28126 47854 23006 24848 9173 5895 3278
20-24 77195 40991 36204 70165 37199 32966 7030 3792 3238
25-29 73009 41545 31464 68102 39669 28433 4907 1876 3031
30-34 60265 31725 28540 57461 29869 27592 2804 1856 948
35-39 68450 36198 32252 65833 34816 31017 2617 1382 1235
40-44 47273 27305 19968 46058 26564 19494 1215 741 474
45-49 37446 23473 13973 36024 22298 13726 1422 1175 247
50-54 25596 17024 8572 25349 16777 8572 247 247
55-59 23159 14547 8612 22685 14073 8612 474 474
60-64 17284 10074 7210 17037 9827 7210 247 247 -
65y+ 21283 14113 7170 20789 13619 7170 494 494

FUENTE: Encuesta de Hogar, 1989/DGEC. (Mano de Qbra).



CUADRO N 25

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION RELATIVA ECONOMICAMENTE ACTIVA,
OCUPADA'Y DESOCUPADA, POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD. ANO: 1989

Grupos
Economicamente Activa Ocupada Desocupada
de

Edad Total  Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres Total  Hombre Mujeres

Total 100.00 56.28 43.72 93.87 5258 4129 613 370 243

12-14 268 151 117 241 129 113 026 022 004
15-19 1093 554 539 917 441 476 176 113 063
20-24 1479 785 694 134 713 632 135 073 062
2529 1399 796 603 13.05 760 545 094 036 058
30-34 1185 6.08 547 11.01 572 529 054 036 0.18
3539 1311 693 6.18 12.61 667 594 050 026 0.24
40-44 906 523 383 88 509 373 023 014 0.09
45-49 717 450 268 690 427 263 027 023 0.05
50-54 490 326 164 48 321 164 005 0.05 0.00
55-59 444 279 165 435 270 165 009 009 0.00
60-64 3.31 193 138 326 188 138 005 005 0.00
65y+ 408 270 137 398 261 137 009 009 0.00

FUENTE: Calculos propios, a partir de los Datos Obtenidos de la Enuesta de Hogar,1989/DGEC.
(Mano de Obra).



CUADRO N: 26

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ABSOLUTOS,
POR SEXO. SEGUN OCUPACION PRINCIPAL. ANOS: 1983-1986 y 1989

Ocupacional 1983 1986 1989
Principal Total  Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres
Total 364289 221059 143230 438504 239932 198572 521967 293774 228193

Profesionales, . 34585 20065 14520 44404 24388 20016 54382 27438 26944
Gerentes.Adminis. 6482 5453 1023 16812 14116 2696 19113 16496 2617
Empleados de Of, 43216 24644 18572 49264 24108 25156 61592 33967 27625
Comerciantes. V. 73937 40350 33587 81052 35304 45148 103032 49236 53796
Agricult..Ganad. 14287 13989 298 14164 12224 1940 11383 10001 1382
Conduct.Medios. 12021 11680 341 17748 17748 --- 15809 15562 247
Artesanos y Op. 83438 ©69374 14064 76808 59608 17200 89307 64225 25082
Otros Artesanos, 15230 12270 2960 22808 16656 6152 28200 20696 7504
Obreros y Jornal. 8416 7926 490 13860 12244 1616 24248 22145 2103
Trabaj.en Serv.P 69694 13385 56309 93048 19208 73840 107297 29495 77802
Desocupados. 2983 1917 1066 8536 3728 4808 7604 4513 3091

FLUENTE: Encuesta de Hogares, 1983, 1986 y 1989%/DGEC. (Mano de Obra).
CUADRO N. 27

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RELATIVOS,
POR SEX0, SEGUN OCUPACION PRINCIPAL. ANOS: 1983-1986 y 1989

Grupos 1983 1986 1989

Ocupacional Total  Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres Total Hombre Muijeres

Total 100 61 39 100 55 45 100 56
Profesionales, Tec., y Afin. 9 6 4 10 6 5 10 5
Gerentes.Administ., y Afin. 2 1 0 4 K] 1 4 3
Empleados de Oficina y Afi. 12 7 5 1 5 6 12 7
Comerciantes, Vended., 20 11 9 18 8 10 20 9
Agncult..Ganaderos. .y Afin, 4 4 0 K] 3 0 2 2
Conduct.Medios de Transp, 3 3 0 4 4 0 3 3
Artesanos y Operarios 23 19 4 18 14 4 17 12
Qtros Artesanos y Opera, 4 3 1 5 4 1 5 4
Obreros y Jornaleros. 2 2 0 3 3 0 5 4
Trabaj.en Serv.Pers.y Afin. 19 4 15 21 4 17 21 6
Desocupados de Primera , 1 1 0 2 1 1 1 1

FUENTE: Célculos propios, a partir de los Datos Obtenido de la Encuesta de Hogares,
1983,1986 y 1988/DGEC. (Mano de Obra).



CUADRO N: 28

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ABSQLUTOS,
POR SEXO, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. ANOS: 1983-1986 Y 1989.

Rama de 1983 1986 1989

Actividad
Econé Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres

Total 364289 221059 143230 438504 239932 198572 521967 293774 228193

Agricul., 13264 12625 639 12648 10668 1980 10435 9053 1382
Explota, 149 149 - 1192 980 212 474 227 247
Indust, 61222 39911 21311 82076 53796 28280 96790 61033 35757
Electri. 3241 2367 874 2060 1424 636 4967 4720 247
Const, 40435 40243 192 31276 30872 404 42601 42374 227
Comer. 85153 45531 39622 99080 44176 54904 128788 59724 69064
Transp. 20801 17093 3708 25372 21080 4292 27719 23660 4059
Estable, 21773 15397 6376 27176 20420 6756 33927 23586 10341
Servic. 115268 45826 69442 149088 52788 96300 168662 64884 103778
Desoc. 2983 1917 1066 8536 3728 4808 7604 4513 3091

FUENTE: Encuesta de Hogares, 1983, 1986 y 1989/DGEC. (Mano de Obra).
CUADRO Nr 29

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RELATIVOS,
POR SEXO0, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. ANOS: 1983-1986 Y 1989.

Rama de 1983 1986 1989
Actividad

Econ6é Total ombres Mujeres Total ombres Mujeres Total ombres Mujeres
R e e e e e ]

Total 100 61 39 100 55 45 100 56 44

Agricul., 4 3 0 3 2 0 2 2 0
Explota. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indust, 17 11 6 19 12 6 19 12 7
Electric. 1 1 0 0 Q 0 1 1 Q
Const, 1 1 0 7 7 0 8 8 0
Comer, 23 12 1 23 10 13 25 11 13
Transpe. 6 5 1 6 5 1 5 5 1
Estables 6 4 2 6 5 2 6 5 2
Servic. 32 13 19 34 12 22 32 12 20
Desoc. 1 1 0 2 1 1 1 1 1

FUENTE: Célculos propios, a partir de los Datos Obtenido de la Encuesta de Hogares,



CUADRO N¢ 30

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ABSOLUTOS,
POR SEX0, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL. ANOS: 1983-1986 Y 1989.

Categoria 1983 1986 1989
Ocupacional Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres Total Hombre Mujeres
Total 364289 221059 143230 438504 239932 198572 521967 293774 228193
Empleado Pibli, 42680 26392 16288 50588 30268 20320 54696 32445 22251
Empleado Priva. 63983 39144 24839 84656 51200 33456 98270 56799 41471
Obrero o Jornale. 96115 83220 12895 99028 85572 13456 124664 103928 20736
Empleadoro Pa. 17801 14709 3092 31932 24460 7472 35169 27732 7437
Trab. por Cta.Pra. 88579 52078 36501 34324 39784 54540 136246 63964 72282
Trab.Familiar.No. 9290 3450 5840 13264 4072 9192 9013 3672 5341
Empleada. Dom, 42858 149 42709 56176 848 55328 56305 721 55584
Desocup.de Pri, 2083 1917 1066 8536 3728 4808 7604 4513 3091

FUENTE: Encuesta de Hogares, 1983, 1986 y 1989/DGEC. (Mano de Obra).

CUADRO N 31

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RELATIVOS,
POR SEXO0, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL. ANOS: 1983-1986 Y 1989.

1986

1989

Hombre Mujeres Total

Categona 1983
Ocupa Total
Total 100 61

Emplea, 12 7
Emplea. 18 11
Obrero. 26 23
Emplea 5 4
Trab. po. 24 14
Trab.F 3 1
Emplea. 12 0
Desoc. 1 1
———
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100 56
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7 5
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2 1
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1 1
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FUENTE: Célculos propios, a partir de los Datos Obtenido de la Encuesta de Hogares,
1983,1986 y 1988/DGEC. (Mano de Obra).



GRAFICO 21.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, OCUPADA. ARO: 1983
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Fuente: Cuadro N® 21.




QRAFICA 22.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, OCUPADA. ARO: 1986
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Fuente: Cuadro N*® 23.




GRAFICA 23.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, OCUPADA. ARO: 1989
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GRAFICA 24.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN OCUPACION PRINCIPAL. ANO:1983
PEA (porcentas)
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Fuente: Cuadro N? 27.

GRAFICA 25.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN OCUPACION PRINCIPAL. ARO: 1986
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Fuente: Cuadro N 27.



GRAFICA 26.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN OCUPACION PRINCIPAL. ARO: 1989
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Fuente: Cuadro N* 27.



GRAFICA 27.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. ARO: 1983
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Fuente: Cuadro Nt 29.

GRAFICA 28.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA, SEQUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. ANO: 1986
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Fuente: Cuadro N 29.



GRAFICA 29.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. ARO:1989
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Fuente: Cuadro N® 29.



GRAFICA 30.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL. ARO: 1983
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Fuente: Cuadro N® 31.

GRAFICA 31.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA. SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL. ANO: 1986
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GRAFICA 32.
AREA METROPOLITANA DE ASUNCION. POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL. ARO: 1989
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CONCLUSIONES

El presente trabajo tiene como propésito central brindar una vision global sobre
el perfil demografico y socioeconomico que presenté la poblaciéon que conforma el Area
Metropolitana de Asuncién en los afios ochenta.

Los datos para la realizacién de dicho trabajo, fueron obtenidos de la Encuesta
de Hogares (Mano de Obra) que se llevo a cabo en el Area Metropolitana de Asuncion
(AMA) en los anos 1983, 1986 y 1989 respectivamente, ejecutada por la Direccién
General de Estadistica y Censos.

Dados estos antecedentes, el estudio se inicia con la realizacién de tabulaciones
especiales que fueron obtenidas a través del SPSS/PC+, teniendo como fuente directa
la base de datos de la Encuesta de Hogares de los afios analizados, y otras
tabulaciones obtenidas directamente de las Encuestas publicadas.

Los datos examinados en este estudio permiten concluir en los siguientes

puntos:

- La tendencia de rejuvenecimiento de la poblacién del Area Metropolitana de
Asuncion, evidenciado por el hecho de que mas de un tercio de la poblacién es menor
de 15 anos de edad, esto es un 33 a 34 por ciento aproximadamente; presentando no
obstante en los (ltimos anos (1986-1989) un comportamiento inverso, es decir un lento

proceso de envejecimiento.
-Los Indices de Masculinidad correspondiente al area en estudio, senalan un

predominio femenino significativo, que habria aumentado entre 1983 y 1986,

presentando una ligera disminucion para 1989.
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- A mediado de los anos 1983-1986, la poblacién alcanzé los 933 mil 863
habitantes, con un ritmo de crecimiento (trianual) de 4,22 por ciento, mientras que para

el periodo 1986-1989, presento un ligero aumento pasando a 5.43 por ciento.

-La capital (Asuncion) y los cuatros Distritos: San Lorenzo, Lambaré, Fernando
de la Mora y Luque, constituyen el conglomerado mas importante y mas densamente

poblado de Paraguay actualmente.

-Los Distritos que conforman el Area Metropolitana de Asuncién, ofrecen ritmo
de crecimiento (o de decrecimiento) diferenciales, ya sea comparando las tendencias
de cada uno respecto a los periodos interencuestados, como haciendo la comparacion

de todos entre si al interior de cada uno de tales periodos.

-En cuanto a la Migracion Interna, revelan que la estructura de edad de los
migrantes aparece mas envejecida que la de los nativos; que la migracién tiene lugar a
edades mas tempranas entre las mujeres que entre los hombres, y que sobresale la

migracion diferencial a favor del sexo femenino.

-Se observa que la intensidad del proceso migratorio ha disminuido en el ultimo

trienio.
-En relaciéon con la educacion, se observa un nivel sensiblemente superior en la
poblacion migrante, frente a los no migrantes (nativos), siendo mayor el porcentaje de

poblacion sin instruccion entre los nativos, en el primer y dltimo afno considerado.

-Mayor selectividad educativa de los migrantes en funcién del sexo, favorece al

masculino.
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-En relacién a la participacion en las actividades econdmicas por condicion

migratoria, en términos globales sobresalen la poblacién nativa.

-Asimismo, revelan, que en ambos grupos (nativos- migrantes), la participaciéon
de las mujeres (entre -12 y 65 y mas anos), continia siendo en la actualidad, muy

inferior a la de los hombres.

- En términos globales, y en relaciéon a la poblacion ocupada, un aspecto
importante que destacar es el comportamiento descendente que ha presentado en los
dos primeros anos (1983-1986), la poblacion del Area en relacién al sexo masculino,
con un ligero aumento para el ultimo afio (1989), ademas del predominio del mismo en

relacion al sexo opuesto.

-El grupo de ocupaciéon que absorbe la mayor cantidad de mano de obra
masculina, es el de Artesano y Operario, mientras que en las mujeres sobresale el
Sector Servicio; y en relacién con la desocupacién, resulta mas marcado entre los
hombres que en las mujeres; con lo cual se evidencia que el mas dificil acceso a las

ocupaciones en los centros urbanos se da entre los hombres.
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A NEXOS



CUADRO N- 1

PARAGUAY: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, SEGUN AREA DE

RESIDENCIA URBANA-RURAL.

TOTAL DEL AREA AREA DIFERENCIA
ANO  PAIS URBANA RURAL (4) - (3)
(1) (2) (3) (4) ()

1960 6.68 5.64 7.44 1.80
1961 6.90 5.62 7.84 2.22
1962 6.66 5.35 7.62 2.27
1963 6.74 5.26 7.83 2.57
1964 6.64 5.05 7.80 2.75
1965 6.65 4.82 8.00 3.18
1966 6.46 4.50 7.89 3.39
1967 6.33 4.33 7.80 3.47
1968 6.10 4.14 7.54 3.40
1969 5.98 4.10 7.40 3.30
1970 5.72 4.08 7.30 3.22
1971 5.62 4.05 7.15 3.10
1972 5.54 4.00 7.03 3.03
1973 5.41 3.81 6.96 3.15
1974 5.26 3.61 6.87 3.26
1975 5.23 3.59 6.83 3.24
1976 5.17 3.51 6.79 3.28
1977 5.07 3.50 6.61 3.1
1978 5.04 3.48 6.57 3.09
1979 5.08 3.58 6.55 2.97

FUENTE: Divuigacion de Resultados de Andlisis del Censo
de 1982, Asuncién-Paraguay, 1988.



CUADRO N: 2

PARAGUAY: TASA BRUTA DE MORTALIDAD Y ESPERANZA DE VIDA AL NACER.

1950-1980
TASA BRUTA DE ESPERANZA DE VIDA AL NACER
PERIODOS MORTALIDAD AMBOS SEXO0S HOMBRES MUJERES
1950-55 9.26 62.62 60.68 64.66
1955-60 8.86 63.21 61.27 65.24
1960-65 8.07 64.38 62.46 66.40
1965-70 7.58 64.98 63.07 66.99
1970-75 7.15 65.58 63.68 67.58
1975-80 6.92 66.02 64.05 68.08

FUENTE: Divulgacién de Resultados de Andlisis del Censo de 1982.



CUADRO N+ 3

PARAGUAY: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL: 1955-1980

PERIODOS TOTAL METROPOLITANA ORIENTAL  OCCIDENTAL

1955-60 68.7 60.4 70.8 89.0
1960-65 66.4 54.8 67.9 85.1
1965-70 62.2 50.5 64,0 82.6
1970-75 57.5 48.0 64.3 75.7
1975-80 53.2 44.3 58.7 70.7
Porcent.
descenso 22.6 26.7 17.1 206

FUENTE: Divulgacion de Resultados de Andlisis del
Censo de 1982.,Asuncion-Paraguay,1988.
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