


Desde antes de que la iniciativa de la actual ley
de irrigacidén fuera aprobada,‘cuando en el Senado se estaba
discutiendo la misma, el sefior ingeniero Leén, Secretario-
de Agricultura y Fomento, decia a los Senadores: ”......:;
ya sabemos nosotros de los poderosos e8fuerzos /que se hacen
en el Gabinete, para prever y examinar todos los casos par-
ticulares que puedan presentarse en la aplicacidén de una ley,
esfuerzos que nunca conducen 2 /la perfeccidén, pues solamente
la experiencia, los hechos mismos que resultan en la eplica-
cidén de una ley, pueden dar la horma para una perfecta regla-
mentacidén de la misma."

Este mismo pensamiento guidé la redaccidén del artfcu-
lo 19 de la ley, que dice: MLas dudas que se susciten en la
aplicacidén de 1la preﬁénte ley serdn resueltas por el Ejecu-
tivo, el cual queda igualmente facultado para dictar todas
las disposiciones complementarias y las que tiendan al eficaz
cumplimiento de sus preceptos.”

Tal articulo dié, en cierto modo, facultades extra-
ordinarias al Ejecutivo en materia de irrigocidn, facultades
que /el Congreso creyd necesario otorgar en vista de la atre-
vida novedad de la ley y, por lo mismo, de su cardcter expe-
rimental.  Haciendo uso de esas facultades se han dictado los
decretos de 6 de febrero de 1926, autorizando a la Comisidn
Nacdional de Irrigacidén para adquirir, adaptar y administrar
obrds de riego existentes; el de 2 de julio del hismo afio,
declarando de utilidad pdblica y autorizando a la Comisidn
.Nacional de Irrigacién para construir obras de abastecimiento

de aguas potables, obras de defensa contra inundaciones, de
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entarquinamiento, etc., con el Fondo Nacional de Irrigacidn;
v el.de 9 de julic del misumo afio, estableciendo veda sobre
concesiones para explotacidn del suelo y del subsuelo en lasg
zonas sujetas al estudio de la misma Comisidn.

En el ejercicio de sus actividades, ésta ha hecho
algunas observaciones que, a juicio del suscrito, indican la
conveniencia de dictar nuevas disposiciones complementarias
de 1la ley, tendientes todas ellas a2 una mejor adaptacidén de
los medios empleados 2o los fines cardinales de 1la misma.

Ha sido prdctica frecuentemente seguida, el ir de-
jando que se acumulen las disposiciones legislativas referen-
tes a un mismo asunto, sin ordenarlas en un texto unico, 1lo
que ha trafdo por consecuencia un gron desperdicio de esfuer-
zo, tanto para quien tieme/que obedecer como parn el que tie-
ne que aplicar la ley. Buscar en la masa de disposiciones
legislativas todos los textcs que se refieren al mismo asunto,
es tarea costosa de tiempo e innecesaria, ademds, si se tiene
cuidado de vez en cuando de reunir en uno los varios textos
dispersos de leyes que se refieren al mismo asunto, pero que
han sido dictados en tiempos distintcs. Tal ha sido la idea
seguida al resumir‘en uno solo, los textos de las disposicio-
nes ya en vigor y los de las nuevas disposiciones que se pro-
ponen aqui. Para hacer mids clara y eficaz la exposicidn en
lo particular de las disposiciones contenidas en la inicia-
tiva objeto de este escrito, va el comentarie de cada una de
ellas tras del texto propuesto.

X
X X
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LRTICULO PRIMERO.

De conformidad con lo dispuesto por el pérrafo ter-
cero del Articule <7 Constitucional, 1lr propiedad ogricedc
privada y los derechos de los usuorios de aguas de jurisdie-
cién federal, guedardn sujctcs o las medudidades gue la pre-
sente ley establece »ars la construccidn de obras de irrigoe-
cidén y pago de las nismas, nsi come para 1a conservacidén de
ellas y 1la mejor distribucién de las wguas aprovechables.

Es éstc el fundamento juridieo de 1a ley. Se pro-
pone que gquede coric en el original.

ARTICULO _SEGUNDO.

Los objetos de la presente ley son: el fonento
del riego y de la colonizocidn del pais, para asegurar, au-
rentar y mejorar la produccidm agricolo; lg multiplicacidn del
nimere de »reopietarios rurales; da poblacidn d«= las reglones
del pais que el interés macional exljc quedsean nobladas;
la conservacidén y nejor aprovechamiente de los recurscs que
en tierras y aguas tiene 1o nocidn; y €l Ifraccionomiento de
lvs latifundios susceptivles de riego.

Este artdeunlo, de eardicteridecl-ratnrio tnicamen-
te, es la expresidén de 12 verdad y tiene por objeto subraysr
el cardcter eminentemente sccial de 1o ley de Irrigacidén, no
tan sélo endel sectol econdmicoj; sino en otros tan impertan-
tes cono §§$e, cardeter en el que es necesario insistir, dan-
do asi expresién elsra, precisa y concreta en el texto de la
ley a lo que clara, precisa y concretamente expresaron el se-
fior Presidente de la KRepiblica en la iniciativa de ley envia-
da al Congreso y el sefior Secrctario de #Agricultura y Fomento
‘yen la exposicidén que de la misma hizo ante las Cdmaras.

ARTICULO _TERCERO.

Para los fines de esta-ley, se declaran de utilidad
piblica:

I. El riego de tierras, sean de propiedad publica o privada;

II. La colonizacién de las tierras aborcadas por los proyec-
tos de 1z Comisidn Nacional de Irrigacidn;
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ITII. Los trabajos de campo y las exploraciones del suelo y del

subsuelo, sondeos, estudios, formacidén de proyectos

y establecimiento de estaciones de observacién y ex-
perimentacidén que concurran a cualquiera de los ob-

jJetos de la presente ley; :

IV. La construccién por la Comisidén Nacienal de Irrigacidn

1.

10.

11.

12.

e

14.

de obras destinadas a:

Medida, embalse, derivacién, ‘eanalizaeidn, regulari-
zacién, conduccidén, decantacidén, purificacidn y dis-
tribucidén de las aguas;

Riego cde tierras;

Lbastecimiento de aguds para usos industricles y los
domésticos y piblicos de los centros de peoblacidn;

Entarquinamiento de teérrenos;

Defensa de tierras y poblados contra la accidn des-
tructora de las corrientes ¥ contra inundaciones;

Alumbramiento de aguas subterrineas;

Desaglie y avenamienté de tierras que tengan exceso
de aguas perjudicial para su explotacidn agricola o
nocivo para la salubridad pdblica;

Comunicaciones: para facilitar las construcciones que
esta dey autoriza; para ligar las diversas partes de
una /zona de riegos entre si; con los centros de po-
blaeidén y de eonsumo circunvecinos y con los siste-
mas generalés de comunicacién del pais;

Generacidn, trasmisién y distribucién de energia
eléctricay

Aprovechamiento de canteras, depésitos, yncimientos
y bosgues . para obtener combustibles y materiales
de construccidn;

Almacenamiento, empaque, preparacién industrial,
conservacidén, fumigacidn y refriger:cién de produc-
tos egricolus;

Administracidén de las obras construfdss y alojemien-
to temporzl o permanente de emplecdos y colonos de
los sistemas de riegos y demds dependencias de la
Comisién;

Centros de poblacidn y servicios publicos de los
mismos;

Fomento agricola, industrial-agricola y ganadero;
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15. Fabricacidn de crles, cementes y fertilizantes;

16. Cualguier otro objeto accesorio o complementario
de los que preceden. 5

V. La adquisicidn de tierras de propiednd privada o publica
para alojamientoc y explotacidén de las obras a que
se refierc el inciso anterior.

Bl artficulo 20. de la ley wvigente deelcra de utili-
dad piblica el riego de las tierras de propiedad privada ini-
camente, y, con clierta timidez, Se limita a solo el caso en
que tales tierras puedan ser regadas con aguas de jurisdic-
cién federal.

No puede ser razén valeders para €11o que el Congre-
so puede solo legislary en materia de aguas, sobre las federa-
les. Las rzzones qué condujeron a declarar de utilidod publi-
ca el riego con oguas federalés, existen también para decleo-
rarlo en todos los caSesS. Cosa distinta es que lo Federacidn
no sea duefia de ésas cguas. Puéde adguirirlas de sus duefios.
Puede alumbrar aguas_subterréneas. Hay una zona importante
del pais ':;_-el Vglle de Judrez, a lo largo del rio Bravo
del Norte -- en donde no podemos efectuar los riegos necesa-
rios con las aguas de la corriente fronteriza, porque hemos
renunciade formalmente a ellas mediante un tratado internacio-
nal, el de 1904, y en donde podremos efectuar los riegos me-
diante uhasteﬂimiento de aguas subtexrﬁneus, no federales.

Es cierto que el articulo 16/0. de la ley de irriga-
cidn en vigorvautoriza o construccidén de obras de riego apro-
vechando aguas de jurisdiccidn de los Estados; pero para ello
@5 necesario que las leyes de los mismos autoricen la cele-

bracidn de arreglos especiales. Por ctra parte, el srticule
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15/0. eclaramente dice que no se comprenden en lé ley vigente
"las tierras de propiedad privaeda que, nc signéo susceptibles
de irrigacidn con aguas de jurisdiccidn federal, lc sean, sin
enbargo, con las de jurisdiccidén de los Estados o con aguas
que, de acuerdc con el artfcule 27 de la Constitucién, sean
del duefio del suelec. Las modalidades que & tales propicda-
des se impongan en cuanto a irrigaeidn, serdn determincdas
por los Estados."

Hay contradiccidn entre lo ordenade por ambos ar-,
ticulos: wuno, el 15/v., dice: "No se comprenden en esta ley
las tierras, etc.", cn tanto que el otro, €l 16/o0., permite
que se lleven 2 cabo obros en tierras no conprendidas dentro
de la ley. Por ne poder legislor en cuestidn de aguas, se le-
gisld excluyendo tierras.gl@ie pudieran ser regadas sin necesi-
dad de legislacidfitesprecinl de in$ Fstados., Para hacer mi
idea clara, y dejando & un lado la contradiceidn que me parece
encontrar gntre lo peevenicdo por unn y otre articulo gue es-
toy discutiendo, volvurios 2l ejemplo de las tierras del Valle
de Judrez. La fuente de abastecimientc de aguas para esas tie-
rrag puede.ser pozos ablertos sobre las tierras nismas, es de-
cir, puede sep aguas de propiedad particular, aguas que for-
nan parte integrante de la propiedad en que estén, y sobre
cuya propledad y de acuerdo con el inciso III del articulo 27
que /88 el fundanento juridico de la ley de irrigacién, la na-

cidn puede en todo tiempo imponer las modalidades que el inte-
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rés piblico dicte. Esas tierras, pues, que a todas lucés el

interés piblico quiere que sean utilizadas mediante riego y~

que pueden serlo abriendo pozos, estdn excluidas, por el ar-

ticulo 15/0. de los beneficios de la ley de irrigacién y tam-
poco estdn comprendidas dentro de las que el articulo 16/0.,

en contraposicidén con el 15/0., abarca. :

El articulo 3/o. propuesto quita a la ley toda timi-
dez y toda inconsecuencia congigo misma y con los principios
que normaron en Su creacidn ai‘Ejecﬁtivo, v al extender sus
beneficios a casos como el gue acabo de tomar por ejemplg,
la hacen mds eficaz. ' ' N

Ese mismo articulo &/o. propuesto, incorpora dentro
de un solo texto el decreto de 2 de/julio de 1926, publicado
en el Diario Oficial el 5 del mismo.mes. 3

'Incluyé también lé'declaracién de utilidad pdblica
de la colonizacidn de las tierras abarcadas por los proyectos
de la Comfﬁién‘ Este declaracidn estd de acuerdo con los ar-
ticulos 1lo. y'Zo.-de la ley vigente de colonizacidn.

Cuando se inieiaron las obras de la presa de Tepux-
tepec, \tuvo ia Comisidn dificultades con los particulares, due-
fios de los terrenos vecinos al sitio de 1la presa, con motivo
ﬁﬁﬁe-la apertura y explotacién de las canteras necesarias. Pre-
tenqﬁan aquellos duefios cobrar por el material extraido de .
canteras abiertas por la Comisidén, en lugar de venderle el te-

rrenc.

(1). Para facilidad de referencia, el texto de la ley de
irrigacién en vigor y el de los decretos complementa-
rios de la misma, forman parte, como apéndices, de
esta exposicidn.
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Tuve dificultades, con los mismos duefios, para el es-
tablecimiento de sus campamentos., Para obviar otras de la mis-
ma Indole en lo sucesivo, se proponen los subincisos nimeros
10 y 12 del inciso IV del articulo 3/0./de esta dniciativa de
ley.

Las grandes obras de ricgo de la Comisién, aumenta-
rdn muy notablemente la produccidn agricola del pais y habrd
menester de preparar los produetos, para envdarlos a los mer-
cados, mediente técnica moderna, que, a las Geces; requiere
instalacicnes de empaque, preparacion, conserﬁhcién.y trans-
formacién de los frutosy gue son costosas. De la manera como
se preparen los fruto$ para el mercado y como se atiendan las
necesidades del mismo, dependerd en gPan parte el éxito de las
labores de la Comisidn. Eslprecisqg‘pues, dar facilidades po-
ra que se efectiien sin trabas y a ese fin tienden las disposi-
ciones conteiddas en el subinciso 11 del mismo inciso IV del
articulo 3/&; | ;

Si sB-Quiere elevar el nivel del campesino, hacer
que viva en medio atractive, que provea a la educacidn de sus
h136;; Qua'h&ya cantros de vida social, es preciso no dejar
que 1a gosa vaya al azar y que crezcan barriadas sucias, de
chozas de pagﬁ andrquicamente dispuestas, en lugares insalu-
bres; sino establecer en situacicnes apropiadas centros de po-
blaﬁién con servicios piblicos, en donde haya desde escuelas
hasta albafiales. Tal es 1z tendencia del subinciso 13.

Frecuentemente los fletes absorben una gran parte
del costo de los materiales de construccidén. Los que pueden

fabricarse en el sitie mismo e eercs de,las;obnas,,puaden re—r'
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sultar mds baratos. En las obras del rio Salado la Comisidn
estd construyendo actualmente- sus hornos de cal para las mom-
posterias del revestimiento del dique auxilior, porque el fle-
te de la cal, llevada de donde actualmente se produce, resul-.
taba extraordinariamente alto. Tales glrcunstanelas dieron
lugar a que se proponga el subinciso 15 dellmismo inciso
del articulo 3/0. que se discute.

Finalmente, en toda enumeracidn, por cuidadosa que
sea, puede omitirse algin detalle importante. Peara subsanar
posibles omisiones graves en la enumeracidn de obras hechas,
se ha inclufdo el subineiSo 16.

ARTICULO _CUARTOC.

Para realigar los fimes de esta ley, se crez un ér-
gano administrativolgque se demominard "Comisidn Nacional de
Irrigacidn", que dependerd/de 1o Secretarin de Agricultura y
Fomento, que constari de tres comizlonndos, nombrados por el
Presidente de la_Repiiblica y.que se regird en su actuacidn
general, por esta ley,y por los reglumentos que de lz misma
se hagan y. ed 8u régimen doméstico por un reglumento que pre-
parard la misma Comisién y que, para entrsr en vigor, deberd
ser oprobado por el €. Secretario de Agriculturs y Fomento.

La ley =c¢tual deo a la Comisién, expresamente, solo -
el objeto de promover y construir obras de irrigoecidn., Esto
estd exp:qéggg‘gn el articulo tercero. Se dejd para el regla-
mento el fijéﬁﬁpfotras atribuciones y deberes y se incluyéd

_en el articulé L/o. reglas mds bien propias de la reglamenta-

”ﬁ&bién de la ley. No fué posible observar tales reglas, dada

la T"mura coﬁ gue se desed que empezaran las construcciones.
Auﬁwhntes de conocer el proyecto en todo su detalle empezafon
2 ser construfdas algunas de sus partes y esa situccidn ha
venido prolongdndose, naturalmente, dentro de los tres proyec-

tos cuyn construccién se empezé poco tiempo después de haber
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sido creada la Comisidén Nacional de Irrigacidén. En mi concep-
to, es conveniente suprimir el articulo 4/os de la ley en vi-

gor.

ARTICULO _QUINTQ.

Son atribuciones y deberes de la ' Comisiédn:

I. Hacer los estudios gque sea menester para alcanzar los fi-
nes de esta ley;

II. Hacer los proyectos de obras que aquellos estudios reve-
len como mds adecuacdos,/ para llegar a.los mismos fines;

7II. Decidir qué obras debe realizar. Su deeisidén deberd estar
basada en razones de orden econdmico o de necesidad na-
cional. Para que las obras puedan ser reallzadas, de-
ben tener la sancién del C. Presidecnte de la Repiblica;

IV. Construir, de entre las obras enumeradas en el inciso IV
del articulo 30. de esta ley, las que sean necesarias
para la realdzacidn de los proyectos cprobados;

V. 8i lo juzgare conveniente para los intereses que adminis-
tra, dar en contrato la consStruccidén de las obras a
que se refiere el inciso anterior; -

VI. Adquirir las tierras de propiedad publica o privada para
los fines a que se refiere el inciso II del articulo
30. de esta ley;

VII. Adquirir.tierras piblicas o privadas para mejorar siste-
mas de riego ya existentes;

VIII. Establecer o mejorar sistemas de riegos en propiedades
particulares que no adquierz, bajo las condiciones
que se indican en el articulo 9o. de esta ley;

IX. Adwinistrar las obras que construyo;
X. Administrar el Fondo Nacional de Riegos y Colonizzcidn;

XI. Establecer almicigas, viveros y estaciones de experimen-
tacién y propagacidn agricolas;

XII. Hacer las publicaciones necesarias para: dar a conocer
sus trabajos; anunciar las colonias y preparar y faci-
litar el reclutamiento de colonos para las mismas;

- XIII. Reclutar, transportar y establecer colonos en las tierras
adquiridas para el objeto por lu Comisidn;
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AV.

XVI.

IVII.

IIT.

XX.

b
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Organizar a los colonos en cooperatives u otras sociedades
de produccidén, almacenamiento, transportes, ventas y
demds que facilitcen el éxito agricocla ¥y mercantil de
los asociados;

Otorgar créditos y ayuda técnica y mutericl a los colo-
nos, de acuerdo con las bases que mds zdelante se es-
tablecen;

Rentar las tierras que tenga bzjo  su administracidn, cuan-
do no sea posible enajenarlas por falta de colonos que
llenen las condiciones fijadas para admitirlos, o que
estén ociosas por cualquiera otra causa;

Explotar las mismas tierras, cuando no sea posible ren-
tarlas, en las condiciones que han sido consideradas
como aceptables;

La Comisién notificard a la Secretaria de BAgricultura y
Fomento qué corrientes intenta aprovechar en sus pro-
yectos, a efecto de que ponga veda sobre¢ tramitacidn
y otorgamiento de concesiones de aguas de dichas co-
rrientes en tante se hagan los estudios de los pro-
yvectos y &stos senn aprobados o desechados. En caso
de aprobacidén de los proyectos, sutomiticamente que-
dardn apropiadas e¢n favor del proyecto, y sin perjui-
clo de tercero gune mejor derechn tenga, las wguas en
cuyo aprovechamiento se funde el proyectc. En caso
contrariogsda, Conision, levantard la veda establecide,
dando el aviso correspondiente a la Secretaria de
Agricultura y Fomento;

La Comisién notifiecrs a la Secretarfa de Industria,
Comereio y Trabajo, en qué lugares llfcntd cstﬂblecer
obras importantnb de un proyecto, asi como las Areas
que quedardn inundadas en cosc de que se con“truy“n las
obras proyectadcs, o efecto de gue dicha Secretarfa se
abstenga de otorgar concesiones o permisos para explo-
raciones y explotzciones mineras y petrolerns en esos
Iugares. »Tan pronto como cese lz necesidad de mante-
ner la weda, 1la’ Comisién dard aviso a la Secretaria de
Industria, éomercio y Trabajo, para sus efectos;

La Comisién notificard a la Secretnria de Comunicaclones
y Obras Piblicas en qué sitics intenta hacer vasos de
almacenamiento de aguas, a efecto de que dicha Secre-
taria se abstenga de otorgar permisos o concesiones pa-
ra la construccion de vias férren s, caminos u otras 1.
neas de comunicacidn dentro de las dreas que vayan a ser
inundadas al construirse las obras proyectadas por la
Comisidén. Tan p"onto como cese la necesidad de esa
veda, la Comisidén lo comunicard a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Pdblicas, para sus efectos;
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XXI. La Comisidn notificard o las Secretorias de Agricultura y

Fomento y de Hacienda y Crédito Pdblice qué tierras de
propiedad de la Noeidn intenta reger o colonizar, °
efecto de que se pongn veda que evite 1z enajenacicn
de ellas, en tanto que sus proyectos relativos a las
mismas son aprobazdos o desechados. En caso de aproba-
cidén, las tierras quedarin automditicamente apropiadag
en favor del proyecto. En caso contrarie, la Comision
levantard la veda, dando el aviso respectivo a las Se-
cretarfas mencionades.

No necesitan comentarios los incisos I y II de este
articulo.

Hay regiones del pais que el interés nacional exige
que sean colonizadas. Una barrera de poblacidn densa a lo
largo de las fronteras es la forma mis eficaz de defensa con-
tra conquista perdurable de la zona fronteriza. Tal coloniza-
cidén es posible solo mediante abastecimiento de aguas para
aquellas regiones. Es irrealizable el establecimiento de im-
portantes nilcleos de poblacidn en tierras que no puedan sus-
tentarlas porque no pueda haber vida animal o vegetal sobre
ellas. Las/obras de riego pueden hocer posible esa vida. Hny
necesidad de algunas obras en tales regiones o en otras del
interior del pals que hayan menester ayuda para poder volver &
ser factores importantes en la economia del pais, que desde un
punto de vista meramente mercantil, no es costeable llevar a
cabo, porque no hay esperanzas de recuperar jamds gran parte
de su coste. Tales obras deben ser construidas y por tal moti-
vo se prevé que la Comisidn deba hacerlas.

Quizd sea pertinente hablar un poco mids en detalle
de este asunto del interés nacional que hay en construir obras

de riego en determinadas regiones del pais y del peso que como

factores en la decisién para construir o no esas obras, deba
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darse a consideraciones solamente mercantiles.

Las grandes empresas privadas de riegos, com excep-
cién de las de muy contadas regiones del pais, han fracasado.
La iniciativa privada en materia de riegos, se ha estancado en
México. Pdsese en revista la historia de la Sociedad de Irri-
gacién y Terrenos de la Baja California, de la Mexico Land and
Colonization Company, de la Colorado River Sonora Land Company,
de la Richardson Construction Company, de la Compafifa del Ca-
nal Rosales, de la Compafifa Agricola e Hidroeléctrica del Con-
chos, de la empresa de irrigaeién de la Hacienda de San Carlos,
de la Compafifa de la Sautefia y Rio Bravo, de la Compafife Agri-
cola e Hidroeléctrica de Chapala, de la Compafifa Eléctrice e
Irrigadora del Estado de Hidalgo, de la Compafifa del Canal Re-
quena, para convencerse de que en muchos casos las empresas
privadas de riego dificilmente pueden tener éxito mercantil en
nuestro medio, y de que en otros, el nombre de irrigadoras que
han tomado, ha servido Unicamente para hacer mds fdcil el aca-
paramiento de las aguas nacionales en beneficio de empresas de
cardcter esencialmente especulativo o cuyo objeto era otro que
el riego de tierras.

Esos fracasos han demostrado cuan urgente es la ac-
cidén del Gobierno en el ramo de riegos. Dice Van der Borght
en su "Politica Econdmica", pdg. 12: "Segin la concepcién ac-
tual, el Estado debe tomar a su cargo aquellas misiones econé-
micas que es preciso cumplir por razones de indole colectiva, ¥y
gue no son realizadas por otros organismos politicos distintos
del Bstado, ni por particulares, por falta de recursos y de

energias, por carencia de disposicién o de inteligencia: asi-
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nismo, ¢l Est~co dobe msurir esns nisiones cu~ndo ntros orga-
nisnos particulcres cue los tonoron o 3u eargo no nseguran o
la colectividzd 1« consecusidn del objeto goetecido.® ¥, en
otra parte, pfg. 57: "Junto & la pelities que se preopone el
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aunento cel territerio, figura 12 politicr de proteccidn
rritorio:. 8u risidn es el manteniniento y seguridad del suelo
susceptible de cultivo, contra las ~venidas, sequins, enpobreci
niento de los terrcnos y otros peligros andlogos. Trdtase, pr
ferentenente, de obras destinadas «l desagiie y a la irrigacidn,
obres de defensa en las orillas de los rios, de correccidn de
corrientes, especialnente en 1l2s regiones montafiosas, plento-
cidén de arbolados de defensa, etc.t

La norme supremz de 1o cetividad del Estado: el fo-
mento del biecnest~r pidblico, exige gue, en muchas regiones del
pnis el Gobierno hoge lo cue es obvio que 1n empresa privedo
nc puede hacer y que, sin embrrgo, €5 neces: rio quec sea hecho:
1la construceidn de costosns obrcs de riego, £in las cunles ¢s
imposible incorporar ssos regiones o 1n economin nrcioncl.
Mostremos con slgunos ejemplos la cplicncidn que se intenta
que tenga la ley de riegos para el fonento dc¢l desarrollo de
ciertas regiones del pais, en que hay interés nacicnal importan-
te, y, en ocnsiones urgente, de que sean hechas habitables y
ocupadas PpoOr numerosa poblacién mexicana.

Tomenos, por primer ejemplo, la Bnja California.
Aguells peninsula es un desierto. Es extremodanente drida.
Los pocos poblados que hay, se han estnblecido & la vera de
los escasos y raquiticos cursos perennes de agus que surcan

su territorio. Esos cursos tienen, de tarde en tnrde, gron-
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des creclientes cuyo cnbilse es posible; pero costosco.

Los enbalses deben tener copncidndes extrcordinaria-
nente grondes pora regar extensiones relativanmente pequeﬁ;s,
en virtud de que es nenester conservar las aguas de es2s cre-
cientes excepcionales para que suplan las deficiencias de va-
rios afios de escasez. ¥, no obstante que esas obras no serdn
costeables, hay que construirlas, si gquerenos que Baja Califor-
nia siga siendo nexicana, que sus tierras sean poseidas y ex-
plotadas por mexicanos, que haya una poblacidén nacional en o-
quella peninsula, cuyo valor nilitar es tan grande, cuyo clina,
en la vertiente del Pacifico, es tan benigno y que con sacrifi-
cios de nuestra parte puede ser asimilada en 1o economia nacio-
nal. Tonenos okro ejemplo. Tiene el rio Brave del Norte su
curso alto dentro del territorio de los Estndos Unidos de Améri-
ca y en la p-rte cue sirve de limite entre México y aquel pais,
recibe varios cfluentes que tienen sus cuencnas: unos, en te-

rritorio eumericano, (1) y otros, en el nuestro. Con excep-

(1). No existe en castellano un adjetivo gentilicio apropiado
para designar la calidad de lo que es originario o naturzl de
los Estados Unidos de América. Llemar al natural de aquel pais
"americano" cuando se trata de definir su pais de origen, es
tan impropio como llamar "América" o su patria, como lo seria
llamar "Europa" a 8uecia y "europeo" al servio, para distinguir-
lo del alemdn o del francés. Llamar 1la flora de los Estados
Unidos de América, flora yanqui, a los rios de aquel pais, rios
yanquis, o a sus nontafins montafias yanquis, es por demds impro-
pio. Yankee, de donde se deriva "yanqui", quiere decir: oriun-
do de Nueva Inglaterra, y por extensidn, suele aplicarse al
oriundo de los Estados Unidos de América, pero entre nosotros,
yenqui, tiene un significado ligeramente despectivo. De ahi
que sea necesario acuficr un neclogismo para designarlo correc-
tamente. De estu necesidad surgié la palabra "estadounidense',
que no ha tenido genernl aceptacién. En tonto se puede encon-
trar otra mejor, mis eufdénica que estadounidense, més conforme
con el genio de nuestra lenguc, propongo - "eumericano" que es
uns contraccidn de Estados - Unidos - Americano.
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cidn de un pequefio ctudal que México ha estado usando de si-
glos atrds en el Valle de Judrez, toda el agua de la cuenca
nlta del Bravo es consunmida en los Estados Unidos. Tnmpoco
tenemos cderecho o hncer uso de excedentes de 1la nisma corrien-
te entre El Pnso y Fort Cuitmin, - pesar de que no seon consu-
nidos en territorio cumericcno. Henos renunci:do ~1 uso de
dichns aguns medfﬁnte tratndo formol con los dstndos Unidos de
Américn. En el resto de su curso, - lo l:rgo de 1la frontero,
el rio Bravo, como yr dijinos, recibe el tributo de corrien-
tes cque unas tienen su cuenc: en México y otrns en los Esta-
dos Unidos. El caudal e éstas dltines es agotado por los
aprovechomientos del otro 1lndo de nuestrn frontera y el cou-
dal de la corriente principal zlimentadn por los tributarios
mexicanos, principalmente, estf, también, siendo consumido

2 gran prisa por usuarios eumericanos. Si permitinos que es-
ta situacidn continde indefinidamente, habrdn tomado posesidn
los Estados Unidos de Américn de todas las aguas mexicanas y
eunericanns del rio Bravo, creando grandes intereses al ampa-
ro de esos aprovechonientos e imposibilitando o México de
privarlos de esn posesidén en el futuro. Hoy, por lo mismo,
necesid~CG urgente de ~umentar los aprovechomientos de los tri-
butarios mexiconos del rio Bravo. Hay tierras fertilisimas =
lo largo de la frontera. Se necesita ahi mayor poblscidn me-
xicana. Es, pues, un deber ineludible del Gobierno, construir
obras de riego en cquella regidn con las que se alcanzarian
los distintos objetos indicados. Dejar esto o la iniciativa
privada es dejor las aguas por siempre para uso de los Esthdos

Unidos. La iniciativa privada ha fracasado en materia de rie-
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gos en 1la fronterc, corio ha fracesado en otras muchas partes
del paeis. Seric abandono criminal el no atender de urgencia
a la solucidn de este grave problemn. Esta iniciativa tiene
como uno de sus objetos facilitar dicha seolucidn.

Todavia otro ejemplo. Hay Fstodos que disfrutaron
en tiempos pasados de cierta prosperidad y cuyas fuentes de
riqueza han sidc destruidas por las convulsiones politicas y
socinles que el pnis ha sufrido hace varios lustros.

Le reconstruccidén de trles zonns no puede ser hecha
por los particulcres, que estdn arruinados, ni por los Esta-
dos, cuya ruinua es paralela de la de sus habitantes. Un esti-
mulo del Gobierno Federal en forma de obras de regadio, y co-
lonizacién, volverd a una vida econdémica activa, regiones
ahora en ruinas.

Si se adoptara un criterio exclusivamente mercantil
para aprohar la construccidén de obras de riego, es seguro que
ni esas obras, que a todas luces no permitirdn 2l Gobierno
recuperar con su explotacidn o de ncnera directo el dinero in-
vertido en ellas, pero ni otras nuchas que en apariencia son
nds sanas comercialmente, deberioen ser enprendidas. Pero no
deben medirse los resultados de esta empresa por el volunmen y
pmultiplicacidn de riquezas que no es posible apreciar por el
retorno a2 la Tesoreria de dineros gnstados: debe estimarse
susdnportenein por la vigorizneidn gue dardn ol pafs, por la
repoblacién del misno, por el mayor bienestor ¥ 1a circulacidn
nayor de riquezcs que serdn sus consecuencias.

No es necesaria explicacidn especial para los incisos

V y VI del articulo que estéd a discusidn.
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Desde cuando se discutié la ley de irrigacién, se
hablé de la conveniencia de completar lo$ proyectos de riegos
con tierras pastales a efecto de hacer posibles expiotaciones
agricolas bien equilibradaé y de fomentar la ganaderia.

El sefior Secretario de Agricultura y Fomento prome-
tié, en aquella ocasiéﬁ, orientar el féglamento de ley en el
sentido pedido por el Diputado Medrano, que fué:él que atina-
damente llamé la ateneidn acerca de este particular.

Tal como estd redactadé la ley de irrigacidn, no
permite a la Comisién tal cosa y de ahi la razén de incluir
el inciso VII que dice: M"Adquirir tierrés publicas o privadas
para mejorar sistemas de riego ya existentes y suplementarlos
con agostaderos y pastales para ganado."

La Comisidn he estodo tratando de determinar qué
parte de las tierras de los Proyectos "General Calles", en
Aguascalientes, Monte, en Tamaulipas, y Rio Salado, en Coa-
huila y Nuevo Ledn, deben paser o la Comisidn como pago por
les obras de riego construid&s y ha encontrado que aunque el
problema es sencillo, comparativamente, en lo que se refiere
a la mds grande y despoblada de las zonas de riego, la @el
Rio Salado, el problema se hace sumamente complicado por 1lo
que se refiere al proyecto "General Calles", y todavia mds por
lo que se refiere zl del Rio Mante. La razén de ésto es que
la zona de riegos es comparativamente chica en uno y otro sis-
temas y grande el nlmcro de propietarios dé les tierras, entre
los cuales hay ejidatarios.

Ahora bien, fue uno de los objetos esenciales de la

ley de irrigacidn, expuesto con toda clerddad por el sefior



o L &

Secretario de Agricultura y Fomento ante las Cdmaras, el de
crear una clase media campesina, mis alte que la del ejidata-
rio por tener mayores iniciative, ambiciones, experiencia y re-
cursos, clase gue serviria parz emular, dar ejemplo y ensefian-
zas o la de los pequefios campesinos.

También fué objeto de lo ley el montener sobre 1o
tierrs 2l compesino que esté sobre ella, evitando crear cir-
cunstancias que lo desterrcrnn del campo y aumentaran la poblo-
cién de las ciudades con otros desarrrigados téenica y socicl-
mente hablando.

Ahora bien, 12 Comisidn ha encontrado en el proyecto
del Mantc a una vigorosa clase de campesinos, enérgica, noble-
mente ambiciosa y que hace uso de una excelente técnice agrico-
la. Si la Comisidén fuera a reembolscrse, como lo prescribe la
ley de riegos, de los gastos invertidos en el proyecto del Mon-
te, con tierras cmputadas & las propiedades de esa clase de cam-
pesinos, incurriria en un error, no clertamente de cardcter le-
gal, puesto que la ley la autoriza y la empujs & cometerlo, si-
no uno de cardcter econdmico y socinl que vivrmente desen evi-
tar, dando oportunidcd o esa clase dindmic> que he descrito y
que es el propésito de 1~ ley crear, lo oportunided de quednrse
con sus tierrns integrcmente. De 211i que 1o Comisidn crec
conveniente el dictnr uno disposicidén tal como 1o contenida en
el ineiso VIII del mismo articulo de cst: inicictivs que se es-
td discutiendo, que le permitn, en determinadas condiciones, co-
brarse Integramente los gastos efectuandos, sin ntentir contra
el fomento de un:c clase dindmica y lléna de promesas. Es perti-

~
nente aquf mismo hablar del contenido del artfculo 6/o. de estr

£
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iniciativa, ya que se ha hablado al discutir los incisos III y
VIII del articulo 5/0., de los dos cnsos o que se refiere el
articulo 6/o. He distinguido en este articulo dos clases'de
obras: unas, que he llamado obras productivas, que son ague-
llas en que la empres: de riegos es comerciclmente sana, y
otrn, que he llemcdo de fomento, en donde considernciones in-
ternacionnles y socicles de orden elevado crean un deber par:
el Gobierno de construir las obras sin atender Unicamente ¢ 1o
parte mercantil e las mismas. Ests proposicidén est® inspirod:
en 1o clasificncidn de productivns y protectoras que los ingle
ses han hecho de 1as obras que construyen en lo India. Son in
cluides en lo primera eategoric, cquellas obras que pueden dar
un rédito de 4% o mis sobre el capitnl invertido en construir-
las, y son consideradas obras protectoras nquellas que sin tencr
en cuenta el rédito que produzcan sobre el capital invertido,
han sido concebidas con ¢l fin de nliviar necesidades socicles
urgentes, que tienen cardecter muy distinto de las que se pre-
sentan en nuestro medio. Al1ll4 se trata, en lo general, de evi-
tar, aumentando la produccidén de granos, que los habitantes

cue pululen sobre ellas mueran de hrmbre por decenas de miles,
como en repetidas ocasiones ha pasado en 1: India. Acui, el
problema es, en cierto modo, inverso. Se trcta no de dreas so-
brepobladns, sino de freus desiertas que se descn poblar. En
la India no hay problems internacionsl relacion:do con 12 poli-
tiden de riegos. Aqui si lo hoy de gravedad sumn; pero tienen
de comin la politice inglesa y 1la ﬁﬁe yo propongo, que haciend:
a un lado consideraciones comercicles, van hacia la satisfoc-

cidén de necesidndes generales de los paises en que las obros
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riego son construid-s.

Como pudicrs dor lugar @ tbusos en bencficlo de
uncs cuantos privilegicdos cstz clasificacidén de las obras de
riego cn productivas y de fomento, he indieodo como necescrio
para emprender 1l:i.s obrms productivas, €1 que se corgue © los
beneficiacdos con ellns el importc total de las obras aun cuin-
do se les 48 todrs las facilidodes que pudieran tenerse para
un arrcglo comercial, es decir, aque podrd 1u Comisién tomar,
segin los ccsos, cn pago de los desembolsos hechos, dinero en
efectivo, o tierras, y amortizar el capital invertido y¢ sea
mediante ¢l cobro de un canon de agus, y mediante cbonos he-
chos en pluzos fijrdos de ~ntemcno. ©Se podr? timbién en un
nismo sisteno Je riegos emplesr una form» dc pago par:s unt
parte y otras form:s“@iStifitos pcrodél resto.

En elgPticulo W/o.) pfopongo, trmbién con 1o ider
de evitcr ~busos en fivor de unes cuantos, el que en 1los obr:#
de fonentodll® Conmisifi@ cdquier: lo totnlidad de las tierr:.s,
que, por lo gener:l, deben tener vil precio. No se crez, por-
gue se indice que'debn adquirirse 1o totalidad de las tierrrs,
que/hayaune gran diferencia de resultodos entre ¢l proceder
prescrito por la ley cctunl y el que se seguiria de acuerdo
con mi inicdiativa, pues en el primer cocso habrin una diferen-
cia ton grande entre el costo de las obras por unidad de super-
ficle’y el de esta nisme unidad de los ticrras en riego, que
¢l propietrrio quedaria con uns pequefiisimn extensidn de tie-
rras regadas, misma que en el caso propuestc podria adquirir,
si le conviniere, como cuslquier colono que fuer: 2 establecer-

se sobre lus tierrns regados por 1la Comisidn.
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No es nccesario explicar el porqué de les incisos
X, ¥ ¥r, %A, X311, XIV 3 XV,

Lo Comisidn cree coaveniente el ir abriendo prula-
tinomente ~l cultivo lcs tierr~s de sus proyecctos, & efecto
de no hacer gostos superlores o ncuellos que la demnnda de
tierr~s y los progresos de 1: coloniz-cidén de 1l"s mismos jus-
tifiquen; pero, ncturclmente, 1~ lentitud del procedimiento
tiene sus limites. No ruede l: Comisidén ~brir renchos o 1°
medid~ dec 1:s dem~nd-s individunles de los coleonos que voy:n
engrosando 15 fil:s de 1l: poblacidén de los proyectos. El
minimo de los ens~nches debe estar gcbernndo por las <irens
cue vayon nbarcando céidn unc de los c~nales secundarios del
proyecto. Puede suceder que sen pos{ble, si el progreso de
le. colonizacidn no es muy rdpido, €l obtener, sin emburgo, in-
gresos cue alivien 1o deuda del proyecto mediante apertura de
tierras al cultivo llevando ¢ los proyectos grandes arrendnte-
rios como los que cultivan actuclmenmte 12 Laguno y 1o regidn
del rio Colorade. En e¢ste proceso, como, cn general, en todr
lc. administrecionideé,ln politics de riegos, se hoce necesario
un mso continuo de tncto, honestidsd y buen juicio porn que
no por perseguir un miximo de rendimiento econdmico, se pier-
da de vista alcanzor los objetos principales de la ley. Los
ideas que ~nteceden sugirieron lo redrceidn del inciso XVI
del articule & discusidn. Se hapisido levemente sobre el in-
ciso XV que se reficre o créditos que deben otorgnrse 2 los
colonos, porque cree el suscrito gque Hosta con la facultad
indicada en el inciso XV pnra poder, si se otorgan recursos

& la Comisidén pora ¢l objeto, orgenizar los créditos refnc-
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cionarios para los colonos. El proceso de absorcidén de 1las
tierras de las zonns de riego de la Comisidén en la economia
nacional y muy principolmente le asimilacidn de las zonas de
un gran proyecto como el del Rio Salado, requiere ayuda para
el pequefio propietorio, y también la admisidén del propietario
con recursos y ambiciones. Puede decirse que mientras mayo-
res son los recursos mayores son las ambiciones y que, por lo
general, debe hacerse la subdivisidn de los zonas en los gran-
des proyectos, de maonera de que, sin llegar al latifundio, se
dé, sin embargo, cabida a ese tipo de agricultores emprendedo-
res, enérgicos y audaces a quicnes en tan gran parte debe la
Laguna su desnrrollo. Estos iﬁdividuos genernlmente tienen
recursos propnios o crédito sufibientg para refocciones y su
cooperacidén cn el desarrollo de los proyectos puede dar exce-
lentes resultadoSegmPorcel¥a@shdce toafic muy chico no dorian en-
bide 2 estos individues. Creo que si se fij~ un mdximo de 200
hectaras para los parcelss del proyecto de Don Martin, nueden
obtenerse resultados muy satisfactorios.

Las vedns sobre concesiones de aguas son una précti-
ca puesta en vigor con mucho ¢xitn en los Estados Unidos parn
no estorbar el desarrollc de los proyectos de la Comisidn de
Riegos de aquel pois. Aqui he sido implantada Tepolmente por
dccreto del C. Presidente en uso de las facultades que le con-
cede el articule 19/o0. cde 1a ley de irrignacidn con cguas fede-
rales. El establccimiento de vedas ha sido considerado vital
por la Comisidn Nacional de Irrigrcidn y sus resultados hen
sido muy sntisfactorios. El caso del Conchos en cdonde hay

confliectos entre el descrrollo de la industris hicroelécetricr

45



= 24

Yy el desarrollo cgricola, es tipico.

Las prescripzicnes corntenidns er los incisos: XVIII,
XIX, XX y XXI, se refiercen todos a vedas y se explican por si
solecs.

Las disposiciones del arsiculo 5/0. estin contenidas
en su esencia en lo ley actunl de irrigaeidm, no es necesario,

pues, insistir sobre é1.

ARTICULO_SEXTC

Las obras 2 JQue se rcfiﬁre el ineiso IV del articulo
3/o. de esta ley, serdn de dos géneros: el dc los "productivas™
Yy el de leos de "foueuto”. Serdn clasifieadas en el primero
2quellas en que los pr\vcctoo reln*lvos iraiquen quc el enpleo
de fondus en su construccidn .Jerq uné inversidn de capital
nercantilmente ventajosr. Serdn g¢lasificadas en el segundo
las que se encuentren en el ¢aso cowntrario, pcrc que se consi-
dere conveniente eonstruir, persiguiendo lcs fines sociales

quc estn ley tiene como cbjetos.

ARTICTILO_SEPTIMO.

Pars emprender obras de fcmeﬁfo de riecgos serd con-
dicién *nd;spersabie que 1la Comisidén adquiera lus tierras be—
neficiadas con ellps, parn colcenizarlas.

ARTICULC OCTAVO.

adguisicidn de tierras de propiedad privada se
hard, 'ewpra cue 561 posible, medianrte contruto directo entr:
el pronletar o) y ~n Comisidn, tdl y como prudiera hacerse entr.
particulares. La b se de que la Comisidn debe partir para fi-
jar los pagos qua debe hacer per dichas tierras, debe ser la
valuaeidn que hagan sus peritos. Tomard er cuenta tombién 1z
valuacién cue hagan los peritos de lo otrn parte interesada vy
procu¢“ra Que el prepletario reciba por sus tierras su justo
precio, comercialmente hablanco. Mas si fuere imposible lle-
gar 2 un acuerdo en tal forma, deberd proceder & expropiar por
causa de utlhéau ptiblica las tierras quc necesite para la con-
sumacidén de sus proyectos (Tramite 01on violenta y expedita

de la expropiacion).

ARTICTLO NOVENO.

Las obras de riegons que 1 Comisidn ccnstruya en
propied- des pdrtl ul:reb gque no Qdﬁu1€r1, deberdén ser sicmpre
de la elsse "productiva y el imporic Integro ¢ol cepital in-
vertido en 1la cons +ru001on, nds sus réd;fus, deberd ser recu-
perado poer la Comisidén, yo sez medicnte pcgo ol contado hecho
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por lcs propietnrios, y2 en abones ~nucles, bien rediante 1f
cesién de perte de lus tiorrss regndns, o cl pago por ventea
de agun para los rieges.

Quedaréd a juicio de la Conisidn elegir una de es-
tas naneras de pago, la fijacién de los réditos y el plazo
que deba concedcr 2 los propietarios de las tierras parc efec-
tuarlo, cn la inteligencia de gue el primer vencimiento ten-
drd lugar dentro del primer afio contndo desde la fecho en
que ¢l servicio de riegos haya sido iniciude.

No serd inclufdo en cl costo de las obras ¢l de los
estudios y deixds trabajos hechos parsa la formacidn de los
proyectos, ni ¢l costc de las carreteras y ferrocarriles
construides para ligor las zonae de riego con las lineas ge-
nerales de corunicacién del pois.

He hablado yo de 1la clasificacién en productivas y
de fomento de las obras de que la ley de irrigncidn outoriza
a construilr. Creo que lo dicho es suficicnte paro una buena
intcligencia del articulo 6/o. de esta iniciativa.

Me he referido ye también a los articules 7/o.,

ARTICULQO DECIMO.

Las obras construides por la Comisién serdn propie-
dad del Gobierno en tanto no sea cubierto el importe total de
las mismas por los particulares duefios de las tierras & que
las obras sirvem. Al efectuarse el pago final cde las obras,
éstas serdén de propiedad de quienes las haysn pugado, o de sus
causechabientes, y serdn cntregadas a los representantes debi-
damente acreditados de aquellos. Hasta que tal cosa suceda,
serdan administrodas por el Goblerno y los gestos de adminis-
tracidén serin pagados por los beneficiarios del sistcma de
riggos, o“de drenmjes, o cdefensas, o u%¢cu1°¢n que sea el uso
a que se cdestirnen los o’ras, en propereion del servicio que
las obras’ les dén. En los slstcmas de risgos, los pagos de
cada usuario serién proporcionales al volumen de aguas consumi-
das por el mismo. En los otros sistemas, la contribucidn de
cada beneficiurio, si no hubiere sido cbjeto de centrato, se-
ré determinada de manera eguitativa por la Comisidn y el fa-
1lo final'de ésta, previa audieuncin de los iateresados, ho
tendrd apelacidn.

')(

El ~rticulo 10/0. es sumaomente importante. Con-
tiene el germen de la legislncidn que en los Estados Unidos

es conocido con el nombrec de Distritos. Aquells legislacidn
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da, a la-mayoria de los hnbitantes de una zona determinada o
a la mayoris de los que representan determinados intereses

en dichas zonas, participacidn en el poder pﬁbliéo y faculta-
des para imponer impuestos y parn sancionar con penas el
cumplimiento de sus disposiclones. Las distritos de riego
son poderes municipales en el Estado c¢e California.

Creo que scria peligrosa y diffcil la implantacidn
en el pais de un nuevo poder publico al lado del poder muni-
cipal, y por lo tanto, tengo 1~ idea de que implantando en
la ley de irrigacidn el principio relativo a obligacidn de
cooperar c¢n obras de¢ defensa, riegos y otracs autorizadas por
la ley, cuando el interés publice lo requiera, es suficiente
en la evolucidn actual de nuestro medio social, econdmico y
politico. Este principio, basta, por sd sdio, para producir
todos los efectos quec 1la legislacidn de los distritos podrie
producir e¢n un medio cecondémicomente ;obre zomo en 1ln actuali-
dad es el nuestro.

ARPICUIC DECIMOPRIMERO.

La Comisidn podré importar, libres del pago de de-
rechos aduanales y consulares, todos lcs efectos, moteriales,
vehiculos, maquinaria, combustibles y provisiones de boca que
no se produzcan en el pais y que necesite consumir en la cons-
truccidn de¢ las obras que emprenda. Irn @l mantenimiento de
sus campamentos y en sus oficines. Podrd hacer las mismns
importaciones dibres de derechos en ¢l caso de gue los articu-
los producidos en el pais cuesten, nuestos en ¢l punto de su
destino, més del 25% de lo que costarian los articulos impor-
tados pucstos en el nismo punto.

Ha habido un sin fin de discusiones c¢n lo relative
2.1n conveniencia de autorizar a la Comisidén pars inmportar
libres de derechos ~rticulos de procedenci: extrenjers, desti-
nados pars sus construcciones. La cuestidén h~ sido considern-

da por la Secretaria de Hacienda, que es la que se ha opues-



to a que se ponga en prdctica el articulo 18/o. de la ley de
irrigacién, que autorize la introduccidén de articulos extran-
jeros para las construcciones de la Comisidn Nacional de
Irrigacidén, desde dos puntos de vista: uno meramente acadé-
mico, de principio, y otro de politica general abogando nor
la proteccidn de la industria nacional. Desde el primer punto
de vista la Secrectarin de Hacienda ha sostenido que el articu-
lo 18/0. de la ley de irrigacidn burla una disposieidn consti-
tucionul, puesto que permite exenciones que la constitucidn
prohibe; pero, unte lo necesldad clara que hey de importar
productos del extranjero, ha permitido la introduccién de cuan-
to la Comisidn ha necesitudo adquirir fuere del pais quitando
al asunto su cardcter técnico de exenclén, mediante el siguien-
te mecanismo: Lu Comisidn iﬁporta cuanto necesita del extran-
jero; la Secretcria de Hncienda cargo los derechos aducnales
y consulares; la Comisién no los pago en efectivo; 1la Secreta-
ria de Hacienda hace una extensidn de los presupuestos de 1o
Comisidén Nacionul de Irrigacidén por el monto de los derechos
cargados a la misma por importncién de articulos extranjeros.

Desde el punto de vists de la proteccién a 1o in-
dustriez nacional, 1n Secretoria de Hnhciendu sostiene que no
debe a2dquirirse en el extranjero sino lo estrictumente indis-
pensable y que si se dieran focultades cmplias a la Comisidn
en este éapitulo, resulturfa con que sc importarfian efectos que
debierun comprarse en el puis.

La Comisidén Nacionol de Irrigacidn estd de acuerdo
enteramente en la pollitica de proteccidén a la industria nacio-

nal y va tan lejos en este asunto que lleg~ mucho mds alld de
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donde ha llegado 1la fecretrria de Hreiendn. Lo Comisién Na-
cional de Irrigncidn propondria, si pors 21ilo tuviera facul-
tades, que se¢ prohibiern de plono y ubsolutamente, lo importa-
cién de quesos, posturas, forrajes, hertalizas y frutas fres-
cas y sec:i.s. Lo Comisidn cree que tnl medids serin inmedicte-
mente un estimulo para la produccidén de quesos y productos de-
rivados de 1o leche en el pais, asi como nara la horticulturs
y fruticultura. En otra ocesidn insistird mds 1la Comisidn so-
bre este importonte particular. Por el momento baste con ex-
presar que la Comisidn y el suserito, como un miembro de eila,
creen firmemente en la conveniencia de acentuar el cardcter
proteccionista de nuestra politica aduanal. En cuanto a nmate-
riales o articulos que no se producen en el pais, es obvio que
si se han de importar. Lo mismo seria para los intereses del
pals que los importara 1z Comisidn que el que los importara un
comerciante, si no fuera por la necesidnd de pagor la ganan-
cia de los dntermedinrios en tnles operaciones. La Comisidn
cree, pues, en lc conveniencin de est:otuir que cusntos zrticu-
los de procedencia extranjers necesite consumir la Comisién,
no deben prgor derechos de importocidn y esto no en la formeo
de una exencidn, sino de un estatuto permonente en nuestras
leyes y reglomentos ndvannles.

Todos estos consideraciones han inspirado la redoc-
cidn del articulo 11/0. de la iniciativa que se discute.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.

La colonizacidn de las tierras en que se empleen fon-
dos del Gobierno, con o sin la coopers acién de capital privedo,
debe ser hecha, exclysivamente ey por i Com131on Nocional dc
Irrigacidn. ?
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El articulo 12/0. propone que las colonizaciones en
que se empleen fondos del Gobierno sean hiechas exclusivamente
por la Comisién Nacional de Irrigacidn.

A primera vista, parcceria que la Comisién debiera
limitarse a pedir que la colonizacidn de sus proycctos fuera
hecha por ella misma; pero no traspesar ese limite. Cree la
Comisidén, sin embargo, que si se da la disposicidn de una ma-
nera general, hay el peligro de gque sc¢ distraigan fondos en
empresa semejonte 2 1a suya en otra p;rfe, e¢s declir, que la
misma idea de concentracidn de esfucrzos y eficacia en la ac-
cidén que precidid 2 la concepcldn de 1o ley de irrigocidn,

cndo & la Comisidn Nacionzl de Irrigacién el deber, exclusi-
vemente de cuclquiera otra agenciu del Gobierno, de hacer las
obras de riego, debe presidir en cuestiones de colonizacidn.

Una dispersidn de esfuerzos en este sentido quita eficacia a

la accldén general del Gobierno. Cuando la Comisién Nacional de

Irrigacidn no tenga mds tierras que colonizar, habrd necesi-
dad de construir nuevos proyectos para emprender nuevas colo-
nizaciones; pero cuando la Comisidn tenga tierras que coloni-
zar, paregce conveniente el procurar gue una disposicidn del

cardcter como la que se indica, evite dispersidén de esfuerzos.

ARTICULO DECIMOTERCERO.

Les parcelas o lotes comprendid:s dentro de colonias
rdministradas por lo Comisidn en las fajns fronterizns y lito-
rales, serdn ennjenndzs Unicomente en fovor de ciudndnnos me-
xicanos. Eso no obstante, podrdn ser admitidos en ellus, en
calid.d de arrendctarios, extranjeros de paoises europeos o
emericanos de habls espafiols o portuguess, itnliancs y france-
ses gque hnycn solicitzdo nocionclizarse mexicnos y quienes, &l
ser admitidos ciudadnnos de estc Republica, gozardn, bajo un
pie de cbsoluta igusldad, de los mismos derechos gue los mexi-
¢anos por nacimiento.

Bl



Hay una tendencia nacionalista muy marcada en el
pals, tendencia que arraige en las vicisitudes de nuestra vi-
da social, politica e internacional y tal tendencia ha ténido
expresidén, como no era menos de esperarsg, en nuestres leyes.

Las disposiciones relativas a propiedad de la tie-
rra en las zonas fronterizas y costaneras es una expresiodn de
tal tendencia y también de temor, que nuestra historia recien-
te demuestra que es muy fundado, de lu absorcidn de nuestros
recursos naturcles por el extranjero rico, no asimilable en
nuestro medio, y que, por desgrocia, frecuentemente es un ene-
migo del pafs que le da hospitalidad y oportunidades de enri-
quecimiento. Mas nuestros esfuerzos nacionalistas han tenido
en parte efecto contraproducente, pues han hecho ver al extran-
jero con mds fuerza que nunc? . cudn deseable es para él man-
tenerse en situacidén tal que disfrute, en cierto modo, dere-
chos de extraterritorialidod y de que forme une clase privi-
legiada en el pais. Si quercmos que el extranjero que venga
a México ame al pais y sea asimilado por nosotros, debemos
abrirle los brazos de una verdadera hospitalidad, ponerlo en
aptitud de que ejerza algunos de los derechos mds caros al
hombre, especialmente al hombre civilizado y debemos destruir
todos aguellos privilegios y todas aquellas circunstancias
que hagan que su interds le aconseje el mantenerse fuera de

la nacionalidad'mexicana.

Circunstaoncins que se ha dado en llamar nuestra fa-
talidad geogrdfica ponen coto, como por 1o demds circunstan-
cias andlogas ponen coto en todo ¢l mundo a la soberania de

los paises, aun de los mds poderosos, ricos y altaneros, a
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nuestra soberanfa. El concepto de soberania absoluta de las
naciones va desapareciendo a medida que se comprende y se
siente mds claramente la sollidaridad e interdependencia de
todos los pueblos del globo. Nuestra soberania, tedricamente,
nos permite darnos las leyes que nuestra fantasfa, nuestras
necesidades o nuestro capricho dicten; pero la realidad es muy
otra. Nuestra historia reciente es la historia de la lucha
herdéica de un pueblo orgulloso, consciente de sus derechos,
con ideales nobilisimos, contrariado por el poder, los pre-
julcios doctrinarios y politicos, cuando no la corrupcidn de
unos y el envilecimiento y cobardia de otros que han plegado
sus voluntades a la del mds poderoso, del que quleren sacar
ventajas de orden politico o finenciero. Decia yo que algu-
nos de nuestros preceptos legales dictados como un arRa de
defensa contra detentacidn de nuestros recursos naturales

ha sido arma de dos filos y ha tenido efcctos contraprodu-
centes. Estd bien que al extranjero inasimilable, que puede
ser elemento de disolucidén y de discordia le cerremos la
puerta del cofre de nuestras riquezas, mas no lo estd que al
que venga a fraternizar con nosotros, a hacerse hijo de nues-
tro pgis, a aumentar con su inteligencia, con sus recursos ¥y
con sus hijos nuestro comin acerbo no le demos los medios de
hacer de ésta su patria, ni procuremos que olvide que en otra
parte del mundo hay un pais en donde puede ejercer de pleno
sus derechos politicos, donde puede aspirar a todos los pues-
tos y donde puede .desarrollar ampliamente su personalidad.

No hagamos que cuando aumenten sus recursos, que €S general-

mente cuando aumentan también las ambiciones, vuelva su vis-



A )

ta 2 otro lodo a dohde pudiera ir para vivir una vida familiar,
social y politica mds llenc y mds eficaz que en nuestro pais.

Quisiera gque la Constitucidén me permitiera propoﬂef
un artfculo 13/o0. para esta iniciativa de ley en virtud de la
cual se aceptara al colono de los paises de lenguas romances,
que por razén de influencia cultural afin de aquella que re-
presenta el mfs alto tipo alcanzado en México no es un elemen-
to cuyas ideas, cuya educacién y cuyos ideales sean tan con-
trastados con los nuestros que pudieran considerarse antagéni-
cos. Pero ya qué tal cos> no es posible, propongo que se de-
je a la discresiénfde 1a Comisién Nacional de Irrigacidn la
seleceidn de los colonos, en la inteligencla de que la Comi-
sién por deber de patriotismo y por no contribuir al suicidio,
por disolucidn, de México, elegird la groan mayoria ce sus co-
lonos entre elementos afines nuestros, tales como todos los
hijos de los pueblos ibéricos de América, espafioles, portugue-
ses, italianos, franceses y rumanos.

El articulo 13/0. permite ¢l estableccimiento de ex-
tranjeros en los proyectos de la Comisidn a lo largo de las
fajas fronterizas y costancras, en calicad de arrendatarios,

y no entrardn de pleno derecho & ser duefios de las parcelas
en laos cuales se establezcan, sino cueando sean rexicanos.

Para acelorer cste proceso, es conveniente la ob-
tencién de leyes quc lo simplifiquen y 1o hagan pds rédpido.

Es bueno advcrtif aqui quc no cstoy atacado de
xenofobia ¥y que creo qgue éeria lamentablé gue ¢l pals se de-
jara inocular de ese grave nal. Creo que lo que se ha llanma-

do nuestra fatalidad geogrdfica no ha tenido solamente resul-
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tados dolorosos para nosotros ni tanpoco es continuamente tan
sélo fuente de amenazas. Creo que un gran bien puede derivar-
se parc el pais de 1la vecindad de un pueblo que.camina a pa-
sos agigantados hacia un alto tipo de cultura y en donde la
técnica industrial, agricola y comercial, han llegado a tan
algo grado de desarrollo. Creo que una politica de amistad
verdadera, de armonia y de mituo respeto, puede producir los
mds benéficos resultados y dar un ejemplo grandisimo a otros
pueblos de otros continentes que no pueden resignarse a vivir
juntos, aun éﬁqndo no haya medib alguno de evitarlo.
ARTICULO_DECIMOCUARTO.
La Comisidn reclutard sus colonos dentro de las cla-

_ses rurales y en éstas clegird a quienes tenga magor experien-
cia agricola. Requerird que los colonos, parc inlciar sus

trabzjos, tengan un capital minimo que f{jard en cada caso.
No estd el pals en circunstancias de ser muy gene-

roso en materia de créditos con sus colonos, por lo cual es
preferible el iniciar 15 cplonizacién de las tierras bajo una
base de calidad de los colonos mds bien gue de cantidad de
los mismos. No creo que debamos hacernos muchas ilusiones
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