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INTRODUCCION

Hablar de transiciones politicas se ha puesto de moda. En los
ultimos meses han ocurrido transiciones de un régimen palitico a
otro fundamentalmente distinto en paises con antecedentes
histéricas, culturales y politicos tan diversos entre si como
Chile, Alemania del este o Peolonia, y es un hecho que otros
regimenes caomo el de la Republica de Caorea o el de Méxica —-
sustancialmente distintas paor 1o demas—— estadn experimentando
cambios profundos que seguramente terminardn sienda verdaderas

transiciaones politicas.

(Cual es el interés de estudiar un proceso de transicion paolitica
en particular? ZPOF que el caso de Esparna, objeto de estudiao del

presente trabaja?

Lo que interesa, a nuestra juicia, en un andlisis de este tipo, es
liegar a ciertas conclusiones que nos permitan entender bajo que
condiciones puede darse un cambio de un regimen politico
predominantemente autoritario a un réagimen politico demaocratico.
El caso de Espana nos parece particularmente apropiado, puesto que
constituye el mejor ejemplo de una transicion en la que el sistema
politicao previo al proceso de transicién-es esencialmente distinto
del que lo sustituye como consecuencia de dicho procesa ——por un

lado—— y porque la transicidn se da sin el uso de medios viaolentos,



sin alterar, en un primer momento, el marco legal preexistente vy
sin trastocamiento de las principales estructuras econdmicas e

institucionales.

José Maria Maravall vy Julidn Santamaria hablan de una transicidén,
en Espama, en la que, por un lado., "a través de un proceso de
sustitucion., el régimen previo es desmantelado v otro grupo de
fuerzas politicas toma su lugar. Por el otro, a través de un
proceso de desarrollo., este nuevo régimen se diferencia de su

predecesaor v cristaliza su estructura institucional”.'

En efecto, el caso espanol es Junico. Precisamente por ser
paradigmdatico se convierte en un instrumento privilegiado de
analisis para el estudio de las transiciones politicas. Es unica.
si recordamos que "a mediados de los affos setenta. Espafa seguia
gobernada por un regimen autofitario, represivo y exclusivista,
surgido de la Guerra Civil de 1936-1939. A principios de los afios
ochenta se habia establecido un regimen constitucianal Y
politicamente responsable en ese pais, se habian celebrado varios
procesos electorales, la proteccidn de 1los derechos humanas v
civiles estaba garantizada v existia ya un sistema competitivo de

partidos politicaos. En otras palabras, el antiguo régimen habia

' José Maria Maravall v Julidn Santamaria, Political Change in
Spain and the Prospects {for Democracy, en Guillermo O Donnell,
Philippe €. Schmitter vy Laurence Whitehead. Transitiaons from
Authoritarian Rule: Southern Europe. The Johns Hopkins University
Press, Baltimore, 198&4. p. 71.




sido reemplazado por uno diferente vy democratico”.?

Asimismo, el estudio de los procesos de transicion politica resulta
importante por otra cuestidn fundamental planteada por Juan Linz
y Alfred Stepan, en un ensavo sobre el dilema entre la
consolidacidn de un régimen democratico una vez establecido v las
amenazas que podrian llevarlo a su destruccian: &Hasta que punto
puede nuestrao conocimiento de los procesos que culminaron en el
pasada con el derrumbe de regimenes democrdaticos en Europa v
Ameérica Latina contribuir a wuna mejaor comprension de las
condiciones bajo las que democracias renacidas en América Latina
puedan adguilrir estabilidad v evitar una nueva caida? éNuestrD
conocimiento de pasadas situaciones de crisis en democraclias puede

decirnos algo sobre el futuro de los regimenes democrdticos??

Ambos autores contestan a estas preguntas con un si definitivo. Es
decir., consideran Qque hasta cierto punto procesos de cambio
politico como el esparnol, pueden servir de modelo, o sernalar
caminos para lograr el alcance de ciertos objetivos en otros
procesos de transicion de reqimenes autoritarios a regimenes

democraticos.

2 Ibid.

* Juan Linz v Alfred Stepan., "Political Crafting of
Democratic Consolidation or Destructicon: Eurocpean and
South American Comparisons'., en Democracy in the Americas,
Stopping the Pendulum., Holmes & Meilier Publishers. Inc..
Nueva York., 1981, p. 41i.




En este trabajo partimos de la definicidn politica que presentan
Guillermo O’ Dannell y Phillippe Schmitter en su estudio sobre las
"Conclusianes tentativas sobre democtracias inciertas'"*: "la

transicidn es el intervalo entre un régimen politico y otro".

Los estudios arientados al andlisis de las transformaciones en los
regimenes politicos han sido fundamentalmente de dos tipas:
aquellaos interesados en destacar las condiciones abjetivas en las
gue ocurren los cambios, sobre todo las econdmicas y las sociales,
pero que muchas veces sacrifican el estudio de la dinamica politica
de corta plazo.® Consideran las transformaciones politicas coma
predeterminadas: lo que les parece importante, de esta manera, es
encontrar los patrones que las determinan paor medio de un metodo
deductivo. Estos estudios consideran que las democraclias son, por
antonomasia. consecuencila de un alto desarrollo ecandmica, ciertas
transformaciones en las estructuras de clase, altas niveles de

educacion, etc...®

* Guillermo Q° Daonnell v Philippe C. Schmitter, Transitions
from Authoritarian Rule. The Johns Hopkins University Press,
Baltimare, 1986, p. 6.

3 Adam Przeworski, "Prablems in the Study of Transition to
Democracy", en Guillermao O Donnell, Phillippe C. Schmitter
v Lawrence Whitehead., Transitions from Authoritarian Rule:
Camparative Perspectives, The Johns Haopkins University
Press, Baltimore, 1986, p. 47.

¢ Ibid., p. S0



El segunda enfoque general para el andlisis de las transiciones es
aquel que tiende a enfatizar el comportamiento estratégico de los
distintaos actores politicos que se desenvuelven en situaciones

historicas concretas.’

Adam Przeworski utiliza este Ultimo método para identificar cuatro
tipos de factores que explican en gue momento pueden empezar a
surgitr t+rupturas en regimenes autoritarios que hacen posible

. - . - - . L
eventualmente el inicio de un proceso de libheralizacion:*®

1. cuando el reégimen autoritario ha realizado los requerimientos
institucionales para los que fue establecido; 2. cuando el régimen
ha perdida su legitimidad; 3. cuando empiezan a surgir conflictas
dentro del grupo gobernante, particularmente entre los militares,
y 4. cuando se da una presidn externa para, al menos, dar una

apariencia de democracia.

En este sentida, puede resultar util concebir la transicidn de un
sistema autoritarioco a uno democratico como consistente en dos
procesos que, siendo simultaneos, son también ——en cierto sentido-
— autdnomos: un proceso de desintegracidn del régimen autoritario,
que en numerosas ocasiones asume la forma de wuna apertura o

"liberalizacion'", y un proceso de surgimiento de instituciones




democraticas. Al respecto. resul tan impartantes algunas
caracteristicas de la que caonstituye una democracia: Przeworski
considera que se trata de una forma de institucionalizacion de
conflictos canstantes; en un regimen democratico la capacidad de
grupos individuales para realizar sus intereses estd condiciaonada
par los arreglos 1institucionales especificas de un régimen
determinado y que aunque esta capacidad estd dada a riori, las
resultados del canflicto no son determinadas unicamente por nadie

en particular.?

Alfred Stepan. en un ensayo en el que propone ochao caminas que
pueden llevar a la terminacidén de un reéegimen demacratico y al
inicio de un proceso de redemocratizacidn, llega a la caonclusidén
de gque en las ultimas tres décadas y en el futuro cancebible, la
abrumadora mayoria de casos de redemocratizacidn han sido y seran
aquellos en los que las fuerzas sociales y politicas, mds que las
fuerzas militares externas, Jjuegan el papel principal, a pesar de
que 1intereses del exterior o econdmicas, al igual que blogues

politicos, representen un factor significativo.'®

Stepan divide los ocho caminos a los gue haciamos referencia en

tres categorias: cuando un conflicto armado, guerra o conquista,

? Ibid.

» Alfred Stepan. Paths toward redemocratization: Theoretical
and Comparative Considerations., op. cit., p. 64.




es el origen del proceso de regreso a la democraciaj; cuando el
régimen autoritario da paso a una redemocratizacidn mediante un
proceso iniciado por los propias detentadores del poder
auforitario; cuando las fuerzas de la oposicidn desempernan el papel
protagdnico en la terminacidn del régimen autoritario vy en la
definicidn del contexto en el que va a darse el proceso de

transicién.tt

Los ocha caminos que define Stepan, enmarcados en estas tres
categorias, serian los siguientes:!'? dentro de la primera cateqoria
——aquella referida a la transicidn que se inicia como consecuencila
de hechos bélicos—- tres posibles caminos: una restauracién interna
después de una reconquista proveniente del exterior; una
“reformulacidn interna"; o una instalacidén del nuevo régimen
democratico maonitoreada desde el exterior. En la segunda categaria,
quienes tienen el poder en el régimen autoritario pueden optar por
iniciar un proceso de liberalizacién, buscando mantener al propilo
tiempo sus principales intereses intactos. En la ultima categoria,
Stepan considera que los caminos hacia la redemocratizacidn pueden
ser, 0 bien aquellos dirigidos por la propia sociedad, mediante un
pacto de partidos, por medio de una revuelta violenta organizada

por partidos politicos reformistas ao, por ultimo, por una guerra

revolucionaria de inspiracidn marxista.

" ibid.. p. &5.

12

Ibid., p. &6.



El caso espanol cae definitivamente en la segunda categaria:
"algunos miembros importantes de la coalicidn autoritaria
gobernante, perciben gque a causa de las candiciones cambiantes sus
intereses de largo plazo se mantendrian mejaor salvaguardados en un
contexto en el que las instituciones autoritarias den lugar a

instituciones democraticas'".'s

Stepan se refiere a tres constrefiimientos caracteristicos v
praoblemas predecibles que deberian ser objeto de especial atencion.
En primer lugar que guienes tienen el poder e iniciaron un proceso
liberalizador pueden eventualmente revertir su decisidn inicial de
abrir el sistema si la apertura empieza a contribuir a situaciones
en las que los costos de una mayor toletrancia parecen mds altos que
los de una mavyor represidn. En sequndo término, quienes tienen el
poder pueden tratar de establecer reglas del jueqgo, farmales o
infarmales, gque garanticen sus principales intereses inclusc en el
contexto del nuevo régimen democratico. alcanzando de esa manera
sdlo una democracia limitada. Tercera, en mds que en cualguier otra
via hacia la redemocratizacidn, el aparato de seguridad del régimen

autoritario puede tratar de preservar prerrogativas intactas.'

En un reégimen autoritaria en el gue el componente politico es

1* I1pid., p 74.

4 Ibid.



dominante sobre el militar, como lo constituia el caso espanol,.
puede hablarse de una redemocratizacidn iniciada por el liderazgo
politico civil. En este sentido puede hablarse de gque la base
institucional de un esfuerzo redemocratizador de estas

caracteristicas es el liderazgo politico del régimen autoritario.'®

Stepan establece como un hecho que quienes tienen el poder buscaran
retenerio si no es que son abligados por las circunstancias a
caompartirlo. Partiendo de 1lo anterior, podria predecirse que
mientras se acrecienten las nuevas demandas politicas Y
socioecondmicas desde abajo, o incluso de antiguos partidarios del
régimen, se acrecentardn mds las dudas o conflictos sobre las
reglas de legitimacidn del regimen, y sera mayor la posibilidad de
que quienes tienen el poder 1o retengan y ratifiquen por medio de
elecciones competitivas (o, al menos estaran en posibilidad de
permanecer activos politicamente), y sera mayor la posibilidad de

que el camino a la redemocratizacidn se inicie y tenga éxito.‘'¢

Las implicaciones de 1o anterior para la estabilidad democratica
empiezan por el hecho de que adn en las ocasiones en que un
liderazga civil tenga el control del aparato del Estado, los
militares como institucidn sequiran siendo un factor importante de

poder . De ésta manera, los civiles que detenten el poder

1 Ibid., p. 73.

t¢ Ibid.



persistirdn con mayor probabilidad en su iniciativa democratica -
-y tendrdn menos probabilidad de enfrentar una reaccidn militar—--
si la oposicidn democratica colabora tacitamente con el gobierno

en la creacion de un marco pacifico para la transicién.?’

Sin embargo, no debemos olvidar que, a pesar de que la transicidn
inicial sea exitosa, una parte del aparato coercitivo del Estado
autoritario quedard intacta después de las elecciones. De esta
manera puede hablarse de severos constrefiimientos en contra de
politicas que pudieran llegar a introducir un mayar cantrol sobre

el aparato del Estado por medio de procedimientos democrdaticos.'®

En el caso de Espana, la cooperacion entre el gobierno y la
oposicion durante el periodo de la transicidn redujo
significativamente las posibilidades de una reaccidn militar. Lo
anterior constituyd, ademds. '‘a solucién al dilema reforma-ruptura.
Al fonso Guerra escribe sobre la situacidn de Espana inmediatamente

antes del inicio de la transicion:

Nos encontramos por un lado., con un aparato que para su
minima perpetuacion necesitaba adecuarse a un
irrefrenable clamor de libertad con unos ropaies
cosméticos y unas reformas minimas y problemdticas, vy,
por otro lado, con toda una serie de partidos politicos
clasicos, fuerzas sociales y elementos regionalistas. caon
una todavia endeble estructura pero con un entorno
potencialmente favorable, que puanaba por alumbrar una

7 Ibid.
8 Ibid.
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organizacidn politica completamente nueva. '?
La transicidn significa, entonces, en palabras de Guerra, que 'de
hecha, insensiblemente, a fuerza de moderacidn y negociacidn, wva
predaominando una solucidn intermedia que consiste en una ruptura
pactada. Es, por encima de todo, un proceso pacifico que aobvia el
problema del vacio de poder, y que tiene elementos de reforma. en
el sentido de que no haya una guiebra de la legalidad vigente, v

de ruptura en el contenido del producto final." ??

La transicidn de un regimen autoritario a uno demacratico en
Espafia nao se llevd a cabo mediante una ruptura radical y violenta
caoan el sistema anterior. Fue mds bien el resultado de un procesao
de autotransformacidn del régimen mismo, seguido de una serie de
pactos y negociaciones en las gque variaos actares politicos

fungieron como protagonistas principales.

Las razones que favorecieraon este tipao de transicion y la hicieran
posible, deben ser buscadas en la naturaleza y las dimensiones de
la crisis sufrida por el régimen encabezado por el general
Francisco Franco —-la que principid a mediados de los afos sesenta
y finalmente 1llegd a su climax con el asesinato del sucesor
escogido por el propio dictador. el almirante Luilis Carrero Blanco

a manos de la organizacidn terrorista vasca ETA--. Esta crisis no

'* Raul Morodo, La Transicidn Politica, prologo de Alfonso
Guerra, Editorial Tecnos, Barcelona, 1984., pp. 11-30.

2 Ibid.

11



puede ser explicada enteramente ni por la transformacidn
estructural que la sociedad espadola experimentd desde el final de
los afios cincuenta, ni por los cambios politicos Y las
contradicciones experimentadas dentro de 1la organizacidn del
Estado espafol a partir de los afos sesenta. Se trata mas bien de
analizar la coincidencia e interaccidn de ambos tipos de

trasformaciones, para lograr la explicacidn mas adecuada.

Esta tésis tiene como objetivo principal investigar el procesd que
se inicia con la desintegracidon del regimen autoritario én Espana
y que conduce a la instauracidn de la democracia politica. Nas
referiremos a una transicidn no revolucionaria de un regimen

autoritario a uno democratico.

Es decir, aquel tipo de transicidn que se da en un pais que antes
y despueés de la transicidn va a tener una economia capitalista vy
en el que las fuerzas armadas van a ejercer el control de los
medios de coercidn ( del uso legitimo de la violencia) en su
respectivo territorio. Las transiciones revolucionarias son

aquellas en las que no se dan uno o ambos de estos supuestos.?!

El presente trabajo esta dividido en tres capitulos. En el primero

se analizardn los antecedentes de la transicidn a la democracia en

21 Guillermo 0O° Donnell, "Transitions to Democracy: Some
Navigation Instruments", articulo escrito para la Consultation on
Reinforcing Democracy in the Americas, Carter Center de la
Universidad de Emory, 17 al 18 de noviembre de 17986., p. 2.

12



Espafa, mismos que se remontan a los Jdltimos afos del régimen

franquista.

Es importante recordar que, segun la Ley 0Orgdnica del Estado
espanol, vigente hasta la reforma politica impulsada por el Rey
Juan Carlos a la muerte del dictador, el general Franco era el
representante suprema de la Nacidn; personificaba la soberania
nacional, ejercia el poder suptremo politico y administrativo; era
el jefe nacional del Movimiento, la organizacidn que funcionaba
como partido unica durante el régimen franquista; sancianaba vy
promulgaba leyes y era el jefe supremo de las fuerzas armadas.??
Asimismo, tenia la facultad de "adoptar medidas excepcianales
cuando la seguridad exterior, la independencia de la Nacidn, la
integridad de su territorio o el sistema institucional...estuvieran

amenazados de modo grave e inmediato..."?®

El regimen franquista fue, de esta manera, un regimen autoritario.
Surgid de una guervra civil y del triunfo en dicho enfrentamiento
buscd siempre extraer su legitimidad. Evoluciond, en concepcidan
de Morodo, de un totalitarismo 1inicial radical a un "posterior

totalitarismo flexible y acomodaticio".?*

22 Maurice Duverger, Instituciones politicas y derecho
constitucional., Editorial Ariel, México, 1970 ., p.34l.

23 Ibid., p-.

?* Raul Morodo, op. cit., p.35.



En el primer capitulo de este trabajo, se estudiarad a dos actores
principales en el 1inicio de la transicion. Por un lado, los
miembros del régimen autoritario, entre los cuales se encontraban
aquellos que deciden "abrir" o "liberalizar" el sistema politico.?®®
Actuaraon de esta manera con objeto de preservar lo gue consideraban

mds importante del régimen franquista.

Por otro lado, 1la oposicidn, qgque estaba compuesta tambien por
varios sectores, algunos mds dispuestos a dialogar con el gobierno
gue otros. Dentro de la oposicidon podria distinguirse, de manera
esquemdtica, a los maximalistas —-—nunca dispuestos a negociar con
el gobierno—-; la oposicion mas oportunista, dispuesta a aceptar
cualquier ofrecimiento de 1los miembros "liberalizadores" del

reéegimen autoritario y, por ultimo, la oposicidon democratica.

Como ya apuntamos, la transicidn espaﬁoia fue tipicamente una
transiciéon por transaccién o pactada.? Se pactd, de manera
consensual, entre los miembros mas "blandos" del régimen y quienes
puede afirmarse que integraban 1la oposicidon democrdatica. Esta
transaccion, o serie de pactos politicos serda tema de estudio del

segundo capitulo.

Por ultimo, en el tercer capitulo, se estudiardn los elementas que

22 0° Donnell, "Transitions to Democracy...", op. cit., p. 4.
%e Ibid., p. 5.

14



llevaron a 1la consolidacidon del proceso de transicion vy al

establecimiento del sistema democrdtico.

15



CAPITULO 1: LAS DOS ESPANAS; LA CRISIS INTERNA DEL FRANQUISMO
¥ EL PRIMER GOBIERNGO DE LA MONARQUIA

El general Francisco Franco murid el 20 de noviembre de 1975. Seis
anos antes habia declarado, en el curso de un ano ——19269-- que ha
sido calificado como parteaguas en la historia de su régimen: "dejo
todo atado v bien atado".! Varios partidarios de su gobierno habian
tratado, incluso, de ponerlo mas clara: "'"después de Franco las

instituciones'.?

Sin embargo, no todo estaba tanmn claro. A la muerte de Franco
existian dentro vy fuera del grupo gobernante visiones muy
encontradas, muchas de ellas apenas vagamente definidas, de lo gque

debia ser el posfranquismo.

El presente capitulo tiene coma abjetivos los siguientes: en primer
lugar. analizar la crisis 1nterna del regimen franquista, la que
fue haciéndose mas evidente al tiempo que la salud de Franco se
deterioraba. En efecto, durante las ultimos affaos del franquisma el
consensao que habia caracterizado el apoyo a su régimen., al menas
en lo que se refiere a los grupos gque resultaran victoriosos

durante la Guertra Civil de 1936, era indiscutible. Sin embargo,

' Raymond Carr y Juan Pablo Fusi, Espara, de la dictadura a la

democracia, Editorial Planeta, Barcelona, 197%9., p. 249

? Fundacidn FOESSA, Informe socioldgico sobre el cambio
politico en Espafa, 1975-1981, Editorial Euramérica, Madrid, 1981.,
p. 621.

16



como ya apuntamos, hacia fines de los afios sesenta y principios de
la deécada de los setenta, dentro del propia régimen franquista
coexistian tendencias distintas en cuanto a su visidn de io que

debia ser la evolucidn posterior del sistema.

Por otro lado, en este capitulo serdn analizados los grupos
opositores gque actuaban en el periodo inmediatamente anterior a la
muerte de Franco. asi como durante el iniciao del periodo
protagonizado por el Rey Juan Carlos. Veremos como la oposicidn
tampoco estaba unida en su concepcidn de lo que debia ser el

posfranguismao.

Como tercer apartado, se tratard de entender que pensaba la mayoria
de la poblacion sobre el reégimen politico bajo el que 1llevaban
viviendo casi cuarenta anos. jComo veian el futuro? iCuales eran

sus asplraciones?

Mas adelante se estudiard el primer Gobiernoc de la Monarquia, donde
el grupo gobernante vy la oposicidn midieron fuerzas vy que
constituyd un claroc antecedente de lo que mds tarde llegaria a ser

la Reforma Politica.

I. A. El1 gobiernao: inmovilistas contra aperturistas

Es casi un lugar comun, pero no por ello menos cierto, afirmar gue

17



durante laos ultimos afos del franquismo, se hace cada vez mas
evidente 1la separacidn entre la Espamna "oficial" y la Espara
“real". También es cierto, sin embargo, que dentro de la Espara
"oficial'" habia personas y grupos de personas que comprendian que
a pesar de que el gobierno siguiese siendao el mismo, la realidad
habia cambiado y que si se queria mantener ciertas cosas, otras

tendrian que transformarse.

Durante sus primeras aros, el régimen surgido de la wvictoria
Nacional?®* en la Guerra Civil tuvo la habilidad para mantener un
equilibrio practicamente perfecto entre las diversas fuerzas que
lo sustentaban. Ese equilibrio desaparecid cuando se buscd adaptar
el régimen a las condiciones de un pais y un mundo distintos al de
los afios cuarenta. En este proceso de adaptacién, representantes
de sectores esenciales para la supervivencia del sistema fueron
marginados. Ello contribuye a explicar la creencia, generalizada
entre la clase politica espafdola a principios de los afios setenta,
de que el régimen no seria derribado mientras Franco viviera y que

no podria, sin embargo, sobrevivirle sin transformarse.?®

* El1 general Francisco Franco, al mando del bando "Nacional'
triunfo en la Guerra Civil de 1936-193%9 después de haberse rebelado
contra el regimen de la Za Republica.

* Del 9 al 13 de mayo de 1984 se llevo a cabo en Taoledo un
seminario sobre La Transicidn Politica Esparola, organizado por la
Fundacion José 0Ortega y Gasset. Citamos documentos vy apuntes
tomadas por el profesaor Rafael Segovia en dicha reunidn, varias
veces a lo largo de este trabajo.
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Inicialmente la solidez del régimen franquista dependid de ciertos
factores fundamentales: en primer lugar la legitimidad basada en
la victoria en la Buerra Civil; en segundo, tres pilares de apoyo
badsico: la Iglesia, el Ejército y el Movimiento Nacional, unidos
los tres por la victoria y la figura de Franco; por udltimo,la
ausencia de los perdedores en la vida pdblica espafiola ® sea porque
las figuras politicas mas destacadas de 1i1a lucha antifranquista
durante 1la Guerra estaban muertas o porque habian partideo al

exilio.

La estrategia emprendida por el gobierno que Franco encabezaba
tuvo, como objetivo principal, entre 1240 y 1957, garantizar la
estabilidad del sistema. En cuanto a la politica econdmica, estaba
ésta fundamentada -—--primordialmente-- en una industrializacidn
estimulada por el gasto pﬁblico y un proteccionismo rigurosos. La
politica social no era mfs gue una serie de concesiones demagdgicas
gue buscaban esconder las consecuencias de la escasez. Por dltimo,
era plieza esencial el esfuerzo por restaurar los wvalores
tradicionales de la sociedad espanola con el apoyo eclesiastico,

como un intento de ganarse a las clases medias.

Sin embargo, se trataba de politicas que no podian ser mantenidas
durante demasiado tiempo. A partir de la segunda mitad de la década

. . . . »
de los cincuenta, surge una severa crisis econdmica, gue hacia cada

% Robert Graham, Espana: anatomia de una democracia, Editorial
Plaza y Janes, Barcelona, 1983.. p. 22.
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vez mds evidente la obsolescencia del nacionalismo proteccionista.
La pretendida autargquia parecia ya insostenible con el patente
descontento de la clase obrera, que realizaria sus primeras huelgas
significativas en 1956 vy 1937. En otro 4ambito, no menos
significativo, se da tambien en 1956 el ingreso al mercado de

trabajo de la primera generacidn nacida después de la Guerra.

En 19537 Franco decide cambiar su gabinete y emprender una serie de
transfarmaciones en el gaobierno. La nueva legitimidad gque perseguia
pretendia estar basada en el "bienestar social”. Asimlismo
instauraba un nuevo modelo politico gque contenia alguna novedad:
proponia entender al Movimiento Nacional como marco ideoldgico
institucionalizando un curiasos eufemismo, el "contraste de
pareceres', un pluralismo muy limitado que aceptaba cierto debate
de ideas, 1incluia una inciplente apertura en el sistema sindical
y en los dorganos de representacion y permitia una mayor libertad

de informacidon.®

En el fondo se pretendia una mayor institucionalizacidn del reégimen
en su conjunto. Para ello se optd. sin embargo, por una medida un
tanto simbdlica: la separacidn de las presidencias del Gobierno vy

del Estado. Como corolario se promulgd la Ley de Sucesion.

. . . . - L d ' d
El dirigismo estatal en la ecanamia no termind, pero si se abandond

¢ Carr v Fusi, gp.cit., po. ZIZ6.
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el proteccionismo a ultranza. E1l mercado espafol se vinculd mds a
los mercados internacionales. De esta manera dio inicio, a partir
de ese periodo,una etapa de rapida industrializacidn sustentada en
el capital externo, el apoyo del Estado, la expartacidn de mano de

obra y el fomento del turismo.

Este cambio de rumbo representaba, sin duda, un cambio en las
relaciones entre el reégimen y la sociedad. Se trataba de una
desmovilizacidn en la dinamica interna del régimen: a partir de
ese maomento se gesta un conflicto interno, no estrictamente
ideoldgico y debido fundamentalmente a la existencia de distintas
estrategias para asegurar la continuidad del régimen y controlar
la sucesidn. Un conflicto de pader que, en ese mamenta, todavia no
podia ser reducido a la fdrmula "inmovilistas" contra
“aperturistas", pero que a su vez trascendia el mero conflicto

entre "familias politicas'.

Al respecto, Raymond Carr y Juan Pablo Fusi sedalan que:

Desde los afios sesenta, la clase politica franquista
estuvao dividida por la pugna entre "aperturistas" —--los
convencidos de que el reégimen debia abrirse a 1la
“participacidn’ si gueria sobrevivir-— e "inmavilistas"
opuestos a cualquier alteracidan de lo que llamaban las
esencias del regimen. Para los inmavilistas, el
franquisma era una estructura coherente, un tado

indivisible. Modificar unao de sus componentes o revisar
. rd . .

uno de sus fundamentos ideoladgicos generaria un proceso

continuo de cambio gque destruiria el sistema politico.’

? Carr y Fusi, ap. cit., p. 234.
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Durante 1la década de los sesenta se dia, de esa manera, un
contlicto permanente entre dos posiciones: una, bandera de un
significativo sector del Movimiento, buscaba propiciar un
desarrollo politico paralelo al crecimiento econdmico, ensanchando
la base social del régimen para fortalecerlo, pero actuando siempre
dentro de los limites idealdgicaos del sistema- Incluia esta
estrategia una mayor tepresentatividad de las instituciones
"sindicales y la creacidn de asociaciones politicas supeditadas al

Movimiento.

En la epoca de la dictadura, la palabra "partido" fue un tabu
politico y la creacidn de partidos un delito. La unica forma de
aorganizaclion politica permitida fue la "asociacion'. La naturaleza
de las asociaciones y su funcién fueron, entre 1969 y 1273, los
elementos principales del gran debate que separaria a los

aperturistas y a los inmovilistas.®

Los aperturistas tenian la intencidn, al mismo tiempo, de evitar
los extremas de una industrializacidn demasiado acelerada. Parecian
tener, ademds, una cierta simpatia por una salucidn regencialista’

al problema de la eventual sucesidn de Franco.

® Ibid.

° La Ley de Sucesidn abria la posibilidad de que un Regente
sucediera en el carge a Franca. Los "aperturistas" pensaban en
alguna personalidad, vinculada familiarmente a los herederos de
Alfonso XIII y que fuera favorable a ciertos cambios graduales, que
pudiera ser nombrado Regente incluso antes de que el dictador
falleciese.
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En el otro lado estaba un grupo distinguido de tecndcratas
vinculados al Opus Dei. Para ellos el Movimiento debia desaparecer
gradualmente; la solucidn mondrguica debia ser institucionalizada.
Apoyaban la actuacicon del almirante Luis Carrero Bianco como
albacea testamentario en un desenlace sucesorio todavia en vida de

Franco.

Los conflictos ocurridos dentro del régimen en el curso de los afos
sesenta fueron la consecuencia de estas posiciones divergentes e

hicieron cada vez mas evidente el enfrentamiento.

La Ley 0Organica del Estado significaria una novedad importante.
Fue promulgada en 1966 y logrd un alcance temporal, adn de caracter
negativo. Cada "familia" se mantenia satisfecha por lo que no habia
consegquido su opositora. Se aceptd la Monarquia como forma de
Estado, sin excluir, no obstante, la posibilidad de una regencia.
Tampoco se nombrd sucesor. Quedaba escrito que el Soberano o
Regente tendria que estar sometido a los principios fundamentales
del Movimiento. Este Ultimo gquedaba institucionalizado como la

“comunidn de todos los espanoles” en dichos principios.

La Ley 0Organica del Estado ratificd la monarquia como forma
politica del Estado esparnol. El Movimiento estaria encargado de
promover la vida pdblica en “régimen de ordenada concurrencia de

criterios"; su Consejo Nacional coordinaria "el contraste de
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parecetres, el eufemismo con gue se designaba a la diversidad de

cpiniones politicas'".?'®

El conflicto no culminaria hasta 19269, afo clave en la historia
del franquismo. El nieto de quien habia sido hasta entonces el
Gltimo rey de Espara, Alfonso XIII, el principe Juan Carlos de
Borbon, es designado eventual sucesor por Franco. Gobernaria, en

su momenta, "con el titula de Rey".

Por otro ladao, Franco nombra, en esas fechas, el primer gabinete
homogeneo en la historia de su regimen. La institucionalizacian
del "pluralismo limitado" para hacer frente a la sucesién resultd
impracticable debido a las aspiraciones hegemdnicas contrapuestas

de las diversas familias.!'

l.os acontecimientos descritas significaron tambien un
recrudecimiento de la represidn; mas efectiva desde entances vy
enfocada particularmente, al sector laboral. Comisiones Obreras,
el poderoso sindicato identificado con el Partido Comunista en la
clandestinidad, fue legalizado al tiempo gque era acosado par la
policia. El1 gobierno incrementd. asimismo, el contraol de los medios

de comunicacidn.

¢ Carr v Fusi, op. cit., p.

" Documentos del seminario sobre La Transicidn en Espana.
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El almirante tuis Carrero Blanca, por afos uno de los mds cercanas
colaboradares de Franco, nombrado presidente del Gohie+rna, habia
llegado a ser consideradao, para esa época, como el garante de la
continuidad del reégimen. Asi lo consideraba la opinidn publica,

tanto la esparola como la internacional.

El inmovilismo contaba con simpatizantes tanto en el Ejército como
en un sector minoritario de la Iglesia y entre sus adeptos estaban
familiares e integrantes de los circulos fnfimos_del dictador. Sus
argumentaciones se basaban.en los evidentes logros materiales del
régimen que habian convertido a Espafa en un pais industrializado
y prdspero con una econaomia moderna y pujante equiparable a las de

Europa occidental.'?

Al tiempo que esto ocurria, importantes sectores del gaobierno iban
adoptando posturas 1incipientes de divergencia. Manuel Ffraga,
destacado franquista, ministro y antiguo embajador, llegaria
incluso a plantear una estrategia reformista para el posfranguismo.
El '"centrismo" empieza a paonerse de modas; se fundan grupos de
distinto corte, como “Tacito", por ejemplo, que firma con ese
nombre un articulo semanal de opinién politica, en el periddico Ya,

representando sobre todo ideas democristianas. Estas organizacioes

de la "derecha civilizada". como las llama José Maria Maravall?'?

2 Graham, op. cit., p. 82.

1* José Maria Maravall, La politica de la transicidn, Editorial
Taurus. Madrid, 19835, p. 24.
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tenian como abjetivo principal destacar la personalidad de algun

politico reformista en ciernes.

La reaccion al nombramiento de Carrero es amplia. El giro cada vez
mis a la derecha del gobierno empuijo a muchos antiguos
incondicionales del régimen hacia la disidencia, aun timida. Caomo
el rango social y palitico de esas personas les daba acceso a la
prensa, el gaobierno "maonocolar'" se vio sometido a criticas publicas
en el interior de Espara mayores que las de cualquier otro gobierno
franquista.'® Surge el "“Juancarlismo" en vista del inmovilismo del
nueva presidente del Gaobierno. Se empieza a pensar mucho mds en
el parvenir que en el presente: muchos desplazados se acercan al
principe Juan Carlos para ponerse a sus servicios en un futuro que

-
cada vez se ve mas cercano.

La lucha en contra del terrorismo, con todo, no tuvo iguales
resultados; su inefectividad para impedir. las acciones de la ETA?®
era cada vez mas patente. En 1974, la ETA da al Estado franquista
y al "inmovilismo" wun golpe tremendo al asesinar en forma
espectacular a Carrero Blanco. El equilibrio de poder se alterd
profundamente, dando pasoc a la reaparicidn de laos sectores

marginados del Movimiento. Entre estos, sobre todo, los llamados

'* Documentos del seminario saobre La Transicion en Espana.

3 ETA, en vasco Euzkadi ta Askatasuna, surgid como un grupo
de militantes del Partido Nacionalista Vasca, que se escindiaoc en
1959 y formo una nueva organizaciodn que gradualmente evoluciond
hasta llegar al terrarismo.
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"aperturistas" qQue se sintieron cada vez mas libres para actuar vy

expresar publicamente sus ideas.

E1l “aperturismo" representd, ante todo, un intento por atraer a
los sectores mas criticos del régimen para reconstrulr las bases
politicas del misma. El rechazo a Carrero Blanco estaba basado en
el convencimiento de que una mayor flexibilidad podria satisfacer
las reivindicaciones de la mavyoria sin hacer peligrar 1la
preparaciéon de la transicidn del franquismo a la monarqufa, es

decir de un régimen de adhesidn a uno de participacidn.?'*

I. B. LLa aopaosicién: de dentro y de fuera

Al tiempo que las distintas tendencias franquistas se debatian en
sus propias contradiccione; internas y se enfrentaban a las
resistencias sociales a la continuacion del régimen autoritario,
la oposicidn —--sometida hasta entonces a la persecucidn y a la
clandestinidad—— se preparaba para conseguir el establecimiento de

un régimen democratico tras la muerte de Franco.

Los antifranquistas politicos v laos socioldégicos, es decir. la

sociedad politica global mayoritaria, buscaban la transformacion

¢ Documentos del seminario sobre La Transicion en Espana.
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del régimen franguista.'’

Las fuerzas de izquierda eran las mds activas en el procesao que
buscaban —-—como primer abjetivao—-— 1la madernizacién de 1la vida
palitica esparnola. Raul Morodao destaca, sin embargo, que no fue

la dnica. Otros sectores coadyuvaron positivamente en esta idea de
cambio vy modernizacian. En forma gradual, pero sin duda cada vez
mas evidente, se daba en Espafa una concientizacidn democratica.!'®
Las demandas tanto por una efectiva modernizacidn de las
instituciones pﬁblicas como potr una modernizacidn de las farmas de

vida cotidiana eran crecientes.

Raul Morodo anade que "con sus errores y aciertas, la aposicidn -
—~tanto la del exilio caomao la del interior—— tuvo sus respuestas
politicas, elaboradas con discusiones fuertes, con mayor o menor
organizacidn operativa; expresaban la actitud mental de un pueblo

que ascendia a una nueva cultura politica demaocratica".?

Durante el frangquismo, la oposicion fue influenciada por factares
tanto externos como internos. La evolucidn general del régimen de
Franco no puede entenderse sin analizar, asimismao, la funcidn que

realizaron ciertos grupos politicos y sindicales. Sus medios de

' Raul Morodo, op. cit., p. 73.
18 Ibid.
7 Ibid.
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accion fueron legales a semilegales; pero siempre actuaron con
prudencia, adquirienda paulatinamente una presencia cada vez mas
dindmica vy significativa en la sociedad espa”rola, "actuado caomo
canalizadara vy orientadora politica en laos mediaos aobreraos,

-

estudiantiles y profesionales".?®

Sin embargo, a principias de la decada de los setenta. la apasicidn
instituciaonalizada al régimen era débil, estaba dividida y carecia

de una estrategia clara para un futuro inmediato.

Desde laos afios cincuenta se habia dadao la busqueda de una union o
canvergencia de la opasicidn democrdatica. En 1262 se lleva a cabo
una reunidn en Munich, con la que se quisa demostrar al mundo que
el futuro de Espara no se padia resumir a la formula "Franco o el
camunismo”. El propio Partido Comunista Esparol (PCE) intentd
convencer, por su parte, al resto de la poblacidn, mediante un
"Pacto por la Libertad" presentado en 1269, de que ellaos también
rechazaban este planteamiento. Dicho Pacto "uniria a taodos 1las

antifranquistas en una lucha comun por la democracia'.?

- - -~ . - -
A medida que se va haciendo mas patente la crisis del regimen, la
apasicidn busca la unidad caon mavor 1interés, perao es una unidad

para el pasfrangquismo, no para derribar el régimen en vida de

2¢ Ibid.. p- 735.
! Documentos del seminario sobre La Transicidn en Espara.
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Franco. Al igual que los hombres del régimen, los lideres de la
oposicidn piensan mas en la muerte de Franco gue en sus

posibilidades de actuacidn inmediata.

Durante los primeros afios. con la excepcién del PCE, la oposicidn,
tanto la ilegal como la alegal?*, estaba poco organizada vy tenia
escasa capacidad de movilizacidn. La legalizacidn, en 1967, de
Caomisiones Obreras, significd un duro golpe contra los comunistas,
quienes a pesar de su importancia numérica y su eficacia
organizativa empezaron a sufrir un recrudecimiento en la represidn

a la actividad sindical a partir de ese afio.

Por su parte, el Partido Socialista 0Obrero Esparol (PSOE) se
encontraba en crisis desde su Congreso en 1972. Seria hasta octubre
de 1974 cuando empezaria su recuperacidn al triunfar la corriente
renovadara. encabezada por Felipe Gonzdlez, en el Congreso
celebrado en Suresnes, Francia. ese mismo afio. Desde enero de 1974,
los socialistas del PSOE habian sido reconocidos por la

Internacional Socialista.?®®

A su vez, la oposicidn alegal seguia esforzdndose, sin mucho exito,

22 Durante la dictadura franquista habia grupos opositores
expresamente prohibidos por las leves, mismos que actuaban
en la clandestinidad. Otros. en cambio, no estando su existencia
prohibida tampoco eran, evidentemente. bien vistos por el reégimen.

¥ Ver Felipe Gonzaliez, Un _estilo etico. conversaciliones con

Victor Marquez Reviriegao., Editoriai Argos Vergara, Barcelona., 1982.
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por crear verdaderos partidos politicos. En realidad todavia se
trataba mas de una oposicidn de personalidades cuya fuerza era
mucho mds de caracter individual —--manifestacidn evidente de la
debilidad del reégimen-- gque representativa de paosiciones politicas

significativas.?®

Toda la oposicidn estaba de acuerdo en que era deseable poner fin
al frangquismo, pera ;Oue tipo de reégimen debia sustituir al

existente? ; Como debia llevarse a cabo la transicidn de uno a otro?

Los obstaculos gque hasta entonces habian impedido la unidad de la
oposicion eran, antes que nada, la faorma del Estado: monarquia o
republica, los desacuerdos en torno al problema regional y el

problema de la colaboracidén caon los comunistas.

A principios de los afios setenta existia un consenso entre las
fuerzas de 1la aopasicidn sabre la necesidad de establecer un
sistema de gobierno democratico; para algunos esto constituia una
meta en si misma, mientras gque para otras era un mediao para
caonseguir ulteriores objetivos. Es decir, la oposicion que
propugnaba por una transformacidn profunda de la sociedad estaba
dispuesta, sin embargo, a abandonar su "programa maximo' vy a

confaormarse con la conquista de una democracia "formal".?

24 Documentos del seminario sabre la Transicidn en Espana.
23 Ibid.
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En fin, la oposicidn se iba haciendo cada vez mas pragmdtica; esto
contribuia en gran medida a Qque los obstdculos tradicionales
dejaran gradualmente de ser infrangqueables. Ante todo, se deseaba

evitar una nueva confrontacidn civil violenta a come diera lugar.

El tamano y la efectividad de los grupos ilegales y alegales gue
actuan bajo un régimen autoritarieo no reflejan necesariamente la
popularidad de las 1ideolaogias que defienden o su potencial
electoral.? E1l caso mds representativo, en este sentido, es el del
PCE, que era la {fuerza mejor oarganizada vy, por ello, 1la nds
visible. Parecia contar realmente con un apoyo muy superior al
reflejado en los resultados electorales. Esto fue lo que, para un
numero i1mpotrtante de observadores, anticipaba para Espafa un mapa

politico semejante al italiano.

Por otro lado, el significativo papel jugado por las personalidades
de la oposicion alegal, tenia poco que ver con el peso real de sus

grupos.

El primer intento importante por lograr la unidn de la oposicion

se dio en 1971, con la Assemblea de Catalunva que contd con la

presencia del Partido Socialista Unido de Catalurna. En 1972-1973

’, . . .
se {frustro un segundo intentao por crear una Mesa Democratica, la
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Federacian Popular Democratica, la Unidn Social Demdcrata Espanola
y ciertas personalidades mondtrquicas. Su fracaso se debid a la

negativa de algunos de sus miembros a pactar con los comunistas.

A mediados de 19273, Antonio Garcia Trevijano, abogado que se
autocalificaba como representante de un grupo de capitalistas
espanoles, planted al lider comunista Santiago Carvrillo 1la
paosibilidad de 1llegar a un pacto social con las otrganizaciones
obreras con el praopdsito de que los intereses de todos no se vieran
afectados tras la muerte de Franco. Carrillo no aceptd, temeraso
de que pudiera significar la imposibilidad de movilizar a 1las
trabajadores contra los sucesores de Franco. 4 cambio, ofrecid un
pacto politico e hizo un planteamiento a don Juan de Borbdn?’ para
que accediese a presidi+r una Junta Democratica. El lider comunista
prometidé, ademds, que el PCE apoyaria una regencia, can la
condicion de que se convocase un pleibiscito una vez consolidado

. . . e
el eventual gobierno provisional. Don Juan nunca acepta.

El PSOE potr su parte también habia sido invitado a formar parte de
la Junta; sin embargo, los socialistas pasaban pot+r una crisis
interna y no estaban en condiciones de tomar una decisidn de tanta
trascendencia. Esto uJultimo condujo entonces a la invitacidén al

Partido Socialista Popular a que se sumara al provecto de Carrillo.

27 pon Juan de Borbdn, hijo de Alfonso XIIl, era el legitimo
heredero de la Corona espanola. Vivia exilado en Partugal y por sus
pronunciamientaos publicos en favor de la democracia nunca fue
considerado seriamente por Franco como posible sucesor.
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Al final guedarian como miembros de la Junta Demaocratica del PCE,
el Partido Socialista Unido de Catalufra., ciertos sectores de
Comisiones.obreras, el Partido de los Trabajadores de Espana el
Partido Socialista Popular, los Carlistas?® {guienes solo
permanecieron hasta marzo de 19273) % algunos personajes
independientes. Para Santiago Carrillo, la Junta habia logrado unir
a la i1izquierda y a la derecha contra el régimen, pero esto no era
completamente cierto. La derecha jamas se sintid representada
realmente; por otro lado, era imposible negar gque la unidad de 1la
izquierda pasaba necesariamente por un entendimiento entre

socialistas y comunistas.?®

La Junta Democratica nunca fue definida caomao una coalicidn de
partidos, personalidades y sindicatos; se buscaba mds bien que
fuera una alianza formada por miles de demdcratas andnimos que
luchaban por las libertades en su entorna natural: asociaciones de
amas de casa y de vecinos, asambleas estudiantiles... Incluso la
mayoria de las "juntas" locales y regionales estaban integradas por
militantes y simpatizantes del PCE. La Junta Democrdtica propugnaba

por una ruptura democratica que consistiera en la formacidn de un

?® Partidarios de Javier de Borbon—-Parma, profundamente
catdlicos y muy reaccionarias. iuvieron influencia
importante en el régimen de Franco. Sus pretensiones al
trono espanol databan de 1832, cuandao Carlos, hermano de
Fernando VII 1intento sin exito 1niciar uwna rebelidn
antiliberal en Catalura.

*% Documentos sobre La Transicidn en Espafa.
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gobierno provisional gque convacaria a elecciones a Cortes
Constituyentes y, pasados algunos meses, a un pleibiscito para

decidir la forma de kEstado.

Los objetivos concretos de este gobierno provisional serian, entre
otros, una amnistia total y la liberacion de todos los presos
politicos, la legalizacidén de todos los partidos y la completa

libertad sindical.

Por otro lado., en julio de 19275, auspiciada por el PS0OE, se crea
la Flataforma de Convergencia Democratica. Esta fue posible, en
gran parte, debido a la consolidacitn de la corriente "renovadora” 3°
del Partido, y nacid como una reaccion a la Junta. La Plataforma

buscaba poner de manifiesto hasta que punto era falsa la pretencidn

de la Junta de constituir la "alternativa democratica al reégimen'.

lLa Plataforma estuvo conformada por el PSOE, la Unidon General de
Trabajadores (UGT), la Izquierda Democrdtica, la Unidn Socialista
de Espana, el Partido Nacionalista Vasco (PNV) y otros grupos
regionales. Cubria una zona mas amplia del espectro politico, con

N . . P
preponderancia de los partidos moderados; ademas, pretendia ser mas

3¢ Ver Robert Graham, op. cit.., pp. 206-207

La corriente "renovadora" era la representada por el
arupo andaluz de Felipe Gonzalez y Alfonso Guerra, gue
triunfo en el XXVI Congresc del PSOE celebrado en
Suresnes, Francia, en 19274. Este grupo contaba con el

impaortante apovo de la Iinternacionai Socialista.
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gue una coalicion de partidos y sindicatos.

En apariencia, el programa de ruptura democrdtica propugnado por
la Plataforma era muy parecidov al de 1la Junta. Existia, sin
embargo, una diferencia fundamental: 1la version de la ruptura
defendida por la Plataforma no incluia la creacidn de un gobierno
provisional. Cuando Felipe Gonzdlez habld por primera vez de la
ruptura en el congreso de Suresnes de 1974, no explicd como se
llevaria a cabo, prefirienda una estrategia de conguista de
"parcelas de libertad” mediante la movilizacién de masas. La
creacidn de un gobierno pfovisional con participacién. de los
representantes de la oposicidn era el aspecto clave de la ruptura,
va gue el cambio politico seria rupturista en la medida en gque la

oposicion controlase el proceso.?®

Por otro lado, era un hecho que dnicamente un gobierno provisional
podria convocar un pleibiscito para decidir la forma de Estado. Se
estaba consciente de que una vez coronado el Rey, saolo podria ser
reemplazado haciendo uso de la fuerza. La Plataforma no incluia el
objetivo de establecer un gobiernao provisional. Cedia
implicitamente la iniciativa a los sucesores de Franco y abria una
puerta a la negociacion. La Junta, a su vez, propugnaba por 1la
creaciodn de un gobierno pravisional central, ademas de gabiernos

provisionales regionales. La Platafarma defendia explicitamente al

* Documentos del seminario sobre la Transicidn en Espafa.
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Estado federal.

l,a Plataforma no compartia la fe de la Junta en una asociacidén
democrdtica nacional que hiciese posible la ruptura. Para la Junta,
la asociacion democrdtica nacional equivalia al dervrocamiento del
régimen y por lo tanto a la ruptura misma; para la Plataforma, la
movilizacion era un medio para aobligar al poder a negociar. lLos
obstaculos mas claros para la unidad seguian siendo el excesivo
protagonismo de ciertas personalidades independientes, la relacién
percibida como bajisima entre el pesc politico y 1la votaciaon
eventual y la 1idea del gabierno provisional comao objetivo

prioritario.’?

I. C. La Espana real

Los treinta afios que van de 1950 a 1980 fueron de profundos cambios
en la naturaleza de la sociedad espafola. Espada dejd de ser una
soc iedad agraria al experimentar un intenso proceso de
industrializacion. En los afflos veinte, 974 de 1la paoblacidn

econdmicamente activa se dedicaba a trabajar en la agriculturaj;

*2 Durante cuarenta aflos nNno se habian celebrado elecciones en
Espama y, por lo tanto, no se conocia realmente la relacidn entre
el apoyo que los grupos opositores pensaban gue tenian y los votos
que eventualmente obtendrian. Tampoco se conocian encuestas que
pudieran habetr esclarecido esta preocupacidn de la oposicidn.
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desde 1950, el porcentaje disminuiria a un ritmo cercano a 10% cada
década. En 1980, saolo 18% de la poblacidn vivia de las labores del

campa.*

En contraposicién a lo anterior, el ndmera de.empleados en la
industria y las servicios es haoy apraoximadamente dos veces mayor
que en los afios veinte. Para 1980, después de un procesa de
urbanizacion e industrializacion gue se acelera dramaticamente a
partir de laos anos cincuenta; 37% de la paoblacidn econdmicamente
activa esta empleada en 1la industria vy 424 en el area de

servicios.®*

La migracion interna fue en aumento a lo largo de esos ahos. Las
provincias mas pobres, dedicadas principalmente a la agricultura
han sida las que mds se han ido despaoblando; el sur ha perdido
gente gque se ha dirigido al narte de Esparna en busca de trabajo en
las ciudades. El desplazamiento poblacional y las transfarmaciones
en la estructura laboral estimuld el surgimiento de nuevas
aspiraciones y de un nuevo conjunto de valores.* Lo mas impartante
ha sida la aparicidon de una clase media a nivel nacional en Espana,
cuyas aspiraciones son similares a las de los demd&s paises de

Europa.

*® Graham, op. cit., p. 72.
3 Ibid., p. 73.
3 jbid.
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Las opiniones politicas de esta soc iedad transformada
aceleradamente en saolo unas cuantas décadas, evolucionaron también

significativamente.

En un amplio estudio sobre los sectaores sociales mas importantes
en Espara en la época inmediatamente anterior al inicio de la
transicion, y durante el cambio mismo, “Informe Socioldgico sobre

el Cambio Politico en Esparma, 1975-1981", queda establecido que:

Los espanoles a la muerte de Franco en 1275 se
encontraron sin una cultura politica democratica
desarraollada, con sectores despolitizados aunque
hubiera minorias activas dispuestas al cambio
democratico.La etapa desarrollista, laos ultimos quince
anos habian creado en la poblacidn unas normas y habitos
sociocul turales modernos o modernizantes {fruto de una
serie de factores: el propio nivel de opulencia econdmica
al gque se habia llegado, con la superacidn de la escase:z
y de las abismales diferencias socioecondmicas de épocas

pasadas; 1los nuevos estilos y formas racionales y de
trabajo producidos por el crecimiento de 1la actividad
ecandmica; la mayor comunicacién de algunos grupos
soclales (profesionales, universitarios, gente joven) caon
otros paises del occidente euraopea; los modelos de

comportamiento exhibidos por el escaparate turisticao,
por los extranjeros en Espama; v finalmente la progresiva
suavizacidn de la inicial dureza policiaca del régimen.3

La mayaoria de los esparnoles veia al régimen de Franco como algo
que estaba ahi, que no habian creado y gque nao paodian hacer nada

para cambiar. No manifestaban entusiasmo frente a su sistema

3 IV Informe socioldgico sobre el cambio politico en Espara,
op. cit., p. 7.
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politico pero tampoco una animosidad hacia Francao evidente en su

vida diaria.®

Rafael Ldpez Pintor considera que, sin embargao, a pesar de 1lo
anterior, "...entre la mayoria mas bien silenciosa, las ideas
democraticas se fueron abriendo camino como alternativa razonable

y mas adecuada para los nuevaos tiempos y circunstancias".?®

Inicidndaose 1la segunda mitad de 1la décadé de los setenta, 1los
espanoles en general —--excepto ciertas sectores significativos—-—-no
se sentian identificados con el reégimen que los gobernaba. Lo
aceptaban, sin embargo, tacitamente, convencidos de que tendria gue
cambiar "pero gue el cambio no lo harian ellos". La gran mayoria
de la paoblacidn estaba muy despolitizada: 40%Z consideraba que el
Estado son "los que mandan"” vy alrededar de 33%Z opinaba que era
mejaor ''que un hombre destacado tuviera autoridad y decidiera por
todos" a que cada quien se interesara por la cosa publica vy

quisiera participar.?®

Linz destaca, en este sentido, un hecho sugestivo y particularmente

interesante: "el...cambio iba a realizarse en el contexto de

37 Rafael Ldpez Pintor, "Una reflexidn general sobre diez anos
de cambio", en Diez anos en 1la vida de los espafoles. Editorial

Plaza y Janes, Barcelona, i986.. p. 23.
3 Ibid.
¥ IV Infarme socioidgico.... op. cit., p. B.
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. -shdbitos sociaculturales autoritarios combinados con las virtudes
modernizantes de una sociedad industrial capitalista...sentido de
ia disciplina, laboriasidad, aharra, espitritu de logro,
aspiraciones de consumo y prestigié social y europeismo'. Por ello,
arnade Linz, la sociedad esparola era ideal, por su moldeabilidad,
estabilidad vy receptividad para cualquier tipo de refarma sin
riesgos. No era especialmente conflictiva, habia conseguido
desarrollarse dentro de un marco de cierto equilibrio social v

habia consequido también situatrse casi "“a nivel europec", apatrte

de su reégimen politico esencialmente distinto.?

Las aspiraciones reformistas y las preocupaciones par ciliertas
reivindicaciones sociales, son producto de esa "europeidad vy
normalidad social". Esta veta reformista se llegaria a manifestar
sobre las posiciones mas dogmaticas y autoritarias., pero no estaba

aun definida como una posicidn politica especifica.*

I. E. Ruptura o Reforma

Despues del asesinato de Carrero Blanco, en 1973, Franco nombrd

como nuevo presidente del gobierno a Carlos Arias Navarrao, quien

*¢ [bid.
“t Ibid.
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habia sido ministro de Gobernacidn en el gobierno anterior. Tenia
fama de '"duro", ganada a lo largo de una carrera coma director

general de seguridad, fiscal y notario.

El nuevo gobierno debia hacer frente a tres problemas principales:
el orden plblico, el desarrollo palitico y la crisis ecaondmica.
Esta ultima habia comenzado ya a manifestarse en la segunda mitad

de 1973.

El 12 de febrera de 1974, en lo que llegd mas tarde a conocerse
caomo el "espiritu del 12 de febrero", Arias anuncid en un discursao
ante las Cortes un detallado programa de gobierno que prometia, con
plazos concretos, una auténtica apertura del régimen. ENn su
discutrso sugirid la idea de que el consenso nacional, habria de
expresarse en "forma de participacion' en el reégimen. El gobierno
de Arias se compraometi reqactar un nNnuevo estatuto de asociacidn
politica gque permitiria la pronta aparicidn de asaciaciones en la

vida politica nmacional.?®?

Sin embargo, la refarma Arias se quedd en intento; fue rechazada

por el Consejo Macional y dervrotada en las Cortes.

A la muerte de Franco se abrieron dos interrogantes respecto al

futuro 1nmediato de las 1instituciones existentes: 1. ;QGuien

a2

Carr vy Fusi, op. cit.. b.
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ocuparia la presidencia del primer gabierno de la Monarquia?, 2.
cOuien sustituiria al presidente de las Cortes y del Caonsejo del
Reino, cuyo mandato al frente de ambas instituciones finalizaba en

noviembre de 19737

El Rey quiso sustituir a Arias, y ofrecid la presidencia a Totrcuato
Fernandez Miranda*®, pero este prefirid desempersar un papel menos
vistoso pero mas eficaz desde la Presidencia de las Cortes y del
Consejo del Reino. Debido a ella, se supo desde el momento mismo
de la creacidn del gobierno que no existiria un liderazgao firme.
El Rey naombro directamente a los wministros reformistas mas
destacados, aumentando asi la hostilidad de Arias. Entre eilos
estaban: Manuel Fraga en Gabernacidn, Jose Maria de Areilza en
Asuntos Exteriores, Antonio Garrigues en Justicia, Alfonso Osorio
en Presidencia y l.eopoldo Calvo Sotelo en Camercio. lLLa novedad fue
la creacidn de una vicepresidencia para asuntos de Defensa, ocupada
por el teniente general de Santiago, a pesar de que el candidato

del Rey habia sido el general Manuel Gutiérrez Mellado.* Fernande:z

% Torcuato Ferndndez Miranda era un muy destacado jurista
que habia actuado como preceptor del Principe Juan Carlos.

4 El general Manuel Gutierrez Mellado era uno de los altos
jefes militares mas favorables al cambio hacia la democracia. Tenia
excelentes relaciones con Juan Carlas v su papel en el praceso de
la transiciédn, como principal militar constitucionalista fue
fundamental.
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Miranda influyd directamente para incluir a Adolfo Sudrez*® como
integrante del gabinete, con el cargo de ministro secretario

general del Movimiento.

El programa del gobierno Arias fue elaborado por Fraga, maximo
propagandista en esa época, e idedlogo del ‘'"reformismo", que
también fue conocido como "centrismo". El "reformismo! se resume
en un intento por transformar gradualmente el sistema, adaptandolo
a las nuevas necesidades de la sociedad espanola: "acercar la
Esparna oficial a la Espana real'. Estaba basado en el concepto del
"franquismo sociolégico" y la existencia de una clase media cada
vez mas numerosa e influyente, temerosa de cambios politicos que

pudiesen hacer peligrar su estatus socioecondmico.

Las reformas gue parecian necesarilias para llevar a buen termino la
transicidn del franguismo a la monarguia eran las

sigulientes*s:

al) politica: pasar de un regimen de "adhesidn" a uno de
"participacion', con una Cadmara Baja elegida
por sufragio universalj

B) sindical: reconocimiento del derecho a la huelga,

*? Adolfo Sudrez era un joven politico que habia ocupado los
puestos de gobernador civil de Segovia vy director general de Radio
Televisidn Espanola.

% Documentos del seminarios sobre La Transicion en Espana.
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ademas de sindicatos mas representativos

c) religiasa: . separacidn Iglesia-Estadaos

d) econdmica: reforma fiscal y agrariaj; proteccidn de la
pequena y median empresa, Yy

e) administrativa: descentralizacidn gradual y reconocimiento de

las diferencias regionales.

En diciembre de 1975 se da 1la declaracidn programética del
gobiernao. Buscaba adaptar las instituciones politicas,
administrativas vy laborales a 1las necesidades de una sociedad
cambiante; teconocer derechos fundamentales, entre ellos laos de

reunicén y asociacidn.

Arias habia hablado de un sistema bicameral, sin dar detalles sobre
metodos de elecciodn, poderes, relacidn con el Ejecutivo, etc. La
Ley Electoral y la Ley de Asociacion fueron planteadas par primera
vez en esa época, aunque sin hacer mencidén explicita alguna de

partidos o sufragio universal.

La tactica reformista del Gobierno Arias se basaba en la creacian
de una Comisidn Mixta Gobiernao—-Consejo Nacional para el estudio de
las retaormas. El trdmite para la aprobacidén de leyes, que pasarian
por el Cansejo Nacional vy por las Cortes, prapaorcionaba a las
sectores mas conservadores varias oportunidades de obstaculizar el

proceso.
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El gobierno intentaba dividir a la oposicitdn; por ella reacciond

con violencia cuando la Junta Democratica y 1la Plataforma de

Convergencia Democratica crearon Coordinacion Democratica, que
1Leg6 a ser conocida como Platajunta, en marzo de 1976. La
oposicion considerada '"no legalizable", en primer lugar el Partido

Comunista, fue duramente reprimida.

La Comision Mixta tenmia como temas a tratar la Ley de Asociacidén
Politica, la Reforma Constitucional y la Reforma al Cédigo Penal.
La Ley de Asociacion daba un paso adelante al pasar el control
politico de la Secretaria General del Movimiento al Ministerio de
Gobernacidn. La Ley de Reunidn autorizaba todo tipo de reuniones

privadas. Las plblicas todavia tenian ciertas restricciones.

La reforma en las Cortes se planted como un procedimiento de
urgencia. La Ley de Asociacion {fue defendida por Adol fao Sudrez,
Secretario General del Movimiento; se logrd su aprobacién cuando
se aceptd dejar la definicién de ila legalidad de los partidos a un
Tribunal Supremo. Fue aprabado el articulo que excluia a los
partidos que ‘"sometidos a wuna discipiina 1internacional, se
propongan 1implantar un sistema autoritario'". Se trataba de una
disposicion dirigida evidentemente a impedir la legalizacidén, bajo

cualguier forma, del PC.

Sin embargo, las reformas de Arias fracasaron por la poca voluntad

del propio Presidente del Gobierno para impulsar su aprobacion v
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porque, claramente, su vinculacidn al franquismo le impedia creer

sinceramente en su conveniencilia y justicia.

Finalmente el Rey le pidid su dimisidn a Arias Navarro porque su
falta de decisidn obstaculizaba los cambios, vy, por extensidn,

ponian en peligro la consolidacidn de la Manarquia.

Segun Joseé Maria de Areilza*?’, en Diario de un ministro de 1la

Monarguia*®*, el Rey se sintid poco satisfecho con los logros de su

primer Gobierno practicamente desde el momento de su creacidn.

Tras la dimision de Arias, Adolfo Sudrez fue incluido en la terna
que el Consejo del Reineo le entregaria al Rey para escoger sucesor
gracias a las maniobras de Ferndndez Miranda y algunos consejeros
adictos. Se pretendia encontrar un candidato Jjoven gue fuera

aceptable para el establishment franquista, pero que, al mismo

tiempo, impulsara los cambios necesarios. El circulo intimo de los
antiguos allegados a Franco, conocido comao el "bunker'", no queria
a Areillza como Presidente del Gobierno. Por otro lado, Fraga o era
aceptable para la opaosicidn demacrdtica; no se consideraba a Adal+fo
Suarez un candidato serio. sino una figutra i1nocua del Movimiento,

a quien se incluia en la terna para escoger a otro.

47 Ver José Maria Bernaldez. { Ruptura o reforma?. Editorial
Plaza y Janés, Barcelona. 1984, pp. &63-78.

% José Maria de Areilza, Diario de un Ministro de la
Monarquia., Editorial Planeta, Barcelona, 1278, p. 1&7.
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Sin embargo, Sudrez fue nombrado por el Rey el 2 de junio para
presidir el Bobierno. Se recordaba como habia defendido, ante las
Cortes, la reforma a las asociaciones politicas y ——posteriormente-
— manipulado al Consejo Nacional del Movimiento por medio de 1la
Comisian Mixta. En su carrera destacaban los puestos de gobernador
civil de Segovia y director de Radio Televisiédn Espafola, cargao en
el que tuvo amplia ocasidn para entablar amistad con el entonces
principe Juan Carlos. Desde este ultimo puesto, ademas, Sudrez
llevaria a cabo un esfuerzo importante, y exitoso, por formar una

buena imagen internacional al futuro Rey.

Paul Preston considera que "las credenciales franquistas de Suarez
regqocijaron al bhdnker en la misma medida que espantaron a la
oposicidn".* Se ha escrito?™ gque la falange o el Movimiento, mucho
mas que tratarse de una i1deologia, se trataba de un escalafdn: en
esa estructura burocratica Sudrez destacd particularmente,
haciendose de muchos amigos importantes y enganando posteriormente,

por su pasado falangistas, a los franquistas mas recalcitrantes.

Sudrez significaba para el Rey alguien que, como
apparatchik del Movimiento, conseguiria, sobre todo hajo
la orientacidn de Fernandez Miranda, utilizar el sistema
para volverlo contra =1 mismo e iniciarla reforma.™

*®* Paul Preston, El triunfo de la democracia en Espana, Pla:za
y Janes Editores, Barcelona, 1986., p. 1192.

3 Enrique Ruiz BGarcia, Hombres en la historia, Sociedad
Cooperativa Publicaciones Mexicanas, 1984., p. 345.

3 Preston, op. cit., p. 118.
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El planteamientao general de la Reforma Politica, impulsada desde
la presidencia del Gobierna por Suérez, estaba basado en la
necesidad de avanzar de la Ley a la Ley por la Ley. Es decir,
transformar el sistema franquista haciendo uso de las leyes
franquistas. La conceptualizacidn del proceso fue obra de Fernandez
Miranda, y tenia sus raices en las conversaciones que éste mantuvo
con el entones principe Juan Carlos en 1269. En ellas, Fernande:z
Miranda y otros monarquicos explicaron a Juan Carlos que jurar el
estatus Jjuridico del Estado franquista era compatible, en el

futuro, con su modificacidn.

La Reforma pretendia ir muy lejos. Se trataba de una trasfarmacidn
complieta del sistema politico. La lucha entre el gobierno y sus
adversarios se centrd en la cuestiodn del sistema electoral iddneo.
Mientras que el gobierno propugnaba un sistema proporcional para
la Camara Baja y uno mayoritario para la Alta, algunos procuradores

defendian el sistema mavoritario para ambas.

El debate aparentemente técnico sobre las caracteristicas de los
distintos sistemas nro ocultd la cuestion de fondo: la naturaleza
implicitamente constituyente de las futuras Cortes. Las Asambleas
Constituyentes suelen ser elegidas por el sistema proparciaonal para
permitir la expresion de la voluntad de las minorias. Los
procuradores mas extremistas no deseaban que las futuras Cortes

abriesen un periaodo constituyente. La ambiguedad de la Ley en este
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sentido los satisfizo. El1 gobierno logrd un acuerdo mediante el que
se i1ntrodujeron "dispositivos correctivos" en el sistema de

representacion proporcicnal para el Congreso.

La genialidad de la Ley estaba precisamente en su sencillez y su
ambigiedad, necesarias para no suscitar la opasicidn de las Cortes

y para permitivr al Gobierno una gran libertad de maniobra.

El hecho de que 1la Ley perpetuase el Consejo del Reino fue
interpretado como una concesion al bdnker; quizas lo fue, pero ante
taodo se trataba de que el gaobierna pudiese seguir caontralando a las
enemigos de la reforma por medio de la Presidencia del Consejo del

reino y de las Cortes.

También fue criticado el articulo S5 que permitia al Rey someter
directamente a referéndum cualquier "opciodn politica de interés
nacional, fuese o na de caracter constituciacnal®. Este artfculo
obedecia a la necesidad de permitir una intervencidén real en el
caso de gue las instituciones existentes logtrasen obstaculizar la
Reforma una vez aprobada la Ley. Al mismo tiempa, constituia una
advertencia a las procuradores que, posiblemente, sea una de ias
explicaciones que los llevaron a darle su voto favorable: si no
aprobaban la Ley, el Rey buscaria otros medios para llevar a cabo

1a Reforma.

£l gobierno ejercid toda su influencia y autoridad para garantizar



la aprobacién de la Ley para la Retorma. Fue aprobada por 4235

votos, 39 en contra y 13 abstenciones.

La Ley de Refaorma Politica establecia el principio de 1la
soberania popular, implantaba el sufragio universal vy
recenccia la necesidad del pluralismo politico. Implicaba
la supresidan de las principales instituciones
franquistas, las Cortes "orgénicas", el Movimiento y el
Consejo Nacional, y preparaba el camino para elecciones
a una legislatura bicameral. Las nuevas Cortes
constituirian en un Congreso de laos Diputados, con 3350
miembros y un Senado con 207 senadores electos.®?

Cuatro semanas después de ser aprobada la Ley paor las Cortes, fue

sometida a referéndum del pueblo espafol. La extrema derecha hizo

una fuerte campafia contaria a la aprobaciéon de la Ley; "Franco
hubiera votado no" era su lema. El1 PSOE y el PCE —-en lo que pronto
se veria que era una estrategia equivocada-—- recomendaron la

abstencidn a sus partidarios.

El resultado del referéndum fue un triunfo para Sudrez, quien gand
con mayor facilidad que la prevista. Votao 77.7%4 del electorado vy

de los votos emitidos 24.2% fueron afirmativos.

32 David Guilmour, La transformacién de Esparma. Plaza y Janes
Editores., Barcelona, 198&6.. p. 130.
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CAPITULO 2: LA ETAPA DEL CONSENSO; EL ESTABLECIMIENTO DEL.ESTADD
DEMOCRATICO Y LA CONSTITUCION

En este capitulo, hablaremos del establecimiento propiamente dicho
del Estado democratico. Se tratd de una etapa marcada por el
consensa. Gobierno y oposicidn, siguiendao una estrategia de

campramiso, recorrieron juntos "...los primergas trechaos del camino
de 1la democracia: pacto politico, suscritao vy ratificado en las
elecciones de junia, pacta saocial reflejado en...los Acuerdaos de

La Moncloa, pacto nacianal en la compartida decisidn del

establecimiento de las autonomias®.!?

En el primer subcapitulo se estudiara el sistema de partidos con
el gue se iniciaba la transicidn. Fue un periodo de muy intensa
actividad politica, previa a las primeras elecciones generales gue

se celebraron en junio de 1977.

Como resultado de dichos sufragic, se reforzd el espiritu de
c'cmsenso, gue en la prdctica se tradujo en esos tres acuerdos
fundamentales a los gue va hicimos referencia. En primer lugar, un
Compromiso politico que llevd a ia primera Constitucian Politica
aceptada por todos los partidos poiiticos en la histaoria de Espana.

En segundo, a la firma de una <cerlie de acuerdos de caracter

' Antonio Fontan, Espana., esa esperanza, Union Editorial,
Madrid, 197%9.,p. 30.




amplio en esa dificil etapa del inicio del proceso democratizador
Yy, por ultimo, la decision de establecer en Espana una arganizacidn

territorial sui generis, el "Estado de las autonomias'" gque daba a

las regiones un importante grado de independencia —--mds que nada

en aspectos administrativos y econdmicos.

2. A. Los partidos politicos

Durante la transicidn, cuatro partidos tuvieron el protagonismo en
la actividad politica: la Unidon del Centro Democratico, el Partido
Socialista Obrero Espanol, el Partido Comunista de Espana y Alianza
FPopular. Jorge de Esteban y Luis Lépez Buerta, autores de Laos

partidos politicos en 1la Espana actual, identifican respecto a laos

partidos politicos durante la transicién tres fases diferenciadas
que se refieren al renacimiento, al recaonocimiento legal y a la

actuacicén electoral de los partidos politicos.?

Ei surgimiento de las arganizaciones politicas en la primera etapa
de la transicion fue muy rapido. En gran parte debido a la dura
represion de la dictadura, la actuacidén politica y las ideas sobre
el rumbo que debetrian seguir las asociaciones paoliticas estaba muy
dividida. La oposicidn, acosada por la represién, habia logrado
sobrevivir durante el franquismo sdlo a trads de la organizacion

en pequenos grupos. Ademds, hay que recordar que varias de las

2 Jorge de Esteban y Luis Lopez Guerra, Los partidos politicos
en la Espana actual, Editorial Planeta, Barcelorna, 1982., p. 40.
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principales organizaciones politicas actuaban desde el exilio; en
el interior de Espama, lo anterior tuvo como consecuencia 1la
Creacidn de pequenos grupos politicos que no deseaban perder su
vinculo, aunque por las circunstancias fuera incipiente, con la

realidad del pais.?

En este periodo inicial del proceso de demaocratizacidn,

...l proceso de formacidn de lia opinidn politica y de
las organizacilaones politicas fue autenticamente
vertiginoso. Regresaron a la patria muchos politicos de
los afios de la Guerra Civil vy de 1la Republica.
Personalidades vy grupos que, durante el reégimen de
Franco, se habian visto excluidas de todo tipo de
actividad politica., se reagruparon en nuevos clubes vy
partidos. Representantes de la oposicidn interna, es
decir, de los criticos moderados salidos de las filas del
aparato franquista, transformaron en partidos sus
circulos politicos de amistad y dialogo. Tan sdlo en el
primer ano despueés del reconocimiento oficial de 1los
partidos se fundaron v solicitaron su inscripcion en el
registro de partidos politicos un total de 181...°

Dentro de esta primera fase de renacimiento de los partidos . debe
hacerse énfasis en algunas caracteristicas de la cultura paolitica
espanola, mismas que configuraron en gran medida la forma y el

fondo de la gran parte de las nuevas asociaciones o su evolucidn.

En primer lugar, existe el hechao del gran evolucidn gue ha sido

* De Esteban y Lopez Guerra, op. cit.., p. 45.

* Michel Buse, "El sistema de partidos politicos en Espana,
evolucidn y perspectivas' ., en Revistas de Occidente, No. 54, p. 98.
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tradicidn en la politica espanola. Muchas personal idades
prestigiadas estaban rodeadas por grupas de seguidores que,
eventualmente, desembocaron en cierto tipo de asociaciones
politicas. Asimismo las personas interesadas en la politica seguian
mds a una determinada figura por sus caracteristicas personales que

por sus ideas.?®

Otra caracteristica importante se refiere a la influencia que el
desarrallo y 1la evolucién de las mas importantes tendencias
politicas en el nivel internacional tuvo el proceso de formacidén
0 reconocimiento de los partidaos politicos en Espana. El socialismo
internacional estaba muy dividido y amenazaba con estarlo mds, lo
que se reflejaba en la existencia al interior de Esparna de un gran
numero de pequeras asocliaciones semiclandestinas de izquierda. Por
su parte, la democracia cristiana, en el centro-derecha y 1la
derecha, sufria dificultades para asimilar los resultados del
Concilio WVaticano II. Los cristianodemdcratas se separaron vy
siguieron caminos distintos en su formacién de organizaciones

politicas o su adhesién a otras ya existentes.®

Un tercer elemento distintivo era el viejo problema de las
- - - . » - -, .
regiones: 1ncidio en una excesiva fragmentacion de los partidos,

>, . N 4 -
para muchos de los cuales era mas relevante su vinculacion regional

> De Esteban vy Ld&pez Guerra, op. cit.. p. 45.

¢ Ibid. p. 46.
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que su actuacidn a nivel nacional. En las regiones surgieron dos
tipos diferenéiados de organizaciones politicas. Por un lado, el
partido o la coalicidn de partidos que incluian al conjunto de las
fuerzas regionalistas sin mas diferenciacién ideoldgica; en otros
casos, principalmente en el Pais Vasco o en Catalufa, se trataba
de un sistema de partidos gque se diferenciaba internamente no solo
en el grado de radicalismo de sus posturas regionalistas, sino

también en su tendencia ideoldgica.’

Asimismo, existia un claro desajuste entre los partidos surgidos
antes del advenimiento de la dictadura o durante el franquismo vy
aguellos nacidos con la transicidn. De Esteban y Ldpez Guerra
destacan el hecho de la sorprendente e interesante desaparicidn de
los muy numerosos partidos de ideologia republicana que actuaban
politicamente antes de la llegada de Franco al poder. Ello puede
ser explicado, tal vez, por la tenaz propaganda antirepublicana que
lievd a cabo el régimen franguista durante 1la década de 1los
cuarenta, insistiendo en la identificacidn de sistema republicano

y desestabilidad.®

Con el renacimiento vy la legalizacidn de los partidos politicos,
sin embargo, Nno era suficiente para conformar un verdadero sistema

. . - L4 - .
de partidos. Este implica que el numero de organlizacliones

7 Ibid.
8 Deocumentos del seminario sobre La Transicidn en tEspana.

36



politicas, su ideologia, su estructura, sus dimensiones, su base
social y sus formas de interaccidn parecen poder ser duraderos vy

gozar de cierta estabilidad.”®

Para que las elecciones reflejaran realmente la pluralidad politica
del pais, era necesario que los partidos se dotaran de una
estructura minima con la que hacer frente a las exigencias de una
campana electotral y, en el caso de la derecha y del centro, era
necesatrio 1incluso crear asociaciones politicas completamente

nuevas.

Debido a que sobrevivieron en la clandestinidad o en el exilio, las
organizaciones de 1izquierda pasaron por menos dificultades a la
hora del renacimiento. El1 Partido Socialista Obrero Esparol, cuya
renovacion intetrna se habia trealizado en el Congreso de Suresnes
de 1972, contaba vya con wun liderazgo joven, liberado de 1la
intransigencia de los antigubs dirigentes del exilio. S5in embatrgo,
la escasa actividad politica del PSOE durante la dictadura habia
contribuido a que surgieran otras organizaciones que pretendian

competivr por el mismo electorado.

El Partido Comunista, que logrd sobrevivir pese a la durisima
persecuciéon policial, tenia confianza de que los resultados

electorales reflejaran su actuacion fundamental en la lucha contra

® De Esteban y Ldopez Guerra. op. cit., p. 47.
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el franquismo.

En suma, la izquierda mantuvo las organizaciaones que durante el
regimen de Francao ejercilieron su papel de oposicion  en la
clandestinidad. Ya habian pasada paor el praocesa de {fusion vy
definicidn de su identidad durante la aoposicidn a la dictaduraj;
paor ellao, dieron muestras de una organizacidn y de una continuidad

sorprendentes con la transicidn.

Por lo que se refiere a la derecha, las caosas eran distintas. Las
dos principales partidos politicos de tendencia centro-derecha vy
derecha, la Union de Centro Democraticao y Alianza Papular,
encuentran su arigen en los cambios que las ideologias
conservadoras sufrieron con las transformaciones culturales,
econdmicas y soclales producidas durante el régimen de Franco. La
derecha, con la llegada de la democracia, se vio obligada a crear
nuevas formaciones partidistas, adecudndose a las necesidades del

momento.!®

Su falta de una direccidn clara se explica también por la divisidn
de los franquistas en la etapa final de la dictadura. Mientras los
inmovilistas se mantuvieron millitantemente contrarios a la
democracia, los principales aperturistas que seguian siendo fieles

a la herencia de franco se agruparon alrededor de Manuel Fraga vy

o ibid.
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constituyeron Alianza Popular con el fin de atraer los votos de los
sectores conservadores, los cuales pensaban ellos gue se ampliarian

a todo el espacio del franguismo socioldégico.

Alianza Popular fue constituida en septiembre de 1976. Su creacion
inquietd profundamente al gobierno y propicid que el sector mds
reformista del franguismao, los "centristas" se esforzara por lograr
su unidad. El cardcter netamente franquista de AP delimitd el campo
de accidn de los conservadores no franqulistas por la derecha. El
temor a que AP monopolizase el voto de la clase media convencid a
los centristas de la necesidad de ofrecer wuna alternativa

refaormista y claramente democratica.!t

El sector reformista del franquismo se encarnd en Adolfo Sudrez.
Sus objetivos evolucionaron hasta buscar el fin de 1la divisidn
entre los herederos de Franco y la oposicidn democrdtica. Ello
suponia la creacidn de un partido de centro equidistante de 1la
izquierda y de 1la derecha. Sudrez necesitaba un partido para
participar en las elecciones. El Presidente del gohierno aprovechd
las oportunidades que le ofrecia su puesto y consiguid atraer a
numerosas personalidades de 1a oposicidn moderada para formar la

Unidn de Centro Democratico.

LLas peculiaridades de la transicidn politica invirtieron el proceso

oibid.

8]
~



democrdatico habitual, segun el cual el lider del partido
mayoritario se convierte en jefe del Gobierno. En el caso de UCD,
el jefe de Gobierno se convirtid en lider del partido para que éste
fuese lograra ser mavoritario. "La UCD fue el partido de la
transicidn por excelencia, ya gque hizo posible la convergencia de
actores pertenecientes a los dos blogues en qQque estaba dividida

Espana, aungque sin representar al conjunto de ellos”.!?

En UCD habian coincidido tres sectores claramente diferenciados:
a) sectores de la oposicidn burguesa al franquismo;
b) aperturistas del regimen;

c) politicos profesionales del reégimen.

A finales de 1976, cuando la movilizacidn de la i1zquierda fue
vertiginosa, la oposicidn burguesa se acerco a los aperturistas del
régimen conscientes de sus limitaciones. UCD se convirtid., de
hecho, en wuna coalicion electoral que 1incluia a politicos de
procedencia liberal, democratacristiana, socialdemcdcrata vy del

propio regimen franguista.

Para la integracidn a la UCD de los democratacristianos la actitud
de la Iglesia fue fundamental. Era favorable a la creacidn de una
alianza centrista, no confesional. Los antiguos aperturistas del

régimen hicieron posible la convivencia de los "nuevos demacratas”

'z Ibid.
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y los que habian participado en la oposicidn histéorica.

En fin, es importante destacar gque los impulsos hacia uniones vy
federaciones registrados en el panorama partidista se debian, en
primer lugar, al deseo de acrecentar las oportunidades electaorales

de cara a las elecciones de 1977.

2. B. El1 cambio politico y las elecciones

Adol fo Sudrez habia impulsado una reforma que transformo la esencia
del sistema politico espafol. Durante el sequndo semestre de 1976
se llevaron a la practica cambios fundamentales: se amp1i6 la
libertad de expresidn y de reunidn, se aprobd una primera amnistia
en favor de presos politicos, se autorizd expresamente la formacioén
y funcionamiento de partidos politicos y se convaocaron las primeras
elecciones libres, cuya celebracidn se fijo para el 15 de junio de

1977.

El Presidente del Gobierno, fortalecido con estos logros, no tuvo
grandes dificultades para conseguilir que la oposicidn abandonara

cualquier aspiracidn rupturista y se sumara al proceso reformador.

Las acciones del gobierno "no se trataban unicamente de gestos
simbdlicos. Suarez habia comprendido que la reforma no seria
posible sin la oposicidn y, mucho menos, contra ella. Su politica

de atraccién le dio resultados: acabd por dividir a la oposicion
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y termind por hacer pasible la negociacién y la ‘ruptura pactada’ .

13

La oposicidn reacciond creando 1la Plataforma de 0Organismos
Democraticos (POD) con objeto de contrarvrestar las iniciativas
gubernamentales; se pensd que habia que crear un ente que
incorporara a toda la aoposicidn vy que representara tanto intereses
regionales como nacicnales. Al principio las declaraciaones de la
POD fueron criticas, retlejando las paosturas de 1los grupos mas
radicales. Mds tarde, dstas se moderaron, haciéndose frecuente el
uso de la expresidn "ruptura pactada'. Ya no se pedia un Gobierno
FProvisional, sino un gobierno de amplio consensao democratico. La
critica a Sudrez y sus acciones fue haciéndose cada vez mas
moderada. En un documentao de posicidn, la POD declard que
"valoramos el empleo de un lenguaje distinto, ya que 1nvoca
principios democraticos y porque, par primera vez, nO sdlo no se
descalifica a la oposicidn, sino que se recanoce publicamente la

. - Y 4
conveniencia de un dialaogo con ella.”?'

Los contactos bilaterales entre el gobierno y los partidaos

empezaron a ser cada vez mas imbortantes a partir de ese momento.

Después de 1los resultados del referéndum, lo unico que podia

'* Carr y Fusi, op. cit.. p. 266.
' Documentos del seminario sobre2 La Transicidn en Espana.
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negociar rtrealmente la oposicidn era su participacion en las
eleccicnes. Se habia entrado de hecho en una etapa de precampafa

electoral.

La oposicioén moderada, liberales, democratacristianocs,
socialdemocratas, no consideraban su actitud como una aceptaciodn
de derrota frente al gobierno. Habian , mas bien, llegado a
convencerse de que no existia otra salida a la situacidn politica
espanola que un proceso electoral libre negociado entre el gobiernc
y las fuerzas democraticas. El1 PSOE pensaba de la misma manera. EI
PCE, por su parte, exigia mds; no podia ceder en la cuestiédn de la

legalizacion de todos los partidos politicos sin excepciones.'®

Las negociaciones mds importantes entre el gobierno y la opasicidan
se desarrollaron durante los tres primeros meses de 1277. Morodo
considera qgque "si el referéndum de 1976 constituye ya un inicio de
consenso, la formacion de 1a ([(PODI1, que agruparia a todas las
fuerzas politicas principales de la oposicidn democratica, es ya
la formalizaciodn explicita de un consenso cada dia mas creciente. "'

Arade, por otra parte, gue eran varios los objetivos gque se buscaba

alcanzar con estas negociaciones!’:

? Carr y Fusi, op. cit., po. 287.

' Morodo, op. cit.., p 156.

17 Ibid.
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1. el gobierna queria la legitimacidén popular de la Corona, por
medio de un Parlamento y una Constitucidn, eliminanda un referéndum

especifica sobre la cuestidn de monarquia o republica;

2. el gobierno, como en el ﬁunto anterior, estaba interesado en que
no se sometieran a debate las responsabilidades politicas del
franquismo vy en la politica de recuperacidn democratica de la clase
frranquista evolucionada, que coincidia con los supuestos de 1la
politica de reconciliacidn nacional, propuesta y apoyada por las

fuerzas democraticas;

3. por parte de la POD, se pretendia forzar al gobierna a un

reconocimiento de toda la oposicidn democrdtica, sin excepciones'®;

4. ambaos, gobierno y oposicidn, querian alcanzar un acuerdo sobre

normatividad electoral.

Los dos ultimos objetivos eran los que parecia imposible de lograr

por medio de una solucidn de consenso'’.

Para la legalizacion del PCE existian obstaculos tanto en el
gobierno, el Ejército y quienes se veian a si mismos como albaceas

del 1legado de Franco, como en ciertos sectores de la propia

1 Esto era algo que, evidentemente preocupaba al Partido
Comunista.

** Morodo, op. cit.. p. 156.
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oposicidn democrdatica. Existen numerosas versiones que coinciden
en que Sudrez habia prometido a los altos mandos militares, en
septiembre de 19276, que no sacaria a los éomunistas de 1la
clandestinidad. Para los franquistas recalcitrantes y para la gran
mayoria de los mandos militares, el reconocimiento legal de los
comunistas suponia uwna traicidn al triunfo Nacional en la Guerra
Civil. Por su parte, varios sectores de la oposicidn moderada
consideraban que, por prudencia, convenia retrasar la legalizacidn
para no poner en peligro el proceso de transicién en su Conjunto.
‘"Los propios socialistas, a su vez, no insistieron demasiado
temiendo tal vez una eventual fuerte competencia con el PCE por los

mismos votos.

Sudrez actus frente a este problema con la misma audacia que en
otras ocasiones. Simplemente legalizd, mediante decreto-ley, al
PCE el 9 de abril de 1977. Rodolfo Martin Villa, a la sazdn
ministro de Gobernacidn, habla en sus memorias de que la
legalizacidn del PCE respondid al convencimiento al que llegaron
Sudrez y sus asesores politicos mas directos, de la necesidad de
incluir al Partido Comunista en el 1libre juego politico que se
buscaba llevar a la practica. Se queria, en palabras del propio
Martin Villa, Ydotar al Gobierno y a la reforma politica de una
plena credibilidad democrdatica v también del convencimiento de que

la libertad politica no podia ser parcelada vy parcialmente
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aplicada".?2°

Carr y Fusi hablan de un '"verdadero acierto politico que, sin
embargo, provocd lo que fue quizd& la mas grave crisis politica de
la transicidn de la dictadura a la democracia."? La reaccioén
militar ante esta medida fue inmediata; el ministro de Marina
renuncio como protesta. Por su parte, els Consejo Superior del
Ejército manifestd publicamente su desacuerdo .absoluto con la

legalizacidén "llevada a cabo unilateralmente".

Sin embargo, por encima de la irritacién, Sudrez logrd su propésito
de incluir al PCE en el proceso de transicidén, lo que el
considetraba indispensable para garantizar que transcurriera
pacificamente. El1 gobierno aparentemente sabrestimando la fuerza
de los comunistas, temia una reaccidn violenta de sus militantes
y de los sindicatos afiliados al PCE, si no se les permitia la
participacién. Los temores llegaban incluso a temer el posible

inicio de una nueva Buerra Civil.

A cambio de su legalizacién, Sudrez obtuvo del PCE colabaoracién vy
moderacidén indispensables para la etapa del consenso. Asimismo,
logro la aceptaciotn de Santiago Carrillo de la Monarquia

parlamentaria como forma de gobierno del nuevo Estado democratico

? Rodolfo Martin Villa, Al servicio del Estado, Editorial
Pianeta, BHarcelona., 1984.. p. 61.

21

Carvr v Fusi, op. cit.. p. 288.
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y de la bandera nacional.

Por lo que se refiere al sistema electoral, se optd por el de
representacién proporcional, mismo que favorecia el bipartidismo.
Por medio de este sistema se votarian listas cerradas de partido,

no individuales.

El 15 de junio de 1977 se celebraron 1las primeras elecciones
generales en Espafa en cuarenta afos. Tras un mes y medio de
intensa campara, los resultados electorales pusieron de manifiesto
que en el pais existia un equilibrio entre las fuerzas de la
i1zqQuierda vy - de 1la derecha. Los partidos de 1izquierda fueron
encabezados por el PSOE que con 29.4% de los votos se convirtid en
el primer partido de oposicidén. Los comunistas sdlo alcanzaron
9.3%3 su moderacién no les fue positiva a la hora de las
elecciones. En la derecha, que sumada tuvo 45% de los sufragios,
el principal triunfador fue-la UCD que gand las elecciones con
34.8% del electorado desbordando ampliamente a la oposicidén
continuista y autoritaria representada por AP y que sédlo logrd 8.4

por cienta.??
2. €. El pacto social: los Pactos de La Moncloa

Los resultados de las elecciones de 19277, tuvieron comag

-
rd

Maravall, op. cit., o. 36,
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consecuencia la confirmacidn de la estrategia de acuerdas v

compromisos y la decisidn de extenderla y renovarla.

El primero de los grandes esfuerzaos por alcanzar un compromiso
estaba dirigido a lograr un pacto social con el gque poder enfrentar
la crisis econdmica que se veia arrastrando desde 1973. Los ultimos
gobiernos de Franco no habian tenido la autaoridad patra hacerie
frente con eficaciaj; 1los primeros de la transicion se habian
sentido, por su parte, obligados a concentrar sus prioridades n la

solucion de los problemas politicos.?

Como resultado de esa desatencidn a las manifestaciones mas agudas
del deteriaro econdmica puede citarse el desempleac que habia
alcanzado 7.3% de la poblacidn econdmicamente activaj; el deficit
en la balanza de pagos que se habia ido incrementando

significativamente, y la inflacidn que llegaba a 30 por ciento.?*

Para enfrentar esta situacidn, parecia 1i1ndispensable aplicar
medidas de austeridad y llevar a cabo una serie de reformas para
las gue era necesario el apoyo de los partidos politicos y de las

fuerzas sindicales.?®

23 Maravall y Santamaria, op.cit., p. 86.
24 Ibid.
2 Ibid.
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Entre el 8 yv el 9 de octubre de 1977 se reunieron con Sqarez %
algunos de sus colaboradores, en la sede de la Presidencia, el
Palacio de La Moncloa, representantes de los diversos grupos
politicos que actuaban ya en el Parlamento. Se les habia convocado
para exponerles un programa concreto de medidas gque tenian como
objetivo Saneaf y mejorar la economia. En esta reunidn se
debatieron 1las objetivos, instrumentos y medidas gue parecia

inaplazable adoptar dada la gravedad de la crisis.

Enrique Fuentes Quintana, vicepresidente econdmico del gobierno,
profesor, principal autor del plan, consideraba que los cbjetivos

prioritarios debian ser?4:

1. repartir con justicia el costo de la crisis y crear las bases
- - - I d -
de una sociedad mas justa, mediante la puesta en practica de una

reforma fiscalj

2. mejorar la productividad y la estructura de precios de la
economia;

3. elevar 1la calidad de 1los serviclos publicos y controlar
democrdticamente las institucicones que 1integran el sector

publico esparol, vy

% Emilio Attard, Vida y muerte de UCD, Editorial Planeta,
Barcelaona, 1983., p. 64.
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4. atender a sectares que, como el agricola, el pesquero o el

comercial, exigian una transformacion profunda.

En las discusiones que tuvieron lugar en La Moncloa se pusieron
sobre la mesa todos los temas de la agenda econdmica y social:
destacaban la necesidad de perfeccionar el control del gasto
pdblico, acrecentar 1la participacidn de 1la sociedad en las
decisiones econdmicas, transfarmar las relaciones laborales en un
codigo de derechos vy aobligaciones, la reforma del sistema
financiero, la modernizacion agraria, el estatuto de la empresa

publica...?®

Los Pactos de La Moncloa fueron, en realidad, un acuerdo entre el
gobierno y la oposicidn de izquierda. Sudrez prometid un programa
de reformas sociales; a cambio, buscaba 1la colaboracion de los

sindicatos y de los partidos de izquierda para salvar la econamia.?®

Fueron firmados por el gobierno, los partidos representadas en el
Parlamento y los sindicatos, v le dieron a Sudrez la autoridad para
congelar salarios, reducir el gasto pdblico, restringir el crédito
e incrementar la presion fiscal. A cambio, el gobierno prometid
llevar a cabo una reforma fiscal progresiva, hacer el sistema de

- 4 - - . - - -
seguridad mas eficiente y reorganizar el sistema financiero.

27 Ibid.
2% Guilmour., op. cit.., p. 180.
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A la izgquierda se le pedia el sacrificio de aceptar durante el afo
siguiente unos aumentos salariales que no excedieran del {ndice
de inflacién. Se le ofrecia, a cambio un ndmero considerable de
ventajas entre las que figuraba un aumento de las pensianes y del
subsidio al desemplea, mejoras en la educacidn, en la sanidad y en

£ - : L4
el programa de la vivienda y una reforma gue gravara mas a los mas

r1COoS.

El papel de Santiago Carrillo y el PCE fue fundamental; su
entusiasmo por los acuerdos dificultd a l1os socialistas el

rechazarlos. El1 lider comunista calificd los Pactos como el
acuerdo mas serio y praogresista hecho en este pais entre la clase
trabajadora y las fuerzas burguesas desde los afos treinta".? Por
su parte, Marcelino Camacha, lider de Comisiones 0Obreras,

argumentaba que era necesario apoyar al Gaobierno para preservar la

democracia.

CCO0o y el PCE respaldaron el acuerdo, en parte porque lo
consideraban de interés nacianal, perao también porgque encajaba
perfectamente con su propia estrategia. El PCE llevaba sdlo siete
meses de actuar en la legalidad v necesitaba asumir una apariencia
de respetabilidad. Los Pactos daban a las comunistas la oportunidad

de desemperar un papel en ia marcha del pais v demostrar su sentido

2® Ibid.
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de la responsabilidad.?®

Ni el PSOE ni el sindicato socialista eran favorables a los Pactos,

pero terminaron por firmarlos.

Los Pactos de La Moncloa, combinados con otras medidas adoptadas
como la devaluacién de la peseta, dieron algunos resultados
positivos. Las huelgas disminuyeron vy la 1inflacidn decrecio
rapidamente, de 27.4% en octubre a 16.3% un afio mas tarde.3 También
mejoro la balanza de pagos. En 1978, las exportaciones aumentaron
en mas de 27% y las importaciones sdlo en 4%. Por primera vez desde

19273, la balanza de pagos espanola dio resultados superavitarios.

Los saldos negativos se retirieron a la disminucidn en la inversidn
v, saobre todo, al excesivo aumento del desempleo gque, durante un
ano, aumento en 250 mil personas alcanzando el 8.2% de la poblacidn

econdmicamente activa.

Los acuerdos de la Moncloa establecieron las grandes lineas de la
politica econdmica y la refarma que emprenderia el Gobierno de UCD.
Las presiones para lograr un pacto habian sido poderosas: se
necesitaban medidas drdsticas para frenar la inflacidn., controlar

los salarios vy reducir ia dependencia esparcla de la energia

™o Ibid.

v Ibid.
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importada. La inflacion descontrolada vy 1la incapacidad para
financiar importaciones hubieran padido pravocar disturbios
soclales y socavar de esta manera la democracia. Habia que adaptar
la econamia a un modelo de saciedad: una distribucidn mds justa de
la riqueza y la mejora de los servicios sociales en una economia

mixta comprometida a acabar con el excesivo proteccianismo.

Los Pactos se basaron en una serie de negociaciones. Las
restricciones salariales dieron al gobierno el marco decisiva en
el que planificar la politica econdmica. Entretanto, a cambio de
aceptar restricciones crediticias y mds impuestos, la reforma del

sistema financiero y un movimiento sindical dispuesto a cooperar.

El propdsito general de 1los acuerdos fue alcanzado. En un momento
vital se mantuvo la cohesidn social de Espana. El gobiermo pudo
prestar mas serviclos soclales y mejorar la avyuda a los
desempleados y a 1los pensionados gracias a que los 1ngresaos

fiscales se incrementaron notablemente.

Simul taneamente los sindicatos consiguieron una legislacidn que
les permitid establecer el dialogo con los empresarios desde una

posicidn independiente y autdnoma.

A pesar de ello, el precic del consensc en este campo, fue una
serie de medidas incomplietas. La economia exligia medidas

draconianas con importantes sacrificios de la poblacion
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trabajadaora. Sin embargo, al mismo tiempo se corria el riesgo de
que las politicas impaopulares fueran vinculadas con el advenimiento

de la democracia.?’®

2. D. El pacto politico: la Constitucidn

Como consecuencia de las elecciones de 1977, el nuevo Parlamento
espafol se enfrentd inmediatamente con una tarea prioritaria vy
primordial: elaborar una Constitucidn, base para la creacidn de un

nuevo Estado democratico.

Las fuerzas politicas que obtuvieron escafios en las elecciones, can
la excepcion de Alianza Popular, prometieron gque estas serian

constituyentes.

Sudrez pensé inicialmente en encomendar a un equipo de expertos de
UCD vy del Ministerio de Justicia la elaboracidn de un proyecto
constitucional que sirviese de punto de partida para la negociacidn

con los demas partidos.

Esta via fue rechazada por el PSUE vy el PCE. Se pensd entonces en
una solucion intermedia: una comision de expertos en derecho
constitucional, tedricamente apartidista. La propuesta del gobierno

no encontrd el apoyo del PSOE vy ei PCE. Par fin, la fdrmula elegida

2 Gratam, gp. cit., p. 314.
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fue la siguiente: el Plenao de las Cortes eligid una Ponencia
Constitucional, que a su vez nombrd una ponencia formada por
miembros destacados de UCD, de AP, de las minorias catalana y vasca

y de los socialistas del Caongreso.

Ninguno de los partidos tuvo la intencidn de presentar su propio
prayecto constitucional en la ponencia. A pesar de ella, existian
borradores o al menos estrategias globales: el PSOE preparo las
lineas maestras del proyecto socialista, y el equipo de UCD formado
por prominentes juristas se abocd a elaborar 1la piropuesta

centrista.

Los esquemas canstitucionales planteadaos en agasteo de 1977 podrian
resumirse de la siguiente manera: Alianza Popular favorecia la
promulgacidn de leyes constitucionales parciales; el PSOE proponia
un texto minucioso para evitar la “"desconstitucionalizacidn" de los
derechos fundamentales. En esto coincidia el PCE. La UCD, por su
parte, defendia un texto breve, que delinease unas narmas generales
y pospusiese para leyes futuras el desarrollo de estos preceptos

genericas.

La ponencia elabord el Anteproyecto Constitucional en el curso de
los ultimas meses de 1977.

o

La Constitucidn negociada por las Cortes espafolas de 1978 fue "un



prodigioso esfuerzo de sintesis de los intereses en conflicto".™®
Se tratd de un esfuerzo particularmente complicado, pero se lagrd
un resultado final de compramiso, producto de un proceso
constituyente atipico marcado por el consenso y cuyo origen se
remontaba a tres fuentes principales: en primer té?mino, la serie
de acuerdos previos a las primeras eleccicnes dgenerales de 1la
democracia. Fueron dichos acuerdos, como ya vimaos, entendimientos
en ocasiones explicitos, a veces tacitos; se dieron entre el
gobiernd y la oposicidn democratica en su conjunto o con alguno de
los partidos politicos en particular. En segundo 1lugar, cabe
mencionar los entendimientos alcanzados vya en el seno del
Parlamento entre los partidos politicos propiamente dichos y ——por
ultimo—— las decisiones tomadas por la Ponencia Constitucional que

logro la redaccion de un documento final acordado por todos.>®*

El pacto politico, plasmado en 1la Constitucidon, se dio en
cuestiones fundamentales entre las gue destacaron los compromisos
respecto al modelo de sociedad, a la forma de gobierno y a la forma

del Estado.

En la Constitucidn aparece ia existencia de un "Estado social vy
demacratico de Derecho", que significaba un acuerdo fundamental de

centro-izquierda. En efecto. impulsadao por la UCD, el PSOE v el

5* Enrique Ruiz Garcia. Espana hoy: politica. economia v
sociedad en la transicidn democratica. UNAM, México, 1972, p. 218.

*% Morodo., op. cit.. pp. 178-179.
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PCE, con cierta postura critica representada por AR, se tradujo en
la configuracidn de un Estado democratico y pluralista basado en
el respeto a las libertades pdblicas 1% en ia
Séparacién/colaboracién entre los poderes.3? Espafa guedd definida
como un Estado democriatico cuyos valores superiores son la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Lo mds importante:

la soberania esta en el pueblo, "de quién emanan todos los paderes

del Estado”.?®

lLa cuestidn de la forma de gobierno aparecia caomo la mds dificil
de resolver mediante el consenso. Se trataba del dilema
monarquia/republica. Finalmente, a pesar de la preferencia unanime
de la izquierda par el régimen republicana, se aceptd la monarqufa
en razdon de que el Rey habia hecho posible —--con su actitud-- el

transito pacifico a la democracia.?¥

La posicitén de la izquierda en &ste tema fundamental estuvo marcada
por un profundo realismo. Estaba convencida de que presionar a
favor de la republica no haria mas que poner en peligro el proceso
de transicidén en su conjunto.®*® Un destacado miembro del RS0OE, el

partido que a pesar de su manifestacidn a favor del consenso,

3 Ibid., p. 182.

il

* Ruiz Garcia, op. cit.. pD. 2Z20.

¥ Ibid.
® Yer mds adelante el subcapiftulo 3. D. "El ‘motor’ del
cambio".



mantendria un voto particular favorable al régimen republicano,
opinaba que "no vamos a cuestionar el conjunto de la Constitucion
[por la monarquial. Si democraticamente se establece la monarquia,
en tanto sea constitucional, nos consideramos compatibles con

ella”.>

La tercera cuestidn de importancia principal en el establecimiento
del Estado democratico, era la de la substitucidn o reforma al
estado centralista que habia instaurado y reforzado,
conscientemente, el régimen franguista. Sera este tema del ultimo

apartado del presente capitulo.

2. E. El pacto nacional: el Estado de las autonamias

Un segundo asunto prioritario a acometer por el Gobierno presidido
por Adolfo Sudrez fue la institucionalizacidn de regimenes

provisionales de autonomia.

ta cuestidon se habia planteado con anterioridad de manera
implicita, y existian compraomisos adquiridos en este tema tanto
con la oposicion como con el electorado de UCD. La clase politica
esparnola se enfrentaba con la necesidad de solucionar problemas
histdricos que de hecho ya se plantean en el conjunto de 1la

politica esparola v que representaban una precgcupaciodn concreta.

*® Morodo, op. cit.. p. 193.
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Miguel Roca hace referencia al hecho de que ya por entonces estaba
presente de manera generalizada . por parte de todas lag
comunidades del Estado, un deseo de descentralizacion politica vy
administrativa. Este deseo, considera Roca, no provenia tan solo
de lo que podriamos llamar territorios histdricos, sino que era

unanime y general en todo el Estado.*®

El fendmeno preautondmico tiene sus raices en la etapa anterior a
las elecciones, pero no nacid como resultado de un pacto formal
entre Sudrez y la oposicidn. Se habia redactado un documento scbre
la futura organizacidan territorial del Estado, en la

que se 1insistia en la necesidad de hacer posible la creacion de
instituciones autonomicas inmediatamente después de las eleccianes
y antes de 1la elabaracidn de la Canstitucidn; el documento,
redactado por Felipe Gaonzalez, fue el primero de los aprobados por

la oposicidn en adoptar el termino '"nacionalidades'.

En la etapa preelectoral la estrategia autondmica del Gobierno se
centro en la normalizacion politica de Catalufa y el Pais Vasco.
En Catalufa, Suarez margino a laos representantes de la apasicidn
catalana vy despues de las elecciones, a la asamblea de
parlamentarios catalanes, prefiriendo la negociacion directa con

Josep Tarradellas, Presidente de ia Generalitat en el exilio.

%¢ Miguel Roca y Junyet, "Autonaomias o federalismo. Espafa,
Un Estado a definir?, en Pedro J. Ramirez, Antonio Garrigues
Walker et al., op. cit.., p. S5S0.
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Hubo una serie de negociaciones secretas entre Tarradellas y el
gobierno. El viejo lider politico catalan se entrevisto con Suarez
y también con el Reyj; el objetivo era el restablecimiento pleno de

la Generalitat.

" El1 gobierno quiso repetir la operacién en el Pais Vasco. pero el
presidente del gobierno vasco en el exilio prefiridéd que se
negociase con los diputados elegidos el 13 de junio. En las
negociaciones se discutid el restablecimiento de las aéreas
econdmicas de Vizcaya y Guipuzcoa y la inmediata constitucidn de
las juntas generales, antes de las elecciones municipales. Por

ultimo, se discutid la incorporacidn de Navarra.

Respecto a 1la organizacién territorial del nuevo Estado se
adaoptaron distintas posiciones en 1la ponencia constitucional.
Alianza Popular buscaba a escala menor el madelo italiano: una
paulatina regionalizacion del Estado, con regiones articuladas en
forma mancomunitaria sobre provincias ya existentes. E1 PSOE, y en
cierta medida el PCE, optaba por una caopia fiel al modelo italianao,
con un sistema de quintuple lista de competencias: ciertas
atribuciones exclusivamente para el Estado, otras a las regiones
en exclusiva, otras reservadas a la intervencidén legislativa de

ambos o legislativa del Estado v ejecutiva de las regiones.

Los vascos, catalanes y la UCD concebian a la Constitucidn como el

mejor instrumento de superacidn del problema de las nacionaiidades



histéricas; un Estado tegionalizable, no un Estado rregional.
Estaban a favor de una autanomia plena para Catalufa, el Pais Vasco

Yy quizas Galicia.

El proceso autondmico se generalizo a todas las regiones con el
cambio de politica de UCD, que aceptd otorgar ciertas concesiones.
A pesar de ello, la Constitucidn favorecid a las nacionalidades
histdricas, va gque estas accedieron inmediatamente a la autonomia,

sin esperatr a las elecciones municipales.

A pesar de las multiples prablemas gque posteriormente traeria
consigo, el Estado de las autonomias fue un elemento fundamental
patra la transformacion de Espafa en un Estado moderno. Espaida habia
asumido tradicionalmente la existencia de una identidad gallega,
o andaluza, o vasca, o canaria o castellana, como un ptroblema gue
sutrgia cuando una ley hacia referencia a cuestiones
Jurisdiccionales, econdmicas, culturales o laborales. “Negarlo no
sirvid patra nada,  por el simple hecho de que no se trata de un

problema, sino de una realidad”".”

4t Ibid. p. 33.
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CAPITULO 3: GARANTIZAR UN FUTURO DEMOCRATICO; LAS AMENAZAS A LA

DEMOCRACIA Y LAS BASES DE SU CONSOLIDACION

En 1979 se llevaron a cabo las segundas elecciones generales de la
transicidn. La UCD triunfd nuevamente; las encuestas le daban a

Suarez &07% de aprobacidn.?

Sin embargo., a lo largo del afio y durante 1980 los problemas se
fueron acumulando y no parecia haber soluciones fdciles. Las
acciones terraoristas, cada ve:z mas violentas, y la grave crisis
econamica parecian hacer dificil lograr una verdadera consolidacidn
del nuevo Estado democrdtico. A principios de 1981 se llevd a cabo
una tentativa de golpe de Estado gque logrd frustrarse gracias a la
decidida intervencidn del Rey Juan Carlos en favor de la
Constitucidn y el ré&gimen sancionado par ella. Paraddjicamente, a
mediano plazo este intento de golpe contribuirfia a la consolidacidn
de la democracia en Espafa. £En este capitulo veremos como significd”
la ocasidn para revalorar 1lo logrado con el procesa de 1la
transicidn. Asimismo, se estudiardn otros factores fundamentales

- . . . » . R .
para la cristalizacion definitiva del regimen constituciaonal.

' Martin -Villa, op. cit.. 0. 88.
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3. A. El intento de golpe de Estado y el dltimo gobierno

Para los primeros dias de 1981, Adolfo Sudrez habia decidido
dimitir de 1la presidencia del gdbierno. Igualmente importante,
estaba convencido de que debia abandonar también la jefatura de su
partido. Sudrez se sentia amenazado por todos los frentes y, sobre
todao, no parecia contar ya con laos apoyos politicos para enfrentar

tales amenazas.

Eduardo Chamorro, en su libro Viaje al centro de UCD, advierte que

a fines de 1980, epilogo de un ano particularmente dificil para el
gobierna centrista, una encuesta le daba a Sudrez 26Z.de las
preferencias frente a 43%4 que se inclinaba por Felipe Gonzdlez. Un
mes y medio después, otra encuesta dejaba en claro que solo 48% de
quienes habian votado por la UCD veian a Sudrez como la persona

ideal para presidir el Gobierno.?

E1l PSOE, el PCE y Alianza Popular nabian comenzadao a personalizar
. X . . R , . . P R .

en Suarez la descalificacion politica que atribuian a 10s sucesivos

gobiernos de la UCD. Dentro de este partido, parecian acelerarse,

ademas, las tendencias gue apuntaban a posibles escisiones.®

Desde los comicios de 1979 hasta su renuncia a principios de 1981.

? Eduardo Chamorra, Viaje al Centro de UED., Editorial
Planeta, Barcelona, 1982, p. 12.

> Ibid.
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el Bobierno de Sudrez mostrd una actitud muy contrastante con el
periodo de eéxitos que se habian dado entre 12746 y 1977. Los
problemas econdmicos seguian siendo abrumadores; a ellos se aunaba

el terrorismo y las continuas amenazas de suwhversion militar.

Existia la impresidn, mds o menos generalizada, de que la
democracia no habia cubierto las expectativas que habia generado
en su momento. Los praoblemas del pais parecian seguir siendo los
mismos. La derecha franquista llegd a la conclusidn errdnea de que
el desencanto popular con Sudrez en particular y con la situacién
del pais en general, significaba un rechazo al nuevo sistema
democratico. Al interpretar el malestar coma un supuesto anhelo
masivo de reqgresar a un reégimen autoritario, las conspiraciones

protagonizadas por ciertaos sectores castrenses se incrementaron.?

Una de las razanes principales que detenia la buena marcha del
gobierno era la evidencia cada vez mds clara de que la UCD se
estaba dividiendo peligrasamente. El partido ya no contaba con una
mayoria absoluta en el Parlamento y estao acrecentaba las
dificul tades. Paor otro lado, el prolongado ejercicio del pader que
implicaba la toma de decisicnes de ejecucian politica todos las
dias, habia sacadc a la 1luz ias agrandes divisiones del grupo

gobernante.

* Prestan, gpn. cit., po. (88.

84



El resto de los partidos politicos seguian, a su vez, estrategias
de presion contra el gobierno. Los socialistas parecian buscar la
formacion de una alianza con el sector socialdemocrata de UCD;
desplazando a Suarez pretendian entrar al gobierno antes de 1983.
El PCE, por su parte, tenia como objetivo aislar al PS0E. Fraga,
por ultimo, presionaba a la UCD para que virara a la derecha con
objeto, incluso, de llegar a la formacidon de una "mayoria natural®”

en contra de la izquierda.?

El Ejército hacia sentir todos los dias su presencia; oficiales de
alto grado identificaban la democracia con el "desorden
generalizado" y con los numerosos atentados terroristas en contra
de los wmilitares. Después del estallido de wuna bomba en una
cateteria de Madrid frecuentada por jovenes de derecha, atentado
que costo la vida a ocho personas e hirid a cincuenta, los rumores

de golpe de Estado se incrementaron dramaticamente.

Paul Preston considera que "las manifestaciones cada vez mds
abiertas y enfaticas de los generales sabre la voluntad de defender
el orden existente, estaban estrechamente ligadas a la certidumbre
de que las negociacibnes para caonceder la autonomia a vascos vy

catalanes alterarian gravemente ese orden'.”

3 Chamorvro., op. cit.., p. 13,

¢ Preston, op. cit., pb. 1920,
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El rechazo a Sudrez y su gestién no se reducia, sin embargo, a los
militares. La poblacion en general habia esperado demasiado de la
democtracia y el terrorismo, el desempleoc y la inflacidén iban en

aumento y no parecia haber soluciones en puerta.

Al renunciar Sudrez, la UCD sentia haber encontrado al candidato
ideal para sucederlo en Leopoldo Calvo Sotelo.?” No era tal vez el
gue mas apoyos tenia, pero tampoco era rechazado abiertamente paor
ninguna.de las principales figuras del partido. De alguna manera
se trataba de un candidato de campramiso que representaba una

- rd
apcidn un tanto mds canservadora que la de Sudrez.

Tras llevar a cabko las primeras consultas faormales para encontrar
al sucesaor de Suarez, cumpliendo de esa manera los requisitaos
constitucionales del caso, los Reyes emprendieron un viaje -—-—
programada tiempo atras—— al Pais Vasco. Politicamente se trataba
de un acontecimiento trascendental, sin embargo, tuvo consecuencias
que contribuyeron a enrarecer el ambiente. Muchas autaridades
militares se habian opuesto desde un principio a la realizacidn,

e incluso a la idea, del viaje.

En Bilbao, cuando el Rey habia iniciado apenas su discurso ante el

’ Leopoldao Calvo Sotelo nabia sido ministro de camercio en el
primer Gabierna de la Maonargquia. Posteriormente llego a ser
vicepresidente para asuntos econdmicos. Era un hombre
nonesto y taciturno, can fama de ser muy 1lnteligente aungue
sin mucno carisma.
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nuevo Parlamento autdnomo, los veinte diputados partidarios de la
ETA lo interrumpieron de pie y con el pudo en alto al tiempo que
cantaban el himno nacionalista vasco. La intervencidén de Juan
Caflos termino con una ovacidn, pero la extrema derecha califico

el incidente como una "afrenta intolerable a la Corona”.®

Entre la poblacidn, sobre todo la del Pais Vasco, la reaccion a la
visita real fue altamente positiva. La ETA, sin embargo, reacciond
muy violentamente. Dias después del acontecimiento asesino a un
ingeniero nuclear, José Ryan, que tenia secuestrado; la muerte de
Ryan provoco grandes manifestaciones de repudio al terrorismo,

convocadas por los partidos moderados incluyendo al PNV.

Esta reaccion generalizada de indignacion se enfrento a la noticia
de la muerte de un terrorista de ETA, José Arregui, quien al
parecer perdid la vida a causa de las torturas sufridas mientras

se encontraba cumpliendo una condena en prision.

En este clima de enfrentamiento y tensidn, en el contexto del que
se llevaba a cabo el proceso de votaciones en las Cortes para
elegir a Calvo Sotelo como nuevo presidente del gobierno se
produjo, el 23 de febrero de 1981, un intento de golpe de Estado.
Transcurrida parte de la sesion de investidura, en la que no se

alcanzaban tras varias votaciones la suma necesaria para formalizar

# Graham, op. cit.. pp- 162-163.
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el nombramiento del nuevo primer ministro, un teniente coronel de
la Guardia Civil, José Antonio Tejera, secuestro los poderes
ejecutivo y legislativo al mando de doscientos quardias civiles
armados, quienes irrumpieron en el salon de sesiaones de las Cortes.
En efecto, ademas de los diputados y senadores, se nallaban en el
recinto parlamentario las dirigentes de los partidos politicos,
Felipe Gonzalez, Fraga, Carrillo asi como todos los miembros de los
gaBinetes saliente y entrante, encabezados rtrespectivamente por

Sudrez y Calvo Sotelo.

Ante la consternacion de Espada y del mundo, en unos cuantos
minutos, quedaron en calidad de rehenes de un ascuro militar que
ya tenia antecedentes de haber participado en subversiones en
contra del poder civil. En las primeras horas de naberse dado el
asalto al Congreso resultaria evidente, ademas, que se trataba de

una operacion de mayor envergadura que la mera accion de Tejera.

Raobert Graham, durante algunos anos corresponsal del Financial
Times en Madrid, habla de un conjunto de tres conspiraciones
distintas: Tejero representaba la estrategia mas dura, encabezando
un grupo de {fanaticos que tenian el objetivo principal de
establecer una junta militar que qobernara al pais; el teniente
general Jaime Milans del Bosch, capitdn general de 1la regioan
miiitar de Valencia y quien simultaneamente a la operacion de
Tejero habia declarado el estado de emergencia en su provincia vy

sacado sus tangues a la calle, parecia haber pretendido un gobierno
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militar, bajo los auspicios del Rey, a fin de que dicho gobierno
pareciese legitimo. Alfonso Armada, antiguo preceptor de Juan
Carlos y de guien se rumoraba desde hacia tiempo que pretendia un
apoya civil pluripartidista para un gobierno de ‘"“salvacidn
nacional'" parece haber encabezado una opcidédn confusa, con un
gobierno encabezado por militares, aunque constituido por civiles

de distintos partidos y respaldado por el Rey.?

Existe una coincidencia en las opiniaones en el sentido de que el
factor mas importante en el suceso, fue el error de cdlculo que
hicieron los conspiradores al considerar el eventual apoyo con gque
contarian en.el seno de las Fuerzas Armadas y la probable reaccidn

del Rey.

En efecto, el papel de Juan Carlos fue fundamental para el fracaso
de la asonada militar. A la media noche de ese mismo 23 de febrero,
con la nacidn paralizada y a la expectativa, el Rey se dirigid a
los espafoles por televisidn. El1 texto de su mensaje, leido después
de haber llamado persaonalmente por teléfono a cada uno de los
capitanes generales de las distintas zonas militares del pais para
reiterarles el compromiso de la Monarquia con la democracia vy
ordenarles su apoyo al gobierno legalmente establecido, no dejaba

lugar a dudas:

Al dirigirme a todos 1los espancoles, con brevedad vy

® Ibid.. p.241.

89



concisidn, en las circunstancias extraordinarias que en
estos momentos estamos viviendo, pido a taodos la mayar
serenidad y confianza y les hago saber que he cursado a
los capitanes generales de las regiones militares, zonas
maritimas y regiones aéreas la orden siguiente:

Ante la situacidn creada por los sucesos desarvollados
en el palacio del Congreso y para evitar cualguier
posible confusidn, confirmo gue he ordenado a las
autoridades civiles y a la junta de jefes de estado mayor
gque tomen todas las medidas necesarias para mantener el
orden constitucional dentro de 1la legalidad vigente.
Cualguier medida de caracter militar gque, en su caso,
hubiese de tomarse, debera contar con la aprobacidn de
la junta de jefes de estado mavyar.

LLa Corona,simholo de permanencia y unidad de la Patria,
no puede tolerar en forma alguna acciones o actitudes de
personas que pretendan interrumpir por la fuerza el
proceso democrdtico que la Constitucitdn votada por el

pueblo espanol determino en su dia a través de
referéndum.*®

La intervencidn del Rey fue, de esta manera, determinante para
impedir el exito de la conspiracion. "Paradoja de la inclasificable
transicidn espanola: para lograrla, tenia gue sacar autoridad tanto

de su herencia franquista como de su legitimidad constitucional.'"!'

El pais mismo no habia sabido como reaccionar. Los titulares de los
distintos ministerios incluidos el del Interior y el de Defensa,
estabhan todos en las, Cortes y no podian girar ordenes de ningun
tipo. Los secretarios de Estado y 1los subsecretarios habian

formado, habilmente, un '"gabinete de crisis" gque, coordinado can

1 Philippe Nourry, Juan Carlos, un Rey para los republicanas.
Editorial Plianeta, Barcelona, i982., p. 295.

" Ipbid., p. 302.



el Rey vy los militares leales, aseguraba la continuidad
constitucional. Esta comisidén ad hoc transmitia consignas estirictas
a la poblacidan en el sentido de permanecer tranquila. Se temia que
Ccualquier desorden, cualquier desafio o movilizacidn sindical,
hubiera dado a los militares el pretexto para sacar a las calles

tropas y tanques y con ello empezar la represion.

En ciertas provincias algunos grupos fascistas se aprestaban a
empezar una '"caceria de brujas”. Varios ayuntamientos, con alcaldes
socialistas, comunistas y hasta centristas, empezaron a organizarse

para resistir las acciones de los nostalgicos del franguismo.

3. B. E1l nuevo panarama politico

Los acontecimientos del 23 de febrero de 1981 constituveron una
l1lamada de atencidén a toda la clase politica espafiola.

En las semanas siguientes al intento de golpe de Estado, la clase
politica daba muestras de estar paralizada por el temor a otro
movimiento militar en contra de las nacientes instituciones
democraticas. El miedo a las reacciones del Ejército impididg al
gobierno durante un tiempo desarrollar politicas efectivas. La
prensa y la opinidn pﬁblica en general advertia lo anterior y urgia
a la clase politica a actuar con energia; la revista Cambio 1&, por
ejemplo, opinaba que: "Si reaimente hemos de instalarnos en la
democracia, se impone, con toda evidencia, una cuidadosa operacion

. . . . o~ . [ . N
ae saneamlento, sin pestaneos ni vaclilaciones, con toda la
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generosidad posible pero tambien con toda la energfa necesaria".'®

La impresidn por lo ocurrido, hizo a los lideres politicaos cobrar
concilencia de las amenazas que todavia enfrentaba 1a democracia
espafola y de lo fragil de sus fundamentos, lo cual contribuyo a

- - - - - &
la moderacidn en las posiciones partidarias mas extremas.

El 23 de febrero contribuyd a nuestro juicioc, paraddjicamente, a
la consolidacidn de 1la democracia porgque valvid practicamente
impasible una nueva conspiracidon militar en contra del reéegimen
constitucional, abligaron a laos partidos politicos a moderar sus
posiciones e hizo ver a los esparnaoles los peligras a las que
todavia se enfrentaba el nuevo sistema democratico y lo mezgquina
de ciertas feivindicaciones individuales frente a 1los grandes

logras de la transicidn.

Desaparecid el desencanto, y 1la conciencia del riesgo gque se
acababa de sufrir hizo mas valiosa la libertad gue a punto estuvao
de desaparecer. Unos dias despues del intento de gaolpe, cientos de
miles de espafales de todas las ideologias salieron a la caile a

manifestarse a favor de la demaocracia.

De igual manera gue en otros momentos de amenaza al proceso gque

todos los partidos politicos gquerian ver llegar al objetivo de una

2 Ricardo Utrilla. "Patrimonio irracional’”. en Cambio l&. No
S03, 20 de julio de 19%90C.. p. 13.
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democracia estable vy prdépera, la consecuencia de esta seria
tentativa de terminar con la transicion fue de orden politico: en
primer lugar, “el PSOE pasd de defender una estrategia de
alternativas partidarias antagdhicas a defender la necesidad de
una coalicidn reformista-democratica..."!? El periodista Pedro
Rodriguez llega a atirmar incluso gque a partir de ese momento, el

Partido Socialista hipotéta parte de su programa poniéndolo al

servicio del Estado.?*

Este espiritu de moderacidn y colabaracidn, basadao en gran medida
en el temotr, se hizo evidente dos dias despueés del intento de
galpe, cuando [Leopaldo Calva Sotelo 1logrd obtener 1la lmayoria
absoluta en el Congreso y formo gabierna. E1l nuevo primer ministro
se vio, sin embargo, tadeado desde el principio por los mismos
problemas Que —--en gran parte—— habian causadao la caida de su
antecesar: el terrorismo; el desemplea, el asunto de las autonomias
y el escdandalo que provocaron las mas de doscientas muertes por

envenenamiento, ocasionadas aparentemente po+r aceite adulterada.

Al interior de su partida, Calvo Sotelo se encaontraba con un apaovyo
vago y poca efectivo: los enfrentamientos internaos se recrudecian

y no se veia solucidn posible al enfrentamiento entre 1los

* Maravall, gp. cit., p. Zl.
1* Pedra Rodriguez, “"Espana politica hoy", en Pedro J. Ramirez,
Antonio Garrigues Walker et al.., Espafa hovy, Union Editorial,

Madrid, 1984, p. 145.



representantes de las distintas facciones politicas que habian
formado la UCD en 19277. A lo largo de 1280 se habia agudizado el
malestar al interior del partido, debido, entre otros, a ios
sigulientes factores: la relegacion de los lideres "histdricos'! del
centrismo; la falta de democracia interna en el partido; 1la
carencia de un programa autonomico coherente; la tdctica asada en
el caompromiso y la transaccidn, interpretada como una claudicacion
frente a la izquierda v los partidaos nacionalistas y el centralisma

en la direccian del partido.'®

A fines de febrero de 1981 se celebraba el I1 Congreso de la UCD;

en esa ocasiodn, los "criticas" presentaron una plataforma

reivindicativa que exigia:

—~autoridad real para el Camite Ejecutivo, elegido por sistema

proporcional

-nombramienta de una Camisidn Permanente por el Comité Politico,

no por el Presidente;

—eleccidn del secretario general por el Consejo Politico, no por

el Presidente;

—separacion del puesto de Presidente del Gobierno del de

. . - Y 4 L
3 Documentos del seminario sobre La Transicidn en Espana.
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Presidente del Partido;

—preponderancia del grupo parlamentario del Partido en la

preparacidn de leyes.

Estas demandas de democratizacion interna iban unidas al deseao de

una mayor moderacidn ideoldgica y prdctica.

Con esta situacidn, nNno parecia casualidad que, roto el consenso
interno de la UCD, se tambalease el consenso PSOE-UCD.'* E1 PSOE
se beneficiaba particularmente de esta tendencia. A pesar de una
serlie de derrotas electorales en las tres primeras elecciones
autonomicas, al ganar por un amplio mdrgen en Andalucia podian
mostirarse confiadaos los socialistas en que resultarian triuntfadores
en las prdximas elecciones generales. A la cabeza del Partido,
Felipe Gonzalez, quien era sin duda la principal fuerza electoral
del PSOE v guien habia luchado por la desaparicion del termino
"marxismo" de las resoluciones partidarias socialistas, aparecia

como un cada vez mas plausible jefe de gobierno.

En el Caongreso del PSOE de 1981, Gonzalez consolido su posicidn
ganando personalmente la totalidad de los votos de los delegados.
La izquierda quedo exclulida de todas las posiciones de influenclila

vy se adopto un programa soclaidemocrata bastante moderado. E1 lider
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socialista hizo hincapie en que sus prioridades o serian las
nacionalizaciones; se refirid, por el contrario, a la necesidad de
una treforma administrativa, la lucha contra el desempleo y el
perfeccionamiento de un sistema para garantizar 1las libertades

civiles.

Por lo que hace al Partido Comunista y a su lider Santiago
Carrillo, era evidente que nao parecian demasiado atractivos frente
a la juventud vy modernidad de Felipe Gonzdalez y sus seguidores.
Carrillo habia desemperada un papel importante caracterizado por
un gran sentide de la responsabilidad, en 1los momentos mas
dificiles de la transicidan. Como afirma David Guilmour, su politica
fue buena pata Espafa pero mala para su partido.!” Se esforzd por
competir con el PSOE par los mismos votosy; esto le redujo
dridsticamente el apovo de sus seguidores.'® Fue el origen de la gran
derrota que sufrid en Andalucia vy del +fracasc total de 1los
comunistas en todas las elecciaones A generales celebradas

posteriormente.

El problema p+rincipal de Carrillo era la vieja burocracia
comunista, intransigente v nada dispuesta al cambio, con 1la que
nabia regresado del exilio. La gran parte de los miembros del PCE

se habiamn afiliado al partido durante el franquismo; sSu militancia

Y7 Guilmour, eop. cit., p. 232.
'8 Ibid.
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parecia ser en esa eépoca la forma mas adecuada de demostrar su
oposicidn a la dictadura. Durante el X Congreso del PCE, gue tuvo
lugar en julio de 1981, los pocos reformistas fueron derrotados en
sus 1ntentos por estimular el debate internoc vy promover la

modernizacian del partido.

Carrillo habia abandonado el marxismo ortodoxo; al hacerlo se
atrajo la hostilidad de los numerosos partidarios de la linea dura
gue todavia quedaban en el partido. Sin embargo, no llevd sus
reformas hasta sus Jultimas consecuencias vy, de esa manetra,

desilusiond a los moderados.

El Junico partido gue seguia ganando adeptos durante 1981 1982
parecia ser Alianza Popular. A pesar de la desastrosa actuacidn
que habia tenido en las elecciocnes de 1979, el partido de Manuel
Fraga habia seguido evoluciaonando del franguismo a un
conservadurismo mas moderno y moderado. Fraga habia visto siempre
a la UCD como wuna creacidn artificial que acabaria por
desintegrarse; de esta manera se avoco a promover la desunion en
el partido centrista, seguro de qgue la desaparicidn de la UCD

beneticiaria a AP.

Fraga no habia dejado de propugnar, desde 1980, por una "nueva
mayoria'", misma que el entendia como una gran alianza de las
fuerzas liberales y conservadoras de Espara. El lider de AP se

esforzaba en praomover un sistema bipartidista y compartia este



praopésito con la principal asociacién de hombres de negqocios, la
Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE). Los
mas importantes empresarios esparoles abandonaron gradualmente al
partido en el gobierno acusandolo de llevar a la practica politicas
que calificaban de “populistas” y "socialdemocratas".

Simul tdneamente empezaban a transferivr fondas a AP.

"La derecha espanola ——escribe Guilmour—— convencida de que dutrante
los cinco anos anteriores se 1le habia escamotedoc su legitima

representatividad, por fin cerraba filas en torno a Manuel Fraga".?!?

La Unidén de Centro Democratico tenia, por su parte, dos pfoblemas
principales: en primer lugar, el de lograr el control de su propio
aparato; en segundo, el de definir su posicién ideoldgica. Ambos
fueron temas cruciales gque contribuyeron a la division de 1la UCD
en cristianodeméﬁratas, por un lado, vy socialdemdaratas, por el

otro.?

En este enfrentamiento ahondaron 1la divisidon el proyecto de ley
del Divorcio vy el de Autonomia Universitaria. Ambos proyectos
habian sido presentados por el sector socialdemocrata de UCD,
encabezado por Francisco Ferndandez Ordonez, ministro de justicia

a la sazdn. E1l hecho de gque Ferndndez Ordonez se viera aobligado a

? ibid.

2 Yer "UCD v la extrana familia". en Cambio 16, No. 499., del
26 de julio de 1982.. pp. 21-25.
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apovarse en los votos socialistas patra conseguir una mayoria gue
derrotara las enmiendas propuestas por los conservadores al
proyecto de ley indigno de tal modo a los cristianodemocratas de
la UCD gque incluso llegaron a pedir la renuncia del titular de

Jjusticia.

Los democratactristianos insistian en ver a su partido colocado en
lo que consideraban su posicidn natural, el centro—-derecha. Pedian,

incluso, una coalicidn entre la UCD vy AP.

Ante el giro cada vez mas claro del partido hacia la derecha,
Ferndndez Ordonez renuncio’ v abandond el partido junto con otros
nueve diputados con objeto de formar un nuevo partido
exclusivamente socialdemdcrata. La salida de los socialdemocratas

fue el inicio de 1a desintegracidn final del UCD.

3. C. La dimensidn internacional

Una vez establecido un régimen democrdtico en Espana, el gobierno
se habia esforzado por 1ingresar tanto en la 0Organizacidn del
Tratado del Atlantico Norte (O0TAN), como en la Comunidad Econdmica
turopea (CE). Lawrence Wnhiteheaa considera que "se pensaba que la
membresia en la Comunidad constituliria una garantia externa para
ayudar a la consolidacion de 1a democracia’. Era una idea
generalizada gue un importante i1ncentivo para la consolidacidn de

- . . - P - ”~ .
ios procesos democrdticos en la openinsula ihérica, seria el de



lograr el ingreso en la CE.? "Se trataba de un tema comun a las
distintas fuerzas politicas con representacion parlamentaria, al
menas .en cuanto a su necesidad y urgencia: la cuestidn del ingireso
de Espafa a la Comunidad Econémica Europea, particularmente paor
razones politicas, sobre todo después de la tentativa de golpe del

23 de febrevro®.??

El ingreso en la Comunidad habia sido propuesto por Espara desde
1262, fundamentalmente por razones‘de caracter econdmico. A ello
se habian opuesto enérgicamente, sin embargo, los mds acérrimos
franquistas, pues la integracidn en una Europa democratica vy
moderna significaria el fin de una formula ideoldgica

exclusivamente espafola.?®

be cualquier forma, por los rasgos autoritarios del regimen de
Franco, Espara fue excluida del Consejo y no laogro ingresar a la
OTAN hasta 1982. Cuando se creo el Consejo. en 1949, uno de los
articulas de su estatuto dejaba claro que cada miembro "debia
aceptar los principios del imperio de la ley y del respeto a los

derechos humanos Yy a las libertades individuales en su

2t Laurence Whitehead, "International Aspects of
bemocratization", en Guillermo O Donnell, Philippe C. Scmitter
y Laurence Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule,
Comparative Perspectives., The Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1986., p. 22.

% Ibid.

273

”Espaﬁa bajo vigilarncia", en Le Monde Diplomatigue. abril
de 1981, p. 19.
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jurisdiccidén" .2

Por su parte, el Tratado de Roma de 1957, por el cual se cred la
Comunidad Econdmica Europea, simplemente dejaba establecido que
cualquier nacidn europea podria solicitar su ingreso a través de
ciertos términos de admisidn que serian asunto para una negociacidn
individual entre los +firmantes originales y los que aplicaran
posteriormente. A pesar del lenguaje ambiguo del Tratada, 1la
politica.democratica europea probd ser un obstaculo insuperable

para la aceptacidn de la Espara autoritaria.

Los socialistas europeos en particular tuvieron siempre un interés
especial por las condiciones de ingreso en la CEE y mantuvieron la
firme determinacidén de oponerse a la admisicon de Espafa y Portugal
hasta gque un gobierno constitucional hubiera sido restablecido en

esos paises.?®

Poco después de la muerte de Franco, José Maria de Areilza, a la
sazdn ministro de Asuntos ©xteriores del primer Gobierno de 1la
Monarquia, viajo a las nueve capitales ——en ese entonces—- del
Mercado Comun con objeto de explicar el proyecto de democratizacion

espafol. Se buscaba insistentemente la incorporacidn de Espafra a

** Preston, op. cit., p. 30.
2% Whitehead, op. cit., p. 21.
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Europa.? El Consejo de Ministros de la Comunidad tenia que dar el
si al nuevo pais candidato, para lo cual este debia reunir las
condiciones de democracia y libertad internas y de homologacion

econdmica con los demas paises que integraban la CE.

La peticion formal de adnesidn de Espafa se llevo a cabo el 28 de
julio de 19773 la aceptacioén politica por parte de la CE se dio
inmediatamente. En cuanto a la econdmica, la CE debia elaborar lo
que el Tratado de Roma 1llama el ‘"dictdmen". Es decir, una
investigacidn de la situacidn econdmica y de la estructura
productiva del pais candidato que —--al compararse con las de los
demds miembros—— 1indicase si estaba en condiciones econdmicas vy

técnicas de ingresar.

El dictdmen fue aprobatorio, estipulando que Espana estaba en
condiciones de ingresar después de una negociacidn que se 1nicio
a principio de 19279. En junio de 1983 se acordd finalmente que

Espara se convertiria en miembro de pleno derecho de la Comunidad

en 1986.

- ~ - - . .
Francisco Fernandez Ordonez. quien luego seria ministro de asuntos
exteriores en el segundo gabinete de ios socialistas, escribid en

su libro La Espafa necesaria. gque "la Comunidad Econdmica Europea

. N L4 c . - . . .
sigue siendo. mas que durante ei franguismo. un proyecto politico

. " . _ R N - - . -
2% Ver Marino Gaomez-Santos. Conversaciones con Leopoido Calvo
Sotelo, Editorial Planeta. Barceiona. p. 178.
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fundamental para Espafna’.?

Por su parte, desde su 1legada al poder, Leopoldo Calvo Sotelo
habia puesto en marcha el proceso de integraciéan espafola en la
OTAN, con la esperanza de que la entrada en esta alianza politica
y militar reforzaria la profesionalizacion y modernizacidn del
. Ejercito v lo alejaria de las tentaciones de intervenir en la vida
politica.®*® En octubre de 1981, el gobierno consiquid la aprobacidn
por el Congreso del inicio de las negociaciones que culminaron, a
mediados de diciembre, con la firma del protocolo de adhesidn por

los estados miembros de 1la Alianza Atlantica.

Joseé Pedro Pérez Llorca, canciller durante el gobierno de Calvo

Sotelo, opinaba que:

La integracidn en el Mercado Comun C[fuel la primera
piedra de toque. Tan evidentes son la independencia
vy falta de relacidn formal de l1la Comunidad Europea
vy la Alianza Atlantica, como la existencia de una
profunda relacidn de fondo. Nuestro ingreso en la
Alianza, resultante de una decisidn tomada en
defensa de los intereses nacionales per se, no 1iba
a hacer qgque se desvanecieran las dificultades
intrinsecas de la negociacidn con la Comunidad, pero
si podia constituir a mediano plazo un instrumento

?? Francisca Fernandez Ordonez., La Espafa necesaria, Taurus
Ediciones, Madrid, 1980, p. 2Z238.

2% Ver Graham, op. cit.., pp. 223-247.

Ver tambien "A survey of Spain", en The Economist, 1| de
marza de 1986, pp. 26-30.
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de presion.?

Es decir, que se consideraba el ingreso en la Comunidad como una
decisidn gque constituiria un elemento fundamental para la
consalidacion del proceso democratico en Espafda. La membresia en
la OTAN era concebida en la misma forma, ademds de ser carta

evidentemente favorable para acelerar la entrada en la CE.

El semanario frances L 'Express habla incluso de una obligacidn
moral de Espara de permanecer en la Alianza" con el ingresa a la

Camunidad.?®*®

Un elemento tal vez decisivo si se quiere ver la aceptacidon de
Espafna por parte de la CE como fundamental para la consolidacidn
de la transicion democrdatica, fueron las garantias y segquridades
que podria proveer a los miembros mas conservadores de la sociedad,
la clase alta espanola, quieﬁes eran ios mds propensos a sentirse
amenazados por la instauracion de un gobierno electo, de origen

popular.™

Whitehead hace hincapié en gue la membresia en la CE daba a las

clagses altas tranquilidad y confianza en la continuidad vy

¥ Ibid.

* Andrd Pautard, "Quoi de neuf? L’ Espagne', en L Express., No.
1792, 13 de noviembre de 1983, opn. 8-22.

3 Whitehead., op. cit.. p. 23.
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estabilidad del régimen democrdatico: ... ser parte de una Europa
democrdatica significaba tambien ser miembro de wuna comunidad
prospera, que ofrecia garantias internaciocnales para ciertas cosas
muy especialmente valoradas por las clases pudientes: el movimiento
libre de capital, la libertad de viajar, la proteccidn legal contra
la confiscacidén 1ilegal o arbitraria de la propiedad..."* Con

estos aspectos asegurados, la demacracia dejaba de ser la amenaza

que, en un momento dado, podia haber representadao.

3. D. El "motor" del cambio

Juan Carlos de Borbon salvo personalmente la democracia y las
nuevas instituciones espanalas aquella naoche del 23 de febrero de
19281. Paraddjicamente, no habia impedido en su mamento que la
Constitucidn de 1278 lo convirtiera en uno de los jefes de Estado

can menaos poder farmal en Europa.

No habia sido esta, naturalmente, la intencidn del general Franco
cuando designo a Juan Carlos como su sucesaor en 12492, mediante una
operacidn que busco resolver de una vez por todas el problema de
la sucesidn y de la continuidad del régimen. Por un lado, se habia
pretendido decidivr quien seria el heredero: Juan de Barbon, Jefe
de la Casa Real, o Juan Carlos de Borbon. su hijo. Por razones de

caracter histdérico y personal. Jduan de Barbon, el nijo de quien

37 Ibid.
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habia sido hasta entances el uUltimao Rey de Espafa —-—-Alfonso XIII-
— guedaba excluido: habia expuesto repetidamente sus proyectaos

inequivocamente democraticos. 37

La designacion recayo de esa manera en su hijo, gue aparentemente
resultaba el candidato idodneo. dacil y sin compromisos, para
garantizar vy legitimar la continuidad del regimen a la muerte de

Franco.

Radl Morodo considera la designacidn de Juan Carlos. en 19469, como
la "pre—-transicidn politica", en el sentido de que diversifica el
poder creando un centro de poder alternativo al del dictador.?®*
Para el reégimen, paraddjicamente, el resultado no es la garantia
de la eventual instauracion de una nueva monatrquia corporativa y
tradicionalista fiel a 1los principios del Movimiento, sino el
inicio de wun proceso que culminara con la transicion a la

democracia.

Sin embargo, una vez muerto Franco, el dia de su proclamacidn como
Rey de Espara, el 22 de noviembre de 1273, Juan Carlos habia
declarado ante las Cortes todavia franguistas: "Hoy comienza una
nueva etapa en la historia de Espara". Y anadia: "La Monarquia

N R - * . .
[procurara mantener en todo momentoli la mas estrechna relacidn caon

3 Morodo, op. cit.. p. 88.
¥ ibid.
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el pueblo", convocando a "todos las espafnoles" en nombre de 1ia

institucion.?®

Antxon Sarasqueta, en su libro De Franco a Felipe dice sobtre ese

hecho: "...en pocas palabras, el Rey dibujaba asi, en medic de un
clima de confusion, i1incertidumbre y esperanza., el nuevo rumbo
democratico. Porque no hay institucidn relacionada ‘estrechamente’
con el pueblo, si no es democratica, y no podrian ser 'todos’ los
espanoles los convocados, si se mantenia el exilio y la prohibicion

de ia libertad".s

Desde un primer momento, inclusive antes de la desaparicion fisica
del dictador, el entaonces Principe Juan Carlos habia comprendido
que la unica forma de mantener la Monarquia era convirtiéndola en
la garantia del cambio. El Rey se apoyo en los poderes que asumia
para promover y encauzar el cambio politico de una dictadura a una

demacracia pluralista y representativa.

En los primeros momentaos de la transicién, la Monarquia mantuvo una
especie de equilibrio entre un régimen qQue todavia existia en las
leyes y un sistema nuevo que todavia estaba apenas perfilandaose.
Sin alterar la legalidad franguista, Bbasando 1NcCiuso sus acciones

en dicho esquema juridico. ei Rey fue dandole a la institucidn

* Anton Sarasgueta, De Franco a Felipe, Editorial Plaza vy
Janes, Barcelona, 1984.. po. 17.

* Ibid.
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mondarquica un contenido sustancialmente distinto al que preveian
las propias Leyes Fundamentales del frangquismo, adguiriendo asi a

través de su actuacidn una legitimidad distinta y propia.?

Con 1la Reforma Politica, la figura vy las funciones del Rey
adgquieren en su nueva legitimidad wuna primera formalizacidn
juridica y con fundamentos democraticos. La Ley de Re%orma Politica
le da una legitimidad juridica a 1la Monarguia al ser aprobada
mediante referéndum del pueblo espafol. Morodo indica gue en dicha
ley, los poderes del Rey son "...atfpicos desde la perspectiva de
una monarquia parlamentaria europea; y otros, en cambio, muy
coherentes con este sistema de gobierno. Asi, se entrecruzan
poderes diversos,pera, tal vez, en ambos, la 1intencionalidad
poiitica de fondo era la de que la Monarquia no solo moderase, cara
al futurao, sino también fuese un reasequro en el propio proceso

reformista constituyente.3®

El articuioc lo de la Constitucidn espafola define la forma politica
del Estado espafol como "Monarquia parlamentaria”. Su premisa
fundamental, es que la soberania naciacnal reside en el pueblo vy que

de ella emanan el Parlamento vy su legislacidn.

A partir de entonces, ei Rey se situa por encima de la 1id

*? Javier Barcelona Llop. "El Rey, la Monarqufa vy la
democracia", en Pedro J Ramirez...op. cit.. p. 236.

*® Morodo, op. cit.. p. 121.
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politica; no interviene en modo aiguno en 1la operacion del
ejecutivo ni en la definicidon de 1los objetivos politicos del
estado. Ejerce sus atribuciones —--no poderes en tanto carece de
capacidad coercitiva, ni privilegios-- que se traducen en una
acciéan arbitral y moderadora de los desartvaollos politicos vy en la
representacion simbdlica de 1la unidad y permanencia del propio
Estado.® Al Rey Juan Carlos se 1le ha 1lamado el “motor del
cambio", pensando en esa funcidn moderadora y en ese apoyo
fundamental, tanto en relacidn a los '"poderes facticos" como a
otros grupos de presiédn tradicionales, que significd para el
discurrivr pacifico de la transicion. "La Monarquia...va a adquirir
ahara...un posicionamiento de integracidn politico social y, en
definitiva, de reconciliacion nacional. Protagonizando y encauzando
la transicidn asentaba las bases para una nueva convivencia social

democratica”.*®

La Monarguia de Juan Carlos de Borbdn, de esta manera, aparece como
la dnica salida posible al franquismo. El1 propio Santiago Carrillo,
cuyo partido tenia una tradicidon republicana gue era imposible
ignarar y que aparecia al principio de la transicion como el
obstaculo aparentemente mas poaerosos a la consolidacion de 1a
Monarquia, acepto ni siqulera plantear el tema de 1la Forma de

gobierno del nuevo Estado aemocratico. Lo jJjustificaria de la

¥ Barcelona Llop, @p. ci1t.., o. 260,

*® Morodo, op. cit.., D. 110.
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siguiente manera: "Un partido politico gque se propone transformar
a la sociedad no puede prescindir de la realidad. Si en las
condiciones concretas de Espaia pusiéramos sobre el tapete 1la
cuestidn de la Republica, caorreriamaos hacia una aventura
catastrofica en la que, seguramente, no obtendriamos la Republica,

pero perderiamos la democracia'.®t

Desde el inicio de su reinado, entonces, la situacion del Rey era
paraddjica. En efecto, a Juan Carlos 1la extrema izquierda 1lo
consideraba como el continuador del franquismo y la extrema derecha
lo acusaba precisamente de haber traicionado la herencia de Franco.
Sin embargo, a medida gque avanzd el proceso de la transicidn, la
oposicidn moderada fue reconociendo el compromiso democratico del

Revy.

Citamos nuevamente a Carrilio, gquien insistia en el hecho de que
el PCE aceptaba 1la Monarquia expresamente paor su caracter

constitucional y democratico:

El Jefe del Estado ha sabido hacerse eco de las
aspiraciones democraticas v ha asumido la concepcién de
una monargquia democratica vy parlamentaria. La realidad
es que el Jefe del Estado ha sido una pieza decisiva en
el dificil equilibrio politico establecido en este pais
y lo sigue siendo...S5i é1 no estuviera ahi --repito, que
teniendo en cuenta las caracteristicas del cambio—-—- el
aparato del Estado y la sociedad civil hubieran chocado
vy la misma sociedad civil se nabria dividido tambieéen, con

% Ibid. p. 194.
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consecuencias dramaticas para los pueblos de Espama.*®

La oposicidan democratica estaba consciente, y ese era un tema gque
por razones evidentes la preocupaba particularmente, gue el papel
del Rey era fundamental en 1o gque se refiere a la actitud del
Ejército frente a la transicidn. En los momentos de mayor tensidn
entre el gobierno y las Fuerzas Armadas, la actitud conciliadora
del Rey vy sus excelentes relaciones con el sector castrense,

ayudaron a calmar situaciones potencialmente explosivas.

3. E. El triunfo de las saocialistas

Durante 1981 v 1982 se fueraon perfilando en Espana las
caracteristicas de un panorama politico sustancialmente distinto

al de 1la época de la transicidn estrictamente dicha.

Este panorama politico nuevo estuvo marcado en primer lugar por el
derrgmbe del centro representado por la UCD y la desaparicidn de
sus apaoyas en la sociedad v en laos electaores. Como ya hemos vista,
la caida centrista tuvo varias explicaciones. Contribuyo
particularmente el giro cada verz mds a la derecha de la politica
social del gobiernos; lo anterior. que se dio en un contexto de una
aguda crisis ecaondmica, le valio una cada vez mas activa aposicidn.

= . . s, - . .
por otrao lado, una politica de autonomias errdtica trajo consiqo

2 Tpid.. p. 195.
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derrotas electaorales muy graves para la UCD, particularmente en

Andalucia.

Julio Pascual, de Cambigo 1&, considera que el electorado de centro
no es propenso a votar por ideologias como talesj; sin embargo, al
mismo tiempo, quiere claridad programatica en la oferta poiitica

v esta sdlo puede ser ofrecida desde las idealogias.®*®

La derecha, qgque habia presionado tenazmente a la UCD con
intenciones de convertirlo en un partido que representara cada ve:z
en forma mas inequivoca sus intereses, acabo por abandonarlo y por
transferir sus apayos a Alianza Popular. Esta atrajo a muchos
nuevos militantes moderando sus posiciones ante la crisis de la

uUchD.

Todo ello tuvo como consecuencia que la opinidn publica percibiera
a la UCD como un partido gue se inclinaba cada vez mas a la derecha
al tiempa que el gobierno suirgido del mismo parecia cada vez menaos
eficaz. La imagen del presidente del Gabierno era la de

un lider gris, muy caonservador y poco decisivo. El1 propio Adolfo

Sudrez abandonaria el partido. aduciendo que "la UCD se escoraba

’ e . ‘ . . - -
a la derecha"; Suarez afade que '"‘queria contribuir con mi esfuerzo,
aungque eso me llevara muchos anos, a que un partido de cetro
** Julio Pascual, "Cuaijar el centro", en Cambio 16, No.336, 26

de julioc de 1982, p. Z29.



estuviera siempre presente en la vida pdblica espafola".**

Por otro ladao, la evaluacidn de la competencia gubernamental daba
resul tados muy pabres: en febrero de 1982, el juicio de que el
Gobierno era "malao" o "muy mala” era el doble de frecuente entre

los ciudadanos que el juicio de que el Gobierno era '"bueno o “"muy

bueno".*?

De €sta crisis de la UCD resultaron beneficiados tanta el PSOE como
Ambos partidos buscaron avanzar hacia al centro, perao para ello
tenian serias limitaciaones. E1 partido socialista necesitaba
mantener la unidad; de ahi gque no pudiera aparecer como démasiado
moderado. AP, por su parte, tenia que ofrecer a una parte
importante del electorado de centro un praograma de cambio vy

propuestas politicas novedaosas.®

A lo largo de 1981 y 1982 fue haciéndose evidente que la poblacidn
esparnola sentia que 1a democracia estaba consolidada y que estaba
preparada para cambios sociales y econdmicos profundos. Al mismo
tiempo percibia que el Gobierno no tenia mucha autoridad y carecia

de wvoluntad para acometer esos cambios necesarios: su partido

* Fntrevista con Adolfo Sudrez, "El poder politico esta para

servir al ciudadano, Nno para atemorizarlo", en Crdnica, 7 de abril
de 1989, p. (9.

%% Maravall. op. cit., p. 85

% Pascual. ibid.



estaba dividido y su programa parecia poco coherente.

Maurice Duverger califica al centro como "el lugar geomeétrico donde
se reunen los moderados de tendencias opuestas: moderados de

derecha y moderados de izquierda. ArRade, sin embargo, que el
centro no puede existir realmente en politica; "puede haber un
partido de centro, pero no una doctrina de centro o una ideologia
de centro."*” Parafraseando a Duverger, cabe afirmar que UCD, como
partido de centro, fue separado., cuando una de sus mitades votd por
la derecha y la otra por la izquierda; sacudido, cuando voto  en

bloque, fuera por la derecha o fuera por la 1i1zquierda, VY,

finalmente, .aniquilado cuando se abstuvo.®®

Las tendencias de voto fueron desplazandose a izquievrda y derecha.
En las elecciones autonomicas de Galicia, celebradas en actubre de
1981, lo anterior fue particularmente evidente. Fueron ganadas poar
AP, con 30.3%4 de los suffagios; la UCD 1ogrd' el 27.8%. En
Andalucia, en mayo de 1982, ei PSOE triunfd ampliamente con 52.6%,
frente a 17.1% de AP vy 13.17% de UCD.?**

Los comunistas, por su parte. nabian entrado en crisis desde un afio

4?7 Maurice Duverger, LOs partidos politicos. Fondo de Cultura
Econdmica, Mexico, 1257.. o. 242-243.

* Ibid. p. 243.

4% Ibid.



antes, con un violento enfrentamiento entre Carrillo y el grupo
eurocomunista de los 1llamados "renovadores". Los postulados del
eurocomunismo habian acabado por ser mucho mds identificables con
el socialismo democrdtico del.PSOE, que con cualquier vinculacion

a la dirigencia del PCE.

La disminucidn del voto de la UCD y el incremento del electorado
de AP y ——-mas que nada—-—- el PSQOE, reflejaban una mayor polarizacidn
ideologica de la sociedad espancla. La estimacidn publica de los
problemas del pais habia alterado las prioridades: el desempleo.
el terrorismo y la inflacidédn en primer lugar. La estabilidad del

sistema democratico después.

A fines de 1982, los espanoles parecian preferir un gobierno
socialista para hacer frente a cuestiones relacionadas mas con el
nivel de bienestar que con preocupaciones de orden politico o
ideologico: wupa mejor sequridad social, una mejor sanidad vy
asistencia meédica, pensiones mas satisfactorias, mayor proteccidn
a los consumidores, proteccidn al medio ambiente, mas calidad en
la educacidén, mas viviendas, menor desempleo, una mas justa

distribucidén del ingreso... En fin, una mejor calidad de vida.

Joseé Maria Maravall destaca que la sociedad espanola, tras siete
anos de transicidn politica se caracterizaba cada vez mas por
anhelos reformistas v aspiraciones de seguridad semejantes a los

de las sociedades de los paises eurapeaos mas industrializados vy caon
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regimenes democraticos completamente consoclidados.?®

La campana de las elecciones generales de octubre de 1982 fue
extremadamente intensa. La poblacidn participo activamente vy
significo ——-de alguna manera-- el fin absoluto deil desencanto. La
participacidén electoral se incremento hasta alcanzar el 80% del
padrdn.lo cual reflejaba 1la confianza de 1la ciudadania en el

sistema democratico.3?

Tras estas terceras elecciones, el panorama politico se hizo muy
similar al que tradicionalmente han caracterizado a las sociedades
europeas avanzadas. Sin embargao, la caracteristica principal de
estas terceras elecciones generales vy que significo realmente el
fin de la transicidén politica en Espara fue el hecho de que se
produjera una alternancia de partidos en el poder. Por primera ve:z
un partido consegquia la mavyoria absoluta tanto de escanos como de
votos y terminaba asi el probiema 1inicial de la transicidon para
constituir gobiernos estables. Ademas, por primera vez un partido
de izquierda 1llegaba al poder, por 1o que se trataba no solo de
una alternancia en el sistema de partidos, prueba maxima de 1la

democracia, sino en el sistema politico en su conjunto.3??

3¢ Maravall, go. cit., p.86.
3t Ibid.

% Ibid.




CONCLUSTIONES

La transicidn a la demaocracia en Espafna, que sorprendid en su
momento a propios y extrados, concluyd con la llegada de los
socialistas al poder. Hoy, el sistema democrdtico parece
consolidado y los problemas que aquejan a los espadoles estan mds
relacionadas con el nivel de bienestar de la poblaciédn que con el

sistema'politico.

Sin embargo, como hemos visto, el proceso que llevd a un cambio de

régimen de la dictadura de Francisco Franco a 1la democracia
- 4

representativa y consensual, aun cuanda sarprende por haberse

rrealizado pacificamente y a lo largo de un periado relativamente

corto de tiempo, no estuvo exento de problemas e 1incluso de

amenazas serilias.

En este trabajo intentamas presentar un panorama descriptivo de
como ocurrid la transiciédn politica en Espamna. Esta se inicio
cuando algunos miembraos de l1a clase politica en el poder durante
el régimen autoritario deciden realizar ciertas transformaciones
al mismo, considerando que por los cambio internacionales y ——sobre
todo—— por la propia presidn de la sociedad civil resurgida en
Espana, el aplazamiento de dichos cambios haria peligrar seriamente

las estructuras sociales v econdmicas del pais.

El régimen franquista consiaeraoa gque codia enorqullecerse de una
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serie de exitaos econdmicos indudables. A la muerte del dictadar,
ciertos politicos que buscaban reformar al sistema convencidos de
que sdlo mediante el establecimiento de un Estado democratico,

podrian preservarse esos logros, emprenden la reforma politica.

Para ello buscaron un pacto con la oposicidn democrdatica. Ambos,
gobierno vy oposiciodn se necesitaban vy sacrificaron ciertos
intereses propios por un fin Uultimo comun que, estaban convencidos,

por razones distintas, apravecharia a todos.

De manera consensual, entonces, se realizaron cambios
trascendentales al sistema politico e incluso se pactd la redaccidn
de un texto constitucional completamente nuevo que apatrentemente

dejaba contentos a todos.

Sin embargo, la democracia trajo libertad y justicia politica pero
no soluciond problemas afejos que no podian resolverse a través
del acuerdo y la transaccidn permanente. La democracia esparncla
nacid debil y obligada a defenderse tanto {frente a sus enemigos

Cd - 1
como frente a si misma.

La principal conspiracion, predomimantemente militar, gue estuvo
a punto de abortar todo el praceso de la transicion {fue una

importante llamada de atencién. Sacd a la luz la vulnerabilidad de

' Rafael Segovia, '"Las causas de un golpe"', en Razones. No.
33.. 6 a 1?2 de abril de 1981., p. 19.
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los cambios acelerados, de 1la falta de decisidn vy de 1la
contradiccion interna gue en muchos aspectos caracterizd al
prroceso. Que la actitud del Rey Juan Carlos haya sido la columna
principal que salvd a la democracia fue la mejor prueba de lo

endehle de su consolidacidn.

Otros elementos contribuyeron también, aunque en menar medida, a

obtener beneficios de la tentativa golpista y, paraddjicamente, la
. P3 . - P . .

accion en Si misma constituyo un factor positivo en la

consolidacidén de la democracia en Espana.

El presente trabajo hizo un intento por exponer cuatro elementos
adicionales gque, a nuestro juicio, fueron fundamentales para la
consolidacidn del sistema democratico y que podrian servir para
sacar conclusiones respecto a la consolidacidn de otros regimenes

en proceso de transicidn hacia la democracia:

1. la cristalizacién de un sistema de partidos que permitid desde
un principio la 1libre vy activa participacidn politica de la

cludadania y que sirvid de control a las acciones gubernamentales.

2. el interes pdlitico Yy economico internacional por el
establecimiento de un regimen democratico en Espara y el
convencimiento de la propia ciase politica esparnola de qgue sdlo
con un sistema democratico se liograria la plena integracion en

Europa.



-

3. el papel de Aarbitro del Rey que ejercid una influencia
moderadora en todo el proceso y un fuerte apoyo para la democracia

frente a sus enemigos mas poderoscs., Yy

4. el triunfo de un partido distinto en las elecciones generales
de 1982 al partido que habia conducida la transicion y el hecho de
que este partido triunfador, el PSOE, fuera de izquierda, lo que

marco una verdadera alternancia de fuerzas politicas en el poder.

En un interesante estudio sobre la praofunda transformacidn espanola
durante la deécada anterior y sobtre la situacidn general del pais,

el prestigioso semanario britdnico The Economist opinaba?, en 1986,

que Esparna todavia no podia ser considetrada una democracia
"matural...instintiva". Hoy, quince afos después del inicio de la
transicidn, el proceso de cambio politico esparal es ejemplo para
todo el mundo. Espana tiene problemas parecidos a los de Francia,

Alemania o la Gran Bretama y, lo mas importante, aplica medidas

semejantes a las que se aplicarian en paises con las
caracteristicas de 1los anteriores para resalverlaos. En este
sentido, podemos afirmar, entonces, que la transicidon a 1la

demacracia en Espafa ha concluido v fue exitosa y que la democracia

es parte natural, va, de la vida de todaos las espanoles.

2 "4 gurvey atf Spain®, en The Econaomist, | de marzo de 1786..,
pD. 29.
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