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ANTROPUCELON 

la intención do este trabajo os la do prenoniar un estudio interpreta 

tivo do la sonlidad política y econénico del Parguay, vinculada a la ostruoia 
za del aparato 3ng: de la de la pe 
1£tion oxtorior do su gobiomo» / Con onto fín, partiromos do la hipótesis de = 
  

pl 110 oconénico y social de la nación ¿uimnte 

De esta manera, al principio tuvimos que hacer un anflisio hiotérico, 
cono premisa para ol de la de la 

del pareguoya, relacionada a aquellos acontecimientos intemacionalos quo do 

terminaron la situación actual de ose pafes Soguidanento realizamos algunas =— 
observaciones acerca do la situnción geogrfífica y geopolítica (recursos natuza 
los y socio=polftic08), territorios, población, los aspectos eoménicos y sus 
nocesidados, que llevaron a la búsqueda do la integración latinoamericana aozo 

Ñ 

  

medio para coadyuvar en al desarrollo nacional. 

la obtención do los objetivos propuestos, nólo serf posible modiznte 

el desempeño eficiente de ajuollas instituciones ligados al aparato gubermarey 

tal pareguiyo. Su ovolución histórica, asf como el anflisis del funolonsmien= 
to del organismo ejecutor le los objetivos señalados, nos llevaron a la conoly 
sión de que existon numerosos problenas que impiden su pleno desenvolvinientos 

Con el fnino do 1x al encuentro de ena rospuesta, presentamos el pro 
y yooto de reformulación de la Gancillería paraguaya, manifostada como una nop0= 

sidad euya ostisfacgión a corto plazo se impone cono un argumento positive pa 
ra el logro de los objotávon de su política exterior.
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SAPIULO ys 

Evolución histórica de la nacionalidad paraguaya. 

Epoca Coloniale 

la Indepentencia. 

Guerra do la Triplo Altansa (1065-1870) 

Guerra del Chaco (1932-1935) 

Conpocumcian. 

ENCLAVADO EN BL CORAZON DE LA AMERICA DEL SUR SE HALLA EL PARACUAY, 

rodeado por Argentina y Buasil —dos do los mayores pafeos latinosmoricanoce 

y Bolivia, compañero de inforiunios en la posada carge de la moditerranciónd 

continental.s Con una población que acaba de sobrepasar los dos millones de 

habitontes, distribuídos en una cuporficio reducida de 406,570 kilénotros — 

cuadrados, el único pueblo bilingile do América Latina, ol Paraguay del Siglo 

Veinte, es wa muentra del destino panificsto a la invorsas 

Descubierto en la primera mitad del Siglo XVI y colonizado por ¿ru 

pos ibéricos, so constituyó on uno de los principalos polos de expansión po= 
1ftica, ooménica, religiosa y cultural de la Corona de Oastilla. Mu capi= 

tal, Asunción, fundada en 1537 por Juan do Salasar y Bopánogn, so convirtió 
en asiento de la Provincia Cáganto de las Indiags A 430 años de a furia 

ci6n, Asunción sigue niendo el núcloo polfticowidministrativo, cultural y — 

evconénico del pafe, donde vo hallan asentados los tres poleros del Estado pa 

TOguayo, que emergió a la vida indopendiente en los jornadas del 14 y 15 do 

mayo de 1811. 

la organisación dol Nstado paraguayo estuvo condicionada a las pro= 
elencos políticas, y con frecuencia militares y cconénicas, que actuaron po 

bro 61 dendo el exterior, y a la situación moditorrénes del pafo, que creó — 
J el estázo do ous movintontos defensivos de política oxterior. 

Fa la primera foso de la colonización, en el aspecto ccménico la 

actividad minera prevalocía on el fros española, mientras ques en el frea



MAPA No 6— Prpadicione dle lado del Bio de Solte:, D: Pedro de Mendoza (1585) 

  

D. Juan de Ayolas ¡mor Gobierno de Irala (1539) y D, Alvar Núñez; 
a Eobiammo da EE 
Expediciones de lado de Cuzco: D. Diego de Almagro vino a Chile y fundó 
« Copiapó y Coquimbo en 136; D. Pedro de Ansures fundo a Charoas on 1599, 
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D. Pedro de Valdivia fandó a Santiago do Chulo en 1541, y a La Sereno, on 1544. 
'undacioner de D. Pedro do Mendoza" Buenos Axres, Corpus Christa y Buena Espe- 

le Jusn de Ayolas : Puerto La Condolama, en 1587, de Juan do 
Salazar: la Asunción 7, y de Domingo do Irala: Terecañiy, Atyrá, Tobatí, 
Aroguá, Ypanó, TA Yaguarón, Tabapy y Candelaria. 

  

    



portuguesa la actividad oye oninonsenente agrícolele 

la funtación tol puerto de ¿eunoción, llewás a cubo siguiendo ¿no 

trucciones de Madrid, oboloció a razonos cconénicas y de entrategía dofonsi= 
va de la Corona dapañolas Por un lado, en lo oconénico, Asunción fundada q9 
mo polo secundario de la colenización ibérica, so erigía como fuente de abag 

tecimiento y aprovisionaniento pora otras zonas de expansión. Por el otro, 

Asunción, creada vomo bastión defensivo anto log avanoos de pamelucos y bano 
dolemtes procedentes del Pronil, so constituiría postoriomente en la muro 
lla que hiciora frente a la agresiva expansión portuguesa, que se desvivía — 

por aumentar qu osfora de 

Amparo y reparo de la Conquista ibérica, la Provincia Cigunte de — 

lao Inúlas, con code en Asunción, ao proyectó en forma sucesiva en la funis. 
ción de oíras ciudades: Ontiveros (1543), Santa Orus de la Siorza (1560)p — 
Santa PS (1973), Ciudad Zaratána de Sen Salvador (1574), Duenos Aires (1580), 
Concepción del Bomojo (1506) y Villarrica del Tepíritu Santos Anmoión, — 
erigida prinitivanente como centro de conquista on ol Rfo de la Fiata, de ng 
cundaria importancia en la división polfticamaduinictrativa de la Corona en 
pañola, aigutó siendo ol principal taluarto dofenmivo anto las proteneianos 
irporialiotas luso=braoiloñacis 

Secuntanáo a la colonización ibérica y en un afín de ozpansión evay 

gélica, surgioron lao Misiones Josufticas, que pe establecioron en la Provig 

cía del Ouaizd, organizando reducciones o pueblos de indios en la zogión. = 
la fumiación de las Misionos Cunranfticas, hocha ofoctiva en los primeros — 

años del Jiglo XVII, adyuiere importancia económica por un lado, por ser el 

elonento fundamental de la colonización española en esa parte del continento, 

y política por el otro, por vor mo de los principales factores de ploamm 

ción de la nacionalidad ¿maraníe 

Como factor de importancia cconónico=política de la colonización — 
engtolluna en ol Rfo de la Plata, las lisionos llegaron a constituiroo por 
sus características peculiares, en el pivote del desarrollo coménico de la 
región, o incluso a suporar a los propios españolos radicados en el fre pla 
tina. u papel en la plasmición del pueblo paraguayo cono unidad indepen — 

diente, netanento diforencinia de las denía naciones que ronpiczon el yugo —



MAPA NO 9— La provincia del Paraguay Gigante—Fundacionos: de Santa Fo 
(1578), S. Salvador (1574), Villa Rica (1576), Santrago do Jerez (1580), Buenos 
Airos (1580), Ence del Bermejo (1586) y Corrientes (1588) —El círeulo del 
radio de 1 lo la Asunción y ruía de Hernandarias a la Patagonia 
(1507-1699 y 1602 1609). 
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español, lo vorenos portoricamento, en al desarrollo del proceso de foma» = 

ción del Estado 

Bn un plano más amplio, 1: dopendencia polftico=adminictrativa del 
Perú —dondo la actividad minora jugaba un papol preponderante y que coadyu= 

v8 al dossrrollo del Pon de los primeros tiompoo== que fue extendiéndose en 
la nodida del proceso expansionista esp"Tel, imposibilitada a Fepañia, el cog 

trol nobre la vastadad do sus dominios. 

la actividad minera colonial y el réginon de monopolio del canta 

elo obligaron, pueo, al gobicmo de Nadzid a adoptar un sistema de sonvayos 
emocido cono el de "las dop flotas”, que ligaban la motrópoli con el Caribo 

y el Perú, pasando por Panonds NI Callao era el único centro distribuidor. 

Pozo el desarrollo de la ¡¿odoría y la creación conciguiento de nercadorías, 
cuezo sobretodo, hmoo eneron: para el Alto Porá la vubomlinación 21 virreing 

to de lámed, 

la habilitación de Duenos A4ros cano puerto panciona un hocho 00 

gráfico ineludible, que le daba preeminencia pobre una vastísima £r0a del iy 

torior continental. Sodzó postiene que "la aprocisoión dorivala de conúicig 

nos que imponga la roslidad, no polría sor dotenida por inposiciones de 0 

den políticos A partir de ahí, Duenos ¿iron disputaré a Lima, no sólo un = 

papel individualista, sino la preeminencia cobre vastas monos del interior, 
cuyos línites al norte, abarcada al Paraguay y al propio Alto Perú”. Como — 

razón, Jodré menciona que "el comercio en estas condiciones era mucho nta L£ 

ell que aquel que se hacía por la vía 

a de la y los so 

gráficas, que permitían y que facilitaban la penetración renentando los río, 

hizo destacer a la sona platina, que so tormó por la oxtrema ospecialicación 
de la sona minera, en abagtoceñara de una varicdad de mercadofías, que iban 
dende productos alimenticios basta aquellas "St4lon", cogía el concepto f101$ 
creta en que el oro ora la materia prima fundamentada 000 e poco, la metrá 

| polá siente la “nocecádad de una mueva repartición aduinictrativa que atienda 

los cambios operados en el sur del ocmiinentos las nevorilados impocitivis 

hMcioron que la antigua gobemación del Rfo de la Plata, oreada on 1617 y eu 
bordinada al virreinato del Perú, fuera subetituida por la provincia de Duo 

 



  

mos Aires, que comprendo doslo su crosción la Banda Oriental, antos el Jaguiy 
ol Gran Chaco, Corviontos, intro Ríos, Santa P6, la Patagenía yy més adelanto, 
loo Misiones Josuíticas de los ríos Parant y 

la del puerto y eu evidente 4 
ron la creación en 1776 del virreinato del Río de la Plata, roorganinado on — 

1702 a tape de ocho intendencisss Buenos Aires, Paraguay, Mendoza, Tucuníny 

Santa Crus de la Siorma, la Pas, la Plata, y Potoufós Bota muevo entidad ab= 
abueberá asf aquellos sonas ostrechanente ligadas a los río platinos y = = 
otres zonas en que los tameguos lap habíon tomado tributarias de Buenos Adm 

ros, como la antigua Provincia de Cuyo, hasta ontoncon deponáiente de la Capi 
tanta de Chilos Tmbión pe sumaron la antiguo Provincia de Cómicba, la Pro 

vincia del GuairÉ, que comprendía al Foreguay y antes deponáfa de Lima, las 

rogícnos de Santa Gxus de la Sierra, Potosf y Chazoss, que oonstituirían más 

tario Bolávia y que tradicionalmente dependían del virreinato del 

  

soli paco a la »2 
1£tico=adrinistrativa del Paraguay coloniol del Siglo XVIIT. Por un lado, — 
los españoles dotentaban el poder político, como conquistadores del suelo gua 

ronfy yy por ol otro, lan Misiuneo Jocufticas, duoTas del podor cconónico o = 
independientes de toda autoridad que no fuera su orden, prosporaron A pasos 

agigantados hasta la oxpulsión de los misioneros en 17762 eto era ol panora 

ue domfetico. Ja el panorera de las rolcciones intemscionslos, y debido a 
motámelenes geogríficas, la política defensiva de la Provincia, que on 0 — 

privero etepa, sipvió do muralla a lu expansión portuguesa, encerrado ahora =— 
ontwe pue ríos, único pulnón de cu comercio exterior, comenzó a defenderse ey 

ta vos de las embicionos lo anexión del ¿obicmo de Duenos /4roce 

Olvidado casi de la Corona y alejado de las grundes rutas comorcia= 

los y, omo corolario, de los problema intemmos de la Provincia guaraní, en 

lo zoforente a la diversificación de los polores polfiloo y ooménico, surgo 

el primer intento liboriario de la ¿mórica colonial con la Rovolución de los 

Couwnezon de 17232 La Revolución Comunera de 1723 constituyS por así decirle 
ol prime grito do libertad en Anfrica, antorior a la Declaración de Indopen= 

dencia de los Batados Unidos o inolusivo antes que la coma do París lanzar: 
eu nonsajo humanista un 178). la cfervencencia de este brote popular fue ta 
que so prolongó por más de dos décadas, hasta que los líderes del movimiento



fueron enjuicirdon. 

Indudablemente quo la proominencia que Buenos Aires comenzaba a ade 

quirár eobye una vasta oxtensión continental, permit46 que en la Provincia — 
guezenty hijo pródico de la Corona española, pulieran germinar los anhelos 14 

bertarios que eran dirigidos directamente al núcleo de poler más cercano, el 
puerto que adenás el de las vías y 

por 01 eual so enriquocia indirectamente. 
  

In esta atuaósfora de importancia ascongional, Buenos Aires, a prinoj 
pios del Siglo XIX, rompe el yugo español, el 25 de mayo de 1810, fomániono 

de inmediato un triunvirato intogsado por Comolio Sanvedza cono Preailento = 
de la Junta y tenicnio a Narisno Jorono y Mamuel Belgrano como vocaloss Dom 

spoosos de continuar con el récimen heredado del Imporio ospañol, Belgrano on 

cabeza inmediatamente una expoiición al Paragusy, com ol protendido intento = 

de anexión al cobiomo do Buenos Airone 

El fracaso de la invasión argentina, llevada a cabo en los cempos de 

batalla de Paraguarí y Tncuarí, trajo consecuencino políticas para la mación 

Z1 muevo Estado que rompió con el yugo español en los días Y y 15 = 

de mayo de 1611, encabezado por el Teniente Coronel Pulgonoio Yegros, el Capi 

tn Polro Juan Caballero y el Alféros Vicente Ignacio Tturbo, afimb la rafo 
denocrática de todo poder logítino, pero no ae proocupó de estructurar un 00= 

tado dentro de los noldos de la Constitución nortommericana, ni so entusiamó 
por los práneipios de la Revolución Pranoesa, pone a lo fariliaridad do algue 
nos de los prócoros con la litoratura de la Mnciolopodia, Según el Dre Gonz£ 

loo, “1uf mín bien a bunonx modelos que imitar on la Roma republicana, paro =— 
eosorvando le estructura financiera, administrativa y jurídica del Inperio = 
español, en todo aquello an que no dafíaba o debilitaba la vitalidad autenóni- 

Posteriormente, los sucesivos cobemantes paraguyos buscarán empoño= 

somente los medios para dotar al país do los recursos suficientes pare la do» 

fensa de la intogritad y la ooberanta de la nación gunrante 

a parte del cantinonto, la defensa de la colonia contra los — 

apotítos 2ano-tmailaos on la primoza fase do la comuista y, postertamente, 

  

 



  

Dento las arbiciones aneztonistas del Cobiomo de Buenos Adros, cincelezon con | 
caracteres indoleblen la política ozterior del Paraguay coloniale Oomo Beta | 

do dicha siguió como obja | 
tivo de varios gobiemoe postorioros, pudiéndose agregar que la básquola de =— 

una enlida para el comercio axtertor constituye la sogunta constanto, que so 4 
proloncerd hasta esta segunda mit:d del Siglo XXe 

  

El proceso de emmoipación do ls colonias españolas norprendió a la 

Provincia del Paraguay on una etapa avanzada de su evolución social y cm los 

elementos constitutivos propios de una 

la Revolución de Independencia extinguió para sienpre ol dominio co 
pañol ya mnteniento la ontructura heredada de la Colonia, procuró transfom= 
mrla sin violencias, sin conmociomes sociales ná políticas, en la creencia — 
de que puliera servir om eficioncia a los nuevos fines de la sociodad, Tná= 
tanto los modelos políticos de la Roma Republicana, "se instituyó ol Primer = 
Consulado en octubre de 1813, sancionado en el Congroso por aclomación", En 
em virtud “fueron investidos Pulsncio Yegros y Jou8 Campar Rodríguos de Fran 
ola en eslital de *Oónmlos de la Reríblica del Paracuay?, con la oblignción 
de cuidar por la conservación, soguridad y defensa de la República, con tota 

la vigilancia, emero y actívicad que exigen las presentes 
Deo este modo, quedaba proclama la Ropfbltoa, la primera en Sulénerica, y se 

oroaba un nuevo pistem de gobiernos 

El Primer Consulado, siguiendo con la política defensiva frente a — 

loo doseos de anoxión de Buenos A4res, rehusó el envío de diputados paragua— 

yos a la Asamblea remida en la onpital bonacrenso por wm lado, y por el otro, 

se nogó temporalmente a proveer de hombres y rocursoa a dicho cobiormo, escri 
niendo como rasén la imponibililad de presentarse con la dignidad que corro»= 

Alzos respandi6 con la creación de nuevos impuestos a la yerba y el tabaco — 

provenientes del Paraguay. Firaonmás en la guerra militar y on la 14d diplo- 

mática, Buenos Alrea rocurría a la guerra econénica para someter a ls nación



POraguayas xs Bm VU > 

Anto esta coyumtura, en Asunción, el Congreso nacimmal sanciona, en = 

£feuha 3 de ostubre de 1814, la orcación del poler persenal en manos de un Dio 

tadore 51 objetivo principal de esta dictadura fue defender la soberanía del 
1 de todo poder extraños “ota preocupación, impidifnioles formalizar trata 

dos de comercio ca loo denfo estados, oonduco al doctor Prancia a comerciar 
co particulares de los des paísos vecinos «a foma precaria, inpeniento 21 

paño un nistoma do autoabanteciniento. "ZN Estado usufructuaba ol monopolio 
do la yoxba, la madera y cl tadace, principales renglenes de las exportaciones 
voraguayas. la prosperidad bujo la dirección ostatal, fuo el elemento distin 

tivo do la agricultuva y la ganaderías Clangumdo ol poto, el dictador lo co= 
¿eniz8 con el objotivo do abastecerse a ef mácmo, como una condición esencial 

PA a 
Av ADO 

MU la Dictafure del doctor Prencia "=- que tuvo por onmotorfotica funia 
nentel la consolidación de la intopetemela polftica= no provoco, ni quiso, ná 
aceptó, el del fue el de eve ya 
Anstrunento de la resistenela a morte contra SIA, Varios doounentos de ens 
6poca atestiguan lo incongablo protesta del dictador Francia por el encierzo =— 
al que fue sonotido el Paraguay Mm recen, la digiadura rovoluolonarie del 
doctor Pirancia, fue "un polor conservador exvado para defender una cultura y 

una fuerza civilimadora porque impidi6 el dogíiollo de hozmanoo, laz proncrip 

ciones en masa, como las que padeoió la República Argentinas ue uno dictadi= 
noo po a | 

sorriblos orita do e historia, Botavo al pervicio de la libertad, que pring || 
ro tenía que ser extoriar, os decir mnifostarsó ón la efectiva | 
do tola potencda astaaila, y Juego intoma lá, 

Y pide No 

  

las oaractorísticas horodadas de la colonización jemuftioa, en ol 20 

poeto socio=oomnénico, y el avinoo del mostisajo cue habín dejado ineSlumo el 

acervo cultural de los suarmnfoo, permitieron que en la República del rara uay 

siguioso inintermunpidanente la croución de institucionos peculiares, que la = 

diforeneiaden notanento de sua den*s vecinos platinose _Twos la:broyo anarquía 
que siguió a la morto dol dictador Pranola, curgi6 el Tegundo Consulado, ino 
tátuido por ol Congroso, ¿ue insuguró sus poniones el 12 de mayo de 1841a



  

xi WN LA paa 

a jc AO 
ción en el mercado intermo por qu tamaño reducido, llovó al Consulado a gortig 

mar dos trotados provisionlos, inliopensables pera al emmercio siguior con - 

la región nía prúxima. Do esto moño se fimma con Corrientes um convenio de 1£ 
ráto0y para acoguraz la defensa y tranquilidad del pa: 

En fecha 13 de marzo de 1044, y poniendo fin al Segundo Consulado, ol 

Congroso promulgó don layos de mma importancia para el prooeno polftico=admin 

nástrativo del pafas 

a) la ley quo ontableoo la Mninistmoién Política de la nepfolica 
del Paraguay, esquem oonstitueimmal con el cual se organizaron, por prinera > 

on, 1on Riutctósian do Melaatenge Rcverianen, de Oda) de Buotento y dy 
Quorra y Marinas z 

    

b) la Constitución para la Repíblica, con el cual surgió el sistema 
proaidencialista y la división de poleres en Ejecutivo, Logislativo y Julícial, 
divinión mersnento nonánal, yo ¿uo de hecho ol gugaya dol poler quedaba en me 

nos del Prosidento de ls hopíbldoa. 31 porfodo prenifencial fuo fijado en = — 
édlos oños, puliendo mor roologido el prosidunto por otro pertolo mtolX, 

A portár do esta fogha, polfticanento, vo indole uma muera era para — 
la Repáblios del Paraguryo 

la cometerístios esencial del nuevo Betado fue eu enpeño en crear la 
voclodad cis os decir pmmtaz las banos pare un cierto dosrollo del 
pao, mediante, Importación le tecnologías míe avanzadas procolentes de fa 
ses europeos» la utilización do Aichas tomologfas fue dirigida huela el incj 
piente soctor industrinl de tipo artesanal, que conensó a florocaz en esa $y0= | 
en. Com esto fin, se gootienó la venida de científicos y técnicos, que muy — | 

pronto comensaren a aplicas mue conocinientos en la tierra guaranío 

L 

  

. 
El objetivo del prenidento s1ectoy Don Carlo Antonio 1ápos, exa "do 

sorrollar al míxivo el polerío le la nación, lo canl exa aprenianto, y en eso 
contido buscó crear amintados afirmias en intereses mundiales, para que una — 

vos muperedo el otclo de amamquía de la vecindad, nadie volvieno a encorrar a 
ln TopóvscardA, ru vn intento do romper lao berromo poogríficas que habían



sutil sa xn rtisoremcid, on omega tds oa os ot 

dos Unidos y las grandes potencias europeas. 

Por enta época, ol Poler Puerte sigue, on lo que respec:a a los mong 
polion del Nstado, casi la misma política que ol régimen antorior y so organg 
zaron las finensas dictántoso la primera ley monotariss Víctor Ae Oonnáloz — 
ceñala que "en seguida so orean industrias cono los axsenalos y las fundicio» 

noo de hierro, se fomenta la inmigración, se costionan la venida de técnicos 

oxtranjoros, insugurtadoso uno de los pránoros forrocarriles de Imérica A, 
Con la censtzucción do cominos dirigidos hacia los mercados más próximos y la 

fundación de la marina mercante nacional, con vapores cmnstzuidos on los astj 

lleyos paraguayo», que transportaron hacia adentro y fuora del pafe gron pane 
to do la producción intema, ol Parasuay inicia sus relaciones con ocononfas 
ufa avanzadas. 

la obtención de la lábortad de navegación por los míos Paranó y de 
la Plata pormiti6 el extraordinario augo del comercio intemscional, ayudado 
por el reconocimiento de la independencia pareguaya por ol Imperio brasileño, 

que a la voz so convirtió en portavor para que lso denfe naciones europeas y 
emcricanas roconocieran al paño como indeponiientes Yo' bo de navega 
a a e o SL muta e 

pomuliar estructura coonónica, en que ol Betado poraguayo foguía siendo el ma 
yor propietario de América, respaldado en pu propia flota que wnfa Acunoión 
con puertos europeos, la mación que ao había desarrollado sápidamento durante 

A a A 

naciones vecinas, que so desangraban en luehas fra! y 

  

( 
| 

la búnquoda do wa eslida para el comercio de 'excolentos de proluom 
tos paraguayon, intentando rebasar el roducido mervado intemo para una prom 
ducción de no afixmará entonces como la tendencia dominante de la 
¿iplomacia 

Aef, con el reconocimiento de la indopendencia paraguaya por la Cone 

feloración argentina y el Eotado de Buenos Aires, inmediatamente se logan a 
idénticos acuerdos co los representantes de Inglaterra, Prancia, istados Uni 

dos y Condeñas Por estos tratados, dichas nacionos reconocíen le indopenien= 

ela gunraní y el río Paraguay queñaba abierto a la navegación intemncional.-



Corría el año 1853 y el Paraguay iniciaba efectivamente eu vinculación al me 
coto puniial, uéendo la yorbe metos su principal artículo de exportación, 10 

bre 01 eual el Paroguay tenía on el mercado americano uns cepecio de monopo=— 
230, exporténtoso también madoras, tabaco, clgarros, cueros y naranjas. Como 

roflejo del activo comercio llevado a cabo por el pafs, Cardozo Observa que — 

"en el año y medio transcurrido docto junio de 1051 hasta fines le 1852, el =- 
noviricnto del puerto de Asunción no pasó de 120 goletas de 40 a L0 toneladas, 

tuleno que siguió on aumento alendo de 403 buques en 1061' 

Zi comercio de aportación maroó el siguiente cuadros 

z 2 

  

So Importación 
1051 230,917 Pesos 
1053 GALO" 407.688 " 
1055 1.006.900 431835 " 
1057 10700722 " 210074639  " 
1858 1.205.819 —" 1053964B "Y 

Beta tabla denmentza gráficamente la tendencia del sector extemo de 
la oomonfa paraguaya, en la cual se rogiatró ua duplicación en los rubros 
de importación y exportación en el año 1853, en relación al nonto de dos años 
antose Para el año 1855, las exportaciones aunentaron ossi en un 45% man 

tras que el aumento en las importaciones para el mismo año fue insignificante 
A partir de 1857, ee empieza a notar un aunonto extruoriinario —nfe del 100%= 

en los de ciertos no00ga= 
rios para la construcción do buzues, así como la compra de armas e implenon— 
tos destinados a las fundiciones de hierro localoss M1 gobiomo trataba de — 

este nodo de dotar al pafe do los recursos suficientes para sostener efectiva 
mento la soberanía o indopondoncia basada en un incipiente desarrollo econó, 
00 E 

Ia el aspecto social, o vorific6 la llegada de los primeros inmi — 
grontos durante la época del Polor Fuertes Colonos casi on pu totalidad curp 
peos comensazon a poblar el termi: 

la invágración procelento de pafaos europeo trejo consigo una songj



| + z 
y 2: Wilber E 

  

blo ovelución Go las contambrons ' Roto el alslentonto farcoso de años anterio 
resy la sociedad paraguaya asini18 muy prento la cultura proventente de los — 

wfe afamados centros 

Resumiendo, tenemos quo el soblemo do Asunción so caractories por = 
ua polfidon extorior defensiva frehto al imperio Zuno-brantloño durante la 

Epocs coltaniale In luoha contra los dosoos anozionistas do Buenos Aros, so- 
Miatswon Loa flttnoo díno do ama Épooas Dioho conflicto om sucesivos gobier 

  

baste principios de la sognda mitad del Siglo FIX. A partir de esta £p000, 

la política exterior paraguaya adquioro wma mueva tónico eon la básquoda de — 
le o-pansién coménios hola ol oxtoriore 

Bu objotivo era rebasar ol ountáculo nfs aorio que se oponía a mu de 

sorrollos la ostrochos de mu mercado internos Vortalecidos estos objotivos 
con la llegnta do inmicrantos, témicos científicos y máquinas noveñerios pa= 
re epuntalar el desarrollo, ol gobierno intentó cierta porticipación en el 

fos platinay aprovechando la coyuntuza favorable de un creciente cómercio — 

con el exterior. ste intento de la expansión coménica exterior dol Para = 
guay fue frustrado cono resultato de la Ouerra de la Triple Alianza (1865= -— 

) 1870), que tuvo por consecuencia Íltimo la pániida on términos de oportumádad , 

”) para que el Paraguay pudiese lograr su desarrollo esménico y 

o N 
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( Cerro > hurnado aavbo vericnó al mntaral INGRLAÓS Bio 1> 

p6m, el maxzo de 1870 corró una etapa de la hiotoría paraguaya y — 
abrió atras A partir de entonces el pafe, tras ol intento del porfodo 1051= 

  

tado por el onpitolimmo de Tstado imperante en el pafe bunta 1070, suonnbió -» 

anto el svmoo del Jajesos falzs anglo-sajón que, apoyado en la alinasa bragi 

lelio=nrgentána, había llegato a sonctor al único pafe latinoamericano que, —



propina y ah alotona E: 
ips diforento a 100 denía pasos letAnoncertcnacaiós 
  

Bapujeda por interesos inglosos, la victoria argentino=brasiloña po 
116 dofinitivanento el enclaustramiento de la mación guaraní, que de ente == 
modo quedó confinada a sus ríos intomacionalos como tinica vía de comicas — 
ción con ol exteriores a A caracas 

cortS las de lograr un 
htitaos mélisido ue Srteneitienstón ae interóndido Sil aquéllas. couaetan — 
vés avansalase 

  

Terminado ol coflicto con la Triple ¿innca, la población parguaya 
quoáó reducida a mujeres, niños y ancianos, que componían el 90% del total de 
un pafe casi de plantes 
to la necesidad de dictar una nuevo carta orgínidca para la Ropóblica, confor 
mo a los principico del libezalimo, dootrino de generel aceptación en aquel 
tiompo entre lo intolectuzlos do Buropo y Américas Milo go oristalizó en la 
Constitución de 1870 

  

Cono parte do la vide institucional, aparecen partidos políticos do- 
finidos, que periuran hasta muestron dfaps 

a) la Asccinctón lacional Republicana (Partido Colorado) do mafcos = 
auténticamente nacionales, y 

b) el Partido lá4boral (4002), de mtis oonsorvador, el lo comparamos 
con algunos partidos polfticoo de esa denominación, que existen actusinento = 

en Argentina, Colombis y Pere 

Desde el punto de vista coonénico, la Cuerza de la Triple Aiansa — 

trajo adents diversas consocuenciane Una de ollas fue la dortrucción del sig 

tema monotario nacional, que ostabloci8 la 14bro ciroulación de la monada do 
109 vencolorone Zoto hecho prowalocoré hasta 1940, fecha en quo el Paragey 

vuelvo a tener unz monoda propias Otma consocuencia Impomianto fue ol cambio 
sufrido por el régimen de tenencia do ls tiorros Dosaparecida la riquera pó= 

blica y privada, los prinoros gobiernos oarocioran de recursos pare cubveniz 

a las río £í Ma eu para 

  
  

 



  la én pública, 109 tuvieron ¿ue 
rocurzár a la venta de les extensas táorras fiscalose Teto trajo por coso» 
cuoncía ol diplccamiento de la tenencia dol suelo en favor de laa grandes — 
eoupañíos extranjores, principalrente inglesas, que, a través de modiadores 
exgontinos y bresileños, adquirioron grandes £rocs fundiarico en el Chaco y 

el Alto Paraná, Con ello aperecen los grandes latifundios de la mona, caras 
torfotica ¿ue peruenoce hasta nuestros áfas. Al mismo tiempo, po foma una 

oligumuÍa estrechamente vinculada a interoses forfnoone 

Por otra parte, loo escrsos sobrevivientes parauyon, nolimnte un 

extraomiinario esfuerzo mancomunado del hombre y la mujer, lovantaron nuevas 
mento la que exa la fuente de 

el Pue como lo es en 

la actualidad, la familía quien tmmbajó la tiorre, cin utilivar meno de obra 

osnlarinda, recurriendo a la "ninga"”, a la oyula mátua, en los cagon de nocg 

síande s 
a 

  

Donde eate momento, la interrelación del "flujo de capital” y el — 

'"£iujo de podor"” originó 12 entrada del pafa al proceso de integración a las 
que tuvo pos Última la firocta 

de ná por su lento 
en ol tablero del juego intommo del podar entro las clases sociales coniensa 
a notareo que éstas 02 el correr del tiompo== son directarente afectadas 
por los docisiones de los grupos que, a partir de este instante, controlan — 

el sector dinfímico de la voononfas la agropecuaria rolecionada al segtor — 
axtemod, 

la de en 
el torreno político, una larga anamuía, on la ¿ue varios grupos o facciones 
so disputaron ol poder hasta 1932, fooha de inicinción do la Guerra del -— — 

  

In los 62 años que van del término de la Guerra de la Triple Alianoa



al comienzo de la Guerra del Chaco, vo voráfioó una rocupemoión de la activi 

dal con bosos í aia locros a - 

matozia do covoraio exterior, de modo gus 1a depvonión mmniinl do 192) no afeg 
+6 ol desarrollo sománico nacionale A posay de estos el paío hubiore seguido 

su proceso de recupetación, expandiéndose lentamonte de acuerdo con su mercado 

intomo reducido, si no hubiere nobrevenido la fuerza del 

XA Paraguay no tenía motivos para enfrentarse a Bolívia en el terreno 

de la lueba ammadas la énion cuostión que tenía por dilucidar con ella —— s0g. 
tiene Cecilio Mog== "era la divisoria occidental en la lfnoa del meridiano — 

63% coxie de Oreamuloh aproximadamente "ÁS, Sin oubargo, Ántozosos mucho mí = 
| grondos que los propios habían movido lo» zosortos para la con =— 

tácnta chaqueña, 
> » 

Intro los antocalentes de dicha contienda, observamos que tanto Bold= 
via cono Pareguay atrovozaben por porfodos críticos históricos, niondo muy frg 

cuentes las asonadas y revueltas nilitarose Bolivia por una parto, había poli 

do mupránir temporalmente de su panorama político las asonadas militares, pero 

ya so hallaben en germen las ruivindicaciones obreras y ommpesinas que, tras — 

las luobos de 1943 y 1940, llovaron al triunfo de la Revolución de 1952. En = 
ol Pareguays por el otro lado, "el réginen de anemuía inpersnte en el paía so 

eguiiz6 con la Guezza Civil de 1921 a 1924, dol cual conensaba a recuperarao — 
cuando pe inicie en 1932 el conflicto boliviano=pareguayos Jste Último paía — 
uo hallaba Inorme ante 12 polftion del sobtemo paceño, de ocupación de los te 
rritoriog desiertos, notinnte la eresción de fortines a lo largo del Pílooma=— 

a 

  

Comprobado el avance boliviano, el Paraguay a mu ves completó la ocu» 

poción málitar del Chaco on afán defenaivos Asf comensS, en la selva chaqueña, 
una casrera de fortines, do la cual tardo o temprano debfon sooultar los cho 
ques, de ambos bandosa Con victorias y dorrotam, el ejército paraguayo, que — 
poeó a la ofensiva, llegó al conte hasta los límites misno chaco guarante 

antigua diviorio cua 
trel de Chiquitos. Sendo el frento de batalla aquollas hictóricas fronteras, 

en lo Conforencía de Pas, reunida en Duenos Airos, bajo los auspicios de 6 nao 

ciones ——irgentina, Mrasil, Chilo, Zstados Unidos, Verá y 01 Uruguaya loa ro- 
prosentantos de Dolivia y Parazmay fimaron ol protocolo do junto de 1935 y de 

  



c000 lo fuego ol mimo nenita 

  as de la 

contienda chaqueña. 2a «2 peiorg nagorto, 20 cecunta di ieilamto cata 
al, olenento primario de la polftics exteriar parasunyay ronparccía en la — 

Feseesara tqunta 6s smuatos sia sume a róntescin Dichas ds La Slglanants 
L_ del gobiemo do Asunción. Uisuiento con este anpocto, despubo de la Cuerra, 

el 17 de fobrero de 1936, el ejército, con el apoyo dol cundro de oficinics 

no l1oonciados, derriba al gobiermo liborale For un Acta Mlobiscitaria se — 

¡derogó lo Constitución de 1870 y ne disolvió el Parlanentos Cono Prosilente 
Provisional fue nombrado el Coronel Rafael 

Así, irrumpe on el osemario político del paía un nuevo grupo, las 
fuerzas amadas, quo, con el corzer del tiempo, acunizá un papel protorizan= 
to on la conducción de los ¿ushaceres políticos y económicos de la nación. — 
la protoricación de las fuersas ammolss, herodadas de la defensa territorial 

y do la voberenfa nacional, oumoterizarán, con matioos de poder patriarcal, 
el panorama de pogguerme 

NN
 

In el ámbito donénitoo, y como consecuencia de ln guerra del Chaco, 

po prolugo la homogeneidad nacional, relisnto la Integración del chaco para= 
cuayo al proceso de desarrollo ecanénicos Como resultados positivos, palenos 
observar los niguientene ol pueblo paro,ueyo ocupó 02 Chaco, vivió en 61, — 

luoh:6 por su soberanía, triwf6 y se reoncontrés 71 campesino que se incon= 

poró nastvanente al ejército conoció las oimiados en Bposa do licencia, cam 
vAS de ambiente y vislunbró nuevas formas de vita, De soto, surgiera alo 

non hechos importantes: 

a) la Ouerze dotermir.6 la ocupeción efectiva ted Chacos 

b) el campesino, dospubs de haber cunplido con gue deberes milita— 
zos y omocido un aueyo ambiente de vida, se sintió atraído por la Capital, 

acelerando de consecuencia el ¡roo0so de urvuniración n coste. de la despovlz 

ción suma] —elononto nosy.tivo de la contienda= ¿ojanto al campo sin mus — 

elonentos necoBarion) y 

e) anto el aumento de la ceni=urbanisación, ve ampl16 en algo el — 

mercado monetario interiome



El aspecto negetivo de mayor truscendencia, en el plano ccmáónico, — 

lo conotituyS el estencanionto «=por segunda vez en su hisioria= del ¿os 
rrollo nacionale Por supuesto que osta interrupción del proceso lo desarro 

110 vegetativo del país no adquirió los camcteros entastráficos de aquella 

de 1870. 

Por último, on la posguerra se hizo ovidento la necesidad do la Inte 

gación del torritorio macional, a lo cusl se sbocaron los sucesivos gobior— 
nos en tumos. De 1940 on adolante, ve empenaron a echar las bases tendientos 
/2 un futuro las eran tan que Y 

suporficio malmento ocupeda no exa superior a les 5e000 kilóno iros cunárados. 

Ko existían prácticamente caminone a | osuunicación: los 

rí00 más ya o tividad a 
A a a e ias 

  

  

  

Ban materia de política exterior, la fijación definitiva de los 1fm4m 

tos con Bolivia olerza la dltina otapa de defensa del tomitorio paraguayos 
2 Paraguay del Ságlo XX, cohodas las bages de la integración nacional, contra 

2é en la otapa de la biioqueda 2ol desarrollo oconénico, una ves superada la xg 

wolución de 1947» Dicha revolución, iniciada en marzo, finalieS con la victo= 
ría do la Asociación Hacional Republicana (Partido Colermdo) que, del lato del 
gsbiomo, enfrentó a lon partidos líborel, Pobrorista, Comunista y miembros — 

disidentes de las fuerzas amis. El composinado paragueyo, que d16 eu apoyo 

subotancial al Partido Colorado, comienza a Juzar un papel de mayor importan» 

cia en las líles polfiicas del pueblo gusrante 

Me hobí Lala Le ha ¿ 
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11) 

10) 

19) 

20) 
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23) 

24) 

25) 

proiuctos del país acorralado, en una hostílital diatante poro implaco= 
ble. Duenos Miros para abatir la infepentencia nacional, persiguió el 

mua can mu 
ban 9 Impán16 la logia de los que proveníon de Buropa, y La ció e 
que careofa de poleríe auficiento par replicar a agresiones 29 

of mios y uu mercado de por Itarta ye 
cruzando las Uísionos hoy argon' que haste 1876 foruaron parte 
tecranto del potrinmio territorial Paraguay”. Gonzáles, Natalicio, 

A a e A O A e e a 
tomar pertido en la suerra contra Rosas, ní menos desconocer unico 

  

turn EPA PE, uo cremas só 24 

Jo poda ronlisaroo sino hala vilay", Cardozo, Zo, "rado, Ónagito, Debo 

Znidos v096 

Jbido» 9090 

Yo en 1852, Urquiza, vencedor de Caseros, había roto el vero que Resas 
había impuesto antericmente al al penaciaya Bartánes Hondleta, Xsooy — 
ViobizddoS de me quenos e...» Da 
A M4 00 septiartna de 1890 «3 enmeñar es dosmpertatdn el pntatiós 

Independiente” fundado para defender loz dorochos del Pam 
ao Pando al acán de conguinta de Demos 44zes, AL dompodiras de am. 

Jostems Sendo “Muestre pepsi. cencingo cen ento alero y e conato 18 
nenos la fntina compiscencia de felicitar a nuestros compatriotas por 
la consecución de los e E irdorcoeneda, de de sedan 

PES in pro de 1052, 04%. 
do por F£rafn Cardoso, Opegite, pel00e 

Ibid» vela6 

Ibide, peMT 

la corriente toria que ae había iniciado duranto la época del po 
der fuerto pontorl: por campañas de lospros: 
ds venida on el extoriors sumada a la posición moditerrínea del = = 
paño, ello hiso que Sn canslígaya hacts el Brasil 
y los paíoos del "intas in los pafoes vecinos, a poner del 
amozquía inporantesy denogafiao trasto



26) 

  

"xl regreso del General L6pos de Juropa signifi: divez 
sos en la vida socis1 del país. De qu viaje trajo gustos distinguidos 
y costumbres sociales que rovolucionaron la 
de la sociciad paraguayas la socioiad en contacto con el mundo civili- 
sado, después de tantos años do forzoso aislzmiento, aunue dosgajade 
de eus rencios y royrosontativos elenentos, so rápidamente 
om un sentido denocrí: manifostado en los bailes 
lares, con que so conmenoraben los grandes acon: y donde co 
currian obligatorimmanto familias que lucían 
trajes importados de París jmto a las famosas ” 
y vestidas al ostilo popular y a las mujoros del norcado, y de servicio, 

O o A o a y 
te y 

  

«»ovolución de Fiores e incitación de los vizacos en el Uruguayo. 
SA podido de explicaciones a la Argentinas 

cn e A 
omélicto brasilo"o-azugugos d) protesta ante al Jruoila 0) ruptura = 
de relacímos cm el Branilz £) declar:ción de guerra a la Argentina.
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enpresas oontrolaias por centros exteg 
5 sogíín lns onmactorísticas dol sistema económico maiver= 
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RE taba dmpera ¿vamente zontsmilo en Yl sistema nonevario fue 
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política de intograr al 
1944 y en 1952 uo oxoó 

Central del Paraguay". Secrotaría de e..ey Opecitos Ppo37 

138650



SARISUMO Ele Ji PARAQUAX ACTUAL» 

4tuación coogrífica y geopolítica. 

Territorio, población y rocurzone 

Ampeetos oconénicos y nocinlose 

Nocesidad do comerolo extoriors / 

Coyuntura regiemal¿ integración; 

ALAICj Comercio crociontos 

UBICADO ES El CORAZON DE Li REGION MIRIDIONAL DE ARICA, comprendido 
entro las latátudco 19910* y 27%30* mur y lonsitulos 54%19* y 62038* coste del 
neridimno de Oroenwich, el Paraguoy línita al norto von Dolivia y Bronil, 00m - 

ento Último y Argentina al este, al coste con Dolivia y al sur con la Ropfblica 

Argentinas 1l río Para¿uay orusa el pafo de norte a sur y lo divido en dos = = 

£ro0n definidass la oriental, región muy 2órtil que ocupa alredetor del 40% do 

la superficie del pafo y concentra la mayor parto do la actividad ecanénica na 
cional, y la occidental (el Chaco), compuerta principalmente por llanos aluvia= 
los y extensua árens pantanosas; en esta áltima sona, las fuentes do ingreso de 

mayor importancia son la gunadoría y los bosquone 

Segín Táxedo Suleaa, "la zona oriental absxos mía de 150.000 MnZa mr 
los cuzles sen divididos en las viguientos serico o sub=esonags Asunción, Caaqy 

pS, Indepentenela, Alto Paranf, Caapued, ldaty, Vonotoro, Pilar, Caron, Napo 
¿u6, vallos y Manos" d, 

En la cerio Asunción, que abarca mín do 62,000 Filas los suelos de == 
areniscas presenten un mutiz rojo claro o grisfovos otros son de color parto ng 

j1a0 o rojo y ma torcora variodad, también colorada y moss incita a todo fe 
dolo de cultivos, Ancluaivo de fsbolos fÉmutslon; onta tiema 1lanS la atención 

de. Bonpland, que señaló qu exiotoncia en Xioionoo y Villarmione Sorprendido — 
por su extrema fertilidad, Bonpland uo preguntaba ná no sorío idéntico a lo +19 
xra roja de Vuelta de Abajo, en la tela do Cuba, que proluoo el tibrco mío sti 
modo de La Habanas osta oboervación de Bonpland es muy acertada, ya que an an 

bos pafoca el suelo arable os idéntico y lan Alforencias cue pueda ofrecer des 
de el punto de vista do la fertil4daa dependen oxolusivanento do las mtorias =



  

orgánicas cue oon'tononte La tierra roja de Pa:aguay es eminentenente favora= 

blo al cultivo del tabaco que adquicro sobre esto suelo un porfune muy enpo- = 

cial. Yno os eslo el tabaso el ques ¡sompems tambión los cezonlon, ol oaté 
y el slgodón orecen ffollnente y so pueño aseverar que ella oanotitayo ol to 

rreno agrícola por excelencia “el pafes 

la sorio Cancupó no extiendo sobre 6000 Kal, om euolo fino axreno= 
1D0, síompre híínodo pormito el crocimiento do diferentos viricdades de plantase 

Su color rojo vivo lo da carfotore 

la soris Indoponiencia abarca 16.000 Kn2e de tierra fridoz eu color 

erio o pardo olaro delata en cierto modo su osonga fortilidado 

la porio Alto Parané de 33.000 MaZa forma un nanto ondulado sobre — 
profunios masas arcillogage Fa de colar rojo oscuro y muy fértil. La oerio — 

Caapued os la más rolución ya ¿uo mu extensión aloansa eólo a 600 Em2o 

la vorio lidaty, deminando sobre 14.000 Em2, por que osractorísticas 

propiss es más apta para campos de pastoreo que para explotación agrícolas 

la sorio Pilar, do unos 9.000 EnZa, ocupa ol trifngulo formado por =— 
1os ríos Paroguay y Paraná al sur de Humitás Una capa arcillosa e inpermoa=— 

blo contribuye a formar en es. comsroa vastos pantanogs Podrían progperir en 

ellos inmensos cultivos de arroze 

La merlo Carmen, o:tondida sobre 38000 Xm2e, abarca tiorzas suenen 

to f6ritles, donde una agricultura racionalisada puedo dar altos rondirientose 

Por su composición quínica, de mutorial onlizo en abundanto cantádad, 
es vinculen entro sf la serio Fenciore, de mía de 59000 En2, y la sorio Napo 

guby no mayor de 3.300 En2o., 

Por Último la serio do valles y llanos, generalmente plana, de === 
240000 Emo, ou aununonte apta para el cultivo de arzoze 

La región cocidental o Chaco es un inmenso llano aluvional, om lovo 

declive desde loz oomirafuertes anúinos hasta el zío Paraguay y cuya olovación



medía es de 130 mtge sobre el nivel del mare Siguiendo a Tirado Sulsona, 

observamos que la terra chaqueña corromponde al tohermoción o chomozen, 
palabra zues que designa la tierra negra de Verania, formáa on un cláma 

débiluente £rido, es decir, de precipitación pluvial algo deficiente (que 
no excolo de los 500 mejo También soñala la existencia de suelos polgo= 
Jisatos (do la palabra xuos podeol significa litoralnentes aono ceniza) = 
finos y erenonos, de color gris, que aparecen en los bosgues más antiguos 
de la región. stas caractorfoticas conforman a la serio Puerto Sastre 
¿ue ocupa 22.230 Enzo 

las cortos Marisonl (66.690 XnZ=) y Campamento (34.5%0 InZa) so 
ballan fomados por mterislor finos de aluvión. la sorie Corro León — 

(37.150 En2.), anogulica y pantanosa, contrasta con la sorio Jenuftas == 
(19.760 Yn2a), rica en motorias alonlimss Botas veptes intogran el Alto 
Chaco, y unos suelos bajos e inostables, que permanecen bajo agua cuando 

los Anios, al desholuroe, arrojan sobre ellos sus grandes avenidas y que 

se extienden sobre 66.690 Knm2s, Toman la sorio Bajo Chaco. 

Ml sástoma hidrogeéfico general del Parasuay inteces la inmensa 
cuenos del Platas Se divide en don ¿mundos ulcteme fluvialoss ol del — 

vío Paraguey y el del Parmás 71 río Paraguay tiene 2.550 Eno de Longim 

tuñe Naco en el Tstado do Mato Orosso (Brs12) y se encuentra con ol zo 
Paraná, oubriendo una inmene” cuencas Jus afluentes prinoipalos de la 

mrcen derecha sons Vende, Agumaray, Nonte lándo, Confuso y Pilcomayos Los 

do la margen iequieria sons Apas Aquidabán, Ipañó, Jojuf, Salado y Toby 

care 

11 río Paraní tieno 4.700 Ene de lengitud y naco en ol estado 

del mismo nonbre en el Brasile Mus principales afluentos de la marco de 

recho sont Aonray, Monday, Ttombeyy y Tacuaríe En la margen irmquierda, en 

cubntzane el Tguazd, «no próxino a su desembocadura, form lap femooas 02 
taratas del mismo nombres 

Por otro lado, prfcticamonte en el Paraguay no exision montañas 
de gran altitudes us prinoipalos cistoms orográficos pon lao Corillo 
ras de imsmbay y la de Mbaracacayá, que se encuentran al noreste del pato 
y que lo sirven de línitos om ol Branila También extote la comiillera = 
de San Joaquín, que ne desprento del maciso del Ibaracayá y so dírigo en



dirección surcesto, atravozando en diagonal casi toda la región oriental. 
En la sona del Guairó es encuentro el cerro más elevado del Paraguny, auya 

altura no es superior a los mil metros sobre ol nivel del mare La Comi 
llora de Altos so desprende de la Comtillema de San Jonguía y cus últimas 

estribaciones mueren en las mrgones del río Paraguay. Paralela al río 

Apo, existe wa comiillera alslada, denominada de las Siete Puntas. 

vd Annque en la parte norte atravieza el trópico de Capricomio, el 
” Paxoguey goza de un elima 2 cub=tropicel on la mayor extensión — 

de eu tormitorios Lo tempozctura media anual es de 22.59 contfgrados, con 
varinciouos de una zona e otza, dicrinuyendo gratusineato de norto a sure 
la tenportura nedin anal de la otuded de Amunoión os de 21.8% centígra=— 
dos y en todo ol paía puodon proventares máximas cuporioros a 40% centígra 

dos y nánimo inferiores a 2% contígradone Con un promedio de 21% omtím 
gzuádos como referencia, existen dos temporadas en el pafas la prinera, de 

una duración de ocho monos de tiempo oflido, y la sogumnia, de cuntro mesos 

de tiempo templados El promedio amual de lluvias decrece de este a conte, 

dende 1900 mm a 500 re Dicho rígicen os sumamente favorable para la == 

acriculturas 

  

Si bien en téminos do superficie Pareguny ocupa el noveno lusar 
entee los países do imírica Lotina, ou poblanión, estimada en mía de — — 
240008000 de habitantes on 1967, huoo quey duele ol punto de vista denogr£ 

fico, no son sino el décino wóptino le los puíses de la rogióna El Para = 
guay os uno de los pafous de menor densidad poblacional de América Latina, 
3 habitantes por Za on 196. 11 50% del torritorio macional ost£ práoty, 
“camente denpobladds Por un Lado la rogión occidental, wen una densidad de 
volenente 0.4 habitantes por KmZs in contraste, la región oriental tiene 

£veos minifundiorizo, dondo lo densiiad denogpífica es relativamente alta 
(05 habitantes por ZiaZs en el Departamento Contral y 38 habitantes por Xm2s 
en el Departamento de las Comis11 

 



(1 

la poblucién del Paraguay, soria su composición por edades, presenta 

las característicos de pafo joven en proceso de rápido crociniento denogrifin 
0 As£ on cono alrededor del 47/ de la población on menor de años de == 
otad, ol 40% tieno entro 15 y 5) años de etaá y nolamente el hala — 
por encima de los 60 años —Botos indicadomes son elooventes 

que la estructura denogrífica del paí os muy joven y que los roqutrinientos 
que exige el sistem oconénico son mayores en ¿8amános de oportunidades y de 

cervicion que cfregcmn mayor poguridad noctala 

   

  

Ein 1965, oxistía alroledor de 1.022.000 pervomo comprendidos entre 

15 y 64 años do edad, inolufiao lao =ujeron, que podrían omsidezarso cono pg 
blación eooénicanonte notiva, reprecentendo el 50% del totale La estructura 
joven de la población origina una baja proporción de la población ocupada, — 
que paza dicho año fuo del 3JeX% 

Ye AR 
- Del 33017 de la población aconóntcanento activa ol 64.4% os mural, — 

Qobido a la estructura eninontenente agropecuaria del 

la tasa de orocimiento anual de la poblución total en el portolo == 
1950/60 fue del 2.50% anuol acumlativo, mientras quo, para el período == = 
1960/70) la tana ogtimada do crosiráento se halla a un nivel de 3.1% axel. 

SEDEIIDO DE LA POMACTON 
Aga Iobloción (mitos) 
1950 1.355 
1960 14751 
1970 20319 La 

En la región occidental vive cerca del 96% del total de la población. 
la capítal com eun alredeloros, Commando un Óvalo quyo mdlo mayor es de — 

200 Eme, aproximtanento, cmaticne el 65 de la población totale El onto de 
la población usbana ne “iotribuyo en olutados menores de 209000 habitantone 

2QASIRIRUSION 
don  ¿emsión prosteubone  Zmexaul  Zotl 
1960 / 35.6% Sheaó 1004007 
1965 | 36.1% 63092 Í 10000% 
170 236004 52 1mosá



+» y 

la tasa do crecimiento de la población, en el poríoto 1960/70, olezj 

ficada con ubicación en Aeuución y el interior del pafo, fue cono sigues 

Jerte ¿smnolón Intarior 

1960/65 Bebo 2eTIÉ 
1965/10 4ot% 29 Ll 

Se nota que la tasa de crecimiento de la población tiene un ritmo mu 
cho mós acelerado en Asunción que en el interior del pao, oxpliendo por la — 

rácración del enmpo a la ciuiede ¿temfo, dentro de estos indipadoros no se — 
halla contemplada la emigración de varios nálos de poroguayos que, por razo.” 
noe econénicas, abandonan el pafa para zodioxras on los países linfirofos, ya 

nea ou foma temporal e permonentos less enigrucionos obedecen al hocho de 
que was cantádad de obreros se traslaca 

ula para el de las 2 mea 
; sony se puede omoluir que el espacio geogrífico disponible permite albergur 
rayor cantídad de población, poro que, en su distribución actual, ésta prosea 

a 
. . 

  

de Paraguay. casi 2 

d zoouraos forestaloge la notividad egropo= 
cuspia fuo y es dominante, y tuvo mu mercado fundanentalmente en el interior — 

del paña, con posibilidades Zlimitadas debido a la ononsga población y al predo> 

e. minio de la al de A 

rencia de y folta de propias 
del aislamiento geográfico y político, no le permitieron acrecentar eu partio 

pación en los mercados extomoas Ze por lo que la salida hacia el estuario -— 

platino, mizando a ma mayor participact los mercados estemos, ha tondi- 
[| do a constituirao en ol objetivo doninanto de la política exterior paraguaya = 
EA 

  

  

  

  

la cazuctorístioa del desarrollo general de la economía porocuaya se 

. rta e en nto events la deficiento utilicación de los recurscn ng
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(AUD rt fer Caps Eu ¿my Trk 

500 7 de ía dóno do dirdo oñed al mieno ÍA onónea onpltalización del oía, 
temay determinan uma bad. productividad. Los sectores principalos (sgropemua | 

rio, forestal e industrial), que generan el 52í del proluoto intermo bruto 9 
bre los cusles descanse ¿ran parte do 1a movilimoción de las sctávidades eco» 
nénicas del pafa, no consittayen fuentes de atracción para les inversiones en | 

rolación a otros sectores, por su larga romtobilidad por unidad de recursos » ; 

De allf surgo uno elocuente explicación de la vigides de la ofez | 
ta de los sectores cuendo las del morondo —í: 

O oxtemo— ¡rosentan eltusciones favormbles en la mopnátud do la demnie 

cn los precios. Manía de estas limitaciones intommas, ol desarrollo econtaj 
e so halla por las que se - 

    

  

Y la fuerte dependencia ¿o la coonanfa paraguaya con respecto a los ¿rg 

elos intersciomloo de mo productos azríoolas de exportación hu determinsto 
una enstento inestabilidad en la situación de la bulensa de pocos, de acuer» 

de con lap ostllaciones del mercado extemos In 1961, la bolanse de pagos 29 
glotró un euporevit de U?S 3 mállcnos, en contraste con un défic4t de igual 
magnitud en 1960 (onta mojorfa ve debió a un armento del 20% en el valor de — 

lao axporiacionos)a sin ombargo, en 1962, la posición do la balanza de paros 
acusó muovanonte un detorioro, oossionado por el Zenoenso de los precion de = 
loo y pora de pulida de QUO 00 

aguite6 en el sogundo smmos'zo del 

Los gustos públicos cubren yráncijalmento ol costo de las funciones 
vininisiratávas del gobiemo, Dumato los Últimos añon, algo mía del 40Í del 
total de los ingresos públicos se ha canalizado hacia la defensa nacional y — 

al Ministorio de Cobiomo, nlrodedor de mn 35% ho sido destinado a la opare— 
ción de los denás rubros cubomativos, mientimo que del 25% roctante (que pua 
de sor considerado cono contribución nía directa al dosarrollo oconénico y 2g 

eña2) la parto nío inportente ve ha destinado a ¡ituoxción y Salubridad (entro 
el 17% y el 20% del total de gastos) 

lag actívidados del postor agrícola, ¿an dero y forestal en prepa 

dorantes en el oundro productivo y social y constituyen el trípode funiamn— 

tal sobre el cual desemnss gren parto do la actividad oemánica del pafos u



importancia relativa so nádo tanto por su aporte al producto bruto, como act 
máepo por su utilización de los recursos productivos. hn tal contido, su paz 

ticipación relativa en ol conjunto do las actividades económicas representó — 
el 37% en 1961, 36,61 en 1965 y, on la producción de biones, el 66.4% para eg 
to nismo 

ade 
y a lo explotación forestal en ol tipo de organización proluctiva, por su en 

tructura de empleo, nivel de protuctividad y distribución de IngrososÍa, 

X1 réginen de tenencia denuestra ua defvctuosa distribución de la — 

yropielado Do las 161.000 explotaciones agropecuszias cmpañas en 1961, no — 
puño anotar, la náguiente distribución: 

Propiotarios 43% 
Arrendatarios 12% 
Voupentes precarios _49%É 

Total 100% 

ia lo que so refiero » la superficie habida en cata clase de tenen-— 

oía, 15 mállonos de hoctáreno, que representan el 87.4% del total pertenecen 
a los propietarios, 4+0% corresponden a los arrendatarios y 7.0% a los ocupan 
100, También en cuanto al tamaño de las explotaciones, so puede apreciar que 
un gruyo minoritario poseo las froas de mayor productividad. Bn 1956, ol = — 

1,4% del núnero total de explotaciones, con superficies que variaban de 1.000 
a 20.000 hoctároaa, detentaba el 89% de ln suporficio total consadas Mn cam 

bio, ol 98.6% del nánoro de ozplotaciones disponía de tan eólo el 11% de la — 
auperficio 

1 Bn la agricultuza, prodonins la explotación familiar, oiendo prácti 
inexistente la emprene agrícolas Dentro de osas pezuoñas propielades 

- na dan don csractorísticas funtamentaloss 

——4) 42 00 total de 1a 70) a . 
ción de la prolmodión. la ensonola de fluctuaciones marcadas en la economía 
como ramltado do este doble fonénono en este sector, non mervizt para oa + 
prender vejor el funcionamiento dol mercado intemo paxosmayo, que analizar 

 



Cuadro N£ 2 

PRODUGIO GEVGRAFICO BRUTO 

Estructura sectorial del Producto 

(Por ciento respecto a su valor y precio constante de 1962) 

  

  

  

  

  

CONCEPTO 1961 1962 1963 1964 1965 

Agricultura 21,4 | 21,6 | 22,5 | 21,5| 21,5 
Ganadería 11,7 | 11,8 | 11,3 | 11,5 | 11,4 

silvicultura 3,8 37 3,5 3,5 3,8 

vaza y Pesca 0,1 | o,1 | 0,1 | 0,12] 0,1 

Minería 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 

Industria 16,5 | 15,8 | 15,8 | 15,8] 15,7 
construcciones 2,1 | 2,22| 2,5] 2,4] 2,4 

Producción de bienes 599,7 | 55,5 | 55,7 | 55,0] 54,9 

Electricidud 0,5 | 0,6| 0,6 | 0,6] 0,6 
água y Servicio Sanitario 0,2 | 0,1 0,1 | 0,2f 0,1 
Transportes y Comunicaciones 3,8 | 3,7| 3,18| 4,0] 3,8 

Servicios Básicos 4,5 44 4,5 4,8 4,4 
Comercio y Vinanzas 21,7 | 23,0| 22,2 | 21,9] 22,6 
Gobierno 4,2 | 4,0| 4,0] 4,2] 4,4 

Vivienda 3,6 3,5 3,5 3,5 3,4 

Otros servicios 10,3 | 9,8e| 10,1/ 10,6] 10,3 

Producción de servicios 39,8 ( 40,3| 39,8 | 40,2] 40,7 
Producto Geográfico Bruto 100,0 |100,0| 100,0 | 100,0] 100,0             

  

FU-NTi¿: Elaborado en la Dirección de Program:ción General con de 

tos del Banco ventral. 
secretaría Técnica de Planificación. 
Banco Interamericeno du Vesarrollo.



nos posteriormente. 

71 no aprovechamiento total del fren, aía en pojueñas propiata 

des, parece deberes a dos fuctoros intorrolacianados; carencia le 

piementos molemos paz: 0l trabajo a la ausmcia de mamo de obra 
asolarisday que hroe que »ooulte antiooo.énioo la explotación de Letominslas 

superficies, dudo que dicha oxplotación está basada fundamentalnonte en el ta 

maño de la funtl! 

la otra en la Sa 

do la pralueción en gada pezuoza unidad de explotación. Tota ye relacionada 
fruitmouente om la anteriore ¿sí tenomos que al onmponino monopraluctor lo — 

le anceguridol que el peñer de compra 9 1otente ostableco pare 109 oraluctos 

Ahora bieny ol hocho de que la aspiración del onmpesino a obtener my 

yores ingresos no pudo materialinarao, oontribuyó a limitar eu orpacidad prom 
ductiva, y sunque produños buena parto de lo que constmo y que sus ventas so 

realicen en un medio rural de mínima Importancia, hace quo la parte del 
sister ses inpermegble a las fluctuscimos del mercado Tetos am 
gunentos explican también le relativa ostabílidal de las exportaciones y su 

diversificación. 

Ta regunen, polenos docir que una gran porte de la agricultura nu 

| Hano una explotación 'omdldar, sta aplicación do mucha téonica, con falta de 
| *apátelo agrav ha por problema de osrfoter institucional, 

En la gmnodería, puetonina ol slotoms extensivo do ln explotación; — 
los ingrecos de los propietarios son altos, y estos dosarrollan sue activida 

des con personal de my baja remmor:aióa. Los dueños ==como en Otros pafaos 

  

nen un sástene de ox; loteción nsturel, sin cuslquior rcimelizción.



  

la eficiencia y lo protuotivitad de la ganodoría no halla a niveles — 
inforioros a las de otros pofoos del cono mur del continentes la taca de amm 
tracción ou dol 123% y la protucoión do came por cabosa do exiotencia es de 
mólo 19=20 rilomkl, Confimanio lo expresado antoriormonto, hallamos ¿uo el = 
gámedo vommoy principal compenente del oapital gunodero del pafe, ha tenido =— 

uns ovolución del 2% anual soumilativo durante ol Último decenio, aunque en ol 
porfodo 1961/65 el ritmo do exscoiniento fuera mayor que en ol quinquenio mie 

rior. 1 ganado poroino tuvo un orocimiento del 7+1% anual on el portado =— — 

1956/65) y 108 avon de sólo 2.5 amunlo 

la ggntotación foregtal on otamente oxtenotime Su participa 
¿oh ón en el producto bruto, on 1965, fue llel 3.9, y la protuotividod por porag 
an cn do 1.964 dólaroce Dentro de la tura de oferta del metor, la prom 
ducción forestal reprenenta cerca del Of Y su nivel de crecimiento so mantuvo 
estacionario en el último quinquenio, La demanda intema os rolativamente po= 
queña y la oferta ostá lignán más bien e las expectativas del comercio oxto= 

Ba este renglón, la madera os un producto que, debido a su volumen y 

poso, tiene mucha incidencia en ol costo del transportos Tratándoso de la pd 
tuación noliterrínos del Paroguay, que forzosamente debe exportar con un costo 

adicional por fletes, esto fuena ou participación en los norcados de 100 paf= 

  

  

f A vn ts so 

  

de y de baja una canodera — 
vay con baja y ma forogtal 

E en arte tt o a sets 
soctare 

Pertiondo del anflícia del sector agropecuaria y forestal soguidanen= 

to estudiaremos el mercado interno paraguayo, en el que ol sector industrinl « 

tiene ua participación reducida poro su importancia aunenta considerablenente 
e rm dde 

 



000 parto intogranto dol comorcio exterior poraguoyos 

  

X1 primor olemonto dol mercado interno tino entrecha relación ocn el 
soctor asrozecurria y forcotal que está representado por la abundancia de tio- 

me potencial, y empleza a incorporarse a la economía en eston ltinos años, 

por lo tanto, la limitación comónica del frea real acompañada de los factores 

histéricos nenelonados, explica el prelenínio de la pequeña explotación agrfeg 
la on 1ns some antiznas, y do las grendos extensiones guuderas y madelerea 
de los muevas £roas do ¡moduccióni2, 71 cegado elemento, la folta de o=plowg 
ción do recursos indopendienton de la agricultura, dotomám la monotonía p00= 

toríal de la comonfa nacional y liz el tomao y dinánica del mercato a la — 

agricultura y a las intustrias camote 

Tomndo en cuenta lo oproaado anteriomento, voorca de las erroto 
rístdcas y consecuencias de la producción agrícola, oumias a lo escasa pobla 

elén genorel del pafa, y la baja proporción de mmmo de obra asalariata del neg 

tor intusteial, hallamos quo la roducción del mercado monetario del pafa candy 

es al torcer elemento, o son la eutrochos del morado intomeld, 

El cuarto elemento estf constituído por los problemas que presenten 

los mureados externos préxinos al pafa, corbinelos con el aislamiento téonico 

Tatos hoobos funanentales hocen dorivar la coonanío hacia el creci — 
miento vegetativo y poco fiucivante del mercado intormo, volviendo la ostro— 

chez de one mercado un olemunto láritante de primera 

  

cios de los productos de exportación y la importancia crociente de lao remosas 
de fondos al exterior, ya que son las expresas con capital oxtranjero las nfs 
dinéricas en esto opos



Cuadro N2 3 

  

(ín guaranfes y dólares constantes de 1962) 

  

Población Producto Ingreso (3) Pr reso p habit(4    
  

  

áños miles de Nacionel  Mecional 
habitent. bruto (1) neto (2)  %%2 462 “5 

1961 1.801 42.133 40.162 23.727 188 22.300 177 

1962 1.854 45.144 42.562 24.350 193 22.957 182 

1963 1.910 46.207 43.835 24.192 192 22.950 182 

1964 1.969 47.678 46.057 24.214 192 23.391 186 

1965 2.030 50.739 49.064 24.995 198 24.179 192 

HunsIis ¿leborado por la birección de Prograusción General.   

secretería Técnica de Plenificación. 
1) A precio de mercado 

2) Al costo de factores 

3) Nacional Bruto, « precio de mercado 

4) Necional Neto, el costo de factores 

5) 1 U.$.3. 1264 
P+.33 22 Plan Bienal.
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l Lin Y? 

Fato situcción he condicionado fuertemento la evolución del sector 
Inóuntriol de la econonía paraguaya. groáo do ¿ntustrinitención del Poza 
fuay es uno de los nás bajos de Amézica la : Juzgrz pOr los niveles de — 

Teotusción media en téminos do au aporte al prolucto bruto, así 0056 a la — 

iviánds la mono de obra ocupada por el sector namufactere 

  

   

ostrato fubrál y un 54% on el estrato art 

Pxisten en el pafe tres sistemas de producción manufacturera, con qa 
la rural y danés la arte 

sanfa de tipo urbana y lo industria fabril organisadas 
  

la industria fabril comprende un reducido minoro de empresas de oro 
cimiento linfmico, que producen para la exportación determinados bienes de — 
omenmo intemos Yon tomoléricanente nfs avanzadas, oficientos en su produg 

e Ne tudio 
ses dit calma stars cenar Ada acid, so 

en conjunto gren contidad de mno de cbr y prolucan osancialnente pare el — 
morésdo ántermo» "Dentro de la artesanía de tipo mebuno so incluyen los poque 
fos tallores de trabajadoros indopentientos, que eatásfacen un tipo especial 
de derania, cenercimente artículos que, por su naturaleza, se fabrican en 0 

cata rotucical, 

- elón y relativunente moteros 

  la rural tna 

ria de la población campesina y tiene poco significado oomómico. 

la participación del sector intustrial on la fomución del producto 
gsogrífico bruto no ha sufrido varisciones significativas en el porfolo == = 
1961/65, mnteniéntooo an ol tercer lugar de importancia relativas om 16% — 
respecto al total, %l producto bruto industrial so genere wm 70% en el estaa 
to fabril y un 22% en el artesanal. Por otro lado, la tasa do crocimiento del 
producto industrial en el período 1961/61 fue del 3.2% anual, acumlxtivo, ha 
biéniose registrado incrementos importantes en los dos últimos añone 

Ine actividades imiuo' uís importantes ostán constituidas por 

cinco grandes grupos principales )) en su conjunto, proporcionaron gran par 

 



  

1962 1965 
Joz cdonto : 

Productos Quíntcos 1490 - 1.0 
Textilos 1090. 10.0 

Tabaco 6.0 740 
Bobidao 7.0 7.0 

71,0 90 2 

los productos nfs dinámicoo on su crecimiento, en el período 1961/65, 

fueron los do la como, horiza do trigo, amiicar, scultos comestibles y palnita 
toy dentro de la industria alimenticia, Zn la mam de producios yuínicos fue= 
zon el sanino, aceitos iadusimiolos, y esenciales, jabín, pinturas, £ónforos, 

envasarionto de axfgano, 100 productos famacadtscos y otros, que tuvieron un 
orocimiento del Ze7Í seal, 60 1961/65» 

Bin la composición de la «oferta global manufacturera, on el mismo po- 

ríodo, la protuoción nacional representó aproximademento el 80% de la oferta — 
global y la de origen importado, el 20/+ 31 orecinionto de la oferta global — 
Sue dol 4e2í amal acumlacivo, para ol nimuo portolo Un ¡uemoddo del 20% 
de la producción nacional fuo destinado 4 la exportación, bobieuwio alcanzado 

was tasa do croginienio del 12% anuale 

la estructura de la producción nacional destinada al mercado intormo, 

en 1965) so distribuyó como sigues —* 

Consumo final 70% 
Bíonoo Entormodios 20% AA 
Bienoo de Capital 10% A 

mm.  / 
hn el poríolo 1961/05 se reglatraron mignificativanento enmbios en 

truotumles en 12 composición de le denania intorma y ol origen de los bienes



destinados a satisfacer dicha demadas así, por ojemplo, la demanda de báenos 

de consumo e intermodios ha dieninufdo en importancia relativa a expensas de 
la demanda do bienes de eapital y combustibl: 

Debido a la estrecha relación con ol renglón do importaciones, y ade 
léntandenos un poco a muestro tema, señalarenos que la demanúa de bienes de =— 

  

e A e de e eos et e 2 de la 
fdenenta de bienes intozuodios represente ol 18,5% del total, siendo abasteci= 

das en su mayor porte por la intustriz nacionalo 

En cuento a los insunos industriales, provionon fundamentalmente del 

scator agropecuario y fovestale La materia prima mactonal representa el 70%. 
y ol rosto os importados 12 60% do 10s ingumoo nacionales proviene del sen 
tor primavio, de los cunlos ol gestor agrícola suninistra nfs del 50% y el 

Testo os proporcionado por la ganadoríu y el sector forestale Las mtorias 

primas senielsboméns roprenentan alrededor dol 40% de los insumos nacionales 
de origen looale obre los otros insunos os inportante destacar que, tratán 
dove de onergía eléctrica, los combustibles y lubricantes son de alto costo y 
censtituyon un freno a la expansión do muchas actividades indua: 

los desoquilibrios periódicos en la oferta de inuwmos primarios de = 
aricon agropecuario, la fulta do capitel operativo y la quirechos “el mercado 
intomo plantean d4Sfo1loa probleme en la ocupación de 1a oapacidad Anstala- 
da, espocialeente en las industrias pogueñage El promodio de utilimación 00 

eil> entro 50 y 70% on las intustrizo de aceites, refinerías y desmotadores — 
de «lgotón. El tamaño dol mercado y ol bajo ingrego pralominanto on grandes 
pectores de la población umone y rural no ofrecen, por otra parto, los áncog 
tivos pero moderizar la producción fobrila 

Sin embargo, existen ciertos rubros intuctrinlos, sobre todo alimen= 
tos y tojidos de alsolfn, qua polrían vor custitufios prrclalnentes 11 mismo 
hooho de no dispmor de zocuraoo Dísioos, para cotablocor industrias de carág 

ter ontratézico, dificulta la orerción de ccomonfas extomasy lo cual impido 
mejorar la eniidad del protucto, disminuir los costos de profuoción y contar 
las omiicionos zare amenter la oxportación do proluctes Intustrinlens la —



ye ua As pi 

A cl ca ei 
o de la potencinlidod del pato, von los aspectos que = 

inoperante política do promoción intustriale 

  

Del gestor eztemo, auslímarenos en primer término la exportación, -— 

ándo que es al olemento principal que proporcione poder do compre extemo y — 
adquiere enorme importanois para el desenvolvimiento eomnénico del paíse Do- 

dido a que el Pureguay necosita importar ossi todo ol equipo de capital, gran 
parto de los ineunos o incluso wa buena proporción do bienen de consumo, su 

comercio oxterior constituye uno de los nectores bísicos de mu econonfas 

A diferencia de obras eomontas periféricas, el conerolo exterior — 

(ao) ogó a desempeñar en el Parcuay el papel ontratértos e inductor del oro 
aín en el perfodo anterior a la década lo los treintas, cuando so = 

Ovtdonctaba wm espectacular augo do laa exportaciones do los pafees vesinose 
a cousas históricas y entructuralos, tolor conos 

  

  

A) sl hooho de que los pocos renglones de exportación Importantes — 

son mojados por empresa extsenjezos, cue no benofician al país con setavez. 
elonen, CAversificactón y difualón de activitedos, a nfs to mu dopondencia a 
las condiciones de los mexondos tel RLo de la Plata, y los de ln costa atlán= 

la escnla de protucolón rooult6, pues, tanto en el mercado intemo



. 

LLL > Cao IS 

como en el externo de un nivel no óptimo, que puliera asegurar oficiencia, 0 

lidad, compotávidad y bajo costoy orcfaiose do este modo un efroulo victosó y 
dependiente para ol oamorcio exteriores Mn su evolución, hallamos ¿us no 90 
ha rogictrado un cambio do izasoendencia que puliera altoraz sue onracterfetj 
cas de cani de l4tad, incluso a de — 
profundas veporcustonoo cconénicas, cono la crisis de 1929 y la micos sogunta 

  

Cuerza 04vil de 1947, causaron senciblos bajas en el volumen de exportación. Al 

Dentro del anflicio de los productos paraguayos de oxportación, ho 

Lemos que la exportación dol extracto de( y 
ponejada por empresas extemnjeras, ha 

táno protueto cobró auge a partir de la Primora Ouerra Mundial, poro fue espa 

elalmonto en el período eubolcguiente a lo Segunda Ouerra Mundial cuando comeg 

26 a constituir para el pafe mo fuente poderosa de ingrosos en dí: 

  

las exportaciones paragunyas de los denís proinctos tuvieron su priy 
| edpal mercado en el Río de la-Platas la proporción nfs inpartanto so dostinó 

e la irgentána, por cuya razón al comercio exterior del Pareguay prócticanen= 

to ontaba determinado por las condiciones de la denia de ene paíos Tota pá 
tunción agregeáa al hecho de que varios rubros de exportación so producen con 
enprosss de capital argentino (yerba mato, extructo de quebruoho, gran parte 
de exporiacionos miáoloras, algunas fibros y acoitos), eya protuoción so — 

ba y regulaba de acuerdo con lan necesitados y dosoon de eso mercado plg 
/sam0, la del comercio de eu similar 
“portoñios Con el predominio del morcado platense cobre el guaraní, el comun 

cio del amiguis 

vinculado a las economías centrales a través de un oolabén vigoroso y fuero, 
constituído por la eoonoría de Duenos 

la inportanto subrayar esta mublependencia producida dentro de la pg 

riforis cooénica que, a partiz do 1948y 00 | al campo pol£ia 
efocto, molianto la alianss de clortos gobermntes paraguayos con el peronio- 
moy la ideología política que orientó este régimen prodeminó hasta 1954 on — 

tierras guarenfoso la cafia del gobiemo del Dre Pelerico Chávos, en 1933, y 
el dorrocentento de Perón, en 1955, pornitáeron que tanto la política como li 
osmnonía paraguaya pudieran orientarse hacis un mayor acercamiento con ol -- 

 



Brasil, a fin de dicuinuir la influoncia bonaerenses 

Con relación al prolucto geográfico bruto, en 1950/64 las exportacio 
neo se mantuvicron esni abeolutamento constantes, eiendo quey en 1950, xepzo- 
pentaron ol 16,5%, on 1956 bajaron al 15.5% yy en 1962, pormenccioron casá en 
el mismo nivel, 15+6%, En 1964 110garon al 172, 

Por otro lado, algunos bienos primarios como el máírzeenillas para — 
indus:rial, el tabaco y frutas fueron exportados en mayores onntidades, — 

soñalondo aef un ascenso bastanto considerable on los timos años y oráginag 
de un combio en la composición de las exportaci. 

   

  

1950 1956 
Sector agrícola 31% del total 19% 
Sector forestal 28% 3 
Soctor Industrial 24% 21.09% 
Sector ganadero 12% 107 
Sector de protuctos 
de caca y minoría > -— MA 

La composición del mercado o.:orno paraguayo en ol renglón de ozpor 

taciones fuo la siguientes 

Zomponición 190 1964 
Argentina 37 as 
Zatados Unidos 2002 24% 

Inglaterra 1094% 1% 
Uruguay ES -- 

Alemania 400% -- 
Holanda 500% -- 
Drsoil .- es 

Según los principalos protustos y las £frone cconónicas adondo po deg 

tánovon las exportaciones paraguayas, la distribución os como sigues



Valor de quantum a precios de 1962 de los 
principales productos de Exportación. 

(En miles de U.$.8.) 

  

  

  

CONCEPTO 1961 1962 1963 1964 1965 

1.- Producto de la carne 8.813 >7.474] 10.344 10.140 12.740 

2.- Maderas en kollo 4:74d 4.841| 3.774 5.307 6.937 
3.- Maderas aserradas y vigud 2.086 1.819| 1.204 1.651 2.045 
4.- Yerba mate 1.393 920] 1.094 1.459 21.763 
5.- Pibras de «lgodón 1.766] 2.469| 3.144 3.424 3.834 

6.- ¿xtracto de quebracho 2.634) 2.530) 3.024 2.791] 2.423 
7.- Aceltes vegetales 1.739 2.330) 3.464 3.357 2.911 
8+.- Aceites esenciales 1.054 1.078i 1.32: 1.50: 1.273 

9.- Cueros vacunos 1.967 1.687| 1.75] 1.704 1.694 
10.- Tabaco 1.532 3.091| 2.60' 3.2 3.830 

11.- Prutos en general 189 309| 26: 23 283 

12.- Maíz 318 250] 14 2n 235 

13.- Tortas y expellere 233 353 27 42 404 
14.- Otros | 4.208 4.316| 6.48] 6.048 5.865 

sota peterel són 32.66 33.467] 37.90] 41.588 46.457 Registro aduanero 
              

  

FUENTE: Eleborado r le Dirección de Comercio ixterior de la secre 
arta Técnica de Planificación con datos del Banco Central.



1) Productos de la cameos 455% para Estados Unidos Á 

2) ademas en rollo y — = 
aAnerTadiat 

3) Aceites industrinlos: 3400 para ALALC 

4) Yerba mator (o «da apura, de 340 e 

(96.2%) a xa sagensina 
. — 

Del anflicio efoctuato tenemos que ol valor do las oxportaciones en 
el perfodo 1950/64, con punto do comparación de los precios de 1957, resulta 
que las variaciones registradas on los años anteriores a dicha focha fueron 

aumente favorablene Pvaluanio los efecioa de precios on términos globales, 

haste 1957, se tieno una ganancia pronodio anunl de 500 mállonoo de guaranfon. 

Sin ombargo, on el perfolo 1957/64, el resuliudo del movintonto de precios eg 
tuvo muy por debajo de 1957, salvo para los productos como la came, cueros — 
vacunos y olortas frutas. Tor la rópida cufda de sus precios, de 24026 millo 

nos de guaraníes en exportacionos globales de "Bienso”, es decir, un promedio 
anual del onien de 165 milionos de ¿uszanfos duvante el lapoo 2950/64e 

In rocupen, tenenos ¿uo las exportaciomos globales de bienes en tínm 

mános de cantidad tuvioran un crocimiento del orden del 4.6% anual, mienteoo 
«uo, on tóminos de valor monetario, fue apenas del 17 acumulativo anualdl, 

Como conclusión ve puelo desir que la pooa o ninguma reacción del «y 
mercáo exportador fue debido u ques 

A, A excepción del exvmoto de quebracho y de la oume elaborada, — 

la escala de exportación fue notávuda por otros proluctos de volumen muy po 
queño que ne permitió, de acuemrto om log mecanianos necesarios de organisa— 

ción de mercados, asegumr precios, influir y compotár ouficiontenontej



q... 

2) la poqueña maguitud dol volumen de las operaciones y la automatá 

zución de los expor:adores no pudieron establecer un sistemes oficionte de 0pg 
roción y sua costos; 

)) todos 109 productos da exportación son de erigen agropecuario y 
so producen en escala muy poquela, a rito del-véginen-06 cxplotación fartlsar 

de la tierra, sigtona ¿rolonánsate en el Paraguay; 

4) se produjoron dificaltades de transporie fluvial y su alto costo 
Arpi016 que el Paraguay pudiera participar en los Forvados Tntommacionales en 
emáiciones vente josao; 

5) la variabilicad do la denunda de lo proluctos primarios, dada su 
elspticidol de ingreso, os bastante bajas EA 

6) falta de una política nás audaz pora ol ommorcio exterior, dobi= 
do a la enorme influencia ejorcida por aquellos enprosarios compronetitos — 

con el extranjero, así como wa sana política económica sostenida por el Bota 

En lo que as rolaciona al senglén jpportacionos, ol anílicio hictórg 
so zovela que el Paraguay imporía la casi totalitad de los equipos de capdtel 
o de proucción, una gran proporción de materias ¿rimas para uso en industria 
fabril, o inoluso, bienes de omsuno, y del mieno modo que las exportaciones, 

tienen un papel de gran importancia en el densavolvimicato de la Soonanía. — 
En 1950, lan importucionos globales de bienes representaron el S.d%Í del 7eG.Des 
a precios de mercados Para 1957 mubieron a 11.5% y en 1964 Xlegaron 81 13.1% 

la oforta global de importaciones, en términos reslos, representó ae 
gún el informe del lore lan Bienal 1965/66 6l cicuionto aumentos 

195 - 801% 
1956 103% 
1954  - 1206 2 

Paraguay, verojante an mucho a otros pafren de 1a poriferia, dono 
416 vu gran tendencia n importer dado quey en 1964 hubo un incromento de 88.2%



ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES 
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS. 

(A respecto al valor quantum 1962) 

  

  

  

PRODUCTOS 1961 1965 

Varios 24% 18% 
Fibra de algodón 5% 8% 
Maderas aserradas y vigus 6% 4% 
Extracto de quebracho 9% 5% 
Aceites oleaginosos 73 6% 

Tabacos 5% 73 
Otros se e% 

Maderas en ñollos 15% 15% 
Productos de la carne 27% 28% 

100% 100% 

  

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES 

Según valor de quantum e precio de 1962 

(% según el total de cada año) 

  

  

  

1961 1965 

Otros 6% 2% 
Industrial 18% 17% 

Forestal 21% 19% 
Ganadería 34% 32% 
Agrícola 21% 30% 

100% 100% 

  

cretaría Técnica de Planificación. 

  

FUENTE: 2% Plan Bienal, 

Do 04



  

en relación a 21950 la denentdo de alimontos, Insumos intermedios y bienes de 

enpltal, como afimmáranos anteriormente al rofertmos a la profucoión domSotg 
cn del pafe, contriuyS notablononto para el extreomiinario aumento de las jp 
portacionos 

QOMROSICION 

Bienca de Capital 

Biones de Conauzo 

Bíonos Intoruedios 

Combustibles y lubpicmntes 

O:ro8 

IRORT CIONES GLOBALES 
1956 
290 
16,5% 
Ls 
10.07 
194% 

1964 
37% — 
22% — 

> 

mi 
% 

Ahora bícny "olasificando los bienes de capitel inpor:ados de ácuene 
do ven eu uso final, o la sotividad industrial, tenemos la siguiente situa 

otóns 

1956 poa 
72% Se1% 
500% 4eló 
100% -- 
91% 153% 
ES 401% 
2000 - 

actividad industrial 

aotividud agropecuaria 
útiles en general 

tronaportes y comunicaciones 
cont ruociones 
usos diversotáZ, 

En cuanto a la componición de les importaciones paraguayas por peícos 

proveedores, hallamon: 

  

1956 
217 
13.4% 
a 
73% 
39 
102% 
e 

1962 
1477 
3104% 
15% 
109 

1308% 
Ce 
23001



tal     sus icportaciones, habiendo aito Seta al 

Op Atikibd> 
Aquí os neuesario cubraya> que extste un conozolo frontcrizo no no 

eletrado, que oleansa une gran magnitud y que, a pesar de no contar con la =— 

aprobación del sector oficial, os fevorovido por la acoión de algmos funcio 
narion. Por este medio, el contrabando va minando paulatinamente a la indug 

trás nacional y tiende progrusivenento a la auntitución de los prolnotos del 

pafo, por aquellos provenientes de pafoes frontoriscon. 

  

    

  

  

Lap imp en lo a fresa económicas — 
provienen fundamentalmente do la AL:LC y de la Commitad Boonóns. 
dividifndono del siguiento malos Y a z Por lim E 

  

1964 16 

Teta gran dtarimuotón vo debió a que Pormcuay importó trigo de 100 — 
Estados Unidos de América en voz de la Argentina, como lo venía haciendo» 
A / 

PA 
1950 1906 % 

1962 193% — 

las import=clonon fueron bienes de capital y proluoton intomodios 
de la Commitad Foooémica Turopen, y lo bienes de consumo y materdsa prime 
do la ¿soolación Latinoarericana do Libro Comercios De 10 denfo pafuos es 
importaron tojidos y artículos eléctricos (Japón y Yugooalavia), motalos y — 
panufócturas (Inglsterra) y papoles, maquinarias y motoros pare usos indaga 
trialos (Suecia). :



A 

la ovolución do 109 previos Zel mercado intemaoional, tanto en lo = 
zeferento a los majerizo prime como on lo que respegta a los bimmes manufao» 

turedos, nos demostra quo La habido un elfo denfevorablo para la oconomfa = 
de un país pobífézico cono lo es el Paraguayo Con el cosficionte do importa 
ción, que ha venido aunactundo rápicanente desús 1950, cusado reprenen aba el 

4f dol ingreso nacional bruto, y viendo el cosficiento de exportación on t8p 

uános monotarios del 1% acunulativo anusl, ao rovela la tendencia al donequim 
l£brio de la balanza oomeroteXÍA, Tomando en cuenta que el ritmo de omoir = 
níento de importaciones alommeS el 56 anual, 01 de la exportación en témio 
nos de cantidad ol 4e2% y ol dol ingromo nacional del 3.17%, lloganos a la — 

  

emolusión que el ?ara uy, cono jafa porifórico, no tuvo una política de in» 

portccionos que se adapisre al o A A o de 

ter-4n8 una do y de auellas 
centralese 

Beta carotoríntica, contin a cani todos los pafuos en vía de desarro 
Llop adquiere en el Pareguay mticos sángularos, que, tras el análicia que he 
mos ofostasdo, nos pormite afirvor que los grotuctos importados custituyen — 

iyumente a los nuoionalos, lo quo provoca un consilereblo ro izu08 on 
proceso de eurtítución de inportacionos, que muchos pafoos aubdesarrollo— 

don, partácularsente de ámérica Lotina, han venido roslisanto Ált4manentos 
Puta oaraoterínidon hard quo el Paroguoy eos olagificado, segán los ostulico 
del 24 y CUPALy OrA y da ¿óROy coso paía de monor desarrollo relativo, aitug 
ción Gampurtida con Dolivis y Souadoro 

HL défici: de la balanza camercias venía compensándose con entrecas 
neta de onpital, bajo form de ompróstitos y, On otros canon, con reservas 

menotarios. Así 06 quo a lao irportaciones de bíenos, so le asregan los pos 
gos a factores extimnjoros y ol mubro "servicios". Reducidos los ingronos na 

ctomios por idéniloos cmooy toa, vanos que el paío ya digninuyendo en gu cam 
pocidad de compras 10 cual soda on una diaminución de ta o 
olación extemas Aaf, por icporio ¿o sus nocenidados o 

1 earn as enaceno o cscnnind 23 Muni de my ado: 
Ñ Paraguay apeyS decidiémento la fomación do una zona de libre comeralo — 

quos mediante un yoocono gradual de liberación tel intercembio comercial, pue 

diera llegar a la fórmula del morosdo corta, meta lojans del proceso de into 
creación latínoane”! canas 

 



Corroapondlendo a estos cbjo:ivos, el Pareguny participS en todas — 

las reuniones y goo“ianos provias que permitieron llegar a la creación de la 
Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, en febrero de 19602 Conjunta 

mento con Amgentána, Brasil, Chilo, léxico, Perú y Uzuguay, formó parte del = 
grupo de sjeto pasos fundadoros de la ALALC, organismo intermioional que, — 

posteriormente, recibiS en su sono a Dalixia, Colombia, Zousior y Venezuela. 
a de la Luo 

monto en el Arte 9 de su Carta Magua jurada en el año de 1967. 

  

Lon países contrommoricanos, por otro lado, y como expresión de un — 
anhelo 4 unión que ha sido más fuorto entre ellos que en América Latina on = 
general, exprendieron have dior años, con ayuda de la CEPAL y otros orgunis 

mos do las Jocionos Unidas, una larga serio de trabajos destinados a porátiz 
los efoctuar una ostrecha in:egración do sus econorías, a baso del libre co 

moroio, de la expecialisación Intusirisl y de la coordinación lo mus progr— 
me de desarrollo vooénicos Zn osa región tan froguentada, cobran aún más — 
fuere loa argumentos favorablos a la integración, pues por af solo caia — = 
pafe contrommeriomno difícilmente lograría efectuar los csmbios ostructuralos, 

y en particular, promover el desarrollo industrial nocesario para elevar subg 

tancialmente ou nivel do vida. 

Pueron divorcas las rasonos que llevaron al procono de intesmación — 

de las econonfas latinoamericanas» Como lo afima Victor Le Urquidi: "El do 

morrollo evenénico y social de tola América Latina, por razones históricas, — 
por afinidad Étnica, por motivos polí:icos y por conveniencia coonémicas deby 

ría verse como un proceso de integración de sus muolonos componentes, un bo== 

rear de las fronieras ecanónicas, cul:uralos y sociales y tal ves algún día — 
las tun políticas. Del vuoño a la realidad hay siglo y medio de desunión y 
de esfuerzos muy comprensibles sa la fusión de todas las naciones o varias de 

ellas en una solas 41 nmisuo tiempo el desenvolviniento de las ceononías ha =— 

sádo divergente, orienteda cada ua por ceparido hacía el comerelo muntial, 
Antogeaía cada una mís bien er la oconemía de los paísos industrisles que vip 

euiada 00m el rento do ¿méxico Latina db, 

"lap corriontes de oenercio y las Inversiones extranjeras tendieron,



por lo menos hasta la Primera Ouerra Mundial, a hocor de la econenía 1:tino= 

  

"Eientras la mayor porte do la producción fuo de carfoier primario 

—olinontos y matoriss primos= las poríbiliiates de una integración cconóni 
a so a las por de clim y a 

necesidades oonsiomles de alafn producto máneral no prosente en todos los — 
pafoca» Vero la tendencia a la industrialágación, monifontada durante los — 
prinoros cusmenta años do este siglo yy con gran intensidad, a partir de la 
Segunda Ouersa Bundial, ha plantosdo posibilidades totalmente nuevas. Al mig 
no tiempo la esononfa mundáal ha dejado de ejaroor uns domanóa tan activa 00 
mo antos sobre los productos primarios exporiables de imérica Latinas Esta = 

ctromstancia, aunada a lan fluctuaciones de los mercados y m1 doterioro de — 

12 rolación de precios dol intorosmbio, asf como a la corriente relativanen=— 
+e escasa de enpitales del extorior, ho obligado a limitar el gasto en impor 
colonos yy en particular, a soloccionsr de entre éstas sólo los nás esencia= 

[los y custituíe los denfs por producción internas Do este manera, e tauvés — 
lao 105 modidas tonedas por los gobiemon, le situsción y lo porapectiva limi» 
' tata do las balonses de pagos hon ovtámlado el demarsollo Ináustrinl, neveas 
río a eu vez para abaorber los crecientes traslados de población do los some 
rumlos a las 

  

El desarsollo industrial ha :ropesado en Anérica Latina con diversos 
cbatfculos, aiento el mís Importante la falin de memvatalA, Así como algunos 

O an 

de mue so han ido a 
quo 2nón e ln alta dla AECiA] mereces da cñaja Sshatalril en actlaton — 

cm producción nsoional la demunda intomma do bienes manufacturados de consum 
moy pora ofentrarae en la de producir bienes intermodios y equipo, cuya esca 
la de protueción suelo sor de gran magnitud y mezulere por lo tanto un nazca 
do amplio. Otros países, los do menor desarrollo relativo, Porazuays Bolivia 

y Zousior "de encasa población y nivel de vida bajo, no han polido realizar 
con facilidad mi siquiera la subotitución de las inportaciones de bienos de o 
guno más corrientes. Un tolas ostias situscionos, la insuficiencia del morca= 
do proviene no aólo do la dinensión mico: de los pafoos, do su población so 
tel, sino de la ostraotuza social, on particular la ¿ren desigualdad dol An 
groso, y de la propia esimustura económica y compacional, lo que detemminó que



la mayoría do la población no dedicara a t4pos de agricultura de bajon rondá= 
mácntos que no permiten comsunir sino lo uís esencial para la subuistoncias — 
Za uma palabra, lo falía de dooarzollo es en af, la l4mitación mfo grande a = 
que bnoo frente la industeinlduación en imfrica Lati, 4 la i0cuctriol4» 
enolóa, Coleo Turtado agruga el problem instituctonal, y lo enfosa del ad= 

gutonte odos 

"América Latino so vep astusimente, frento a ls necesidad inelulíble 
de tenor que ín : roducir profundas modificaciones en pu maroo insti> 

tucional pura abriros el camino tel desarrollos Zas modificaciones 
tendrán que orientares en tros direccionoza a) en ol sentido de evi 
tez que la propia tocnología venga a provocar la concentración del 
ingrouo y a deformar la aplicación de los rocursos protuctivos, rodg 
ciendo la oficioncia del pigteno econénicos Y) en el aentido de am- 

plíne las dimensiones actuales y potenciales do los mercados A tra— 

vón de osquemo de integración oconénica dentro de la rogióny y = 
e) tendiendo a influir on la propia orientación dol progreso teenoló 

gico, en función de los requerimientos específicos de la prosento fa 
|  s0 del proceso de desarzollo ús lus econonf=s regionales y de modor= 

nización de las estructuras socialese 

Yo ££o11 inforár, por lo tanto, que en Anézica latina el desarvollo 
no podrá sor uno aimplo resultante do lun fuerzas que operan espont£ 
nommente en los merontoss Sólo la ncoión conciente y deliberada de 
6rganos contrulos do decisión poirá llevar atolanto eso 

Y añedes "in las difíciles condiciones que enfrenta actualmente en 

imérica Latina, el desarrollo económico requiere una actitud coopera 

tiva de granitos mesas de población y la purticipación activa de im 
portantes sectores de esa poblacióne, Por cota zucón 220 tareas mí 

difíciles son las de comfotor político y no iónico. Se deberá ro 

sar una d£ffci1 acción política y onto sólo sezé posiblc apoyándose 

en log aotualos centros de poder político musismal, 51 contrario de 
lo que so protende hivar oreor, al principio de nacionalidad os vital 

en la aotusl fase del desarrollo latinoamericano. Toda suténtica po 

Ifttos de desarrollo extroo su fuerzs de un conjunto de juicios de =— 

velos en los cuslos están amalganados los iúcalos de uns colectivi=. 
dede Y oí us coloo:ividad no dispone de órguos políticos capacita



> y” 

dos para interprotar sus logftimas aspiraciones no está preparada — 

para emprender lag tarons do desarrollos De esa manoray ol pránoi== 
pio de la mscionulidad es Loy, aún más que en el pasado, de oxtraom 
dinsria funcionalidad, “oía medida que se toma en »1 sentido de de 
bilisar a los “sictos latinoamericanos como centros polfiloos cnpa— 
0os de interpretar las aspiraciones nacionslos y aglutinar las pobla 
clones alredodor de itonlos comnos tendrá como resultado lámátar — 
las posibilidados de desarrollo de la rogión' 

, Partiendo de la pronisa de quo la integración es el roquisito funda= 
mental para asogurar y acelerar el desarrollo econónico de América Latine, — 
conyenciniento al que han llogado los cuatro organismos més diroctanente intg 

rosados en el proveno, la CAPA el BID la SICA, y la ALALC, nos roforire— 
mos al proceno que llevó a la formación del orgwisvo Postor de la integra =— 
ción regional la:inommorícanas la ALACo 

Tn una trayectoria de intentos y de frustraciones de los pafoos 1et4 
noameriosnos, se han venido realizando una serio de osfuervos tanto para rou= 
lá4sar el viejo anfielo do la integración así cono para llevar a ondo lan refor 

mas ostructusalos que caia ves se hacen mío imporativas. In esta trayocioráa 
so hallan la Operación Panamericans, que fue el primer ensayo de confrontar = 
en foma los y la del econó 
nácos el Acta de Bogotá, que 11ev6 al plano de la acción multilateral la preg 
eupación por los aspectos mocialen del denarrollo, y por últino la Carta de =— 
Punta del Foto que plaenó con criterio regional y pintematisado las aspira 

cicnon en mtoria de financiamiento, planificación, integración y reforma 00 
truotural, como modios do asegurar ol logro de una tasa de crocimiente sonto= 
nida y sutosuficiente como para elevar satiefuctoriamento los nivelos de vida. 
Fato es en cuanto a la acción on 01 propio fmbito latinoamericanos _. 

  

lin lo tocante a la acción frente al resto del mundo y en onpecial == 
£rento a los pafsos intustrializados, por el aporte actual y potencial que ra — 

gulta de la actitud intogracionista acumida por pafsos latinoamericanos en la 

reunión de Brasilia y de Alta Orzoia, surgió el sólido bloque de los países — 
en desarrollo, que les pormit16 presentar un fronte contín en la reciente amm 

forencia e Cinebra cobro Gomercio y Egta conferencia trajo 
por rosulsado que los pafsos subdesarrollados puedon esperar una mejor posi==



ción en lo distribución de bonoficios dol mercado cmtraza | 

Destacados estudiosos contemporáneos, cono Aldo Ferrer, Rómulo de =— 

Almeida, Koldo Jaguarido, Joseph Crumweld, Rayrond Mikovoll, Ben Te Noore y 
Poliyo Herrera, mubroyan que ol nivel actual do desarrollo cconónico=sooial 
de la Anórica Latina condiciona la integráción rogicnale Dicha Integración 

Mo es un fín en sí, ni un repultado autonítico al que nocesariamente han de 

Logur los pafoos do 13 región. Lo quo busca es lograr el desarrollo rogio= 
nal on el mís corto plazo posibles Por lo tanto, ol objotivo de la intogra= 
ción do América Latina dobo sor ol de alcanzar en los próxinos quinco años — 

  

intopmción lntinosmoricana, noñalan quo "deberé ranlisarso on un nodio y — 
dentro de quo diPloren de la f 
duranto la intogruoión de las naciones continentes que so han formado on la 
actuelitade Furopa Occidental, Istodos Unidos y la Unión Sovifticas Dos son 
las caractarísticas que diferencian a los pafoos la:Inomentcanos de a.uollos 

do Bmropa Oocidentale 

a) un estado do subdesarrollo generalizado con algunos leloteo mío — 
avanzados oentrasta con las condícionos en ve hallaba vuropa ecidontal 

en loa nonentos de fimmrwo el tratado de Roms ahí, la excepción estaba cong 
titufda por algunos bolsonos un poco mís atrasatoss 

  

b) otra camotorística latinoamericana os quo so trata do una ro = 
gión en la que ol proceso de cambio so halla frenado por la resistencia de al 
gunos soctores o grupos de intorosos mientras quo Tstados Unidos pudo ro0li= 
say tempranamente su Nezcado Comón gracias a la movilidad horisontal y vertá= 
cal de factores y a la existencia do una froniora econóntoa ¿ue so extendía — 

     
ni gos yea 

mote lore de la integración en 
oviótica, ronldpala hujo un régimen de AA   

 



A 

Ea el plano esonósico, contimía prelontaanto en Anérica Latina el $4 
po tesdioional do relación cuz el wundo exteridma/ áxportación do produatos = 
privorioa o importación de manufacturas do diverso grato de complójidas t6mj 
so 1 

lus siguientes "carectorísiicas coinciden en el ámbito de onda esong 
mía msoional: 

a) escasa integración horizontal, principalmente en dos aspectos: — 
Anadecunta organicación de los mercados nscionales, caract rizados por uan de 
ficiente Interección entro los pestores ruralos y urbanos, ya sona por falta — 

do modíon de comunicación o debilidad y dispersión de la demanta por un lado, 
y osfatenela de regionos desvinculadas del resto del pafa, o en un costado le 
gublessrrollo crónico, frente a unos pocos núcleos de alto y dinímico grato 

de desarrollo, por el otro 1sdoz 

vb) esones intocrución veztical, oo la consecuente dependencia ro 

posto al abastecimiento exterior en bienes de capital y otros proluctos de ly 
suno intustrialy 

e) atraso tomolécioo roletivo al de los grandos conteos industries |, 
los, lo que impone al desarrollo lstinoamorícane la nocosidad do tar un - — 

*zulto" de una otepa de sublecerrollo a otra de desarrollo superior, que los 
pafsos industriales alcansoron en el curso de consi los siglos" 

El puso inicial dofinitivo, dentro de todas la tratativas y gostio- 
que llevarán a la integesción comercial, soctorial y fronteriza, finmncia 

Íra y cultural, fue dado con la DECLSRACION DE LOS PRESIDEBOOS DI MIRTA ¿ue 
reunidos on Punta del Tatey Uruguay —del 12 al 14 de mbril de 1967. susará- 
bioron la creación del Norcado Común Latinoamericano a partir de 19708 1l —— 
Norsado Coníín Latinocasricano se basaré on el porfeccionamiento y la oomvor— 

gencia progresiva de la Asociación Latinommericana de Libre Comorcio y del —— 

Korcado Corn Controomoricanoy teniendo en cuenta cl interés de los prívos ly 

tincesoricanos no vinculados aún e tales nistenase 

Deníyo del panorama latinommericano el esfuerzo tenfientes a le coo 
poración e integración te los pafees que forman parto de la ouenca del Plata 
«—irgentina, Brasil, Uruguay, Bolivia y Paraguay, ha oríotalázado en el Pro



  

yecto de Tratado de la Cuenca dol Plata, prosentado por la Cancillería do == 
Asunción, el 31 do enero de 1963 a sus similares do los pafeos vecinos. 

32 artículo 2, do cos proyecto señala las finalidades dol Tratado qu 
yo enomo importancia para ol Paraguay, rodica, on al intento por "promover — 

para la mavogrolón fluvial ..e y por ol entableciniento de muevos 
y vojorantonto do los ya oxistentos con el propósito de que puedan — 

sor utilizados on foma río eficionte por los pafaoa de la Cuenca y, on capos 

ofni, por aquellos «uo so encuentran on situscionos do molitorrmneidads inte= 
gración y donarrollo del trauspor:o y de las comunicr.ciononss. constitución — 

te poldductos para la diotribución tol petróleo y sun dortvaton... interoono= 
zi6n de los pafocs de la Cuenos a izovén de un alstona moderno do tolocommni= 

osetona "y Ln 
mento lo zonas fronterizas ál, 

    

8 (de esta nonorey ento la enuncinción do un prayocto do integración — 
(- platino, cuzge la noconidad para ol Peracuay Col ejorotolo do une política oz 
tortor conciente y activa y, por 10 tanto, la visalimaoión y pofecolonaniento 
Adol apereto instámoional exigido para su cumplimtontos Por ello, el anfli= 

Soho de la política exterior porazueza y del Instrumental vinculado a su ejor= 
otoño serd objoto do muestro ostalio on el práximo onpítulos 

  

  

 



  
EJES DEL DESARROLLO PARAGUAYO 

COMO INTEGRANTE DEL CONO SUD 

A 
¡ 
Y VENEZUELA 

  

7 COLOMBIA 

A,      

   



Tirado Sulzona cite, por Natalicio Gonsfles, Jooraafía del =.. pedos 

Cansáloz, liatalioio, Qpegites pedis 

Danoo Intezanortoano do Desarzollo, Jeformas Institucionales y =.op pe209 
Secretaría Téuica do "Lanificación de euJikaPlon Dional «oo» pedZo 

» Conisión del Congo de lus Amóricasy Sig as Bienal ns.» do 
ora eta ondas de de ana ronción de ...y 

    

Secretaría Técnica de 7lanificución de evo» Jera ¿lan Bienal »..» podbs 

Ibido, ped9 
Into eueetía hucta finey de 12 décata ds 108 ofnouenta poro e partix 40 = 
196, sl Instiwto de Bienestar Rural es esperó en la ajooción de un pu0 
  

  

se Sa pafuss vecinos Leido» po26. 

Banco Interunericano de Dovarrollo, Zgforuag e.os ye290s Véavo apónidoo TI. 

Jbido» 9.293 

Vónco el Apéndico Il. 

Souyo:arfa Péenica de euey 2% "lan Bional sos poj9s 

"la Sifecmida de protartávidat do coto mua de les sema del mota 1d 
ponúe del nivel de rovurzos noturalos utilisados, de la mano de obra em 
ploadas de los di: ones 5 de capital dispontblos, do la capecidad de organi= 
zación empresarial y de las facilidados insti: vactenalos oxistontoss 

Zogtores, 

198% 1965 
Agricultura a 
Canatería 5450 570.0 
Forestel 164.0 169.0." 

Secretaría Téonica de Plenificoció: oon datos tol Banco Central del Para» 
guaya Iatodipticon ».. 

Coerotaría Téontoa de “lsnificución e.es Jore Din Bens] ..., pesto 

  

los 
cuz) cebolla, naízs papas vung y lzmos otros”. "¿41 respecto y ante esta 
el: Gostómo ha tomado medidas concretas para rajerez la atimo- 

tencia téontoa y de orfditos para la capltalicam=   



1) 

16) 

19) 

ción. Aof seemas cue qn UE ad 2. ono a Draco 
en 1961 había 1 == para 132 oxpl: 
= 1965 hubo 1 tractor pera 09 Bo pronta Y o 

gpnisación de e..y CIAL) 'aabdamieé eme Paracas moy De29 
"Por qu parto la toga de prooreo os de 30 a 19£ y la teen de nortelitna ya, 
ría do 6 a 7% on ol ganado vacano, elend lo supordor on las otras espocios = 
onto so debe a la deficiente alimontación y a las enfomedados y plazaos = 
Solumente para ol ganado bovino so ostima ue la pérdida provocada por la 
ficbyo aftogas 'uboroulochs, pameitonie y iruseloota representan anualmeg, 

to ol 42% dol lor bruto de la producción". Organización de enep C1APp = 
» 

   

"las exportaciones so roalisen principalmente en sulldaoa que en 1965 zo 
prosentazon el 88 del volunon total". Joorotaría éonica ..oy 
Bienal e.ay po 432 Vénco Apéntico Ilo 

las inportancias 
71 uínero de propicinrios on sustancialmente A A 

cucbuendo pue 10 tanto *los rángueros'”. taría “6eni- 

po de la otras 
tisución significativo de inporinciones on base a insumos 

portantes”. ón



23) 

yy. 

mercado y eu cunsimontancaniento'. Jeuvetaría Técnica eno Z0e Dion Dienej 
e. Dodo 

Los entabblocinientos inóustrialos ¿us operan on el pefo ron en su mayor = 
ENS Aín entro 109 oslificados dentro dol estra estrato Lam 
bril prodominan las empresas pequeñas, cuyas osractorísticas son bastante 

la 
"Tn 1963) el del sotal de cotsblecinjentos censados corpaa de 39 a 

  

  

25) 
26) 

en 

28) 

29) 

30) 

Lido» po 47 

Jhidos pe 51 

"21 principal rubro de la demanda latoma lo conpenen los bienes de consu 
» po gun e. RU A sata co e nn PO e acota del 
Le habiendo dimmánufdo en ms 

uo 
Arportanoía 

Fl tipo de Sr y Taavo una expansión dánánica £us la de bienes de — 
IMA '» BubSopiió 

LOIS oe.» Dod5o 

La instalaia del soctor intustrial creció en el porfodo 1961/65 
m babiénioso manífostado con mayor énfazio la renovación de ma uána 

risa y equipos y la instalación de plantas nuevas - 
de inportancía en las remo der alínentos, medoras, bobidasy -— 
productos quínicos y otroze Bn ol relacionado con 
to, en los Últinos años se hon mejoraío sustancialmente los créditos bunoa 
ríos de tipo aomoralal y los prócismos para este Último — 
Tubro, duranto ol poríolo 1961/65 158 lÍnoas de eróditos del Bazoo Intem= 
amoricano de Devarrollo para el sostor industrial, el 

de 529 
Dispal e..y De He 

Soorotaría Técnicas.s 20 Ml Dional ..., DeJJo 

“la Querm de Corea (1951-2992), que estimuló la exportanión de 109 pafoos 
provocó en Paraguay un jp res, no habiendo ninguna 

yonectón Eavereblo en la exportación del país, Por 61 con:rarioy en en 
époos se rogístró un considorable descenso. El volumen do enta exporta” = 

 



3) 

32) 

2 3 ha inoromentado en Soma sostenida a partir de oso porfodo, con = 

ip
 1 Ñ 1 , | Ml | 

A 
  

Diguifion pues que la evolución de aubos fue similar y vegotativa siento 
taa de inoromanto anual del 3.17% y 4e6% para el producto y las expaz 

Años fnúico do 100 en 1950, pasó a 102 en 19562 
VES indioo 20100 en 19800 pasó a 24 en 13%dS 

talmente los Estados Unidos". Jhbides po 

ala 

  

20) 

22) 

40) 

41) 

Jide» pe15 

Sespotaría Técnica eee lore Mlun Dionulsess yeT5 

“En la oforta global intera, lus inportocionos de nenufacturas de origen 
ertrajoro ju en anmentedo su perticipación, pasando de 20 a 22% paa 108 = 

Ea exporibción de bionen monufacturados rn iottes ds da — 
producción intugtrial"s Oronndención de aus CIMEy ORaRAtr> Dolds 

ibidoy pozo



  

Roorotaría Técuico e.e 20 Plon Bienal ...s DoTY 

Dilo» 9» 00 

LDiáfs> pe Y 

Ihifo» po 92 

Urquids Víctor le, Visbilidod Loonónica e.os Do 125. 

Unquidi Víctor Lo, OpeSito» pe126 

¿nido ve 127 

Lanoo Interamericano se. la Intesogión e...» poJo 

Uzquidá Víctor Loy Upeciios Pel27o 

Furtado, Goleo, Subdescrrollo y Letoncomiepto 0n e.» Dejts 

TustadoyColeo, Opecáin) De36 

La vounión de Brasilia fue celebrada bajo los auspicios le la OFPAL y la 
de Mia Oracia, bujo los de la Olñs 

Banco Interamericano e». La Integración se.» Pelós 

Loádes peló 

Loido» po25 

Dario "Insria" QanoiJenío 236 a conocer jmportente documento, 31 de = — 
enero de 1968, ¿ounción ».os



M Reglamento de 19030 

Los objotivos de la política oxtorior parezmaya 00 

tenporánoa. 

Botruotura actual de la Canoillerfas 

Reglamentos do 1946 y 1954 

Otros Órganos que participan en la definición y ojg 
cución de vu política extoriore 

  

LA CONSITIUSION DE 1070) TEPUEOTA AL PAIS por la alianza argentino» 

brasileña, fuo la lápida ¿ue puso fin al réginen nacionalista Indopendiento, 
imporante dopde 1811, o Inplantó en ol Paraguay ol sistema donoorático 11bo— 
rel en boga en las Constituciones oucritas de los denfe naciones amoricanase 

Foto trajo por consecuencia una descentralisación én los núcleos de docinión 

cuboraamental o. inicla una Época de fortalecimiento do aquellas institucio— 

nos orcadas antoriommente, así coro de formulación, oroución y puesta en mayo 
cha de muevas inctituciones, que so adecuazan a lan noconidades del pataky 
En dicho año po oroó el Ninistorio del Interior, y posteriormente, ve formula 
ron roformas al linisterio de Hacienda y al de Cuerra y Marina, que luego se 

troncfomaría en el Ministerio de Dofenea Nacional 

Ta el anpecto institucional, en 1903 no formula el priner Reglamento 

Intemno para el funcionamiento del linistorio de Melaciones Exteriores, encay 

esto de velar por los intoronos del pafa en eu política exteriore Aunque 00m 
£aso on que dicho oxprosa la 

del Ministerio de Relaciones ixtoríores como instrunonto efectivo de los objg 

tivos que el gobierno guaraní pretendía alcansar en dicha épocas 

TF la política extorior del Paraguay de principios del Siglo XX, estaba 
ñ roducida exclusivamente a las relaciones con aucllos pafoes que iniciaban su 

|' proceso de industrialicación, —pafoes de la zona del Río de la Platam» yy



  

son los culos vo verificó lin intercambio econénico que permitió ol recural 
miento de la esoenfa nacional, Dicho sesuciniento plantes la nocenidad = 
dol de la a portár de » 
la década do 1op trointacó 
  

Por el Reglamento de 1903, ol Ninieterio de Relaciones "xtoriores 

    el de yla ala 

erito a dicho Ministerio por Ley dol 25 de julio de 1908, la Secretaría — 

del de Luo en las -—   

socoienoss a) Gabinete del Ministro, d) Consulados y asuntos oconénicos y 
0) Colonisución e Inmigración. Por ol arifoulo 2, las tros secciones se — 

cubldividían del siguiente modos la del Cabinote del lNánictro con el Gabino 
to del Ministro propismento dicho, 'rotocolos Oficina y Enbitación, Archivo 

  

  

  

  

  

y del la de y iuntos on Sube 

rí y y la de om 
ény en de ón yJ- 

canjes e bn de ae Pata de dintoo 
del fmbito del Ministerio, pornitió que todo le roforente al contacto exte= 

rior nocosario pare promover la rooonsirueción nacional fuera eanolivado a 
través de una sola institución. 

De particulay interón, por reflejar una realidad de las relaciones 

intemacionalos del Paraguay =»oonfimación de lo que exprecáfanos anterior 

nonto= os el arifoulo del soglamento que vo refiere a las funciones de la 
tercera socción o non la socción de la Colenisación o Inmigración, Por 09 
ta fooha, comensaba a afluir la inmigración europea, que traía consigo tan= 

to espital como una cierta teología yy a fin do gontionar, preparen, ubi= 

car y conceder todas las facilidades noconarias a los grupos do inmigrantes, 
se encargaron dichas funciones a osa sección del Ninistorio de Rolaciones - 

| Extomi 

En cuanto a las funcionos aduinistrativas dol Ninimtorio, el vapí= 

tulo IV, la» sooción po refiore al “rotocolo, en los artículos Bos y Poe a 

lap que correspenden a la oficina y habitación. El artículo 100+ al Archi= 

wo y Bíblictoca, siendo los axilculos 11 y 12 dedicados al servicio de Tra= 

ducción e Información y Propaganda. 5l artículo 13 se rofiozo al servicio



de Inmigración que, por cue cspooifioaciones do hoohoy cmplfa funciones pro 
plas de un nolemo ministerio de InmisraciónA, Do la diatribución, olanifi- 
cución y delimitación de funciones del personal estín empocificalas en los = 

artículos 3y 4 y 5 

En la parto V, capítulo fáns2 dol Reglamento, so habla de varino 
dicposiciones, de entro las cuslos ontromacamos los arifoulos 19 y 20 Por 
el primoro de ellos, ¿uerenos aubrayar que recién a partir de esa fochs 10 - 

hnos obligutoria la calidad do ciuladano paraguayo para ingrosar como funeig 
nario o emploado del Mintatoriol» X1 artículo 20 no rofioro a la califica 
ción del perconal cara la Cansilloría y hallamos que "on adelanto y hasta —— 
mueva digposición los omploacos quo no nombren para dicho Ministerio deberán 

nos “xievioyeny el título de Doctor an Derecho y Cienolas Sociales con excep 

ción de los que hubionen dosenpoñado igunl camgo o ejoroldo antoriomento 
funcionos diplonfticas o de Sooreinrios de Logación, pura lona jofen encarga= 

don do las de la mismo so oxziginf pro» 

bada en Derooho Intomaoionaly Dexcoho Público, Constituolonal y ¿dminiotza= 
tivo que no noreditaré por comificado do la autorilad comotente o por no 
lo de un oxanon especial a nás del diploma de bachillor on Ciencias y Lo» =— 

tronos que se exigirá indictintomento a todos los dente enploados cualquiera 

«ue sen su categoría y pepariición o dopondencias Para e el cargo de 

traductor no rezuiore adeníay título de traductor plbli 

  

la Constitución de 1070 ostuvo en boga hosta finos de la Guerza del 
Chacoz alendo postoriormente abolida, por Deoroto, on 19404 invtituyóntooo 

uno mueva carta política para la nacións Por la nuova Constitución ue Loria 
locioran los poderes dol promidento de la Ropábldcas a quieny atento de las 
a-ribuciones establecidas en 1870) no lo facultada para disolvor ol Parlameg 

to y dlotar dooroton-leyoss Jo oroaba un Consajo de Retadoz ameno dol Po== 
fer Ejeoutávos 31 Podor Logialntivo ostaría a cargo de una Cámira de Ropro- 

centanteny y po asegara:a la Indopendencia del Poor Judicial Los derechos
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ORGANIZACIÓN 

Ministerio de Relaciones Exteriores 

«Asunción, 26 de Diciembre de 1903 
Siendo necesari lo dotar al De- 

  

régimen internos convenientes pá- 
ra el mejor servicio público; 
El Presidente de la República 

DECRETA. 
CAPÍTULO 1 

Organización General 
Art, 10 La Sec del Minis- 

4eno de Relac xteriores 
comprenderá las siguientes sec. 
ciones:(a)Gabimete del Miistro,(b) 
Consulados y asuntos económicos 
y (c) Colonización € Inmigración. 

   

    

  

 



=4- 

.29 Cada una de estas sec- 
ciónes tendrá como Director uno 
le los Oficiales Mayores que se- 
rán sus Jefes inmediatos, teniendo 

cárgo las rep: Ss si 
guientes la de Gabinete del Mi 
istro, Gabinete del Min ro: 

tocolo, Oficina y. Habitación, Ar- 
chivo y Biblioteca del Ministerio. 

a de Consulados y Asuntos 
económicos: Sud-Secretar 
ma ones y A oplcinda y hadue 

    

    

    
   

Ti de Colonización 6 Inmigr 
ción Sub-Secretaría, inmigración, 

ización, publicaciones y can 
jes é Inspección de Colonias. 

Art. 3 Actuarán con el Ofic 
May a primera 
sección, cl Olicial 10, Oficial 29. Ap= 
chivero, Escribiente, Calígrafo 19 
y un Auxiliar. 

. 49 Actuarán con el Oficial 
y encargado de Ta segunda 
ón), el Fraductor, el Escri- 

Mente Esligralo:P aa Escribiente 
sal Ausilr de Inmigración. 

Oficial 15 encargado 
IA ctor de 

Colonias, el Auvilrar de Coloniza- 
ción € Inmigración, el Auxiliar de 
Canjes, están bajo la dirección 
inmediata del Ohcial Mayor, en 

  

ría, 
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cargado de la tercera sección 
Estiránigualmente bajo la misma 

endencia todos los empleados 
Tot de Tomigrantes y los 

Comisarios de Colonias. 

CAPÍTULO IL 

Mribuciones generales [á las tres 
socciones 

Art.6% Cada uno de los Oficiales 
Mayores tendrán tas atribuciones 
y deberes siguientes; 

'ecibir personalmente la co- 
riespondencia de sus respectivas 
secciones, abrirla y darle direc- 
ión. 
20 Reunir los antecedentes ne- 
esarios para el conpleto conoci- 

Siento de s asuntosen despacho. 
30 Recibir los pedidos de con: 

fere sa los asuntos de su 
respectivo negociado. 

4% Redactar las comunicacio- 
nes, licitaciones y contratos y en- 
carigarse delas e ciones en 

lo: s que 
Preparar los proy ce 

crctos, reglamentos Inst ucciónes, 
mensajes y. demás documentos 

u dependene 

      

  
           

  
tivos      



-A-= 

¿qrt.26, El emple 
ceda en su alta al se 
vicio sin el 4 en un des- 
cuento de su haber igual al doble 
del que debiera corresponder 
en el día 6 a 

perjuicio ras medidas lor 
jue su falta dicre lug: 
AE 27 ES espocialímente pro- 

hibido á los “emplea 
1 Concurrir al serv on re- 

tardo 6 ausentarse de la Oficina 
sin la autorización debida so pena 
de ser considerado como inasis- 
Du el que faltare á esta prohi- 

ie 

do que se ex- 
           

      

     

  

29 Recibir visitas para asuntos 
que no sean del servicio, Ínte- 
rrumpirlo ó distraer en otros asun- 
tos las horas destinadas al mismo. 

30 Hacer conocer resolución 6 
comunicación alguna sín autoriza- 

el Oficial Mayor respectivo 
¡ficar cualquier acto, den 

tro ó fuera dela Olcina que pue 
da ser perjudicial al se 
buen nombie de la rel Artición. 
5" Dejar abandonados los, pa 
ps documentos ó libros de 
cima, de, cualquier clase e 

rto: arios y 

    

    

   

  

  

  

     
     

  vos á a) al rgo. 
El ministro podrá or 

1n de su haber al 
   

  

-»= 

soleado gue no cue dentro 
del, término, que, se señale los 

rdenados don carácter 
de gentes $ con determinación 
de plizo, ó aquellos que deba eje- 
cutar permanentemente en perlo- 
dos señalados. La retención sub- 
sistirá mientras dure la causa que 
la motiva. 

Art. 29. Inc pérdida de 
su cargo el empleado insubordi- 
nado ó remiso en cl cumplimiento 
de sus obligaciones, 6 que, Á sa- 
biendas produzca informes falsos 
6 datos inexactos “En las diligen 
cias respectivas, sin perjuício de 
las acciones civiles y criminales á 
que hubiere lugar. 

Art.%0. Notifíquese, publíquese 
y dése al Registro Oficial. 

ESCURRA 
ANTOLIS IRALA 

3
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£ eran a done 
lor que 202 jusícross privados dmaisaces eetos sl "ictácdo iicind de de de 
cñén Paraguaya", Se garentimada la ¡ropiodad privada, debiendo mor fijados 

su contenido y l£mites do aouerdo con su función social. So ostipulaba que — 
el Pasado regularía la vids esonénica La otudadanía ostaba Obli= 

grada perentoriamente a ejercer su derecho electoral, dado quo la absstención 
electoral implicaba la pérdida do ciudadanía actí: 

Como zopultado de la implantación de un nuevo régimen constitucional 
e partir do 19404 se consolidaron dentro de la ootzuctuza admiiigtrativa del 
gubiomo aquellas instituciones ya oxisiontes y me crearon muovagló, In ono 
proceso, uo realigó wn intonto do reformulación de la Canoslloría paracuayay= 
en 1941, el cual no prosperó hasta seta años mís tardo, cuando se vorif106 =—— 
uns ofoctiva transformación de dicho organos Postoriommentes on 1954) y - — 

"own ol propósito do obtener mayor oficienola on le orguniención dol ¡intoto- 
rio de Nolaoionoo Ext-rioron y Culto", an Introdujoran reformas Indispenga= - 
bien en el aspecto intomo),"a fin de capacitar a dicha Seorotaría de Patado 
pam el desrollo do uno políticos acorde con las tendencias de la $poca“lA, 

Respecto a las relaciones interascioneles del Paraguay iniciado el — 

segundo coflicio mundial, el poía mntuvo su posición de estrecha relación — 

om los potencias del je hacia febrero de 1945 en que len declaró la guerra, 
notitul soguida por Chile y Argentina on el mimo año. 

Con la fizma de la Declaración de las Nacionos Unidas (1945), el 40 
ta de Chapultepes y la Curto de lu micras Naciones Unicas el Paraguay volvía 

a participar activanento on el escenario de la política mundial, tras nu rotá, 
zo (1934) do la extinta Sovicdad do N:cionen. 

Dada la situación goopolfidos de la nación guaraní y eu prozinidal — 

con la Repíbldca Argentina, una de las caractorísticas fundamentales de este 

porfolo fueron los intentos de interferencia en los asuntos intemos del go— 

bicmo de Asunción por parto del régimen peronistas os intentos abarcaron 

a los pafaos del Plata, y otros de Sudamérica. Una atmósfora de levantamien— 

:08 y golpos de Tatado en el fmbito intomo on el porfolo 1940/49 la Proui= 
dencia del pafoy cambió de mano ceia voces, habiendo wno que sólo duró en el 

podor quines dfages tuvo por consocuencia la falta de continuianá en la pol£ 

 



  y 17 
y ve 

X A Md y 
tdca oxtermas Dumanto onto rd ¿a os, cualzulera que tomase las rien 

das del poler, innodiatanente enviada alí mición a la capital argentina, con = 
el objeto do obtaner el boneplfaito del régimen poronistas De asta manoray = 

se consolidada, en al nepecto polf:i00, olerza dependansia de la nación guarg 
nf de su einilas argentinas 

    

Este prodominio polfiicomrgonidno tenfa cue míoes en Pactoros 0eo= 
nénicon. Fl principal gruyo sostonador dol régimen paraguayo exa ol sector — 
dinínico de su eoooría =ol ovytior agropecuario exporiadom= ouya dependen— 
oda y fiel acatemionto a los iaserones y dictados de Buenos ¿iros, alinenta= 

A A 

  

E da bonzoronoo, ariginanto 
moto ua atiusción de qubutopontencia deniro de la periferia oconónica. 

4 partár de 1940, on que el Paraguay fimmó en Dogotá la Carta de la 
Organduoción de los ¿osudos Amoricanos, se intensifican los vínculos diplonáw 

ticos, políticos y culturales, con diversos países curopeos y americanos. - - 

Denúe 1952, se estrechan las velscionos particularmente con Drasil y “hilo, — 

om el fin de romper 00 la supromcía ¿uo dltimuento venía ejerciendo la Ap 
guutána sobre el país. Cox ol objeto de haver de la política exterior wn ing 
trumonto eficas para la consecución del desarrollo ccanénico, el Farguay, — 
dop años antes, había solicitado y obtenido ayula financiera y asíotencia tég 
nica en foma omtínue lo cuollos urznisnos intomecion:1es de desrrolloy= 

como el Bunco Interamericano do Desarrollo, las aotonos Unidas a través de — 

«us divorsos órganos, el Banco Intermaienal de Reconstmeción y Fomento, o - 

iodávicualmente, con pafuoo cono los Tetados Unidom, Hspañay Alemnia Ocoidep 
tal y ol Japéne 

Nodiante la oyuía intemmocional, lo fue posible acrecentar la flota 
mercante dol Zstado, tomimr lou ouminos de oaumíoter intermacional y aumon-— 
tar los facilidades pora la avinción y otroo medios de comunicación, la 2 
uf bísica para ollo fue llevar a cxbo al objetivo de la mulida do los produg 
tos paraguayos hacia los meroucos munviialos, lo que implicaba tembién allaner 
lap dificultades intesmolaslos que csractorizan este porfodo y que polenos 

en dos primoroy la de nacion



    
nos vocinas on sus asuntos intermoss y segundo, los problemás por asegurar le 
libertad de comroio y navegoión, a taovés de log pfog Íntemacionalose la 
situnción noliterrénea de la Ropíblica del Paraguay yj por consiguiente, 0u - 

dependencia de la nación poneotora del litoral fliyóin1 eomán, la Argentina, — 

llevaron a la tramitación y govtíón por el cumplimiento de acuentos seculares 

y do reconocimiento univernal, como lo os a uel acersa de la lábre nevegsción 

de los ríos interacionzios. 

Los diferentes acuerdos firmtos con los gobiomon de Perón y Frondi 
s4 no tuvieron los resultados esperados hasta principios de 1967, cundo, en 
abril, so llegó al Tratedo de lábre Navegnción por los ríos Parang, Paraguey 

y de la Plata, que se mtifio6 con la visita del jofo del ejecutivo paraguayo 

e Buonoa Almos, a mediedos de dicho años 'n relación ul Brasil, la conoosión 
do un puerto franco en Parenagus, pobre ol litoral atiéntico, liovs a la tor 
minación de la mita intomocional que une a ambos puíorr. A pesar de los dim 

forentes acuerdos de asistencia técnica e intercambio oulturaly ací omo =— = 
acuerdos tn que del go 

bemente pesagusyo con los pronidentos Fubiteohek, Guadron, y Doulart, ourgió 
una fricoión frontoriva, con motivo ¿el deslindanionto de límites en relación 
el Salto tel Guaizrés sta fuo debidanente solucionada en la entrevista del =— 
vendatario paraguayo Alfredo Stroesener y au sámilar brasileño, Ksrincal Cop 
ta o BiAvay que tuvo luen» en Uberada (Brasil), n principios de 1967. 

mM año 0% inicio de una nueva etapa en la historia pom 

raguayas 18 do diforentes tratados y aouemlos con los pafeos va 
cános, on materia de polftica extorior, tuvo mu punto de partida en la nuova 
Constitución maoienal, quo vigo la vida polfticn del pefo a partir del 25 do 
aconto de 1967 Teta Constitución, que dejó nin efecto la de 1940, tiene las 
  

  

en ou reforma fundamen: el sictona bi 
comeral con la orención de la Cfmaxa de Senadoross In rolación a la política 
exterior rammaya, el tácne como atribuciones exclusivas "iniciar la 

de los do ley rela:1 a la defensa lenal, a la - 

ón de a o acuerdos a las oxpro   

placimnonese prontar novardo pam la destensción de Imbajadoros y Ministros = 
Plonipotenoiarios del servicio oxtoríor de la Repíblicas.. autoricar el envío 

de misiones militares paramayas pormanentes n1 extorior o la sámición de ex» 

trenjoras en el paferdÉ, siguiendo con las reformas sefialaremos que "los 1449



mas nacionales de la República son el español y el guaraní, tonto de uso efi 
cial el copañol"lz, por ol arte 9 "la República adnito 108 principios del Do= 
recho Intomacimal;s condena la guer:a de agresión y de eoquista y tola fop= 

pa de colonialismo e imporialicmos nopira a vivir on pas con olas las Maoio= 
nes a mantener con ollas rolacionos de amistad, culturales y do comercio, = 
sobro lu baso de la igunldad jurídica, la no intervención en 1on actos ima» 

  

torri:orio nacional so divido en Departezontos. la ley establecerá las auto» 
riñadoo delogndas del Podar Fjecutávo para ol gobicrmo departarental, cun fuy 
elonos y atribuciones. Ademía ospocí/ica que la Capital de la Fepública os — 

indoperdienio de tolo territorio dopariamntale Den:ro de la enumeración do 
lop desuchos socíelos ocoufaleos y rolíticos es intorcamio los:ncar que el 

arte 122 "reconoce el derecho de asilo político a favor de cualquior persana 
que por motivo o delito polftico sea objeto de persecución o pe encuentre en 

peligro de merto"kl, Do gran importancia os el hecho de que la Constitución 
* consagra la Rofume Agraria como uno de los factores fundamentalos para 10» = 
gror el bienestar rurale Da cignificativo ol hecho de que por prinora voz — 
aparece la Toforme Agraria como postulado constitucional, lo ous] pormito avi 

sorer mojoros posibilidades par el mejoramiento efectivo de la economía asf 

cola del países 

Dentro del panoram político regional, la visita del presidento boliviano, 

René Barrientos Ortuño, efectunda a la ospital paraguaya el paenio 14 de mayo 

de 1967, afímmó lo que la rovista Zhe Neononiat, en su edición para América = 
||:3btun del. 16 46 cncvo de 1900) actalara es 260 nlqudiatdó Uliuiness “La, evo» 
| eteuto maduros palíitoo del Jaraguny wo vefloja en la inteneidal de la actual 
campaña para las eloccianos de mayo de este años las heridas políticas dol 

| pasado van edostrisanto poco a poco y pareos que vo cstán tomando oautas nodj 
|| Sas para dencomticar al patas Por ejemplo, la nueva constitución garantiza 

loe libertades oívilon y los derechos polfticonese paulatinmento, ol mundo — 
e incluso el propio prosidente Virei que se ha erigido en el campoén de la de- 

mocracía latinoamericana lo reconoce un cierto mérito a la estabilidod polfig 

ca lograda por Strocesner aunquo, por dosgmcia, el desarrollo ccorémico para 

guayo va canino de os' 

la política extorior paraguaya, en cuanto ingtrumonso para el desarrollo =



  

Presidentes en Punta del Pato, Uruguay, que se llevó a cabo ¿01 12 al 14 de 

ubril de 1967 In esa oportunidad, el goberaante paraguayo desiaoó lo si= = 
  guientes el de la de latia 

nomméricas Ze obvio afirmsr la urgencia de desarrollar más acoleradamonte — 

lap ocenonfas de América Latina expandir y mojorar la eduención popular, en 

támrular el aprondizaje científico y avansar en la toonologías.. coordinar 

programas de integración fínica llovando a ejecución proyectos multinaciona= 

los de para mejorar las de la 
vida rural y procurar una vís alta eficiencia y productividad agropecuarias». 
la intogración econénica de América Latina os un nolio volecíivo para acólo= 

raz el desarrollo o ispulear la oficioncia y la productividadec. 

liabiendo visto saneramonte los objotivos de la polífiica exterior pam 

| raguaya cabe proguntazmoot ¿Cufles son los instrumentos con que cuenta el o 

| diomo guazonf para llevar a oxbo dicha polftice? ¿Na ene instrumental cepas 
J de atender a los Objetivos propuestos?. 

Como respuesta, tondríamos que la Administración Páblica os uno da — 
los olenontos de que so vale el gobicmo pare cum]ir lus finalidades del Eo 
tados Dichas motauy sofialadas por la teoría política como la defensa, la tar 

res educativa, la sánple acción policial o el corplejo enmpo dol desarrollo, 

entre otrusy deberán cunplirso a través de uno organización páblica adminis 

trativa, cuya factibilidad y viabilidad pomiten el logro de los cojetivos an 

toriomente cítadose los objo:ivos de la política exterior interosan, pues, 
a los orgunienos que tionen divocta rolación con mu ajoouetén, Con este fin, 
mora ostudizrenos 1 Canesllería paracueya, cogón los reglamentos de los == 

años 1946 y 1954 y la vitunción que guarda actualmente dicho Srgano, pare pog 
| tericamente hacerlo con aquellas instituciones quo, fomendo parto de la 00 

_Amuctura orgínica de la ¿ministración Píblica paraguaya, tienen, ya 602 dim 
robta o indirectamente, alguna participación en el proceso ejootáve de la po= 
lítica exteriores



Como habíamos eoñalado anteriormente, aunque prosperó ol intento de 

reformulación de la onucillería paraguaya, inicindo en el año 1941, no fuo =— 
hapta 1946, en que, por Decrato=Loy os 14.757, so ostableció un nuevo regla 

mento intemos La teminsción de la Segunda Cuerra Mundial y el nacimiento 

de lag Naciones Unidse de:erminoron la reestructuración interma dol Niniste= 

rio de Relaciones Exteriores y Cultos "Ixigenoias del mojor servicio y debi 
do al orociento desarrollo de las vinculaciones intemacionales, tanto en el 

orden mterial cono en el espiritual", llevaron a la aplicación de reformas 

y amplinciones de la Cancilloríay sustituyendo al decreto de Fecha 24 de == 
abril de 

Dasíntonos en exbos reglamentos, tenemos que el Ministerio de Nola= 

ciones Dxteriores y Culto se halla dividido del siguiente modos 

a) El Gabinete del Ministros 

b) La Mubuccretaría de Estados 

o) la Dirección Conoralj 

4) Los Departamentos 

9) las Secciones; 

£) la Comisión Nacional Domarcadora de lfcitosg 

€) YA Tribunal de Calificaciones y Disciplinas 

h) la Comisión Asesora yy 

4) ls Cominión do Cooperación Inteloctuale 

Los Departanentos fuezon divididos ens 

1) Polftics y Cultos 

2) Organismon, “rotodos y Actos Intemaoionales 

3) Loonémico; 

4) Corenouialg 

5) Consular y Losalisacionos; 

6) ministrativo y 

7) Pervonale



+» 

Las socclones responden a la siguiente organización» 

2) Criptográfica y Correspondencia “olegráficas 

2) Recepoién y "xpoticióny 

3) Biblioteca, Avchivo y Propaganda. 

El personal del Ninistorio do Relaciones ¡xtorioros y Culto está = 

diptfAbuído de la siguionto maneras 

le. En Rolaciones Hxrtoriorent 

a) el personal del cusdro permanente del servicio exterior de 
la mación; 

b) el personal adránistrativo y téenioo=)"ofosionalj 

0) el porsonal de servicios y y 

Lem En Cultos 

Zi personal del eleroy incluso el administrativo y de sorvicio 

que de 61 depondene 

Tn cuento a la olasificación jerfrquica del servicio oxtoricr para 

gueyoy es la siguientes 

8) Imbajodoroo Pxtraoritusrios y Plenipotonciarios; 

») Bnvindos Mxtraordinarios y Ministros Plenípotenciorioss 

e) Consojoros de Imbajadao, y Cénmulos Conoralos dé Primora Clasoy 

4) Consojoros de Legacionos, y Cóneulos de Segunda Clanej 

e) Secrotarios de Primera (luso, y Cónsulon do Primera Clases 

£) 2eorotarios de Segunda Clanes y Cónsulos de Primora Clanos 

E) Micros y Vico=0énaulose 

En lo que respecta a la edad roquerida para ol insrogo al inicio 

rio, se fmpone la mayorío de trointa años para log funolenarios de las dos — 
primeras jerarquíns y, para los den*%s, sólo so roquería la mayoría de odade



El arteb no rofiore n1 ingreso a la carrera diplomftica enpocificfndose que 
el migno es hará por el cargo de soorctario de leg:oión de Zas olaso niendo 
condición nocemaria ol power t£tulo de bachiller cono grado mínimo y la — 
viad do 22 años. 

la representación máldtor y naval on ol servicio diplon$tico está 
espocificada on el artículo 4e la representación diplomática por 109 jafos 
do misión anto uno o nfs pafoos, está referida en el arte 

a a a 

.o Sn y el de los 

ts cub cue Quo Rjeciuatas Gn hinata; Cuuiddtras de Leica a 

funcionarios díplom“t1cos y consulares, ce harán los primeros de acuerdo — 
a las respectivas disposiciones constitucionales, y por el Poder 3 joemtivo 

los cogundoss 

la formación de un Tribunal do Calificaciones y Disciplina y la 79 
tación y traolado de los funcionarios, así como la enpocificación de los de 

boros y atribuciones do dichos funcionarios, son tratados en otros artícu 
1one 

Los arta» 35 al 42 hablan de la exención del impuesto al ausentio= 

mo y la empermoién dol domicilio on el pafe para los efoctos lesules y po 

1fticos, así como de lua franquicias de dorochos aduaneros al rogreso al — 

país de los funcionarios adscritos al norvicio oxtoriore le prestación de 

cuatro años de servicios contínuos en el extranjero permitirá el goco de va 

caciones en el pafo, por un término de tros monos con gooe de solidos 

la pr de par de 100 en polón 

  

  

diran pa 
tuyo otro de los artículos del oxpívwlo de o Prohibiciones. 

lás sdolante ao especifican las funciones de log encargados de no— 
gocion aáninteria, do 109 consejeros, los necrotarios de legroión, adictos —



*€u<._- 

civiles y agrogudos 70 de los - 
rios dol servicio extorior pargueyo, que comprendo ademío todo lo ruferente 
a la ostabilidad del personal, ronoción y pones dicoiglinarias. la declara 

ción de disponibilidad limita dicho plazo a sólo un 

  

la prosentación de una monoria anuol del lintsterio de Relaciones Zz 

  to-ioros y Cultos las a la política oxtori 
detos estadísticos y los infomoionas cue permitan apreci-2 la labor dosarng 
loda en las del agonaiao y 00m   

culares, constituyo ol ante 100% 

Por ol arte 101 so afirme lo organización do wma Comisión asesora del 

Kiánigtorios Dicha Cominión estará compuesta por repremeniontes del mismo Mi— 

nisterio y de aquellos designados por Hacienda, Agricultura, Talustria y Comog 

cñ0y y Banco de la Repíblicas 

la Comisión de Cooperación Inteloctual, versión antigua de lo que en 
el prosente es la Comisión lacional de Bocaa y constátufta por represen tantos 
tel de y Culto e Míblica, de la 
Univorcidad Nacional y de otra inctituciones cultumalos y olontíficas os el 
arte 102, Mn los tros artículos siguientes so habla de la formoión de Cóma=- 

rán de Comrolo con el fin primordial de facilitar el intorcambío comercicl 
así como la otición periólica de un Bolotán del Ministerios 

  

Tin rolación a lo división estructural del Ninictorio hallamos que —— 

los ocho están a su ves 

del siguiente modos a) Il Dopartenento de Política y Culto, que comprende 
tros ¿divisiones 

  

1) División Anóricas 

2) División Europa, Anta, ¿frica y Occenfas 

3) división Cultos 

las dos primoroo divicionon, de carfotor geogríf1vo, cumplen las fun 
cionos de contraloría, programación y evaluación de la política llovada a com 
bo por lap distintas misiones diplomfticas y consulares del Paraguay en el ez 
toriore Ale División Culto vorsesponde enonuzar omienadamento y obre bonos



sólidas la colaborcctón y ayuia ofisial a la rolición del Totado a fin de que 
la misma pueda obtener un mayor y nejor denenvolvinionto y asegurar el Exito 

de sus sm las la completa 
de cacerdotes, templos y Órienoa religiosas existentes an ol pafo, referidas 

principalmente a la roligión católica ací como dol registro de los colegios, 
conventos y memptozios y lo nómina de Decrorteiand “asas pe Salud, Foo; “. 

105, que fueran 
sigue con las diforentos rolilones a en el fo 

  Ya de izutodos y Acuntos 
loss que camprendo lan siguientes divisiones: 

1) División Organiemos In-ermoionales; 

2) División Tra:ados yy 

3) División Actos Intermacionales. 

las funciones do la División Organismos Intoraoiomnlos son las de = 

enourgarso de las relacionos del Cobicrmo con instituciones intornacionlonp 

espoglalnente las Nacionos Unidas y la Organización de los Estados Amoricanose. 

la División de Tratados ootf enonrgala de la Guarda, custodia o consorvación 

do los “rat dos, Protocolos, ¿cuendos, No:.s Revernalos firmados por ol Para= 

gUMye Dicha divición adenío rolacta los monoajos dirigidos a la Cfmare de Ny 
presentantes de la Nación o al Consejo de Batado pidiendo la ratificación, —— 

aprobación o adhesión a los instrumentos susoritos por el 

la División Actos Interanoionalos tione por obligación mantener al 
día "ol estado de ejecución” per parte del Paroguay de las conolusionos de 

100 Congresos, Conferencias, nef como llevar una Asonda de lao futuras Confow 
rencias y Conronoge Consideramos de fundamental Importancia señalar ¿uo on» 
va división, así cono el Departamento de Polfidoa y Culto, son los encargados 

de tofinir la posición pareguaya e cada uno de los temas y proyectos ¿ue dem 

ban por presentados. 

idenfs, corrosponto a cata Divición outuliar, la participación y cong 

titución de las Ropronontaciones o Delosueiones del Paraguay a las Conforen= 
ciao, Regunimnos, ¿cios Intormeienslos en gonoral que no sean denarrollados — 
pox organismos intomacionaless A este fin roquicro el concurso de las denfa



  

  del o proyecta en sm el Do 

partamento de Política y Culto y de la iconoría Jurídica los textos de “ruta 

don, Convenios, Frotooolos, Acuerdos que doban ser susoritos por la ¡opública 
y por Último, vigila ol cunplimionto do aquellos Tratados y Convenios en que 

00 balla compromotido 01 pafos 

e) nm «ue llova la contabilidad dol M4 
nisterio, de aguerto om las leyes fiamgleras y admánictmitvas y ol presume 

puecto general de ¿rotos y recursos do la Encién. Prepara las nóminas de los 

£foncicanvios y empleados del línistorio, gestiona ol pago de cuoizs y obtone= 
ción de divisas necosari:s para el cumplimionto de las obligaciones con los — 

  Forrula el tel 

de Relaciones Ixteriores y Culto, ¿ue comprende la Cancillería Nacional y to 

des las e y en ol extori   

4) 51 Departemento del Percosal, que conprendo dos divisionoos 

a) la División Sorvicio de Cancillería, y 

bd) la Divioión Sorvicio Nxteriore 

A la División Servicio de Cancillería corresponde la atención de to» 

do lo zelatávo al "Zacalafén de los funcionarios Diplomfticos” quo pronten 
porvicio en el exterior o en la Cancillcría, atenés promueve los nombranian— 

tos poza llemar vacancine, cuzorir acoensosy ¿iraslados y ol podido do sancio» 

nos para el peraalo 

La División Servicio Exterior está onesegala de llovar el control —— 

de toios los funcionarios diplonfticos destacados en ol exterior, fochas de =— 

nonbremiento, presentación de orrize orodenciulony pormisos y vacaciones. —— 

También llovar el control de todas las franquicias podidas en ol ozterior por 

funcionarios paraguayos y aquellas solicitadas por los nismos cuando rotoman 

el palos 

Finalmente, corrosponto al Zopartamonto, reclutar y muntoner el por 
vicio do traductores, calígrafos y taquígrafose Cuuple la función de Secreta 

zía de la Cancillería "nientras no nea capoblalnente oroada esta oficina, 
Pxpite los Pamaportos DMiplon”tioos y aficinlos que llovan la firma ¿el Sub=Ig



  

oretario de Estados 

o) 51 Popartanento del Corenental, que intervieno en los asuntos zo= 
lativos 21 Corenonial y etiqueta, así como eñí los sotos oficiales que por mu — 

natureloga lo corresponden al Ministorios RetÉ a cargo de los trémitos de frog 

quícias y por las Lu 

tronjorao, prepara las Cortas Crodencialos, Poderes y Cartas de Notiro de los 
representantes nacionslos en el exteriore 

  

la Sa de yde Sn de — 
las cermentas, banguetos y fiestas de la Prosidencia de la República así como 
del iliniotorio de Relaetoneg Fxterioros y actúa cono Grgano de consulta en los 
actos oficinles de las denfe roparticionos de Estados ¡a breves palabras, os 
el ) de las del   

£) $1 Departamento "eouénico, cuo comprendo dos divisionoss 

a) la División Américas 

b) la Divieión Buropas Aclay Africa y Ooennfas 

  

o o a 
cio on lo de 

Tratados, Convenios e aní como también la ot mtdinos bniemeda 
y modificación de los misrone lstudia log factores do concurrencia comercial 
y económica internacional, le política sobre inmigración y colonización, la =—— 
promoción, modificación o derog=ción de Leyes, Decretos, Reglamentos o Instrug 

clones al comercio a aranoo= 

los ¿duanexos y Consularos; mentione la más estrecha colaboración con el Banoo 

Central del Paraguay y denfa roporticiones para ol fomento del Comercio y la = 
economía. También vigila ol cunpliniento de los informos de a-rfcter econánim 
oo remitidos por los Consojoros y Agregados Comerciales así cono su ostullo, — 
clasificación y axchívos 

  

  

la expodioién, ovortinación, modiftonción de las instrucciones de can 
esmnénico a las lisiones Diplomíticas y Consulares y relativa a propa= 

genáa e investigación científicas



gn Consular y al cual 
todo lo concemiente al Servicio Consul-r de la Ropíblica en el extoriorj in= 
terpre“ax las leyos y reglamentos roferentos a tarifas aduaneras, facturan, = 

las mo prep rar 

la expedición de Cartas Patontos de los ¿gentes Consulares del Paraguay de — 
Ixoguatur y reconocinionto lo los agentes consulares extranjeros en el pafes 

Del capítulo XII so dosprenten lan funciones de la Sección, Rocop= =— 
colón y Expodición que, como su noztre lo indion, lleva la rocepción, anotación, 

dicizibución interna do los expodientos cono también la oxpodición de toda ay 
rrospondenciay improso, nota originsás en ol Minictorio, la roospción y remi= 
sión de las valijas diplonfticas con el control correspandientes 

las funciones do la Sección Pibliotooa, Arohivo y Propaganda cotán = 
inoluídcs en los artos 55 al 50, inclusivo, dontacíndoso la clarificación, — 
custodia, conservación do lon libros, dn.rosos, mapas que obran en el lintotg 
rio, y ol intercambio do folletos con otra publicaciones del oxtrunjero con 
el fin de ampliar la exioionoio do la miemas La elaboración de uma lista men 
pual de las publicaciones recibidas y la ovscunción do consultas y polidos de 

cobro etonale La custodia y convoy 
vación do la corrempondencia y documentos del porvicio exterior de la Repdbl4 
o 

El ospí:ulo XIV dentaca que la Jomisión Nacional Demarcadora de Línj 

tos se regirá porroglamnto propi0» Auf queronos cubreyar que en esta Cami 
sión Nacional se hallan representadas lua fuersas Amadas del país, oranio— 
mo encargado de la dofonsa del territorio nacional. Sucenivos docretos del = 
Podor Ejecutivo llevaron a la modificación, roootructumoción y amplinción de 
osa Comisión que culminó con ol Docroto Nos 14.600 dol 10 de noviembre do = — 
1965 por ol cual el "Sonsejo lacicnal ¿posor do Límitoa” fue integrado por — 
jubiotas y en así como por 
del ojército y la marinas La defensa de la moción , que constituye uno do los 
postulados dísicos de la polftica oztorior paraguaya, aunque variara on impor 
tenola en algumos mnorenton do la historia dol pueblo ¿uaraf, no por ono ha = 
dejado de ostar presento en la ostructura institucional del Zstado par- mayo. 
Zl cumplimiento de dicho postulado a lo largo de su historia ha cido posible 
mediante la convoraión funcional de dos instituciones encargadas de la custo=— 

 



día de la on los planos 01f 
comailitare SN 
uixta do miembros do las Puermao Armados ¿ue rociben instrucciones d1roo— 
tas del Comndante on Jofo que os a su vos el mismo Presidente de la Repibld= 

cap y fonolonirios ligrdos al linivtorio de Polaciones Pxtorioro=— cule — 
cn ose 

Prooiguiendo con el estudio de la Canolllería obmorvomos que porto== 
riommente a 1954, dos hechos importantes señalan ol cambiante proceso que ha 

seguido ose lliniororio en la fltima décadas 

2) la molifiorción on cuanto a la estructura y denominación del lim. 
nistorio, en lo que rospocta a la sogunia función que lo fuero conforida por = 
el Deareto llos 32546 del año 195% En ofocto, despubo de esta fecha, la fm-— 
ción Culto paa$ a dopentor dol Ministerio de Mucación que, de esto modo, fio= 
onldsa en foma integral todo lo concemionto a la educación oficial y priva-— 

de en la República dol Paraguay. Du irpartancia radica ons 

a) Desde ol punto do vista prosupueptario, por la roducoión que sig- 

nifica que el rubro Culto pagara » depender del Minístorio de Fáuonción. 

») Por la onpevislisación de funciones que ha deteminsdo esa odia 

das In adelante el Ministorio de Relaciones Pxterioros funsirá Hinicamento en 
todo lo concerniente a las relaciones intem-cíonales del pafe. 

2) la oronción dol Consejo Nacional do Comercio Exterior, dentro 

del Linto:orio de Relaciones ixtoriores, con la finalidná básica de agesorar 
al Cobicmo nacional en la promoción y orientación del comercio Intormscienal. 
la existencia de dicho Consejo, que data del E de junto de 1962, se complot 
con la creación de uno segunda Sub=Socrotaría de Fotado on la cartera do Rela= 

cicner Fxtorioregs la Sub-=Socretaría Adjunta para Aountos Voonémicos, que 00 
mensó a funcionar en 196% 

FA Consojo Nacional de Comercio Exterior crendo con el objetivo seña 

Indo anteriormente "dodo alante rovisar todos los tratados, oomvonios y acuer 

dos intemmácionales bilaterales que tenga suscrito y quo doba concluir ol - — 

pafe; centncir la política comoralal intemacional dentro de la AL4LC, on 1ns
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— e 

A E as 

nómica y orer que 
e dem 
  

| la integmoción polftico=econénica dol pofo, intoiada a partir de 1940 
|y acelera en la dfonda de los cincuenta, planto$ la necesidad de crear nue 

vas inotituciones que so vincularan ontrechamnte Pue así es 

po se fundó el Banco Central del Paraguay on 1952, orgunteno que durante cast 
4os lustros fue el encargado de erenr y mantener las condiciones financieras y 

orolitiolas nfs favorables »1 desarrollo ontenado de la esononfa nocíonal. La 

recotructuración del antiguo enquema omstitucional, modisate un proceso dint= 

mico que permitiera la Incorpomción paraguaya al mercado roglonal latincoamozA 

cono, » fin de fomor una morosáciolad latinommoricana, trajo por cansecuon— 

cia le orozción de vuriso Instituciones. 

Seguidanonte hazenos el anflicio y ostudio de azuellas instituciones 

que, licedas al aparato institucional encargado le lo polfrica exterior para 
guaya, forman parte de aquel prozoso ouyo evanoe positivo, en el aspecto cono 

ha pido la de la de 1940 y eu 

por la de 1967+ 
  

Tn oráen de trportar.cia ost.s instituciones sons 

1) la Subascorotaría “Sentos do Planficoción del Desarrollo Foonbai= 
eo y Social, dopentiente do la Fronidenota de la Ropíblica que tieno como objg 
távoss 

0) efectuar un diagnóstico de la roalídad econénica y social del 

patos 

b) diseñar lao motas gonomalos de dosarrolo y elaborar les pro— 
Gras y piayoctos que permitan maticfocerlast 

0) asosorar al Consejo incional de Coordinación “eonémica en ol



ostablociniento de la política cconénica y su planesción, 

4) evalua ol funcionamiento de la ¿dninistración Central y == 
Devcon:zalivadas 

0) volar por que 109 planos de dosarzallo o inversión sean dohg 

damente ejocutados por las divorasa roparticionos públ: 

2) 51 pongo liecional de Fomento, creado por Deoroto=Ley los 201 en 
marso de 1961, tieno los siguientos objetivos: 

a) promover 1: formoión de emprosas agrícolas, ganederas, Lo 

rontalos e intustrinlos, destinadas a aumentar la producción ncoienal; 

Y) cancelar préstomos a corto y modismo plazo a pequeños agrion] 

tores, crenjoros o induntrinlos yy 

0) favorecer el desarrollo intensivo de la comonía, promovicn= 
do y finanolunio progronos gonosulosy proyectos eupucíficos de fomento de la = 

agricultuay la gnedería, la avieultura, la industri. y ul comercio. 

A A in roca 

tado el de un a la é 

To coil e taba 6 guns crvreces de 20 poo e 
táva que, par no poder ofzccer las garentías que trodicionelmente exige la bay 
cn y no conter con la asictoncia témion que necesitaba para el estudio y olas 
baroión de de en oncos de la = 
ayuía estatal, las consocuencios quo ya enpioran a notarse son las de que = 

el Par. quey ha aumentado oonsidezublenente su volunen de exparteción, como lo 

roflejan las entedfovioso anteriomenie mencionadas. Per otra partoyla emo 

riencia guuada ha pormitido al ¡IP lograr la oficacio cdninictraiáva que novo 
siocba pora desempoñar odocunloanenío la prosinción del servicio de orédito so 
cinig la continuidad y anmplisoión de lus lfnoas de erfdito del Banco Interano= 
riceno de Desarrollo y de cisos bancos axteanjoros, fucilitaren el aumento de 
pequeños agricultoros y oxporiuioms benoficiudone 

iento de os.9 concidoraciones mencionadas, y en relación e la ejecu 

ción de los objetivos de política exterior, es interesente subruyar la Impon=— 

sancia que ha adquirido esta ingiátución. ¿fin do satisfacer une real necesi



dad institucional, el Bells". oro6y on 1965, el Gabinoto “fonioo de Frayoctos 

y la Oficina ALALCA destinado el ¡rímoro, a proparar y evaluar proyectos de 
inversión, de moño a facilitar la ejecución de los planes y programas de de- 
sarrollo general; yy la nogunta, a estudiar los mercados acturlos y ;otencialor 
abiorios pare el Paraguay en la sona de la ALALC, ol tratamiento aduanoro y = 

dado a los yla Sn orgínica do todos 
los trabajos existonton, en materia de dosarrollo industrial y cu complementa 

ción dentro de esa sona conexo! 

  

3) ”l Bongo Conizal del Parauay elgue en importancia a su ainálar 
de Fomento» Los finos del Banco que, por mucho tienpo, fuera el Ergano que = 
asosoraba a los altos cuerpos polftico=oconénicos encargaios de las decisiome 
nes de nivel nacional y ¿ubommanental, están expresados en el arte 3 de qu 

ley orgfntos No» 5e1304%, 

Tendré las siguientos orientaciones: en el orden intormo (arte4) 

"el Baneo deberí aiaptar los moiios “e pago y la política de orécito al desa 
rrollo de las actividades productivas y prevenir todo ezcoso inflacionario o 

espoculatávo porjuticial a los intoresos de la nactóng ¿romover la l4quidos y 
swolvoncía del sistema bancario y una dintribución adocuada dol orédito confor 

mo a los interonos gonoralos de la cconomfa, financiora y fiscal del gobiermo 

oon la política nonotaria y de crélito ¿ol banoo y actuar como banquero, con- 

sejero y azente financioro ¿el 

Bn el onten intermoional (arte5)p "ol Banoo dobor mantenor el va— 
lor oxtemo y la convertibilidad de la moneda moional de conformidad con el 
réginon ostablocido en la lay monetaria; acumular cuficiontos reserme nonota 
rise para al pato de 
y capacitar al Banco para moderar, nedianto una adecuada política monotaría y 
de or£cito, los ofeotos porjulicialos do las fluctuaciones ¿o la balanen do = 
pagos del pafe cobro el medio circulante ol oxflito y las actávidados oconóni 
css en goneral; utilicar la política monotaria y de orídito para mantener O = 
restablecer el oquilibrio coménico intemasional ¿el pafe y la posición cam 
peiidora de los productos macionsles en los mervados interno o externos Inte 
venir en la contratación o concesión de en,réstitos exteacrdinarios on ol 03 
terior, y en general, en la rogulación de los movimientos anormales de capi== 
tal entro el Paraguay y el extranjero a fin de provenir perturbaciones innoog 

 



eorios on 0l morado Intomo dá, 

4) HlHinistozio de Intugiris y Comercio orcado en 1950, que tiene 
las siguientes funciones: "Fomentar la protucción intustriol mediante la Ine 
talsción de nuevos establecimicntes y el rejoraniento de los existentes; faci= 

liar la diotribución, ctroulación y consumo de los bienes de orígon noíonal 

y oxtranjoro y promover el incremento del comercio ntorno e interurctons2ndd, 

5) Z1 Minígtorio de Jeatonda, lo cuyas funciones entrosacamos AqUOm 

1las ¿uo corresponden a la Jubeocrestaría de Dstado y que cons 

"a) estuttor los problen:s do carfoter econónico-finsncioros de - 

le Roctón y proponer soluciones; 

b) supervisar el cumplimiento de las leyes de organivación finog 
cíoza y administrativas 

e) ejorcor el eotrol sobre todas lag reparticiones y oficinas = 
devendiontos del Minintorio, y cobre entes autfrguicos vinculados al Ministo=— 

rio 

a) en la tel tel 
Conoxol de Gos:os de la Nación". 

la de este tuvo aa 00 
el ostablecinionto de una nueva osiruetura orgínica tel Presupuesto Maeional =— 
mediante la adopción de la técnica tel "Presupuesto por Programas y Actávidam 

den". Yl objoto funtanental de ene programa fuo por un lado, "tratar de poner 
término a la anarquía roinanto en la 'dmintotración Píblica Para sunyay y por = 
el otro, planificar de una manoro nfs racional, la actividad financiora esta= 

tel, y de presentarla en forma fidedigna por nodio de programes de operación y 
de capital 

Es enorme la contribución técnica y polftica que significa la incorpo 
ración sl réginon jurídico de un pafe, do uma técnica que, sáenfo de mejorar =— 
la rootonsládad lo las nociones de la »aniniotesción Control y Descentralizada, 
pormáte n1 Cobiomo tomr la C4otritución de los costos. 

  

6) la ¿trintotrición Hootonal de Navemseión y Puertos (leNelsPo) cue



Armáazts ya Atrio 
con eu creación aportó a la política ex:eriór paraguaya la ponlidad de una do 

cup funciones que se refleja en el hocho "de mantenor la navegabilidad de los 

ríos en cualquier época del año para las embaroscionos de tráfico fluvial mue 

rítimo”, adenfo do tener por objoto principal "mejorar la administración y ong 

rución de los puorsos de la República” que boneficiaba directamente 01 conjuy 

to del sector oxtemoh, 

  

7) la Flota Nerconte del Eotodo (PLOMERI) que por la aprobación de 
su nueva Carta Orgínica por el Poder Pjocutivo —Docroto Lay Nos 408 del 15 de 

febrero de 19ó6== le fue concedida la calidad jurídica de institución autin 

quica, y la misión do "prestar el servicio píblico de traneporto fluvisl y me 
zÍtino entre los puertos de la Repííblica y entre Sstos y los del ext: 
lo ercación de la PLOMIRE ha sido wo do los logros de n%e alto valor del ¿0= 

biorno paraguayo daño ¿ue por este nedio pornito que el intercambio comercial 

del Paraguay con el exterior pueda facílitarse enormenente mediante la roduo= 
ción do aquellos fletos astrénomicos resultado dol monopolio de orprosarios — 
argentinos por uís de tres áéóntas. Actualmente buguos puraguayos mantienen 
activo teífico entre ieunoión y los puertos del Río de lo Plata, así cono tam 
bién con puertos cmo Baltimore y Rottomlame 

Como conclusión de este capítulo haremos una evaluación orftico del 
aparato del gobierno a los del   

promipa fundamental de quo la política exterior va — 

    

  

wo de 109 08 a 6 Y 
gusrenty que la Soorotaría Técnica de Vlonificación del Desarrollo — 
Tevibnico y Jooisl alcanad su plens justifionción como érgano básico de la — 
cconorfa paraguaya con la aprobación, por parte del Consejo “avional de Coom= 
dinsción Poménica, en 5 de julio de 1965, del Plan lacional de Desarrollo — 
Boonénico y Social para ol bienio 1965/66, proventado por esta Sooretaría 766 
nácas Por dicho Flan, so programezon las metas de los sootores vconánicos y — 
sociales del paño, lo que ropresentó el prinor intento do compatibilisación —



de las decinionos y croaciones de cooritnaión de algunos mecanismos de la ¡4 
mániotración "fblica, oopocialmonto dol gobiorno central, von la finalidad do 
mojorar la la yla del 

+0 aduánistrotivo y financiero del sector públicos 
  

la acción planificada a nivel de los relacionos intermacionales, == | 
efoctuada por el gobío-no a través de la Soorotaría Técnica de Planificación, 
descansa fundamentalmente en la Cancilloría y on ol Miniatorio de Industria y 

Comorcioy el Banoo ucional de Fomon:o y ol Bango Contral del Faraguays Ang 
de de del ancicnal e 50 halla 
el Consejo Nacional do Cooriinación ¡eonónica, máxima inoti:ución del aparato 
gubexmamental paracuayos la noción planificadora estatal, dentro ¿el esquena 

político liberal, ve realiva a través de dicho Consejo, ¿ue funge como contra 
lor de los entos oficialos y privados rolacionalos a la economía paraguayas 

  

Con partos de un uámmo cuerpo, la PLOWERE y la ANN” también tionon 

directa relación con ol comercio exterior, siendo su participación de conside 
rublo importanoias Vinalmonto, ol Ministorio de liacienta, como Srgano funda 
mental para el funoionentento del ap-rato institucional, mantiene la vincula=| 

ción con ol do 
toriores, pera a oficsionte dosempezo de la Misiones diplomíticas del pafe en 

el oxtoriore 

La respuesta a la progunta quo hiciéramos en lo roferente a la viabj 
liáad del instrumental que puliora asende a los objotivos propues os, nos — 

cenduco, a travón del anfitcio efectusdo, a la conolusión de cua el aparato 

inptítucional extatonto on el Paraguay vo balla gontigiongdo efoctivamente pa 
ra cumplir con los objotivos onunoiadosy . Pero, a posar de que lan bases am 
tfn echadas, alí folta que ol orcanieno centralirador y oatalisador de las 19 
laotonos de la nación con el extorior, pueda ndecuaroo a lao nooonidados 000= 
nónicas y ecolo=políticas roalos del pafas 

La complojidad do la estructura institucional paraguaya on un factor 
linitante que, sumado a otros elorentos que soñalaronos on el capítulo IV, Im 
pide el pleno desenpoño ¿el aparato estatal paraguayo vinculado con la ejoou- 

ción de su política oxtoriore



1) 

2) 

3) 

4 

5 

6) 

HozAS 

Da ol Paraguay eo el proceso institucional con la "Ley «1 
eió la Administración AA sel Caco Abhda Sen A cross e 00 
terios da Relecionos :xtorioros, Cobiommoy de Hacienda 
se sonó 1 boss pora 1, os ucnnonzión 7 Tunoienamiento de la maso E 
como tal» Cardozo, T£rafn, E] Paraguayos» » cite por Ballesteros y Borg 
tta, Hipsoria de =..» pe32 

Cono ronpuenta a as nocosidadon económicas del pafo so an Ms Minig 
toríos de aaa Eos y Bienestar Social del Lepartononto del Trabajo 
Y do la Dirocoión Oonsral do Tierzan y Golemian pare auoplodar la Defoe 
Astra dueno El añe 1906+ lartfner Mendiota, » Visbilidad de una Cuenca 
... De 

Jinimtorio de Rolaciones ixtoriores, Zoglamnto =.. pe 2o 

"Corroopenúe cspecialmente a le torcora sección: los) el yA rl 
ción do las leyos, dioponivionoa y sistomas do inmicración y 
y la indoponcencia de loo micmon sorviciose 208) cl meso 49 Ls roo 
has roquoridas on las rásms matoriss y de los neúlos de er alo ofi 
cazmento dichos sorviciose Jos) la tramitación de loa pr y. 
joa do inmigrantes y do roimpeir:cióne 408) “ronsportes ejem onseton 
se la tramitación y estulios de los Lampa coloniales a na 

  

  colo 
Sicacadns 608) el despacho y u: Socritumesda de e expellentos Roure Rítuloa = 
de propieiad de los colonos do los diversos centros colonislos habitadom.— 
10) la de para las a las   

coloniase 80) la organización del Archivo de las escrituras y desuzentos 
relativos a lao tierras dostinasas pure coloniag"s iMnistorio de Relaoio— 
O 

Mo») La visita, inspocción y desembarco de immisvantes y sus equipajes. 
20+) Yu alojemiento y manutonción conforme a la ley de la materias 
Jos) La hizieno y sorvicios médicos de los mismone 

stionos para su coloo:oión e intom»:01éne 
tudio de la A a A etileno, de mun vano 

tajaa e inconvenlonios particulares y de su foment 
60) Sa smpteción y cntalfuticn y elitnes dape A 

y petegatriool trioción, con exprenión de la eiad, nínoroy procelencia, na 
onslicad, ostedoy profosióny capital o biones disponiblony destino, 

oionctón ulterior, otos ini, jo do Rel=cionos e.e Opegites Polo 

   

      

"¿otuaréán con el Oficial “nyor onosrgado de la primera sección el Oficial 
Fosríblentoy Solicito do los y un auxil: 

Aotunzén oon el Of1:122 Mayor oncargado de el ido 
Lorafoy y el auxiliar de 

Oióneso Por ol arte 5 "51 Oficial los encargado de Tnopog 
dar de Coleni: o el ar de 

En iumedinta del Hnyor encargado de 
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2) 

El) 

10) 

nm) 

12) 

1) 

u) 

15) 

16) 

17) 

18) 

Nánintezio do Rolsoionon, Opzcite pe19 

Lilo» pazo 

£onatátución Hzcional de 1240> 

IpL> 

Punta el nee Oración Alo Sunat aci de 2900 gresetala 46 las ciroung 
tancias ánisa al fesoiono en el meto de 9% muerto y emos 
ría al eepírita Mlscionalo Ba 26 artíoulos se emunezan los derechos» Lis 
gaciones y, 
e us TO cena desa, pueden ser corvenados, o pri mediante — 

os reglamentorios” y añade "en 18 artículos formula un rr? de 

dole inconezas sin ninguna vinculación con ol sintoma tico 
te organivado" Gonsflos, Natalicio, Geografía del e...» 

la promulgao: id de la comtimnión £e 5908: A PELO Porton « peso 
so de Ano*ituoionalásnotón con la aronción del lánistorio de Obras Mblá” 
sae y » del [ee y del 
de Provisión Sovial en el año 1943, ota Norcante del Estado (FLO 
M5uE) 1945, dol liinictorio de oil y mado y de la idministración — 
Nucional de Telocommioscionos (ANWELCO) en bata. inotitución fue 

Ai da Les Más da A ca de Te 
ecos y do la Nacional de (482) que 

del Minictorio de Ovzas Públicas y Comunioncionos (julio 
Zas de A 
Tn 1950 se crearon la a PEI” de eterna aa - 

de 
  morcios In eso mimo año y, sen deonos de máéiona a la ASTSIZO y 18 AOS 

so croó la Dirección Gonoral de Improcas Públicas de “ransportony “: 
municaciones y Plociricidade Egouola Parecuaya e. ananl dal GobAcenes=s 

de y Culto, INtOmmO e... pedo 

Sub=Scorotaría de Informaciones y Cultura ses La ¡tueva Conotitución e.oy 
Podio 

Sub-Socretaría de Infomaciones e.» Opadiños Arte Sy pe6 

Jbides Grte 9, pe6 

Ipsos arto 122, po25a 

lag rescnos quo da dicho artículo entancamdonto con las ciguien— 
cm e poo danita de sobinción del Temo el im que en osos ref 
ses latinoamericanos, enosroos las invocionos de infraostructuza y 
la 18 sontabilidade rosbolonon:o el obatáculo nía insuporable para A a 
q0o nes de ento de mercado mociomal y le ineopuritzd de que stalieces — 
lao exportaciones paracusyas en el extorior", n rolavión a Intogro=



esta la cometes Intinosmericmna, proyecto que desdo ms orígenes ootó cm 
paraguaya, somo exproaíramon antoriomentos la citesa serinta 

o que a do de tipo 
de *paíe de nenor áesarrollo rolativo?, no han sorvido ús as es o 
las nedidns adrinigirativas tomadas por sus vecinos para dificultar sue = 

iones". Zho Docnonista "igión para imérica latina, 26-1-1960% 
Delós 

  

  

    

19) 11 Día, 2 
to Integro 

20) 

21) Zoidos pe36 

22) Jhidc» pe46 
23) Ibid», pela 

24) Huid»» per? 

25) Lillo Pe23 

26) ¡ub=Segrotaría de Informioionen ese ls 

OR +. 

27) Beorotaría Téonica se. Z0s "100 Digpal »..os PelMe 

26) La Dirección Gonoral de Juntas Vialoa y da sa Adminictración Para. cago de 
Alobholes so funian en 195l. In 1952 no oros el Zanoo Central del Para= = 
ay y la ¿aministración Facional de Acropuertos Civilos (AN1C)» Pontorior 
mente en 1956, por Deoreto=ley se cros el Vinistorio sin Cartera ue tiene 
Sn onreo la atención del Programa político del Gobiernos Pacuela Pa:Qm 
guaya de e... Manual dol Gobác2n0 se. 

29) ¡Secretaría Téenioa eso OpeSiios PelBde 

30) Zbide» p.239 

31) Lido» ps129 

32) Muldonado Silvio, El Paraguay e...» pe2ó 

33) Unldonado Silvio, Opegite» po29 

34) Secretaría Técnica a.o lore Plan Monalere» pel9 

35) la Ley Nos 904 promulgala en 1963, espocifioS lan facultados concoditas al 
Mindo: srlo de Intuctria y Cesorsio slentos emos 
Ma) Dirigir la política coménica del pata y cocoblnen a pata ee otros 

Apmos oficiales, e fín do cncausar los factors notualos de la produg 
y roevez mue ponibilióades favuras 

5) ordess plenos de desarrollo A y vi Elah artin 
08 roguraos sore 

$ compatando el a:roveohaniente de 105 minnos;



0) Renlasar toln futote le estuñios os con finos de desarrollo eco 

    
'. 2loaa Easuela Puraguos 40 ...s ... 

Dodo 

36) Socroiaría PSenicu de e». 20e lan Bienoleses pe140 

37) Jzi8s» p+140 

30) Jpidos pol41
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Algunos factoros que impiton el pleno funcionantento 
de la Miminisizoción Páblica paraguayas 

El caso onpecífico del Ministerio de Relaciones Ita 

riores. 

Trayecto de reformulación de la estructura adminis 

trativa de su Cancillería. 

IAPULSAR UNA POLÍSICA PLANZADA DE DASARROLLO POONOMICO mequiere Ing 

  

A A A A E o 
plan integrado de desarrollo cconónico y social, así cono a su control y ova 

tas Por lo denfo, el mojoraniento en la organización y sictoma de tra= 

bajo de le administración pública on, on verdad, terca a la ¿ue resulta noog 

sario prestar atención, aún sí se la omsidora desvinculaia de un procoso de 

plenoamientos pero considerarla como parto intogrente de un provoso de vta 
£fadolos tiene la ventaja de que los problomas adrinistrotivos pueden abordar 

oo dentro de un marco genozal de roforencia concroto y objetivos 

El sector público ha csumido en el Paraguay rosponsabilidados muy — 

espliosy tento por la dilatada osfora de acción en que lo corresponde actuar, 

cono porque está llamada glosempoñar el nfs importante papol dinámico para =— 
irpulear el desarrollo del conjunto de la economía nacionales 11 8xito de — 

osta tapon y la forma aúcouada de enfrentar esas rosponsabilidades depentay= 

en buena modída, de la oficioneda quo logre alomnsar la administración públi 

ce 

Cuento más coveras son las dificuliados que confrenta una pafay - 
cuanto anís exíguos sen pus recursos, y en general cuanto nía bajo en su gro= 
do de desurrollo, tanto nfs nocosario resulta omtar con una administr:oión 

«ficionte y bien organisala, que facilito la obtonatén de los mojoros rovul= 

  
nivel añocusio de vorameraciones, ni dotar a los S oreaienos correspondientes



do los recursos matorixlos inprovoindiblos para la buena ojocución de las fun 
cionos que les son propias. So trata, en sumas de uno níp de esos cfreulos vi 

olonos que caracterizan el cublosarrollo y que alo pueden romperse merced a = 
onfuerzos arduos y bien oxcaminadose 

La pública mo ha £tuído ni - 

hasta ahora una excepción a oso omdro ¿enezale A los dofectos tradícionalos, 
se ho tratado de romedier con la fundación de la Focuola de Administración Pi» 

blica, úe reciente crezción, que permitió la incorporación de nuevas promocio- 

nes de profosienalos y téonicos lo que se ha acentuado fltimamonto== con el 

progrema do ropatrinción a cargo del Instituto de Benestar Rurale 

Una merma considezablo de la adminiotración pública guaraní po debió 

a la Cuerza Civil de 1947, por el procoso natural de abandono de sua funcio 

nes por parte de nunerosos profosionalos y técnicos, que ostaban directa O —— 

indirectanento vinculados = los sooiores sociales afectados por los cambios eg 
truoturelos iniciados en eso entonces. Pero, en el fondo, no son seguramente 
los factores de dudan polfutco loy que nfs cuentan en el problema, sino los de 

£niolo oocnémica, derivados de la insuficiencia de rocursos de que dispone el 
esctor públicos 

la escasos do rocursos fiso:les so traduce, en priner término, on un 
bajo nivel de para los de la Dl 
00 lo soría de extrañar ques si so diopueioso de una buena baso de informa— 
ción cutadística sobre la dis:ribtución del ingroso nacional entre los distin- 
100 grupos sociales, so concluiría ¿ue uno de los más afoci-dos ha sído proci= 

sumente el sestor de empleados públicos. Como ¿uiora ¿ue sen, co un hocho que 
el nivol absoluto de romatersctones, aún para cargos de alta responsabilidad = 
edninietrstiva, os my oziguo, y ello constituye el principal elomonto de estí 

vulo sa la onigración en busca de oportunidades de enyleo en el sector privado 
o al mantenimiento oimltfneo de dos o nís ooupaciones que debicran ser compas 
tíblone Fo también ono un factor que, on muchos osos, empuja hacia la domho= 
nogtidad, la inoficioncia y la falta do interés en una mojor capacitación para 
el duen desempeño de lus funcionose 

A lo sntorior os auma otro factor, ouya cuuss de fendo ruáica tembión 

en la pobrese de los socuroos fivo:109 y cuya magnitud y aloances se han apro=
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endo objetivamente on los trabajos recientes, encaminados a prosentar el Prg 
expuesto Conerel en forma do prosupuesto por progrensas Fstosy presentados = 
por varian dependencias minintorinzlos oxicfan recursos presupuestarios ¿ue =» 

excedían en mucho a lao posíbilitades de asignación de motios financioros, te 
niendo en cuenta los oflculos de los ingresos de que podrán disponorso para — 

la próxima gostién. la úinmimción del núnoro de programas propuestos, para 
ejustarso a la asigncción prosupuostaria corrospondionte, habría tropezado = 
con la rigidos impuesta por la necenidal de mantener los niveles actuales de 
,cupsción y por lo menos consorvar los ya bajos nivoles de pemunorsción. No 
queda otra que las a 

nes y otros ¿asi00y distintos de l.a romunomcionos, quo ss omsidoraban no-— 

cesarios para el cumplimiento de los programage Pero esto significaba intro= 
duoir un elemento ques por definición, conspira contra la eficiencia adminis 
trativas en efecto no se pueie osperar oficionola on el cumplimiento de deter 
minsdas funciones siz para su ojocución, no se dinpono de los modíos mtoria= 

los imprescindibles. la ricides que inovitablomonte fue adquiriendo la admi 

nistración pública foreó, on ctorta medida, la búsqueda de mesanisnos camplo= 
nontarios, dentinados a atender los aspectos de mayor urgoncia, cuya contriby 
ción ha aido sán dula importante, poro que, al mismo tierno, han 1do dando — 
origen a duplicación do funcionos, excoaiva dencontralización de algunos 0 

pocton con la pública, y de 
dependencias que deberían desempeñar un papel de mayor importancia. 

  

  

Los defectos fundamentales de lu aduintstración píblica paraguaya so 
puecen resunir en los siguientes puntos: 

( 1) la estructura de la adninisteación pública no ss orgánica, es de 
iry no existe un eszuema armónico de entidades en los distintos niveles del 

YAA 

  

2) los gobiernos municipales y departanentalos son dóbilos, y care= 

cen de xocuraos y atribuciones suficientes para inpulenr el desarrollo regio 
nl 

3) las empresas péblicas confrontan graves problema financioros y 
de organisación, ue van en demmedro de au oficlencia y, on algunos vasos aq 
dison la desfavorable situsción econónica del patas



- 00 

4) Xo oxiate uns dictribución funcional aeowda de atríbuosones — 
entre los Ministerios, lo que produce superposición do accienes y el compi. 

culente desperdicio do enfuo»zos y recurso. 

Otro de loa problemes inportantos es an lo que rospoota al personal. 
Su selección, onlificación, asvonso y remnorsciones exigen uns inmodia:e s0= 
lución. An cuanto a la colección del porsenal, no eferpre so oxígen adecuar 
des roquiaitos de insroso, rosultando posteriormente que los funolonarios no 

poseen los para en forma cu 
1sbore Desde luego, eston roquisitos deben establecerse en función del pues= 
to pare el cun] se solecoiona ol personal, con el fin de ubicar el hombro = — 
añocuado en el cargo apropiados 11 ingreso de los funcionarios públicos, fug 
derentaleonte en aquellos entoy de (run importancia como el inistorio de In- 
dustria y Comercio, ol Mintotorío de Hacionta, ol mismo Ninástorio de Rolecio 
no y otros que la debe cmfop 

po a unn celocción rigurosa de los nismos y evitar, dente todo punto de vista, 
el ingroso por pmosionos personales de amistad o de partidos polf:icos. 

  

  

  

fa Be necomario orosr la oficina contr 1 de porecnal, que eo enoamuo — 
en formo principal de lograr la incorporación e la aáminietración públicas on 

general, del personal mís apto, midiendo, sodiznte "testo" y consuliss témi- 
cam loa carnotorísticas propico de cada candiántos Teta oficina deberá nep 
tenor un registro especial de los postulantes seleccionados, con el fín de ma 

a A A e ¿dentay 

/ dobozá te en directa de 

a a iaa híblácaz novel institución que está rorlisanto 
un titénico esfuerso para provoor ús loa sonocimien:os indispensables A aqueos 

Tos funcionarios que han can do conocinicnto aólo mediante su exporiencia ag 
quirida con el cerror de los a%ogs eta práctica sancará on lo posible la — 

c0s'unbre pemioioss do la rutina, mdiento la crosción do insen:ivo que poz 
máten la de los para el ño de mos 
vas funciones» sto so trolucirá on u dimmisno que, en lo meferento al Mia 
nántorio de Relacionon “xtoriores, daré una nueva conoopolén de ciortas práo= 
ticas la de uno do la ven 3Amoocetdod do a A 
cilloría se prosenta on estas ciyouns: p:snolea en yna coyuntura extremadamente o AE Y 

  

  

 



ya, ol 
sícus: 
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Dentro dol esquena es:ructural de la ¿aminisiración ¿Úbldca paregua 

de presenta las fallas 

a) existo dnplioación de funciones debido a que dos Tivisiones == 

«a nodo de ojenplo= ounplen idénticas funeiones, en virtud de 

la falta de especificaciones; la División Orgunisnos Intormacig 

nales y la de Actos Intormmcienalos5; 

b) los p en genorel, se 

poz sur engorrosos y do trúntto dilatortos 
0) no hay una clara delinitación entro los ortanismos agosores y = 

109 de 1fn08, 1o ¿ue avenida la propensión a la ruidna, al empd, 
ríomo, a las nocionos poco planificadas y a las inprovisncionos 
fícilos. Fate defeoio os notorio en ouanto al Sorvicio lxto== 
rior, quo, debería recibir intruocionos periódicas procedentes 

do la Cancillería, nás la práctica Últinamonto ha domogirado 
«que la escagos O casi ninguna ooncxión permanente con el orga-— 

nismo central impide la formulación de políticas adecuadas == 
cuendo las circunetancias asf lo requierang 

  

4) la osizuovuza de la Cancillería no es orgínica, co deskry 10 
exiato un esquem armónico para el funcionamiento adocundo de = 
la mismas 

e) los sistemes y prosodiviontos de trabajo on uso en las distintas 

dopontonaias, la myor parte de las culos fueron ostablegidas — 
hase considorable ticnpo, casi tres lustros pare sor nás exavtos, 

non llevan a la cmolusión do que la obeolescencia es un factor 
gravitente paro el desenvolvimiento ineficiente de dícho érgano 

estatal; 

£) el estudio lento y a dostionpo de las 1fnoas de noción a soguir 
en los plftious económicas, socisloaf de asiotencia y salud pú— 
blica, y en lo reforente a la participación paraguaya a Congrogos



y Conforencian de Íniolo técnica y científica, os romultado de 

la situación antoriormente desorita. stos hechos son posibles 
de observar en auollas roprosentaciones diplonóticos y consula 
ros quo, careciendo de importancia estratégica para las noconie 

úados de la políilca oxtorior, están carectorisadas por un dejo 

edrániotrativo que gravita en el pobro desonpoño de las mismo. 
la falta de continuidad on los envíos de las vulijas diplonátá- 
0ns a ocios Misionon, mínimo indispensable para mantonor la vip 

culación con los Seamos contrales, es un sfutoza alazmante de 
esta situacióne Un solución resulta, pues, de imperiosa necend 

dad pera que el funcionaniento de las mismas tencan al menos un 

nivel norual, dado que on comprensible que la propia estrechos 
financiora del pafe inpida 01 dosenpeo correcto de ciortas MAS 

slonos en al extoriom 

en relación al personal de oste Ministario, que astunlmente == 
guonta con una visión parolslmento jurílica y lemlista, adale- 

    

ta de os 3 

eninentononto tóoniosay coro ojecutivos de planeación, ingonios 

ros para obras de ixfreos:muctura, ospocialistas en relaciones 
intermacionslos, y otros, redundan en ls ¿ncficioncia y pobre — 

de esto Las 
expresadas en relación a la rigurosa solección lel personal pog 

uátirán, la valorisación de los objetivos generales referentes 
a la polfiica extorior, así como la consocución de las motas —— 

programadas pera el desarrollo económico y sovivl del 

la estrechos presupusaial del Ninigtorio de Relaciones ¿xtorio= 

ros es un obstáculo que debará solucionarse, cono prinor esla. 

bón conáucente a la roformmlación «dministrativa de la Canoillg 

rí0s Cono podrá vorso por lon datos del presupuesto general 19 
eluido en el Apóndico 11, el Ministerio de Relaciones Ixtorio— 

ros no rosulta beneficiado por ningán tipo do leyon ospocialoo, 
lo cual se teaduco on que la mayoría de los funcionarios A nic 

vol loon1 e intemacionl estén afectados por dicho problemas — 

  
 



4) finalmente, el tmuelado del personal on el exterior consecuen 
ela de lo anterioruento expronado= que genoralmonte po realiza 

en forma Lrregular, y vo osractorica por mu felia de poricdicin. 
dad, no pormite un contacto necosario con la roalidad nacional 

las vacaciono» catipuladas por el reglamnto, que doven efecturz 
so en la capital parasuaya son de poca o cast ninguna aplicación 
dentro de dicha inatitución. 

les ragones coménicas y socio=polftions cue se derivan del anflicis 
hecho en los ospf:mlos antoricros, noo sizven de base pasa plantear la rofor= 

múlsción de oca ostruotura nárináctrotivas Portíonto de la hipótenis que la. 
polfidon exterior on un Instrumento pera el docazroll, lo semiénico y nouial del. 
votes o ontimmmos convontonte ln notificación y vitalímmción de Acuellos Órgr— 
“mos tolootomados nl Intorcartto comorolala AO 

  
  

de y 

de dicha Cancillería es la razón bisica por la cual propenenos elevar los De- 

  

  a nivel de Gonoralea, lo cual 
pomaitrta pediante la división funcional en Departamentos y Divisiones obe 

tener una prograzao!éx Gptima para el dosempeño eficiente de la institución. 

Cabo observar que los objotivos de ln integmoción latinoamericana a 

nável cultural, financiero, ecmónico y político, en el futuro, presentan dos 

rapgon (ue enmatorizan de moto muy perticulsy dtoho proceno, dende el punto 
en o an y no a a E 

nável de los pufsos centromertcanos, la Integración oconénica 
mo ¿ue so puto llegar según el Tratado Mioneral de Integración de 
focha 13 do os do 1960, munorito en lanuguastuvo cowo pivote fantamen=



E 

tal de sus gestíonos y timitativao a los lInfotorion de Temenda le los cinco 

países nienbron. 

51 documento que atentigua esta asovoración lo oostituyo el Coffiy 

lo JX, referento a los Orguniomos, quo, en su Arte 20, soñsla que, para 2414 

Jo polft1ca 
e Consejo Foonb- 

[Ímtco Controsrorioano, corpuesto por los ministros de comenta de cata uma de 

  

  

  

l las parten contmtantoo té, 

2) Por otma partos a nivel de los pafoos pulenericanos y 18:10, = 
mierbros de la ALC, sogín le Doolaración de los Presilentes do ¿mérica y = 
de acuerdo al Progmma de tcoión, Cepfíiulo 1, ss dentaca que "los Prosidan= 
ten de los "atados mierbros de la *LAIS enconiantan a sus respectivos Minio= 

tros de Relsciones Txterioros qno, en la próxima reunión del Consojo de Mi== 

nántrcs de la 4L41£ del año 1967, adopton las medidas nocompias para poner 
en ojconeión las vigutentos dootetonosr 

(a) postozax el proceso to convomión do la ATALO en un mezcado. 
tag — 

Dd) coomtinir progrosivamnio las políticas o instrumentos esong 

micos y aprorims las lozicinolonos nacionales en lo moñila zoquerida por el 
proveso de integración. “sins medicas se adoptazín eirltíneacente om ol 

porfoccionaziento del proceso do integmoién; 

A A e o a e 
ter Intomnos y Sn de 

do a a que los ema 

roles y que sean compatibles con el objotivo de la integración regional. Los 

no so haxén a pafoos no 
A a e nata Ve, e ea: sueno 

2 

  

Ta resunon, los gestores y ejcoutores de la intogmoión controamorj 
cana han sido los Ninistorios de 5eononía de los paícos miembros, mientras = 
ques en lo que respecta a la AL:LC, son los Ninisiorios de Relaciones :xto= 

riores log encargos de ojooutar los objotivos y netas que permitirán la ip 

  

 



tegmoión osenémioa y el dessrrollo Intustrinl en América Letánas Tn mión 
del Herdarén centrommericano y eu similar de la ALALO, en el futuro, porfa 
provocar ol problema de enpecificitad de funciones on eumto a la ejecución 
de los objetivos de plena integración Insinoamertonnas 

Al rompecto, es interosente llamry la atención nobre mm problema 

planteado dende los orígenes, que 11ovs nán same a la formación del Morcado 
corión oentrosmericano y quo estrib$ precisamente en el hecho de la compoten= 

ola entro umbos Srganos —el Ministorio de Kemonía y el do Relaciones Prto= 
riorop= encargado de divígir lo relaciones con los denfs pafeos «—=00m el 
de Teonenfay caractorivado por tener dentro de su esquena estructural, un De 

partarento dedicado al estudio y planención de la Intogmoténe=e Boo Depar- ; 
tnmento clovado a mivel de Vice-!!inistorio ha sido el orgmnisno encargato de | 
soñas 109 ala modíante la de fup | 
otonos de los diferentes Miniatorios do Zoononía, en la STNÍAS Tn la actus= 
1%dnd, oe plentos la atcnionto coyunturas una vos alcanenda la reducción to- 
tal de los srancolos a nivol rogíonal y solucionados algmos de los proble 
mas pendientes, enfocada la polftica voonénic: regional cono un todo Unitam 

vio hucía ol merondo muniiol, un otros Gramos sínilares como la SYY, ALALCy 

COmcON y aquellos que podrían orearac nfs adelanto, ¿perín siempre 10p Mee 

A e e O e retcclaas e 

alguna ¡Sn de sue de -   

a 

la solución ndcowada n1 plantoamiento que henos presentado, que por 
el nomento no asín un Pero ques E. 

tente eu el febito contrommoricano y vislumbrado como problema futuro de los 
erconienos intemmacionalos emecoros de la SITGA y ODFCA respectivanentey no 
río lo niguientes dado ol carfotor estructural de ambos Vinisterios on le ag 
tunldasd, y busoundo cvitar la duplicidad de funciones en zelación a la polí 
tica'extoma, es nocenario enconendar al Ministerio de Voononfa, de los pat= 

nen ricmbros, el entefio y slavorzo1ón tel plan noconrio que pe estímas cor 
ventente par. el logro de dicho plan. la ejocución y roalieación de 0n08 — 
planes por contar con los odios y onnalos adecuados, ya son a nivel diplonf 
t400, como polftico, y euttural, debería corresponder a lop tospectivos Mi 
nistorion de Relaotonos “xtopiores ¿ue mon los Erganos por los cuales so ha= 
cen roprenentar loo cinco pafres mienbros de la 00704, en len diferentes or



- Mo 

gmnisnos intommacionalos (0U y 054) y que cago paradójico, sólo tienen dere= 

cho al envío de un observador en las delibomoionos del Consejo Ejecutivo y — 

de la miema Socretaría de la SIBCA. 

In latinoamérica, definido en este caso particular, como los pafaos 

náombros de la ALALC, es notoria la influencia de las Canoillerías —Jan lane 

tín, Itemratf, Tlateloleo, Amunoién= en su cartotor de órganos ejemntores 

del reniato de Punta del Netos 

Bajo esas considornciones generales prosentazemos a continuación == 

nuestra proposición para el proyecto de reformulación administrativa de la — 
de la actual cuyo d> 

aparcoo en esto capítulo, estimamos conveniente roslizar ciertas modificació 
nos ¿uo la adapten a lue necesidades ceonónicas, culturales y socio=polfticas, 
lo qué pormitirí el logro do 1os objot3wos de la Integración paragusya e nivel 

rogional, de la anplinción de moroados a nivol mundial, y de una mayor partáci 
pación on los organismos intomacionalose 

  

Ta one sentidos 

A) la Sub=Sccrotaría de Estado ínica hasta 1964, que ortaré dedicada 

para la atención de los asuntos bilatorales y multilatorales relacionados a la 

polfrtca exterior 

BD) la Sub-Secrotaría Adjunta para Asuntos Doonánicon, cuya creación — 
Anta de 1964, 15 cual correní con la fomulación de la política pareguoya en 
cuanto a instituciones intemmoionalos, y en relación a la expansión del comp. 
cio paraguayo, mediante la búsqueda de nuevos morvados$ 

€) la antigua Dirocción Genoral seré reemplazada por una Secretaría 
Coneral, encargada del funciominiento genoral de la Cancilloría y on directa — 

rolavión co la Dirección Generul del Cerenonialy on lo que atañe a las rola= 
ctonos diplomfticas y sociales de dicha Dirección Conoralg



"yn 

D) los Depertarentos serín elevados a nivel do Direcolonos Conorame 

los, von los finos de uns especificación clara de funciones a tmavén de los — 
y como parte de estas   

Los rovos Srgunos serín, puoss 

1) de Dirección Conoral de Ormnienos Intermetomios, que comprentg 
rá tros nuevos Departamentos; a) el Departamento del Sistema Intoranericanos 
b) el Departamento de liacicnos Unidas y e) el Dopartanento de Organismos ospg 
cinlicados de la 0U5 

10 E Binaria Sen 1 Daria AD a 2 a 
a) Sigtoma 

la política, A a O as al e 

plonfticas del Peraguay en ol continente amoricanos D) Departamento Huropa, — 
Apia, Africa y Occanfe, con idénticas funciones en relación a la división gos 

erífica y, 0) Departanento de Personz1 Diplonftico, Tratados y Comloccraciom 
'no8y que, como su nombre lo indica, ne encargará de la evaluación de los in 

foros de los Jcfos de Niisión acerca dol funcionamiento de la nodo, y del Fa 

tado de las relaciones cen los pafaos a nivel individual. Sustituyondo al «an 
tiguo DOPA1 (Departamento de Organionos, Tratados y Asuntos Intemmcionsles) — 

en este nuevo sería las que 
to correspondieron a la División de Tratados y Asuntos Intemacion:lesj 

  

  

3) da Songral. Y Le, - 

a a sotano 68 cut DIGA de TAL da. 
nominación con el agregado de la función correspondiente a inmigración, no00= 

vidad porentoria para el eumplinionto de los objetivos que pormitan ol ¿ost 

rrollo cemónico, modimnto la gestión, venidad, ubicación con acción plantfi- 
cada do los nuevos grupos do inmizrintes, que eo sumarán a los recién llegados 

dol Japón y de colonos argelinoas ste muovo Doportamento tendrá directa vin 
culación con el do Ruzoly 
mente de la relación, concesión do tiorras y facilidados a los inmigrantes —— 

que lleguen al Paraguayo ota función inolusivo se exticnde a los grupos do 
Esta Gonoral de la Asesoría Jy 

rílica del Ministerio de Polecionos Exteriores, y octaré dividida a su vos on: 
8) Departamento de Logalicaciones, b) Del Personal y Amuntos Consulares, y — 

 



0) Departazento de Tnricmoión y Colenisación; 

4) la Dizoegión Semorol de lánicos y jeune Jotemacionaleo, cuyos objg 
tivos serán la fisonlisación, nogociación y formulación de tratados, y la bio» 

cueúa de la solución de Los problemas pondientes noliante el Departamento de = 

Pafsos del cual las VMxian - - 

a) om la irgontána, b) co Bolivia, y e) om Brasil. la representación del = 

Vinisierto de Defensa Nacional so hará prosento a través de los oficialos y — 
témicos de las Puerzar Armados, que complenentarén ul grupo de intermaciono== 
listas y especialistas del Miniotorios 1 segundo Dopartamento de esta Diroo= 
colón Coneral, denominado Departamento do Navegación Pluvial, Marítima y Afrony 
tendrá por finalidad ol estulto y la puesta en príctica de los principios y — 
prícticas reconocidos por el Derecho Intemacional, que poruitan ol eunpliricn 

to de los objotivos de la participación parecueya en los mercados internmaciona 

loa, a través de las comunic=cionos fluvizles y dfrena partícularmento, y en — 

rolación a la protocolón y garantías pare la incipiente flota mercante de ul=— 
tramor necional, que hace posible la comunicación directa von la rotucción de 

£flotoo alcanzado a través do la PLONRE, Tota Dirocotón Gonoral dopenterí top 
bién do la Asenoría Jurídica dado ol curfetor de mus gostíoness 

5) la Dizeoción General do ipmntos Heonánicos, dependiente de la Sub= 
Secretaría Mjunta pere iountos Boonénicos la ounl deberé omstituirso en uno 
de los pilares bésicos del Ninistoerio, por per el oslabén que wniré al Ministg 
zio de Industria y Comoroioy Ministerio de liacienda, la Soorotaría de Planifi= 

exción dependiente do la Prosidencia de la República y ol Banoo Nacional le Pg 
mento con oso orgenisno, instituciones tolas Gotas que guarian estrecha rola 

cí6n con la planificación del desarrollo coménioo y socinl del pafes Se divi 

Qirá em 

  

8) Departamento de Instituciones de Carfetor Regional (ALALC y Sp 
gunos derivados), dado que un taroto de las exportaciones paraguayas 00 renli 

sa con los pafeos miembros do dicha región. Boto Departamento tendrá lon sim. 

guientes divisiones: 1) Argentina; 11) Bolivia; 141) Brasil. las razones en — 
cue fundamentamos la creación de cove Departamonto son el aprovechantonto y eg 

tudio de tolas las negociaciones de cartoter soonénico con ajuelles prícos in 

tozrentes de la Cuenca del Plataz



b) el Departonento inbrica del Norte y Centroamárica, al cual corrca= 
ponder$ el fortalecimiento del Intorcanbio comercial con 1os Zstados Unidos de 

América, y ol aumento de negociaciones o intercambios del incipiente conorcio 
sn Jin Esintos Nela Mesteíaras y sanciones du Hlvtcidn Ubsos naticos aos 

soxrán izatar de eo aquellos 

O e e Cu 2 pr a 
rogión comprendida por la ALALCG 

  

e) el Departamento Puropa, Anda, Afmica y Oceanía, que tendré por ob 
jotávo Mínico las relaciones de intercambio con la CE” y auelles organisnos — 

que vo puedan orar en ol futuros Dado la importación on pequeña escala que — 
ve produce del Japón, Corea dol Sur y Hong=ong, la creación de divisiones paz 

ticulares pura oston lusres del continente asiftico, no ancríta por ahora el 

reforzamiento lo este Dopartanantos 

los tros Departenentos anteriomente roncionados en directa rolación 
con la Dirocolón Goneral do Asuntos Toonómicos deponiexta, para la fommilación 
de le política exterior ocménica y de otra fadolo, de ln Sub=Iccrotaría Mim 
ta pora Amunton Zecnóndcoo, lo que, a oste nivel, protucisé la unificación del 
Grgeno emcnrguto de los amntos voménicoo y de la polfitoa exterior. 

la Canoral yla Cao 

ral do isuntos Culíuralos y Prensa estarán bajo suporvisión dirocta de la nue 

va Secretaría Genorsly 

6) 1% Pizeoción Conezol Mpiniptratáya aborcarte A) Departamento — 
dol Porgomal de Caneitlorfa, B) Departamento del Porsmal Rrtorior, y 6) Dopaz 

tarento de Tervicion Ceneralon, que atendont el funcionamiento y náministras — 
ción do la ente del Minipterio de Rolsciones Exteriores, así cono tanbién do — 
100 fítálon, y denfn servicios necomrlos a las Nistonos Aplonfticas en el ex 
terior, y el pago del persmal de osta Institución a emos nivolose 

Del Director del Dopartamnto do Servioios Conorlos dopenderín las — 
de Sa y dol envío de comuni, 

cnplones oficiales e informaciones senorelos de distinta índole, así como del 

envío regular y periólico de las val3jos Diplonfticas. La Sección Criptográfi 
ea y Cablegréfica soruírf cumpliendo lne funciones citatas en el Roglamento do



  

1954, y eu depentencia dirocta del Sub=Secretario de Política Mxtertor y del 
Soorotapio Senoral de la CanoiXería, data la inpertoncdo de los mensajes ef 
£frados y del T4bro de Códigos, cuya renición y cumbio contínuo tanbién corra 

rén por cuenta de la mismas 

7) 1n Disecgión Conoral de Leuntos Culturales y Prenga» Sngano de 
eroación posterior al Reglamento de 1954, tondrá en esta oportunitad las fun 

ctenon de la atención de lao informaciones del Ministerio. 11 Departamento — 
de Intercambio de personas y beoss permitirá el omplinmiento de la función 4 

alos pexa la continuidad en la fomación de profesionalos y témicos en el az 

terior El Dopartamento do Infomación y Propaganda cubrirf los funodonos de 
plíblica tan en la 4 pora la de 

una osnoilloría nolerma y dinámicas 1 Departemento de Conferencias correré 
con la orpanisación de 1no conferencias, congresos y asgomblena do aquellos og 

(mnitanos Iintemacionelos cue fijaxan al Parazuoy cono sota de sus romnicnes. 

Asirismo, hacer del conocimiento de 12 opinión pííblica por medio de conferen» 

cine, los diferentes aspoctos do lan relaciones intermoionaloge El Departa 
mento Archivo y Bíblicieoa, cuyas funciones no serán nolificades en su totalf 

dnd, permitirá una myor comunicación quo sedundarí en la unidad arsénica de 
Ins Mrecctonss que actuarén bajo las Émienos del Secrorrrio Coneral de la — 

CancidMocrfas 

  

8) la Dineoción Venem) del Corenongal cuyos funciono corán las mig 
mes fijadas por el actu? Ropinmento tel Miniptorio de Relaciones TJterioros 

do 195% 

Do enta menara, dobído al auco de las relaciones intemacionales, — 
en esta Spoca en el aspecto 

ala de que os la Ao la de la 
estructura aduinintretiva de la Cancilloría guerante 

  

 



e 

El procoso de molificación de la Agminigtrcción Páblica paraguaya en 
un desafío cuya respuesta positiva sorá la reformulación do su Cancillería, — 

paso fundsmental para ol logro le los objotivos de pleno docarrollo econéntoo 

y socisl del pafos 

Mistololco, abril de 196%.
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APESDICE le  Brovo roforencia a las recientes zoforma de lan — 

Canelllorías de Itamratí (Brasil) y de Tlatelolco 

(8100) + 

Por la lay No. 3e917, dol 14 de julio de 1961, va roorganioó el Minig 
torio do Relaciones Fxteriores del Bmsile Ju finalidod principal esta emmoia 
da en ol Capítulo 1, en los oíguientes téminoas 

"El Hinisterio de Relaciones Mx:eriores, bajo la dirección del linig= 

tro de Estado, ee el Érgano polftico=adninistrativo encargado de auxiliar en — 

ln formulación y asegurar la ojocución de la política axtomior del Brasi1MÉ, 

Pontorformento, on el artículo Jo», se destaca ¿ue dicho linipterio — 
tendrá la oiguiente organización: 

" 10.) Secretaría de Fstado 

200) Misiones Diplomfticas 

30») Reparticionos Conoularos "a 

Por el decreto lios 1, de 21 de setiembre de 1961, se aprobó el Rogla= 

monto orgínico del linistorio de Relaciones zicriorese 

Tor el arifculo los, ao desiaos que el Ninigterio de Tatado de glam 

colonos Fxteziores es el miembro dol Consejo de Ministros encargado de los asun 

tos relacionados a la política oxterior del Brasil. 

A Zin de cuuplir con sus objotivos, dicho linisizo contaré con un - — 

cuerpo de auxiliares dirocton, que constituyen el Cubinote del Ministro, enca= 
besado por un Ministro do las $ 2a2 clasas las funciones do los miembros del 
Cabinete serán determinalan por ol linistro. 

Tin el capítulo 2, artículo Jo. se añado que el Subaccretario de "ata 

do de Relacionos ixtoriores auxilia al Ministro en el desempeño de sua funcio 

nes la durante sus in 

podimentos temporales, y respondiendo por el Ministerio en cago do dimisión —



del Congojo de Nánistros o del Ministro do Betado, hasta ol nombremiento del 
custátutos Siguiendo mís aáclanto, hallamos que el Ministorio de Relaciones 
Tateriores (MeReZ») on el Grano polftico-administrativo encargado do aurime 
Mar la formulación y asogurar la ojovusión de la polftica exterior del Bm 
silo Du úrgenización soré la miem que renelonéramos anteriomonto, y Mm —— 

cumnto a la Socrotaría de Motado dofinida como ol Érgano contral, orienta, — 
ecomiina y fiscalisa a las Minionos Diplomáticas y las Reparticionos consula 
200 

Dicha Secretaría de Esisdo comprende los viguientes órgunoss 

los) Secretaría Goneral de Folfijca Exterior (2.0) 
20») Dopartanento de ¿dmintstración (DeMe) 
30s) Departamento Consular y de Inmigración (Dedalo) 
409) Departamento de ¿ountoo Jurídicos (DedeJo) 
50%) Ceremonial (6.) 
60) Tecoión de Seguriána Noolomal(S. Solo) 
70) Comiaión de Gvoriimación (0+C+) 
80») Conisién de Promoolonea (CsPe) 
90+) Servicio do Relnoienes eo ol Congreso (Rete) 

100) Sorvioio de Dermoación do Prenteras (DsPe) 

En el título TV, ae defino que la Secreinría Seneral de Política Em 

tamior tieno por finalidad nuxiliar al Ministro do Rotado en ol Piantosmiento 

y de las de polfttoa, cultural e 
del Pata snorá por un de: 

mio General yy voróín el arte 11, sorín cinco las Jocrotarías Canorales A4jun= 

toas 

  

la Socrotazía Cenoral Mjunta para Asuntos Americanos; 
lo Secretaría Genoral Mjonta paxa Asuntos de uropasOccidental y dí 

Africas 
la Secretaría Uenoral Aijanta para Aountos de ¡mropa Oriental y de. 

Apiaj 

la Seorotaría General Adjunta para Organisnos Tatomscionalos; y — 
poz Ultimo la Sooretaría Gencral ¿junta pare Apuntes Eeonénicone



"y - 

la Decretería Cenerul de Polf:itco Ixterior omprendes 

10) lao divisiones geogr”ficas y funcienalom; 

200) la Comiaión de Planosmiento Político (CeiePo)y 

30») 01 Departanonto Cultural y de Infomaciones (Dec.Info) 

  

la organización do las Socro:arías Cenerales AMámtas, según aparece 
on el cocuena junto, funolonarán por Divinionoss en Lo que respecta a las — 

funciones de la Comisión de Planesmionto Político, Sota tiene por finalidad — 

a A y e Cd Y AR a a 
política, y cultural esse infor 

ica y spas Rtrierai nos pura Ta. aalimición Qe da pálbcind alma. 

na brasileras 

  

del intorosmbio cultural con los denén pafoony difundir en el exterior, infoz. 

maolenos aobhve el Bmsil, on tolos mue nopectos, mantener informadas a las rg 

particiones brasiloras en el exterior sobre la actualidad brasilera y esclorg 

cer a la opinión pública nacional aobro la acción intormeoional dol Brasile — 

Comprendo ente Departamento la piguicntos divisioneor 

lo») División to Cooperación Intelectual (Decente) 
20) División de Mfusión Cultural (DeDede) 
30+) División do Infomuciones (Wele) 

Y1 Deportamento de Mministración avigtird al Miniutro de Detalo en 

el y Gn de 108 te . 

del linicterio». Comprende 5 divisiones y 3 servicioss 

10s) la División de Prosupuosto y Organisación (D0+) 
20+) la División de Peroonal (2*e) 
30+) la División do Matoriol y Patrimonio (Dele) 
40+) 1n División de Cenmiosoiones y Archivo (DeCañe) 

1) Sorvicio de Commicaoiones (Cos) 
b) Servicio de Archivo (12) 

50») División de Vovunontación (DeDe) 
 



60») Munoo Histórico y Diplomftico (MeliaDe) 
10») Servicios Auxiliaron de Administración (Somme) 

Los) Instituto Río Branco (leReBe) 

lag funcionos del Departamento Consuler y de Inmigración están onpo= 
olficadas on los artes 36 al 39e Loto Dopartamento controla las actividados 

de naturalosa consular así como los asuntos relativos a política t:migratoria 
brasilera de ámbito intomacionale Comprendos 

10.) División Consular (DeCne) 
20») División de Pasaportes (D»Ppe) 
30+) División de Tnmicración (DeIme) 

Z1 Departamento de iguntos Jurídicos trata do la forma y proceso de 

los actos intermacionalos, tanto do las cuentionos julicialos como de los = — 

acuntos de naturaleza juridica suscitados en el fmbito de las atribuciones — 
del Ministorios Comprende la División ¿otos Intermacionslos y la División Ju 

rídica. 

El Cereneninl asegura la observancia de las norma del corenonial 

brasilero y la concesión de privilegios diplonfticone 

la Sección de Zoguridod Mucionaly que obedece a reglamonto propio) — 

tiene gus finalidados ontablocidas en ol docrato ley Nos 9.775, dol 6 do som 

tiombro de 1946+ 

la Comisión do Coordinación tione por objotivo dar unidad a las acti 
vidodos de la Sooretaría de Batados 

la Cominión de Promociones, como pu nombre lo indica, tiene por fina 

Jidod anisidry al Vinistro de Zatado on ol estudio del comportaniento satisfog 

torio o no, pora los fines del oscalafón de lom funcionarios diplomáticos del 

Vinisterios 

Nil Servicio do Relaciones con el Cengrono tiene por fin Informar al — 

Congroso Nacional y sun miembros sobre ammitos pertinentes al Ministerios 

M1 Sorvicio do Demrcación do Fronteras le compote esencialmente =— —



o 

coomicrar y mporvisny loo trodajos de laa Conteienon Jmniloro Domarostores 
de Límiteo, que lo non cubordinadane 

Yl arte 50 especifica ¿uo las Mistonos Diplomáticas se dontinan a ag 
girar la mantención te buensa relaciones entre el Brasil y los Bntados donde — 

vo hallen asentadas, como a proteger los derechos y los intorenes del Brasil y 

sue Estas las las 

en los Organionos Intemacionslon y lao Legncionese 

A los Repar lo son loo de 
acuento a]. Derecho Consular y la ejocución de los actos relativos a la nave a 

cién morítána y afrea, teaneportos terrestres Menta dosempoña funciones fio 

cales y notariales en el exterior, sirvon de instrumento de penetración comen 

cial del Brasil, ostimlon inversiones de capitales privados así ccmo cooperan 

con las eutoridados brasiloras on los trabajos de rooiutamiento y selección de 

Anricrantose 

Comprendent los) Consulados do carreras 

a) Coneuledos Genoralesy 

d) Consulados; 

208) Coneulados privativons 
308) Consulados honorarione 

Se prové la subordinación al linisserio de Relaciones Exteriores, en 

la forma que el Gobierno fijo en el reglamento, de todos los órganos, sorvi. 

oñogs y representaciones fedesclos en el extorior, a más de las quo dependen ed 

de otros excepto la dol Zonoro Brad 
1oño en el exterior y las oomicionos puranento militarone 

  

1) Ministerio de Relaciones Extorioros, Sección do Publicaciones le 
O Docnentacións Brasa RE dS sosiombre de 1Déla 

2) Jide
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DIVISION DE ORTANTE PROXIMO 

DIVISION DR APRECA 

  

DIVISION DE ORQANIZACION 
ESTADOS ANLURICAMOS 

| ——_] DIVISION DE AMERICA HIRIDIONAL 

DIVISION DE AMERICA CENPRAL 

  

     

  

| 

    DIVISION DE AMERICA |         



la Seorotaría do Rolncionos Mxtoriores de Néxico presenta, en la actua 

11400, la cágulente ostructuzas 

Secretaría de “stadoy con dos Dubacoretaríans 

a) Subneorotaría para Asuntos Vnltálatoralos, y 
b) Subsccretaría para Agunios Dilatoraloge 

lx graánción descondontoy ve halla un Oficin1 Mayor y postoriormente 

ocho Direcciones Cenoraleos 

10s) la Diroooión Conoml del Jervício Consular, que comprendes. 

a) Depertamento de Migración; 

b) Departamento do Protección; 

0) Doyartamento del Povsonal Consular 
d) Departamento de Duseniones e Indeminacionen; 
0) de y los 

socalonest Focoión lo Legolizaciones y Sesoión de Estadínti> 
  

ca 
20+) la Dirocción Gonoral de Límites y Aguas Intemacionsloop 

30) la Aenoral de que   

8) Departamento de Difusión aytísticas 

b) Dopartemonto de Difusión iudiovisunly 

0) Departomento do Cursos 

4) Departamento do Conferencias y Congrosos$ 

e) Departanento de Informoión y Bocesg 

40) la Dirección Coneral de Pronsa y Publícidad, compronde lan Sim = 
guientes secciones» 

Sección de Infomación; 
Bección “ditorialg 

Seeción Libros y Publicaciones; 

50) la Dirección Conoral do Cuenta y Adninisteación: 

3) Departanento de Compmmaz 

b) Dopartamonto de Inventarios$



quan > 

0) Departamento de Porsanal$ 

d) Departanento de Contabilidad, y atemfo comprende a la Agañe 
cia Civil, Servicio do raduetorosy Pagadurfas 

60) la Dirocción Genoral de Organiemos Intemacionalos, que compreg 
dos 

a) Departamento de Nucionos Unidas; 
b) Departamento de Sistoma Interemoricanos 
0) Departamento de Conferen:1as$ 
d) Departamento de ¿eis:ongia Téonicas 
e) Deparianonto de Organismos "epociolizados; 

Complementanio esta Dirección Ceneraly se hallan la Diblioteca y Doo 
mentos de liacionos Unidas y la Asonoría Téoniosg 

70) la Dirección Genoral del Servicio Diplorético, que comprendes 

a) Deportamento de Condocomoionos; 

b) Departamento de luropaz 

6) Departamento do ¿sia, Africa y Ccoanfas 

4) Departanonto de Latinoamérica y 

e) Departamento de América del Hortez 
£) Departamento do Porsonal Diplomíticos 

6) Departamento do Tratados; 

h) Departamento lo Reslamoiones$ 

4) Departamento do Visas y Permisoa, cdonto de la Succión de — 
Corrospondencias y la Zovoión de Arohiwos 

80) la Dirocció General del Coremeniado 

Dentro de la entmctuza, también figuras ol Consultor Jurídico de la 

Seczotaríay la Ofícialf> de Parivo y el Organtemo de Promoción Intermacional 
de la Cultura (OPIC), que comprentes 

a) Cenolortos Intemaoionalos; 
b) Exposiciones Intemacionales$ 

9) Intoreambio de Teatro, Bullet, Folkloros 
4) Promoción oral y Idtoratura, Inotitutos Moxicanos de Cultuza en ol 

exterior y ass de la Pase



Estos datos fueran tomados del Informe del Secretario de Relacionos 
Estoriores, Manuel ?ello, al Nonoreblo Congreso de la Unión, en ooticabre do 

1962





MAPA N0 7—Limitación dol Paraguay hacia el norte (1548).— Primera desmombración 
(1548). — Fundacion nes de Irala (1644-1656). Fundación del Puerto S. Francisco 
obre el océano ( 

       
  

            

Expediciones de lado de Cuzco. Viajo do Diogo Rojas (1542). Alfonso de Mon- 
doza, fundo y La Paz en 1548. Francisco Aguirse fundo a Sentlago del Est 

'rado llego a Sautimgo del Ester 
de Valanona Fundo onnspaióa, Angol, Imperl, Valdivia y Villa Rica (LBDO- 
       



  

MAP 

  

¿— Rermado de Polipo IL (1556-1598) Viajo do Nuflo de Chaves al Jaurú 
du conquistas y fandacionos.—Tercera desmembración del Paraguay (1562). 

Fundaciones Ca- 
yo de Villarocl 
y Cuyo (1565). 

Expediciones de lado de Cuaco: Hurtado do Mandosa (13 
ñote (1558) Osorno (1560), Mendoza ( Juan (1562) D. 
tundó a Tuewmán (1560) -Croacion de las Gobornacionos de Duema 

        

  

    

              

NOTA, Subro las dolimataciones de la Andoncia do Charcas y de las Gobamacionos 
do Tucuman y Cuyo, lor mapas Colomilos de Nosláo Visaha 
de Aavilo ic) do Hubert Jaallut (1679) do Guendovillo (1722) de Vongondy 
(1750), 

   



MAPA N? 10—Roinado do Felipo III (1598 - 1621) La enarta dosmembra- 
ción del Paraguay por la Cedula Real dol 16 de Diciembre 
de 1617, 

    

             



MAPA N? 12—Suntos do la quinta desmembración del Paraguay.—Reinado de Carlos 
TIL (1759 - 1788) —Varremato de Buenos Ares, (S de agosto de 1776). 
Tratado do San lidofonso del 1" de octubre de 1777, 
  mn m   

  

  
  

  

                     



MAPA N* 18—Soxta dosmombración del Paraguay por la Real Ordenanza 
de Intendentes del 28 de enero de 1782, 
  

             



MAPA N* 14—Síptima domembración del Paraguey: Limites del Obir- 
pado del Paraguay. Reinados do Carlos 1V (1788 - 1808), 
do Fernando VIL, desdo el 20 de marzo hasta el 6 do junio 
do 1808, y de Josó Bonaparto, desde el 6 de junio de 1808 
hasta 1813, 

  

               



MAPA N” 15—La octava desmembración del Paraguay por la Guerra del 
Chaco, en 1935, 
  

             



P     CALCULO DEL 

Cuadro N* 4 

'RODUCT: 

(A precio de mercado y millones de % del año 1962) 

Histórico calculado 

  

  

  

  

    

  

    

  

    

GONUCEPTO 1961 1962 1963 1964 1965 

Agriculture 9.204 | 9.613 [10.463 | 10.346] 10.900 

Ganadería 5.015 | 5.369 5.252 | 5.532] 5.838 

vilvicultura 1.611 | 1.663 | 1.613| 1.666| 1.931 

daze y Pesca 43 40 40 44 49 
HMinería 57 46 70 91 89 

Industria Te112| 7.152 7.315 | 7+.609| 8.016 

construcciones 9co| 1.015 | 1.060| 1.148] 1.247 

Producción de Bie: 23.942 | 25.097 | 25.793 | 26.437| 28.070 

Electricidad 235 253 264 271 278 
Ague y Servicio Janitarid 76 53 56 TU 62 

Trensportes y Comunicaciomes 1.638| 1.693 | 1.787| 1.8861 1.925 

Servicios Bísicos 1.947| 1.999 | 2.107] 2.228] 2.265 

Comercio y Finanzas 9.324] 10.426 | 105327| 10.535] 11.539 

Gobierno 1.807| 1.820 | 1.684] 2.032 2.229 
Viviendas 1.545] 1.592 | 1.639] 1.659 1.738 
Otros servicios 4.403] 4.444 4+700| 5.074 5.269 

Producción de Vervicios 17.079| 18.282 | 28.550| 19.326] 20.775 

Producto Geográfico Brutq  42.969| 45.378 | 46.451| 47.994 51.110 
              
PULNTE: Secretaría Técnica de Planificación es 

ral. 

P. 39 2% Plan Biel mal. 

'on detos del Banco Cen



VALOR DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SISTEMA ECONOMICO 

(En millonee de guaraníes de 1962) 
  

  

  

AÑOS POB. P.G.B. INVER,. IKPORT. EXPORT, CONS. OPERTA BIENES 
(En miles) BRUTA BIENES B1EMES TOTAL DEMANDA DISPOB., 

GLOBAL 

1934 934 15.160 1.002 2.014 2.213 13.958 17.174 14.960 
1939 1.042 18.620 1.069 2.600 2.737 17.414 21.220 18.483 
1944 1.162 21.413 1.218 2.462 2.591 20.066 23.875 21.264 
1949 1.296 25.411 2.511 2.688 3.126 22.462 28.099 24.973 
1954 1.463 32.454 5.029 3.667 3.992 27.100 36.121 32.129 
1959 1.668 40.134 5.869 5.057 5.378 33.944 45.191 39.813 
1964 1.903 46.948 7.365 6.388 8.566 37.385 53.336 44.770 

FUENTE? Jaime Cifuentes fonte renerón sobre la situación económica del 
Peraguay) Nueva York, 
Seretaría Técnica de planificación y 

'araguay 
En 

1960. 

Cuentas Nacionales ¿el »: 
8) Asunción, 1964. 

Banco Central del Para- 
y Otros antecedentes es



BVOLUOIUN Di LS PRINCIDALAS Vo NIABLES Dal SIvtgM 
la. kliPo3 1934-1949 año baser 17342100 

  

  

CRT, —UONS, —OPERT BIENES 
NES TOTAL DEMANDA —DISPOB, 

GLOB: L 

    fos ¿UB. F.d.Be IV. 
. BRUTA 

  

+. EX; 
BI: 

1934 100,0 100,0 100,0 100,0 200,0 100,0 100,0 100,0 
1937 106.7 115.1 131.7 112.4 99.3 112.2 111.7 113.5 
1940 114.0 132.7 186.0 142.2 98.8 131.4 130.4 135.0 
1943  1¿lo7 1368 149.6 142.3 124.5 140.8 139.5 141.4 
1y46 129.9 265.0 299.3 164.9 167.5 154.7 163.9 161.6 
1949 130.7 167.6 250.6 133.4 141.2 160.9 163.6 166.9 

Zas Bolos 1949=1964 — nío buse 19493100 

1349 lu0.L. 100.4 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

13592 107.9 114.9 163.1 139.1 116.8 109.3 117.2 117.3 

1952 11.8 154.6 166.6 149.8 136.0 132.4 136.0 135.9 

1359 128.7 197.9 233.7 168,1 111.0 151.0 110.7 159.4 

1962 159.1 172.3 214.9 26%.) 221.5 165.1 161.1 176.2 

1964 146.6 164.7 294.1 237.6 274.1 166.4 189.7 172.2 

  

Fu£ Ti: Elaberado por lu vecretaría Téonica de Plonifiexción.



GiAvirivación INSTITUSICMAL DE LO8 GAYTOS CORAIENTES OMDINAMICOS 

(en gueranfes corrientes) 

  

  

  

repartición Año 1966 

1.- Ulfuara de nepresentantes. . . . . . .. 38.697.250 

2.- Presidencia de la negública . . .... 39.249.100 

3.- Ministerio del Interior... ..... 563.858.664 

4.- ministerio de itelaciones Exteriores . . 150.561.568 

5.- Ministerio de Hucienda . . . . . . . +. 216.994.658 

6.- ministerio de ¿ducación y culto... +. 994.166.248 

T.- Ministerio de Agricultura y Cunadería . 98.146.520 

8.- ministerio de Obrus Públicas y Comuni... 100. 180.051 

Y.- ministerio de Defense recional . . . +. 1.271.313. 698 

10.- Ministerio de Salud Pública y B. vocial 151.470.026 

11.- ministorio de Justicia y Irubajo .. . 48.415.454 

ministerio de Industria y Vomercio . +. 16.940.530 

13.- ministerio sin Uartera . . .... .. 2.368.000 

14.- Consejo de Estado . . . . - . . . .. 3.792.800 

15.- Poder Judicial +... o... o... ... 103.604. 300 

16.- Obliguoiones VÍVersas . . . . .. ... 1.085.541. 900 

Total.- - --  5.011.300.787 

FUENTE: Presupuesto General de Gastos úe la Nació; 
año de 1966 - Sscretería Técnica de la Pre. 

sídencia, Asunción, 1966. 
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