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INTRODUCCION

En meses recientes el tema del nacionalismo mexicano ha despertado gran interés;
la posible firma de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd se ha
visto acompafiada de esfuerzos claros del gobierno mexicano por dar al nacionalismo
nuevas connotaciones que lo hagan compatible con la politica de integracidn comercial
con los otros dos paifses de América del norte, particularmenie con Estados Unidos.

El nacionalismo, entendido como doctrina politica que constituye el principal
elemento de cohesidn de las sociedades modernas y que legitima su pretensién de
autoridad,’ ha tenido, en el caso de México, un papel determinante,

En primer lugar, ha contribuido tradicionalmente a la formacidn del consenso en
Ja vida politica mexicana, Al proveer una serie de simbolos y -de lincamientos amplios
que resultan atractivos para las més diversas corrientes politicas surgidas de la Revolucién
de 1910, el nacionalismo mexicano se érige como elemento aglutinador sin parangdn. Por
otra parte, en lo que respecta de las relaciones de México con el exterior, el nacionalismo
ha constituido siempre un referente de autonomia. No sélo eso, también se ha utilizado
para fines de "consumo interno”: ya sea que suva para beﬁar temporalmente las
diferencias internas y presentar al mundo un frente unido, o que intente obtener éxitos en
los foros internacionales que hagan olvidar los fracasos de la sociedad nacional,? el
nacionalismo en la polftica exterior ha resultado de gran uiilidad para las élites estatales.

El interés indiscutible del actual gobierno mexicano en concretar la firma de un
Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha conducido a que el nacionalismo
oficial mexicano sufra una redefinicién que intenta adecuarlo a las nuevas circunstancias.

En este sentido, el contenido del concepto, que en el pasado habia experimentado

1 Hans Kohn, "Nacionalismo®, en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, 1957, p.307. Fsta
es s6lo una primera definicién; e el capitulo 1 de esta lesis se presenta un andlisis méds profundo sobre las
teorfas del nacionalismo.

2 Bemnardo Mabire, "El naciomalismo y la politica exterior de México”, en Humberto Garza {comp.),
Fundomentos y prioridades de la politica exterior de México, México, El Colegio de Mézico, 1986.



cambios paulatinos, se ha visto profundamente modificado de acuerdo con los ohjetivos
de la politica econdmica del presidente Salinas,

Este trabajo intenta analizar Ia evolucién del nacionalismo mexicano de 1970 a
1992, tal como se expresa en el discurso oficial. Con ese fin estudia los Informes de
Gobierno de ese perfodo ¢ intenia establecer la relacién entre el discurso y los hechos que
o motivaron. La hip6tesis de este trabajo es la siguiente: si bien el nacionalismo oficial
mexicano, resultado de la Revolucibn de 1910-1917, se habfa modificado
consistentemente desde la década de los cuarenta, habfa conservado un cuerpo doctrinario
bésico que le daba continuidad. Sin embargo, a partir de la segunda mitad de la década de
los ochenta, ¢l gobierno mexicano se ha apartado notablemente de ese cuerpo doctrinario
y ¢l nacionalismo oficial ha quedado relegado 2 un plano casi estrictamente retdrico, por
lo que la brecha que con frecuencia se presentaba entre el discurso nacionalista y los
hechos concretos de cada gobierno se ha ampliado enormemente, Esta tesis propone,
ademds, que durante el presente gobierno se han llevado a cabo esfuerzos sustantivos por
reducir la distancia entre las palabras y las acciones, no medianie un reformno a las
antiguas pricticas del nacionalismo oficial, sino por medio de una adecuacién del
discurso, que intenta justificar las politicas del gobiemno de Caﬂés Salinas en términos
nacionalistas,

El estudio toma como punio de partida 1970, abo en que inicid el gobierno de
Luis Echeverria, que resulta de particular inters por dos razones: primero, porque
durante el sexenio 1970-1976 el gobierno mexicano hizo un esfuerzo explicito por volver
al vigjo nacionalismo de la época éardenism, y segundo, porgue fue el primer gobiemno
que debié enfrentar el fracaso del modelo de desarrolio identificado con el nacionalismo
econdmico seguido hasta entonces. Elegf 1992 para finalizar el andlisis, porque el
Eﬁfam&e de Gobierno de ese afio era el mds reciente al momento de redactar este trabajo.

El perfodo seleccionado entrafiz una limitacidn: en tanto los gobiernos de Luis

Echeverria (1970-1976), José Ldpez Portillo (1976-1982) y Miguel De la Madrid (15982



1988) pudieron estudiarse en su totalidad, el de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
no ha concluido atin. No obstante, la informacién disponible sobre el sexenio 1988-1994
fue suficiente para vislumbrar tendencias Jamativas.

Aun cuando el discurso no suele corresponder a la realidad, f indica lo gue la
¢lite en el poder vy el presidente mismo, actor central del sistema polftico mexicano,
quieren transmitit. En el caso de los Informes de Gobierno, lo anterior es todavia mds
acentuado, ya que se trata de la evaluacidn general de un afio de gobierno, de una sintesis
que ofrece, a su vez, una interpretacién de los hechos que, lejos de limitarse a
acontecimientos pasados, presenta una visién del futuro del pafs. Asi, el andlisis de los
informes presidenciales permite eniender la concepcidén particular del nacionalismo que
han tenido los presidentes en twrno a lo largo de los dltimos veintidés afios.

El trabajo se divide seis capftulos. El primero tiene por objetive presentar algunos
elementos para el estudio del nacionalismo mexicano; con ese fin explora las teorfas del
nacionalismo y propone las definiciones que se utilizardn a lo largo de la tesis. En una
segunda parte, este capftulo hace una breve revisidn histérica del nacionalismo mexicano
y trata de presentar los elementos esenciales del nacionalismo revolucionario mediante el
estudio de dos politicas: la econdmica y Ia exterior. Esa divisidn resulta un tanto
artificial, porque es dificil distinguir enire politica exterior y polftica econdémica de
alcances internacionales; sin embargo, para fines analiticos el irazo de esa linea divisoria
resulta necesario. A riesgo de caer en una simplificacién excesiva, en esta tesis se
entiende por polftica exterior aquélla que persigue la consecucidn de sus objetivos --sean
éstos simbdlicos o econdmicos—- mediante la accidn internacional de México, y por
polftica econdmica, la gue se vale fundamentalmente --aunque no de manera exclusiva--
de instrumentos econémicos para poner en marcha el modelo de desarrollo del pafs.

Los cuatro capftulos siguientes examinan sexenio por sexenio la concepcidn de

"pacionalismo” de cada uno de los cuatro gobiermos del periodo 19703-1994 y su



correspondencia con los hechos. Segiin la divisién que se presenta en el capftulo anterior,
se utilizan la politica econdmica vy 1a politica exterior como gufas de andlisis.

Las consideraciones finales se presentan en la sexta parie de este trabajo. En ella,
se hace una recapitulacién de los argumentos de la fesis y se plantean algunas de las
implicaciones de los cambios que ha sufrido el concepto oficial de nacionalismo en los

wtitimos afios.



L. APUNTES PARA EL ESTUDIO DEL NACIONALISMO MEXICANO

1.1 Las teorias

Al escribir sobre nacionalisme, es inevitable repetir la frase con la que empieza la
mayorfa de los estudios sobre este tema: "No existe aln una teorfa dnica del
nacionalismo.”

Es cierto que entre los estudiosos del tema no parece baber consenso respecto al
significado del nacionalismo o, mds aia, de Ia nacién misma. Sin embargo, un andlisis
detallado de las diversas posturas indica que, si bien cada autor considera su definicién
como singular vy nica, en conjunto, casi fodas las definiciones presentan caracier{sticas
comunes gue permiten un acercamiento al estudio del nacionalismo sobre bases firmes.

Existen, a grandes rasgos, ires concepciones de nacidn: una obijetiva, que
identifica en el idioma, el grupo énico, la cultura y las tradiciones, los clementos
formativos de la nacidn y su principal fuerza de cohesidn; atiende a clementos objetivos,
comprobables e, inclusive mensurables; sin embargo, no toma en cuenta el sentir de los
miembros de la comunidad a la que se atribuye ¢l nombre de nacidn.

La segunda concepcidn, "voluntarista” --como la llama Emnest Gellner—,* ve en la
nacién el resultado de un acto de conciencia v de voluntad. "La nacidn es una comunidad
imaginada” --dice Benedict Anderson.® Esto implica que, independienternente de la
afinidad real que exista entre los miembros de una comunidad, la sacidn surge como
resultado de la toma de conciencia del grupo ~-particularmente de la élite— de constituir
una nacién o de querer hacerlo.’ En palabras de Gellner, "las naciones son los artefactos

de las convicciones del hombre, de sus lealtades y solidaridades” .

3 Ernest Gellner, Nations and Nationalism, Uibaca, Comell University Press, 1983, p.7.

4 Bepedict Anderson, Inagined Communities {edicidn revisada), London, Verso, 1991, p.6.

5 En esta visién coinciden varios autores. Ver: Peter Alter, Narfonalism, London, Edwand Arnold, 1989 y
Hugh Seton-Watson, Nationalism Qid and New, Sydney, Sydney University Press, 1964,

& Op.cit. p.7. :



La tercera visién, que combina las dos anteriores, estd bien expresada en palabras
de Anthony Smith: "una nacidn es una poblacién humana que comparte un feritorio
histérico, mitos y recuerdos comunes, una cultura masiva y piblica, una economia
territorial Unica y derechos y obligaciones comunes para todos sus miembros”.” Esia
tltima definicidn serfa la mds adecuada, ya que toma en cuenta tanto Ias convicciones y
las creencias de los miembros de una nacién (factor subjetivo), cuanto los elementos
objetivos, como ¢l territorio y la economfa,

La nacidn asi entendida presenta varias caracteristicas. En primer lugar, se puede
decir que es un fendémeno modemo, es decir que data de 1789. Si bien anies de Ia
Revolucidn Francesa existieron naciones —-en el sentido de identidad cultural y valores
compartidos- fue hasta después de ella cuando se establecid una conexién entre el Estado
comgo unidad politica y 1a nacién como unidad cultural.? Lo anterior conduce a 1a segunda
caracteristica de la nacién: su objetivo de constituirse en Esftado. La mayoria de los
estudiosos del tema esid de acuerdo al decir que el fin iiltimo de la nacidn es lograr su
autonomia dentro de un territorio delimitado,? es decir convertirse en Estado-pacidn.

Una vez convertida en Estado, Ia nacidn Heva mds lejos su reclamo de autonomia
y demanda soberanifa, que en el dmbito interno ejerce como autoridad suprema en
relacidn con su territorio y poblacidn, y que en el dmbito externe implica no supremacia,
sino independencia respecto a autoridades externas. 9

Ahora bien, la mayorfa de los autores coincide en sefialar que a la existencia de la
nacién precede siempre la del nacionalismo, fendmeno cuya definicidn presenta —-como la

de “nacidn”-~ dificultades considerables. 1!

7 Anthony D. Smith, Theories of Nationalism (2a. ed.), London, Duckworth, 1983, p.23.

8 Alfred Cobban, The Nation State and National Self-Determination, Londop, Collins, The Fontana
Libmary, 1969, p.35.

S Segin Anthony Swith, el nacionalismo aspira 2 lograr vy mantener I unidad, Iz ideptidad vy la autopomis
de ja nacidn, sea ésia “real” o "potencial”. Op.cit., p.28.

10 Hediey Bull, The Anarchical Sociesy; A Study of Order in World Politics, London, Macmillan, 1977,
p.8.

11 La diversidad de la opiniopes respecto a la definicidn de naciopalismo es tal, que inclusive se llega al
grado de pegar Ia existencia misma del pacionalismo. Peter Allter dice: "el nacionalismo no existe como tal:



El nacionalismo es, segiin Hans Kohn, "un estado de 4nimo en el que la lealiad
suprema del individuo debe ser -0 eso se cree— al Estado-nacién”.? Ernst Haas, por su
parte, define nacionalismo como "la convergencia de las lealtades territorial y politica,
independientemente de los polos de afiliacién alternativos, tales como pareniesco,
profesidn, religidn, interés econdinico, raza e incluso idioma.”3

Hay consenso respecto a I idea de que el pacionalismo es subjetive. Ya sea que
se trate de una "convergencia de lealtades” o de un “estado de dnimo”, ¢l nacionalismo,
aunque sucle responder a presiones externas, no puede imponerse desde el exierior. El
nacionalismo es, en suma, vna identificacién personal que, con frecuencia, se convierte
en motor de la accidn colectiva.

El nacionalismo es moderno, surgié con Ia Revolucion Francesa, a rafz de la
disolucida de las lealtades tradicionales. Desaparecida Ia legitimidad del mandato divino y
destruida la estructura corporativa, el nacionalismo aparecié como respuesia a Ja
biisqueda del individuo de una “identidad con exirafios en up mundo impersonal®.
Paralelamente, las condiciones del musdo moderno hicieron posible la aparicion del
nacionalismo desde varios puntos de vista.

En primer lugar --dice Emnest Gellner--, 1a modemidad (en este contexio entendida
como industrializacién) es una condicién sine qua non del nacionalismo. La sociedad
agraria era cultural, econdmica y politicamente heterogénea, y en ella la instancia bdsica
de identificacién era local. La sociedad industrial, por el contrario, se caracteriza por un

nivel alto de alfabetizacién, sofisticacion numérica y movilidad de la poblacion,?

existe, sin embargo, una multitud de manifestaciones del naciopalismo. En otras palabeas, es mds apropiado
bablar de jos nacionalismos en plural, que del nacionelismo en singular.® Op.cit, p.15.

12 Hans Kobm, Nationalisen, its Meaning and History, Princeton, 1. Van Nostrand, 1965, p.9.

13 Emst Haas, "What Is Nationalism and Why Should We Study U?", en Inrernational Organization, 40
{3), 1986,

14 Ibidemn. Bepedict Andersos, por su parde, agrega un facior mds de la modemidad como elewento
fupdamental en el surgimiento del macionalismo: la pérdida de capacidad de fa religién para proveer
respuestas a las inquictudes mds profundas del horbre; en esas circunstancias, e nacionalismo se convierte
en un suceddneo de la religidn. Yer: ap.cit. p.8.

13 Op.cit. p.30.



circunstancias en las que la comunicacién es mds factible y efectiva. En ese contexio se
produce homogeneizacidn.

En segundo lugar, la modernidad trae aparejado un avance significativo en las
comunicaciones, factor determinante para la aparicién de los nacionalismos. Este punto,
aungue es similar al anterior, no debe confundirse con él. En este caso, el énfasis se hace
no en los efectos reales de homogeneizacidn causados por una serie de factores, entre los
cuales sobresale la comunicacién, sino en la comunicacién misma. Asf, para Kar
Deutsch, 1a "tasa de comunicacién” --entendida en términos del nimero de radios y
televisores, del indice de alfabetizacidn, del ndmero de peribdicos y de su circulacién y
de los kilémetiros construidos de carreteras, entre muchos otros indicadores— es
determinante para el surgir de movimientos nacionalistas v su consiguiente éxito o
fracaso.’® También Benedict Anderson atribuye a la comunicacién un papel muy
importante en el surgir de los macionalismos, Segin este autor, es la comunicacién
escrita, especificamente el libro, el factor esencial de socializacién que impulsa a los
miembros potenciales de una nacidn a identificarse unos con otros y a imaginar su
comunidad nacional .’

Ahora bien, no se puede hablar del nacionalismo sin hacer referencia a la
importancia de las élites nacionales para la aparicién y difusién de aquél. El nacionalismo
es siempre en sus inicios una ideologfa elitista. Las &lites son las primeras en imaginar la
existencia de 1a nacién y en buscar, por consecuencia, su consolidacién en la forma de un
Estado. No sdlo eso, en casos de nacionalismo anticolonial {dentro de los cuales se puede
considerar México), donde Ia existencia del Estado precede a la de Ia nacién, las élites se
encargan ya no sélo de "imaginar”, sino de dar sustento material a la nacién.

De acuerdo con John Breuilly, las élites, una vez establecidas en el poder, parten

de una serie de suposiciones intelectuales en cuanto a qué es la sociedad y cbémo estd

16 Ver: Karl W. Deutsch, Nationalism and Social Communication; an Inguiry into the Foundations of
Nationality, Cambridge, Technology Press (MIT), 1953,
17 Op.cit.



organizada, relacionan estas suposiciones con sus proyectos politicos y se erigen en
portavoces de la nacién.’® El nacionalismo mexicano es explicable a la luz de los
argumentos anteriores. Una rdpida revisién de la historia de México permite corroborar

esta idea.

1.2 La historia

Cuando inicié el movimiento de independencia en 1810, no existia enire las &lites
criollas de la Nueva Espafia una conciencia nacional plenamente consolidada. Habfa, ¢f,
un seatimienio de exclusién y una demanda concreta de auiogobierno gue los criollos
intentaron legitimar mediante e} “patriotismo criollo”, sentimiento de orguilo por la
Nueva Espaiia en ¢l que se mezclaban la exaltacién del pasado azieca, la denigracién de
la conguista, ¢l resentimiento xenofébico contra los espafioles y la devocidn por la Virgen
de Guadalupe.?®

A partir de 1821, las huchas internas por establecer un proyecto de construccidn
estatal caractedzaron el siglo XIX mexicano. Liberales y conservadores se enfrentaron
por acceder al poder y crear un Estado de acuerdo con sus valores, en un marco de
tensiones generadas por la amenaza permanenie a la existencia misma del Estado
mexicano. Por su parte, las intervenciones extramjeras y las respuestas que éstas
suscifaron en México durante los dos primeros tercios del siglo evidenciaron la existencia
de ideologfas nacionalistas antagdnicas de los dos bandos en conflicto. No obstante, las
imdagenes de las invasiones quedarfan grabadas en la mente popular y constituirian, mds

tarde, uno de los puntos de referencia centrales del nacionalismo mexicano.

18 John Breuilly, Nacionalismo y estade, Barcelona, Powares-Corredor, 1990, p.362.

1% Ver: David Brading. Los origenes del nacionalismo mexicano. (2a.ed.), México, Era, 1988, p.15.

20 Para un andlisis de los efectos de las intervenciopes extranjeras en Méxice en el siglo XIX sobre la
formacién del nacionalismo mexicano, ver: Frederick Twrper, The Dynamic of Mexican Nationalism,
Chapel Hill, The Umiversity of North Carolina Press, 1968, pp.49 vy ss., v Josefina Z. Vizquesz,
Nacionalismo y educacion en México (2a. ed), México, El Colegio de Mégico, 1979, pp.40 y ss.



10

El dltimo tercio del siglo XIX fue escenario de la consolidacidn del Estado
mexicano bajo una forma autoritaria y represiva, gue auspicié el crecimiento econdmico
en beneficio de una minorfa nacional y extranjera. La unidad y la aufonomia no eran
metas del gobierno porfurista, cuyo proyecto econdmico se basaba, ademds, en la
captacién de inversidn extranjera.

Con reclamos democrdticos al principio, v més tarde con demandas de justicia
social, 1a Revolucidn Mexicana derrocaria a Porfirio Diaz y daria al Estado mexicano los
recursos suficientes para que sus élites pudieran aplicar su idea de nacién y crearan las
instituciones y el sustrato ideolégico que, durante mds de cincuenta afios, constituirian ¢l

corazon del nacionalismo mexicano.

1.2.1 La Revolucién Mexicana y el proyecto nacionalista

El proyecto nacionalista mexicano que conocemos surgié después de la
Revolucién de 1910-1917, cuando, en gran medida como reaccidn contra el régimen de
privilegios de que habian gozado los exiranjeros duranie el porfiriato, Jos gobiernos
revolucionarios crearon leyes e instituciones que aspiraban a lograr el desarrolio
auténomo y la soberania del pafs en términos econdmicos y politicos.

A partir de entonces, el nacionalismo cobré cardcter de politica de Estado; se
instrumentd desde arriba y sirvié como uno de los elementos fundamentales en los gue se
basaba el poder del naciente Estado, ya que permitfa soldar la relacidn entre el nuevo
grupo en ¢l poder y las masas mexicanas,?! que fueron encuadradas en organizaciones
corporativas para sustentar el poder del gobierno. El nacionalismo revolucionario surgid,
asf, con cardcier igualitario y popular, pero, al mismo tiempo, autorifario.

El proyecto nacionalista de la Revolucién se plasmé en su forma ideal en la
Constitucion de 1917 --que define al Estado-nacién mexicano y establece la orientacién

para su consolidacidn, preservacién y desarrollo--; alcanzd su expresién méxima durante

21 Enrique Montalvo, Ef nacionalismo contra la nacién, México, Gnjalbo, 1985, p.34.
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el gobiermno de Lizaro Cdrdenas (1934-1940) y decling hacia finales de la década de los
sesenta. Mediante éste, el Estado revolucionario y las élites que lo encabezaban hicieron
extensivas sus aspiraciones de unidad v autonomfa al resto de la "nacién” mexicana, a fa
que crefan representar.??

En la seccidn siguiente, se intenta analizar el contenido del proyecto nacionalista
revolucionario y su expresién prictica en dos de sus facetas, el nacionalismo econémico y

el nacionalismo en polftica exterior.

El nacionalisme econdmice

Leopoldo Solis define el nacionalismo econémico como:

[...] ! establecimiento de una ideologia comiin para la toma de decisiones de
interés nacional, especialmente las relativas al crecimiento econémico, a la
propiedad de los bienes de produccién y al usufructo del producto. El
nacionalismo constituye 1a construccién consciente de un aparato politico
centralizado con el cual coopera la mayor parie de la poblacidén y con el que
un pafs lHega a constituir, precisamente, una nacién auténoma y
ceniralizada.?

Ademds, segin el mismo autor, el nacionalismo econémico conlleva preferencia
por la propiedad piblica de los sectores econémicos estratégicos o, cuando menos, una
amplia regulacién y conirol de las empresas privadas. Tiene como caracteristicas la
insistencia en lograr la industrializacién --en ocasiones en detximento de la agricultura--,
la preferencia por la planeacién econémica y la hostilidad indiscriminada a las grandes

corporaciones interpacionales.?

22 En este trabajo se dejan fuera los proyectos nacionalistas alternativos o los del Estado, que repudian la
versidn oficial v postulan ia existencia de una nacién {cultural) auténoma. Para upa discusidn sobre el
nacionalismo alternativo, ver la seccitn [H: "Alternativas de macién” de la obra de Cecilia Noriega Elfo
{eid.}, Bl nacionalismo en México, Zamora, El Colegio de Michoacdn, 1992, pp.283-376.

23 Leopoldo Solfs, "La polftica econémica y el nacionalismo mezricano”, en Fero Internacional, 9 (3},
1969, p.235.

24 Ihidem.



En el caso de México, el nacionalismo econdmico que adoptaron los gobiernos
revolucionarios estuvo muy apegado a esa caracterizacidn: otorgaba al Estado un papel
preponderante en el quehacer econdmico; tenia por objetivo la industrializacion del pais®®
y era, si no hostil, sf receloso del capital extranjero, a cuya participacién termind por
imponer limites estrictos.

La Revolucidn Mexicana inicié como una lucha contra la dictadura, pero al
mismo tiempo fue una lucha contra la dominacién exterior que representaban los capitales
extranjeros y sus aliados locales. De ahf que el gobiemo constitucionalista, vencedor de
la contienda revolucionaria, buscara establecer rdpidamente limitaciones a la participacion
del capital extranjero en el desarrollo nacional, sentando asf las bases del nacionalismo
econémico mexicano.

La Constitucién de 1917, particularmente el articulo 27, es el referente bdsico del
nacionalismo econdmico mexicano, porque define el interés nacional en términos de la
propiedad inalienable de la naci6n sobre sus recursos naturales, y de acuerdo con eso,
norma la accidn del Estado respecto a la asignacién de la propiedad y la explotacién de
los recursos por los agentes puiblico, privado nacional y privado extranjero.

En lo que se refiere a la propiedad y 2 la explotacion de los recursos nacionales
por parte de los extranjeros, el articulo 27 incorpora la cldusula Calvo, que en esencia
seftala que los inversionistas extranjeros deben convenir libremente “[...] en considerarse
como nacionales respecto a [los] bienes [objeto de su inversién o adquisicidn en México]
y en 1o invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de 1a nacién los bienes que hubiesen adquiride

en virtud del mismo."?® Asi, la cldusula Calvo es la premisa bdsica para la legitimacion

25 Miguel Wionczek sostiene que el desarrollo industrial como objetivo nacional surgié no com el porfiriato
oi con la Revolucién, sino desde la lndependencia, pero gque fue la Revolucién la que le dio ¢l matiz
nacionalista. Ver: Bl nacionalismo mexicano y la inversion extranjera, Mésico, Siglo XXI, 1967, p.9 .

26 Constitucion Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos, artfculo 27, fraccidn I La inclusién de la
cldusula Calvo en Ia Constitucidn Mexicana obedece a la necesidad de evitar que, como en el pasado, el pafs
fuera objeto de agresiones extranjeras & causa de los reclamos de ciudadanos de otros pafses por dafio a sus
propiedades.



de la inversidn extranjera,?’ ya que establece la necesidad de que los extranjeros acepten
la soberanfa del sistema legal mexicano en cualquier operacién relacionada con sus
propiedades en México.

Lo anterior merece un andlisis mds detallado. El proyecto nacionalista
revolucionario perseguia el desarrollo auténomo del pais, mas no la autarquia; no sdlo
eso; ademds, no excluia la participacidn del capital extranjero de las tareas del desarrollo.
Aquél segufa desempeiiando un papel en el proyecto nacional, pero estaba regido por las

nuevas reglas del juego que persegufan, ante todo, el bienestar de los mexicanos.

Mis que un nacionalismo econémico estéril que rechazaba el capital
extranjero, el nacionalismo econémico enunciado en la Constitucién de 1917 -
-y después-- [sometid] al capital fordneo y lo [comprometid] a trabajar por el
beneficio econémico del pueblo mexicano. 28

Durante el perfodo 1920-1933, el proyecto nacionalista revolucionario parecid
caer en un letargo. M4s aidn, durante el maximato, en vista de que era imperativa la
consolidacién del naciente régimen, las prioridades gubernamentales se centraron en la
forma de gobierno, la democracia tefrica del Partido Nacional Revolucionaric y en su
incumplimiento, "haciendo pasar a un segundo plano las consideraciones sobre el
nacionalismo”. %

S$i bien, durante esta etapa, el objetivo nacional de industrializacién se conservd,

fue poco o que el gobierno mexicano tuvo que hacer para alcanzarlo. La Depresién de

27 Samuel 1. Del Villar, "Necesidad de regular la inversién extranjera; criterios para su evaluacidn” en
Foro Internacional, 15 (1), 1975, p. 17.

28 Frederick Turner, op.cit., p.153. Coincide con este punto de vista Alan Knight, quicn sosticne gue pese
g gue los constitucionalistas no eran particularmente afectos 2 las empresas extranjerss, las sabian
imprescindibles tanto para las necesidades a corto plazo de la Revolucidn, cuanto para las necesidades de
fargo plazo del pais. Ver: The Mexican Revolution, Cambridge, Cambridge University Press, 1986, p.506.
29 Rafael Segovia, "El nacionalismo mexicano; los programas politicos revolucionarios (1929-1964)", en
Fore Internacional, 7 {(4), 1968, p.353. Miguel Wionczek, por su parte, difiere de esta opinién. Segin £,
durante el perfodo 1920-1930, la politica nacionalista consistié en evitar la continuacién de los enclaves
polftico-econdmicos regidos por las reglas del juego del porfinato. Ver: op.cit. p.2 .
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los afios treinta proporciond a Ia industria mexicana incipiente una proteccién comercial
artificial que hizo innecesarias las medidas deliberadas de proteccién a la industria,

Durante el gobierno de Lizaro Cérdenas se Hegd al punto méximo del reformismo
social y del nacionalismo econdmico mexicano.*® Mds que haber sido un proceso formal
de instrumentacién de politicas proteccionistas y de industrializacién via sustitucion de
importaciones, la politica econémica del cardenismo fue el parieaguas que marcé el
rompimiento con el modelo de economia de enclave primanio-exportadora.

El Plan Sexenal aprobado por Cérdenas

subrayaba la necesidad de disminuir la dependencia del pafs de los mercados
extranjeros (romper con la economia primario-exportadora), la promocién de
industrias pequefias y medianas més que grandes unidades (industrializacién) y
el desarrollo de empresas mexicanas mds que el de empresas bajo control de
intereses extranjeros (rompiendo 1a economia de enclave).3t

Asf, durante el gobierno de L4zaro Cardenas se afianzd el papel rector y regulador
del Estado en las principales actividades econdmicas --en gran parte como producto de la
certidumbre que habia dejade la crisis de 1929 acerca de 1a necesidad de un Estado més
activo en la promocién econdmica—-2; se impulsé la pequefia v mediana industria
nacional y se limité notablemente la participacidn de la inversién extranjera en la
economia nacional. El objetivo de estas politicas era claro: crear las condiciones para el
desarrolio de un empresariado nacional --entonces inexistente~ al que se encomendarian

Ia industrializacién v €l crecimiento econdémico de México.

30 Segdn Rafael Segovia, 8 esto contnibuyeron, por vaz parie, Ios cambios en Iz estructura econdimica
flevados a cabo en los perfodos anteriorss v, por oirs, Ia crisis econbmica mundial: el Plan Sevenal de 1934
establecfa que °...ante la actitud mundial que se caracteriza por Ia tendencia a formar economias nacionales
autosuficientes, ef Partido Nacional Revolucionario considers que México se ve obligade, a su vez, 8
adopiar una polftica de nacionalismo econdmico como un recurso de legftima defensa, sin que contraiga con
ello ninguna responsabilidad histérica.” Art.cit., p.355.

31 Rend VYillagreal, Mdustriclizacidn deuda y desequilibric ewierno en México. Un enfoque
recesiructuralisia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988. p.48.

32 Luis Medina, "Origen v circunstancia de Is idea de unidad nacional”, en Foro Juternacional, 34 (3),
enero-marzo 1974, p.266.



Ahora bien, los factores més importanies para la consolidacién del nacionalismo
mexicano durante ef gobierno de Lizaro Cérdenas fueron, sin duda, la reforma agraria v
la expropiacién peirolera, medidas que no tuvieron sélo objetivos econémicos, sino
también una importante carga polftica v social con fines legitimadores y redistributivos,

La expropiacién petrolera marca el punto més alio de la corrienie nacionalista
"ascendente” que habfa iniciado en la época carrancista.®® En un primer momento, la
nacionalizacién del peiréleo se interpreté como una afrenta del Estado mexicano al capital
extranjero gue, en su mayoria, era estadounidense;® pero después, trascendié el hecho
mismo y llegd a convertirse en simbolo de la soberanfa politica y econdmica de México.

§i bien, por un lado, las politicas adoptadas duranie el gobiemo de Lizaro
Cérdenas tuvieron el efecto de consolidar el proyecto nacionalisia de Ia Revolucién v de
fortalecer a México frente al exierior, por otro también originaron una gran polarizacin
social dentro del pafs. Por esta razén, y ante la inminencia de la Segunda Guerra
Mundial, la prioridad del gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) no fue seguir
con la linea reformista de Cérdenas, sino conciliar los intereses sociales y lograr la
unidad nacional, concepto que implicaba el abandono de la lucha de clases v 1a necesidad
de "propiciar el espiritu de empresa nacional, asf como las inversiones nacionales y
exiranjeras, a las cuales ofrecerfa fel] gobierno garantias apegadas a la ley, "33

De esta manera, a partir de la Segunda Guerra Mundial, la ideologia nacionalista
adquirié connotaciones ‘nuevas; se alejé del radicalismo y bajé su tono; el nuevo
nacionalismo mexicano, el de la posguerra, hizo de Ia uniGn de todos los sectores sociales

para ¢l desarrolio econémico, objetivo mdximo de la Revolucidn, su meta mds cara.

33 Rafacl Segovia, ari.cit. p.349.

34 Durante los regimenes revolucionarios, “las inversiones estadounidenses predominaron, no porgue ése
hubiera sido e} deseo del gobierno mexicano (wds bien éste aspiré a lo contrario), sino por la preferencia
que los pafses curopeos concedicron & Sus propios imperios coloniales.” Ver: Moisés Gonzdlez Navarro,
"Xenofobia y xenofilia en la Revolucitén Mexicana®, en México, el capitaiisme nacionalisia, México, Costa
Amie, 1970, p. 187,

35 Luis Medina, art.cit., p.287.
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Para alcanzar el desarrollo econdmico era imprescindible contar con una indusinia
nacional que permitiera garantizar la autonomia econdmica. La Segunda Guerra Mundial
habia resiringido la oferia de bienes provenientes del exterior, creando as{ condiciones de
proteccitn artificial para la industria mexicana, que recibié gran impulso. Sin embargo,
una vez que la guerra Hegd a su fin, fue necesario establecer las bases para un proceso de
sustitucidn de importaciones, de acuerdo con el cual el Estado, mediante su accidn directa
en la economfa --inversiones en infraestructura y en sectores estratégicos— y con las
politicas comercial --aranceles y controles directos a la importacién-- y de fomento
industrial, auspicié la estructuracién de un sector industrial nacional.

De esta manera, durante los afios posteriores al gobierno de Manuel Avila
Camacho y casi hasta finalizar la década de los sesenta, esas medidas --que pronto se
identificaron como el nacionalismo econémico del Estado mexicano-- promovieron la
acumulacién de capital y el fortalecimiento de 1a empresa privada.?® Con sus matices,¥?
todos los gobiernos posrevolucionarios intentaron colocar en manos de los empresarios
privados gran parte de la responsabilidad del crecimiento econdmico del pafs y, para ello,
crearon las condiciones requeridas por la iniciativa privada para hacer fuertes
inversiones,*8

Entre el nacionalismo original planteado en la Constitucién de 1917 y el de finales
de la década de los sesenta hay diferencias importantes. Sin embarge, sus similitudes y 1a
continuidad entre uno y otro no deben pasar inadvertidas. Mds afin, pese a las

modificaciones que sufrié a lo largo de cinco décadas, el nacionalismo econdmico

36 Leopoldo Solfs, "La politica econdmica...”, p.238.

37 Durante el gobierno de Adolfo Lépez Mateos, por ejemplo ~-y a diferencia de los tres sexepios
anteriores—, las ideas gque pugnaban por el control estatal de sectores bésicos gue todavia se encontaban en
manos de capitalistas extranjeros cobraron sueva vigencia v 1a necesidad de su pacionalizacién volvid a
plantearse. Ver: Olga Pellicer de Brody, Historia de la Revolucién Mexicana: El emtendimisnio con los
Estados Unidos y la gestacién del desarrollo estabilizador, México, El Colegio de México, 1978.

38 En este contexio debe entenderse la proowlgacién de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
MNecesarias, del 4 de enero de 1955, disefiada para proteger Ia industria mexicanva.
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mexicano conservd su espfritu y objetivo central: la independencia econdémica sustentada

en un desarrollo econdmico auténomo y en beneficio de todos los mexicanos.

El nacionalismo en Ia politica exterior

A diferencia del nacionalismo econdmico, el nacionalismo en la politica extenior
mexicana, producto de la Revolucién, no surgié apoyado por leyes, mi por la
Constitucidn; sin embargo, desde sus inicios consté de un grupo de ideas y principios
consistentes con la experiencia histrica del pafs y con el papel que se querfa que
desempefiara México en la escena internacional.

La "Doctrina Carranza” de 1918 fue la primera expresién de ese nacionalismo;
con eila se consolidaron los principios que guiarfan 13 polftica exterior de México durante
mas de cinco décadas y que serian identificados con las bases mismas del nacionalismo

mexicano en politica exterior:

Las directrices de nuestra politica exterior son pocas, claras y sencillas; que
todos los paises son iguales; que deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania; que ninglin pafs debe intervenir en
ninguna forma y por ningiin motivo en los asuntos de otros, que todos deben
someterse estrictamente y sin excepciones al principio universal de no
intervencién. 39

Es evidente que la "Doctrina Carranza” tenia cardcier defensivo; era, s, un
resumen de los lineamientos de la politica exterior mexicana emanada de Ia Revolucién
que, como ial, "tenf{a por objetivo defender en el exterior las reformas gue produjo ese
movimiento",* pero al mismo tiempo era un mensaje dingido al exterior,

particularmente a Estados Unidos.

3% Venustiano Carranza, Primer Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1918.
40 Marsio Ojeda, Alcances y limnites de la polftica exterior de México (2a. ed.), México, Bl Colegioc de
Mézxico, 1984, p.5.
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Las relaciones entre México y Estados Unidos, desde siempre accidentadas,
habian llegado a un punto dlgido durante la segunda década del siglo XX. En efecto, en
1914 y 1916, en plena lucha revolucionaria, México sufrié dos invasiones de su vecino
del norte. A ellas, Venustiano Carranza respondi6 con la exigencia del retiro
incondicional de las fuerzas invasoras: asf subray6 el respeto por la integridad territorial y
por Ja soberania nacional, factor que se conservaria, desde entonces, como punto cardinal
de la politica exterior de México.4!

Las relaciones con Estados Unidos no mejoraron una vez instalado el gobierno
constitucionalista en el poder. A este 1iltimo --como a todos los gobiernos mexicanos-- le
resultaba imprescindible el reconocimiento de Estados Unidos para legitimarse y
mantenerse en el poder. Sin embargo, el reconocimiento no fue facil de lograr: el
presidente estadounidense, Woodrow Wilson, lo habia condicionado a que Venustiano
Carranza, en una muestra de voluntad por mantener la estructura de las inversiones
estadounidenses, aboliera los decretos de petr6leo, minerfa y banca que afectaban
profundamente los intereses estadounidenses en México.

No fue sino en agosto de 1918 cuando el presidente Wilson, convencido por
Carranza de que no se llevarfa a cabo expropiaciones masivas sobre bases retroactivas,
decidi6 otorgar el reconocimiento de jure al régimen constitucionalista.4?

Durante los afios que transcurrieron entre la muerte de Venustiano Carranza y el
ascenso de Ldzaro Cédrdenas a la presidencia del pafs, el nacionalismo en politica exterior,
al igual que el nacionalismo econémico, se abandoné ante la prioridad de consolidar el
Estado revolucionario. En 1923, el reconocimiento de Estados Unidos volvié a
presentarse como una necesidad. Para lograrlo, Alvaro Obregén cedi6 a las presiones
estadounidenses y firmé6 los "Acuerdos de Bucareli”, mediante los cuales el gobierno

mexicano renunciaba a hacer retroactiva la nacionalizacién del petréleo prevista en la

41 Turner, op.cit. p.313.
42 Douglas W. Richmond, La lucha nacionalista de Venustiano Carranza, 1893-1920, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1983, pp.265-267.
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Constitucién de 1917.4® Pese a que los acuerdos nunca se aplicaron, esta experiencia
sentarfa precedentes para que, en afios posteriores, se incorporara a los lineamientos de la
politica exterior de México la "Doctrina Estrada” que, en sintesis, condenaba el uso del
reconocimiento politico como medio de presi6n y de obtencién de concesiones.

Con la inclusién de la "Doctrina Estrada” en el cuerpo de principios de la politica
exterior mexicana, quedaba mds o menos definido el camino que esta iltima tomarfa en
las siguientes décadas: a partir de entonces, y casi hasta finalizar el siglo, México
abanderarfa la igualdad juridica de los Estados y condenarfa las intervenciones extranjeras
y las violaciones al derecho de autodeterminacién de los pueblos; al hacerlo, se
defenderia a priori de cualquier intento de agresién en su contra.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las relaciones entre México y Estados
Unidos se caracterizaron por ser cordiales y, en cierta medida, estables. México
aproveché esta situacién para ganar espacios de autonomia relativa frente a su vecino en
el ambito de la politica internacional. Para Estados Unidos, la estabilidad en México se
habfa convertido ya en imperativo categdrico; por esa razén, y en aras de conservar la
estabilidad en el pais, habia renunciado a intervenir en los procesos politicos internos de
México. Ademds, los gobiernos de Estados Unidos estaban conscientes de la importancia
de los espacios de autonomia relativa --que invariablemente se presentaban en el dmbito
regional--# para la estabilidad mexicana y por ello los toleraban, as{ como el discurso, en
ocasiones abiertamente antiestadounidense de los gobiernos mexicanos.

Pese a que las relaciones entre México y Estados Unidos fueron cordiales en ese
perfodo, los gobiernos mexicanos entre el fin de la Segunda Guerra Mundial y 1970,

como los que les precedieron, estaban conscientes de la necesidad de evitar la

43 Varios autores coinciden en que los "Acuerdos de Bucareli” constifuyeron una traicién al proyecto
nacionalista revolucionario. Para Douglas Richmond, ademds, "[...] los " Acuerdos de Bucareli’
solidificaron la relacién econémica neocolonial de México con su vecino del norte.” Op.cit., p.267.

44 Son particularmente importantes los casos de la oposicién de México a la intervencién en contra del
presidente Arbenz de Guatemala en 1954 y el apoyo a la Revolucién cubana y el consiguiente rechazo a
participar en el bloqueo a la isla. Para este iltimo caso, ver: Olga Pellicer de Brody, México y la
Revolucién Cubana, México, El Colegio de México, 1972.



concentracién de las relaciones exteriores de México en los Estados Unidos. De ahi que
durante esos afios se llevaran a cabo importantes esfuerzos por diversificar las relaciones
exteriores del pafs, bdsicamente estableciendo vinculos politicos y comerciales con
América latina. México necesitaba un contrapeso a la creciente influencia de Estados
Unidos y en esa época lo buscd --sin mucho éxito-- en Latinoamérica.

Sin duda, el nacionalismo mexicano en politica exterior tuvo variaciones. Nunca
fue ni radical ni revolucionario {porque se confind al discurso la mayor parte del tiempo};
sin embargo, desde sus inicios, en la década de los veinte, tuvo dos objetivos bien
definidos que se conservaron por mds de sesenta afios: la defensa del pais y Ia biisqueda
de espacios de autonomia en la escena internacional.

El nacionalismo econdmico y el nacionalismo en politica exterior emanados de la
Revolucién tuvieron resultados distintos. En la esfera econémica, las politicas
nacionalistas no lograron consolidar una planta productiva nacional que contribuyera a la
independencia econémica de México; mds aiin, una evaluacién general permiié concluir
que la estrategia de sustitucién de importaciones, en algin momento sinénimo del
nacionalismo econdmico, aumentd la dependencia mexicana frente a Estados Unidos y
dic lugar a desigualdades sociales que estuvieron lejos de ayudar a la integracién
nacional. En el dmbito de la politica exterior, en cambio, los resultados fueron mds
alentadores.

En efecto, el mantenimiento constante de Jos principios tradicionales de a politica
exterior permitié a México gozar de cierto margen de autonomiz frente a la politica
exterior de Estados Unidos,® al tiempo que dio al pafs un corpus ideol6gico para su
defensa frente a las pretensiones intervencionistas, principalmente de su vecino del norte,

La crisis del modelo de desarrollo hacia finales de la década de los sesenta

impulsarfa un cambio en la orentacién de la accién gubernamental. La politica

45 De acuerdo con Mario Ojeda, México podfa disentir con Estados Unidos en todas aquellas materias que
para el primer pafs fueran fundamentales, pero que para el segundo po lo fueran. Alcances y limites...,
p.85.
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econémica y la politica exterior tomarian, por consecuencia, un nuevo rumbo, y el
nacionalismo oficial las seguirfa. El propdsito del resto de este trabajo es analizar los

cambios del nacionalismo oficial mexicano y su relacién con los hechos que les dieron

origen.
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IL. NACIONALISMO Y TERCERMI

NDISMO:
EL GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976)

I1.1 El entorno

Cuando Luis Echeverria asumié la presidencia de México en 1970, era claro que
debia buscar nuevas férmulas de accién tanto en el 4mbito interno y en el externo. Por
una parte, el modelo de desarrollo econémico via sustitucién de importaciones --que,
como se analizé en el capftulo anterior, inicialmente fue la respuesta a una coyuntura
internacional y después se convirtié en fin en s{ mismo, relacionado con el desarrollo
nacionalista--% habia mostrado signos de franco agotamiento. En efecto, hacia 1970 era
més que cvidente que la economia mexicana habfa sido incapaz de aumentar las
exportaciones de manera significativa, as{ como de crear empleos en una proporcidn
acorde con la tasa de crecimiento de la poblacién. Ademds, la generacién de ahorro
interno habfa resultado del todo insuficiente, y el endeudamiento pdblico externo,
elemento inherente al modelo de desarrollo via sustitucién de importaciones,*” habia
crecido considerablemente al grado que, a principios de la década de los setenta, el pafls
“se encontraba en un punto en el cual necesitaba seguir endeudéndose sélo para seguir
cubriendo los servicios de la antigua deuda” .8

Por otra parte, las instituciones politicas mexicanas, en especial la presidencia,
sufrfan una profunda crisis de legitimidad como consecuencia del movimiento estudiantil
de 1968, cuya represién masiva habfa provocado la polarizacin social y la marginacién

de la izquierda de la vida politica nacional.®®

46 Ver: supra, p.16

47 Para un andlisis detallado de este aspecto ver: Rosario Green, "Endeudamiento externo y debilidad
estatal: el caso de Mézico”, en Foro Internacional, 20, (1}, julic-septiermbre 1979, pp.73-76.

48 Mario Ojeda, México, of surgimiente de una politica exverior activa, México, SEF, 1986, p.49.

49 Para un estudic detallado sobre Ias causas y las implicaciones de este movimiento, ver: Sergic Zermeiio,
México: una democracia widpica; el movimiento estudiantil del 68, Mézico, Siglo XXI, 1978.



No es de extrafiar entonces que, al llegar a la presidencia, Luis Echeverria tuviera
como prornidad en materia de economfa modificar la estrategia de desarrollo mediante la
aplicacion de una politica de aliento a las exportaciones mexicanas; y como prioridad de
politica interna, 1a reconciliacién del gobierno mexicano con los sectores de iiquierda por
medio de la "apertura democrdtica”, politica de didlogo directo con los grupos disidentes.
Para llevar a cabo ambas tareas, el nuevo gobierno encontrarfa en la politica exterior un
instrumento de suma utilidad.

En el primer caso, la politica exterior serviria de apoyo a los intentos en favor de
la ampliacién vy diversificacién de los mercados, eje fundamental de la estrategia de
sustitucién de exportaciones. En el segundo caso, la politica extenior tercermundista,
reivindicatoria de las demandas de los paifses en desarrollo y opuesta a la diplomacia de
las grandes potencias, principalmente Estados Unidos, darfa al gobiemo de Luis
Echeverria una imagen progresista que tenia por objeto granjear el apoyo y la confianza
de los sectores de izquierda polilicamente alienados desde 1968, algunos de los cuales se
habfan organizado en movimientos guerrilleros que era necesario neutralizar.

En lo que concierne a la escena internacional, al inicio de la década de los setenta
se perfilaban cambios importantes que modificarian el orden conocido desde la posguerra
y que, por ende, tendrfan consecuencias imporiantes para México.

Debido 2 una mayor iolerancia ideolégica por parie de los actores internacionales,
la guerra fria parecia acercarse a su fin, al tiempo que surgian polos de desarrollo
econdmico --particularmente Alemania y Japdén-- que daban al orden internacional una
estructura distinta, La nueva multipolaridad econdmica, que coexistia con la bipolaridad
militar, abrié posibilidades de diversificacidn econdémica y comercial y permitid a los
paises miembros de ambos blogues mayor independencia en politica exterior.’?

Se vincula con lo anterior --y tiene trascendencia particular para México-- la

decisién del gobierno de Estados Unidos de dar por terminada su "relacidn especial” con

30 Ojeda. México, el surgimiento..., p.57.



América latina, relacidn que en la préctica se habia traducido en ayuda econdémica para
esa drea con el fin de evitar que, a causa de la pobreza extrema, los pueblos
latinoamericanos se aventuraran por la via revolucionaria.

En este contexto llegé Luis Echeverria a la presidencia de México ¢ intentd poner
en marcha un programa de reformas que condujera a la ampliacidn del margen de
independencia del pais mediante la atencidn de las prioridades econdmicas y polfticas del
nuevo gobiermno. No sélo eso, sino que el proyecto propuesto queria lograr “el rescate o,
al menos, la evocacién del proyecto original de desarrollo planteado por el Estado con
base en la herencia cardenista”,’! lo que implicaba volver a los origenes nacionalistas y
populistas del Estado mexicano.

Sin duda, las condiciones del México de los afios setenta eran muy distintas de las
del México de los afios treinfa: a diferencia de la época cardenista, en 1970 el pals
presentaba un grado importante de industrializacién; la sociedad mexicana empezaba a
organizarse; el empresariade, cuyo nacimiento habian auspiciado las politicas del
gobierno de Ldzaro Cérdenas, se habfa fortalecido y gozaba de espacios de autonomifa
relativa que no estaba dispuesto a ceder. Sin embargo, Ia intencién o, mds ain, el deseo
de retornar a ese pasado mitico, caracterizado por un Estado rector y principal actor de la
economia, promotor del bienestar social y reconocido defensor de los intereses nacionales
frente 2 los actores extranjeros, se mantuvo presente vy casi siempre identificado con el
nacionalismo durante todo el sexenio 1970-1976.

La brecha entre las intenciones del presidente Echeverria y sus posibilidades reales
de concrecidn fue, sin duda, el factor determinante del fracaso del proyecto del sexenio.
Esa brecha se evidencia de manera muy clara al contrastar los hechos concretos durante el
perfodo 1970-1976 con el discurso oficial. Hacer esa comparacién es el propdésito del

resto del presente capitulo.

51 Rosanio Green, "Endendamiento extermno y debilidad estatal...”, p.86.



11.2 El discurse del sexenio: caracteristicas generales

Puede decirse que el discurso del presidente Echeverda es radicalmente
nacionalista. Independientemente de que las palabras bayan o no tenido una contraparie
en hechos que favorecieran la integracidn nacional y que contribuyeran al desarrollo y al
fortalecimiento de la nacién --aspecio que se analizard mds adelante~-, los Informes de
Gobierng del sexenio 1970-1976 tienen un cardcier innegablemente nacionalista que
refleja la inclinacidn del presidente en esa materia.

Lo anterior se hace alin mds evidente toda vez que los Informes de Gobierno de
1970 a 1976 se ven con frecuencia salpicados de improvisaciones en las que el presidente
acentiia Ja imporiancia del nacionalismo como gufa de accidn para todos los mexicanos.
Vale la pena destacar, por una parte, gque en estas improvisaciones --gue generalmente se
presentan durante la exposicién de Ia politica de desarrolio— se concenfra la mayor
cantidad de referencias y alusiones al nacionalismo. Por otra parte, no deja de llamar la
atencidn que, en los textos originales,’? sean los apartados de politica exterior los que
tienen un caricter mds nacionalista. Lo anterior conduce a la siguiente observacidn: en el
discurso de Luis Echeverria se sugiere --y, conforme avanza el sexenio se expresa de
manera mds directa-- que la lucha por la nacidn debe librarse en dos frentes: el externo y
el interno.

En lo que se refiere a la lucha en el frente externo, la idea no es novedosa; por el
contrario, alude a la defensa de 1a soberania --entendida en su acepcidn mds tradicional--
y, de hecho, la dnica innovacidn que sufrirfa ese concepto a lo largo del sexenio serfa su
creciente identificacidon con la lucha por las demandas del Tercer Mundo. Dentro de este

contexto aparecen las referencias nacionalistas en los apartados de politica exterior.

52 Por "texto original” me refiero al documento elaborado para que el presidente le diera lectura. Las
versiones estenograficas, que incluyen las unprovisaciones durante 1a presentacion de Jos informes, so son,
desde esta perspectiva, documentos "originales”.



La lucha en ¢l frente interno se presenta, en cambio, como un concepto ambiguo
que, al finalizar el sexenio, se habria convertido en el simbolo del enfrentamiento entre €l
gobierno de Luis Echeverrfa y el sector privado. Las improvisaciones duranie la
exposicidn de la politica de desarrollo, generalmente dinigidas a los empresarios, deben
entenderse desde esta perspectiva.

Por ultimo, y antes de pasar al andlisis de las polfticas del sexenio y a su
interpretacion en los Informes, vale Ia pena resaltar dos caracteristicas mias de Ia
evolucidn del discurso del presidente Echeverria.

La primera es su creciente radicalizacion: de ser bdsicamente moderado durante
fos dos primeros afios, el discurso adguiere, a partir del segundo tercio del sexenio, aires
mds tajantes y radicales, es decir de izquierda. La segunda es la identificacién progresiva
de la problemdtica nacional con la problemdtica general del Tercer Mundo: mientras que,
hasta 1971 hay en el discurso una esfera delimitada para los problemas nacionales, a
partir de 1973 las luchas propias, particularmente las del 4dmbito econdmico y de Ia
politica exterior, se inscriben en el contexto general de la luchas de los pafses en

desarrolio.

I1.3 El nacionalismo de Luis Echeverria y sus expresiones

En opinidn de Mario Gjeda,

para 1970 estaba claro que para el pais soberanfa equivalia en la préctica a
desarrollo econdmico auténomo; desarrollo con ayuda del exterior, pero sin
que esto significara hipotecar el futuro econdmico y politico del pafs.’?

53 Mario Ojeda, Alcances y Minites..., p.5. Esta concepeién de “soberanfa” manifiesta en los afios seleais
era clara desde, por 1o menos, 1a década de los cuarenta.
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A procurar la ampliacién del margen de soberan{a (entendida en esos términos) se
dedicaron la politica econdémica y la polftica exterior durante el gobierno de Luis
Echeverria. Desde esta perspectiva, resulta diffcil disociar una de la otra © aun
distinguirias; sin embargo, dentro del 4mbito especifico de accién de cada una se
presentaron iniciativas concretas que aspiraban a ampliar la autonomfa econdmica de
México.

El nacionalismo durante el gobierno de Luis Echeverria debe entenderse en este
contexto. Mds aln, debe identificarse con esa lucha por fortalecer la autonomia
econémica, concebida como expresién de 1a soberanfa nacional.

La politica econémica y la politica exterior fueron, asf, parte de una misma
estrategia dirigida a disminuir la dependencia de México frente al exterior. Para ello, se
adopté una serie de politicas complementada por una reformulaciéa radical de 1z retdrica
nacionalista. En el siguiente apariado del trabajo se analizan ambos componentes de la

estrategia nacionalista del sexenio 1970-1976.

fi.3.1 La politica econdmica

F.os hechos

Comgo se dijo en piginas anteriores, anie el deterioro de la situacién econdmica y
politica interna v en virtud de los cambios en la escena internacional, e} gobierno que
inicié en 1970 presenté una nueva estrategia econdmica: mantener una tasa alta de
crecimiento y modificar la planta industrial del pafs, objetivos que, a principios del
sexenio estuvieron acompafiados por enorme interés en cambiar el modelo de sustitucion
de importaciones por una politica de sustitucién de exportaciones. Para logrario, el nuevo

gobierno intentd apoyarse en su propio fortalecimiento econdmico.



Por {...] medio [del fortalecimiento del gabiem@} se buscaba lograr los
grandes objetivos de la estrategia: la creacién de empleos remunerados en el
campo y la indusinia, y la redefinicién de la relacién transnacionalizadora,
sobre todo con Estados Unidos, al aumentar y diversificar las exporiaciones
mexicanas, imponer una regulacién a la inversién extranjera directa y hacer
uso del endeudamiento externo sélo en tiltima instancia. 5

Con este teldn de fondo, el primer paso para el fortalecimiento econdmico del
gobierno debfa ser una reforma profunda del sistema tributario; sin embargo, los
esfuerzos en este sentido realizados entre 1971 y 1972 culminaron en fracasc y en
enfrentamiento con I3 iniciativa privada.

Dado que para ef gobierno de Luis Echeverria resultaba fundamental mantener --
y, de ser posible, elevar-- el nivel de inversién privada, se dejé de lado la reforma fiscal
de fondo y se opt6 por gravar con una tasa de 15 por ciento los articulos de Iujo.

No obstante la retérica nacionalista, lo cierto es que la inversién privada en
general, y particularmente la extranjera, resultaban elementos fundamentales en Ja
instrumentacidn de la estrategia econdmica del nuevo gobierno; por esta razén, durante el
sexenio 1970-1976, l1a inversidn extranjera se fomentd mediante estimulos fiscales. Pese a
que la promulgacién de la Ley para promover la inversion mexicana y regular la
extranjera en 1973 podria interpretarse como un contrapeso a la politica de facilitar el
ingreso del capital fordneo, en realidad no lo fue, yva que los términos mismos en que
estaba formulada la ley abrian grandes espacios a la discrecionalidad de los funcionarios

encargados de instrumentarla y la hacfan, por ello, ficil de evadir.5

54 Cesdreo Morales, "El impacto estadounidense en lIs polftica econdmica de México (1970-1983)7, en
Cuadernos Polfiicos, 38, octubre-diciembre 1983, p.90. Con respecto a la imporiancia de limitar Ja deuda
externa, Rosario Green sostiene gue “en un primer momento [del sexenio echeverriista], una de las medidas
de polftica econémica fue el control del endeudamiento publico externo que se considerd una peligrosa
expresién de la dependencia de México” en "Endendamiento externo y debilidad estatal...”, p.84.

55 Julio Labsastida, "Nacionalismo reformista en México®, en Cuadernos Polfticos, 3, enero-marzo, 1975,
p.36. Para un andlisis exhaustivo de las debilidades de esta ley, ver: Samuel L. Del Villar, "El sistema
mexicano de regulacién de la inversin extranjera: elemenios y deficiencias generales™, en Foro
Internacional, 35 (33, 1975, pp.331-378. La critica de Hécior VYizquez T, también es inleresanie; ver:
"Comentario a la conferencia de Guillermo Becker A.", en E! Economista Mexicano, suplemento al vol. 10,
(23, 1973, pp.25-31.
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Mo obstante, la promulgacin de la ley de inversidn exiranjera dio origea a un
nuevo enfrentamiento entre el gobierno vy 1a iniciativa privada, enfrentamiento que puede

interpretarse como un asunto politico.

En realidad, si la citada ley produjo tensiones entre el gobierno, por una
parte, y los capitalistas extranjeros y Estados Unidos por la otra, fue por el
contexto politico interno en el que se promulgd, va que se la utilizd para
fortalecer la imagen del régimen frente a los sectores nacionalistas.56

Los efectos econdmicos de este conflicto politico originado por €l estilo radical del
presidente Echeverrfa, mds que por las implicaciones mismas de la ley, no sc hicieron
esperar: €l capital privado dejé de fluir --aun antes de la promulgacidn de la ley-- y eso
dio lugar a que ¢l gobierno, en un esfuerzo por salvar su préyecm econdmico, aumentara
su intervencién en la economia mediante la compra de las empresas gue mostraban poco
dinamismo y recurriera al gasto deficitario y al endeudamiento externo.’7

Fl aumento en la participacidn estatal en la economia del pais —entendido como el
crecimiento del sector paraestatal, la expansién de los subsidios y el creciente
proteccionistno comercial-- y la polftica de financiar el gasto piblico mediante un
presupuesto deficitario, aunados a las politicas relegitimadoras®® y a la desconfianza que
originaba el discurso oficial,”® se tradujeron en una mayor oposicién del sector privado,

que terminaria en conflicto abierio con ¢l gobiemo.

56 Julio Labastida, art.cit., p.37.

37 Ef articulo de Rosaric Green, "Endeudamiento externo y debilidad estatsl...” (ciiado) presenta um
andlisis que interpreta la politica de endeudamiento piiblico externo durante el gobiemo de Luis Echeverrla
como wna consecuencia de la debilidad del gobierno mexicano para negociar con I3 imiciativa privada y, por
ende, captar y movilizar recursos de una maners alternativa.

58 Segin Rosaric Green, esas polfticas fueron la de “redistribucidn del ingreso, la de reivindicacidn de
obreros v campesinos, el aparenie control sobre las empresas extranjeras en el pafs, la ampliacidn de los
contactos internacionales basada en el pluralismo ideoldgico y la redefinicién def papel del Estado en fa
economia”. En ibid, p.90,

59 De acuerdo con Luis Javier Garrido, e} "nacionalismo revolucionaric”, término bajo el cual, durante el
gobierno de Luis Echeverria, se reformuls la retérica nacionalista, fue rechazado desde el principio por ios
grupos empresariales por implicar intenciones reformistas. "El naciopalismo prifsta” en Cecilia Noriega
Elfo (ed.), op.cie. p.272.
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Hacia 1976, la inversién publica ya habia superado la privada. El gasto piblico
excesivo, la politica econdmica proteccionista y la aceleracién de la inflacidén, habian
provocado la pérdida de competitividad de los productos mexicanos en los mercados
internacionales y, con ello, un importante deterioro de la balanza comercial. La balanza
de pagos, por su parte, presentaba un déficit considerable, agravado por la fuga masiva
de capitales. Pese a que en 1974 se habfan descubierto importantes yacimientos de
petréleo en el sureste del pafs, el gobiemo de Luis Echeverria decidié no utilizarlos para
sanear la crisis interna y continud por la via del endeudamiento,®® En agosto de 1976, la
situacidn financiera del pais era tal que el peso, después de 22 afios de estabilidad
cambiaria, fue puesio a "flotar” vy se devalud de 12.50 a 20.50 pesos por ddlar. Una
nueva devaluacidn, en noviembre, £ij6 la paridad en 25 pesos por ddlar.

Ante la apremiante situacién econdmica del paifs, el gobierno del presidente
Echeverrfa se vio en la necesidad de entrar en negociaciones con el Fondo Monetario
Internacional. A cambic de un crédito de entre 960 y 1200 millones de ddlares,® el
programa de estabilizacién convenido con esa institucion imponfa a México un tope para
el endendamiento internacional neio de 3 mil millones de ddlares anuales; recomendaba,
ademds, una politica de austeridad dirigida a disminuir los déficit piblico v comercial.
Aunado a lo anterior, el programa de estabilizacién recomendaba restricciones en la
politica salarial, la liberacidn de precios y el control del crédito. Pero, por encima de
todo, "el programa del FMI significd una afrenta al orgullo nacional mexicano, dado que

equivalfa a una fuerte restriccidén a la soberanfa nacional, "%2

60 Algunos observadores opinan que Ia decisién obedecid a que el presidente Echeverrfa guerfa evitar que
México se viera envueito en el conflicto polftico internacional que suscitS el petrdles a partir de 1973; otros
sostienen gue el presidente no quiso estropear su imagen tercermundisia, ya gue de convertitse ep un
exportador importante de petrdleo, México tendria que enfrestar, tarde o tewprano, la decisién de
incorporarse a la OPEP. Ver: Mario Ojeda. México: el surgimiento de..., p.112.

61 Sofia Méndez Villarreal, "Perspectivas de la economfa mexicana®, en El Trimmesire Econdmice, 56 (1),
encro-marzo, 1983, p 390,

62 Mario Qjeda, México: el surgimiento de ..., p.100.
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Los alcances del nacionalismo econdémico del gobierno de Luis Echeverria fueron,
sin duda, limitados. Mucho de ello se debe a que, en realidad, ese nacionalismo fue més
bien retdrico. Las politicas aplicadas para lograr los objetivos del nacionalismo
econémico quedaron muy lejos de sus metas. La dependencia de Estados Unidos crecid
de manera considerable:% la inversién extranjera directa pasé de 2 mil 809 millones de
délares en 1970 a 3 mil 277 millones de d6lares en 1976, de Jos cuales 78 por ciento eran
de procedencia estadounidense;5® aun cuando el volumen de comercio con Estados Unidos
disminuyd, el déficit para México crecié en mds de 100 por ciento; ademds, 1a politica de
promocidn de exportaciones estuvo lejos de beneficiar a las empresas mexicanas: las
empresas que exportaron con mayor dinamismo fueron las dominadas por compafifas
transpacionales, de manera que el cambio en }a composicidn de las exportaciones
mexicanas dio por resultado una mayor importancia de las empresas extranjeras en la
economia del pafs, 5

Lejos de haber alcanzado su objetivo, las politicas de Luis Echeverria no sélo no
lograron recuperar la legitimidad del régimen frente a los sectores de izquierda, sino que
provocaron ua distanciamiento casi insalvable con la iniciativa privada mexicana que, en
la visién del presidente, no habfa apreciado las ventajas que se le habian otorgado y habia

traicionado sus obligaciones nacionalistas.

Echeverrfa vefa los procesos econdmicos como reductibles a una serie de
estrategias conscientes por parie de poderosos grupos de presidn,
aparentemente no modificables por cualgquiera de los procesos impersonales
del mercado a las decisiones oficiales de politica econdmica [sic]. Asi, para

63 Luis Javier Garnido sostiene que "en e} discurso oficial se defendfa el proyects de nacidn de 1917, pero
ia accidn del gobierno privilegiaba sélo un nacionalismo de corte folki6rico, sin que se diera una verdadera
lucha contra los expoliadores de la nacién.” En: art.cit., p.272.

64 Este aspecto se analiza con mayor detalle mds adelante en el trabajo.

65 Cesdreo Morales, art.cit., p.92.

66 Olga Pellicer de Brody, "Las relaciones comerciales de México: uma prueba para la nueva politica
exterior”, en Foro Internacional, V7 (1}, julio-septiembrs, 1976, p.486.
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Echeverria, la economia emerg{ié] como un pacto negociado politicamente y
en el cual cada actor social tuvo ventajas y aceptd obligaciones que generaron
en todos los mexicanos la conciencia nacionalista, 67

El nacionalismo econdmico del sexenio 1970-1976 arrojd, entonces, resultados
magros. Sin embargo, ello no se reflejé en el discurso oficial, que siempre fue mucho
mds optimista y radical. El andlisis del discurso de politica econdmica gue a continuacién

se presenta lo confirma.

El discurso

No existe en los informes de gobierno del sexenio 1970-1976 una seccidn tinica en
la que se presenten el desempefio y los proyectos econdmicos del gobierno; antes bien,
las referencias econdmicas en el discurso estdn distribuidas en varias secciones con titulos
como "comercio exterior y turismo”, “"energéticos”, "industrializacién® y "politica de
desarrollo”. Si bien la exposicién de la politica econdmica abarca varios apartados, las
referencias y alusiones nacionalistas en materia econdmica se concentran invariablemente
en dos de ellos: politica de desarrollo e industrializacidn.,

Para fines analfticos, propongo una distincidn --sin duda artificial-- entre dos
grupos de temas en el discursoe de la politica econdmica durante el sexenio 1970-1976:
uno, que incluye los temas nacionalistas dentro del contexto de la retdrica v 1as demandas
tercermundistas; y otro que expresa los intereses concretos de México en un contexio
propio. Lo anterior constituye, como dije anteriormente, una simplificacidn, ya que en
sentido estricto, la visidn echevernista no admite el "aislamiento” de México del resto del
Tercer Mundo. En la perspectiva oficial, México es siempre una parte indisociable del
conjunto de los pafses en desarrolio.

En lo que respecta al nacionalismo econdmico de fono tercermundista, se trata de

un elemento constante en el discurso y estd relacionado, en mayor ¢ menor medida, con

67 Lawrence Whitehead, "La politica econdmica del sexenio de Fcheverria: jqué salié mal y por qué?®, en
Foro Internacional, XX (3), enero-moarzo, 1980, p.490.
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el nacionalismo cultural, cuyo andlisis escapa a los Ifmites de este trabajo. El
nacionalismo en esta esfera se expresa en el discurso mediante la reivindicacidn del
control de la inversidn extranjera y la consiguiente independencia tecnolégica como
rechazo a una forma de colonialismo. En el Tercer informe de Gobierno (1973), 1a idea

se expresa de esta manera:

La acumulacidn de la riqueza y del poder politico en las grandes potencias
origina profundos desequilibrios en las relaciones internacionales y contraria
las expectativas de un desarrollo auténomo de los paises menos avanzados. La
subordinacidn de la inversidn y la técnica extranjera a las leyes del pafs af que
acuden constituye la base de un vigoroso nacionalismo econdmico.%®

No puede pasarse por alio la idea implicita en esta declaracidn, que las potencias
son, en gran medida, responsables de los problemas de los pafses en desarrolio. Este
diagndstico del origen de las dificultades de México {en tanto pafs en desarrollo) refleja ¢l
sustrato tedrico que permea todo el discurso -y, en general, la interpretacidn del mundo--
de Luis Echeverr{a.®®

Volviendo al tema de la inversién extranjera, a partir de 1972 y especialmente de
1973, afio en que se promulgd la Ley para promover la inversion mexicana y regular la
extramjera --que, mAs que imponer normas nuevas, sistematizaba las que estaban
dispersas en varos reglamentos--, la preccupacién por controlar la importacidn de
capitales y tecnolog{a para favorecer la independencia econdmica y la auionomia
nacional, permanece constante. As{ se evidencia en el dltimo informe de la presidencia de

Luis Echeverria, que recoge los argumentos esgrimidos durante todo el sexenio:

68 Luis Echeverrfa Alvarez, Tercer Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1973,

69 Luis Echeverria estuvo muy influido por la teorfa de la dependencia, segiin la cual existfa una divisién
internaciopal del trabajo en Ia que los paises subdesarroliados, "la periferia”, estaban destinados a proveer
materias primas baratas a los pafses desarrollados, "el cemiro”, para después importar productos
manufacturados, en Io que se convertia en un circulo viciose que conducia a la perpetua dependencia de los
pafses subdesarrollados.



Las disposiciones jurfdicas expedidas en este sexenio para estimular Ia
inversidn nacional vy regular la inversién exiranjera, para reglamentar la
transferencia de tecnologia y el uso y explotacién de las paientes y marcas,
permiten reafitmar que en México aceptamos el capital extranjero en la
medida en que complemente nuestros requerimientos y se ajuste a los criterios
gue establece al autonomia nacional. ™

En lo que se refiere al nacionalisme econdmico de contenido estrictamente
mexicano y 2 su expresion en el discurso presidencial entre 1970 y 1976, vale Ia pena
destacar tres femas que aparecen con frecuencia y que, en clerio modo, resumen la
nocidn de nacionalismo econdmico del gobiemo de Luis Echeverria,

En primer lugar, sobresalen las alusiones a la Revolucion Mexicana y a su legado
en favor del fortalecimiento de la economia nacional. Son pariicularmente notorias las

referencias a la importancia de contar con sectores petrolero y eléetrico nacionalizados:

La Revolucidn Mexicana no llegard a la plena realizacién de sus propdsitos
econdmicos sin un previsor, coordinado e incesanie programa de sus recursos
energéticos. Ya dio pasos firmes con la expropiacién petrolera y la
nacionalizacién de la industria elécirica.™

Conforme avanza ¢l sexenio, ese tipo de referencias se multiplica a rafz de la
crisis mundial de los energéticos.” Asi se evidencia en una improvisacion durante el

Cuarto Informe de Gobierng,

Hemos de recordar que el dominio de la Naci6n sobre algunas industrias
bésicas y los recursos del subsuelo no se alcanzé de manera gratuita. Mézico

70 Luis Echeverrfa Alvarez, Sexto Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1976. En el Sexto Informe se
retoman los argumentos mediante los cuales, en el informe de 1973, se justificd la nueva ley de
imversiones: "La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera procura, ante
todo, consolidar nuestra independencia fremte al exterior y evitar interforencias en la adopcién de las
decisiones nacionales,”

71 Luis Echeverria Alvarez, Primer Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1970. Es intercsante notar
que aun cuando ep esta cita se estd hablande de la experiencia mexicana, de alguna manera ésta se presenia
como un ejemplio para ef Tercer Muado.

72 Crisis que puso en evidencia la ficcién de un Tercer Musdo homogéneo. El alza en los precios del
petrdieo no bemeficié al todo el mundo en desamrollo pese a gue uno de los objelives de este dltimo era,
precisamente, defender el precio de las materias primas.
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tuvo que realizar enormes sacrificios para lograrlo. Atin estarfamos expuestos,
inermes, 2 las eventualidades de la polftica mundial y a los caprichos de los
consorcios intemacionales de no haberse efeciuado los actos reivindicadores
de la Revolucidn, que tenemos 1a obligacién de consolidar.

La reciente crisis de energéticos a que se enfrentd el mundo demuestra la
visin que tuvieron nuestros gobernantes, el General Ldzaro Cirdenas
principaimente y lIa trascendencia crecienie que, con el tiempo, adquieren la
expropiacidn de la industria petrolera y la nacionalizacién de la industria
eléctnica que le debemos al Lic, Adolfo Lipez Mateos. ™

Hacia finales del sexenio, el énfasis se (rasiada de la Revolucidn Mexicana al
potencial de los energéticos para ¢l fortalecimiento de la soberanfa, vy se sientz con ello
las bases del binomio peirdleo-soberanfa ~-no ya como un simple recurso retdrico, sino
con el contenido real que le conferia Ia situacién energética internacional-- que terminarfa
por constituiy uno de los ejes del discurso oficial durante ¢l gobierno de José Lépez

Portillo.

En manos de la nacidn, el petrdleo y la electricidad se han convertido en un
poderoso instrumento parz fortalecer nuesira soberanfa. El dinamismo y la
vitalidad del México contemporédneo tienen su mds firme expresion en cstas
industriag bésicas.”

Un segundo tema del nacionalismo econdmico del sexenio 1970-1976 cs el papel
de 1a intervencion estatal en la economia. Si bien al iniciar el sexenio parece claro que ¢l
objetivo del gobierno en esta materia es dejar la actividad econémica en manos del sector
privado y limitarse a invertic en infraestructura y gasto social,” a medida que se
evidencia que la nueva estrategia econdmica no ha logrado los resuliados esperados ~-lo
que el gobierno atribuye a una actitud poco nacionalista de los empresarios mexicanos,
cuestion que se analizard mds adelante— el Estado interviene crecientemente y justifica

sus acciones en términos del fortalecimienio de la soberania. Es precisamente en cse

73 Luis Echeverrfa Alvarez, Cuario Informe de Gobierno, 1o. ds septiembre de 1974,

74 Luis Echeverrfa Alvarez, Sexto Informe de Gobierno, lo. de septicmbre de 1976.

75 "El muevo impulso a }a ecomomia paciopal es socialmente progresista. La inversidn piblica en
infraestruciura, en bienestar v en educacidn dirige e rumbo de la actividad econdmica.”, en Segundo
Informe de Gobierno, 10. de septiembre de 1972,



punto cuando, al menos en el discurso, se manifiesta el cariz nacionalista de la

intervencion estatal en la economia:

El objetivo de la intervencidn del Estado mexicano ha sido impulsar y dirigir
nuestro desarrollo econdmico vy social con un propésito definido e indeclinable
de eficiencia, equidad y fortalecimiento de la soberania nacional.”

Finalmente, vale la pena analizar el papel del nacionalismo en las relaciones entre
el gobiemo de Luis Echeverrfa y el sector privado mexicano., Este tema es importante
porgue es precisamente en las --casi siempre improvisadas-- secciones de los informes de
gobierno del sexenio 1970-1976 que tratan sobre el empresariado, donde los términos
"nacionalismo” y "nacionalista” aparecen con mds frecuencia.

Es- interesante notar. que durante los dos primeros afios del gobierno de Luis
Echeverria, el empresariado es, en el discurso, un sujeto ausente; no hay en los informes
de gobierno de 1971 y 1972 alusién o referencia alguna al sector empresanial. Sin
embargo, a partir del Tercer Informe de Gobierno se dedican largas alocuciones a
destacar el cardcter nacionalista que, desde la perspectiva del gobierno, deberia tener el

empresariado mexicano:

[...] necesitamos una clase empresarial {...] modemna, nacionalista, sin
mentalidad colonial, que no quiera estar formada por empleados del
extranjere, sing que sienta gue también debe contribuir con su iniciativa, que
debe ser verdaderamente creadora, a la construccidn de una patria [sic].

-[...] necesitamos, si, ciertamente, empresarios que industrialicen el pais y que
nos ayuden a no quedar en manos de las exportaciones exiranjeras hacia
México; a producir lo que el pafs consume y gue tiene gue exportar, a que no
limiten v no detengan sus inversiones hasta que vengan las inversiones del
extranjerc; que no propalen rumores de desconfianza, esos que comenzaron
cuando, junios, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo iniciaron los
estudios sobre tecnologia y sobre inversiones extranjeras.

Hemos dicho que los capitales deben manejarse con espiritu de solidanidad

- para ayudar a la soberania y al progreso de México con un sano nacionalismo,

76 Luis Echeverrfa A&ivar@z, Quinto Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1975.
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Por eso, ratificamos nuestra tesis de que [...] necesitamos impulsar una eficaz
iniciativa privada nacionalista, moderna y con sentido social. Todo es
compatible cuando se cree en México v en el futuro de México.”

Asi, en 1973 se hacen evidentes las expectativas del gobierno respecto 2 la accién
del empresariado mexicano, por una parie, y, por otra, el enfrentamienio entre e}
gobierno y el sector privado nacional, que se irfa recrudeciendo hacia finales de sexenio y
culminaria en ruptura total. En el Sexio Informe de Gobierno se condena al sector privado

y se le acusa de "colaboracionista” de los intereses extranjeros:

Pequeiios grupos dentro de nuestro pais, alejados de los grandes problemas y
aspiraciones nacionales, han festejado las agresiones del exierior y participado
activamente en el vano empefio de vulnerar las decisiones independientes de la
Nacién.

No se trata de un fendmeno nuevo ni exclusivo de nuestro pals, ni de la
época. Pero en México no tuvieron ni tendrén éxito la obstruccidn exiranjera
ni sus colaboracionistas internos.

A pesar de ellos, la Nacién es hoy mds libre y mds independiente; ha
fortalecido su soberanfa, tendido puentes y estrechado vinculos de amistad y
colaboracidn con todos los pafses del mundo, empefiados en el Gitimo cuarto
del siglo XX en erradicar la explotacidn, instaurar la justicia, y convertir la
historia en una experiencia auténlicamente liberadora de los pueblos y de los
hombres. 8

Esta cita, ademds de poner de manifiesto la brecha que existfa hacia finales del
sexenio entre ef gobierno mexicano y los empresarios, ilustra de manera muy clara la
concepcidn tedrica de centro-periferia que habfa detrds del discurso echeverrifsta, de
acuerdo con la cual las burguesfas nacionales asociadas al capital extranjero adquirfan un
papel de "colaboracionistas”, dado que al reproducir el status quo impedian el desarrollo
auiénomo de los paises periféricos.

Esta concepci6n de la teoria de la dependencia, evidente en la politica econdémica
del gobierno de Luis Echeverrfa, permea con mayor nitidez la politica exterior del

sexenio 1970-1976, que a continuacidn se analiza.

77 Luis Bcheverrfa Alvarez, Tercer Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1973.
78 Luis Echeverria Alvarez. Sexto Informe de Gobierno. lo. de septiembre de 1976,
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11.3.2 La politica exterior

Los hecheos

El énfasis en la diversificacién --en un principio cenirado en el plano comercial,
pero que pronto se extendid al dmbito polftico— que caracterizara al proyecto de Luis
Echeverria respondfa, mds que a la ldgica tercermundista, a los intereses concretos del
gobierno mexicano por modificar la relacién de dependencia con Estados Unidos.”

Lo anterior no es fortuito. La necesidad de ampliar la independencia respecto a
Estados Unidos se hizo evidente desde agosto de 1971, cuando, en un intento por hacer
frente al enorme déficit en la balanza de pagos de Estados Unidos, Richard Nixon impuso
una sobretasa del diez por ciento a las importaciones estadounidenses.

México, que entonces concentraba el 70 por ciento de sus exportaciones en el
mercado estadounidense, intentd negociar con su vecino para dar expresién prictica a la
"relacidn especial” que --se decia entonces—- existia entre los dos paises.® Sin embargo,
los esfuerzos resultaron infructuosos y la estrategia de promocién de exportaciones, que
apenas se empezaba a instrumentar, sufrié un retroceso.

Ante la evidencia de que la "relacién especial” habia legado a su fin y de que con
eso, habfa aumentado la vulnerabilidad de México frente a las medidas unilaterales de su

vecino del norte, la diversificacién comercial, desde un principio presenie en la estrategia

79 De acuverdo con fulio Labastida, durante el sexenio de Luis Echeverrfa se siguieron dos lineas de accitn
en polftica exterior, la diversificacién de la dependencia mediante ls multiplicacién de mercados y el
distanciamiento politico de Hstados Unidos. Seglin Labastida, smbas tenfan un mismo fin: la modificacién
de las relaciones con Estados Unidos. Art.cit., p.40.

80 Olga Pellicer define la "relacidn especial” como el perfodo que transcurnié eptre 2l fin de la Segunda
Guersa Mundial v 1971 y dusante el cual, mediante un acuerdo tdeito, los Estados Unidos otorgaban trato
preferencial a las exporiaciones mexicanas; ademds, México contaba con la cooperacidn de su vecino para
hacer frente a los problemas fronterizos v con el mantenimiento de una polftica poco restrictiva hacia los
trabajadores migratorios. Finalmente, México esperaba que fluyera desde Estados Unidos una comiente de
capitales gue cominbuyers al gran proyecic de indusisializacidn vfa sustitucién de importaciopes. Em:
"Yeinte afios de polftica exterior mexicana”, em Foro Iuternacional, 21 (2), octubre-diciembre, 1980,
p.154.
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de promocidén de las exportaciones, adquirié importancia mayor, toda vez gue se vinculé
con {a independencia econdmica del pads.

Ahora bien, vale la pena detenerse brévememe en las caracteristicas de la
diversificacion que sirvié de tdnica a la politica exterior del gobierno de Luis Echeverria.
En primer Jugar, aun cuando en el discurso oficial el Tercer Mundo aparece como el
objetivo de la politica de diversificacién econdmica del sexenio 1970-1976, en los hechos
también las potencias capitalistas fucron incluidas en la estrategia. No sélo eso, sinc que
se negociaron acuerdos comerciales y de cooperacién con los principales pafses
socialistas. En segundo lugar, pese a que la diversificacién inicié atendiendo a una ldgica
econdmica, &sta pronto quedd rebasada por las preocupaciones ideoldgicas y
sentimentales del presidente Echeverria. 8i bien la diversificacién fue imporiante para la
estrategia econdmica interndeional {mediante Ia supresidn de obstdculos a la ampiﬁaci‘én
de las relaciones econdmicas de México), lo fue alin mds para apoyar la p@li’ﬁca de
relegitimacion del régimen de Luis Echeverria.

Por lo demés, el "pluralismo ideoldgico” --que propugnaba el establecimiento de
relaciones y el fortalecimiento de vinculos diplomiticos con pafses de las mds diversas
corrientes ideolGgicas, pero que en la prictica se tradujo en un acercamiento a pafses con
gobiemos de izquierda-- constituiria la contrapartida externa de la politica de "apertura
democratica” iendieme a relegitimar el régimen de Luis Echeverria.$! En este contexto
deben entenderse el fortalecimiento de las relaciones con Chile durante el gobiemo de
Salvador Allende v el renovado acercamiento al régimen revolucionario de Cuba.

La diversificacidn libraba, enmnces_, batallas en dos campos, el econdmico y el
politico, al tempo que buscaba resuliados concretos tanto en la arena nacional cuanto en
la internacional, el mds importante de los cuales era, sin duda, una mayor independencia

frente a Estados Unidos.

81 De acuverds con Mario Gjeda, "[ulna politica exierior wads independiente tiende a legitimar al régimen
frents a las criticas de sus opositores de izquierda® en: "La politica internacional” en Plural, 22 de julio de
1973, p.15. Citado por Carlos Rico, ap.cit., p.386,



Por su parte, el otro eje de 1a politica exierior del sexenio de Luis Echeverria, el
tercermundismo, tuvo logros concretos, aungue limitados. En 1974, la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas aprobé la Caria de Derechos v Deberes
Econémicos de los Estados (CDDEE), cuya negociacién habfa propuesto el presidente
mexicano dos afios antes duranie 1a Tercera Conferencia de 1a Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, y en cuyo proceso de negociacion México habfa participado muy
activamente.

Sin embargo, mds alld de la aprobacién de la CDDEE, cuyo éxito fue
cuestionado,?? ¢l tercermundismo mexicano mvo pocos logros. Una vez aprobada la Carta
y demostradas las limitaciones del tercermundismo como linea de accién para un México
gue preferfa evitar tomar posiciones polfticas,? la diplomacia mexicana eniré 2 un
periodo en ¢l que, de acuerdo con més de un auntor, él objetivo era aumentar ¢l prestigio
personal del presidente Echeverria. |

Al hacer un balance general de Ia polftica exterior del sexenio 1970-1976 parece
claro que, si bien ésta dio a México ﬁna nueva imagen internacional, pues lo sacé del
aislamiento que hasia entoncés lo habia caracterizado, en realidad sus alcances fueron
mucho menores de lo qgue se esperaba.

Por una parie, la diversificacién estuvo Igjos de rendir frutos importantes, Mis
atin, a finales del sexenio de Luis Echeverria, la dependencia respecto a Estados Unidos
habia aumentado en términos reales. En efecto, pese a que el volumen del comercio con
Estados Unidos habfa disminuido entre 1970 y 1976, el déficit comercial con ese pafs
habfa aumentado; no s6lo eso, sino gue la proporcién de inversidn estadounidense en el

monto total de las inversiones extranjeras crecid a lo largo del sexenio,

82 La CDDE fue aprobada por 120 voios a favor, 6 en contra y 10 abstenciones; sim embargo, los 16 votos
que no fieron a favor inclufan los votos de pricticamente todos los pafses industeializados, presisamente el
grupo al que iba dirigida la Carta.

%3 En este sentido resultan de particular importancia la negaliva mexicana a integrarse a la OPEF y su
decisién de no formar parte del grupo de pafses "No alineados”®, foro claramente polftico de los pafses del
Tercer Muado.

84 Ver: Maric Gjeda, dicances y lfmites..., p.81 y Caslos Rico, op.cit., p. 85.
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No obstante, en el Sexto Informe de Gobierno, el presidente Echeverria hablé del
éxito del proceso de diversificacién como una forma de aumentar Ia independencia frente

a Estados Unidos;:

Impulsamos con éxito la diversificacidn de nuesiro comercio exterior. Sin
reducir nuesiras ventas a los Estados Unidos en términos absolutos, la
proporcitn de nuestras exportaciones a ese pafs disminuyd, estos seis afios, en
ocho por ciento del total de nuestro intercambio iniernacional, al colocar
mayores volimenes de nuestros producios en América Eatma, Europa
occidental v los pafses socialistas,®

Por otra parte, el tercermundismo vy, en general, la actividad en politica exterior --
intensificada hacia finales del sexenio-- tuvieron pocos resultados favorables; en tanio no
lograron dar al régimen una nueva legitimidad frente a la izquierda, contribuyeron a crear

desconfianza entre grupos importantes de la poblacién, particularmente los de derecha:

[...] hacia final del sexenio, el activismo y la politizacidn de la politica
exterior mexicana, paﬁicuiarmeme en el frente tercermundista, estuvie[ron]
asociadfos] en la percepczén de importantes sectores de la epxmén piiblica
mexicana, con la crisis financiera que marcaba el fin del sexenio de Luis
Echevema Ambfos] constitufan en esta lectura, las dos caras de un solo
proyecto populista e irresponsable.®

El discurso
Durante los dos primeros afios del sexenio, el discurso de polftica exterior de Luis
Echeverria presenta un importante grado de continuidad con el de sus antecesores; sin

embargo, a partir del tercer afio de gobiemo, el discurso adquiere contenido claramente

88 Luis Echeverria Aivar@z, Sexto Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1976,
86 Carlos Rico, ap.cit., p.65.
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tercermundista;®’ es decir se centra en las demandas de los pafses en vias de desamrollo y
su relacién con los paises desarrollados.

A rafz de su tercermundismo, el discurso de Luis Bcheverria es, ademds,
profundamente anticolonialista v antiimperialista, lo que implica que plantea la existencia
de un enfrentamiento con los centros econdmicos mundiales y, por ende, con Estados
Unidos. En este contexio, son recurrenies las referencias al "Nuevo Orden EconGmico
Internacional”, a la "dependencia” y a la "autonomia del Tercer Mundo". Dentro de este

marco de referencia aparece el nacionalismo en el discurso de la politica exterior:

No somos un pais poderoso ni alentamos ningdn tipo de ambiciones
hegemdnicas. Tenemos un propdsito fundamental: fortalecer nuestra
independencia politica y nuestra autonomia econdmica, objetivos por los gue
combatimos al lado del Tercer Mundo, 32

Los principios tradicionales de la politica exterior de México --igualdad juridica
de los Estados, libre asiodeterminacién, no intervencidn, énfasis en la solucidn pacifica

de controversias-- estdn siempre presentes en el discurso del presidente Echeverria:

Hemos defendido siempre ¢l derecho a forjar nuestro futuro. La experiencia
reiterada de injerencias extranjeras nos ha hecho intransigentes defensores de
los priacipios de no intervencidén v libre antodeterminacidn de los pueblos.
Nos induce también a pugnar por que se imprima contenido real y concreto a
la igualdad juridica de los estados.®

Asimismo, la preocupacién por la diversificacidn de las relaciones exieriores de

México para hacer contrapeso a los Estados Unidos, cuyas acciones unilaterales —-se habia

87 Si bien es cierto que fue durante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobie Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), en febrero de 1972, cuando el presidente Echeverrfa propuso la negociacidn de una
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, documents de corle claramente tercermundista, el
discurso de la politica exterior mexicana ~que no la politica exierior misma-—~ adquicre un cardcter
netamente tercevmundista a pavtic del Tercer Informe de Gobierno.

88 Luis Echeverrfa Alvarez, Cuarto Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1974.

89 Luis Echeverrfa Alvarez, Segunda Informe de Gobierna, 1o. de septiembre de 1972.
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gvidenciado en 1971%0-- vulneraban notablemente a México, se conserva constante en el
discurso. De ah{ que, desde inicios de sexenio, apareciera la diversificacidn de las
relaciones comerciales y politicas de México como un medio para ampliar los mdrgenes
de independencia frente a los Estados Unidos.®! Asf se expresd en el Primer Informe de

Gobierno:

Confirmamos 1a necesidad de diversificar nuestro comercio exterior y de
fortalecer nuestra independencia econémica. Dando un paso mds en esie
sentido saldrén, en breves dias, misiones comerciales a Europa y Asia.®?

Este péarrafo del Primer Informe sigue a la descripcidn de los efectos negativos que
las medidas proteccionistas recién instrumentadas en Estados Unidos habian tenido sobre
las exportaciones mexicanas. De ahi que se pueda decir que, desde principios de sexenio,
se establecié en el discurso una relacién inversa enire la independencia-autonomia de
México y 1a intensificacidn de las relaciones con Estados Unidos.

Abora bien, en el discurso del sexenio 1970-1976, el Tercer Mundo es el objetivo
de la politica de diversificacién econdmica, en tanto la diversificacidn politica --
probablemente el elemento mds importante de la polftica exterior de esa época-- ni
siquiera se menciona.

Para concluir con este andlisis general, es necesario decir que acaso el factor
distintivo del discurso de la politica exterior del sexenio de Luis Echeverria haya sido la
identificacién de la lucha por el bienestar de los mexicanos con la lucha por el Tercer
Mundo; identificacién que inscribia las reivindicaciones de México en el contexto mds
amplio de la relacidn Norte-Sur. El pdrrafo siguiente, tomado del Sexto fnforme de

Gobierno, resume lo anterior de manera extraordinaria:

90 Ver: supra, p.37.

91 La diversificacién de relaciones no era un concepto del todo nuevo. Durante ¢l sexenio anterior, el
presidenie Daz Ordaz habia intentado establecer vinculos bisicamente comerciales con América central.

45 Luis Echeverrfa Alvarez, Primer Informe de Gobierno, 10. de septiembre de 1971.



[...] Cuando propusimos la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, asi como el Sistema Econdémico Latinoamericano [...] tuvimos
presente el imperativo de hacer justicia a los campesinos productores de
materias primas agricolas, a los trabajadores industriales v a los empleados
piiblicos; tuvimos presente, en suma, el derecho de todos los mexicanos a
llevar una vida digna ;,/ a participar en el esfuerzo colectivo para impulsar el
progreso de 1a patria.?

Asi, se manifiesta una vez mds la dificuliad de diferenciar a México del resto del
Tercer Mundo. Las tensiones a que esto dio origen --toda vez que el gobierno de Luis
Echeverria también debiS propugnar la consecucidn de los intereses propios de México--
fueron enormes y sin duda contribuyen a explicar las grandes limitaciones del
tercermundismo echeverrifsia.

El sexenio 1970-1976 culmind en una crisis politica y econémica que hablaba del
fracaso de los esfuerzos del gobierno de Luis Echeverrfa en los planos externo ¢ interno
por hacer de México un pais més auténomo y menos dependiente. Las consecuencias de
esto.pmm@ se convertirfan en las limitaciones principales a Ia accién del gobierno de José

Lépez Portillo, que inici6 a finales de 1876.

93 Luis Echeverria Alvarez, Sexto Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1976.
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il NACIONALISMO Y PETROLEQ:
FL GOBIERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

i1, 1 El entorme

El imperative de José Lépez Portillo, al asumir la presidencia de México, era
hacer frente a la cnisis politica v econdmica que habia heredado de su antecesor. Al
finalizar el gobiemo de Luis Echeverria, Iz situacién econémica del pais era critica: la
moneda se habfa devaluado, el endeudamiento externo habia aumentado de manera
dramética,? la fuga de capitales parecia incontenible; la economia habia entrado 2 un
proceso de dolarizacidn y se habian elevado los indices de inflacién y desempleo.

No sélo eso, sino que ¢l programa de estabilizacidn convenido entre ¢l gobierno
de Luis Echeverria y el Fondo Monetario Internacional (FMI), durante los dltimos dias
del sexenio, habfa establecido lincamientos econdmicos gue el pais debfa seguir en el
futuro y que se convirtieron en limitaciones importantes a la accidn del gobierno
entranie,? cuyo cobjetivo prioritario era la recuperacion econdmica del pafs.

Aunado a las restricciones impuestas por el FMI, José Lipez Portillo debié
enfrentar, desde principios de su gobiemo, un problema de indole politica que repercutia
de manera direcia en las condiciones de la cconomia: Ja crisis de confianza que se vivia
en los sectores empresarigles mexicanos a rafz de los enfrentamientos entre 1a iniciativa
privada y el gobierno de Luis Echeverria.

Para reactivar la economiz mexicana, era necesario alentar las inversiones

privadas {tanto nacionales cuanto extranjeras) gue habian decrecido de manera notable en

94 Entre 1970 y 1976, la deuda pmiblica externa aumentd alrededor de 500 por ciesto; de 4 mil millopes de
délares en 1970; pasé a 20 mil millones de dblares en 1976, Rosado Green, "México: crisis financiera vy
denda exierna; ol imperativo de una solucidn estructural ¥ nacionalista®, en Comercio Exterior, 33 (2),
febrero de 1983, p.98.

95 Ei programa de estabilizacién impuso 2 México un limite al endendamicnto externo de 3 mil millones de
délares apuales, ademds de recortes al gasto piblico, reduccidn del déficit presupuestario y politicas
salariales restrictivas.



los tltimos afios del sexenio 1970-1976. Por esta razdn, la politica exterior de los
primeros afios del gobierno de Jos€ Ldpez Portillo fue moderada, dado que para este
iltimo resultaba de fundamental importancia evitar Ia "contaminacién” de los esfuerzos
en pro de la recuperacién econdmica con acciones de politica exterior alejadas de los
lineamientos tradicionales.®¢

En esas circunstancias, la capacidad de negociacién de México en el 4mbito
internacional habia disminuido considerablemente, por o que el nuevo gobierno debié
recurrir a la ortodoxia en la politica exierior®” que, en la prictica, estuvo acompafiada,
durante los dos primeros afios del sexenio, por un esfuerzo redoblado por lograr un
acercamiento a los Estados Unidos, pafs con el que era necesario contar para hacer frente
a la crisis,®8

Ahora bien, el petrdlea (del que se habian descubierio reservas cuantiosas -en
1974) sirvié como contrapeso a la apremiante situacién econdmica interna del pais. Sin
duda, el petrdleo fue, a partir del segundo afic de gobiemo, veE tema dominante dei
sexenio de José Ldpez P@ﬁilie, ya que, en medio de una crisis energética mundial, se
presentd como el elemenio que salvaria a México de su angustiosa situacidn y lo haria
ocupar una nueva posicién preeminente en el mundo.

Las grandes reservas de petréleo, aunadas a una crisis energética mundial de
enormes magnitudes, aumentaron el poder relativo de México en Ia escena internacional y
fueron interpretadas por el gobierno de José Lopez Portillo como el simbolo de la nueva
grandeza de un México que esiaba en condiciones de tomar, con fuerza renovada, su
camino nacionalista.

La evolucidn de la crisis y la importancia del petréleo para solucionarla, asf como

los cambios en 1a posicién de México v los nuevos impetus nacionalisias de José Lépez

88 Carlos Rico, op.cit., p.72.

57 Por "oriodoxia” me refiero 2 los Uneandenios Yradicionales de s polftica exierior mexicana expussios ep
el primer capitulo de este trabajo.

98 Mario Ojeda, México: of surgimienio..., p. 104,
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Portillo, se reflejan de manera clara en el discurso oficial de esos afios, aspecto que se

analiza en la siguiente parte del trabajo.

Ii1.2 El discurso del sexenio: caracteristicas generales

El discurso de José Ldpez Portillo se caracieriza por su esiilo vehemente y
pretensioso y por su falta de moderacién, que a menudo se evidencia en el uso de
términos grandilocuentes.

En los Informes de Gobiermo del sexenio 1976-1982, el uso del iérmino
“pacionalismo” es escaso y, cuando se presenta, se concenira bdsicamente en la
introduccidn y en el mensaje politico final. En esios casos, el nacionalismo cumple una
funci6n estrictamente retérica; ya sea que aparezca acompafiando una evocacién del
pasado o que sirva de apoyo para presentar el pantedn héroes nacionales, la palabra
"nacionalismo” carece de significado concreto.

Mucho mds interesante es el uso de otros téﬁninﬁs que indudablemente tienen una
fuerte connotacién nacionalista. En primer lugar, destaca en las secciones dedicadas a la
exposicién de la polftica indusirial el uso frecuente de las palabras “independencia®,
"autodeterminacién®, “"autonomia® y "petrdleo” que, asi agrupadas y relacionadas,
denotan la imagen de un Mézico mds independiente, basado en la rigueza petrolera recién
adquirida. En segundo lugar, sobresalen las secciones de politica exierior, donde se
presenta invariablemente la asociacin entre "soberania” y las relaciones con los Estados
Unidos. Estas relaciones, que lepgarfan 2 entenderse como ¢l plano mds importante de
expresién del nacionalismo mexicano en esa €poca, fueron conflictivas y sufgiemﬁ un
deterioro pmfunda a EQ fargo del sexenio.

Una excepcibn que merece atencién especial es el Sexto Informe de Gobierno,
documenio bdsicamente apologélico, cuyo texto estd dedicado en su mayor parte a

justificar las acciones --ya entonces muy criticadas-- del gobierno I6pezportillista. En su



mensaje final, el presidente dedica largas alocuciones a hablar de su nacionalismo y a
justificar su existencia como una respuesta a la necesidad de unidad nacional; es ahi
donde, por primera vez en los informes del sexenio, aparece €l término "nacionalismo”,
seguido de adjetivos que recuerdan la retdrica nacionalista mds encendida del presidente
anterior.

El cambio drédstico en el discurso de José Ldpez Portillo no es fortuito. Responde,
sin duda, a la conciencia del gobierno mexicano de la importancia de contar con un
elemento de cohesién, toda vez que, hacia finales del sexenio, la crisis econémica en la
que estaba sumergido el pafs habfa dado lugar a una intensa polarizacién social. Responde
también a la percepcién de debilidad de la figura presidencial y a la necesidad de
devolverle legitimidad. En el discurso de José Lépez Portillo hay fluctuaciones que sin
duda reflejan los cambios en las politicas del sexenio. El resto de este capitulo intenta

analizar la relacién entre unas y otros.

I11.3 El nacionalismo de José L6pez Portillo y sus expresiones

Durante los dos primeros afios de su gobierno, José Lépez Portillo fue un
presidente pragmadtico y poco nacionalista. Sin embargo, a partir del segundo tercio del
sexenio, su imagen fue transformdndose hasta alcanzar las caracten’sticés de aquella que
dominaria entre la opini6én piblica una vez concluido su gobierno: la de un hombre en el
que el énfasis nacionalista se mezclaba con la irresponsabilidad.®

No hay duda que el elemento clave en esta transformacién fue el petréleo y el
subito aumento de poder que dio éste al Estado mexicano. Mientras que en el dmbito
interno la posesién de hidrocarburos amplié considerablemente la capacidad estatal de

negociacién frente a los sectores sociales, particularmente el empresariado, y se presentd

99 Carlos Rico, op.cit., p.89.
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- como elemento suficiente para consolidar el desarrolio, en el 4mbito externo resulté ser el
sustenio de una presencia internacional de México mds activa ¢ independiente.

El nacionalismo del Estado mexicano durante el sexenio 1976-1982 debe
entenderse, entonces, como un intento por aumentar la autonomia econdmica y polftica de
México, as{ como el poder del Estado para propdsitos de control interno, mediante el uso
del arma petrolera. Mis alld de sus resultados, por lo demds magros, los esfuerzos en este
sentido existieron a lo largo del sexenio y son ficilmente identificables. El propdsito del

siguiente apartado es acercarse a ellos,
HI.3.1 La politica econdémica

Los hechos

José Lépez Porillo inicié su sexenio considerablemente limitado en el dmbito
econdémico. Por una parte, 1a carta de intencién firmada por ¢l presidente anterior con el
FMI restringfa, en mds de un sentido, 1a capacidad de accidn del nuevo gobiernc al
tiempo que, al imponer l{mites al déficit piblico, eliminaba las posibilidades de seguir la
estrategia utilizada en el sexenio precedente de fortalecer econdmicamente al gobierno --
entendido esto como aumentar el gasto piiblico-- para mantener el crecimiento, 1%

Por otra parte, el enfrentamiento entre Luis Echeverria y el empresariado nacional
habia dado lugar a una nueva crsis de legitimidad que el presidente entrante débia
solucionar antes de poder tomar acciones concretas conducentes a reactivar la economfa
nacional. Dentro de los constrefiimientos que implicaba lo anterior, dos semanas después
de asumir el poder, José L6pez Portillo convoct a los empresarios a formar, junto con el
gobierno y las centrales obreras, una Alianza para la Produccidn que tendrfa por objetivo

poner nuevamente en marcha la economia mexicana.

100 Cesdren Morales, art.cit., p. 104!



La situacién econdmica iniema era, sin duda, critica. Era necesario encontrar una
solucidn eficaz y rdpida; el petrdleo se presentd como la mejor respuesta. En efecto, pese
a los argumentos en contra v a toda clase de recomendaciones, inclusive de miembros de
su gabinete,'® José Lépez Portillo decidid utilizar el arma petrolera para salir de la crisis.
Buscé, entonces, aplicar una estraiegia de explotacidn intensiva y acelerada de los
vacimientos de crudo del sureste del pais. Para esto, necesitaba financiamiento externo
adicional al permitido por el convenio con ¢l FMI; finalmente, México logré que ese
financiamiento adicional --requerido para auvmentar Ia produccién petrolera-- fuera
considerado como una cuenta separada.!'® Gracias a este financiamiento, México se
convirtid, en poco tiempo, ep un importanie exportador de petrles y logré aumentar los
ingresos por concepto de exportacién del hidrocarburo de 436 millones de délares en
1976 a 13 mil 305 millones de ddlares en 1980.

Los ingresos por la venta de petréleo permitieron estabilizar la situacitn interna
del pafs, al grado que, hacia 1978, la crisis econémica habia sido superada: la inflacién
con estancamiento habia quedado atrds; en su lugar habria, de abf en adelante, bonanza
econdmica. Pese a que la inflacion seguia presente, la economia habfa vuelto a crecer.

Los excedentes petroleros sirvieron también para aumentar la capacidad financiera
del pafs y, por ende, para ampliar su margen de negociacién en lo exiemo y en lo
interno. Mientras que, por una parte, la produccién de hidrocarburogs en aumento
permitié financiar la expansidn del gasto piblico necesario para reactivar la economia,
por la otra coniribuyé a recuperar la capacidad de negociacidn del gobierno frenie al

empresariado pacional, al haber dotade al primero de un insirumento concreio de

101 Pasa un intercsante andlisis del debate interno gue provecs la decisidn del Ejecutive mezicano de
ipiciar Ja esplotacidn intensiva de los recursos petroleros, ver: Samuel Berkstein, "México: estrategia
petrolera y politica exterior” en Fore Internacional, 21 (1), julio-septiembre, 1980, pp.65-82; y Mario
Ojeda, México: ol surgimiento de..., pp.112-119.

102 Richard R. Fagen y Henry R. Nau, *Mexican Gas: The Northern Comnection”, en Richard Fagen
(comp.), Capitalism and the State in U.S.-Latin American Relgtions, Stanford, Stanford University Press,
1979, Citado por Mario Ojeda, México: el surgimiente de..., p.121.
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negociacién: los energéticos baratos, que fueron empleados para alentar la inversién. 10
La bonanza petrolera permitidé, ademds, instrumeniar un programa de apertura comercial
y continuar con el endeudamiento externo, polfticas que en ofras circunstancias habrian
sido inviables, 104

En lo que se refiere a la apertura comercial, desde principios del sexenio se habfa
hecho piiblica Ja decisi6n de liberar el comercio exierior de México. Para ese fin se puso
en prictica un programa de eliminacién de los permisos previos para la importacién,
instrumentos a todas Juces proteccionistas, v se les sustituyé por aranceles. En 1980, el
70 por ciento del comercio habfa dejade de estar sujelc a permiso previo y estaba
regulado por el régimen arancelario. Pero los alcances de esta apertura deben matizarse:
la polftica de apertura comercial carecié de una 16gica econdmica clara y con ella se
intents, més bien, satisfacer el apetito consumista de las clases medias mexicanas en una
época de bonanza, |

El énfasis en la sustitucin de exportaciones y la nueva apertura del comercio
mexicano dieron lugar a que se planteara Ia conveniencia de la integracién de México al
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). A principios de 1979, el
gobierno mexicano empezé a negociar un Protocolo de Adhesién y, en noviembre del
mismo afio, inicié un proceso de consulta nacional sobre el tema.!?® Finalmente, ¢l 18 de
marzo de 1980, el presidente Ldpez Portillo anuncid la decisidn de posponer la entrada al
Acuerdo.

La politica de endendamiento exierno, por su parie, pudo mantenerse debido a la
supuesta solidez financiera que daba el petrdles a México. Los bancos privados otorgaron

al pafs préstamos en condiciones preferenciales, apoyando con ello

103 Ibidem, p. 123,

104 Sofia Méndez Villarreal, art.cit., p.392; coincide con esta opinién Cesdreo Morales, ast.cit., p.96.

165 Para un andlisis do los argumenios preseniados a favor ¥ en conim de s incorporacidn de Mézico al
GATT durante el debate nacional, ver: Carlos Rico, ap.cit., pp.B6-91. '



52

{...] la decisidn (directa o indirecta) del gobierno mexicano de posponer
ciertas medidas econSémicas que habrfan generado otras posibilidades frente a
la gran dependencia financiera con respecto al exterior, pero cuyas
consecuencias politicas no estuvo dispuesto a afrontar ni siquiera con las
ventajas de la fortaleza econdmica que en un momento dado le permitié el
petrélep. 106

A mediados de 1981, los precios internacionales del crudo cayeron abruptamente a
causa de un exceso de oferia en el mercado mundial de los energéticos, originado por el
descubrimiento de yacimientos petroliferos y por el aumento en la produccién del
hidrocarburo en Arabia Saudita. Las medidas errdticas que tomd el gobierno para hacer
frente a esa situacién'®” dieron lugar al desconcierto y la desconfianza enire los
compradores del petréleo mexicano y provocaron, con esio, la cancelacién de alrededor
de 50 por ciento de las veatas de exportacidn del hidrocarburo. La crisis que esto provocd
se verfa agudizada por varios factores presenies con anterioridad en la economia
mexicana: contraccidn de las exportaciones no petroleras, ensanchamiento del diferencial
entre inflacién interna e inflacién externa, altas tasas de interés en los mercados
internacionales que, por consiguiente, aumentaron los egresos por concepto de pago de la
deuda externa y depresidn del mercado de la plata.

Ante estas circunstancias, la politica de apertura comercial sufrié un revés; se
reinstalaron los permisos previos de importacién y, hacia finales de 1981, 83 por ciento
del comercio total del pafs los requerfa. ! L.a decisién de no entrar al GATT permitid al
gobierno mexicano aplicar, con relativa flexibilidad, su politica de control de
importaciones.!%

La situacidn empeord en 1982, El peso, que se habia mantenido sobrevaluado,
sufrié una devaluacién en febrero, y la tendencia a la dolarizacién de la economfa se

acentué, por lo que el valor del peso sigui6 bajando aun después de la primera

106 Rosario Green, "México: crisis financiera vy deuda externa...”, p.100.

107 VYer: Francisco Gil Villegas M., "La crisis de legitimidad en Iz ditima etaps del sexenic de José Lépez
Portillo®, en Fare Internacional, 25 (2}, octubre-diciembre de 1984, pp.190-201.

108 José Lépez Portillo, Quinto Informe de Gobierno, o. de septiembre de 1881,

109 Soffa Méundez Villarreal, art.cit., p.395.



33

devaluacidn. Pese a las medidas de emergencia adoptadas, 10 1a fuga de capitales continud
y.sobrevino la debacle financiera. El 4 de agosto de ese afio, el peso se devalud
nuevamente; no obstante, las compras de délares ¢continuaron, de manera que el Banco de
México recurrié a suspender el comercio en délares v a cancelar las cuentas en los
Hlamados "mexddlares”. Finalmente, el 1o. de septiembre, el Presidente Ldpez Portillo
decretd el control de cambios y 1a nacionalizacién de los bancos.

Pese a que algunos autores sostienen que la nacionalizacién bancaria fue una
medida nacionalista, porque "los bancos privados no [habian actuado] de conformidad
con €} inter€s nacional”,!'! parece haber consenso respecto a la idea que la expropiacién
de los bancos respondid, por una parte, a la intencidn del presidente de México de
escarmentar al sector privado en general y a los banqueros en particular, y, por la otra, a
la necesidad de demostrar que el Estado atn era capaz de conducir el proceso de
desarrollo nacional.!'? Si bien la nacionalizacién bancaria provecé el descontento de la
clase empresarial y de los sectores medios del pafs, también fue objeto de un amplio
apoyo popular que se evidencié en manifestaciones masivas en la capital del pais y en
varias ciudades del interior, 13

Con las medidas de septiembre de 1982, parecié que se habia restituido de
inmediato 13 autoridad presidencial y del Estado mexicano; sin embargo, en los dltimos
tres meses del sexenio comenzdé a desvanecerse el entusiasmo inicial por la
nacionalizacién de la banca, que "poco a poco se fue interpretando como  gesto de

vanidad' o como medida precipitada, inconvenienie y, sobre todo, indtil. "114

110 Entre ellas estuvieron el recorte al gasio publico, ol aumento de ingresos del Estado medianie la
elevacion de los precios de servicios ¥ productos a cargo del Estado y la reduccidn de las imporiaciones.
Yer: Mario Ojeda, México: el surgimiento de..., pp.172-173.

111 Salvador Carmona Amords, "El Estado, rector de a economia®, en Jorge Basurto y Aurelio Cuevas
{coords.). El fin del proyecto nacionalista revolucionario, México, UNAM, 1992, p.47.

112 Ver: Rosa Marfa Mirén vy Germén Pérez, Lopez Portillo: auge y crisis de un sexenio, México, Plaza y
Valdés, 1988, p.156.

113 Ver: Ibid., pp.160-161.

114 Francisco Gil Villegas, "La crisis de legitimidad...”, p.198
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La angustiosa situacién econdmica interna del pafs hacia finales de 1982 hizo
necesario renovar las negociaciones con el FMI. El 10 de noviembre se dio a conocer la
nueva carta de intencidn con ese organismo. En ella sobresalian la exigencia de reducir el
déficit financiero del sector piblico de 16.5 por ciento del PIB en 1982 a 3.5 por ciento
en 1985 (afio en gue expiraria el acuerdo), el tope al endeudamiento piblico externo de 5§
mil millones de délares para 1983, la revisidn del sistema de precios y tarifas y de
imposicién directa e indirecta, el cardcter transilorio del control de cambios y la
racionalizacién del comercio exterior. 119

Asi, el sexenio conclufa en crisis econémica peor que la que habfa enfrentado el
presidente Ldpez Portillo seis afios antes; ademds, el conflicto entre el gobierno y el
sector privado, conflicto cuya eliminacidn fue una de las prioridades de los primeros afios
del gobiemno 16pezportillista, se habfa iniensificado.

La grandeza de México fundada en el petrdleo fue efimera; sin embargo, durante
buena parte del sexenio 1976-1982 el gobierno --y, en general, la poblacidén mexicana--
crey6 en ella: México fue, en esa época, un pais rico e importante. Esta idea y el
desconcierto que provocd el fin de la ilusién peirolera se expresaron cabalmente en e}

discurso oficial de politica econdmica que se analiza a continuacién.

El discurso

La exposicidn de la polftica econdmica en los informes de gobiemno del sexenio
1976-1982 estd distribuida en varias secciones; sin embargo, en el apartado de "politica
de industrializacién” o “politica de desarrolic” abundan las referencias y alusiones
nacionalistas.

En el discurso econémico del _sexenio 1976-1982 sobresalen dos aspectos con
connotaciones nacipnalistas explicables a la luz de la crisis energética mundial: primero,

las referencias a la trascendencia del legado revolucionario, particularmente, de la

115 Rosario Green, "México: crisis financiera y denda externa...”, p. 104,
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expropiacidn petrolera, y segundo (relacionado con lo anterior), la importancia del
peiréleo como instrumenio con enormes posibilidades de salvar al pais de la crisis
econdmica en que se encontraba vy, con ello, de aumentar los espacios de autonomia
nacional y fortalecer la soberania.

El primer aspecto se¢ expresa en forma bisicamente retdrica y con frecuencia
acompafia consideraciones més concretas sobre las posibilidades de fortalecimiento de la
soberania inherentes a Ia posesion del petedleo. Una cita del Primer Informe de Gobierno

ejemplifica lo anterior:

Una vez mds en nuestra historia y pam engrandecer la proyeccién de quien lo
nacionalizé --Liézaro Cérdenas--, el petrdleo se convierte en el més fuerte
apoyo de nuestra independencia econdmica y factor de correccién de nuestras
-deficiencias, si actuamos con moderacién y pericia.!$

Asi, existe una voluntad expresa de referirse al pasado, a ese pasado mitico de la
época cardenista que se identifica con el punto mds alto del nacionalismo mexicano.

El nacionalismo oficial durante el gobierno del presidenie Ldpez Portillo se
sustenta en el poder que da a México a nueva rigueza petrolera en las condiciones del
mercado mundial de los energéticos. La conciencia de la importancia del arma petrolera
como base para aumentar los espacios de independencia econdmica se, hace evidente
desde el primer afic del gobiemo I8pezportillistal!’, vy pese a que el presidente mismo
recomienda la moderacidn, éste es un elemento ausente --al menos en el discurso; desde

el primer momento, el arma petrolera suscita el mayor entusiasmo:

El programa [de explotacién de petrdleo] apoyard poderosamente el
crecimiento de toda nuestra industria, garantizande un grado de independencia
econdmica como el pals no ha conocido jamds. 18

116 José Lépez Portillo, Primer Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1977,

117 "En la época actual, los pafses pueden dividirse entre los que tieven y los que no tienen petrdleo.
Nosotros lo tenemos.” [bidem.

118 José Lopez Portillo, Primer Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1977. Enfasis afiadido.
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De esta manera, desde principios del sexenio, el petrélec se convierte en la
panacea que ampliard la independencia econdmica de México v que permitird consolidar

el Estado-Nacién:

En 1938, vivimos la hazafia de Cdrdenas: la expropiacién petrolera que ahora
cobra toda su inmensa trascendencia: nos da la oportunidad de regir nuestro
propio destino, si tenemos la habilidad de organizarnos con equidad para
procurar con audacia y talento, el bien comiin vy la consolidacién de nuestro
Estado-Nacidn. 1%

Como se desprende de la cita anterior, la expropiacién petrolera constituye un
punto de referencia fundamental para el nacionalismo mexicano durante este sexenio.
Pero no-sélo eso, 1a nacionalizacién del petréleo también se presenta como una "hazafia”,
lo que implica un juicio valorativo que no puede pasarse por alto. El petrSleo
nacionalizado es ademds, en la visidn de José Lépez Portillo, el instrumento maestro que
permitird al pafs retomar las riendas de su destino --lo que hace suponer que las habia
soltado-- al tiempo que permitird Hevar a cabo las reformas sociales aplazadas y, sobre
todo, dard la oportunidad de consolidar el Estado-Nacidn al aumentar el poder interno del
Estado mexicano.

Mis aiin, el petrdleo --se admite piblicamente en 1980-- constituye un garante de

ia soberanfa nacional:

La soberanfa de la Nacién, derecho absoluto que no admite gradaciones -
porque se €S o no se es-- requiere, sin embargo, en su gjercicio, de hechos
que le confieran firmeza ante otros pueblos. Nuestro petrdleo, en este sentido,
actia como garanie de México por su contribucién a nuesira independencia
econdmica y a un orden mundial més justo. 12

119 José Lépez Portillo, Segundo Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1978,
120 José Lépez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1980,



57

Conforme avanza ¢l sexenio, el petrdleo adguiere, en ¢l discurso, nuevas
funciones: apoyo para la politica econémica interna y exterior, soporie de la
autodeterminacién financiera, y medida del ritmo de trabajo de otros sectores
industriales.’?! También se presenta como un recurso que debe utilizarse con
responsabilidad frente a otros paises, en una orientacién que trasciende ¢l tercermundismo

y que cobra una dimensidén mundial:

Las reservas de hidrocarburos —sextas en ¢l mundo-- confieren a México
nuevas responsabilidades a las que no estdbamos acostumbrados. Tenemos un
recurso no renovable real, valioso, desecado por iodos. Es patrimonio
exclusivo de la Nacién. Ello entrafia compromisos y obligaciones con
nosotros mismos; pero también solidaridad con una humanidad lesionada por
una crisis energética sin precedente. 1%

Es preciso reparar en que esta cita denota una percepcidn de la grandeza de
México gue no es dificil identificar como una actitud de "nuevo rico”, | en la gque se
sobreestima la importancia del pafs en la escena internacional.

Pese a que en los circulos oficiales se tenfa conciencia de que las oportunidades
que en ese momento se abrian a causa del petrSleo no durarfan indefinidamente,'® la
economia mexicana s¢ petrolizé y, por ende, aumenté su vulnerabilidad frente a los
vaivenes del mercado internacional de los energéticos. La abrupta caida del precio del

petrdleo en junio de 1981, que desencadend la mayor crisis econdmica en la historia de

121 "La plataforma establecida el 18 de marzo de este afio es de alrededor de 2 millones 700 mil barriles
diarios. S alcanzard el proximo afic y debe concebirse como un apoyo, (anto para nuestra politica
econdmica interna como pars nuestra polftica hacia el exterior. En lo interno, mieniras permanezcan las
actuales condiciones, satisface la demanda y sus incrementos; nos permitird autodeterminacién financiera y
da la medida y el ritino del esfuerzo que deben realizar los sectores no petroleros de la economia.” En:
thidem. : , :

122 José Lépez Portillo, Tercer Informe de Gobierne, 1o. de septiembre de 1979,

123 "El petrGlec nos abre caming hacia el auténtico desarrollo equilibrado con autodeterminacibn
financiera; pero debemos ser conscientes de que esta aperiura no serd eterna. Hoy nos enconiramos en una
etapa propicia que es preciso aprovechar.”, en: José Lépez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, lo. de
septiembre de 1980. '



México, no se menciona siquiera en el informe de gobiemo de ese afio. M4s atin, en el
Quinto Informe de Gobierno 1o hay referencia o alusidn alguna al petréieo.

El deseo de no encarar la realidad, patente en la exclusidn del tema del petrdleo
en 1981, se convierte, en 1982, en un esfuerzo por justificar los errores del gobieno en
materia de hidrocarburos. De esta manera, en el Sexto Informe de Gobierno se dedican
amplias paries del texto a hablar del petréleo y de la promesa que habia represeniado para
ia autonomia del pafs. Pero més interesante adn resulta la retfrica nacionalista que se
emplea en ese documento; en &l aparecen t€rminos gue nunca antes se habian usado. En
este sentido, destaca el cardcter veladamente nacionalista que se atribuye al rechazo a la
incorporacién de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en 1981.124 Al referirse a la estrategia econdmica seguida duranie su gobierno,

José Lipez Portillo dijo:

Hubo presiones para instrumentar una estrategia diferente:

Primero, utilizar los recursos del petrSleo para la importacidn de los
alimentos y los productos industriales cuya produccién interna se reduciria
como consecuencia de una apertura drdstica ¢ indiscriminada al mercado
externo. Con eso se contribuirfa a la recuperacidn de la economifa de los
paises avanzados deprimidos. Nos negamos a ello. No ingresamos al GATT.
Los iransnacionalizados nos imputan ese grave pecado [... 1%

En esta cita resaltan el uso de la retdrica tercermundista ("los paises
avanzados"),'™ 'y sobre todo, la implicacibn mds sutil del término “los

transnacionalizados”, simbolo del sector privado mexicano antinacionalista.’?’ La

124 No debe pasarse por alio e} hecho que la decisidn de no integrarse al GATT se apunciara el 18 de
marze, fecha con tradicional contemido naciopalista que, en el contexto del nuevo poder petrolero de
Ménico, revestia imporiancia mayor.

125 José Lépez Portillo, Sexto Informe de Gobierne, 1o. de septiembre de 1982,

126 Este tipo de retérica se habla empleado ya dos afios antes para justificar el rechazo mexicano a
incorporarse al GATT:"Son los poderosos los primeros en iofringir las reglas del juego del comercio
intermacional; en no definir cddigos de conducta o de modificarios a su conveniencia. Por ello, y en apoyo a
la polftica de desarrollo industrial gue requiere comgruencia en nuestro trato com el exterior, acordamos
aplazar nuestro eventual ingreso al GATT. No debemos dejar que lo que se teje en una parte de nuestro
desarrollo, se desteja en otro.” Cuarto Informe de Gobierno, 10. de septiembre de 1980,

127 En e Segundo Informe de Gobierno (1978), vy acaso como una berencia del sexenio anterior, se
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relacidn, desde la perspectiva del gobierno, era entonces la siguiente: si los
transacionalizados deseaban la incorporacién de México al GATT, entonces la entrada del
pais a ese organismo habria sido una accién antinacionalista. Lo anterior reviste
importancia singular dado que, en adelante, el comercio exterior, la apertura comercial y
el proteccionismo estarfan cada vez més vinculados a la discusidn sobre el nacionalismo.
Otro punto interesante sobre el discurso oficial de finales de sexenio es el resurgir
de la retdrica del nacionalismo econdmico de corte echeverrifsta, hasta enionces no
utilizada por el presidente Ldpez Portillo. En el "mensaje final® del Sexto Informe de
Gobiernp, se vuelve a hacer uso explicito de términos como "economia naciopalizada” y

"Estado rector de Ia economia™:

Porque nuestro Estado se organiza juridicamente como de derecho, en el
supuesto de una solidaridad basada, no en la individualidad, no en la clase
social, no en el gremio o en la corporacién. En la nacidn, que viene de nacer,
en una tierra, de una sangre, con una voluntad de ser y pertenecer y que
supone natural solidaridad.

Por eso a la nacidn corresponde la propiedad originaria y detenta los recursos
bésicos del pais.

[...] Por eso el Estado nacional es rector de la economia.

Por eso hay economia nacionalizada.

Por eso hay un régimen juridico de mexicanizacién, que propicia y apoya la
iniciativa de los mexicanos, excluyendo, condicionando ¢ regulando a los
extranjeros. 128

La inclusién de este Iéxico por cinco afios abandonado responde, primero, 2 la
necesidad de contar con un elemento de aglutinacién en momentos de profunda desunién
interna, y, segundo, a la de introducir algunos de los argumentos que darfan sustento a la

nacionalizacién bancaria.

condena al sector privado por sacar sus capifales del pafs: “¥Ya pos conocemios ¥y ya copocsmos & los
despacionalizados, a los que ante cualquier parpadeo, frente al asomo del mds minimo fiesgo, quieren
asegurar sus posiciones y sus posesiones y traman llevarse su dinero. Que se vayan cos &1 a dende crean que
mis valga v supongan que ellos valen algo. Les hemos pedido que no nos estorben. Nosotros nos quedamos
a seguir construyendo la patria. Tal vez sus hijos se quieran quedar con nosotiros.”

128 José Lépez Portillo. Sexto Informe de Gobierno. lo. de septiembre de 1982,



Pese a que al inicio de su gobierno José Lépez Portillo habfa tenido por objetive
la reconciliacién con el empresariado nacional, lo cierto es que, al finalizar el sexenio,
las relaciones entre ambos no podian ser mds texisas. En ese contexto se llevd a cabo la
expropiacion de la banca, que en el discurso no se justifica tanto en términos nacionalistas
{aunque aparece el concepto de interés nacional), como con palabras que mds bien hacen

pensar que se tratd de un escarmiento al sector empresarial mexicano:

La banca privada mexicana ha pospuesto el interés nacional y ha fomentado,
propiciado y ain mecanizado la especulacion y la fuga de capitales.

Frente a los dafios de la especulacidn y falta de apoyo a las actividades
productivas, serfa incongruente poner las medidas correctivas en manos de sus
defensores y de quienes tienen intereses creados en tomo a ellas.

[...}] nacionalizamos la banca porque no es admisible que el instrumento
domine o condicione al propdsito. 2%

Asf, el sexenio finalizaba con una accién que, una vez superado el entusiasmo
inicial, fue cuestionada y tendrfa un efecto mucho mids duradero e incuestionablemente
pexﬁici@so: Ja ruptura casi total entre el Estado vy el empresariado mexicano.

Fl andlisis general del proyecio y de la estrategia econdmica del sexenio 1976-
1982 revela que, durante la mayor parie del g@biefno Iépezportillista, el nacionalismo
econdmico se identificd con las posibilidades de autonomia ¢ independencia econdémica
implicitas en la posesion del petrdleo, en su calidad de bien escaso y necesario. No
obstante, en 1982, cuando el presidente aparentaba mayor debilidad, el nacionalismo
econémico de tonos echeverriistas resurgié como un medio de fortalecer la imagen del
Estado, por una parte, y, por otra, como una forma de apelar a la unidad nacional,
entonces ausente.

Sin duda, el petrdleo ensanché los mérgenes de accién del gobierno miexicano en
el dmbito interno y en el externo. También en este dltimo hubo manifestaciones

nacionalistas, particularmente en ¢l terreno de las relaciones con los Estados Unidos. El

129 Ibidem.
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propdsito del siguiente apartado es explorar ese aspecto del gobiemo de José Lépez
Portillo.

H1.3.2 La politica exterior

Los hechos

Durante los dos primeros afios del gobierno del presidente Lépez Portillo, la
diplomacia mexicana pasé por un procese de moderacién y s¢ concentrd en lograr un
acercamiento con Jos Estados Unidos, pais que era el principal socio comercial de México
y su primera fuenie de asistencia financiera internacional.’®® No obstante, entre 1977 y
1978, 1a politica exterior de México dio signos de actividad mds alld de 1a relacién con su
vecino. Ea este sentido, destacan la venta de petrélec a Israel y el establecimiento de
relaciones con Espafia, acciones que, si bien no contaminaron la relacidén bilateral
Meéxico-Estados Unidos, sf sirvieron para demostrar que la politica exterior mexicana no
habia vuelto a la pasividad que, hasta 1970, la habia caracterizado. 3!

Sin duda, la principal limitante que enfrentaba México para llevar a cabo actividad
mds iniensa en el plano intemacional era la crisis econdmica. Una vez superada ésta,
México estuvo en posicién de participar mds plenamenie en los acontecimienios
mundiales vy de distanciarse de las preferencias estadounidenses en materia de polftica
exterior. 132

Lo anterior merece andlisis. Si bien es cierto que durante los dos primeros afios
del sexenio 1976-1982 el gobierno mexicano hizo esfuerzos considerables por acercarse a
Estados Unidos, también lo es que esto obedecid a una necesidad de coyuntura: la ayuda

estadounidense era imprescindible para sortear la crisis. Sin embargo, una vez que

130 Mario Ojeda, México: &l surgimiente de..., p.105.

131 Tradicionalmente se tiene a la politica exterior de México anterior a 1970 por pasiva. Para una opinida
contraria, ver: Ricardo Valero, "Comentario a la ponencia *Nacionalismo, dependencia y politica exterior
de México'", en Jorge Basurto y Aurelio Cuevas (coords.), op.cit., p.135.

132 Carlos Rico, op.cit., p.76.
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México vio aumentado su poder internacional a rafz de su rigueza petrolera, afloré la
siempre latente hostilidad contra Estados Unidos .

Con ese telén de fondo es posible entender el deterioro que sufrié la relacidn
bilateral a lo largo de esos seis afios, deterioro que contribuyeron a agravar conflictos y
fricciones concretas, entre los que destacan el Plan Carter sobre indocumentados y, de
manera especial, el fracaso del proyecto del gasoducto Cactus-Reynosa para exportacién
de excedentes de gas mexicano a los Estados Unidos.!3? Algunos acontecimicntos
posteriores €l descontrol del derrame de petréleo en el Ixtoc 1, el rechazo del gobierno
mexicano a renovar al Sha de Irdn el permiso de entrada al pafs, la detencidn de siete
embarcaciones atuneras estadounidenses en aguas mexicanas y, sobre todo, la decisidn de
posponer 1a incorporacién de México al GATT-- contribuirfan a hacer més tensa aiin la
relacién bilateral.

La politica exterior de México tomarfa entonces un nuevo rumbo y volverfa por el
camino del activismo que caracterizé la politica exterior del gobierno anterior. Sin
embargo, habfa una diferencia fundamental entre la polftica activa del presidente
Echeverria y la del presidente Lépez Porullo: el petrdleo, que daba al segundo la
posibilidad de trascender el activismo limitado a la retérica de su predecesor y que le
permitia tener una presencia efectiva, basada en hechos, en los asuntos internacionales. 13

El nuevo activismo internacional de José Lopez Portillo presentaba caracterfsticas
interesantes: por una parte, retomaba temas de la politica exterior de Luis Echeverria,
tales. como la diversificacién de las relaciones internacionales de México —-como forma de
ampliar el margen de independenéia frente a Estados Unidos-- y quizd un nuevo énfasis

tercermundista, mientras que por la oira presentaba innovaciones respecto a ella,

133 Pese a que el gobiemo estadounidense habia dado muestra de interfs en ese proyecto, finalmente le
retiré su apoyo pues consideré que aun sin gasoducto, el gobierno mezxicano terminarfa por vender a
Estados Unidos sus excedentes de gas 2 un precio menor al gue se estipulaba en el proyecto. Para una
descripcién detallada de este comflicto, ver: Mario Ojeda, Mérico: ol surgimiento de..., pp.124-127 ¥
Carlos Rico, op.oit., pp.79-81,
134 Mario Ojeda, ibid., p.135.
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particularmente la concentracidn de la actividad internacional de México en el 4drea
centroamericana, 143

En lo que se refiere a la diversificacién de las relaciones exteriores de México, el
petrdlec desempefié un papel muy importante, ya que, a partir de 1980, se wlilizé para
abrir mercados medianie la negociacién "en paguete” del suministro petrolerc a cambio
de la apertura de otros mercados, particularmente de Europa y Asia.

El tercermundismo, por su parte, s¢ expresé en la imiciativa del gobierno
mexicano, en septiembre de 1979, para negociar un Plan Global de Energia y en el
copatrocinio de la Reunién Internacional de Cooperacién y Desarrollo (Didlogo Norte-
Sur) realizada en Canciin, México en octubre de 1981, Empero, el éxilo de ambas
iniciativas fue, por decir lo menos, limitado.

En Jo que respecta a la polftica hacia Centroamérica, México asumié un papel
protagdnico al apoyar la revolucién sandinista y al reconocer, en conjuncidn con el
gobierno francés, la guerrilla salvadorefia como "upa fuerza politica representativa”,
poniendo as{ en duda la legitimidad del gobierno de El Salvador. Ademds, el gobierno del
presidente Lopez Portillo intensificd las relaciones econdmicas con el 4rea para contribuir
a su pacificacién y a moderar la revolucién sandinista. 136

Ahora bien, el escenario internacional y la posicién de México dentro de él
cambiarian notablemente en 1981, afio en que legd a la presidencia de los Estados
Unidos Ronald Reagan, presidente bajo el cual el vecino del norte recobré su "vocacitn
de superpotencia absoluta”, particularmente después de la recuperacién econdmica que
vivié bajo el nuevo gobiemo,?? y devino menos toleranie de la disidencia diplomdtica de

los paises de su zona de influencia. En estas circunstancias, la politica mexicana hacia

135 Aun cuando ks actuacidn de México en los foros multilaterales merece destacarse, particularmente Ia
participacin del pafs después de varias décadas en el Consejo de Seguridad de la ONU, la actividad de la
diplowmacia regional es la que caracteriza este perfodo.

136 Carlos Rico, op.cit., p.99.

137 Bemardo Mabire, "México y Estados Unidos hoy®, en Foro Internacional, 28 (2), julio-septienbre de
1987, p.120.



América central resultaba inadmisible para los Estados Unidos y, por ende, se convirtié
en un foco de'mnﬂicm y enfrentamiento enire los dos paises.

Ademds, Ia crisis econdmica se agravé en México a mediados de 1981, La caida
de los precios internacionales del petréleo provocd una debacle financiera en México, de
la que Estados Unidos ayudarfa a salir mediante la compra de petrdleo mexicano para su
reserva estratégica. Asi, pese a los esfuerzos por diversificar las relaciones del pafs, en el
contexto de la crisis financiera Washington volvié a plantearse como objetivo central de
la diplomacia mexicana.

El sexenio concluy6 con la evidencia de que, si bien la capacidad petrolera de
México habfa permitido ampliar los mdrgenes de la accidn internacional del pais en
espacios limitados como Centroamérica, no habia podido, en cambioc, aumentar la
capacidad negociadora con Estados Unidos. 138

Mds atin, durante el sexenio 1976-1982 la dependencia mexicana de la economia
estadounidense crecié de manera considerable: tan sélo entre 1977 y 1981, las
exportaciones mexicanas pasaron de 2 mil 700 millones de délares a 11 mil millones de
délares; v las importaciones de 3 mil 500 a 13 mil millones de délares. Pese al objetivo
declarado de diversificar las relaciones comerciales de México, en ese mismo periodo la
participacién de Estados Unidos en el comercio exterior mexicano aumenidé de manera
considerable: del 53 al 60 por ciento como abastecedor y del 57 al 63 por ciento como
comprador.1®9

Hacia 1982, la planta industrial mexicana era més fragil, desintegrada ¥y
dependiente de las importaciones provenientes de Estados Unidos, y la balanza comercial
con ese pafs mostraba un déficit de 12 mil 544 millones de délares, més del 79 por ciento

del ingreso total de divisas. 140

138 Carlos Rico, ap.cit., p.116.

139 Gerardo Bueno, "Influencia de Estados Unidos sobre Ia economia mexicana®™, en Fore Imternacional,
24 (4}, abnl-junio de 1984, p.488.

140 Cesdreo Morales, art.cit., p.108.
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Asi, la politica exterior seguida durante el gobierno de José Lépez Portillo habia -
fracasado en su intento por hacer de México un pafs més autdnomo e independiente; por
su parte, los efectos de fa politica econdmica errdtica aplicada durante el sexenio habfan
dividido 2 la sociedad y originado tal polarizacién que l1a "unidad nacional”, objetivo tan
caro a todos los gobiemos posrevolucionarios, era pricticamente inexistente. Al asumir la
presidencia del pafs en 1982, Miguel de la Madrid, tendria que dar atencidén prioritaria a

estos problemas,

El discurse

El discurso de la politica exterior durante el gobiemno de José Lépez Portillo se
caracteriza por ¢l abandono gradual del tercermundismo y por su concentracién en las
relaciones de México con Edtados Unidos.'¥! Ya sea que se mericionen puntos especificos
de la agenda bilateral, ya que se hable con optimismo de la relacién con el vecino o que
se critique algin aspecio particular de ella, la relacién México-Estados Unidos es, sin
tugar a dudas, ¢l tema preponderante en las secciones de politica exterior de los informes
de gobierno del sexenio 1976-1982.

Lo anterior obedece al acercamiento al vecino del norte gue, durante los dos
primeros afios de su gobiemno, Jos€ Ldpez Portillo intentd poner en marcha. El
predominio de las referencias a Estados Unidos en el discurso oficial a partir del segundo
tercio del sexenio responde, en cambio, a la creciente tensidn en la relacién bilateral,

En el Primer Informe de Gobiernp, se reconoce la dificultad inberente a las
relaciones entre dos socios tan distintos, al tiempo que se expresan las esperanzas de tener

una buena relacidn basada en el respeto:

141 EBn los Informes de Gobierno de los dos primeros afios aparecen esporddicamente alusiones a la
solidaridad con los pafses en desarvollo. Por ejemplo, dusante el Primer Informe de Gobierno, el presidente
dijo: "La historia de México es ta lucha contra el colonialismo y sus vestigios, que proyectamos en nuestra
solidaridad con los pafses en desarrollo”. Sin embargo, aun estas refersncias estdn relacionadas --aunque
indirectamente~~ con Estados Unidos.



Condicionada por una vecindad no siempre ficil la convivencia de México y
Estados Unidos ha de coniemplar en una sola visi6n los problemas
comerciales, financieros, monetarios y demogrdficos en sus aspectos legales e
ilegales con sus nnphcacmnes ¢ impactos. Establecer bases y f6rmulas de una
nueva relacidn fue el propdsito de nuestra visita a Washington. Se convino
para poder seguir conviniendo en asuntos especificos y mnegociaciones
generales. En ella dejamos claramente sentada nuestra posicion de dignidad,
respeto mutuo y trato equilibrado ante el poderoso amigo. 142

Sin embargo, el deterioro de la relacidn bilateral no tarda en hacerse patente. En
su segundo informe, el presidente Ldpez Poriillo se expresa de Estados Unidos en estos

terminos:

Las cuestiones mexicanas no corresponden al dmbito doméstico de los Estados
Unidos, como tampoco los problemas norteamericangs son materia de nuestra
politica interior. Comprenderlo asi es 1a base de nuestra amistad. Cualquiera
que sea la intensidad o varniedad de los contactos, nuesira relacién con otros
paises tiene un cardcter rigurosamente internacionalista, 143 '

Conforme avanza el sexenio, 1a tension en la relacidn bilateral aumenta. Pese a
que en el discurso oficial las referencias a los problemas con el pais vecino estdn siempre
precedidas de palabras que expresan la posibilidad de solucionar cualquier desavenencia
mediante el didlogo respetuoso, prevalece la expresion del enfrentamiento. En este
contexto de deterioro de la relacion, la defensa de las posiciones mexicanas frente a
Estados Unidos adquiere caricter nacionalista. Al referirse al embargo atunero decretado

contra México en 1980, el presidente de México dijo:

Estamos confiados en que la raz6n y el derecho prevalezcan, y seguimos
buscando un mecanismo que asegure la vigencia de los justos derechos de
cada pafs del drea, Norie, Centro y Sudamericana sobre este valioso recurso
que debe ser presewado [ .] Contra amenazas, embargos o abusos, México
mantendrd incélumes sus principios porque si pa.ra otros el atin es un asunto
de interés econémico, para México es, ademds, un problema de soberanfa. Y
ni ahora ni nunca estaremos dnspuestos a negocnarla 144

142 José Lépez Portillo, Primer Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1877.
143 José Lépez Portillo, Segundo Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1978,
144 José Lépez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1980.
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Al finalizar e} sexenio, el balance general de las relaciones bilaterales era, segiin
el presidente Lépez Portillo, bueno. Sin embargo, el distanciamiento entre los dos paifses
habia cobrado magnitudes considerables, en especial a rafz de la polftica mexicana hacia

Centroamérica. Asi se evidencia en ¢l Sexio Informe de Gobierno:

Tenemos que conciliar Jo que a veces parece irreconciliable: maniener buenas
relaciones de fondo con los Estados Unidos y, al mismo tiempo, postular y
desarrollar nuesira simpatia y apoyo a las luchas mds nobles de los pueblos
del mundo en desarrolio, en particular de {...] Centroamérica y el Caribe.
Posible hubiera sido para mi gobiemo el expresar nuestra sobdaridad con
nuestros hermanos centroamericanos y del Caribe en sus luchas sociales,
relegando a un segundo plano nuestras relaciones con Estados Unidos. Pero
;qué hubiera valido esa solidaridad a 1a luz de las dificultades, mds aiin, de la
grave crisis que significaria para México el vivir en un constante y
desgastante enfrentanmiienio con los norteamericanos?  ;Hubiéramos podido
dedicamos’ a cultivar ‘1as relaciones diplométicas, econdmicas y comerciales
con nuestro vecinoe del norte haciendo caso omise de lo ocurndo al sur del
Suchiate? Pero ;con gqué dignidad podrfa yo representar a México ante el
mundo si as{ hubiéramos actuado? y ;jcon gué fuerza, con gqué orgullio
podriamos negociar el sinmimero de asunios pendientes con los Estados
Unidos si nos traiciondbamos a tal punto a nosotros mismos? Tomadas por
separado cualquiera de las dos responsabilidades es ficil de asumir. Lo dificil
y a la vez lo imperativo es cumplir con ambas simulidneamente. Lo hemos
intentado por el camino del respeto al derecho y por el del derecho de la
amistad: el reconocimiento de disentir con el amigo honesta y abiertamente, 143

El distanciamiento entre los dos pafses legd a ser tan amplio gue el mismo
presidente se permitié recordar la importancia de diversificar las relaciones comerciales -
accién que debe entenderse como anidnimo de concentrarlas en Estados Unidos-- para

avanzar en 1a propia relacidn bilateral,

El conjunio de elementos de nuestra relacién econdmica con los Estados
Unidos --attin, impuestos compensaiorios, barreras arancelarias, relacién con
el GATT, etcétera— se enmarcan en el desfase citado y en la transicién en
- curso. Negociamos lo que era negociable , sin lograr grandes avances, pero
sin sufrir tampoco dolorosas derrotas. Mientras no tengamos un mayor &xito
en la diversificacidn de nuestras relaciones con otros paises, no habrd mucho

143 José Lépez Pontillo, Sexto Informe de Gobiernoa, lo. de septiembre de 1982,



espacio para avanzar ea e} terreno econdémico bilateral. Asf son las realidades
que tenemos que reconocer, 14

José Lipez Poriillo llegaba al fin de su sexenio en medio de una tensién
importante con Estados Unidos. Su sucesor, Miguel De la Madrid, encontraria en esio
una limitacién importante que, aunada a los problemas econdmicos y politicos gue vivia

¢l pais a finales de 1982, contribuiria a dar el tono de las politicas del nuevo gobiermo.

146 Ihidem.
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IV. EL NACIONALISMO EN TRANSICION:
EL GOBIERNOG DE MIGUEL DE LA MADRID (1982-1988)

IV.1 El entorne

Las condiciones en que Miguel De la Madrid inicié sus funciones como presidente
de México dificilmente podian ser mds complicadas: como su antecesor, heredaba un pafs
en crisis; la economia estaba profundamente deteriorada, pero ademds carecfa de la salida
que ofrecié el petrdleo en el sexenio anterior; la denda externa habia alcanzado cifras sin
precedente; 1% la crisis de liguidez que el pafs enfrentaba no podia solucionarse por medio
de las exportaciones no petroleras, ya gue, debido a su mala calidad, éstas tenfan
dificultades para acceder z los mercados internacionales que estaban cada vez mds
protegidos. Se aunaban a lo anterior las limitaciones impuestas al nuevo gobierno en
virtud del acuerdo de estabilizacidn celebrado entre José Lépez Portillo y el Fondo
Monetario Internacional.

Ademds, la crisis de confianza del sector privado --que José€ Ldpez Portillo habia
tratado de eliminar v que, finalmente, sélo consiguié profundizar, particularmente tras fa
nacionalizacin de la banca-- era un obstéculo, cuya superacién resultaba priotiladia para
el nuevo gobierno.

Fn lo que concierne a la escena internacional, las condiciones no eran mis
halagliefias: tras la legada de Ronald Reagan a la Casa Blanca, la guerra fria parecia
haber revivido. El nuevo gobierno estadounidense volvid a interpretar los conflictos
regionales, especialmente el ceniroamericano, como manifestaciones del enfrentamiento
Este-Oeste, y ¢l interés por detener el avance del comunismo ocupé nuevamente uno de

Jos primeros lugares en Ia agenda internacional del gobierno de los Estados Unidos. Ea la

147 83 mil millones de ddlares.
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préctica, esto se tradujo en mayor involucramiento del gobierno de ese pais en los asuntos
de Ia regién mediante el financiamiento a fuerzas contrarrevolucionarias, lo que planteaba
el peligro de una generalizacién del conflicto.

Las relaciones econémicas internacionales, por otra parte, pasaban por un
momento de tensidn; debido a la recesidn de las principales economfas del mundo, el
proteccionismo habfa aumentado y el acceso a los mercados se dificultaba cada vez mds.
Por otra parie, la brecha entre los paises desarrollados y los subdesarrollados parecfa
haberse ensanchado. En este contexio, eﬁ gbjetivo primordial del presidente De la Madrid
al asumir el poder ejecutivo era, tal como babfa sido el de los dos presidentes anieriores,
reactivar la economiz mexicana. Necesitaba, para lograrlo, volver a contar con el apoyo
del sector privado nacional y renegociar la deuda externa.

Asi, desde los primeros dias del sexenio, se formulé la estrategia que debia seguir
el pafs: ademds de los objetivos de estabilizacidn pactados con el FMI --disminucion del
déficit fiscal, del desequilibrio externo y de las presiones inflacionanias-—-, el nuevo
gobiemo se propusc Hevar a cabo una politica de "cambio estructural”, dos de cuyas
metas mds importantes eran la redefinicidn del papel del Estado y la insercién del aparato
productivo mexicano en la economia mundial.*® La bisqueda de esos dos ohjetivos darda
lugar a importantes cambios en la escena polftica y econdmica mexicana, que tendrian

repercusiones fundamentales en el nacionalismo oficial,

¥V.2 El discurso del sexenio: caracteristicas generales

El "nacionalismo revolucionario” es, sin duda, uno de los conceptos que aparece
mds a menudo en el discursc oficial del sexenio 1982-1988. Lo anterior no debe
sorprender si se foma en cuenia que precisamente el "nacionalismo revolucionario®

encabezaba la lista de las siete tesis de campaiia de Miguel De la Madrid, cuando era

148 Carlos Rico, op.cit., p.122.



candidato a la presidencia de México. Como tesis de campafia, el nacionalismo resultaba
indisociable de la Revolucidn Mexicana, movimiento que --desde la perspectiva del
candidato del PRI-- habia hecho posible la consolidacidn nacional mediante Ia
transformacidn de las estructuras econdmicas y sociales del pafs, por una parte, y por
medio del rescate del pleno dominio del territorio y de los recursos nacionales de manos
de los exiranjeros, por oira. !4

El "nacionalismo revolucionario” de la campafia presidencial debia expresarse en
el dmbito interno y en el exiemno. En el primer caso, equivalfa a Iz "fuerza unificadora
sustancial de los mexicanos para conseguir los objetivos populares y para preservar la
soberanfa a través del desarrolio independiente™1%® lo que implicaba mantener y
fortalecer ¢l dominio de Ia nacién sobre los recursos naturales y el resto del patrimonio
territorial, asf como reforzar la rectorfa del Estado "concentrando recursos e instrumentos
en las actividades que contribuyferan] al bienestar de las mayorfas”.!5! Asf, el discurso de
campafia de Miguel De la Madrid retomaba el "dominio de Ia nacida sobre sus recursos”,
el "desarrolio independiente” y Ia "rectorfa del Estado” como ejes del nacionalismo
mexicano mds tradicional.

En el aspecto externo, el nacionalismo revolucionario de la campafia buscaba "una
sociedad internacional de pueblos libres e independientes en 1a paz y en la justicia” y un
"orden equitativo basado en la cooperacidn v en el apoyo reciprocos”, razén por la cual
el candidato del PRI se comprometia a sostener los principios de autodeterminacién y de
no intervencién como Iz médula de las relaciones intemacionales del pafs. 152

El "nacionalismo revolucionario” de Miguel De la Madrid era, entonces, un
concepio que aspiraba a retomar cabalmente la herencia revolucionaria, pero que,

ademds, le afiadia elementos que permitfan prever cambios en la acepcidn tradicional del

149 Miguel De la Madrid Huctado, El nacionalismo revolucionario; siete tesis fundamentales de campafia,
México, Partido Revoluciopario Institucional, 1982, p.16.

150 bidem.

151 Ibid., p.19.

152 Ibid., p.18.
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nacionalismo, En este sentido, resultan de particular interés las menciones de la
regulacidn de la inversidn exiranjera que, --desde la perspectiva oficial- continuarfa
apegada al espiritu nacionalista de la Constitucién, "siempre teniendo en cuenta nuestros
propios objetivos"; del comercio internacional como promotor de los intereses nacionales,
y del control de la deuda exterma para evitar la exposicibn de “"nuestra
autodeterminacién®. 153 Estos temas se conservarian constantes a lo largo del sexenio.

En los Informes de Gobierno entre 1982 y 1988, el concepto "nacionalismo
revolucionario” aparece con mucha frecuencia y tiende a concentrarse en la introduccién
y en el mensaje final de los documentos; en esos casos, su funcidn es primordialmente
retérica: acompafia ¢l recuento histdrico v apela a la unidad interna en momenios
dificiles. Pero eso no es todo; en el discurso del sexenio 1982-1988, el nacionalismo
aparece también --por primera vez-- para justificar cambios en estrategias concebidas
como firadicionales. "Cambio nacionalista”™ y "cambio revolucionaric”™ son, en este
contexto, expresiones comunes en el discurso del presidente De la Madrid.

Es innegable que entre el discurso nacionalista y las acciones del gobierno de
Miguel De la Madrid existe una brecha enorme; las polfticas aplicadas durante ¢l sexenio
1982-1988, en méds de una ocasién, no fueron "nacionalistas”; sin embargo, el discurso
oficial ya habfa preparado como justificacién el "cardcter nacionalista” del cambio
mismo. "Cambiar para permanecer” seria la ténica del sexenio y se constituitia en la

piedra de toque del discurso del gobierno siguiente,

I¥.3 El nacionzlismo de Miguel De Ia Madrid y sus expresiones
Pocos ejemplos hay tan claros de la incongruencia entre el discurso y los hechos
como ¢l que ofrece el sexenio de Miguel De la Madrid. Durante los seis afios de ese

gobiemo, la ret6rica oficial que abanderaba el "nacionalismo revolucionario® contradijo

153 Ibid., p.19
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una serie de medidas predominantemente econdmicas gue terminaria por desmantelar la
va endeble estructura del nacionalismo [econdmico] heredado de la Revolucién. En

palabras de Luis Javier Garrido,

{1]Ja nacién vy su interpretacién encubrieron la polftica del gobierno consistente
en abrir de manera mds franca las puertas al capital extranjero, vender cierto
nimero de empresas pataestatales y entregar los medios de comunicacidn a
fuerzas transnacionales. 54

En el dmbito de la politica exterior, Ja disociacién entre discurso y realidad no
resulta tan clama, dado que, mientras en Jos escenarios multilaterales (de manera particular
en lo que respecta a América ceniral} la diplomacia mexicana dio muestras de autonomia
y de cierta congruencia con sus principios fundamentales, en el campo de las relaciones
con Estados Unidos la politica exterior condujo a un acercamienio y a la eliminacidn de
la concepcitn tradicional de autonomfa --bdsicamente econémica-- frente al poderoso
VECino.

A lo anterior no cabe sino afiadir un comentario --acaso obvio-- sobre el periodo
1982-1988. Durante el gobierno de Miguel De la Madrid, la politica exterior parecié
subordinarse, al menos en parte, a la politica econémica, lo que origind un
desplazamiento de las funciones de las secretarfas de Estado; la Secretarfa de Relaciones
Exieriores {(SRE) vio, por esta razon, muy disminuido su dmbito de accién, en ianto las
secretarfas econémicas (Hacienda y Comercio, bdsicamente) se encontraron desarrollando
actividades que habfan correspondido, hasta entonces, a 13 SRE. El andlisis que se

presenta a continuacidn da cuenta de las dificultades implicitas en estas caracteristicas.

154 Ast.cit., p.273.
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IV.3.1 La politica econdmica

Los bechos

El panorama econdmico que Miguel De la Madrid encontré al asumir la
presidencia del pafs, a finales de 1982, era poco alentador: la deuda externa se habfa
convertide en una carga dificil de soportar, la inflacidn habia alcanzado tasas superiores
al 100 por ciento anual y Ia inversi6n privada parecfa estar detenida a causa de la crisis de
confianza del sector privado, originada por la nacionalizacién de 1a banca.

En 1a perspectiva del nuevo presidente, lo anterior demostraba las limitaciones del
modelo “proteccionista-intervencionista” seguido en el pasado; de ahi que el nuevo
gobiemno estuviera convencido de 1a necesidad de establecer un modelo en el que el
crecimiento econémico no dependiera ya --como hasta entonces lo habfa hecho— del gasio
publico.15% Este punto de vista facilitaba las acciones gue debfan tomarse en adelante, ya
que permitfa Ia incorporacidn, en el nuevo programa de gobiemno, de objetivos de
estabilizacién econdmica que coincidian plenamente con los requerimientos pactados en el
convenio con el FMI a finales del sexenio anterior. De acuerdo con esta Iégica, en 1983
se puso en marcha el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE), que
establecia la disminucidn del gasto piblico y de los subsidios como bases de un proceso
de estabilizacién econdémica. No obstante, los buenos resultados gue obtuvo el PIRE en
1983 (pues logrd disminuir la inflacién de 100 a 80 por ciento y aumentar el superavit
comercial, presente desde finales de 1982,156 de 7 a 14 millones de ddlares), hacia 1984
el programa mostré sus limitaciones, toda vez que habia sido incapaz de aumentar la
inversi6n privada para recuperar la via del crecimiento econdmico. Empero, el gobiemo

decidid seguir adelante con el programa aun en condiciones adversas, tales como la falta

155 Carlos Rico, ap.cit., p.122.

156 De acuerdo con Gerardo Bueno, en el caso particular del comercio con Estados Unidos {por mucho el
mayor socio comercial de Mézico}, a partir de 1982 las importaciones disminuveron drésticamente de 13
mil a & mil millones de délares v, por primera vez, México tuvo un superdvit comercial frente 2 Estados
Unidos. En: art.cit.,p.488.
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de recursos frescos, 1a baja de los precios del petréleo v la carencia de inversidén que, a su
vez, provocaron una pueva fuga de capitales y la aceleracion de la inflacién,

Dados los magros resultados del PIRE, el gobierno relajé relativamente su polftica
de austeridad mediante el aumento del empleo piblico v el otorgamiento de estimulos a la
inversion. A raiz de estas medidas, en 1985 la produccién crecié a un ritmo mayor al
programado. Sin embargo, las instituciones financieras internacionales estuvieron lejos de
mosirarse complacidas con estas acciones; mds adn, durante ese afio se fortaleceria la
creencia de esas instituciones de que el gobierno mexicano estaba faltando a sus
compromisos con &l FMI 157 Pese a las medidas de resstructuracién adoptadas en julic de
1985 --devalnacién de 20 por cienio del tipo de cambio controlado, nueva reduccidn del
gasio del gobierno, cese de empleados del sector piiblico, eliminacidn casi total del
egimen de permisos previos y su sustitucidn por aranceles, flexibilizacion de la politica
de inversiones extranjeras--, no fue posible debilitar Ia impresidn de irresponsabiﬁdad del
gobiemo mexicano.

El terremoto de septiembre de 1985 agravd la crisis que, el FMI ayudd a
solucionar mediante un crédito de emergencia por 300 millones de délares. A partir de
ese momento, los acontecimientos se sucederfan con gran rapidez: en 1986, a dos afios de
concluir el sexeniﬂ, las acciones del gohierno mexicano facilitarian una reevaluacidn
positiva de Mcxico en los organismos financieros internacionales. En efecto, en espacio
de pocas semanas, el gobierno mexicano solicité el ingreso formal de México al GATT;
disefié un presupuesto recesivo para 1986; aumentd en mds de 50 por ciento los precios
internos de los carburantes y Elevé a cabo un ajuste en las tarifas del secior piblico;
ademds, puso en marcha un procese de privatizacidn de empresas piblicas “no

estratégicas” y continud con su polftica de castigo salarial; finalmente, en diciembre de

157 Ibid., p.160.
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ese afio, entregd al FMI una nueva carta de intencidn solicitando la colaboracién de ese
organismo para "proseguir Ja reordenacién econdmica iniciada en 1982, 7158

1986 marca el fin del PIRE y el nacimiento del Programa de Apoyo al
Crecimiento (PAC), que partia de la premisa de que para poder cumplir con los
compromisos del pago de la deuda --alrededor de 10 mil millones de délares anuales— era
indispensable crecer. La introduccidn del PAC evidencia lo errdneo del diagndstico en
gue s¢ habfa basado el PIRE. El pago de la deuda no podia hacerse a costa del
crecimiento econémico. Asf el PAC introdujo en el discurso el argumento del crecimiento
que, en el marco de la liberalizacién de 1a economia mexicana, se tradujo en alentar la
inversidn extranjera vy hacer de ella el pivote de Ia recuperacién econdmica en 1987,159

1.a necesidad de renegociar la deuda fue, sin duda, un factor determinante de Ia
direccién gue tomd la polftica econdmica durante el gobiemno de Miguel De la Madrid.
Ya sea porgue los acuerdos negociados con el FMI y el Banco Mundial establecfan ciertos
lineamientos de polftica econdmica que el gobiermno mexicano debfa seguir o porque
también la banca privada internacional podia opinar sobre el modelo econdmico
mexicano, % el hecho es que la solucién a la carga excesiva que representaba la deuda
extermna para la economifa del pafs implicé dar a esta dltima una nueva orientacidn,

caracterizada por una mayor apertura al exterior,

158 LeGn Bendesky v Victor Godinez, "La deuda extersa de México: um caso de cooperacidn
internacional”, CIDE-Instituto de Estudios de Estados Unidos, mimeo, marzo de 1988; citado por Carlos
Rico, op.cit., p.181.

159 Roberto Guadarrams Sistos, "Poiltica econémica y proyecto nacional (México 1983-1987)" en Germin
Pérez v Samusi Ledn (coords.), 17 dagulos de un sexenio, Mézico, Plazs y Valdés, 1987, p.48.

160 Al referirse al cambie que de manera progresiva se habfa realizado en la composicida de los acreedores
de la deuda extorna mexicana ~de agencias oficiales pasaron a ser mayoritariamente fuentes privadas—,
Rosario Green sostiene que también fos bancos privados tienen injerencia en la politica econdmica interna,
ya que "[...] las instituciones privadas de financiamicnto estdn tambifn en posicidn de emitir su voio, asf
sea de manera indirecta para opisar sobre el modelo de desarrollo del pafs, favoreciendo -—~come es de
esperarse—~ aquelias cammcleristicas como la mayor aperiuma ¢ interpacionalizacion de Ia economfa que
garantizan la geperaci6n de divisas para atender los compromisos financieros adquiridos, al margen, incluse
de estrategias nacionalistas o consclidadoras de la industria del pais”. Ea: “México: crisis financiera y
denda externa...”, p.100.
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Hacia el final del sexenio, México parecia haber sorteado la crisis. La inflacién
habia disminuido gracias al Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), programa de
estabilizaciOn instaurado en diciembre de 1987, consistente en el control de los precios y
salarios,!®! que continuaba y profundizaba la apertura de la economia pacional y, por
ende, le asignaba un papel importante en las politicas antiinflacionarias; la deuda externa
se rencgocié en términos mds favorables v la economia se sometié a un proceso de
apertura dificilmente reversible.

La economia mexicana habia dado as{ los primeros pasos en el camino de su
internacionalizacidn; sin embargo, lo hacfa en circunstancias internacionales dificiles. Por
una parte, la Ronda Uruguay del GATT estaba por iniciar, vy en ella se negcciaﬁan femas
tan complejos como servicios, proteccién intelectual y subéidios a la agricultura; por la
otra, la economia mundial parecfa atravesar un perfodo de proteccionismo creciente gue
amenazaba con vulnerar la economia mexicana {ras su reciente apertura.

Dificilmente puede pensarse que el momento clegido para realizar la apertura
comercial fue propicio. Sin embargo, 12 medida respondié a una I8gica econdmica que
trascendfa el dmbito del comercio: el gbbiemo considerd que, al abrir las fronteras a los
productos extranjeros, los precios internos en México tenderfan a nivelarse con los
internacionales v que, de esta manera, se establecerfa un instrumento de control de la
inflacién

Por otra parte, la estabilizacién econdmica iba por buen camino; sin embargo, su
costo social era muy alio y no tardarfa en dar lugar a oposicidn al candidato presidencial
del PRI, quien, al acceder finalmenie a la presidencia, tendria que dar seguimienm e
inclusive profundizar ¢l cambioc estructural que inicié su predecesor, al tiempo que se

verfa obligado a buscar nuevos medios para ganar la legitimidad cuestionada en las urnas.

161 Para un intercsanie andlisis de las implicaciones politicas del PSE, ver: Soledad Loaera,
"Delamadridismo: 13 segunda modernizacidn mexicana”, en Carlos Bazdresch er gl. (comps.), México:
auge, crisis y ajuste. Lecturas, atim.73, vol. 1, México, Fondo de Cultura Econdnuica, 1992, pp.70 v ss.
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Fl discurso

No existe en el discurso de Miguel De Ia Madrid una nocién de nacionalismo
econdmico; mas ain, en general, las secciones que presentan los dalos y proyectos
econdmicos en los informes de gobierno del sexenio 1982-1988 son moderadas, objetivas
y carecen de ideologfa explicita. Sin embargo, tras un andlisis cuidadoso, es posible
identificar al menos tres temas que presentan una relacidn --ya sea directa o indirecta--
entre nacionalismo y economia y que, por ende, resultan un buen punto de referencia
para observar la evolucidn de los temas del nacionalismo econémico en los ltimos veinte
afios.

En primer lugar destaca la importancia que se atribuye a la redefinicidn de la
actuacidn del Estado en la economia. En los Injormes entre 1982 y 1988 existen varias
.refcreﬂcias al papel fundamental que desempefia la empresa piblica en {a economia
mexicana, en lo que podrfa interpretarse como una genuflexién anie un tema
iradicionalmente nacionalista. Sin embargo, todas esas referencias van seguidas de
comentarios sobre la necesidad de limitar la participacién del Estado en el quehacer

econdmico nacional, Asf{ se pone de manifiesto en el Primer Informe de Gobierno:

De la actividad y resultados de nuestras empresas pidblicas depende en mucho
la marcha del desarrolio nacional; [sin embargo,] son fantas las tareas que
tiene el Estado por delante, son tan grandes las necesidades de inversidn,
organizacién y administracién de lo que el Estado ya tiene y no puede
abdicar, que resulta irracional pretender abarcar indefinidamente, mds ramas
de actividad.

No pretendemos estatizar la economfa: tenemos un sistema de economia mixta
que exige equilibrio entre la actividad del Estado y la de los particulares.
Preferimos un Estado fuerte y eficiente a un Estado obeso e incapaz.15?

182 Miguel De la Madnid, Primer Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1983,
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Dentro de la nueva ldgica, fortalecer al Estado es "evitar que crezca m4s" para
hacerlo mdés eficiente. En este marco conceptual se deben entender declaraciones como la

siguiente:

La empresa publica constituye un instrumento muy importante para fortalecer
el papel rector del Estado en nuestro régimen de economia mixta y coadyuvar
asi a la consecucién de los objetivos nacionales. Desde el principio de esta
administracién se inicié una labor para racionalizar y fortalecer al sector
paraestatal 162

Un segundo tema que llama la atencién es el de la inversidn extranjera, cuyo
control se habfa erigido como uno de los baluartes del nacionalismo econémico. Si bien
en el discurso se hace hincapié en la necesidad de que la inversién extranjera
complemente la nacional, aquéila dista mucho de representar una amenaza para la
autonomia econémica; por el contrario, constituye un elemento necesario para crear

empleos y obtener recursos tecnoldgicos:

Los lineamientos en materia de inversiones extranjeras buscan lograr que ésta
complemente el ahorro nacional, fomente exportaciones, aporie recursos
tecnol6gicos, genere empleos y contribuya a la descentralizacién de las
actividades productivas. La aportacién de la inversidn extranjera deberd seguir
siendo complementaria de la nacional; actuaremos para gue el ahorro y el
talento empresarial de los mexicanos sea el sustento fundamental y
mayoritario de la inversién y el crecimiento. 154

En tercer lugar, surgen temas de apertura comercial, particularmente el de la
incorporacidn de México al GATT. En contraste con el sexenio anterior, cuando el
rechazo a entrar se explicé en términos casi nacionalistas,!® en 1986 es la decisién de

entrar al Acuerdo la que se justifica mediante una 16gica nacionalista:

163 Miguel De Ia Madrid, Quinto Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1987,

164 Miguel De la Madrid, Segundo Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1984. Un pérrafo casi
idéntico aparece en el Tercer Informe de Gobierno (1985).

165 Ver: supra. p.57.



83

[La reduccidén arancelaria] forma parie de una estrategia de cambio
estructural, cuyos resultados deben traducirse en un crecimiento autosuficiente
que reduzca la vulnerabilidad externg y conforme a un sector indusirial
eficientemente integrado hacia adentro, articulado con la economia nacional y
mds competitivo en el exterior {...]

Con esta perspectiva, se disefi6é una estrategia coordinada de comercio exterior
y fomento industrial, encaminada a establecer las bases de un cambio
estructural en esos sectores.

En este contexto se ubican las negociaciones llevadas a cabo para la adhesién
de nuestro pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy

Comercio, 196

Lo anterior implica un rompimiento con respecto al discurso de sexenios
anteriores, rompimiento que se ve contrarrestado por Ia inclusién, en el mismo pérrafo,
de uno de los temas cldsicos y permanentes del nacionalismo oficial mexicano: la

soberania de Ia nacidn sobre los recursos naturales.

De manera cspecial quedd plasmade en el Protocolo [de Adhesién] que
México ejercerd su soberanfa sobre los recursos naturales, en particular en el
sector energético, de conformidad con nuestra Constitucién. 167

No deja de llamar la atencidn el lugar de honor que atribuye al petréleo la reidrica
nacionalista. Aun cuando es poco lo que en los Informes de Gobierno del sexenio 1982-
1988 se habla de los hidrocarburos, los textos de los documentos se ven esporddicamente

salpicados de afirmaciones como la siguiente:

El desarrolic de México no podria explicarse sin el cardcter nacionalizado de
los hidrocarburos que tanto han contribuide a acrecentar la fortaleza
econdmica y social del pafs vy, en consecuencia, también su independencia
politica. 168

166 Miguel De la Madrid, Cuarto Informe de Gobierno, 1o. de septicmbre de 1986. Enfasis afiadido.

167 Ibidem.
168 Miguel De la Madrid, Quinto Informe de Gobierne, 1o. de septiembre de 1987.
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Asi, es notoria la intencidn de conservar en el discurso algunos de los {emas
tradicionales del nacionalismo en un momento en que las condiciones internas y externas
del pafs exigian cambios importanies en las estruciuras que, hasta entonces, habfan dado
susiento al nacionalismo econdmico. Ahora bien, la capacidad aglutinadora que
tradicionaimente habfa tenido la retérica nacionalista serfa minada en gran medida por Ia
orientacidn que adquirid la polftica exterior, particularmente la relacién con Estados
Unidos, durante el sexenio 1982-1988. La siguiente parie de este capliulo intenta

probario.

IV.3.2 La politica exterior

Los bechos

A finales de 1982, las condiciones externas ¢ internas del pafs permitfan prever el
replicgue de la politica exterior de México. Por una parte, se esperaba que la necesidad
de renegociar la deuda externa planteara el imperativo de disminuir el cardcter
protagdnico de la politica exterior mexicana; por la oira, también podfa suponerse que
México moderarfa su accién diplomdtica, ya que existia entre sectores amplios de la
poblacién mexicana la conviceidn de que la crisis gue entonces vivia el pafs no era sino
“el resultado de las sanciones impuestas a México por los Estados Unidos como represalia
por una politica exterior contraria a Jos puntos de vista de Washington, "169

No obstante, desde su campafia, Miguel De la Madrid mostrd su determinacion de
continuar Hevando a cabo una politica exterior activa --particularmente frente a
Centroamérica. Asi, desde los primeros dias del sexenio, quedd claro que la politica
exterior mexicana, lejos de replegarse, ocuparfa una posicidn privilegiada en la agenda

del nuevo presidente. La inclusién de un apartado de politica exterior en el Plan Nacional

169 Mario Ojeda, México: el surgimiento de..., p.179.



de Desarrollp, 1983-1988 (PND) da cuenta de la importancia que atribuia el nuevo
gobierno 2 su accién internacional.’™ La politica exterior fue, entonces -y contra todo
presagio-- un eclementc muy importante durante el sexenio 1982-1588; en ella
predominaron dos temas: la crisis centroamericana y la relacién con los Estados Unidos.

Con respecto al primero llama la atencién que, pese al reducido margen de
maniobra que la situacién econémica daba a México, la diplomacia delamadridista hacia
América central haya mostrado un grado notable de continuidad respecic a su
predecesora. 8i bien hubo novedades importantes, tales como el énfasis en la accidn
colectiva por sobre la accidn unilateral, o el paso de una polftica de apoyo franco a los
movimientos revolucionarios a una que tenfa como prioridad fundamental la bisqueda de
Ia paz en la regién, cambio que algunos observadores identificaron como una forma de
limitar Ia acci6n de la politica exterior mexicana,!”! ésta mantuvo importante actividad en
Centroamérica debido, principalmente, a su interés por evitar que ¢l conflicto alcanzara
dimensiones mayores, cuyas consecuencias constituirfan, sin duda, una amenaza para la
seguridad nacional.

Pero aun asi, la participacidn de México en Contadora --y su liderazgo en ese
mecanismo, mediante el cual el pals aspiraba a detener una conflagracién bélica en el
drea, crear condiciones pacificas en Latinoamérica por medio de acuerdos destinados a
climinar el armamentismo vy la presencia militar exiranjera en ¢l 4rea e impulsar el
proceso de desarrollo econdmico y social en la regién?’-- resultéd un foco de tensidn en
las relaciones con Estados Unidos, pafs en ¢l que la crisis centroamericana se vefa como

una manifestacién del enfrentamiento Este-Oeste y no como un conflicto cuyas raices

170 De acuerdo con Bernardo Sepiilveda, entonces Secretario de Relaciones Exteriores, la inscripeidn de la
politica exterior mexicans dentro de un sistema general de planeacidn (el PND)} constitufa unc de los
elementos distintivos de la diplomacia mesicana, particularmente durante el gobierno de Miguel De la
Madrid. Ver: “Reflexiones sobre la polftica exierior de Mézico”, en Foro Internacional, 24 (4), abril-junio
de 1984, p.408.

171 Ver: René Hemrers y Manuel Chavarrfa, "México en Contadora: una bifsguedsz de lmites a2 su
compromiso en Centroaménica”, en Foro Internacional, 24 (4), sbril-junic de 1984,

172 Berpardo Sepilveda, art.cit., p.410.
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podian encontrarse en la problemdtica social, polftica v econdmica interna de los pafses
de Ia regidn, visidn gue compartian los miembros de Contadora.
| Lo anterior conduce al segundo gran tema del perfodo: la relacién bilateral

México-Estados Unidos, que fue compleja porgue se caracterizé por la convivencia de
dos ldgicas distintas: por una parie, un claro acercamiento de México a las preferencias
estadounidenses en el plano de las vinculaciones econdmicas internacionales del pais,
especificamente en ‘1@ que conciemne a la apertura comercial, por Ja otra, el
mantenimienio de diferencias considerables en el plano multilateral y, particularmente, en
la politica regional de ambos gobiernos.!™ Esta situacin, que un esiudioso de Ia politica
exterior mexicana bautizé como “esquizofrenia®,'™ levé a que la relacién bilateral
adquiriera tal grado de complejidad que hizo que cada temdtica tuviera su propia
dindmica y que coexistieran, de manera paraddjica, el conflicto y 1a cooperacidn, 17

En lo que concierne al conflicto, muchos fueron los factores que contribuyeron a
agravar la iensidn que en més de un sentido caracterizd a la relacidén México-Estados
Unidos; la ya mencionada politica de México frente Ia, América central fue, sin duda, uno
de ellos; sin embargo, no fue el dnico v disté de tener Iz incidencia en el deterioro de la
relacidn bilateral que con frecuencia se le atribuye, porque, en realidad, hubo muchos
oiros motivos de tepsién, 17

Los conflictos en los 4mbitos de migracién y narcotrdfico tuvieron itambién

repercusiones importanies en la relacién bilateral. En el primer caso, €l acuerdo de la

173 Carlos Rico, op.cit., p.124

174 Jorge Chabat, "La politica extedor de Miguel De la Madrid; las paradojas de la modernizacin en un
mundo interdependiente”, en Carlos Bazdresch {comp.}, op.cit., p.96.

178 Ihidem. .

176 Jorge Chabat sostiene que of predominio de temass distintos al de la politica de México hacia
Centroamérica durante las audiencias Helms, en mayo de 1986, sugiere que *"[aquél] era un tema que si bien
molestaba .al gobierno de los Estados Unidos, no preocupaba demasiado mi era objeto de presiones mds
directas como otros temas.” En: art.cit., p.95. Por su parte, Lorenzo Meyer presenta una lectura similar y
sostiene que "[...] en Centroamérica, ¢l choque de posiciones fue claro y constante en todo €] sexenio [...],
pero finalmente la relacién mexicano-estadunidense se deteriord menos de lo gue podrfa haber supuesto un
observador que s6lo la enfocara desde el punto de vista centroamericano.” Em: "Las relaciones con los
Estados Unidos, convergencia v conflicto™ en Carlos Bazdresch (comp.), op.cit., p.126.
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mayoria del Congreso de los Estados Unidos sobre el proyecio de Ley Scobre Reforma y
Control de la Inmigracién, que promovieron en 1986 los legisladores Alan Simpson y
Peter Rodino, y que afectaba de manera notable los intereses de los irabajadores
migratorios mexicanos, se convirtié en un punto de friccién entre los dos gobiemos.

En el caso del combate al narcotrdfico, el secuestro y posierior asesinato, en
febrero de 1983, del agente estadounidense de la Agencia Antinarcéticos, Enrique
Camarena Salazar, dio lugar a que el gobierno de Estados Unidos acusara al de México
de negligencia y corrupcidn y a que aplicara como represalia una segunda "Operacitn
Intercepcidn” 177

Finalmente, las audiencias en el Senado estadounidense, organizadas por el
senador Jesse Helms!”® en mayo de 1986, terminarfan por condensar los principales
motives de descontenio del gobiemo de los Estados Unidos frente a su vecino del sur,
"Corrupcién®, “ineficiencia”, y "despotismo” fueron términos de frecuente aparicidn
durante las audiencias, en las que la percepcidn de la crisis mexicana fundada en razones
bisicamenie econdmicas terminé por complementarse con una perspectiva que insistia en
la crisis del sistema politico mexicano y que acentuaba el tema de la corrupcidn, al grado
de poner en tela de juicio la viabilidad misma del sistema polftico.'??

En contraste con el accidentado panorama que ofrecid el aspecto politico de la
relacién México-Estados Unidos, el dmbito econdmico-comercial estuvo caracterizado
por la convergencia de intereses y por la cooperacidn. En efecto, desde inicios del

sexenio el gobierno mexicano estuvo consciente de la necesidad de contar con el apoyo

177 La primera tuvo lupar en 1969; ambas consistieron en realizar revisiones exhaustivas de los vehiculos y
de las personss que esperaban para cruzar de México hacia Estados Unidos; esto produjo un enorme
entorpecimiento del trdfico en esa zona ¥ pérdidas cuantiosas a los comerciantes de Ia franja fronteriza. Pese
4 que en su momento esta accidn del gobierno estadounidense se inlerpreté como wna represalia contra la
politica exterior de México hacia Centroamérica, otras lecturas sugieren que la ssgunda "Operacidn
Intercepcién” fue sblo woa forma de presiomar a México para que Sste aclarara y resolviera el caso
Camarenas, Yer: Juan David Lindan, "Percepciones mexicanas de Ia politica exterior de Estados Unidos: e}
caso Camarepa Salazar®, en Foro Internacional, 27 (4}, abril-junio de 1587, pp.562-575.

178 Es importante aclarar que esias audiencias no pueden tomarse como la posicién oficial del gobierno
estadounidense.

179 Carlos Rico, op. cit., p.159.
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externo --bdsicamente de Estados Unidos-~ para no tener que recurrir a una moratora de.
pagos de su deuda externa, medida que habria resultado por demds dafiina para México y
para ¢l resio de la comunidad financiera imemaciénal, va que una suspensién de pagos de
México habria ocasionado Ia quiebra de mds de un banco privado y quizd habria desatado
moratorias de muchos pafses endeudados. Por su parte, Estados Unidos, sabedor de las
consecuencias internas y extemas que tendria la suspensiGn de pagos de la deuda
mexicana, apoyd decididamente una renegociacién de ésta, a cambio de lo cual México se
comprometié a reestructurar su economia.

A lo largo del sexenio 1982-1988, los Estados Unidos acudieron al rescate
financiero de México en mds de una ocasidn. México, por su parte, cumplié con sus
compromisos: redujo notablemente el sector paraestatal {de mil 155 empresas en 1982 a
menos de 700 en 1988);130 logrd controlar Ia inflacién y disminuir el déficit del sector
pﬁ‘b}ié@; ademds, abri6 su economia y se adhirié al GATT, accién esta dltima que
probaba el compromise de México con la permanencia de las reformas realizadas basta
entonces. La incorporacién de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio en 1986 constiuyd, ademds, un paso fundamental en el acercamiento entre
México y su vecino del norte, que se reflejé en la voluntad de los empresarios
estadounidenses de profundizar sus relaciones comerciales con México, a rafz de la
decisidén mexicana de liberar sus intercambios con el exterior. '8 Al mismo tiempo, desde
la perspectiva mexicana, la adhesidn del pals al Acuerdo era prueba de buena fe y
concesién a las autoridades estadounidenses.'®? México se incorporé al GATT en un
momento dificil. Las principales economias del munde, incluida la de Estados Unidos,
recurrian entonces de nueva cuenta al proteccionismo, al tiempo que parecia estar en

marcha un proceso de formacién de blogues comerciales cerrados. Ademds, en Ia Ronda

180 Lorenzo Meyer, "Las relaciones con los Estados Umnidos...”, p.111.

181 Pedro Castro Martinez, "México y la politica comercial estadounidense, 1982-1988", en Foro
Internacional, 30 (3), enero-~-marzo de 1990, p.481.
182 Carlos Rico, op.cit., p.164.



Uruguay que estaba por imiciar se negociarfan temas complejos que, de entrada,
dificultaban una conclusidn exitosa.

En estas circunstancias llegaria a su fin el gobierno de Miguel De Iz Madnid. La
gconomia mexicana habfa sufrido modificaciones profundas, 1a crisis parecia estar en vias
de superacion, la inflacién parecia bajo control; las exportaciones habfan crecido en 20
por ciento anual, la balanza comercial era superavitaria; sin embargo, la concentracién de
los intercambios con el mercado estadounidense se habia conservado, no obstante el
propgsito, expresado en el discurso oficial, de diversificar las relaciones econdmicas del
pais, El gobierno de Miguel De la Madrid marca el punto de transicién entre el
mantenimiento de la distancia frente a Estados Unidos como forma de preservar la
soberanfa macional y el acercamiento 2 ese pafs --en gran parte forzado por las
circunstancias~— como medio de obiener ventajas de una relacidn sui generis. Este cambio
implicéd el abandono de la imagen de los Estados Unidos como amenaza a la autonomia e
independencia mexicanas --al menos en el campo econémico-- y la introduccién de la
idea de que la vecindad entrafia grandes oportunidades. Esta importante transformacidn
en la manera de interpretar I3 relacion bilateral se refleja, mejor gue en ningln otro

ambito, en el discurso oficial de ese sexenio,

El discurse

El discurso de politica exterior de Miguel De la Madrid es moderado y se
distingue de los de sus predecesores por el énfasis que hace en el cardcter econémico-
comercial de las relaciones intemnacionales. En coniraste con el discurso de politica
econdmica --que tiene poca relacién con el nacionalismo tradicional--, en el discurso de
politica exterior aparecen con cierta frecuencia alusiones claramente nacionalistas; méds
alin,  la retdrica delamadridista incorpora el término "nacionalismo revolucionario en
politica exterior™, que se refiere directamente a los principios tradicionales de la politica

exterior mexicana, mismos gue se identifican como herencia de la Revolucién Mexicana:
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Parte fundamental del nacionalismo revolucionario ha sido nuestra accién en
materia de polftica exterior. A pesar de la incertidumbre que prevalece en el
medio internacional, y de situaciones hostiles y poco favorables, no hemos
variado nuestro apego a los principios fundamentales gue la historia de
México ha establecido: autodeterminacién de los pueblos, no intervencidn en
fos asuntos infernos, sclucidn pacifica de las coniroversias, igualdad juridica
de los Estados y cooperacidn internacional para el desarrollo. Estos principios
han guiado y seguirdn orientando la préictica de nuestra politica exterior.?

Pero el ¥rmino "nacionalismo” en el discurso de Ia politica exterior no se limita a
lo anterior, sino que aparece también con la connotacién --acaso mds absiracta, pero
indudablemente interesante-- de sentimiento de identidad comiin abierto al mundo. En el

Segundo Informe de Gobigrno, esa idea se expresa asi:

Hemos decidido ser nacionalistas, sin hostilidades ni exclusivismos. Estamos
abiertos al mundo, pero debemos vincularnos con €l desde nuestra identidad y
perspectiva, sin perder nuesira esencia y perfil. La lucha por la soberania e
independencia debe ser quehacer diario y sin tregua.!®

Esta concepeidn evoluciona conforme avanza el sexenio y tiende a dar mayor
importancia a la apertura que a la singulanidad de la nacionalidad mexicana, sentando asi
fas bases de la transformacién fundamental que sufrirfa el contenido del nacionalismo en

el discurso oficial durante el sexenio siguienie:

El nacionalismo mexicano reafirma nuestros valores e identidad, pero no
postula Ia autarquia. Se define en la bisqueda de una genuina comunicacion
con otros pueblos sin hostilidades ni exclusivismos. 18

En otro orden de cosas, el discurso de politica exierior del gobiemo

delamadndista retoma de nueva cuenta el tema de la diversificacion de las relaciones

183 Miguel De iz Madrid, Tercer Informe de Gobierna, 1o. de sepliembre de 1985,
184 Miguel De Ia Madrid, Segundo Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1984.
185 Miguel De la Madrid, Tercer Informe de Gobiernn, to. de soptiembre de 1985,



econdéricas exteriores de México v, particularmente, hacia el final del sexenio, hace de la

Cuenca del Pacf{fico el objetivo de sus esfuerzos en ese sentido:

Ha sido preocupacidn de mi gobiemo enriquecer nuestras relaciones con los
pafses de la Cuenca del Pacifico. Ello responde no sélo a proyectos
especificos de desarrollo, sino a la necesidad mas amplia de insertar a México
en la regidn de mayor potencial econdmico y tecnolGgico, 186

Mo obstante, si hubiera que elegir un solo tema para caracterizar el discurso -~que
no la prédctica—- de la politica exierior durante el sexenio 1982-1988, ése serfa, sin lugar a
dudas, la relacién bilateral México-Estados Unidos.

En efecto, en todos y cada uno de los informes del presidente De Ia Madrid, los
comentarios sobre las relaciones con el vecino del norte ocupan un lugar preponderante.
En este contexto, llama la atencién de manera especial que sea durante este gobierno
cuando, por primera vez, Jla relacidn bilateral se caracterice con el término

"interdependencia”, al tiempo que se reconoce la asimetria que existe entre ambos pafses:

Con Esiados Unidos hemos buscado una relacién que reconozca dos
realidades irreemplazables: la vecindad y la diversidad que existe entre ambos
pajses. La interdependencia que gepera la vecindad y la asimetrfa del
desarrollo entre los dos pueblos exigen respeto reciproco, dignidad en ¢} irato,
conocimiento y comprensin mutuos asi como el gjercicio permanente de la
buena fe y de una voluntad de amplia cooperacion, 187

186 Miguel De la Madnid, Quinio Informe de Gobierno, io. de septiembrs de 1987

187 Miguel De la Maddd, Tercer Informe de Gobierno, 1o. de septiembre de 1985. Luis Echeverria ya
habia wtilizado el término "mterdependencia® en su discurso de politica extevior, pero lo habia becho en
refesencia a ofros pafses em desarvollo, nunca para explicar las relaciones entre México y Hstados Unidos.
En su Tercer Informe de Gobierno (1973), se encuentra la siguiente afirmacidn: "Lo gue acontece en el
exlerior condiciona nuestra propia evolucidn, No podemos permanecer sl margen de los cambios ds un
mundo gue wodifica radicalmente su estruchura. La creacidn de puevas formas de interdependencia
representa la respuesta wids adecuada a las modalidades de 1a €poca en gue vivimos.”
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Hacia 1987 es claro que existe una nueva actitud frente a los Estados Unidos; se
abandona el enfrentamienio como parte del discurso y se admilen abiertamente la

importancia de la relacién bilateral y las ventajas potenciales que conlleva la vecindad:

Por razones de vecindad, e intercambio comercial, tecnoldgico y de servicios,
resultan de particular significado para México las relaciones con los Estados
Unidos de Norteamérica. Mi gobiemo desea maniener con ellos una relacién
madura, seria, digna y mutuamente benéfica. Hemos insistido en que Ia
relacién enire ambos debe ser respetuosa de ideas, principios y objetivos,
como corresponde a dos pafses con distinto origen y cultura. 198

Aun cuando en la realidad hubo puntos de friccién enire los dos pafses arafz de Ia
politica del gobierno del presidente De la Madrid hacia Centroamérica, los Informes de

Gobierno apenas hablan de ellos y més bien acentiian el cardcter cordial de la relacion:

Con los Estados Unidos de América, pocas naciones como México tienen el
cimulo de intercambio de personas, bienes y servicios y asunfos politicos de
interés comiin. Seis veces me reuni con ambos gobiernos, de una relacién
digna y respetuosa, cordial y de beneficios reciprocos y equitativos [sic].18?

La ruptura entre el discurso y la realidad es innegable. La relacién bilateral disté
de ser cordial e, inclusive, respetuosa. Sin embargo, esta situacidn no podia admitirse
piiblicamente, sobre todo debido a la imporiancia del acercamiento a Estados Unidos para
el éxito del programa econdmico mexicano. Asi, el discurso sirvié en este ¢aso {como en
muchos otros) de elaboracién a posteriori de la realidad.

Si bien es cierto que diversos temas de la agenda bilateral --migracién y
narcotrafico, especialmente-- aparecen mencionados con cierta regularidad durante la
exposicién de la politica exterior, también o es que el tema al que se dedica mayor

atencién es el comercio. Las referencias a las relaciones comerciales entre México y

188 Miguel De l1a Madrid, Quinto Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1987,
189 Miguel De la Madrid, Sexto Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1988,



Estados Unidos abundan en el discurso de la polftica exterior y se centran en la
preocupacién que origina el proteccionismo estadounidense. En 1983, el presidente De la

Madnd dijo:

En un ambiente de proteccionismo creciente hemos insistido, en especial con
Estados Unidos, sobre 1a necesidad de encontrar soluciones que permitan un
mayor intercambio comercial entre nuestros pafses. El dinamismo de las
relaciones comerciales tendrd que darse necesariamente a partir de mayores
exportaciones mexicanas a los Estados Unidos, a otros pafses desarrollados y
de la regién latincamericana, fundamentalmente, 190

Cuatro afios después, la visién no habia cambiado mucho:

Ep la sexta Reunidn de la Comisién Binacional entre México y Estados
Unidos expusimos la gravedad de los efectos del proteccionismo comercial, de
las restricciones a la importacién de energéticos y de las reformas a la ley de
nacionalidad y naturalizacidén de aquel pafs. 19!

De esta manera, el énfasis creciente en el aspecto econdmico-comercial de la
relacidn bilateral, que por lo demds no es sino el reflejo del camino que aguélla habia
empezado a tomar, queda bien plasmado en el discurso oficial del sexenio 1982-1998.
Durante el sexenio siguiente las consideraciones comerciales aumentarfan su importancia
y darfan origen a un acercamiento mayor, que el discurso oficial se empefaria en

explicar.

190 Miguel De la Madrid, Primer Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1983,
191 Miguel De la Madrid, Quinio Informe de Gobierno, lo. de septiembre de 1987.
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V. EL NACIONALISMO REDEFINIDO:
EL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1938-1994)

¥.1 El entorno

Carlos Salinas de Gortari legd a la presidencia de México en un momento de
cambios; mientras que en el dmbito interno el gobierno anterior habia sentado las bases
de una transformacién econdmica cuyos lineamientos el nuevo presidente se habfa
comprometido a seguir, ¢l mundo vivia los inicios de un perfodo caracierizado por
importantes modificaciones que terminarfan por dar una nueva conformacién al orden
internacional.

En diciembre de 1988, la economfa mexicana empezaba a dar muestras de
recuperacién en respuesta a las politicas de estabilizacién econémica aplicadas durante el
sexenio anierior. El presidente que entonces asumia el poder estaba convencido de la
necesidad de continuar y, mds aiin, de profundizar los cambios que inicié su predecesor;
de ahi que la disminucidn de la intervencidn estatal en la economia y la apertura
comercial se maniuvieran como principios guiadores de la politica econdémica de ese
gobierno.

Aun cuando durante el sexenic de Miguel De la Madrid se alcanzé una
negociacidn de la deuda externa mexicana, que eliminé momentdneamente el apremio que
imponfa ésta, al iniciar el gobierno de Carlos Salinas el endeudamienio extemno
representaba una carga pesada, cuya desaparicién era imprescindible. La inflacién, por su
parte, s¢ manienia en niveles altos,’¥? aunque bajo cierto control gracias al Pacto de
Solidaridad Econdmica. Asi, para el gobierno que apenas iniciaba, tanto la disminucién
de la inflacién cuanto la renegociacién de la deuda tuvieron, desde un principio, cardcter

prioritario.

1972 Segiin cifras del Banco de México, en 1988, ia inflacidn fue de 51.6%. Indicadores econdmicos, citado
por Pedro Aspe, en El camino mexicano de in transformacidn econdmica, Mézico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, p.23.
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Ahora bien, las polfticas de estabilizacién econémica aplicadas duranie el sexenio
1982-1988 habfan implicado un costo social muy alio, va que dieron lugar 2 una dréstica
disminucién del nivel de vida de la mayoria de la poblacién.!®® Esto originé descontento
profundo, que se manifesté durante 1as elecciones presidenciales de 1988, en las gue los
dos partidos de oposicidn mds importantes desafiaron la hasta enionces indiscutida
preeminencia del PRI. Md4s adn, buena parte de 13 opinién piblica mexicana cuestiond la
victoria del candidato del partido oficial y se mostré convencida de que el vencedor en las
clecciones habia sido Cuaubtémoc Cérdenas, representante del Fremte Democritico
Nacional, Asf, Carlos Salinas asumié la primera magistratura del pafs entre acusaciones
de fraude clectoral y, por consiguiente, con una legitimidad muy menguada. |

En lo que respecia al escenanio internacional, a finales de 1988 el panorama era
interesante y complicado; varios faciores se conjugaban para hacerlo asf. En primer
lugar, se preseniaba una creciente tendencia hacia la globalizacidn, es decir hacia la
relativa dilucidn de las fronteras nacionales, Esto se evidenciaba particularmente en la
economia —donde los procesos productivos ya trascendian los territorios nacionales-- y en
¢l medio ambiente, cuyos problemas afecian regiones e inclusive al mundo entero sin
atender a la geografia politica.

Un segundo factor que daba al entomo internacional caracteristicas particuiares
era la tendencia a la formacién de blogues econdmicos. El proceso de integracién
europea, cuya culminacidn se habia fijado ;Sara 1992, se encontraba en estado avanzado.
Al mismo tiempo, la Cuenca del Pacffico adquirfa mayor consistencia, y Estados Unidos
y Canadd negociaban un tratado de libre comercio gue, en caso de ratificarse, entrarfa en
vigor en enero de 1989 y representaria un peligro para el comercio entre México y

Estados Unidos.

193 Entre 1982 y 1588, ol salatio comiractual real se deteriord en 52.4% y el salario minimo real en 51.7%.
Ibid., p.26.
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Finalmente, la guerra fifa parecia haber terminadoe. El proceso de desarme
avanzaba a pasos agigantados v la Unién Soviética, bajo ¢l liderazgo de Mijafl
Gorbachov, emprendia el camino de 1a reforma politica y econdmica que terminaria por
sumergir al pais en un remolino de acontecimienios del que no saldria avanie. Europa
oriental, por su parte, no se mantendria ajena a los desarrollos en la URSS vy vivirla, a
raiz de ellos, una época de transformacitn vertiginosa.

Asf pues, la escena internacional estaba cambiando y, en menos de un afio, se
modificé radicatmente. El entomo mundial resultante presenté nuevos retos al gobiemo
de Carlos Salinas; a ellos, el presidente respondié con medidas que ¢l discurso siempre

ayudé a justificar. En el siguiente apartado se analiza este aspecto del presente sexenio.

V.2 El discurso del sexenio: caracteristicas generales

Los Informes de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari constituyen un punto de
inflexidn en el discurso oficial mexicano de las dos iltimas décadas. En primer lugar,
presentan una esiructura distinta a la de informes presidenciales anteriores: no hay
divisiones temdticas tajantes; por el contrario, un mismo iftulo —a menudo demasiado
general-- agrupa temas diferentes, aunque --desde la perspectiva oficial-- relacionados
enire s,

En segundo lugar -y vinculado con lo anterior--, si bien los informes del
gobiemo actual presentan la recoleccidn de datos ¢ indicadores del desarrollo general del
sexenio, privilegian sobre tode la ideologia. Aun si se admite que los informes
presidenciales han tenido, desde siempre, un fuerte contenido ideoldgico, en el discurso
del presidente Salinas esta caracteristica adquiere relevancia particular, dado que los
informes mismos se convierien en gjercicios obvios de elaboracidn de ideclogila. Esto

conduce a resaltar la particularidad més importante del discurso del presente sexenio: su
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intencidn de dar un nuevo significado 2 términos tradicionales del discurso polilico
MEXICANO.

Con la idea de 12 "modernizacidén” como telén de fondo,‘ el discurso de Carlos
Salinas leva al extremo un concepto que se presentd inicialmente durante el sexenio
anterior: Ja necesidad de cambiar para permasecer. El "cambio nacionalista vy
revolucionanio”, que en los Informes de Gobierno del presidente De la Madrid aparecid
como un instrumento retdrico y, en general, sin relacién con medidas especificas,
adquiere en el discurso de Carlos Salinas importancia fundamental, pues sirve de
justificacién bdsica a las politicas reformistas del gobiemo, gue, con frecuencia, han
implicado el desmantelamiento mismo de las estructuras heredadas de la Revolucién.

Pero es mds importante alin, para los fines del presente andlisis, la modificacidn
del significado de varios conceptos claves en el discurso oficial mexicano. Esta
modificacidn es indisociable de los cambios en la arena econdmica y, junto con ellos,
forma parte de la estrategia general de modernizacién,

En efecto, los términos "nacionalismo” y “soberan{a” sufren en el discurso
salinista una redefinicién fundamental, que no puede desvincularse de los cambios que
€s0s conceptos experimentan en la prictica. Concentradas en apariados ad hoc de los
informes, generalmenie a manera de introduccién y de mensaje final, las consideraciones
sobre ¢l nacionalismo y la soberanfa evidencian la gestacién de un nuevo significado para
esos términos que, en adelante, encontrardn en la situacién econdmica y polftica interna
su referente bdsico.

En este contexto, el exterior deja de cumplir un papel definitorio, al tiempo que el
combate a la pobreza, la democracia, la solidaridad y la justicia se convierten en los
elementos claves del naciopalismo y Ja soberanfa. Asf, no es extrafic encontrar en el
discurso afirmaciones en el sentido de que la sitvacién de exirema necesidad de algunos

mexicanos "es incompatible con la modemidad del pafs, con la justicia y, finalmenie, con



95

la mejor defensa de la soberanfa”!** o de que "el nuevo nacionalismo de la dltima década
del siglo XX debe convertir en interés nacional el abatimiento de la pobreza®, 195
Ahorza bien, las novedades en el discurso de Carlos Salinas coexisten, a lo largo
del sexenio, con vigjos temas y manifestaciones del nacionalismo tradicional, lo que
origina tensiones que no pueden pasarse por alto. En este sentido destacan en las
secciones de economia y de pélitica exterior de los Informes de Gobierno de 1989 a 1992,
alusiones nacionalistas a la vieja usanza que, en el contexto de la redefinicién de los
términos bdsicos del discurso nacionalista, pierden mucho de su sentido y quedan
relegados 2 la retdrica. En lo que resta de este capitulo se analiza el nacionalismo en el

discurso salinista y los hechos que lo metivaron.

' V.3 Fl nacionalisme de Carlos Salinas ¥ sus expresiones

El gobierno de Carlos Salinas se ha caracierizado por reformas realizadas tanto en
materia econdmica cuanio en materia de politica exterior, que en general han terminado
de desmantelar 12 ya minada estructura que daba sustento al nacionalismo oficial
mEXicano en esas dos dreas.

En el 4mbito econdmico, el gobierno actual ha profundizado las medidas iniciadas
durante el sexenio anterior --reduccién del papel del Estado en el quehacer econdmico y
apertura comercial fundamentalmente--, en tanto que en el campo de la polftica exterior,
ha hecho explicito su interés en acercarse a Estados Unidos, Esto dltimo ha conllevado
cambios sustanciales en la diplomacia mexicana, que durante el presente sexenio se ha
apartado del terreno seguro que provefa el sostenimiento de sus principios tradicionales y
ba tendido a acercarse a las preferencias estadounidenses, lo que en la visién oficial es

solamente una respuesta a la necesidad de levar a cabo una politica exterior menos pasiva

194 Carlos Salinas de Gortari, Primer Informe de Gobierno, lo. de noviembre de 1989,
185 Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobierno, lo. de noviembre de 1991.
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y mds propositiva. Paralelamente, el gobiemo del presidente Salinas ha llevado 2 cabo
esfuerzos considerables por dar a sus reformas justificaciones naci.@naiisﬁ:as; esto ha tenido
por consecuencia que ¢l nacionalismo sufra una redefinicidn profunda que se refleja con
mucha claridad en el discurso oficial.

En esta parie del trabajo se exploran los cambios en el discurso oficial, los nuevos

significados que se atribuye a los viegjos concentos y las tensiones que todo esio origina.

¥.3.1 La politica econdémica

Los hechos

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari empezé con una meta fundamental en
materia de polftica econdmica: hacer de México un pais exportador. El cambio del
modelo de desarrollo via sustitucién de imporiaciones por otro de promocién de las
exportaciones, iniciado durante el sexenio anterior, requerfa de varias candiéiencs que
habian empezado a crearse en el periodo 1982-1988.

En primer lugar, para que ¢l cambio de estrategia fuera exitoso, se necesitaban
importantes flujos de inversidn --macional o extranjera— en los sectores indusiriales
orientados al mercado externo, lo que a su vez precisaba de una economia nacional
estable. En este contexio, la disminucion del {ndice inflacionario era prioritaria. En enero
de 1989, los sectores obrero, patronal y estatal firmaron la primera versidn del Pacto para
la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE), acuerdo heredero del PSE que, como
su antecesor, ienfa el objetivo de disminuir 3 inflacién mediante el control de precios y
salarios.

Un segundo clemento gue recibié atencidn prioritaria con el fin de dar mayor
estabilidad a 1a economia mexicana fue la deuda externa. En mayo y junio de 1989, el

gobierno mexicano suscribié acuerdos con el FMI, ¢l Banco Mundial y el Club de Paris
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que, a su vez, sirvicron de antecedentes para la negociacion con la banca comercial. De
esa manera, hacia finales de ese afio, el gobierno mexicano se enconiraba més
desahogado en maiteria de deuda exierna y contaba con recursos frescos para proseguir
con sus reformas. El capital privado podia entonces --desde la perspectiva del gobiemo--
invertir en México con la certeza de que ¢l pago de la deuda externa no obstaculizaria el
crecimiento de la economia mexicana. |

Otro elemento importante en el camino por hacer de México un polo atractivo a la
inversién fue la privatizacién, que constituyd, desde los primeros dias del gobierno de
Carlos Salinas, un objetivo fundamental. Inscrita dentro de un programa mds amplio de
reduccidn del papel del Estado en 1a economfa, 1a "éa§iﬁc@rpamciéﬂ de empresas piiblicas
no estratégicas ni prioritarias” --nombre con el que se rebautizé la privatizacidn-- se ha
Hevado a cabo constantemente ¥, para 1992, habfa puesio en manos privadas cerca de mil
empresas que antes pertenecian al Estado, 198

Para atraer inversidn exfranjera en los montos necesarios para reactivar la
economia mexicana, se modificd también la legislacién en esa materia. Pese a que la ley
de 1973 no sufrié cambio alguno, ¥ en mayo de 1989 se expidié un Reglamento a esa ley
que autorizaba la creacidn inmediata de empresas con capital 100 por ciento extranjero en
dreas "no restringidas” y el establecimiento, previa aprobacidn de la Comisidén Nacional
de Inversiones Extranjeras, de empresas de capital 100 por cierto extranjerc en algunos
rubros resiringidos. A este reglamento siguié otro, en 1991, gue abre adn més las puertas
de la economia mexicana a ese capital.

Un segundo factor necesario para el éxito de la estrategia de promocidn de las
exportaciones era, sin duda, la competitividad de la industria mexicana. Para favorecerla,

el gobierno mexicano acelerd el proceso de apertura comercial que Miguel De la Madrid

196 Hacia finales de 1991, 80 por ciento de las compaiifas estatales que habfa en 1982 se habia privatizado.
bid. p.123.

197 De acuerdo con el Secretanio de Comercio v Fomento Indusinial, Jaime Serra Puche, la "amplitud” de
fos términos en que estaba redaciada la ley bacia innecesaria su reforma. Ver: "Versidn estenogréfica de la
conferencia de prensa ofrecida por el Secretario Jaime Serra Puche”, 4 de febrero de 1989,
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habfa iniciado en 1986 con la adhesion de México al GATT. Segmin la ldégica del
gobierno, al eliminar la proteccidn comercial se eliminarfa también el principal obstdculo
a la competitividad de la industria mexicana.!9® Hacia 1992, los permisos de importacién
se habfan eliminado para pricticamente todos los productos, excepto los agricolas y los
del sector automotriz; los aranceles se habian situado en un rango entre cero y 20 por
ciento y el arancel promedio era de 10 por ciento.}%?

Ahora bien, hacia finales de 1989, la estrategia econémic4 del gobiemo de Carlos
Salinas estaba lejos de haber alcanzado el éxito esperado. A esto contribufan varios
factores: en primer lugar, pese a todas las medidas de liberacién econdmica, la inversién
extranjera no habfa fluido en las cantidades previstas. Se aunaba a lo anterior la
desviacidn de los flujos comerciales ocasionada por la entrada en vigor, en enero de
1989, del tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Canad4.?® Por dltimo estaba
la abrupta caida de regimenes comunistas en Europa central y oriental a finales de 1989,
que habfa convertido esa regién en un polo atractivo para la inversién --especialmente
para la de Europa occidental.

Asf, a principios de 1990 las condiciones externas eran muy distintas a las que, al
iniciar su gobierno, Carlos Salinas pensaba enfrentar, A los cambios en la escena
infernacional se habfan unido el aparente estancamiento de la Ronda Uruguay del GATT
y una ola de proieccionismo que, en la visién del gobiermno mexicano, evidenciaba una

tendencia a hacer de las regiones econdmicas blogues impenetrables. En la vision de la

198 Parcce haber consenso en tomo a la idea de que la proteccidn fue en gran medida respounsable de la
ineficiencia de la industria mexicana. Hay, sin embargo, autores que sostienen que Ja proteccién efectiva
era, en realidad, “menor a lo que abora se guiere pensar”. Ver: Benito Rey Romay, "Comemntaric a la
ponencia "Bl Estado, rector de fa economia’”, en Jorge Basurio y Aurelio Cusvas (coords.), op.cit., p.107.
199 Sidpey Weiatraub y Delal Baer, "The lnterplay Between Economic and Political Opening: The
Sequence in Mexico", en The Washington Quarterly, primavera 1992, p.192. .
200 En términos de los flujos comerciales de 1988, ese acuerdo representd para Méxzico una desviacidn de
comercio de 662 millones de dblares. Ver: Staff of Economic Advisers {o the Ministry of Industry and
Trade, "Taniff Ehimination Between the United States and Canada: Effects on Mexico's Trade Flows”,
reporte sin publicar, México, citado en Gustave Vega, "México, Estados Unidos vy Canad4: la agenda ¥ las
modalidades de wn acuerdo de libre comercio trilateral”, en Gustavo Vega (comp.), México-Estados
Unides, 1990. México, El Colegio de México, 1992, p.149,



¢lite gubemamental, la mejor manera de evitar gue México quedara marginado del
comercic mundial vy de los flujos de inversidn era integrarlo a uno de los blogues
comerciales.

En junio de 1990, en el marco de una visita del Presidente Salinas 2 Washington,
inicid oficialmente®! el proceso de megociacién de un Tratado de Libre Comercio entre
México y Estados Unidos. En los meses siguientes, Canadd se unid al procese. Se espera
que, en caso de concretarse, el Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC) garantice,
por una parte, el acceso de los productos mexicanos al mercado estadounidense,
prestando as{ apoyo a la estrategia de apertura econdmica de México vy alentando la
inversién; y por ofra, la permanencia de los cambios econdmicos en México, pues
aumentaria los costos de revertir la estrategia de apertura econémica.?

Sin duda, la firma de un acuerdo comercial de esta envergadura con un vecing que
hasta hace poco tiempo era el principal punto de referencia para la definicién de la
soberania y del naciopalismo mexicanos, implica un cambio radical ea la concepeidn de
esas nociones. Este cambio se evidencia de manera clara en e discurso qgue, a

continuacién, se analiza.

E} discurso
El discurse de polftica econdmica de Carlos Salinas muestra ua importante grado

de continuidad con el de su predecesor: en él, la concepcidn de nacionalismo econdmico

201 En marzo de 1990 aparecié en la prensa megicana la reproduccidn de una nots del Wall Street Journal,
cuys antor aseguraba que en febrero de ese afio una delegacién mexicana de alto nivel se habia reunido con
funcionarios del gobierno estadounidense para iniciar pldticas sobre la futura negociacidn de un Tratado de
Libre Comercio emire los dos paises. Para un recuenio detallado de estos hechos y de ia respuesta que
suscitaron en los cfrculos oficiales mexicanos, ver: Jorge Chabat, "Mexico's Poreign Policy im 1990
Electoral Soversignty and Integration With the Upited States”, en Journal of Interamerican Studies and
World Affairs, 33 (4), invierno, 1991, pp.6-7. .

202 Nora Lustig, "NAFTA: A Mexican Perspective”, en SAIS Review, otofio 1992, p-61. Coincide en este
sentido Lorenzo Meyer, para quicn ja finalidad del TLC *no es tanto bajar rods min los aranceles ~que ya
estén por debajo del 10 por ciento-- sino hacer irreversibles los cambios econdmicos internos mexicanos,
asegurarss contra el proteccionismo future estadounidense y atraer masivamente inversién y tecnologfa
extranjeras”. En: "La crisis de la élite mexicana v su relacién con Estados Unidos. Rafces histdricas del
Tratado de Libes Comercio®, en Gustavo Vega, {comp.), ap.cit., p.73.
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desaparece y, en cambio, se presenta una reformulacidn de los temas que, hasta hace
pocos afios, dieron sustento a aquélla. Dentro de este orden de ideas, destaca, en primer
lugar, la importancia que el discurso del actual gobierno concede a la limitacién de Ja
participacién del Estado en la economfa y a la relacién, sin duda llamativa, entre la
propiedad estatal y la justicia. Eso se manifiesta en aseveraciones como ésta: "la crisis
nos mostrd que un Estado méds grande no necesariamente es un Estado mdés capaz; un
Estado mds propietaric no es hoy un Estado mds justo, "203

Los Informes de Gobierno del perfodo 1989-1992 también siguen la linea de los
del sexenio anterior en el tema de la inversidn extranjera, la cual pierde, en el discurso,
su cardcter de amenaza a la soberanfa y autonomia nacionales y se convierte en fuente de
financiamiento con muchas ventajas en potencia. Es importante resaltar que, no obstante,
el’ discurso de Carlos Salinas conserva el énfasis en el cardcter complementario de la
inversién extranjera y acentia, ademds, el interés del gobierno en evitar que el capital
extranjero desplace al mexicano. Este es quizd uno de los ejemplos més claros de

convivencia entre vigjos y nuevos temas del nacionalismo oficial:

La apertura a las inversiones extranjeras tiene como objetivo atraer recursos,
tecnologfa y capacidad de exportacidn. Por eso la promovemos
decididamente. Pero no se pretende gue, mediante efla, los extranjeros
compren en forma generalizada empresas existentes y que los empresanios
mexicanos se vuelvan rentistas o gerentes. 204

La misma preocupacién por el cardcter complemenfario de las inversiones
extranjeras aparece un afio después, tras la entrada en vigor del nuevo Reglamento de la

Ley de Inversiones Extranjeras:

La inversifn exiranjera constituye un canal imporiante de financiamiento, de
transferencia de tecnologia, de absorcién de mano de obra y de capacidad de

203 Carlos Salinas de Gortari, Primer Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1989,
204 Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1591,
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exporiacién. Las modificaciones al marco legal han aumentado los flujos de
inversifn extranjera [...] A la vez, los empresarios mexicanos no han sido
desplazados y los capitales fordneos han sido esencialmente complementarios
de la inversién nacional 20

Asi, implicitamente, ia retdrica oficial rechaza la posibilidad de que 1a apertura a
la inversi6n fordnea beneficie a los extranjeros en detrimento de los mexicanos ~lo que
darfa a las medidas para alentar ese tipo de inversién un cardcter claramente
antinacionalista--, al tiempo que resalta los beneficios que el capital externo trae consigo.
Lo anterior conduce a un tercer tema de la redefinicién del nacionalismo econdmico: la
transferencia de tecnologfa.

Vista en 13 década de los setenta como un instrumento del imperialismo, la
transferencia de tecnologfa adquiere, veinte afios después, no sdlo atributos positivos,

sino un vardcter imprescindible para el fortalecimiento de la soberania.

No es firme la soberania fundada en el estancamiento, en la automarginacién
de los centros internacionales de tecnologias v de recursos, bagjo el argumento
ingenuo de que allf s6lo se inventan reglas de intercambio desveniajosas para
los palses en desarrollo. Scoberanfa nunca significé autosuficiencia o
autarquia, falia de influencias o de relaciones. La interdependencia no se
opone por necesidad a la soberania; Iz supone cuando estd fundada en el
control de la direccin del cambio interno, va que sdlo entre Estados
soberanos puede darse la interdependencia. Lo contrario serfa subordinacidn,
que para nosotros es inaceptable, 206

La cita anterior, inteligible a la luz del acercamiento a Estados Unidos y Canadd
que supuso la decisién de negociar un tratado trilateral de libre comercio, va mucho mds
alld del tema de la transferencia de tecnologia y trae a la discusién la caracteristica més
importante del discurso econémico de Carlos Salinas; sus esfuerzos explicitos por
descalificar la c@mcepcién tradicional del nacionalismo econémico, con el fin de abrir &l

camino a la legitimaci6n del proyecto econdémico en términos "nacionalistas”.

205 Carlos Salinas de Gortari. Cuarto Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1992,
206 Carlos Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobierno, lo. de noviembre de 1990. Fofasis afiadido.
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Efectivamente, Ia aseveracidn "soberania nunca significé autosuficiencia® denota
un esfuerzo explicito por borrar una de las premisas del nacionalismo econémico
emanado de la Revolucién, gue asumfa que una mayor aufosuficiencia econGmica
redundaria en mayor soberanfa. No sdlo eso, sino que al hacer compatibles 1a soberanfa y
la interdependencia en el contexto del acercamiento a los otros dos paises de América del
norte, particularmente a Estados Unidos, se elimina del discurso la amenaza que el pafs
vecino habfa representado hasta la década anterior para la soberania nacional 297

Hay que tener cuidado, sin embargo, en no atribuir el cambio en el discurso
dnicamente a la negociacién del TLC. Como dije anteriormente, la razén primordial de
esa transformacién era la necesidad de dar nuevo sustento "nacionalista” al proyecto
econdmico del gobierno del presidente Salinas. Para eso, en la visi6én oficial, em
necesario desvincular el nacionalismo =y por exiensidn, los ideales de la Revolucion
Mexicana-- de las préicticas especificas en que éstos se habfan traducido. Asf se evidencia
desde principios de sexenio, aun antes de que el TLC apareciera como un objetivo del

gobierno mexicano:

La Revolucién propuso crear un Estado fuerte, pero también una sociedad
emancipada, duefia de su destino; [...] promovié la industrializacidén nacional
como palanca de progreso y de trabajo organizado, no para crear mercados
cautivos en beneficio de unos cuantos; [...] definié la propiedad originaria de
Ia Nacidn, que se confuirmd en las dreas estraiégicas, pero nunca se planied el
monopolio, exclusive y excluyente del Estado,*%8

El interés por disociar las pricticas antiguas del nacionalismo econdmico
mexicano de los principios gue las inspiraban se expresa a menudo a lo largo del sexenio.

El Tercer Informe de Gobierno incluye, por ejemplo, la siguiente afirmacidn:

267 Ef papel de &a relacidn Mézico-Estados Unidos en Iz redefinicitn del nacionslismo se analiza con
detalle en la siguiente parte de esie trabajo.
208 Carlos Salinas de Gortari, Primer Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1989.
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{...] nuestro nacionalismo se ha expresado de diversas maneras a lo largo de
la historia vy no se agota en ninguna de ellas [...] el nuestro es un
nacionalismo que se reconoce en todas sus eiapas histdricas, vinculado no a
determinadas formulas del poder o de la produccién, sino al interés nacional
y a los valores y la cultura que nos constituyen.2%?

Mds atn, en ese mismo Informe, gue tiene por tema central "el nuevo
nacionalismo en la ditima década del siglo®, se habla de Ja necesidad de evitar que el
nacionalismo, “por atarse a procedimientos del pasado”, constituya "un obstdculo para

nuestro desarrollo™1¢ y, por elio,

{...] debemos rechazar las deformaciones que ven en el nacionalismo una
propuesta sacramental, congelada, compuesta por polfticas pdblicas de ayer,
que hoy son ya inoperantes.?!)

La pregunta que surge, inevitable, tras la lectura de estas afirmaciones es: si en la
perspectiva del gobierno actual, el nacionalismo ha dejado de ser o que hasta hace poco
habia sido, jen qué consiste, entonces, ser nacionalista en la ditima década del siglo? La
respuesta es pragmdtica: "nacionalista es lo que fortalece 3 la nacidn, y no es la afioranza
de férmulas y rasgos de otros tiempos que en el contexto del mundo actual, lejos de
robustecerla, la debilitan [...]".212

Esta definicién, por demds amplia, va de acuerdo con la reformulacidn del
nacionalismo --y, como se verd mds adelante, también de la soberania-- en términos

internos. Asi se manifiesta en Segundo Informe de Gobierno:

La soberania entrafia justicia [...} supone especialmente la erradicacién de la
miseria [...] La desigualdad extrema pone en peligro nuestra identidad,
nuestra determinacidn auiénoma y aun el poder vernos a nosotros mismos con
orgullo. Por eso, avanzar hacia formas de equidad mds concretas es una

209 Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1991, Enfasis afiadido.
210 Ibidem.

211 Ibid.

212 Ibid.
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manifestacion-de la nocionalidad [...] La soberania nacional debe invocar
tanto la soberania popular --la democracia-- como la solidaridad v la unidad
en torno a los retos de Ia pacién.2i3

Asi, nacionalismo y soberania en tanto equivalentes a desarrollo econdmico,
politico y social, se confunden en el discurso oficial de este sexenio. Esto da lugar a que
méis adelante se justifigue la integracidn comercial con Estados Unidos y Canadd como
una medida tendiente a fortalecer la soberanfa nacional --mediante el desarrollo

econdmico, politico y social-- y, por ende, nacionalista:

El nacionalismo mexicano tiene hoy nuevas vias. La soberania ya no es algo
rigido: tiene que asumirse como decisién. Su esencia, la justicia social,
requiere de la dindmica econdmica. Esta no se logrard por si sola; dada la
crecienie globalizacién de las relaciones comerciales del mundo, es
indispensable una vinculacién a los grandes centros econdmicos. Sm ia
interrelaciéh el riesgo es mucho mayor: la desintegracién. 214

En esencia, parecerfa que el nacionalismo en este sexenio ha quedado desprovisio
de su significado anterior. Pese a que las nociones de “desarrolic econdémico”,
"democracia” y “justicia social” siempre han estado implicitas en el nacionalismo
posrevolucionario, s6lo en este gobierno se ha hecho un esfuerzo por definir de manera

explicita el nacionalismo en términos de desarrollo interno.

La sociedad mexicana se ha transformado de modo vertiginoso. Las grandes
divisiones del pasado se desdibujan ante los efectos de los procesos de
urbanizacidn, de los nuevos modos de producir vy de las-tecnologias. Sin
embargo, persiste una gran linea divisoria que limita directamente a la
integracidn nacional en el sentido que reclama el nacionalismo mexicano. Esia
lfnea es la pobreza.

[...] Por eso, el nuevo nacionalismo de la dltima década del siglo XX debe
convertir en interés nacional el abatimiento de la pobreza. Los elementos
nacionalisias, como elementos de cohesidn social, son por ello sentimientos de
solidaridad. 215

213 Carlos Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1990, Enfasis afiadido.
214 Ibidem.
215 Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1991.
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Ahora bien, es imprescindible notar que con todas las expresiones del
nacionalismo redefinido convive, en el discurse salinista, un baluarte --acaso el dnico
restante-- del nacionalismo tradicional: los energéticos como fuentes de autonomia. Asf a
partir del Segundo Informe de Gobierno, v en el contexio de la negociacidn del TLC,
cada afio aparecen referencias al compromiso del gobierno mexicano con el
mantenimiento de la propiedad nacional sobre los recursos del subsuelo. En 1990, el

presidente Salinas dijo:

La negociacidn de un acuerdo como el que pretendemos alcanzar con los
Estados Unidos no incluird tema alguno fuera del dmbito estrictamente
comercial. Esta es la diferencia entre un acuerdo de libre comercio y um
tratado de mercado comiin. Conservamos intacta nuesira auionomia frente a
terceros pafses. Quiero ratificar que la nacién- mantendrd 14 propiedad y el
dominio pleno sobre los hidrocarburos, v que el Esiado seguird ejerciendo
integramente las facultades que le otorga el articulo 28 de la Constitucién para
desarrollar de manera exclusiva, las 4reas estratégicas. 216

Un afio después, el comentario en ese sentido fue:

En virtud de que el TLC] se trata de una negociacién para obiener acceso a
otros mercados, tendremos que facilitar el acceso al nuestro. Pero como o he
reiterado en diversas ocasiones, en el caso del petrSleo y de la electricidad, no
propondremos modificaciones a la disposicidn constitucional que reserva al
Estado 1a propiedad y el control sobre nuestros energéticos.

{...] Quiero reiterar que maniendré firme el compromiso de que la nacién
conservari el manejo exclusivo de sus recursos energéticos.??

Finalmente, en 1992, al referirse al término de las negociaciones del Tratado

Trilateral de Libre Comercio, Carlos Salinas dijo:

218 Carlos Salinas de Gortani, Segunde Informe de Gobizrnes, 1o. de noviembre de 1950,
217 Carlos Salinas de Gortadd, Tercer Informe de Gobierno, 1o, de noviembre de 1991,
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Después de dos aiflos y medio de pldticas y negociaciones, se llegd a un
acuerdo con Canadd y con los Estados Unidos para crear una zona de libre
comercio en América del Norte. Hoy que han concluido las negociaciones
reitero lo dicho: el tratado es plenamente congruente con lo dispuesto en
nuestra Carta Magna. En materia de peirdleo no aceptamos obligacidén alguna
que implicara merma en este mandato soberano; ia nacién mexicana conserva
integro ¢l dominio de los hidrocarburos, Ia reserva del mercado nacional y el
manejo de todas las actividades calificadas por nuestro régimen juridico como
de orden estratégico. Se cumplié plenamente el compromiso asumido en el
pasado informe: el petrdleo se gueda en manos de los mexicanos y para servir
a los mexicanos, 2%

Lo anterior no deja de parecer inconsistenie con la reformulacidén general del
nacionalismo que se ha emprendido desde inicios del presente sexenio. Sin duda la
inclusion del tema de los energéticos con connotaciones nacionalistas dentro de los tres
tiltimos Informes de Carlos Salinas tiene por objetivo legitimar ¢l TLC en términos de su
respeto por ese bastidn del nacionalismo revolucionario.?® Empero, a la luz de las
modificaciones radicales que ha sufrido ¢l contenido de los conceptos heredados del
nacionalismno de la revolucidn, el efecto se distorsiona y el discurso plantea tensiones
dificiles de solucionar.

Si en el aspecto econdémico csias tensiones son evidentes, en el dmbito de la
polftica exterior lo son ain mds. El andlisis que se presenta en la siguiente seccién de este

capitulo intenta comprobarlo.

V1.3.2 La politica exierior

L.os bechos

Al iniciar el sexenioc 1988-1994, el objetivo ceniral de la politica exierior

mexicana. era --como lo habia sido durante los dltimos veinte afios-—- diversificar las

218 Carlos Salinas de Gostadd, Cuarie Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1992,

219 No es descabeliado pensar que la permanencia del petréleo como simbolo del sacionalismo mezicano
on la retdrica oficial obedece tambidn al interés del gobierso mexicano en evitar dar banderas a Ia oposicién
cardenisia.
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relaciones del pafs. Es por ello que, durante los primeros meses del gobierno de Carlos
Salinas, se hicieron esfuerzos considerables por establecer contactos ~-bdsicamente
comerciales-- con otros pafses para disminuir la dependencia de México frente a Estados
Unidos.??® El blanco de esos esfuerzos de principios de sexenio fue la Cuenca del
Pacffico, particularmente Jap6n.

Ahora bien, lo anterior no implica que en ese perfodo la relacidn con Estados
Unidos hubiera pasado a un segundo plano; por el contrario, ésta se conservéd como uno
de los puntos mds importantes de la agenda de la politica exterior mexicana. M4s atin, la
relacidn bilateral mostrd a partir de 1988 un mejoramiento importante, explicable en gran
medida por 1a excelente relacién personal gue establecieron los primeros mandatarios de
ambos paises y por ¢l interés manifiesto del] gobierno mexicano en evitar enfrentamientos
con Washington. Esta situacién --a la que Francisco Gil Villegas dio el nombre de
*cordialidad pragmdtica®?1-- se expresé en mds de una ocasién desde los primeros meses
del sexenio. La primera de ellas fue durante la invasidn estadounidense a Panamd, en
diciembre de 1989.

El comunicado que emitié el gobierno mexicano a rafz de los acontecimientos en
Panamd condenaba la accién de Estados Unidos en el pafs latincamericano, pero, al
mismo tiempo, matizaba la condena con un clemento que se habia presentado desde
principios de la crisis en mayo de ese afio: la descalificacién moral de Manuel Antonio
Noriega.

En efecto, tras los sucesos electorales en Panamd, en mayo de 1989, ¢l gobiemo
mexicano puso en duda la "reputacién moral” del general Noriega. Més de un observador

interpreté esta accidn como un infento por congraciarse con el gobiemo de Estados

220 A finales de la década de los ochenta, cerca del 70 por ciento de las exportaciones mexicanas se enviaba
a Hstados Unidos vy alrededor de 63 por ciento de las importaciones provenfa de aguel pafs. Ver: Nora
Lustig, art.cii., p.61.

221 Yer: Francisco Gil Villegas, "La nueva 'relacidn especial’ de México y Estados Unidos durante 1990:
cordialidad en medio de situaciones conflictivas”, en Gustavo Vega (comp.), op.cit., p.21.
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Unidos, en el momento en el que la deuda externa de México se estaba renegociando.?2?
El mismo argumenw‘ volvi6 a circular en octubre de ese afio, cuando, en su visita a
Washington, ¢l presidente Salinas dijo ante el Congreso de Estados Unidos que si bien
México defendfa la soberanfa de Panamd y el cumplimiento de los acuerdos Torrijos-
Carter, "distingufia también] la defensa de esos principios del apoyo a quienes se han
transformado en un obstdculo al avance democrdtico de sus pueblos.”

Fl comunicado oficial del 21 de diciembre segufa la lfnea de las declaraciones

anteriores. Su {exto decia:

[...}] en su momento y publicamente, el gobierne mexicano censurd la
conducta del sefior Manuel Antonio Noriega y reiter6 la necesidad de
enfrentar radicalmente al narcotrdfico. Sin embargo, el combate a los delitos
internacionales no puede ser motivo para intervenir en una nacidn soberana.
Por ello, México ha expresado un desacuerdo con la decisidn del gobiemno de
Estados Unidos de intervenir militarmente {...] La crisis de Panam4 debe ser
resuelta por el propio pueblo panamefic. 22

Asi, no es de extrafiar que, pese a la condena mexicana, el presidenie Bush se
mostrara inusitadamente comprensivo respecio a esta posicidn al manifestar que podia
entender la necesidad de esa declaracién oficial v que no vefa razén alguna para que se
afectaran las buenas relaciones con su “amigo®, el presidente Salinas.? El

mantenimiento de una buena relacidn con Estados Unidos adquirié mayor importancia

222 "{La condensa al general Noriega representd] un drawdtico rompimiento con el pasado [ya gue] el
presidente de México se puso firmemente del Jado de Estados Unidos en un asunto que involuecraba la
soberan{a de un pafs latinoswericano. {...] Salinas llamd a consulias a su embajador en Panam4; desuncid al
general Noriega v advirtié gque los sucesos en ese pafs estaban distanciande a Panamd de la comunidad
democrdtica de Latinoamérica. Asombrados intelectuales mexicanos protestaron argumentando que México
siempre habfa estado "contia ef Imperio’ no con o} Imperio. Hubo un quid pro guo: el nuevo presidente de
México le dio al gobiero estadounidense una muy apreciada victoria diplomdtica ¥ a cambio espera tener ef
apoyo de George Bush en las duras gegociaciones con los bangueros nosteamericanos para aliviar e pese de
ia deudn cxterma de México.” Joseph L. Galloway, "Megico Turns Asound”, en US News and World
Report, wayo 29, 1989, p.81.

223 "Comunicado de la Presidencia de la Reptiblica en torno a Ia intervencién armada de Estados Unidos en
Panamd”, citsdo por Francisco Gil, "La nueva ‘relacién especial’...”, p.22.

224 Motdem.
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adn durante el primer tercio de 1990, cuando el gobierno mexicano decidié iniciar
conversaciones sobre la posible negociacién de un tratado de libre comercio con ese pals.

Los esfucrzos por diversificar las relaciones comerciales de Méxiée no habian
tenido ¢l éxito desecado. Por una parte, los iniciativas de México para participar en los
organismos de la Cuenca del Pacifico no habfan logrado atraer inversién japonesa en los
montos esperados, antes bi&ﬁ, en el proceso habla quedado claro que Japén sélo se
interesaria en México en tanto ese pafs le sirviera de plataforma para acceder al mercado
estadounidense. Por otra parte, la cafda de los regimenes socialistas en Europa oriental,
hacia finales de 1989, habfa abierio las puertas de las economias de esa regién y Europa
occidental habfa vuelto sus ojos hacia ellas. En enero de 1990, durante su gira europea, el
presidente mexicano pudo consiatar que, dado el nuevo entorno internacional, ni la
Comunidad Edropea ni los paises que la conforman proveerfan Ia inversidn necesaria para
el crecimiento econdmico de México, 22

Asi, durante los primeros meses de 1990, el gobierno mexicano se dedicd a
explorar las posibilidades de negociar un TLC con su vecino del norte. La decisién de
levar a cabo esas negociaciones se anuncid, finalmente, en junio. A partir de entonces —
o quizd desde enero de 1990-- ¢l tratado de libre comercio se convirtié en la meta
fundamental de la politica exterior mexicana, Eso contribuyd a que la "cordialidad
pragmdtica”, presenie desde principios del sexenio, se acentuara aiin mds,

En abril de 1990 la relacin bilateral se vio sometida a una nueva prueba: la
tensidn originada a rafz del secuestro y posterior traslado a territorio estadounidense del

médico mexicano Humberto Alvarcz Machdin, incidente en el que se comprobé la

225 Fue especificamente durante la reunién del Foro Econdémico Mundial en Davés, Suiza, donde se hizo
evidente el mayor interds de los inversionistas europeos en Europa del este que en México. De acuerdo con
David Fallows: "Como resultd, la reunidn de Davés fue dominada no por la discusidén sobre las reformas
econdmicas mexicanas como habfa sido planeado, sino por los cambios en Buropa del este que habian
precedido 2 la reunidn {...] De acuerdo con ug reporte, fue en el largo viaje a casa desde Davés cuando
Salinas decidié que no podia contar con atraer inmediatamente la atencidn de los inversionistas europeos, ya
que, en el futuro cercano, estarian ocupados en sus propios asuntos continentales.” En: "The Romance With
Mexico®, The New York Review of Books, 38, {18), p.46."
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participacién directa de la DEA.?2® Pese al potencial conflictivo que entrafiaba este
suceso, v al descontento que origing, por razones distinias, en ambos pafses, la relacién
bilateral no se deteriordé de manera significativa. Tampoco lo harfa dos afios después,
cuando Ia Suprema Corte de los Estados Unidos estableciera en su fallo que el secuestro
habia sido legal.

Con ¢] TLC en el horizonte, ¢l interés del gobierno mexicano por mantener una
buena relacién con Estados Unidos se intensificd. De ahf que, ante el conflicto en el
Golfo Pérsico, en agosto de 1950, el presidentie mexicano declarara estar dispuesto a que
el ejército mexicano participara en una fuerza multinacional de paz.???

Una nueva oportunidad de demostrar la importancia de mantener una relacién
cordial con Estados Unidos se presentd hacia finales de 1990, cuando México debid
enfrentar yn embargo atunero. que implicaba una pérdida de un millén 500 mil délares
para la economfa mexicana.??® No obstante, el incidente estuvo lejos de provocar la
reaccién que una medida similar hab{a originado nueve afios antes.???

Durante 1991 las relaciones entre México v Estados Unidos conservaron su
cordialidad. Las negociaciones del acuerdo comercial --a las que Canad4 se habia unido--
prédcticamente se convirticron en ¢l punto principal de la agenda bilateral y, en muchos
sentidos, de la politica exterior mexicana. No obstante, la diplomacia mexicana mostré
gran actividad en América latina. En ese afio se llevd a cabo la firma de’ un tratado de
libre comercio con Chile, y México fue organizador y anfitrién de la primera cumbre
ibercamericana, que reunid a todos los jefes de Estado y de gobiemo de América latina y

de 1a Peninsula Ibérica.

226 Para una descripeidn detaliada de los hechos, ver: Fraocisco Gil Villegas, "La nueva 'relacidn
especial’...”, pp.27-38.

227 Pese a qus México finalments no participd en las fuerzas multinacionales durante la Guerra del Golfo,
la declaracidn de Carlos Salinas rompid con la tradicién de la polftica exterior mexicana gue rechazaba la
participacidn de México en ese tipo de fuerzas, por considerarias un sjemplo de intervencida,

228 Unomdsuno, 27 de octubre de 1990. Citado por Franmcisco Gil Villegas, "La ‘nueva relaciéa
especial’. .., p.47.

229 Ver: supra, p.66.
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En junio de 1992, la relaci6n bilateral México-Estados Unidos enfrentaria un
nuevo periodo de tensidn: el dia quince de ese mes se dio a conocer el fallo de la
Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos a favor de 1a legalidad del secuestro de
Humberto Alvarez Machdin. De acuerdo con el fallo, el secuestro del médico mexicano
no habia violado el tratado de extradicidn firmado por Mézxico y Estados Unidos en 1978
¥, por esa razdn, el mexicano podia ser juzgado por los tribunales estadeunidmses, ia
respuesta oficial mexicana a este fallo fue confusa. La Secretarf{a de Relaciones Exteriores
declard que los agentes de la DEA que se enconiraran en México deberfan abandonar el
pais; al dia siguiente, el Secretario Solana debi6 retractarse. Posteriormente, el gobiemo
mexicano hizo saber su descontento al gobierno de Estades Unidos. El asunto termind por
solucionarse con la férmula ideada desde principios del sexenio: la de evitar que un
incidente especifico contaminara toda la relacién.®® Sin duda, el temor a poner en peligro
la negociacién del TLC fue el factor determinante para que Ja respuesia oficial fuera -
cuando mucho-- tibia y descoordinada; sin embargo, 1a reaccidn del gobierno mexicane al
fallo de la Suprema Corte también puso en evidencia, por una parie, que pese a los
esfuerzos del presidente Salinas por dar un nueve confenido al nacionalismo mexicano,
aquél no era compartido por todas las dependencias del gobierno v que en la Secretaria de
Relaciones Exteriores se conservaba ain la idea tradicional del nacionalismo en politica
exterior; por ofra, que la negociacitn del TLC se habia convertido en una prioridad de
tan alto rango, que a ella se subordinarian otras prioridades, tales como el rechazo a una
viplacién flagranie de la soberanfa nacional. No es dificil imaginar que el presidente

Salinas hubiera evaluvado los costos de amriesgar el TILC vy optara por sacrificar en el corto

230 Los comentarios gque hicieron Sidney Weintraub v Delal Baer respecio al secuestro de Humberto
Alvarez Machdin en abril de 1990 y a la consiguiente reacciém oficial mexicana resultan por dewds
apropiados pama describir la respuesta mexicana dos afios después: "Los politicos mexicanos del partido
oficial ya no recurren a la retdrica del grings bdshing, ¢ incidentes que antes babrian inflamado Iz macibn
con fervor pacionalista abora se tratan calmadamente, como aberraciones sujetas a comeccifn em uma
relacién por lo demds amdstosa. El mejor ejemplo de esto fue el manejo que hizo el gobierno mezicano del
secuestro de Humberto Alvarez Machdin.” Bn: “The Intexplay Between Ecomomic and Political Opening:
The Sequence in Mexico”, en The Washingron Quarterly, primavera de 1992, p.199.
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plazo "un poco de soberania” en aras de los beneficios econdmicos de largo plazo que
podria acarrear el tralado comercial, beneficios que, a su vez, servirfan para el
férta}.ecimiemo y la defensa de la soberania nacional en su nueva acepcidn. Poco después
se pondria en duda que el sacrificio bubiera valido Ia pena. William Clinton, demdéerata
con pocas simpatias por el tratado de libre comercio, fue elegido presidente de Estados
Unidos. Con este hecho se levantaban muchas preguntas v una certeza: 1993 serfa un afio

dificil para el gobiemo mexicano.

E1 discurso

La exposicién de la politica exterior del gobiemo de Carlos Salinas no se
concentra €n una seccidn tnica de los informes de gobierno; aun cuando exisien apartados
que se dedican a describir "las vinculaciones de México con el mundo”, las referencias a
las relaciones exieriores del pafs se encuentran distribuidas a todo lo largo de los
documentos y, de manera especial, en 1a introduccidn y en ¢l mensaje final.

En virtud de que esas dos partes tienen una funcidn bdsicamente ideolSgica, no es
extrafio encontrar en ellas ejemplos del nacionalismo redefinido caracteristico del discurso
salinista. Sorprende, en cambio, que aquéllos convivan con términos que en el discurso
del actual gobierno han adquirido nuevas connotaciones, lo que, como en el caso del
discurso de politica econdmica, da lugar a tensiones que no son ficiles de solucionar.

El primer aspecto que llama la atencidn en ¢} discurso de politica exierior de
Carlos Salinas es que en él se conserve la "diversificacidn” como uno de los conceptos
fundamentales que, sin embargo aparece con un matiz: de ser un objetivo en s, se

convierte en estrategia para fortalecer a México. !

231 "En este mundo, México se abre espacios con una politica exterior de principios, de acciones renovadas
e iniciativas amplias. Nuestra estrategia continta basada en dos pilares fundamentales: exigir el respeto al
derecho internacional v diversificar nuestras relaciones en ef exterior. Esta es la respussta de Mézico a un
mundo usipolar en lo militar y multipolar en lo comercial, tecnoldgico y financiero”. Carlos Salinas de
Gortani, Cuario Informe de Gobierno, lo. de noviembre de 1992.
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En segundo lugar, es importante resaltar el cardcter nacionalista que se atribuye a

Ia diversificacidn:

La eleccion nos ha dado un mandato para el cambio, y nuestro nacionalismo
nos sefala el camino que habremos de seguir en todos los frentes. Hoy nos
demanda consolidar las nuevas vinculaciones hacia el exterior y las nuevas
relaciones del Estado con la sociedad para continuar con el didlogo v la
concertacion.

En el exterior, seguiremos promoviende la diversificacin de nuestras
relaciones por medio de un intenso didlogo politico con nuestros vecinos del
norte ~-los Estados Unidos y Canadd. Al sur del continente, nuestro propdsito
esencial de integraciOn es con América latina, ademds de con Espafia y
Portugal [...] Profundizaremos los vinculos con Europa y con la Cuenca del
Pacffico. Al establecer nuevos canales de didlogo, al abnir nuevos mercados,
al atraer inversiones y tecnologfa y al crear empleos, la accién exterior
fortalece al pafs en el mundo contempordnes [...] La firmeza y la
diversificaci6n de relaciones es indispensable para fortalecer 1a independencia.
Acercamiento respetuoso con el norte; profunda intensificacién de relaciones
con el sur; mayor acercamiento al este y al oeste. Estas son, por eso,
politicas nacionalistas para nuestro momento; nacionalistas en el mismo
sentido en el que otros comportamientos fueron nacionalistas para su tiempo
y, con gﬁ;guﬂdad, igualmente decisivas para la permanencia de México en el
futuro.

De la cita anterior destacan dos aspectos. El primero, gue la intensificacidn de
relaciones con Estados Unidos se presente como uno --entre varios-- de los elementos de
ja diversificacidn, lo que inmediatamente se identifica como una ruptura con las
tendencias precedentes que procursban la diversificacién de las relaciones exteriores
mexicanas con &l fin de oponer un contrapesc a Estados Unidos. Lo anterior resuita atin
mas Hamativo si se toma en cuenta que, en la préctica, la concentracién de las relaciones
exteriores de México en su vecino del norte avanzaba a pasos cada vez mas grandes. El
segundo --y en cierta medida relacionado con el anterior--, el énfasis en el cardcter
nacionalista de la diversificacién con el que se busca legitimar acciones --¢l acercamiento

a Estados Unidos primordialmente-- que podrian ser criticadas por antinacionalistas.

232 Carlos Selinas de Gortari, Tercer Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1991,
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Otro tema gque merece analizarse es el interés oficial por definir el papel de la
soberanfa y del nacionalisme en un mundo "globalizado e interdependiente” --adjetivos
que provesn un marce mds que propicio para explicar desde el punto de vista del
gobierno los cambios en la politica exterior de México. A principios de sexenio (cuando
se negaba la intencidn del gobierno mexicano de negociar un acuverdo de libre comercio
con Estados Unidos), el discurso oficial sostenfa que, pese a {a apertura de su economia,
para México segufa siendo vital defender su autodeterminacién polftica y su soberania
terriforial. Dentro de este orden de ideas, la insercidn de México en Ja economia mundial

no implicaba, en la visidn del gobierno, integracién o dilucidn de fronteras:

En la antesala del siglo XXI, en esta época de formacidn de grandes blogues
de nacignes, come la europea, la norteamericana o la Cuenca del Pacifico,
pudiera existir la tentacién en algunos de pretender diluir las fronteras
nacionales. Los problemas de alcance global parecerian también promover el
fin de las nacionalidades, el fin de la rigueza diferenciada de las identidades.

Ante estas pretensiones, sefialo enfiticamente que parficipamos en la
interdependencia, pero ratificamos nuestro cardcter de nacidn soberana e
independiente. Abrimos nuestra economia y tenemos vocacion universal, pero
ratificamos nuestro profundo nacionalismo. Concedemos valor supremo a la
autodeterminacidn de nuestra patria, a la inviolabilidad de nuestro territorio,
al respeto de nuestras tradiciones y costumbres: fenemos memoria y tenemos
historia para orgullo nuestro y por responsabilidad frente a nuestros hijos. 3

Sin embargo, la nocidn de “soberan{a”, si bien conservd parte de su connotacion

tradicional, también sufrié una redefinicidn en érminos internos:

En su esencia, el nacionalismo sélo puede ser creativo [...] La defensa de la
soberanfa es su manifestacidon mds contundente, pero ella no se libra
solamente fuera de nuestras fronteras. La soberania también se defiende con la
capacidad politica de un pueblo de tener una sola voz en la consecucion de los
intereses generales [...] Se fortalece con la generacién de una capacidad
productiva a escala de los empleds que se requieren, de los satisfactores que
se necesitan y, sobre todo, del combate a la miseria que nunca debe existir. B4

233 Carlos Salinas de Gostari, Primer Informe de Gobierno, 1o. de novierobre de 1989,
234 Ibidem.
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Transcurriria solo un afio antes de que la concepcidn anterior del nacionalismo y
12 soberania en un contexto de interdependencia variara de manera significativa. En 1990,
una vez iniciadas las negociaciones del TLC, la soberanfa se convirtié en una capacidad
que se debfa hacer valer en el exterior, como resultado de una decisién propia de "salir a
conquistar nuestro lugar en el mundo®, con la seguridad que provee el hecho de contar

con una cultura consolidada;

La fortaleza y la soberania de México no se agotan hoy en sus fronteras.
Deben hacerse valer también fuera de nuesiro territorio, en el tablero de la
interdependencia y de la globalizacidn. Si algo ha sido constante en nuesira
vocacion nacional es la voluntad de cambiar por nosotros mismos al
momento de las grandes transformaciones mundiales. Nuestra historia nos

ensefia también’ que podemos salir a conquistar nuestro lugar enire las-
naciones con sana confianza en la fuerza y en la permanencia de nuesira
cultura. A lo largo de los siglos, hemos conservado las tradiciones mds
“antiguas y hemos absorbido las corrientes mds modemas. Los rasgos de
identidad y pertenencia acumulados dentro de esa cultura viven con vitalidad
unica en lo profundo de cada mexicano. Ellos nos dan hoy seguridad y
entereza para cruzar fronteras y salir al mundo, 23

Asi, el gobierno de Carlos Salinas se basaba en la fortaleza de la cultura mexicana
para lanzarse --a partir de una decisién propia-- a conquistar un lugar entre las naciones.
Ese argumento no era nuevo en absoluto; 25 s{ lo era en cambio el hecho de que mediante
él, el discurso oficial intentara negar que el acercamiento a Estados Unidos hubiera sido
una reaccidn a las condiciones internacionales, por una parte, y procurara disipar, por la
otra, los temores a una probable pérdida de identidad mexicana causada por la
intensificacién de las relaciones bilaterales.

Ahora bien, como es de esperar, los conceptos "soberania” y "nacionalismo”,

redefinidos en términos internos, entran en tensidn cuando en la agenda de la politica

235 Carlos Salinas de Gortanl, Segundo Informe de Gobierno, 10. de noviembre de 1990,
236 Aungue con varios matices, la idea de la fortaleza cultural de México estd presente en el discurso
oficial por lo menos desde el gobierno de Luis Echeverrfa,
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exterior se presentan temas gue atafien a la soberanfa en su sentido mdés tradicional de
autodeterminacién y no intervencidn. Es éste el tercer tema relevante del discurso de
politica exterior durante el actual gobiemo.

En este contexio destacan, en primer lugar, las declaraciones del presidente
Salinas para rechazar la pretensién de grupos opositores de recurrir 2 insiancias

extranjeras para calificar los procesos electorales en México:

En el mundo se estd dando una reestructuracién supra-nacional. Algunos
paises que no fienen vecinos con capacidad hegemdnica hablan ahora de
borrar fronteras. Pero para nosotros la defensa de la soberanfa y del Estado
nacional no es algo anacrénico, sino un principic toral de sobrevivencia.
Reconocemos 1a necesidad de contar con organismos multilaterales, [...] pero
no podemos aceptar que se pretenda ddrseles [sic] facultades para intervenir
en los asuntos intemnos de otras naciones. Hoy, los actos politicos internos son
observades y comentados desde el exterdor. Pero el dia en que México
entregue . decisiones politicas internas a 4rbitros externos, habrd puesto en
entredicho su soberania.?’

Llama la atencién que en la cita anterior se hable de la importancia de defender la
soberanfa cuando se cuenta con "vecinos con capacidad hegeménica”, en lo que puede
interpretarse como la primera --y acaso tnica- alusién a Estados Unidos como amenaza a
la supervivencia nacional. Pero es aun mds importante para los fines de este andlisis notar
que, en este caso, la soberania estd definida en su sentide mds estricio de
autodeterminacién y que dista de estar relacionada con la soberanfa como sinénimo de
desarrollo econémico --y mucho menos de democracia—- que propugna el presidente
Salinas.

La acepcién tradicional de soberanfa vuelve a aparecer en otro tema polémico: el
combate al narcotréfico. El afio en que tuvo lugar el secuestro de Humberto Alvarez

Machdin, el presidente dijo en su informe:

237 Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobierno, lo. de noviembre de 1991.
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Nuestro compromiso de acabar con el narcotrdfico es tan irrenunciable como
firme es la conviccidn de que, en nuestro territorio, séle los mexicanos
combatimos este grave mal 2%

La redefinicidn de la soberania en términos del desarrollo interno que ba llevado a
cabo el gobierno actual entra en tensién con 1a necesidad de defender Ia soberania en su
acepeidn cldsica de "poder supremo dentro de un territorio”. Esto se evidenciaria en €l
contexto de la relacidn bilateral México-Estados Unidos, misma que constituye el tema
més importante del discurso de la politica exterior de Carlos Salinas.

Se debe tener en cuenta gue la redefinicidn de los conceptos claves del discurso
respondis, a partir del segundo afio del gobierno salinista, a Ia necesidad de legitimar el
acercamiento de México a un pafs que durante afios se habfa viste comeo la principal
amenaza a la supervivencia de la nacidn mexicana. Sin embargo, no debe pasarse por alto
el hecho que, desde el Primer Informe, el presidente Salinas hiciera esfuerzos

considerables por plantear la relacién en nuevos términos de cordialidad:

Nunca serd fdcil la relacién con un vecino tan poderoso, con la frontera
comiin mds compleja en el mundo y con una carga histdrica de agresiones
exiremas. Sin embargo, las relaciones no tienen por qué ser malas o tensas
todo el tiempo.

La cordialidad que hoy existe se aplica [sic] porque los temas de interés
comiin requieren acciones coincidentes. Nuestro mercado es ahora mds abierto
que el de Estados Unidos: eso nos permite estar en una ofensiva positiva en
las relaciones comerciales,

El ambiente positivo y respetuoso en las relaciones no proviene entonces del
cambio de nuestros principios, sino del cambio de circunstancias. Al ocurxir
esto, hemos podido, com voluntad politica, ampliar el 4mbito de las
coincidencias, la reciprocidad en los intercambios y la cordialidad en las
actitudes, bajo la norma invariable del respeto a nuestros principios y a
nuestras diferencias. 2%

Destaca, en primer lugar, el cardcter eminentemente comercial que se da a Ia

relacidn, ademds del recurso de hablar de "ofensiva" --en el aspecto comercial-- que

238 Carlos Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobierno, lo. de noviembre de 1990. Enfasis aadido.
239 Carlos Salinas de Gortan, Primer Informe de Gobierno, 0. de noviembre de 1989,
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intenta cambiar en la imaginacién popular la idea de un México "victima® de Estados
Unidos; pero acaso lo mds interesante de esia cita sea la clara intencidn legitimadora
implicita en la afirmacién “el ambiente positivo {...J en la relacién no proviene [...] del
cambio de nuestros principios, sino del cambio de circunstancias”.

Conforme avanza el sexenio se hace evidente el interés del gobierno mexicano en
mantener unsa buena relacidn bilateral pese a los incidentes especificos que podrian
originar fricciones. As{, por ejemplo, en el informe de 1990 no hay ninguna referencia
directa al secuestro de Humberio Alvarez Machdin; aparece, sin embargo, un comentario
velado que bien podria pasar inadvertido por acompafiar las noticias sobre el

acercamiento comercial:

Con los Estados Unidos de América buscamos una interaccién que reconozca
la importancia de la relacién bilateral para ambos pafses, destacando €]
didlogo, el respeto y la reciprocidad. Se ha insistido en el equilibrio de las
relaciones comerciales y financieras, en una cooperacién mejor en la lucha
contra la delincuencia y el narcotrdfico, escrupulosa de la soberanta del
derecho nacional, de la buena fe [...] Iniciamos conversaciones para
encontrar mecanismos que permitan el desarrollo vigoroso de nuestras
relaciones econdmicas en beneficio de ambas naciones. 240

Sin embargo, no hay mejor ejemplo del cardcter prioritario que el gobiemno
concede a 1a "no contaminacién de la agenda por un incidente particular” que el que se
presentd en 1992 a rafz del fallo de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos en el
caso Alvarez Machdin. En primer lugar, del fallo no se habla en la seccibn dedicada a la
exposicidn de las relaciones bilaterales. Lo tnico que aparece es una mencién, por demds
vaga, a las diferencias en la relacidn, que en la perspectiva gubernamental son mucho

menores que las coincidencias.

Nuestras relaciones con los Estados Unidos son amplias, complejas y
diversificadas [...}] Los dos gobiernos hemos procurado conducir nuestros

240 Carlos Salinas de Gortard, Segundo Informe de Gobierno, 1o. de noviembre de 1990,
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tratos con respeto, dignidad y amistad. Los acuerdos y las coincidencias son
mucho mayores que las diferencias y, cuando éstas se han dado, hemos
sostenido la razén de México con claridad, firmeza y recurriendo a los
recursos [sic] legales a nuestro alcance,?#

El tema del fallo de la Suprema Corte se trata mds adelante, sorprendentemente,
no en la seccidn de politica exterior, sino en el mensaje final que, una vez mis, se dedica

a hablar del nacionalismo:

Tenemos que reafirmar nuestro nacionalismo [...] En México insistimos que
el nacionalismo tiene un cardcter democrdtico al promover la soberania
popular v la justicia social. Reafirmamos que nuestro nacionalismo no es
hostil ni pretende exclusivismos. Reitero: nuestro nacionalismo es lo tnico
que nos garaniiza que somos nosotros, como colectividad, como mexicanos,
quicnes tomamos las decisiones sobre el destine de nuestra nacién.

El nacionalismo mexicano en nuestros tiempos, y de cara al siglo XXI,
reafirma su herencia histérica y no olvida las heridas causadas a la nacién por
pretensiones intervencionistas, afioranzas de fueros o abusos de grupos de
poder. Pero si nacionalista es lo que fortalece 2 la nacidn, las fSrmulas de
otros tiempos, en un mundo que tanto ba cambiado, ya no robustecen al pais
y podrian debilitarlo. Nuestro nacionalismo se expresa hoy a favor de la
interrelacidn econdmica de naciones soberanas, en el respeto a la libertad de
creencias, en la necesidad de dar mds participacién a la sociedad civil, en Ia
reafirmacion del compromiso de revertir 1a pobreza en las colonias populares
y la injusticia en el campo. Es una nueva expresién del nacionalismo para
asegurar que el pafs crece [sic] con justicia, que las libertades florecen, que
avanza la democracia y nuestra presencia en el mundo.

Pero también nuestro nacionalismo sabe expresarse ante la pretensién
extraterritorial: ante la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos hice ver con claridad y firmeza, en temnitorio americano y ante
el Presidente de los Estados Unidos, gue esa resolucién carece de validez y es
inaceptable en México; que las buenas relaciones no se fincan en actos
arbitrarios o en el atropello al derecho internacional, y que en México, sélo
nuestra ley se aplica y sélo por los mexicanos; los connacionales que apoyen 2a
extranjeros en secuestros serdn juzgados como ftraidores a la Pama, yala
Suprema Corie de los Estados Unidos convendria recordarle la mamma de
Don Benito Judrez, en la gue nos hemos educado por generaciones: “entre los
individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz."242

Esta cita ilustra como ninguna otra las tensiones y las contradicciones implicitas

en la reformulacidén de los conceptos "soberania” y "nacionalismo”. El "nuevo

241 Carlos Salinas de Gortari, Curarte Informe de Gobierno, lo. de noviembre de 1992,
242 Ibidem.
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nacionalismo mexicanc”, progresista, solidario, democritico, sélido en su cultura y
abierto al mundo, resulta insuficiente para condenar la violacién de la soberania territorial
y para exigir el respeto de é&sta. De manera simulifnea, las antiguas fdrmulas
nacionalistas, que "sélo debilitan a Ia nacidn®, han quedado tan relegadas que no se
pueden utilizar para defender los derechos mds bdsicos del Estado mexicano.

De esta manera se abre una brecha que, por el momento, se presenta insalvable.
El nacionalismo oficial mexicanc ha cambiado, pero no ha alcanzado atin una forma
definida. Las dificultades que esto entrafia para la accidn estatal futura son enormes y

constituyen un campo de estudio que debe explorarse.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

Los gobiemos emanados de la Revolucién imaginaron una nacidn mexicana e
intentaron crearla independiente y auténoma en lo interno y en lo externo. Pam ello
adoptaron una serie de principios v politicas que, en su visién, contribuirfan a fortalecer
la nacidn y a hacerla soberana.

En el 4mbito interno, la industrializacién se presentd como el mejor medio para
lograr la independencia: una industria nacional consolidada --pensaban los gobiernos
posrevolucionarios—- darfa a México autonomia econdmica y fortalecerfa, por ende, su
independencia. Dentro de esta concepcién general del modelo de desarrolio, el Estado
tendria asignado un papel muy importante: el de promotor de la industrializacién. Eso
implicé gue, en la prictica, el Estauo mexicano interviniera crecientemente en la
economia, medianie politicas concretas como proteccién comercial y crecimiento del
sector paraestaial, con el fin de crear las condiciones necesarias para la industrializacién
del pafs. Pronto, sin embargo, esas polfticas dejaron de verse como medios para lograr la
industrializacién y se identificaron con el nacionalismo econdmico mismo.

En ¢l 4mbito externo, los regimenes posrevolucionarios enarbolaron un conjunto
de principios que constituy6 la base de una politica exterior defensiva y, en cierio
sentido, reactiva. El nacionalismo en politica exterior se vinculé asf con la no
intervencién y el respeto a la libre autodeterminacién. Al defender estos principios,
México se defendia de antemano frente a cualquier intervencion en su contra.

En la prictica, el ideal rebasé por mucho la realidad. Las polfticas nacionalistas
para dar a México autonomia econémica tuvieron el efecto contrario: aumentaron la
kdependencia del pais frente 2 Estados Unidos, que desde la segunda mitad del siglo XIX
ha sido la principal amenaza a la supervivencia del Estado mexicano. El nacionalismo en
la politica exterior, por su parte, aunque siempre estuvo constrefiido por los intereses y

las consideraciones de seguridad nacional del gobierno estadounidense, fue poco mds
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exitoso, pues credé un margen de autonomfa relativa para la accién internacional de
México.

La crisis del modelo econdmico de industrializacién vfa sustitucién de
importaciones hacia finales de la década de los sesenta planted la necesidad de adoptar un
nuevo modelo de desarrollo; a partir de enionces, los gobiernos mexicanos dirigieron sus
esfuerzos a encontrarlo. Durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), el Tercer
Mundo se presenté como la solucién. La diversificacién de contactos econdmicos v
politicos con ese grupo de pafses resultd, desde la perspectiva oficial, la mejor manera de
fortalecer la autonomia politica y econdmica de México --en especial respecto a Estados
Unidos. En lo interno, la estrategia de diversificacién estuvo acompafiada por un aumento
en la participacion estatal eé la economfa, medida que se justificé en términos
nacionalistas. El "Estado de la Revolucién® volvia as{ por sus fueros e intentaba, con
ello, promover la justicia social y el engrandecimiento de México en el contexto general
de Ia lucha por la emancipacién del Tercer Mundo. En la priciica, el tercermundismo
mexicano y, en general, la estrategia echeverrifsta distaron mucho de alcanzar sus
objetivos: al concluir €] sexenio, México estaba sumergido en una profunda crisis
econémica y era més dependiente de su vecino del norte. Sin embargo, el discurso oficial
de la época se empefié en ocultar los fracasos del gobierno v en presentarlos como
grandes triunfos.

La ilusidn del peirdleo vendrfa a distorsionar la realidad mexicana. La nueva
rigueza petrolera se erigié como la gran promesa de un México auibnomo, fuerie v
soberano. Con el petrdleo, el Estado mexicano contaba con un arma de negociacién muy
valiosa: hacia el interior, el petrdleo fortalecia al Estado frente a los grupos internos de
poder, particularmente el empresariado; en tanioc que en el dmbito internacional, el
hidrocarburo abrfa espacios para la accién auténoma de México, especificamente frente a

Estados Unidos. El suefio duré poco. Hacia 1981 México se encontraba en una posicidn
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de debilidad extrema, cuya superacidn sdlo seria posible mediante la ayuda de Estados
Unidos. Una vez mds, México aumentaba su dependencia de ese pafs.

El gobierno de Miguel De la Madrid marca, sin duda, un punto de inflexidn en la
historia del nacionalismo mexicano. Durante el sexenio 1982-1988 se empezaron a
desmantelar las estructuras que se habfan identificado con el nacionalismo econdémico
mexicano: se elimind la proteccidn comercial y el Estado restringié en gran medida su
participacion en la economia. También en el dmbito de la politica exterior los cambios
fueron importantes. Mientras el gobierno mexicano defendia su polftica independiente
frente al conflicto en Centroamérica --con obvio descontento de Estados Unidos-,
lanzaba una estrategia de acercamiento comercial al pafs vecino. Estados Unidos se
presentd asf, durante el gobiemo de Miguel De la Madrid, como un dmbito de
oportunidades para el desarrollo mexicanw. Las implicaciones del cambio que, paLr;.i el
nacionalismo mexicano, supuso dejar de ver en Estados Unidos un enemigo y replantear
las ventajas de la vecindad no pueden pasarse por alto.

En efecto, desde principios del siglo XX "¢l nacionalismo mexicano y la bisqueda
de una independencia relativa frente a los Estados Unidos habfan sido una y la misma
cosa”,”® de manera que la nueva evaluacién de las relaciones de México con Estados
Unidos vy, por consiguiente, con el resto de mundo trajo consigo una redefinicidn del
nacionalismo que, durante el sexenio 1982-1988, se expresé timidamente en el discurso
oficial. El nacionalismo entré asi a una etapa de transicién, en la gue parecia
desvanecerse en el aspecto econémico al tiempo que conservaba sus caracteristicas en el
campo de la politica exterior.

Con la llegada de Carlos Salinas a la presidencia del pafs, las tendencias iniciadas
durante el gobierno anterior se aceleraron de manera notable. Pese a que la firma del

TLC con Estados Unidos no formd parte de la agenda de politica exterior mexicana

243 Lorenzo Meyer, "La crisis de la &lite mexicana y su relacién con Estados Unidos. Raices hist6ricas del
Tratado de Libre Comercic®, en Gustavo Yepa (comp.), op.cif., p. 105.



durante el primer afio del gobierno salinista, ¢l nacionalismo mexicano fue sometido a
una profunda redefinicién que tenfa por objetivo, més que justificar un acercamiento a
Estados Unidos {que ailin no tenia lugar), apoyar la reforma econdimica interna. Desde Ia
perspectiva oficial, no se podia permitir que el concepto “"nacionalismo” continuara
asociado con intervencion estatal en la economia, propiedad estatal, proteccién comercial
o restricciones a la inversién exiranjera. De ahi que el nacionalismo se redefiniera en
términos internos y casi llegara a ser sindnimo de desarrolio econdmico y "solidaridad”,

Aun cuando el nacionalismo oficial mexicano ha estado, desde siempre, vinculado
de mapera implicita a la nocidn de justicia social, sdlo hasta que inicié el mandaio del
presidente Salinas se hizo explicita esta vinculacién en el discurso oficial. Pero acaso lo
méas novedoso durante el presente sexenio en materia de nacionalismo sea el hecho de
gue, una vez planteado el desarrolle econdmico interno como el mejor medio para
fortalecer a la nacidn, el gobierno mexicano tenga en sus manos un instrumento para
justificar casi cualquier accidn en términos nacionalistas. Sin  duda el  desamrollo
econdmico forialece al pais y, desde esta perspectiva, no parece haber mayor conflicio
entre el nacionalismo salinista y el nacionalismo revolucionario; sin embargo, hay un
elemento que los hace muy distintos: el énfasis en la autonomia.

El ideal de un desarrollo econdmico auténomo que permed €l nacionalismo de la
Revolucidn ha quedado atrds. Es dificil saber hasta qué punto las condiciones actuales de
la economfa mundial harfan viable una esirategia de desarrollo auténomo; sin embargo,
para fines de este trabajo baste decir que mds alld de su viabilidad actual, el desarrollo
auténomo ha desaparecido de los objetivos del gobierno mexicano vy, asi, de la retSrica
nacionalista. No es muy atrevido suponer que el presente gobierno esté consciente del
vacio que esto entrafia para el discurso nacionalista oficial y, por elio, haya tratado de dar
al nacionalismo nuevas connotaciones que lo hagan compatible con la nueva estrategia

econGmica. Por otra parie, una vez que el desarrollo econdmico ha desplazado a la
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autonomfa econdémica como objetivo fundamental, el estrechamiento de vinculos
comerciales con Estados Unidos se encuentra mds que justificado.

Ahora bien, ¢l interés en concretar el acercamiento comercial a Estados Unidos -
desde la Idgica oficial, elemento fundamental para lograr el desarrolio econdmico-- ha
dado lugar a que se subordine Ja politica exterior a la politica econdmica. Asi, 1a politica
exterior no s6lo ha servido para promover los objetivos econdmicos del gobiemo
mexicano --como siempre 1o ha hecho--, sino gue también ha debido neutralizar su accidn
para evitar conflictos que pongan en peligro el estrechamiento de vinculos con el vecino
del norte y, por ende, la estrategia econdmica.

Lo anterior no ha estado exento de costos; el mayor de ellos acaso haya sido la
dificultad para condenar con mayor energfa la violacién a la soberania nacional que
implicé el fallo de la Suprema Corte de Estados Unidos en el caso de Humberto Alvarez
Machdin. La reaccién del gobierno mexicano ante este hecho puso en evidencia, por una
parte, €l cardcter prioritario que atribufa a la relacién bilateral v, por otra, la iensién que
existe entre un nacionalismo definido en términos de desarrollo econémico y la necesidad
de defender la soberanifa nacional frente a una violacién del territorio y las leyes
mexicanas.

El nacionalismo mexicano estd en proceso de transformacidn; desde mediados de
la década pasada se ha ido desligando de las précticas que lo caracterizaban y ha sido
objeto de nuevas definiciones; sin embargo, no es evidente que Sus nuevas Connolaciones
estén consolidadas, o ain que scan generalmente aceptadas. Por el momento, sélo es
claro que el nacionalismo mexicano vive un proceso de transicidn que lo hace propenso a

incurrir en las contradicciones que tanto han parecido debilitaclo.
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