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INTRODUCCION.

I.- La mayor parte de los tedricos que han trata-
do de explicar los procesos que llevan a un Estado a adoptar
una determinada posicidén internacional, han llegado a la con-
clusién de que son varios los elementos que entran en juego.
M&s que la expresidén de intereses aislados, la politica ex-
terior de un Estado es resultado de la conjugacién de una se-
rie de variables de diverso tipo.

Asi por ejemplo, se ha sostenido que en la elabo-
racién de la polftica exterior intervienen factores que van
desde la tradicién histérica en materia internacional del
pais en cuestién, hasta su particular grado de desarrollo eco
némico. Se mencionan otros que, como el de la ubicacién geo-
gréfica y estratégica, a veces tienen un valor circunstancial.
En fin, se agregan algunos més, como el del régimen de gobier-
no y el del estilo especial de quienes en un momento determi-
nado tienen la responsabilidad de su ejecucién, cuya pondera-
cién en el conjunto de la problemdtica en ocasiones resulta
sumamente diffcil (1).

Desde tiempo atrés, la discusidén de este problema
en una buena medida ha girado en torno de una nocion de manejo

complicado. Al indagar por los motivos que llevan a un Estado

1.- Ver la introduccién del libro de Joseph E. Bladok y Ken-
neth W. Thompson. Forei cie hange.
N.Y., Harper and 34‘5%1st. Publishers, '“§ 3
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a actuar més allé de sus nacionales,

especialistas han res;ondido que la explicaciém se locali-

ze en el llamado "interds nacional®. Aparte de ser susceptible
de diversas interpretaciones, al congpto de "interds nacional®
tiene como caracteristica la de ser demasiado elusivo. Un pro-
blema adicional se presenta después de haber sido establecido
tentativamente y se empieza a hacer la obligada distineién
entre lo que es constante y lo que es contingente en 8l. La
finica constante al parecer incuestionable resulta también,

por lo menos, de una profunda ambiglledad: preservar la iden—
tidad fisica, politica y cultural de una nacién en relacién
con el desplazamiento de otros Estados nacionales (2).

Adenmés, de sus impresiciones, el grado de genera-
lidad del concepto se presta a que se le proporcione un em—
pleo en extremo peligroso. Con la nocidén del "interés nacio-
nal" ccurre algo parecido & lo que con otras categorfias filo-
s8ficas igualmente vagas, comc son la de "estado de derecho”

o "el realismo del poder". Como es bien sabido, la primera, &

2.=- El primer caritulo de la conocida conpilaci&n que hizo Ha-
rry Howe Runlo- -obre la poliuea exterior nortemaricana, esté
31versos andiisis de que ha si-
do objeto .1 conc.pco del 'inﬁsx‘ia nacional". Los resvonsables
de los ensayos son todos reconocidos especialistas en la mate-
ria: Hans H. Morgenthap, Stanley Hoffman, Morton A. Klplln,
Arnold Wolfers, Walt W. Rostow, etc. Sin embargo, la nota mas
relevante que tienen en comin reside en el tratamiento diltintﬂ

¥ no pocas veces contradictorio, gque cada uno imprime a 1.

nocidn. An Amerlu-n Porei Pol C; s » Thomas Crowell

0e., wecond pria¥ Harry H. Ransom
Gomo prusba adiclonal e jo difieil de trako gue resulta el

coiffo el *interés macional”, vale la pema recordar que estudic
so tan serios, yrolificos y poco sospechosos de diletantismo,
como Jean Baptiste Duroselle, hace tiempo que trsbajam para es-
clarecerlo, y sin embargo, 10s resultados précticos no se dejan
ver por ninguna parte.
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pesar de su aparente racionalidad (todo lo real es racional,
decia Hegel), desembocd en la justificacidén tebrica del na-
cional-socialisno.

Por lo que se refiere a la “realpolitik", puede
decirse que ha hecho aportaciones valiosas en el campo del
desarrollo de la ciencia politica. Por principio, coadyuvd
en la importante tarea de centrar la discusibn a propésito de
su objeto. No obstante, con ella ha ocurrido algo muy similar
que con la nocién de "estadc de derecho". Al renunciar a valo-
rar cualquier seei.bn) en funcién siempre de su supuesta racio-
nalidad intrinseca, ha conducido a justificaciones de hechos
histdricos aberrantes, o por lo menos de sentido dudoso.

En el fondo, la debilidad de ambos términos radi-
ca en que aislan de su contorno a los fendémenos que son el ob-
Jeto de su aplicacidn, y en consecuencia, 1os presentan parcia-
lizados, "departamentalizados”.

Existe otra linea de pensamiento que en forma indi-
recta también se ha referido al problema. En lo general, acep-
ta la nocién del"interés nacional" como vélida y Gtil para ex-
plicarse el comportamiento de un Zstado en ua determinado mo-
men%o. Pero pars ella, su empleo seria una consecuencia deri-
vada de la naturaleza misma de la socliedad que lo defiende.
Dicho en otros términos, la politice exterior esté modelada e
incluso determinada por el "interés nacional", sélo que &ste
no es remoto e indiferenciasdo como se le hace aparecer, sino
que responde a intreses clasistas especificos. De llegarse a
esteblecer previamente los tipos de relaciones entre las cla-

ses sociales y la estructura de dominacién que mantiene una



sociedad en su interior, la orientacién de la polfitica exte-
rior se podrd entender con una mayor facilidad (3).

Sin que pueda decirse que se haya resuelto del to-
do el problema, puede afirmarse, en cambio, que esta corrien-
te se ha aproximado en mayor grado a su esencia. Por lo menos,
la visién que ella propone tiene la ventaja de haber avanzado
en el anAlisis y permitir la observacién de los fenémenos en

un nivel menor de abstraccidn.

Desde luego, aéin quedarfisn muchos problemas por
esclareser. Mis whaw @6 trata solamente de una primera sproxi
macién. dunque imprescindible, se acepta que no es sino el
punto de partida, la idea inicial y el prineipio gnosedlogico.
4 partir de ese momento se debe ir profundizendo, etapa por
etapa, para extraer en forma graduel los demfs factores e in-

Gror

foFpnobesies o a uno en el todo social. Por citar un ejem—

plo relacionado con los enfoques modernos que se postulan pa-
ra el conocimiento de la politica exterior de un pafs, seria
la base en la que descansarfa el examen del "decision making
process". Aceptando esa premisa, se podria proceder a reunir
la informacién adicional hasta llegar a obtener una imagen
completa.

En lo que pudiersn consi como sus fundamen—

tos tebricos més generales, el presente trabajo refleja de al-

3.- Ios més de esta corriente se—
rian algunos que han sido calificados como "revisionistas" por
la linea més 2, en los sobre la
vigencia de la obra de Mmrx: Antonio Gramsci, Georg Lukacs,

Jean paul sartre, aane Deutschar, C. Wright Mills, Herberd
Macouse, Paul M. Sweezy, Paul A, Beran, Celso Furtado, etc.
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guna manera las preocupaciones sefialadas. En los Gltimos tiem
pos han proliferado los estudios que alslan los distintos ér-
denes en 108 gue se expresan los fendmenos histbricos. Con no
poca frecuencia, se ha llegado a postular la absoluta autono-
mia de cada uno de ellos, y por ende de las dimensiones de la
vida social, que son analizadas como si fueran entidades se-
paradas y no articuladas entre si.

De menera inversa, el planteamiento hecho aqui pu-
diera denominarse como "globalista®™ ya que se pretenden esta-
blecer los vinculos entre dos niveles de la realidad en apa-
riencia desconectados. En este sentido, se ha procurado acer-

carse a la muy Gtil categorfa de "bloque histérico" formulada

por Antonio Gramsci y que contempla ess realidad social como
un todo interdependiente, coherente y arménico.
Dessrrolle econémice y politica exterior son tra-

tados como una suerte de "vidas paralelas" que han terminado
por iafluirse y condicionsrse mutua y reciprocamente. Sin em-
bargo, cabe aclerar que se es consclente de que no se trata
en menera alguna de un proceso simple de causas y efectos, o
de acciones y reaccionss. For el contrario, se tiene en mente
uno de corte miltiple y complejo que exige la debida ponders-
cién de otros elementos que, por ahora, han quedado fuera.
Dentro de la mecesaria "reduccidn® metodoldgica,al
estudiar el caso de Brasil hubo nscesidad de seleccionar aquel
factor que parece més sélido para la explicacidn. Se partis
de 12 premisa de que la politica exterior es la resultante de
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diversas veriables pero entre las jue destaca con claridad

la particular problemadtica socioeconémica, en @iltimo anAlisis,
el verdadero motor de sus planteamientos y directrices. En el
trabajo ce hace tan sblo mencidén & una serie de hechos que se
consideran significativos al nivel de la politice exterior,
buscandc siempre insertarlos en el cuadro sccial especifico
en el que se han producido.

II.- ¥n mayor o menor grado, la politica exterior
brasilefia siempre ha reflejado los eambdios que se han produci-
do en el interior de su sociedad, conforme, claro estd, al en-
torno internacional prevaleciente en cada momento histdrico.
Esto no sirmifica que el proceso haya sido simple y mechnico.
Taspoeo quiere deeir que la polftica exterior se haya utiliza-
do en todo momento, de manera racional y conseiente, como ins-
trumento pera ayudsr a solucionar los problemas con 108 que hu-
bo de tropezarse el pafs en su evolucidn. Por el contrario, ha-
biendo podido desempefier un papel mAs active, la diplomacia
brasileiia asumid en algunas ocasiones un cardécter ornamental
¥ contemplativo debido a limitaciones de toda fndole que entor—
peefan su capacidad de accién.

En términos generales, pueden distinguirse con una™
relativa precisién tres grandes fases en la historia de la po-
1ftica exterior brasileda (4). La primera de ellas cubriria
précticanente todo el siglo XIX, incluyendo la implantacidén de
4.- Ver los estudios de Nelson de Sousa Sampaio, "Thc fox-aig;n
policy of Brazil®, sn ?ox-sl policies in world o
¥.Y., Harper and Ro ul
Black and Kennethm"l'ho:p son) .

internacional de

Torial Castelivi, 1964

5
tiago Hechen. rro; ceuibn
263 P, Ax'gentinl. Libra-x-ral"m
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la Rep@blica, en 1890. Esta etapa estuvo marcada por la biis-
queda de la delimitacién de fronteras del antiguo territorio
portugués y por la concomitante formacién de la conciencia na-
cional./Le dirlomacia de la "RepGblica Velha" tuvo taubién, en
el fondo, un acusado tomo somicolonialista, ya que la economia
bresilefia se empozé a sustentar, = partir de 1a segunda mitad
del siglo XIY, en la explotacién del caf. Con eilo, se deJd
strés el ciclo del azficar y la extraccién de los metales pre-
cio=os gue fuoron los  untos »fs dinfmicos del sistema econd-
mico colonial. Asimismo, esta etapa de la polftica exterior
correspondid al inicio de la diversificacidn industrial expre-—
seda por los primeros impulsos tendientes a la sustitucién de,
impertaciones.,

La fijacién de las fronteras territoriales no ocu-
rribé de manera ffcil ni menos afin pacifica. In su estableci-
aiento tuvieron que mediar varias guerras ccn los pafses ve-
cinos: en 1825 una con Argentina que gird em torno de la jose-
sién de la llamada "Provincia Cisplatina"; em 1851 otra tam-
bifn contra Argentinaz; on 1864 yna més, esta vez contra Yruguay,
¥ finalmente, la guerra injusta de la "Tripls Alianza" en con-
tra de Paraguay gque torsind en 1870. El fin de la época de
"las grandes guerras" ¢ de las "intervenciones en ol Rfo de la
Flata", como indistintamente se le ha denominado, se reflejd
en o1 equilibrio ds poder que se alcanzd entre las 4os grandes
naciones sulamericenas.,

Se puede fijar en 1902 el inicio del segundo gran™
perfodo de la historia de la politica exterior brasilefia. Em
ese afio pasé & ccupsr la Cancilleria de Brasil el célebre José

saria de Silve Paranhos, Barén de Rfo BSranco, quien permanecid
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en ella por espacio de diesz aiios. Varios fueron los problemas
que Rfo Branco resolvid dursnte su ostancia en Itamarati. En
primer término, fueron afianzadoe los vinculos comerciales y
diplomaticos con los Estados Unides. ©n segundo lusar, se es-
tablecieron en forma definitiva las fronteras nacionales, con
1a finica pero impcrtente variente,que en este ocmsidn se pro-
cedié de manera diferente a 12 del perfodo anterior. En lugar
de nacerlo a través de enfrentamientos armados, se enpezd a
smplear otrs clase de instrumentq: el ilustre "Barao® fus el
autor intelsctual de la inecorporacidn al pafs de més de

/ 200,000 ¥m.2 7 10 notable os que dato se logré utilizando prig

ticoa ¥

dlos relativamente paeificos.,

Ta estaneis de Rio “ranco en Itamarat{ coineidid N
con el cambio de vinculacifn del comercio brasiledio en los mer
cados internacionales. MAe aln: con le orientacifn que le im-
primid a su gentidn se afirmd la tendencia ersciente hacia el
intercasbio con los Estados Unidos, cuyo mercado pasé a ocu-

ver ¢l eitio princivel de los objativos coserciales brasile-)

fion.

4 pactir de entonces, la politica exterior brasi-\

L1deé sebre la base deel acercaniento don los Estados
Unidos creada a principlos de siglo. Brasil participd al lado

de los pa’ses aliados en la I Guerra kundial, luego de la en-

trada nort . 1s conflegrecién. uée adelaate, formé
parte de la Sociedad de Naciones en la que aspird, sin haber—

lo sonsegildo, @ ocupar ua uesto pormsmeate en ol Gonsejo de)

£l establecimiento de las regimenes nacionul—socia-\
lista y fascista en Suropa coincidid con el del Estado Novo

en Brasil. Nientras la II Guerra ¥undial estuvo limitada al
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teatro europeo, Brasil mantuvo una posicién de neutralidad.)
Era frecuente la opinidn en el sentido de que la postura asu-
mids resultaba de la relativa semejanza con los regimenes
nazi-fascistas. Pero acasc mis importante que ssa eircunstan-
cia, o1 elemento que en mayor grado influyd para ello fue la

diversificacibén qua para habia exper: su co-

mercio exterior.
5in embargo, una vez que se hizo clera la exton~ |

si6n 4ol confllicto al continente smericano, Brasil tomé una
decisién definitiva cuyos términos favorecleron a la causs
aliada. Para llegar a ella, los Estados Unidos hablan inter—
uesto une serie de compromisos destinados s contribuir en el
desarrollo econdalco del pefs. A la postre, esta sctltud se
tradajo en un vigoroso impulso al proceso intorno ds industria-
11zacién, lo

1 le pernmitid a Bresil emerger, despuds de la
contienda, como la nacién mie poderosa del "coao sur" ameri- |

canv.
Con ls postguerra dio comienzo lo que ruede consi< \

derarse como la tercera fase de la historia de la politica ex-
terior braslleda. £s a partir de entcnces cuasndo se ha procu-
rado, de modo gredusl, wtilizar & lu diplomecia como un auxi-
liar importante para acelerar el proceso de desarrollo.

Desde la década de los ailos cincuenta, la economia
vresilefis offecfa yo la imsgsaibipe de los pafses subdesarro-
1ledos mis complejos mostrando tres niveles diversos: um sector
de subsistencis, otro 1igado a las tareas de oxportacién, y
uno més 42 caerfcter industrial capaz de producir parte de los

bienes necesarios para msntemer sl crecimiento. A pessr del
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indudable avance lo-rado en este periodo, la sociedad brasi-
lefia se hallaba afin en una fase de transicién, de equilibrio
inestsble, ya que no ee habfan realizado las modificaciones
pertinentes dirigidas a preparar al pais para un ritmo de de-
sarrollo sostenido.

Coaforme se fueron ampliando las necesidades de

implementecién del sister

, se fue requiriendo en mayor medida
de la ayuda gque podria obtenerse del exterior. Durante el se-
gundo gobierno de Getulio Vargas se tomaron slgunas iniciati-
vas en esa direccisn aunque todas ellas fracasaron. Bajo el
mandato de Jusceline Kubitscnek se volvid a imsistir en el pre-
bleme introduciendo el canal del multilsteralismo para captar-
la. La tentativa se fruetrd debido sobre todo al ambiente ln—_'
ternacional imperante.

Turante el procesc electoral de 1960, la cuestidén
de 1a politica exterior aparecié por vez primera en los deba-
tes pliblicos. Uno de lo: candidatos a ocupar la presidencia de
la ¥

viblica, ¢l ex-gobernador del tetads de Sac Fsulo, Janio
Quadros, hizo de ese tépico un principio clave de su platafor-
ma politica.

Gonvertido ya e primer mendatario, quadros procurd|

imprimirle canbios ostensibles a la actuacién internacional del
pafs. Tal vez ¢l aspecto m&s singular de su breve gestiém al
frente dsl goblerno se ceatr justzasnte en la llamada "Poli-
tica Externa Inderendgente”.

Ssta nueva orleatacién internaciosal fue interpre-

2 el pafs bus-

tada por varios obsexvadores en el szentido de g

caba ocupar un rango distinto al que habfa desempefiadp por

tradicién, tronzformindose en una especie de "cuarto poder”
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en el escenario mundial. Otros han considersdo que tan sélo
se captaba le natursleza de la especial coyunturs internacio-
nal del momento y que el ajuste del pafs a ella era obligado.
Un tercer grupo, en fih, ha sostenido gue con su ewpleo deli-
‘berademente =ensacionalists, se persegufe desviar la atencién
de las masas populares con respecto a las medidas gue se apli-
caban en el orden interno y que tendian s favorecer a los gru-
pos mbs conservadores de la sociedad brasilefia.

£i bien estss cpiaiones descanssn en Xundumenﬁus_l
razonables su defecto principal radiea en que todas contem—
plen el problems en una forma parcial. Se hace obligado agre-
gar de menera explfcita qus con el empleo de la politica ex-
terior, el gobierno de Janio Quadros pretendia empezar a so-
Iuclonsr los cada vez m&s couplicados problemas en que se de=
vatfa le econcnia brasilefia.

IIT.~- E1 intento de deseriveidn y de anflisis de
los rasgos mis significativos de todos estos procesos y pro-
blomss coustituye a1 objetivo del preseate trobajo. Ahora bienm,
olini-

se trata apenas de un ensayo preliminar ¢ incompleto.
nsr porque aGn dentro de la limitacién metodolbgica imdicada,
lsg ideams prosesbedas son suscegtibles do nejorsrse y de fun-
dauentarse con mayor fuerza, as{ cono de comprobarse algunas
otras que por shora tiene ol cardcter de meras hipdtesis.

For otro lado, es incospleto pergue nads mas una
parte del progecto original de investigaciém se pudo llevar
a efecto. Inicialmente se habvia pensado en gue abarcara un
tiemzo histdrigo mayor y que se aproximara 1o mfs posible al
perfodo contemporfneo. In realidad, lo que ahora se presenta

squivale aproximadsuente a la mitad de lo que se habia contem-
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plado e» un principio. Debido a la complejidad y & la amplitud
del tema, se prefiril interrumpirlo, a reserva de hacerle con
posterioridad las modificaciones que se recuiersm y concluir
los planes iniciales.

En lo que ataile a su organizaciém, el trabajo estd
dividido en dos partes. La primera puede considerarse como de
antecedentes generales y sélo fue elaborada para disponer de
un transfondo histérico. La segunda es la que responde a la
preocupacidn vor el tema, a pesar de que reprasenta tan sélo
alrededor de la tercera psrte del planteamiento original,

n otro orden de cuestiones, debido a la cxtensibn
del tema, sn cada capitulo de lz primera seceidn se fueron ob-
teniende, n mensra de consideraciones, algunas concluslones
parciales. Sstas comsideraciones cumplen, al mismo tiempo, la
funcibn de introducir al capftulo que sigue inmediatamente des—

1 segunda parte se rrocsdi en forms distinta debido

pubs.,
a la naturaleza del material con el gue se trabajé. Zn este ca-
80, las consideraciones se reficren a la totalidad de la sae~

cisn.
Las notas de cada capitulo aparecen ai final. Des—

puds de las notas se encuentza la bibliografia que esth cedida
es;rictamsnee a las refercncias explfcitas y concretas gque se
hacen a 1o largo del trabajo. afln la que puede consultarse en
ubxico sobre el tema =8 mucho msyor. A propdsite de ella, se es
consciente da que una de sus caracteristicas radica ean lo pre-
esalo de las fuentes primarlas consultadas. A pesar de ello, se
considerd gue pure el tipo de monogrefis de gque se trata, las

ideas sxpusstas no perderisn la vallides que pudieran temer.

La presentaciém de una tesis profesionsl es una
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ocasidn pare oxpresar el semtimiento de gretitud & todos los
y:‘v!uom con quienes se han seguido cursos, ya que de todos
ellos se rocibieron ensclunsas valiosas. &En eapecicl, el
desee meni & squellos que considere que en
mayor gredo hen contribufdo a su fommecidn, dejando & un lodo
une serie de metureles inhibviciones.
Por mi parte, y en primer luger, deseo expresar
mi egradecinmiento, &l profesor Ruy Meuro Merini de quien
recogf el interés por el tems, y en gemerel, por muchoa otros
gue e refieren & la América Letina, ®n realided, el pro-
fesor Marini ea ol inapiredor de la tosis y el nétodo utilie
zado corresponde al que de €1 ayrendimos. Al profesor
Merio Ojeds, quien tuvo & su cergo 1a revisién finel de la
tesio; debido al interds y meticulosidsd con que lo hizo, el
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EL SIGLO XIX

La Tnsercién en el Capitalismo Mundial.

A rafiz de su independencia politica, -las naciones la-

tinoamericanas i T los ientes

Estados nacionales. La tentativa se manifest6 bisicamente
a través de dos tendencias contradictorias: una hacia la
centralizacién y otra de signo opuesto favorecedora de la
d
do detenidamente el fenémeno y llama la atenciém hacia una

entralizacién. El profesor Jacques Lambert ha estudia-

serie de problemas con los que se tropesaron entonces las
jévenes naciones (1). En su opinidn, a diferencia de lo

que ocurrié con los kstados de la Unidén Americana, los cau-
dillos latinoamericanos disponian de una fuerza muy conside-
rable frente a la burguesia urbana. Siendo ellos justamente

los portadores de las tendenci. aceién

centrifug:

tradujo, por fuerza, en un serio entorpecimiento al proceso
de adopeién dol sis:
En el curso de la independencia de América Latina, el

a federal.

s de las potencias colonia.

choque de los intere: con los

de las nuevas fuerzas de cada nacién estuvo ligado a un he-
cho histérico de enorme importancia: el avance y la expan-
8ién del capitalismo a partir de los cambios producidos en
la segunda mitad del siglo XVIII, con motivo de la revolu-
eién industrial.

La introduceisén del capitalismo en las primeras déca-

das del siglo “IY en Amériea Latina no realizé de una ma-

nera répida, ni menos aun automitica. las posibilidades de

transmitir a la regién las nuevas técnicas industriales

an



sumemente limitadas. A la vez, la capacidad de absorber esos
avances estaba condicionada a una transformacién que no se

produjo: ineluso afios §s de la T a, la vida

latinoamericana segufa girando en tormo de |/lll orden social
que apenas habfa empezado a ser destrufdos El socidlogo Fer—
nando Henrique Cardoso ha hecho un interesante esfuerzo de
formulacidn de tipologiss adecuadas al desenvolvimiento
particular latinosmericano (2). Su punto de pertida es el
aserto de que los pafses de esta regién no conocieron el g§
nero de transformaciém en los modos de produceidn que carag -
terizé el surgimiento del cepitalismo industrial. Sa cambio,

su va ha do los pro-
pios de las economias subdesarrolladas y dependientes.

Los pafses de Ambrica Latina se incorporaron progre-)
sivamente a los mercados internacionales, medisnte la expor
tacién de productos primarios, esto es, a través del comer-
cio internscional y del movimiento de capitales dentro de
una estructura modelada seglin el pasado colonial. Cada uno
de ellos se especielizé y organizb en funcidn de las exigen
ciass del mercsdo exterior. No todos, empero, lo hicieron al

unisonoc y en los mismos términos. En algunos, el control de

la economia de exp én, en lo 1, estuvo a car
g0 de inversionistas extranjeros. En otros, grupos naciona-
les manipularon el renglém o el producto principal de la /
econcmiz del pafs.

Erasil formé parte del grupe em que se ejercié un )\
considerable contrel locsl sobre las exportaciones. La eco-

nomfa brasilefia habfa tenide algha avance significativo,
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mostrando su actividad productiva un cierto grado de diver-
sificacidn.

Ep 1la ctapa colonial de Brasil se pueden distinguir
dos grandes fases. En la primera, de 1530 a 1650, la eco-
nomfa creecid impulsada por las exportaciones de azficar; la
segunda, se sefialé por la extraccidn del oro y comprende
los efios que van ds 1700 a 1780. Ulsta globalmeunte, la eta-
pa colonial tuvo como puntos rectores las zonas del Nordes-
ts y slgunas franjss centrales del interior.

in lo gque hace al progreso industrial, vale la pena
recordar que les primeras instalaciocaes de hierro en el
"Nuevo Mundo" se erigleron en Brasil. Ccnsistieron bésica-
mente de construcciones navales a lo largo de las costas pa-
ra faciliter las labores de exportacién y de importecibn, de
slgunos mclinos de azficar y de talleres para la produccidn
textil. Las zo

industriales por excelencia se ublcaron en
Sso Paulo, en Mines Gerais y en alguna parte del norte como
Maranhac. Desde un principio, destacaba ys Sac Fsulo y es
conveniente subrayarlo atendiendo a las subsecuentes reper—

cusiones del f de la én al

intes aGn de la independencia, la econonis brasilefia |
se habia vinculado ya muy estrechamente al mercado inglds.
Los tratados anglo-lusitanos del siglo XVII, muy en especial
el de Methuen de 1703, tuvieron por resultade la destrucelén
de las industrias textiles portuguesas, y acaso mis relevante
que eso, la virtual conversién de Fortugal en un mero inter-

mediario entre sus colonias y la Gran Bretaiia. e
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La ilustracién que es elislou pu‘u explicar la teo-
Crr esFe coso

ria de los costos tivos, 6 a

la realidad. La Gran Bretafia ejercid una funcién protectora
sobre Portugsl, lo que equivalfa a hacerlo también sobre sus
colonias. La curiosa relacién trianguler quedé consolidada y
fortalecida en los primeros afios del siglo pasado.

Las guerras nspolednicas influyeron de singular modo
en la historia de Brasil. La invasidén de Portugal por Napoledn
I forzé al Regente, Don Juan VI, a transladar su corte a Amé-
rica. La operacién se hizo posibls merced a la syuda de In-
glaterra que financié los gastos y mantuvo bloquesda a la ma-
rina francesa en el Atlintico. En 1808, el Regents sbrié los \
puertos brasileiios a "las naciones amigas". Dos afios més tar
de, firmé un tratado comercial con la Gran Bretada que des-
brozé el camino para la implantacién del liberalismo econd-
mico, liquidando los resabios de las restricciones -arc-n-J
tilistas.

En 1821, el Regente retornd a Portugal. Al aiio si-
guiente, Brasil declard su independencia en calidad de Impe-
rio, sisndo designado emperador el hijo del Regente portu-
gués, Don Pedro I. En 1827, ya como Hstado soberano, Brasil]
firmé otro tratado comercial con la Gran Bretadia, otorgéndo-
le esta vesz completo acceso al mercado nacional. L[os térmi-

nos del tratado eran incluso més favorables que los que

concedfan a la produccisn nacional.
Los historiadores han establecido por convencibn el
afio de 1840 como la fecha en que principié el cicle del ca-

£8 y que abrid cauce, simulténeamente, a la etapa semico-
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lonial. Con anterioridad a 1a independencia se habfan hecho
las primeras plantaciones de café; no fue, sin embargo, si-
no hasta la cuarta décsda de ese siglo cuando dio comisnzo
su explotacidn extensiva. El sucesoc correspondid, casi con
exactitud, con el establecimiento del librecambismo en el
orden internacional.

En 1844, el ministerio de hacienda adopté una serie |
de medidas, entre las que figuraba en primer plano la tarifa
"Alves Branco". Los estudiesos del perfodo no se han puesto N
de acuerdo en cuanto al origen de las disposiciones. Rara
algunos, resulté de la aceptacién de las politicas inspira-
des en las teorias de Hamilton y de Iizt. Bara otros, en
candblo, no fue expedida sino por razcnes fiscales internas
¥ no en términos tan racicnales. Sea como fuere, la tarifa
alentd vigorosamente en la préctica s la produccidn interna.
8cjo su amparo cobrd impulso la diversificecién de la econo-
mis, suxiliade por la afluencia de inversiones y empréstitos
provenientes de la Gran Bretada. 4

De acuerde con los datos de Caio Prado Jr., en la dé-
cada de 1850 se fundaron 62 empresas industriales, 14 bancos,
3 cajas de ahorro, 20 compaiifas de navegacién a vapor, 23 de
segures, 4 de colonizacién, 8 mineras, 3 de transporte urba-

no, 2 de gas y & 1fneas de f les. En la creecién de

semejente obra, el Berén de Meu, "una especie de Carnegie
brasilefio®, cumpli un descollante papel (3).

Por otra parte, a diferencia de las demds ex-colonias'
iberosmericsnas y debido a su peculiar acceso a la vida in-

dependients, Brasil no sufrié los desajustes del “caudillis-
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mo". En cibn, se vio por otro fendmeno
de corte similar de predominio regional: "la politica de

los gobernadores” o de "los coromeles", como indistinta-
mente se le ha llamado. A
Dasde antafio, Brasil habia csrecido de una verdadera
sutoridad central, capaz de sincronizar, crdenar y jerar-
quizar las actividedes en su conjunto. La sociedad colonial
incub$ el 3 la vide 4 ente, la recibié como

legedo: el problems mhs apremiante que tuvo que enfrentar la
administracién imperial gravitd ern torno de las tendencias
centrifugans que amenezaban al pais con la desintegracién.

Lz institucién que tuve & su cargo acometer la empre-
sa fue el Foder Moderador, establecido formslments en la
Constituciba de 1824, Tonto an ol plano legal como en el
real, la suténtica misién del Eapersdor consistid en mante-
ner y gerantizar la subsistencia del 3stado. Su funcidn con-
sietls en arbitrar y mediar en los conflictos surgidos entre
los= cowponentes de la sociedad. im rigor, no puede afirmarse
que ess institucién haya representedo el equivalente de la
figure del rey tradicional ni la del jefe estatal moderno.

Con el ejercicio del Poder Mcderador se pudo preser-
var la sutcnomfa de la sociedad brasilefia, manteniendoc su
unided por encima de las disparidades regionales y a pesar

de la falte de vinculos econdmices entre las provincias,

“en la fase en que el pals dejada de ser una sociedad colo-
nial y se convertia en una sociadad en transicién, més en

wias do su sutenomls nacional gque de convertirse sa una so-
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ciedad plenaments integrada" (4).

Lsulatinamente se generd en el pafis una mayor estabi-
1idad polftica que coincidid con uma expansidn de la explo-
tacidn del café, estimulada por el crecimiento de la deman-
da mundisl del producto. Hacia 1860, la balanza de pages por
primera ocasién en su historia empezd a ser favorable., &l
crecimiento industriel del sistema, en canmbio, hubo de tro-
pesar con factorss pro%und.s-ento lnitativos, 1legendo a
entorpecer primero, y a impedir, mls sdslante, su progresi-
va svolucibén.

El profesor ilelio Jaguaribe, propone varics elementos
para explicar este fondmeno (5). In primer lugar, resalta la
cuestifn Qe la estrechez del mercadc interno: el consumo de
tieaes industrialez era muy bajo debldo al ebatimiento del

nivel de ingresos y a la visculscién de numeroscs nfeleos de

la poblacién a la economis de la heclenday En seguida, esth
la cuestidn de la estructure social. To ‘existfa uma clase
andloga a 13 mevcantil europea, asf como tempoct &zriculto-
res 1ibres que impulssren le produceidén con su demanda de
articulos industriales. En el Brasil imperial, sélo habian
tres grandes grupos sociales: =1 patriciado rural, la clase
media urbana y la clase servil. En el orden de las decisio-
nes, la fnica que contaba ere la primera. Buena parte de la
incipiente burguesia habfa nacido al amparo de las labores de
importacidn y de exportacién y se hallaba poco diferenciada
de los empresarios extranjeros.

El tercer factor ha sido ampliagente estudiado por el
economista Celso Furtado (6). &l progreso obtenide en el cul-
tivo del café hizo que la inversién en otras &reas fuera poco
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atractiva, con el agravante de que la enorme extensién te-
rritorial impidié el mejoramiento de los métodes de produc-
c¢ién, dado gue para su reatabilided era suficiente con am-
pliar la esfera de cultivo.

Lo anterior se relaciona con las limitaciones al cre-
cimiento industrial de {ndole interna. Al mismo tiempo, se
conjugaban con el condiclonamiento de la economia brasileiia
por la significacién de las exportaciones, y en menor escala
por el endeudamiento externo.

Habiéndose fincado en su demanda externa, el pais au-
frié los naturales efectos de las fluctuacionee del mercado
internacional. Eptre 1873 y 1896, tuvo lugar en la Gran Bre-
tafia un grave estencaniento en su actividad econdmica, ponién
dose de inmediato en marcha diversos mecanismos a fin de rea-
nimarla. laturalmente, uno de los mias utilizados consistid en
la restriccidn de las importaciones.

El sistema econdémico brasileidio, como un todo, entrd
en un fuerte receso. Uesde el interior, estaba seriamente
impedido pare seguir creciendo. Desde fuera, se tropezaba
con escollos que escapaben a su control. La reeccidén ante la
contraccidn econémica internacional fue el nacimiento de lo
que algunos autores definen como politica de defensa o mante-
nimiento del empleo, expresada por diversos canales de compen
sacién (7). Los cambios mundiales en la composicién de la de-
wanda, obligaron a fijer sistemas impositives a las importa-
ciones. El resultado fue una elevecién de los precios de la
mercancias importades; de ah{ surgié el requerimiento de es—

timular la inversién local sustitutiva.
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Aunado a este cuadro oconémico, también se verifica-
ba una resquebrajadura en la eucena politica. Durante la pri
mera mitad del siglo, la oligarquis azucarera habia tenido
una influencia prepotente en el aparato Estatel. Gon el ci-

/ clo del café, el centro econémico se desplazé a otros puntos,
sin que ocurriera un proceso similar en el dominie politico.
Cesd de existir una correspondencia entre la dowinacidn eco-
némica y le polftica. Ll nuevo balauce de fuerzas se manifes-
%6 con la presién para la ampliscidén del sufragic, la acepta=
cién del federalismo y =sn para el cambio total de régimen.

EL fendmeno hacis el que se canalizd la nntinoniz fue
el de 1a esclavitud. El trabsjo esclavista se habia hecho im
productivo)en virtud de que para que ol siutema pudiera se-

/ guir ereciendo, reclasaba un nimero creciente de manc de obra
l/ 1ibre. 4e preasnsd objetivamente, sei, la necesidad de supri-
mir una instituelén euyo costo social, a esas alvuras, se ha-
eia muy elevado. Una cirounstancis que acentud la contradie-
cibn fue la posicibn internscional de Brasil que dmspuds de
1865, cuando se abolid la ssclavitud sn los Rabades Unidos,
era juste con Cuba el finico pais oceidental que la admitia.
Respu$s de 1880, la cueatidn de la servidumbre adqui-

rié perfiles de violencia, én el centro de

las preccupaciones polfticas. fe intertoror veries f6rmulas
de coneiliameién, ninguna con éxite. “Los gebinetes sucumben
uno tras otre en una sucesifr caleidoseépica. intre 1880 y
1885 se sucecen en ol poder siete winisterios. Solamente uno
de ellos elcenzard un sio coupleto de existencia: otro no

durard nfs de tres meses® (8).
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Einalmente, en 1889, fue sbolida la esclavitud. Al
siio siguiente se proclamb la Repblica, adopténdose una
Constitucién de corte liberal y con un extraordinario pare-
cido a la morteamericana. De esta menera dio comlenzo una
slienza sntre los cafelateros y ol gobierno federal, "sobre-
pasando todos los arreglos politicos previos" (9). Ievido
a oue Sac Paulo ocupd waa posicién dominante en sl sistema
politico de allanzas, el perfodo referido fus de un casi ab=
solute control paulista.

Hacia los Giltimos afios del siglo pessdo 1s vida econg
nlca =3 babia reactivads y se 1levé a efecto 1s mecessria
sdeouacifa sn los aiveles politicos. Para embonces, hsbfa
cobrado forms ya un hecho de singular commotscidni el camblo
de orientacidn Jel comercio brasilefio en los mercades inter—
nacionales /@e le 1865, los Estados Unidos habian comprado la'
cat brasiledo. Con la abolicisn de berifas

nayor porcidn

sobre is importaoidn de café, una ves terminada su Guerra Ci-
vil, los Estados Unidos empezaron a comprar afis del 50% del
asncicnedo producto. Eara prineiplos de este siglo, Mueva
York se habis convertido em el mereado de caucho m4s importaen
te en el mundo y cerca del 60% 4e ess producte era brasilefio.
Asimisme, los Eetados Unidos consumian wés cocog ‘brasiledaes

que cuslguier otre pefe.

2.~ El Viraje de la Polftica Exterior.
El cambio de i 16n en los ona=

. se10st?, o

les se vio reflejudo en la Dur

siglo XIX, la diplomacia brasilefia se habfa encaminado a
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consolidar y a ampliar el enorme territorio heredado de For
tugal. La urgencia primordial gird alrededor de las relacio
nes con sus pafses vecinos: el objetivo més importante, re-
sidfa en obtener la hegemonia polftica de la imérica del Sur,
como lo ha seialado tan certeramente Renato de Mendoga (10).,
Ea la primera mitad del siglo XIX, Brasil intervino
en los asuntos de las naclones contiguas, en especial en los
conflictos que se registraron en el Rfo de la Flata. "Esta lu
cha de varios decenios por la hegemonia politices en la Améri-
ca del ¢

r, fue casl axiomitica para los estedistas del impe-
rio, quienes aceptaron la doctrina de lonroe y a ella dieron
£u adhesidn a principios de 1824, un mes después de su instin
tuclén® (11). X
4 lo largo del siglo XI¥ Srasil delimitd sus fronteras'
con todos sus veeinos, adquiriendo territorios a costa préc-
ticsmente de todos ellos. Zar medio de la penetracién lenta
v persistente,ya iniciada ean la era colonial, logré la adju-
aicaeién de territorios en litigio con los Sstados limitrofes,
"conjunto que eupera el millén de kilémetros cuadrados de su-
perficie, ¥ que al par que significd la consolidacién territo
rial, facilité la integracibn de su conciencia macional® (12),

Durente el Imperio, las ligas culturales y econbmicas '

mantuvieron unido a Srasil con Fortugal, y sobre todo, con la
Gran Bretaia. Al formarse la Repiblica se acentub la tenden-
cia hacla el acercamisnto con los Sstados Unidos. N

En el curso del siglo XIX, Brasil habia aproximado

a los Estados Unidos, procurando obtensr una posicién de con-
trapunto frente a las repiblicas hispancamericanas. La con~

ciencia de esa alianza fue siempre reconocida como uno da los
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fundamentos de la polftica brasilefia. La tesis, con variacio-
nes de énfasis, fue casi siempre la misma: el pafs deberia
escoger entre sislarse en medio de la América espailola, o
servir de punto de equilibrio entre los distintcs componen-
tes de la regién.

Algunos incidentes que se tuvieron con los Estados Uni
dos, especialmente el de la neutralidad observada durante la
Guerra de Secesién y el de las exigencias para la apertura

de én en el no & el buen y pacifico

desenvolvimiento de las relaciones comerciales y econdmicas
en general.

Dos hechos fueron determinantes en la adopeidn del nue
vo derrotero de la polftice exterior brasileiia: la adopeién
de la constitucidn Republicana, inspirada tal vez en demssis
en las doctrinas de Hamilton y de Jefferson, y el crecients
intercambio comercial con los Estados Unidos (13). -

El 3 de diciembre ds 1902 asumid el cargo de Caneiller)
José Maria da Silva Paranhos, Barén de Rio Branco, y padre de
la diplomacia moderna brasilefia, quien procurd desde un prin-
eipio introducir innowvaciones de »rimera importancia. "Duran-
te 10 afios (Rfo Branco) fue el responsable y el mentor de la
politica internacional del pafs". La dirlomacia brasileila,
"que tuvo una escuela de primer orden en el Imperio, seguia
los mismos moldes del rsvagv ¥ el frasil se sentfa demasiado
aislado en la Américas Tatina. Efo Branco puso sobre sus hom-
bros la tarea diffcil, pesada, de corregir los errores del
pasado y orear una situacibn de prestigioc vpara el pals en .}J

continente" (14).
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Bfo Branco 6 la i a’

entre la diplomacia y el comercio. Ep el curso de su estan-

cia en T {

s Brasil t5 en d & sus

exportaciones de café, En el

rcado norteamericano, donde
cada dia se hacia mas popular el producto, no habia yrictl;
camente competidores.
Qtro factor que contribuyb en la aproximacién se fin-
| 6 en que las exportaciones de ambos paises se complementa-
ban. Los Estados Unidos exportaban productos manufacturados
¥ materias primas de zona templada, mientras que Brasil ven-
afa productos tropicales y semitropicales. Como resultado, &'
principios de siglo, los Estados Unidos compraban 36% de las
exportaciones de Brasil y habfan relegado sl segundo lugar a
la Gran Brotefia que compraba tan sélo el 15% (15). 3
Gpzo buen realista que era, el Barén de Rfo Branco com'
prendi8 que los nuevos tiempos requerian concederle mayor im-

portancie a los Sstados Unidos. "En Washington estd nuestra

D én mbs imp + llegb a declarar en alguna
ocasién.

En un articulc periocdistico no oficiel, Rfo Bramco ex-'
pliceba con claridad sue puntos de vista. Ln 81 procedia a
establecer 1a igualdad del "Fuevo Mundo" con el "Viejo", afir
mendo su conformidad con la doctrina de Monroe y con el famo-
so porolario de Hoosevelt, y finaliazaba haciendo un giro
Justificstivo de la anmistad y de la simpatia que Brasil tenia,
por los Estados Unidos (16). o son pocas, pues, las razones
que ssisten a un historiador norteamericanc para denominar al
cardcter de las relaciones entre las dos naciones como de

"unwritten allianc
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Yarios fueron los sintomas y las medidas que contri-'

buyeron a sellar el ento. Hrasil 6 casi de

inmediato la independencia de Panemé. Lgs Estados Unidos,
por WA lado, se declararon neutrales en el conflicto entre
Brasil y el sindicato Boliviano gue culminé con la anexidn
brasilefia del territorio de Acre. Adembs, como sefiala el pro
fesor Burns, mientres ls Américe hispana se sentis alejada y
desconfiada respecto a los Estados Unidos debido a las polf=-
ticas sucesivas del "Big Otick", la "Dollar Diplomacy” y el
"Roosevelt Corollary”, Brasil las interpretaba lo mAs a favor
rosible de los Fstados Unidos e incluso las jJustificaba (17).
El momentc culminante de la nueva situacién fue la elevacidén
de las delegaciones de ambos paises a embajadas en 1905 y la
visite del Secretario de Estado, Elihu Root, a Rfo de Janeiro
en 1906. ’
Qfro aspecto de la direccién del Barén de Rfo Branco
estuvo encaminado a mejorar las relaciones con sus vecinos,
7 en general con los naises situados al sur del Rfo Bravo,
Ciertaments Brasil habfa vivido aislado de la América hispa-
na por espacioc de cuatro siglos, y no s8lo en términos cultu-

rales sino tambisn econdémicos y politicos. Las intervencion

ds la Spoca imperial en los asuntos internos de las naciones
latines habfan cresdo une atmbsfera de desconfianza y de ale-
jemiento por parte de los pueblos de imérica del Sur. De ho-
cho, sélo con Argentine y Uruguay se habian resuelto las cues
tiones limftrofes por procedimientos relativamente pacificos.
Gon raragusy tuvo que mediar una guerra injusta, desproporcio
nada y hasta contrarrevolucionaria, para dirimir las fronte-

ras. Gin embargo, faltaban efin de traszarse los limites con
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las demfs naciones contiguas, incluyendo las correspondientes
a los dominios europeos y Brasil no dudd en arriesgar la nue-
va imagen de confianza que trataba de crear a efecto de conso
lidarlos.

4 principios de este siglo y durante la esiancia de
if{o Branco en Itamarat{ se abordd el asunto con firmeza. sy
que hacer notar que la Constitucién Wepublicana prohibia ex~
presamente las anexiones territorisles, estableciendo un in-
teresante precedente de alcsnce mundial.

Ggntando con el implfcito apoyo de los Estados Unidos,)
la cancilleria brasileila se lanzd a la tarea de poner fin a
los problemas relativoe a los lfmites territoriales. A través
de una serie de arbitrajes, negocislones y tratados, Rfo Bran
co soluciond con Sxito esos problemas. Lrogresivamente se fue
ron fijando las fronteras con las Guayanas, Ferd, Bolivia y
Colombia. e demsrcaron de ese modo nueve mil millas de from-
tera, desie la de la Guayana Francasa al Norte hasta la de
Pert en el Oeste, pasando per la del Uruguay ea el Jur. e ce—
rraba ssf{ un cepitulo decisivo en la historia de las relacio-
nes internacionales brasilefias (18). -

s8lo un factor juridicamente imponderable del complejo’
engranaje dejé sin resolver Rio Branco: sl de la disputa por
1a hegemonia politics de los pafses sudamericanos, en parti-
cular entre Brasil y Argentina. La lucha por gamar la influen
cia sobre la regidn del Rfo de 1la Flata qued$ en vié, rebasan
do 1a cuestidn de la fijacidn de los limites geografises.

i)i Itac‘to. Brasil no habia sido el fGnico pafis sudame-
ricano que lograba avances significativos en su diversifica-

cién econdémica. Qgsde fines del siglo pasado y sobre todo al
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iniciarse el presente, algunos otros conocisron un ciclo de
notable expansién, e incluso habfan logrado modelos de or—
ganizacién superiores a los del propio Brasil. El casc de
Argentina es el mas sobresaliente de todos (19).

Desde los primeros afios de su incorporacidén al siste
ma econémico mundial, Argentina tuve una libertad de movi-
miento:y de opecién mayores al resto de América Latina. Lo
cantidad de sus productos exportables fue més elevade, asi
como también el nimero de sus compradores y el de paises

inversores dentro de sus fronteras. Ji bien la corriente co-

mercial con Huropa era la p: las importaciones
procedentes de Estados Unidos llegaron a ser considerables.
En cuanto a las inversiones de capital en empresas locales,
las europeas predominaron siempre, pero las estadounidenses,
alcanzaron también un importante nivel.

“Bara el Reino Unido, Argentina fue un vendedor de
preductes primarios de los cuales dificilmente hubiera podi-
do prescindir y, en cuanto a inversiones, un pais deudor no
necesaria ni incondicionalmente sometido a sus demendas. Dara'
Europa Continental, el comercio y las inversiones relaciona-
das con Argentina fueron de discreta importancia, sin que el
paie sudamericanc guedara nunca en situacién de completa de-
pendencia. Bsra Estados Unidos, Argentina, pafs de produc-
cién sgropecusria similar a la suys, era un comprador que pa=
gaba el déficit de su balanza de pagos con el superdvit pro-
cedente de Europa y, por 1o tanto, un eliente que estaba nn“

condiciones de seleccionar y mo de acatar." (20).
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Como afiade el mismo estudioso de la evolucifn ergen-
tina: "Dentro de este sistema econdmico mundial, Argentina,
tan distante de Ffuropa como de Lstados Unidos, parscia des-
tinada a ser, entre los palses no industriales, la cuna de
la multilateralidad y la escueia de la opeidn" (21).

La disputs por el predominio subregional no se hizo '
evidente; nuneg 1legh a explotar en el terreno de las accio-

o)
nes militares: Lstuvo presente en rivelidades de otro género,

como en la lucha por s de D idn o

. probar la superioridad y justeza de las varies orientacio-

nes. Zero mientras Argentina, sungue vinculada al mercado in-
gl8s, tenfia un mayor radio de accién, el eje central de las
operaciones de Srasil ss transladé de Europa al Hemisferio
Occidentel, de Londres a #ashington. La diferencia, en ape-

riencia de grado, tenfa un trensfondo wucho mayor, y esto vi
4

no a hacerse patente pocos aiios despubs.

R

litica de Valoracibn del Gafé y la DominaciSn
aulis

4l inicisrse el siglo, los productores cafetaleros se
percateron de que controlaban alrededor dsl 75% de la oferta
pundisl del producto. La toma de conciencia los llevd a plam-
tearse la posibilidad de llevar a la préctica una politica de
manejo de la oferta que les permitiers protegerse de las even
tualos bajas de precios. "Todo 1o que necesitaban -escribe
Celao Furtado- eran recursos financieros para retener parte
de la produccién fuers del mercado, es decir, para contraer
artificialmente la oferta" (22) y reactivarle cuandc el mer-
cado ofraclera mayores resistencias, cuande el ingreso estu-

viera en altos niveles en los pafses importadores. El &xito
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de la medida estarfa sujeto a que en forma simultfnea fuoran
cublertas las deficiencias de los aifioz d= malas cosechas.

La idea quadd expresamente establecida en 1906 median-
te el convenlo de Taubaté que defini§ las bases de la politi-
ca de valoracidn, regulando su comercio, y a travbs de la ace
tiva perticipacidn del Estedo en la compra y fimanclamiento
de los sxcedentes cafetaleros. En esencia, la pclitica econb-

mica que se derivé del Convenio de Taubat® consistid en lo

siguiente:
@) Con el fin de restablecer sl equilibrioc cntre la

oferta y la demanda del caf$, el goblerno intervendrfa en el

para \p: los b) La financiaeién de
esa empresa se harfa con empréstitos extranjeros; ¢) Ei servie-
eio de esos empréatitos serfs cubierte con un nuevo impuesto
cobrado en oro sobrs cada saco ds oafé exportodo; y d) A f£in

de seolucionar el problema a un vlazo més largo, los gobiernos

de los istados deborfen la oxpansién
de las plantaciones (23).

Ll coavenio provocd una violenta polémica gue condujo,
en Gltimo término, a que los Estados cafetaleros imiciarsn el

proyecto por su suenta, en la lizacidn

republicana que les habis concedido el poder constitucional
exclusive de crear lmpuestos a las exportacicnes. El buen re-
sultado obteaido desde un principio obligé al gobiermo central

a tomar bajo su lided la tarea i por el con=

veaio. El poder de los cafeticultores me incrementd, cometien
do al gobierno ceatral & los objetivos de su polftica econb-
mica hasta 1330.
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La politica de defensa de la ccononfa cafetalora fun~
ciond con una relativa eficiencia nasta 1929. La depresidn
mundial, sin embargo, la encontrd en una situacién extrema-
damente vulnerable debido, en especial, a que el convenio ne
se habja respetado en el punto correspondiente a la limita-
¢ién de la expansién de las plantaclones.

La produccidn, estimulada artificialmente, crecid en
forma considerable durente el segundo decenio, mientras que
la demanda, y por ende las exportaciones, se mantuviercon es~
tabilizpdas. 22 habia creado un eirculo vicioso: de 1927 a
1929, las exportaciones apenas consegufen absorber lss dos
terceras partes de le centidad producida; la retencidén de 1la
oferta hacfa posible el mantenimiento de prsclos elevados en
el mercado internacional; los precios sostenidos se traducian
en una elsvada rentabilidad rpara los productores y éstos con-
tinuaban invirtiendo en nuevas plantaciones.

Asimismo, se probs por esos aios la inelasticidad de
la demanda del produsto. g los tstados Unidos, prineipal
pais consumidor, el ingreso roal per clpite aumentd en aproxi
madamente un 35% dursnte el dacenio de los aros veinte, sin
que el consumo de café wer habitembe se clevara sobre el pro=
medio de 12 libras por habitante.

Las posibilidades de expansién del mercadc se ofrecian
dudosas y el desanuilibrio estructursl entre la oferta y la

tendfa a b , mientras que el mentenimiento

del nivel de precios =e obtuvo a costa de grandes retencio-
nes de existencias. Il valor de las existencias acumuladas

entre 1927 y 1922 alcanszé la suma de 4.2 millones de contos,
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o
los precios de 1950. jolamente en 1929, el valor de esas

a, en cerca de 24 mil millones de cruceiros a nivel de

existencias acumuladas sobrepasd en un 10% al producto bra=
silefio del afio.

For otra parte, el financiamiento de la compra de ex~
cedentes con capital extranjero amplié el ingreso monetario
de los grupos directamente vinculados a la produceién de ca-
£6, 1o que condujo a una fuerte presién inflacionaria. Coin-
cidiendo con lo anterior, se presentd en el triemio 1927-1929
una fuerte entrada de capitales extranjeros que dio lugar a
una situacién cembiaria favorsble. £l gobierno brasileio, en-
tonces, decidié seguir una politica de convertibilidad que,
al estallar le crisis al final de 1929, facilitd la fuga de
capitales. En pocos meses, todas las reservas metdlicas, acu-

auladas en virtud de $stitos fueron absorbi

das.

4.~ Las Aspiraciones Politicas de las Clascs Medias.
Todo el crecimiento sconémico tuvo obviamente una mar—

cada repercusidén en el plano de la politica. Con la diversifi-
cacién de la economia se ampliaron las bases sociales de las
clases medias. Ll profesor Jbhan Johnson ha indicado gque aun-
gue en menor escala gque en otrus psfses como Argentina, Uru-
guay, u8xico o Chile, el movimiento de urbanizacién, desde
las primeras afcadas del siglo XX, era ya de cierta magnitud,
a pesar de su concentracidén en algunas &reas como en Rfo de
Janeiro y en menor medida en Sao Paulo (24).

NWo obstante, la participacién de las clases medias en
los procesos de decisién pfiblica habia sido més bien precaria.
A més de su limitacién numérica hay que agregar el hecho de
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que 1gs cultivadores de caf8, y en especial los de la regién

de 380 Paulo, ejercian un 4 en el
rio politico.

La primera reaccidn en contra de ese estado de cosas

se present$ con la postulacién de Rui Barbosa a la presiden-
cia de 1a Repfiblica. Rui Barbosa habia sido un decididoc pro-
tector de la industria nacional durante su gestildn al frente
de los asuntos hacendarios al finalizar el siglo XIX. Ea 1910,
aprovechando la coyuntura susciteda por umna de lag crisis de
sobrepreduccién cafetalera, lanzé su cendidatura. Los puntos
mis destacados del programa de gobierno que prometia llevar

a cabo eran los siguientes: moralizacién administrativa; re-
forma slectoral teniendo en mente asegurar la expresiSn popu=
lar a través del sufragio; modernizacidn de los servicios pl-
blicos; implantacidn del sistema de mérito para ocupar cargos
pliblicos; estfmulos a la industris; elevacién de los niveles
de vida, de educacidn y de instruceidn; garantfas a la liber-
tad (25).

Las restricciones existentes en materia electoral im-
pidieron a Rui Barbosa alcanzar el triunfo. A_pesar de ello,
su campaiia tuvo una gran importzncia ya que por primera ves
un candidato de 1a oposicisn Puso en jaque las bases del sis-

tema, un serio p

% resultado electoral de 1910 tuvo también afectos
importantes en otra direccidn. Desde los Gltimos aiios del
siglo XIX, los militares habian venido mejorando sus posi-
ciones politicas en la sociedad brasilefia. Su fortalecimien-
%o fue logrado s) forma gradual, muy en estreche relacién

con el proceso de delimitacidn de las fronteras con las na-



ciones vecinas.

Ep 1910, se enfrentaron en la contienda por la pre-
sidencia de la Repfiblica un candidato militar, el General
Hermes da Fonseca y un civil, Ruy Barbosa, quien entre otras
cuestiones, habia sefialado que "el resurgimiento del milita-
rismo constituia el principal problema de la nacién", y que
"el ejército es apoyado, temido y adulado pero no inmspira
confisnza" (26). Se habfa iniciado abiertamente el conflicto
entre civiles y militares para obtener el control de la vida
del pais.

A _partir de 1914 eumpezaron a sucederse goblernos ci-
vilistas, pero los militares pretendian reservarse el dere-
cho de arbitrar en los conflictos de mayor envergadura. Con
el fin de bloguear tales propdsitos, el gobierno designd a
personalidades de extraccién civil, al frente del Ministerio
de la Guerra, interrumpiendo una téeita tradicidn republica-
na. Aprovechando la coyuntura electoral de 1922, algunmos cfrcu
los militares intentaron reconguistar sus posiciones, e inclu-
80 2lgunos otros privilegios mencres que habfan venido perdien

do.
El descontento militar coineidié con un recrudecimien—

to general de los impatus reformistas. "Como la salida elec-
toral estd blogueada, serén corrientes los mctines militares.
Aparece entonces el fendmeno politico conocido como "tenetis-
mo": los jévenes oficiales sgitan 1los cusrteles y promueven

una sucesién de leventamientos que conmueven sl pafs: en 1922
en la capital; en 1924, en San Fablo, y en 1926 en Rfo Grande

del Sur. El proceso desemboca en la columna P

tes, consti-

tufda por los remsnentes de esos otros motines de mayor o de
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menor repercusién" (27).
En forma sumaria las aspiraciones que se formularon

en ese agitado decenio pueden cer resumidas en las sigulentes
peticiones: democratizacidén del voto mediante la reforma elec-
toral; liguidacién de la polftica de los gobernadores; aboli-
cidén de la virtual dictadura del poder ejecutivo; uniformiza=
eibn 4@ la justicia; garantia de independencia del poder judi-
elal; 1libertad de imp: ;3 regl bn de la én de

garantias (28). Con toda evidencia se trataba de garantias que
permitirian la gradual incorporacifn de la clase media en el

to politico admini

CONSIDERACIONES

Al situsrse le Gren Ireteaiila en el punto rector de la
economia mundial, durante el siglo XIX, se produjo una modi-
ficacién en la demanda de los paises europeos con respecto a
los llamados "periféricos". 4 la tradicional de los metales
preciosos, clave en la era colonisl, se agregd 1la de los mi-
nerales necesarios a la industrializacién. Ademds, la especia
1lizacién creclente de la industria europea, ligada a un des-
censo relativo de la importancia del sector agricola, dio lu~
gar a una demanda creciente de productos agricolas y ganade—

ros.
En el caso especifico de Brasil, la nueva orientacidn

internacional coadyuvdé decisivamente en el translado del cen~
tro din&mico del sistema. Desde la segunda mitad del siglo
pasado, la expansién del café superd’en el orden de priorida-
des a la explotacién del asficar y a la extraccidn del oro.

En forma simulténes, la sconomfa bresiledia dejé de basarse
oONnAOO
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on el trabajo ssclavista de las grandes plantaciones, trans-
ladéndose hacia otro sistema fincado en el trabajo asalaria-

do.
Habiéndose afirmado el nuevo cardcter del sisteme con

la abolicién de la esclavitud, en 1889, no fue suficiente,
empero, psra modificar su orientacidén "hscia afuera". Los di-
versos sutorcs que hen estudiado este pericds de la historis
econduica de brasil coinciden en el hecho de que a pesar del
caubio de vinculacidén a los mercados internacionales y el ini=-
cio de la produccibn diversificsda interna, la economia brasi-
lefia siguid condicionads al comportamiento del sector externo.
Dicho en otros términos, la vida ccondmica de Brasil se dis—
tinguid por su crecimieato "hacia el exterior", de acuerdo
con el modelo que la C.E.FP.d.L. ba Zenominadc "primario ex-
portador”,

Un pafs exportador de matsriss primas, como lo fue Bra=
il a lo large de la época, sstaba por naturaleza sujeto a las
oscilaciones cfclicas de los pafses receptores de sus produc—
tos. La reaccidn defensiva snte las contracciones econémicas
internacionales se tredujo en el nacimiente de lo que algunos
autores definen cowo politica de mantenimiento del empleo,
expresada por medio de diversos mecanismosz de compensacibn.

El desequilibrio de 1a balenza de pagos ozlihé al pais
a fijsr impuestos a las importeciones. El resultado fue una
elevacidn de los precios de las marcanciss importadas; de ani
surgié el impulso hacia la inversidn local sustitubiva.

Con el inicio del procesoc de sustitucién de importa-
ciones se amplid la base de empressrios locsles, tanto la de

los que producian para el mercado interno como la de los que
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Gucian o 1 do—int la-de los gue contro-

lsben parte de le p 6u pare la exportacidn. De este mo=

do, el proceso histérico de la formacién de lee clases medias
recibié un fuerte impulsc.

En el Gltimo tercio del siglo XIX, las clases medias
iniciaron una trayectoris politice escendente, buscande mejo-
rar su ubicacién on la tarea de le conduccidn del paim. ©in
embargo, fueron précticamente séle los cafeticultores, y on
especial los de la regifn de Sao Paulo, los que ejercieron
el control sobre la vida politica y social. Ello era debido,
bésicamente, a le importancia gue desempefiaba el café en una
economia rayana en la complets depsndencia con Tespecto &l ni-
vel de volumen y monto de las exportaciones.

La instauracién de la Repliblica correspondid al cambio
de insercidn on ol mercado mundial y a la expansidn del ciclo
cafetalero. A partir de ese momento se tornd mie evidente una
tendencia que desde hacis algiin tlemno se venia perfilando:
ei afisnzaulento de los vineulos de Arasil con los istados Uni
dos. Al finalizar el siglo pasado, las relaciones comsrciales
con los Estajos Unidos se convirtiseron en las m8s importentes
que mantsnia el pafs, superando cuslitativa y cusntitative-
mente a lac gque sostenian con la Gran Bretafie. Un factor cue
sin duda contribuyb en el cambio de orientacién radicd en el
hecho de que laa economfas de anbos eren complomentarias.

Ta llegada del Barén de #fo Brenco al frente de la Can=
eillerfa brasilefia 1o imprimié un &nfasie mayor a la amistad
con los Gstados Unidos. De hecho, se significé por un cambio
en la politica exterior brasilefia que vird, em sus puntos
focales, de Guropa al Hemisferio Occidental.
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Durante la estancia de Rfo Brenco en Itamarati se ele-

varon considerablemente 1

ventas al extdrior de los princi-
pales productos brasilefios de exportacién, se incrementd el
prestigio y la importancia internacional del pais y se solu-
cionsron numerosos problemas que estaban pendientes. Fueron
fortalecidas las relaciones diplométicas con el resto de los
paises de América Latina, procuréndose, en primer tSrmamno,
dejar fijados definitivamente los limites territoriales con
sus vecinos. En el fondo y sin que se hubiera ccultado mayor-

mente, Rfo Branco estaba convencido de "la vocacién" de Brasil

para ocupar el 1lid en a. Sin ‘50, ain que-
daba por demostrar su superioridad frente a otros pafese de

la regién que ambicionaban ocupar la misma posicién y que aca-

80 con ¥ estaban en ese momento en
mejores condicionss para ello que las del propio Brasil.

El fortalecimiento de las clases medias, aunado al re-
sentimiento por el control paulista de la vida econémica y Do
1itica del pafs, empezd a crear movimientos de descontento.
La primera demostracién de la situacién se hizo patente en
1910 con la candidatura a la presidencia de la Repfiblica de
Rui Barbosa. No obstante, no fue sino hasta la tercera deéada
de este siglo cuando las clases medins expresaron sus deseos
de transformacién de una manera radical, que coincidieron con
un estallido de malestar dentro de les fuerzas armadas.

BEn el decenio de los afios veinte se formé un cuadro
revolucionario casi permanente, en el gque destacadba la acti-
vidad politica de esos Tos amientos mili-

tares se produjeron uno tras otro; fue integrada la legenda-

ria "Columna Prestes"; se asistfa al ciclo histérico que se
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conoce en Brasil como "la rebelién de los tenentes". El
tenetismo fue mAs bien modesto en cuanto a las reivindica-
eiones que persomufa. Consideraba que era suficlente ol aca=
temiento de la expresidn electoral y la moralizacidn ds la
Justicia y la administracién para trensformar las estruct._~
res vigantes. Su importancin reside, més biem, en que persi-
+id la allorecidn de los profundes desajustes en qus descan=
saba la vida polftics de) pafs. Por el momento, se conereta=

ba a mostrar los msignos contradictorios de un sisiema cuyss ple

zan no , ni ee lc y abierte

a los cambioa.
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LA IMPLANTACION DE LA ECONOMIA INDUSTRIAL.
l.- El Estsblecimiento del kstado Novo.

Generado por 1. dificultades de la produccidn cafe-

talera y por el excesivo control paulista sobre la vida del
pais, el panorama efervescente de 1os afios veinte desembocd
en las elecciones presidenciales de 1930.

El presidente ¢ashington Lulg, originario de Sao Paulo,
escogib para sucederlo al gobernador de su propio Estado na-
tal, Julio Prestes. De inmediato y como respuests a la abier-
ta imposicién, se organizé un bloque electorsl de resistencia:
“La Allianga Liberal". El veredicto favorecid a Prestes, pero
sus contrincantes se negaron a reconocerle como vélido.desde
el momento mismo en que se dioc a conocer el resultado cfisiall
Poco despuds, morfa aesinado el aspirsate de la "Allianga" a !
la vicepresidencia, Joao Fessoa, estallandc el conflicto en
toda su dimensidén. 4 fines de ese afio, el "dinémico gaucho de
Rfo Grande del Sur", Gotulic Dorneles Varges, candidato presi-

dencial de la cposicidn, asumid provicionalmente el gobierno

de la Repfiblica. Pera hacerlo posible no habfs mediado sino
una proclama e la cual declaradba que su decisién la tomaba
como "Delegado de la Revolucibn en nombre del Ejército, dd la
darina y del Pueblo Brasilefio”.

EZn realidad, las acciones ds 1930 representaron el co-
lapso de la estructura republicana crsada al finalizar el si-
glo X¥IX. La "rovolucién" de 1930, fue el "primer movimiento
vrasilefio de rebeldfia que, partiendo de la neriferia, consi-
guib imponmerse en el centro, y también el primero que presen—
terfs caracterfsticas nacionales, irrumpiendc en varias regio
nes del rcafs" (1).
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Los imperativos de cambio se originaban en distintos
puntos y expresabsn, por igual, diversas tendencias. Algunos

grupos consideraban que bastaban determinados sjustes jurfdicos

para corregir las fallas del siste:

+ Otros, en cambio, estaban
comvencidos de que era impostergable calar m&s honde y oropo-
nian acompafiar esos cambios con reformas correlativas de na-
turaleza acondmico-social.

El profesor Thomas Skidmore ha realizado un esfuerzc
notable para localizer y vresentar ssclarecedoramente el ca-
récter de las fuerzas gque se coaligaron en aquella ocasién y
a las que con frecusncia se les ha denouinado "la coaliciéa
revolucionaria® (2).

En primer lugar, se distinguen en la coalicidn las co-
rrieates constitucionslistas que desesban que fueran impanta-
dos los ideales libersles clfsicos, asf couo wapiiados los ya
existentes. 3o seguida, estaban los neclonalistas semi-autori-
tarios, cuyos objetivos pugnaban por lo que se connotaba como
"la regeneraciéu nacional" y por la "modernizacisn"; su ante-
cedente inmediato era la corriente "tenentista". il resto de
las faccicnes de apoyo a Vargas estsba muy fraguentado: el
grado de evolucidn industrial del pafs se presentaba como un
impedimento de monto. No hubo, por ejemrlo, un wovimieato de
masas orgénico de suficlente envergadura detrfis de los aconte-
cimientos de 1930. Pero en tanto que las clases medias repre-
sentaban en ese momento los ‘sgentes de cambio, las escasas or
genizacicnes cbreras y campesinas ofrecieron su respaldo en
téruinos casi incondicionales.

fubleron tres grupos de dudoso icorte revolucionario en

la base de la sscencidén de Vargas. Dentro de ellos, tal vez



- 30 -

el de mayor peso especifico haya sido la alta jerarquia mili-
tar que se hallaba gmy descontenta debido & gue consideraba
limitada e impopular la politica que llevaba a cabo la 8lite
dirigente. Al mismo tiempo, 4 ba un to del

to de las fusrzas armadas llamando la atencién sobre las cre-
cientes necesidades de carécter técnico. Su interés mo era pu
ramente noutral; se habia decidido, por cierto,a adquirir de-

finitivemente una mejor ubicacidén en la uren- ‘pﬁblicn-

Al lado de los militares de alto ransa\una fracoisn de
los cultivadores de café a quienes hubfa perjudicudo la ines-
tabilidad de la colocacidn de su producto, em especial con el
adveniniento del colapsc financiero internacional. For Gltimo,
se hallaban numerosos miembros disidentes del cerradc grupo
gobernante, desplazado por el tratamieuto prafercncial oter-
gado a agquelles que disfrutaban de la simpatfa de los gobler-
nos en turno.

Es fhcil percatarse de que mo se trataba en ninguna

forma de un Por el 5y 1z unién

estaba compuesta por una curiosa mezcla de grupos que no te-
nisn més en comn que su repudio coincidente del obsoleto ré-
gimen., De ahf que la denouinseidn de "coalicién revoluciona-
ria" hays sido empleada en ocasisnes como an mero cufemismo.
Intentando concilier intereses tan dispares, Getulio
Vargas gobernd por decreto del Congresc hasta 1934. Em ese aiio,

se nombrd una Asamblea Legislativa que ¢xpidid usa nueva Cons-

titucién. Con ella se tenfa el mismo tipo de régimen presiden—
cial y federslista que operd durante la Hepfiblica, aunque fue—
ron establecidos clertos dispositivos que procurabsn perfeccio

ner sl funcionamisnto de los procesos olectorsles y legisla-
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tivos. La Asamblea eligid a Vargas para continuar en la pre-

sidencia hasta 1938, fecha en la que se deberia convocar a
slecciones a través del voto popular y directo.

En ningin momento el clima politico estuvo exento de
serias fricciones. La inconformidad sigui$ apareciendo por

doquier. #a 1935, tuvo lugar una de las eclosiones mis demos
trativas y radicsles. 5l Partido Comunista, a la sezén dirigi-
do por Iuis Carlos Prestes, figura simbdlica del "tenentismo",
onsayb usa toua del poder, encabesando un frente nacional demo
eréitico. La tentativa fue viclentamsntoe reprimida, con lo que
o1 paligro para el gobierno, en verdad serio, se vio conjura-

do.
&8in ndeleos de le megnitud del de 1935, la intranguili-

dad y el desconterto continuarcn munifesténdose. Contando con
el respaldo del ejéreito, Cetullo Vargas decidid liquidarlo de
una vez para siempre. Invocando ol pretexto, tan bien conoci-
do en nuestrs regién, dsl requerimicuto de preserver ol orden
interno, encabezd un clAsico golps do estado que arrojd por

la borda las disposiciones de la Constitueidn recién promulga-

da.
Poco més adelante, en 1938, la extrema derecha creyd

llegado su burno pare emsayar adusiiarse del roder. El "inte-

gralismo", movimiento de inequfvocas rafces fsccistss, inten—
6 dar un golpe de msno en la capital de le Repfivlica. De la

aisma forma con que procedié con el frente demcertico, Var—

gas reprimidé el "integralismo". Destruyendo a 1a oposlcién

de ese modo, despejé el camino para iniciar su propla polfti-
ca sin ningusa fuerza perturbadora.

El gebiernc de Varzas promulgd nueves bases institu-
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ciona que sirvieron s manera de soporte a su gobierno y
que con el tiempo se convertirfan en el "Estado Novo". En
sus términos més simples, las finalidades del "Estado Novo"
consistian en luchar por mantener el orden politico y alcen-
zar el progreso econémico de la nacidm. Gu filosoffa fue u—\\\‘
delada empiricamente, por medio de discursos y pronunciamien~
tos. S8 insist{a constantemente en que la decadente democra-
cia polftica, no pocas veces sin sentido, tendrfa que ser
reenplazada por una democracia scondmiza. Tn sonsecusnciz, 3e
vislumbraba a la estructura 4el @atado Jorporative como el mg
delo ms ndscuade para la orgnnizacidn A0l pafs. Dora elimi-
nar los desajustes politicos regionales, =1 poder deberfa ea-
tar centralizado en el gobierno nacional que no raconocerfia
movimientos partidaristas de ningfn género. In fin, se procla-
maba que la masa de cindadanos, como une entided, deberfa pre—
valecer y ser considerada superior al individuo aizlado (3).
£l "Zstado Novo" tuvo buen cuidado de tomar en cuenta
el naciente proletariadc dentro de les esquemas de orgeniza-
eidn del poder, aunque ejerciendo sobre &1 wna obvia accidn
tutelar. "El nuevo elemento de que se dispuso mars nermitir
la tarea de la manipulscidn de la elase proletaria fue el na-
cionalismo®, requisito indispensable paras permitir el doble
propésito de uantener a la acciedad sbierta sl cembio y opo-
nerse a la alianza del capital extranjere y la oligarquia lo-
cal (#4). %n consecuencia, uno de los primeros actos del go-
biernov de Vargas consiatid en decretar la formacién de un Mi-
nisterio del Trabajo. lon el establecimiento de la2s bases or-

ghnicas de 1937 se emprendid una smplia polftics de reformas
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sociales: se 1imitd la jornads ds trabajo; se estableclé
un sistema de seguros y de vacaciones remuneradas, y se ex-

pidid un réginen de salarios minimos.

2.- La Politica Boonbmic:

Le crisis econdmica internacional de 1929 se proyec—
t6 con fuerza peculiar en Brasil. Debido al impacto que pro-
voed, bajaron los precios del café en dos tereics y por lo
tanto quebraron, numerosos propietarios territoriales. Aunado

a oste estado de cosas se originé otro problema de no

nores
comsecuenciss: las grandes plantacionss de café, establecidas
bajo el influjo de los altos preclos prevalesientes antes de
la depresién, condujeron sl pais a una elevada sobreproduc-
cisn slrededor de los ailos 1930-1931.

Con 1 fin de mantener el nivel de ingrsso:monetario,
21 gobicrno subsidié a los producterss de café, medida que en

Gltimc andlisis se tradujo en beneficio de la industrializa-

o16n, en razén de las condiciones favorables ala
inversién interna. s el fondo, ol Sstado gerantizé a la bure
gussta local un mercado interno, sosteniendo la cepacidad pro-
2uctiva del slstema agrario por conducto de la compra y el
slmacenaniento, o la quema de los excedentes. in los términos
a1l economista Gelso Furtado, se puede deseribir la polftica
ceguids en coe lapso como de "defensa del café" (5).

De este modo, se pusde declr que hubo un drenaje de ca-
pitalee de la agricultura hacie la industrie. Como bien sefia-
la la CEFAL on un estudio, "al porsistir el estrangulamiento
externo por un large perfedo y como estuviera defendide el ni-

vel de ingreses de las clases vineuladas al sector exportador
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se mantuvo el estimulo a la diversificacifn de la ectivided

interns sustituldera de las impox que 2
8 la composicidn de la demanda de esas clases". (6).

Qon las involuntarias soluciones "anticfclicas", los
sectores sgrerio-exportador e industriel pudieron slcanzar un
"modus vivendi". En todo caso, se¢ obtuve une suerte de complz
mentabilided en el universo econdmico brasilefio.

1 “compromiso sectorial” se proyectd esencialmente
por medio de tres mocanismos. &n primer término, se practicd
un tipo a2lto de caublo, sin dsscender 21 precio del café; en
coapansacida se devaluaba ls moneda ea ol iaterlor con lo enal
#e socializaba la baja al sor traasferida a los consumidores.
A 1la oligarquia latifuadisba le slgaificaba ¢l sostcnimiento

de su aivel

;ros0s; peru 108 grupes industrielss funcio-
naba como una barrers proteccionista. En segunde lugar, "la
demanda industriel interna era, por otre parte, sostenida
exactamente por ls oligarquie, necesitade de los bisnes de com
sumo que ya no podfa importer® (7).

Al sector agrario e» general le correspondié hacerse
cargo de uma doble funcién: por uwn lalo, se obligaba a cubrir
la crsciente demsnde industrial de materias prinas y de ali-
mentos que el pafs no podfa adquirir del exterior. Ior el otro,
tuvo bajo su respopsabilidad el traspaso a la industria de la

mano de obra gue sstaba iaposibilitadc pere sbsorber. In este

tido, actub en 12 con el mecarniemo clésico de
suministro de mano de obra excedente. idemfs, ls concentracién
demogréfica en los centros industrliales permitid aliviar la

presibén sobre lae elzes de salerivs y, on consecuencia, faci-
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11%8 1a taves en torns a la acumulscién de capital.

3.- El Comercio Exbarior dcan

Hacia los mismos aios de la "gran crisis" tuvo lugar
el eumpefio de algunos paises europeos por recobrar sus merca-
dos en Amirica Letina, perdidos por efecto de la Primera Gue-
rra Jundial (). Hata antes de 1929 los istados Unidoa reci-)
bian aproximadamente el 34% ds las exportaciones latinoameri-
canas y proporciomsban el 39% de ilo lmportado por sllos. Los
afios de depresidn que siguleroa al colapso finsncisro fusron
testigos de la reolative declinacidn de los Estados Unides y
de Inglaterra en su tréfico con Aubriea Latina. Alemenia, e~
pleando el trusque y otros métodos bilaterales para incremen—

tar taato ¢l volumen couno el valor relativo de su comercio

con ase ¢ e, se 1 en ti‘nﬂiclonllmnt._‘

dominedos por las potencias anglosajonae (9).

Bn 1932, 1la participacida de ilemanis en el comereio
de exportacién latincawericano era de sblo un 7% mientras que
suministraba el 10% de las impertsciones. Para 1938, Gltinme
aiio completo antes de la guerra, Alemenie sbsorbia ye el 10%
de las exportaciones y cubrfa el 17% de lo importado por los
paises de le regién.

Zste interesante y breve perfodo de sein aiios fue tes—
tigo de un cazbic en las posiciones de todas las potencias

mercantiles. Loz tados Unidos epenas mantavieron su parti-

cipacién de un tercio: su parte en las exportacicnes se redu-
Jo del 325 =1 31% y la que ocupsba ea las importsciones aumen-—

& del 212 =1 35%. 4 pesar de sus numerosos trabtadcs comercia-

les, Tnglaterrs pordi8 terreno: su purticipacifa en las expor-
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taciones disminuyé del 19% al 16% y sus embarques del 16%
al 12% del tréfico total. 2

Asimiemo, Francia perdi$ parte de su posicibém, ya que
absorbfa el 4% sn lugar del 7% de las sxportaciones y proveyd
el 3% en lugar del 5% de la importaciéa total. La posicidn de
Ttalis eupeoré pess a haber recurrido sl trueque y a los acuer
dos preferenciales: la parte que le correspondid en las expor—
taciones latinosmericanas descendid del 5.4% al 3%. Japdm, por
largo tiempo un factor insignificante en el comercioc de Améri-
¢z Latina, mejorSjnotvablemente su posicidn. Su escasa partici-
pacidén en las exportaciones de AmSrica Letina salt del 0.3%
&l 1.3% y sus embarques subieron del 0.1% al 2.7#% del total.
En consecuencia, al paso que Alemania registraba la ganancia
nés marcada, Japén consiguib el avance relativo mAs especta-
cular.

Ls distribucién geografica dsl comercio sxterior lati-'
noamericano en 1933 era extraordinarianmente significativa. Los
paises del Caribe se orientaban francamente hacia los Estados
Unides; Brasil y las naciones de la costa occidental sudameri-
csna se¢ hallaban ligadas con la misme intensidad s los Hstados
unidos y a “uropa; las tres replblicas de la zona templada de
la costa oriental, junto con Bcllvia/ea sentian definitivamente
atpaldas por el magnetismo del "viejo mundo®. - 2

Bor lo que a Argentina se refiere, en 1933 envid una
cuarta parte de sus exportaciones a naciones de este continen-
te, en especial = los Estados Unidos, Brasil y Cenadd, mientras
que exporté al continente europeo tres cuartas partes del to-
tel. En 1933, tres décimas partes de sus importeciones provi-

nieron de los Estados Unidos y de otros pafses del hemisferio
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occidental. Las seis déeimas partes de @m total de importacip
nes salieron de Guropa, y de Asia la décima parte restante.

Es digno de notarse que Argentina no envid a los Esta-
dos Unidos en 1939 una proporecién tan elevada de sus exporta=
ciones como en 1929. La merma de la parte correspondiente a
los Estados Unidos en el comercio de importaciones de Argen-
tina, en el perfodo ds 1929 a 1939, fue todavia mfs marcada.
En el lapso de dos afios, 1937-1938, Argentina envié sblo el
11% de sus 13 principsles artfculos exportsbles a los Estados
Unidos. De ninguno de los principalss productos argentinos de
exportacién los Estados Unidos recibieron la mitad de la ex-
portacién total.

Los factores subyacentes que tendfan a ligar a Argen—
tina con Furopa eran fundamentalmente dos: las distancias a
cubrir y la composicisn de su comercio de exportacidémes. En
efscto, Argentina esth tan cerca de Europa e inclusive de A-
frica como 1o esth de los Ustados Unidos. Fllo anule las di-
forencias del factor transporte que tanta significacién ha
tenido para encauzar a las naciones del Caribe hacia los Gs-
tados Unidos.

Pero en realided es la composicién del comercio exte-
rior argentine lo que desde un prineipio ha constitufdo el
principal fundamento de sus lazos con Buropa. En buena dosis,
las exportacionss de Argentina consisten de productos agrico-
las y metoriac primas como el mafz, el trigo, la linaza, la
carne y lu lana, la mayoria de los cuales entran en los Esta-

dos Uuidcr.e/ © en los mercados mumiialos) en competencia directa

con los prod anos. Afn del mafz y



de la carns emlatada, en gue la competencia entre ambos
pafses es indirects, Luropa ha sido per tradicién el princi-
pal mercado argentino.

Brasil, em casbic, impcrtsba s8lo una cuerta parte de
sus necesitades de los E£stados Unidos y la misma proporeidn
también de Alemania. De las tres potencias europeas importa-—
ba tres quintas partes del total. in cuanto a sus exportacio-
nes, enviabe una tercera parte a los Lstados Unidos y alreda-
dor de otra tercera parte al tric de compradores eurcpeos.

De 1933 a 1936, el balance anual del comereio exterior |
brosilefic resultd e a las (D ones y el perfvit

vari$ entre &11.300,000 y #16.400,000. Bara los primeros meses

de la segunda mitad de 1937 fue solemente de &6.300.000 y se

considersba que el peor “parche" habfa side ol café, esto es,
1 primordisl producto de exportacién brasilefio. Algusos ob-
servadores lo atribufan a lo que e considersban como "fantéie-

ticos esquemss do valorizacin” y que le habfan conducido a

una én excesiva de la demanda mundial (10).

Sea como fuere, el heche es que una vez més se corro-
boraba la vulnerabilidad del comercic exterior del pafs. asf,
se planteabs con todz urgencia la tares de revisar las bases
de la politice en esta materia. Hsto era mfe apremliante dade
que en esos aiios existia uha dificultad muy seria para el fi-
nenciamiento de la deuda exterior.

Bara los 4ltimos ados A& la ddcada de los treinta, sim!
embergo, se empezé s desbrozar el embotellamiento econbmico.
El primer paso fue el mejoramiento sustancial que registraron
las releciones con los Hetados Unidos, que acompaiié una eleva-

cién general del nivel de importaciones, en términos absoluto
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Brasil acrocentd sus exporteciones a ese pafs del 36% del
total de 1939 al 42% en 1940, y al 57% en 1941. La elevacisn
de las importaciones provenlentes de los Estados Unidos fue
sfin mis impresionante, habiéndose registrado un sumento del
34% en 1939 sl 52% en 1940, y al 60% en 1341. S
4unque de signo exactamente inverso el de Argentina,
en 2l caso de Erasil existfan eblidos fundamentos en la deter—

minscién de ls orientecién de su comercio. Lss economfas bra-

silefin y icana fon siendo compl as. Los
productos tropicales de Eraszil encontraban un relative ficil
mercado en los Estados Unidos y el tipo de instalaciones in-

dustriales qus se erigfan en Brasil era del llamado "ligero",

con lo cusl se aumentaba la 4 da por los

mericanos. El cllculo nerteamericano se finceba en la aprecia-
cidn de que con el comercio intensificado, ¥rasil estarfa en
condiciones de aumentar su poder sdquisitivo. Podris continuar,
asi, siendo un excelente comprador Jde sus productos, tanto més
ea la medida =n que esa fase de sustitucién de importaciones

iba requiriendo de mayores implementos industrizles.

4.~ El Surgiziento de la Guerra iundial,

Inseritas dentre de sste marco, las naciounes latinoa-
mericanas se enfrentsron a la situscién internacional que sSus-
eité la Segunde Guerra Mundisl. Sin que fuera un procedimiento
siuple de acciones y reacciones, de causes y efectos, sino un
procesc miltiple y complejo, las ligas comerciales con los dig
tintos pafses se reflejaron en el momento en que se presentd
la necesidad para latinoamérica de asumir actitudes definidas.

©s bien conocido el hecho de que en una primera fase,
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el grupo de naciones enlazadas comercialmente por igual tan-
to a Estados Unidos como a Ruropa, adoptaron posturas neutra-
les. No s8lo eso: se 1legh a temer inclusive, eon sobradas ra-
zones, que llegado el casc, podrian robustecer sus vinculos

con los rafees del e

La posicibn de Argentina, por ejemplo, aunque no deja-
ba de representar molestias y preocupaciones para los Istados
Unidos, se concideraba comro 1l8gica; no constitufa, al menos,
wna sorpresa. En cambio la de Brasil era mna incégnita; lo
mismo se especulaba afirmande que sus afinidades pstructuralesy
e ideolbgicas 1o colocarfian del lado de las potencias nazifas-
eistas, como se aludia a los enoraas intereses que lo unfan a
los Estados Unidos, "Brazil's best customer, and best rx-isnd.".__‘

La sctitvud brasiledia parecis perfilarse sn un famose 1
discurso pronunciadc por el B Vargss el 11 de junio de 1940,
a bordo del buque "¥inus Gersis", poco después de la cafde de
Frencis. En esa ocasidn, Vergas dsclard, en términos que re-
cordeban las expresionee de Wuesolini e incluse las de iHitler,
que la estéril democracis polftica del siglo XIX tenfa que ce—
der peso = una democracis de tipo nuevo. La moderna democra=-
cia a la que hacia mencidn el presidents, deberfa encoatrar
sus rafces en la esfera scondmica y tendria que estar asegu-
rada por intermedio de un “gobierno vigoroso", cuya misién
bhsica -en su opinién- comsistia en cuidar loa intersse: del
pueblo.

En todas partes se interpretaron estas pslabras como
uns asociacidn que se hacia del "Estado Novo" con los regime-
nes fuertes europeos, 0, eu el mejor de los cesos, como el
anuncio de la intencidén de prolongar la neutralidad brasil&-“
fia 2 1o largo de la convulsién (11).
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Mientras esto ocurrfa, Argentina habia tomado la ini-)
ciativa de acercarse a sus vecinos lnmodiatos formando con
ellos un bloque comercial. Lasde algunos meses aantes, Vergas
ae hebfs mostrado partidario de lo que entonces se cousidera-
ba como un "zolidverin” sudamericeno. Ze hebia mencionade la
posibilidad de lanzar une moneds de comercio que podria fun-
damentarse en el délar o en el oro (12).

La Confercncia del Rfo de la Plate de 1941, a la que

aslstieron representantes de Argentina, Brasil, Uruguay, Pe-

raguay y Belfvia, fue la primera reunién destinada e lograr
tales propésitos. Zin embargo, debido = las dificultades ob-
vies de una empresa de ese orden, sus resultadcs positivea
28lo errojaron un primer escarceo, sunque e plante$ ablerta-

mente la posibilidsd de integrar un frente dotado con caraec-

teristicas reales de independenc
o todo quedé en une simple formilacidn: algunos resul
tados concretos pronto aparecieron. il finslizer ese misme
afio de 1941, Argentina y hrasil suscribieron un tratado para
mejorar sus intercenblos comercinmles. Lresil se couprometia
a importar una mayor csntidad de trigo y algunos productos
manufacturados de origen argentino, al paso que Argentina ha-

efa lo propio con el café y los textiles brasilefios (13).

El acuerdo estaba encaminadc a ablscer un régimen de libre
comercic entre elles, y en un perfodc menos préximo, crear
una unién aduansra sbierta a la adhesién del resto de las na=-
ciones sudamericanas.

un miento de extrema vine a schar por

tierra ol ensayo srgentino-brasilefio: la entrada de los Esta-

dos Unidos en ls guerra. No habia transcurrido siquiera un mes



sde la conclusidn del tratado comercial eatre los dos paf-

ses cuando los Estados Unidos declarabsn su estado de belige-
rancia al eje, a raiz de los acontecimientos de FPesrl Harbor.)
Tunca, como en ese momento, la solidaridad continental
¥ el control americano le habian sido tan valiosos a los is-
tados Unidos. La situacibn geogréfica de elgunos paises como
12 de ¥8ricc en su frontera sur, o la de Brasil en tanto po-
sible puente hacia Africa Occidental, le resultaban de extre-

ra i ncia. En a, s& convoed & una reunidn in-

cana con ae misma que se celebrd del
15 al 28 de enero de 1942, en iio de Janeiro.

Tn esta tercera reunién de winistros de relaciones ex-
teriores americancs, se discutiseron diversas cuestiones refe-
rentes a la cooperacién interamericana, al tiempo gque se apro—
baba una resolucidn sefialando la nscesidad de romper relacio-
nes de toda indole con las potencias del eje.

Las naciones latinosmericanas habian sido afectadas ad-
versamente por la colisién y habfan cobrado conciencia de su
dependencia respecto del acero y de la maquinaria norteameri-
cana; por siadidura, muchas de ellas coincidfan en el repudio
a los regimenes nazi-fascistas. Jodo ello favorecié a la posi-
oibn de los istados Unidos que halld un marco inmejorable pa-
ra negociar en su biisqueda de materias primas y de respaldo a
au conducta internacicnal. Ssas fueron las bases reales en
que se asentaron la solidaridad y lz armonia de la Conferen-
cia de Rfo.

Eoco @ poco se fueron esbozando las actitudes defini-
tives de las naciones del hemisforio. Argentina mantuvo una

pestura de medio curso: se negd a romper relaciones, esto es,



a aplicar la resolucidn mfs extrema de la reunifn pero cum-
plid con otras de menor alcance. Ante el peligro del aisla-
miento que se adivinaba, el ministirc de relacicnes exterio-
res de Argentina hizo un filtimo esfuerzo por impulsar el blo-
que econdmico sudamericanc. Las resultados fueron pocc afortu
nados, pueste gue si bien no formalmente, pero si de hecho,

o1 proyecto entraba on contradiceién con las resoluciones de

lo reciente reunifn interamericsna.

n contraste fundo con Argentina, trasil suspendid’

*de jure" sus relacio:

con 1as potencias dal eje el 28 de

enerc de 1942, una vez evaluadas las repercusiones de su de=-;
cisibn. "Despufs de la declaracisn dsl astado de guerra (el
22 de agosto de s3e mismo ado), ze pasd a sctuar de scuerdo
con loz aliados, espacialmente con los Sstados Unidos de Amé-
rica, en cuanto al patrullaniento naval de las costas brasi-
lefias y en la importente rute wilitar que va de Natal, en Rio
Grande del Norte, & africa™ (14).

Bue ael como los Estades Unidos se anotaron un complato
triunfo diplomético. Si bien la ambigua posicién argentina lss

k e ineh problemas, la coopsracién de los

demdz, perticularmente la de Brasil, les resultaba francamente
decisiva. Cabe hacer notar, adem&s, que a pesar del enfriamien
tc politico, los intercambios comerciales entrs Argentina y
los ustados Unidos no se deterioraron; antea bien, mostraron
una tendencila a increamentarse durante 3l curso de le gren con=-
tisnda internacionsl.

Las resoluciones de la Conferencia de Rfo“se empezarom|
2 cumplir poco tiempo después. Im el plano econdmico, se fir—

maron acusrdos en relacién a una serie de programas de desarrg



1lo que para Brasil significaron la ayuda en la fabricacién
de hule, de fierro y de otros materiales estratégicos. Simul-
thneamente, se echd a ander la "Ley de préstamos y arrends-.)
mientos" en direccién e América Latina. El presidente del
fRAVK, varren Tierson, explicaba que la polfticea del ben-

co se trazaba er términos de "permitir a los latinocsmericanos
construir las industrias que Europa no quiego que tuvieran" (15)

En lo que s #rasil especi{ficamente se refiere, la "mo<!

vilizacién" de sug recursos econbmicos persegufa una doble fi-

nalided: la provieiln de materimles cotretdpicon talea como

bauxite, oro, crome, mica y otros = los aliados, y la pueste
en marcha ée lea planes de desarrolle inclufdos en un acuerdo
concertado el 3 de marzo de 1942, Licho acuerdo, otorgaba cré-

ditos del

JANE pera el estudlo y sprovechamiento de los re
curses brzgilefios destinedos a extraer y e transportar hierro,
asf como un fuerte fondo para la explotacién del caucho ama-

stados Unidos se comprometfan a adguirir toda la
4

zénico. Loz

produccifn axcodente.

Lor s parte, la colsboracién militar se hablia inicie<

2o eu realidad aGn antes de la Conferencia de Rfo. A partir

de ontonces, sin embarge, se intensificé considerablemente.

Zp un convenio firmade el 19 de enero de 1941, ae formb una

#isibn militar rortean cans para ) con las fuerzas
ermadas de Arasil, a fin de mejorar 1la eficiencia de estas
filtimas. 4l primero de octubre ds ese mismo afio, los dos
pafses firmsban un convenio que inclufa un préstamo a Brasil
que oscilaba entre $90.000.000 y $110.000.000, pagederos eon |

materiales estratéglcos.
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Qtro acuerdo del 13 de marzo de 1942 concedi$ un im-1
sortante donativo a Brasil. Este.gastd en equipo militar y
areo que, si bien seris propiedad brasilefia, se aceptaba
que los Hstados Unidos pudicrsn utilizerlo provisionalmente.
I Watal, Permambuco, Belem y otras locelidades fueron erigi-
Aae bases militares en cooperacidn. La uomp;ﬂil"rln Americen

trways® fue autcrizads pars : varios .

utilizedes taato pars vaslos 4o passjeros como para posibles
bombardeos dirigllos al ifrica (16).

Za scoldn mfs conocids y ospsctacular del gobierno de”

a

Rrasil, dentro del merco de la cooperacifm con la causa aliae-
da, residid on el envio de ura fuerza expedicionaria que eornl
botld en Ttelia. Lote fue #in duds ¢l més numeroso y el mejor

equipado de cusntos contingentes latisosmsricancs partieipa-

ron on la conflagrecibn. Ls estrecha celaborasidn eatre brasil
¥ loz Fstedos lndics quedd definitivanente sellada el afio de

1943, zon la 3ntreviata

al eavre los presidentes Roose-
velt y Varsas. Zieo despads, Srasil se adserfs ol Tratado del
Atlénsico. B

Ls ayula nortesmericena no se limité ol aspscto mili- '
tar oino, como se ho visto, Se extendid el fortalecimiento

econdnico de uraail. Lerc hubo més todavia. 4 travis de la

"Ley ds HE B ¥ arrendamientoz", Srasil recibil

$154.286.000, sto 23, mis do la mitad del total destinado
& América Tatins. La esistsucia proveniente del exterior se
tradujo en un poiercso complsmento del notable esfuerzo en

torno 2 la sustitucida de importaciones verificsdo hacia esa

&poca. Jon srreglo a ella, fue posible ol desarrcllo de las

minas de I[tabira y de los ferrocarriles Vietoriz, auy en



estrecha relacién con la obra que es comunmente considerada
como el esfuerzo industrial brasilefio por excelencia: la cons-
t: 16n del lejo industrial de Volta Redonda (17).

2
Bor efecto de su cooperacién dn la guerra, Brasil se

convirtid en el poder dominante en América del Sur, y, de

la perspectiva de los Gstados Unidos, en la pieza clave de su
estrategia diplomftica en "el cono sur". Ea cambio, como ob-
serva el profesor Scobie, la muy clara y tal vez no muy pars-
picaz conductis observada durante la conflagracidn por parte

de Argentina, le impidié beneficiarse de la ayuda que recibie
ron otros pafses de la regibén. Bero no solamente desperdicia-
ron la syuda; también existid una oportunidad valiosa de me-

Jorar las ba

s de intercambio que en igual forma fue desa-
provechada. (18). >
Quienes han puesto més en evidencia los efectos de 1!1
guerra para ambos pafses, son Alberto Conil Paz y Gustavo
Ferrari, en su interssante estudio acerca de la politica ex-
terior argentina (19). Estos sutores sefialan, que hasta an-
tes del conflicto, la supremacia argentina en el terreno mi-
litar regional era perceptible. La politica de préstamos y
arrendamientos vino a dislocar el equilibrio de fuerzas exis-

tente. Las ventajas logradas por Brasil fueron enormes: r

quipende la totalidad de sus fuerzas armadas se transformd
en la primera potencia de América del Sur. Se sentaron asi
las bases de la politica de "contencién" de Argentina que
fue aplicada en la postguerra y en la que estaban interesados,
por igual, aunque por motivos diferentes, Brasil y los Estados

Unidos.
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Por 1o demés, el rompimiento del equilibrio en faver

de Brasil no se limitd al aspecto puramente militar. Lientras

Brasil recibid acero, y petréleo e inclusive el potencial pa-

ra construir matrices de aeroplanos, las plantas industriale:

argentinas trabajaron por debajo de su capacidad y su indus-
tria pesada permanecid en un largo y peligroso letargo (20).,
5.~ La Postguerra Inmediata.

La popularidad adquirida por Vargas sunada al estado de
emergencia que la guerra trajo consigo, le permitieron conser-
var el poder hasta 1945. Rara el sigulente afio habfa sido pro-
metida la celebracién de elecciones. Al acercarse la fecha,
una vez mds, como en 1937, empezd a desplegar maniobras que
despertaron justificadas dudas acerca de sus verdaderas inten-
ciones. El ejército intervino para garantizar el proceso elec-
toral y la renovacién de poderes. Con las elecciones resultd
favorecido el Ministro de Guerra, mariscal Eurico Gaspar

Dutra.
Un observador de los sucesos de Brasil de 1946 comen-

taba que los seguidores del mariscal Dutra se podian clasifi-
car con una relativa facilidad (21). Por principio, &stos re-
presentaban a la extrema derecha del gobierno de Vargas, asi
como a los elementos mhs conservadores del ejército. EBs decir:
a todos aquellos que, por citar un ejemplo, discrepaban con la
politica exterior del gobierno, particularmente en lo que se re
feria al reconocimiento de la URSS, llevado a cabo el 12 de
abril de 1945.

Getulio Vargas tuvo que conformarse con ser electo Se-
nador de la Repiiblica, pero ello le dio acceso directo a la

vida polftica en su base. Las consecuencias de la sucesién
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presidencial fueron afin mayores. En primer término, como ha
observadc Thomas Skidmore, aunque la’ figura central del proce-
S0 gubernamental en la historia reciente brasilefia sbandoné
su papel, la @ombra de su personalidad continud dominando el
estilo de la plitica (22).

De igual modo, la salida de Vargas implicé la realiza-

c18n de cambdios en las estructuras politica y legal del pafs.

Se pl con de es la elaboracién
de una Constitueibn que reemplazara a la de 1937, y la labor
de estimulo a la formacién y a las actividades de los partides
politicos.

En 1946, se promulgd la quinta Constitucidn brasilefia
¥ la cuarta de la eras republicana. Lgs bases en las que se
asentaba mostraban una inclinacidn definida hacia el retorno
a las tradiciones liberales. Se disponia un nuevo equilibrio
federal, sungue el gobierno central seguia concentrando los
poderes fundamentales, incluyendo los que le permitfan inter—
venir en los ssuntos de los Estados.

Los marcos ofrecidos a la participacién polftica debe-
rfan ser disefiados para encauzar el desacuerdo y el conflicto.
Esto obedecia a que la industriaslizacién habia gensrado nume-
rosos grupos que carecian de una representacidn proporcional
a su nimero s importancia en los brganos de decisibn. Existian
otros, que habiendo apoyado a Vargas en una primera etapa, fue
ron sfibitamente desplazados con la instauracién del "Estado
Novo". Para decirlo con la terminologia del propio Skidmore,
era preciso encarar la cada vez mds intensa pugna entre los
"ins" y los "outs", esto es, entre los posesdores de un esta-

tuto reconoeido, los "situacionlstas" y los que pugnasbdan por
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ser admitidos y acreditados, los “oposiclonistas".

Bajo el gobierno del mariscal Dutra se prosiguié con
la industrielizaciéa brasiledia. El 10 da mayo ds 1948 fue pre
sentado al Congreso el primer proyecto de dssarrollo de grsm
alcance. El plan SALTE (sanidad, alimentacidn, transporte, y
energfa) indicd, para algunos especialistas, el paso claro del
liberalizmo econbmico y de la nc intervencién en meteria sco-
némica a un progrema completo de desarrollo econémico-sociel,
planeado y ejecutado por el gobierno (23).

El proceso de la sustitucién de las importaciones co-
nocié una etapa de fuerte impulso. La acumulacién industrial
impulsada por el peculiar mecanismo de las "oleadas™ inflaclo-
nerias funciond en forma bastante efectiva (24). 71 bien el
flujo del comercio exterior disminuyd un tanto, no se redujo
en gradoe elevados. Jrasil, en lo que respecta al sector ex-
portador, se encontrd en una situacién relativamente favoredle.
Mientras que algunos paises de imérica Latina, colocados en un

proceso de industrializacién de proporciones similares, se en=

frentaban a una disuinuida pare imp 1dad
que no habla vuelto en algunos casos a los niveles de la cri-

sis-, Brasil consiguid recuperar la suya. Inclusive, la expan-

8ibén del poder de compra que exp: sus D ones
fue de un nivel superior a la de aquellos afes.
Sin embargo, el dessrrollc brasileiio no estuvo exento
de desajustes. Celbo Furtado ha 1lsmado la atencidn sobre al-
gunos de ellos (25). Por ejemplo, no se asdoptaron los servicios
bhsicos de transporte que requerfa la etapa a la gue se habfa
llegado. Tampoco se prestd atencién al crecimiento de las fuen—

tes de energia, en especial a la electricidad. Pero el razona-



miento se hizo en forma inversa. Se supuso que los desequili-

brios econémicos se originaban en ragzbn de los altos costos

industriales, de suerte que la 4n de las imp
nes permitirfa reducir las presiones inflacionarias.

Para obligar a los productores internos a reducir sus
precios, el gobierno fijé la tasa de camblo del eruceiro suma-
mente baja. Con ello, se estimularon las operaciones de imvor-
tacicnes, pero su principal consecuencia fue negativa ya que
causé 1 agotamiento de las reservas de oro y de divisas amcu-
muladas en ol curso de ia guerra.

"pare evitar la desvalorizacién que podria tener efac-
tos negativos sobre los precios del café, el Foder Phblico
opté por el control cusntitativo de las importaciones, lo cual
favoreci doblemente al sector industrial: a) con una protec-
cién ilimitada, en el caso de artfculos menos esenciales, y b)
mediante el subsidio implicito a las importaciones de materias
primas y equipos, mientras persistia el bajo costo de las di-
visas" (26).

€.~ La Cuerra Fria y la Posicidn I: onal de Brasil.

En los primeros aiios de la postguerra, la posicibn in-'
teraacional de Brasil no expresd ningin cambio; nadie dudaba
de su cercania respecto a los Estados Unidos. La mejor prueba
de ello es que la diplomacia brasileiia desempesé un papel cla
ve en las conferencias de Fetrépolis y de kfo de Janeiro que

ricano de
4

condujeron al establecimiento del Tratado Inter:

Asistencia Reciproca,en 1947.

vena Conferencia Fanamericana, ia participa-!

i la
¢idén de Brasil también fue amplia y considerable (27). finm
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embargo, en esta filtima afloré uno de los mas delicados pro-
blemas que presidieron las relaciones de las naciones latinoa
mericanas con los Estados Unidos, a saber, el de la ayuda ecg,
némica para el desarrollo. "La reduccién de la inestabilidad,
una transicién prudente a nuevas condiciones de oferta y de
demanda de productos bésicos y el apoyo financiero al desarro-
1lo y a la industrializacién constitufan los puntos principa-
les de las aspiraciones de América Latina en un entendimiento
con los Estados Unidos en materia econémica" (28). Ya desde
antes, en particular en la Conferencia de Chapultepec, se ha—
bfa abordado ol asunto; hacia 1948 era natural que con las
primeras experiencias del Plan larshall, los pafses latinoa-
mericanos confiaran en obtener una ayuda de similares propor-
ciones. Eero los Estados Unidos consideraban ya desde enton—
ces, que, en lugar de solicitar empréstitos, los paises la-
tinosmericanos deberfan crear condiciones favorables a las
inversiones privadas extranjeras (29).

4 su regreso de la misién en Bogoth, el Ministro de Re-
laciones Sxteriores brasiledic hacia rejltar esa situacién,
cuando eseribfa que era "de lamentar tan sélo que, en el campo
econémico, no haya sido mayor la colecta de resultados positi-

vos" (30). Curi cuando se a plantear los

problemas de desarrollo y su conexidn con la ayuda provenien—
te del exterior, se dieron a la publicidad los resultados de

la "Misién Cooke", que hasta entonces habfan permanecido en

secreto. La "Misién Cooke", PoOr exp:
ricsnos de alto nivel, habfa sugerido desde 1942 que Brasil
siguiera una ruta industrial a fin de lograr su desarrollo



econdmico, y,en ese sentido)los Estados Unides podrian pres-

tar una colaboracién valiosa. Las conclusiones de la "Misién

Cooke" se i P de dos De un lado, como un
reflejo del esfuerzo del gobierno brasilefio para elevar la
conciencia del pafs en direccidn a la necesidad de acelerar
1la industrializacién. Eero, por el otro, como un argumento
que fundamentaba la reclamacién velada a los &stados Unidos por,

su

wn ambi y ctorio 3ol ento. Si bien el gobierno

norteamericano de vez en vez, cusndo se veia internacionalmente
comprometido formulaba valisosas recomendaciones, no estaba
dispuesto a adoptar una actitud consecuente con ellas en tiem-
pos en que la urgencia del peligro habia cesado.

4 pesar de lo anterior, las relaciones sntre ambos paf—'
ses no llegaron a deteriorarse. Aptes bien, en 1947 tuvo lugar
un acto que expres$ con mayor nitidez la postura amigable de
Brasil. En ese afio, por iniciativa del gobiermo dbrasilefio,
fueron suspendidas sus relaciones con la Unién Soviética. Ha-
biéndose fincado en un pretexto trivial, la resolucién expre-
saba la determinacién brasilefia de ubicarss al lado de los Ls-
tados Unidos en la guerra fria. -

El otro problema bésico para la polftica exterior bra-\
silefia en aquel entonces era el que ataifa a las relaciones
con sus palses vecinos. La consolidacién de los instrumentos
del sistema interamericano, aunque cumplfsn en parte la fun—
cién de acercamiento hacia ellas, tenfan mAs que ver en reali-
dad con la posicidn de los Sstados Unidos en este comtinente.
Ademds, la problemAtica en el "cono sur" era de carficter di-

ferente.
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Lgs relaciones entre los Estados Unidos y Argentina,
lejos de mejorsrse en alghn sentido con el fin de la guerra,
habfan empeorado desde la llegada al poder del Coronel Juan
Douingo Perén, debido a las circunstancias que rodearon ese
acontecimiento. El gobierno de Argentina habia cobrado com-
ciencia de la evidente desproporcién de fusrzas en ol siste-
ma interemsricano. Eue asi{ que en 1948 en la Conferencia de
Bogot$, "Argentina no asumié la actitud de colaboracién que
habfa mostrado un afo antes en Rfo. Zor el contrario, hizo
gala de su tradicional posicibn en contra del perfecciona-
miento del sistema hemisférico" (31). En efecto, la posicién
de Argentina en dicha reunién se orientd en el sentido de im-
pedir que los asuntos politicos y militares se resolvieran a
favor de su institucionalizacidén dentro de los marcos multi-
laterales que se establecieron. Con su postura, el Gobierno
de Argentina manifestaba el desacuerdo que tenia con la orien—
tacién general del panamericanismo en el que la posicién de
los Gstados Unidos era preponderante. B

Aparte de otras consideraciénes, tal vez el margen de '
maniobra del gobierno argentino se explica un tanto si se
plensa ea que, a diferencia del resto de los pafses latinoame-
ricanos, la composicidn de su comercio exterior conservaba las
mismas caracteristicas del perfodo previo a la guerra, esto es,

no en sus i o0s con los Unidos. Ar-

gentina, habia logrado substituir el importante mercado alemén

con otros clientes europeos: Italia, los pafises escandinavos,

los Paises B;Jos. ¥ sobre todo la Gran Bretafia (34).. £l
uientras esto ocurria, Brasil iniciaba lo que se cali- '

ficaba desde entonces como un "movimiento hacia el,Qeste", es
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decir la necesidad que empezaba a sentir su industria para

expandirse fuera de sus f P 4 1ot poten—
ciales (33). T2l expansién "horizontal" entrafiaba un conflic-
to con los intereses "verticales" de Argentina que aspiraba
a obtener las mismas posiciones. la ese modo, se abrid una
competencia cada vez mis cerrada entre los dos pafses para
tener acceso a los recursos petrolsros de Bolivia y una ca-
rrera para establecer comunicacionss més amplias con Paraguay.
El viejo problema del predominio en el Rfo de la Plata volvia
a aparecer con inusitada intensidad y shora bajo un cariz dis-
tiato. &
CONSIDERACIONZS

En el transcurso de las tres primers dScadas del pre-'
sente siglo, la economia brasilefia edificé sus canales de
transicién hacia el capitalismo industrial. Los mecanismos
sustentadores del proceso apenas se hallaban perfilados y no
se tenfa una concepcién precisa de la naturalezs y del sentido
de las transformaciones que estaban llamados a cumplir,

A partir de 1930, el desarrollo de Brasil se empezd a |

fundar en 1a 60 manufy 5 en la incli-
nacién hacia la sustitucidén de importaciones. Despuds de esos
aiios, el aspecto del pafs eventualmente fue adquiriendo las

caracteristicas del tipo de pafses subdesarrollados més com—
plejos. Desde entonces, se condujo presentando tres estadios:
uno principalmente de subsistencia, otro dirigido a la expor-

tacién, y, ol tercero, formando un micleo industrial ligado

a1 interno, sufici diversificado para producir
parte do los blenes de capital mecesarios para su proplo ore- |

cimiento.
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Le menera peculiar con que el pafs acomstié la situa~'
ci%n emenada de la erisis de 1929 mared por igual la natura-
leza de su industrializacién. El compromiso adquirido por los
sectores agrario exportador e industrisl funciond con absolu-
ta eficacia y sin mayores tropiezos. "Teniendo a la estructu-
ra agraria como elemsnto regulador de la produccién industrial
¥ del mercado de trabajo, la industria nacional que se desa-
rrolla entre los aios 1930-50 depende del mantenimiento de esa
estructura, aunque e enfrente constantemente al latifundio y
al cepital comercial en lo que ataiie a la apropiacién de las
ganancias creadas por el sistema (34). Bl

a1 la complementabilidad sectorial conformd los cimien-
tos de la industrializaeién, ol cuadro operativo se sustentd
en la conjugacién dialdetica de dos elementos: la sustitucién
de iaportaciones y la transaisién de recursos motiveda por la,

inflacidn. Los dos elementos actuaron y caninaron en forma pa-

ralela, influyé ¥ condici : la indus-l
trializacidén se fineé en el proceso sustitutivo de imjortacio-
nes y la acumulacidn en el sector industrial sstuvo directa- .
mente vinculada a la inflacidn. 2in que fuera el factor dinf-
mico del desarrollo, la inflacidn permitié permeabilizar las
estructuras, hacerlas menos rigidas y transfirid recursos en
favor de los sectores mis dindmicos.

Hacia 1950, quedd sgotada la sustitucién de importa- 7T
ciones susceptible de efsctuarse a base de blenes de consumo
no duraderos. Al mismo tiempo, se habfan realizado algunos
asfuerzos estratégicos de sustitucibn en las materias primas,
¥, mhs que en ninguna otra rama, en los matsriales de construc—

cién. En el rengldn de bienes de consumo duradero hubieron no-
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tebles sustituciones, auncue no se registré un aumento de su
participecién en la gama total, debido a la conjuncién de di-
versas circunstancias sjenas sl esfuerzo internc. 4

Se habla preparadc, asf, una mueva categoria de susti-
tucién pars el ciclo siguiente, en el que predominaban los
squipos dotados de una marcada concentracién de carital. De
ahf que se pusda afirmar que el final de la segunda guerra
mundial y los primeros aios de la postguerra representaron pa-
ra la vida econémica brasiledia la fase Gltima de su periodo de
transicibn. Ello hace posible también suseribir la apreciacién
de Celso Purtado en el sentido de gue la primera mitad del si-
glo ¥X, observada en su conjunto, constituyé para la ecomomis
brasilefia "una larga e insegura marcha en busca de una alter-
nativa al modelo clésico de crecimiento extensivo a base de
exportaciones® (35).

Lo antes mencionado no implica que el crecimiento haysa'
estado libre de graves fallas. En lo que al sector externo se
refiere, el gobierno se vio impelido, alrededor de 1948, a im-
pulsar el crecimiento de las importaciones. La medida seleccig

nada consistid en fijar la tasa de cambio del cruceiro suma-

mente baja, ogligando a los 1 a sus
precios. &l resultado filtimo de la disposicibn fue el agota~

miento de las reservas de oro y de divisss scumuladas durante
la guerra. in esta tesitura se hizo indispensable un rigurcso

control de las importaciones, lo cual obvismente constitufa un

peligroso ovstlculo para el 1vimieato
La valorizacién del caf$ ocurrida ea esos afios y el al-

za general de precios de las materiss primas, asociada con el
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inicio del rearme norteamericamo, contribuyeron a mejorar un

tanto el sin emb atn considersndo los efectos
favorablee de esos dos agentes, el sector externo se hall ba
imposibilitado pars desempefiar la fundamental funcidn que la
expansién del pafs requeris. Se hacien impostergabdles otras
iniciativas para ampliar el financiamiento externo. 3

1a cuestién, sin duda, entraiiaba serias dificultades.!
Brasil se habia convertido en el pais dominante ea "el cono
sur", merced on parte s su estrecha conexibn con los Letados
Unldos. Ho obstante, la “alianza tdcita" cmpezaba a mostrarse
insaficiente para atender las crecientes urgencias del desa—
rrollo brasileiie.

Gomo el resto de las naciones latincamericanas, Srasil
comenzé a plantear la tesis de que la cooperacidn interamerica-
na que se daba en el plano polftico se extendiers también al
econémico. Lar su lado, los Estados Unidos se negaban a compro-
meterse en ese sentido. 4 las peticiones latinoamericanas de
ayude habian respondido con la polftica derivada del Puato IV
de 1a llamada "Doctrina frumen®, que hacia radicar le colabo-
racién en ! estimulo a las imversiones nortosmericanas en el
extranjero.

Re ese modo se fueron esbozando los problemas centra=-
les de la politica exserior brasilefia a pertir de entomces:
por una parte, el de captar para el pals ayuda ofectiva para =

el desarrolle, y por la otra, el de la blsqueda de estabiliza-

eibén para los pr: 08 intsiaiclonales de lus materias primasy)
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III.- EL RETORNO DZ VARGAS

1l.- La Hueva Orientacién.

El mandato constitucional del gemersl Dutra llegd a su
fin y en 1950 se celebraron elecciones para sucedsrle. Los
principales protagonistas en la contienda elsctoral fueron una
vez més Cetulio Vargas, y al igual que en 1945, el 3Brigadier
Sduardo Gomes, csndidato de la "Uniamo Democritica Nacional®™
(UDN).

Getulio Vargas habia patrocinado la organizacién de dos
partidos politicos, los rilares de los "ins" de skidmore: el
"partido Sociel Democrético" (PSD) y el "Partido Trabalhista
Brasileiro" (PTB). El primero habfa salido victorioso en las
eleccionss de 1945, hablendo contado entonces con el respaldo
del aparato burocritico-administrativo y de la oligarquia ru-
ral. El FTB, orimordialmeste co puesto en sus cuadros directi-
vos por 1fderes sindicales, sirvid a Vargas esta vez como ve-'
hfculo de su campaiin electoral. La figura del viejo caudille
pesb demasiado: Vargas obtuvo una victoria holgada al recibir
un 48.7% de la votacidn global, en contra del 29.7% que tuve
el candidato que ocupd el segundo lugar, y el 21.5% del ter—
cero. For primera vez enm su intensa vida politica alcanzd la
presidencia de la RepfGblica a través de un proceso electoral.

Despufs de la eleccidn, el PSD se alid al PTB en su
apoyo a la administracién, no sin antes recibir un considers-
ble porcentaje de plazae en el gabinete. Bn tal virtud, se
consiguid una cdmoda mayorfa en el Congreso. Como ha dicho en
una ocasién el profesor Getevio Ianni, la combinacidn de las
fuerzas de las dos agrupaciones, permitid un desenvolvimiento
gubernamental que recuerda en muche las funciones del PRI me—

xicano (1).



41 instalarse en la presidencia el primero de enero
de 1951, Vargas encontrd un pafs muy dlstinto al "Estado Novo".

L8 sociedad brasilefia mostraba ya una configuracién de cla:

con rasgos distintivos acusados. La industrializacifn y la ur—
banizacién crecientes habian fortalecido y diferenciado tres
estratos soclales: las clases medie y obrera urbanas y el de
los industriales.

Eara corregir la desorgenizacidn que el crecimiento
esponténeo trajo consigo se esbozaron tres lineas orientadoras
de la polfitica econémica. Ninguna de ellas ofrecia una estrate-
gia detallada y mAs bien se trataba de meras combinaciones de
diagndetico y de recomendaciones generales (2). La férmula
neo-liberal aceptaba los prineipios y la préctica experimentada
en loe paises capitelistes industrializados, sobre todo en lo
que se refiere m la politica fiscal, a la monetaria y al con-
trol de las divisas.

Le linea que puede clasificarse como de "desarrollo na-
cionslista®, tenia antecedentes en los in:entos de industria-
lizacién del GZstado Novo. Sostenfa que los mecanismos usados
en las naciones modernas no correspondian a los que se deberfan
aplicar en Brasil, como no correspondfa tampoco su respectiva

realidad sccial. Zeg@n esta lfnea, lo includible era la adop-

eién de une nueva a en

tancis por ¢l mayor margen reservado a la gestién ostatal.

%8s vega o imprecisa que las otras dos, la tercera fér—
mula propugnabs por un cambio redicsl de las estructuras ea
todos los nivelos. &n una primera fase, Jugb un papel més de
tipo polftico que como uns plataforma idénea pars el desarro-

1lle.
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El ambiente econdmico al que se enfrentd el gobierno

de Vargas, ostuvo de airs Bn el sec—
tor externo, se tornd patente un fendmeno nacido hacfa alghn
tiempo: las importaciones crecfan mds aceleradiamente que las
exportaciones. Al tiempo que la composicién de las primeras
se habia modificado ostensiblemente como consecuesncia de la
industrializacidn, la de las segundas se mantuvo pricticamente
inalterada debido a que seguia consistiendo, ssencialmente, de
materias primas. De suyo delicada, la cuestidén se agravaba en
1a medida en que el margen comprimible de la belanza de pagos
era sumamente reducido, dado el avance en el procesc de sus—
titucién de importaciones.

Ligado a lo anterior, ea el sector industrial comenszd
a expresarse una contradiccidn de origen: la concentracién de
la mayor parte de la capacidad productiva en el renglén de
bienes de consumo exigia que le fueran afiadidos al sistema las
bases para el mantenimiento de la capacidad instalada.

n la préetica, Vargas atecd la problemdtica con una
politica mixta y ambivalente que reflejaba su visién particu~
lar de las diversas fuerzas que habian irrumpido en el esce-
nario brasilefio. Aceptd pragmiticamente las peligrosas reglas
del sistema econdmico internacional: el requisito para aumen~
tar la capacidad de im ortacidn se fincd en el aumento corre-
lativo del coeficiente del volumen de exportaciones. j manera

de complemento, intentd su sector negocian

Qo financlamisntos externos a base de oréditos pfiblicos. &n
lo interno, impulsd la intervencidn gubernamental con el fin
de reorientar la inversifn.

Gfntesis de las dos preccupaciones fue la elaboracidnm,
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on 1951, de un nuevo plan de desarrollo econdmico, on reali-'
dsd actuslizacién del SALTE. El plan Lafer o de Rehsbilita-
cién uconémica, como se le llam§, tuvo como principal fina-
1idad la de fortalecer los servieios de infraestructura, y
en consecuencia, hacer mis reditusbles tanto las inversiones
plblicas como las privadas.

Antes de la aprobacién del plan se habfa integrado una'
Comisién uixta, brasilefio-norteamericana, que incluso intervi
no en su preparscién. A través de ella, sl gobierno pretendia

allegarse los imprescindibles cr8ditos del exterior: los Ls

dos Unidos habian hecho la promesa formal de otorgar uno de
500 millones de d8lares. Con la supervisidn de la Comisién
Mixta se iniciaron varias tareas: una reformulacién del Plan
Nacional de Carreteras, un programa para ampliar la dotacién
de energia on el noroeste, otro para modernizar la marina mer-—
cante y el sistema portuario, y finalmente, se sentaron las
bases para el mejoraniento de la industria carbonifera (3).
Como bien observa el profesor Jaguaribe, en la segun—
da administracién de Vargas, se hicieron a un lado las preo-
cupaciones exclusivamente polfticas y se procurd modificar la
sstructura del pais mediante una amplia planificacidn que uti-
1izé al tstado como agente programador, como inversor y como

empresario (4).

2.~ Le_Postura Internacion:

Al desencadenarse la "gusrra fria", Bracil habia que-'
dado virtuslmente al lado de Hstados Unidos. Las buenas rela-
ciones recibian su principal estimulo del hecho de que habfan

creado una sdlida base de cowplementacién, sobre todo en el



terreno sconémico.

El dnico runto de friccién se daba en la interpreta—
eién que ambos gobiernos tenfan de 1la ayuda econbmica. Mien—
tras que 10s Hstados Unidos la hacian radicar en el flujo
constante de inversiones de sus nacionales en el exterior,
Brasil la habfa definido en términos de créditos pblicos he-
ches de gobierno a gobierno y controlados por la macidn recep—
tora. 4 mediados de 1950, se iniciaron las hostilidades en
Corea y se tuvo una buena ocasién para definir posiciomes.

En plena guerra y a promocidn de istados Unidos, se ce-
lebré en iashington la IV Reunién de Consulta de Cancilleres
Americancs, del 28 de marzo al 7 de abril de 1951. Tanto en la
convocatoria como en la reunién, la idea prevaleciente fue en
el sentido de que el comunismo internacional smenazaba la pas
¥ la tranquilidad de los pueblos libres del mundo, entre ellos
naturalmente a los americanos. Era inaplazable, por lo tanto,
tomar medidas defensivas.

in mayor o menor grado, las delegaciones latinoamerica-
nas estuvieron de acuerdo en la existencia del peligro invoca-
do. No obstante, algunas de ellas aprovecharon el momento para
ineistir en la cuestién de la ayuda. El reprosentante brasile-
#0 tuvo a su cargo una de las intervenciones més claras y con-
cisas sobre el particular.

£l "leit-motiv" de la alocucién del Canciller brasile—
flo fue ol planteeniento de 1a ayuda. "Precisamos -declard si
. Wevea- enconcrar aqui una férmula de cooperacién econbmi-
ca y reciproca, no de emergencia sino que nos prepars el ca-

mino ds la indi o sa" y que el ni-

vel de vida de los habitantes de las diversas regiones del
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Gontinente, creando una atmdafera de trabajo y de blenester
para todos" (5).

iifis adelante, el propio cenciller se referfa a las
ccnsecuencias gue acarrearia una mala polftica en esta mate—
ria: "en el mundo de nuestros dfas -decfa- no sélo los indi-
viduos sino los pueblos deben de gozar de iguales oportunida-
des, ineluso porque la interdependencia de las naciones es tan
estrecha que la miseria de algunas tendré inevitsblos y peli-
£rosos efectos sobre las otras". Por iltimo, extrais las con-
clusiones de sus palabras explicando que, en rigor, el Gnico

pais 1 por una 16n externa eran los

Estados Unidos. Lo que debian hacer urgentemente 10s otros,
era elevar el nivel de vida de sus masas para evitar la difu-
5ién del comunismo, para lo cual la asistencia financiera nor-
teamericana era insustituible (6).

De la IV Reunién de Consulta emanaron varias resolucio-
nes. Algunas de ellas aludian en concreto a este género de
problemas pero sin implicar compromiso ninguno por parte de
nadie. En su mayorfa versaron sobre loa aspectos que ocuparon
el sitio central en la conferencia, esto es, las medidas de
seguridad pars afrontar solidariamente la "agresidn comunista®.

No fue el Gnico canel al gue recurrieron los Estados

Unidos para obtener respaldo a su comportamiento i 1;

tambisn de modo bilaberal incremejaron los lazos con sus veci-
nos. La "Wutual Gecurity Act" sprobada por el eongreso nortea’

)

mericano en 1951, cred el cuadro

ra concrstar la politica.
Dicha ley dejaba asentsdo que la defensa en contra de la ae—
©idn del comunismo deberfa ser pressntada en tres fremtes: el

militar, el econémico, y el de la asistencia técnica. Descan-
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saba en el supuesto explfcito de que ol sumento de la capaci-
dad defensive de cualquier nacidn se consideraba importante
p;t: la propia seguridad de Estados Unidos.

Por la “ley de seguridad mutua”, el Congreso norteame-
ricano autorizé la inversiém de 738.200.000 para ayuda militar
a las repblicas americanas. Las negociaciones conducentes a
la firma de acuerdos bilaterales para la cooperacisn militar
se iniciaron en diciembre de 1951, El 15 de marzo de 1952, se
firmé en Efo de Janeiro el correspondiente pscto con Brasil.
En ese momento cra el cuarto convenio de esa {ndole y se con=-
templaba la realizacidn de otros, cosa que ocurrid efectiva-
mente meses més tarde (7). -

#n el plano de los hechos, lo sucedido en esos afios fue’
que las nacionmes latincamericanas quedaron subordinadas a la
estrategia anticomunista del gobierno de /ashington. Pero como
indica ¥ictor L. Urquidi, "la repercusifn de la guerra de Co-
rea y el aumento del procio del cafd hicleron olvidar muchas
de las dificultades y surgid de nuevo 1a 1lusidn de que los
problemas de dessrrollo de imérica Latina podrisn resolverse
fhcilmente y sin un programa de cooperacitn de cuantia® (8).

En lo que toca a Prasil, todavia se mantenfs la espe-
ranza do que, tal y como habia sido vislumbrado, la Comisién
Mixta Brasilefio-Nortsamericans se convirtiera en le mecanismo

para la transferencia de los fondos piblicos ine:m-ciolulel_‘

3.~ La Intensificacién del Nscionelismo.

Tal vez la inquietud capital del segundo gobieranc de
Vergas fus siempre la balsnza de pagos. 1 sumento intenso de

las importaciones, espscislmente de bienes de capital, sobre-
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pasé con mucho la expansién de la capacidad para importar.
Ello a pesar del ocasional mejoramiento de la relacién de in-
tercambio, como por ejemplo sucedié durante la guerra de Corea.
En 1950 se habia registrado un superavit en la balanza
de cuenta corriente de $425 millones; en 1951 el excedente decl
né a $67 millones al elevarse en forma aguda el nivel de impor-—
taciones. En 1952, esta situacidén se convirtid en un déficit
de $286 millones, al combinarse la elevacién de los precios de
las importaciones con la disminucidén de los de las exportacio-
nes (9).
El finico factor de alivio eran las ventas del café, que
sin embargo, estaban muy lejos de ser firmes, toda vez que las

criticas nortesmericanas a lo que se consideraba precios muy

altos del se a sistemdticamente.

"A eso se agrega la aceleracién del proceso inflaciona-
rio, fuertemente estimulado por la descontrolada expansién de
los negoeios y por las emisiones hechas para atender al verti-
ginoso crecimiento de los gastos piiblicos que, naturalmente,
acompafiaban el alza precipitada de precios provecada por la
misma inflacién® (10).

En efecto, para posibilitar las operaciones de importa-
ciones adicionales los bancos brasilefios adoptaron una politi-
ca de erddito ficil, lo que permitid a las empresas rogistrar
tasas de inversién sumsmente elevadas. Por lo que se refisre a
los gastos pliblicos, tambisn crecieron notablemente; mis afn:
el fortalecimiento del papel del Estado fue la mota que carac-
torizé la administrscién de Vargas a partir de entonces.

Cumpliendo eon las prescripeiones del plan Lafer, el

gobierno continué con la extensién de la esfera de su compe-



tencia econémica. E1 Banco Nacional de Desarrollo Econémico
fue creado en 1952. En la presidencia de la Replblica se for-
md una Ascosoria Hcondmica cuya obra tuve un vasto alcance.
Dicha Asesoria prepard el plan del petrdleo del que surgid,
mas adelante, Petrofas; el plan del carbén nacional, y el
plan de electrificacién coneretado, afios mhs tarde, en el
monopolio estatal Eletrofas (11).

Ninguno de estos establecimientos fue logrado sin un
previo estimulo al sentimiento nacionalista. La campaiia del

petréleo, que fue la mayor, culminé en 1954 e implicé un enor—

me despliegue stico para el mayor respaldo
posible do la opinibn plblica. Al llamado nacionalista respon—
dieron todos los sectores sociales. Las més diffciles de ganar
fueron las clases medias; consciente de la influencia de la
UDN en ellas, Vargas recurri a su vieja téctica de atraer a
la oposicién, ofreciéndole alsunos servicios y ventajas.

Asf nacid el rasgo mis acusado de la politica brasile-
fia en ese lapso. El nacionalis¥mo, habia resultado muy atrac-
tivo para uniformar a la opinidn pfiblica; Vargas creyd que con
su apelacisn era posible alcanzar un concenso general favora—
ble a su politica.

Teniendo enfrente el técito embotellamiento del sector
externo, el gobisrno voled hacia el interior sus esfuerzos
desarrollistas. Las empresas estatales fueron objeto de un
impulso considerable. Simulténeamente, se empezd a denunciar
"la explotacién constituida por las remesas de beneficios de
las empresas extranjeras" e intenté reglamentarlas, asi como

tazbién la tasa de ganancias extraordinarias.
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Lo mfs importante, empero, fue la experimentacidén en
el sentido de dinamizar el mercado internc. Para lograr sus
propdsitos, reorganizé su gabinete corrigiendo "su previo e-
rror de abandonar a la izquierda® (12). En junio de 1953 nom—
bré a Joao Goulart, un joven gaucho desconocido, ministro del
trabajo.

Por intermedio del Ministerio del Trabajo, el gobier-—
no concedidé un aumento del orden del 119% sobre los niveles
del saslario minimo, congelado virtualmente desde 1946. La me-
dida buscaba dos efectos: por un lado, lograr la confianza del
proletariado, pero acaso més importante, fortalecer la capaci-
dad consumudora de ese importante sector. La derivacién poli-
tica inmediata de la iniclativa gubernamental se tradujo en
el estudio detenido de las perspectivas de unificacidn del mo-
viniento sindical,por intermedio del propio Goulart y utilizan-
do al PTB como instrumento aglutinador y dirigente.

Los desajustes provocados por la inflacidn fueron toma-—
dos en consideracitn. En el plansocial, sems se protendid aco-

nﬁerlos ##y 3 través de los sumentos salariales. Pero, claro

esth, la medida tuvo efectos globales For

otro lado, se fueron dictando disposiciones encasinadas a la

renovacién del mecanismo financiero gubernamental, entre las

que destacaban las tasas impositivas sobre los combustibles ¥y
los recargos en los impuestos sobre la renta.

4.~ La Unidén Econdémica cana

Un suceso relativamente imprewisto modificd ammsesieble-

mwente las perspectivas de la politica brasilefia: la desapari-
cibén de la Comisién Wixta brasilefio-norteamericana. La derrota

electoral del partido demdcrata en los Estados Unidos y el
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ascenso a la presidencia del general Eisenhower procuraron el

pretexto: el nuevo gobierno nort cano se negd a
como obligatorios los acuerdos firmados por importantes funcio-
narios de ambos pafses.

En realidad, la decisidn obedecia a la creciente hosti-
1idad entre las dos naciones. Los istados Unidos se mostraban
preocupados por el giro nacionalista de Vargss, y on cuanto a
las relaciones econdémicas, el nuevo mandatario norteamericano
crefa, como su predecesor, que las inversiones directas su el
extranjero eran la mejor forma de cooperacidn y una auténtica
panacea para el desarrollo.

uientras esto ocurrfa en el Brasil, una interesante
tentativa por parte del gobierno de Argentina se estaba lle-
vando a cabo: al igual que en 1941, se entrevefa la formacién

de una unién adusnera sudamericana. Desde el punto de vista

de , &l p los eran diversos: "ansias

de 1iderazgo, obtencidn de para los ox—

portables, mayor apoyo para oponerse a los Estados Unidos"
3.

El pais que estaba en ese momento en la mejor situacién
para colaborar con Argentina era Chile. En 1952, habfa inicia-
do su gobierno el general Cerlos Ib&iiez que contaba con el
respaldo de numerosos grupos, entre ellos algunos de izquier—
da, debido a los anuncios oficiales en el sentido de que se

disponia a realizar importantes reformas sociale

En 1953, el general Ferdn visitd la capital chilena, ¥,
como resultado, fue firmado un convenio denominado "Acta de
Santiago”, que sirvié como punto de partida. Sels moses des—

puds, se suscribid otro tratado en BuenoS Aires en el que se
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incluia la formacidén de un Srgano central: el Consejo General
de Unién Eeondmica Chilenc-Argentina.

in un viaje posterior hecho a Asuncibn, Perdn logrd la
adhesién parsgusya a la Unibn Econémica y se establecid un

Jo mixto con rer de ambos pafses signatarios.

Al finalizar el afio, 1os ministros de relaciones exteriores de
Beuador y de Argentina suscribieron un acuerdo de unidn econd-
mica entre los dos palses. Debido a su efervescencia polftica
interna, Solivia no se solidarizé sino un aio despuds de ini-
cladas las negociacionss. Ya lo habia hecho antes Hicaragua,
introduciendo la nota pintoresca al asunto. Brasil, Perd y
Uruguay, por motivos especiales, permanecieron fuera del pro-
yecto.

En la postura de Brasil eron varios el

En primer término, el gobi 0 ti estaba 1 por

obtener el lugar dirigente en la regién sudamericana, haciendo
problemética desde un principio la inclueidn de su tradicional
rival. Bso no era todo; con sobrada razén, Argentina observaba
con recelo que el desewpefio brasilefioc en el sentido de favore-
cer las posiciones norteamericanas. Por todo ello, si bien no
se dejé de invitar a Brasil, en verdad no se hizo con demssia-
da insistenecia.

Desde la perspectiva brasileiia, existian otros incon-
venientes. Cuando se iniciaron las negoeiaciones pars integrar
la Unién, el goblerno de Vargas estaba més intercsado, y casi
se puede decir absorbide, en lae reformas y en los problemas
politicos internos. For afiadidura, se habia cobrado conclien-
cia de que, en rigor, el mejoramiento de la balanza de pagos

dependfa del posible mejoramiento de las relaciones con ista=



dos Unidos: dificilmente =l comercio intensificado en la zo-
na podrfa cubrir las necssidades de abastecimiento industrial.
Finalmente, no existfa una presién significativa por parte de
los grupos industriales para exportar sus productos, y sf en
cambio, fundadas reservas en razén de la manifiesta superiori-
dad industrial argentina en esa época (14).

£l proyecto de Unién Aduanera tuvo una effmera duracidn.
5u motor inicial se fue diluyendo en la medida en que las rela-
clones entre Argentina y los Estados Unidos se mejoraban. Ar-

gentina fue la primera en tomar iniciative

¥ hacia algln tiem-
po que lo estaba ensayando: en 1951, ratificb ol TIAR, y, con
el plan econdmico de 1952, habfa hecho visibles concesiones al
capital internacional. "Argentina de Perén, ahora de los &nge-
les, empez5 a asegurar que tambidn era anticomunista" (15).

Por otra parte, el cambic de partidos operado en el
gobierno norteamericano encontrd un momento propicio para aven—
zar en el intento de mejorar las relaciones. A partir de ese
momento se empezd a localizar en las figuras del ex-presidente
Truman y sue mas préximos colaboradores, las rafces de la frigc
cibn. Urn visje a Latinoamérice de Wilton Eisenhower, en el cual
representaba oficialmente al gobierno norteamericanc y que in-
cluyé a irgentina, dio oportunidad = ambas partes de plasmar
la nueva tendencia. Poco después, el gobiernc ergentino promul
geba una ley sltamente faverable a los capitesles extranjercs 3

culminando toda la secuela.
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5.- EL Inicio del Viraje.

En medio de esta coyuntura externa, el gobierno de Var-
gas se debatfa con los problemas cads vez mas intrincados de
su sector externo. No s8lo 1a balanza de pagos se hallaba se-
riamente comprometida. Habria que agregar, ahora, gue el go-
bierno norteasericano amenazaba con disminuir los precios del
café consideréndolos demasiado artificiales, y por ende, por
encime de su valor real.

La férmula ideada para hacer frente a la situacién e

tuvo contenida en las leyes cambiarias de 1953. En octubre de
ese aiio, el ministro de hacienda renuncid a su puesto. Su su-—

cesor, emprendid la reforma cambiaria con la cual "se buscd

1 las exp ones y las impo ones

(realizadas, bajo el control 1, en el ofi-

cial), al mismo tiempo que, transfiriéndolas al mercado libre,
se liberaba la entrada y salida de capitales” (16).

En tanto que paliativa, la reforma cumplié en lo inme-
diato con sus propdsitos: las cuentas externas lograron resta-
blecer provisionalmente su equilibrio e incluso obtener un sal
do favorable. Un segundo elemento, empero, habia contribuido
al momenténeo balance. En 1953, los precios del café tuvieron
una fuerte alza, determinada por la expectativa de reduccién
de la produccién, a su vez debida a las heladas que afectaron
a las plantaciones. Pero, en buena parte, el saldo obtenido
fue "absorbido por las remesas de dividendos e intereses de
capitales extranjeros radicados en Brasil y que se prevalecen
de la libertad cambiaria institufda para favorecer la afluen-

cia de recursos extranjeros, pero que, por el contrario, re-
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sultaban de nuevo una fuerte sangria de las finanzas del
pais® (17).
En el 4mbito imterno, el descontento politico ida en

atn de abi al viejo

dictador, la oposicidn canalizd sus criticas y cus ataque:

hacia la figura de Goulart, a quien se acusaba de ser un peli-
groso demagogo y de haber asumido un estilo, que, segln ella,
recordaba los peores momentos del peronismo.

A partir de ose momento el lugar de las fucrzas arms-—
das en el panorama politico fue elevéndose. Hasta entonces,
los militares se habfan ajustado al 'rineipio de legelidad y
entendian su funeibn pfiblica en términos de observar y hacer
observar los principlos constitucionales. En todo caso, su
neutralidad reposaba ea el convencimiento de gue Brasil deberia
ingresar el grupo limitado de naciones altemente desarrolla-
das en el plezo mds corto posible.

Las posiciones oscilantes del gobiernc y el desconten—
to promto hicieron mella en algunos sectores militares. Los
discursos pronunciados por Vargas en los ultimos meses de 1953
¥ al iniciarse 1954, tuvieron como comin denominador la rei-
teracién del nacionalismo. Un grupo de oficiales, entonces,
redacté un largo memoréndum en donde, en seguida de una larga
enumeracibén de motivos, llamaba la atencién sobre el peligro
que se cernia, en el interior de las fuerzas armadas, en Vir-
tud del gradual desgastc de la sutoridad responsable.

Getulio Vargas adoptd en resruests uma serie de medi-
das. En febrero de 1954 introdujo cambios en el gabinete, de-
mostrando con mayor evidencia su debilidad. Pretendiendo erré-

neamente que se podfan sligerar las censuras, Goulart fue re-
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tirado de su cargo; en su lugar, se nombrd a alguien desco-
nocido, imprimiéndole a la funcidn un tamiz decididamente bu-
roerftico. En el Ministerio de Guerra se efectud otra remo-
cién importante: el secretario del ramo fue sustituide con
miras a sujetar los amagos de indisciplina de los grupos de
oficiales molestos e inconformes.

La decisién de Vargas no se dio exclusivamente en el
fambito interno: tuvo su contrapartida en su actuacién en lo

1 nal. En el al Concreso del 7 de enero de

1954, el presidente sisenhower habfa declarado: "La asisten—
cia militar debe ser continuada. La asistencia técnica debe
ser mantenida. La asistencia econdémica puede ser reducida®
(18). No obstante la muy clara actitud del gobierno nortea-
mericano, Vargas afin pensaba obtener ayuda econdmica de los
Estados Unidos, o por lo menos, evitar la caida de los precios
del cefé. También 1llegd a considerar el presidente brasilefio
que un mejoramiento de las relaciones con los Estados Unidos
podria contribuir a desviar la presidn interna. &n fin, como
indica Jaguaribe, existia un grupo de altos funcionarios, en-
tre ellos Joao Neves de Fonteura, ministro del Exterior, muy

D dos con int ne canos y que
favorecer el referido acercamiento (19).

La ocasidn para pomer en préctica su determinacién no
se hizo esperar mucho tiempo. Los Estados Unidos se hallaban
entonces preocupados por el curso nacionalista que habfia im-
preso a su gestidn Jacobo Arbenz, el recientemente electo

presidente de la. Ante todo que se detuvieran

las reformas minimas llevadas a cabo por el gobierno guatemal-

teco, en vista de que, dadas las condiciones existentes en ose



pafs, obviamente perjudicaban los intereses norteamericanos.
Buscando finiquitar tan molesta situacién, los Esta-

dos Unidos recurrieron una vez més al sist. interamericano.

se 8 a la tri célebre X a de
Americanos, que tuve lugar del primero al 28 de marzo en la
ciudad de Caracas.

En la agenda de la reunién figuraban los siguientes
puntos: a) enmiendas al tratado de soluciones pacificas; b)
interpretacién del derecho de asilo; c) creacién de una comi-
8ién de territorios no suténomos; d) cuestiones scondmicas, y
e) infiltracién comunista en América.

Algunas delegaciones, entre ellas especialasnte la de
Brasil, consideraban que los dos ultimos puntos estaban muy
directamente relacionados. Todavia con cierta timidez, sos-
tenfan la tssis de que el mejor antidoto en contra de la
"infiltracién comunista™ residfa en la elevacidn de las con-
diciones de vida de los pueblos latinoamericancs. Deseaban que
se adoptaran rosoluciones que atendieran por igual a los obje-
tivos politicos del sistema y a la superacién econdmica de la
regibn.

La delegacidn nortsamericana tuvo buen cuidado de se-
parar ambas cusstionss. Reconociendo en parte el planteamien—
to elaborado, sostenia, sin embargo, que con el fin de llegar
a decigiones précticas era preferible tratar los problemas
uno & uno en vez de mezclarlos. Al triunfar la postura ecta-

dounidense, el Gltimo punto de la agenda pasd a ocupar el cenm

tro de los debates.

El no: cano, Foster Dulles, acusd

a Guatemala de haberse convertido "en cabeza de puente del
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comunismo en imérica”. El Secretario de Relaciones Exterio-
res de Guatemala, Guillermo Torfello, respondid que lo que se
estaba violando en realidad era el principio de la no inter—

vencién, llamsndo la atencién sobres el peligro de la interne-

cionalizacién del macartismo.
Finalmente, la mocién de Dulles a propésito del comu-

nismo se aprobd por 15 votos contra 5 (Guatemsla, Argentin

uéxico y Uruguay; Paraguay se abstuvo) (20).

En materia econdmica, aparte de aprobar algunas medi-
das secundarias, la X Conferemcia Interamericana “desrlazé sl
examen de los problemas econdmicos a una reunidn especial de
ministros de Economia o Hacienda a fines de ese afio" (21).
Una vez més los deseos de los pafses latinoamericanos, en es-
pecial de aguellos que como Brasil tenfan inminentes necesida-
des, se veian frustrados. For su parte, los Estados Unidos se
habian apuntado un éxito rotundo, poniendo al dfa la estrate-

gia anticomunista en el hemisferio.

7.~ La Cafda de Vargas.

5l fracaso de las gestiones brasilefias y de otros pai-
ses para obtener ayuda financiera, aprovechando la coyuntura
de la X Conferencia Interamericana, no pudo haber sido més
contundente. El presidente Vargas no tuvo més remedio que re-
flejarlo en su mensaje al Congreso del 15 de marzo. Deefa en
el informe que "la falta de financiamientos externos adecuados

para la ejecucién de los rrogramas de desarrollo econbumico del

pafs, han p serios en in-
ternacionales". s adelante se referfa a los financlamlentos

recibidos del SXIMBANK y del BIRF a los que calificaba de pre-
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csrios, subrayando el hecho de gue "por el resultado de los
Gltimos 15 afios, las amortizaciones hechas por Brasil exce-
dieron a los financiamientos on cerca de 280 millones de
ablares” (22).

Lejos de fortslecerlo, las vacilaciones y los constan-
tes retrocesos de Vargas contribuyeron a minarlo mis. 51 des=
contento de los grupos adversos a su politica iba ganando
adeptos; lo mismo ocurrfa dentro de las fuorzas militares. El
Partido Comunista Brasilefio, el mejor organizado de los grupos
de izquierds, le negd todo género de apoyo, y/ntes bien, des-
de ou particular ubicacién, se sumb a las oriticas al gobier-

no. Incluso los amigos porsonales y los colaboradores mfs cer-

canos de Vargas, a que & un visi-
ble cansancio, con segurided resultante de su vejez.

En tales condiciones, tuvo lugar un grave incidente:
el intento de asesinatc de un joven periodista de la oposiciénm,
Carlos Lacerda. En el stentade murid uno de sus acompadantes,
un oficiel de la fuerza aérea. El ministro de justicia, ordend
una investigacién exhaustiva; el responsable directo fue cap-
turado, y sin que hubiera aportado pruebas sblidas, declard
que habia actuado por instrucciones de la presidencia.

La protesta arrecid. Vargas respondi$ disolviendo la
guardia personal presidencial. intonces, destacados oficiales
del ejército ligados a la UDN se dirigieron al ministro de
guerra para que, & su vez, solicitara la renuncia del presiden-
te. Al 8l a d a la petieidn, se ahon-

daron las diferencias dentro del cuerpo de oficiales.
La situacién de Vargas empeoraba cada vez més. Lacerda,

a través de su peribdico "Tribuna da Imprensa", intensificaba
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sus atagues. Vargas se vio obligado a hacer una declsraciéa
general: en ella, indicd que no estaba dispussto a ceder a
1los amagos ni a las amenazas. Prometia, en cambio, mantener
las garantias constitucionales y llevar a cabo elecciones
libres en octubre.

Casi paralelamente, ocurrid una grave escisién dentro
del mismo gobierno: el vicepresidente Cef® Filho, en cierta
forma portavez de la UDN, le propusc a Vargas una renuncia
conjunta. Ante la negativa del presidente, Caff Filho hizo
pliblica su decisidn, transmitiendo sus intenciones al Congre-
80. En su renuncia, ravelaba la existencis de lo qua califi-
caba de "una gran corrupeién administrativa".

Los jJefes y oficiales del ejéreito opuestos a Vargas
se sintieron mejor fundamentados. Dos dfas més tarde, varios
generales lanzaron un manifiesto dirigido a la opinidn phbli-
ca en el que pedfan ml presidente su dimisién.

Por si fuera poco, el goblerno se encontraba presiona-

do por distintos £1 mas imp eran las amena-
zas nada veladas ni sutiles de los Estados Unidos de disminuir
los prrecios del café. El embajador de la Casa Blanca en Rfo
de Janeiro, James Scott Kemper, declard en iashington: "pro-
bablemente Brasil estuvo en condiciones de vender su café a
72 centavos de dblar la libra, pero shora quizés tenga que
reducir su precio a 60 centavos para venderlo" (23). istsba
claro que cetas palabras estaban distantes de ser ingsnuas
¥y mis bien se trataba de un intento deliberado para provocer
la baja.

Desde luego, muchas veces oxpresaron su repudio a la

desembozada maniobra. El ex-ministro de Hacienda de Brasil,
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Oswaldo Aranha, salid al paso denunciando a los responsables.
"El caf$ -dljo- es objeto de especulamcidn en el extranjero y
estd a merced de los especuladores de Nueva York; de exrlote-
dores y traficantes que se han apoderade del mercado s través
de 1a Lonja de Nueva York cuyo poder sumenta cada dfa, favore
cidos por la campaila demagbgica de algunos miembros del go-

. (28).

fodavia el 16 de agosto, el gobierno adopté una medida

bierno de los lstados Unido:

que s61lo obligaba al exvortador a canjear, al tipo oficial, el
80% de las divisas que obtuviera por la venta de sus productes,
en lugar de la totalidad de las mismas como habfa sido hasta
ese momento. Lo anterior significaba gque el exportador brasi-
lefio recibirias, en moneda de su pafs, una cantidad superior.
Se saperaba que la medida lo capacitarfa para vender su caf$

a precioc més bajo (25). Sin embargo, el abatimionto de loslbl‘_!_‘_
cios del café que finalmeate sobrevino rebasd afin las previ-
siones mas radicales.

Las consuras hechas tanto por loe representantes del

sector imp como del P dor vinieron a colmar la si-
tuacién potencialmente explosiva, dejando a Varzes virtualmen—
te sin apoyo alguno. "Solitario, sin ol apoyo de los que po-
drian defenderlo, dsbido a sus sistemiticos retrocesos y a sus
actos politicos contrarios a las fuersas democriticas y nacio-
nalistas, no 1legb a cumplir su perfodo de gobierno" (26). El
24 de agosto de 1954, Getullo Vargas se considerb dsrrotado:
en un acto pleno de dramatismo se suiclds, d&ndose un disparo
en el corazén con una arma de fuego.

Za una certa difundi% cast de inmedisto por Goulart,

Vargas sxplics U8 m6viles. Sn su "testamento politico”,



aludfa a una de grupos i icnales

unidos a otros nacionales" que "hsbie tratado de bloguear las
garantias de los trabajadores, los lfmites a las gensncias
excesivas y la creacién de Petrobrés y Electrobris? "Las ga-
nancias de las compafifes extranjeras -continuaba- aleanzan
anualmente un SOO%,// al paso que los precios del café provo-
can “"viclentaa repercusiones sobre nuestra economia hasta el

punte de vernos obligedos a rendirnos”. La carta-testamento

que lo llevé a su muerte alaba el carfcter de la conspira-

cién que, on algunas opinion "una denuncia esclarece=-

»
dora, el wmés tremendo libelo gue un hombre de su eclase haya

escrito sobre el imperialismo" (27).

CONSIDERACIONES

in el fondo, la cafda de Vargas fue producida por una

i6n de én de los tradicionales renuen

tes a los b 4 da por i extranjeros, contra

lo que ellos consideraban como la implantacién gradual de un
régimen socinlista-sindicalista. E1 profesor Jaguaribe aclerta
cuando afirma que Vergas "no pretendia mfs que sentar las ba-
ses de une politica progresista, orientades hacia la coneilia-
cién de desarrollo econémico con la elevacién de las condicio-
nes de vida de las masas trabajadoras y basada, por eso mismo,
en una slianza ontre la burguesia industriel y el proletaria-
do" (28).

En sus térainos 1erales este razonamiento parece co-

rrecto; sin embargo, su nivel de generalizacibn oblige a des-
cender en el spdlisis para observar el conflicto més de cerca.

Se he sefinlado previ nte que el crecimiento scondmico habdfa




- 80 -

reposado en la armbnica complementacién sectorial. En la cu-
riosa "simbiosis", el sector exportador actub como el canal
basico del procesc de sustitucién de importaciones. el es-
trangulamisnto de las exportaciones habdfa nacido la diversi-~

ficacidn interna; de ests Gltima y del camblo en la composi-

eidn de las img ones Op: en la post-g i ai

ta, habia cobrade impulso la asignacidn al Estado del papel
de sgente clave en la industrislizecidn.

La crisis en que se vio envujilto ol

etor exportador
introduje la necesidad de una revisién complets de 1los prin-
cipales mecanismos. El problema se hebia venido manifestando
en torno al tipo de cambio. La industris estaba interesada en

nantenerlo elevado "lo que la 1lfvaba a chocar con el

otor
agrario -exportador, cuyas gananciss quedeban asi disminuidas®,
¥ provocabs que este filtimo "ya no pudiers ofrecer a la indue-
tria el monto de divises que le proporcionaba en otros tiempos™
(29).

A fin de sostener los precios de las oxporcnexénea, b4
en consecuencia su nivel de rentabilidasd, sl Estado habia op-
tado por proporcionar cuantiosas subvencionss a la agricultu—
ra. Sn Gltimo andlisis, la actitud estatal redundaba en contra
de los estimulos que la inversidn y la swrliacién industriales
e@staban asimismo requiriendo.

La metividad industrisl se habfa visto sometida también
a otra limitacifn. Le inconsistencia de). sector externo difi-
cultaba hucis alghn tiempo los pagos por concepto de amortiza-
ciones, de interéses y de utilidades de los préstamos y de las
inversiones extranjeras. Ello repercntia en la sefinlada carsn-

cia de divisas para cubrir las importaciones. Con el decaimient:
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exportador de la segunda mitad de 1954, no hubo mfs r-medio
que desplaszar completamente hacia la industria la pesada ta-
res de hacerse carge del provlema.

AGn sin propenérselo concientemente y de modo gradual,
se habfe presentedo para Vargas un dilema muy claro. O se ame
pliaba el mercade interno, haciendo del Estado y de las inver-
siones pfiblicas el factor mis activo del desarrollo econdmico,
o bien se dejaba la responsabilidad en las monos de los empre-

sarios particuleres y los latifundistas. ©n lfneas general

Vargas hebis manifestadec intsnciones de desplazarse por la

primera via, a pesar "de sus falsas salldas y de sus actitudes

conciliatorizs" e independientemente de su temor a "que la Re-

volueién superase los 1lfmites de la conveniencia burguesa® (30)
De lo anterior se infiere que la crisis de agosto no

{a a una tidn de fndole J La a

definitiva de la eatrepitosa caida de los precios del inter-

cambio reszidféd on que se estaban poniendo en entredicho nada

05 que las bases mismas del "compromiso" sectorial. Se ha-
bla presentado sn toda forma una contradiccién on el seno de
las clases Gominantes.

A fin de aliviar la presién sobre la capacidad para
importar, y sin gue lo hiclera con una profunda conviceidn,

el gobierno de Vargas empezd a utilizar el instrumento de la

politica oxterior. Duraate su do perfodo 1
cobré forma la asociacifn, ya formulada afios atrs, entre el
impulso hacia el desarrollo econdmico y la ayuda del exterior.
1 Sxito inmediato del Plan Marshall en Zuropa coadyuvé en el

estimulo de la renovada orientacidnm.



Las relaciones con los Lstados Unidos habfsn sido has=—

ta ese fieti to 1 Las muy
ligas establecidas durante la guerre se mantuvieron en los

aflos posteriores. 5i bien

cierto que los Estsdos Unidos
no dssesban comprometerse con los pafzes latinocamericanocs en
un programa de largo alcance de ayuda al exterior, el gobier—
no trasileio ersia que en el nivel bilateral podria beneficiar
se de esa ayuda. Ho es que descuidara por completo la primera
via de conjunto, sino que confiaba mfis on su tesis en el sen-
tido de que la ayuda externa deberfa consistir en orfditos p-
blicos hechos de goblerno a gobierno y controlados por el pais
receptor. Aul estaba la Comisibn Mixta Drasilefio-Norteamerica—
na para comprobar que la visidn era correcta, o al menos pro-
misoria.

5in embarge, las perspectivas de Brasil paulatinaments |
se fueron reduciendo. Las conferencies intersmericanas se su-
cedfan y la postura aata&amdsns- permanecia invariable. Pa-
ra los Estados Unidos, la inversién privada internacional re-
presentaba la mejor y més s6lida asistencia de la que se yo-
dria disponer. Su flujo estabas sélo econdicionade e que fueran
suficientemente cublertas mediante una serie de garantias. -

Los Estados Unidos, que habfan llegado recientemente |
al pindculo 4s la palestra mundisl, cotaban mhs interesados
en los problemes politicos y estratégicos derivados de la gue-
rra fria. Sn cuanto al Hemisferio Ceccidental, su preccupacién
mayor girabs slrededor de que los pefses latinoamericanos sdop-
taran les medidas conducentes con el objeto de afrontar lo que

entonces se cslificaba de "embete comunista®.
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El cambio de administracién del gobierno rorteameri-

cano, en 1952, vino a vejar compl el For
inicistiva de los Estados Unidos se disolvidé la Comisidn Mixta.
a pesar de los compromisos formalmente contraidos. Ello signi-
ficd el fin de la esperanza brasileiia de allegarse, a corto
plazo, créditos pliblicos internacionales.

Aunque no se reconocid abiertamente, la decisién nor-
teamericana respondia también a las dudas que habia desperta-
do la ejecucibn de la politica nacionalista emprendida por
Vargas. Lsta, a su vez, intensificé la tendencia volcando to-
dos sus esfuerzos en la ampliacién de la participacidn esta-
tal en el esfuerzo industrial.

El sistema econémico brasileiio estaba afin lejos de al-
canzar un nivel de autosostenimiento. Su evolucidn seguia de-
pendiendo del comportamiento del sector externo en una escala
importante. Después de haberse ampliado considerablemente la
capacidad para importar, este sector venia mostrando indicios
de estancamiento, "fremte a una gama de importaciones que se
habfa hecho mas rigida por obra de las sustituciones previas
(31). Quizés como nunca, el incremento de las utilidades pro-
venientes del sector exportador se habfa hecho esencial.

La situacién econdmica internacional no era la mis pro-
picia para que el gobierno brasilefio pudiera apoyarse en su
comercio exterior. En los aiios que siguieron al breve periodo
de la guerra de Corea, en el que los pafses latinoamericanos

experi una imy elevacién de la demanda mundial

por sus materias primas, ocurrié exactamente lo contrario.

La inclinacién a la baja de los precios de esos productos fue



sumamente marcada. For ello, a la vieja y permanente "tenden—
cia hacia el desequilibrio externo", los observadores de la
evolucidn de las economfas latinoamericanas empezaron a afia-
air “el deterioro de los términos del intercambio".

51 caso de Braeil sra bastante representativo de la si-
tuacidn. Desde 1953 se amenazaba con el sbatimiento de los
precios internacionales del café. Con el fin de evitar la caf-
da anunciada, el gobisrno brasilefio buscd una reaproximacidn
con los Lstados Unidos, que por lo demés, era favorecida por
las corrientes opuestas al creciente nscionalismo. Un buen mo-
mento para ilustrar la determinscién del gobierno se ofrecid
en la X Conferencia Internacional Americana. En la Conferencia
de Caracas fueron mencionados los problemas scondmicos por los
que atravesaban los pafises de América Latina. No obstante, no
se obtuve ningln acuerdo importante a ese respecto. &n cambio,
como indirecto resultado de sus resoluciones, pocos meses des-
puds el "EjSrcito libertador" del coromel Castillo Armas, per—
trechado por el gobierno de los Estados Unidos y contando con
toda clase de apoyos e incluso bombardeos previos, obtuvo lo
que Foster Dulles llamd una “gloriosa victoria". La responsa-
bilidad de 1la sgresién la compratieron todcs los gobiernos
latinoamericanos, incluyendo el brasilefio, liberindose par-
cialmente sélo los pocos que votaron en contra o se abstuvie-
ron en relscién con la declaracién anticomunista que se

aprobd (32).



&5
La diplomacia brasilefia habia denotado su absoluta falta
de eficacia para lograr los objetivos de la polftica exterior,
habiendo 1legado inclusive, en sus errores de apreciacién y
planteaniento, a disminuir y a cosprometer el margen de manio-

bra y la capacidad de negociscién de que otrora disfrutera.
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IV.~ EL GUBILRNU DE KUBITSCHEK
1.= 1955, Un Afic de Transicién.

A rafz de la muerte de Vargas, el vicepresidente Joso Café
Filho asumié la presidencia. En seguida se organizé un nuevo =
gabinete en donde hubo un marcado predominio de miembros de la
UDN, 8in embargo, lejos de haber disminuido su popularidad, Gg

tulio Vargas, con su muerte

P ler y su politi
co, habia acrecentado su prestigio. Por ello, no fue posible -
la extirpacién radical de los partidarios del'getulismo®, preco
nigzada por algunos cfrcules politicos.

Pese a los numerosos intentos de cancelar las elecciones =
de representantes ante el Congreso, éstas se celebraron el 3 de
octubre de 1954, El resultado de los comicios fue un excelente
medio para captar el estado de la opinidn pfblica. Se puso de
manifiesto que la crisis habfa afectado en muy poco el cuadro -

de las relaciones de poder.

E1 PSD no ré cambios £ les: obtuvo 114 curu=

les contra un total de 112 que tenia con anterioridad. E1 FIB
aumentd de 51 a 56 los escafios que posefa. El hijo de Vargas,
Luthero, fue reclecto diputado; en cambio Goulart perdid la ==
eleccidn para ocupar una posicidn en el Senado. Por su parte,
la UDN disminuy$ su representacién: el nimerc de sus puestos se
redujo de 81 a 7k, aungue logré una diputacidn para Carlos La=--
cerda.

El nuevo gobierno heredé la disyuntiva polftica legada por
Vargas. En un principio todo parecfa indicar que se disponia a



- 87 -
dar marcha atrds con respecto a la politica de ampliacién de
los programas estatales. E1 impacto de las campafias en favor
de las nacionalizaciones, y en general la fuerza del "varguig
mo", lo impidieron, obligando al gobierno a adoptar nuevamen=
te una polftica de constantes componendas. En realidad, la -
relacidn de fuerzas se habfa mantenido en equilibrio.

Otro factor limitante de la actuacién gubernamental ese-
tribaba en su naturaleza provisional. Joao Café Filho sabia

de antemano que el suyo era un gobierno de reducida perspecti

va. En ne era en ese

ter los problemas de fondo, y en todo caso, el hacerle podria
tener costos politicos muy elevados. Para €1, se trataba sif
plemente de impedir su proliferacién, empleando medidas palig
tivas., Como indica un estudio de la CEPAL, 1955 "constituye

en su conjunto un tanteo de politica econdmica de perfiles ==
convencionales, dirigido a lograr la estabilidad mediante la

contencidn de la demanda global™ (1),

Varios fueron los ministros de finanzas que se sucedie--
ron en el cargo, tratando cada uno a su mode de resolver la =
delicada én. Los pr 1 antiinflace-
cionarios contemplaban el aumento del encaje legal de los ban

cos, por un lado, y la disminucidn de los gastos plblicos, =-
por el otro.

El primero de ellos se puso en prictica pero, para su cg
bal funcionamiento, requeria de la aquiescencia del Fondo Mo-
netario Internacional., Se entablaron negociaciones con el =
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F. M, I., y cuando al parecer se habfa logrado un entendimien
to, varios grupos de empresarios se opusieron al arreglo debi-
do a los obsticulos que la disposicién implicaba para la expe-
dicién del crédito industrial. E1 proyecto se vino abajo y ==
con 81 el propio ministro, quién se vié obligado a presentar =

su renuncia.

En vista de la complicacidén, el gobierno se dirigid por -
un sendero opuesto. En primer término, suspendié la regula- -
cidn bancaria que, en concreto, consistia en la obligacién de
los bancos de colocar en la SUMOC la mitad de los nuevos depd=
sitos que recibieran. En compensacidn, limité las compras del
programa del café, lo que de inmediato le valié la repulsa vig
lenta de los cafeticultores, Para calmarla y poder retornar =
al equilibrio, se previd la eliminacidén del "confisco cambial',

que rep; para los s de café un menor ingre-
so de cruzeiros por su produccién en relacién al equivalente -
libre en délares (2).

El procedimiento se tropezaba con dificultades de todo or
den. El "confisco cambial" habfa permitido al gobierno ejer--
cer un control casi absoluto en el manejo de las divisas, Co=-
rrelativamente, lo capacitaba para encausar su aplicacién en =
la ién de impo: di la 16n de prio
ridades marcadas por el propio gobierno. Ademds, el tesoro =-
péiblico recibia ingresos importantes a través del método de cg

locar en subasta periddicamente una cierta cantidad de divisas.
A sabiendas de que el proyecto diffcilmente podria prospe
rar, Café Filho lo sometié a la consideracién del gabinete, en
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virtud de la insistencia de su ministro de hacienda, Desde =
luego, fue rechazado: sobre todo los militares lo considera--
ron inoportuno y peligroso, entratdndose de un gobierno mera=

mente de transicién.

Asf, la Gnica medida que subsistié en materia de politi-
ca ia) la idad ial, fue -
la supresidn del encaje legal. Ello permitid recuperar los in

dices de incremento industrial, aunque en contraposicién se =
recrudecid la inflacién. E1 costo de la vida recié velozmen=
te, al no poderse evitar ni los aumentos de salarios ni los -
déficits piblicos.

Para 1955 el pafs logrd equilibrar su balanza de cuenta
corriente, Al mismo tiempo, 1liquid$ més de $200 millones de
deudas a corto plazo, Para lograrlo, habfan sido necesarios

un erédite por un de bancos norteamerica
nos, y 1o que es mis importante, una reduccién dréstica de --
las importaciones, operacidn que sin duda perjudicaba y com--
prometfa el ritmo global de crecimiento (3).

Se habfa recurrido a un expediente ocasional; lo mis gra
ve es que eran pocos los caminos residuales. La idea de que
el capital extranjero podria impulsar la expansién econdmica
e i es se fue perfilando como =
la 8nica solucidén al callején, en apariencia, sin salida. En

1955 las autoridades financieras expidieron un decreto alta=-
mente favorable a la inversién procedente del exterior: la ==
instruccién 113 de la Superintendencia de la Moneda y del Cré
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dito, que pmit.{ﬁ) bajo ciertas condiciones, importar equipos
sin cobertura cambiaria. Pricticamente, eran dos las @nicas

limitaciones prescritas. La primera en el sentido de que al

importador de maquinaria se le pagarfa no al contado ni en ==
forma de deuda diferida, sino aceptando una determinada parti
cipacién de capital en crugzeircs en la empresa en la cual el

equipo serfa usado. A través de la segunda, se pretendfa que
el capital extranjero deberia ajustarse a una lista de priori
dades, preparada por el propio gobierno (4),

2,= La Coyuntura Electoral y el Golpe Preventivo (5).

Las elecciones presidenciales fueron fijadas para el 4 -
de octubre de 1955. E1 FSD fue el primer partido en seleccig
nar candidato., En su convencidn de febrero, por unanimidad -
nomin$ al gobernador de Minas Gerais, Juscelino Xubitschek da
Oliveira, El PTB por su parte, habfa considerado la posibili
dad de presentar como candidato a Joao Goulart. Las directi-
vas de ambos pertidos iniciaron negocizciones con el propdsi-
to de participar conjuntamente. El acuerdo que alcanzaron ==
consistié en patrocinar una férmula que inclufa a Kubitschek
como aspirante a la presidencia y a Goulart a la vicepresiden
cia,

También decidid participar en la batalla electoral Adhe-
mar de Barros, al frente de su propio partido, el Partido So-
cial Progresista (PSP). En plena campafia electoral, la UDN =
decidié sostener la candidatura del General Jufres Tévora, un
antiguo "tenente" que gozaba de numerosas simpatfas., Final--
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mente, se presentd Plinio Salgado como candidato de un partido
pequefio, el Partido de Representacién Popular, reducto del "ip
tegralismo™ de los afios treinta y cuyo movimiento pretendfa --

¥ en esta opor .

La campaiia de la £érmula Kubitschek-Goulart, invoed la 11
nea de desarrollo preconizada por Vargas, Le cupo a Goulart -
colocar el énfasis en los aspectos mis espectaculares y llama=
tivos: la ampliacién de las nacionalizaciones y el tono anti-
imperialista contenido en la carta pSstuma del viejo estadista.
Kubitschek por su lado, insistid en la prosecusién del desarrg
1llo y en el imperativo de manejar la polftica econdmica confop
me a planes racionalmente elaborados.

La de Juarez Tévora mantuvo la vieja orientacidn de la =
UDN, subrayando los aspectos morales de los manejos administra
tivos y de la organizacién familier, En forma un tanto timida,
no dejé de referirse a las cuestiones econdmicas y sostuvo la
tesis de la necesidad de introducir reformas fiscales, FPesé =
en su contra un pronunciamiento que habfa hecho desfavorable =
a las nacionalizaciones, en los dfas en que la campafia del pe-
tréleo habfa llegado a sus puntos &lgidos.

#4s que ninguna otra, la de Adhemar de Barros se fincaba
en sus posibilidades personales, en el prestigio de que disfruy
taba en el Estado de Sao Paulo. Esperaba canalizar a la vota=
cién flotante e indecisa, a la vez que confiaba por diversas =

ragones en mermar las bases de los partidos rivales.
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Ninguno de los aspirantes recibié una mayoria absoluta,
Kubitschek obtuvo el 35.7% de los votos; Juarez Tévora el ==
30.2%; Adhemar de Barros el 25.8% y Plinio Salgado el 8.3%.
Goulart le gand la vicepresidencia a Milton Campos, el compa=
iiero de Juarez Té&vora, con una mayor votacién global & su fa=-
vor que la que obtuvo Kubitschek, aunque con un margen de vig
toria més reducido.

Un aspecto por subrayar de esta contienda es que tanto =

en nimeros como en p Jes relati la victo=
ria de Kubitschek se produjo en forma mis cerrada que la obty
vieron respectivamente el Mariscal Dutra en 1945 y Getulio ==
Vargas en 1950. El porcentaje de los votos a favor fue del -
orden del 36%, mientras que en el caso de Vargas del 48% y en
el de Dutra del 55%. Inclusive en némeros absolutos fue menor:
3,077,411 en comparacidn a los 3,859,040 de Vargas y a los =
3,251,507 de Dutra.

Otro dngulo interesante de la eleccidn es que se demos=-
tré que el espectro polftico se habfa diversificado considerg
blemente y se estaba muy lejos de alcanzar un mediano consen=
so nacional, Asimismo, se pusc de manifiesto la carencia de
habilidad de la oposicién liberal para ganar una eleccidn pre=
sidencial, pese a encontrarse en una magnifica posicién respeg
to del control del aparato administrativo.

Por dltimo, las modalidades de la eleccidn provocaron el
acercamiento primero y el robustecimiento después, de la alian
za de los "situacionistas". Por lo demds y pese a su denoming
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cidén, estos dltimos lograron imponerse por segunda ocasidn al
candidato apoyado por el gobierno, fendmeno inconcebible

los sistemas de control con que conteba la vieja repiblica.

Despuds de la realizacién de las elecciones hubo un mo=-
mento de gran descrientacién motivado por la amenaza efectiva
de impedir la toma de posesién de los nuevos dirigentes del -
pafs. Circulaban fundados rumores en el sentido de que €l ==
presidente Café Filho preparaba un golpe de Estado, cuando su
£rid un ataque al corazén y se vié impelido a guardar reposo.

El presidente de la Cimara de Diputados, Carlos Luz, se
ocupé interinamente del gobierno, con la peculiaridad de que
también se hallaba envuelto en el complot., Un grupo de mili-
tares, encabezados por el mariscal Teixera Lott) forzaron la -
destitucién de Luz por el presidente del Senado, Nereu Ramos,
un destacado miembro del PSD,

En estas condiciones, la tentativa se frustrd y fue posi
ble llegar a la renovacién de poderes sin mayores obstéculos
¥ en medio de un relativo apaciguamiento polftico.
3.~ Panorama General,

Al asumir la presidencia, Juscelino Kubitschek se hallé
frente a un panorama econdmico del pafs en extremo complicado.
En términos gencrales, la economfa se encontraba en una clara
fase de pérdide de intensidad en su ritmo de recimiento, El -
estancamiento del sector externo, el nueve ciclo expansivo de
la produccién del café y la presencia de cuantiosos desequili-
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brios fiscales amenasaban con interrumpir el vigoroso proceso
de industrializacién, iniciado un par de décadas atrés.

Lo nés delicado de todo era que Brasil habfa rebasado =-
los umbrales de una nueva fase de sustitucidn de importacio--
nes, caracterizada por la produccién interna de los equipos -
de capital. Para pi su ruta lista", requeria

que su sistema pi se PO} sus elemen=-

tos en toda su capacidad. Un ciclo depresivo, como el gque ==
atravesaba, no representaba ninguna garantfa ni el mejor mo--
mento para su debida implementacién,

Pese a todo ello, el rasgo m&s sobresaliente del perficdo
fue el notable avance obtenido en la esfera econémica, En ==
ese lapso, se verificé una extraordinaria ampliacién de la ==
produccidn industrial, Entre los afios de 1956 a 1961, la prg
duccidn aumentd en alrededor de un 80%, a precios constantes.
Alin se registraron mayores tasas de recimiento en la industria
del acero (100%), en las industrias mecénicas (125%), en las -
industrias eléctri y de i (320%) y en las de -
equipo de transporte (600%).

INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL (1956-1960)

1955: 100

1956 1957 1958 1959 1960
Industria de
transformacién 115 131 160 185 227
Bienes de =,
duccidn T 122 153 27 20 323
Bienes de con=
sumo 107 107 108 15 123

Industria extrag
tiva mineral ¢ in 132 156 180 216

Construceién Civil 100 104 109 m 113
Energia eléctrica 113 124 137 149 16k (6)
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En su ensayo "The Brazilian Structural Crisis", el profe-
sor Hélio Jaguaribe proporciona una imagen similar de lcs lo=-
gros registrados (7). Aunque todavia en un grado insuficiente
-explica este autor= Brasil se convirtid en esos aiios en un =
pais industrializado. E1 fndice industrial, siendo de 100 en
1949, saltd a 162.3 en 1955, esto es, al iniciarse el gobierno
de Kubitschek, y a 266.3 en 1960, al finalizar éste.

El producto nacional bruto, & precios constantes, se ine-
crementd entre los afios de 1955 a 1960 en un 41.1% per cépita.
En el mismo perfodo, el crecimiento industrial fue en un ===
145,5% mis grande que el incremento del producto nacional bru=
to. La tasa real de crecimiento fue de 7% anual y del orden -
del 4% per cdpita.

En sintesis, "la segunda mitad de la década del cincuenta

se caracteriza por el extraordinario desarrollo de los tres -
sectores que se habifan hecho criticos: 1los combustibles liqui
dos, los metales industriales y los equipos. La importancia =
de ese desarrollo se mide menos por sus cifras absolutas que =
por el refuerszo que aporté al sistema econdmico, capaciténdolo
para mantener un elevado nivel de inversiones en condiciones -
de de la d para impo (8).

4.~ E1 Plan de Met:

Esta evidente transformacién tuvo su origen en el intento
de racionalizacidn que se imprimié al desarrollo econdmico a =
través del llamado "Programa de Metze" (9). El plan pretendia
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proporcionar una programacién al crecimiento, expandiendo la
oferta de bienes y de servicios de infraestructura y de base.
La denominacidn " de Metas " la recibidé de la concepcién en =
términos de alcanzar objetivos a corto plazo.

En sus notas mfs gencrales, el "Programa de Metas® giraba
en torno a la coordinacién que debfan mantener la iniciativa =
privada y la piblica, a fin de complementarse mutuamente y en=
caminarse en la misma direccidén. Para hacer frente a estas ta
reas fue creado un 'Consejo de Desarrollo' articulado al Banco
Nacional de Desarrollo Econdmico, existente desde los tiempos
de Vargas.

En el "Programa de Metas" se postulaba la inversién guber
namental directa en los sectores de energia y de transporte, -
as{ como en algunas actividades industriales bdsicas, sobre tg

do en la siderurgia y en la refinacién de petréleo. También =
Sl

se preveia el oto: de may y
a la expansidén del sector secundario, en lo que se refiere a =

los bienes de capital.

El programa estaba integrado, bésicamente, por un laborig

80 de 31 rel con 6 estra=
tégicos: energla, transporte, alimentacidn, industria bésica y
educacién; como un objetivo especial, incluifa la construccién
de Brasilia, la nueva ciudad capital, Reproducia y ampliaba,
pues, los ensayos previos en este sentido, al mismo tiempo que

los renovaba y los actualizaba.
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La polftica econdmica que sirvidé de sustrato al "Programa
de Metas" se puede desdoblar en tres lineas bisicas, En pri--
mer término se le dié un tratamiento muy favorable a la entra-
da de capital extranjero., Se considerd que la estructura eco=
némica nacional habfa llegade a un tal estadio de desarrollo =
que la fase de sustitucién de importaciones de los medios de =
consumo podfa ser estimada como realizada en su parte esencial,
En consecuencia, los capitales disponibles debfan ser orienta=

dos en una elevada escala para la produccién de bienes de capi

tal. Este tipo de inversion

pr probl

s

un largo perfodo de » un s grandes
sumas de capital y una técnica compleja que era casi desconoci
da en el pais.

Fue asf como el Estado brasilefio puso en accidn todas las
técnicas experimentadas e ided nuevas para traer capital ex=- =
tranjero, Los capitales les fueron bajo
las mfs variadas formas, inclusive como miquinas e implementos
usados. De hecho, la postura del presidente Kubitschek hizo -

renacer el interés de los inversionistas extranjeros por el ==
desarrollo industrial del pafs, pasando este mercado a ocupar
uno de los primeros lugares para los capitales norteamericanos
(10).

El fendmeno ha sido ampliamente estudiado. El profesor -
Ruy Mauro Marini considera que el recursc elegido por el go- =
bierno a fin de no llegar a una confrontacién de las distintas



- 98 -

ici que en ese 1t 8 en abrir la

economfa brasilefia a los capitales norteamericanos, haciendo
uso del marco jurfdico modelado por la Instruccién 113, Ene-
tre otros sutores, la oplnién?;ompaml Nelson Werneck Sodré,
cuando afirma que durante el ‘gnbiorm de Juscelino Kubitschek
se abrieron indiscriminadamente los mercades nacionales al in
versionista extranjerc, otorgéndosele privilegios injustifica
dos (11).

La segunda linea de polftica econdmica radicé en la am~-
pliacién de la participacidén directa del sector piblico en la
formacién interna de capital. En este sentido, no sflo se rg
currié a las fuentes tradicionales de recursos fiscales: tam=
bién se hizo sobre la base de un financiamiento tipicamente -
inflacionario, sobre todo para saldar los déficits presupues-
tarios.

La participacién del gobierno en la formacién bruta de -
capital fijo, sin incluir a las empresas estatales, crecid =--
del 25.6% en el cuatrenic 1953-1956 hasta el 37.1% en los cug
tro aiics del "Programa de lMetas", En cuanto & las operacio--
nes crediticias, cumentd del 15.3% en el trienio de 1954 a =
1956, 21 19.5% en el trienio siguiente. En este perfodo, crg
¢ié también la participacién del Banco de Erasil en el total
de las operaciones bancarias.

Por filtimo, la tercera orientacidén se hizo presente en =

el esfuerzo por canalizar recursosde los particulares hacia -
los objetivos gue se consideraron estratégicos. El plan ela=-
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boré una lista de inversiones prioritarias, y a partir de =
atractivaes concesiones y de facilidades, buscé el concurso =
de la iniciativa privada.

Al respecto, dos fueron los principales mecanismos pueg
tos en marcha. Por un lado, se concedieron créditos a largo
plasp, con bajo tipo de interés y perfodos prolengados para
empezar a pagar y seguir amortizando, que cubrfan una parte
importante de la inversién fija prioritaria. FPor el otro, =
se reservé el mercado interno pera los nuevos sectores por -
instalar (12).

Los pilares en que se apoyé la polftica econdmica, con=
dujeron al desencadenamiento de una nueva 'oleada' inflacio-
naria'., En un estudio minucicso, la CEPAL se refiere al prg
blema. "A falta de un programa de azhorros voluntarios utépi
co en un pafs subdesarrollado -sostiene~-, el esfuerszo indus-
trial previsto suponfa implicitamente la formacién de ahorros
obligatorios y la probable activacién de los mecanismos de ==
én de las pr inflacionarias® (13),

En efecto, la formulacidn y la ejecucién del "Programa -
de Metas" cobijaron una intensificacidn de la tendencia hacia
el alza de los precios, El problema no era del todo nuevo: -
los precios se habfan venido clevando en un promedic de 20% -
anual durante la década de 1950, Sin embargo, en 1959 inicia
ron un ascensc en espiral: en ese aiio subieron en mis de un -
40%, y a partir de entonces, las alzas se acentuaron en forma

creciente,
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El economista Celso Furtado considera pertinente hacer -
una aclaracién., "En la primera década de la postguerra =es=—-
cribe-, la inflacién fue el instrumento que canalizé hacia --
las industrias el fruto de la brusca mejora en la relacidn de
los precios del intercambio. En la segunda mitad de los cin=
cuenta -afiade-, la inflacidn resultd de la aceleracién de las
inversiones en los sectores bdsicos, aceleracidn que en esa -
etapa era mds importante que cualquier otro objetivo econdmi-
co" (ik).
5.~ La Cuestién de la Estabilidad en el Desarrollo.

La adopeién del "programa de Metas" llevé al gobierno de
Brasil a un enfrentamiento con las tesis favorecederas de la
estabilizacidén sostenidas por el FMI y aceptadas por un buen
nimero de funcicnarics y de economistas latinoamericanos.

Desde principios de la década, se habfa advertido en la
arena latinoamericana una creciente preocupacién por las ==
irregularidades causadas por la inflacién, Habfan surgido =-

dos corrientes de ideas que postulab: -
para superarla. Por una parte, estaba la de los llamados "mg
netaristas", partidarios de las tesis del Fondo Monetario In=
ternacional, Por la otra, la de los "estructuralistas", agru
pados alrededor de las ideas de la CEPAL.

La primera de ellas, sostenfa que la estabilided tendria
que restablecerse como requisito de cualquier intento de desa
rrollo. Suponfa que la confianza en la moneda nacicnal era -
el punto de partida. Sin una convertibilidad externa y un ti
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po de cambio estable =-decfa~ no era posible ofrecer el cuadro
de garantfas minimos a los inversionistas extranjeros, tan up
gidos en los pafses en vias de desarrcllo. Fara estimulsr la

L ién de capital fa el era

el mantenimiento de la estabilidad de los precios internos y
del tipo de cambio, asf como el equilibrio en la balanza de =
pagos (15).

En cambio, la corriente "estructuralista" pensaba que la
consecuencia dltima de la aplicacidn de las recomendaciones =
del FMI conseguiria detensr la inflacién, pero a costa de es-
trangular el ritmo de desarrollo. En su opinidn, la solucién
a la inflacién y a sus mecanismos propagadores escapaba a la
esfera de la polftica monetaria, en vista de su naturaleza eg
tructural, S8lo en la medida de que se fortalecieran los sig
temas econdmicos se podrfa pensar en una sana politica monetg
ria que hiciera posible la conciliacidn de la estabilidad mo-
netaria y el desarrollo,

Como punto de apoyo en sus posiciones, los "monetaristas"
contaban con la prese:cia de un proceso inflacionario y el em
peoramiento relative de las condiciones externas que parecian
exigir el logro de la estabilidad. Sucedid todo lo contrario:
las decisiones del gobierno tendieron a agravar las tendencias
inf’ ias, Bl "Progr de Metas", ademfs, incluia una -

serie de inversiones cuya urgencia y prioridad eran por lo me-

nos discutibles. Tal era el caso, por ejemplo, de la construc
; ¢ifn de Brasilia,
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Desde la presentacidn del programa, los seguidores de las

icd del FMLI expr sus di. ar por
distintos medios que el goblierno desistiera de sus intenciones.
La cuestidn no era sencilla: la divisa del gobiernc brasilefio
habfa sido, desde un principic, la aceleracién del desarrollo,
Crecer en cinco afios lo que se ha crecido en ecincuenta, fue -
una frase que se repitid con insistenci En no
resultaba féecil un cambio radical de posicidn.

Mientras la confrontacién se mantuve en un plano abstrace
to, de discusién teérica, no ocasiond mayores trastorncs. Pro-
vocaba, eso s, una tirantes desusada en las relaciones del =
pals con los organismos financieros internacionales. Se compli
8 cuando, para financiar algunas de las medidas del "Programa
de Hetas", el gobierno brasilefio solicité la concurrencia de =-

esos organismos.

Las respuestas del FMl y del BIAF naturalmente fueron en =
términos negativos: se arguyd que Brasil estaba haciendo caso
omiso de compromisos que habfa adquirido voluntariamente, y que
en su calidad de miembro, estaba obligado & cumplir. En junio
de 1959, la atamfsfera estzba verdaderamente cargada. El presi
dente Kubitaschek tuvo que tomar su decisién. Envid instruccio-
nes a sus representantes en Washington para que rompieran las -
negociaciones con el FMI,

"igf, el mayor esfuerzo de desarrollo emprendido en Occie-
dente por un pafs subdesarrollado, después de la creacidn del -
Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, de la Corpora

cidn Financiera Internscional, etc. se realizé, no sdlo sin nip
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gin auxilio de estas entidades, sino incluso con su sistemi-

tica oposicién" (16).

El resultado de la decisidn del gobierno de Kubitschek
en favor del desarrollo, se tradujo en un extraordinario --
éxito: casi todas las metas fueron alcanzadas y,en ciertos
renglones, se sobrepasaron, Como dice la CEPAL: "habida =
cuenta de que el desarrolle no es un modelo de laboratorio
sino un proceso histérico vivido por una sociedad y marcado
con todas sus caracteristicas, cabe preguntarse si tiene sen=
tido enunclar Juicios valorativos o morales sobre un mecanis=—
mo politico que se mostré tan eficasz, por lo menos en rela= =
cidn a los objetivos declarados en esa etapa" (17).

6.- La Operacidn Panamericana.

Sabedor de las dificultades para allegarse créditos de =
los organismos internacionales, el gobierno brasilefio procurd
obtenerlos en el marco del sistema interamericano. Una exce-
lente ocasidn se presentd en la primera mitad de 1958,

En los meses de abril y de mayo de ese afio, el entonces
vicepresidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, realizé
un viaje "de amistad" por varios paises de América del Sur. -
El resultado no podia haber sidc més desastroso: précticamen-
te en todas las ciudades recorridas la acogide no oficial fue
glacial. En Caracas, en Lima y en Bogoté, exploté de manera
dramftica: el vicep nor fue insultado y

agredido por numerosos grupcs, fundamentalmente Compuestos ==
por estudiantes.
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A tal extremo llegaron las manifestaciones de repudio que
el gobierno norteamericano exitremé & sus limites las medidas =
de seguridad alrededor de Nixon, y &ste se vié obligado a aprg
surar el regresoc a su pafs. Ln todas partes se comprendid que
la polftica norteamericana hacia América Latina atravesaba por

un mal momento.

E1 presidente Kubitschek utilisd con habilidad la impre--
vista coyuntura, En una carta firmada el 28 de mayo de 1958 y
dirigida al General Eisenhower, se pronuncilaba en contra de las
demostraciones de que habfa sido objeto el vicepresidente nore
teamericano en su reciente gira. En su opinién, los actos de
protesta habfan partido de grupos minoritarios que no refleja=
ban con fidelidad el cstado de las relaciones interamericanas.
A pesar de todo, advertfa que la idea de la unidad panamerica~
na habfa sufrido algunocs dafios, si bien no eran &stos irrepara=-
bles. Creia que el momento era pertinente y oportuno para que,
a través del papamericaniemo, se buscara una solucidn de conjug

to.

E1 Generel Ei r ié & la iniciativa expr

su interés pora que se elsborara un programa, se entrara en cog
versaciones y se hiciers exiensive la invitacidn a los demfs --
paises latincamericanos.

El siguiente paso del gobierno de Brasil consistié en ha--
cer participes a los gobierncs del Continente de las finalida=—-
des de lo que, desde un prinecipio, recibid el nombre de "Upera=
cién Panamericena®, E1 20 de junio de 1958, el presidente - =
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Kubitschek pronuncié un discurso frente & los representantes
acreditados de los Estados americanos ante su goblerno.

En su alocucién, pedfa a las naciones latinoamericanas
una accién mis decidida en las rclaciones internacionales. =
Crefa que habfa llegado el momento de dejar atrds la posicién
poco afortunada de figurar en ellas como un mero conjunto co=
ral, como une informe retaguardia. En én, solici
taba una participacién dinfmica en el terreno del desarrollo,
1o que hacfa indispensable un riguroso anflisis de la polftica

coatinental,

El punto de vista del presidente brasileiio era en el sen=
tido de que los Estados Unidos habfan contribuido en forma su=
mamente efectiva a la "libertad del mundo™, Un ejemplo ilus—-
trativo lo constitufa la "asistencia desinteresada" y los pro=
gramas de ayuda puestos en prictica al finalizar la segunda --
guerra mundial. El dnico defecto del esfuerzo residfa en que
se habfa puesto todo el énfasis en la 'reconstruccidn', sin -
que se suscitara un programa paralele dirigido a los pafses en

desarrollo.

La 'guerra fria' -segufa la descripcién= habfa hecho acto
de presencia en el continente americano. No sélo eso: amena=
zaba con convertirse en el punto mds vulnerable de la coalicién
occidental. Al presidente de Brasil no le cabia la menor duda
de que América Latina habfa cumplido un pepel esencial, “en es-
tos trece aiios posteriores al fin de la lucha contra el totali-

tarismo®, FPor lo tanto -finalizsba el ragonamiento=, los Esta=
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dos Unidos debfan volcar lo mejor de su atencién hacia América
Latina, regidn que tambidn contribuirfa, sin duda, a la final
tvictora demcerdtica' (18).

El planteamiento no podfa ser mis claro. O los Estados
Unidos se decidfan por fin a cooperar en el desarrcllo latino=-
americano, o se corrfa el riesgo nada remoto de que el hemisfe
rioc en "el que el sistema materialista encuentra resistencias
morales mfs decididas", empezara a dar sefiales de debilidad, -
En todc casc, serfa infitil el sacrificio de varias gencracio==
nes existiendc caminos mis cortos y menos espincsos (10).

En su 3 la OPA se fa de una serie de medie-

das correctivas que se preconizaban para superar el atraso de
la regién. Cuatro cran los puntps principales: a) intonaifica
cidn de la inversidn inicial en las &reas econdmicamente atra=
sadas del continente, & fin de compenser la carencia de recur-
sos financieros internos y la escasez de capital privado; b) =
programacin de la asistencia técnica para mejorar la producti
vidad y garantizer, de este modo, la inversién realizada; c) =
proteccidn de los precios de las exportaciones, y d) actualizg

cién de los organismos fi 1 inte: les -

la ampliacién de sus recursos y la liberalizacién de sus esta-
tutos, con el objeto de facilitarle mayor margen de accién (20).
Hay otro aspecto de la OPA que merece ser recalcado, Bl
gobierno de Brasil en todo momento insistid en que su lugar =
era el de un simple colaborador. Ll &xito o el fracasc de la
toperacidn® dependerfa del grado de cohesidn que fueran capa=-
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ces de imprimirle todos los Estados intercsados, "los pafses
hermenos del Continente". "No hay en esta comunidad de na==
ciones libres, ninguna pretensién de liderazgo que logre re-
sultados fecundos y » decia el pr Kubi
chek.

Al proceder asf, el gobierno brasilefic introducia un =
elemento que se harfa clave a la vuelta de unos cuantos afios:
el multilateralismo, aplicado a todos los niveles, pasaria a
ser la pledra de toque de las formulacicnes subsecuentes para
normar las relsciones interamericanas.

La experiencia histérica reciente habfa demostrado con =
nitidez que los esfuerzos aislados de cualquier pafs latinos-
americanc freante a los Letados Unidos estaban condenados al =
fracaso. Bn cambioc, una accin simultéinea y coordinada de tg
dos, o por lo menos de algunos de auca)podria dar mejores rg
sultados. Se tratarfa de negociar conjuntamente con lo cual
aunentarfa la capacidad particular de cada uno, y correlativa
mente, disuinuirfa la posibilidad de resusciar a sus aspiracig
nes por temor a alguna represalia. "Brasil pretende solamente
colaborar, en la medida de sus fuerzas, para lograr un enten=
dimiento general y efectivo entre los pafses hermanos del Con=-
tinente", dijo en alguna ién el pi -

Agregeba que Brasil "nada busca para sf, aisladamente, ni ha--
bré en las gesticnes especificas de la Operacién iniciada cabi
da para las conversaciones bilaterales. No existe, en esta --

comunidad de naciones libres pretensién de liderazgo que obten
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ga resultados fecundos y duraderos” (21).

Aungue no se expresara en forma abierta, la politica mul-
tilateral preconizada por el gobierno brasilefio implicaba po=-=-
ner un nuevo factor en juego: la necesidad de que alg@n pafs,-
en ccasiones, actuara como vocerc, esto es, a manera de inter=
mediario de los demfs, Pura tales efectos, Brasil obviamente
serfa un candidato idéneo (22).

Las finalidades de la OPA fueron difundidas y discutidas
en algunas reuniones informales de los Secretarios de Relacio-
nes de los pafses latinoamericanos, en sus respectivas residen_
cias. En de 1958, apr la visita de esos -
funeicnarios a la iniciacién del trabajo de la Asamblea Gene--

ral de las Naciones Unidas en Hueva York,, se ampliaron las ==
consulias.

Los planteamientos de la 'Operacién' fueron aceptados ex-
presamente en la Heunidén de Bogotd de 1960 y algunos de sus =
principios se incorporaron a la Carta de Punta del Este, En -
1958, cuando se propuso, aunque se menifestd interés y en oca-
siones entusiasmo por ella, la verdad es que se le did un tra-

i de tipo & reduciéndola a meros tramites, =

Se cred, eso si, un comité con representantes de todos los pal
ses del sistema interamericano, que se encargaria de los tra=-
bajos relacicnados con la OPA: el "Comité de los 21",
7.- La Diversificacién del Comercio,

Casi paralelamente a la OPA, fue gesténdose otro fendmeno
que habrfa de modificar los cimientos de la polftica exterior =
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brasilefia: la diversificacién geogréfica del comercio exte--
rior del pafs.

Incluso antes de 1954, cuando eran ya pocas las dudas rg
lativas a la inestabilided de los precios de las materias pri
mas de exportacidn, se habfan hecho los primeros esbozos. Bl
exministro de Hacienda Joao Alberto se habfa referido " a la
neccsidad del Brasil de extender el &rea de sus exportaciones,
incluso con el bl de relaci comerciales con

los pafses situados detrds de la Cortina de Hierro", anuncian-

dos al mismo tiempo, "la buena marcha de las negociaciones pa=
ra un acuerdo comercial con Hungria®™, Decia el selior Joao Al=-
berto que" los esfuerzos para aumentar el intercambio comer- -
cial con los pafses europeos, hasta con las llamadas 'democra=-
cias populares', no significa que deben voltear la cara a los

Estados Unides, nuestro mayor cliente, nuestro mayor aliado y

nuestra mayor fuente de importaciones" (23).

Lesde 1955, una parte de las existencias de café fueron =
puestas a disposicién de negociaciones con la Unidn Sovidtica
v los demfs pafees socialistas. A cambio, Brasil recibirfa ce
mento, pétroleo crudo, gasolina y otros derivados del petrSleo.
Conforme se fuera incrementando el volumen de los intercambios,
se podrfa extender a otras ramas: La Unidn Soviética podria =
abastecer a Brasil de determinados productos de que carecifa, tg
les como maguinaria para exploracidn del petréleo, usinas eldc-
tricas y siderfirgicas, equipos industriales, tractores para la
agricultura, etc. La forma de operacidn, pedria ser el trueque
triangular u otro de interés comdn (24).



- 110 -

Aunque se abrié el comercio con los pafses sccialistus,
estaba elaro que no se trataba sino de una primera aproxima=
cidn, rudimentaria y endeblemente formulada. No obstante, =
implicaba la toma de conciencia de una nueva posibilidad de
expansién comercial, realmente muy oportuna en vista del em=
botellamiento del sector externo, E1 comercio con los Esta-
dos Unides estuba léjos de ser satisfactorio: la tendencia a

la baja de las por de expor de ca-
£6 y el suministro insuficiente de petréleo eran cleros fndl
ces de la situacidn.

Esto ocurrfa en una etapa en que, como se ha dicho con
insistencia, Brasil habfa llegado a la etapa de sustitucién
de importaciones de bienes de capital, E1l sector industrial
habfa pasadc a ocupar un lugsr de primera magnitud en el unie
verso econdmico, teniendo enfrente un mercado interno de di-=

1 relat T Se fue haciendo mis visi-
ble la necesidaed de wna variacidn cualitativa de las exporta=

ciones brasileiias, participandc esta vez en grado creciente =

ios 1 de manuf:

La combinacién de estas dos variables, habia creado las
condiciones para la revisién de la politica de comercio exte-
rior. El clima preponderante en el &mbito mundial no ofrecia
en ese momento caminos seguros., Tal vez el finico accesible y
no exento de dificultades, lo represeataban los pafses socia=
listas (25). Bl canciller Horacio L&fer habfa llegado a insi
nuar, que para drasil, el siganificadc de las reunicnes de ==
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Eisenhower y Jruschov, de agosto de 1959, serifa el de la reconsi-
deracién de su polftica hacia la URSS,

A pesar de todo, no fue sino hasta el final de 1959 cuando =
se establecieron relaciones comerciales entre los dos pafses. En
el mes de diciembre de ese afio fue firmado un acuerdo comercial =
que sentaba las bases de inclusién de rubros distintos al petrd--

leo, Pese a ello, el gobierno de
la idea de extender el intercambio al fmbito diplomftico,

CONSIDERACIONES,

E1 final del perfodo g del presi
coincidid con la terminacidn del proceso de diversificacidn indug
trial, recorrido por la economfa brasilefia con arreglo al modelo

7

de desarrollo la de impor Con la =
ejecucién del "Programa de Metas", Brasil logré completar un per=

£11 é predomi 1al.

En lo que acasc se ha reparado menos es en las graves desco-
nexiones y en los profundos desajustes con que se logré. E1 he--
cho de que se alcanz§ un relativamente alto grado de industriali-
zacién no significa que se haya construido una plataforma sSlida

en la que pudiera » sin may pi es, el
desarrollo econémico del pafs. Todo lo contrario: las soluciones
no a los bl de base del sistema, lis =

bien, se concretaron a ofrecerle salidas paliativas y & corto pla

20, do sus rep més mediatas.
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Tal fue el caso, por ejemplo, de la apertura y de las faci-
lidades otorgadas a las inversiones extranjeras directas, E1 ==
flujo de capital icano impulsé ci la
1izacién y resolvié en forma transitoria la crisis de importa= -

cién, Las consecuencias negetivae, empero, no se hicieron espe=
rar,

En primer lugar, cabe destacar la importancia polftica mayor
que adquirieron los grupos Snicos inter les -
ese lapso, ademfs, Brasil se acercd a un punto muy préximo al del
agotamiento de su capacidad externa de pago., Las condiciones del

m in 1 para sus pr de exportacién observa=--

ron la misma franca tendencia al deterioro. El plazo de los com-
P 3 por de T i vy utilidades -

de los préstamos y de las inversiones extranjeras se empezé a cum
plir. Los dos fendmencs conjugados se tradujeron en una situa= =
cién comprometedora del balance de pagos, con los consiguientes -
trastornos que habrfa de suscitar,

El 'taldén de Aquiles' del programe econdmico del gobierno se
localizaba en el financiamiento. EL presidente Kubitschek hizo
uso de la polftica exterior para hacer menos pesada la carga., =
En el fondo, los resultados no pudieron haber sido mfs desalenta
dores. Tanto la CPA como las negociaciones con el FMI fracasa=
ron, y por afiadidura, sacarcn a relucir el escaso margen de nego-
ciaeidn del pafs.

Entonces, no hubo mfs remedio que incrementar el monto del =
financiamientc interno. Al hacerlo, broté el problema mis complg
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Jo: como una secuela natural del '"Programa de Metas'; aparecid -~
una intensificacién del ritmo infl 10, Refirid a las
consecuencias que el Plan trajo aparcjado, escribfa la CEPAL: «

"el hecho de que a esta tendencia se sumaran postericrmente otros
factores, incluso perturbaciones de carfcter polftico y social ==
que amplificaron el proceso, no permite refutar la afirmacién de
que el Plan generd el nficleo de la acentuada alza de los precios
de los filtimos afios. En verdad, las posibilidades del modelo de
financiamiento por medio de la inflacidn se agotaron antes de ==
que llegara a surgir otro mecanismo en la economfa® (26).

La inflacién, que es fundamentalmente una lucha entre los =
distintos grupos por la distribucidn del ingreso real, llegb a -
reflejar algunos de los efectos sociales de la polftica econdmi-
ca del gobierno. Después de la Segunda Guerra Mundial, se ini--
cié en Brasil lo que Celso Furtado llama la 'segunda oleada in--
flacionaria'. En ese el ani favorecid al sector

ligedo 2 las actividades de exportacién. FPor intermedio de los
precios, parte del beneficio era transferide al sector indus=- ==
trial, empefiado en la prosecucién de la sustitucidn de importa--
cilones.

El colapso de los precios de los bienes de exportacién puso
en entredicho el funcionamiento de los resortes del sistema. La
llegada masiva del capital extranjero permitid establecer una ==
tregua entre ellos: "En el proceso de intensiva capitalizacién
que representé el perfodo Kubitschek, la industria permitid que
una buena parte del aumento de la productividad urbana fuera ==
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transferida al sector agrar eXp s por mediacién de la me-

cénica de los precios, como incentivo a las actividades de ese ==
sector", Igualmente, "aceptd la polftica de almacenamiento del =
café, destinada a sostener los precios internacionales del produg
to" (27).

En los dltimos afios del gobierno de Juscelino Kubitschek, la
situacién presentd cambios importantes. El profesor Ruy Mauro Ma
rini ha estudiado la variacién de los precios agricolas en rela=-
cién con el crecimiento industrial. En esa etapa -explica- se ==
produjo una clara transferencia de renta urbana hacia la agricul=
tura, y en especial, para la que produce para el mercade interno,

Ello se debfa a la baja p rural, a su vez =

por la rigidez de la estructurz de la tenencia de la tierra que,

en definitiva, "coloca la mayorfa de los campesinos en una situa-
¢ién permanente de subempleo y de miseria, permitiendo, ademis, -
que & través del alquiler de la tierra toda la riqueza producida

en el sector agricola se la apropie una minoria de terratenien- -
tes" (28).

De este modo, mientras la demanda urbana se manifestaba en -
progresién creciente, la oferta de bienes agricolas era ineldsti-
ca: o se mantenifa rfgida, o inclusive, mostraba signos de disming
cibén. La consecuencia @ltima del fendmeno se convirtié en una sg
vera limitacién del mercado interno: en un momento en que la base
industrial se ampliaba, el potencial consumidor permanecia relati
vamente invariable. Al conflicto latente entre el sector indus--
triel y el sector de la agricultura para la exportacién, sélo mi-
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tigado por las inversiones extranjeras, se agregaba uno nuevo:
la oposicién del primero con el del sgricola productor de bie=-

nes para el mercado interno,

Desde 1958, las luchas campesinas habfan aparecido en la
escena polftica de una manera organizada, dirigidas por las =
*Ligas Campesinas', Demandaban una revisién radical de los =

18t de 1 ién y de de la tierra., Ello ex=-

plica porgue, tanto desde el punto de vista de la burgesfa in-
dustrial como desde el del campesino se
hiciera apremiante la necesidad de la reforma agraria.

También en las ciudades se presentaron tensiones de gran
envergadura, La elevacidn de los precics de los productos ali-
menticios condujo a un alsza paralela del costo de la vida, Ha=
cia fines del perfodo de gobi de e 1
obrerc logré avances significativos en el terrnc de su organizg

c¢ién sindical. Lstuvo, por lo tanto, en condiciones de plante-
&r otro tipo de reivindicaciones sconSmicas, Un primer objeti-
vo, deade luego, fue la peticidn de un ajuste de salarios, ade=-
cuado al alza de los precios de los artfculos de consumo y de =
los alimentos,

En estas condiciones, la inflacién dej§ de ser un instru--
mento eficaz de la acumulacidn de cepital, como han indicado, =
entre otros, Celso Furtado y Ruy Mauro Marini (29). En la lu==
cha desencadenada entre los precios y los salarios, se va a ge=
nerar una oposicidn social entre las clases dominantes y las mg
sas de la ciudad y del campo. El inicio de estos conflictos, =



- 116 -

anunciaban el fin de la etapa de 1 idad, que en 4
habfa constituido el asidero de la industrializacidn brasileiia.
Por todo ello, es posible decir que el gobierno de Juscileno

Kubitschek s8lo porcialmente pudo resolver los problemas econdmi-
cos con que se tropezé. Las soluciones puestas en marcha no tu==
vieron mis alcance que el de mitigar y diferir la crisis, adverti
da desde 1954, Si en estos afios y conforme al "Programa de Metas™
el pafs crecid, fue a costa del virtual agotamiento de los meca=-
niemos dinfmicos que habfan hecho posible los svences industria--
les desde la instauracidn del 'Estado Nove',
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I.- LA COYUNTURA DE 1960

1.~ Introduccién.

Uno de los més entes de la reciente
historia polftica brasilefia esté representado, sin duda, por el -

curso que sigui las el pr les de 1960. Incly
sive, se ha llegado a sostencr que dicho proceso marcé el inicio
de la crisis que sacudid al pafs en la primera mitad de la década.

En 1960, una significativa parte del electorado no votd en -
funcidn de los partidos existentes, sinoc que siguid su propia ==
orientacién. Los candidatos, & su vesz, no representaban ni los -
intereses ni los puntos de vista de los partidos politicos; mis -
bien se ron por

Los resultados de la contienda demostraron lo que algfn esty
dioso del desenvolvimiento polftico de Brasil sostenia en esos ==
dfas: la presencia de "a crise de poder:o Brasil" (1). En @lti-
ma instancia, se ponia de manifiesto que los problemas que afron=
taba el pafs eran demasiado complicados para ser resueltos en me-
dio de estructuras polfticas estrechas, carentes de una emplia --
vinculacién con las masas.

Con las elecciones de 1960, el sistema partidista, creado a

mediados de los ailos 48 una clara é
Ninguno de los partidos polfticos contd con el apoyo de una clase
social {fica. En tanto instituci fueron i de -

captar el voto de la clase obrera, de las capas medias o de los =
sectores campesinos. Su supuesta clientela los dejé abandonados:
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se asistia a una falta de to de los -

electorales, de acuerdo con sus respectivas caracteristicas so=-
ciales.

El en la Janio ds en cierta for-
ma representd la oposicién al gobierno. En todo caso, no tuvo
el apoyo oficial nicel PSD ni del PTB, agrupaciones que debe- =
rian, en principio, ser competentes para elegir al presidente -
de la repfiblica si los electores ala &
partidista, como habfa acontecido en 1950 y en 1955.

La desarticulacidn polftica respondfa a causas ms hondas
que el simple 'desprestigio' o de la legitimidad, -
En el fondo, el fendmeno reveld el hecho de que las transforma=-

ciones ocurridas en etapas anteriores no habfan tenido un efec-
to correlativo ni en las instituciones polfticas ni en las de =
orden administrativo.

La desarticulacién no era privativa de la esfera de lo po-
1ftico; resultaba de los desajustes que se presentaban en todas
las dimensiones de la actividad social, de los fundamentos mis=-
mos del desarrollo econdmico y de los desequilibrios substancig
les que trajo consigo. Es la razén que permite comprender por-
que ¢l tema central de la campafia electoral fue el de "precisar
cuanto se estaba dispuesto a pagar por un desarrollo econémico
acelerado y como debfan distribuirse los costos y los benefi- -
cios” (2).

Cualquier anflisis entre la fia el 1
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de 1955 y la de 1960 arroja reveladoras diferencias., En am--
bas se habld insistentemente del impulso que deberia recibir
el desarrollo econdmico. En las dos, en cierto modo, se plan
ted el problema de la dependencia con respecto del exterior.
Pero mientras que en la primera se cargé el acento en la pro-
gramacién del crecimiento, en la segunda se subrayaron las =-

iciones sobre los sociales que el desarrollo
econdmico estaba obligado a promover,

Con la inversidn de los términos, se estaba reconociendo
que el pafs habfa logrado avances considerables perc, como el
aprendiz de brujo, habfa sacado a la superficie problemas di-
ficilmente controlables. Tales problemas, por lo demfs, re--
presentaban el mayor reto a los logros y una prueba palmaria
de sus insuficiencias y de sus debilidades.

2,- E1 Proceso Electoral.

El primer partido en postular candidato fue la Unidn De-
mocrética Nacional., Su decisién recayé en una personalidad -
ajena a la agr én, Janio antiguo go de -
Sao Paslo, quien se habfa caracterizado durante su gestién ==
por su habilidad, pero sobre todo por su honradez, al frente
de su Estado (3). Un grupo importante de los dirigentes de -
la UDN, favorable a la nominacién de Juracy Magalhaes, no se
sintié satisfecho y manifestd su inconformidad hasta el dfa -
mismo de la cel én de las el Avido de la victg
ria electoral que se le habia escapado desde 1945, el princi-
pal partido de oposicién presumiblemente adoptd su determina=-
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¢ién por encima de sus propios miembros, en vista de las incues
tionables posibilidades de éxito de Quadros.

Afirmada su posicién dentro de la UDN, Quadros fue recono-
cido como candidato de una gran variedad de partidos pequefios:
el Partido Demfcrata Christ@o, el Partido Trabalhista Nacional,
el Partido Libertador y el Movimiento Trabalhista Renovador de
Rio Grande do Sul, Paralelamente y para efectos electorales, -
se constituy$ un 'Movimiento Popular Janio Quadros' (MPJQ) que
coordind muchas de las actividades de la campaiia,

En sus lineas generales, la plataforma en que se apoyé =-
Quadros era por lo menos ambigua. Los temas mis recurrentes de

su campafia electoral fueron las reformas de ba: la estabili--

dad monetaria y la polftica exterior independiente, todos ellos
inscritos dentro de las principales 1lineas de fuerza y en la —-
problemética de fondo de la sociedad brasilefia.

Prometia el mantenimiento del ritmo de desarrvllo econdmi-
co, al mismo tiempo que expresaba la urgencia de extender su bg
neficio a aquellas &reas en donde no habfan llegado: la agri--
cultura, la educacién y la salud péiblica, Para la realizacién
de tales propdsitos, era menester "controlar la inflacién y pre
servar la independencia del pais como una nacién soberana"™ (4).
En este orden de asuntos, apoyaba la posicidn del gobierno en -
su polémica con el FMI pero reconocia los peligros que encerra-
ba la polftica econdmica aplicada,
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En cuanto a la estrategia del desarrollo, y en particular
frente al pr de su f » Quad estaba cerca

de las férmulas neoliberales. En ningln momento se refirid a
un conjunto de 'metas' como lo hiciera Kubitschek en 1955, En

cambio, se mosf p de un pr equilibrado y
subrayaba el requerimiento de la creacidn de condiciones favo-
rables a la inversidn extranjera. Esto no significaba que la
aceptaba en cualquier renglén; a guisa de ejemplo, se oponfa -
a la participacién del capital extranjero en Petrobis.

En su programa, defendfa el derecho de huelga, estipulado
por la én pero poco P en la prictica, Condg
naba la ley 9070 que permitia la intervencidn gubernamental en
los sindicatos, "un recuerdo de la dictadura que debe ser eli-
minado". Abogaba por un salario minimo y atacaba, simulténea-

mente, la especulacién con los precios de los productos alimep
ticios.

Desde un prineipio, Quadros lanzé criticas de contenido -
moralista en contra de 'la ineficacia', el favoritismo y la ==
corrupcién & v (5). 6 'barrer! con los vi- -
cios existentes e hizo de la escoba el simbolo de su postura,
Con todo, no se distinguispor sus ataques frontales al gobier-
no. Haciendo gala de gran sentido téctico, tratd de no entrar

en dif: con el Pr a fin de no sacap
lo de su posicién relativamente neutral en la contienda.

De acuerdo con un analista de esta campafia electoral, "ty
vo que hacer a un lado su agresivo y apar -
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que existian menos diferencias con la administracién que las -~
que habfa en realidad" (6). Incluso se empeii en destacar aque
1los puntos y &ngulos en los que habfa un minimo de acuerdo. =
Por ejemplo, dié apoyo pleno al proyecto favorito del régimen:
la edificacién de Brasilia, prometiendo que, en caso de una vig
toria suya, el gobierno trasladarfa ahf su sede, De este modo,
obtenia una doble ganancia: lograba la neutralidad del gobierno,
por un lado, y relevaba a su titular como simbolo de progreso y
de propugnador del desarrollo, por el otro.

Tal vez en el 4rea de la polftica exterior Quadros expresd
sus puntos de vista mds personales, independientes y originales,
Desde hacfa un tiempo tenia inquietudes al respecto. En julio
de 1957, habia declarado a un periédico de Sao Paolo: "en mate-
ria de polftica exterior, hemos sido muy timidos, Deberiamos --
ser més agresivos". (7).

Dos afios mis adelante, antes de ser nominado en la Conven-
cién de la UDN, hizo una visita a la Unidén Soviética. En esa -
oportunidad, acompafiado del periodista Joao Dantas, se entrevig
tS con el Ministro de Relaciones Exteriores de la URSS. En el
curso de la conversacién se discutieron las posibilidades que -
se ofrecian a Brasil para intensificar las relaciones comercia-
les con los paises socialistas,

Posteriormente en Rfo de Janeiro, Joao Dantas, declar$ a -
1los periodistas que, en el caso de resulter electo, Quadros se
proponia incrementar las relaciones del pafs con el mundo socia

lista, en donde entreveifa posibilidades de colocar cacao, café,
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automéviles, minerales, etc., a cambio de petréleo crudo, fer-
tilizantes y maquinaria industrial (8).

Siendo ya candidato, Quadros confirmaba estas impresiones

generales: "Establecer relaciones comerciales con todos los =

paises que estén di a productos en =
condiciones satisfactorias™ (9), se postulaba en uno de los --

puntos programiticos,

Otro asunto que acometié Quadros durante su campafia fue -
el relativo a la Revolucidn Cubana y la influencia de ésta en
América Latina, Al finalizar el mes de marzo de 1960, visité
Cuba, invitado por el Primer Ministro cubano, "dejando la im=—-
presién de que simpatizaba con los métodos revolucionarios del
gobierno de la isla antillana" (10).

A raiz de su viaje, fue entrevistado por un grupo de perig
distas en Belén de Pard. En esa ocasidn declaré: "En mi enten-
der, la primera condicidn exigida a aquella que aspire & diri--
gir a nuestra patria, es la objetividad y el coraje en el campo
de las relaciones internacionales" (11). MAs adelante, en los
dfas de mayor efervescencia de la campafia, se refirid a Cuba —-
como la primera piedra de la emancipacién de América Latina = -
(12),

Otros puntos relativos a la politica exterior también fue-
ron objeto de evocaciones concretas. Asi, por ejemplo, expresé
su simpatia por la lucha anticolonial de los pafses afroasifti-
cos, y manifesté su condena por la cesién de la isla de Fernan-

do de Noronha que habia sido preparada para funcionar como esta
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cién rastreadora de proyectiles (fue devuelta a Brasil en ==
1961) (13).

En el terreno de las relaciones comerciales, dijo tener
planes para diversificar el comercio del pafs, con lo que se
evitaria la explotacidén de los recursos minerales nacionales
por compafifas extranjeras. Asimismo, hablé de su intencidén
tanto de nacionalizar la industria hidroeléctrica como de re-
gular la salida de los beneficios de las empremas extranj
ras (14).

Por su parte, el Partido Social Democrético y el Partido
Trabalhista Brasilefio, también se vieron en aprietos para =--
designar candidato en la pugna electoral., Grupos y entidades
marginales a la entonces vigente organizacién partidaria, ha-
bian lanzado la candidatura del Mariscal Henrique Teixeira =-
Lott.

En una d én nacional, Lott se habia dado a

conocer con su actuacidn determinante en el 'golpe preventivo'
de 1955 que permitid la llegada al poder del gobierno legal--
mente electo, Sin embargo, al referirse a él, la prensa em-
pleaba adjetivos como los de 'terco, moralista, rigido, seve-
ro, franco, sombrfo, mecanizado' y se le consideraba como una
"figura seria y sin el colorido de su contrincante" (15), -~
Por ello,los partidos 'situgcionistas' tuvieron que vencer nu

merosas dudas y titubeos antes de hacerlo su propio candidato.

Ademés del PSD y del PTB, Lott conté con el apoyo del —-
Partido Comunista Brasilefio y de una coalicién de izquierda -
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integrada por estudiantes, obreros e intelectuales. La alianza
intentd imprimirle a su campafia un aire combativo;antiimperia--
lista pero que choed en todo momento con la posicién del candi-

dato.

Aparte de ser mis moderados que los de Quadros, los pronun
ciamientos de Lott eran demasiado imprecisos, y a veces hasta -
ampulosos. Para referirse, por ejemplo, a los aspectos socia=-
les del desarrollo hablaba de "modificar la estructura social -
del régimen". "Nada me preocupa mis en mi programa de gobierno

que la én" declard rei , pero nunca fue capaz
de presentar algiin proyecto serio y coherente de formacidn de -
profesores o de construccién de escuelas.

El punto mis sobresaliente de su esfuerzo se centré en el
nacionalismo, llegando a afirmar que para &1, constitufa 'toda
una orientacién polftica'. Desde un principio, concedié una -
decisiva importancia a la cuestién de Betrobris, proclamando -
la inviolabilidad nacional sobre el petréleo. En este aspecto,
se mostrdé mis radical y decidido que cualquiera de sus oponen-
tes.

En un sentido estricto, hasta pocos dfas antes de las =--
elecciones el Mariscal Lott carecfa de un programa completo pa
ra presentar a la base electoral, En un (ltimo momento, dié a
conocer una plataforma basada en polfticas 'desenvolvimentistas'
elaborada por sus consejeros .

Lott fué muy parco en cuanto a la politica exterior. No

estaba i) en llevar adelante ningfin genero de experi--
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mentacién con ella, Acaso en este asunto se encontraron las
principales divergencias entre los dandidatos. Se declard -
contrario a los intereses expansionistas de los paises indug
trializados, explicando que ello acarresba serios perjuicios
para el mundo subdesarrollado. Pero, para reducir la carga

de la posicién y el aparente cariz antinorteamericano, se -
apresurd a aclarar que su nacionalisme no debfa interpretar-

se como xenofobia o jacobinismo,

En diversas ocasiones se pronuncié en contra de la revg
lucién Cubana, llemgando, incluse, a justificar las reclama=-
ciones y los amagos de intervencién de los Estados Unidos en
Cuba, Pese a todo, conservé el apoyo del PCB presumiblemen-
te en razén de que los comunistas consideraban que, de triun
far Lott, podrfan recuperar su estatuto de legalidad en la -
vida politica del pais.

Un observador eritico de la campafia de Lott se ha ocupa
do de destacar algunas de sus contradicciones (16). Segin -
este autor hubieron varias incongruencias: apoyaba el lega-
lismo, pero predijo que sobrevendria una revolucién si gana-
ba su opositor., Siendo anticomunista y conservador,; permi--
©ié que a su nombre se emplearan nociones y férmulas connota
damente marxistas. Apoyaba la educacién, pero despreciaba -
profundamente a los intelectuales. Se declaré en favor de =
la justicia social pero no crefa en la Reforma Agraria, En
algunas ocasiones sugirié ser un candidato gubernamental, pe
ro nunca intentd defender a la administracién del gobierno.
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Crefa en la posibilidad de una proliferacién comunista en el-
Nordeste brasilefio, pero en otros terrenos no prestaba mayor-
atencidn a lo que &1 consideraba una infiltracién comunista,=-
e incluso, como se ha dicho, aceptd la colaboracién del PCB,

Ademis de los principales protagonistas, Quadros y Lott,
hubo un tercer candidato: Adhemar de Barros, Regente de Sao -
Paulo y ex-gobernador de ese Estado, En 1955, también habfa =
postulado su candidatura a la presidencia de la Repéblica, por
lo que se le llamaba corrientemente en Brasil como 'el candi-
dato perenne', ‘

Al igual que entonces, de Barros en esta ocasién utilizé
como sostén electoral al Partido de Progreso Social, organiza
cidn précticamente de su propiedad. De la misma manera que en
1955, en las elecciones de 1960 se distinguid por su inexis—-
tente programa,

Por encima de todo, Adhemar de Barros era simplemente un
ciudadano que deseaba ocupar la presidencia y contaba, ademfs,
con la simpatia de los empresarios de Sao Paulo ligados al cul
tivo del café y a las tareas de exportacién, Por ello, crefa-
reunir condiciones para triunfar y disponia de recursos para—
su empresa, Hacfa cifrar sus esperanzas de triunfo en el chow
que de sus rivales, Desde su punto de vista, tal conflicto a=
cabarfa por confundir y eventualmente dividir al electorado;—
siendo &1 mismo el finico beneficiado, E1l punto mis sobresa —
liente de su campafia consisti en el ataque persistente al go
bierno de Kubitschek,
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E1 cuadro electoral se completé y se hizo més obscuro =
afin con la lucha por alcanzar la vicepresidencia, Tres fueron

los principales entes para esa icién: JoagGoulart=
buscaba la reeleccién apoyado por la unién del PSD y del PTB;

e Ferrari repr al Partido Demdcrata Cristiano,
¥y como en 1955, Milton Campos, ex-gobernador de ifinas Gerais-
e intelectual muy cercano a las actividades de su organizacién,
fue el candidato que presentd la UDN,

Acaso en mayor grado que en la pugna por la presidencia,-
aqui se reflejaron las mayores deformaciones de la vida de los
partidos, E1 primero en lanzar su candidatura fue Ferrari quien
habfa sido militante del PTB y habia chocado con Goulart, pri
mero por la direccién del partido, y después, por la nomina -
cién para ocupar la vicepresidencia,

El Partido Demdcrata Cristiano ofrecid al elector, pues,
la férmula Quadros-Ferrari, causando desde lusgo una reaccidng
negativa por parte de la UDN, Empleando varios canales de pre
sidn, la Unién intentd que Quadros desautorizara figurar ofi-
cialmente al lado de los demd: eristi La

fue definitiva: el candidato se negé a adquirir un compromiso
que lo ligara definitivamente con la organizacidén y renuncidé-
a su postulacidn. Al poco, la UDN reconsideraba su posicidn y
reiteraba su confianza a Quadros, sin exigirle a cambio ningy
na prueba de fidelidad., Se demostrsba as{ la completa depen—
dencia del partido respecto del candidato,

Después de un large y accidentado perfodo de deliberacig
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nes, la UDN nombrd candidato a la vicepresidencia, Asf, exis-

tfan dos férmulas que inclufan a Quadros: la una al lado de =
Ferrari y la otra acompafiando a Milton Campos. A ellas habria
de agregarse una mfs: la combinacién Jan-Jan, Janio Quadros——
Jango Goulart,

Con mucho tino y perspicacia y pese a todas las aparien—
cias, en contrario, Quadros admitié esta (ltima combinacidn;-
no lo hizo nunca oficialmente pero si, en cambio, en el terrg
no de los hechos, la férmula era casi perfecta puesto que a~—
barcaba todas las tendencias politicas: desde a los "Jusceli-
nistas" hasta las corrientes anti-Kubitschek; a los "Getulis-
tas" y a los anti-Vargas; a los "nacionalistas" y a los "enw-
treguistas"”,

A la postre, los estrategas de la UDN tuvieron razén en-
su decisién: Janio Da Silva Quadros gand la eleccidn por un =
margen generoso de cerca de dos millones de votos; obtuvo ==
5,636,623 votos contra 3,846,825 dados al Mariscal Henrigue =
Teixeira Lott., En términos proporcionales, Quadros eanalizé =
el 48% de la votacidn; Lott, por su lado, obtuvo el 28%, lige
ramente mayor que el 23% alcanzade por De Barros.' También que
daron confirmadas la sagacidad y la sensibilidad polftica de=
Quadros: Joao Goulart resultd electo vicepresidente de la Re-
phlica, con 43547,010 votos contra los 4,237,719 que recibié
Milton Campos.

8 resul
Presidencia
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did Partid Tetal votos % total

Enrique Teixeira Lott PSD, PTB, PRP, 3,846,823 30.6
PSB, PCB

Janio Quadros UND, PL, PDC, 5,636,623 bh.8
PR, PTN

Adhemar de Barros PSP 2,195,709 17.4

Yicepresideneia

Joao Goulart PSD, PTB, PRP 45547,010 36.1
PSB, PCB

Milton Campos Pug_ﬁ. PL, PR 4,237,719 33.7

Fernando Ferrari MR, PDC 2,137,382 17.0

~ LAS BASES DEL TRIUNFO,

Janio Quadros obtuvo un respaldo considerable de las ma-
sas populares, rurales y urbanas, en respuesta a su mensaje =
de reformas sociales y de perspectivas de estabilizacién, Pa-
ra la clase media, el futuro gobierno se presentaba como de -
redencién moral, como de expectativa de saneamiento de los Vi

cios y especulaciones caracteristicos de la era de Kubitschek,

E1 proletariado urbano contempld la personalidad del can
didato como "lade un tipico representante de la pequefia bur-;
guesia proletarizada, que pesefa un conocimiento superior de-
los problemas nacionales y ya habfa dado pruebas en el gobier
no de Sao Paulo de disponer de la determinacidn necesaria pa=
ra enfrentar los obsticulos de la burocracia, objeto del te—
mor y del odio populares".

Para las élites, en fin, la eleccidén de Quadros tuvo en=

sentido diferente: tanto correligionarios como adversarios tg
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nfen en comin no creer en su sinceridad (18),

La eleccién de Janio Quadros, explica Hélio Jaguaribe,; -
ha sido uno de los acontecimientos mis ambiguos en la histo--
ria brasilefia, "En Belgrado se vié el triunfo de Quadros como
una victoria para el neutralismo; en Inglaterra se le vid co-
mo propicio para los inversionistas extranjeros y en "US News
and World Report", se pensé que podfa significar una amenaza-

para los intereses norteamericanos" (19),

En una buena medida, el triunfo tan inesperado como con-
tundente de Quadros tiene su explicacidn en el carécter mismo
que imprimid a su campafia, Siempre se mostré interesado en =--
sostener un canal directo con las masas y en mantener un dif-
logo permanente con ellas por encima de los partidos y de los
intermediarios, A lo largo de sus actividades electorales no-
cesd de indicar que los partidos politicos no eran dignos de-
confianza y que era en él, y no en las agrupaciones, en quien
se deberfa depositar la seguridad del cumplimiento de los ===

cambios prometidos.

En los dfas de la campafia habfa declarado a la prensa: =
"deseo, en realidad, de acuerdo con mi origen y formacién emi
nentemente populares, poner coto al dominio de las fuerzas e-
condmicas en direccién de nuestra tierra, como ya lo hice en=
la Prefectura y en el Gobierno paulistas., Desde mi eleccidn =
de Prefecto no he hecho sino afirmar la rebeldia y la incon--
formidad del pueblo en relacién al poder econdmieo que domina,
entre nosotros, al poder politico" (20), Sin lugar a dudas se
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trataba de un estilo y de un lenguaje marcadamente 'populise
ta',

E1l tono de su mensaje pudo penetrar en las mis diversas
capas sociales, con independencia de sus posiciones especifi
cas dentro de la sociedad. Eso no quiere decir que Quadros
representara en abstracto, los puntos de vista de la nacién
o del pueblo en general. Todo lo contrario, Lejos de ser -
una elevacién por encima de las clases sociales, como afir--
man numerosos idedlogos, el 'populismo' expresa intereses -
econdmicos, sociales, y politicos identificados con los see-
tores dirigentes de la sociedad, Pero si en un plano profun
do las diferencias entre la préctica de tipo populista y las
formas de dominacién tradicionales y oligdrquicas son de gra
do y no esenciales, es también cierto que entre una y otra -

median desemejanzas notables.

Dicho en sus términos generales, el populismo correspon
de por lo regular a un momento de la evolucién econdmica de
un pafs en que la industrializacidén se va convirtiendo en un
proceso consistente, y en verdad, predominante. Los lideres
populistas, extraidos de los grupos gobernantes, logran pelg
rizar a vastos conjuntos de la masa obrera, fundamentalmente
en razén de que las clases sociales no se han diferenciado y
configurado con toda claridad, sino que despuntan de manera

un tanto rudimentaria.

La debilidad relativa del sistema productivo dificulta

que los trabajadores tomen parte en las luchas politicas, -



-133 -

agrupados alrededor de programas propios y diferenciados. -
A la inversa, su situacidn los empuja & former parte de un -
conglomerado sincrético en el que participan diversos segmen
tos sociales, y en donde ellos, ciertamente, no son los dird

gentes.

Lo anterior es vAlido en general para la 'praxis' popu-
lista, Para el mundo subdesarrollado, y quizés en especial
para América Latina en un periodo relativamente reciente, el
populismo reviste un sello més peculiar, sin que la que po--
dria considerarse como su caracteristica genérica pierda va-

lidez.

En la mayor parte de los pafses de América Latina que -
iniciaron sus procesos de industrializacién y de moderniza--
cién, una de las notas relevantes consistié en que no se hi-
zo mediante una ruptura radical con el viejo orden, Dichos
procesos supusieron un entendimiento, en realidad una alian-
za, entre los sectores tradicionales y oligdrquicos y las -

ias idas de las crecientes actividades -

industriales. Incluso se ha llegado a sostener; tal vez abu-
sivamente (21), que en muchos casos, fueron las mismas oli--
garqufas ligadas a la explotacidén de la tierra y a los movi-
mientos de exportacién las que crearon las bases de la indug
trializacién.

En Brasil fue aproximadamente lo que ocurrié: la vieja
oligerquisvinculada a la produccidn del café alcanzé una --
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suerte de convenio con los grupos empefiados en la substitu=
cién de importaciones. EL acuerdo contd con resortes que -
permitieron el funcionamiento de su relativa armonia: las -
transferencias de ingreso de unos a otros facilitada por la
mecénica de los precios y por la inflacién, asi como las --

condiciones externas favorables a la exportacidn.

Por su propia naturaleza, un acuerdo fincado en tales
bases estaba condenado a ser endeble y de corta duracidn .
En la década de los afios cincuenta la situaeién cambid, -
Para la economia brasilefia, este perfodo se significé por
la gradual desintegracién y entrada en conflicto de sus =
sectores agrario-exportador e industrial, Habiendo camina-
do en una misma direccidn, fueron aflorando paulatinamente
sus contradicciones inherentes, De estimulo definitivo en
el mantenimiento del desarrollo, se convirtieron en mutuas

trabas a la expansidn del sistema econdmico.

En la base, lo que ocurria era que en el cuadro de evo
lucién econdmica se iba experimentando la tendencia normal
hacia la polarizacién de los sectores, en funcidn de la apa
ricién de factores nuevos que exigfan un modificacidén de —-

los mecanismos del sistema,

Al llegar el pafs a un nivel industrial en el que pre-
dominan las necesidades de implantacidn de equipos de fuer—
te densidad de capital, la situacidén del sector agrario-ex-
portador, al conservarse relativamente rigida, se convirtié
en ébice de nuevos avances, De hecho, existia un enfrenta-

miento entre la élites dirigentes del pafs que ponian en en
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tredicho las bases de la continuidad del desenvolvimiento.

De ese modo, se habfan creado los requisitos que permi-
tieron el surgimiento del que podria considerarse como 'popu
lismo moderno' y que, en el caso de Brasil, Vargas fue & pri

mero en tratar de poner en movimiento,

El 'populismo moderno' consiste, en realidad, en una ==
alianza promovida por un sector de la clase dominante, bajo
su liderazgo y control, con una categoria social muy vaga e
indefinida que es el pueblo (obreros, clases medias, grupos
marginales, contingentes de campesinos). La razén de su ini
eiativa es que sus intereses han entrado en choque con el ==
otro pole del binomio hegeménico (22): 1la 'eoalicidn' de la
clispide ha probado su ineficacia y exige su remozamiento,

El llamado al pueblo, huelga decirse, se hace pesible -
en tanto que los trabajadores, en ese momento, no represen--
tan una grave amenaza al sistema, bien sea por =u desorgani-
zaeidn relativa, pero sobre todo por el grado incipiente de
su desenvolvimiento que les impide trazarse un sélido 'pro-—-

yeeto revolucionarie',

Getulio Vargas fracasé en su ensayo populista, durante
su segunda épeca, Quadros, ahora, en condiciones més favora
bles, lo anunciaba con su postura electoral. La coyuntura -
era especialmente sugerente para una prueba de este tipo. -
Aparte de las facilidades objetivas de carfcter polftico —-
(desintegracién de la vida partidista, deterioro de la legi-
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timidad, ineficacia centralizadora, etc.), el proceso de desa
rrolle empezaba a agrietarse y a dejar ver sus limitaciones -
de origen.

3.~ Las Contradicciones Econdmicas.

En primer término conviene referirse, brevemente, a al-
gunos de los rasgos del surgimiento de la industria brasile-
fia,- Dicha industria, grosso modo, se desenvolvié merced a -

s les, de las dificultades -

a las impo: Aéin en el perfodo mis recien-
te, fue fruto de expedientes ecircunstanciales destinados a -
resolver problemas apremiantes de abastecimiento, Las eta--
pas de reactivacidn econdmica se vieron casi siempre acompa-
fiadas de répidas devaluaciones de la moneda, de ecorrelativas
;;ﬁsau de los precios, y por ende, del costo de la vida.

Las iniciativas industriales no implicaron, en rigor, =,
la integracidén de un amplio esfuerzo, racional y conciente - |
de encarar las necesidades bisicas del pafs. Por su propia }
naturaleza, tales iniciativas se encaminaron a satisfacer =~
una necesidad limitada, antes resuelta por la via del comer-
cio exteriors yyen cierto grado, aisladas en el organismo ==

econdmico.

La carencia de una verdadera politica orientadora tuvo
efectos perturbadores. En primer lugar, debe indicarse que
no fue preparada, en sentido estricto, una infraestructura -
que permitiera el trinsito de una economia exportadora de =-
productos primarios a otra de raigambre industrial, Otra ==
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consecuencia negativas radicd en la apreciable canalizacidn
de los recursos hacia la produccién de bienes de consumo -
suntuario, en detrimento del desenvolvimiento de las indus-
trias bésicas.

No menores resultados perjudiciales tuvieron las ten——
dencias expresadas en el sentido de sobrecapitalizar y de -
sobremecanizar las industrias., De estas tendencias se deri
v6 una situacién tal, que para sostener un grado razonable
de utilizacidén de la capacidad instalada, era preciso ele--
var el nivel del gasto por encima del ingreso, solamente pg
sible mediante un margen 1 de ito exter

no (23).

La problemética de la industria brasilefia se reflejabg
en la naturaleza de su mercado. No sélo era cuantitativa—
mente reducide debido al bajo nivel de ingreso dominante en
el pais, sino cualitativeamente mal dispuesto y coordinado a
causa de la defectuosa articulacién de la economfa, organi-
zada en zonas claves como abastecedora de productos prima--
rios para los mercados de exportacidn., Por consiguiente, -
era menester adecuar el mercado a los requerimientos de una
economfa 'de transicién' hacia el capitalismo industrial, -
De 1o contrario, se hacia dudoso esperar una diversifica- -
cidn industrial de amplias perspectivas que se difundiera -

y se propagara extensiva e intensivamente,

En cuanto al sector agrario, una de sus caracteristi--

cas més reveladoras la constituye el hecho de que durante -
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el decenio 1940-1950, se pudo advertir una contraccidén rela--
tiva de las dreas dedicadas al cultivo, De manera inversa, -
se amplid la extensién destinada al pastoreo en un proceso na
tural ante el agotamiento de la productividad de las tierras

que proporcionaban rendimientos sumamente bajos.

El crecimiento de la produccién agricola se realizé en
base a una oferta eldstica, tanto de tierras como de mano de
obra: la primera, reduciendo las necesidades de capital diri-
gido a conservar o a mejorar el rendimiento agricola; la se--
gunda, disminuyendo la demanda de capital destinado a la meca

nizacidn.

En opinién de un experto, (24), las caracteristicas del
medio agrario brasilefio, un tento esquemiticamente, eran las
siguientes: a) prevalencia de las propiedades agricolas de
vasta extensién (més de la mitad de ellas con &rea superior
a 500 hectéreas); b) elevada y creciente concentracidén de la
propiedad rural (8% de los propietarios controlan el 75% del
&rea total); c¢) gran proporcién de labradores sin propiedad
de la tierra (cerca de 10,000,000 en un total de 12 millones);
d) exiguo porcentaje de &rea cultivada (10% en promedioc); -
e) précticas agricolas nocivas o superadas, como la quema -
(queimada) y la rotacién primitiva de cultivos, en la gran -
mayoria de las explotaciones agricolas; f) incipiente mecani
zacién, fertilizacidn, y combate de plagas; g) relaciones de
trabajos semifeudales, como la 'medianeriat!, el trabajo gra-
tuito, etc.; h) ingreso agricola por habitante irrisorio =—-
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(tal vez 100 délares anuales); i) falta de garantias y de -
oportunidad para quienes trabajan la tierra; j) inexisten—-
cia de estimulos para nuevas inversiones tanto para el due-
fio de la tierra como para el labrador aparcero o arrendata-

rio,

"De esa manera -escribia Celso Furtado- no se puede ha
blar propiamente de un 'desarrollo' agricola para el conjun
to de todo el pafs, sino solamente de un crecimiento en ex-
tensién de la agricultura, sin un aumento apreciable de la
productividad" (25),

Una de las consecuencias més negativas de la organiza-
cién anacrénica de la agricultura se reflejaba en su vir- -
tual imposibilidad para abastecer los mercados urbanos en -
franca expansién. La poblacién brasilefia, que en 1920 era
de aproximadamente 30 millones, con cerca de 7 millones ha-
bitando en las ciudades, hacia 1960 se acercaba ya a los 80
millones, de los cuales vivian alrededor de 35 millones en -
zonas urbanas, siendo alin més répido el crecimiento de las -
ciudades grandes y medianas., La demanda urbana e industrial
de alimentos y de materias primas aumentd, por lo tanto, en
proporeidn por lo menos paralela al crecimiento mismo de las
ciudades,

No era, sin embargo, el finico 4ngulo de friccidn entre
los sectores agrario e industrial. A ese técito enfrenta- -
miento habrian de agregarse las dificultades derivadas del -

empleo adecuado de los recursos humanos, en términos indus—-
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triales, A la luz de esta situacidn, debe evaluarse la sobre

mecanizacién industrial ya antes mencionada.

La sobremecanizacidén condujo a que la estructura ocupa=-
cional no sdlo no mejorar sino que, por el contr:rio, se de=-
gradarf. En la etapa mis intensa de industrializecién, la ocu
pacidn manufacturera crecid a una tasa anual de 2.8%, esto ==
es, inferior al crecimiento de la poblacidn, y menor en apro-
ximadamente a la mitad, al aumento de la poblacidén urbana, ==
Asf, en una fase de répido crecimiento de la produccidn, el -

crénico subempleo de mano de obra se agravé en extremo.

De esto, en parte, era responsable la modernizacién tec-
nolégica que acompaiié al proceso de industrializacién, Atrave
sando el pais por un momento de construccidn y de expansidn -
de renglones esenciales como la metalurgia, la industria qui=
mica, la industria mecdnica, la industria automotriz, etc., =
todas ellas caracterizadas por su alta concentracidén tecnolé-
gica, el suministro de mano de obra proviene del campo dismi-
nuyé su accidén productiva,

Tales industrias necesitaban un tipo de trabajador alta=
mente especializado y bien calificado; un obrero que no se pQ

dfa improvisar, ni podfa aprender sobre la marcha, sino que =

requeria un amplio y prolongado entr to para el Pe.
fio de sus labores. Lg mano de obra potencialmente industrial_
tropezaba con no pocas dificultades para ser asimilada e in--
corporada en las industrias modernas, en razdn de su imprepa-

racién e incapacidad profesionales.

-80491
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Por su lado, los sectores dinémicos de la economia tam-
bién tenian serias barreras para crear oportunidades de em--
pleo a un ritmo capaz de absorber a las crecientes masas de
poblacién econdmicamente activa. Este endurecimiento era -
particularmente notable en las instalaciones dotadas de equi

pos tecnolégicos mds o menos avanzados: es un hecho bien --

conocido que una de las notas sobresalientes de la méssme -
teenologia radica en su peculiaridad de ser altamente ahorra

dora de mano de obra.

Los desajustes que se podfan apreciar en el funciona- -
miento de los sectores, se reflejaban por fuerza en el nivel
de las relaciones sociales, En una conferencia dictada en -

1962 a un grupo de estudiantes univeraitariol, el oconmmiuf.a

b a-uaﬁe habia sido desmedido. En eu opi én, una de sus -
caracteristicas primordiales habia residido en la creciente
concentracién social y geogréfica del ingreso (26).

Las grandes masas campesinas, préicticamente, no obtuvie)
ron beneficios de ese desarrollo. Lo que es mids: en térmi-
nos relativos vieron reducirse su nivel de vida en compara--
cién con el de otros grupos sociales. En origen de la situa
cidn se localizaba en las caracteristicas defectuosas de la
agilidad agricola. Dentro de esas caracteristicas destaca-
ba 1a del régimen de propiedad y distribucidn de las tierras,
"que deja en las manos de menos del 26% de los propietarios
més de la mitad de las tierras, mientras que se mantiene en
el 10% de éstas al 75% de la poblacién activa rural, en con-
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diciones de improductividad casi total"™ (27). De este modo,
los campesinos estaban colocados "en una situacién permanen-
te de subempleo y de miseria, permitiendo, ademis, que, a =-
a través del alquiler de la tierra, toda la riqueza produci-
da en el sector agricola se la apropie una minoria de terra-
tenientes" (28), Por ello, la espectativa del trabajador ru
ral no era muy halagiiefia, y lo que se planteaba, en cambio,

era una modificacidn substancial de la estructura agraria,

El trabajador industrial tampoco mejord de modo percep-
tible su nivel de vida, experimentando, mis bien un empeora-
miento relative, El profesor Octavio Ianni ha demostrado --

, que debido a las fluctuaciones monetarias el salario real de
los obreros no crecié propercionalmente a la productividad -
(29). Asf, se torné evidente una pauperizacién relativa: el
aan de la capacidad de la fuerza de trabajo, por su di--
visién social mis racional y por la innovacién tecnoldgica,
no se vid acompafiada en la misma proporcién por una simulté-
nea elevacién en el salario real,

Productividad del trabajo v la evolucién del salario en la -
industria Brasileiia,

afios Productividad real salario real
Cr.$ indice Cr. § indice
1955 124.30 100 24832.90 100
1956 133.53 107 3,012.33 107
1957 141,64 114 3,202.18 113
1958 165.66 133 35345.00 18

1959 170.13 137 31254 .47 115
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Como puede apreciarse tomando en su conjunto todo el -
quinquenio, al paso que la ganancia industrial alcanzé el -
76%, la productivided del trabajo, calculada en base a obre

ro-hora, aument en 37%, en tanto que el salario real se =--

elevé solamente en un 15%, Esta situacién es afin mis reve- |
ladora al examinar de cerca, como lo hace el propio lanai,
lo que ocurrfa en el Estado de Guanabara, Ahf, algunas ca-
tegorias sociales como las que corresponden al "white Co- -
;1lar" acusaban una pauperizacién absoluta (30).

Indice; -

afio operario op: ferro- funcionario <funcio mari-
comiin ualiticado viario padru nario ner

padrao O

1914 10C 100 - 100 100 100

1928 91 63 - 76 76 -

1940 9 - 100 78 59 6l

1945 63 Iy 91 77 58 55

1952 84 48 91 76 33 81

1959 109 59 136 61 21 9

1960 135 70 141 56 26 75

En el plano polfti vo, las d: -

fueron considerables: no se hicieron las necesarias reformas
consecuentes con la ampliacidén de la accidn estatal. E1 prg

fesor Jaguaribe, ademfs de los desequilibrios ya mencionados,

alude especialmente al que se p entre los
privados y plblico de la economfa. En su opinidn, a casi -
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treinta afios de instaurado el 'modelo nacional capitalista',-

afin no se habfan regulado sus r al resp

bilidades y fronteras (31), Por otra parte, se acentus la co=
rrupeién en el aparato administrativo, en tanto que "los gran
des contratos de obras piblicas pasaron a ser fuente corrien-

te de acumulacién de fortuna dentro y fuera del gobierno"(32),

Al finalizar la década de los afios cincuenta todos los -
problemas empezaron a expresarse. Como se ha indicado lineas-
atrés, un auxilio importante proporcionado por el sector agra
rio al secter industrial giré en torno a la abundancia de =-
fuerza de trabajo disponible. E1 "éxodo rural™ a las ciudades
ejercia una presién decisiva en el mantenimiento de un bajo =
indice de salarios, ya que permitia la ampliacién del ejérci-
to laboral de reservag., Pero al anacrénico subempleo, se le -
afiadieron los problemas nuevos que dimanaron de la implanta=-
cién tecnoldgica, La ampliacidn de la desocupacién corrié pa-
ralela a la del marginalismo en las ciudades! en el mismo gra
do en que crecfa @l subempleo, las llamadas 'villas miseria'-

tendieron a ensancharse,

Los campesinos habfan intensificado sus luchas por la rg
forma agraria, "En 1958, surge, en Galilea, Pernambuco, la -
primera liga campesina, bajo el liderato de Francisco Juliao,
E1l movimiento se amplfa répidamente y, en poco tiempo, desbor
da el noreste y llega al sur, sobre todo al viejo y oligérqui
co Estado de liinas Gerais. Mera asociacidn de autodefensa y -
solidaridad, al principio, las ligas campesinas no tardan a -
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situarse en el escenario politico, con una bandera arrancada=
de las manos a las clases dominantes: Ha Reforma Agraria Radi
eal (33).

Debido al abatimiento de su nivel de ingresos, los obre=)
ros y numerosos sectores de la pequefia burguesia, comenzaron=
a levantar reivindicaciones salariales, Los primeros, aunque=~
en muchos casos rudimentarios, estaban dotados de instrumen-—-
tos para canalizar sus demandas, Los segundos, incapacitados=
para entender con la misma claridad su situacién, hacfan de =
"La inmoralidad del gobierno"™ el centro principal de sus ata=
ques y la causa fundamental del estado de cosas existente,

Un panorama de esta indole un mareo

favorable para permitir que florecieran un tono y una postura
populistas, Las mfs diversas capas sociales, con seguridad, =~
estarfan prontas a atender un llamado, que en esos términos,=
se les hiciera, En suma, las reformas sociales y las perspec~
tivas de estabilizacidn invocadas por Quadros durante su cam=
pafia encontraban un terreno abonado y extraordinariamente sen
sible para facilitar una respuesta de signo positivo a su meg
saje.

5= LOS PROBLEMAS DERIVADOS DEL COMERCIO EXTERIOR,

Como ha quedado apuntado, el estado que guardaban el seg
tor agrario que producfa para el mercado interno y el indus--
trial habfa dejado de ser arménico, No obstante, no expresaba
en toda su dimensidn la contadiccién a la que habfan llegado-
1os sectores: la agricultura orientada hacia la exportacién,=
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fuente principal de las divisas necesarias para el manteni=—--
miento de la industrializacidn, tembien conocia un cicle eri-

tico, o al menos depresivo,

En primer luger, es preciso consignar la dificultad sefia
lada por la incapacidad del principal mercado externo brasile
fio, los Estados Unidos, para absorber sus productos, Lugar —
especial y de primer orden, desempefi§ la caida cafetalera ope
rada desde 1954. Después de la fase de 1949 a 1955, en la que
se observé una mejoria de los precios del intercambio, se tu=

vo que retornar a una politica de valorizacidn,

A este problema se aunaba otro no menos nocivo: las modi
ficaciones presentadas en la demanda mundial de materias pri-
mas y de géneros alimenticios, Son varios los factores que in
tervenfan en la modelacién de la inclinacin, cada ves mis =

da, del comercio internacional en la idn de los

r manuf: s y en las primas especificas
tales como las llamadas estratégicas, reemplazando a las mate
rias primas de carfcter alimenticio.

En un interesante artfculo, Jean Roger se ha referido a~
las causas principales de la relativa declinacidn de las ex=-
portaciones de los paises subdesarrollados. A) Los pafses in-

dustriales compran cada vez menor nimero de materias primas -

para producir la misma idad de pr 2 3
B) El desarrollo de la qufmica, la aparicién de los materia--
les sintéticos, y la gradual sustitucién de las materias pri-

mas por ellos y, C) EL fomento que los pafses industriales =-
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han dado a su propia produccién de materias primss, y en espe
eial, de productos agricolas (34).

Hay por lo menos dos czusas m&s que se le podrian agre--
ger al razonamiento de Jean Roger, La primera se referiria a_
1a clasticided baja de la demanda en relacin al ingreso de r
los pafses industriales en cuanto a las materias primas y a +
los alimentos. La otra, serfa la aparicién-de nuevos pafses,_|
prineipalmente africanos, productores de biehes similares a -,
los exportados por los pafises en desarrollo de otras regiones
¥ que han ejercido una presidn contundente en los precios pre

valecientes en el comercio mundial,

Finalmente, la formacién de zonas preferenciales en el =
comercio mundial, tales como el mercado comin europeo, aunque
a large plazo podrian representar un posible elemento diversi
ficador, en lo inmediato entorpecfan la perspectiva de la di-
versificacién geogrdfica de las exporttaciones.

Para Brasil, pais al que los anteriores conceptos eran_
susceptibles de aplicérsele, la consecuencia dltima radicaba_
en que paulatinamente se iba reduciendo, hasta casi llegar &
desaparecer, la posibilidad de apoyarse en las exportaciones_
de los productos tradicionales como uno de los elementos dind
micos del sistema.

La capacidad para importar, ahora, dependeria del cambio
en la estructura y en la composicién de las exportaciones, es
to es, de una modificaeidn sustancial en su vineulacién al -- |

mercado mundial, buscando un espocio propio dentro de &l como |
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ba enormed’ dificultades en tanto que se veia precisado a com=
petir, en desventaja, con los paises industriales,

La situacién descrita apareeid, en el momen-

to en que el pafs habia entrado de lleno en la etapa de susti

tucién de bienes de capital, y en a, =

con mayor apremio elevar sus coeficientes de exportacidén con
el fin de elevar, correlativamente, el quéntum de sus importa-

ciones,

Este panorama que comienza a dibujarse en los dltimos «
meses del segundo gobierno de Vargas, se convirtid en una rea
lidad evidente durante la gestién de Juscileno Kubitschek ==
quien, sin embargo, prefirid evadirlo, tratando tan sdlo de =
diferir la erisis. Hacia 1960, amenazaba con convertirse ex
explosivo, Por ello, empezé a crecer el interés por los te--
mas conectados con la diversificacidn geogréfica y cualitati-

va del comercio exterior.

Desde luego no era fécil enfrentarse al problema, Por
prineipio, implicaba una desviacién con respecto a la orien=-
tacién previa, con todas las dificultades de tipe técnico que
significarfa en la préctica, Pero, ademis y seguramente lo =
més grave, el asunto estaba cargado de implicaciones politi--
cas. Se habfa llegado a comprender que, en las gondiciones -
prevalecientes en el orden mundial en aquel entonces, la nue-
va orientacidn inclufa de alguna manera a los pafses socialis

tas,
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Se necesitaba, pues, una visién novedosa del papel que
en este terreno le cabria desempefiar a la politica exterior,
Quadros la tuvo y decidié incluir la temftica en los deba~--
tes de la campafia electoral. Con su inclusidn, la contien-

da cobrd un giro especial.

Por primera vez en un proceso de esta fndole, la poli-
tica exterior pasé a ser materia de debate pdblice., En si-
tuaciones similares anterior; sélo se habfan hecho alusio==
nes generales acerca de la situacién mundial, o en el mejor
de los casos, se habfan externado opiniones fragmentarias e
incompletas referentes al comportamiento internacional bra=-
silefio. Nunca como en esa ocasidn, el tdpico habia alcanzg
do un grado verdaderamente significative deatro del conjun-
to de la problemitica.

En 1960, el tratamiento dado a este factor constituyé
un verdadero condicionante de la actitud del elector., E1 -
candidato del partido connotadamente mis conservador recu=-
rrié a la cuestidn de la polftica exterior para poder pene-
trar en las mds variadas capas sociales., Su actitud le va-
1i6 el apoyo de los empresarios mis concientes y afectados
por las dificultades opuestas a las tareas de importacién,
e incluso, buena parte de los votos de la izquierda.

No es que repentinamente se le hubiera oecurrido utilizar
un tépico en verdad 'inexplotado': para esas fechas habfan -
madurade las condiciones internas como para hacer de é1 uno

de los temas claves en la evolucién del pafs. E1 mérito de
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Janic Quadros radicé en saber captar con precisién la nueva -
situacidn y en incorporar en su programa soluciones al respeg
to en un sentido novedoso, por lo demis, muy a tono con su --
ejercicio politico eminentemente populista,
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II.- LA SITUACION DEL SECTOR EXTERNO.

1.~ E1 Discurso de Toma de Posesién.

El 31 de enero de 1961, el nuevo presidente de Brasil diri-
g16 su primer mensaje a la nacién. En su discurso, Janio Qua——
dvos se declaraba enemigo de 'retéricas y ditirambos'. Decia -
que la corrupeién imperente en la administracién pdblica repre-
sentaba una verdadera barrera al desarrollo emprendido por el -
pais. "Trataré hasta el lfmite de mis fuerzas - declaraba - de-
corregir los errores del sistema administrativo y polftico que-
tanto dafio hizo a la patria con su irresponsabilidad. Serd sin
cuartel la lucha contra la corrupcién que debilita al régimen"-
(1).

Las dificultedes opuestas a la implementacién del sector ex
terno ocuparon el médulo central del discurso de toma de pose—-—
sién: "Contemplo sin optimismo las perspectivas inmediatas de -
la balanza de pagos de nuestro pafs, pues contindian bajendo los
precios internacionales de casi todas las materias primas, dado
que la oferta es mayor que la demanda" (2).

Quadros sefialaba que la deuda exterior era de 3,802 millo—
nes de dblares, lo que significaba que, s6lo en este renglén, -
el pasivo anterior habfa ecrecido en 1,433 millones de dblares.
Pensaba que en su perfodo presidencial era menester saldar los-

compromisos en moneda extranjera, que llegaban a cerca de
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2,000 millones de dflares, y de los cuales habria que saldar -
600 millones de d6lares en el ejercicio fiscal correspondiente
a ese afio.

Adem&s de los citados compromisos, existian operaciones —-
efectuadas por la Cartera de Cembios, a t{tulo de anticipos de
ingresos, que llegaban a un monto superior a los 90 millones -
de dblares. Por otro lado, si bien la Cartera de Cambios habia
emitido promesas de venta a 150 dfas, no las habfa venido li--
quidando en los plazos fijades, sino que procedia con retrasos
de un mes o més.

Los compromisos contrafdos & nombre del Tesoro Nacional, -
por concepto de aval y de empréstitos extranjeros, ascendian -
a 11,200 millones de cruzeiros, y los suscritos a nombre del -
Banco Nacional de Desarrollo Econémico & 23,400 millones de —-—
cruzeiros. Conjuntamente daban un totel de 34,600 millones. -
Los aludidos avales representaban una obligacién adicional de-
346 millones de dblares.

Si a todo el cuadro descrito se le sumaran el monto del en
deudamiento conjunto del Tesoro y del Banco de Brasil, consis—
tente en saldos acumulados de 1950 a 1960 y el inoremento de —
los adeudos de la nacién con las instituoiones de seguridad ——
sociasl, entonces saltaba a la vista que el estado de la balan-
za de pagos ofrecia aspectos afin més negativos

Tempoco las perspectivas del café parecian ser muy alenta—
doras: "Al 31 de enero de 1950, el precio medio del producto-
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en centavi de délar, por libra de peso, era de 47 centavos. -
A la fecha ese precio ha bajado a 31 centavos. La diferencia-
impone a la economia nacional una alarmante pérdida de monedas
fuertes. Se estima en 40 millones de sacos la existencia del-
producto que mantiene el gobierno, y que se encuentra en manos
del Instituto Brasilefio del Café." (3). Calculaba que el alma
cenaje de café le costaba a los brasilefios més de 200 millones
de cruzeiros al mes.

En su alocueién, Quadros también llamaba la atencién sobre
la deuda péblica exterior, en lo que a empréstitos se refiere.
"En noviembre de 1960 no pudimos juntar 47.7 millones de déla-
res para cubrir ciertos ajustes con el FMI. También nos fal--
taron recursos para ligquidar dos obligaciones con EXIMBANK, ——
una por Dls. 8.2 millones, y otra por 20.1 millones... Ahora-
me encuentro con que debo pagar, entre 1961 y 1965, deudas por
1,853.1 millones de délares lo que, si hacemos la conversién -
al tipo libre de cambio de 200 cruzeiros por délar, correspon-
de a 370,370 millones de cruzeiros" " Pongan atencién —sub-
rayaba- 370,370 millones de cruzeiros ! Me toca, pues, a mi,
obtener el numerario indispemnsable para reponer lo que otros -
gastaron” (4).

Vista de conjunto, la situacién era todavia més comprome——
tedora: "el citado total no incluye los compromisos relativos-

al pago de de venta de la importacién finsn-
clada a precios complementarios, ni la amortizacién de los — -

adeudos contrafdos por grupos y empresas privadas" (5
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Al cerrar esta seceién de su discurso, extrafa algunas con—
clusiones de su muy concisa y directa desoripeién: "Asi pues,-
llegamos al momento muy emargo, de pagar, dblar por délar, cru-
zeiro por cruzeiro, todo lo antes hecho, todo aguello que tanto
¥ tan rembumbante éxito publicitario alcanzara. Ha llegedo el-
momento en que esta nacién, con su nueva fachada y exangile eco-
nomfa; que este pueblo, oprimido por el subdesarrollo, rofdo —-
por la enfermedad y le miseria, se deshaga de sus Wltimos cén--

timos pare honrar las deudas contrafdas en nombre de Brasil"(6).

2.~ La Vulnersbilidad de la Balanza de Pagos.

De ninguna manera la ién de Janio Quad era gra-
tuita. Estaba lejos de ser simplemente una actitud de desaffo-
a la administracién anterior, con el propésito de deshacerse —-—
de posibles compromisos o de limitativas asociaciones, como se-
explicaba en aguel momento. Quadros tenfa razén cuando conside
raba que uno de los principales problemas que correspondia ata-
car a su gobierno era el de la situacién critica del sector ex-
terno, a esas fechas convertido en un escollo fundamental del -
desarrollo econémico.

En el afio de 1960, se registré un déficit global de 430 mi-
llones de dblares en el balance de pagos, evidenciando un agra-
vamiento de la tendencia que se venia observando a partir de —
1957. El resultado obtenido en ese afio fue motivado por el - —
crecimiento del saldo negativo de las transacciones corrientes-
¥ por la reduccién del ingreso liguido de capitales.
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El principal factor en el agravamiento de las transacciones
corrientes se hizo presente en el renglénm correspondiente a los
servicios y los donativos, cuyo déficit alcanzé los 485 millo--—
nes de dblares. ILa cifra equivalfa a més de un tercio de los -
ingresos por concepto de importaciones en el afio.

El incremento de la exportaciém de elgunos productos -prin-
cipalmente el algodbn, el azdcar y los minerales — no fue sufi-
ciente para compensar la baja registrads en el café y en el gru
po de los pequefios productos. Hacia 1960, précticamente habfa-
desaparecido el tradicional saldo positivo de la balanza comer-
cial del pafs.

En el sector de capitales, le disminucién de los elevados -

volfmenes de inversién extranjera, junto con el crecimiento de-

los o8 de aquellas inversiones, -

tuvieren por que el to se p como-
el de menor expresiém positiva de aquellos afios.
Table de la Balanza de Pagos. 1957 1958 1959 1960

A.- Transacciones corrientes -299 -266 -311 -509
Mercanc{as (FOB) 64 2 —-24
exportaciones 1, 392 1,243 1,282 1,269
importaciones 1,235 1,179 1,210 1,235
servicios y donativos -406 -330 -383 -485
Bem lwmmto ll usx:l.t‘llcl 290 202 182 53
356 230 214 137

yﬁbnou -66 -28 -32 -84

Cu~ Errores u Omisiones -1T -189 -25 26
D.- Déficit -180 -253 -154 -430

Fuente: SUMOC, p.51 (7).
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En 1960, la evolucién del intercambio comercial brasilefio —
denoté un sensible agravemiento en relacién a los ejercicios en
teriores. En ese afio, las exporteciones sufrieron una contrac——

cibn notable, resultado en parte, de las dificultades observadas

en las ventas de café. En contraposicién, las imp ones se
elevaron en cerca de 80 millones de délarcs, debido principal-—
mente al ineremento de la oferte de divisas convertibles. En -
consecuencia, el saldo de la balanza comerciel acusé um aéficit
de 24 millones de délares.

De 1957 a 1960, la relacién de los precios fndices del bino
mio exportecién-importacién registré une pérdida del potencial-
adquisitive brasilefio, calculada en 4%. A tal resultado contri-
buyé, el es ento de los precios de ex

portaeibn (8%), ocurrida en especisl en el grupo de los géneros
alimenticios.

En lo gue hace a los servicios, las transacoiones de los -—
1lemedos invisibles presentaron, en 1960, un déficit del ordem-
de 485 millones de dblares. EL déficit de este dltimo afio sblo
fue superado en todo el por el ente a - -
1956,

Los ingresos de capitales bajo la forma de empréstitos y de

financiamientos alcanzaron la suma de 347 millones de dblare

el tiempo que las emortizaciones fueron de 412 millones de d6—
lares. -Entre 1959 y 1960, el movimiento de capitales a corto -
plazo pasd de un superdvit de 186 millones de dblares a otro —
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notoriamente més reducido de 33 millones de dblares, pese a —
que el efio de 1959 registré el méximo punto alcanzado de en——
trada de capiteles, en forma de bienes o en calidad de emprés
titos.

Ia elevad én de de emortizacién,-

en plazos relativamente cortos, generé una acentuada presién-
sobre el balance de pagos. Asi, se hizo mé&s necesario acudir
e la biisqueda de financiamientos compensatorios. Para ali--——
vier la carga de los compromisos adquirides, se tuvo que re——
currir a las instituciones monetarias internacional

do por ese conducto de nuevos

¥ & mediano plazo (8).

Algunas consideraciones complementarias podrfan ser Gti--
les para comprender la magnitud del problema. Como han ex——-
puesto la mayorfa de los estudios en materia de comercio ex—-
terior de los paises subdesarrollados, existen d0s motivos —-
primordisles en la base de la importancia estratégica del seg
tor externo de esos paises. Por un lado, el valor relativa——
mente elto del coeficiente de exportaciones, y por el otro, -
el contenido relativamente elevado también de los bienes de -
capitel importados en el nivel de la inversién total.

Debido al primero de ellos, el producto nacional presenta

un considerable grado de sensibilidad won respecto a la va——
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riacién del quéntum y de los precios de las exportacion

a que se ve da por la concentracién de las —-

exportaciones en un nfmero reducido de productos. Por su - -
parte, el contenido de los bienes de cepital importados res——
pecto a la inversién int los hace de la 1

dad para importar que pudiera tener el pais en un determinado

momento. A su vez, los de la ided para -

importar residen en el monto de las exportaciones, y en menor
escala, en el ingreso 1fquido de ocapitales.

En lo que toca a Brasil, ya se ha dicho, a partir de la -
Segunda Guerra Mundisl, se intensificé el proceso conocido ——

como de sustitucién de importaciones. Se estimulé, asi la -

expansién de las actividades Con la
cién entre la industria y el crecimiento de la renta per cépi
ta real, se alteré notablemente la estructura de la economia—

del pais.
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INDICES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL 1949/59

INDUSTRIAS 1949

BASE

1950 1951 1952

1949=100

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

A) Industria
de Trans-
formacién  100.0
I} Bienes
do pro-
duceién 100.0

maquina
ria  100.0

mas  100.0
II) Bienes
de con-
sumo 100.0
B) Industria
extractiva
mineral 100.0
C) Industria
de la Cons-
truceién Ci

vil = 100.0
D) Energfa e-

léctica 100.0
E) TOTAL

GENERAL 100.0

113.9 123,65 129,9 136.7 150.2 159,1 182.1 208,1

118.0 135.6 142.5 146.7 167.0 170.3 207.3 260.1

117.2 228.0

277.3 82,1

135.38

245.1 295.0

352.2 425.0

81.3 122.3 197.5 345.2 468.4

118.,1 129.0 133.4 151.1 169.1 176.3

110.9 119.0

100.8 115.2

105.8 129.9

108,3 116.7

111.8 124.0

124.9 182.6

117.6 121.1

171.3 173.6

125.9 127,.8

132.4 138.4

143.4

118.6

165.5

142.6

150.0

1546

127.3

151.7

155.6

157.6

201.2 227.5

164.7 165.0

141.6 168.0

152.0 158.2

176.0 193.4

178.5 202.2

263.9 289.3

167.2 178.1

199.4 299.4

164.9 168.2

212.5 231.7

242.9 279.0
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av

Con la cacién tada en el
tivo se modificé sensiblemente la pauta de las importaciones,-

sumentando en forme e las entes a las ma
terias primas, a los combustibles y a los productos intermedios.
A esa peuta era preciso afiadir las importaciones de trigo em —-
granc y las de equipo indispensable para fines de reposiciém —-
anual del capital fijo. As{ se tendrfa que, alrededor del TO%

del total de las importaciones, constitufan productos indispen-
sables para el ento de la pri én corriente inter—-

na y para atender las necesidades b&sices de la poblaciém (10).

Al lado de estos rubros, existfa otra partide rigida em la
‘balanza de pagos que, para decirlo en la terminologfa de Radl-
Prebisch, hacfa poco eléstico su margen comprimible: los com—
promisos financieros, de todo tipo, asumidos oon el exterior.-
El endeudsmiento externo no era excesivo en relacién a la ca—
pacidad de pago del pafs a largo plazo, pero su distribucién -
en el tiempo se presentaba de manera perjudicial, registréndo-
se una enorme concentracién de encargos a corto y a mediano --
plazo.

La insuficiencia de la capacidad para importar en rela—-——
cién a las necesidades de importacién, determinaron una acen——
tuada tendencia deficitaria en el balance de pagos: la mayor -
parte del déficit acumulado en cuenta corriente fue finaneciado
por el ingreso lfquido de capitales autémomos. Como dirfa - —
més adelante el Programa de Accién Econémica del gobierno mili
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tar de Castello Branco: "De hecho, la capacidad total para —-
importar solemente se mantuvo en un nivel relativamente satis—
faotorio en el perfodo 1955/1961 debido al reforzamiento que -
recibié del ocapital extranjero” (11).

3.~ La Diversificacién del Comereio Exterior

De ese modo, estaba claro que el problema niémere uno que —

debib atender el gobierno de Janio Quedros ers el que emanaba-—
del sector externo. ILa sustitucién de importaciones habia 1le
gado a un punto muy préximo de agotemiento en el rubro de bie—
nes de consumo final. A partir de ess momento, deberia concen
trarse en las meterias primas los productos intermedios y los-
bienes de capital, todos ellos renglones en donde las posibi--
lidades de expansién no eran muchas, ni tampoco féeiles (13).
Una vez aceptada la creciente dificultad de continuar el -

lo 6mi se hacfa © in’ modifica-—

ciones de fondo en la polftica de intercambio internacional.

Era 16gico que para adquirir la cantidad necesaria de bienes —
¥ de servicios que afio con afio aumentaba, se requerfa de un —-
cambio profundo en la estructura del comereio exterior.

Si bien era indi la en el sen-

tido de diversificar geogréficamente las exportaciones, tam-—-
bién se habfen podido apreciar sus 1limi en -

vista de la reduccién de los preecios de las materias primas en

los mercedos internacionales. En consecuencia, la fuerte ca——



Afios

Exportacitn do
Mercancias
(4 precios de
1953)

CAPACIDAD DE TMPORTACION E IMPORTACIONES
(en millones de délares de 1953}

Efecto de las Poder Adquisi-
Variaciones en  tivo de las Ex
la Relacién de portaciones de

Intercambio. Mercancias.
(8) (e
1079 882
~1122 883
- 847 956
- 109 14538
- 84 1602
- 138 1237
- 1539
453 1784
275 1801
217 1882
260 1790
281 1761
163 1969
18 1831

Saldo de los
Servicios

(a precios
de 1953)

Amortizacio
nes (a pre-
cios de
1953}

(E)

Capacidad d¢
Importaci 6n
(excluyendo

Fuente de los datos: Departamento Ecomomfa (Divisién de Balance de Pagos) de la SUMOC (12).
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Afios

1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

CAPACIDAD DE IMPORTACION E IMPORTACIONES
( en millones de d6lares de 1953 )

Ingreso Liquido de  Capitales de Impor-

Capitales.
(6)

574
675
850
625

tacién Total,
(H)

684

653

698
1098
1195
1049
1230
1367
1402
1592
1595
1546
1665
1181

Importaciones
Efectivas
(Valor FOB)
(1)
778
675
824
1004
1521
1480
1116
1618
1392
1324
1647
1661
1862
1874

Insuficiencia de
la capacidad de
importar.
1)

94
-22
-126
485
-326
-431
a1
-251
+ 10
4268
- 52
-115
-197
-693

Fuente de los datos:

Departamento Economfa (Divisién de Balance de Pagos) de la SUMOC (12).
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pitalizaeién en la industria se reflejarfa en una transformacién
en la situacién del comercio exterior: los esfuerzos deberfan-

D a girar el el de la exportacién e -

productos manufacturados.
Las inversiones t: J directas rep: eviden——

tes riesgos y peligros pero las exigencias del momento las ha——
cfa indispensables. Se reconocia, sin embargo, que deberisn ——
otorgérseles tratamientos novedosos a fin de hacerlas més efeo-
tivas. Se habfa visto también, que la disponibilidad de erédi-
to exterior era sumamente vulnerable: de momento ayudaba a con-
trarrestar ciertos efectos deficitarios, pero no podria ser — -
considerado como un mecenismo continuo de suministro de divisas,
toda vez que se habfa acercado & un momento en que deberia ha——
cerse efectivo, o en el mejor de los casos, renegociarse.

Ademés de le inversién extranjera, se vislumbraben medidas—
menores tales como el fortalecimiento de la marine mercante y -
la expaneién del turismo. Con todo, la alternativa centrada —-—
elrededor de las exportaciones cubria la atencién y el interés-
principales en la perspectiva de fortalecimiento de la capaci--—
dad para importar.

Se plantesbe, asi, la necesidad de llevar adelante una po--
1{tice expansioniste y de diversificacién de las exportaciones.
Se procurarfa aprovechar al méximo las posibilidades mundiales
existentes, bien para los productos tradicionales de exporta——
cién, bien para aquellos otros de carécter primario poco explo
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tados, pero sobretodo, para los biemes producidos por la joven
industrie manufacturera.

Ba cuestién, obviamente, no era de fheil solucibén. Aparte
del ya de suyo complicado y poco alentador panorama mundial ——
del intercambio comerecial, el pafis no contaba con los instru-—
mentos indispensebles para poner en mareha sus iniciativas. —-
Desde luego, el canal més apropiade era la polftica exterior,-
que lejos de facilitar de transieién, entorpecia cualquier - -
gestibn de este tipo.

Ia polftica exterior y su instrumento bésico, la diploma——
cia, se hallaban demasiado ligadas con la tradicién iniciada -
por el Barén de Rio Branco, desde prineipios de siglo. "The -
unwritten alliance" entre Brasil y Zstados Unidos, habf{a mode-
lado el marco confomme al cual la politica exterior del pafs -
se condujo durente la primera mitad del sigle.

Acentuede la orientacién durante los afios de la Segunde —
Guerra Mundial y los inmediatamente posteriores a ella, en el-
segundo gobierno de Getulio Vargas empezé a denotar sus fefi—-
ciencias. Tento desde el punto de vista econémico como del ——
polftico, la dependencia de Brasil respecto a los Estados Uni-
dos hizo explosién, en forma dramética, con la decisién final-
del viejo estadista.

Conforme avanzaba el proceso 6 de ai 1
ficacién, la tendencia de la politica exterior exigfa, cada —
vesz més, cambios sustanciales. Log anterior se puso claramen—

te de relieve en la segunda parte de la década de los afios — —
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eincuenta. Conciente del problema, Juscelino Kubitschek expe-
riment§ algunos métodos novedosos. En primer lugar, asunque no
8in cierta timidez, abrié las puertas para el intercambio con-
la Unién Soviética e inerementé la relaciones econémicas del -
pais con el mundo socialista. No obstante, su iniciativa més-
impresionente y vigorosa, se produjo en el &mbito emericano. -
Ia Gperacién cana t6, sin duda un en-

seyo serio de normar las relaciones de los pafses del *Kuevo -

Mundo® sobre bases distintas de las prevalecientes, en las —

cuales Brasil desempefiaria, por lo demés, un papel muy destaca
do.

La de 6 en forma 1 y -
pese a que en el terreno de las formas se hizo pretender lo —-

contrario. Estaba visto que de intentarse una modificacién de-

esa magnitud, el pafs no podfa circunseribirse a plantear sus-
iniciativas en el marco estrecho del sistema interamericemo, -
Por el contrario, debia hacerlo tomando em consideracién una -
perspectiva més vasta, insertando la problemética de Brasil em
el campo de la polftica mundial (14).

Siendo correcta la apreciscién en sus términos generales,-
la viabilidad del ‘'proyecto' impliceba la existencia de un oli
ma especial en el orden mundial. En los afios en que este orden
estuvo dominado por el punto m&s 4lgido de la "guerra fria®, -
era relativamente poco lo que se podfa hacer en ese sentido. -
Hacia fines de la décade de los afios cincuenta se empezd a — -
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abrir paso un nuevo elima internacional. Se habfanllegado a -
consolider une serie de tendencias que de manera gradusl se -
habfan venido configurando y que, por lo demés, parecfan ofre
cer perspectivas prometedoras.
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III.- El Marco Internacional.

1.- La guerra fria.
@ Hacia 1961, la bipolaridad y la coexistencia pacifica

constitufen con toda evidencis las lineas paralelas que domi-
nsban la arena internacional. La "guerra fria" configuraba el
marco y daba el clima conforme a los cuales se desenvolvia

ol complejo esp de las relaci i onalesI])

Al finalizar la Segunda Guerra ¥undial se hicieron cla-
ros los intereses contradictorios de los paises Aliados. De
alguna menera, el conflicto no habia sido sino una especie de
tregua: las diferencias entre la Unidn Soviétics y los pafses
occidentales, encabezados por los Estados Unidos, eran p;r 1o
menos tan profundss como las que existian entre ellos en tan-
to bloque, en tanto Aliados, y los regimenes nazi-fascistas.
E1 fin de la guerra fue testigo de la plena consolidacién de

dos tipos de civilizaciones opuestas entre sf, tanto por su

concepelén del mundo como por sus estructuras econdmices, so-
ciales y politicas.

El mundo, en efecto, mostrd desde entonces una imagen
muy distinta a la prevaleciente al iniciarse el siglo. 4 la
unidad que impuso la hegemonia de Huropa, habia sucedido una
profunda divisién: por una parte, el mundo capitalista y 1i-
beral, y vor 13 otra, el mundo socialista. En la esfera de
lo poiitico, la mutacién se expresé, en la tendencia hacia la
formacidén de dos bloques, fendmeno llamado por los tedricos
de las relaciones internacionales como la bipolaridad del
poder.

Al iniciarse la primera guerra mundial -dice el pro-
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fesor habia ocho potencias, dos de las

cuales no eran europeas: Austria, Francia, Alemania, la Gran
Bretaiia, Italia, Japén, Rusia y los Sstados Unidos. (1) Al

finalizar la guerra, Austria definitivamente,y Alemania y la
Unién Sovistica de modo temporal, perdieron su rango. Cuando
se iniciaron las hostilidades del segundo gran conflicto de
este siglo, existien siete grandes potencias: Alemania y la
Unién Sovitica habfan rscobrado su estatuto, en tanto que

las demés lo habian conservado. El desenlace de la contienda

corrié paralelo al sscenso definitivo de loz Hstados Unidos a
la cima de la palestra mundial, mientras que las otras poten—
cias capitalistas conceleron una considerable inclinacién ha-
cia su ocaso. For otro lado, la Unién Soviética, con su forma
de vida socialista, emergid como el adversario que con mayor
consistencia amenazaba la posicién prevaleate de los Sstados

iUnidos: habia mostrado una vez més, primero su rosistencia,

¥ despuds, su gran capacided de én de los
de una devastacisn, alcsnzando muy pronto y afn superendo to-
dos los indices de produccidén previos a la guerra.

Asf, pues, el téraino de la segunda guerra mundial vio
reducido el nfmero de grandes potenciss a tres: la Gran Breta-
fia, la Unidn Sovistica y los Sstados Unidos. En vista de su
historial y de sus potenoialidades, Frameia y China fueron
inelufdas en las nesoeiaciones como si tuvieran la categorfs
de grandes potencies. El poderfo briténico, adends, habdia de-
clinado lo suficiente como pars verse muy inferior en frente

del de los Estados Unidos y el de la Unibn Soviética. Habia



- 170 -

nacido la era en la que, en vista de la enorme supcrioridad
de estas dos sobre las demfs, deberfan considerarse, en la
terminologia del profesor Fox, como auténticas superpoten—
cias (2). La famosa profecia de Alexis de Tocqueville cono—
cia, al fin, su realizacién en plenitud.

La nueva correlacidén de fuerzas tenfa por necesidad
que repercutir en el llamado equilibrio del poder en la po-
1ftica mundial. Muy pronto se llegd a la polaridad entre los
Estados Unidos y la Unién Sovidtica: se pasé de un equilibrio
multilateral a otro de corte bilateral. Su poderfo se hizo
tan sbrumadoramente superior al de las demfs potencias que eu
propic y exclusivo peso empezd a determinsr el equilibrio en-
tre ellas.

[(1a bipolarizacién fue la culminacién de um proceso que
se habia venido formando de manera gradual durante toda la
postguerra y los primeros afos de la década de los sios cin-
cuenta. Surgi parslelamente a la "guerra fria” y cristalizd
luego de consolidarse los dos blogues, el occidental y el so-
cialista, y se hubieron construfdo los dispositives militares
que garantizaban su existencia. 51 Pacto del Atléntico, que
culmind con la creacién de la OTAN, adoptd una rolftica de
"containment" encaminada desde sus primeros momentos a disua-
dir y a atemorizar a la Unidn Sovidtica. Esta, a su vez y al
lado de sus aliados, las democracias populares de Suropa cen~
tral y oriental, erigid un sistema politico-militar de res-
puesta a partir del Pacto de Varsovia.]

Al desaparecer de la direccidn de los asuntos mundia-
les la polftice del eguilibrio multilateral, las dos super-

potencias hicieron uso de la fnica politica que permsnecia



-171 -

sbierta para ellas: el incremento de su propia fuerza y la de

sus aliados. Se¢ trataba de avanzar o de retirarse, segin el
eecso, de 8reas que ambas consideraban de interés vital, pero
donde tasbidn los fines se persegufsn sin emplear toda la ce-
pacidad destructiva disponible. De acuerdo con el profesor

sorgenthau, sparte de la fuerza inherente de los dos gig:ntes,

cada una de las partes temia gque el contrincante, momentén:
mente superior, usara su mayor fuerza para eliminar la amena-
za de la contraparte, por medio de una presién destructiva emn
lo econémico y en lo militar, o bien por medio de une guerra
de aniquilamiento. (3).

[(rara ofectos de la explicacién de la "guerra fria" es
clésico invocar la célebre férmula de Von Clausewitz. Si la
guerra es la continuacién de la polftica por otros medios, la
"guerra fria® no fue sino la continumcién de la polfitica por
caninos que lindan con la explosién violenta, pero evitando
que llsgue Sata a deum.ﬂ-nuu_?]]@n este caso ya no se pre-
seata el enfifduiento directo de ejéreitos convencionales en
el campo de batalla, lo cual no significa que la presién sea
suficiente para evitar ol encuentro de tropas y de armamentos.
Por el contrario, contesmpla la posibilidad y la casl necesidad
de las llamadas guerras localizadas, pero no una conflagracién
abierta entre las superpotencias on la qus se emplearan todos
los recursos disponibles. Ademés, sslve en las guerras loca-
lizadas, la "guerra fria" se hace con armas distintas a las
clésicas: pars lograr los fines deseados se utilizan los ins—

trumentos econémicos, los diplomd los sticos

¥ los psicoldgicoss)
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El profesor Haymond Aron ha expuesto con todo detalle,

en sus términos tedricos, el ntido del equilibrio bipolar

(4). Aron define ests clase de squilibrioc como una configura—
cién de fuerzas, estructurade de tal modo, que la mayor parte

de las unidades politicas se agrupan alrededor de dos de ell:

cuyn capacidad supera claramente a la de las otras. En un sis-
tema de este tipo -agrega Arom- se distinguen tres érdenss de
actorss: los dos dirigentes de las coaliciones, los Lstados

que se ven obligados a tomar partido y prestar lealtad a uno o

a otro ds los dirigentes, y los Estados que desean y pueden

permsnecer fuera del conflicto.
La bipolaridad se hizo plena en 1956, mediante el doble
proceso abisrto en Hungrfa y en Suez. Los acontecimientos de

1956 tuvieron resultados en distintas direccione

A pesar de
que no dejaron de estimular la insurreccién hingere y de pro-
curarse ol mayor provecho posible de ella utilizendo toda cla=
se do medios propagandfsticos, los Estados Unidos se vieron
obligados a reconocer el establecimiento irreversible del blo-
que soclalista y de la "zona de influencia" sovidtica.

For su lado, la crisis de Sues fue la

orimera manifesta
cidn clara del canto del cisne de) imperialismo clésico: cul-
miné con la cafda de los gobiernos de las dos potencias inva-
sorse de tgipto, los de Francia e Inglaterra, Pero en el fon-
do reveld que en una solucién internacionsl delicada, el co=
mfn acuerdo de las dos superpotencias era el que tendia a
prevalecer. Francia y la Gran Bretadia salieron de esta empre-
sa humilladas, desprestigladas, y a la vista de todo el mundo,
relegadas a potencias de sesundo orden. For otro lado, tam-

bién ilustrd nitidamente la nocién del llamado eguilibrio del
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terror. La Unidn Soviética y los Estados Unidos buscaron y
4 una a que 4 a ambos, al tiempo

que evitaban una complicacidén mas grave del conflicto, teme-
rosos de que pudiera conducirlos a un enfrentamiento directo.
Los términos de 1956 se extendieron a lo large de los
afios subsiguientes de la d8cada. Para 1961 se habian presen-
tado muchos y muy complicados asuntos en el escenario mundial,
pero que no alteraron las tendencias originmales simo que, in-
cluso, las confirmaron. El hecho de que uo se hubiera llegado
a un choque ablerto, y en cambio se hubieran producido momen—
tos de acercaiiento y de "distensién”, se explica por la bre-

cha que abrid le coexistencia pacifica.

U2.- 1a coexistencia Pacifica.l

Despuds de la derrota de Alemania y de Japdn, los Es—
tados Unidos, la Gran Eretafia y la Unién Sovistica sélo redu-
Jeron parcialmente sus dispositivos militares. A mas de con-
servar su industria armementista y su- ejércitos, no dejaron
de i pir la bd jpeetiva de nuevas armes. Al po-

co, se encontraban en un auténtico y franco rearme masivo.

Desde 1945, aiio en que se utilizaron por vez primera
los armamentos mucleares, los Estados Unidos gozaron de un
absoluto monopolio sobre su posesién. Inclusive hicieron va-
rios intentos para preservar su exclusividad, procurando im-
pedir toda colaboracisn y trasmisidn de conocimientos en ma-
teris nuclear., A este respecto, cabe recordar las finalidades
indudables que en ese sentido perseguian el Plan Baruch y la
ley Mac Mahon de agosto de 1946.

En el mes de agosto de 1949 finalizd la era del mono-

polio nuclear cusndo la Unibén Sovidtica hizo explotar su pri-
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mera bomba atémica.lHacia fines de 1953, las dos superpoten-
cias habfan llevado a cabo, con caracteristicas muy similares

las primeras explosiones leares. Fue cuando

se establecieron las bases de lo que, con el tiempo, se cono-
cerfa como "el equilibrio del terror" L

El "equilibrio del terror" fue resultante del virtual
empate atémico alcanzado a partir de esa fecha. La afortuna-
da expresién fue introdueida por A.J. #Wohlstetter en un famo-
so artf{culo publicado en "Foreign Affeairs", y titulado justa-
mente, "The Delicate Balfice of Terror". (5) &l centro del ra-
zonamiento de Wohlstetter era lo precario de la estabilidad
en el orden mundial, Zn su opinién, la proporcién en términos
nucleares favorscfa a los Estados Unidos, por lo menos hasta
la creacisn Qe los i nentales. Los istados Uni

dos disponfan de una aviacidén estratégica ms numerosa, téoni-

aperior y mejor que la de la Unién Sovidti-
ca. Contaban con un mayor nimero de bases, y sobrs todo, esta-
ban $stas mejor situadas.

Tel apreeiacién no significaba que la Unidn Soviética
estuviera desprovista de un serio poder disuasivo: casi siem-
pre se sdniti$ la superioridad de los ejircitos convenciocnales
sovidticos y se temfa su répido desplazsuiento por Europas, el

Cercano Oriente y Asia. A pesar de ello, no se vecilaba en re-

el adelanto 2 cano en materia de explosiones
nucleares, lo cusl lo otorgeba en ese momento una superiori-
dad innegable.

Ahora bien, el punto por destacar es que el adelanto
de los Estados Unidos no era lo suficientemente amplio como

para no temer una represalia sovidtica que implicara un costo
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elevado on todos los niveles. La verdad es que =i la am

de devastacién ora mayor para la Unidn Sovistica, esta poten—
ola por su cuenta, estaba en condiclones de responder dadando
muy seriamente puntos neurdlgicos de interés norteamericano.
([Jorge Castaieda ha deserito el equilibrio del terror de una
manera muy precisa y elara: "5l equilibrio del terror-sefiala-
ba en une confersncia- se ha definido como el equilibrio res-
pecto al cual, cuando se llega a un cierto nivel, el mayor
nfinero de explosiones nucleares o tarmonucleares gque pudiera
tener un pais més que otro se vuelve ya irrvleynntl. Indepen-
dientemente ds la ventaja, la capacidad de reprosalia del otro
es de tal manera grande que seria suficiente para acabar con
toda forma de vida civilizada en el pals que atacara primero.
El suténtico equilibrio del terror -agregaba- sblo podfa ha-
berse fincado en la posesién de la tecnologia nuclear necesa-
ria para estellar armas termonucleares y no meramente armas
atémicas, como ocurrfa antes de 1955" (6). L
Situadas en tal tesitura, las superpotenciss estaban
obligadas a adoptar posturas que no las condujeran a un holo-
causto definitivo. La Unién Soviética fue la que planted por
vez primsra la tesis de la coexistencia pscifica, posicién
que més adelante habrfa de convertirse en un punto cardinal
de la politica nundial;&ﬁ rafz de 1la muerte do 5talin, en
1953, empezaron a percibirse en la Unién Sovidtica ciertos
cambios, tanto en materia de politica interna como frente al
mundo exterior. LZn su -§lebre discurso ante el XX Comgreso
del PCUS, en 1956, Nikita Jrushov afirmd que "el principio
leninista de la coexistencia pacifica de los Estados con re-

gimenes sociales diferentes ha sido y sigue siendo 1a lfnea
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general de la politica exterior de nuestro pais" (7).

Ee incuestionable que Jrushov sentis una poderosa ne~

cesidad de justificar tedri ¥ con los nés

vigorosos y sugerentes la nueva politice exterior, méxime que
en esa época lz “guerra fria" habia llegado a momentos culmi-
nentes. 3o ¢s lo que explica, en busna medida, 1z elevacién

de la idea de la coexistencia pacifica a una norma practicada
por el pais de los soviets.

Ciertamente, Lenin y Stalin invocaron la coexistencia
poeifica como una posibilidad de trato con el Cccidente. Pero
ellos, la Goexistencia de los diversos paises era sélo una me-
dida téctica, defensiva y pasajera, que les permitiria afiaen-
zar el primer tstado socinlista del mundo, en un momento en al
que parecian cernirse tods suerte de amenazas en gu contra.
Conforme esa consolidacifn se fuera operando, se estarfan sen—
tando las bases para la extensién del siatema, ya que madura-
rfan simultéineamente las condiciones de la inevitable revolu-
cibn mundial.

T Para mikita Jrushov, en cambio, el problems se presen—
taba con un cariz distinto. Hacia 1956, la coexistencis paci-
fica era una necesidad emanada de los cambios experimentados
por la sociedad internmacional en la era termonuclear: se ha=-
bia transformado la gusrra en un auténtico suicidigy De otro
lado, el desarrollo econémico de la Uniém Sovidtica habia re-
basado 1a Spoca en la que, en el orden de las primaciss, el
primer objetivo radicaba en la supervivencia. "El cerco capi-
talista ya no existe", dijo en 1958 el entonces primer minis-
tro sovidtico en una entrevista a “Le Figaro". "Hay dos sis—

temas mundiales en existencis -afiadfa-...en la actualidad ya
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no se sabe quien rodea a quien" (8).

En la coexistencia pacifica proconizada por Nikita

Jrushov se 1 nociones , destinadas a for-
talecer conceptualmente la nueva polfitica exterior sovidtica.
En primer término, modificé la visidn que de las guerres ha-
bian mentenido los anteriores lideres soviéticos. "Como es sa-
bido -decfa N. Jrushov en su informe al Comitd Central del
PCUS en 1956- hay una tesis marxista-leninista que dice que

mientras exista el imperialismo, las guerr: rén inevita-

bles. En la actualidad, la situacién ha cambiado de manera
radical...las guerras no son fatalmente inevitables" (9).
Como corolario de su aserto, afadfa que "la paz puede y debe
ser permanente y no Gnicamente un periodo de calma entre las
guerras mundiales” (10).

 pespuss del xx Congreso del FCUS, la coexistencia pa-
git!.cl/ch de ser meramente una medida estratégica y pasd a
convertirse en el principio regulador de las relaciones entre
los paises socialistas y los capitalistas. Se 1llegd a soste-

ner que las nmormas que brotaban de ella deberfiaa plasmarse en

el derecho i nal e incluso rse en su
centro X‘BCQGI'W

A manera de réplica, en el Occidente se sostenfan pun—
tos de vista en contrario, afirmando que)en rigor, los elemen-

tos en que se desdobla la coexistencia ya se hallaban enuncia-

dos en ones y 1 onales, en-

tre los que sobresalfa la misma Carta de las Naciones Unidas.
Observando el problema en la superficie, tal aprecia-

cién perecia correcta. En efecto, la coexistencia pacifica

incluye prineipios como el del respeto a la integridad terri-
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torisl, la sobsrania del Estado, la no agresién, la igualdad
Juridica de los Estados, la solucidn pacifica de controver-
sias, y la no ingerencia en los asuntos internos de otros paf-
ses. Todos estos principios estén claramente establecidos en
ol Derecho Internscional F@iblico, sin que haya mediado en nin
glin momento tesis alguna sobre la coexistencia.

Sin embargo, la definicibn sovibtica de la coexisten-
cia siempre procurd ir un poco mis lejos. En tanto instrumen-
to de politica exterior, la renuncia al recurso de la guerra
constituyd la columna vertebral del conteanido sovidtico de la

noeidn. Lo snterior, vilido en la esfera de lo juri-

dico, més lo era en la de lo polftico, Para los paises ocei-
dentales, el clausurar el recurso de la guerra significaba,
ni ms ni menos, el aceptar la realidad del mundo socialista.
Por lo mismo y como corolario, implicaba el traslado de su
disputa al terreno no violento; al de las vias plei!‘icl!.‘ isto

obviamente, contenia una enorme carga en distintas direccions

[[81 no de derecho, si en casbio de hecho, la coexistencia
pacifica fue mdmitida por los palses occidentales. Se partid
del respeto mutuo de las correspondicntes zonas de interés fun—
danental, lleviadose el conflicto a otras ireas fuera del perf-
metro de los bloques. Fue lo que ocurris, en lfneas generales,
con las erisis de 1956; el arreglo alcanzado, simbolizd a to-
das luces la aceptacién del principio de la coexistencia entre
1a Unién Soviétiea y los Estados Unidos) Autores como Hans

uorgenthau, tan poco sospechosos de simpatizar con las posicio-

nes de la Unién Soviética, han llegado a reconocer esta reali-

dad.



De 1957 a 1961, hubieron tendencias 2 la alta y a la
baja de la tirantez internacional. Desde que la Unidn Sovié-
tica puso en érbita el primer satélite artificial, hasta el
abatimiento sobre territorio sovi&tico del avidn espia U2,
pasando por el espiritu de Cgmpo David, el estira y afloja de
las superpotencias marcé la situscidén mundial. Pero 1o que en
el fondo demostraron las constantes oscilaciones, que en nin-
glin momento desembocaron en una lucha abierta y decisiva, es
que el principio de la coexistencia pacifica se habia abierto
paso con sélidezd La "guerra fria” y el "equilibrio del terror"
tuvieron que asumir un cauce realista que contemplaba, al mis-
mo tiempo, la posibilidad de la competencia y la supervivencia

4o la mayor parte de las obras del mundo civilizado:]
3.~ E1 "tercer mundo".

La coexistencia pacifica no fue el resultado de un fe-
némeno aislado sino de un vasto complejo de tendencias que se
dieron en la postguerra. Lineas arriba se han mencionado bre-
vemente algunas de ellas. A su lado, ostos nismos afios también
fueron testigos del declive del imperialismo tr‘dlcionl}, ¥
correlativamente, del surgimiento a la vida independiente de
numeroscs Estzdos otrora colonias.

Justamente en esa realidad descansaba buena parte de la
nueva estrategia sovidtica. Con la cafds del colonialismo de
viejo cuiio, se habia creado una suerte de "vacio de poder" en
los nuevos Estados. La lucha por mostrar las ventajas y la su-
perioridad de los sistemas en pugns, aunado al intento de lle-
nar ese "vacio", ofrecieron en apariencia una salida sélida a

una situacidén que parecia no temerla. Una vez reconocida la

locura de un ento con nucleares, y sub-




sistiendo por otro lado el antagonismo entre los blogues, la
competencia tenis que trasladarse a un plano distinto.

([%n el XX Congreso del FCUS se roconoci el fenémeno in-
ternacional que mis adelante recibirfa el nombre de “El Tercer
Mundo". En el foro de ese célebre Congreso, Nikita Jrushov de-
claraba su reconocimiento de que habia comenzado "un nuevo pe-
riodo de la historia univ

al, el perfodo en el que los pue-
blos de Oriente toman parte activa en la solucidn de los des-
tinos de todo el mundo y se convierten en un nueve y potemte
factor de las relaciones internacionales" (11). J

El méximo dirigente sovidtico de aquel entonces vefa
ese campo como susceptible de ser atrafido hacia las formas de
vida socialistas ., Pensaba que en la labor de acercamiento no
solamente los partidos comunistas Jugarian un papel importan-
te, sinc tambidn las politicas de gobierno a gobierno. La
cooperacidn econémica podria coadyuvar a robustecer la ten-
dencia. De manera paulatina, fue crefndose ess forma hibrida
de régimen "Estado &tico Nacional". "El de~

sarrollo no capitalista asegura el répido cumplimiento de las
tareas de la revolucidnm desocrética y crea las condiciones
neceserias para pasar a la edificscidn del socialismo. La me-
Jor forma de transicién a la via no capitalista de desarrollo
es crear y deseavolver el Estado de democracia nacional, que
tiene cono base politica el bloque de todas las fuerzas pro-
gresistas y patribticas que defienden la independencia y la
democracia®, se dice en un texto casi oficial de la polftica
exterior de la URSS (12).

El Estedo Democr&tico Nacional era definido como aquel,
que habiendo roto las cadenas del imperialismo, habia instau-

rado un régimen de libertad interna a las actividades politi-
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cas de los partidos comunistas. Aunque habian confesado su
simpatia por determinados procedimientos socialistas, estos
Estados no sceptaban como un todo el sistema que postula el

comunismo. No obstante, tampoco se habian hecho eco de la cam-

paia 1 onal de gio en contra de la
concepeidn marxista-leninista del mundo.

Unas breves 1ineas complementarias podrian ser Gtiles
a guisa de aclaraciones. Los movimientos nacionalistas que
habfan madurado en Asia y en el Hedio Oriente despufs de la
I Guerra Mundial, se vieron reforzados por la crisis econdmi-
ca causada por la depresiém. La mayor'parte de ellos, a partir
de 1945, obtuvo victorias decisivas y lograron la independen—
cia polftica de los territorios en donde se desarrollarom. En
Africa, donde nacieron més tardfamente, también desperts la
conciencia nacional y se empezd & reclamar vigorosamente la
independencia. E1 mapa polftico de Asia y de Africa sufrié
cambios notables en la postguerra. En 1950, sélo disfrutaban
de una soberania integral Tailandia y Japén; China, como se

sabe, estaba obligada por los pi llamados

desiguales”. Como bien sefiala el profesor Jean Baptiste Duro—
selle, "si se deja de lado a América Latina, independiente
desde el primer cuarto del siglo XIX (Cuba desde 1898), Irak
(1930), v sgipto (1930), el gran movimiento de descoloniza-
cién no comenzd sino en 1945 (13).

Despuds de esa fecha, accedieron a la vida independien—
te varios Estados que se conducfian de manera muy peculiar en
el mundo internacional. Deseando abrirse un espacic propio en
medio del clima "bloquista", celebraron encuentros de comsul—
ta acerca de los mas delicados problemas mundiales del momen-—

to, y definieron frente a ellos su propia posicidn.



En un prineipio, como con los postulados del Pan-Shila
(China e India) y con la reunibén de Colombo (India, Paguistén,
Ceylén, Indonesia y Birmania) fueron exclusivamente pafses
pertenecientes a una misma regidn. Conforme fueron liberéndo-
se los pafese africanos, se fue ampliando de manera convergen—
te su radio de accidn y de inter$s. La primera reunién que im-
primié un autdntico espiritu internacionalista a estos encuen-
tros fue la que se celebrd en Bandung, Indonesis, del 18 al 24
de abril de 1954.

En la Conferencia de Bandung participaron los represen—
tantes de 29 Istados asidticos y africanos, que diez afios an—
tes eran colonias o semicolonias, y que estaban habitados por
mAs de la mitad de la poblacidn del mundo. Pese a que solamen—

te seis paises 1 entes o semii entes de Africa
estuvieron representados: Egipto, Sudén, Stiopfa, Costa de Oro,
Liberia y Libia, en Bandung se afirm$ la solidaridad y la ne-
cesidad de unibn de lo que algin ddstacado dirigente calificd
de 1a "Nueva Africa® y la "Fueva Asia".

En Handung se condend por unanimidsd al colonialismo,
¥ @ las polfticas de segregacién y de discriminacién racial.
Anf mismo se enumeiaron los princijios bisicos de la indepen—
dencia econdmica: se afirm$ la necesidad de la cooperacién
econbmica entre los pafses asiéticos y los africanos; el es-
tizulo a las industrias nacionales; la transformacidn de las
materias primas; la crescién de sistemas bancarios nacionales,
7 el fin del monopolio del flete ejercido por las potencias
maritimas occidentales.

La Conferencia de Bgndung se 11evé a cabo poco despuds

de la estructuracién de la SEATO. Como reaccién a ella, la



- 183 -

Conferencia manifestd la negativa de los Estados participan-
tes a dejarse arrastrar a una guerra por cualquiera de las dos
grandes potencias mundiales. De este modo, se empezd a expre-
sar la orientacién de las naciones asi&ticas y africanas a
conducirse mediante una politica independiente, elaborada por
ellas mismas y que respondiera a sus auténticos intereses y no
mds a los de las potencias coloniales.

Los principios formulados en Bandung se fortalecieron
en las conferencias de El Cairo, de diciembre de 1957 a enero
de 1958, y en la de Conakry de abril de 1960, Estas conferen—
cias tuvieron la particularidad de rTeunir ya no a funcionarios
gubernamentales, sino a representantes de los partidos polf-
ticos y de los movimientos de opinién de los pueblos afroasié-
ticos. Las conferencias corrieron a la par de otras que se
caracterizaron por ser més restringidas en un sentido hori-
zontal (las puramente africanas de Tfinez, Accra y Adis Abeba
de 1960), o bien en uno vertical (Conferencia de escritores
de Asia y Africa de Tachkent, en octubre de 1958) (14).

Fue el principio de lo que vendria a llamarse, con el
tiempo, la polftica de neutralismo positivo o de no alineacién.
Con la coexistencia pacifica se habia desencadenado la carre-
ra histérica de los dos blogues por ayudar econdmicamente al
"percer Mundo" y para obtemer, en compensacién, su apoyo in-
ternacional y sus votos en los foros y organismos multilate-
rales.

El neutralismo, nacido de y sometido a la tensién en—
tre los bloques, conocid una segunda fase menos pasiva. "4
partir de la finalizacién de la conferencia de Bandung, se

produce una bilateralizacién, casi obligada, en los movimien-



tos del Tercer kundo®, afirma Enrique Ruiz Garcia en un inte-
resante libro. (15). "En principio, se firma el T;-acado de
Bagdad que coloca a varios de los paises participantes en la
6rbite militar y defensiva @ngloamericena. En segundo lugar,

los lideres asifiticos -Nehru de la India y U Nuf A lby g

de Birmania- recorren las capitales de la URSS y Europa Cen-

tral en una peregrinacién destinada a rocabar una ayuda eco-

némica al. Lo mismo en Pekin, donde se re-

doblan las invitaciones y los contactos. in 51 Cairo, por su
lado, el mariscal Tito y el presidente Nasser, reunidos en una
conferencia de aspertura ideoldgica, remuevanlos principios de
Bandung, pero desde un neutralismo activo" (16).

La ~mueva préctica de neutralisso se diferencieba do la
prlm.raizu virtuel inclinacién, a largo plazo, hacia el socia-
lismo. Sin embargo, su nota peculiar radicaba en su movimien—
to permanente de un lado a otro, en sus pasos sucesivos hacia
la izquierda y hacia la derecha para, finalmente, adoptar una
tercera posicién: la de obtener de ambos lados el maximo pro-
vecho posible. Esquemfticamente presentada ésa era, en esencia,
la polftica de la béscula, cuyo tedrico y exponente més desta-
cado fue Gamal Abdel Nasser.

La politica de la bAscula tuvo tawbién en Kwame Nkrumeh
a uno de sus principales representantes. En una ocasién Nkrumah
declard: "Nosotros deseamos aprender tanto del sistema capita-

lista como del socialista. Deseamos, también, dentro de lo po-

sible, adaptar a prorias fsticas lo mejor de

ambos sistemas, pero no est: a1 a ser a
tomar partido por alguno de ellos. Desafortunadamente, eso es
lo que los Bloques Cccidental y Oriental han tratado de for-

zarnos a hacer. Fiensan gue aquellos que no aceptan sus tesis,



necesariamente estan en contra suya. Esto no es verdad: todo
lo que nosotros queremos es Vivir en amistad con todos los
paises del mundo, inde endlentemente de sus ideologfas polf-
ticas; todo 1o que pedimos a cambio de nuestra amistad, es
permitirnos fabricar nuestro propio destino" (17).

El profesor Srnest ¥. Lefever, en un articulo, sinte-
tiza las ventajas que el Tercer Wundo esperaba obtener de sus
posiciones (18): l.- La no alimeaciln asegura la libertad po-

1ftics y la independencia, y contribuye en la autodetermina-

cién y en la integridad morsl del pafs que 1a sustent:
2.~ A diferencia de la membrecia de las alianzas, la no alinea-
cién permite la libertad de accién y de expresidnm;

3.- La no alineacién aleja de los grandes conflictos a las pe-
quelias maciones a las cuales, en el fondo, no les conciernmen;
4.~ El alineamiento provoca que se dificulte la solucién de los
problemas locales;

5.- Las alienzas implican obligaciones militares que, en defi-
nitiva, obligan a que se desvien recursos de las urgentes ne-
cesidades de desarrollo econdmicoj

6.~ Por Gltimo, los paises no alienados se encuentran en una
magnifica posicién para aceptar, y ecaso para solicitar, ayuda
econémica de ambos polos de la guerra fria.

Con razdn o sin ella, apoyfndose meramente en buenos
deseos o fincandose con solidez en la realidad de la estruc-
tura internacional, $sa era la visién de los principales di-
rigentes del Tercer Lundo, El hecho es que, hacia 1960, se
habiaa sbierto a las "naciones proletarias" una nueva perspec-
tiva. A través de ella, estarian tomando una participacidn
activa en la polftica mundial, al tiempo que se ofrecian al-

Zunas taj: nada ables, para solucionar sus in-
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gentes problemas internos.

Tal vez uno de los termémetros més sensibles del peso
del "Tsrcer Mundo® fueron las Naciones Unidas. En este senti-
do, cabe recordar la proposicidén sovidtica, finalmente recha-
zada, tendiente a que al frente de la Secretaria General, su-

cediendo al do Dag 1d, estuvieran repre-

seatantes de las tres grandes corrientes del mundo contemporé-
neo: Los bloques occidental y socialista, y el “tercer mundo".
La CNU formalmente se habfa ocupado del problema del
colonialismo. En el predmbulo y en los Capitulos I y IX de la
Carta misma, se incluyeron amplias declaraciones al respecto.

Al enunciado de los principios siguieron disposiciones espe-

cificas concernientes a los territorios y a la reglamentacién
del régimen de tutela. En 1949, se cred un Comité Especial pa-
ra syudar a la tarea de descolonizacién, No obstante, no fue
sino hasta que se adoptd la célebre Resolucidn 1514, el 14 de
diciembre de 1960, demandando poner fin al colonialismo, cuan-
do se le dio un fuerte impulso a la descolonizacién.

La Resolucién 1514, fue el reflejotal vez tardio,de lo
que habfa venido ocurriendo a lo lsrgo de los afios cincuenta.
En octubre de 1960, la ONU contaba con 99 Estados miembros,
siendo que el niicleo original lo habian compuesto 55 pafses.
De 1946 a 195), fueron admitidos 32 nuevos Estados; hacia el
20 de septiembre de 1960, esto s, al inicisr su perfodo regu-
lar de sesiones, & 14 més -casi todos ellos africanos- les fue
concedida tembién la membrecia en la Organizacién. Durante su
primera semans de trabajo correspondiente a ese aiio, la Asam-
blea General admitid a otros tres Estados africamos.

Habiendo sido impulsada por los nuevos Lstados, la Re-

solucidn 1514 (XIV) contd con el apoyo decidido de los paises
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socialistas. Algunos Estados occidentales, flexibles a los

nuevos horizontes, también la apoyaron, pero no con el mismo
entusiasmo. Fueron pocos los que, en verdad, se opusieron a
ella abiertamente.

En le Resolucibn 1514, se proclamsba la necesidad de
poner fin répidamente al colonialismo, bejo todas sus formas
¥ todas sus manifestaciones. Expresandc la voluntad de los
pueblos, la ONU declaraba que "la sujecidn de los pueblos a
un sojuzgamiento, a una dominacién y a una expletacibn extran
jera constituye una negacién de los derechos fundamentales
del hombre, y son contrarias a la Carta de 1lzs Naciones Unidas,
2 la vez que compromsten la causa de la paz y de la coopera-
cidn mundiales" (19).

En 1la Resolucidén se declaraba que todos los pueblos

tienen el de libre de fn y que la falta de
preparacién en el dominio politico, econdmico y social, o en
el de la ensefianza, no debfan ser tomados como pretexto para
retardar la independencia.

En una disposicisn carital, la Asamblea declaraba que
se deberfan adoptar medidas inmediatas en los territorios ba-
Jjo tutela, on los territorios no auténomos y en todos los te—
rritorios que no habfan todavia accedids a la independencis,
a fin de transferir todos los poderes a los pueblos de esos
territorios. Para tales &fectos no deberia mediar ninguna

condicidn ni reserva, y sblo procederse conforme a su volun-—

tad y a sus deseos 11 p: . sin ni a1stin-
cibn de color, de forma de permitirles alcanzar una indepen-

dencia y una libdertad totsles.
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La Asamblea General de la ONU, por consiguiente, fue
la gue més resintid el empuje de los nuevos Estados. El blo-

que afroasiftico hizo de esa instancia su foro internacional

por excelencia, demasiado desl por el abu~
so y la demagogia que de determinados principios, como el de
la igusldad de los Estados, se hizo en la postguerra. Inclusi-
ve mucho se 1llegd a temer por el futuro de la organizacién,
debido a las facultades que se le habfan otorgadc a la Asam—
blea cuando, bajo circunmstancias totalmente distintas, se apro
b6 la Resolueién Unién Pro-Faz, que habia roto legalmente con
el monopolio del Consejo de Seguridad sobre aquellos asuntos

que "ponen en peligro la paz y la estabilidad mundiales".

4.~ 51 surgimisnto de la Revolucidn cubana.

Tea el Continente Americsno también se habian experimen-
tado cambios de clerta magnitud. Durante los dos perfodos de
goblerno en los que estuvo el general Gisenhower ea la presi-
dencia de su pais, los Sstados Unidos carecieron de una polf-
tica definida hacia América Latina. El goblerno norteamerica—
no, més biea, estaba interesade por los asuntos que se produ-
cfén en otras regiones del orbe, considerando a Amdrica Lati-
na como uns zona casi de su propiedad que ninguna eircunstan—
cia podia llegar a alterar,| Aparte del abierto avoyo e las
dicteduras, la carscteristica més acusade de la politica es-
tadounidense en ol Continente Americano radicé ea su olfmpi-
co desprecio por la problemfitica sociosconbmica de la regiénm.
La tesis de los beneficios de la inversidén extranjera directa
se elevd a la categoria de axloma, hacidudose de ella un ver-
dadero mitc. La fnica preocupacién de los Letedos Unidos por

Latinoamérica tenis que ver con su obsesivo interés en ganar
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deptos para su da snticomunista (20).

El rotundo fracaso del viaje del vice-presidente Richard
Nixon por algunos pafises de América del Sur, constituyd la pri
. mera advertencia de la crisis por la qus atravesaban las re-
laciones hemisféricas. Sin embargo, el triunfo de la Revolu-
cién Cubana demostrd lo delicado del "fermento revolucionario",
e hizo que los tedricos de la politics exterior norteamerica-
na aceptaran la vigencia en el "Nuevo Mundo" de lo que llama-
ban la "revolucién de las expsctativas crecientes". El derro-
camiento de la dictadura de Fulgencio Batiste confirm una
creencia que se habia venido generalizando en los pafses la-
tinoamericanos: era por lo menos dudoso gue el cursc natural
de los tiempos, por si mismo, resolviera el subdesarrollo de
la regién.
En sentido estricto, los primeros meses de existencia
de 1a Revolucidn Cubana solamente representaron un problema
en las relaciones bilaterales del gobierno de la Isla y los
paises americanos, en particular el de los Sstados Unidos en
razén de su particular posicidn (°1) En este lapso, el gobier
no norteamericano ejercié una presién, cue con el tiempo se
fue agudizandc, para que el régimen de Cuba sbandonara la po-
1itica de nacionalizaciones que constitufa su prineipal ténica.
El gobierno de Eisenhower aplicé primero el juego di-
plomético, y posteriormente, el cierre del mercado norteameri-
cano al agfcar proveniente de Cuba.-Foco a poco, el gpn&éeno
cubano se fue proyectando en el conjunto de las rTelaciones en—
tre los Estados Unidos y América Latina. "Ante el innegable
impacto econdémico y social de la Revolucién Cubana en la Amé-
rica Latina y en los Zstados Unidos, los gobiernos y los pue~

blos del ct vi aque strar sus cartas en el Jjue-
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go politico internacional. Ante el problema gue planteaba el
futuro polftico de la Amdrica Latina, los pafises abandonaron
las posiciones intermedias para mostrar, por primera vez, sin
ningin antifaz, la verdadera ténica de sus politicas interna-
cionales. Ante esta influeacia, también se plantearon la via-
bilidad de la OEA como medio de cooperacién internacional y
su capacidad para solucionar—problemas politicos de la mag-
nitud de los que se presentaban entre los Lotados Unidos y la
América Latina. Ademés,de la importancia de sste remcldeamien
to de la situscidn polftica y latinoamericana, 1o que results

ba més & 1te era ! eémo se sen las bases de

la futura orientacién de las as politicas

conas y latinoamericanas" (22).

T

1ftica mundial, condujo a que la cuestién cubana passra a ocu=

1 mosaico interdependiente en el que acontecia la po-

par un punto de mdxima tensidén en la "guerra fria". Los Esta-
dos Unidos, contando con el beneplécito de la mpyor parte de
los pafses latinoamericanos, modificarcn el caricter bilate-
ral del problema y le imprimieron una dimensién regional, ape-
lando a la Doctrina lonroe y a los mecanismos de la Organiza-
cifn de los Zstados imericanos, procurabean, asi, afianzar su
zona de influencia por antonomasia. ]

A mediados de 1959 se realiz en Santiago de Chile la
V Reunién de Consulta de lo. Ministros de Rglaciones Exterio-
res Americanos. En ella, se¢ adoptd una resolucién sobre el
wAfianzamisnto de la Paz y Perfeccionamieato de la Solidari-
dad Americana”, en la que se insistia en el viejo galimatias

e pre la v a Rep: va en el G

Americano”.

n 1960 se lanzd de llenc la ofensiva eomfin en contrs



- 191 -
de Cuba, al celebrarse la VI y la VII Reuniones de Consulta
de los cancilleres americanos, en San José de Costa Rica. De
manera inequivoca se trataba de establecer parangones entre
o1 gobierno dictatorial de la Repfiblica Dominicana y el go-
bierno de la Revolucidn Cubana, como noclvos ambos para la

preservacién de "los ideales panamericanos". Acusado por el

goblerno de a de ing ia en sus tos internos
la VI Reunibn acepté que se sancionara al gobierno del Gene-
ral Trujillo, a pesar de que sieapre se le habia considerado
como un magnifico aliado en la empress anticomunista. La san-
c1én obedecia, obviamente, a la aspiracién de que se procedie-
ra, por igual, con el gobierno de Cuba.

No obstante las agresiones inveteradas y continuas

de que habfa sido objeto la Revolucién Cubana por parte de los

tados Unidos, la VII Reunién invirtié los papeles y la colo-

¢é en el banquillo de los . Luego de prol ais-
cusiones, se aprobé la Declaracién de San José que disponia,
entre otras cosas, que la aceptacién de una amenaza de inter—

vencién extracontinental.... pone en peligro la seguridad ame-

ricana y .... obliga a la OUA a desaprobarla y rechazarla con
energfa"; que ol sistema interamericsno "es incompatible con
toda forma de totalitarismo", y que "los Estados miembros tie-
nen la obligacién de someterse a la disciplina del sistema®.
Ya antes, en una resolucién de la misma conferencia, se rocha-
zaba "la pretensién de las potencias chino-soviéticas de uti-
lizar la situacién polftica, econdmica y social de cualquier
Estado americano con el propbsito de quebrantar la unidad con-
tineatal y de poner en peligro la paz y la seguridad del he-
aisforio" (23)
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El gobiermo norteamericano no alcanzd su intento
de condenar en los términos mis directos el régimen cubano,
debido a la oposicidén de algunos paises latincamericanos. Ob-
tuvo, en cambio, una reafirmacién colectiva del contenido de
las declaraciones interamericanas que con mayor énfasis pos-—
tulan tesis de abierta naturaleza anticomunista. Sn la Decla-
racibén de Jan José, no se menciona expresamente a Cuba, pero
nadle dudé que s8lo a ella estaba dedicada. Incluso la Dele-
gaciSn Cubana protestd por el texto y no vacild en abandonar
el saldn de confersncias.

£l final de la Reunidn conoei varias posturas que
despejaron un poco el enrarecido ambiente panamericano. El ke-
presentante de México, por ejemplo, al suscribir la Declara-
cién, agregd una nota interpretativa y que en lo medular afir-
maba que no debia entenderse que estaba encaminada en contra
de Cuba. Los Representantes de Venezuela y de Peri, a titule
personal, se negaron a firmar el Acta final. De cualquier mene
ra y pese al valor intrinseco de esas actitudes, lo cierto es
que el resultado de la keunidn de Sen José constituy$ un nue-
vo triunfo del "penemericanismo agresor", como lo califica

Alonso Aguilar (24).

Se~ Los cambios en "el Como Sur".

No sélo el Caribe sufrié cambios considerables a
finales del decenio amterior. El "Cono Sur" tambidn conocid,
hacia esas fechas, movimientos importantes que habrian de
influir profuniamente en el &mbito subregional.

Como sefialaban los autores de un estudio sobre la

politica exterior de Argentina (25), ese pais, despuds del
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derrocamiento de Perdn, se concentrd en tomar medidas que
permitieran sacarlo del aislamiento en que culmindé la "ter-
cera posicién" peronista. El nuevo gobierno de Argentina, ra-
tificé de inmediato diversos instrumentos internacionales,
teato en el orden hemisférico como en el mundialj tales como
la Carta de la OFEA y los convenios que dieron origen al FuI y
al BIRF.

7l gobierno de Arturo Frondizi, instaurado en 1958,
prosiguid la linea de accidn de la "Revolucién Libertadora®
que deruso a Ferdn. En un principio apenas esbozados, fueron
apareciendo paulatinamente dos elementos que Frondizi tratd
de splicar en la politica exterior de su mandato. El primero
de ellos ralicd en su apreciacidn de la realidad brasilefia,
para la que Frondizi no escatimé ninglin género de elogios. El
segundo punto se refsria a su particular visién de la disolu-
cibn de la idea de Occidente. Para Frondizi, Argentina perte-
necia, sin duda ninguna, al Occidente, pero este coancepto no
debia equivaler a una renuncia a la universalidad ya que el
"Oocidente no es condicién de antagonismo" (26).

{=n opinidén de los autores citados, la llamada "Po-
1ftica de Extorsisn" nacib con 1la postura observada por Fidel
Castro en la reunién del Comité de los 21, llevada a cabo en
Buenos Aires, en mayo de 1959. En esa ocasién, el dirigénte
cubano se refirié a las necesidades de financiamiento externo
de los pefses latinoamericanos. "Declaro que lo que necesita-
mos sblo podemos obtenerlo de los Fstados Unidos y sblo median
te financiamiento pfiblico", dijo entonces el Frimer Ministro
cubano, "y ese procedimiento —afiadié- es el que han empleado

los Lstados Unidos en GSuropa y en el Cercano Oriemtel]l  —
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iPor qué entonces -inquiria- desechar esa oportunidad que se
consider$ mejor para otros palgses, para América Latina?" (27)
La "politica de extorsidn" contd répidamente con

numerosos adeptos en el continente americano, entre los cuales

destacd con brillo propio ol gobierno de Argentina. intre el
14 de junio y el 10 de julio de 1960, Frondizi visité nueve
paises de iZuropa Occidental "en pos de dos objetivos fundamen—
tales: fortalscer las relaciones con las naciones europeas
asigas, y prevenir las tendencias restrictivas que se insi-
nuaban en el Viejo Continents respecto a América Latina a tra-
vés de los nuevos organismos econbmicos regionalss® (28).

Durante su@ira, tuvo Frondizi oportunidad de pomer
en préctica las ensefianzas de la "politica de extorsién”, y
como alumno avejado, se cuids de no reincidir en el empleo del
concepto de "disolucifn de la idea de Occidente". En mas de
una ocasién se refirid al bloque occidental para exigir la
ayuda de sus intograntes ricos en beneficio de Ambrica Labi-
na, "la fnica zona deficlentemente desarrollada de Cccidente”
(29).

Algunos meses més tarde, se celsbraban la VI y la
VII Keuniones de Cancilleres Americanos, en 3an José de Costa
Rica. Los representantes argentinos que asistieron a dichas
Rgunibnes llevaron a ollas unas "dobles instrucciones". For
una parte, Argentina se colocd en una posicidén coincidente
con 1a de los Estados Unidos, en 1o que al anticomunismo se
refiere, For la otra, el p&rrafo filtimo contenia una discre-
ta alusién al problema de la cooperacidn para el desarrollo
econdmico, ¥y a la conveniencia de una vinculacibén srmoniosa
entre las actividades en el orden interamericano y 10s sgru-—

pamientos econdmicos del mundo occidental.
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En el plano de los hechos, tales instrucciones se
tornaron incompatibles debido a la renuencia del Secretarioc
de Estado,Christian Herter, a mepzcler ambos asuntos. Con todo

ol &nfasis necesario, Herter indicé que los Estados Unidos no

deseaban verse arrastrados por la fuerza a esa cooperacidn y

que la syuda norteamericana serfa libre y esponténea, al mar—
gen de otras cusstiones de carhcter marcadamente polftico.

Por esa ocasién, los delegades argentinos se vieron obligados
a descartar ol tema de la cooperacién econémica, lo cual no
determiné que se alsjaran del esquema de "la polftica al servi
cio del desarrollo”.

A partir de eatonces, la polftica exterior argenti-
na descansd e la concepcién de que 1los Gstados Unidos debfan
de optar sntre ol desarrollo propugnado por Argentina, o por
la revolucién socialista cubana. De acuerdo con ella, no habfa
sino esas dos alternativas, dadas las circunstancias por las
que pasaba el continente. El tftulo de un trabajo y el estudio
mismo de Rogelio Frigeiro, le sirvieron a Arturo Frondizi como
inspiradores de su actuacién internacional: "Cuba o Argentina.
Dos alternativas para un problema comén: el subdesarrollo”.

"Cuba y Argentina son los dos pafses opuestos del
proceso previsible en América Latina. La Argentina ejemplifi-
ca una conducta que puede ser exhibida con orgullo ante toda
Ambrica. £std procediendo a la répida transformacién de su es
tructura econdmica. El camino de Cuba es el de la subversién,
el de la destrucclén de los valores que América Latina ha crea
do con cruentos y agotadores sacrificios. 5l camino de la Ar—
gentina es el de la preservacién de esos valores, el del pro-
greso deatro de la libertad y del respsto a la dignidad del

ser humano", declard en una ocasidn el presidente FProndizi en
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una alocucién dirigida al pueblo argentino. (30).

La Revolucidén Cubana habfa dejado do ser para el
gobierno de Argentine "una amenaza real para la paz y la se-
garidad del hemisferio", como se decia por doguier, y se
transformaba en un mero punto de referencia en la dizcusién
de modelos aceptables y viables, o modelos destructivos y

nocivos.
[D:v_ poder internacional de negociacién de Argenti-

na frente a los iZstadcs Unides se vidé acrecentado inesperada-
mente en funcidn de la circunstancia cubana. 1 caso de Cuba
pasd a ser mansjedo con gran cautela y extrema prudencia con
el fin de estar en condiciones de obtener de &1 al mayor pro-
vacho posxblg] Los objetivos de la polftica exterior argenti-
na fueron sx.uestos con toda precisidn por el subsecretario
de Relaciones txteriores, en el Centro de Altos fstudios del
aaarcicoi]

"irgentina es un pais latinoamericano, es decir,

ost4 integrado en una Area geogrifica que pertenece a los

continentes 1lados del mundo, pero que tieme condi-

ciones de negociacién muy inferlores a las de las otras &rea

en virtud de su menor significacién estratégica. Alejada de
lae zonas inmediatas del conflicto, la América Latina dispone
de mucho menos "bargaining power" que los pafgses afroasfati-
cos, en virtud de no incluir pafses "no comprometidos" y de
que, en consecuencia, le ha sido acordado un puesto relegado
en el orden de prioridades trazado por los grandes pafses de
Oecidente en sus programas de cooperacibén econbémica. Nuestra
solidaridad actual con la Amfrica Latina surge no sélo de la

obvia simpatia tradicionsl por causa de sangre y lengua, sino
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de la conciencia de que s5lo 1la accifn puede hacer llamsr la
atencidn sobre nuestras necesidades, como 1o desostreron aun—
que en medida limitada, los Sxitos parciales de la Operacién
Pansmericana™ (31).

Za consecuencia, se hacia preciso aprender a con-
ducirse gomo lo hacfan las naciones afroasifticas; casl para-
déjicamente la Revolucién Cubana habia venido a sentar las
bases para ello.

A principios de 1961, el gobiernc argentino tuvo
oportunidad de echar adelante su nueva estrategia. Interpuso
sus buenos oficios para mediar en el conflicto entre los is—
‘tados Unidos y Cubs, siendo que antes habia rechazado otres
medidas encaninadas al mismo propbsito, provenisntes de otros
paises. La iniciativa argentina fue acogida con frisldad y re-
celo desde un principio por parte de los dos paises involucra-
dos en el conflicto. A pesar de ello, no dejd de ser signifi~
cativa al expresar con tanta claridad la nueva orientacién de

la politica exterior asumida por el gobierno de Frondizi.

6.= E1 triunfo electoral de los s ean_los

i dos Unidos.

Por Gltimo, vale la pena recordar, aungue ses bre-
vemente, la expectativs favorable para América Latina que pro-
dujo el cambio de gobierno en los EZstados Unidos. &n una de
las elecciones mis refildas dc toda la historia norteamericana,
los Dembcratas retornaron en 1961 a la Casa Blanca, después de
una ausencia que se prolongd ocho afios.

El éuadro que se le presentaba a la "nueva adminis-

tracién" no era, por clerto, muy halagador. Los Estados Unidos
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adls o ceascbards. Faiie S 43 R{ddsa

mundial y el prestigio del socialismo, en aquel momento, iba
en ascenso. El anticolonialismo y las posiciones del tercer
mundo Sampess los Sesesieeban. Hacin finsles de la década habfan
experimentado =leunos desequilibrios graves en su balanza de
pagos y en su tasa de desempleo. La contraccidn que se habia
experimentado en la economfa mundial taupoco los favorscia.
Por Gltimo, estaba pendlente la cusstién de Cuba con su enor-
me gama de implicaciones para el continente.

A pesar de todo, se esperaba que el nuevo presiden-
te recuperara "¢l tiempo perdido® y atendiera con enfoques
creadores e imaginativos toda ess r-alidad. Habfa algunos fn-
dices que seiialaban que se procederia de ese modo. En Amdrica
Letina se esperaba un Tetorno a la "politica de la Buena Ve—
cindad" y un cambio significativo ea los pro;ramss de ayuda
econémica. También habfan sido mencionados estos temas por el

presidente su ¥ sus hebifan explicado

con detalle la disposicisn de la nueva administracién de re-
currir a distintos procedimientos a los utilizados en aiios
recientes. se habfian anticipado algunos elementos de lo que,
con el tiempo, se comvertirfa en "la nueva frontera".

En cuanto & ls cuestién de la Revolucidn Cubana,
Kennedy se habia expresado en términos muy vagos.duwenes s
Omapaiba. IOr una parte atacé al vice-presidente Fixom, y con

&1 a todo el gobiernmo, por su manifiesta incap:

cidad para de-
tener 1la ofensiva comunista, cuyo ejemplo més ilustrado esta-
ba a unas cusntas millas de sus costas. Considerd insuficlen—

te 21 ombargo decrotado contrs Cuba, por ser "demasiado poco,



demasiado tarde", y propuso que se le prestara ayuda a la
contrarrevolucidn, sobre todo a través de los exiliados. Al
mismo tiew o negd rotundamente que 81 habfa pedido una urgen—
te intervencidén armada en la Isla.

Bien a bien, no ss sabia cufl serfa la postura de-
finitiva que adoptaria el gobierno norteamericano. Sin embar-
50, 58 confiaba en que se imtroducirfian importantes cambios
que teaderfan, en todos los sentidos, a mejorar las relacio-

nes en el hemisferio.
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V.~ LA POLITICA EXTERIOR
1,~ E1 Nuevo Enfoque.

Enmedio de la coyuntura internacional descrita y acorde
con las promesas que hiciera a los electores en los dfes de
la campafia presidencial, Janio Quadros ratificd su intencidn
de romper "los moldes victorianos" en los cuales se hallaba
inserita la polftica exterior brasilefia, En el mismo discup
80 de toma de i8n confirmé su pr de llevar ade~

lante "una polftica soberana®, pero soberana en el sentido =
real y amplio, enfrente de todas y cualesquiera povencias" -

(1), Iniciaba asi lo que s stas y
sos de la realidad polftica brasileiia, al igual que el mismo
gobierno, empezaron a referir como la aplicacidn de una'polf
tica externa independiente",

En sus témminos generales, la conducta anunciada tendia
a que el pafs ducmiem. po { m.—o, su p‘rvpia orionvacwn
internacional, s. ysnnba §m hasta ese monw/\ -1 panam.-
ricanismo y en este sistema los Estados Unidos desempeiiaban
una accidn tutelar abrumadera,

Tres fueron los grandes principios y propésitos que se
intentaron poner en marcha, avalados todos con actitides dg
finidas y concrctas: el mantenimiento de relaciones diplomd-
ticas con todos los Estados, indepéndientemente de sus rogfe

| menes sociales e ideologfas; la defensa intransigente del ==
|

|
| principio de no intervencidn, y en forma correlativa, el de
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én de los por dltimo, la facultad de

negociar con cualquier pafs con el que Brasil deseara comer=
clar (2).

En aquel cor la én de se -

mediante una polftica de independencia en relacién a todos -
los pafses, obligaba en cierto modo a establecer equivalen=-
cias y con el 1 y el no alineg
miento. Sin embarge, cabe recordar que dentro de esa postu=
ra internacional existfa una amplia gama de posibilidades.

Tal vez el ejemplo mis notable y acabado de esa orientg
cidén lo habfa dado la India, pafs que procuraba mantener un
estricto apege & la neutralidad en relacién al antagonismo -
norteamericano-soviético y a las tendencias bloquistas, La
posicién de la India tenfa mucho que ver con los conocidos =
antecedentes pacifistas que le permitieron alcangzer su inde=
pendencia y que procuraba preservar como un valioso patrimo=-
nio nacional, Tarbién era favorecida por la relativa indefi
nicidn con la que atacaba su problemitica interna, puesto =-
que ensayaba conciliar posiciones y derroteros aparentemente
insolubles, Conservando los moldes de la economfa capitalig
ta legada por los ingleses, no negaba sus simpatfas por el =
socialismo, sistema al que le r {a alguna
para la solucién de los problemas eociales.

Al margen de la India, otros paises observaban posicio=
nes afn mis eclécticas. Un caso interesante era el de Yugog
lavia, considerado desde un principio como uno de los princi



- 202 -

pales es de la corriente., Yugog
lavia nunca negd, ni puso én duda siquiera, el carfcter de =~
su Estado socialista. Con la prictica, trataba de demostrar

que una actitud clara e ente en materia
nal y un tipo definido de sistema en la organizacidn estatal,
eran perfectamente compatibles.

La experiencia yugoslava era especialmente significati-
va para paises como Brasil, ya que indicaba que nq:’\;:reciuba
de una transformacién radical de las estructuras internas =
para optar, en lo internacional, pore neutralismo. En con-
secuencia, Brasil podria adoptar una linea semejante en la -
forma a la de Yugoslavia, sélo que con la introduccién de =-
una variable inversa en el fmbito internoi. Mantendria su fi
delidad al sistema capitalista mixto, no abdicarfa de su afi
nided espiritual con el Occidente, pero su politica seguiria

“| los pr por el no frente a

los blogues, X

En el @inico mensaje que el presidente Quadros le dirie--
glera al Congreso Nacional, sefialaba que Brasil deberia te--
ner una polftica internacional que "reflejando su personali-
dad, sus condiciones y sus intereses, sea la mis propicia =
para realizar las aspiraciones generales de la humanidad, el
desarrollo econémico, la paz y la seguridad, el respeto del
hombre por el hombre, la justicia social, la igualdad de las
razas, la én de los y su mutua tole--

rancia y cooperacién (3).



- 203 -

En opinidn del presidente, una nocién mds clara de las -
posibilidades y responsabilidades del pafs, surgida en los Gl
timos tiempos, habfa conducido el gobierno a asumir una posi-
cién 1 1 més e independiente, sin que -~
eso significara que se los 808 prevics.
"La posicién ideoldgica de Brasil -decfa- es occidental y no
variarf", lo cual no deberfa dar lugar a la interpretacién =
errénea de que esa verdad agotara el contenido de la polftica
exterior, "El Brasil -agregaba- sélo puede ver su cause ideo-
18gica por su & nacional y sus intereses
legitimos."”

Los intereses legftimos a los que aludfa Quadros se re-
lacionaban con la necesidad histérica de vencer a la pobresza

y de realizar el lo & "Deci-
dido a var su cerd &tico", el deber de Bra=-
8il a fin de contribuir al reforaamiento de la paz y a la rg
duceién de las inter es, lo conducfa a "cop

centrar energfas en su desarrollo econémico,"

Por la finica 1 én a la icién ==
ideoldgica del pafs radicaba en el imperative de en
las tareas por el ollo Smi En este -

sentido, estaba convencido de que era posible el estableci--
miento de intercambios provechosos entre pafses de ideclo- -
glas divergentes, mfs aln en la medida en "que no existen, a
nuestro entender, conflictos o antagonismos de Indole doctri
nario o social, que sean incompatibles con la polftica de =
convivencia sincera, de coexistencia leal” (4).
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Esa idea central fue mantenida y reiterada en numerosas
"Nos nates del mundo libre,
nos consideramos vinculados a la civilizacién cristiana®, di-

Jo en uno de sus discursos mfs claros al respecto. "Pero esa

icid df agota el ido de nuestra polftica ey
terior, Reclamamos y exigimos el derecho y la libertad de -
cuidar nuestros intereses donde quiera que careszcan de defen=

sa, Por otro lado, confirmamos que nuestra vocacién de tole-
rancia, nuestra ausencia de prejuicios raciales, nuestros ==
ideales cristi Yy & un factor de ==

comprensidn; constituyen un elemento que podréd contribuir po-
derosamente a la causa de la armonia entre todas las naciones,
¥ a todas las 4 8 nuestra mano™
(5).

Le cupo al canciller, Alfonso Arinos, hacer las formula=
ciones tedricas mis precisas de la nueva posicidn, Al asumir
su cargo al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores, -

iaba que se fan "relaci comerciales y diplo-
mfticas con todos los Estados del mundo que, interesados en -

el intercambio pacifico, respeten nuestra organizacién jurfdi

2

ca y social, El k4 de esa
ror en la causa de la paz, y por lo tanto, no puede ni debe -
ser interpretada como dirigida en contra de nadie" (6).

es la de pe-

en una ién por el Congr para
el carfcter de la polftica exterior, el titular de
explicaba que ya no era posible la imposicién de directriz ip
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ternacional alguna que emanara de una polftica basada en la
fuersza., “Hoy -indicaba- sSlo podemos concebir el progrcso
del mundo dentro de un criteric de buecna £&, afirmado en la
conviceién de la coexistencia pacifica®.

Recordaba que desde que el presidente Quadros habfa =
iniciado sus medidas en el plano de la politica exterior, -
las opiniones en cuanto a la postura real de Brasil se ha=~-
bian dividido. En relacidn a ella existfan por lo mencs =
tres interpretaciones distintas, FPara algunos, se trataba
estrictamente de la puesta en prictica de una polftica indg
pendiente,pero ello no implicaba el planteamiento de una ==
ruptura con pe al bloque s 1l y ni siquiera un
cambio substancial frente a &1, FPor (ltimo, la tercera co-
rriente la veifa tan sdlo como neutralista, 1o que presumie--
blemente la colocaba al lado de otras como las que segufan
Egipto o la India,

El ministro Arinos se sintié obligado a esteblecer algy
nas precisiones. Por pi hacfa una én entre

el significado, en nuestra &poca, de los conceptos de "neu-
tralidad" y de "neutralismo”, La primera posicién, ya clési
ca, se referfa al alejamiento oblizatorio de determinados =
pafses en relacién a cualquier posicién conflictiva en el ==
coneierto 1 y p ida por

nales especiales. | Por su parte, el neutralismo constitufa -

una palabra tan nueva como la nocidn misma que envolvia, ==
"El neutralismo -afirmaba- es una posicién activa, no de abg



- 206 -

| tencidn preliminar enfrente de los conflictos emergentes, sino
| de adopeisn de una posicién de influencia, condicionada por ol
“;conﬂ.uu entre los dos grandes bloques". En consecuencia, =
| "noutraliemo® y "neutralidad” no eran términos equivalentes. =
“El primero de ellos, representaba una postura militante y defi
! nida; en realidad una tercera posicién.

Una vesz terminada su disquisicidn, el canciller Arinos =
extrafa las de su " no somos neutrg
listas porque tenemos una posicidn tomada enfrente del conflig
to comunismo-democracia. Nuestra posicidéa y nuestros compromi
sos estén tomados con las democracias, con el régimen democré-
tico" (7).

2.« Las relaciones con Argentina.

Estaba fuera de discusién que el mayor peligro en la ===
adopeidn de la nueva 1inea se presentaba con la posible reace-
cifn de los Estados Unidos., Resultaba por lo menos dudoso que
el giro de un pafs latinoamericanc en esa direccidn fuera bien
visto por el gobierno de ¥ 81 tal p én consti
tufa una verdad general, lo era en mayor grado entraténdose de
pafses cuyo peso politico, como el de Brasil, ora incuestiona=
ble. FPor ello, se precisaba la adopcidn de algunas medidas ==
que tuvieran como finalidad neutralizer, o al menos atemperar
el poder de represalia de esa potencia.

En su libro, "0 nacionalismo na atualidade brasileira®,
el profesor Hélic Jaguaribe se habfa referidc extensamente a
los problemas técticos derivades de un posible cambio en la =
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posicidn internacional (8). Para 81, la virtual dependencia
del pais con respecto a los Estados Unidos, constitufa la -
mfs sensible debilidad estratégica con lu que se tropezaria
un proyecto de esa naturaleza. FPor lo tanto, el auténtico
desaffo consistfa en saber si el pafs era capaz de crear un
amplio mecanismo defensivo que incluyera diversas alternati
vas de actuacidn,

Numerosas ragones histéricas y estratdgicas sugerfan que
el punto de partida tendrfa que descansar en un cambio radi-
cal en los vinculos existentes entre Brasil y Argentina, ==

casi & la idad de realisar una estrg
cha y funcional articulacién entre ambos pafses. Pero para

llegar a ello, era necesario asegurarse previamente varias -
opeiones de mercados y de capitales que pudieran disuadir a
los Estados Unidos de cualquier tentativa de presidn.

En primer lugar, el gobierno deberfa lanzarse a buscar
la ampliacién del mercado de los productos brasilefios, ==
Mientras ésto se lograba, habria que moverse en el sentido
de impedir, o al menocs dificultar, el empleo del instrumen=—
to de presidn norteamericeno localisado en el café. En es=
te sentido, era obligado el recurso de acudir a las institu-
ciones 1 a pr los -
sobre los productos de base, como por ejemplo el Convenio =
Internacional del Café.

La segunda medida de proteccidn se relacionaba con el =
asunto del crédito internacional. Ya que no era posible ==
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prescindir de ese crédito, se imponia buscar su diversifica--
cién en otros &mbitos, como en Europa Occidental, Japén e ine
cluso el bloque socialista.

Por Gltimo, para evitar la previsible aplicacién de san-
ciones econdmicas, podria considerarse la adopcidn de determy
nadas represalias politicas y econdmicas que pudieran llegar=
a afectar diversos intereses norteamericanos. Estas medidas,=
que lo mismo eran vilidas en cuanto a la conduceidn interna--
cional de Brasil como para su &mbito interno, serfan las @lti
mas en adoptarse y se emplearian sSlc en el caso de que la ==
friccidn fuera extrema y los demfis caminos se hubieran cerra=
do.

E1 nuevo pl 4 pues, 7la alianza Are

gentino~brasilefia como el eje central en la perspectiva del =
cambio. Reconceiéndose que la rivalidad en el 'cono sur' estg
ba muy arraigeda y conocia una explicacidn his€érica profune=-
da, se suponfa que habia llegado cl momento de resolveric y =
superarla en beneficio de los dos paises,

Estaban mfs que probados los inconvenientes de llevar ==
hasta sus ltimas consecuencias los prineipios de la divisién
del trabajo entre elles, Por el contrario, era deseable lo===
grar su relati 8 Smi sobre la base de un =
mercado comdn sujeto a la regulacién satisfactoria de las dos
partes. Asimicmo, se pensaba que los intercses politicos de =
los dos pafses exigfan la adopeidn de una directriz comfn en-
su actuacidn internacional.
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| Con exclusién de cualquier aspirscién de Brasil para cop
ducn:- mediante una politica independiente, su articulacién-
con Argentina constitufa un verdadero imperativo estratégico.
Mediando tal asp. én, la cobraba un 4

de-

absoluta necesidad, Para analistas como Hélio Jaguaribe que =
llegarcn a ocuparse del asunto, la perspectiva era clara: =ee
"frente a una estrecha P én brasil los =
paises latinoamericanos sentirfan reforzada la solidaridad rg

gional y podrian imponer a los Estados Unidos la neutralidad-

general del &rea, o al menos el respedto de la neutralidad de
las replblicas lati ri que a Brasil en =
esa orientacién" (9).

Cunn alianza ofensive y defensiva entre Brasil y Argenti=
na, podrfa acarrear de inmediato la inversién de las reglas =
del juego de poder en América Latine, o por lo menos en "el =
cono .ur'g "En lugar de que los pafees latinoemericancs se en
cuentren en la contingenica de competir entre si por pr-hrcn

clas t! 1itd para ob=
tener supuestas o reales ventajas econdmicas, el nuevo estaty
to de América Latina se {a hacia la de

dos éreas tanto desde el punto de vista polftico como del ecg
némico (10).

Dadas las premieas anteriores, la alianza entre los dos-
pafses m&s importantes de América del Sur deberfa ir mfs allf

de la mera cel én de lométi Habria -

que buscar una 1 rdinacién de su y erear,
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adouds, un dispositivo pertinente de seguridad colcctiva, A =
la par que ampliar el intercambio comercial, estaban obligae=-
dos & construir un mecanismo de segurided entre ellos, de tal
modo abierto que permitiera la subsecuente integracidn de ===
otros paises latinoamericanos.

Durante los (iltimos afios de la década de los cincuenta y
debido sobre todo al clima internacional prevaleciente, cosi=
todos los acercamientos entre los dos pafses se habfan encami
nado hacia la concertacién de nuevos convenios militares o la
ratificacién de los anteriores, Tal vez el mfs importante fue
¢l de Buenos Aires, en 1957, que tuvo por objeto reforzar el-
llamado sistema de segurided colectiva del Atléntico Sur, de=
acuerdo con los dispositivos del TIAR y las recomendaciones =
de la Junta Interamericana de Defensa (11), Por ello, se hacfa

poco menos que en esos un re-
plantamiento radicalmente distinto,.

A esa finalidad especifica las
cias que avi los pr de y de Brasi),
en la ciuded de Uruguayana del Estado de Rio Grande del Sur,
en la frontera entre ambos paises, del 21 al 23 de abril de =
1961, La reunigén buscaba el propSsito de superar las viejas-
querellas lefias, & a cambio por la =
adguisicidn de un bloque comin y autdnomo que les permitiera=
servir de contrapesoc & la influencia decisiva de los Estados~
Unidos sobre ol sistema interamericano.

E1 comunicado oficial expedido despuds de la entrevistae
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permite percatarse de la naturaleza del acto, En 81, se decfa
que los jefes de Estado convinieron "en impulsar sincera y «=

enér le én de una zona de libre comercio =

lasi ord » que £ esca el de todos =
los pafses del continente y cree mejores condiciones parc sus
habitantes". Aiiadia el comunicado que Brasil y srgentina intep
sificarfan sus relaci iales y su cultue
ral, ya que el bajo nivel de aguellos era causa de ingquietude
para los dos gobernantes, También sefialaba la necesidad de =-

que las economfas de Argentina y Brasil se complementaran fee
fin de independizarse de mercados exteriores, Por fltimc, el-
comunicado se referia al establecimiento de un vasto programa
cultural (12),

En sus aspectos formales, el bloque quedd formado ¢ ine-
ventarfa el 1 smo entre los "co=
losos del sur", Pero lo que es mis importante, reflejobe la =
intencidn de los dos pafses do ponerse de acuerdo en la disoe
lucidn de la estrategia del "pals clave", tan §til a los Eetg
dos Unidos y que los habia a chogues y eaf en

tos en nés de una ocasidn.

Los frutos del emp a presen
tar al poco tiempo. Meses mfs tarde, en agosto de ese mismo =
afioy se celebrd la reunidn del CliS de la que emansron la ==
"Carta de Punta del Este” y la "Declaracién de los Pueblos de
smérice.” (13). En la reunidn de Punta del Este, los reprosen
tantes de los gobi de y Brasil en fop
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ma coordinada y tendieron puentes con otras delegaciones lati

noamericanas, La labor de acer fue rel sen=
cilla puesto que se habia alcanzado un consenso previo en ==

cuanto al cardcter de los planteamientos que se formularian,

Lo que en este caso interesa destacar es que tanto la 1i

teratura oficial como i que se ha por =
interpretar los méviles que condujeron al reconocimiento de -
la problemitica latinoamericana que quedé incorporada en los-
dos documentos, ha dejado de considerar este factor, Parte de
ella ha subrayado el papel predominante de numerosos estudios,
verbigracia los de la CEPAL, acerca de los problemas de la rg
zién. En este sentido, lo ocurrido en Punta del Este seria la
coronacién de varios afios de labor ininterrumpida en el planc
de la racional demostracidén documental.

Otra corriente se ha referido al impacto de la Revolu-=-
cidn Cubana y a los peligros implicitos, que desde el punto =
de vista norteamericano, habifa traido consigo. En esta linea,
los compromisos alcanzados en la reunidn del CIES tendrian el

carécter de una "revolucidn preventiva",

Los @ltimos, en fin, han colocade el énfasis en el cam~=
bio de visidn de la politica de los Estados Unidos con el re-
torno del partido demécrata a la direccién de la sociedad nor
teamericana. En esta perspectiva y guardando las proporciones
del caso, la "Alianza para el Progreso" representaria la con-
tinuacién de la politica de la "Buena Vecindad", y Kennedy el

sucesor directo de F. D. Hoosevelt.
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Desde luego, los espiritus més alertas han insistido en-

la pluralidad de motivaciones y han proporcionado una inter--

pretacidn en varias dir y nivel los ele-
mentos aislados. Esta dimensién pliexplicativa es la mfs con-

vincente y la que ofrece sostenes mis sélidos.

No obstante, es rara la interpretacién que, dentro de la

variada galeria de el 1t haya p debid yen
por los gobier del gé
nero del de Quadros y el de Frondizi., A pesar de esa laguna,

forma explicita el papel

parece claro que les toed a ellos ocupar un lugar importante
en lo que entonces se saludd como el inicio de una nueva era

en las relaciones interamericanas,

La Actitud Frente a la Revolucién Cubanﬂ

/ El tratamiento dado a la Revolueién Cubana, a la sazén =

rJ:mn dos afios de vida, constituyd uno de los aspectos mis intg

. en los cambi en la polftica exterior bra-
tjum.

Poco después de su ascenso al poder, el presidente Qua-=-
dros fue entrevistado por un periodista que le planted la si-
guiente pregunta: "A poco de iniciado su gobierno, Vuestra =

E 1 ia hizo decl: i de gran a sobre po-
1ftica internacional. ¢ Podria Vuestra Excelencia precisar,

sobre Cuba, que posicidén adoptaria su gobierno si fuese convg
cada una reunién de cancilleres para juzgarla, o se concreta-
sen las sugestiones del general Ydigoras Fuentes, de que la -

Junta Interamericana de Defensa actde contra la Revolucién Cu
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precise

bana? "La contestacién fue desdmise: "ELl gobierno brasilefio -

ya definié su posicién contraria a medidas que violen los de-

rechos de autodeterminacién del pueblo cubano, Nuestra acti-

tud en cualquier organismo o reunidn que examine ese asunto -

serd concordante con esa posicidn".

En el curso de esa entrevista, hay que recordar, el pre-
sidente Quadros recibid algunos obsequios, entre ellos una eg
tatua de &bano enviada por el comandente Ernesto Guevara, =-
"Tengo por el Che Guevara -comenté- una gran admiracién. Pug
do decir que esta estatua permanecerd para siempre en mi mesa
de trabajo". (14).

En su mensaje al Congreso, el presidente Quadros decfa -
que "la evolucidn histdérica reciente de algunas naciones her-
manas estarfa ms inclinada para la s:quiaan o para la dere--
cha de lo que pareceria deseable, & juicio de algunos". HNo -
obstante”, ..... "lo que importa es la afirmacién, por todos

los pafses lati » de su nacién, preser-
vada de cualquier intervencidn ajena en sus propios asuntos y
resguardada de cualquier intervencidn propia en los asuntos -
ajenos" (15).

En los dfas de la invasién a Playa Girén, el Ministro de
Relaciones Exteriores divulgé una nota en la que fijaba la po
sicién de Brasil: "El Brasil, reiterandc su decisién inalie-
nable de defender en este Continente y en el mundo los princi
pios de autodeterminacién de los pueblos y de absoluto respe-
to a la soberania de las naciones, manifiesta su ms profunda
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pre ién por los entos que se desarrollan en Cy
ba" (16). En vista de las condiciones imperantes en ese momen

to, cualquier referencia a la necesidad de observar los princi

pios de nacién y de no ii ién, como lo hicie-
ron por motivos diversos algunos gobiernos latinoamericanos, =
comprometfa la posicién de los Estados Unidos e indirectamente
favorecia la de Cuba,

M&s terde, tuvo el gobierno brasilefio oportunidad de re=-
frendar su posicidn y de hacerla més explicita, Cuando el go=
bierno norteamericano se dirigié a todos los gobiernos de Amé-
rica Latina a fin de que se emprendieran medidas comunes en =-
contra del régimen cubano, el gobierno de Brasil, a través de
un documento dado & conocer a la prensa por el Ministro de Re-
laciones Exteriores, respondié en los términos siguientes:

"La posicidn del gobierno brasilefio acerce de los proble-
mas del Continente estd basada en los siguientes principios, -
que serén defendidos por el Brasil en la Organizacién de Lsta=

dos Americanos: 1) la paz mundial se basa en la autodetermina=

cién de todos los blos; 2) la nacidn es el prin-

cipio de la libertad aplicado & la organizacién internacionalj

3) el principio de no intervencidn es la garantia de la autode

terminacidn; 4) La no intervencidn ha de aplicarse lo mismo en

la esfera econémica que en la ideolégica; 5) la no intervencidén
tiene también aplicacién en la implantacién del sistema repre-

sentativo, sistema que el Brasil prefiere, recomienda y practi-
ca y al que considera como el mejor de las Américas".
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Respecto a la situacién cubana, el gobierno brasilefio se
proponia aplicar rigurcsamente los principios citados y declag
raba: "lo.- El Brasil 4 la Sn del pue-

blo cubanoc. 20.- Se opondrd a toda intervencién extranjera,

directa o indirecta, que tienda a imponer a Cuba una forma ==
determinada de gobierno, Tal intervencidn serd siempre conde
nada, sea militar, econdmica o ideolégica. 3o0.- El Brasil -
cumpliendb con los compromisos internacionales vigentes, no =
reconocerd en ningfn Estado del Hemisferio al régimen polfti-

co que sea r de una i a el manifiesta
de una potencia extranjera. Si esto Gltimo se produjese, el
Brasil se adherirfa a tvodas las providencias que tendieran a
preservar la integrided continental, siempre que no impliquen
la intervencién en otro pafs del Hemisferio" (17).

Finalmente, otro acto de visible simpatfa y de apoyo a -
la Revolucién cubana se produjo al concederse la mds alta con
decoracién del pafs, la Gran Cruz de la Orden Nacional del --
Crucero del Sur, al Ministro de Economfa de Cuba, Ernesto =--
*Che' Guevara., El acto se realizé cuando hizo éste una esca-
la en Brasil a su regreso rumbo a Cuba, despuds de terminada
la reunidn del CIES en Punta del Este, invitado oficialmente
por las autoridudes brasilefias.

En esa ocasidn, el presidente Quadros, delante de altas
personalidades diplomfticas y militares, pronuncié las si- -
guientes palabras: "Vuestra Excelencia ha manifestado, en va
rias oportunidades, el deseo de estrechar relaciones econémi-
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cas y culturales con el pueblo brasilefio. Es ese también =
nuestro propdsito y nuestro pensamiento, confirmados en los
contactos que tuve con el gobierno y el pueble cubanos. E1
gobierno y el pueblo brasilefios manifiestan su aprecio con
esta alta condecoracién™ "Como revolucicnario -respondid =
Guevara- me siento profundamente honrado. No puedo conside=
rar esta honra como personal sino hecha a nuestra revolucién,
a nuestro gobierno y a nuestro pueblo" (18).

Unos cuantos dfas después, el jefe de gobierno expedia
el siguiente memordndum a los liinistros de Relaciones Exte--‘
riores y de Industria y Comercio: "Recomendacidn especial a
nuestra misién econdmica en Cuba, teniend: en mente un buen
acuerdo comercial con aquel pafs. La orortunidad es excelen=-
te. Al respecto me puse ya de acuerdo con el Ministro Gueva-
ra"(19).

4.= E1 Acercamiento €on los Paises Socialistas.

El gobierno de Janio Quadros también modificé la posicidén
asumida por Brasil con respecto a los pafses socialistas. So-
bre este particular, conviene registrar algunos conceptos for-
mulados por el propio Quadros en un articulo intitulado "Nueva
Politica Lxterior de Brasil", y que aparecid poco despuds de -
su renuncia, "La atraccién ejercida por el mundo comunista, ==
por las técnicas comunistas, sobre los pafses sélo recién libe
rados del yugo capitalista-decia Quadros-es de conoccimiento --

comfin, Hablando en t& generales -agreg: todos los --
pafses subdesarrollados, incluidos los de América Latina, son
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sensibles a esa llamada, No debe clvidarse que mientras =

la a de las 4 1 i s fue inspi
rada per un movimiento de liberacién enraizado en la revoly
cién la £ por las nuevas nacio=-
nes asifti y afri fue pr por una ola de espg

rgnza suscitada por la revolucidn socialista de Rusia entre
las clases y los pueblos oprimidos de todo el mundo" (20).

En su mensaje dirigidc sl Congrese, Janic Quadres pun-
tualizaba su visidn: Brasil -seiialaba- "no puede ignorar -
sin limitarse injustamente, la realided, la vitalided y el
dinamismo de los pafses socialistss, y por ello el gobierno
ha estgblecide inmediatamente relsciones diplomfticas con -
Hungrfa, Rumania y Bulgeria y ha abogado por la inclusidn -
de la én de la repr én de la Repfb Popular
China en el orden del dfa de la ONU,

En esta frea, como en todas las demfs, las medidas para
la ampliacién de nuestros mercados en el exterior son de la
mayor relevancia; todas las posibilidades serdn exploradas =
objetivamente, sin admitir que cean ellas desvirtuadas para
fines ilegftimos”(21),

Durante el mes de julio tuvo lugar la visita de una JMi-
sién de Buena Voluntad, integrada por funcionarios soviti-
cos de alto nivel, La Misién soviética entregd al presiden-
te Quadros un mensaje personal del primer ministro Nikita =
Jrushov, en el que los siguientes: a)
que el gobierno de la UniSn Soviética habfa observado con sg
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tisfaccién que el gobierno brasilefio habia comenzado, recien
temente, a pronunciarse en favor de la cooperacién con todos
los paises en pie de igualdad; b) que las negociaciones que

se habfan celebrado en e} pasado reciente pemivirian supo-

ner que 86 Fodien; aspliss oon dxdte yaa Feliciones diplomé-
ticas entre los dos paises, se creariun, simulténeamente, -
condiciones afn més favorables para el desenvolvimiento de
las relaciones de amistad y de confianza entre ambos paises;
d) que esas relaciones se basarfian en los principios de no -
intervencién mutua en los asuntos internos, el respeto a la
soberanfa, la igualdad de derechos, y la cooperacién fructi-
fera; e) recordando el viaje que hiciera Quadros a la Unién
Soviética en el verano de 1959, le extendian una invitacién
formal para visitar de nuevo "nuestra hospitalaria tierra" -
(22).

El 26 de julio, el jefe de gobierno brasilefio envié al
Ministro de Relaciones el sigui

"Solicito de Vuestra Excelencia las providencias necesarias
a fin de restablecer las relaciones diplométicas con la ==
Unidn Soviética".

A pesar de las criticas muy severas que se le hicieron
¥y de la oposicidn cada vez mds violenta de que era objeto =

el gobierno por parte del Congreso, representantes brasile-

filos y sovidticos iniciaron en Washi con
el objeto de concluir el proceso de restablecimiento de re-
laciones que se habfa iniciado.
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En este mismo orden de cuestiones, otra medida que adop=
6 el gobierno de Janio Quadros consistid en estrechar los ==
vinculos econdmicos y culturales con todos los pafses del blo
que socialista, Para tales efectos, fue enviada una misién -
diplomética a los paises socialistas de Europa Central y = =
Oriental. "A través de la Misién Joao Dantas se firmaron --
acuerdos comerciales con Bulgaria, Hungria, Rumania, Yugosla-

via y Albania., Se 6 el restabl de la vali--

dez de pasaportes nacionales para ir a la Unidn Sovidtica, --
Hungria, Rumanfa, Bulgaria, Albania, Vietnam del Norte, Alema
nia Oriental, Repéblica Popular de China, Tibet, Mongolia Ex~
terior y Corea del Norte" (23).

Todo ello le significé también al gobierno una serie de
censuras, especialmente debido a la firma de un documento que
servirfa como plataforma para impulsar las relaciones comer--
ciales del pais con la Repiiblica Democrdtica Alemana, y que =
fue negociado entre el Ministro de Comercio Exterior de la ==
RDA y el jefe de la misidn trasilefia.

En lo que hace a China, Quadros reiter$ la posicién que
establecid en su mensaje en m&s de una oportunidad. Poco =-
despuds de su toma de posesién como presidente de la Repfibli
ca, concedid# una entrevista al director general de Prensa -
Latina, quien le entregd un cuestionario para ser respondido
por escrito. Una de las preguntas era la siguiente: "Sobre
China. Ademds de votar favorablemente la inclusién del caso
de China en la agenda de trabajo, gvotarfa el Brasil también
su admisién pura y simple en el seno de las Naciones Unidas?
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La respuesta correspondiente i\;sl 'izbl émsu estudia en -
este momento la expansidn de su comercio exterior, y lo ha-
ce bajc la inspiracién del interéds nacional y con el empefio
de contribuir al entendimiento de los pueblos., La actitud
del gobierno brasileiio en el examen del caso de China obede

cerd a los imperativos de esa polftica" (24).
En el curso del mes de mayo estuvo en Brasil una misién
comercial de la Repfiblica Popular de China. A su vez, en =

agosto fue enviada a ese pafs una misién comercial-diplomé=-

tica de alto nivel, por el vicepr Joao -
Goulart. El dfa 24 de ese mes, en la vispera de la renun--
cia de Quadros, se dié a la publicidad una carta enviada --
por Goulart al presidente de la Rep@blica. En la carta se

informaba de la firma de un contrato de crédito de un monto
de 56 millones de délares, entre el Banco de China Popular

y el Banco de Brasil, destinado a la cobertura inicial de -
intercambios comerciales estudiados por la misién brasilefia
y una comisién especial designada por el gobierno de Pekin.
Ms adelante se congratulaba Goulart por el &xito de su ges
tién, acentuando el cardcter caluroso de las demostraciones
de simpatfa de que habia sido objeto en todas las ciudades

chinas visitadas por él. Informaba que habfa celebrado vi-
sitas reciprocas con el presidente Mao Tse Tung, en la ciu-
dad de Hankow, y en las que se habfa rendido homenaje a la

politica exterior del gobierno brasilefio, "destacando la --
firmeza de V.Excelencia en la defensa del principio de autg

determinacién de los pueblos™ (25).
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5.- La Posicién frente a los Estados Afroasiiticos.

Por lo que se refiere a la postura adoptada frente @ las
nuevas naciones "emergentes" de los continentes africano y --
|asiftico, tambidn se experimentd un cambio importante en la =
orientacién brasilefia. Con anterioridad habfan aparecido nu-
merosos ensayos tedricos que intentaban fundamentar las posi
|bilidades de un acercamiento con Africa, utilizando, como cri

|
|terios gencrales, la etnologia e incluso la geopolitica.

Reconociendo la paternidad de las tesis a los trabajos =
de Gilberto Freyre, se recordaba que la sociedad brasilefia, -
multiracial y multicultural, se basaba en un mestizaje que, =
sin ser perfecto, al menos podria considerarse como uno de ==
los avansados del mundo. L_Ln integracidn y la asimilacién cul |
tural y étnica experimentadas en Brasil permitian pensar que
el pafs podria ser puente de unidn entre el mundo afroasifti-
co y las povencias occidentales. Como en los dfas en que es-
tuvo en boga la visién de "la raza césmica", los tedricos bra
silefios més ambiciosos creian que en el establecimiento de --
ese puente de unién y de mediacién se localizaba la "vocacién
histérica" mfs profunda de Brasil" (26). )

Desde su regreso del viaje que hiciera al Extremo Orien-
te y a Africa en 1960, Janio Quadros se habia referido a este
problema. En aquel entonces habfa dicho que Brasil no podia

mantener la misma timida posicién internacional, teniendo el

camino abierto en Asia y en Africa, "La ampliacidn de las re
laciones internacionales y las ventajas de los intercambios -
comerciales -explicaba=- aumentardn nuestra autoridad interna-
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cional, pues no podemos permanecer como simples miembros de la
comunidad sudamericana”. En su opinidn, debido a "las caracte
risticas de su economia, por sus origenes raciales, por los --
sentimientos de sus gentes, le cabe a Brasil desempefiar una po
sicién de extrema relevancia en el despertar del inmenso mundo
afroasidtico”, "Por desgracia -conclufa- la diplomacia brasi-
leiia desaprovecha, incluso por omisidn, las oportunidades que

ahora se estén presentando. Los grandes Estados que han sur-
gido en Africa y en Asia precisarfan encontrar en la madurez -
internacional de Brasil, el &nimo de que carecen para abreviar
la inevitable emancipacidn" (27).

En su discurso en el Tribunal Superior Electoral, el 31 -
de enero de 1961, ya como presidente electo, Quadros declaraba
que su triunfo se llevaba a cabo significativamente "en esta -
hora en que los pafses y los pueblos secularmente dominados =-
se levantan y se liberan de la opresién colonialista" (28). -
Por su lado, el canciller Arinos al tomar posesién de su cargo,
seilalaba "que el espiritu legitimo de nuestra soberanfa lleva-
ré a Brasil, en polftica internacional, a apoyar al mundo afrg
asiftico en su lucha por la democracia y la libertad" (29).

En su mensaje al Congreso, la determinacién del gobierno
fue suficientemente precisa: "El Brasil -decia el comunicado-
no acepta ninguna forma o modalidad de colonialismo o de impg
rialismo y se esforzard para que todos los pueblos coloniales,
sin 16, su i en el plazo més cor=

to posible...." "el gobierno verd con satisfaccidn que Arge-
lia obtenge su independencia " (&sto se decia teniendo el su-
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ficiente cuidado de rendir simulténeamente un homenaje a De-
Gaulle y a Bourguiba) ..."el Congo es de los congolefios y la
tarea de las Naciones Unidas es la de crear las condiciones
que permitan gobernar sin odios.... y eviten que el Congo --
sirva de instrumento a cualquier pais o grupo de paises que
tratara de obtener ventajas para su posicidn internacional -
especifica" (30).

(;J’La que oficialmente se denominé como "la nueva polftica
africana" tuvo diversos cauces y canales de expresién. En -
su blsqueda de mercados para sus productos, el gobierno bra=-
sileiio abrié en Africa numerosas embajadas y consulados. De
esta manera, se prosegufa y profundizaba una tendencia que =

el gobi de ya habia aunque con una =

notable parquedad. Al mismo tiempo, hizo acompafiar esas me-
didas con la adopcién de una 1fnea de conducta internacional

marcada por un cariz netamente anticolonialista.)

Al parecer, la aspiracidn brasilefia se fincaba en que -
su nueva orientacién enfrente de los pafises afroasidticos y
&rabes, conduciria a la postre a la articulacidén de una polfi-
tica destinada a presionar y a someter al arbitraje interna--
wional los conflictos suscitados entre las superpotencias, =
Buscando tal objetivo, reforzé su posicién anticolonialista =
aproximéndose por vez primera a las postulaciones elaboradas
por el llamado "Tercer Mundo".

En la entrecvista ya mencionada con anterioridad que con=-

cedié al director de Prensa Latina, se le inquiridé a Quadros
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al respecto: "Se ha especulado sobre la posibilidad de que el
Brasil organice una conferencia de los llamados paises neutra-
les, gEs verdad &sto? ¢Qué medidas se han tomado para concre-
tarla? La respuesta fue en estos términos: "El Brasil no to-
mé la iniciativa de convocar u organizar una conferencia de ==
los llamados paises neutrales. Nos interesa, sin embargo, el
contacto con todos los pueblos, especialmente los que hoy en -

dfa proponen un camino de paz" (31).

Poco despuds, Brasil participaba en los trabajos prepara-
torios de la Conferencia de Belgrado. A pesar de que su cele
bracién se verificé del lo. al 6 de septiembre de 1961, es de-

cir, después del T ento de Quad: una del i

bra-
silefia, en calidad de observadora oficial, estuvo presente en
la reunidn significativamente al lado de otros dos pafises lati
noamericanos, Bolivia y Ecuador.
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V.- LA POLITICA INTERNA

1.- El Estilo Polftico

No hay duda de gque la preocupacidn por la polftica ex-
terior constituys uno de los rasgos més sobrecalientes del
gobierno de Quadros. Todavfa en los §ltimos dfae de su go-
bierno le dirigid al Ministro Alfoneo Arinos el siguiente -
memordndum:

"Solicito de V. Excelencia constituir un grupo de tra-
bajo destinado, con exlusividad, a examinar los problemas -~

internacionales, teniendo en mente la préxima Asamblea de -

la ONU. Considerar, sobretodo, la polftica de Brasil en re
lacidén a: Africa Portuguesa, Berlin, Cuba, pafses no alinea
dos, colonialismo y racismo, China Popular, polftica conti-
nental, Africa y Asia. Una ves trazadas las directrices, —
deseo examinarlae, en scuerdo, con V. Excelencia y el Emba-
jador Santiago Dantas® (1).
| La postura internacional asumida le valié a Quadros —-
una gran cantidad de adeptos. Numerosas capas de la pobla-
| e16n 1a tdentiticaron como el punto de arrangie dirigido a
|1a plena emancipacién del pafs, debido a su curdcter marca-
| damente nacionalista, e incluso, por momentos, antiimperia-
3 Otras corrientes de opinidn, sobre todo las vinoula
das = la oposicién de isquierds, se hallaban confusas. Si

bien reconocfan ese hecho, no dejaban de observar que la ——
tendencia en el interior favorecfa, en sus términos genera

les, a los grupos mds conservadores
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8in dejar de en algunos sélidos,

tales opiniones parecen un tanto simplistas. En primer -
lugar, la 1fnea de actumoidn seleccionada respondfa a nece-
sidades insoslayables generadas por el proceso de desarro--—
1lo econdmico. Por encima de gustos o de preferencims par-
ticulares, la situacidn prevaleciente permitfa un nuevo en-

foque de las relaciones internacionales del pafe, que a la

postre, contribuyera a atemperar la ifixia en que se encon
traba el sector externo. Por otro lado, conviene tener pre

sente que e enmarcaba perfectamente dentro del espfritu po

pulista que Quadros le imprimié siempre a toda su actuacidn
polftica.

/ En efeoto, desde que

nio Quadros intenté llevar a la préotica un ensayo de bona-
partismo carismético, o "sarista" como lo llama Hélio Jagug

instalé en la presidencia, Ja-

ribe (2)s Procurd poner en marcha un sistema de gobiermo
que al mismo tiempo que fuera lo suficientemente progresis-

ta como para atraer a 1
terse con alguna or(-nxuoidn;

» le permitiers no comprome- |

Luego de repetir las mismas censuras en contra de la -

corrupcidn administrativa que fueron el nidcleo de su campa-
fla electoral, en su disourso de toma de posesidn expresé al
gunos conceptos de marcado corte populista. "“Es fundamen——
tal e imprescindible-decfa-que se afinen la solidaridad y -

la respondabilidad de todos los otores sooial

ocapita-

listas y productores; la poblaciém urbana y la poblacidn ru
ral; oiviles y militares. Debemos prosperar todos unidos-
prosegufa- soportando cada cual las cargas impuestas por el
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éxito comin, o perecer, sin remieién, shogados en la mareja-
da de la quiebra global® (3).

Al frente de su gobicrno, Quadros reveld una personali-
dad tan enigmética y solitaria como la que hubo ostentado du
rente su campafia. Afirmando su poeicidn de independencia en
relacién a los partidos, dié @ la UDN una discreta participa
eidn en el gobierno, sin convertirla en alguna especie de -~
partido oficial. Con el de p la

¥ la armonfa entre los poderes piblicos, précticamente alejé
al legislativo de todo contacto con la administracidn.

Por otro lado, convirtié a los Ministros de Estado en -
secretarios ejecutivos del presidente, e intervino directa--
mente en cada ministerio, inclusive en aquellos asuntos de -

elevada competencia técnica. A los respectivos titulares -

les presoribid la orientacidn que debfan seguir y las tare:
que debfan realizar. Con frecuencia marcé las soluciones -

deseadas, “algunas veces de extrema minueia e fnfima impor——

tancia, acerca de las oua: exigfa tomar las decisiones que
sugeria® (4).
2.- Las Reformas de Base.

En lo que hace al fondo de su actuacidn, cabe recordar
que la mayor parte de las medidas que se comtemplaron fueronm
tan sélo pronunciamientos, o en todo caso, meras manifesta——
ciones de intencién. Dado lo efimero de su gobierno, en po-

cas ocasiones se pudieron concretar e ir mds alld de los sim

ples lineamientos general
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A pesar ds todo, cuestiones como la reforma agraria y

¢l papel de las i 1 fueron -
de alguna manera, desde un principie. "Sin duda -habfa ex-
ternado-, en la base actual de mi gobierno, que apenas em—
plesa, se prepara el terreno para la ejecucifn de una im—-
prescindible polftica econdmica y social mds profunda. La
reforma agraria vendrd a su tiempo, con prudencia pero con
firmeza. La regulacidn del lucro de las inversiones ex— -
tranjeras, también" (5).

La era de Quadros inicid en Brasil el ciclo que postu
laba las "reformas de base". El Consejo Nacional de Econg
mfa, una institucidn semiofioial, tuvo a su cargo la tarea
de tudiar esas reformas y sugerir a lae autoridads
rias.

com~

petentes las medidas que se consideraran nece

Las “reformas de baee" previstas se referfan a las —-
mds diversas cuestiones. Se planteaba aef la necesidad de
llevar a cabo las reformas agrarius, presupuectaria, tribu
taria, bancaria y otra mds relativa a las tarifas de los -
servicios pdblicos. De todas ellas, la mds apremiante era
la primera en virtud de que el medio rural se habfa conver
neia, "refle--

tido en el &r econdmica crftica por exo

jendo la ausencia de una polftica de val $

del campo™ (6).

Con base a las sugerenciae que reeibid de las distin-
tas entidades oficiales que fueron consultadas, el gobier-
no s0licité del Congreso la expedicién de una ley de refoxr

ma agraria. A corto plaze y mientras el proyecto venciera
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las resistencias de todo tipo que se le oponfan, se desplasd
por otra direccidn, realizando una polftica de fijacién de -
precics mfnimos, favorables al agricultor medio y pequefio. —
Ademds, monté un sistema de orédito mévil, ejecutado por uni
dades volantes del Banco de Brasil dedicadas exclusivamente
a cumplir esa funcidn (7).

Hubo también un proyecto de ley destinado a reglamentar
ia remesa de utilidades de las inversionea extranjeras. Co-
mo tantos otros, no llegd nunca a materializarse aungue sus
principales disposiciones pudioron conocerse. El proyecto -
de ley no establecfa ninguna limitucidn a la iaversién prove
niente del exterior. Se basaba en métodos liberales, princi
palmente en la tributacidn. No se estipulaban limitaciones
cuantitatives & la exportacién de bensficiom y tan sélo se -

ofrecfan ventajus fiscales considerables a aquellos que

reinvertfan en el pafs.
Por otra parte y al amp:ro de la nueva orientacidn in--

ternacional, uno de los objetivos principa: se centrd en -

la negociacidén de la recomposicidén de la deuda exterior. =~

Para tales efectos, se iniciaron gestiones simulténeas con -

los tres grandes centros financieros del momento. Persona--
Jes distinguidos de la vida polftica y econdmica del pafs ——
fueron enviados en direcciones distintas: Walter Moreira Sg
lles a Washington, Roberto Campos a Europa Cocidental, y fue
el propio Ministro de Relacions Exteriores, auxiliado por -

la Misién Joao Dantas, quien se encargé de atender lo concer
niente al mundo socialista (8).
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3.~ La Polftica Cambiaria

En ousnto a la polémica de aquel entonces entre “mone-
taristas® y "estructuralistus®, el goblermo did un giro, im

olind por lom Las directivas de
mayor alcance estuvieron destinadas a estubilizar el ourso -
de la econonfa, lo cual, entre 0tros efectos, le valid la —-
confiansa de los organismos internacionales respectivos, co-
mo por ejemplo la del Pondo Monetario Internacional (9).

A partir del mes de marzo se lanzé un programa antiin--
flacionario, cuya finalidad principal radicaba en la reforma
de loe procedimientos cambiarios. La SUMOC expidid sucesiva

mente dos Insturccions

, la 204 y la 208, que establecfan un
nuevo esquema cambiario, simplificando el anterior basado en
tacas miltiple

efectivamente en 100%, y como complemento, se disminuyeron -

En forma simultdnea se devalud sl oruceiro

los subsidios gubernamental

a determinadas importaciones,
tales como el trigo y el petréleo. Con ésto ¥ltimo se hizo
necesario duplicar el precio del pan y aumentar las tarifas

@e los vehfoulos de transporte colectivo.

El nuevo enfoque creaba un sélo mercado para las opera-
ciones del comercio exterior, en donde la tasa de cambio we

£1jaba libremente. Los antiguos instrumentos se sustitufan

por la tributacidén interna sobre las exportaciones e impor-
tuciones, la uiilizacidn de cuotas de retenoidn de los beng
ficios y la emisidn de bonos de importaocién. De
aumentaban las disponibilidades del Tesoro Péblico, al mis—

e modo,
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mo tiempo que se beneficiaba a las exportaciones, graciae
a la devaluacidn monetaria provocada por las nuevas dispo
siciones (10).

A la par que se prometfa terminar con el déficit gu-
bernamental, sme anunciaban nuevas inversiones en el seo--
tor exportador de forma que se empesara & resolver, esta
ves en serio, la crdnica insuficienocia de las exportacio-

El programa estabilizador fue explicado en una prolon
gada presentacién de Quadros ante la televisién. Dentro —
de su muy peculiar estilo de publicidad, habfa prometido -
proviamente que rendirfa cuentas de sus actos en los dos —
primeros meses de gobierno, asf como de sus intenciones —-
dirigidas a proteger la economfa popular.

Una de sus primeras ffirmaciones consistid en precisar
que la verdad y la realidad salariales deberfan despejar —
la engafiosa imagen en que se sustentaba el ocambio. Recor-
daba que a partir de 1950, por lo menos, el pais habia su-

frido un impuleso contfnuo hacia el endeudsmiento: al paso

que las exp ones an a rasdn del -
1.6%, las expo: se en al ritmo -
de 3.8%.

Janio Quadros anunciaba que el presupuesto de las ex-
portaciones serfa de 1 billén y 300 mil délares, calculdn-
dose en 2 billones el destinado a la
liquidacidén de deudas. Refutaba los ataques que se le ha-

importaciones y a la
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ofan en el sentido de que la reforma cambiaria tenfa como -
propéeite estimular las importaciones, desculdando peligro-
samente el impulso a las exportaciones y las ventas en el -
extranjero. Todo lo contrario: la situacién anterior -afip
maba- era la responsable de conducir al pafs a abdiocar de -
8u libertad de deocisidn, al hipotecar virtualmente el presu
puesto. Por su parte, estaba convencido de la necesidad de
ampliar las ventas de productos brasilefios en virtud de que
ello permitirfa alcanzar los objetivos finales del proceso

de desarrollo. Conclufa este apartado de su disertacién asg
gurando que “solamente las naciones econdmicamente fuertes

son polfticamente fuertes" (11).

En opinidén del primer magistrado, el sistema de cambio
anterior constitufa un deplorable y perjudicial mecanismo -
de subsidios a ciertas Smportaciones, aef{ como de transfe-—
rencias de capitales y de lucros hacia fuera de las fronte-
Tas nacionales. Dicho sistema se fincaba en posiciones fal

- que en Yltima instancia no hacfan sino agravar mde el

desequilibrio de la balanza de pagos.

No le cabfa la menor duda de que su gobierno no podfa
seguir atado y comprometido con ese sistemas, En su opinidn,
se imponfa un ocamino diferente. Se habfa llegado a un pun~
t0 on que era insostenible mantener la parided cambiaria, -
que calificaba de ridfoula, ya gque conducfa & “"admitir la -
emistencia de un délar por 18 oruceiros, cuando ello costa-
ba, en realidad, méas de 200 oruceiros® (12).
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Como bien sefiala el profesor Marini: "La liberacidn de

los caubios tenfa, pues, un doble objetivo: desahogar el -

sector ext , abrieado P para superar la grave
orisis en que vivia, y ampliando, al mismo tiempo, 108 re—-
cursos del Estado, para atender a los compromisos de la deu
da exterior y permitir, a través de un mayor liberalismo -
econémico, que la economia interna marchasd hacia una ‘ra--
cionalizacidén', es decir, eliminase a los sectores conside-
rados antiecondmicos o todavia incapaces de enfrentarse a -
| 1a competencia® (13).

Las consecuencias de la polftica econdmica se dejaron

sentir de inmediato em dos direcciones distintas: por una -

parte, se favorecfa a las graade:

pre;

y ya que las me--
dianas y pequefias, o en t0do caso las de reciente implanta-
©0idén, eran precisamente las que en mayor grado requerian de
los subsidios. Por otro lado, el costo de la vida también
sufrié una brusca y rdpida elevacién, reafirmando una ten——
dencia que ya se venfa perfilando a pesar de los paliativos
con que se habfa procurado diferirla. Los llamados constan
tes a conducirse mediante una severa "pol{tica de austeri--
dad" constituyeron la respuesta gubernamental a las 1légicas

presiones en pro de colocar correlativamente los salarios -

al aumento del costo de la vida. Sin embargo, el malestar
general de la poblacién se dejaba sentir con fuerza por do-

quiera.



- 235 -

Costo de la vida —-—--=— ~--- Rfo de Janeiro
Afio-1960 Indices Afio-1961 Indices
Febrero 949 Febrero 1,188
Marso 977 Marzo 1,202
Abril 992 Abril 1,260
Mayo 987 Hayo 1,275
Junio 983 Junio 1,290
Julio 1,036 Julio 1,17

08t 1,051 Agosto 1,338
2 * ’ (14)
4.~ La Renuncia.
Bn general, siguié los entos de una po-

1ftica vaga y pletdérica de contradicoiones: se erigieron en
eontra del gobierno desde sectores discrepantes con su acti-
tud frente al exterior, nacionales y extranjeros, hasta am--
plios nicleos urbanos descontentos con su polftica de fruga—
lidad. Otro tanto ocurrié con los grupos rurales afectados

en sus intereses por las medidus que oe pusieron en marcha,

pero mfs que por ellas, en rasin de las que vefan avecinarse

con las anunciadas reformas de base del eistema agrario.

"Cuando (Quadros) fue electo presidente, la nacidn espe
raba 5 afios de dsd y de i la -

1 ayla ia. Pronto 1

oposicidn en
muchos sentidos. El Congroso rehusé a seguir sus indicacio-

nes, y se tornaron hostiles las relaciones entre el legisla-
tivo y el ejecutivo™ (15). Debido a su particular congep- ~
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cién de la polftica, Quadros se ampard exclueivamente en
su fuersa personal (16). Ante & un simple amago de fuer
zas destinado a controlarlo, el 25 de agosto de 1961, re-
nuneié a la presidencia de la Repiblica, despuds de sélo

8 meses de estar en ®u cargo.

Desde hacfa algdn tiempo que varios diputados, en su
mayor{a miembros del PTB, habfan denunciado las maniobras
de grupos radicales de derecha ligados con algunos secto-

res Go las que una ounspira- -
oién para derrocar al presidente. No fue sino hasta el -
mes de agosto cuando lograron sus propésitos, en el momen
%0 en que se agudisaron los conflictos polfticos debido,

entre otros hechos, a la ocndecoracidn que se le impuso -

a Ernesto Guevara.

Los pdrrafos més significativoo de la renuncia de -

Q trajeron ol la de Oetulio Vargas, siete
afios atrds. 5n sabas se sefinlaban, sn términos generales,
& los misuos responsables. "Fuf veneido por la reaccidén®,
deofa el presidente Quadros. “Pracasé on mis esfuersos —
~continuaba- para oconducir a esta nacidn por 9l camino de
®su verdadera liberacidn polftica y econémica, ol @nioo —
que posibilitarfa el prograso afectivo y la justicia mo-——
olal & ia que tiene derscho su generoso pusblo®.

"De st
parte final- afrontsndo en ese sentido, la corrupeién, la

un Brasil para los brasilefios —afiadfa en la -

mentira y la cobardfa que subordiian 1os interases genera
les a los apetitos y a las aubiciones do grupos e indivi-
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duos, inclusive del exterior. Me siento por eso amagado,

fuersas terribles se lovantan en mi contra . hasta con

la disculpa de la colaboracidén® (17).

En opinién de Nelson Wernek Sodré, con el objeto de
obtener popularidad y hacer alarde de autonomfa de condug
ta, Quadros vinculé las medidas exactas y concretas que —
exteriorizaban una conducta que, en realidad, no era la -
suya. Esto levanté inmediatamente contra el gobierno la

resistencia de numerosos seoctor: asociados a las solu-——

clones de fuerza (18).

Por su parte, los profesores Hélio Jaguaride y Ruy —
Mauro Marinl han elabors una mejor y més completa explica
oidn de la cafda de Quadros (19). De acuerdo con estas -

4nio; Janio se de formar un sistema

de diacidn entre su jefatura y los estratos sociales a

los que interesaba la orientacidén que venfa eiguiendo. -
Con ello, se le privaba de apoyos reales al tipo de go- —
bierno que se proponfa dirigir, encontrdndos

1 fin, ex-
traordinarismente vulnerable y sin capacidad efectiva de

respuesta a la presién golpista.

En vez de un auténtico partido o movimiento polftico
organizaio, Quadros contaba con el parcial y cauteloso -
apoyo de un Partido "clientelista® como era la UDN, poco a
apto para orearle una genuina comunicacidén con las mas:
Por su parte, el "Movimiento Popular pro Janio Quadros'

en verdad, nunca rebasé los caracteres de un grupo de pre—
sién de acentuado corte electoral.
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Las condiciones de aislamiento excepcional de Brasilia
favorecieron la ejecucidén del golpe. Pero a pesar de esa -
peculiar circunstancia, si el apoyo popular con el que con-
taba Quadros en lugar de ser remoto hubiera estado organizg
do, su renuncia habria producido una smplia y tal vez com—-

pacta solidaridad hacia su gobiermo.

Quadros procurd evadir la disyuntiva en que fue situa-
do. Entre el sometimiento & las fuerzas que lo presionaban
o bien entrar en chogue abierto con ellas, intentd utilisar
el mismo subterfugio polftico que habfa empleado en los ——
dfas de su campafia electoral. Confiaba en la evidencia de
que su renuncia conduciria al pafs a un vaocfo sumamente pe-
ligroso, y que en el mejor de los casos su sucesor legal, —
2l vicepresidente Joao Goulart, representaba intereses que
en mayor grado eran contrarios a los de las fuersas que se

le oponfan.

La hipétesis en la que se fundaba Quadros consistfa en

P que era o que, & pesar de su renun—
oia, lograrfa mantenerse en el poder debido a un fuerte --
apoyo popular a su favor. En ese caso, estarfa en condicigo
nes de gobernar al pafs y tragzar la orientacién polftica -
que deseaba imprimirle a la actividad péblica ya sin mayo——
res obstrucciones. Quedarfan dirimidas automdticamente -—-
lae dificultades que desde el primer momento lo habfan ests
do limitando. El resultado #ltimo se traduciria en que sal
drfa a flote el gobierno fuerte deseado, exento ya de gra——

ves impedimentos, y con arreglo al cual se podrfa llevar -
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adelante la polftica vislumbrada en su corto perfodo de -~
gobierno.

De con Hélio be, “el bonapartismo za-
rista del sefior Janio aparte de e ein la

articulacidn del Estado con la sociadad oivil, se ejercid,
de modo adn més temerario e inconciente, sin la articula--
eién del presidente de la Repdblica con el aparato del Es-
tado, 10 que le costd el sfbito e inevitable derrocamiento®
(20).



CONSIDERACIONES

Las elecciones prosidenciales de 1960 iniciarom
la crisis que sacudié a Brasil en la primera mitad de esa
década, En aquella ocasifn una significativa parte lel elec—
torado se abstuvo de votar en funcién de los partidos polfti-

cos existentes, siguiendo mas bien su propia orientacidn. A

su vesz, los candidatos no r ni los 1 ni

los puntos de vista de 1

organizaciones que los postularon.
£l sistema partidista reflejé entonces una muy clara tenden-
cia hacia la desintegracién.

La desarticulacién de la vida politica respondia
a causas més hondas que el simple "desprestigio” o "desgaste”
de la legitimidad. En realidad, no era privativa de la esfera

politica, sino que ba de los que se pr

ban en todas las dimensiones de la actividad social, de los

fundamentos mismos del 1lo Smi Y de los 4 4

librios sustanciales que &ste trajo consigo.

Janio Quadros obtuvo el triunfo electoral.con un
margen holgado de cerca de dos millones de votos con respecto
al cantidato que ocupé el segundo lugar. En sus tSrminos gene—
rales, la plataforma en que se apoyd era ambigua e incluso

contredictoria. Los temas mhs recurrentes de su campadia fueron

las "reformas de base", "la estabilidad monetaria” y "la poli-
tica exterior independiente”, todos ellos inscritos dentro de
las principales 1fneas de fuerza y en la problematica de fondo
de la sociedad brasilefiab, Ello explica, en una buena medida,

que rociblera el apoyo de diversas capas sociales.
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Para las masas populares, rurales y urbanas, la
actitud de Quadros anunciaba la ejecucidén de una serie de
reformas sociales impostergables. La clase media lo contem-
plaba como una personalidad seria e intransigente gque esta-
ba dispuesta a batir la on i en la admi-

nistracién plblica. El proletariado lo veia como un tipico
representante de la pequeda burguesfa proletarizads que se-
ria capaz de enfrentarse a los obstéculos de la burocracia.
Adend

bilizador prometido, se interrumpiria la tendencia declinan

confiaba

que con la ejecucidén del programa esta-

te que experimentaba su nivel de ingresos. For filtimo, un
sector de la &lite dirigente estaba convencido de que, como <
“81 Gatopardo, "era necesario que todc cambiara para que todo
permaneciera igual".

El tono y la actitud que Quadros mantuvo a lo lar-
go de toda su campafia, a mis de sus antecedentes politicos,
indicaban que estaba decidido a llevar a la prictica un ejer—
cicio politico de mcentuado corte "populista®. E1 populismo
anuneiado por ol ex-gobernador de jac Faulo respondia al con-
flicto creciente en que habian entrado 1os mecanismos politi-
cos y econdmicos en 103 que se sustentd el vigoroso desarro-
1lo econémico brasileiio.

En efecto, los procesos paralelos de industriali-
zacién y de modernizacibn que se habian llevado a cabo en
Brasil no supusieron una ruptura radical con el viejo ordea.
M&s bien implicaron una suerte de "alianza" entrs los secto-
res tradicionales y oligérquicos y lag moderna burguesfa sur-

gida de las actividades industriales{ g ggcito acuerdo contd



- 262 -

con resortes gue permitieron la "complementaridad": las
transferencias de ingresos de unos a otros facilitadas por la
mecénica de los precios y por la inflacién, asi como las con-
diciones favorables a la exportacién.

in la década de los afios cincuenta, sin embargo,
el panorama sufrid cambios sensibles. iste periodo se signi-
fied por la gradual desintegracién y entrada en conflicto de
los sectores agrario exportador e industrial. De estimulos mu-
tuos en el mantemimiento y aceleracidn del desarrollo se con-
virtieron en reciprocas trabas que asmenazaban su continuidad.
Lo que ocurria en la base es cue habian aparecido factores
nuevos que exigian una modificacién de los amsideros en los que
habia descansado la expansidén del sistema econdmico.

Al llegar el pafs a un nivel industrial en el que
predominan las necesidades de implantacién decquipos dotados
de fuerte densidad de capital, la situacién del sector agrario-

o , al rel rigida convirtié

en Sbice de nuevos avancse. De shi que un sector de la clase

dominante, apoyéndose en una categoria social vaga e impreci-

8a como es la de "pueblo", i el 18-

del otro polo

miento en que se el pais,
del binomio hegemdnico.

Con ol "populismo" de Quadros se perfilaba la eje-
cucién de un proyecto de reformas sociales en el interior del
pais. Pero por su propia naturaleza y a fin de no chocar vio-

% con los i su puesta en marcha se

contenmplaba a largo plazo. For esta razdn, la atencién se em—

pezd a desplazar en direccién de los problemas derivados del



comercio exterior.

La cafda de los precios internacionsles habis teni-
do por consecuencie la exhibicibre de las debilidades del meca=
nismo sustentado en los productos tredicionales de exprtacién
para impulssr la economia nacionsl. Esta situacibn apareeid,
Justemente, en el momento en que el pafe habfa entrade de lle-
no en la etspa de sustitucién de importacienes de bienss de
capital, y e consecuencia, nscesitsba elevar con mayor ure

gencia sus coeficientes exportabless

eupezd a apraciar con cleridad que la capacidad
para importar dependerfa del cambio e la estrcutura y en la
composiecidn del ecomercio exterior, esto es, de una modifica-
cifn profunda en la vinculaeidn on los m-rcados mundiales,
buseando para Brasil un espacio propio dentro de ellos como

productor de manufacturas. La necesidad, obvismente, entrafa-

ba enormes dificultades en tanto que el pals se veia precisa-
do a competir, en desventajs, con los pafses industriales.

Adenmas de los problomas de tipo tScalco, ol asunto
estaba cargado ds implicacionss politicas. Tor ello, cuando el
goblerno de Xubitschek lo empesd a atender, mejorando los in-
tereamblos comerciales con los pafses socialistas, lo hizo con
una evidents timides. Se requeria do una visién novedosa del
papel que en este terreno le cabrfa cumplir a la polftica ox-
terior. Quadros la tuvo e incluyé la tomhtica en los debates
electorales, convirtiendo a ese tépico on verdaderaments sig-
nificativo on ol cuadro politico del momento.

Za preccupacién por la situscidn critica del sec~

tor exportador fue reiterada por Janio quadros en su discursc
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de toma 4@ posesién. De hecho, ese tema constituyd el "leit—
motiv" de su primer mensaje a la nacién ya como presidente en
funciones y todo indica que su inguietud no era gratuita sino
que, por el contrario, el problema se habia elevado a la cate-
gorfa de un escollo fundamental.

Por supuesto, la introduccién de reformas radica-
les en todos los niveles de la vida social constitufa la otra
alternativa. No obstante, una perspectiva de esa naturaleza
estaba fuera del orden del dfa ya que no se descaba romper con
los moldes del sistema y sustituirlos por otros mis dinimicos.
De ani que la atencidn principal empezara a girar alrededor
de 1a diversificacién del comercio exterior, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

/Para poder encauzar e incluso dirigir la creciente
exigencia, se necesitaba disponer del ims trumento de la polf-
tica exberior. Zste se hallaba demasiado ligado a una serie
de tradicionss que entorpecfian su empleo flexible y acorde
con las nuevas clrcuastancias. El obro condicionamiento ee
relacionaba econ el clima imperante an el complejo engranaje de
las relaciones internacionales. En los aiios on que el orden

mundial estuvo dominado por los puntos mis Algidos de la



244 (2)
@re e lodliomen e

“guerre frfa’Apoco 1o gue sc yodfa obtener en ese sentido.

Hacia finos de la dbcads, ®in enbergo, uns nueve

Sn & 3 18 en ol

nal, Bn diversas pertes del plameta surgicron situccio=
nes distintes. le tesis de la coexistencie pacffica, suse
tentada por el gobierno de la Unién Soviétice, conocié
sus momentos de mayor vigencia., le crisis del sistema colo-
nial cldsico y la emergencie de nuovos Bstados independientes,
1leveron & la arena intermacicnal el llamado “tercer mundo“.

=n de la én Cubene mo =6lo tuvo un
efecto limitado en le isle, sino que su impacto clcansé de
al on sa En el “como mur"

emericeno, el ascenso zl poder de Arture Frondiszi introduje
un factor altemente significative. For @ltimo, munque em
forma. inclerts, el triunfo del Fartido Demécrate en los
Hotados Unidos 1416 ronover le de cambios
positivos en las relaciones interamericanas. Los anticie
pos de lo que poco después se did e conocer como “la

nuove frontere® ayudsban & confiar em que asf se procederfa.
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£l "proyscto brasileilo" encontraba, puss, una co-
[v/\mt\lrn internacional que abria amplias posibilidades a su rea
3izaeibn. Perc no sélc esc: on rigor, el pancraza mundial
existente sjsrcfe su influjo sobre la orientacidn de la pelf-
tica exterior del pais -como sobrs toda la comunidad mundial-
en una evidente relacibén 4ielSctica. Si por una parte los in-
tereses naclonales se vefan favorecidos por la "eircunstancia
internacional®, por la otra no podfa menos que ajustarse a
ellay '

Comprendiendo las posibilidades que parecia brindar
la "variable externa", el gobiernoc de Janio Quadros intenté
colocar efectivamente s la diplomacia brasilefia al servicio
del desarrollo econdmico del pais. Inicid asi lo que se empesd
a denominar, incluse oficialmente, como ls "Folitica txterna
Inderendisnte™s

Se partib del supuesto de que el trazo general que
hasta entonces habia animsdo a la polities exterior brasilefia

)
en 1fneas generales, se asocisba a una postura gasi pasiva en-

fraate de la pod.x‘o/sa tutela ejercids por el gobierno de
sashington dentro del Continente Americano. Se plantesba, en
congecuencia, buscar un lugar propio psra Brasil dentro de la
politics mundial.

Bl antecedente préximo que indicaba la nscesidad de
superer el marco panamericano 1o hsbia dadc el fracaso lamenta-
ble de la OPA. Pero ademés, se considerabs que Kubitschek ha-
bia fracesado on su inieiotiva debido al estricto apego y pasi-
vidad que mentuvo en el jJuego de las interdependencies interna-
clonales. Fremts a los problomas candentes de la época, como

el de 1a admisifn de la Repfiblica Popular de China en las Ne-



ciones Unidas, el del conflicto de Argelia, o inclusive el del
Apartheid, el gobierno brasileio se cireunscribisd e la prActi-
ca de una diplomscia formalista que afirmsba estrictamente
generalidades.

Janio Quadros, on camblio, decidié canalizar an for-

ma distints la especial y 1 onal del

Cobré conciencia de la estrechez e ineficacia de la competen-
eia por sl liderazgo en el cuadro interamericanc y crey§ en-
contrar la solucién en el enfoque de los problemas del mundo
ea general y no los hemisféricos en particular.

Los principios en que se apoy$ la nueva tendencia
fueron los siguientes: a) el mantenimiento de relaciones diplo
miticas con todos los Estados, con inderendencia de sus rogi-

menes soclales s ldeologias; b) la defenna intransigente del

prineipio de no intervencidn, y en forma correlativa, al de
autodeterainacién de los pueblos; c) la facultad de negociar
con cualquier pafs con el que irasil deseara negociar, y d)
la precervaciba de la paz a travéa de la prfctica de la coexig
teacie pacifica.

Todos estos principios fueron avalados con actitu-
des definidas y concretas. En primer término, se mantuvo una
postura diferente en relacién al continente norlonno[:so pro-
curb estrechar los vinculos del pafs con Argentins para, de
ese modo, empezar a erigir un blogue subregional que pudiera
servir de contrapeso a la influencia norteamericana en el he-
li.sfox‘io:(‘.:n este sentldo, la defensa reiterada del deracho
4o autodeterainacisn del pusblo cubdanc, asi como alsunas muss-
tras indirectas de simpatia por la revolucién que se registra-

ba en la isla eatillana, jugaron un papel de primer orden.



£n segundo lugar, el gobierno brasilefic empesd a
mostrar una crecisnte neutralidad entrs los blogues mundiales
de sisteman, aungue dejando elara constancia de su adhesién a
las formss occidentales de organizacifn. Reflejo principal de
esta orientacidn lo cunstituyd el impulso decidido hacia el
restablecimiento y fortalecimiento d;,\:;alacio-:nn comerciales

¥ diplomhticas con los pafses socialistas, asf como el mpoyc &

1s ineorporacifn en la sgenda de trabajo en los debates de la
ONU de la diseusién del ingreso de China a esc organismo.

[ En tercer término, se inicié wna politics nueva has
cia Afries, instalando nuevas embsjades y consulados e intensi-

fiesnde sensiblemente sus intercambios comerciales y culturale:

Aesso més importante y significativo en sa acercaniento a las
naciones "emergentes® de Africa y de Asia, fue ol cardct.r mare
cedamente anticolonialista que se le introdujo s la postura in-
ternacional de Brasil.

Adenfis de lo antorior, no debe dejar de consignarse
1a importaacia concedida a la ONU. Em este planc, se sctul con
un doble propdsito: por un lado, rsforzar los lazos con las na-
ciones afroasifiticas ya que &stas habfan hecho & ese orgsaismo
sn foro intermscional “par excellence”. For ol otro, 58 recono-
cfa 1n limitacién jurisdiceional de los organismos roglonales
7 se aceptaba, en cambio, el arbitraje supremo del organismo
internacional.

C Observados en al horizonte de conjunto, los actos
7 las formulaciones de la politica sxterior brasilefia estaban
encaminados hacia el fortalecimiento de su eapacidal de nego-
csauén:['unamuo a la vista e sjemplo “nasserista® y el

do otros paises que en osas fechas manojaban su politica in-
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ternacional mediante la conocida "politica de la biscula®,
goblerno brasileiio, en otras condiciones y en otros medios,
tratd de hacer lo propio. Con gran sagacidad, Quadros interprg
t6 o momento histérico que se vivia e intentd ajustar la po-
litica exterior a las objotivos nacionales, ampliados por la
oportunidad internacional.

En realidad, nunca se puso a prueba la pertensncis
del pafs al mundo oceidental, ni se discutid la legitimidad
del mismo. In modo alguno sé pretendia romper con todos los mol
des del pasado. Se procedid, en Gltimo término, a captar el cas-
récter de la coyuntura internacional, y una vesz entendids, ze
inyect§ o la accidn internacional del pafs un dinamismc acorde
con la expectativa policéatrica, introduciendo factores de
alivic a los complicados problemas internos que se apuntaban
con ;iﬂ.ci-ntc nitidez.

ror otra parte, es diffeil hacer una evaluacidn
completa de la orientacidn internacional del gobierno de Jenio
Quadres. Dsdo lo efimero de su ectuacién al frente del gobler—
no, la mayor parte de las medidas gue se adopturon tuviercn por
lo regular un carficter de primercs escarceos, cuando no de me—
ras manifestaciones de intencién.

Ses como fuere, 1o cierto es gue la postura interns—
cional le valié al gobierno uma doble reaccién de signo opuesto,
Algunos drganos politicos oficiales, especislments el Congreso,
indjron una ofensiva en su contrm. For su parte, un ereciente
poreentaje de la opinién piblica la veia con una profunda aim-

patia puesto que 1a consideraba como la piedra de togue de la
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emancipacibn del pafs.

El panorama se hacfa mAs confuso y tirante aten—
diendo a la situacién interna. Por un lado, se habia anuncia-
do y con un vasto alcance publicitario, la disposicidén del go-

bierno de reslizar a la brevedad posible 1 "reformas de base"

que se habfan hecho inaplazables ceme era el caso, por ejemplo,
de 1a reforma agrariz. En uno direccién distinta, también se
prometia proceder a regular las remesas de beneficios y de in-
tereses de las inversiones extranjeras. Perc todas estas ini-
clativas no fuoron sinec proyectos. Por lo mismo, su alcance y
significado nunca se pudo comprobar.en la préctica.

Ln caablo, el prublema que se atacd desde un prin-
eipio con disposiciones concretas fue el de la estabilidad mo-
netaria. E1 gobierno de quadros adoptd una serie de medidas
que modificsron la polftica cambiaria. A travs de la puesta
en marcha de las Instrucciones 204 y 203 de la SUMOC se favo-
recié & las grandes eapresas, ya qus fueron climinados una
‘buena parte de los subsidlos gubernamentales. Con ello eran
desplazadas de 1a compebencia las pequeiies y las medianas dado
que eraa ellas las que, en rigor, on mayor grado requerian de
loa estimulos y de la asi:tencia gubernamenteles.

Adends, la devaluaciln del cruceiro que provocaron
las nuevas disposiclones cambiarias se tradujo sa una eleva-
eidn importante del coscte de la vida. Loe llamados a la "fru-
stitu-

galided", repetidos una y otra vez por el gobierno, coi
yeron la respuests oficial a las presiones destinadas a au-

mentar los salarios.
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Ta dad y el to, empero, se ma-
nifestaban por diverscs puntes. Ea el nivel de las Slites di-

rigentes, se havla venldo exprosando o través de la creciente

hostilidad entre el Congreso y el goblerno, sobre todo en ra=-
zén de la politica exterior. In medio de este situacién incier—
ta tuvo lugsr un amago de fuerze destinado a ccntener la acti-
vidad de Cuadros. Entonces, con une cxplicacibn imprsoiss, el
prosidente remuncid & su cargo, despuds de sblo ocho meses de

haberlo asumido.
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eion de la participacidn de los bie de consumo au.

An,
w_w—LQ—_L_-g‘_-—B\!_
Programa de acao economies do governo, 1964-1966.

= ;ﬁg,. p. 122,
aso 1 1

8 de América Latina que cubrid mai .-.
l::ulx‘i lillalbn .Ir:;:rllﬂ.nl

pliamente la eta
mduc:x&n int

ri illo
debis a la coinutdno a ‘lol facto

de promoelién es of se
pasado, asf, a una otapa més avansada del pneono de s
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tueién de importaciones, representado pur h produceidn in-

nm c. 1.- qd!cl d. -.,u.l.. CEPAL roceso de in-
. ll.Y.. -a ones a8,
v. = . F., y Holley, oA

It lollh nom{ rica Latina. Buenos Aires,

14.- Dl S'lll Sl-'nl.. Nol-n. "The foreign policy of Brasil",
Fe; world of el s N.Y., Harper and
o (0 oseph E. Black and
lmnth w. Th.-)lull.

CAPITULO TIII

R e R R o e e
Buenos Aires, editorial sudamericanma, . Pe s (colec-

cién constelaciém internaeional

2.- Fox, William T.R. %ﬂ"‘?”%“) Néxico r.c.l . la edi-
eién en espafio 1 « (8e0c: D politica,
IV relaciones ermacionales).

3.~ Morgenthau, Hans Cit.. pp. ‘ll—‘li.

4= ﬁi“. ﬂ-y:ou. 4 n,

on, A
5.- Citado por Arem, %., !i; p. 417-423.
64~ Ca da, Jorge. “l.u Nn ones L como !-pu-on. del
ambio en 1- soeiedad internacional”, eiclo de confere:
cias dicta on los cursos de invierno de la Escuela N.—
cional lo muulu Po“uou Yy Sociales, febrero de 1968.
7.~ "Informes, discurses y resoluciomes”, em XX C 80

PCUS do 1a URSS, editorial Pueblos Vlll
8.~ ado por Pachter, Henry M. Co: ollision u-!;!o. Frederick A.
Pra r, 1963, p.113.
Mut-. Ilf. Ill Comité Centrsl de PCUS al XX

ons. Paris, 3°

n-" .u ”ueolnl coexistence", en
Hil': No. 6, june 1!
T, 1t

sin
ll._

.ulnou lltl l.
14.- Guitard, 8:-“‘.?“
t—parh
Barcel

refa, Enrique, 8i terser mundo. Nadrid, Allansa edi-
7, (sl 1ibre e ol

rso de inauguraciém de la Asamblea d
843 0c4 xico, UNAM, af

16.-
17.-
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19.-
Y

°. a y po. ca) .
6n del pmilut ll-onlmr no vari6é en relaciém
a la seguida por su antec: *El propio Eisenhower de-
finié les objetives de ll )llltlll nt-ﬂor lnrt.ll.ﬂlnll
ecomo tendiente a “h 0 que
gobierno pueda para alontar sl flujo de 1a uvox-un pré-
vada al exterior. Esto involucra, como objetivo serio y

explfcito de nuestra politica exterior, el c¢rear un clima
hospitalarie pars una inversién de este tipo en los pafses

20.=

extranjeros”. Risenhower, D.. "Bt.t. of th unim Mc.-uo‘
1938, citado zer, Baran, Paul A. L o1
01! e FoCuBey 2a. . Ul o8] . .

2le-

cenciatura presen E] 1970,

22.- Morales, lliurvu M. ‘Tndonc!.u Y virn]u lo la lnl.tua.
noreteamericana en América Latina, en v
México, El Colegio de México, 'ol. IV. e 2. OC r--
‘lu-hu 1968, p.2338.

28.- VII Reunién de Consulta, "Actas y documentos”, Washington,
1961, cit-l;:lrr Aguilar Monteverde, Alomso, El panameri-

smo, P. N

'as, Alberto y Ferrari, Gustavo, Op.Cit.
}ﬁ_’g-_. 217,

s P. 218
Idem. p. 3220,

ﬂ:"‘.—" ’é!o

I3 pp. 231-282.

CAPITULO IV

1.~ Citado en Rodrigues, José Honorio. l};li o A Y Iﬁ!f!
horizoen tgi. o de hnolm. editora ¢ cacao brasile:
?. (retmatos do Brasil, vol.’).

2.- "Politica externa independente: um balan
Brasileira, tlo Jeneire, afio I, M-u-. 196!
Por su parte, otros autores remiten el ensay

exterior inde diente a un perf{odo muche mayor.
ol eiclo coupleto cox. rl ralelo :1 lnnmllo onbmi

m‘ empex6 a impul los gunda Mrn

TalDe Sousa Sampaio. nu-on. Dp.f‘lt. i Hoohen, Sontiage.

Brasilia,
Al finalisar
resumi




Europa, en todos los planos;
la debida importancia a 1l
rasil y a las Na

11
cana; 12) Apoyo eonstan
Libre Comercio Latino Am

7 265.
8.~ ]-‘ut{h Hélio. A 1. 1 1 .
ifeo d- luoin. In a T3
o da Educacao o L\ltlrl. ).'5‘. (tn‘nl )mlx.inl
de )ouuu. No. 1) . Aunque no ocido oficialmente, al
p-ncor ol disefio tebrico de que -1rv10 ol gobierno bra-
silefio, en nu nueva polftica oxt-rhr. fue t-n-huo por el

nota. ra Jaguaribe, ol nacionalismo y su concomitante po-
1itica "In-v-lvluntllt-‘ resultaban claramente incompa-
tibles con el "americanismo incondiconal" prevaleciente.

Y como se on aque.
terior se caracterisaba por su fal
sentatividad con relacién a las recient
cesidades del pafs. hny-u l- un anklisis -uulu- de los
diversos factores en jue de los problemas que i
adoptar una direceccién lﬁll-. 1legaba a 1‘ onclulh de
que la polftica més npnnnnuu y auténti deolégica-
mente, y l- pr-pltl- e radie

mant una P on de ll‘."u‘lﬂ!ll frente al conflic-
to -ortn-orlnn—-ovuuo-.

L 2
1l.- k uuv-xn. Juscelino. Wﬁﬁk
ﬂaﬂ, o de Jane: Depart: wprensa Naoiomal,
61-62. y DO Clr'llb. lblll C: . 278,
12.- en Po oo, Pro-
Dl 25, lo. de

I’GI

18.- ll i de marso de 1961, el presidente de los Estados Unides,



magnitud y noblesa
sidades del puel Ami o que

tierra, salud y -ln ela se nuou" "Du)orum de nuevo
-dijo el revolucifn ame-
rieana hu'.- que 'ul- la lueh lol pnn)lo en todas partes,
no con perialismo de la fuerza o el temor, Olno median-
te .1 valo:. ln libertad y la esperanza en el futuro del

L Consejo Interamericano Econdmico y Soeial, organismo
al que se hadia encargado de loml-r los prineipios del
Aet. de Bogoté, se reunid el 5 de agosto de 196l. Para en-
s la forma de cm-ndh interamericana, sobre la ba-
les Kinoly‘u eladorados en Bogoti poco tiempo antes,
nu. recibido la
greso”. Kl 17 de agosto, el Consejo de la OEA adoptd 1.
Carta de Punta del Este, E. proclané oficialmente la Alian-
=a pasa el Progreso y la Declaracién de los Pueblos de Amé-

ca.

Segtn la Carta de Punta del Este, la ALPRO serfa la ex-
)nﬂh de un 'rll esfuerso uoopor-uvo d. h blos
de las reptblicas americanas erar 01 de-

--rrol lo econduico y social de los )-xn- d. An.rle- Latina.
H.- o 2 lﬁln_w%&&m- 15 de marso,

n
1 6n 1 1 i .
ros, Janio, Men: 0 pomd Nacional, p.9%4.
or, Mario] Pp. 257-238.

-1‘!.
ne xie 4 o, 15 de

96
2 rio, Op.C:
26.- Bn prise tomine oEA

p. 290-291,
traba ju dl x\odrlslu. Jul

onério. a) Una polftica °
cn-dn)x b frica (ya auadn)
exterior de1” T e intecnst
Toalo do léxicos No. 7y vol.

°

408-428; d) lu polltlnl il‘. ml.lﬂlll ‘.1 lru y Afri
Méxic 1 Col de Iﬂxlco. N..

—ll". Otrl)

. ucn—-.;:o. 1964- PP

5
Justo. O Brgsil aun io Africano. ifo de Ilnoln.
.dl_“’m_u‘rb%m!ﬁf&ouo. edicoes C'D, P.5I5, eribfa lo siguien—
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tet "Brasil gosa de una posicién prlvl!.o'!.-h para apla-
antigues odios y evitar la formaecién de
u gran misién histérica, serd 1. .. un pue-
o ox por x.
nhuvnlalt- nq'ma

whdllr a dos mund

qu media
r l. prle'.le-..- . n medio del ‘cjccpla ‘o
una ucta mis 6t mis moral, verdaderamente cristia-
na". Y més l‘.llllll ‘mhﬂml seguir ura politica entera-
mente nuestra, independiente. Una pclftica més sigilosa,
discreta, de largo alcance, en la cual Brasil lleve a cabo
un extenso y p-rlll?.mtc trabajo de seduccidn de las masas
africanas y asidticas por medio del use de nultn prluel-
pal arma politica-diplomftica: la igualdad raci s0-
nlnl casi perfecta existente en Brasil". Por hdo. ol
propio jenie (uadros en su célebre articulo aparecido en
Foreign Affeirs le dedicaba un gran espacio al problema
representado por las nuevas nuio-u afroasifticas. Al
ﬂo'avlllr 1o que 61 llamaba la "nueve dimensién de la po-
uue. Imllah'. tomaba como punto de partida las rafces
as y culturales de Brasil. Segtn uadros, una apor-
nsum de Brasil al mundo occidental consistiria en intro-
ducir sus conceptos y nociones de vu. y métcdos politicos
en Afrie ello lo oolon.ua en una posicién tanto de liga
eomo de puente. (uadr-os, Janio, 'Br-ul'. New Foreign
Poliey"“, en Foreign Affairs, october 1961, pp.19-28, lnl.

gre r sus inte-
era tecnolégieca 4. loy

o en tod=igues, Joss Hlonorie, Brasil e Afcies (ontre

’p 846-847

49. Al tomar yuui‘n. Quadros hebia dicho lo

“Atravesamos horas de las més perturbadoras que

cido la humanidad. EL oolm-um agonisa, -vcr_

‘.lll‘c l- 8f mismo, incap de salvar los dramas y

f.nn?ns:n- que ::gond-d B ot tado por ‘odrfgues, Yosé itona-
o, p. 8349,

- Quadros, Janio, M Congresso Neoiomel. pp.
en Polftic oo dlss deiigrise y ol mends, 15
oot e uinoe Sigs So Nixloo y do’ wmnde. P.58.

CAPITULO YV

Citado en Viotor, Mario, » Cf p.284.
ercido por Janio Quadres fue un bona-
despotismo ilustrado de Pedro el
e y rdo eon Muo Jaguaribe". Fu
un bonepertismo sarista, fund
que, uo ob-snt. logra:

toridad para pres
06 intereses"
o esaaa on ma fuhclons i dnd




om0 pun rtida la eforma unrln que
plabda hacia 16n de lll ‘rlll
existent
las
das y 1

For lo que atalie a 1 prgur tipe, se lmtu‘lnn

labradores que ocupan tierras sin ttt'lou de ,nplml

(posseiros), en pequeSies propietarios. Se expropiarfan
las éreas cultivadas efectivamente por ellos y se por-
mitirfan que 1 irieran en ou’lunol conveni

En cuante a las fasendas”, la ieforma Agraris tendria
sno ucrnr a lo- -pnnon- una participacién més justa
o los precios
mis rasonabl L]

de
atractivas de ymﬁnlu de servicios.

En rel las plntn-lmu. dedido a su funciona-
1 vidad, se pedia
solamente la extensién los mnun de la legisla-
©¢idn laboral, concediendo a los trabajadores rurales un
minimo d don-m y de garantias

anlu‘-to de carletor institu-

ﬂ.!az- Agra. algunas eue

miento con

a debert,

1a lallthucl.ll
o8 "posseiros”; )) el ap
‘A.uul ¢) los

£ lia i

A mbs
oional, la
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6mico del pafs; entralisar la di-
0 t onal y de la 1

en 1953, en

rés soeial y Ba;
q-.l;nommm

social t.ltl,

la di
obras péblicas; y 1a
cionales para atender a los trabaj
ma uulah:o elecs en a las
!

1 de Economia.

(ase1). »p. o
- adsl, | 0, C cenflie Bra-
2 l'. réneo, .
anore, Thomas, O

8.~ Ski T, C: . 1’ .
9. D. suur‘n eon 1. M H ode fijar ‘n 1961 01 momento

roblema se un-uu ol orden
lo% u- dn la politi 1 M—l&l_l.l

Ce eeion sonf.

p.528.
3 Brasileiro de Geograffa y Estadistica,
oitado r Vietor, ll.ﬂl. Cit., p.122.

15.- -’:;:l. radford E. r of B 1, pp.375
16.~ En un eurso -.-lnrlo l artido en El Colegio de México em
el segundo estre 1967, el profesor ll' Jaguaribe

guir
17.- Cltll on Vi-tlr. lllrl
18. eck Sodré, Nelson,
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