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INTRODUCCION

Son mGltiples las circunstancias gue configuran la poli
tica exterior de una nacidn, orientando sus acciones, esta -
bleciendo limites y condicionando respuestas en el &mbito in
ternacional. Tradicionalmente se ha considerado a la geogra
fia, recursos naturales, poblacidn, capacidad industrial y -
tecnolb6gica, fuerza militar, forma de gobierno y rasgos de -

1/

las instituciones politicas =, como los elementos sustancia
les de los cuales depende el comportamiento de un Estado --
en una determinada situacidén en la gue existen también condi
cionantes politicos, econfémicos y estratégicos gue conforman

el marco dentro del cual se intentard el logro de los objeti

vos nacionales.

La vinculacién de la politica exterior de una nacién --
con la esfera politica interna no se limita a la clasifica -
cidn de este Gltimo como mero elemento de poder nacional, --
tal y como la consideran los autores gue entienden a la poli
tica exterior como la actividad de un "actor racional unifi-
cado” que responde exclusivamente a los estimulos generados
en el panorama internacional. Pero el vinculo tampoco se ¥e
duce a la interpretacidn de la politica exterior como resul-
tado exclusivo de la actividad politica interna, es decir, -
como una prolongacidn de la lucha por el poder doméstico més

alld de las fronteras nacionales. La relacién entre la poll



tica exterior y la politica interna de una nacién, tiené un
cardcter circular: a la vez que las relaciones de poder do-
mésticas tienen un peso significativo en la formulacidn de

la politica exterior, ésta influye en la esfera politica in
terna; existe una retroalimentacidn constante entre los dos
dmbitos, gque varia de pais en pais, de acuerdo con la natu-

raleza del sistema politico.

El propbsito de este escrito es el de observar las dis
tintas facetas de la interaccidn existente entre la politi-
ca exterior y la politica interna de México, durante el lap
so. comprendido en el periodo presidencial de Adolfo Ldpez -
Mateos, de 1958 a 1964. Se ha escogido a ese perfodo por--
que se conjugaron entonces toda una serie de elementos, en
el interior y en el contexto externo, gue llevaron al palis
a desplegar una activa politica internacional tras anos de
tradicional aislamiento. Esa politica exterior se vinculd
de varias maneras, con la esfera doméstica, llegdndose a--
dar el caso de que la actitud internacional de México se -
convirtiera en punto de conflicto entre los distintos acto

res politicos nacionales.

Con el fin de establecer un hilo conductor gue norme
el desarrollo de este trabajo, en el primer capitulo se -
expone, brevemente, un marcco de referencia gque, ademds de

establecer las fronteras de este estudio,nos provee de --



- 1ii -
una herramienta conceptual sumamente €itil.

En el segundo capitulo se explica la situacidn politi-
ca, econfmica y social en el momento de la toma de posesidn
de \Ablfo Lépez Mateos, identificdndose con ello los proble
mas é los gue se enfrentaba el nuevo régimen y su proyecto

para resolverlos.

En el tercer capitulo se busca entender el primer tipo
de vinculacidén entre la esfera politica interna y la politi
ca exterior, de acuerdo con los dos objetivos bédsicso de es
ta Gltima: el logro del desarrollo econémico, y la preserva
cidén de la soberania. La conciliacion de estos fines, apa-
rentemente contradictorios, sobre todo en la relacidn con -
los Estados Unidos, implican la existencia de condiciones -
domé&sticas y tienen, desde luego, efectos en las relaciones

politicas internas.

En el cuarto capitulo se expone uno de los casos més -
representativos de la vinculacidén entre ambas esferas poli-
ticas: el de la relacidén de Mé&xico con el gobierno revolu--
cionario de Cuba. Fue ahi donde los actores politicos tra-
taron de utilizar a la politica exterior como vehiculo para

el logro de sus fines internos.

Finalmente,se presentan unas conclusiones, en las gque
se pretende atar los cabos sueltos existentes en el traba-

jo y hacer una interpretacién final acerca de la vincula--



cién de la politica interna con la politica exterior de Mé-

xico, entre 1958 y 1964.

‘Quisiera agradecer al profesor Rafael Segovia sus va--
liosos consejos, no solo en la direccién de esta tesis, si-
no a lo largo de mi estancia en El Colegio de México. A la
profesora Blanca Torres agradezco su constante impulso para
terminar este trabajo. Estoy en deuda con la profesora So-
ledad Loaeza por sus consejos y comentarios acerca del tema
Tambi&n guisiera agradecer a todos aguellos que, de una u
otra manera, compartieron el esfuerzo en la elaboracidén de
la tesis, especialmente a Blanca Heredia, M&nica Serrano, -
Pablo Espresate y Francisco Breha, asi como a mis compahe--
ros de E1l Colegio. Mencifén especial merece Maripaz Diaz,--

autora del excelente trabajo mecanografico.
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I.- POLITICA EXTERIOR Y POLITICA INTERNA: EL VINCULC

A.- Hacia un marco de referencia

1.- La esencia del Estado-nacién

El vinculo entre la politica exterior de una nacién y -~
su esfera politica interna es indisoluble, se remonta a la -
existencia misma del Estado-nacién. Los Estados-nacibn, al
nacer a la vida independiente, requieren de la politica exte
rior ya que &sta es uno de sus elementos constitutivos, coad
yuvando a "reafirmar su independencia y articular su identi
dad".l/ La politica exterior es el instrumento a través del
cual el Estado-naci6n es identificado como tal por la comuni
dad internacional, en tanto que logra diferenciarse de los -
demé&s mediante su autonomia en la toma dé decisiones; el Es-
tado-nacidn se convierte asi en verdadero sujeto internacio-
nal, ya gque asume su particularidad en una comunidad de'Esti

2/

dos distintos.—

El acecho sufrido por las naciones con una independen -
cla reciente, de parte de las grandes potencias, la antigua
metrépoli o las potencias regionalesg, las lleva a conside --
rar, como Objetivo primario, en politica exterior, la defen-
sa de la soberanla, o "el privilegio de cada Estado para cum
plir s&lo con las obligaciones que &l mismo ha aceptado y el

control sobre su propio territorie, poblacién y recursos".i/

Al consolidarse el Estado-nacién, es decir, cuando se ha



logrado la unificacidén de las diversas regiones bajo un po -

der politico centralizado, que sea el que defina proyectos y
ejerza un auté@ntico control territorial; y habiéndose supera
do los dificiles primeros momentos de asegurar su soberania,

la politica exterior cumplird metas distintas que, sin embar
go, jamds dejardn de estar vinculadas con la esfera politica

doméstica, puesto que las relaciones de poder internas se re
flejardn en la conducta externa y porque la politica exterior
tendrd efectos sobre esas mismas relaciones de poder.

2.~ Proyecto Nacional y objetivos de la politica exte-
rior

La politica exterior es una actividad exclusiva del Es-_
tado, se trata de una politica pGblica, directamente relacio
nada con el ambiente externo, a través de la cual se busca -
consolidar lo que el poder politico central ha definido como
el proyecto nacional. De este modo, la politica exterior -
comparte las mismas caracteristicas gue el resto de las polil
ticas ptiblicas, y que se refiéren, directamente, dl papel -
gue desempena el Estado en un determinado sistema politico;
a la forma de organizacidn y grado de participacidn politica
de la sociedad; a la.relacidn del Estado con los grupos so -
ciales, y; a los rasgos del liderazgo nacional, El sistema
politico configura a la politica exterior, cuando sus acto -
res y la interaccifn.entre ellos le asigna, al igual que al

resto de las politicas pGblicas, un valor especifico en las

relaciones de poder.



Al interpretarse a la politica exterior como instrumen-
to para la prosecucién del proyecto nacional, se pueden iden
tificar los fines a seguir en el &mbito externo, el tipo de
estrategias y técticas que han sido definidas y la organiza-
cidén que se ha constituido para el logro de los objetivos., -
Estos Gltimos, aungue pueden ser considerados resultado de -
la interaccibén de estrategias, que con fines en la esfera de
poder interno llevan a cabo los actores politicos naciona -
les,i/ estédn condicionados por la existencia de factores ex-
ternos, tales como la ubicacidn geogré&fica, el estado de las
relaciones entre las potencias, la situacidén regional, en -
fin, por una serie de circunstancias internacionales existen

tes en un momento determinado de la historia.

Siguiendo la cl&sica perspectiva tebrica del realismo,-
encontramos que, después de asegu¥ar su supervivencia, el Es
tado-nacién tiende a asumir como finalidad de politica exte-
rior el aumento de su poder a nivel internacional, Cuando -
los intereses de los grupos de poder interno han rebasado el
dmbito doméstico, porgue ha habido una gran expansién econd-
mica, o un acelerado desarrollo tecnolbgico, o porgue ha au-
mentado su capacidad militar, o simplemente porque se ha in=-
crementado la confianza interna, se busca que la influencia
nacional traspase las fronteras territoriales. Eso puede -
llevar a una politica de poder imperialista, o a intentar la

modificacién del status guo, y en el caso de una nacidn que

ya haya satisfecho sus objetivos de poder, a la preservaciodn



de esa situacidn internacional.é/ Es la interaccién de los

grupos politicos internos la que lleva a tomar decisiones en-
este sentido, aprovechdndose, para ello, las oportunidades -
que brinda el ambienté externo. Pero la polftica exterior -
no es una mera proyeccifén, hacia afuera, de las relaéiones -
polfticas internas; el hecho de que la consecucién de sus ob
jetivos requiera de la movilizacifn de recursos internos, vy
en algunos casos, de su redistribucidn, supone que hay una -
retroalimentacidn del proceso hacia el dmbito interno;ﬁ/ Es
to puede influir en un cambio en las tdcticas de politica ex

terior, toda vez gue los grupos afectados intenten rectificar

la.,

Los intereses econfmicos de casi todas las naciones, -
bien de aquellas que pretenden aumentar su ya existente ri -
gueza, bien de quienes buscan superar sus dificultades y des
igualdades, ha colocado comp otro de los objetivos esencia -
les de la politica exterior el gue contribuya al desarrollo
econ6mico., Esta tendencia se acentud a partir de la Segunda
Guerra Mundial, cuando la divisién del mundo en dos bloqgues
definidos y el surgimiento de un balance de poder nuclear, -
gque asegura la capacidad de destruccidén global por parte de
las superpotencias, hizo de la lucha por el poder internacio
nal un objetivo dificil de altanzar y por el cual el costo a
pagar es demasiado alto. Ademds, con el proceso de industria
lizacidén, asociado al desarrollo tecncldgico, la politica ex

terior se ha convertido, en té&rminos generales, en instrumen



to para el cumplimiento de las metas de crecimiento econfmi-
co,z/ que se ha impuesto como proyecto nacional la mayoria -
de los paises, y por el cual ocurre toda una serie de rela -

ciones politicas domésticas en cada uno de ellos.

De este modo, la politica exterior busca, fundamental -
mente, coadyuvar al mejoramiento de los niveles de vida de -
la poblacidn nacional, fortaleciendo las relaciones comercia
les y financieras con el exterior, intentando el acceso a -
los mercados internacionales, estableciendo alianzas con na-
ciones con mayor grado de desarrollo, etcétera. Estos propS
sitos son compartidos por todos los Estados y su logro per -

mea las relaciones internacionales contempordneas.

Pero la politica exterior no sflo es un instrumento pa-
ra alcanzar las metas del proyecto nacional con base en accio |
‘nes internacionales, sino que también es vehiculo para el lo
gro de propSsitos claramente internos, por parte de los dis-
tintos grupos politicos. Este tipo de utilizacidh de la po-
iitica exterior requiere, desde luego, de circunstancias in-
ternacionales que lo permitan, pero mds aln, de una determi-
nada situacifn doméstica en la que la sociedad sea receptiva.
a los ménsajes gue se le envian. Dentro de esta perspectiva,
observamos que otros fines de la politica exterior son: la -
legitimaci6n del régimen politico, la justificacidén de sus -
acciones, la movilizacién o desmovilizacidn de la poblacidn

con fines internos. Se trata de antiguas prdcticas mediante



las cuales los gobiernos tienden a exagerar la presencia de -
una amenaza O enemigo externo que les permita manipular a la
sociedad, facilitando, mediante la creaci6n de un consenso,

la consecucién de sus propios fines.

Reconocer gue la politica exterior responde a una doble
racionalidad, externa e interna, supone aceptar gque encuen -
tra limites en ambas esferas. A continuacién intentaremos -
esbozar el tipo de constrenimientos que existen en el dmbito

doméstico.

3.- Politica exterior y legitimidad

La cuestifn que mds claramente aflora, al considerar a
la politica exterior como el resultado de las interacciones
politicas domésticas, es el de su legitimidad, ya que sin -
ella seria dificil el logro de sus objetivos, externos o in-
ternos. Esta cuestifn puede ser abordada a través del andli
sis de la cultura politica existente y del tipo de relacibn

gque hay entre las instituciones estatales y la sociedad.

En el caso de Estados cuyas instituciones reciben un -
apoyo difuso por parte de la sociedad, es altamente probable
gque la politica exterior disfrute de la legitimidad de gque -
goza el sistema, sobre todo si se tiene en cuenta que, en -
términos generales, la mayorfa de la poblacibén, de la casi -
totalidad de las naciones, es indiferente a los fen®menos de

politica exterior. Esta situacibn, que facillita la tarea de



elaborar la politica exterior, es producto de varios facto -
res: la complejidad de los asuntos internacionales, que difl
cilmente pueden ser comprendidos por la mayorfa de la pobla-
cién; la falta de informacidn al respecto; el hecho de que -
los asuntos internacionales suelan considerarse ajenos a los
intereses de las actividades cotidianas; y a la poca influen
cia que cree tener el ciudadano comtn en el diseho de la po-
litica. 86lo aumenta el intcrés en los asuntos exteriores -

cuando se perciben amenazas o hay crisis internacionales que

8/

pudiesen poner en peligro la estabilidad nacional.-=-

Al referirnos a una mayorifia de la poblacif6n, no habla -
mos de la totalidad, ya que de hecho puede establecerse una
clasificacién de la opinidn pfGblica con relacidn a su inte -
rés y participacién en asuntos de politica exterior. Tal vy

como lo senala Almond:

Se puede hablar de un "pGblico general"” si se tiene
en cuenta que, al mismo tiempo que se caracteriza -
por su sentido de identificaci®n y reaccién ahte un
estimulo general, contiene también una variedad de

intereses y agrupaciones que son afectadas en forma
distinta, tanto por los estimulos generales como por
los especificos.

En seguncdo lugar, hay un "ptblico atento”, que esté
informado e interesado por problemas de politica ex
terior, y que constituye la audiencia para las dis-—
cusiones de politica exterior entre las &lites. En
tercer lugar, se pucde hablar de las élites politi-
cas y de opinibén, el estrato de la poblacidén que -
formula la politica, que estructura al pGblico y -
que, provee de efectivos medios de acceso a las dis
tintas organizaciones. Casi se podrfa decir gue :9/
"quien moviliza a los élites, moviliza al pGblico".=>

Las élites son también clasificables: hay élites politi



cas; élites administrativas y burocréticas; élites de inte -

rés, que son las gue incluyen representantes de aguellas aso

claciones interesadas en la politica exterior; y &lites de -
10/

comunicacién, que controlan los medios de difusi6n.—

Se podria decir que el “"pGblico general” otorga un apo-
yo difuso a la politica exterior, mientras que el apoyo del
"pGblico atento” y desde lueqgo, el de las "€lites de interés"
a las que se puedé sumar, en ocasiones, a algunas fracciones
de las élites de comunicacién e incluso las burocrdticas y -
1/

politicas,i— es de carécter especifico, en tanto que el "apo

yo estd estrechamente asociado a la satisfaccidén obtenida de

un tipo especifico de respuosta".iz/

El apoyo especifico expresado por el ptGblico atento y -
las élites, directamente con respecto a la formulacidn de po
lftica exterior, no se otorga Gnica y exclusivamente a cam -
bio de respuestas dentro de cste mismo campo, ya'qpe se tra-
ta, bdsicamente, de grupos politicamente poderosos en el mar
co de las relaciones de poder nacional. A cambio de decisio
nes de politica exterior que les beneficic, estos grupos pue
den apoyar otras politicas del Estado, bien en las relacio -
nes con cl exterior, bien dentro del guechacer doméstico, pe-
ro sucede también el precgso inverso: pueden existir gruvos
que, otorgando un apoyo especifico al Estado en cuestiones -
de politica interna, sean capaces Ge apoyar la politica cxte

rior al ser satisfechas sus demandas internas.



Es importante destacalr que las "€lites de interés” no -
estdn integradas exclusivamente por actores nacionales ni -
por aquellos que defienden intereses de actores nacionales,
sino gue destacan grupos que dependen econdmica, politica e
ideol&gicamente del exterior,li/ y cuyos objetivos son deter
minados, por lo general, fuera de las fronteras nacionales.
Se trata de verdaderos grupos de presidn internacionales, en
tre los que destacan empresas transnacionales, las interna -
cionales de partidos, las organizaciones religiosas, etcéte-
ra. Estos grupos participan, también, en el modelaje de 1la
politica exterior de una nacidén, en tanto gue su presencia -

establece limites muy claros.

La cuestidén de la legitimidad de la politica exterior -
se na convertido en preocupacidn fundamental para los regime
nes democréticos, y a@in para aqueTlos con caracteristicas au
toritarias; sin embargo debe comprenderse que é&€sta se encuen
tra enraizada en la naturaleza misma del sistema politico vy

en las relaciones de sus protagonistas.

B.- El caso de México

1.- Dimensién interna de.la politica exterior

A partir de la década de los anos cuarenta, la politica
exterior de México na tenido dos objetivos fundamentales: -
por un lado la tradicional defensa de ia soberania nacional,

entendida no s6lo como la preservacidén de la integridad te--



rritorial, sino como la no intervencidén fordnea y la autode-
: ) . 3 . o . 14/
terminaci6n nacional en los asuntos politicos y econdmicosi—
y por otro la promocién del desarrollo econdmico, que se ha
convertido en la meta fundamental de los gobiernos de la Re-
... 15/ o C
volucidn.=— Tratar de conciliar ambos objetivos ha prowvoca
. : . 16/ .
do toda una serie de contradicciones,—’ que se han manifes-
tado con mayor claridad en 1las relaciones con Estados Unidos,
y una politica exterior que ha sido caracterizada como pasi-
va, alislacionista, defensiva v predecible, basada en el ape-
go al Derecho Internacional c¢omo Gnico escudo ante la hosti-
. _ 17/ . .
lidad externa=— y en la que se han preservado rigidos prin-
cipios tradicionales, que han impedido actuar a México con -
la libertad requerida de acuerdo con circunstancias especifi

18/
cas,—

La politica exterior ha sido resultado, tanto de las -
condiciones internacionales prevalecientes, y a las que Méxi
co ha debido responder, como de la percepcibén e importancia
otorgada por las instancias de poder internas, encabezadas -
por el Estado, al &dmbito exterior. FEsta importancia ha radi
cado en el hecho de que la politicn exterior ha podido ser =
utilizada como instrumento de desarrollo naciohal pero tam -
pbién como férmula de sustentacién de los regimenes revolucio
narios, cuyas invocaciones nacionalistas han servido para ile]
vilizar apoyos para el Estado o para neutralizar los chflig

tos internos.

Asi, encontramcs qué la extrema cautela y el aislacio -



nismo, ademds de ser consecuencia de las desafortunadas expe
riencias histéricas de Mé&xico con el exterior,lg/ que han ge
nerado una actitud de evitar "compromisos innecesarios"gg/
en la escena internacional, ha tenido por objeto, en la esfe
ra doméstica, el impedir la internacionalizacién de los con-
flictos politicos e ideol&6gicos que se han presentado en el
mundo desde el fin de la Sequnda Guerra Mundialzl/ y gue po-
drfian, en algGn momento, incidir en el logro del desarrollo
econfmico. Se trata de una contribucidén a los fines de des-
movilizacién que, alrededor de la "unidad nacional", ha gene

2/

rado el Estado mexicano.z— Estos fines internos de la poli
tica exterior son visibles on el caso de gobiernos caracteri
zados como "de derecha", denktro de los limites del sistema -
politico mexicano, cuya preocupacidén por lograr un desarro -
llo econdmico acelerado coincide con una politica exterior -
en la gue se otorga un mayor peso a las relaciones Bilatera—

. 23/
les con los Estados Unidos.==

Por otra parte, una politica exterior activa ha servido
a los fines de movilizacidén de apoyos para el Estado, sobre
todo en agquellos gobiernos "de izquierda” que, como el de -
Cérdenas, se han sustentado en una polftica populista, carac

4/

terizada por la moVilizacidn dirigida.g—

2,- Politica exterior y sistema politico

La actitud mexicana frente al exterior ha sido acorde -

con la naturaleza del sistema politico, que por sus caracte-



- 12 -

risticas, ha sido clasificado dentro del modelo que Juan Lin
establecid para entender aquellos regimenes que sin ser demo
crdticos, tampoco podrian ser definidos como ‘totalitarios: -
5/

. .2 . . .
el autoritario.—= Los rasgos autoritarios, consecuencia -

del hecho de que ha sido el Estado el gue ha tenido a su car

z

26/

go la unificacién, organizacidén y modernizacién de la naciénj—

son los siguilentes: pluralis<mo politico no responsable y 1li-
mitado; ausencia de una ideologfa conductora y elaborada; -
falta de movilizacidén intensa y extensa; y el ejercicio del

poder, del lider o un grupo pequeno dentro de limites formal

mente mal definidos pero prwvisibles.zz/

El triunfo de la Revolucién trajo consigo transformacio
nes rstructurales en la economifa, la politica y la sociedad
de México, pero las necesidades de la lucha armada, y mis a-
delante, de la reconstruccidén nacional, dejaron como heren -
cia una alta dosis de pragmatismo en la conduccién politica
del Estado, lo cual llev6 a gque no s6lo no se eliminaran las
pricticas autoritarias prevalecientes en el Porfiriato, sino

8/

a que incluso sec institucionalizaran.zw De la contienda -
emand un Estado que, ademés de ser el (nico actor gque vodia
hacer frente a los problemas de la nacién, se¢ convirtid en -
intérprete y ejecutcr del proyecto nacional, de ahi que asu-
miera, como propia, la responsabilidad de "crear un sistema
politico capaz de englobar a la mavoria de los mexicanos y -

situarlos en condiciones que no fucran de desventaja total -

para unos y favor escandaloso para otros. El estado se con-

7
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virtidé asf en juez y parte, en agente de desarrollo y legis-
lador econdémico, en representante y policfa de grupos socia-

29/

les antagénicos”.

Para poder hacer frente a las dificultades concretas vy
especificas, el Estado ha debido limitar y regular las demag
das sociales de acuerdo con sus recursos.zg/ Esto se ha lo-
grado mediante la institucionalizacidn del pluralismo polfiti
co: primero, forméndose un partido oficial e incorporédndose
a éste a los sectores campesino, obrero y popular; y después,
con la creacién de otros cuerpos politicos intermedios, como
partidos de oposicidn, asocincliones empresariales, universi=-
dades; cuando estos actores han surgido en forma independieﬂ
te, lo han hecho aceptando las reglas establecidas por el Es

tado.gi/

La movilizacién politica se ha evitado, utilizando di -
versos métodos de control, que van de-la negociacibén a la co
optacidén y a la represién, o ha sido dirigida por el propio
Estado, buscando el consenso gque le permita enfrentar a otros
actores polfiticos nacionales o extranjeros. Para el logro -
de este tipo de fines, se cuenta con la ventaja de que exis-
te una cultura polfitica pasiva y no participativa, en la que
la mayoria de los mexicanos comparten una actitud de "suje -
tos", es decir gue s6lo se irnteresan por los resultados de -
la actividad estatal y no por la formulacién y estructuracidn

2/

de sus politicas.z— A estos propdsitos ha coadyuvadeo la po

litica exterior.



3.- TPolftica exterior y grupos de poder

Existe un acuerdo fundamental entre los grupos politicos

3/

internos, estatales y no estatales,gw con respecto a los dos
objetivos bdsicos que debe prrseguir la politica exterior de
México. Sin embargo se han presentado discrepancias en torno
a la estrategia que debe utilizarse, bdsicamente en lo gue se
refiere a las metas del desarrollo nacional, y al modo en que

éstas deben compaginarse con las de la defensa de la sobera -

nfa, basada en principios tradicionales.

Las diferencias rara vez trascienden de las élites polfl
ticas y de opinidn, asi com~ del p@Gblico“atento, no sélo por
la generalizada apatia que prevalece, como en cualquier na--
cib6n, frente a los asuntos internacionales, sino por las ca-
racteristicas particulares de la cultura politica mexicana,
En este sentido, puede afirmarse gue si bien entre las &l1i -
tes y el pGblico atento no se logra llegar, en ocasiones, a
un consenso en torno a la politica exterior, ésta goza, ante
la mayoria de la poblacidn, del mismo grado de legitimidad -

de gue disfruta el conjunto del sistema politico.

Las discrepancias entre las &lites estatales y las no -
estatales, e incluso entre el grupo de las no estatales, se
agudiza cuando la politica exterior puede afectar los intere
ses econfmicos de ciertos actores.§£/ Por otra parte, las =~
diferencias en el seno de la €lite cstatal pueden ser expli-

cadas por el hecho de gue las decisioncs que se toman no son
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producto de la voluntad de un actor racional unificado, sino
de las interacciones de participantes individuales que toman
parte en el proceso con base en percepciones, metas e inte =

35/

reses propios.—

En el caso mexicano, la disensifén interna en la &lite =~
estatal desaparece, momentdneamente, cuando se ha tOmadd una
decisién definitiva, siendo el Presidente de la RepGblica el
encargado de hacerlo. El Presidente es la mixima figura del
sistema, no s6lo en.virtud de los poderes gue le otorga la =
ley, sino en raz6n de las facultades informales gue lo con =
vierten en &drbitro supremo de los conflictos nacionales, je-
fe de la clase politica y punto de referencia obligado para
todos aquellos grupos o individuos presentes en la lucha por
el poder.éﬁ/ Mis adelante, los mismos miembros de la &lite
gubernamental, pero sobre todo aguellos integrantes de las -
élites no estatales, tienen, de nueva cuenta, la oportunidad
de intentar rectificar la decisién. De este modo, la politi
ca interna y la politica exterior vuelven a vincilarse, en =

virtud de la constante retroalimentaci®n existente entre las

decisiones y acciones en ambas esferas.

A partir de este breve esbozo, intentaremos ahora hacer
una interpretacién mds precisa de la politica exterior de M&
xico, y su vinculacién con la esfera interna, durante el man

dato del Presidente Adolfo LSpez Mateos.
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II.- ADOLFO LOPEZ MATEOS EN LA PRESIDENCIA

A.- El legado del ruizcortinismo

El 1 de diciembre de 1958 Adolfo L&épez Mateos asumid el
cargo de Presidente de la Repfiblica. Llegd al poder tras ha
ber obtenido el 90.4 por ciento de los sufragios emitidos, -
por 9.5 por ciento de su contrincante mds destacado, Luis H,
Alvarez, del Partido Accifn Nacional.i/ L6pez Mateos asumid
la Presidencia no sblo con la legitimidad emanada del. proce-
so electoral, en el que por cierto participd pdr primera vez
la poblacidén femenina, sino tambi&n por el hecho de gue por
primera ocasibn, desde 1917, no ocurria una escisifn abierta
entre los miembros de la "familia revolucionaria" en cuanto
a la seleccidn del candidato oficial.a/ Si bien antes de ha
berse presentado la candidatura de L6pez Mateos se habia ge-
nerado una pugna en el interior del grupo gobernante, fentme
no que constiﬁuye, dentro de los regimenes autoritarios "la
verdadera dindmica de la lucha por el poder"i/ y un instante
decisivo en la reestructuracitn de las fuerzas politicas, ég

ta no traspasd los limites de la disciplina partidista.

Aungue la designacidn de LSpez Mateos fue aceptada por
los diversos sectores de la sociedad mexicana, fué recibida
con cautela por algunos de ellos, gque lo consideraban "dema-
siado liberal”, sin embargo resulté ser un candidato carismd
4/

tico,-’ que tenfa a su favor fama de h&bil negociador, gana-

da en el perfodo de Adolfc Ruiz Cortines, en el gue ocupd el
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puesto de Secretario del Trabajo y Previsidén Social, cargo -
en.el que consiguid conciliar los intereses de obreros y em-

presarios, ostensiblemente después de la devaluacifn de 19542/

El nuevo gobierno, encabezado por Lépez Mateos, hacfa -
frente a la responsabilidad fundamental de continuar con las
politicas gue condujeran al pafs al logro de su proyecto na-
cional: el desarrollo econbmico, basado en la industrializa-
cidn via sustitucién de importaciones; pero ademis, debia en
frentarse a una serie de dificultades coyunturales, entre =~
las gue destacaban la disminucién en el ritmo de crecimiento
econfmico, situacidn peligrosa ante el alto y sostenido rit-
mo de aumento de la poblacién; y, como fendmeno estrechamen-
te ligado, el descontento de algunos sectores de la clase =
trabajadora e incluso de- clase media, cuyas demandas en fa -
vor de la reivindicacién de su poder adquisitivo se habian
transformado en verdaderos planteamientos politicos. A con-
tinuacidn examinaremos con mds detalle estos problemas coyun
turales, a fin de comprender mejor el proyecto de gobierno -
del Presidente L6pez Mateos y dentro de éste, su politica ex

terior.,

1,- Situacidén econdmica y social

A partir de 1940 Mé&xico"comenzb a transformarse: de ser
una nacidén predominantemente rural pasaba a convertirse en -
una bdsicamente urbana; de sostener s desarrollo econdmico:

en la agricultura se pdsaba a la industrializacidn y a los =
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servicios; se mejoraban los sistemas de salud, educacibén y =
vivienda; en una palabra, el palis se modernizaba. Este pro-
ceso se debia primordialmente a la iniciativa del Estado, cu
yas acciones en el perfodo de entreguerras se habian dirigi
do a la creacifén de una estructura politica y econfmica que
permitiera el desarrollo nacional: no éélo se habia institu-
cionalizado la lucha por el poder, sino que se crearon meca-
nismos y se pusieron en marcha politicas que facilitaron el
fomento econémico: la Reforma Agraria, la expropiacién del -
petrdleo, el establecimiento de instituciones financieras vy

el uso de gasto piblico para la formacidén de capital.é/

El Estado mexicano fue capaz de aprovechar la coyunturé
que se presentd al estallar la Segunda Guerra,Mundial cuando
aumentS la demanda externa de productos mexicanos, bdsicamen
te agricolas y mineros, y se restringid_la oferta de bienes
‘manufacturados, provenientes del exterior, lo que hizo posi-
ble impulsar el.desarrollo industrial, que m&s tarde fue pro
tegido cdn una serie de controles arancelarios y un sistema
de permisos previés a la importaci®n. El1 fortalecimiento de
la industria nacional, basado en la produccidén de bienes de
consumo en esa primera etapa, se sostuvo en una sélida agri-
cultura, que permitfa la existencia de un mercado interno, -
captaba divisas del exterior y proporcionaba las materias -

primas y la mano de obra requerida.

Con base en esta industrializacidén, la economia mexica-
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na logrd crecer a una tasa media anual del 6.1 por ciento en
tre 1946 y 1956.1/ El financiamiento para el crecimiento, -
impulsado vigorosamente a travé&s del gasto pGblico dirigido

a la creacidn de infraestructura,g/ se obtuvo de fuentes in-
ternas, fundamentalmente de medios inflacionarios tales como
la emisidén monetaria, por lo cual el periodo 1940-1956 se ca
racteriz6 por un alto crecimiento en los precios: la tasa me

dia anual del incremento fue del 10 por ciento.g/

A partir de 1955, el gobierno del Presidente Ruiz Corti
nes modificé la estrategia de la politica econfmica seguida
desde 1940: intentd un crecimiento con estabilidad en los =~
precios y el tipo de cambioc. Al inicio de su mancato, en -
1952, Ruiz Cortines habia tratado de detener las presiones -

10/

inflacionarias,—" sin embargo diversos factores, como la re
cesién de la economia norteameriesana, causada por el fin de
la Guerra de Corea, la reduccidén en el precio de las materias
primas exportadas por México y la contraccidén de la inversiodn
piblica y privada, provocaron una grave disminucifn en el rit
mo de crecimiento. Ante esta situacién, se optd por conti -

nuar el camino del desarrollo atdn a costa de la inflacién.il/

Este panorama prevalecid hasta los anos 1955-56, cuando
el gobierno logrd equilibrar el gasto pGblico, aumentando -
los impuestos a las exportaciones y reduciendo las erogacio-
nes; se controld el nivel de precios; se consiguié la obten-

cién de insumos baratos para la industria; y, se recurridé al
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financiamiento e inversidn externa.lg/ Estos logros descan-
saron en la devaluacibn del peso de 1954, que alentd las ex-
portaciones, redujo la demanda de importaciones, controld la

fuga de capitales y fortalecid los ingresos del turismo.li/

La devaluaci6n tuvo efectos inmediatos: si bien se pre-
sentaron sintomas inflacionarios en los primeros momentos, -
éstos tendieron a decrecer,ii/ a cambio, se consiguid que el
Producto Nacional Bruto creciera de casi cero en 1953, a 8 -
por ciento en 1954 y 10 por ciento en 1955.52/ A los-estimu
los de la devaluacibén se agregaron circunstancias externas -
tan importantes como la recuperacién de la economia norteame
ricana, que generd una expansién del turismo hacia Mé&xico y

la fé&cil colocacién de las exportaciones de café y algodén.lé/

A fin de hacer compatibles los objetivos del crecimiento
econfmico con los de estabilidad monetaria, el ré&gimen ruiz-
cortinista mantuvo, en los anos siguientes, un gasto ptiblico
restringido y financiado por el sector externo, para evitar
la inflacién, pero flexible, para impedir la contraccién de

la inversién priVada.lz/

Poco fue el tiempo que se sostuvo el alto ritmo de cre-
cimiento econémico. Ya para mediados de 1957 se percibia la
presencia de algunos obstdculos, en 1958 se hicieron paten -
tes y descendif notablemente el fitmo de crecimiento, siendo-

18/

en ese aho de 5.4 por ciento.=——/ L» dituaci6n era preocupan

te, sobre todo ante el desmedido crecimiento demogrdfico, cu
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ya tasa de aumento del 3 por ciento anual haria gue la pobla

cidn pasara de 25 millones de habitantes en 1950 a 34 en 19&L52/

La disminucidén en el ritmo de crecimiento de la economia
mexicana fue consecuencia de diversos factores: por un lado,
la economia de los Estados Umidos habia entrado en una nueva
recesién,zg/ con lo cual se habian debilitado, otra vez, las
principales exportaciones de productos nacionales, sobre to-
do el algoddn, el café y los metales no ferrosos.zi/ Por otra
parte, se present6 un descenso en el ritmo de inversiones -
del sector privado, tanto nacional como extranjero, causado
por la saturacidén del mercado de bienes de consumo, lo cual
significa que las inversipnes debian hacerse en industrias -
de bienes intermedios o pesados, requiriéndoge mayor capital,
acceso a tecnologias m&s-sofisticadas y la consolidacién de
un nuevo mercado interno.zz/ Asimismo, existia cierta des -
confianza de los empresarios ante el fin del mandato de Ruiz

Cortines y la posibilidad de que el nuevo gobiernd no prosi-

guiera con la politica de desarrollo con estabilidad.

Ante el temor de que se reiniciara el proceso inflacio-
nario, el Estado no pudo, como en otras ocasiones, cubrir la

ausencia de la inversién privada.gz/

Si bien el ingreso real de los obreros logrd aumentar -
entre 1955 y 1960, particularmente entre los trabajadores ur
banos industriales, no fue sino hast2 1963 cuando los sala -

rios reales volvieron & alcanzar el nivel gue tenian en 19}%25/
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Estas circunstancias, ademds de ser un obstéculo para el en-
sanchamiento del mercado interno, causaron irritacién entre
algunos grupos de la clase obrera, e incluso de la clase me-
dia, malestar que se manifestd inmediatamente después de -
1954, y en los momentos mds difificiles para la economia mexi-

cana, 1957-1958,

2.- La politica: ano de transicién

El perliodo de transicién del poder, de Adolfo Ruiz Cor-
tines a Adolfo L6pez Mateos, coincidid con la irritacidn de
diversos sectores de la sociedad mexicana, tanto en el campo
como en la ciudad. Este descontento se’manifest6 en la esfe
ra de la politica al ocurrir invasiones de tierra en varios
estados del pais, principalmente del Noroeste,zg/ y estallan
do alrededor de 740 hnelgas en el ano de 1958, a diferencia
de las 193 gue habian ocurrido en 1957.2§/

El hecho de que fuese un periodo de transicidn impedia
solucionar los conflictos con la rapidez y eficacla que se -
hubiera deseado ya que, ante el reajuste de las fuerzas poll
ticas, Ruiz Cortines habia perdido parte del control y L&pez
Mateos atin no lo asumia plenamente. Hay qulen afirma que es
te momento fue pretisamente el que escogid el movimiento obre
ro disidente para hacer escuchar sus demandas, con la espe -
ranza de que fueran recogidas y satisfechas por el gobierno
saliente, que deblia mantener un clima de tranguilidad ante =

27/

la transmisifn de poderes—' o por el nuevo ré&gimen, c¢ue an-
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te la presidn se veria obligado a incorporarlos a su progra-

ma .28/

Los problemas del campo fueron resueltos al combinarse
una politica represiva, en la que se encarcelS a los dirigen
tes de la Unibn General de Obreros y Campesinos de México -
gue habfan promovido las invasiones, con una actitud refor -
mista en la que se logrd la satisfaccidn de las demandas cam
pesinas mediante la expropiacién del latifundio de Cananeagg/
Sin embargo, el descontento de los- sectores- urbanos de la --
Ciudad de México, entre los que destacaban telegrafistas, -

maestros de primaria, petroleros, ferrocarrileros y estudian

tes, no fue solucionado tan fdcilmente,

Las reivindicaciones que planteaban los grupos de traba
jadores huelguistas coincidian en dos puntos fundamentales:
el aumento salarial y la remocién de lideres sindicales co -
rruptos y sostenidos por practicas antidemocrdticas: asimismo,
se hacia una severa critica al tipo de administracidén de las
empresas o dependencias en la cual prestaban sus servicios,-

30/

casi todas estatales.—

Las demandas econfmicas pudieron ser satisfechas por el
Estado, pero los praoblemas mds graves se presentaron al hacer
frente a los cuestionamientos ‘sindicales. La regla general
fue la de no ceder- a- este-tipe de requerimientos, utilizando
distintos métodos de coopcibn, despreoctigio, intimidacidn y

represifn, que fueron apoyados por las directivas sindicales



reconocidas y vinculadas estrechamente al Estado.éi/ En rea

lidad, el Estado hacia frente a un nuevo tipo de movimientos
sociales, gue se prolongarian a lo largo de los anos sesenta,
y que tenian como verdadero fondo,. la reivindicacién de una

participacién politica independiente.zz/

A finales de la década de los cincuenta, los dos movi -
mientos m&s relevantes fueron, sin duda, los de maestros y -
ferrocarrileros. El primero, encabezado por Othén Salazar,
congreg6 a los profesores de las primarias oficiales del Dis
trito Federal, agrupados en la seccidn IX del Sindicato Na -
cional de Trabajadores de la Educacibn, que formaron el Movi
miento Revolucionario del'Magisterio. Su impacto en el sis-
tema politico radicaba en el hecho de que, siendo los maes -
tros los agentes sociales que mds en contacto estaban con la
comunidad, tenian la capacidad para generarse el apoyo de un
grupo numeroso de alumnos y padres de familia. Ademds, cons
tituian los principales protagonistas de¢ una de las banderas
fundamentales de los gobiernos de la Revolucién: la educacidn

3/

. . - 3
nacionalista,=-=

El.movimiento utilizdé diversos métodos para plantear -~
sus demandast: paros. de labores, huelga, manifestaciones e in
cluso la ocupacidn del edificio de la Secretarfia.de Educaci6n
PGblica. Una vez satisfechas sus demandas econfmicas, el mo
vimiento magisterial se dedic6é a la lucha en pos de las trans

formaciones sindicales a las que aspiraba, El gobierno, al



parecer "bajo la directiva del (ya para entonces) presidente

electo",éi/ tampbién transigi6é en algunos de sus reclamos, -
sin embargo, cuando se percibid que podria establecerse una
vinculacién operativa entre los maestros y otros grupos sin-
dicales independientes,éé/ vy ante la necesidad de lograr una
transmisién pacifica del poder, se optd por una solucién vio
lenta, encarceléndose a los lideres magisteriales en octubre

de 1958,

En lo que respecta al movimiento ferrocarrilero, su es-
tudio puede dividirse en dos fases: la primera se extendid -
de febrero a agosto de 1958 y la segunda de febrero a marzo

de 1959, yva en el periodo presidencial de L6pez Mateos.

En el primer momento, el Estado concedié el aumento de
salarios gue, mediante paros escalonados exigian los trabaja
dores. Lo importante radicé en el hecho de que esta reivin-
dicacién fue satisfecha en respuesta a las presiones ejerci-
das por un grupo de lideres disidentes, agrupados cen la Gran
Comisién Pro Aumento de Salarios. El haber obtenido el aumen
to salarial fuc un triunfo politico para estos lideres, enca
bezados por Demetrio Vallejo, quien se hallé con la legiti-
midad suficiente como para aspirar a ocupar el cargo de Se -
cretario General del Siﬁdicato.éﬁ/ El gobierno de Ruiz Cor-
tines opté por esperar hasta después de la celebracidén de -
las elecciones presidenciales, el primer domingo de julio, -

para decidir la solucifn de este segundo problema.éz/



In virtud de que, despu&s de las elecciones, el régimen
continué apoyando a la directiva sindical oficial, los segui
dores de Vallejo, que constitulfan la mayoria dentro del sin-
dicato, reiniciaron la serie de paros escalonados. En vista
de las protestas de la iniciativa privada, que comenzaba a -
resentir los efectos de los paros, el gobierno intentd repri
mir el movimiento, pero é&ste habia adquirido ya demasiada -
fuerza como para ser controlado autoritariamente. De este -
modo, se acord®6 con los vallejistas la celebracidén de elec -
ciones internas en el sindicato, las cuales fueron ganadas,

abrumadoramente, por Vallejo.ig/

A fines de agosto, el nuevo Comité Ejecutivo asumid

sus funciones, y a partir de septicmbre empez6 a multipli-
car sus demandas de alzas salariales, elcvaciédn de jubila-
ciones, mejores condiciones de trabajo, etcétera, "que si -

bien pudieron ser justificadas en ese¢ momento no eran atendil

bles”.ég/

Asi pucs, LSpez Mateos asumid la presidencia teniendo -
que hacer frente a una coyuntura econfmica desfavorable vy -
con la necesidad de reconciliar a los grupos sociales antagd
nicos que, con sus querellas, hacfan mds dificil la reactiva
cidén en el ritmo de crecimiento econémico. El nuevo régimen
se dedicd a estas tareas desde un primer momento, cuando anun

ci6 su proyecto de gobierno.
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B.~ L6pez Mateos: proyecto de gobierno
1.- Politica econSmica: el camino del desarrollo esta-
bilizador

Convencido de que era indispensable reactivar el creci-
miento econfmico acelerado, recuperando la confianza de los
inversionistas nacionales y extranjeros, y pugnando por sOS-
tener el nivel de ingreso de las clases populares, con cla -
ras intenciones politicas y econfmicas, el gobierno del Pre-
sidente LOpez Mateos decidid aplicar el esquema de crecimien
to con estabilidad en los precios y en el tipo de cambio, -
que se hablfa establecido en los Gltimos anos del ruizcorti =

nismo.

En su Mensaje Inaugural, el nuevo Presidente delineS -
los propésitos generales de su goblierno en materia econémica,
dijo.

Habremos de lograr los mexicanos el mayor desarrollo

con estabilidad monetaria. Debemos producir y expor

tar mds, vigorizar nuestro comercio exterior,ajustar

nuestras importaciones, mantener el equilibrio de -

nuestro presupuesto, y la solidez de nuestro crédito

y fortalecer nuestra capacidad de pago externo.40/

Estas lineas generales adquirieron forma mds concreta en
febrero de 1959, cudndo el Presidente anuncié los 21 puntos -
que caracterizarian su politica eeonfmica, entre los gue des-
tacaban: favorecer el proceso de industrializacidn de bienes

de capital; ampliar los fondos de financiamiento nacional utri

lizando cré&dito no inflacionario; obtener crédito exterior, -
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fundamentalmente a largo plazo; cubrir totalmente la vieja -
deuda exterior; equilibrar el presupuesto del sector p@blico;
y, aumentar y diversificar el comercio exterior, tanto en -

mercados como en productos.ﬁl/

Operativamente, el crecimiento tenifia que financiarse con
medios no inflacionarios: el ahorro voluntario, gue deberia -
aumentar en la medida en qgue se asegurara la estabilidad mone
taria,ig/ y-el endeudamiento externo; gque sufragaria el dé&fi-
cit del sector pGblico, ante la dificultad de renunciar a los
sacrificios fiscales que eran incentivos para el sector priva
do.ig/ La deuda externa cumpliria tambi&n otro papel: el de

v
complementar el ahorro en'divisas, que permitiria al gobierno
hacer frente al déficit de la balanza de pagos. sin afectar -
lés reservas, lo cual era indispensable para sostener la pari
dad del peso, y sin obligarlo a ozxdenar la reduccién de las -
importaciones més necesarias.ﬁi/ Se consideraba. que el endeu
damiento externo seria una medida transitoria, a la gue se re

. . 45
currirfa en lo que se reactivaba el proceso econémico.——/

El aumento de las exportaciones contribuirfa, también, a
financiar el crecimiento, sin embargo la contraccidén de la -
economia norteamericana y la decisidn de mantener fijo el ti-
po de cambio constitufafi obst&culos para vigorizar el comer -
cio exterior, razén por la cual era necesario recuperar y di-
versificar los mercados existentes, asi como promover la ofer

ta y productividad de distintos tipos de bienes y serviciosﬁé/
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2.- Politica interna: conciliacidn y control

Las limitaciones a la reactivacifén econfmica no solamen
te se encontraban dentro de la esfera de la economia sino -
también en el marco de las relaciones politicas. Era necesa
rio que el Estado asegurara a la iniciativa privada un clima
de- tranquilidad y confianza que les impulsara a invertir sus
capitales. Asi, el Presidente L6pez Mateos inauguré su man-
dato haciendo un llamado a la unidad nacional y ratificando
que el gobierno aplicaria las leyes para garantizar el ordenEZ/
Asimismo, indicé que la inversifn estatal cumpliria funcio -

nes de estimulo a la inversidén de los particulares.ﬂg/

Loépez Mateos inicif su sexenio con una actitud concilia
dora hacia aquellos grupos disidentes que habfan provocado -‘
diversas movilizaciones en 1958. Una de sus primeras medi -
das fue la de liberar a los lideres magisteriales que habian
sido encarcelados en octubre, acto que fue calificado como -

"magnanimidad del Presidente".ig/

Dfas después, ordend la -
desocupacién militar del Instituto Politécnico Nacional, y -
recibid a los dirigentes ferrocarrileros, encabezados por De

metrio Vallejo, gquienes le expresaron las demandas de sus -~

agremiados,

Pero la actitud conciliadora del nuevo gobierno no solu
cion6 las dificultades sindicales, sobre todo entre los fe -
rrocarrileros, quienes en este segundo momentc de su movimien

to mantuvieron las presdanes en aras de reivindicaciones eco
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némicas, ante el descontento y desconfianza de los grupos em

presariales, que velfan afectados sus intereses al continuar-
. . 50/ . .

se con los paros en el servicio,~—' y la animadversidn de -

los medios de comunicacidn y de los sindicatos oficiales, -

. . o . . 51
quienes consideraban al movimiento una "conjura comunlsta"——/

Vale la pena abrir un paréntesis para recordar gue en -
esos anos estaba arraigado un fuerte sentimiento anticomunis
ta entre las diversas capas de la sociedad mexicana, el cual
se manifestaba abiertamente en los medios de comunicacidén vy
en las declaraciones de diversos actores politicos y socia -
les, incluyendo altos funcionarios del gobierno. La hostili
dad al comunismo tom6 fuerza en el sexenio del Presidente -
Alemén, cuando la politica interna de Mé&xico fue alcanzada -
por la Guerra Fria, por 1a doctrina norteamericana de conten
cidén y por los efectos del macartismo. Entonces, el antico-
munlismo se expresd como "mexicanidad",ég/ y fue utilizado =~
por el Estado para controlar al movimiento obrero, facilitar
el proceso de reprivatizacidn de la estructura agraria, pro-
teger y promover los intereses del sector privado y justifi-
car el acercamiento a los Estados Unidos, con el fin de ace-

3/

lerar el desarrollo.é— Desde luego gue el Estado no fue el

Gnico actor que invacd al anticomunismo, en forma mds abier=-
ta lo hicieron la Iglesia y los grupos empresariales.éﬁ/ Es

tas actitudes prevalecian en México afin a finales de la déca

da de los cincuenta.

volviendo al movimiento ferrocarrilero de 1959, éste -~
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planted sus demandas con motivo de la revisidén del contrato -
colectivo, sin embargo, al no ser satisfechas estalld la huei
ga el dfa 25 de febrero. Esta fue declarada inexistente por
las autoridades del trabajo y los obreros tuvieron que regre-
sar a sus labores; aceptando tan sdlo un aumento salarial de

55/

16 por ciento.== Sin embargo, faltaba ain revisar los sala-
rios en los ferrocarriles del Pacifico y Mexicano, en los cua
les se pedian también aumentos del 16.66 por ciento, que no -
fueron concedidos, estallando, por tanto, la huelga éi dfa 25
de marzo.éﬁ/ Esta huelga tambi&n fue declarada inexistente -
por lo que los ferrocarrileros optaron por negocliar con las au
toridades, quienes finalmente decidierorr poner fin al conflic
to encarcelando a los lideres, ordenando la ocupacidén de las

instalaciones por parte del ejército y despidiendo a cerca de

nueve mil empleadosléz/

De este modo se desmembrS un movimien
to que se habifa convertido en una amenaza para el nuevo régi-

men .

Con igual suerte corrieron los trabajadores agremiados a
la recién creada Asociacidén Sindical de Pilotos Aviadores, -
que demandando el reconocimiento de su organizacifén iniciaron
una huelga el 23 de enero, dédndola por terminada, el dfa 28,
cuando el gobierno decidié intervenir requisando el servicio

de las lineas aéreas.éﬁ/

Lépez Mateos comenzaba asi su mandato, eliminando los =~

obstdculos que pudiesen interferir conla promocidén de las in
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versiones. Empezaba a hacerse evidente que el gobierno tole

raba la disidencia sindical hasta ciertos limites.

3.- Politica exterior y desarrollo estabilizador

A fines de 1958 el panorama internacional se caracteri-
zaba por la existencia de un sistema bipolar rigido en el =~
cual apenas un punado de paises habian logrado escapar de la
hegemonia de sovi&ticos ¢ norteamericanos. Este no era, des
de luego, el caso de M&xico, cuya creciente dependencia eco-
némica vy su valor estraté&gico, lo colocaban dentro de la es-

fera de influencia de los Estados Unidos.ég/

Pese a que la politica de contencidn al comunismo habia
alcanzado a la politica interna de México,Eg/;nuestro palis -
se habia mostrado reticente a apoyar activamente esta estra-
tegia en lé escena internacional particularmente en el sis-
tema interamericano. En ocasiones se habfa adoptado, inclu-
so, una actitud opuesta a la sostenida por los Estados Uni -
dos: el caso mds claro hasta entonces, era el de la defensa
mexicana a los principios de autodeterminacifn y no interven
cién en apoyo del gobierno de Jacobo Arbenz, en Guatemala, -
en 1954, cuyo derrocamiento fue promovido por los Estados -

Unidos.

La derrota de Arbenz y de los propésitas mexicanos, re-
trajo, una vez més, la politica exterior, que volvié a su -

tradicional aislamiento opté&ndose, solamente, por la solucifn
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de los problemas bilaterales con los Estados Unidos.éi/ Esta
situacidn hapia prevalecido a lo largo de varios afios y al -
comenzar el mandato de L&pez Mateos era claro gue entre los
diversos grupos de la sociedad mexicana existfa muy poco in-
terés en cuanto a las relaciones de nuestro pais con el exte
rior, précticamente se consideraba un "hecho dado" el mante-
ner, exclusivamente, una buena vecindad con los Estados Uni-
dos. No era éste el caso de Ldpez Mateos, quien desde los -
dias de su campana como candidato a la Presidencia se habfa
referido, en varias ocasiones, a esta esfera de la actividad
estatal. - Incluso, en algfin momento, dio a conocer los ras -
gos que caracterizarfan la politica exterior de su .gobierno,
ratificdndose la blsqueda por lograr los dos objetivos funda
mentales de preservacidn de la soberanfa e impulso al desa -
rrollo econ6mico., En Monterrey, el entonces candidato a 1la
Presidencia senaléd:

Nuestra politica exterior (...) tiene gue conjugar

la aplicacidén de sus principios tradicionales, que

la han hecho respetable, con las condiciones de -

nuestro desarrollo econdmico; que sea, al mismo -

tiempo, garantia de nuestra independencia e igual-

dad, e instrumento adecuado para afrontar los pro-

blemas del crecimiento interior.62/

De este modo, podriamos considerar que al iniciarse el
sexenio 1958-1964, el Estado era, prdcticamente, el finico ac
tor verdaderamente interesado en la polftica exterior. Esta

situacidn no durarfa més que unos cuantos dfas puesto que al

comenzar 1959 los acontegimientos ocurridos muy cerca de nues
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tro pais provocarfian el interé&s general en la conduccién de
las relaciones con el exterior: primero, como consecuencia -

63/

del incidente con Guatemala—" y, después, por el triunfo de

la Revolucidn Cubana.éﬁ/

En el proyecto de gobierno de L&pez Mateos la relacidn
con el exterior tenfia una gran trascendencia én virtud de su
vinculacidén con la estrategia de desarrollo con estabilidad.
Esta politica econfmica suponia la necesidad de recurrir al
endeudamiento y a la inversidn extranjera, lo cual requeria
de una politica exterior que promoviera la imagen de nuestro
pais como un lugar estable y seguro para invertir y confia -
ble para los acreedores. Ademds, se daba gran importancia a
las exportaciones y a la necesidad de diversificar mercados,

tarea a la cual también debia dedicarse la politica exterior.

El logro de estas labores tendrfa innegables repercusio
nes politicas internas, ya que sus resultados incidirian en
la actuacifn de importantes actores politicos y econfSmicos.
Pero ademds, entre 1959 y 1964, las funciones de la politica
exterior como. "instrumento auxiliar de nuestro desarrollo ge
neral"éé/ se verfan afectadas por el objetivo de preservar -
la soberania nacional, gque habfa vuelto al primer plano como
consecuencia de la reaccién norteamericana ante el triunfo -
de la Revolucién en Cuba. En esos afos el Estado mexicano -
intentdé conciliar ambos objetivos, lo mismo gue sus repercu-

siones en la esfera politica interna; éste serd nuestro tema

de reflexidén en los siguientes capitulos.
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IIT.- POLITICA EXTERIOR Y DESARROLLO: LAS RELACIONES CON
ESTADOS UNIDOS

A.~- Nacionalismo y politica exterior

La activa politica exterior desplegada por Mé&xico entre
1958 y 1964 tuvo como propdsito conciliar el objetivo del de
sarrollo - econfmico, gue suponia un mayor acercamiento con los
Estados Unidos, con el de preservacién de la soberania, que
requeria la ratificacién de una politica independiegte con
respedto al vecino del norte. La consecucifn de ambos fines
llevd al gobierno del Presidente Adolfo L&pez Mateos a invo-
car constantemente, de manera tdcita y explicita, el concep-
to de nacionalismo cuya ambigua interpretaciéh le permitid -
utilizarlo de acuerdo con las necesidades del pragmatismo po
litico. El concepto de nacionalismo serd& el hilo conductor
a través del cual intentaremos identificar los vinculos de -
la politica exterior, durante el gobierno de Ldpez Mateos, -

con la esfera politica domé&stica.

Uno de los rasgos distintivos del_aistemé pblitico mexi
cano, a partir de los afos cuarenta, ha sido el uso gque el -
Estado ha hecho del. nacionalismo como instrumento ideoldgico,
para el logro de los fines del desarrollo econdmico. Con -
ese propbésito, el nacignalismo ha recurrido a postulados ta-
les como la unidad y el interés nacionﬁl, gue pretenden su -
primir la lucha de clases y coadyuvar a los objetives de des

movilizacidn y limitacién del pluralismo, elementos neceBba -
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rios para los fines desarrollistas.i/ Sin embargo, y pese a
la incorporacidn de estas ideas de la derecha tradicional, -
el concepto de nacionalismo ha podido conservar también su -
significado como conjugacién de los ideales revolucionarios
gue quedaron plasmados en la Constitucién de 1917 --gue se -
refieren directamente a la idea de soberania nacional-- y en
consecuencia sostenerse como una de las fuentes de legitimi-
dad del sistemag/ y como expediente para la movilizacién di
rigida por'el'Estado. La invocacifn cotidiana del naciona =
lismo ha dado como resultado la identificacidén de los fines
nacionales con los del propio Estado,z/ con la consiguiente
ubicacién de este actor en el centro del-vespectro politico,

posicién desde la cual le ha sido mds fdcil actuar para la -

consecucifn de sus fines.

Pero si el nacionalismo tiene una cara interna, también
cumple funciones frente al exterior: se ha constituido en -
instrumento para la defensa de la soberania y, especificamen
te ante los Estados Unidos, en mdvil para la bfisgueda de so-
luciones aut#nticamente mexicanas, gue impidan la interven--

cién forénea en los problemas del‘pais.i/

El perlodo presidencial de Lépez Mateos comenzdé, preci=-
samente con un caso extremo en la invocacién del nacionalis-
mo como elemento para la defensa de la soberanfa, fdrmula de
movilizacidn de apouyos para el Estado y llamado a la unidad

para enfrentar la tarea del desarrollo en lag dificiles clr-
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cunstancias politicas y econfmicas que se vivian entOnces.é/
El motivo fue el incidente en la frontera maritima con Guate
mala, el 31 de diciembre de 1958, que culmind tres semanas -
después con el rompimiento de relaciones diplomdticas entre

ambas naciones,

l.- Un antecedente: Guatemala

El 31 de diciembre de 1958 aviones militares guatemalte
cos dispararon, en aguas del Pacifico, sobre sels embarcacio
nes pesqueras mexicanas, dejando un saldo de tres muertos y
18 heridos, ademds dos de los barcos fueron llevados a Guate
" mala, en donde los miembros de la tripulgcién fueron reteni-
dos como "prisioneros de guerra". El ataque a&reo ocurrid -
porque las embarcaciones mexicanas pescaban en aguas territo

riales de Guatemala.é/

El 7 de enero de 1959 el embajador de México en Guatema
la, presentd una.protesta formal del gobierno mexicano. En
el texto se calificaba al ataque como "accién sin preceden -
tes en tiempos de paz" y se responsabilizaba directamente al
gobierno de Guatemala por la "violacidén a principios funda -
mentales del derecho, la moral y la amistad, entre dos pue -
blos civilizados".Z/. El 15 de enero, el embajador .guatemal=-
teco en Mé&xico rechaz6 la protesta; arguyendo que los hechos
descritos en ella rno concordaban con la realidad, ya que an-

tes de proceder al atague, que por otra parte consideraban -

conforme con el Derecho Internacional, se hieileron advertene
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cias a las embarcaciones;g/ Un dia después, el 16 de enero,
el Secretario de Relaciones Exteriores de Mé&xico, Manuel Te-
llo, envié una nota al embajador guatemalteco ratificando -
la protesta de nuestro pals, exigiendo una reparacidn adecua
da y proponiendo gue el caso se llevara a jurisdiccidn de la
Corte Internacional de Justicia.g/ El1 gobierno de Guatemala,
en su contestacién, reafirmé también su postura inicial, re-
chazando la invitaci6n mexicana para asistir al tribunal de

La Haya.lg/

Ante la negativa de Guatemala, el viernes 23 de enero, -
el Presidente L&pez Mateos anuncif, en transmisién por radio
y televisidn, que México rompla relaciones diplomdticas con -
esa nacidn; indicd que su gobiernc habla "interpretado el sen
timiento del pueblo mexicano" de no responder a la violencia
con la violencia, sino con tolerancia y concordia, pero gue -
"ante las negativas "ning@n objetivo prdctico se lograrfa man-
teniendo las relaciones diplomiticas con un gebietrno gue, co-
mo el de Guatemala se ha negado a darnos satisfacciédn por el

grave incidente que el mismo prOVOCO..."ll/

Al tiempo que se habia efectuado el intercambio de notas
diplomdticas, en la ciudad de M&xico se habfan llevado a cabo
manifestaciones en contra de Guatemala y de su Presidente, el
General Miguel Ydigoras Fuentes.ig/ La prensa nacional habia
demostrado, también, su descontento. De este modo, el anun -

cio de la ruptura de relaciones diplomdticas fue recikido elo
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giosamente tanto por la prensa como por la poblacidén en gene-

ral.

'Una semana mds tarde, el 1 de febrero, se organizdé una
magna concentracién en el Zécalo, en la que se "manifestd la
adhesidén del pueblo a la politica internacional de LSpez Ma-
teos”. El1 Presidente senald entonces que frente al inciden-
te creado por Guatemala habia destacado la "recia unidad" -
del pueblo mexicano, Indicd ademds que,

...el gobierno que presido no aceptard, ni a propSsito

de este lamentable incidente, ni por ninguna otra cau-

sa, menoscabo alguno, por pequefio que pudiera ser, de
su decoro, de su soberania o de su independencia.l3/

Lépez Mateos aprovechd la oportunidad para hacer un.lla.
mado a la unidad de los mexicanos, en momentos de incertidum
bre politica y econémica. El Presidente dijo:

...guliero expresar gue en esta ocasidn, por una grave

injusticia que implica la violacién del Derecho de =~

Gentes, se ha hecho patente la profunda unidad nacio-

nal, esa misma unidad deberd existir para luchar en -

las grandes tareas nacionales, S5&élo mediante la uni-
dad gue presuponen los intereses del pueblo y de la -
patria por encima de los intereses personales faccioﬁA/
nales, lograremos resolver nuestros graves problemas .~

Pese a la trascendencia gque en su momento pudo haber te
nido el incidente con Guatemala, por si mismo o por haber de
mostrado la potencialidad del nacionalismo en sus distintas

facetas, en realidad este concepto posee st significado mds

importante en la relacifn con los Esgtados Unidos,
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2.- Bl nacionalismo y los Estados Unidos

La trascendencia del nacionalismo, frente a los Estados
Unidos, encuentra su primera razén en el hecho de que histd
ricamente esa nacién ha sido la principal amenaza para la in
dependencia de Mé&xico, pero también porgque nuestra vecindad
supone un alto potencial para los intentos mexicanos de de-
sarrollo econtmico. Quizd fue esta mezcla de gran oportuni-
dad con una buena dosis de riesgo lo que quiso exponer Lépez
Mateos cuando declaré:

Podriamos decir gue para Mé&xico, como para la mayor

parte de los palses latincamericanos, el mayor pro-

blema son los Estados Unidos.l15/

Las relaciones con los Estados Unidos han configurado -
el comportamiento internacional de nuestro pais durante la -
mayor parte de su vida independiente; el perfodo 1958-1964 -
no fue la excepcifn: la relacién bilateral con Norteamérica
fue la mds importante y a partir de ella se delined el resto
de la politica exterior, ya gue para evitar riesgos a la so-
berania, se decidid tratar de diversificar las relacilones -
con el exterior y sostener una postura lo mis independiente
posible de Washington, ain en aguellos casos en los gue los
Estados Unidos estuwiesen altamente involucrados, como lo =
fue el de Cuba. Estos propdsitos tuvieron, necesariamente, -

efectos politicos internos.

En las siguientes pdginas de este capitulo estudiaremos
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la politica exterior de Mé&xico frente a los Estados Unidos =
entre 1958 y 1964, y su vinculacién a través de la idea de -

nacionalismo, con la esfera polftica doméstica.

B.- Mé&xico y Estados Unidos en el gobierno de Lépez Mateos

La relacidn entre Mé&xico y los Estados Unidos, en el pe
riodo bajo estudio, estuvo ligado, en buena medida, a los =~
contactos entre los Jefes de Estado de ambas naciones, impui
sadas por el Presidente LSpez Mateos. Aln antes de tomar po
sesifn, L6pez Mateos sostuvo conversaciones con destacadas -
personalidades politicas norteamericanas como el Senador -
Lyndon B. Johnsbn, lider de la mayoria demdcrata del Congre-
so, a quien recibid en Acapulco, en noviembre de 1958, Ya -
como Presidente, Lopez Mateos . se reunid con sus homSlogos nor
teamericanos en varias ocasiones: con Dwight D, Eisenhower en
Acapulco, en febrero de 1959, en Washington en octubre de --
ese aflo, y en la frontera en octubre de 1960; con John F., -
Kennedy, en la ciudad de Mé&xico, en junio de 1962; y con Lyndon
B. Johnson, en Palm Springs, en febrero de 1964, y en El Cha

mizal en septiembre de ese ano.

La intenci6n de buscar un mayor acercamianto con los Es
tados Unidos, fue uma iniciativa del Estado, impulsada por =~
la propia estrategia estatal de propiciar un desarrollo eco-
némico con estabilidad. Una vez gque la politica ante Norte-
américa tuvo repercusiones internas,; por la necesidad de es-

tablecer las condiciones que facilitaran una mejor relacidn
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con el menor riesgo posible, la consecucidn de los fines del
Estado se hizo mé&s complicada. La dificultad aumentd cuando
México se involucrd en el problema cubano,iﬁ/ manifestédndose
diversos sectores de la sociedad con respecto a la politica

exterior, buscando con ello satisfacer sus intereses y aspi-

raciones dentro del espectro politico interno.

l.- La relacidn con la Administracidn Eisenhower

Requisito indispensable para lograr el acercamiento con
los Estados Unidos era que el régimen de Lépez Mateos ratifi
cara, tal y como lo habifian hecho los gobiernos nacionales -
después de 1940, la voluntad mexicana por” permanecer como -
aliados de los Estados Unidos. Asi, en su Mensaje Inaugural,
Lopez Mateos reafirmé que México sequirifa asociado a las "po
tencias democriticas del mundo";il/ no era é&sta una declara
cidn meramente formal, sino que tenfa un importante signifi-
cado politico por dos razones fundameritales: primero por el
clima de Guerra Fria prevaleciente, y segundo, por las sospe
chas que tenfan algunos sectores de la prensa y la opinidn -
pGblica norteamericana de gue el nuevo Presidente mexicano -

fuese "demasilado liberal’.

Unas semanas dEspué&s, L6pez Mateos tuvo su primera reu-
nién con Dwight Eisenhower. El éencuentro de Acapulco fue el
primer paso en firme que dio el nuevo gobierno mexicano por
obtener el respaldo norteamericano a su politica econdmicn.lg/

En la reunisn se habl8 de temas tan importantes para México



- 50 -

como el precio de las materias primas, especificamente el al
goddn, el ginc y el plomo.lg/ Y uno de los primeros resulta
dos concretos fue la obtencién de un crédito por 100 millo =~
nes de d6lares otorgados por el EXIMBANK.EQ/ Ademés, a los
pocos dias, México recibid el apoyo del influyente Fondo Mo-
netario Internacional, organismo en el cual las opiniones -
del gobierno norteamericano han sido siempre de mucho peso.
Durante la celebracién de la reunién del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas en México, en abril de 1959, =
Per Jacobson, Director del FMI, alabd la politica hacendaria
de nuestro pals y garantiz6 que se trataba de una nacidén se-
gura para la inversién.gl/ El mismo FMI habla puesto ya a -
disposicidén de México, una linea de crédito por 90 millones
de ddlares, para ser utilizados en cualquier momento, y habia
ofrecido al pafs el aumento de su cuata de Derechos Especia-

les de Giro a un total de 180 millones de ddlares.gz/

En octubre de 1959 L6pez Mateos viajd a Washington en -
lo que constitufa la escala mds importante de una gira por =-
América del Norte, que incluifa visitas a diversas ciudades -
de Estados Unidos; a Ottawa, capital de Canadd, en donde se
entrevistd con el Primer Ministro Diefenbaker; y a las sedes
de las organizacidnes de las Naciones Unidas y de Estados -

Americanos.

El propdsito principal del viaje era el de entablar con

versaciones para tratar de que mejorara el precio de los pro
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ductos mexicanos de exportacién,gé/ sobre todo el del algo-

dén, que era vendido -a muy bajo precio por los Estados Uni -
dos en el mercado internacional, con el consiguiente perjui-
cio para el resto de los exportadores. Segln las fuentes ofi-
ciales, las plédticas de LSpez Mateos con Eisenhower giraron

alrededor de estos temas, pero no es dificil pensar gque tan-
to en Acapulco como en Washington los dos Presidentes se hu-
biesen referido al caso de la Revolucidn Cubana, cuyo gobier

no ya habla sido reconocido por México,

El viaje a Estados Unidos permitidé también a Lé6pez Ma -
teos referirse al progreso econémico, social y politico al -
canzado por México en casi 50 anos de gobiernos revoluciona~-

rios.zi/ Esta era una invitacién a los "extranjeros de -

buena fe" a participar, con sus inversiones, en el desarro

llo econfmico de Mé&xico, lo cual «=oncordaba con la estrate

gia de desarrollo estabilizador., Pero por otra parte, se -~
trataba de ratificar el derecho de autodeterminacidn de aque
llos paises de América Latina que, como Mé&xico 50 aflos an -
tes, iniciaban su lucha por "abolir los vestigios y heren -

cias de su pasado feudal".gé/'

A lo largo del viaje, las re-
ferencias a Cuba fueron obvias e incluso se hicieron explici
tas cuando Lépez Mdteos declard, en conferencia de prensa, -
que México consideraba que el gobierno presidido por Fidel =~

Castro no era COmunista.gg/

El viaje a los Estados Unidos se habis efectuado en un
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momento en el que las relaciones cubano-norteamericanas se -
habian deteriorado notablemente. El gobierno mexicano tenia
el temor, fundado, de que los Estados Unidos intentaran in -
tervenir en Cuba; incluso el tema se habia discutido en la Vv
Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, -
célebrada en Santiago de Chile, en agosto de 1959, convocada
para tratar "la grave situacién existente en el Caribe”. Sin
embargo, dlas antes de la Reunifén, el gobierno mexicano ha -
bia fijado su posicifn, para evitar que en Santiago se apro-
bara una resolucidén que favoreciera la intervencidén en Cuba:
el canciller Tello habia declarado:

... es evidente que la OEA no fue constituida ni de-

berd servir nunca para crear, mantener o derrocar go

biernos.27/

Era esta la primera manifestacifn mexicana, que en el -
seno de la OEA, haria en favor de los principios de no inter
vencién y autodeterminacidén en el caso de Cuba.gg/ La posi-~-
cién mexicana fue ratificada varias veces durante el viaje a
Estados Unidos, pero no fué obsticulo para gue se obtuvieran
resultados satisfactorios, sobre todo en lo referente a la

contratacién de créditos.

2.- La Administracifén Kennedy

Durante los primeros meses de gobierno del Presidente -
John F. Kennedy, las relaciones entre México y los Estados -

Unidos se vieron severamente afectadas por la actitud asumi-
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da por nuestro pals con respecto a Cuba, La situacién llegd
al extremo de que el propio Kennedy decidiera oponerse a "to
da cooperacidn econémica con México Y a gue postergara por -

seis meses un viaje que tenia ya programado para principios

de 1962".32/

El enfriamiento de relaciones con Estados Unidos wvino a
agregarse a una serie de circunstancias internas, como la -
agudizacidédn de los problemas politicos y la retraccidn en el
ritmo de crecimiento econémico, gue hicieron de 1961 un afio
particularmente dificil para el gobierno de Lépez Mateos; es
ta situacidn favoreci6 a quienes, dentro y fuera del gobier-

no, pugnaban por una modificacién de la posicibn hacia Cd&agg/

Desputs de gue Mé&xico sostuvo, en la VIII Reunidén de -
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, en
Punta del Este, en enero de 1962, la tesis de la incompatibi
lidad de la naturaleza del ré&gimen ¢ubano con la del resto -
de las naciones integrantes de la Orgyanizacién, mejoraron -

las relaciones con el gobierno de Kennedy.

Asi, durante la visita del mandatario norteamericano a
la ciudad de Mé&xico, en junio de 1962, el gobierno‘de L6pez
Mateos volvié a recibir el respaldo de los Estados Unidos, -
Este se expresS en el hecho de que por primera ocasién, un -
Presidente de Estados alababa el movimiento revolucionario =
de 1910, considerdndold un programa cuyas metas de "justicia

social y progreso econémico dentro de un marco de libertad =-
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tanto individual como polfitica", eran los mismos que los de -
la Alianza para el Progreso, el proyecto mis ambicioso de los
Estados Unidos hacia América Latina desde la administracidén -
de Franklin Roosevelt.éi/ Esta declaracif6n prédcticamente po-
nia a México como ejemplo para el resto de los pafises de Amé-
rica Latina, puesto que se trataba de una nacifn gue habla lo
grado los propésitos de desarrollo econdmico con estabilidad

politica, elemento trascendental para los intereses y la segu

ridad de los Estades Unidos.

A cambio del. respaldo norteamericano y a la adhesién gque
esa nacidn hiciera a los principios de autodeterminacién y no
intervencién, Mé&xico se comprometid, durante la visita de Ken
nedy, a participar en la "defensa del continente y (a...) fo-

mentar los valores democr&ticos fundamentales”.ég/

La decla-
racidn de LSpez Mateos de que México "cuidaria la espalda” a
los Estados Unidos en caso de conflicto,éé/ fue respetada y -
se puso en prdctica en octubre de 1962, durante la Crisis de

los Misiles.éi/

Las relaciones entre los Estados Unidos y América Lati-
na, durante la Administracién Kennedy, se desarrollaron bési-
camente dentro del marco de la Alianza para el Progreso. Sin
embargo, &ste no fue el caso de México, nacién que, en aras -
de mantener su posicién de independencia relativa frente a -

35/

los Estados Unidos,~—’ se mostr6 renuente a participar activa

mente en este programa de ayuda econdmica condicionada,
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Otra circunstancia distinguia a México del resto de los
palises latinoamericanos en sus relaciones con los Estados Uni
dos: su vecindad. El entendimiento con el gobierno de Kenne-
dy, que se dio cuando México dejé de apoyar al régimen .cubano
como tal, pero no & los principios de no intervencidn y auto-
determinacién, lo que permitia mantener una actitud propia -
con respecto a Cuba, facilité llegar a varios acuerdos con re

lacidén a los problemas entre dos paises vecinos.

sin duda, lo m&s importante fue la solucidén a la vieja
disputa de El1 Chamizal, anunciada el 18 de julio de 1963 por
el Presidente LOpez Mateos. De acuerdo con el fallo del arbi
traje internacional de 1511, México recuperaba 177 hectéreas
gue habian sido perdidas por el estado de Chihuahua, a media-
dos del siglo pasado, como resultado de la desviacifn del cau
ce del Rio Bravo. M4&s importante .gue el pedézo de tierra de-
vuelto, resultaba el hecho de que, después de 52 afnos, un go-
bierno norteamericano habia tenido la voluntad politica para
acatar la decisidn arbitral, lo cual era un signo ineguivoco

de la existencia de una buena relacidn entre ambas naciones.éﬁ/

Otro problema fronterizo que se discutid, y en el que -.
se 1llegd a un acuerdo preliminar, fue el de la salinidad del
Rio Colorado, que afectaba los cultivos del Valle de Mexica =~

37/

1i,— Sin embargo, este asunto no fue resuelto sino hasta -

varios anos después.,

La buena relacidn que el gobierno de México habla logra
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do con el de Estados Unidos, no terminé con la muerte del Pre
sidente Kennedy, se prolongd durante los meses en los gue ¢O-

incidieron los mandatos de LSpez Mateos y Lyndon B. Johnson.

3.- Loépez Mateos y Johnson.

Dos hechos parecieron facilitar el entendimiento entre
Lépez Mateos y Johnson: por un lado, la buena amistad gue ha-
bfan cultivado y por otro, el que el Presidente mexicano se -
encontrara en los Gltimos meses de su mandato y, précticamen-
te, se hubiesen solucionado yva los problemas bilaterales més
trascendentes entre. M&xico y Estados Unidos. El1l dnico punto
importante por resolver segulfa siendo, y lo serfa por varios

anos, el de la salinidad del Rio Colorado,

Las conversaciones celebradas por los dos Jefes de Esta
do, en Palm Springs, en febrero de 1964, constituyeron, mids -
bien, una revisién de la agenda de los filtimos afos y el reco
nocimiento de gue ambas naciones hablan obtenido 1os logros a

que aspiraban.gg/

La dltima entrevista de LSpez Mateos con un Presidente
norteamericano se celebrd el 25 de septiembre de 1964 en Ciu-
dad Ju&drez. Ese dia los Estados Unidos devolvieron a México
el territorio de El Chamizal. La ocasidén fue aprovechada por
Johnson para delinear los objetivos de su gobierno en materia
de politica exterior y justificar la respuesta norteamericana

a Vietnam, tras el "incidente" del Golfo de Tonkin, ocurrido
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Para LO6pez Mateos, la devolucidn de E1 Chamizal era el
momento culminante en la relacifn con Estados Unidos, gue aun
cuando hablia sido tirante en algunos momentos del sexenio, ha
bia mejorado lo suficiente como para gque el siguiente gobler-
no mexicano, presidido por Gustavo Diaz Ordaz prosiguiera con

el proyecto de desarrollo con estabilidad.

4,- Los resultados

Los satisfactorios resultados gque obtuvo M&xico en su =
relacién con Egtados Unidos, segln los pardmetros a corto pla
zo del desarrollo estabilizador, no hubilesen podido darse sin
el acuerdo polftico al que llegaron ambas naciones en el perilo
do de Lo6pez Mateos. Este entendimiento se fraguf cuando Wash
ington permitid gue México preservara una politica exterior -
independiente de los Estados Unidos, siempre y cuando no vul-
nerara su seguridad nacional; como lo explica Mario Ojeda:

Estados Unidos reconoce y acepta la necesidad de M&xi-

co a disentir de la polftica norteamericanha en todo -

aquello que resulte fundamental a Mé&xico, aunque para
los Estados Unidos sea importante, mds no fundamental.

A cambio de ello Mé&xico brinda su cooperacidn en todo

aquello gue siendo fundamental o atin importante para -

los Estados Unidos, no lo es para el pais.40/

Al entendimiento polftico se sumd el hecho de que la e-
conomfa de los Estados Unidos se recuperd, en 1961, de un pe-

riodo de depresidén que aungue habla durado sélo unos meses (de

mayo de 1960 a abril de 1961), era el Gltimo de una serie nue
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/
habia comenzado en 1953.33’ El sostenido crecimiento de 1la e

conomia norteamericana hasta 1971 fue, sin duda, uno de los -
factores que contribuyeron al &xito del desarrollo estabiliza
dor. 8i en 1961 el Producto Nacional Bruto habia crecido 3.5
por ciento con relacién al ano anterior, en 1962 el aumento -

fue de 4.8%, en 1963 de 6.3% y en 1964 de 10.0%.22/

El crecimiento se explica, en buena medida, por el com-

portamiento del sector externo de la economia:

- De 1958 a 1964, el valor del comercio exterior de Mg
xico pasd de 1837,7 millones de dblares a 2516.5.i§/ Las ex-
portaciones aumentaron de 709.1 millones de d&flares a 1023.5,
y las importaciones de 1 128.6 a 1493 millones de ddlares.gi/
Hay que hacer hicapi& en-que para 1964 el comercio de México
con Estados Unidos representaba el 68% del total del iﬁtercam

bio comercial con el exteripr.ié/

- E1 precio de las exportaciones mexicanas 'varié de -
producto a producto, sin embargo en general hubo una tenden -
cia al alza, lo que se reflej6é en el valor total de las expor
taciones. Entre los productos que aumentaron de valor se en-

contraban el café&, cuyas ventas pasaron de 79.2 millones de

délares -en 1958 a 94.6 en,1964; el camardn, de 32 a 55.4 mi

llones de ddélares; el zinc, de 20 a 41 millones; y la carne,

que pasd de 11,8 a 18.4 millones de dSlares. Algunos otros

productos, como el algoddn, no lograron recuperar el precilo

anterior a 1958, y su valor deerecid de 190.2 millones de d8«



lares a 170.1 en 1964.3§/

‘- Los ingresos por turismo extranjero, mayoritariamen-
te norteamericano, aumentaron de 449.7 millones de d&lares en

1958 a 703.8 en 1964.31/

- El endeudamiento pfiblico externo pasé de 491 millo -
nes de d6lares en 1956 a 2 114 en 1965; en su mayorfa provenia

de instituciones ptblicas de Estados Unidos.iﬁ/

- La inversibn extranjera directa, que tenfa un valor
de 1 169.5 millones de dblares en 1958, llegd a 1 552.4 en -
1964, aumentando, sobre todo, en el ramo de las manufacturas.
De esa inversi®én, en 1958, 884 millones, o sea el 75.5% era -
de origen norteamericano; en 1964 1 296, es decir el 83% pro-

ventia de Estados UnidosLig/

Estas cifras parecian halagadoras, sin embargo s8lo lo
serian en el corto plazo ya que la estrategia de desarrollo -
estabilizador, que fue continuada en el sexenio siguiente, -
llevd al pais a una situacién de mayor dependencia y vulnera-
bilidad econSmica frente a los Estados Unidos, Esto ocurrié

pese a los intentos de diversificacién de Ldpez Mateos.

C.- Las relacioneks-con Estados Unidos: dimensidn interna

El estrechamiento de relaciones con Estados Unidos tuvo
efectos internos en México: el vinculo md&s evidente que puede

identificarse entre ambas esferas se halla en el campo da la
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economia, ya que el diseno de la politica de acercamiento con
nuestros vecinos respondid a las necesidades del crecimiento
econdmico nacional, las cuales fueron satisfechas de acuerdo

con la estrategia del desarrollo estabilizador.

Pero hubo otras implicaciones, tanto por la relacidn con
los Estados Unidos como por la relacién con Cuba vis-4-vis Es
tados Unidos. Una vez que México respondié con argumentos -
propios al proceso revolucionario cubano, aquellos grupos po-
liticos y econfmicos gque en nuestro pals estaban vinculados -
con los Estados Unidos, o simpatizaban con la idea de mante -
ner una'politica exterior que evitara confrontaciones "innece
sarias” con los norteamericanos, respondieron internamente, -
lo cual se reflej6, incluso, en la élite politica cuya fractu

ra en dos grandes grupos: alemanistas y cardenistas se hizo -

mds evidente. El gobierno de L6pez Mateos debid responder a
la sitUacidn} adoptando medidas que lo colocaran, de nuevo, -
en el centro del espectro politico, entre aqueilos que pugna-
ban por el acercamiento irrestricto con los Estados Unidos vy
quienes se les oponfan, apoyando una pqlitica exterior progre
sista hacia Cuba; el Estado recuperd la posiciédn nacionalista
que buscaba conciliar ambas tendencias y gue se manifestd eﬁ
acciones tales como la nacionalizacién de la industria eléc -

trica, que revisaremos en el capitulo siguiente.

Otro de los efectos que tuvo en la esfera politica domés

tica la relacin con los Estados Unidos, radics en la neceni-~
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dad de establecer las condiciones internas gue permitieran un
acercamiento lo menos arriesgado posible, entendiéndose por -
ello un estrechamiento de relaciones sin gue se pusiera en pe
ligro la soberania mexicana. Con el control sobre el movimien
to obrero se interitd conseguir estos dos propéSsitos, gue te -

nian un mismo origen: la idea de nacionalismo.

1.- Control sobre el movimiento obrero

El rigido control que sobre los obreros ejercié el go -
bierno de L6pez Mateos parece haber tenido dos objetivos bési-
cos: por una parte, mantener el orden politico interno requeri
do para reactivar el crecimiento econbmito y facilitar el acer
camiento con los Estados Unidos, y por otro, ratificar la capa
cidad del gobierno mexicano para impedir la propagacién de = -
"doctrinas exdticas" sin que fuese necesaria la "ayuda extran-
jera".ég/ El control sobre el movimiento obrero, gque ratifica
la caracteristica de pluralismo limitadd del sistema polftico
mexicano, podrfa ser qonsiderado, as{, como una manifestacién
nacionalista, en tanto que promoverfa el desarrollo econdmico
--reconocido en 1963 por el PRI como férmula de afirmacién na-
cional——,él/ evitaba el enfrentamiento entre los diversos sec-
tofes sociales, rechazaba la ingerencia de doctrinas como el -
comunismo en asuntos mekxicanos y evitaba los posibles intentos

norteamericanos de intervencifn en aras de su seguridad nacio-

nal.

Enseguida revisaremos algunos ejemplos del control sobre



los trabajadores.

a) Ferrocarrileros. El primer caso de control obrero -
en el gobierno de LOpez Mateos fue la requisa de los servicios
de las lineas aéreas mexicanas, en enero de 1959, durante la -
huelga de la recién creada Asociacién Sindical de Pilotos Avia
dores.ég/ Pero dos meses mids tarde --y después del encuentro
de Acapulco entre LO6pez Mateos y Eisenhower-- se registrdé la -
accién més significativa del perlodo en esta materia: se repri
midé el movimiento ferrocarrilero en una respuesta gubernamen -
tal que sentd precedente para el resto del sexenio.éé/ Pero -
ademds, la accidén del gobierno tomé un cariz internacional, en
marcado en un ambiente de Guerra Frlfa, vya qﬁe acusados de dar
apoyo a los ferrocarrileros fueron declaradas personas non gra
tas dos funcionarios de la embajada sovidtica: el Agregado Mi-
litar Nikolai V. Remisov y el Segundo Secretario Nikolai v. -
Aksenov. Dias después tambié&n abandonaron el pais Vladimir -

Sokolov, Dimitri Naslkivi, Ivan Goender y E. Prijohlk.éi/

Con estas acciones, el gobierno de México parecla querer
indicar a los Estados Unidos que aunque hubiese reconocido al
nuevo gobierno cubano, nuestro territorio no serfa utilizado -

para amenazar la seguridad nacional norteamericana,

b) Telefonistas. Los trabajadores de Teléfonos de M&
xico también fueron controlados durante el perifodo presiden -
cial de L&pez Mateos. En mayo de 1959, y tras una serie deo -

paros escalonados, lograron que se reconociera el triunfo de
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Agustin Avecia, lider disidente que llegd asi a la Secretaria
General del STRM. El proceso no habifa sido f&4cil: la repre -
si6n por parte de ‘la empresa, apoyada en la fuerza pfblica, -
fue constante incluso el lider disidente mds importante, Pe -

dro Garcia Zendejas, estaba preso.

Una vez que los lideres independientes asumieron la Se-
cretaria General, tomaron una serie de medidas inusitadas en

ese momento, siendo la m&s importante su separacidén de la CIM.

Semanas después, el Secretario General Avecia decidid renun-
ciar, para que Garcia Zendejas, guien ya habla salido de la -
cédrcel, pudiese ocupar el cargo. Con Garclia Zendejas como 11
der, los telefonistas entraron en un periodo de calma, hasta
que llegd la revisién contractual de 1960. Los primeros in -
tentos por lograr alzas de salarios fueron reprimidos, y vya -
en septiembre de 1959 habfan sido despedidos mds de 600 traba
jadores. Con el fin de fortalecer su posicién, los telefonis
tas decidieron coaligarse al Sindicato Mexicano de Electricis

tas, firmdndose un "Pacto de Ayuda Mutua",

En enero de 1960 el STRM y el SME presentaron sus deman
das, que fueron apoyadas por distintos sindicatos e incluso -
por la CTM, En abr2l, el SME logr8 un aumento de 15%, a dife-
rencia de los telefonistas quienegs vieron a su empresa Sser re
quisada por el gobierno. Ante esta situacidén, los miembros -
del STRM decidieron volver al trabajo: finalmente también re~

cibieron un 15% de alza salarial.
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Al ano siguiente, en 1961, volvidé a haber problemas: Te
léfonos de Mé&xico comenzd a despedir trabajadores a unos dias
de que se iniciara el proceso de revisidn de contrato. Estos
dos motivos (despidos y revisidn) llevaron al STRM a emplazar
a huelga para el 22 de maYo. El paro estalld, pero s8lo tuvo

una duracidn de -siete horas.

Un mes y medio después, se celebraron nuevas elecciones
sindicales, y los triunfadores volvieron a ser los trabajado-
res independientes, quienes en abril de 1962 emplazaron a -
huelga con motivo de otra revisién contractual. En esa oca -
sién, aspiraban a un aumento-del 30%, a lo gue la empresa rég
pondié con una oferta del 24% que no fue aceptada por el sin-
dicato, por lo gue al estallar la huelya se recurrid, otra -
vez, a la requisa. Pero en esta ocasidn, la medida estuvo --
acompaiada por otra gque terminarfa, durante varios aios,; con
los problemas causados por la disidencia sindical en Telé&fo -
nos de México: la empresa patrocind la celebracifn de una nue
va convencién del STRM, en la cual se eligid a un nuevo Comi-
té Ejecutivo Nacional, integrado por dirigentes leales a la -

direccitn de Telé&fonos y al movimiento obrero organizado.éé/

c) Maestros. En marzo de 1960, los maestros de la -
Secci6n IX del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa
cién, integrada por profesores d& primaria del Distrito Fede-
ral, reiniciaron la té&ctica de paros escalonados que habfan -
puesto en marcha en 1958, con el proptsito de exigilr alzar sa

lariales y otras prestaciones. Los dirigentes de la Seccidn
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IX eran integrantes del Movimiento Revolucionario del Magiste
rio, encabezado por Othén Salazar. La respuesta del SNTE a -
las demandas de los profesores de primaria fue inmediata: se
destituyd a todos los miembros del MRM que formaban parte del

Comité Ejecutivo Nacional del SNTE.EE/

Esto condujo a otros paros, gque llegaron a cerrar 550 -
escuelas primarias, y a manifestaciones que lograron congre -
gar hasta 25 000 personas. El 4 de agosto, dia en gue se ha-
bia convocado otra manifestacién, intervino la fuerza pGblica,

dejando un saldo de 2 muertos, 500 heridos y 200 detenidos.éz/

A la intervencidén de la policfia se sumaron las criticas
y condenas del movimiento obrero organizado, asociaciones em-
presariales y medios de comunicacidn en contra de los agitado
res "comunistas". El SNTE recibid el apoyo ptiblico de la CTM
y otras centrales obreras, gque el 28 de agosto efectuaron una
manifestacién de solidaridad con los dirigentes de los maes -

tros reconocidos por el Estado.éﬁ/

Pese a que el problema tuvo serias repercusiones en la
ciudad de México, sobre todo porgue la protesta llegé a exten
derse hasta la UNAM y el IPN, en septiembre se reanuda -

ron las clases en las primarias del D.F.Ez/

d) Otros movimientos sindicales. Entre 1962 y 1964 -
hubo otros movimientos sindicales que fueron reprimidos. En

octubre de 1962 estalld la huelga en Radio Aerondutica Mexica
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na. RAMSA. empresa cuya funcién era el control del trafico ae

reo. La solucifn gue se dio fue la reguisa del servicio.ég’

El 4 de agosto ce 1963, i1a seccidn Técnicos y Manuales

«}

del Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematogrdfi-
ca iniciaron una huelga que fue declarada inexistente diez -~

dias después.éi/

El 3 de noviembre de 1964, el gobierno requisé, una vez
mds, la Companifia Mexicana de Aviacifn cuyas labores se habian
suspendido por la coincidencia de dos huelgas: la del Sindica
to Nacional de Trabajadores de la Aviacidn, y la de la Asocia

cidén Sindical de Sobrecargos.EZ/

Ya'para finalizar el sexenio,.los médicos residentes e
internos del Hospital 20 de Noviembre, del ISSSTE, iniciaron
una serie de paros para exigir el pago de aguinaldos. Al re-
cibir el apoyo de otros mé&dicos del pais, se formé la Asocia-
cidn Mexicana de Mé&dicos Residentes e Internos, extendié&ndose
los paros por todorel pais. El movimiento médico se fortale-
cidé notablemente, y su solucién ya no queddé en manos del go -
bierno de Lépez Mateos, gquien heredd el problema a su sucesor.
A final de cuentas, el movimiento m&dico también fue reprimi-

63/

do violentamente,—

Todos estos movimientos sindicales contribuyeron a crear
un clima de intranquilidad politica y social que caracterizd

al periodo presidencial de LSpez Mateos, y gque tuvo como ori-



gen, en buena medida, la iniciativa del gobierno mexicano pa-

ra estrechar las relaciones con Estados Unidos.

2.- Reformismo

Como contrapeso al férreo control obrero que, impuesto
por la necesidad de vincular el desarrollo econfmico al exte-
rior dio como resultado la pérdida de credibilidad del régi -
men entre varios grupos de trabajadores, y como f&rmula para
ensanchar el mercado interno, el gobierno de L&pez Mateos to-
mé una serie de medidas tendientes a mejorar el nivel de vida
de los trabajadores. Asimismo se dio una gran importancia a

la legislacidén en materia de educacidén, salud y trabajo.

En el periodo presidencial 1958-64, se reformaron varios
apartados del articulo 123 de la Constitucién, reglamentdndose
asi el reparto de utilidades, los despidos y la tabulacién de
salarios minimos.éﬁ/ " Estas reformas, aunadas al control de -

la inflacién, permitieron a los trabajadores aumentar sus sa-

larios reales.

En materia de salud y seguridad, se amplié la cobertura
del IMSS y se creb el ISSSTE.EE/ En el ramo de la educacién,
se estableci6 el Plan de Once Afos y se introdujo el libro de

texto gratuito.éé/

En diciembre de 1960, se cred la ConfederaciSn Nacional
de Trabajadores, CNT, gue agrupaba a distintos sindicatos in-

dependientes. La creaci&n de esta nueva Central, gque pudo ha



ber sido interpretada como el reconocimiento del ré&gimen a la
disidencia sindical, fue en realidad un intento de control de
este tipo de sindicatos por parte del Estado. Ni la CTM ni
el PRI lo entendieron asi, pese a que el propio Presidente L&
pez Mateos hubiese estado presente en la inauguracidén de la -
Convencién que dio origen a la CNT, y desde un principio co -

67/

menzaron a atacarla;—" sin embargo a los pocos anos, las dos

organizaciones obreras se reunieron para formar el Congreso -

del Trabajo.éﬁ/

Fue en el campo en donde el gobierno de LSpez Mateos in
tentd reivindicar una imagen revolucionaria que se estaba per
diendo como resultado de la represidn obrera. En el sexenio,
se reparﬁieron 16 004 169 hectéreas; la mayor cantidad desde

9/

el gobierno de Lézaro Cérdenas.é— Esto no significd, sin em
bargo, que se permitiera la existencia de espacios politicos
independientes en el medio rural: al contrario. En 1962 fue
asesinado el lider Rubén Jaramillo y en 1963 no se reconocib
a la Central Campesina Independiente, CCI, como una organiza-
cién representativa, pese a la genuina fuerza que poseifa en -

los estados del Noroeste de kaRepﬁblica.zg/

El afadn del Estado por no perder el centro politico se
reflejé también en las relaciones con los grupos empresaria -
les y la Iglesia; la actitud estatal frente a estos actores =
se dibujé, con mayor claridad y en lo gue se refiere a politi

ca exterior, en la postura frente a la Revolucién Cubana.
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D.- Los intentos de diversificacidn

Como consecuencia de las dificultades gue atravesaba la
economia de Estados Unidos al comenzar el sexenio 1958-64, vy
sobre todo como resultado de los intentos por evitar gue el -
acercamiento promovido por la estrategia de desarrollo resul-
tase en una mayor dependencia politica y econfmica, el gobier
no de L&pez Mateos decidid, desde un primer momento, diversi-

ficar las relaciones con el exterior.

Los propésitos mexicanos de independencia se manifesta-
ron, de manera abierta, en el caso de Cuba; pero también en -
el acercamiento a las naciones de América del Sur, Europa -so
bre todo Francia y Yugoslavia-, y del Lejano Oriente. La di-
versificacién de relaciones con los paises socialistas y con
las naciones no-alineadas, fue posiblé gracias a que la poli-
tica de L6pez Mateos coincidid con el relajamiento de las ten
siones Este-Oeste, que aunque en América Latina no se apreéié
tan claramente a raiz del caso cubano, en el resto del mundo

1/

sf pudo distinguirse.z—

l.- La politica hacia América Latina

Las relaciones bilaterales entre México y América Lati-
na habfan sido, tradicionalmente, poco significativas como re
sultado de la estrecha vinculacién de nuestro pais con Estados
Unidos y de la distancia fisica que nos separa de América del

Sur. Si bien en su toma de posesién Adolfo Lépez Mateos se -
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refiri6é a la intencidén de fortalecer los lazos con el resto -
de las naciones latinoamericanas,zz/ é€sta no dejaba de ser -
una actitud meramente declarativa. Sin embargo la situacién

se modific6 a rafiz de dos hechos: la posibilidad de que, des-

pués de varios anos de discusiones, se creara un Mercado Co -

mGn Latinoamericano y la Revolucién Cubana.

Aunque el potencial del intercambio comercial con Améri
ca Latina era muy bajo, en virtud de la similitud de los pro-
ductos de exportacién de los paises de la regibn, para México
resultaba importante la creacidn de la Asociacién Latinocameri
cana de Libre Comercio ya que constitufa, prédcticamente, la -
Gnica oportunidad para intensificar las relaciones con el res
to de los.paises de la regién. BEsto era trascendente porgque
seria el primer paso en la pretensidén de diversificar el co -
mercio exterior, pero también por el hecho de gue como México
se habia negado a que la OEA interviniera en Cuba --tal como
se planted en la V Reunién de Consulta de Ministros de Rela--
ciones Exteriores, en Santiago de Chile--, difiriendo con la
actitud de otras naciones del continente gue apoyaban la pos-
tura de Washington, corrié el peligro de quedar aislado, poli
ticamente del resto de América Latina. La participacidén en la

ALALC podria impedir ese aislamiento.

El ingreso de México en la ALALC despert§ polémicas, sO

bre todo en el sector privado, cuyos miembros m&s prominentes

3/

se oponian, en principio, a apoyar la idea.— Sin embargo,
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un grupo de economistas que, influenciados por las ideas desa
rrollistas e integracionistas de la CEPAL, tenian acceso a la
esfera de toma de decisiones logrd convencer, finalmente a -~

4/

. ; 7
los empresarios mexicanos.—

Con el propbsito de reafirmar el interés de México por
estrechar, a través de la ALALC, sus relaciones con América -
Latina, el Presidente L6pez Mateos efectud, en enero y febre-
ro de 1960, la primera gira de un mandatario mexicano a Améri
ca del Sur. Visitd Venezuela, Brasil, Argentina, Chile y Pe-
rG en un viaje en el que hizo referencia constante al derecho
de autodeterminacifén de Cuba, a los principios de la politica
exterior mexicana y a la necesidad de estrechar los vinculos
comerciales con Sudamérica. Dias después de la gira, el 18 -
de febrero, de 1960, México firmd el Tratado de Montevideo, -

que daba vida a la ALALC.

A lo largo del sexenio, las relaciones con América Lati
na no pasaron mds all&d del intercambio comercial, gue aungue
fue pequeno en términos relativos, fue bastante significativo
en cifras absolutas: el valor del total del comercio con los

paises de la ALALC, pasd de 149 millones de pesos en 19538, a

’

314 en 198Z,— es decir que Ze representar el 0.6% cel total
76/

i

del intercambio comercial mexicano llegd a ser el 2.5%.

Las relaciones comerciales no se tradujeron en un forta
lecimiento de las relaciones politicas, pese a que en ocasio-

nes hubo coincidencias importantes en los votos en los foros
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internacionales, particularmente en la OEA, y a que el Presi-
dente LOpez Mateos mantuvo contacto frecuente con otros manda
tarios latinoamericanos. Quizd el finico resultado politico -
concreto se presentd en el caso del desarme, en el que L&pez

Mateos y otros cuatro Presidentes de la regidn firmaron un co

municado declarando a América Latina, "Zona Desnuclearizada"zl/

2.- Nuevos horizontes: el Lejano Oriente

Uno de los primeros dignatarios extranjeros que visitd
a LOpez Mateos fue Ahmed Sukarno, Presidente de Indonesia y -
prominente lider del Movimiento de Paises No-Alineados. Con
su viaje, en mayo de 1959, comenz6 un acercamiento politico y
econmico de Mé&xico con varias naciones asidticas, un hecho -

verdaderamente inusitado en nuestra politica exterior.

El contacto con Asia no fue uniforme: los intereses que
se perseguian en las relaciones variaban de pais en pais, Asi
con Indonesia y la India se buscd, bdsicamente, un fortaleci-
miento de los lazos politicos y con Japdn, se intentd una ma-
yor vinculacitn econbmica, traducida en un aumento del inter-

cambio comercial y de las inversiones niponas en México.

Las relaciones con estos tres palses, y con Filipinas,
fueron impulsadas por la diplomacia personal de L&pez Mateos
quien no s6lo recibib en México a los Jefes de Estado y de Go
bierno de estas naciones (en el caso de Filipinas al Vice =-

presidente Macapagal), sino que en octubre de 1962 fue el pri
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mer mandatario mexicano en viajar a Asia, precisamente a esos

cuatro paises.

La relacién con Indonesia, ademds de ser un acercamien-
to politico en el que se adoptaron posiciones comunes con res
pecto al desarme, la colonizacidn e incluso el imperialismo y

, .. . . 78/ . .
la discriminacibn racial,—" sirvié para estrechar los vincu-
los comerciales, gracias a lo cual México logrd colocar allé
sus exportaciones de algodén y textiles. Para 1961, el valor
de las exportaciones mexicanas en Indonesia habia llegado a -

139 millones de pesos.zg/

Con la India las relaciones fueron bdsicamente politicas,
y se coincidi6 también en los puntos de vista frente al desar

me, el -anticolonialismo y la cooperacién para el desarrollogg/

El acercamiento a estos paises no significé, sin embar-
go, que México intentara integrarse al Movimiento de los No-
Alineados, como hubiese sido, quizd, el deseo de Sukarno y -
Nehru. El mantenimiento de una buena relacién con los Esta -
dos Unidos practicamente impedia la participacién mexicana en
esa agrupacién; en ese sentido la relacién bilateral con los
norteamericanos establecia limites bien claros. LO6pez Mateos
se encargd de ratificar la postura mexicana cuando indicé en
Nueva Delhi, despufs de haberlo hecho en otras ocasiones, que

En el caso de México, la expresidén "politica interna-

cional independiente” no significa ni "neutralismo” -

ni voluntad o aspiracidén a formar o asociarse a un -
tercer bloque.81/
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La relacién con Jap6n se habfa iniciado en agosto de -
1959 cuando lleg6 a México el Primer Ministro Nobusuki Kishi.
Lépez Mateos delined entonces las intenciones mexicanas de es
trechar los lazos con los japoneses, cuando declar6 que las -
economias de ambas naciones se complementaban y que la produc
cifn industrial japonesa serviria a M&xico para su propio pro
ceso industrializador.gz/ Estos propbsitos se reafirmaron en
el viaje a Tokio, en el que participaron incluso hombres de -

empresa mexicanos, quilenes buscaban fomentar las coinversio -

nes Jjaponesas.

Los resultados fueron satisfactorios, para 1964 el co -

mercio con Japén, nuestro socio comercial mé&s importante en -

Asia, representaba un poco mas del 5% del total de nuestro

83 . 5 . .
pais.——/ Ademds, las inversiones japonesas en México, en -

1964, 1llegaron a tener un valor de 8 799 000 délares, des
pués de que en 1961 habia sido de tan s6lo 3 788 000 ddla-

res.8—4/

Asi pues, la diversificacibn dio resultados positivos -
en el caéo de las relaciones con Asia ya que Mé&xico pudo rati
ficar su actitud como nacién con independencia relativa en -
politica exterior, y coaligarse con otros Estados para la for
mulacién de perspectivas propias con respecto a los problemas
internacionales; asimismo pudieron incrementarse las relacio-
nes econfémicas. Algo similar ocurrié en los lazos con varios

‘paises de Europa.



3.- Lbpez Mateos y Europa

En 1963 LOpez Mateos volvid a desempenar el papel de pio
nero en la politica exterior mexicana: en marzo se convirtid -
en el primer Presidente de nuestro pais en viajar a Europa. Vi
sitdé Francia, Holanda, la Repiblica Federal Alemana, Polonia y
Yugoslavia. La gira era particularmente significativa en esas
fechas porque las relaciones franco-norteamericanas pasaban mo
mentos de tensiéngé/ y porgue se viajaba a Polonia, pais socia
lista y a Yugoslavia, socialista y No-alineado. Era una mues-
tra mds del propbsito mexicano de desempefiar una politica exte

rior propia.

Por su trascendencia politica, en los dos dltimos afios -
del gobierno de Adolfo Lépez Mateos destacaron las relaciones
con Yugoslavia y con Francia, aunque con esta nacidn se obtu--
vieron, también, beneficios en la esfera econfmica, lo mismo -

gque con la RFA,

En la relacidn con Francia, el gobierno mexicano parecid
haber querido aprovechar la oportunidad que se presentaba por
el hecho de que el General De Gaulle buscaba desarrollar una -
politica exterior auténticamente francesa, sin la pesada in -
fluencia de los Estados Unidos. Asi, el Presidente LSpez Ma -
teos fue bien recibido en Paris en donde, ademds de tratar de
fortalecer el vinculo politico, intentd promover el intercam -
bio comercial --como férmula de acceso de los productos mexica

nos a la Comunidad Econdmica Europea-- y las inversiones fran-



cesas en México.

En marzo del ano siguiente, De Gaulle visitd Mé&xico en
la primera escala de una gira por varios pafses de América La
tina y por Canad&. El que el Presidente francés hubiese esco
gido a México como punto inicial en su viaje por el continen-
te, fue interpretado como un abierto apoyo a los esfuerzos me
xicanos por sostener una politica exterior independiente. -
Jaime Torres Bodet, entonces Secretario de Educaci6n Pfiblica
y ex-Secretario de Relaciones Exteriores y ex-Embajador en =~

Francia, 1o explica asi:

¢Cudl era el propdsito de la visita que habia resuelto
hacernos "el mds ilustre de los franceses"? Oficial -
mente, se anuncid como un acto de cortesia. De Gaulle
(que recibid a L&pez Mateos en Paris, en marzo de 1963)
venia con el objeto de corresponder a tal atencibn. Pe
ro era muy significativo el hecho de -que teniendo en -
proyecto una extensa gira por América del Sur, y ha -
biéndolo visitado en Francia, antes que L&pez Mateos,
los Presidentes de Perdl y la Argentina- el general hu-
biese determinado conocer ante todo México...

Imaginé que deseaba senalar de ese modo su reconoci -
miento a nuestro Jefe de Estado, por haberse "atrevi -
do" a ir a Paris precisamente en los dias en que Wash-
ington protestaba, con mayor ira, en vista de la acti-
tud que asumid De Gaulle respecto a la OTAN. De parte
del gobernante de un pais tan ligado a su gran vecino
del Norte, por la historia, la geografia, el comercio,
la politica y las finanzas, aquel gesto demostraba en
verdad una auténtica independencia. Creo que asi lo -
entendié el Presidente francés.B86/

Era &ste un valioso reconocimiento a la politica exterior de
Lépez Mateos. Los resultados econfmicos de la relacién con -
Francia fueron también halagadores: el valor del comercio au-

87/

mentd de 382 millones de pesos en 1958 a 648.7 en 1964, Yy
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la inversit6n francesa en Mé&xico pasé de 12 910 000 ddlares a
88/

23 754 000 en el mismo periodo.—

Los lazos con la Reptiblica Féderal Alemana fueron, esen
cialmente, econdmicos. Pese a gque en la visita de LOpez Ma-
teos a ese pais M&xico externé su opinién con respecto al -~
problema de la unidad alemana,gg/ y el Presidente fue a Ber-
1in Occidental, se dio mds importancia a la cuestidn del in-
tercambio comercial, tanto entre la ALALC y la CEE, como en-

tre Mé&xico y la RFA,

El resultado palpable del acercamiento con Alemania Fe-
deral fue, también el incremento del intercambio mercantil:
su valor pasS de 946 millones de pesos en 1958 a 1 456.5 en
1964, es decir que su participacién en el total aument$ has-
90/

ta representar el 4.6%. Las inversiones alemanas, parti-

cularmente en la industria gquimica, se incrementaron notable
mente: de 3 789 000 d6lares a 21 103 000.2%/
La peculiaridad de la relacidén con Yugoslavia se fundd

en la naturaleza misma de esta nacidn: europea, socialista y
- No-alineada. El acercamiento fue bédsicamente politico y se
trataron los mismos temas gue con la India e Indonesia: el -
desarme, el fin de las pruebas nucleares y la cooperacidén -
econémica.gz/ Los puntos de vista coincidentes se ratifi

caron en la visita del Mariscal Tito a México, en octubre

de 1963.
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E.- Politica interna y politica exterior: el nacionalismo -
como vinculo

El incidente con Guatemala, al comenzar 1959, fue un ca
so extremo en la invocacifn del nacionalismo gue a lo largo
del sexenio hizo el gobierno del Presidente L6pez Mateos. El
estudiarlo, en su cardcter de caso extremo, permite identifi
car los tres propfsitos, que en sus facetas interna y exter
na, persigue la interpelacién de este concepto: por un lado,
su tradicional interpretacién como instrumento para la defen
sa de la soberania; por otro, su utilizacidn con el fin de -
facilitar el proceso de desarrollo econdmico --expresado en
los llamados a la unidad-- y, tercero, en su uso como férmu-
la para la movilizaci6n dirigida para generar el apoyo hacia

los regimenes revolucionarios.

En el gobierno de Lépez Mateos el recurso de la inter -
pelacidn del nacionalismo siguid siendo la base de la actua-
cidh politica del Estado, tanto en la esfera doméstica como
en la politica exterior. El hecho de gue el nacionalismo -
fuese el referente fundamental de las tareas estatales lo hg'

ce el punto de vinculacién entre ambas esferas.

Internamente, el nacionalismo se expresd en los llama -
dos constantes a la unidad de los mexicanos, a la concordia
y al olvido de la lucha de clases en aras del interé&s nacio-
nal: el desarrollo econdmico y social. Estos llamados estu-

vieron acompanados por los intentos por controlar al movimien
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to obrero, cuyas demandas no podlan ser satisfechas por el

Estado en ese momento, por lo cual se recurrid a la repre

sién. Como consecuencia, y con el objeto de establecer un -

contrapeso a la represidn, para estimular a la economia y
fortalecer al Estado, se pusieron en practica, también, una

serie de politicas reformistas en el campo y la ciudad.

Represién y reformismo pudieron ser interpretados como -
expresiones del nacionalismo. En el caso de la represidn se
considerd que con ella se evitaba la implantacidn de "doctri
nas exdticas" en el pails. En cuanto al reformismo, se logrd
recuperar parte del cardcter original de la lucha revolucio-
naria de 1910, uno de cuyos impulsos esenciales fue el nacio

nalismo.

Frente al exterior el nacionalismo se refirié, bdsicamen
te, a las relaciones con Estados Unidos. El desarrollo esta
bilizador requeria del acercamiento con los norteamericanos
para lo cual era necesario un acuerdo politico que no podia
descansar sino en la existencia de una situacibn politica es
table en el pais, gue no amenazara la seguridad nacional de
los Estados Unidos y que creara un c¢lima de confianza a los
inversionistas extranjeros. Es a través de esta interpreta-
cidén del nacionalismo --como bGsqueda del desarrollo econdémi
co-- en la que encontramos la primera vinculacidén entre la -
esfera politica doméstica y la politica exterior. El1 logro

de la unidad nacional permitirfa conseguir la estabilidad po
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litica necesaria, alin a costa de represifén y desmovilizacidn,
para estrechar las relaciones con los Estados Unidos y que -
funcionara adecuadamente la estrategia del desarrollo estabil

lizador.

Pero un acercamiento tan estrecho con Estados Unidos po
dria poner en entredicho la soberania mexicana. Para evitar
lo, se pusieron en préctica diversas medidas --calificadas -
como nacionalistas-- tanto en el interior como en la politi-
ca exterior; encontramos agui otra vinculacién entre ambas -
esferas. En lo que respecta a la politica interna, el con -
trol sobre el movimiento obrero puede ser considerado como -
un intento para evitar una posible ingerencia én los asuntos
internos del pais por parte de los Estados Unidos, lo cual -
no parecia tan remoto en un momento de tensidn internacional

causado por el triunfo de la Revolucidn Cubana.

En cuanto a la politica exterior, el nacionalismo --co-
mo propdsito de mantener la independencia relativa frente a
los Estados Unidos-- se manifestd en los intentos.por diver-
sificar las relaciones politicas y econdmicas. Esto dio co-
mo resultado la posibilidad de exponer y asumir actitudes -
propias frente a problemas internacionales, y en el terreno
econdmico, reducir el valor del comercio con los Estados Uni
dos, gque de representar el 77.2 por ciento del total en 1958,

pasd® a significar, en 1964, el 68 por ciento.gé/

La preocupacifn por tratar de sostener estrechas relacio
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nes con los Estados Unidos, sin gue se lesionara la soberania
nacional, fue expresada, incluso, por uno de los arquitectos

del desarrollo estabilizador, el Secretario de Hacienda Anto-
nio Ortiz Mena. Seglin este funcionario, ambos objetivos se -

cumplieron:

En el aspecto econfmico internacional la vinculacidn
con los Estados Unidos es preponderante(...)

Esa vinculacidn podria haber sido absorcidn. No lo
ha sido gracias al nacionalismo positivo de Mé&xico,
derivado de su tradicién cultural, de su historia y
de sus valores emanados de la Revolucifén. Se ha lo
grado encontrar un entendimiento politico capaz de
darle sentido a la vinculaci®n econSmica en funcidn
de los intereses del desarrollo nacional, basado en
el convencimiento de gue la soberania y la indepen-
dencia tienen un valor superior al econémico.9%94/

En realidad, si bien se pudo mantener una actitud poli-
tica independiente, particularmente en el caso de Cuba, la -
vinculacidn con los Estados Unidos redunddé en una mayor de -
pendencia y vulnerabilidad mexicana, las cuales pudieron ob-

servarse ahos después.

La existencia de una posicidén internacional aut®&noma, -
gue buscaba satisfacer los intereses nacionales, y el hecho
de que fuese entendida como una actitud mexicana, nacionalis
ta y gue acrecentaba nuestro prestigio en el exterior, sir -
vi6é para fortalecer y legitimar al Estado; en este caso fren
te a sectores del plblico atento y de las &lites. En el ca-
so de la nacionalizacifbn de la industria eléctrica el nacio-
nalismo legitimdé al Estado ante el pfliblico general, gue res-

pondid a la movilizacidn dirigida.
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En la politica frente a la Revolucidn Cubana, el vincu-

lo entre la politica exterior y la politica interna es mis -

amplio y complejo, pero de cualguier modo el nacionalismo

--preservacidén de la soberania, unidad para el desarrollo,

movilizacidn para el fortalecimiento de los actores politi

cos, fundamentalmente el Estado-- parece segulir siendo el

concepto dominante y el punto de unidn entre los dos &dmbitos.
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IV.- INTERACCION POLITICA DOMESTICA Y POLITICA EXTERIOR:
LA POSICION DE MEXICO FRENTE A CUBA

La politica de México hacia la Revolucién Cubana, entre
1959 y 1964, representa uno de los momentos mds importantes
en la historia de las relaciones internacionales de nuestro
pals. Esta trascendencia radica en la conjugacidn de tres -
factores durante ese lapso: primero, la transformacidén del -

status quo en América a raiz del triunfo revolucionario en -

Cuba, su enfrentamiento con Estados Unidos y su acercamiento
a la Unibn Soviética; segundo, el hecho de gue Mé&xico, como

vecino de la superpotencia directamente afectada hubiese te-
nido que responder ante la situacidén tomando en cuenta, tan;
to sus intereses histOricos nacionales de defensa de la sobe
rania como a la necesidad de lograr una mejor relacidn con -
los Estados Unidos en aras de poder proseguir con la consecu
cidn del proyecto nacional: el desarrollo econdmico; tercero,
la existencia de una coyuntura politica:interna en la gue co
menzaban a expresarse una sefie de actores gue buscaban una

mayor participacidn en la toma de decisiones, con lo cual au
mentaban las presiones sobre un sistema politico cuyas carac
teristicas de pluralismo limitado y escasa movilizacidén ha -
bian permitido a Mé&xico sostener un ritmo de crecimiento eco

némico aceleradop.

Las tres dimensiones: situacidn internacional, objeti -

vos de politica exterior mexicana y contexto interno son in-
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separables sin embargo, en virtud de los prop&6sitos de este

escrito, en las siguientes p&ginas daremos m&s importancia a
la esfera politica doméstica. De este modo, podemos indicar
gque la politica de Mé&xico frente a Cuba, durante el perifodo

presidencial de Adolfo Lépez Mateos, se convirtié en el esce
nario en el gue coincidieron las estrategias que con fines -
politicos internos desplegaron los tres tipos de actores del
sistema: el Estado, situado en el centro del espectro; la de
recha, formada fundamentalmente por los grupos empresariales
la Iglesia y parte de la élite politica; y la izquierda, in-
tegrada por el Partido Popular, el Partido Comunista, miem -
bros de la clase politica e intelectuales agrupados en el Mo

1/

vimiento de Liberacidn Nacional.=

En la evolucidn de la politica mexicana frente a Cuba -
encontramos tres periodos definidos: en 1959 la actitud de -
nuestro pais parece basarse en los principios tradicionales
de la politica exterior y en la intencidn de establecer un -
contrapeso a los intentos de acercamiento a Estados Unidos;
se gestaban ya, sin embargo, las estrategias gue seguirian -
los actores politicos nacionales. 1960-1962 fue el lapso -
critico en el gque la incidencia de las relaciones politicas
domésticas en la posicidn frente a Cuba. Después de 1962 la
actitud mexicana volvidé a basarse, primordialmente, en los -
objetivos de la politica exterior: la conciliacidén del desa<

rrollo con la independencia.
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A.- México frente a Cuba: de los principios a las muestras
de simpatia

1.- Una respuesta tradicional

La configuracidn de una posicidn mexicana frente a Cuba
fue, como toda politica exterior, un acto del Estado. Sin -
embargo, y a diferencia de la politica seguida frente a los
Estados Unidos en ese periodo, que desde el comienzo fue pro
ducto de una iniciativa estatal que buscaba vincular la poli
tica exterior con una estrategia determinada de desarrollo -
econbmico, la actitud ante Cuba fue, en principio, una res -
puesta a un acontecimiento internacional gue por su cercania
geogrdfica y sus repercusiones politicas y estratégicas obli

gaba a nuestro pais a asumir una conducta definida.

Asi, en un primer momento, la politica mexicana fue nue
vamente reactiva. De acuerdo con la tradicidén de nuestra po
litica exterior la Secretaria de Relaciones Exteriores se -~
abstuvo de comentar acerca de la situacidén interna en Cuba -
limitédndose a informar, el 5 de enero de 1959, que las rela-
ciones entre los dos paises segulirian su curso normal.z/ Me
xico se convirtid asi en la primera nacidn del continente en
ratificar la existencia de relaciones diplom&ticas con Cuba
revolucionaria. Sin embargo el hecho causdé muy poco interés
en nuestro pais puesto gue en ese momento la atencidén gene -
ral estaba centrada en el incidente con Guatemala, descrito

en el capitulo anterior.
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Dias mé&s tarde, el 17 de febrero, el Presidente LSpez -
Mateos recibif las cartas credenciales del primer embajador
dei gobierno de Castro. Ese mismo mes visitaron Mé-
xico algunos de los revolucionarios triunfadores.é/ Aungue
entre ciertos circulos intelectuales y estudiantiles la Revo
luci6n Cubana comenzaba a llamar la atencién,é/ en general -
el pGiblico atento a la politica exterior seguila mas interesa
do en los problemas con Guatemala y en la entrevista de L6 -
pez Mateos con Eisenhower celebrada por esos dias en Acapul-

CoO.

2.- Cé&rdenas, Cuba y la izquierda mexicana

En realidad el primer acto significativo con respecto
a Cuba no provino del gobierno de Lb6pez Mateos sino del ex-
Presidente L&izaro CArdenas, quien viajdé a la isla en julio -
de 1959. En un mitin multitudinario en La Haban, Cé&rdenas -
ofrecid el "apoyo incondicional de la Revolucién Mexicana al

5/

gobierno de Fidel Castro”.

El viaje resultd especialmente importante por varias ra
zones: CArdenas, que personificaba a la etapa mds progresis-
ta y nacionalista de la Revolucibn Mexicana, mantenia afin -
una gran influencia sobre diversos grupos de la izquierda me
xicana --desde obreros y campesinos hasta intelectuales-- y
del gobierno; la visita coincidia con una_situacién politica
interna inestable, caracterizada por una intensa movilizacidn

- obrera y campesina gque buscaba, en el fondo, una participa --
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cién politica independiente y gue, en varios casos, habia si
do reprimidad;é/ adem&s existia, entre un sector de intelec-
tuales, un sentimiento de intranguilidad y descontento por -
la actuacidén de los regimenes revolucionarios después de 1940,
para muchos la Revolucidn habia muerto. El viaje de Cdrdenas
a La Habana era, précticamente, la reaparicién del ex-Presi-
dente en la escena politica nacional pese a que desde varios
meses antes habia comenzado a expresar sus opiniones con res
pecto a las medidas del gobierno de Lépez Mateos, varias de

1/

las cuales desaprobaba.—

El entusiasmo de C&rdenas por la Revolucidén Cubana fue
contagiado y compartido por estos grupos que buscaban una --
participacién independiente de los sindicatos y organizacio-
nes oficiales en la vida politica; por gquienes velan en Cuba
el resurgimiento de los ideales de la Revolucidn Mexicana, y
por gquienes confiaban en que la influencia del ex-Presidente
podria rectificar el camino del régimen revolucionario mexi-

cano.

El viaje de Cardenas a Cuba, y su difusién,g/ dio como -
resultado los primeros intentos de aglutinacibén de la izquier
da mexicana en el sexenio, la identificacién en sus propSsi--
tos de modificar el fondo y la forma del sistema politico y -
la vinculacién de sus reivindicaciones internas con las mani-
festaciones de apoyo a la Revolucidn Cubana, que implicaban -
el deseo de gue México desplegara una politica exterior pro--

gresista.
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3.- Primera participacibn en la OEA. Indicios de sim-
patia.

Unas semanas después del viaje de Cérdenas, en agosto de
1959, se celebr6 la V Reunidn de Consulta de Ministros de Re-
laciones Exteriores de la OEA, en Santiago de Chile. Ya para
entonces se apreciaban los primeros roces entre los gobiernos
de Cuba y Estados Unidos y se percibfan los intentos de los -
norteamericanos por utilizar a la OEA con el fin de que el ré@&
gimen cubano modificara su conducta. Ante esta situacibn, M&
xico dio a conocer por adelantado su posicifn, con el claro -
propbdsito de restarle legitimidad a una posible resolucién de

2/

la Organizacibn en contra de Cuba.=

Ya en Chile, la delegaci®én mexicana propuso un Proyecto
de Resolucién que tenia por objeto ampliar la aplicacién del
principio de no intervencidén a la Organizacibn misma.ig/ Asi
comenzaba la actuacifn de México en defensa de la Revolucibn
Cubana y de los principios de autodeterminacién y no-interven

cidén en la OEA,Ique se prolongaria a lo largo del sexenio de

Lépez Mateos.

México parecia haber asumido la defensa de Cuba porque
era una actitud congruente con los principios tradicionales
de la politica exterior y porque de este modo se ratificaba
el interés por preservar la soberania nacional pese a los in
tentos de acercamiento a Estados Unidos. Entonces no pare -

cia pesar demasiado el hecho de que el movimiento revolucio-
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nario estaba siendo bien recibido por varios sectores de la

poblacidén, e incluso del gobierno, ya que la actitud mexica-
na habia sido timida y de acuerdo a los cé&nohes establecidos.
El deterioro de ias relaciones entre los Estados Unidos y Cu
ba hizo, sin embargo, imperiosa la necesidad de hacer abier-
ta una posicién mé&s definida de nuestro pais con respecto a

la Revolucidn Cubana.

La primera muestra de simpatia que hizo p@iblica el Pre-
sidente LOpez Mateos por el nuevo gobierno cubano se expresd
en su visita a Washington, en octubre de 1959, cuando afirmé

: . . , 11/
gque consideraba que el régimen de Castro no era comunista.=——
Esta declaracién no carecia de importancia, sobre todo si se
toma en cuenta gue en los Estados Unidos se esgrimia la acu-
sacién de comunista en contra de Cuba con el propSsito de -
deslegitimar a la Revolucidn. En ese mismo viaje, el Presi-
dente reiterd los principios de autodeterminacidén y no inter
vencidén sostenidos por México cuando, en la sede de la OEA,
sefialsd:

Es indispensable que no descartemos principios e ins-
tituciones que han sido, en el pasado, elementos fun-
damentales de nuestra convivencia. Cierto es que algu
nos de esos principios, como el de la no intervencién,
pueden paralizar, en determinados casos, nuestra ac -
cién conjunta o por lo menos limitarla;pero esto, que
pudiera aparecer como una desventaja, constituye, en

el fondo, la finica norma compatible con el reconoci -

miento de que la nuestra es una organizacidn de Esta-
dos soberanos.l12/

Asimismo, y como se afirmé en el capitulo tercero de este tra
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bajo, Adolfo Lépez Mateos se refirié constantemente, en la
gira y al hablar de los cincuenta anos de la Revolucidén Mexi
cana, al derecho de cada pueblo para construir su propio des

tino.ié/

Al regresar a la Ciudad de México ratific6 gque Mé-
Xico no aceptaba que se impusieran "...marbetes de comunismo
a los pueblos gque estdn buscando sus reivindicaciones inter-

nas...“ii/

Para comienzos de 1960 el gobierno de México compartia
con algunos sectores de la poblacifn, seglin Tello, un "senti
miento de comprensidén y simpatia gue sentiamos por las jus -
tas aspiraciones de mejoramiento econfmico y social que veia
.mos reflejadas en el gobierno de Fidel Castro (reforma agra-
ria, construccibn de escuelas, alfabetizacidn, mejoramiento
de sistemas asisténciales, lugares de esparcimiento para los

obreros, honestidad administrativa, etc.)..."ié/

Seguramente fue este sentimiento de identificacibn de -
los primeros momentos de la Revolucién Cubana con los que ha
bia tenido que pasar Mé&xico después de 1910, los que lleva -
ron a Lépez Mateos a hablar elogiosamente de Cuba durante su
gira por América del Sur, en enero y febrero de 1960. - En ese
viaje el Presidente indicd que las relaciones entre Mé&xico y
Cuba se mantendrfan en términos normales, que Cuba no consti
tufia ningln problema para la estabilidad politica de América;
gque para paises como Mé&xico no era desagradable el triunfo -

de un movimiento revolucionario; que en México se veian con
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buenos ojos los propdsitos de reforma agraria de Cuba ~-simi
lares a los nuestros después de 1910--; y que incluso le gus
tarfa viajar a La Habana.iﬁ/

B.- México frente a Cuba: el &mbito interno

Fue en la segunda etapa (1960-62) de las relaciones en-
tre Mé&xico y Cuba revolucionaria cuando la politica exterior
incidi® directamente en las relaciones politicas internas. -
La politica exterior se convirtid en campoO de confrontacidn
entre los actores del sistema politico: primero porque el Es
tado intentd ratificar su preeminencia en ésta y en otras -
dreas y con ello fortalecerse frente a una iniciativa priva-
‘da gue, escuddndose en el temor y la aprehensién para inver-
tir, pretendian presionar para conseguir condiciones mds fa-
vorables para sus acciones y una mayor influencia politica;
segundo, porque para la derecha se convirtid en uno de los -
puntos de atague ante el miedo a una intervencidn mayor del
Estado en la economia y la sociedad; tercero, porgue para -
la izguierda fue, pré&cticamente, el Gnico campo en el gue lo
graron coincidir los puntos de vista de las distintas organi
zaciones, muchas veces opuestos en lo gue respecta a la polil
tica interna. Pese a gque la utilizacidn de la politica exte
rior como instrumento politico, el Estado no dej6 su lugar -
en el centro del espectro politico, desde donde se refirid -
continuamente a la idea de nacionalismo, sobre todo cuando -
se hizo abierto el enfrentamiento con y entre los otros pro-

tagonistas politiéos.
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1.- La politica exterior como instrumento de presidén -
estatal

Después del viaje de Ldpez Mateos a América del Sur se
mantuvieron relaciones cordiales con el régimen revoluciona-
rio cubano, sin embargo &stas no se manifestaron en forma -
abierta sino hasta mediados de mayo cuando el gobierno anun-
ci6 la visita oficial del Presidente Osvaldo Dorticés, quien
entonces efectuaba una gira por otros paises latinoamerica -
nos. El gesto era particularmente trascendente puesto que -
en ese momento los lazos cubano-norteamericanos se deteriora
ban dfia tras dia; apenas unas semanas antes, y tras una se -~
rie de graves incidentes, el Presidente Eisenhower habia acu
sado por primera vez a la dirigencia cubana, de haber trai -

cionado a su pueblo.lz/

Las expresiones de apoyo del gobierno de L&pez Mateos -
eran, ademéds de intenciones genuinas_por apoyar a los cuba -
nos y por continuar con los propésitos de séguir una politi-
ca independiente, la manifestacidn externa de una actitud ge
neral preﬁendidamente progresista seguida durante 1%60. Es-
ta actitud respondia a varios fines del Estado: reivindicar
al gobierno de L&pez Mateos como uno auténticamente revolu -
cionario, justamente en el ano del cincuenta aniversario del
inicio de la lucha de 1910, y ante la presién del efecto-de-
mostracidén cubano; y sobre todo, fortalecerse frente a una
iniciativa privada renuente a invertir y que también preten-

dia aumentar su poder politico.
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En el interior, esta postura habia sido expuesta en la
implantacidn de medidas reformistas, que buscaban establecer
un contrapeso a la represifén y en acciones de carécter nacio
nalista como la adquisicidén de las empresas generadoras de -
energia elé&ctrica, con lo cual se buscaba reafirmar el papel

del Estado en la economia.

El 26 de abril de 1960 el gobierno anuncid la compra de

siete empresas filiales de la American & Foreign Power Co. -

gque operaban en el pais; en septiembre se compraron también

90% de las acciones de la Mexican Light & Power Co. El mon-

to estimado de las transacciones fue de 117 millones de déli

res.18/

Aungue las operaciones de compraventa habian respondido
tanto a los intereses econdmicos estatales como a los de las
empresas, que en virtud de las dificultades por las gque atra
vesaban fueron, incluso, las gue propusieron la negociacién%g/
el Estado logrd explotarlas politicamente, identificando 1la

nacionalizacién de la electricidad con la de la tierra en -

1910 y la del petrdleo en 1938.

La interpretacidn politica de estas medidas reformistas
y nacionalistas reflejaban, entre otras cosas, el sentimiento
de insatisfaccifn gubernamental ante la negativa respuesta de
los inversionistas a los esfuerzos &statales por reactivar la

20/

economia.— Para principios de 1960, el ré&gimen de LSpez Ma

teos habia comenzado a hacer llamados a los inversionistas pa
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ra gue apreciaran el esfuerzo gubernamental y respondieran -

favorablemente.zl/

El descontento quedé de manifiesto a fi-
nales de 1960, cuando, pese a que las diferencias entre Esta
do e iniciativa privada comenzaban a salvarse, el propio L&6-
pez Mateos declard:

La iniciativa privada ha estado haciendo su parte

en la tarea (del desarrollo econdmico) sélo que,

en honor de la verdad, en tanto gue nosotros va -

mos en motocicleta, ellos van en patines. Ellos

no han podido seguir el ritmo constructivo del go

bierno, de la iniciativa oficial (...) En cual -

quier lugar de la Rep@blica (...) es mucho méas im

presionante la obra del sector oficial que la del

sector privado.22/

Fue dentro de este clima de tensiones entre el Estado y
la iniciativa privada en el que se recibi6 a Dorticés. En -
su discurso de bienvenida, Ldpez Mateos ratificd el apoyo me
x¥icano a los principios de autodeterminacidn y no interven -
cidén y expresd gue nuestro palis comprendia cabalmente el pro
ceso revolucionario cubano en virtud de gue nosotros habla -

3/

. o . .2
mos atravesado por etapas similares en nuestra historia.—

Después de la visita de Dorticds, las relaciones entre
Cuba y los Estados Unidos llegaron a su punto mds bajo. El
22 de junio, Eisenhower pidid autorizacidén al Congreso para
reducir la cuota azucarera cubana, lo que se venia a sumar a
la negativa de las refinerias norteamericanas para tratar el
petr6leo soviético gue estaba comprando Cuba. El1 6 de julio
se redujo la cuota azucarera cubana y en represalia, Fidel -

Castro anuncid la exproplacidn de una serie de empresas nor-
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24/

teamericanas.— La tensi6én llegd al grado de que Nikita =~
Kruschev indicd en un discurso, el 9 de julio, que ante una
posible agresién de los Estados Unidos, la Unién Soviética -

apoyaria a Cuba.zé/

Esta grave situacién internacional hacia méds dificil al
gobierno de L6pez Mateos utilizar a la politica exterior como
instrumento en su postura frente a los empresarios. Esto no -
signific6 gque cejara en sus intentos por fortalecer al Estado
buscando el apoyo popular ni gque en el exterior se abandona -
ran los principios de autodeterminacidn y no intervencién e -

incluso una politica de simpatfa frente a Cuba.

2.- Hacia un cambio de actitud

La dififcil situacién internacional creada por el enfren
tamiento entre Cuba y los Estados Unidos comenzaba a afligir
a algunos miembros del gabinete del Presidente Lépez Mateos
quienes, a mediados de 1960, "no ocultaban su preocupacién -
por las consecuencias internas que podia provocar nuestra po

Zﬁ/ Al deterioro de las relaciones

litica respecto a Cuba".
cubano-norteamericanas siguid la reaccidn mexicana de comen-
zar a dejar de lado la justificacidén de los procedimientos y
politicas seguidas por el gobierno revolucionario cubano pa-
ra centrarse en la defensa de los principios de autodetermi-
nacién y no-intervencién y en la preocupacidn por los posi -

bles efectos gque una confrontacién mayor podria tener en Mé-

xico. Asf pues, el gobierno de nuestro pais decidid ofrecer
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sus buenos oficios para dque cubanos y norteamericanos llegé—
ran a un acuerdo, invitando para ello a los gobiernos de Bra
sil y Canadd. Los tres paises hicieron la propuesta, gque aun
que no fue recibida con entusiasmo ni por Cuba ni por Esta -
dos Unidos, todavia tenia algunas posibilidades de aplica -
ci6n, que se disiparon por completo después del discurso de
Emilio S&dnchez Piedras, Presidente de la Gran Comisidn de la
Cdmara de Diputados,zz/ quien el 7 de julio de 1960 dijo:
...en este instante critico para la hermana Repdblica
de Cuba, cuando parece que nuestro vecino del Norte -
cierra las puertas de su amistad y comprensién frente
a los anhelos del pueblo cubano, de vivir en libertad
y en la independencia econfémica, nosotros, los repre-
sentantes del pueblo de Mé&xico, le reiteramos al pue-
blo cuano nuestra misma actitud de solidaridad...gg/
Esta declaracidn habia ido m&s alléd del apoyo mexicano
al derecho de autodeterminacidn de Cuba: acusaba a los Esta-
dos Unidos de cerrar las puertas a los cubanos. La reaccidn
del gobierno norteamericano no se hizo esperar, el embajador
Carrillo FPlores fue llamado por el Departamento de Estado, -
en Washington, mientras que el Embajador de Estados Unidos -
en Mé&xico, Robert C. Hill protests ante el Canciller Tellogg/
El Secretario de Relaciones Exteriores mexicano le explicé a
Hill que
...de acuerdo con nuestra Constitucién, la conduccidn
de nuestras relaciones diplomdticas era de la compe =
tencia del Poder Ejecutivo, y que, aun cuando compar-
tiamos la simpatia por Cuba a gque se habia referido -
Sanchez Piedras, no sucedia otro tanto con su creen--

cia de que los Estados Unidos hablan cerrado las puer
tas a Cuba...30/
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Dfas mds tarde la Cancillerfa dio a conocer un boletin
de prensa en el que se ratificaron los puntos de vista expre
sados por Tello en su entrevista con Hill, buscédndose asi -
gue siguiera siendo vdlida la oferta mexicana de buenos ofi-

cios, que finalmente no prosperé.éi/

La airada respuesta del Secretario de Reléciones Exte -
riores a la declaracidén de Sdnchez Piedras puso de manifies
to el hecho de que en el interior, el yobierno de LbSpez Ma -
teos mantenia una actitud reiteradamente progresista pero -
que en el exterior, México estaba modificando su postura -
frente a Cuba --como consecuencia inmediata de la tensiéﬁ en
el Caribe. Parecia gue Sanchez Piedras habia confundido las
declaraciones que, con fines en el &mbito domé&stico habian -
hecho importantes personajes politicog, y a las que se refi-
rié en el mismo discurso en la Cédmara, con una posicibn ante
Cuba que en realidad.estaba cambiando y. . ya no era la misma -
gue se hablfa expresado en la visita rle Dorticés, un mes an -

tes,

¢Cudles eran las declaraciones en que se habia basado -
el discurso de S&nchez Piedras? ¢Qué fin tenifan en las rela
ciones politicas internas? El gobierno de L6pez Mateos esta
ba dejando de utilizar a la politica exterior como instrumen
to para fortalecerse y presionar a una iniciativa privada re
nuente a invertir pero seguia recurriendo a expedientes in -

ternos, mediante los cuales se intentaba ratificar la acti -
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tud progresista y nacionalista de su régimen, y el papel que
debia desempenar el Estado en las relaciones politicas, eco-

némicas y sociales.

Asi, el Presidente del PPT, Alfonso Corona del Rosal, -
dijo el 24 de junio: ",..ante los problemas que se viven, la
posicién verdaderamente revolucionaria es la atinada izquier
da.;."ég/ Lo mismo senald despu@s Manuel Moreno Sanchez, 11
der del Senado. Y el 1 de julio, en Guaymas, L&pez Mateos -
reafirmd:

...mi gobierno es, dentro de la Constitucifn, de extre

ma izquierda...33/

La siguiente accidn concreta del Estado en lo gque se -
refiere a la reivindicacidn de su papel como regulador de -
la economia, y a la ratificacidén de su espacio politico, fue
la adquisicidn de la "Cadena de Oro", integrada por salas ci
nematogrdficas, a fines de noviembre. ILa reacci6n de la ini
ciativa privada a éste y al resto de los actos estatales re
lacionados con su intervencién en la vida econdmica, fue inu
sitada: el 24 de noviembre aparecid un desplegado en los pe-
ridédicos del pails en el que se criticaba al gobierno, el fa-
moso titulo era el de "¢Por cudl camino, senor Presidente?"
Semanas mds tarde Estado y empresarios iniciaron un proceso

de conciliacitn.

El hecho de gue, en vista de las circunstancias interna

cionales prevalecientes, México fuese m&s cauteloso en su ac
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titud frente a Cuba, no significaba que no se siguiera sin -
tiendo simpatia haca el ré&gimen revolucionario y a que se -
pensara que el gobierno de Fidel Castro no era comunista si-
no que su beligerancia era consecuencia de la posicidn a la
que lo habia orillade la politica de E.U.éi/ De alglin modo

estas ideas influyeron en la posicibn de México en la VII -

Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de

la OEA, celebrada en San José&, en agosto de 1960.

La Reunidn de San José& fue la Gltima en la que un repre
sentante de nuestro pais pidid comprensifén a las demds nacio
nes ante el proceso de la Revolucidn Cubana en sus distintos
aspectos: reforma agraria, la violencia politica, etc.zé/ -
Sin embargo la preocupacidn fundamental de México, expresada
en esa reunién, era, ademds de la defensa tradicional de los
principios de autodeterminacidén y no-intervencidén, el hecho
de que la Guerra Fria pudiese £rasladarse al continente ame-

ricano.36/

Fue por ello que la delegacifén mexicana voté en favor -
de la resolucidn, que llevd el nombre de "Declaracitn de San
José", en la que se condenaron los intentos de intervencién
sino-sovi&ticos en Am&rica y su aceptacibén por parte de Cu -
ba.iz/ Ante las criticas de la izquierda, el gobierno mexi-
“cano respondidé que habia votado a favor porgue no considera-

ba gque en la Declaracién se afectara la soberania cubana.gg/

Uno de los momentos mé&s importantes en la relacidén de -
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México con Cuba, pero que t=mbién revela la preocupacidén del
gobierno de LOpez Mateos porque pudiese incidir sobre las re
laciones politicas internas tue el caso de la invasién de -
Playa Girdn. Ya para entonces la situacién politica domésti
ca de México estaba atravesando por graves instantes de en -
frentamiento .entre la izquierda y la derecha; el Estado se -
habia mantenido en el centro, buscando conciliar a ambos sec
tores por lo cual habia abandonado, por completo, su inten -
cidn de utilizar a la politica exterior como instrumento de

presién interna.

Ante la invasidn a Cuba, el gobierno mexicano respondié
conforme a sus principios tradicionales: condend el desembar
co con base en el derecho de autodeterminacifn y no-interven
cidn del pueblo cubano. Asimismo, México volvid a ofrecer -
sus buenos oficios para terminar con los problemas entre Cu-
ba y Estados Unidos, medida que estuvo acompanada por el lla
mado que hizo Luis Padilla Nervo, embajador mexicano en la -
ONU, para evitar que cualgquier Estado facilitara su territo-

. o 39
rio o sus recursos para fomentar la guerra civil en Cuba.——/

El hecho de que aunque en el exterior, y con respecto a
Cuba, el gobierno mexicano siguiera defendiendo los princi -
pios de autodeterminacidn y no-intervencién, y que en el in-
terior tratara de evitar que la postura hacia Cuba se mantu-
viera como un punto de conflicto entre la izquierda y la de-

recha, se manifest6 en la negativa de L&pez Mateos de permi-
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tir al general L&zaro C&rdenas viajar a la isla después de -

la invasién.ég/

Pese a que en el mes de julio de 1961, nuestro pais vol
vié a ofrecer sus buenos oficios a los gobiernos cubano y -
norteamericano,gl/ en realidad la actitud del gobierno de L6
pez Mateos frente a Cuba seguia cambiando. A ese hecho ha -
bia contribuido el anuncio de Fidel Castro del 1 de mayo, en
el que declard gue su revolucidn era una revolucidn socialis

ta.22/

La causa fundamental de esta modificacién en la postura
mexicana era la dificil situacidn econfmica por la que atra-
vesaba el pafs, gue hacifia necesario un entendimiento, no un
enfrentamiento, con los empresarios y un acercamiento mayor
con los Estados Unidos, nacidn con la que se habian tenido -
problemas en virtud del apoyo al gobierno de Castro. A este
cambio de actitud habian contribuido las opiniones y las pre

siones de algunos miembros del gabinete présidencial.

La transformacidn de la posicifn ante Cuba se expresd -
en la VIII Reunifn de Consulta de Ministros de Relaciones Ex
teriores de la OEA, celebrada en Punta del Este, en enero de
1962. Ahi termind la segunda etapa en nuestras relaciones -
con los cubanos y préacticamente finaliz6 el conflicto inter-
no alrededor de la politica exterior. Esto fue posible gra-
cias a que la nueva actitud mexicana satisfizo a la derecha

mientras que la izquierda comenzaba a desmembrarse, en buena
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parte porque su cabeza principal, Ldzaro Cidrdenas habla acep
tado, al igual que el resto de los ex-presidentes, cargos pl

blicos en la administracifn de L&pez Mateos.

3.- La izquierda se organiza

Si en un principio el Estado utiliz6 a la politica exte
rior, en el caso de Cuba, con fines internos, lo mismo hicie

ron la izquierda y la derecha mexicanas.

El triunfo de la Revolucién Cubana logrd acercar a los
distintos grupos de izquierda mexicana, generalmente distan -
ciados y fragmentados. Las caracteristicas del recién instau
rado ré&gimen revolucionario cubano eran compartidas por orga-
nizaciones tan distintas como el Partido Comunista Mexicano,

el Partido Popular Socialista, circulos de obreros, grupos de

!

intelectuales y estudiantes y miembros de la clase politica

!

--en activo y retirada--, quienes tenfan una visibn antimpe

rialista, antinorteamericana, nacionalista y favorecian una

amplia intervencidn del Estado en la economia.éé/

La existencia de una situacidén politica represiva y en
la que destacaba el control obrero, aunado a los intentos de
una participacién politica independiente y al descontento de
algunos grupos con respecto al rumbo que habian tomado los go
biernos revolucionarios después del sexenio cardenista, ayuda

ron al acercamiento,

Asi pues, mientras L&pez Mateos viajaba por Sudamérica,
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en las calles de la ciudad de Mé&xico las agrupaciones de iz~
quierda se manifestaban, por primera vez, en favor de la Re-
volucidén Cubana. En enero participaron en una marcha diver-
sas organizaciones, que ademds de expresar su adhesién a la

politica de Fidel Castro, demandaban la solucidén a sus pro -
blemas en el interior; entre los grupos gue tomaron parte es
taban la Sociedad de Amigos de Cuba, el Circulo de Estudios

Mexicanos, el Movimiento Revolucionario del Magisterio , el
Consejo Nacional Ferrocarrilero, la Unidn Democrdtica de Mu-
jeres, y sociedades de alumnos del Politécnico, la Universi-

dad y la Escuela Normal.ii/

A partir de entonces la izquierda utilizd sus manifesta
ciones en defensa de la Revoluci6n Cubana, y sus presiones -
al gobierno de Lbpez Mateos para que mantuviera siempre una
actitud favorable frente al ré&gimen de Castro, como vehiculo .
para expresar, también, sus demandas en cuestiones de politi
ca interna. Al apoyar o criticar a la politica exterior de
nuestro pais, la izquierda apoyaba o criticaba la polftica -
general del gobierno, buscando con ello presionar en favor -
de modificaciones que respondieron a sus intereses. Sin em-
bargo, a lo largo de los anos, fue precisamente esta actitud
la que los 1llevd al fracaso ya que al intentar seguir el ejem

plo de la Revolucién Cubana en México se dividieron de nuevo.

1959 y la primera mitad de 1960 fueron meses de integra

cidén y acuerdo para la izquierda. Un hecho importante fue -
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que, tras su viaje a Cuba, el ex-presidente Cdrdenas se con-
virti6 en la cabeza de facto de los grupos de izquierda. 2

mediados de 1960 comenzaron a tomarse medidas concretas ins-
piradas por el triunfo de la revolucitn en Cuba y en las ma-
nifestaciones de solidaridad con el régimen de Castro. En -
mayo de ese ano se anuncié la creacién de la revista Polfiti-
ca, un medio de difusién independiente en el que tuvieron ca
bida, por primera vez en mucho tiempo, las opiniones de la -
oposicidn de izquierda. Politica naci6 en los momentos en -
que el gobierno hacia uso continuo de un lenguaje progresis-
ta y nacionalista, y en realidad no es dificil pensar que su
aparicifén hubiese sido aprobada, e incluso impulsada por el

Estado,éé/ gue de este modo asumirfa su papel histSrico de -

regular y conformar la participacidén politica.

En realidad a lo largo de ese ano, las posiciones de la
izquierda no se mostraron muy distantes a las asumidas por -
el propio gobierno en una etapa en la que recurrié con fre -
cuencia a una retdrica progresista. Si bien hubo protestas
y criticas continuas a la existencia de presos politicos, so
bre todo después del arresto de Siqueiros, en octubre del 60,
la izquierda aprobaba .los gestos estatales en materia de po-

litica exterior y su intervencidén en la economia.

El incidente m&s importante en su enfrentamiento con la
derecha, surgid a raiz de los ataques de la Iglesia al comu-

nismo y a la Revoluci6én Cubana, durante la celebracién de la
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6/

Asamblea del Episcopado Mexicano, en octubre.i— Esos ata -
ques alcanzaban tanto a quienes apoyaban a Cuba en Mé&xico co

mo al gobierno.

1961 fue el ano en el gque la izquierda asumi6 una postu
ra m&s beligerante, llegandose a enfrentar, por ello, al Es-
tado y a la derecha. La primera ocasién fue una respuesta -
indignada de estos grupos ante los ataques de la prensa al -

general L&zaro C&rdenas.

A principios de marzo se efectud, en la ciudad de Méxi-
co, la Conferencia Latinoamericana por la Soberania Nacional,
la Emancipacién Econfmica y la Paz. Se trataba de un encuen-
tro al que asistieron dirigentes politicos e intelectuales -
del continente y cuyo objetivo principal era el dé ratificar
la solidaridad de los latinoamericanos progresistas con el -
gobierho de Cuba, aunque el optimismo de algunos grupos lle-
gara a considerarla la "Bandung de América Latina”, con la -
cual supuestamente comenzarfa una nueva era en la lucha con-
tra el imperialismo.iz/ Precisamente en la resolucidén fi -
nal lo mas destacado fue la critica al imperialismo norteamg
ricano y la caracterizacién de la Revolucién Cubana como ejem

plo para terminar con la dominacidn extranjera.ig/

Ante la ausencia de una cobertura de prensa por parte -
de los periddicos mexicanos, el general Cérdenas decidid "in

formar directamente a la poblacién acerca.de los resultados

de la Conferencia".ég/ En la reseha de la gira del ex-presi
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dente por Querétaro, Guanajuato, Jalisco y Michoacén, era pa
tente el entusiasmo de los intelectuales de izguierda ante -
la posibilidad de gue en México pudiesen ocurrir cambios si-
milares a los de Cuba. Este sentimiento lo compartia y lo -

contagiaba C. Wright Mills, escritor cuyo libro Escucha yanqui,

editado en Mé&xico en 1961, contribuia . al clima de excitacién
por la Revolucifn Cubana y por la posibilidad de que el ejem
plo se propagara a otros paises, incluyendo el nuestro. Mills
afirmaba:

El vendaval que una vez sopld sobre México (la Revolu

cidn) puede soplar nuevamente. A pesar de todo, que

es mucho, México es hoy en dia un lugar expuesto al -

viento.50/

El momento mé&s importante para la izquierda mexicana en
su actitud de apoyo a la Revolucién Cubana fue, también, el
del inicio de su chogque con el Estado y con la derecha. Es-
to fue en abril de 1961, después del intento de invasién a -

Playa Girdn.

Las multitudinarias manifestaciones de repudio a la in?
vasién, organizadas por la izgquierda, expresaban una opinidén
distinta a la del gobierno mexicano, que si bien habia invo-
cado nuevamente los principios de autodeterminacidn y no-in-
tervencibn, y protestado en la ONU, evitaba comprometerse dg
masiado, pese a las presiones de Cé&rdenas en sentido opues -
to.éi/ Incluso el gobierno impidié un primer intento del ex-
presidente por viajar a La Habana, previendo las cOnsecuen -

cias politicas internas que esto tendria.ég/
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4.- El enfrentamiento de los extremos. El1 Estado como
centro politico

Al tiempo que la izquierda organizaba manifestaciones -
protestando por la invasién a Playa Girbn, la derecha mexica
na pasS de las palabras a los hechos atacando fisicamente a
guienes apoyaban a Cuba. Empezaba asi un enfrentamiento en-
tre la izquierda y la derecha en la que el Estado, después
de que en 1960 habia pregonado su posicidén en la "atinada iz
guierda”, asumid una actitud de centrd, recurriendo al nacio
nalismo --expresado como unidad nacional-- para buscar la -

conciliacidn entre las partes.

Para las organizaciones de la derecha &sta era una nue-
va confrontacién, ya que en 1960 su adversario habia sido el
propib Estado. En efecto, los intentos estatales por reafir
mar su papel politico y econdmico, entre los gque destacaba -
el uso de la politica exterior como instrumento de presifn,
provocaron la reaccifn de la derecha. ©Si bien ésta fue rela
tivamente moderada en las palabras, no lo fue en los hechos:
las inversiones se retrajeron, aumentd la compra de ddlares

Yy se reinicidé la fuga de capitales.éé/

A fines de 1960, una vez que el Presidente habia decla-
rado que su gobierno era de extrema izquierda dentro de la -
Constitucidn, que se habifa nacionalizado la industria eléc -
trica, que se defendia a Cuba en los foros internacionales,

que se habia recibido a Dorticés, que se rompia el monopolio
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de la "Cadena de Oro”, los empresarios expresaron abiertamen
te su inconformidad con las medidas tomadas por el gobierno.
E1l 24 de noviembre aparecid en los periddicos del pais el -
desplegado "¢Por cudl camino, Senor Presidente?”. En &l, la
iniciativa privada daba a conocer sus puntos de vista respec
to.a las recientes medidas estatales: expresaba su intranqui
lidad ante las amenazas a la propiedad privada, criticaba -
una mayor intervencién del Estado en la economia y exigfa -

. . . 54
que se restableciera la confianza a los empresarlos.——/

Se inicid entonces un proceso de conciliaci®dn entre Es-
tado y empresarios que culmingé el 24 de marzo de 1961 con el
discurso del Presidente en la Asamblea de la CONCAMIN. L& -
pez Mateos dijo ahi:

... la inversién ptiblica y la privada deben conjugar-
se entre siI, equilibrarse y complementarse. Las posi
bilidades de pugna o desajuste entre ambas, o cual -
gquier malentendido al respecto, deben eliminarse. Ese
designio senala que la iniciativa de los particulares
no debe ser sustituida por el Estado, sino cuando tal
iniciativa no exista en renglones que al pals conven-
ga fomentar...54/

Aunque el Estado habia dejado de utilizar, desde meses
antes, a la politica exterior como instrumento de politica
interna, para la derecha segufa siendo -el blanco de criticas
y el &rea sobre la cual presionaba para satisfacer sus obje-

tivos politicos domésticos. Para 1961 la presitén se dio en

la confrontacidn con la izquierda.

El primer enfrentamiento ocurrié en la ciudad de Puebla,
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en mayo. Ahi chocaron estudiantes universitarios que mani -
festaban su apoyo a Cuba y estudiantes de colegios catélicoséé/
Acto seguido se formd en esa ciudad el Comité& Coordinador -
de la Iniciativa Privada creado con el fin de proteger a la
ciudadaniadel "vandalismo rojo" y que presiond al gobierno -

estatal para que reprimiera el movimiento estudiantil.éz/

Pronto estas acciones se propagaron por distintas par -

tes de la RepGiblica. Bajo el lema de Cristianismo si, comu-

nismo no, empresarios, Iglesia y prensa conservadora se alia
ron para atacar a la Revolucidn Cubana, a quienes en Mé&xico
la defendian (empezando por Céardenas) y para criticar la po-

8/

litica oficial hacia los cubanos.é— En esta cruzada antico
munista intervenian, también, como contraparte a Cirdenas, -
los ex-presidentes Miguel Alemdn y Abelardo L. Rodriguez -
gquien envid una serie de cartas, a principios de junio, acon
sejando a prominentes miembros de la iniciativa privada que

formaran brigadas de choque para enfrentar a la izquierda.ég/

Era &sta una situacidén completamente inusitada en Mé&xico,
gque habia alcanzado incluso a la &lite politica, dividiéndose
en dos grupos bien definidos: cardenistas y alemanistas. La

fractura incluyd, tambié&n, a miembros del gabinete.ég/

El Estado, en su posicidn de centro, buscd conciliar a
las partes en conflicto apelando a la unidad nacional. El1 7
de junio, en la comida de la Libertad de Prensa, el Presiden

te Lb6pez Mateos dijo en su discurso:
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Mi gobierno reprimir& cualquier exceso o demagogia de
la izquierda o de la derecha, que, saliéndose del mar

co constitucional, pretenda desarticular la vida na -

cional.él/

Dias mds tarde, el gobierno comenz6 a reprimir a quie-
nes favorecian una politica mds progresista frente a Cuba: -
se controld a los pasajeros que viajaban a la isla y se con-
fiscaron materiales propagandisticos provenientes de Cuba, -

China y la Unién Soviética.éz/

En agosto tanto la derecha como la izquierda anunciaron
la creacidn de organizaciones a través de las cuales buscarian
sistematizar sus respectivos propSsitos. La izquierdase con
greg6 en el Movimiento de Liberacién Nacional, que fue una -
herencia directa de la Conferencia Latinocamericana por la So
beranfa Nacional, la Emancipaci6én Econfmica y la Paz. Era -
ésta la primera vez que grupos de la izquerda mexicana se in
tegraban en una sola estructura, que era encabezada por Car-
denas. El motor de la agrupacién seguia siendo la defensa -
de la Revolucidén Cubana, aunque se establecid un programa en
el que se definian otros objetivos: pugnar por la reactiva -
ci6n de politicas nacionalistas en México, impulsar la redis
tribucién del ingreso, diversificar los mercados de exporta-

cibén, acelerar la reforma agraria integral, etc.éz/

Podria considerarse que, en el fondo, ésta era también
una organizacibén que buscaba una participacidn politica inde

pendiente. Aunque en el MLN militaban miembros del PPS, es-
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te partido no era, segfin las perspectivas de otros integran-
tes del movimiento, uno verdaderamente auténomo; esta visi®n
habia provocado ya algunas fricciones entre el PPS y los otros
grupos.ﬁg/ De cualguier modo el MLN no preténdia configurar

65/

se como un partido politico;— esto hubiese sido un obsté-
culo en sus aspiraciones por convertirse en un amplio frente
popular en el que tuvieran cabida todos los mexicanos progre

sistas, sin estar restringidos por una disciplina y un calen

dario electoral.

La contraparte del MIN fue el Frente Civico Mexicano de
Afirmacién Revolucionaria, agrupacién integrada por varios -
sectores de la derecha, encabezados por Miguel Alemd&n y Abe-
lardo L. Rodriguez. A diferencia de la organizaci6én de iz -
quierda, el FCMAR no tenia propSsitos tan definidos; su obje
tivo bdsico era el de defender al pais frente a la agitacidn

66/

creada por la "importaci®n de doctrinas ex6ticas”, en es-
te sentido también se declaraba nacionalista aunque su inter

pretacidn del concepto era la tradicional de la derecha.

La confrontacidén entre ambos sectores fue verbal en los
meses siguientes. Sin nombrar directamente a nadie, los dos
grupos se acusaban mutuamente de traicionar a México. El Es
tado sostuvo su posicibn de centro, reiterada en el Informe
Presidencial, en el gue L&épez Mateos indicd su rechazo a la

67/ . N
postura de los extremos.— Pese a estos intentos concilia

torios, el gobierno de LOpez Mateos no pudo evitar que en no
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viembre de 1961 resurgiera la efervescencia, centrada alrede
dor de la politica hacia Cuba. Esto era consecuencia de un

nuevo intento por utilizar a la OEA como foro de condena al
régimen cubano: el 9 de noviembre Colombia solicitS al Conse
jo de la organizacidén la celebracién de una nueva Reunidén de
Cancilleres, invocando para ello al articulo 6 del TIAR, re-
ferente a la intervencidn de una potenéia extracontinental -

en América.

Mé#ico se opuso a la celebracidn de la Reunidn, votando
negativamente en el Consejo. Si bien el voto negativo se de
bid a que se consideraba que en la Reunién de Cancilleres se
adoptarfan sanciones contra Cuba, la posicidén oficial esgri—
mida por el gobierno de LSpez Mateos fue que la solicitud co
lombiana era demasiado precipitada puesto que se basaba més

08/ Sin embargo la proposi -

en suposiciones que en hechos.
cidén colombiana fue aprobada, en gran medida porque tres dias
antes de la votacidn, el 1 de diciembre, Fidel Castro habia

69/

anunciado su filiacidén marxista-leninista.—

El voto negativo de México fue severamente criticado -
tanto en el exterior como en el interior, mds por la derecha
que por la izquierda. En Washington, los muros de la embaja
da mexicana amanecieron pintados con consignas anticomunis -

70/ El senador por Florida, George Smathers interpretd

71/

tas.

el voto mexicano como "favorable al comunismo”.

En el interior, la derecha desat6 una campana que inclu
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y6 una gran peregrinacién a la BasiIlica de Guadalupe, en doun
de se pidif a la Virgen "salvar al Cristianismo en Américaﬁzz/
Asimismo, aparecieron declaraciones y comentarios adversos a
la decisién mexicana; el propSsito de estas manifestaciones
no era Ginicamente criticar la decisién mexicana, sino presio
nar al gobierno de L6pez Mateos para gue asumiera una posi -
cién menos favorable a Cuba en la Reunidén de Cancilleres a -
celebrarse en Punta del Este, en enero de 1962. De hecho se
vinculaba la postura mexicana en esa conferencia con el futu
ro desempefio del Estado en la economfa; 1o que la derecha -
pretendia, al ejercer presibén sobre la politica exterior, era
frenar los intentos estatales por una mayor participacidén en
la esfera econfmica. Las presiones de la derecha no eran me
ramente discursivos, segfin lo explica el Canciller Tello:

Al mismo tiempo que el Presidente Lépez Mateos y la

Secretaria de Relaciones Exteriores tenian que so -

portar el torrente de criticas de la extrema dere -

cha e inclusive de la izquierda, nos llegaban rumo-

res de gue se estaba produciendo una peligrosa fuga

de divisas, y que nuestras reservas de oro y dbéla -

res en el Banco de México habian llegado a su nivel

m&s bajo, sumamente peligroso. Si a esto anadimos

las opiniones de muchos de mis colegas de que estéd-

bamos yendo demasiado lejos en defensa de Cuba, es

fédcil comprender los dolores de cabeza que teniamos

gue soportar en la Secretaria de Relaciones Exterio

res mis colaboradores y yo. 73/

La respuesta de la izquierda al voto negativo de México
no era comparable al de la derecha. En realidad este sector

se 1imit6 a sehalar que la postura mexicana, en el Consejo -

de la OEZ, habia sido tibia.zg/ Parece haber dos causas fun
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damentales en esta pobre reaccién de la izquierda: por un la
do, la declaracidén de marxista-leninista de Fidel Castro no
fue recibida con entusiasmo, sobre todo por algunos intelec -
tuales que preferian defender a una Cuba nacionalista v no a
una Cuba socialista;zg/ por el otro, la figura alrededqr de

la que habian girado las acciones de la izquierda, L&zaro -
Cardenas, habia decidido colaborar con el gobiernoc de Lépez

Mateos con el puesto de Vocal Ejecutivo de la Comisién del -

‘'Rio Balsas.

El gobierno mexicano terminaba 1961 con un llamado a la
unidad nacional, cuyo simbolo fue la designacién de los sie-
te ex—presidentes con vida en cargos pfiblicos, mads bien hono
rarios. Con esto, el régimen no sblo demostraba la unidad -
en torno al presidente, sino que desarticulaba a los grupos
de izquierda que lo habfan venido presionando de tal modo -
que entonces se podrfian adoptar posiciones orientadas a lo--
grar un reacercamiento con los Estados Unidos, tal y como lo
imponian la estrategia dé desarrollo estabilizador y las di-

ficultades econ®micas.

Lazaro Cdrdenas, quien en abril de 1961 habia rechazado

6/

la oferta presidencial de hacerse cargo del PRI,7 argumen-

ta que aceptdS este nuevo ofrecimiento a cambio de gue se 1li-
b . . 77/ .
erara a los presos del movimiento ferrocarrilero,—— sin em

bargo lo cierto es gque su participacién en la administracién,

facilitd al gobierno dar un giro en su actitud frente a Cuba.
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C.- La vuelta a los objetivos bdsicos

La politica de México frente al régimen revolucionario
cubano, durante el mandato de L&6pez Mateos, se habia ido --
transformando paulatinamente: primero se pasd de la mera in-
vocaci6n de los principios tradicionales de autodeterminacidn
v no-intervencién a una etapa de defensa de la Revolucién; a
partir de 1962 hubo una vuelta a la etapa de expresién de los
principios, que permitié a México mantener su posicidén de in-
dependencia relativa en el &mbito internacional, sin que es-

to significara defender a Cuba.

En la esfera interna la transicién fue similar: de un pe
riodo en el que la izquierda fue la finica interesada en el -
proceso cubano, se pas6 a una etapa de utilizacidén de la poli
tica exterior, por parte del Estado, con fines domésticos lo
cual lo llevd a un enfrentamiento con la derecha. De ahi se
pas6 a un periodo de confrontacién entre los extremos, con el
Estado en el centro del espectro politico buscando la conci -
liacidn; después de la Reunidn de Punta del Este, que précti-
camente signific6é el triunfo para los sectores de la derecha,
la politica frente a Cuba dejsé de ser campo de confrontacidn
de las estrategias politicas internas de los distintos secto
res. Ya para entonces el rumbo era claro: el gobierno de LS
pez Mateos habia decidido llegar a una conciliacién definiti
va con la iniciativa privada y mejorar las relaciones con Es

tados Unidos con objeto de conseguir los fines trazados por



- 122 -

la estrategia de desarrollo con estabilidad. La politica ex
terior volvid asi, a la consecucidén de sus dos objetivos ba-
sicos: promover el desarrollo econfmico y asegurar la sobera
nia nacional. El momento crucial en esta transicién defini-
tiva fue la celebracibn de la VIII Reunibn de Consulta de Mi
nistors de Relaciones Exteriores de la OEA, en Punta del Es-

te, en enero de 1962.

1.- La Reunitn de Punta del Este

Bajo la intensa presién de la derecha mexicana, el go -
bierno de LO6pez Mateos debi6 asumir una posicidn definida en
la Reunién de Punta del Este. Las dificultades econémicas -
por las gue atravesaba el pais (reduccidén del ritmo de creci
miento del PNB de una tasa de 5.7% en 1960 a 3.5% en 1961, -
contraccién de las inversiones, fuga de capitales) indicaba
gque los intentos del Estado por utilizar a la politica exte-
rior, para presionar a los empresarios a invertir, no s6lo -
habfa fracasado sino gue habia generado una "crisis de con -
fianza", uno de cuyos origenes era la actitud frente a Cuba.
En consecuencia, y con el propésito de rescatar la estrategia
de desarrollo estabilizador, se modificl la postura mexicana.
En este cambio de actitud influyeron notablemente los encar-
gados de la politica econbmica, sobre todo Antonio Ortiz Me-

na, Secretario de Hatienda, y Rafil Salinas Lozano, de Indus-
78/

tria y Comercio.

En Punta del Este, el Canciller Manuel Tello seiald, en
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lo que fue la parte medular de su discurso:

Parece, pues, indudable gue existe una incompatibili-

dad radical entre la pertenencia a la Organizacidn de

Estados Americanos y una profesidén politica marxista-

leninista...79/

La tesis de la incompatibilidad de un régimen marxista
con las democracias americanas sirvié para que en la Reunidn
se resolviera expulsar a Cuba de la OEA. §Si bien la postura
mexicana habila sido fiel a los preceptos juridicos, en tan-
to que ratificé la preeminencia de los principios de autode-
terminacidn y no-intervencifn, y en el sufragio final se abs
tuvo de votar en favor de la resolucidn contra Cuba, e inclu
so agregé una declaracifn en la que se expresaba la inconfor
midad con este procedimiento, por considerarlo juridicamente

80/

inaceptable,— lo cierto es que politicamente habia dado -

muestras de una modificacidén en su postura frente a Cuba.

Seglin el Canciller Tello, México habia presentado la te
sis de la incompatibilidad no con el propSsito de que se apli
caran sanciones a Cuba sino al contrario, que ante la presidn,
fuese el mismo gobierno cubano quien decidiese separarse de -
la OEA.EE/ Por otra parte, el manejo de esta postura era muy
importante para México en ese momento, ya que "permitiria que
se echaran por tierra los infundios de la prensa norteameri-
cana de que el gobierno de México tenia inclinaciones comunis

tas y precisamente por ello estaban apoyando al de Cuba".gg/

Las repercusiones internas del discurso de Tello fueron
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inmediatas; no s6lo porque habia cambiado la actitud ante Cu
ba, sino porque en su discurso el Canciller habia ratificado
tambi&n, abiertamente, el respeto del gobierno mexicano por
la propiedad privada.gz/ Asi, se expresaron favorablemente
la CONCANACO, la CONCAMIN, la Asociacién de Bangqueros y otras
organizaciones de la derecha empresarial y clerical.gi/ El
Estado, por su parte, reconocid que la contracci®dn de la in-
versidén habia sido consecuencia de la existencia de factores

politicos externos.gé/

En la Convencidn Nacional Bancaria de marzo de 1962, el
Secretario de Hacienda reiteré la voluntad del gobierno por
apoyar y proteger a la iniciativa privada: anuncié una serie
de medidas tendientes a estimular a los inversionistas.gé/ -
Se habia iniciado la etapa de franco entendimiento entre el
Estado y la derecha empresarial. Con ello terminarifan préc-

ticamente las presiones de la derecha sobre la politica exte

rior: habia logrado sus propéSsitos.

BEn lo que respecta a la izquierda, fueron muy pocas las
criticas a la posicién mexicana en Punta del Este. En gran
medida esta pobre respuesta habia sido resultado .de la debi-
lidad de estos sectores, reflejada en el hecho de que su or-
ganizacidén mds importante, el MLN, comenzaba a resentir las
fisuras internas que lo llevarian, después, a su desmembra -
miento. La falta de fuerza ae la izquierda le impidid pre -

sentar una actitud firme frente a la politica exterior: la -
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muestra mids palpable fue su insegura posicién ante la postura

mexicana durante la Crisis de los Misiles.

2.- Después de Punta del Este

Con el claro propésito de segulr una politica exterior
independiente gue no impidiera, sin embargo, un entendimien-
to con los Estados Unidos, el gobierno de L6pez Mateos des -
pleg6 una activa politica internacional, descrita en el capl
tulo anterior . Afin frente a Cuba, sostuvo una posicién autb-

noma.

El caso mis claro fue la negativa mexicana a acatar las
resoluciones de la IX Reunidén de Consulta de la OEA, celebra
da en Washington en 1964. En esa ocasifén, se acordd que todos
los Estados miembros romperian relaciones diplomdticas con el
gobierno de Castro, medida similar a la de la VI Reunifbn, de
1960, cuando México si aceptd romper sus relaciones con el -
gobierno de Trujillo, en la RepGblica Dominicana. Asi, nues
tro pals fue el Unico de la Organizacidén que no suspendif re
laciones diplom&ticas con Cuba. Este hecho no tuvo, préacti-
camente, repercusiones internas ya que para entonces la poll
tica exterior habia dejado de ser tema de controversia y el
entendimiento entre el Estado y la iniciativa privada impul-

saba la estrategia del desarrollo estabilizador.



- 126 -

No seria sino hasta anos despu&s, en el periodo presi -
dencial de Luis Echeverria, cuando se modificd también la --
estrategia del desarrollo econbmico, que la politica exterior
volveria a convertirse en campo de enfrentamiento entre los

actores politicos nacionales.
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dependiente chocaron el Estado y la izquierda), aungque
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CONCLUSIONES

La vinculacién entre la politica exterior de México y
la poliiica interna responde al uso que, con fines inter-
nos, hacen de la pblitica exterior los protagonistas del
sistema politico. Cuando las estrategias de los distin--
tos actores coincide, en tanto gque varios de ellos toman
a la politica exterior como instrumento para sus fines --
domésticos, esta actividad se convierte en el campo de --
confrontaci6n, perdiendo asi, una caracteristica que se -

le atribuye con frecuencia: la de ser gaeneradora de con

senso.

La utilizaci6n interna que de la politica exterior

puedan hacer los actores politicos estd restringida por -
las caracteristicas propias del sistema, gue afectan, por
igual, al Estado, el agente principal en la conduccién de
las relaciones internacionales, como al resto de los par-

ticipantes.

En el periodo bajo estudio, 1958 - 1964, el Estado se
vali6 de la politica exterior para servir a dos propSsi -
tos internos. Por un lado la vinculd a una estrategia de
desarrollo econfSmico especifica, lo cual se manifestd en

el control sobre el movimiento obrero y en las presiones
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sobre los empresarios. En lo que se refiere al movimien-
to obrero, el Estado debi6 ejercer un férreo control, en-
un momento en el gue comenzaban los intentos por lograr -
una participacién politica independiente, con el fin de -
vincular el desarrollo estabilizador a un acercamiento con
los Estados Unidos. En cuanto a los empresarios, se uti-
1liz6 la politica frente a Cuba - enmarcada en una actitud
progresista- con el propdsito de que no dejaran de inver-
tir, buscando con ello evitar gque fracasara la estrategia

de desarrcollo estabilizador.

La utilizacifn de la politica exterior sirvié al Esta
do para otros fines: los de ratificar su espacio dentro -
del espectro politico y reiterar su papel dentro de la e-
conomia. Esto era particularmente entonces porque la ini
ciativa privada presionaba,con el fin de aumentar su pre-
sencia politica. El motor de las acciones del Estado fue
la invocacidén constante al nacionalismo y su permanencia
en el centro del espectro politico, frente a una izquier-

da y un aderehca en confrontacién.

Cabe hacer notar que la actitud del gobierno de Lépe:z
Mateos con respecto a las relaciones del exterior, respon-
dié también a una. dindmica politica interna, no solo a ni-
vel general sino de Gabinete, en el gque Secretarios de Es-

tado vinculados al prop6sito del desarrollo econ®mico tam-
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bién pugnaban por cambiar la politica frente a Cuba, pues
no confiaban en la t&ctica de utilizar a la politica exte

rion como instrumento interno.

El propdésito de la derecha, al presionar sobre la po-
litica exterior frente a los cubanos, respondia al inte--
rés porque se modificara el comportamiento del Estado, no
solo en cuanto a sus relaciones internacionales, sino a -
que dejara de participar tanto en la esfera econ®mica. -
Por su parte, las presiones de la izquierda buscaban, al
apoyar a la Revolucidén Cubana y a una politica exterior -
mads favorable a ésta, rectificar el rumbo de los gobier--

nos revolucionaros, que habia cambiado despué&s de 1940.

Algo importante es que, pese a la tradicional apatia -
de la sociedad mexicana en materia de politica exterior, -
la politica frente a Cuba logrd trascender de las &lites -
y del pfiblico atento para llegar al pGblico general. Esto
se debid, no solo a la informacidén constante de la prensa,
sino a la accidn movilizadora de los diversos actores, en-

tre los cuales destacd la capacidad de la Iglesia.

Una vez que los riesgos internacionales de utilizar a

la politica exterior como instrumento interno aumenta -
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ron, el Estado dej6 de utilizarla como expediente de pre-
sién y reiteracidn de su espacio polftico. No asi la iz-
quierda ni la derecha, que corrian mucho menor riesgo, en
términos de sus propias relaciomes con el exterior, que el

Estado.

El periodo presidencial de LSpez Mateos fue notable-
mente distinto al de sus predecesores,en materia de polf
tica exterior. Anos ma&s tarde, Luis Echeverria, reini-
ciarfia una politica exterior activa, que aunada a la -
situacidn internacional.y al contexto politico interno,
convirtid —de nuevo- a esta actividad en campo de con -
frontacidn entre los diversos miembros del sistema poli-
tico. A partir de entonces esta actividad ha sido, con-
tinuamente, una de las preferidas por los protagonistas
del sistema -particularmente la derecha- , por manifes-

tar ahi sus estrategias de politica interna.
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