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|. INTRODUCCION

Los acontecimientos que han tenido lugar en los ultimos afios en el pais,
hacen suponer que la cuestion de la democracia tiene ahora la mas alta prioridad
en la agenda politica nacional. El proceso de cambio politico se encuentra apenas
en sus inicios y alin no acaban por definirse los objetivos que se alcanzaran con
la instauracion plena de la democracia politico electoral. Es mas, aun se perciben
profundos temores en los diferentes grupos sociales para alterar la actual
correlacion de fuerzas --todavia marcadamente favorable al PRI-, y existe
indecision en la ciudadania para apoyar otras opciones politicas como el PAN o el

PRD dandole sentido y concrecién a una posible alternancia en el poder.

La fuerza de la cultura politica formada a lo largo de mas de sesenta afios de
dominio priista, asi como la arraigada cotidianeidad en los usos y costumbres del
ejercicio del poder por parte de la clase gobernante, tiene todavia una gran
influencia en la sociedad mexicana. El cambio sigue siendo aun el gran reto para

trascender a la modernidad politica.

Es necesario reconocer que desde la segunda mitad de los setenta hasta
nuestros dias, han tenido lugar importantes acciones y logros en el proceso de
implantaciéon de la democracia. Sin embargo, no se ha tratado de una evolucion
lineal y regular gestada por un proyecto bien definido y consensuado, sino de un

accidentado camino donde se avanza por ensayo y error. A veces se tiene la



impresion de que los cambios se suscitan con gran velocidad, para después
volver, de igual manera, a la situacién anterior. En este sentido, queda la creencia
en el ciudadano comun que los avances democraticos han sido mas resultado de
fendmenos coyunturales que de un proceso auténtico de modernizacién politica
por el cual debe transitar necesariamente el pais. Esta percepcion ha sido
utilizada eficazmente por la clase gobernante en su favor, para continuar
manteniendo el control politico y seguir reproduciendo su hegemonia a través del

partido oficial.

No obstante lo anterior, el tan esperado cambio democratico del sistema
parece estar tocando a la puerta de manera insistente, planteandose como un
presupuesto para la aceptacion del pais en el grupo de las naciones mas
desarrolladas. El viejo modelo de dominio priista resulta ya no ser funcional para
el proyecto de modernizacidon econémica iniciado a principios de los ochenta,
para la reinsercion del pais en un mercado mundial definido por la globalizacion y
la interdependencia, y tampoco para la nueva realidad interna del pais,
caracterizada por una recomposicion de los grupos sociales y la emergencia de
otros actores politicos de gran influencia en los tiempos actuales, portadores de
nuevas demandas y formas de participacion que no pueden ser asimiladas por el
sistema politico vigente. Nos referimos a los nuevos movimientos sociales:
feministas, defensores de los derechos humanos, solicitantes de servicios,
ecologistas, consumidores, usuarios de servicios privados, asi como el conjunto

de organizaciones que se definen como no gubernamentales (ONGs).

Es mas, en diversas esferas ha llegado a plantearse que el sistema politico se

ha convertido en un obstaculo para alcanzar los requerimientos de modernizaciéon



integral de la sociedad mexicana, y que debe dar paso a la construcciéon de otro
que se asemeje mas a los existentes en paises mas avanzados. Se parte del
supuesto de que la modernidad implica, entre otras cosas, la existencia de
sistemas politicos democréaticos incuestionables en cuanto a la equidad en la
participacion politica, la imparcialidad de los organismos electorales y la
credibilidad de los resultados que arrojan los comicios. En consecuencia, si
nuestro sistema politico ha dado pruebas irrefutables de ser antidemocratico por
no ajustarse en la realidad a estas caracteristicas, para ser reconocidos como un

pais moderno habria que transformar ese sistema o sustituirlo.

Noétese que el sentido del planteamiento central en la discusion acerca del
sistema politico y el estado actual de la democracia en el pais, se circunscribe
casi de manera exclusiva a un s6lo aspecto: la cuestion politico-electoral y al

ambito de sus procedimientos y practicas formales e informales.

Lo anterior suscita una serie de reflexiones por demas complejas. En primer
lugar, resulta inverosimil que a final del milenio y ubicado el pais entre las 20
economias mas importantes del planeta, en México aun no se haya acreditado
totalmente el procedimiento que ya practican casi todos los paises para constituir
y legitimar gobiernos: la elecciéon de gobernantes mediante procedimientos
democraticos incuestionables que garantizan --al menos en ese momento- la
participacion de la ciudadania. En segundo lugar, se ha arraigado entre los
mexicanos una suerte de costumbrismo que ha inhibido las transformaciones
politicas modernizadoras, que se refleja, por un lado, en un apoyo electoral al
partido oficial del tamafio suficiente para garantizar una minima legitimidad y, por

el otro, en una tradicional falta de interés por participar en las contiendas



electorales y, en consecuencia, en la existencia de altos porcentajes de

abstencionismo.

Por otro lado, el proceso irregular de construccion de la democracia,
comentado anteriormente, produce también fendbmenos atipicos como el que se
reflejo en el resultado del proceso electoral federal de 1994, que suscitdé una
votacion masiva reconocida por los partidos opositores como una excepcién
extraordinaria y que dificiilmente pudo ser objeto de impugnacién. Para muchos
analistas estas elecciones significaron las preferencias del electorado apoyando
el mantenimiento del status quo, o el temor de la sociedad mexicana frente a la
incertidumbre del cambio politico. No obstante lo anterior, los comicios mostraron
a una sociedad mexicana marcadamente dividida, como lo demuestra el

porcentaje de votacion obtenido por el PRI que apenas rebasé el 50% de los

votos totales emitidos.

Como parte del cambio politico que estd viviendo el pais en estos afios,
podemos afirmar que se esta ante un proceso de consolidacion de un sistema de
partidos que comenzaria a delinearse con mayor nitidez, donde destaca la
presencia de tres organizaciones politicas permanentes de dimensiones
verdaderamente nacionales: el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el

Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Asimismo, el viejo esquema de legitimacion del sistema y el régimen basado en
el mantenimiento de organizaciones politicas mas pequefias como el Partido
Popular Socialista (PPS), Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM),
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), Partido



Demécrata Mexicano (PDM), entre otros, parece haber encontrado sus limites.
Los propios electores decidieron virtualmente en las elecciones federales de 1994
condenar a estas instituciones a la desaparicion, asi como también hacer emerger
un nuevo partido politico: el Partido del Trabajo (PT) cuyos origenes han

suscitado un fuerte debate.

Esta nueva realidad politica ha contribuido también a someter a un constante
cuestionamiento varios presupuestos informales del sistema politico mexicano
que obstaculizan la implantacién plena de la democracia. En primer lugar, la
relacion simbidtica Estado-gobierno-partido oficial; en segundo lugar, la exigencia
de reglas del juego imparciales para participar en las elecciones; y, en tercer
lugar, se encuentra en entredicho la eficacia en la construccion del consenso
clientelar del llamado régimen revolucionario, al enfrentarse a periodos de crisis
econdémica prolongada y a la consecuente necesidad de replantear la funcién

social-clientelar del Estado desde un enfoque intervencionista.

Como consecuencia de estos cuestionamientos, el partido oficial enfrenta un
creciente numero de dificultades para la reproduccion de su hegemonia en el
escenario electoral: la falta de credibilidad en los comicios —-a pesar de los cada
vez mas frecuentes intentos por reformar la legislacion en la materia atendiendo
los reclamos de los partidos opositores— y las frecuentes protestas de éstos
ultimos, son ya una constante en casi todos los procesos electorales locales y
federales que se celebran en el pais. Baste decir que la credibilidad exigida
actualmente por estos partidos politicos para validar los procesos politico-
electorales, esta intimamente ligada con las derrotas del partido en el poder o con

las negociaciones postelectorales encaminadas a reducir conflictos la mayoria de



las veces regionales, en vez del acatamiento a las disposiciones que indica la

legislacion en la materia.

En otras palabras, la nueva realidad plantea la urgencia de llevar al cabo un
cambio radical en algunos mecanismos que regulan el funcionamiento del sistema
politico. El nuevo contexto socioecondmico (la emergencia de nuevos actores
actores sociales portadores de intereses dificiles de representar desde la
perspectiva de la organizaciéon corporativa, y la modernizacion de las formas de
produccion), los aspectos geopoliticos y geoeconémicos (la globalizacién, la
apertura comercial y la vecindad con los Estados Unidos), la paulatina
modificaciéon en la correlacion de fuerzas politicas (aun dominada por el partido
oficial como principal instrumento de la clase dirigente) y las ensefianzas que
dejan las experiencias traumaticas recientes de paises que hicieron
transformaciones radicales, son fenémenos que exigen o la adecuacion del
sistema desde una éptica modernizadora o su sustitucion basada en nuevos

principios, practicas e instrumentos.

La importancia de los cambios regionales en el cambio politico nacional.

Es importante poner en relieve que el cambio democratico no se esta
produciendo, como podria esperarse segun la légica de una buena parte de los
andlisis politicos realizados sobre el tema, a partir de acciones y voluntades
surgidas en el centro del pais, sino como consecuencia de movimientos sociales
en las regiones, municipios y estados. En la actualidad, la relacién local-nacional
en estos tres ambitos ha empezado alterarse como resultado de constantes

presiones para lograr un trato mas equitativo y justo del gobierno federal, con



base en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales sobre las cuales
descansa normativamente el federalismo. Las reivindicaciones de una mejor
distribucion de las participaciones federales y una mayor autonomia en las
recaudaciones para estados y municipios, constituyen los elementos sobre los
cuales descansan los movimientos localistas que empiezan a percibirse con
mayor intensidad y extension en nuestros dias, encabezados éstos no solo por los

partidos opositores sino también por autoridades surgidas del partido oficial.

Este hecho es revelador de la agudizacion de las tensiones existentes en el
marco de la federacion y del excesivo centralismo en los ambitos econémico,
politico y social. Ello, debido al agotamiento de un esquema de poder avasallador
que inhibié el potencial de desarrollo econémico y politico de las regiones, y que
generd, ademas, resentimientos, agravios y rebeldias motivados por los rezagos

crecientes, entre los cuales también destaca la imposibilidad de autogobernarse.

El inicio del cambio politico del pais, puesto en evidencia en los procesos
electorales celebrados en los ultimos afios, ha encontrado en las elecciones
locales el terreno mas propicio. Es ahi donde el partido en el gobierno y la clase
dirigente han comenzado a encontrar serias dificultades para la reproduccién de
la hegemonia manifestandose, inclusive, cambios en la correlacion de fuerzas
politicas locales en algunos estados y municipios del pais, en favor de partidos
politicos de oposicién (cfr. Martinez Assad, 1981, 1985; Lépez Monjardin, 1986; y
E. Krauze, 1986.).

Es precisamente en el ambito regional donde se han manifestado con mayor

claridad los efectos del agotamiento de los presupuestos del sistema politico



mexicano y las dificultades para reproducir la hegemonia de la clase gobernante a
través del PRI. El centralismo, como expresion del presidencialismo sobredimen-
sionado, ya no es ~apaz en la actualidad de representar todos los intereses
locales, ni tampoco de garantizar los equilibrios inestables al interior de las clases
gobernantes regionales. En este sentido, los partidos politicos de oposiciéon se
han convertido en el instrumento que permite expresar el descontento social,
desplazando al partido oficial. A esta altura no puede dejarse de reconocer que el
avance hacia la democracia no es posible sin considerar la renovacién del pacto
federal. Adicionalmente, debemos sefialar que, desde este esquema y con base
en la especificidad de nuestra historia, las regiones parecen haberse convertido

en los motores del cambio politico nacional.

Asimismo, es en el ambito municipal donde los partidos de oposicion pueden
hacer valer su fuerza y tener las posibilidades de convertirse en gobierno, y es
también ahi donde se encuentran las condiciones para iniciar un arraigo
permanente con la ciudadania, como base para la formacion de clientelas
electorales fijas. Por otra parte, existe dos incentivos adicionales para que los
partidos de oposicion concentren sus esfuerzos en los municipios: a) la
disponibilidad de mayores recursos economicos en virtud de las reformas al
articulo 115 constitucional efectuadas por el presidente De la Madrid en 1983, lo
cual confiere a los partidos desde las administraciones de los ayuntamientos la
posibilidad de hacer proselitismo desde una mejor posiciéon (H. Vazquez, 1986); y,
b) la disposicion de la misma ley reformada que confiere cargos en los

ayuntamientos a los partidos opositores, bajo el principio de la representacion

proporcional.



Cabe hacer notar que el municipio, como lugar de disputa real, es una
estrategia apenas puesta en practica por los partidos de oposicién, ya que lo
comun en ellos era el privilegiar las contiendas electorales en donde se ponia en
juego el maximo cargo politico del pais; es decir, la presidencia de la republica.
En este sentido, la importancia de los hechos ocurridos en Chihuahua para estos
partidos es fundamental en la conformacién de una nueva estrategia politica que

pone en un primer plano lo local.

El avance cuantitativo y cualitativo registrado por los partidos politicos de
oposicion durante las elecciones locales en el periodo 1982-1986, suscitd un
gran interés ante los indicios de un posible proceso de pérdida de la hegemonia

del partido en el poder, que se estaba manifestando desde la periferia hacia el

centro.

En el caso mexicano, el ambito regional se convierte en un objeto de estudio
imprescindible para aprehender con mayor precision, el papel que juegan en el
cambio politico las fuerzas sociales, los juegos de poder locales, asi como las
resistencias que generan los presupuestos del sistema y el régimen politicos
basados en el centralismo. Ello parece haber sido conocido por la oposicién en
los dltimos afos, la cual adopté una estrategia que privilegia la contienda
politico-electoral en las regiones, como un momento y un espacio de
fortalecimiento, para después plantearse el acceso al poder central. Cabe hacer
notar que, hasta ahora, el PAN ha sido el partido mas beneficiado implantandose

una suerte de bipartidismo en algunas zonas del pais.



La lucha por el control politico de las regiones es una importante estrategia de
los partidos opositores en la disputa por el poder a nivel nacional, apoyada en el
surgimiento de movimientos politicos locales emancipadores de los fuertes
controles establecidos por el centralismo politico y econémico. Como bien sefiala
Manuel Villa, "las presiones sociales dentro del sistema politico mexicano resultan
de profundos cambios y transformaciones en la estructura social en las entidades
federativas y, especialmente, en la de sus principales ciudades. Ello ha dado
lugar a que se produzca el desajuste en los limites tradicionales del sistema y el
conglomerado de grupos en presencia que reclaman, antes que nada, una

profunda redefinicion de los espacios politicos" (M. Villa, 1987, p. 3).

Por lo dicho anteriormente, resulta claro que los acontecimientos del ambito
regional tienen efectos que trascienden hacia lo nacional, si bien no de forma
mecanica, si como resultado del impacto de los medios de comunicacién y del

agudizamiento de las contradicciones que trae aparejada la profundizacién de la

crisis econémica.

Ahora la cuestion electoral regional empieza a ser dominante y esta planteando
nuevas estrategias para darle centralidad a una nueva vision descentralizadora
que reivindica el cumplimiento cabal del federalismo. En esta linea encontramos a
autores que han hecho aportaciones interesantes (Martinez Assad, 1985; A.
Alvarado, 1988).
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Apertura politica y competencia electoral

Durante el decenio de los 80, comienza a manifestarse un mayor interés de la
ciudadania por participar activamente en los procesos electorales federales y
locales, llegando algunas veces a rebasar la capacidad organizativa y de
agregacion de los partidos politicos. La crisis econdémica y las fallas en la
maquinaria electoral del PRI (selecciéon de candidatos, estrategias de campana,
etc.) serian los catalizadores para hacer surgir el descontento social, mismo que
seria capitalizado en ese momento por el mas importante partido opositor desde
la epoca postrevolucionaria: el PAN, fundado en 1939 y, desde entonces, la

oposicién permanente al régimen mas acreditada ante la sociedad.

El inesperado avance electoral de este partido en elecciones locales y
federales comprendidas entre 1982 y 1986, planteé el surgimiento de una inédita
competencia electoral, la misma que después se reforzaria en las elecciones
federales del 6 de julio de 1988, con el primer triunfo reconocido por la clase
gobernante de un partido opositor a una gubernatura, en el estado de Baja
California ocurrido en 1989, y las nuevas victorias obtenidas ahora en las

elecciones de gobernador en Chihuahua en 1992 y Jalisco en 1995.

En sus inicios, el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), y como una
medida de legitimacion ante una aguda crisis econémica y de deterioro de la

imagen de la heredada institucién presidencial,’ decidi6 llevar a los hechos una

'El sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) se caracteriz6 por fomentar entre los grupos sociales del pais
grandes expectativas. El fracaso de la politica energética después de los continuos anuncios triunfalistas en
torno a la inminente preparacién del pais para “administrar la riqueza” y la aguda crisis econémica que se
produjo como resultado del fuerte endeudamiento externo, crearon un sentimiento de frustracién entre la
poblacién. Este se tradujo en el cuestionamiento hacia la figura presidencial que, dadas las caracterisitcas del
sistema politico y del régimen, fue considerada como la principal responsable de la crisis. Los efectos politicos

11



nueva apertura politica, cuyos objetivos eran: obtener en el corto plazo margenes
de maniobra para restablecer el control politico y establecer una vélvula de
escape para canalizar institucionalmente las presiones sociales originadas por la

crisis.

Los triunfos de los partidos de oposicion fueron reconocidos, sin importar que
se tratasen de pérdidas importantes para el PRI. En las elecciones locales
celebradas en Sonora en coincidencia con las elecciones federales de 1982, el
PRI perdi6 frente al PAN en los municipios de Hermosillo, capital del estado, San
Luis Rio Colorado y Aguaprieta (estos dos ultimos fronterizos). A escasos tres
dias de haber tomado posesion De la Madrid, el PRI de nuevo pierde otras dos
capitales de entidades federativas: San Luis Potosi (donde triunfé una alianza
realizada por el Frente Civico Potosino --la principal organizacion politica de la
ciudad--, el PAN y el PDM) y Guanajuato (con el triunfo del PDM en alianza no

formalizada con el PAN).

Para 1983 se suman nuevos triunfos del PAN, ahora mas espectaculares por
sus alcances. En julio de ese mismo afo el PRI resultd derrotado en las
elecciones en la capital del estado de Durango, mientras que en Chihuahua se
planteaba por primera vez en el historial electoral del PRI una verdadera
catastrofe politica pues perdi6 frente al PAN, PSUM, PPS y PST, ademas de la
capital del estado, las principales ciudades en donde se concentraba la mayoria
de la poblacion y de los electores. En Chihuahua, el PRI pasé a ser en esa

eleccioén, en términos reales, un partido opositor.

de esta coyuntura se tradujeron en una crisis de direccién y liderazgo al interior del Estado y en una pérdida de
consenso y credibilidad en los grupos sociales.

12



El inédito fendbmeno de una mayor competencia entre los partidos politicos en
las elecciones locales y federales comprendidas entre 1982 y 1988, con las
consecuentes dificultades para el PRI en la conservacion de sus posiciones de
eleccién popular, se confirmé en otras entidades del pais: Baja California, Coahui-
la, Estado de México, Jalisco, Nuevo Leén, Puebla y Sinaloa. En todas ellas se
observé un importante salto cualitativo y cuantitativo de los partidos politicos de
oposicién, que se manifest6 en la busqueda de nuevas zonas de influencia, en la
conservacion y ampliaciéon de las ya obtenidas y en los intentos por dificultar las

acciones electorales del partido en el poder.

La apertura politica llevada al cabo por el gobierno de Miguel de la Madrid se
frenaria a escasos seis meses de haber iniciado su administracion debido,
fundamentalmente, a los resultados negativos obtenidos por el PRI que alertaron
a la clase gobernante sobre el posible inicio de una crisis de hegemonia. En
efecto, después de las derrotas del PRI en Chihuahua y Durango en julio de 1983,
el PRI y el régimen regresaron a sus tradicionales procedimientos extralegales
para garantizar sus triunfos, no obstante las constantes denuncias de fraude
electoral hechas por los partidos opositores, acompafiadas por continuas

movilizaciones sociales en sefal de protesta, que minaron ain mas la ya de por si

mermada credibilidad en los comicios.

Hay que hacer notar que, hasta el primer tercio de la década de los ochenta,
desde un punto de vista cuantitativo, los triunfos de los partidos de oposicion
habian representado una porcidon minima de la totalidad de los puestos de

eleccién popular locales en juego® no obstante que en términos demogréficos

’Hasta 1983 los partidos opositores gobernaban 35 municipios (1.46%) de un total de 2392. El PAN hasta esa
fecha gobernaba 24 municipios: Monclova (Coahuila), Arriaga, Zinacantan y Villa de Acala (Chiapas);
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algunos municipios representaran a nivel local un peso importante: tres capitales

de entidades federativas y ciudades como Monclova, Coah. y Juchitan, Oax.

En este sentido, el fendmeno electoral ocurrido en Chihuahua en 1983
constituyd un hecho excepcional debido a que, a lo largo de la historia electoral
del partido en el poder en sus tres versiones (PNR, PRM y PRI), éste no habia
cedido tantas posiciones de importancia y, lo que es mas sorprendente, jamas
habia perdido el control politico de una entidad federativa como realmente

ocurrio.

En efecto, el PRI pierde frente al Partido Accién Nacional, el Partido Socialista
Unificado de México (surgido de una coalicion de partidos de izquierda donde
destacaba el Partido Comunista Mexicano), el Partido Socialista de los
Trabajadores y el Partido Popular Socialista, diez presidencias municipales, ocho
de éstas las mas importantes de la entidad en términos demograficos, econémicos
y politicos, y cuatro distritos locales de mayoria relativa. Ademas, en esos
comicios se anularon las elecciones en otros dos municipios con votaciones
favorables a partidos de oposicion, ocurriendo lo mismo en dos ocasiones en la
eleccion del Congreso local en un distrito electoral con cabecera en Ciudad
Juarez, donde el mismo candidato panista a diputado frente a dos candidatos

diferentes presentados por el PRI, obtendria la mayoria de los votos, sin que le

Tepatitlan (Jalisco); Zacapu (Michoacdn); Huajuapan de Ledn, Suchiatepec, Coyotepeji, Ayuquililla, San Pablo
Ixtepec y San Juan Thualtepec (Oaxaca); Gardea y Xoxtla (Puebla); San Luis Potosi (SLP); Hermosillo, Agua
Prieta y San Luis Rio Colorado (Sonora); Huaxomulco y Tzentanpantepec (Tlaxcala); Jalancingo (Veracruz); y
Chemax (Yucatdn). En poder del PCM-PSUM estaban: Alcozauca (Guerrero); Tlacolulita, Juchitén,
Magdalena Ocotldn (Oaxaca); San Andrés Cholula (Puebla); y Xicoténcatl y Papalotla (Tlaxcala). El PDM
gobernaba los siguientes municipios: Guanajuato (Guanajuato); Lagos de Moreno y Pihuamo (Jalisco); y Santa

Ana Chiautempan (Tlaxcala).
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fuera reconocido su triunfo. Por Ultimo, en la misma eleccién también se

cuestionaron fuertemente los triunfos del PRI en otros cinco municipios.

El cambio en la correlacion de fuerzas politicas en el estado de Chihuahua
seria traumatico para el partido oficial, ya que pasé en elecciones locales,
considerando el promedio de los tres tipos de eleccion (gobernador,
ayuntamientos y legislatura local), del 76.65% de los sufragios emitidos en la
anterior eleccion de 1980, al 47.56% en 1983; mientras que el PAN como
principal partido opositor crecié aceleradamente en sélo tres afios, al pasar de
15.31% de la votacion total emitida durante las elecciones de 1980, a 44.93%. En

1983 el Partido Accion Nacional casi triplicaria sus votos.

Este fendbmeno suscitd variadas explicaciones: el fuerte descontento social que
produjo la aguda crisis econdémica y, particularmente, sus efectos amplificados en
los estados fronterizos; el apoyo econdémico a partidos politicos de oposicion por
parte de grupos empresariales ligados a una de las instituciones bancarias mas
importantes estatizadas en 1982, cuyos origenes se encontraban en Chihuahua
(el Grupo COMERMEX); el desafio de la iglesia catélica local hacia el Estado,
participando abiertamente en politica electoral; el apoyo de grupos politicos

estadounidenses al PAN, etcétera.

Independientemente de las variables endégenas y exdgenas que pudieron
haber influido en los comicios celebrados en Chihuahua en 1983, lo cierto es que
existen evidencias de que se traté de un proceso politico no inducido desde el
gobierno y el Estado (la distribucion de cuotas de poder como medida

mediatizadora de los conflictos politicos). En esos afnos fue posible presenciar
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una genuina participacion politica democratica surgida desde el seno mismo de la
sociedad civil, que marcé el inicio de un cambio politico surgido desde abajo, con
el apoyo masivo a un partido opositor, abriendo por primera vez la opcién de

concretar la alternancia en el poder.

Los efectos de la competencia electoral

Estos fenbmenos mostraban ciertas caracteristicas que hacian considerar que
no se trataba exclusivamente de sucesos coyunturales. Los procesos electorales
a partir de Chihuahua en 1983 ya se habian constituido en un importante
escenario, donde se comenzaba a expresar una nueva composicion de fuerzas
politicas, que se venia gestando en la sociedad mexicana al margen de los
aparatos de control en la simbiosis Estado-Gobierno-Partido. En un hecho insélito
para la tradicion electoral del pais, el partido en el gobierno enfrentaba una
competencia inédita que dejaba de ser coyuntural, para convertirse en organica y
permanente --aun con la existencia de un régimen de partidos no consolidado;
esta situacion, ademas, se diferenciaba sustancialmente de los comicios

anteriores, incluyendo aquéllos catalogados como conflictivos o con cierto grado

de competencia.

Por vez primera, la hegemonia del partido en el poder en el ambito electoral,
acusaba en términos negativos los efectos de una coyuntura desfavorable
influida por elementos endégenos y exdgenos al sistema politico, como lo fueron
la reduccion del consenso en torno al PRI por causas internas y externas, la

aguda crisis econdmica (alta inflacién, devaluacion de la moneda, etc.) y la
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participacion directa de grupos de presion como los empresarios y la iglesia

catdlica.

Para el PRI, los procesos electorales habian comenzado a dejar de ser un
procedimiento estrictamente formal para la reproduccién de la hegemonia del
grupo en el poder; ahora, las elecciones adquirian un caracter mas cercano a su
funcionalidad en la democracia representativa: ser el marco institucionalizado de
la expresion politica de los grupos sociales (influida por la coyuntura) a través de

los partidos para conformar gobiernos legitimos.

A su vez, la misma fuerza de los hechos electorales en este periodo produjo
consecuencias de importancia en la clase gobernante; entre ellas el temor de que
la funcionalidad del sistema politico mexicano a nivel nacional se viera afectada,

produciéndose una crisis de consecuencias impredecibles, por un posible efecto

de demostracion.

Entre los problemas mas importantes surgidos a raiz de los acontecimientos de
Chihuahua destacan los siguientes: se replantearia el dominio monopélico del
partido gobernante sobre los puestos de eleccion popular a nivel regional; se
pondria a discusion la funcionalidad de los exacerbados controles del gobierno
federal sobre los gobiernos estatales y municipales y, con ello, el
redimensionamiento de las regiones en términos econdémicos y, sobre todo,
politicos; también serian cuestionados los presupuestos del corporativismo como

forma institucional de control, ante sintomas evidentes de desgaste.
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En fin, se reavivaria --aunque con gran retardo- la discusién acerca de las
condiciones reales de la democracia mexicana, el sistema de partidos, la
participacion de los actores sociales y las perspectivas de evoluciéon y
perfeccionamiento del sistema politico como objetivos a corto plazo. En sintesis,
un problema eminentemente local se transformaba en uno de caracter nacional,

situandose en un primer plano la hegemonia de la clase gobernante.

La urgente necesidad de revisar los presupuestos estructurales, el
funcionamiento, las practicas y la capacidad del sistema politico mexicano, como
mecanismo de legitimacion del régimen, se volvié a poner de manifiesto el 6 de
julio de 1988. EIl PRI, como unico partido de dimensiones nacionales, enfrentaria
--ahora a nivel nacional-- una revuelta electoral que beneficié a partidos politicos
de oposicion que, con excepcién del PAN, se habian caracterizado por una
presencia que rayaba en los limites de la sobrevivencia politica, muchas veces
estimulada por el mismo Estado. Basté una escision en el PRI en el segundo
semestre de 1986 -—personificada en la llamada Corriente Democratica-- y un
candidato de ilustre apellido (Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, hijo del General
Lazaro Cardenas) , para propiciar un movimiento social opositor de grandes

dimensiones que se expreso en la urnas.

La reaccion del electorado resulté sorpresiva para el grupo en el poder porque,
en un acto de espontaneismo manifiesto de los grupos sociales, sin una
alternativa expresada por un programa de gobierno viable para los tiempos
actuales y sin un planteamiento politico-ideol6gico atractivo y novedoso que

ofrecer a través del llamado Frente Democratico Nacional (PARM. PPS, PMS y
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PFCRN), los diferentes grupos sociales decidieron protestar masivamente

apoyando la candidatura de Cuauhtémoc Céardenas.

En realidad, éste seria el instrumento de protesta por la situaciéon de crisis de la
economia y de la politica, planteando asi la primera eleccion presidencial
reconocida como competida por el mismo grupo en el poder después de las de
1940 que tuvo como protagonista a Juan Andrew Almazan y en menor medida las
que tuvieron como actores de la oposicion a Ezequiel Padilla (1946) y Miguel

Henriquez Guzman (1952).

Las elecciones federales del 6 de julio de 1988 fueron para muchos un hecho
insélito de manifestacion democratica del pueblo mexicano, en el cual el llamado
neocardenismo sirvié de catalizador. Sin embargo, considero que esos comicios
fueron configurados como continuacién de las tendencias, que empezaron a
expresarse con mayor intensidad en las elecciones locales y federales que se

produjeron entre 1982 y 1986, donde sobresale Chihuahua en 1983 y 1986.

Los hechos politicos acaecidos en Chihuahua se distinguieron de los ocurridos
en otras regiones del pais, debido a que en esa entidad federativa emergieron
con mayor nitidez lo que se consideré como las evidencias de fallas estructurales
del sistema politico. En consecuencia, como los indicios de una virtual crisis de la
hegemonia politica de la clase gobernante surgida del periodo revolucionario, a
través del partido oficial. En fin, como crisis del régimen postrevolucionario al irse

deteriorando sus bases de apoyo fundamentales.
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De verificarse que efectivamente estd ocurriendo lo anterior, habria que
precisar, en primer lugar, en qué nivel del sistema politico se esta manifestando la
crisis de hegemonia, en virtud de que podria tratarse de una crisis global del
sistema, o bien de una que s6lo se circunscribe a partes del mismo. Es decir,
debe ubicarse la crisis en su dimension real para estar en condiciones de efectuar
un diagnoéstico que guie al andlisis. En este sentido, la tesis pretende demostrar
que la crisis hegemoénica a que se hace referencia se instala en las relaciones de
poder consideradas como formas de dominio (por ejemplo, el corporativismo, el
denominado "pacto social", etcétera), y en el desgaste de algunas instituciones
importantes del sistema politico (el presidencialismo sobredimensionado, el PRI,
el sistema de partidos como agotamiento del sistema basado en un partido

hegeménico).

En segundo lugar, tendriamos que precisar hasta que punto la crisis que se
estd manifestando afecta al Estado y, de ser asi, establecer los elementos que
nos permitan hablar, desde una perspectiva gramsciana, de una crisis de
hegemonia -- es decir, una crisis que determina a las demas--. Sostenemos que
existen condiciones que nos llevan a considerar que la agudizacion de la crisis,
en los elementos anteriormente sefialados, pueden posibilitar un aumento del
riesgo de que se presenten signos que apunten a una crisis de gobernabilidad
referida a la "incapacidad del Estado para gobernar" (C. Offe, 1990, 1982, 1977 y
O. Guerrero, 1992).

Derivado de estos planteamientos pretendo demostrar que el analisis de un

fenébmeno politico regional como los procesos electorales celebrados en
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Chihuahua en 1983 y 1986, nos permite efectuar una evaluacién mas precisa del

sistema politico operando a nivel nacional.

El diagnéstico del sistema politico y la cuestién electoral

Considero que existen elementos que nos hacen establecer, en un primer
momento, que el sistema politico mexicano se encuentra en una etapa donde se
hace evidente su falta de adecuacion a la nueva realidad econémica, social y
politica que vive el pais. Pudiera tratarse, en efecto, de una crisis, pero no todavia
de caracteristicas terminales que conllevaran a un cambio inminente del sistema,
con todo lo que ello implica. Asumo la posicion de que se trata de una crisis que
motiva un proceso de transicion encaminada hacia la modernizaciéon de la vida
politica del pais; es decir, una transicion hacia la democracia. Los elementos que
constatan que ésto esta sucediendo saltan a la vista: no se observan en el corto,
mediano y largo plazos fenémenos de ingobernabilidad producidos por el
agotamiento de los elementos institucionales béasicos del sistema politico. No
obstante lo anterior, ello no supone que pueda descartarse a priori la posiblilidad

de una profundizacién de la crisis de hegemonia.

Parto de la base de que el sistema politico tiene dos aspectos: uno estructural;
es decir, el conjunto de elementos contenidos en los lineamientos formales-
normativos que fundamentan las instituciones y regulan los procesos de
constitucién y ejercicio del poder (M. Camacho, 1976, p.179); y, por otro lado, los
aspectos practicos en donde se incluyen las formas de ejercicio de la dominacién
y del poder que no estan necesariamente formalizados. Es importante destacar,

desde mi punto de vista, que los elementos estructurales del sistema pudieran ser
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todavia funcionales, siempre y cuando los aspectos préacticos de ejercicio del
poder se rigieran bajo reglas del juego verdaderamente democraticas. Son estos
ultimos los que pretendo analizar en esta tesis, haciendo énfasis en las practicas
electorales y en el uso de las instituciones que regulan éstas. En suma, son los
aspectos practicos informales del sistema reflejados en los procesos electorales,
los que han dado muchas sefiales de anquilosamiento, generando dificultades

para reproducir la hegemonia del partido gobernante y de la clase dirigente.

Los procesos electorales en México han comenzado a ser un indicador
importante del estado real de las relaciones de poder, que se han establecido a
través de una compleja red que entrelaza de una manera particular la sociedad
civil y la sociedad politica’donde la primera se encuentra sobredeterminada por la
necesidad de reproduccion de las relaciones de poder que ha impuesto el grupo
que ocupa el poder del Estado. El papel asumido por éste para impulsar el

desarrollo econémico y la estabilidad politica del pais, requiri6 la implantacion de

*El concepto de sociedad civil es manejado por diversos especialistas, sin embargo, ninguno de ellos ofrece una
clara definicién del mismo al referirse a la experiencia mexicana. Por otra parte, las definiciones que
pudiéramos considerar como clasicas, las de Hegel, Marx o Gramsci, tampoco parecen ser aplicables a lo que
ocurre en nuestro pais. Carlos Pereyra (1987) y Arnaldo Cérdova (1985) coinciden en sefialar que el
sobredimensionamiento del Estado determiné el cierre de espacios para el desarrollo de la sociedad civil
mexicana. El nacionalismo revolucionario logré la identificacién entre territorio, nacién y Estado,
resumiéndolos en la figura de la institucién presidencial para dar orden y estabilidad al pais; bajo esa idea “toda
lucha por la democratizacién y la independencia de los organismos sociales, es decir, todo esfuerzo por liberar a
la sociedad civil de la tutela oficial, equivale a la ruptura definitiva con el Estado” (Pereyra, ibid. Pp. 304-305),
por ello cualquier posibilidad de disidencia o de vias independientes de la voluntad del Estado serian combatidas
o canceladas. Lo anterior explicaria la mentalidad oficial que es incapaz de reconocer la madurez de la sociedad
mexicana y el intento por continuar su tutelaje. Esta breve reflexion nos conduce a suponer que si no se ha
definido rigurosamente a la sociedad civil mexicana, ello tiene que ver con el hecho de que se encontraba oculta
y en estado latente bajo el enorme aparato de Estado (A. Cueva, 1985) que parecia inamovible hasta hace poco
tiempo. Politicos y académicos rechazaban el reto de definir a la sociedad civil por encontrarse ésta difusa entre
las estructuras estatales (corporativizacién). Para efectos de esta tesis adopto la siguiente definicién: se entiende
por sociedad civil “la esfera de las relaciones entre individuos, entre grupos y entre clases sociales que se
desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizaban a las instituciones estatales...” (N. Bobbio y N.
Matteuci, 1984 p. 1575). Por sociedad politica “al cuadro institucional burocritico, organizado alrededor de la
ley y compuesto por ramas y aparatos de gobierno” (J.C. Portantiero, 1984).
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formas de dominacion operadas desde el sistema politico, que impactaron de
manera negativa la evolucion politica de la sociedad civil, haciendo de ésta una
sociedad débil frente a lo que llama Carlos Pereyra “la omniabarcante maquinaria
estatal” apoyada en la corporativizacion como “eje de las relaciones entre Estado

y sociedad” (C. Pereyra, 1979, p. 169).

Los efectos de Chihuahua en el sistema politico

La tesis apunta en un primer momento a intentar demostrar que las relaciones
de poder expresadas a través del sistema politico mexicano, donde el PRI es una
pieza fundamental, empiezan a sufrir alteraciones debido al deterioro de los
principales instrumentos de dominacién, que se estan manifestando con relativa
claridad en los procesos electorales locales y, particularmente, en el estado de
Chihuahua durante los comicios celebrados en 1983 y 1986. En relacion con lo
anterior, también pretendo demostrar que la pérdida de centralidad del PRI en la
arena electoral fue el resultado del agotamiento y, en consecuencia la falta de
eficacia, de las practicas politicas que sirvieron durante mucho tiempo para la
reproduccion de la hegemonia. Lo anterior, como consecuencia de una falta de
adecuacion de los mecanismos informales del sistema politico, a tendencias

modernizadoras que se vienen gestando en el pais aunque de manera

diferenciada.

En esta linea, considero que el estudio de los procesos locales que aqui nos
ocupan aporta los elementos suficientes, que fundamentan la tesis de que es en
el ambito local donde este desgaste se manifiesta con mayor claridad. En este

sentido, los comicios estudiados no son tratados como hechos aislados, ni
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tampoco como disfunciones --si asi les pudiéramos llamar-- del sistema politico,
sino como manifestaciones de una crisis estructural que trasciende lo local-
regional, convirtiéndose en un fendmeno de caracter nacional donde esta en
juego la hegemonia del partido oficial. Asi, el analisis de los hechos politicos
ocurridos en Chihuahua en esa coyuntura, no son solamente un estudio de un
caso particular, sino que es el escenario a partir del cual es posible hacer un

diagnéstico del funcionamiento del sistema en su conjunto.

En sintesis, las elecciones locales en Chihuahua de 1983 y 1986 son el
escenario donde este fendbmeno --a mi juicio-- emergié con mayor nitidez. En esta
entidad federativa se produjo un importante cambio en la correlacion de fuerzas

politicas locales, que habia sido dominada ampliamente con anterioridad por el
PRI.

A su vez, este fenémeno es reflejo, en el nivel local, de lo que considero como
una posible falta de adecuacién del PRI a una nueva realidad social que emerge -
-aunque de manera diferenciada en el resto del pais-- a partir de su desarrollo
econdémico, cultural y politico. Lo anterior, desde mi punto de vista, pone en un
primer plano el problema del desarrollo de la democracia politico-electoral en
nuestro pais, como instrumento fundamental de la sociedad civil y el Estado para
legitimar la lucha por el poder, propiciar los ajustes de las acciones de gobierno, o

bien para cambiar a éste mediante el procedimiento de la alternancia en el poder.

Pretendo también demostrar que los principales instrumentos de ejercicio y
reproduccion de las relaciones de poder y hegemonia han comenzado a dejar de

ser eficaces, originando una disminucién en la efectividad del control politico
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ejercido por el PRI en los escenarios electorales. Lo sucedido en Chihuahua en
1983 y 1986 durante los comicios locales constituye la referencia empirica de este
planteamiento; aunque habria que resaltar el hecho de que en el periodo
comprendido entre 1986 y 1988 se logra observar en términos cuantitativos, una
recuperacion electoral del PRI que, desde mi punto de vista, no altera la hip6tesis

planteada; es mas, la refuerza.

En efecto, durante las elecciones federales de 1988 vuelven a observarse los
elementos que confirman la existencia de la crisis de hegemonia del PRI; con la
salvedad de que ahora se manifestd6 a nivel nacional. El candidato a la
presidencia de la republica presentado por ese partido obtuvo el triunfo enfrentan-
do las elecciones mas competidas y cuestionadas desde 1940, cuando el
almazanismo disputé el poder del Estado al entonces PRM; lo mismo ocurriria en
las elecciones para diputados federales y senadores. Sin embargo, entre 1989 y
1992 se establecen fendmenos electorales contradictorios. Por un lado, se
acelera la pérdida de posiciones del PRI en el ambito regional como la derrota
frente al PAN en Baja California en la eleccion de gobernador y de municipios
importantes como Tijuana y Ensenada, pérdida de municipios importantes como
Saltillo en el estado de Coahuila; o bien el triunfo del naciente PRD en un buen
numero de municipios del estado de Michoacan en 1989 y 1992, asi como la
derrota del PRI en Chihuahua en las elecciones para gobernador en 1992, solo

por sefialar algunos ejemplos.

Por otro lado, los resultados de las elecciones federales de 1991 arrojaron la
recuperacion casi total de las posiciones perdidas por el PRI en 1988,

destacandose el triunfo de este partido en los cuarenta distritos electorales del
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Distrito Federal, territorio donde el PRI se ubicé en el segundo lugar en 1988
despues del Frente Democratico Nacional. Es importante destacar que en
paralelo a la recuperacion del PRI en los comicios federales, se consolida la
estrategia de los partidos de oposicion en el ambito local como lugar
preponderante para la disputa del poder politico. Al respecto, baste analizar las
elecciones para gobernador, presidentes municipales y ayuntamientos que se

suscitaron en ese periodo.*

La investigacion electoral en México

Los trabajos de investigacion sobre temas electorales han sido numerosos, no
obstante que las condiciones para realizarlos no han sido las dptimas, sobre todo,
por la carencia de datos confiables que debieran generar las instancias de
gobierno encargadas de administrar los comicios, y por las dificultades impuestas
por éstos para acceder a informaciéon cuantitativa y cualitativa de buena calidad
que, en otras condiciones, seria facilmente obtenida. Sin embargo ésto no ha sido
motivo para disminuir el interés de los estudiosos, que han empezado a
desentrariar los "misterios" sobre la cuestion electoral en México, empezando por
realizar estudios en ambitos donde las dificultades para la investigacion eran
menores. Asi, los trabajos mas relevantes se fueron concentrando, en un primer
momento, en analisis de caso regionales, donde la especificidad radicaba en el
estudio de los movimientos sociales, las relaciones de poder a raiz del

surgimiento de conflictos locales y la evaluacién de la estructura de dominio-

“Al respecto, pueden consultarse los trabajos compilados en la Revista Semestral de Estudios Regionales
“Eslabones”, enero-junio de 1992, num. 3.
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subordinacion entre los municipios, las entidades federativas y el gobierno

federal.

Por otra parte, la mayor intensidad en la realizacion de los estudios también ha
estado vinculada a hechos que, para la costumbre electoral mexicana, han
llamado poderosamente la atencion de la opinion publica. Tales han sido los
casos del surgimiento de la violencia electoral o el avance inesperado de fuerzas
opositoras. Solo por citar un ejemplo, después de las elecciones federales de
1982 donde el Partido Accién Nacional se aproxima al 20% de la votacién para
presidente de la republica y la derrota del PRI en municipios importantes, se
crean incentivos adicionales que hacen acrecentar el interés de los estudiosos de

los temas politicos.

En la actualidad, la presencia de fendmenos electorales considerados inéditos
para la vida politica del pais, como el aumento de la competencia por el
redimensionamiento de los partidos de oposicién, la emergencia de nuevos
grupos sociales en la arena politica y el inicio de lo que se consideré una real
disputa por el poder del Estado, ha hecho que los objetivos de los estudios de los
procesos electorales sean mas consistentes y mas comprometidos en torno a una

causa comun: la implantacién y desarrollo de la democracia.

El trabajo realizado comienza a ser relevante, a mi juicio, en los afios setenta.
Ensayos e investigaciones sobre cuestiones electorales fueron realizados por
Rafael Segovia (1974); también son de esas fechas los trabajos sistematicos de
reconstruccion histérica de los partidos politicos (V. Fuentes Diaz, 1969; A.

Delhumeau et al, 1972; O. Rodriguez Araujo, 1979; S. Loaeza, 1977,1987,1989;
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R. Furtak, 1974); lo mismo que los primeros esfuerzos por compendiar y tratar de
interpretar  los resultados electorales, particularmente los surgidos de las
elecciones federales: Presidente de la Republica, Senadores y Diputados (M.
Ramirez Rancario, 1977, L. Medina, 1978). El inicio de los estudios historicos de
la legislacion electoral pertenece al mismo periodo (A.Garcia Orozco, 1978);
también hay que mencionar los esfuerzos editoriales del propio gobierno para

abrir la discusion en torno a la democracia electoral (Reforma Politica, 1978).

Cabe mencionar las aportaciones mas actualizadas que han hecho en este
nuevo campo de estudio, principalmente a partir del segundo tercio de los
ochenta, investigadores como J. Molinar (1985,1987,1989,1993), A. Aziz (1984,
1985, 1987, 1994); J. Alonso (1987), y S. Gomez Tagle (1984, 1990, 1992).

Es importante poner en relieve, que el grueso de los estudios electorales de
ese decenio y del siguiente se destacaban fundamentalmente por las
evaluaciones analiticas de los aspectos generales del sistema politico mexicano®,
sin tratar en profundidad la especificidad de las practicas politicas electorales del

régimen, que son también parte importante para la reproduccion de la hegemonia.

Hay que hacer notar que, a pesar de la encomiable labor de los estudiosos en
el tema, es un hecho que todavia los trabajos pudieran considerarse escasos en

virtud de su importancia para la vida politica del pais. Los argumentos que

’La bibliografia referente al tema es extensa; sin embargo, los anilisis més agudos no se encuentran compilados

en una sola obra; tal es el caso de los ensayos elaborados por Lorenzo Meyer, Pablo Gonzdlez Casanova, o los
historiadores Enrique Krauze y Hector Aguilar Camin. Para mencionar dos obras que intentan dar una vision
de conjunto de los distintos elementos que conforman el sistema politico mexicano, pudieran citarse, en primer
lugar, el ensayo socioldgico escrito por Julio Labastida Martin del Campo, 1979; y, el trabajo realizado por

Victor Lopez Villafafie, 1978.
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explicarian este hecho serian basicamente los siguientes: a) las elecciones, tal
como estan disefladas, no establecen posibilidades reales a las diversas
organizaciones politicas para acceder al poder del Estado (la posibilidad de que
pueda suscitarse la alternancia en el poder), debido a la presencia de un partido
que ejerce de manera monopdlica el control de los puestos de elecciéon popular;
b) la mecanica de los procesos electorales se rige bajo una legislacion electoral
que estd hecha exprofeso por la clase gobernante, para garantizar la
reproduccion del dominio politico del partido en el poder; c) no existe un
verdadero sistema de partidos politicos nacionales que garantice una lucha
electoral competitiva; d) la informacién que generan los medios de comunicacién
sobre los procesos electorales es escasa y parcializada, debido al control que
ejerce el Estado y el gobierno sobre esos medios; e) por ultimo, los procesos
electorales, con la constante manipulacion de las cifras que los caracteriza, son
indicadores poco confiables para medir el grado de politizacion de los grupos

sociales y el estado real de la relacién entre la clase gobernante y la sociedad.

Las transformaciones politicas que vivi6 el pais en el decenio de los setenta no
se acompafaron de procesos electorales que fueran estudiados en profundidad.
En aquellos afos, los temas centrales --algo insélito para la septuagenaria
democracia formal mexicana-- fueron las posibilidades aperturistas del sistema a
través de las reformas politicas o la identificacion de los nuevos actores que

ingresaban en el sistema de partidos.

Tampoco existieron motivos suficientes para lograr atraer la atencioén hacia los
procesos electorales, salvo algunas excepciones magnificadas al extremo, mas

por la rareza de los hechos (el triunfo de cuatro diputados federales de mayoria
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logrados en conjunto por el PAN y el PARM en 1973, la derrota del PRI en
Juchitan frente a la organizacion regional COCEI en 1981, y la pérdida de las
elecciones en 1982 en el ayuntamiento de San Luis Potosi merced al triunfo
logrado por el también regional Frente Civico Potosino lidereado por Salvador

Nava), que por sus alcances en la implantacion definitiva de la democracia.

Por otra parte, el debate que se ha producido acerca de la confiabilidad de las
cifras electorales oficiales ha generado coincidencias de que éstas dificilmente
reflejan lo sucedido en las contiendas electorales y, por lo tanto, existen grandes
dificultades para reconstruir un proceso electoral en particular. Del mismo modo,
la insuficiencia de informacion veraz acerca de las particularidades de un proceso
electoral (contexto social, grupos politicos, grupos de presion, acciones de
gobierno, financiamiento de partidos, etcétera), dificultan la interpretacion

fidedigna de la realidad electoral.

La tesis que estoy proponiendo establece un buen numero de hipétesis y
problemas que, desde mi punto de vista, deben ser tratados desde un enfoque
que rearticule constantemente los planteamientos teéricos y los referentes
empiricos tomados de la experiencia democratica mexicana, asi como los ambitos
nacional y local (regiones, entidades federativas y municipios). Esta modalidad de
democracia presenta particularidades entre las que destaca la coexistencia
“funcional" de elementos formales y reales, que no se corresponden con
regularidad, pero que, paradédjicamente, han contribuido a reproducir por casi
siete décadas la hegemonia de la clase gobernante, dandole también continuidad
al sistema y al régimen politicos. En la primera parte de la tesis --que contiene los

capitulos Il y Ill--, se establecen un conjunto de reflexiones teérico-metodolégicas
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sobre la caracterizacion de la democracia mexicana, mismas que seran
confrontadas con la segunda parte --empirica-- que comprende los estudios de

caso, referidos a los procesos electorales locales celebrados en Chihuahua en
1983 y 1986.

En el capitulo Il, denominado "el sistema politico mexicano y la cuestion de la
democracia", me propongo, por un lado, poner en relieve aquéllos elementos que
contribuyeron a la formacion del nuevo Estado, cuyos presupuestos fueron
configurados con la Constitucion de 1917 y, por otro, el proceso de construccion
de la hegemonia por parte de la clase dominante que dié contenido al sistema
politico y al régimen. El objetivo de este capitulo es el de poner énfasis en los
aspectos formales e informales de este complejo proceso, en donde estan
contenidas e imbricadas las instituciones, el marco normativo y sus fundamentos
politico-ideoldgicos, junto a las practicas politicas que determinan el ejercicio del
poder y los instrumentos para la dominacién. Con la construccion de este
encuadramiento, se pretende confirmar la tesis de que la cuestion de la
democracia electoral en México es todavia un problema no resuelto, debido a un
desfasamiento entre la democracia formal y la real surgido de las formas

particulares de construccion de la hegemonia.

Es importante hacer notar que, dada la especificidad de este estudio, se
destacan, sobre todo, los aspectos procedimentales de la democracia que
pudieran considerarse universales en lo referente al funcionamiento de la
cuestiéon politico electoral y, en este sentido, me parecié conveniente para mis
propésitos utilizar los planteamientos de Norberto Bobbio y de Giovanni Sartori.

Sin embargo, hubo también necesidad de hacer referencia a una definicién de la
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democracia, aun a sabiendas que la categoria posee variados significados
tedrico-filosoficos. Para resolver esta situacion de la mejor manera posible acudi a
la definicion elaborada por Bobbio, dejando para un estudio posterior la revision
de los enfoques mas tradicionales --pero también los mas controvertidos-- que se

han hecho sobre el tema (Dahl, 1987; Huntington, 1968; Shumpeter, 1961).

La confrontaciéon entre los planteamientos tedricos y los referentes empiricos
tomados del anélisis sobre el sistema politico y el estado actual de la democracia
mexicana, me condujo a ensayar en el capitulo Ill una caracterizaciéon de las
formas, aspectos procedimentales y practicas politicas que dan contenido a la
variante de democracia politico-electoral vigente en el pais. Para ello, me
propongo utilizar el concepto de democracia integralista elaborado a partir de las
reflexiones hechas por Danilo Zolo y Luigi Ferrajoli, con respecto al
funcionamiento de la democracia en paises avanzados y, particularmente, Italia.
La construccion y aplicaciéon de este concepto en el caso mexicano, se justifica en
la medida que, desde mi punto de vista, existen rasgos similares en las practicas
politicas que ejecutan las clases gobernantes en Italia -hasta bien entrados los
noventa-- y en México —-hasta nuestros dias--, fundadas en una interpretacién
particular de la democracia que obstruye en la practica principios elementales de

ésta, como la alternancia en el poder y la libre confrontacion ideolégica entre los

partidos.

Este concepto surgi6 al calor de una intensa polémica que se produjo en ltalia
en la segunda mitad de los afios setenta, en torno a lo que se consideré como el
agotamiento de la democracia representativa (politico-electoral), cuyos signos se

mostraban a través del establecimiento de reglas no escritas que obstruian el
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ascenso del entonces Partido Comunista Italiano (PCIl) al poder y la virtual
proscripcion de partidos de izquierda de corte radical, al considerarse
incompatibles los planteamientos ideol6gicos y programaticos de éstos, con el
modelo de desarrollo econémico basado en los presupuestos del capitalismo. Es
decir, se trataba de una particular interpretacion limitativa que determinaba
actitudes integralistas --o0 integristas si se quiere-- del grupo gobernante, con la
finalidad de conservar el poder o forzando a quienes tienen opciones de
disputarlo --mediante otros procedimientos exdégenos a la competencia entre
partidos, como el factor militar-- a asumir compromisos ideolégicos vy

programaticos obligatorios.

Sin pretender hacer en esta tesis un ejercicio de politica comparada entre los
sistemas politicos italiano y mexicano, consideré util apropiarme del contenido del
andlisis efectuado por Zolo y Ferrajoli, con la finalidad de hacer una
caracterizacion de la democracia en nuestro pais. Caben sefalar dos
justificaciones adicionales; la primera de ellas, es que considero que existen
insuficiencias explicativas en los modelos teéricos considerados clasicos como el
del autoritarismo y el de la democracia, cuando se aplican a casos como el
sistema politico mexicano; la segunda, tiene que ver con la aplicacion de un
gjercicio metodolégico para flexibilizar el contenido y la aplicacion de las
categorias, en funcién de las particularidades de un determinado contexto; el caso
de México, por ejemplo, tiene componentes democraticos y autoritarios
fuertemente imbricados. Intento demostrar en el capitulo Il que en la democracia
mexicana existen también elementos especificos que nos hacen considerarla
dominada por préacticas integralistas (o integristas) de la clase gobernante, y que

esas practicas constituyen el principal obstaculo para lograr una democracia
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representativa incuestionable. A mi juicio, la democracia integralista seria la
concepcion y el método en que se basan los mecanismos y procedimientos

informales utilizados por la clase gobernante y su partido para perpetuarse en el

poder del Estado.

Los capitulos IV y V constituyen un andlisis monografico de las elecciones en
México, tomando como estudio de caso los procesos electorales locales
celebrados en Chihuahua en 1983 y 1986. En este escenario pretendo aportar
referentes empiricos suficientes que permitan demostrar que el régimen y el PRI
estan atravesando por una crisis de hegemonia, que esta obligando al sistema
politico a efectuar un proceso de readecuacion (modernizacion) frente a una
nueva realidad sociopolitica y econdmica. Asimismo, trato de poner en relieve que
en el estado de Chihuahua y, particularmente, en los procesos electorales de
1983 y 1986 se manifesté con nitidez la existencia en México de una democracia

integralista y su concrecion en la parte electoral.

Finalmente, hubo necesidad de construir un nuevo capitulo con la finalidad de
ubicar la tesis en una dimensién que permitiera la conexion entre nuestro estudio
y los acontecimientos que después se sucedieron. De esta manera, pretendo
encontrar en esta breve exposicion, la validez de la investigacion realizada para

interpretar la realidad que estamos viviendo.

Cabe resaltar, las dificultades que se presentan para analizar los procesos
electorales en México, tarea actualmente en pleno desarrollo, sobretodo, para
contar con informacion cuantitativa y cualitativa confiable. Esto, obviamente

tendia a ser mas complejo en el caso del estudio de un proceso electoral local.
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Para superar esta problematica, se ensayaron los siguientes procedimientos.
En primer lugar, se llevé al cabo un manejo combinado de dos fuentes disponibles
para poder analizar los procesos electorales: el andlisis de las estadisticas
electorales oficiales y los testimonios de actores sociales involucrados directa o
indirectamente en los hechos. En segundo lugar, se selecciond informacion
periodistica proveniente de medios de comunicacién, que en esa coyuntura
aportaron una mayor cantidad de informacién, destacandose también por
presentar a la opinién publica un enfoque critico y objetivo en relacion al proceso
electoral. El anélisis de los contenidos surgidos de estas fuentes, permitié reducir

en la medida de lo posible los sesgos que irremediablemente se presentaron.

Para hacer el analisis comparativo con la siguiente eleccion local (1986) las
dificultades fueron menores. Por otra parte, el estudio de las elecciones de 1986
podia combinar la investigacion participante, el analisis documental y el método
de la entrevista. Lo que se presenta en los capitulos IV y V es el resultado de

estos procedimientos.

35



Il. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO Y LA CUESTION DE LA DEMOCRACIA

1. El abrupto camino de la democracia mexicana

Si bien los registros histéricos nos permiten aseverar que las elecciones en los
niveles federal, estatal y municipal se han celebrado puntualmente desde 1930,
éstas distan mucho de haber sido consideradas competitivas' y apegadas
escrupulosamente a los canones legales establecidos para las democracias
representativas. Una de las consecuencias es que han sido poco atractivas para
la participacion masiva de la poblacién; lo que muestra, por un lado, la debilidad
de una cultura y practica politica democraticas en el pais que se manifiesta en
bajos grados de participacion y en el pleno dominio de un partido que por mucho
tiempo actué como unico; por el otro, la inmadurez de las organizaciones politicas
para desenvolverse como entidades nacionales --con excepcion del PRI y, en

menor medida, del PAN--?, portadoras de proyectos ideolégicos y programéticos

1La caracterizacion de los procesos clectorales que se celebran en el pais, cae en el problema planteado por
Sartori con respecto a las nociones de competencia y competitividad; para este autor, "La competencia es una
estructura o una regla del juego. La competitividad es un estado concreto del juego... "se dice de una comunidad
politica que es competitiva cuando a los enfrentamientos electorales no se les ponen limites y se disputan hasta
el final" (G. Sartori, 1980 p. 259-261).

2Hasta 1929 la historia politica del pais no registra la existencia de partidos politicos permanentes dc
dimensiones nacionales; los que se ostentaron como tales eran, en el mejor de los casos, protopartidos, o bicn
estructuras efimeras surgidas en torno a los intereses de lideres o caudillos. En 1939, con la creacién del PAN.
el incipiente sistema electoral apenas registraba la presencia de dos partidos de corte permanente, aunque sélo
uno de ellos (¢l PNR) contaba realmente con una estructura en todo el territorio nacional. Seria hasta 1989 --
cincuenta afios después-- cuando el sistema de partidos contd con tres partidos de alcances nacionales con cl
surgimiento del Partido de la Revolucién Democrética. Sin embargo, resulta revelador que sélo el PRI --cn
términos reales-- es el unico partido que es capaz de desplegar su estructura electoral en todos los &mbitos dcl
pais y tener representacion en la mayoria dc las casillas que se instalan en toda eleccion local y nacional.
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alternativos, capaces de establecer desde la sociedad civil opciones politicas

diferentes a los gobiernos surgidos del partido oficial.

Para algunos estudiosos de los fenémenos politicos nacionales, las
elecciones fueron interpretadas hasta hace pocos afios como si se tratasen de un
"ceremonial" (P. Gonzéalez Casanova, 1982, p. 24) o, en el peor de los casos,
como si éstas no existieran como tales sino hasta los afios setenta (R. Segovia,
1986).

Existe una constante en los trabajos que se han escrito con respecto al sistema
politico mexicano, particularmente en referencia a las coyunturas electorales mas
significativas debido a la evidencia de algunos rasgos de competitividad: las
elecciones tienen poca o nula credibilidad en la poblacion (cfr. S. Gomez Tagle,
1984 y J. Peschard, 1985), por lo que jamas han expresado de manera clara cual

es el estado real de la relacion entre sociedad politica y sociedad civil .

No obstante lo anterior es innegable que la clase gobernante, a lo largo de su
evolucién histérica, se ha reproducido en el poder con margenes aceptables de
legitimidad y consenso. De no haber ocurrido asi, dificiimente hubiera podido
solucionarse el problema de la gobernabilidad, que neutralizé lo que Jesus Reyes
Heroles llamara "el México bronco" (1977). Sin embargo, desde sus inicios las
elecciones no se plantearon como mecanismo indispensable de legitimacion sino,
mas bien, fueron concebidas como instrumento para reproducir la hegemonia del
grupo en el poder por la via pacifica, dejando a las acciones de gobierno y al
caracter asistencialista y clientelar del Estado la fuente basica para lograr el

consenso social. De acuerdo con Rafael Segovia, el proyecto revolucionario
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impulsado por la faccién triunfante basaba su legitimidad, en los inicios de su

dominacién, con apoyo en las armas y en un nuevo proyecto de sociedad:

El Estado liberal quedaba olvidado y se buscaba en medio de la lucha
armada, la concentracion del poder y el adelanto de un nuevo tipo de
sociedad. Por fuerza habia que aumentar el &ambito y las
responsabilidades del Estado. Entre éstas se hallaba la larga marcha
hacia la democracia, pues un Estado revolucionario no suele ser un
Estado democrético en el momento de nacer como tal (R. Segovia,
1987, p. 27).

Lograda la hegemonia politica mediante la instauracioén de una nueva forma de
Estado que institucionaliz6 los diversos componentes sociales, politicos e
ideoldgicos que constituyeron la Revolucion Mexicana, la facciéon que se adueiié
del poder se convirtié de facto en la representante indiscutible de los intereses de
la mayoria, al pretender ejecutar desde el Estado un proyecto de amplio
consenso. Las condiciones para la construccion de una voluntad colectiva capaz
de sostener al Estado y al nuevo grupo en el poder, estaban presentes. Ademas,
la Constitucion de 1917 ya planteaba las principales bases sobre las cuales se

erigirian las nuevas relaciones de poder. Para Lorenzo Meyer,

el marco de la Constitucion de 1917 configuraba la creacion de un
partido que aspirara a la representacion de las mayorias; sin embargo,
en el corto plazo se planteaba Unicamente la estabilidad politica (el
cambio de poderes por vias pacificas) (L.Meyer, 1976, p.11-12).

La inestabilidad politica que vivié el pais hasta casi finales de la década de los
veinte, fue el marco que propicié el surgimiento de las condiciones para la
creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR). La lectura correcta que hizo
Plutarco Elias Calles de la coyuntura politica lo llevé, a partir del Estado y del

naciente régimen, a inducir la creacion del instrumc. .. jue hacia falta para
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consolidar la hegemonia del nuevo grupo politico en el poder. en 1929 se

constituye el PNR, de hecho, el partido del Estado.

De esta manera, el proceso de construccion de la voluntad colectiva y de la
hegemonia seguirian un camino inverso al modelo planteado por Gramsci, en
donde el partido politico ("el moderno Principe") se erige como presupuesto para

la creacién de un nuevo tipo de Estado. Al respecto este autor sefiala:
El modemo Principe, el mito-principe, no puede ser una persona real,
un individuo concreto; solo puede ser un organismo, un elemento de
sociedad complejo en el cual comience a concretarse una voluntad
colectiva reconocida y afirmada parciaimente en la acciéon. Este
organismo ya ha sido dado por el desarrollo histérico y es el partido
politico: la primera célula en la que se resumen los gérmenes de

voluntad colectiva que tienden a devenir universales y totales (A.
Gramsci, 1975, p. 28)

Con respecto a lo anterior, convendria hacer algunas precisiones en torno a
este problema que considero de suma importancia. Para ello, propongo seguir
con los planteamientos gramscianos en torno al papel que juega el partido politico

en la construccion de la hegemonia.

En principio, comparto el planteamiento central de que el partido, el "moderno
Principe" -bajo la existencia de ciertas condiciones estructurales
socioecondmicas-- es quien forma, organiza y expresa ideolégica y activamente la
voluntad colectiva, asi como también es el creador de la reforma intelectual y
moral que lleva aparejada y que se concreta en un programa de reforma

econdémica:

[...]JEI principe ocupa, en las conciencias, el lugar de la divinidad o del
imperativo categorico, deviene la base de un laicismo modemo y de
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una completa laicizacion de toda la vida y de todas las relaciones de
costumbres (ibid.p.31).

En el esquema gramsciano, es el partido politico el principal actor en este
proceso: éste permite delimitar la correlacion de fuerzas politicas que existen en
la sociedad, construye, coordina y administra los equilibrios (inestables) entre los
grupos sociales dominantes y subordinados y convierte en "universales" los
intereses y fines de grupos sociales heterogéneos mediante el importante papel
que desempenian los intelectuales. Este es el justo momento en que el grupo en el
poder del Estado y su partido logra imponer su hegemonia; forman un nuevo
Estado (ibid. p. 44), imprimiéndole a éste las caracteristicas de la dominacién que
son, a su vez, el resultado de la correlaciéon de fuerzas y formas de organizacion

que prevalecen en la sociedad civil.

Siguiendo este razonamiento no puedo dejar de estar de acuerdo en que la
expresion de la hegemonia es esencialmente politica y supone la estructuracion
organica de la sociedad en su conjunto (Laclau, 1985), a través de un proceso
continuo de desarticulacion y rearticulacion de las posiciones de los distintos
agentes sociales, bajo formas consensuales que se alcanzan --segun Laclau-- a
través de la formulacion de un discurso que pretende sea aceptado por la mayoria
de la poblacién. Por tanto, la hegemonia presupone la incorporacion de las masas
y el reconocimiento de la heterogeneidad o incluso de los antagonismos. Para

decirlo con las palabras de Laclau:

hegemonia es el principio articulador de una nueva civilizacion, de la
construccion de un nuevo sentido comun de las masas, que como tal
implica un liderazgo intelectual y moral y no sélo un liderazgo politico.
Hegemonia es la construccién de nuevos sujetos y no la simple alianza
entre sujetos preconstituidos (ibid. pp. 30).
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Como ya he sefialado, el proceso de construccion de la hegemonia y la
formacion del nuevo Estado en México sigue un camino inverso al modelo
gramsciano, debido, fundamentalmente, a las particulares condiciones
econdmicas, politicas y sociales de la sociedad mexicana que prevalecieron en el
periodo posrevolucionario. La incesante lucha por apropiarse del poder del viejo
Estado porfiriano era interpretada por las distintas facciones de revolucionarios,
desde una Optica inmediatista (el poder por el poder mismo) y no como un
proyecto de dominacion de largo plazo (la construccién de la hegemonia). La
apropiacion del Estado por parte de la faccién sonorense --la més avanzada en
términos de un proyecto de dominacion-- senté las bases para la creaciéon del
elemento que hacia falta para la construccién de la hegemonia: el Partido. Las
particularidades del proceso le imprimirian al naciente sistema politico un sello
caracteristico: el Estado y el Partido que de él se form6 (el PNR) por razones
genéticas mantendrian una relacién orgéanica y de subordinacién del segundo al
Estado y al gobierno en turno. En suma, la creacién del PNR marcaria desde sus
inicios, las reglas del juego electoral del sistema politico mexicano vy fijaria, por
tanto, los limites de la democracia representativa formalizada en la Constitucién
de 1917. La vinculacién Estado-Gobierno-Partido tuvo durante el llamado
"maximato"” visos de una dependencia llevada al extremo. Emilio Portes Gil, en su
investidura de presidente de la Republica interino, firmé un acuerdo en el que
autorizaba a la secretaria de Hacienda a deducir siete dias de sueldo por afo a
los empleados publicos, al ser considerados como miembros obligados del partido
(L. J. Garrido, 1986 p. 112). Por otro lado, el control de los grupos sociales
mayoritarios por parte del Estado y su encuadramiento en el partido oficial, como

base permanente de sustento a las acciones de gobierno, se facilité debido a las
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condiciones estructurales en que estos grupos se encontraban (N. Hamilton,
1983, J. Labastida, 1979).

El proceso de fortalecimiento del Ejecutivo y sus rasgos autoritarios se
acentuaron durante el periodo del Presidente Cardenas, coincidiendo con una
estrategia de fuerte participacién del Estado para un desarrollo econémico del
pais de rasgos marcadamente nacionalistas. La corporativizacion de las masas
trabajadoras del campo y la ciudad y su incorporacion al partido tuvieron un triple
efecto: en primer lugar, el Estado se veria fortalecido con una amplia y fuerte
base social de apoyo y, dada la simbiosis de éste con el Partido, se generaria una
clientela electoral que por mucho tiempo se considerd cautiva. Este esquema
plantearia, desde el inicio de la consolidacion del Estado con Cardenas, una clara
delimitacion estable entre mayorias y minorias (N. Hamilton, p. 171): en este
periodo, el Partido-Estado llegé a ser también considerado por los grupos en el

poder como un Partido-sociedad.

En segundo lugar, se establecieron fuertes controles para permitir que las
relaciones entre el capital privado y los trabajadores no alteran el modelo de
desarrollo econémico, reservandose el Estado el derecho de reordenar las
fuerzas sociales de acuerdo con la coyuntura; la reforma agraria y el apoyo a los

trabajadores en determinadas circunstancias formarian parte de este esquema.

En tercer lugar, se consolidaria la Presidencia de la Republica como el eje
articulador de las fuerzas politicas dentro del grupo en el poder (la garantia de
permanencia de los equilibrios inestables) y, también, en virtud de las formas de

dominacién ejercida por el partido amparado en su actuacién por el Estado, en el
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regulador de los procesos politicos; por supuesto, salvaguardando la

reproduccion de las relaciones de poder existentes.

Por lo tanto, los espacios para la disputa por el poder politico no se
localizaban en los distintos grupos de la sociedad civil organizados en partidos
politicos o grupos de interés, sino dentro de los distintos componentes sociales de
la clase en el poder del Estado. De esta manera, el interés por la democracia se
vio desplazado ante una vision pragmatica del ejercicio del poder. Todas las
facciones --aun con interpretaciones disimiles de los preceptos revolucionarios
ascendidos al maximo rango, al convertirse en articulado de la Constitucién de
1917--, ya fueran éstas conservadoras, reformistas o radicales, siguieron siendo
las portadoras y ejecutoras de un programa de amplio consenso, susceptible de

ser asumido y aplicado al controlar el poder del Estado.

Las elecciones, en suma, solamente fungieron --de acuerdo con la
perspectiva del grupo gobernante- como recurso para legitimar la rotacion,
promocién y movilidad por vias pacificas de las élites, para la renovacion
plebiscitaria del consenso del régimen y para la reproduccion de la legitimidad
formal. Desde esta forma de ejercicio del poder, los fundamentos reales de la
legitimidad no se localizaban en |a celebracién de comicios --que puntualmente se
celebraron-- sino en una relaciéon particular entre Estado y sociedad a través de
diferentes instrumentos de intermediacion, contandose el partido como uno de

ellos.

Pero, al mismo tiempo, las elecciones eran también, como ya dijimos, un

importante instrumento institucionalizado de control politico. El hecho de que el
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grupo en el poder representara, o dijera representar, a la mayoria de la poblacién
no significd que no existieran minorias opositoras dentro o fuera de la clase
gobernante; muchas veces éstas buscaron de manera auténoma --pacifica o
violentamente-- el poder. Las elecciones, a partir de la creacion del PNR en 1929,
fueron el Unico escenario legitimado para la expresion de la disidencia interna;
cualquier otro procedimiento se enfrenté al fuerte poder coercitivo del Estado.

Ello, a su vez, reforzd la legitimidad al exhibir facetas de democracia para lograr

reconocimiento en el exterior.

Sin embargo, en el pais los opositores al régimen no creyeron del todo en las
bondades de las elecciones para acceder al poder y, si alguna vez lo hicieron,
encararon una realidad bastante cruda. Ahi estan los casos de las elecciones
presidenciales donde contendieron contra el régimen Juan Andrew Almazan
(1940), Ezequiel Padilla (1946) y Miguel Henriquez Guzman (1952), o los
opositores "leales" independientes que empezaron a agruparse en partidos

politicos permanentes, como fue el caso del Partido Acciéon Nacional.

La consigna del grupo en el poder para afrontar las elecciones a través del
partido oficial era clara: ganar de manera abrumadora y con porcentajes de
votaciébn que colocaran a las minorias en una dimension de sobrevivencia,
concedida por el gobierno en turno, y no como reconocimiento a sus verdaderas
potencialidades electorales. Las cifras de elecciones presidenciales consignadas
por Pablo Gonzélez Casanova son elocuentes. El partido oficial (en sus tres
versiones) en diez elecciones presidenciales (de 1929 a 1982) obtuvo, en
promedio mas del 80% de los sufragios, mientras que la oposicion alcanzé su

mayor porcentaje en 1946 con 19.33 % de la votacién total (P.Gonzélez
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Casanova, 1982, p.65-67), la cifra mas alta alcanzada hasta entonces por un
partido opositor, aun con la Reforma Politica de 1977, donde se daria --en ese

periodo-- la mayor apertura del régimen.

La actualidad del problema de las deficiencias de la democracia en el pais es
ampliamente justificada. La secular problematica de estructuracion de las
elecciones, donde la simbiosis Estado-Gobierno-Partido es juez y parte es, para
decirlo con la terminologia de Manuel Camacho, un "nudo" histérico. Este
empieza apenas a ser desatado, bajo condiciones socioeconémicas y politicas,
que han surgido fuera y dentro del sistema politico, a pesar de la persistencia de
los presupuestos formales e informales que todavia lo rigen. Cabria precisar en
esta parte el concepto de sistema politico. Al respecto, el autor anteriormente

citado propone la siguiente definicion:

Por sistema politico nos referimos al conjunto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que cumplen funciones de
dominacién politica, direccion politica y administracién social, asi como
al personal directivo que (en sus interacciones con los ciudadanos y los
grupos) las sostiene y las utiliza, es decir, que el concepto incluye tanto
a las organizaciones politicas que han permanecido en el tiempo, como
a la clase gobernante; a la vez que no se limita a las funciones de
coercion, sino que incluye las de legitimaciéon y administracion social
que han resultado de creciente importancia politica para los paises en
desarrollo (M. Camacho, 1976, p.179).

La actual discusion sobre el sistema politico mexicano comienza a ser
dominada por tres preguntas de gran complejidad: ¢ Ha llegado el sistema politico
mexicano a los limites de la eficiencia para mantener, con sus rasgos actuales,
dos instituciones fundamentales que sirvieron de base para la estabilidad politica
del pais y el desarrollo econémico, como son una institucién presidencial

sobredimensionada con rasgos autoritarios evidentes y un partido de
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caracteristicas monopdlicas en el ejercicio del poder y en sus procedimientos para
conservarlo? De ser asi, (qué se propondria para sustituirlos sin alterar la
estabilidad politica?. En las condiciones actuales, ¢pueden ser los procesos
electorales un instrumento de uso confiable para acceder al poder del Estado,
con los todavia vigentes presupuestos formales e informales (las practicas

politicas) que rigen en el sistema politico?

Encontrar respuesta a esas preguntas no resulta sencillo. Sin embargo, se
pueden avanzar algunas reflexiones con base en ciertos fenébmenos, de tal

manera que nos permitan lograr el esclarecimiento de las interrogantes que se

plantean en esta tesis.

Parto de la base de que existe una democracia representativa formal, como
procedimiento, que rige la vida politica del pais: se celebran elecciones
regularmente desde 1930; hay un sistema de partidos que, de una u otra forma,
concreta ciertos grados de pluralidad; se cuenta con una legislaciéon para regular
los procesos electorales que involucra a todos los sectores participantes y que se
actualiza constantemente a través de negociaciones con los lideres de grupos
opositores. Si éste es el panorama electoral formal que sostiene a nuestra

democracia, ¢en dénde radican sus deficiencias?

A mi juicio, la principal deficiencia no debera buscarse en un andlisis
circunscrito exclusivamente a las caracteristicas de la mecanica y practicas
electorales que ejecuta la clase en el poder, que son solamente un efecto
producido por una causa fundamental; sino en un analisis histérico que nos debe

remitir a la formacion del sistema politico, asi como de la cultura y practica
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politica que se generaron para reproducir la hegemonia del grupo en el poder.
Considero que es en los aspectos genéticos de las relaciones de poder y del
sistema politico, donde pudieran hallarse respuestas satisfactorias a las

preguntas arriba planteadas.

Desde esta perspectiva resulta innecesario remontarse, como algunos
estudiosos y criticos del sistema lo han hecho , a nuestro lejano pasado de
construccion de la nacién y de nuestra identidad, debido a que la problematica
que nos ocupa la deseamos circunscribir al nacimiento del partido oficial y de la
conformacion del sistema politico que nos rige actualmente. Para este trabajo
tampoco resulta importante discutir si el fendmeno del centralismo presenta
antecedentes prehispanicos (0. Paz, 1973, p.123-146), o si el autoritarismo, mas
que tener un antecedente indigena, halla sus origenes en una herencia colonial
(P.Gonzalez Casanova, 1984, p.32-33), o si el "tapadismo" esta fundamentado en

valores vigentes también en el México prehispanico (F.J. Paoli, 1985, p.20-21).

Lo que aqui se propone es el andlisis del sistema politico mexicano explorando
mas en profundidad una veta que, a mi juicio, ha sido desdefiada y que puede
aportar elementos de comprension de los fenémenos politicos fundamentales del
pais: el problema del funcionamiento de la democracia politico-electoral visto
desde la Optica de la construccion y reproduccion de la hegemonia y las
relaciones de poder. Desde mi punto de vista, es aqui donde se entorpece el
acceso del pais hacia la modernidad politica basada en la democracia

representativa
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2. La cuestion de la democracia mexicana: algunos aspectos tedricos a

considerar.

Si tomamos en consideracion la definiciéon basica de democracia formulada por
Bobbio (N. Bobbio, 1986, p.14), la pregunta desde un punto de vista formal acerca
de la existencia o inexistencia de democracia en nuestro pais estaria fuera de
lugar. En efecto, segun dicho autor, "inicialmente se entiende por régimen
democratico un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones
colectivas, en el que esta prevista y propiciada la mas amplia participacion posible
de los interesados" y esto, sin lugar a dudas, esta establecido en México desde
1917. Baste revisar la Constitucion General de la Republica en sus articulos 39:
“La soberania nacional reside esencialmente y originariamente en el pueblo [...];
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno"; y 41 fraccién segunda: "los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo".* Ademas, si prosiguiéramos con el razonamiento de Bobbio, podriamos
facilmente demostrar la existencia formal de la democracia en México, ya que ésta
cumple sus tres condiciones: la atribucién (constitucional) del derecho de
participar directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas, al estar

regido el nombramiento de autoridades mediante el procedimiento del sufragio

universal, libre, secreto y directo; la existencia de reglas procesales como la

3Cfr. Constitucion General de la Republica, edicion comentada por Emilio O. Rabasa, México, 1981,

particularmente los articulos 39, 40 y 41.
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mayoria; y, por ultimo, con las palabras de Bobbio: "es indispensable que
aquéllos que estan llamados a decidir o a elegir [...] se planteen alternativas
reales y estén en condiciones de seleccionar entre una y otra". Asimismo,
continta el autor, "con el objeto de que se realice esta condicion es necesario
que a quienes deciden les sean garantizados los llamados derechos de libertad

de reunidn, de expresion de la propia opinién, de asociacién, etc." (N. Bobbio,
1986, p.15)

Sin embargo, entrados en el Gltimo decenio del siglo y con el retorno de la
democracia politico-electoral en los paises con regimenes autoritarios y
totalitarios de diverso signo, para la mayoria de los mexicanos aun existen
justificadas dudas acerca del pleno funcionamiento de este procedimiento de
formar gobiernos. Indicadores hay muchos: los partidos politicos de oposicién
constantemente protestan los resultados electorales argumentando la existencia
de procedimientos fraudulentos; la competitividad en los comicios, cuando se
manifiesta, en la mayoria de los casos deriva en situaciones violentas; el partido
en el poder, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), hasta 1992 ejercia
practicamente un monopolio sobre las gubernaturas, las presidencias municipales
mas importantes y los congresos locales y, hasta 1988, lo mismo ocurria con la
conformacién de la Camara de Diputados y la de Senadores; la lucha entre
partidos politicos en la arena electoral se plantea de manera desigual por lo que
respecta al financiamiento de las campafas, el uso de los medios de
comunicacion, los apoyos gubernamentales, etc. Asimismo, el abstencionismo, o
la participacion incrédula de la ciudadania son elementos que muestran, en el
mejor de los casos, la desconfianza y falta de credibilidad hacia los sufragios

emitidos en los procesos electorales.
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Los intentos por tratar de clasificar al sistema politico mexicano dentro de cierta
tipologia, donde se establezca una gradacién en torno a la mayor o menor
presencia de democracia, han proliferado. Hay estudiosos que hablan de un
régimen de partido de Estado;* otros andlisis mas refinados, refieren la existencia
de un sistema politico definido por la presencia de un partido de caracteristicas
hegeménicas;"’ otros -los mas- sefialan al autoritarismo como rasgo dominante de
la lucha politica (L. Medina, 1982; D. Collier, 1985; J. Labastida, 1979). Todos o
casi todos los trabajos realizados para caracterizar al sistema politico mexicano
vigente, coinciden en un punto: cuestionan la existencia plena de una democracia
politico-electoral o, simplemente, plantean que en el pais no existen elementos
que permitan considerar la existencia de elecciones cuyos resultados sean
creibles como consecuencia del sufragio efectivo, aludiendo con ello al complejo

problema de la legitimidad.

Por otra parte, quienes escriben y reflexionan desde la perspectiva del grupo
en el poder, por ende desde el PRI o el gobierno, tampoco estan plenamente
convencidos de la existencia de la democracia: se habla de perfeccionamientos,
de avances, del reconocimiento de bajos niveles de credibilidad en los resultados
electorales por parte de la ciudadania, de la persistencia de fallas en las

instituciones, legislacién y mecanismos electorales, etcétera.®

“Pudiera citarse a un nimero importante de autores que coinciden en considerar al Partido Revolucionario
Institucional como un Partido de Estado; aqui podemos citar a tres, cuyos trabajos nos parecen mds acertados:
Pablo Gonzélez Casanova, “El Partido del Estado”, en Revista Nexos, abril y mayo de 1979 (publicado en dos
partes); también del mismo autor, “El Estado y los Partidos Politicos en México”, op. Cit.; del mismo modo
habria que considerar el estudio sobre el PRI realizado por Luis Javier Garrido, “El Partido de la Revolucion
Institucionalizada..”, op. Cit.; y a Victor Lépez Villafaiie, op. cit.

Svéase al respecto a Giovanni Sartori, op. cit. pp 277-289.

Las referencias con respecto a las interpretaciones de la democracia hechas por prominentes personajes de la
clase politica en el poder son muchas y de lo mas variadas, aunque casi todas éstas son variaciones sobre un
mismo tema. Dos publicaciones pueden ser consideradas para ejemplificar las posiciones que apuntan a un
incesante proceso de modernizacién de nuestra democracia: los primeros ocho volimenes de la Reforma Politica
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Con lo anterior, se puede apreciar que continta vigente la discusion sobre la
implantacion de la democracia en México y, en consecuencia, sobre la
modernizacién del sistema politico mexicano’. Cabe sefalar, que resulta
frecuente encontrar opiniones de diversa procedencia ideolégica que hablan de
una democracia "a la mexicana", como si no hubiera aspectos procedimentales
genéricos, por no decir universales, que caracterizan a este método de formar

gobiernos y que se concretan en los procesos electorales.

Desde esta perspectiva, pueden formularse algunas consideraciones a partir
de que la vida politica contemporanea del pais se enfrenta a una situacion
contradictoria, dificilmente localizable en otros paises con similitudes
socioecondmicas y geopoliticas con el nuestro. Como punto de partida habria que
considerar que existe en México, en el plano formal, la democracia politico-
electoral, mientras que en la realidad no hay un total convencimiento de que ésta
se concrete y funcione a plenitud. Al mismo tiempo --y aqui aumenta la confusion-
-, existe todavia una sexagenaria estabilidad politica que observadores y
analistas politicos, dentro y fuera del pais, reconocen como una de las prin-
cipales virtudes del régimen para afrontar desarrollo y crisis econémica,® en una

sociedad en donde aun existen fuertes desigualdades sociales.

editada por la Comision Federal Electoral como resultado de las consultas sobre la reforma electoral de 1977, y.

los textos editados por el mismo organismo oficial bajo el mismo titulo, ahora con motivo de la reforma electoral
de 1986.

7Hay que reconocer los esfuerzos de Carlos Pereyra, tal vez uno de los tedricos mas importantes en México, que
da cuenta de la especificidad de la democracia y de las deficiencias, en particular, de la democracia mexicana.
Pueden citarse sus intervenciones en la revista Nexos "Quién mat6é al comendador"(enero de 1979); "La
democracia suspendida”(marzo de 1984); "La vispera de las urnas"(junio de 1985); entre otras. También puede
consultarse del mismo autor el libro Sobre la Democracia, Cal y Arena, México 1990.

- "La estabilidad politica ha permitido enfrentar la crisis econémica. El problema radicaria en encontrar los
limites de resistencia. Aunque todavia la estabilidad politica persiste a pesar de la crisis, resulta evidente que
ésta empieza a verse alterada". La gradual disminucion en la efectividad del control politico de la simbiosis
Estado-Gobierno-Partido y las cada vez mayores dificultades para la bisqueda de la legitimidad ( a través de las
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El problema mas importante que se nos presenta es la caracterizacién de la
democracia mexicana desde la perspectiva de los actores politicos y de las
practicas electorales. La segunda cuestion plantea los avances y retrocesos que
ha sufrido la democracia mexicana. Por ultimo, un tercer aspecto daria cuenta de

los obstaculos al avance de la democracia en nuestro pais.

Para los objetivos de esta investigaciéon, es imprescindible analizar cada uno
de estos tres problemas. Cabe sefalar que, por ahora, estara puesto el énfasis
en el andlisis empirico de la democracia politico-electoral practicada en nuestro
pais a través de un estudio de caso; aunque sin dejar de lado algunos intentos de
una discusion tedrica en torno a la caracterizacion de la democracia. Se trata, en
suma, de resaltar algunas caracteristicas fundamentales de la democracia
politico-electoral enfocadas sobre los aspectos de procedimiento, y confrontarlas
con la realidad politica mexicana, considerando como actores a los partidos

politicos, y como escenario a las elecciones.

3. La caracterizacion de la democracia mexicana

Para Giovanni Sartori, "en el método empirico, los rasgos peculiares y
esenciales de un sistema democratico resultan ser: i) la existencia de mas de un
partido y ii) la salvaguardia de las minorias" (G. Sartori, 1965, p. 244). A su vez,
esta relacion entre mayorias y minorias debe estar regida bajo reglas precisas

que permitan que las primeras respeten a las segundas. En este sentido, sefiala

dicho autor,

elecciones) comienzan a convertirse en potenciales o reales amenazas para la hegemonia del partido en el poder,
sustento basico de la estabilidad en el sistema politico mexicano. Véase: Daniel Levy y Gabriel Szekely.
Estabilidad y cambio; paradojas del sistema politico mexicano, El Colegio de México, México, 1985.
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si una mayoria ejerce su poder sin limites, no le sera dificil mantenerse
como mayoria permanente; y si tenemos una mayoria que no puede
transformarse en minoria, entonces ya no estamos tratando con una
mayoria democratica, esto es, con un sistema cuya regla del juego sea
el principio de la mayoria, porque éste requiere mayorias que puedan
cambiarse, con las diversas partes del cuerpo politico en capacidad de
alternarse en el ejercicio del poder (loc. cit.).

A esta caracterizacion de la democracia habria que agregar un rasgo que esta
en la base del "sano" respeto entre mayorias y minorias: el sufragio efectivo, es
decir, la seguridad de que el voto de los ciudadanos depositado en las urnas sea

contabilizado de manera tal que los resultados sean creibles y aceptados por la

ciudadania.

Cabe hacer notar que no se esta entrando en el espinoso tema de las
imperfecciones que se presentan en el funcionamiento de la democracia, cosa
que sucede aun en los paises que se jactan de tener reglas del juego
evolucionadas,® sino en presupuestos que permiten referirse a ese método de
formar gobiernos y no a otro. En suma, se puede decir que son dos los rasgos
procedimentales basicos de la democracia politico-electoral que siempre deben
estar presentes: el respeto de las mayorias hacia las minorias (la garantia de que
existen posibilidades reales de la alternancia en el poder) y el sufragio efectivo (el

voto que cuenta a la hora de formar gobiernos).

9Norberto Bobbio en sus Gltimos escritos ha insistido mucho acerca de las deficiencias de la democracia; todo
ello, con la finalidad de abrir nuevas vias para su perfeccionamiento. Entre las obras que tratan este tema,
resalta “El Futuro de la Democracia”, op. Cit., y “La Regola de Maggioranza: Limiti e Apriorie”, en Bobbie et.
Al.. Democrazia, Maggioranza e Minoranze. Universale Paperbacks Il Mulino, Bologna, 1981. Del mismo
modo, aunque en una tesitura menos filoséfica y mas procedimental, en lo referente a las elecciones como base
de las democracias representativas, se recomiendan los dos ensauos escritos por Guy Hermet y Alain Rouqui€,
compilados en ;Para qué sirven las elecciones?, Fondo de Cultura Econémica, México, 2a. ed., 1986.
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Para el caso de México y en lo que respecta a las posibilidades reales que
pudieran tener los partidos politicos de oposicion para acceder al poder del
Estado, se da también una contradiccion entre los aspectos formales (la
legislacion electoral) y lo que ocurre en la lucha politica cotidiana. Desde un
punto de vista estrictamente formal, dificilmente pueden objetarse las
posibilidades que pudiera tener cualquier partido politico para acceder al poder
del Estado, no obstante que pueden ser facilmente identificados mecanismos que

salvaguardan la relacién de dominacion impuesta por el partido en el poder .

Cabe mencionar que, en este punto, a cualquier analista que tome en cuenta
las imperfecciones que subyacen en |la democracia politico-electoral, no le debe
sorprender encontrar que en los paises con tradicion democratica, las elecciones
son organizadas, administradas y supervisadas directamente por el Estado a
través de instituciones especializadas y con una clara ingerencia del gobierno en
turno en los aspectos operativos fundamentales. Asi como tampoco que el
partido que se encuentra en el poder, arranca en la lucha electoral con mayores
ventajas que el resto de los contendientes, ya que puede manejar el gasto
publico y los instrumentos del Estado para hacer, rehacer y mantener clientelas,
salvo en coyunturas de crisis (sobre todo, econémicas) que impiden o dificultan la
clientelizacion (G. Hermet y A. Rouquié, 1986, p. 88-87) y que hacen enfrentar a
los gobiernos el juicio de los electores. Asimismo, tampoco sorprende demasiado

el que un solo partido politico gobierne por largos periodos (G. Sartori, 1976).

Por lo que respecta al sufragio universal libre, directo y secreto, tampoco

ninguno de los analistas politicos se sorprenderia al encontrar en la realidad la
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relatividad de estas caracteristicas, fundamentalmente antes de su emisién." El
problema de la garantia del sufragio efectivo --y en esto hay un consenso en torno
a la inevitabilidad de estas imperfecciones de la democracia politico-electoral-- no
radica, por lo tanto, en los procedimientos que llevan a la induccién del voto por
parte de la ciudadania, sino en su fase posterior: hacer que cada voto cuente de
manera efectiva. Es en esta etapa en la que se circunscribe la corroboracién de
los sistemas politicos reconocidos como realmente democraticos. Es decir, donde
esta plenamente asentada la democracia politico-electoral, el voto emitido se
respeta y se aceptan los resultados de cualquier indole. Asi, se observa que
hasta regimenes politicos altamente represivos que han sido forzados a regresar
a los cauces de los procedimientos democraticos, aceptan derrotas electorales de
importancia incluyendo la cesion del poder del Estado reconociendo la

alternancia.

Al retomar la relacién partido en el poder-legislacion electoral en las llamadas
democracias occidentales mas evolucionadas, no seria dificil hallar ciertas
regularidades en las practicas politicas que son plenamente aceptadas como
reglas del juego: en la medida en que las cifras electorales muestran porcentajes
sostenidos que rebasan con amplitud la mayoria absoluta, durante periodos
largos en elecciones de todo tipo, las posibilidades de que la legislacién
electoral tienda a ser modificada para generar obstaculos a la alternancia en el

poder aumentan. Caso contrario se presentaria en aquellos paises donde

10Cfr.l?»obbio, "La regola di maggioranza: limite e aporie”. Refiriéndose al controvertido tema de la libertad cl

autor seflala:..."Como expediente técnico la regla de mayoria es indiferente al hecho que los votos por
computar hayan sido dados més o menos libremente, por conviccién o por miedo, por amor o por la fuerza. Que
una decision colectiva sea la decision de la mayoria, no prueba absolutamente nada respecto a la mayor o menor

libertad en que aquella decision ha sido tomada" pp.44-45.
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existiera una fuerte competencia electoral con alta o mediana movilidad de
partidos en el poder. En este sentido, la legislacion electoral mantendria en sus
principios una alta imparcialidad en las contiendas electorales, al encontrar el
partido en el poder menos facilidades para cambiar la legislacién electoral en
funcién de su permanencia y mas controles para la utilizacién de los instrumentos
del Estado en su beneficio. Lo anterior se acentuaria ain mas en aquellos
sistemas en donde frecuentemente se tiene que recurrir a las coaliciones entre

partidos para formar gobiernos.

Lo que vale la pena destacar en todos los casos, es que las posibilidades
reales de alternancia en el poder estan garantizadas mediante el respeto
irrestricto al voto. Es decir, se mantienen invariables los dos principios basicos de

la democracia politico-electoral.

Podemos plantear, que las criticas mas comunes hacia la relacion de poder
expresada en las practicas electorales en México, se quedan en aspectos
superficiales muchas veces basados en una visibn que toma mas en
consideracion los elementos informales del ejercicio del poder politico,
descuidando los factores estructurales que explican los origenes de las
deficiencias de la democracia mexicana. Es decir, el diagnéstico del régimen esta
apoyado en indicadores que encubren el origen de la deformacioén y, por tanto,
conducen a interpretaciones simplistas o, en el mejor de los casos, ingénuas o
moralistas como las que realizan regularmente los partidos opositores cuando

enfrentan al PRI en los procesos electorales.
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Para superar este enfoque se parte de la base de que los elementos analiticos
sugeridos en este trabajo, forman parte de un trabajo mas amplio acerca del
dominio electoral del PRI, tomando en consideracién que se manifiesta un
ejercicio del poder del Estado de caracteristicas monopélicas o hegeménicas, tal y

como lo caracteriza Sartori (1976, p.277),

En ofras palabras, se ponen en relieve los efectos que se observan a primera
vista (la evidente simbiosis Estado-Gobierno-Partido como expresion de la
dominacién politica; los apoyos sociales del Estado y del partido surgidos a través
de una estructura de rasgos corporativistas; el desarrollo de campafas politicas
en condiciones de amplia desigualdad de recursos financieros y materiales; en
fin, los fraudes electorales), pero no se profundiza en las causas que generaron
estas formas particulares del accionar de nuestro sistema politico. Tratemos,

llegados a este punto, de encontrar explicaciones satisfactorias.

Frente a los reiterados intentos de defensa que se han ensayado desde el
grupo en el poder del Estado, para refutar la caracterizacion del Partido
Revolucionario Institucional como un partido de Estado, los hechos
constantemente confirman una y otra vez que tal defensa es inutil. Veamos a
continuacién algunos indicadores: 1) Las transformaciones del partido
(PNR,PRM,PRI) han sido todas, en su momento, iniciativas del titular del Poder
Ejecutivo en turno; 2) En todos los casos los candidatos a la presidencia de la
Republica y gobernadores del partido oficial son designados por el jefe del Poder
Ejecutivo, mediante una serie de complicados mecanismos de consulta dentro y
fuera del grupo gobernante; 3) La composicion priista de las Camaras de

Diputados y Senadores es también determinada por el Presidente, de tal manera
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que pueda ser garantizada la aprobacién de las iniciativas de ley; 4) La alta
movilidad de las dirigencias nacionales partidistas se establece en la practica,
como una mas de las acciones del gobierno federal en materia de designacion o
remocién de funcionarios, aunque con la celebracion de ciertos ritos
(pronunciamientos de apoyo a determinado candidato por parte de los sectores,
celebracion de Asambleas, etc.); 5) Las directrices, estrategias y contenidos del
discurso se cambian o se ajustan al estilo de gobierno del Presidente en turno; 6)
La presentacién de iniciativas de ley casi siempre proceden del Poder Ejecutivo y
no del partido; 7) El abundante uso de recursos financieros y materiales proviene
en su mayor parte de instancias del Estado en sus ambitos federal, estatal y
municipal; 8) Las candidaturas a las presidencias municipales de mayor peso
demografico y ubicacion geogréfica estratégica surgen del Poder Ejecutivo o
cuentan con su aprobacién; 9) En fin, los resultados electorales que deben ser
reconocidos a la oposicion y los espacios de actuacion concedidos, aun
tratdndose de triunfos obtenidos por ésta en las urnas o de prerrogativas de ley,

deben ser aprobados, negociados o inducidos también por el Poder Ejecutivo.

Como puede observarse, la influencia de la institucion presidencial es decisiva
en el accionar del sistema politico mexicano. Pero no sélo resulta fundamental
para la reproduccién de la hegemonia impuesta por el grupo gobernante en
distintos momentos y con distintas generaciones, sino también en la conformacién
de la cultura politica, particularmente en la relacién de los grupos sociales con el
Estado.

Desde el punto de vista gramsciano, la hegemonia politica impuesta en México

tiene variantes importantes no obstante que los fundamentos basicos de ésta
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prevalecen. En uno de los apartados de sus "Notas sobre Maquiavelo" Gramsci

sefala:

El estado es concebido como organismo propio de un grupo, destinado
a crear las condiciones favorables para la maxima expansion del mismo
grupo; pero este desarrollo y esta expansion son concebidos y
presentados como la fuerza motriz de una expansién universal, de un
desarrollo de todas las "energias" nacionales. El grupo dominante es
coordinado concretamente con los intereses generales de los grupos
subordinados y la vida estatal es concebida como una formacién y una
superacion continua de equilibrios inestables (en el ambito de la ley)
entre los intereses del grupo fundamental y los de los grupos
subordinados, equilibrios en donde los intereses del grupo dominante
prevalecen pero hasta cierto punto, o sea, hasta el punto en que
chocan con el mezquino interés econémico corporativo (A. Gramsci,
1975, p. 72).

La cita de Gramsci nos permite determinar las variantes o particularidades que
se presentan en el caso mexicano. Mencionemos las que considero mas

importantes:

Existe una presidencia de la Republica sobredimensionada formal e
informalmente que trastoca el funcionamiento del Estado mismo, sobre todo
cuando se toman en consideracién lo que el jurista Jorge Carpizo llamé
"“facultades metaconstitucionales del Presidente" entre ellas: la jefatura real del
PRI y por ende del grupo en el poder, la designacion de su sucesor y la

designacién y remocion de los gobernadores (J. Carpizo, 1986, p. 190-199).

Lo anterior se considera de fundamental importancia si se combina con la
preponderancia formal y real del Poder Ejecutivo, frente a los otros dos poderes
de la Union: el Legislativo y el Judicial. De esta manera, el presidente enfrenta un

equilibrio bastante precario en su papel de Jefe del Estado, que regularmente lo
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lleva a la asuncion de actitudes autoritarias y facciosas que se reflejan en el
accionar de las instituciones del estado; éstas, en consecuencia, tienden a
pervertirse en funcion de lo que representa realmente el presidente de la
Republica para la reproduccion de la hegemonia. Para decirlo con otras palabras,
se da una subordinacion de facto del Estado y de la sociedad a los intereses del

grupo en el poder.

Siendo el vértice del poder un presidente de la Republica sobredimensionado
formal e informalmente, el equilibrio y ejercicio del mismo termina por ser
inexistente afectando a todos los aspectos de la vida politica del pais vy,
particularmente, al sistema politico; pero, al mismo tiempo, conlleva una serie de

problemas:

a) En primer lugar, las deficiencias que plantea el sistema politico en el aspecto
politico-electoral por la presencia de un partido hegeménico de las caracteristicas
del PRI, hace que la legitimidad del gobierno en turno sea precaria desde sus
inicios. Ello, aunado a la subordinacién del partido al gobierno, propicia el
surgimiento de un populismo institucionalizado en la busqueda de los necesarios
consensos sociales, anulandole al partido su principal funcién: ser uno de los

principales instrumentos de intermediacion.

b) En segundo lugar y derivado de lo anterior, las demandas sociales,
econdmicas y politicas de todo tipo se concentran de hecho en una sola persona
a quien se obliga, por costumbre, a dar respuestas y soluciones, o asumir
compromisos; todo ello, en virtud de que las instituciones del Estado que deben

canalizar y procesar dichas demandas, también se encuentran subordinadas.
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Siguiendo la l6gica de reproduccion del poder, la institucién presidencial se
convierte en un fuerte dique que impide que el Estado asuma una de sus

funciones basicas: ser factor de equilibrio para dirimir diferencias.

c) En tercer lugar, la convergencia de un poder estatal y de una hegemonia de
grupo sin contrapesos institucionales (equilibrio formal y real en los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y el federalismo llevado a la practica, son dos
importantes ejemplos), se convierte en un obstaculo para el desarrollo de la
democracia politico-electoral bajo esquemas occidentales. Asi, el Presidente de la
Republica, por razones llamémoslas "genéticas" tendera a privilegiar los intereses
del grupo en el poder al cual pertenece y, en consecuencia, sera parcial en la
arena politico-electoral en favor de su partido y en perjuicio de los partidos
opositores. El funcionamiento de la democracia, por consiguiente, se ve afectado
por una serie de practicas irregulares del poder a las que he reagrupado en el

concepto de democracia integralista, que sera desarrollado a continuacion.
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lll. LOS ORIGENES DE LA DEMOCRACIA INTEGRALISTA MEXICANA

1. El autoritarismo: alcances y limites de los estudios.

El problema central del andlisis comparativo radica en el énfasis puesto sobre
el enfoque sincrénico. Es decir, en el esfuerzo analitico por abstraer, respecto al
tiempo, las estructuras y funciones de un fenémeno, estableciendo convergencias
atemporales, para intentar crear condiciones de "objetividad" que permitan

ensayos de generalizacion.

En su traduccion politica, este enfoque ha traido serios problemas a los paises
en desarrollo en la medida que los gobiernos de los paises desarrollados, asumen
la actitud --pretendidamente legitima, por sustentarse en “la ciencia’-- de
"exportar" e imponer sus propios modelos politicos, argumentando la

universalidad de las instituciones y los valores democraticos.

En el andlisis comparativo, los conceptos y categorias son aislados de su
trama histérico-social para generar taxonomias analitico-descriptivas, las cuales
se acercan mas a modelos abstractos que a la realidad concreta. Los cortes anali-
ticos atemporales forman conceptos estaticos que incurren en el riesgo de no
reconocer las relaciones 0 nexos que se establecen entre los diferentes
componentes de los sistemas estudiados; de tal forma que, a semejanza de la

aritmética en donde no se pueden mezclar peras con manzanas, las necesidades
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de la comparacion obligan a aislar a los elementos y a obviar la importancia de
conocer los nexos entre grupos que comparten caracteristicas comunes. Los
sistemas politicos sélo se comparan con otros sistemas, los gobiernos con
gobiernos, los regimenes con regimenes, los Estados con Estados, pero no se
analizan las relaciones entre esos diferentes niveles que abarcarian a toda la

esfera de la politica.

La opcion para corregir ese doble problema --la falta de énfasis en las
relaciones intrapoliticas y el desdén por los origenes-- radicaria en dar mayor
importancia al enfoque diacrénico o histérico, el cual pone el acento sobre el

origen, el desarrollo y la transformacion de los fenébmenos.

El enfoque diacrénico posibilita ampliar el panorama explicativo intentando
acotar la categoria autoritarismo. Sin embargo, sus intentos fracasan al derivarse
una subcategorizacion que produce, por un lado, una adjetivacion referida a
variantes del fenébmeno como el modelo burocratico-autoritario; por el otro, se
subsume en nuevos conceptos respecto al ambito exclusivo de lo politico,
particularmente, al clasificar modelos de sistema o de regimenes (fascistas,
neofascistas, bonapartistas, etc.). Desde este punto de vista, encontramos que el
autoritarismo, en sus versiones europeomeridional y burocratico-autoritario
latinoamericano, fue también considerado como una derivacion de un fenémeno
mas amplio contenido en la categoria de Estados de excepcion desarrollada por
Poulantzas (1975), no obstante que existen diferencias entre paises de una

misma region.
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Sin el mayor recato, los regimenes considerados autoritarios también se
consideraban fascistas o neofascistas, confundiendo ain mas el uso de la
categoria. En otras palabras, la subcategorizacién de la categoria autoritarismo
seria el resultado de visualizar los diferentes procesos como variantes del
fenbmeno, y no como realidades diversas cuyo tratamiento implicaba la

elaboracién de enfoques tedrico-metodolédgicos alternativos.

Aunado a lo anterior, los fendbmenos histéricos que hacen surgir este conjunto
de categorias y subcategorias —-lldmese régimen burocratico-autoritario o régimen
de excepcion--, contribuyen a aumentar la confusién. Esas versiones aparecen
histéricamente en una coyuntura especifica caracterizada por la existencia de
ciertos presupuestos: una profunda crisis econdmica, que se desarrolla
simultaneamente a una crisis de hegemonia y a una movilizacién de las
organizaciones de masas que desborda a los partidos politicos. En esta situacion,
el Estado de excepcién y el régimen autoritario aparecen como recurso de la
clase dominante para ganar tiempo y alcanzar un triple objetivo: recomponer su
proyecto hegemoénico, evitar que las clases subalternas logren articular una
alternativa hegeménica y concretar un proyecto de reinsercion de las economias

nacionales en el mercado mundial.

Al revisar los trabajos en torno al autoritarismo es posible identificar dos areas
de andlisis: 1) las dirigidas a explicar el fendmeno en las sociedades europeas
mediterraneas como Espafa, Portugal, Italia y Grecia (algunos incluyen a
Turquia) (O'Donnell, Schmitter y Whitehead, 1986); y, 2) los esfuerzos teéricos
por conceptualizar la experiencia latinoamericana bajo el enfoque de los

regimenes militares burocratico-autoritarios (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay)
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(Collier, et al.,1979). Es importante hacer notar que, en ambas éreas, el interés se
ha centrado en destacar similitudes y diferencias a fin de generar un modelo

explicativo global del autoritarismo.

En ambas versiones --la europeomeridional y la burocratico-autoritaria-- es
empleada la légica del enemigo identificado, encarnada en la amenaza del
comunismo/socialismo como férmula legitimadora --en términos ideoldgicos-- del
régimen de excepcién. En el primer caso, se traté de un medio para contrarrestar
a los partidos de izquierda supuestamente "aliados" e "incondicionales" de Moscu
y, en el segundo, ante el entusiasmo que provocd en América Latina la
Revolucion cubana como opcién autdctona al socialismo, proceso inédito que
encontrd un campo fértil en el movimiento sindical y popular en algunos paises

politicamente mas desarrollados del cono sur.

En suma, el contexto internacional dominado por la Guerra Fria, el peligro real
o potencial de interrumpir el desarrollo capitalista, o de generar una nueva zona
de influencia soviética, le di6 funcionalidad al recurso de los regimenes
autoritarios, en los cuales el factor militar fue preponderante a partir de una
lectura de la realidad basada en los criterios de la doctrina de la seguridad
nacional, que percibian a la sociedad como victima de la descomposicién y la

enfermedad.

La caracterizacion de esos autoritarismos como regimenes de excepcién se
verifica ante el hecho de su incapacidad para desarrollar e imponer por si mismos
un proyecto hegemonico, el cual seria instrumentado con posterioridad por los

actores politicos que se hicieron cargo de la transicion democratica. En realidad,
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no podia ser de otra forma considerando que esos autoritarismos contenian un
caracter eminentemente excluyente y destructivo, o incluyente y corporativo (en el
caso de los fascismos) respecto a importantes sectores sociales como los

sindicatos y partidos politicos.

Desde el enfoque mas representativo de los analisis en torno al modelo de los
regimenes burocratico-autoritarios, como el elaborado por Guillermo O'Donnell,
las principales caracteristicas de éstos son: a) ser garantes y organizadores de
una dominacion ejercida por fracciones superiores de la burguesia (oligopolizada
y trasnacional); b) en términos institucionales se compone de organizaciones en
las que tienen un peso decisivo los especialistas en la coerciéon y aquéllos cuyo
objetivo es lograr la normalizacién de la economia (los tecndcratas), c) es un
sistema de exclusion politica de los sectores populares; d) implica la liquidacion
de las instituciones (eliminacién de los partidos politicos); e) es un sistema de
exclusion econémica de los sectores populares, privilegiando el beneficio del gran
capital; f) promueve un crecimiento de la trasnacionalizacion; y, finalmente, g) se
esfuerza por despolitizar las cuestiones sociales invocando los criterios de

racionalidad técnica (O'Donnell, 1979).

2) Las particularidades del caso mexicano.

Como ya se ha sefalado, en los estudios comparativos sobre el autoritarismo y
la democracia, el interés de los investigadores se ha centrado en destacar simili-
tudes y diferencias, a fin de generar un modelo explicativo que pueda ser aplicado
a todos los casos en los que se perciba la presencia de esos fenémenos. Sin

embargo, al referirse al caso mexicano ocurre la siguiente situacion: cuando se
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enfatizan las similitudes México es incluido en las clasificaciones, pero cuando se
trata de las diferencias nuestro pais es excluido. México mas que clasificable o
inclasificable légicamente, estaria, desde el enfoque del modelo burocrético-
autoritario, en una particular esfera que podria ser definida como
incluido/excluido, lo que no es compatible con la estructura general del analisis

comparativo, desde el punto de vista del enfoque sincrénico (Kaufman, 1979)."

El caso mexicano acusa solo algunas caracteristicas que apunta O'Donnell y
Poulantzas, mismas que no son suficientes para clasificarlo dentro de la tipologia
clasica del autoritarismo. Sin embargo, ésto no quiere decir que no se manifiesten
formas de autoritarismo; solo que éstas tienen un origen diferente y efectos
también diferentes. En primer lugar, el Estado mexicano no es de ninguna forma
un Estado de excepcion; en segundo lugar, no expresa en sus fundamentos la
expresion de intereses del capital oligopélico o monopélico lldmese nacional o
extranjero; y, en tercer lugar, no basa la relacion de dominacién en la utilizacién

constante de la coercion militar.

En México la figura del autoritarismo no se refiere ni a un régimen ni a la
especificidad de un sistema politico, sino a una forma de ejercicio del poder, cuyo
sustento se encuentra en una cultura politica donde; a) la especificidad de las

practicas politicas dominantes de la clase politica se sobrepone a los aspectos

LAl comparar los regimenes burocratico-autoritarios en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, Robert Kaufman

encuentra tres caracteristicas comunes "suficientes" para situarlas en esta categoria: una severa restriccién de la
protesta piiblica, la utilizacién del aparato estatal para despolitizar a las organizaciones laborales y un estilo
tecnocratico de la politica. Al referirsec a México, el autor, establece una gradacion de estas caracteristicas, para
calificar a México como un estado autoritario, aunque en menor escala que el resto de los paises estudiados. cfr.
Kaufman. R. "Cambio industrial y gobierno autoritario”, en Collicr, D.. El nuevo autoritarismo en América

Latina. op. cit. (pp 169-258).
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formales-institucionales, b) le imprime caracteristicas particulares al proyecto
hegemoénico basadas en la variabilidad sexenal cuyo origen se localiza en el
llamado estilo personal de gobernar del presidente de la Republica en turno, y c)
en ciertas actitudes en el ejercicio del poder que combinan de manera dicotémica
y contradictoria aspectos doctrinario-ideolégicos modernizantes sélidamente
construidos, con practicas politicas retardatarias. Estos tres elementos se

agrupan en la categoria analitica de democracia integralista.

3) La democracia integralista como una opcién para explicar el sistema

politico mexicano.

a) Los origenes del concepto

El andlisis comparativo de los sistemas politicos ha encontrado dificultades al
intentar clasificar el caso mexicano, en virtud de la singular forma en que se
combinan en nuestro pais las instituciones politico-juridicas euroamericanas con
un ejercicio del poder de corte autoritario. El método comparativo reduce sus
posibilidades cognoscitivas al calificar de manera simplista a los gobiernos como
democraticos 0 no, como autoritarios 0 no, y en ocasiones incurren en pequeias
trampas definiendo a casos dificiles, como el de México, como cuasi-democraticos

o cuasi-autoritarios, lo cual no resuelve satisfactoriamente el problema.
El autoritarismo burocratico (ultima version teérica del autoritarismo) y el viejo

modelo basado en la teoria de la modernizacion siguen dejando vacios

explicativos de importancia. No obstante, continian siendo hasta ahora los Unicos
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parametros para evaluar a los sistemas politicos latinoamericanos (Collier et al.,
1979).

Luigi Ferrajoli y Danilo Zolo al analizar la correlaciéon de fuerzas politicas en
Italia en la segunda mitad de los afios setenta, asi como las condiciones formales
e informales establecidas por las instituciones e instrumentos de la democracia
representativa, ante las posibilidades de que se presentase un fenémeno de
alternancia en el poder y las actitudes de la clase gobernante, establecen una
desviacion en la aplicacién practica de la democracia representativa, en la que
emerge un conjunto de actitudes y de ejercicio del poder por parte de la clase
gobernante, caracterizada por una interpretacion integralista (o integrista) de la
democracia (cfr. L. Ferrajoli y D. Zolo, 1978). Con base en lo anterior, se ha
elaborado una categoria que considero puede ser utilizada para analizar el caso
de la democracia mexicana: el integralismo democratico. En los trabajos

realizados por estos dos autores encontramos los fundamentos teéricos y

empiricos de esta categoria:

La nueva gran mayoria (refiriéndose a los partidos que componian la
coalicion de gobierno de centro-derecha bajo la hegemonia de la
Democracia Cristiana) estd manifestando una profunda vision
integralista, autoidentificandose con la legalidad democratica. Este
fendmeno no es nuevo en ltalia. En nuestro pais la mayoria de
gobierno siempre ha tenido la tendencia a identificarse con el area
democratica y ha expresado siempre una perspicaz intolerancia
politica en las confrontaciones con las oposiciones, desde siempre
etiquetadas como antidemocraticas y tendencialmente destructivas.
En el léxico politico de la mayoria, los partidos democraticos han sido
siempre y solamente los partidos de gobierno [...] Se manifiesta asi
una peligrosa tentacién autoritaria: la defensa de esta democracia y
de esta legalidad puede ser asumida como justificacion de cada
posible lesién de la legalidad constitucional, tanto en el nivel
legislativo como en el administrativo. (L. Ferrajoli y D. Zolo, 1978, p.

17)
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El debate en torno al integralismo democratico se centra en lo que Ferrajoli y
Zolo consideran “falacias” de la democracia representativa, ya que se parte de la
base de que no existe una alternativa democratica real a la primera, cancelando
las posibilidades de que pueda manifestarse una democracia directa o socialista;
la unica posible es aquélla representativa o indirecta. Este debate se convirtié en
una etapa importante de una profunda operacién de revisién estratégica, llevada
a cabo a partir de la segunda mitad de los setenta por los partidos de izquierda, a
raiz de la propuesta del compromiso histérico, que desembocd, por un lado, en el
abandono de la tradicion teérico-politica marxista y de cualquier prospectiva
creible de alternativa socialista y, por otro, en la legitimacion ideoldgica del

Estado capitalista como Estado democratico y plural. (Ibid. Pag. 25)

Para estos autores la democracia representativa tiene un caracter oligopélico y
consensual. Oligopdélico en la medida en que el escenario electoral funciona como
un mercado donde el régimen de competencia por la conquista de los votos, es
siempre un régimen de competencia imperfecta, distorsionada por tendencias
hacia el oligopolio; es decir, los productos ofertados en la escena politica son
limitados ya sea por los mecanismos electorales que cierran el acceso al mercado
de las formaciones politicas nuevas o menores, sea, sobre todo, por la fuerza
organizativa del consenso consolidado y por el sostenimiento estatal
(financiamiento publico, acceso privilegiado a los medios de comunicaciéon de

masas) del que gozan los partidos mayores. Se desprende asi que, por un lado,
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se consiente en principio que cualquier grupo compita por el poder politico; por el
otro, las alternativas reales ofrecidas a los electores son en los hechos limitadas

exclusivamente a los partidos del cartel estatal.

La segunda connotacion de la democracia representativa es su caracter
meramente consensual, en un doble sentido:

en primer lugar, porque el sistema politico puede reivindicar, en virtud
de la mediacion ofrecida por los partidos estatizados, |la
representatividad y por tanto el consenso de todo el pueblo. En
segundo lugar, porque muta el fundamento mismo de la democracia.
Este fundamento ya no es mas el poder popular, sino el consenso
popular; no es mas un acto de delegacion activa del poder, sino la
adhesion pasiva de los electores; no es mas la representacion de
voluntades o de intereses, sino la mera representacion del consenso y
de la adhesion general: consenso o adhesion al producto politico
(partido o candidato) cuya oferta ha sido la mas eficazmente
reclamada en campanas electorales permanentes de tipo promocional
y publicitario. (Ibid. Pags. 34-35)

A estas caracteristicas oligopélicas y consensuales de la democracia
representativa de tipo moderno, se coliga una tercera connotacion denominada
integralista y/o integracionista. Esta se fundamenta en un aspecto fundamental de
la competencia entre los partidos es el caracter del juego o de la lucha sujeta por
rigidas reglas de mercado donde ninguno de los contendientes pone seriamente
en discusion las reglas del juego y mucho menos el juego mismo.

Todos los partidos parlamentarizados se reconocen como partidos
democraticos y con capacidad de gobernar, en el cuadro de un
“pluralismo” cuyas fronteras son rigidamente sefialadas por las bases
econdmicas y sociales existentes y del consenso del sistema politico.
Es el area “democratica” o “constitucional”, identificada todo el tiempo
con el area de los partidos de gobierno o potencialmente de gobierno,

la que establece también los limites de la tolerancia politica,
consintiendo la discriminacion democratica, o la deslegitimacion
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politca como “antidemocratica” o subversiva de las fuerzas de
oposicién anticapitalista. (Ibid. Pag. 36)

Un estudio comparativo entre sistemas politicos democraticos y aquélios
considerados autoritarios que haga énfasis en la préactica cotidiana del ejercicio
del poder por parte de las clases gobernantes, nos llevaria a concluir que ambos
poseen dosis variables de integralismo democratico. En otras palabras, este
integralismo se manifiesta obviamente de manera diversa en los paises que

conocen la alternancia en el poder y en aquéllos que no la conocen.

El caso italiano puede ser un paradigma de la presencia de actitudes
integralistas por parte de los partidos politicos que detentan el poder; no obstante,
nadie duda sobre la existencia de una democracia representativa plenamente
vigente, y a veces cuestionada por las exageraciones en cuanto a un proceso
permanente de composicion-descomposicidn-recomposicion de gobiernos
mediante la recurrencia a las urnas. Este ejemplo registra después de la segunda
guerra mundial evidencias de integralismo democratico. Baste revisar la politica
de contenciéon del comunismo a raiz de la implementacién del Plan Marshall,
misma que se trasladé a la politica interna italiana (cfr. J. Raschke, 1983; pp. 379-
474) y a la nueva edicion de esta vision durante la disputa por el poder entre la
Democracia Cristiana (DC) y el Partido Comunista que se suscité en el periodo
comprendido entre la segunda mitad de los afios setenta y principios de los
ochenta. En este ultimo ejemplo, se destacé en la camparia politica de la DC la
presencia de un proyecto encaminado a incorporar al PCl en la coalicion de
gobierno, asegurando la funcionalidad de éste en el contexto de la guerra fria
mediante compromisos especificos, como el reconocimiento de la Organizacion

del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y el apoyo a consolidar la modernizacién
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de las fuerzas productivas desde el esquema del capitalismo. El llamado
“Compromiso Histérico” impulsado por el dirigente democristiano Aldo Moro
basado en la constitucién de un nuevo gobierno de "unidad nacional" (Laboratorio
Politico, 1992) fracasaria, al imponerse en sectores importantes de la Democracia
Cristiana el principio de exclusién, mismo que también seria influido por razones

geopoliticas.

Estados Unidos, el pais "defensor de oficio" de los ideales democraticos
occidentales, y su clase politica, sobre todo la que ha estado en el poder,
también ha dado muestras, y continia dandolas, de integralismo. Baste citar, a
manera de ejemplo de una variante de integralismo, las experiencias del
Macartismo (cfr. S.M. Lipset y E. Raab, 1981, p.239-270 y 523-555). la pros-
cripcion a los partidos marxistas o de alguna otra filiacion de izquierda para
participar electoralmente, y la contribucién abierta o velada para el derrocamiento

de gobiernos identificados con esa ideologia.

Pero quiza los ejemplos mas radicales de aplicacion del integralismo se podian
hallar en los paises de Europa Oriental y en aquéllos cuyos gobiernos y formas de
Estado se inspiraron en el marxismo (al menos hasta finales del decenio de los

ochenta, en lo que concierne a los paises de Europa Oriental).

En esos paises los partidos comunistas practicaron un monopolio del poder
politico que encontré su legalizacién en sus Constituciones. Estado, Gobierno y
Partido representaban la nacidén en su conjunto, tomandose esta ultima como algo
homogéneo. Asi, para el llamado socialismo real y sus logros, la democracia

resultaba algo subalterno, al dar por sentado que el Estado, el Gobierno socialista
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y su Partido representaban a toda la sociedad. En aras de la indiscutible
representacion de la mayoria, los gobernantes podian reivindicar el derecho de

reprimir cualquier intento de oposicion.

Las ideas que asociaban al socialismo real con el autoritarismo o, inclusive,
con el totalitarismo, permearon a casi todas las democracias del mundo occidental
(considerados los paises desarrollados y subdesarrollados). En estos ultimos se
practicaron politicas hacia los partidos de izquierda que fueron desde la virtual o
real proscripcion de éstos, hasta la participacion legalizada, pero limitada en la
practica, en los procesos electorales, combinada con altas y permanentes dosis
de represion hacia los dirigentes y simpatizantes de la izquierda marxista en sus
distintas variantes. Los argumentos manejados para justificar estas actitudes
regularmente aludian tanto a la vinculacidn casi inmediata de los partidos
comunistas y socialistas con las directrices emanadas de la Unién Soviética
(como polo principal), 0 de China, o bien de Cuba en el caso de los paises de
América Latina, como a la identificacion de los partidos comunistas como portado-
res de una estrategia basada en la violencia, en la estatizacion, el
anticlericalismo, las limitaciones a la libertad de los ciudadanos, la violaciéon de

los derechos humanos, etcétera.

La democracia integralista puede considerarse como la vision pragmatica de la
democracia politico-electoral (representativa) y consiste, fundamentalmente, en el
establecimiento de reglas no escritas --autoritarias--que obstaculizan, o de plano
impiden, que se manifieste la alternancia en el poder, desde la perspectiva tedrica
de la confrontacién de distintos proyectos ideolégicos de los que son portadores

los partidos politicos y de la libre voluntad ciudadana, expresada en el voto
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libremente emitido, para optar por cambios de gobierno, regimenes, de sistemas
o modos de produccion. En este sentido, la clase en el poder y su partido (o una
coalicion de partidos ideolégicamente afines tratdndose de regimenes
parlamentarios) determinan de antemano lo que es conveniente y necesario para
el pais, de acuerdo a un sistema de produccién determinado y a formas
organizativas de la sociedad también determinadas, en funcién de diferentes

proyectos hegemonicos.

El fundamento ideolégico parte de la aplicacién de un principio simplista que no
coincide en la practica con las posiciones doctrinales formales que apelan todo el
tiempo a la democracia: la estabilidad politica y la garantia del desarrollo
econdmico s6lo puede lograrse con un gobierno surgido de partidos funcionales
al sistema en su conjunto; por el contrario, la incertidumbre, el estancamiento, la
desestabilizacion y el caos, son el costo que la sociedad debe pagar si la
oposicion llegara al poder. Como puede observarse, detras de la concepcion
integralista se encuentra una posicién conservadora, defensora del status quo vy,

finalmente, antidemocratica.

En resumen, esta categoria tiene mas que ver con las actitudes que asumen
los partidos politicos en el poder del Estado a través de sus maximos
representantes, que con una variante de democracia politico-electoral ya que esta
Gltima, como ya se planted, establece principios y reglas basicas procedimentales
que pudieran ser consideradas genéricas: el respeto irrestricto al voto emitido por
la ciudadania (el sufragio efectivo) y la existencia de posibilidades de que las
minorias puedan transformarse en algun momento en mayorias (la alternancia en

el poder) y transformarse en Gobierno. Para Bobbio y Matteuci, el integralismo se
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define como un cierto exclusivismo en el ejercicio del poder por parte de un
determinado grupo, o una intransigencia doctrinal que se expresa y se ajusta en
funcion de sus intereses politicos particulares. Para estos autores,

desde el punto de vista psicolégico, el integralismo puede considerarse

como una forma de desconfianza hacia el sujeto, hacia el hombre, y

una inclinacién a poner el acento en la determinacién de las cosas a

través de la autoridad [...] concibe la verdad de un modo rigido y

esquematico, como un enunciado que debe imponerse, por una parte, y

recibirse acriticamente por la otra [..]. Dentro de este significado

profundo, el integralismo se refiere no sélo a una parte de la cultura

catdlica, sino a todos los sistemas de  pensamiento abierta y

ocultamente dogmatica y doctrinales (cfr. N. Bobbio y N. Matteuci,
1984, T.Y)

La democracia mexicana puede considerarse un modelo de democracia
integralista, por la actitudes asumidas por la clase gobernante en el ejercicio del
poder y las particularidades del sistema politico donde se apoya el juego politico-
electoral. Trataré de demostrar en el siguiente apartado que, en este caso, no tan
solo se justifica el empleo de esta categoria sino, ademas, ésta se enriquece al

encontrarse elementos que la practica integralista se manifieste en plenitud.

b) Consideraciones metodolégicas.

Por otro lado, nos queda todavia por resolver otra cuestion de gran
importancia: el uso adecuado de las categorias analiticas para el estudio de un
problema como el caso del sistema politico mexicano; en el que, sabemos de

antemano, no es posible aplicar un marco clasico de analisis, por tratarse de un
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fenédmeno politico en el que se combinan e imbrican elementos que le dan cierta

especificidad y complejidad.

Para este caso, es posible, desde luego, recurrir a la utilizacién de artificios
metodolégicos con el objetivo de diseflar y aplicar un procedimiento de
adaptacién de categorias analiticas, que estén en grado de permitirnos analizar
contextos sociales que parecen tener caracteristicas diferentes (o adicionales) a
las que plantea una categoria clasica como la democracia o el autoritarismo. La
pertinencia de ese ejercicio ha sido discutida y estudiada, sobretodo, por Giovanni
Sartori (cfr. Collier y Mahon, 1993), quien ha considerado los riesgos que conlleva
efectuar la adaptacion de categorias analiticas que poseen fronteras claras y
propiedades bien definidas; al respecto, este autor sefiala que pueden producirse
dos fenémenos: por un lado, el denominado “traslado” (traveling) conceptual que
consiste en la aplicacion de conceptos a nuevos casos y, por el otro, el
“estiramiento” (stretching) conceptual referido a la distorsion que se produce
cuando un concepto no se ajusta a los nuevos casos (Ibid, p. 845). De acuerdo
con esta posicién, se trataria de realizar un ejercicio de “traslado” conceptual o
flexibilizacion en la utilizacién de las categorias, para aprehender lo especifico del

contexto estudiado, evitando caer en el “estiramiento”.

Es importante considerar otros elementos para precisar la utilizacion de este
marco metodolégico propuesto por Sartori: la “extension” y la “intension” (en sus
expresiones del inglés) de una categoria. Puede interpretarse extension como el
conjunto de entidades en el mundo a las que hace referencia, mientras que
intension seria traducida como el conjunto de significados o atributos que definen

una categoria y determinan la pertenencia a ésta (Sartori, G., 1970, pag.1041). La
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relacién extension-contenido puede dar lugar a dos patrones: la existencia de
categorias mas especificas con una extensién limitada y una mayor inclusién de
significados y atributos; o bien a categorias mas generales con mayor extension,
pero significados y atributos mas limitados (Collier, op. cit., pag. 846). De acuerdo

con este autor:

Cuando los investigadores toman una categoria, desarrollada para un
grupo de casos, y la extienden para casos adicionales, los nuevos
casos pueden ser lo suficientemente diferentes como para que la
categoria no sea ya apropiada en su forma original. Si este problema
surge, pueden adaptar la categoria subiendo la “escalera de
generalidad”, obedeciendo la ley de variaciéon inversa. En cuanto
incrementan la extension reducen la intensién (contenido) al grado
necesario como para encajar en los nuevos contextos. Este ejercicio
ayuda a afrontar |a tarea de lograr un conocimiento mas amplio a través
del analisis de un mayor rango de casos. (Ibid, p. 846)

Para los fines especificos de esta tesis, esta propuesta metodologica se puede
utilizar recurriendo al procedimiento de “traslado conceptual’. Esto significa
introducir un rango mas amplio de casos empiricos, creando categorias
secundarias, que sirven para incrementar la extension de una categoria general o
primaria como democracia o autoritarismo, sin que ésta se vea distorsionada;
para ello, afladiremos una adjetivaciéon a la categoria primaria, tomando el
caracter de una categoria a la que llama Collier “radial”. Segun este autor, el
significado general de una categoria esta anclado en una subcategoria central,

que corresponde al mejor caso o prototipo de la categoria:

en el proceso de razonamiento la subcategoria central funge como la
esencia (gestalt), por el hecho de que es constituida por un paquete de
nexos (traits) que son aprehendidos juntos, entendidos juntos vy
reconocidos rapidamente cuando son encontrados juntos. Las
subcategorias no centrales son variantes de la central. No comparten
necesariamente los atributos definitorios entre ellas, pero si con la
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categoria central, de ahi el término radial que se refiere a su estructura
interna. ( Ibid, pp. 848-849)

La diferencia entre las categorias radiales y clasicas estriba en que en las
radiales las categorias secundarias (subcategorias no centrales), no comparten el
complemento total de atributos por los cuales reconocemos la categoria general

(categoria primaria). En las categorias clasicas si lo hacen. (Ibid, pp. 845-855)

Como ya sefialé, esta alternativa se explora en la medida en que los conceptos
clasicos de autoritarismo y de democracia parecen sufrir de agotamiento o
insuficiencia en su capacidad explicativa, al referirse al caso mexicano. Para
efectos de este andlisis, se ensayara una combinaciéon de categorias primarias
como lo son autoritarismo y democracia, reconociendo la posibilidad de flexibilizar

su aplicacion dependiendo de las particularidades de un determinado contexto.

Es preciso sefialar que en el esfuerzo por realizar en el caso mexicano el
imbricamiento del autoritarismo y de |la democracia, sin duda presentes en la vida
politica del pais, se ha hecho necesario también aplicar simultaneamente los
enfoques sincrénico y diacrénico, de tal manera de poder encontrar el lugar que le
corresponderia en el andlisis a la categoria propuesta en este trabajo: la

democracia integralista.

En sintesis, la utilizacion de la categoria democracia integralista es resultado
de la aplicacion del artificio metodolégico conocido como traslado conceptual,
entendido como la aplicacion flexible de conceptos para poder estudiar nuevos
casos, evitando caer en la vision distorsionada que nos produciria el estiramiento

conceptual. Este procedimiento, nos permite utilizar una categoria denominada
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radial que, lejos de ser unicamente la adjetivacion del concepto clasico de
democracia o una variante de ella, se constituye en un instrumento operativo para
articular en el caso mexicano dos dimensiones que son estudiadas por la teoria
politica comparativa como si fueran ajenas: el sistema politico formalmente
establecido como una democracia representativa de corte liberal (soberania
popular, sistema de partidos, elecciones libres, garantia de los derechos
individuales, federalismo, separacion de poderes) y el régimen politico donde se
manifiesta un ejercicio del poder de corte autoritario (presidencialismo
informalmente sobredimensionado o con poderes "metaconstitucionales”, control
sobre los medios de comunicacion, corporativismo, etc.), que encuentra sus
origenes en procesos que configuraron la vida politica del pais (Meyer, 1977). La
categoria democracia integralista a mi parecer articula de forma particular las
categorias principales de democracia y autoritarismo, en un intento de explicar

una realidad politica compleja como lo es, sin duda, la mexicana.

4. La democracia integralista en México.

a) Los aspectos autoritarios del integralismo democratico.

En la vida politica de México se combinan de una forma particular aspectos de
democracia formal, con rasgos --no dominantes-- de algunos elementos
contenidos en el modelo clasico burocratico-autoritario, mismos que han sido
utilizados en el esfuerzo por clasificar al régimen y al sistema politicos. Al

respecto sefiala Daniel C. Levy (1990):

El mayor éxito de la politica mexicana, la estabilidad, ha presentado
obstaculos al desarrollo de la democracia, no es el resultado de ésta.

80



Sin embargo, en oposicion al poder burocratico autoritario o
personalista, el autoritarismo mexicano tiene mucho de la industria-
lizacion, estructura, formas, pactos y legitimacion cominmente
asociados con un gobierno democratico (p. 135)

A la luz del planteamiento anterior, es claro que el caso mexicano se encuentra
lejos de la légica que guia el proceso de implantacién del modelo burocrético-
autoritario, asi como de sus principios fundamentales, aun reconociendo la
existencia de rasgos que coinciden con éste. En México el régimen presidencia-
lista-constitucional es producto de una realidad distinta, que di6 lugar a un
proceso original de modernizacion politica, es decir, de adopcion de instituciones
politicas modernas para configurar un nuevo Estado y un nuevo proyecto

hegemonico que sustituyeran al erigido por el porfiriato.

En este sentido, la modernizaciéon politica del pais "no podia apropiarse y
ejercer indiscriminadamente todos los preceptos clasicos de la democracia-liberal,
a riesgo de preservar el régimen porfiriano en lugar de cambiarlo” (A. Cérdova,

1972). Las mismas instituciones, en circunstancias histéricas distintas, funcionan

de diferentes maneras.

Por un lado, las instituciones de la tradicion democratica-liberal europea son un
producto histérico cuyo origen puede rastrearse en el empirismo inglés que
legitimé al parlamentarismo britanico vencedor del absolutismo. El empirismo
inglés, sin embargo, no fue seguido por la Europa continental, la cual encontr6 en
el idealismo aleman, particularmente en Hegel, la inspiracion para derrotar al
absolutismo, abriendo otra importante veta para el avance del liberalismo. Para
los actores politicos de la época era claro que el empirismo inglés servia como

férmula para la defensa del status quo, pero que era inatil como fundamento para
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el cambio social, caracteristica que si fue reconocida a la filosofia de la Razén (H.
Marcuse, 1983).

Por lo anterior, era evidente que el simple traspaso de las instituciones
democratico-liberales anglosajonas a la realidad mexicana no era posible, mas
aun cuando ello hubiera significado, como se ha dicho antes, la defensa del
status quo porfirista. Debia procederse a una adecuacién que amoldara a las
instituciones politico-juridicas a las exigencias de la realidad. Es decir, la
construccion formal del Estado hacia necesario el rescate y fortalecimiento de las
instituciones republicanas. Sin embargo, el ejercicio del poder, teniendo como
marco una realidad compleja que requeria la unificacion y la reconstruccion del
pais, hacia indispensable la practica del autoritarismo, no como régimen, ni como
sistema y mucho menos como instrumento de construccidbn de una nueva

hegemonia, sino como un mecanismo de control.

Por otro lado, el caso mexicano demuestra que las mismas instituciones
pueden funcionar de manera diferente. Por ejemplo, la institucionalizacion de los
grupos sociales y de sus conflictos a través de un proceso de corporativizacion de
la sociedad, como forma de control de los grupos politicamente estratégicos, es
un fenédmeno observable tanto en las sociedades avanzadas como en nuestro
pais (J.L. Reyna, 1976). Sin embargo, en las sociedades desarrolladas el
corporativismo tiene un origen predominantemente econémico vinculado con la
constitucion de los grandes monopolios, mientras que en México se debe
fundamentalmente a la accién de los grupos politicos dirigentes para lograr la
estabilidad politica y social y construir la hegemonia, aunque seria también

utilizado para iniciar la reconstruccién econémica y la industrializacién del pais.
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Lo que se trata de resaltar es que fue una accién surgida de un presupuesto

eminentemente politico.

En ambas sociedades el derecho se emplea para fortalecer los intereses
corporativos, pero en los paises desarrollados ésto es producto de la
concentracion de la riqueza y del poder derivado de la abundancia, y aqui se
debe a la escasez. Ello explica que en la construccion de la democracia en

México la apropiacion y adecuacion de las instituciones fuese selectiva.

Hay que sefialar que en el caso de los regimenes burocratico-autoritarios,
éstos son un presupuesto para combatir la desestabilizaciéon de los paises; el uso
de la fuerza se impone casi en todos los casos al estado de derecho: es por
definicién un régimen de excepcién. En cambio, la estabilizacidn politica de
México esté intimamente relacionada con los equilibrios de fuerzas resultantes del
conflicto revolucionario, el cual tuvo como una caracteristica sobresaliente y

determinante la incorporacién de las masas, predominantemente campesinas.

El movimiento revolucionario comenzé a resolverse con la creacion de una
Constitucion que, al ser resultado de un pacto social, definié las formas que
dieran permanencia y legitimidad a las relaciones politicas, las cuales adquirieron
un caracter autoritario al promover poderes extraordinarios y permanentes a la
instituciéon presidencial. Es decir, el autoritarismo mexicano tiene sus origenes en
dos fuentes: un proceso de formacion de una nueva hegemonia que sustituy6 a la
porfirista (oligarquica) y, por otro lado, en la constitucion de un régimen politico

basado en el centralismo y en los controles politicos formales e informales.
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El presidencialismo constitucional se convirtié en el eje de la conformacién del
nuevo Estado, con base en el disefio de un proyecto politico-hegeménico que,
lejos de ser excluyente, permitié la articulacion de los intereses de los distintos
grupos sociales en funcion de una convocatoria para promover el interés general
modelado por el Estado: la modernizacién econdmica via la industrializaciéon. Este
proyecto econémico, lejos de buscar ser una alternativa al capitalismo, proponia
nuevas formas de acumulacion capitalista y otorgaba al Estado un papel central

como rector y participante del mismo.

Debe destacarse que tanto el proyecto econémico como el hegemonico del
nuevo Estado mexicano, fueron compatibles con la realidad del mercado
internacional. El proceso de acumulacién en ese momento implicaba la necesidad
de construir una economia cerrada y proteccionista en términos comerciales, pero
abierta y de promocién para la inversion extranjera, lo cual garantizé condiciones
que de alguna forma recibieron el reconocimiento de los paises desarrollados,

particularmente de los Estados Unidos.

La reconstruccion del estado-nacional signific6 crear un nuevo mercado y
nuevas instituciones politicas a partir del Estado de masas que condujo al
paternalismo, a la creacion de un sistema corporativo y al partido oficial
conformado por sectores. Ello permitié la conformacién de un sistema de alianzas
institucionalizadas de grupos sociales organizados como poderes de hecho, en
donde el presidente aparece como el arbitro supremo a quien acuden todos los

grupos para someter sus diferencias y por cuyo conducto legitiman sus intereses.
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Para explicar esa situacion es necesario referirse a la categoria de democracia
integralista, como instrumento que permite establecer la conexion, interrelacién y
funcionalidad entre las dos dimensiones politicas que parecen ser la clave para

comprender al caso mexicano: el sistema y el régimen politicos.

La politica mexicana puede ser explicada en dos niveles articulados
organicamente: el formal y el informal. En el primero se desenvuelve el sistema
politico con base en el derecho, el cual garantiza las formas juridico-democraticas
que sustentan la legitimidad del gobierno; en él se da sustento a la responsabili-
dad del presidente como Jefe de Estado y de Gobierno, que conlleva al
reconocimiento diplomatico internacional a las formas legales del Estado

mexicano y, por ende, de su sistema democratico.

En el plano informal se desenvuelve el régimen politico en donde el presidente
es también Jefe del Partido. Es en este nivel donde en virtud de la cultura politica
nacional, son definidos los continuos ideoldgicos Estado-Presidente-Nacion-
Unidad-Soberania y, por otro lado, en forma paralela el de Estado-Gobierno-

Partido; ambos dan lugar a la realidad singular del integralismo democratico

mexicano.

El primer continuo legitima el enorme poder de la institucion presidencial, en
cuanto que en ella recaeria la responsabilidad del bienestar y la seguridad
nacionales, por lo cual debe ser objeto de todo el apoyo y disciplina social y
politica para mantener y aumentar su poder --en una reminiscencia hobbsiana o
quiza hegeliana--. Por supuesto, aquellos que se opongan al Presidente, no sélo

se estarian oponiendo a una persona, sino a quien es la materializacion de la
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Patria y del Estado: cualquier asomo de disidencia seria una traicién mayor a la

Nacién y provocaria la desestabilizacion de la vida politica y social.

El segundo continuo supuso la simbiosis real entre los elementos citados,
mismos que permitieron al presidente convertirse en la mas importante fuente del
Derecho y adquirir los llamados poderes metaconstitucionales, debido a que esa
simbiosis le garantizd durante mucho tiempo la posibilidad de controlar,
informalmente, a los poderes legislativo y judicial, aplicando la légica de la
disciplina partidista como respuesta a la las implicaciones citadas en el parrafo

anterior. Esta es la esfera del régimen politico.

La simbiosis descrita, que implica la subordinacion informal pero real de los
poderes legislativo y judicial al Ejecutivo, encuentra su legitimidad en los usos
costumbres y tradiciones que se han venido arraigando en la sociedad mexicana,
como resultado de la eficacia con la cual se ha ejercido el poder durante mas de
sesenta afos de manera ininterrumpida; sin embargo, entra en contradiccién con
los preceptos formales que rigen al sistema politico y a los actores que en el
intervienen. En este sentido, desde el punto de vista estricto de los aspectos

formales que rigen al sistema, tal simbidsis es sin duda ilegal.

En ofras palabras, la simbiésis Estado-gobierno-partido se convierte en un
procedimiento fundado no en el derecho sino en un principio pragmatico de
ejercicio del poder. Las formas juridico-legales darian de esta forma sustento --y
al mismo tiempo enmascararian-- al autoritarismo presidencial. En otras palabras,

el sistema politico democratico es capaz de dar cabida a un régimen politico

86



autoritario, lo cual muestra la esencia de la democracia integralista mexicana.

Como bien sefiala Lorenzo Meyer (1977):

en teoria el sistema a través del cual el liderazgo es seleccionado es
democratico, pero la realidad es muy diferente. Ellos (los partidos
politicos contemporaneos) deben de cuidarse de no atacar las bases de
legitimidad del sistema, no pueden poner en peligro la hegemonia del
PRI y ellos no deben de representar una real alternativa (p. 10)

Adicionalmente, lo anterior explica dos esferas mas de la politica mexicana. Por
un lado, la negociacion entre los grupos politicos institucionalizados, a nivel
corporativo, asegurando la estabilidad del sistema mediante equilibrios de poder,
aunado a formas tradicionales de relacién personal como el compadrazgo y el
servilismo, que denotan las formas de dependencia y control del personal
politico. En suma, las particularidades de la relacion politica al nivel de las élites -

-igualdad entre iguales --, en el sentido de Locke.

Por otro, la imposicion autoritaria presidencial sobre las masas campesinas y
obreras, mediante la aplicaciéon combinada del recurso de la fuerza o de las
reformas sociales, siempre guardando las formas institucionales --desigualdad
entre desiguales--. Ello se traduce en la especificidad del poder autoritario
mexicano, el cual se basa, mas que en su eficacia, en sus dimensiones

gigantescas e irresistibles, que promueven la conciencia autoritaria de las masas,

a partir de la institucionalizacion de ese poder.
En términos formales el sistema politico se fundamenta constitucionalmente en

principios democraticos: celebracion de elecciones, separacion de poderes,

pluripartidismo, libertad de expresién, asociacion y movimiento de personas, etc,
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que finaimente son elementos legitimadores de la hegemonia establecida. En
términos informales el régimen politico refleja las formas en las cuales se
estableci6 la hegemonia y el contexto de la cual surgié: el partido hegeménico (o
partido de Estado como usualmente es calificado) es reflejo de una condensacion
de intereses articulados que adquirieron un estatus constitucional. El corporati-
vismo se apoya en la inexperiencia organizativa de los sectores sociales; el
paternalismo como inhibidor de las libertades se apoyé en el papel del Estado y
en la centralizacion. Las elecciones, en consecuencia, serian sélo un elemento
funcional de legitimacion hacia afuera y un mecanismo de neutralizacion de con-
flictos hacia adentro (la lucha por el poder desde el grupo gobernante). La
democracia se interpretaria en funcién de la reproduccién de esta hegemonia de

corte autoritario.

b) La democracia integralista en México

El caso mexicano puede considerarse especial en el analisis comparativo de
los sistemas politicos mundiales, encuadrados en la 6rbita de las democracias
occidentales. Desde 1929, afio que marcé la impronta decisiva en la vida politica
nacional, se establecié un sistema politico en el que se expresaba de manera
contradictoria una relacion de poder caracterizada por la monopolizaciéon del
poder del Estado por parte de un solo partido politico y la celebracién puntual de
elecciones. Lo anterior no debiera sorprender, sobre todo si revisamos las
particularidades del juego electoral que se presenta en otros paises, en donde
pueden encontrarse ejemplos de partidos politicos que ejercen el poder del

Estado casi a perpetuidad.
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Sin embargo, cuando se analizan las dimensiones (formales e informales) de la
mecanica electoral, los problemas de la democracia mexicana saltan a la vista. El
integralismo democratico es llevado al extremo diluyéndose, en consecuencia, los
rasgos democraticos esenciales que estan en la base de este régimen de
constitucion de gobiernos: a) el respeto de las mayorias hacia las minorias, es
decir, la garantia de que existen posibilidades reales de que se presente la
alternancia en el poder, y b) el sufragio efectivo, esto es, el voto ciudadano que es

contado escrupulosamente y que sirve para formar gobiernos legitimos.

En México el proceso que dié origen a la democracia integralista pude ser
rastreado, en un primer momento, en el movimiento revolucionario de 1910, que
en sus inicios no contdé con una conduccidn politica orgéanica, es decir la
presencia de un partido que impusiera la hegemonia sobre el resto de los
participantes. A todos éstos los movia un interés de corto plazo: el derrocamiento
de la dictadura porfirista y la readquisicién de la movilidad politica interrumpida
por mas de treinta afos. En este periodo el problema de la hegemonia se plantea

como una cuestion real, dificil de resolver en esas condiciones de vacio de direc-

cién politica.

Por otro lado, la Constitucion de 1917 seria la concrecién de un programa
social de caracteristicas globalizantes que, por la inexistencia de un grupo
hegemaonico, no pudo ser puesto en practica en sus inicios de manera integral.
Las bases del nuevo Estado se gestaron con la promulgacién de dicha
Constitucion, pero su real establecimiento tuvo que aplazarse hasta 1929, afio en
el que logra constituirse un grupo hegemoénico que se apodera del poder del

Estado en formacion. Con este proceso, el grupo gobernante pudo imponer los
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elementos fundamentales al sistema politico aprovechando la apropiacién del
poder del Estado, pero con la salvedad de que las bases y los objetivos de éste

ya estaban definidos casi diez afios antes.

En un segundo momento la democracia integralista adquiere concrecion, al
plantearse la necesidad de crear un organismo aglutinador de los distintos
intereses de los grupos revolucionarios encabezados por una fracciéon que pudo
imponer la hegemonia. Para lograr lo anterior, el primer paso que dié el grupo
instalado en el gobieno fue expropiar para si el poder del Estado y sus
fundamentos ideolégicos y programaticos, para mantener y reproducir dicha
hegemonia. El segundo paso fue el impulso al naciente partido oficial desde el
mismo Estado. Este es, a mi juicio, el factor que explica el surgimiento del

integralismo democratico, tesis que a continuacion se desarrolla.

Desde la fundacion del partido en el gobierno (en sus tres versiones), la
democracia mexicana quedaria entrampada entre la continua retérica del régimen
basada en sus aspectos formales y su interpretacion pragmatica por parte del
grupo en el poder. La simbiosis del partido con el Estado y su sujecion
automatica al gobierno en turno, permitié a la clase gobernante establecer zonas
infranqueables de seguridad legales y extralegales, a fin de no afectar la esencia
misma de su poder: la monopolizacién de los puestos clave de conduccion del
pais. Tres presupuestos funcionarian con gran eficacia para que la relacion de
dominacién impuesta por el grupo en el poder e instrumentada desde el Estado, a

través del gobierno y el partido, se perpetuara:
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a) El alto grado de legitimidad y consenso del proyecto revolucionario elevado
al rango de Constitucion General de la Republica, que dio origen a una forma
particular de Estado social, con gran capacidad articuladora de los grupos

sociales mayoritarios.

b) La imposicion de reglas del juego en el terreno de la constitucion de partidos
y de procedimientos electorales de caracteristicas obstaculizadoras, que le
permitirian al partido en el gobierno y al grupo dirigente preocuparse
principalmente de los procesos sucesorios del poder mediante procedimientos

pacificos y de garantizar la movilidad de los integrantes del grupo politico

gobernante.

Ademas, la simbiosis Estado-Gobierno-Partido como garante formal y real de la
concrecion de los ideales de nacién planteados en la Carta Magna, pondrian en
franca desventaja a las formaciones politicas que decidieran manifestarse
contrarias al régimen en el terreno electoral. En el ambito ideolégico, las fuerzas
opositoras dificilmente podrian plantear alternativas viables que, ademas,
pudieran arraigarse sélidamente en la sociedad mexicana. El proyecto
revolucionario derivado en Constituciéon y Estado seguia siendo la gran utopia y
los gobiernos en turno no descuidaron el llevarlo a la practica aunque fuera de

manera limitada.

En el terreno de las capacidades de agregacion de los grupos sociales,
también se establecié una gran desventaja para los grupos de oposicion, ya que
el proyecto de extension de la hegemonia que puso en practica el grupo en el

poder, consisti6 en el control de las organizaciones sociales estratégicas ya
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existentes (movimiento obrero y campesino) y en la induccién de otras nuevas,
utilizando para ello a las instituciones del Estado para convertirlas en clientelas
cautivas y al partido, para encuadrarlas bajo modalidades de organizacién
corporativa (cfr. G. O'Donnell, 1983 y J.L. Reyna, 1977). Asi, el amplio consenso
del proyecto econémico y social revolucionario y la corporativizacion partidista de
las organizaciones mas poderosas y representativas de la sociedad civil, le
confirieron al partido gobernante desde sus inicios la definicién de partido de las
mayorias, dejandole a las organizaciones politicas opositoras un papel
exclusivamente funcional con respecto a la legitimidad del régimen, formalmente
obtenida por procedimientos y principios formales democraticos y plurales. De

acuerdo con Carlos Pereyra:

El enclaustramiento de las fuerzas sociales en el mecanismo
corporativo propicié una ficticia estructura pluripartidista. Si se advierte
que las tendencias corporativas involucran sectores del bloque social
dominante, toda vez que inclusive las camaras empresariales son en
sus origenes 6rganos consultivos del Estado mexicano creados por su
iniciativa, se comprenderd mejor por qué en el pais ni siquiera ha
actuado un partido politico de la burguesia. (C. Pereyra, 1990, p. 169)

c) La fuerte cohesion de la clase politica ejercida por la instituciéon presidencial,
a través de una sobrecarga de poderes informales (metaconstitucionales) que
hacian del presidente de la Republica en turno el eje articulador de la conciliacion
de intereses, de disciplina y de distribucion de beneficios econémicos y politicos.
Esos poderes informales no estarian fincados por el solo hecho de la simple
ocupacion de la silla presidencial por una persona, sino también por una

correlacion hegemonica de fuerzas, concentrada en el Ejecutivo.
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Asi trazado el esquema de la hegemonia impuesta por el grupo en el poder del
Estado, la democracia mexicana sélo se podia desarrollar mas por los ajustes
funcionales que el grupo en el poder quisiera introducir para seguirse
reproduciendo, que por la necesidad de ir perfeccionandola. La interpretacion de
la democracia que hacia el grupo en el poder no podia ser otra que la integralista
en donde se instauraria una ley fundamental: la no alternancia en el poder, sobre
todo en aquellos puestos clave que permiten la permanencia y reproduccion de la
hegemonia ejercida de manera monopélica, donde sobresale la presidencia de la

Republica.

Sin variar el esquema, el grupo gobernante manejaria la probleméatica social
generada por las contradicciones inherentes a una sociedad -capitalista
dependiente, cuya complejidad y conflictividad fue aumentando conforme el pais
se iba desarrollando en un modelo que privilegié la industrializaciéon, misma que

produjo una creciente urbanizacion con el consecuente aumento del sector

Servicios.

El reconocimiento de la diversidad ideolégica y la oposicion al régimen se
reflejo6 de manera parcial recien en los principios de los afios sesenta con las
modificaciones a la legislacion electoral que buscaban con ello la
institucionalizaciéon del potencial de conflicto para asi ejercer un mayor control a
través de los partidos politicos; al mismo tiempo, se mantuvo como constante el
uso de la represion para aquellos grupos irreductibles. EI mismo criterio de
cambios parciales seria aplicado en las posteriores reformas electorales, incluida
la de 1977 llevada a cabo por Jesis Reyes Heroles durante el sexenio de José

Lopez Portillo que significo, para ese periodo, la mayor apertura del régimen.
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Paralelo al reconocimiento del régimen de fuerzas opositoras, fue exacerbada
la vision integralista de la democracia mexicana. Bajo una accién sincrénica del
Estado, el gobierno y el partido, se construy6é una subcultura politica en la que se
buscaria legitimar, ante los grupos sociales, la casi perpetuidad del grupo
gobernante en el ejercicio del poder. El PRI se consideraba producto de los
principios revolucionarios y de su ejecucidn en programas de gobierno; por
consiguiente, era el legitimo depositario de las tareas de defensa de las libertades
sociales, de la justicia social, del desarrollo econémico y garante de la soberania
nacional; en suma, era el heredero del Estado. Los partidos opositores contrarios
al PRI eran, en consecuencia, "enemigos de la Revolucion", "entreguistas” de la
soberania nacional al profesar ideologias "extrafias", "reaccionarios" y contrarios

al Estado.

Bajo esta nocidn integralista, los demas partidos politicos de antemano estaban
condenados a ser oposiciones leales "independientes" o "colaboracionistas", con
una vision genéticamente derrotista frente a las posibilidades reales de alcanzar
el poder del Estado. La oposicion "independiente"” que se mantuvo constante a lo
largo de la historia politica contemporanea del pais (PAN y PCM
fundamentalmente), debia su existencia, casi de manera exclusiva, al descontento
de grupos sociales minoritarios hacia el régimen y el sistema politico instaurado, y
no al ofrecimiento de alternativas ideoldgicas y programaticas susceptibles de

aceptacion por la mayoria de los grupos sociales.
La caracteristica integralista de la democracia mexicana representé la esencia
del sistema politico mexicano, ya que atentar en el terreno electoral contra el PRI

no solamente era hacerlo contra el gobierno ejercido por éste en los distintos
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ambitos (federal, estatal y municipal), sino contra el Estado y contra la Nacién
misma. Por consiguiente, los triunfos del PRI y la contencién obligada de las
fuerzas opositoras se consideré en la practica como verdadera razén de Estado.
Bajo esta perspectiva puede explicarse la presencia de irregularidades
electorales, que casi siempre reflejaron la necesidad de subrayar que la
permanencia del PRI en el poder era una condicidon necesaria para la estabilidad

politica del pais, el desarrollo econdémico y la procuracién de la justicia social.

Ademas, las abultadas votaciones para el partido iban encaminadas a
refrendar el simbolismo del "contundente" consenso de la gran mayoria de la
poblacién, imprimiéndole al concepto de mayoria una interpretacion priista
sobredeterminada, aun cuando en términos reales la relacion de dominacion
hegeménica impuesta por la clase gobernante jamas se hubiera puesto en

peligro, por la casi ausencia de partidos politicos opositores de dimensiones

nacionales.

El imperio de la razén de Estado para ratificar una y otra vez los triunfos
"avasalladores" del PRI, se antepuso casi siempre al desprestigio del régimen. La
democracia integralista era perfectamente funcional con sus presupuestos
fundamentales y, si acaso, habria que adecuarla dependiendo de los grados de
conflicto social --que se suponia controlado de antemano--, siempre mediatizado
con la corporativizacion de los grupos sociales a través de los sectores del
partido, o a través de la represion. Es por ello, que de manera dosificada el
régimen podia darse el lujo de conceder algunas posiciones a los partidos
politicos opositores, como salida de emergencia y canalizacion institucional del

descontento social, y para legitimar el régimen en cuanto a sus virtudes
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democraticas. Sin duda de lo anterior se desprenderia esa imagen generalizada

acerca del PRI como partido de estado.

Cabe hacer notar que este esquema complejo de la relacion de dominaciéon
politica y su permanencia a lo largo del tiempo, no estuvo fincado en forma
exclusiva en los exacerbados controles que se impusieron sobre la vida politica y
social del pais. Sin una dindmica de crecimiento econémico y sin la
implementacién de una minima politica social, dificilmente la relacién de domina-
cién hegemonica se hubiera sostenido por largo tiempo, bajo formas civilistas de

autoritarismo relativamente controladas. (Luis Medina Pefia, 1982).

De este modo se completaba la ecuacion en la que se fundamentaba la
"perdurabilidad" del grupo en el poder y el PRI: la eficacia del control politico y la
estabilidad politica y social del régimen son directamente proporcionales al
desarrollo econdmico promovido por el Estado (dados los fundamentos del capita-
lismo mexicano dependiente); por lo tanto, la variacién en términos negativos del
desarrollo econémico (crisis), forzosamente alterara los presupuestos de la
relacion de dominacién en la busqueda de un nuevo equilibrio, con opciones que
pueden ser regresivas (mayor autoritarismo) o progresivas ( mayor apertura

politica).

El poder ha puesto en practica casi siempre y de manera conjunta las dos
acciones en momentos de crisis, en una mezcla contradictoria de medidas
aperturistas (flexibilizacién y apertura del Estado y del régimen para absorber
grupos sociales emergentes via la clientelizacion y la cooptacion; reconocimiento

de la pluralidad politica permitiendo la ampliaciéon del esquema de partidos
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politicos; acceso controlado a mayores cuotas de poder autorizando algunos
triunfos electorales en los niveles federal y local, etcétera) y otras de caracter
regresivo, que se interpretan como construccion de nuevos diques de proteccion
de la relacion de dominacion politica hegemoénica (control casi absoluto de la
legislacion electoral por parte del gobierno en turno en sus niveles federal y local,
para salvaguardar los triunfos del PRI; reforzamiento de la simbiosis Estado-
Gobierno-Partido para enfrentar campanas electorales; represion de la
disidencia, incluso la interna en el partido oficial;, mayor recurrencia a las
irregularidades electorales sin importar el aumento del desprestigio electoral del
partido, etcétera).

Por otro lado, la apertura politica controlada del régimen seria una forma de
poner en evidencia la verdadera potencialidad de las fuerzas opositoras para
arraigarse en la vida nacional del pais y efectuar las correcciones pertinentes. De
todos los partidos de oposicion solamente el PAN podria considerarse una fuerza
politica independiente, y eso de manera bastante focalizada (algunos estados del
norte y centro del pais, el Distrito Federal y la zona conurbada del Estado de
México). Mientras tanto, el resto de los partidos de oposicion se debatiria en la
simple sobrevivencia politica (la conservacion de su registro para participar en

elecciones), muchas veces inducida por el propio Estado.

La apertura politica controlada puesta en practica por el régimen desde los
anos sesenta, encontraria sus limites para el desarrollo de la democracia
mexicana. En efecto, para perfeccionarla no bastaba reducir la edad de la
ciudadania para ejercer el voto, ni simplificar los requisitos para facilitar el registro

de nuevas organizaciones politicas, asi como tampoco financiar a los partidos y
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considerarlos como entidades de interés publico, o inventar mecanismos para
asignar reducidas cuotas de poder (diputados de representacién proporcional y
algunos triunfos y cargos en los ayuntamientos ), sin modificar un hecho
fundamental: la imposibilidad de la alternancia en el poder por medio del sufragio
efectivo, en gran medida determinada por la resistencia a efectuar un cambio de

actitudes que permitieran la superacién de la visiébn demdcrata integralista.

En suma, para que los esfuerzos aperturistas hubieran sido seriamente
considerados como un cambio de actitudes y no como medidas correctivas
coyunturales, se tendrian que haber hecho cambios sustanciales en la
concepcion integralista de la democracia de la clase politica en el poder, lo cual
hubiera significado la posibilidad de ver redimensionada la distribucién de posicio-
nes politicas, o de prebendas de otro tipo. Con ello emergia con nitidez la base
misma de la democracia integralista concretada en la simbiosis Estado-Gobierno-
Partido: la defensa de intereses facciosos de diversa indole que se fueron
generando y reproduciendo desde la misma ocupacion de corte patrimonialista
del poder del Estado. Es asi como se entiende el que los jefes de las
organizaciones corporativizadas a través del partido, los dirigentes del partido y la
burocracia politica hayan establecido normas de comportamiento, basadas en
actitudes politicas que se traducen en la practica en la recurrencia a
procedimientos extralegales como el fraude electoral, la represion para garantizar
las movilizaciones y los apoyos populares y la recurrencia a los recursos publicos

para financiar las campanas politicas de los candidatos a puestos de eleccion

popular.
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Lo anterior permite ver las consecuencias que, en el mediano y largo plazos,
tenian que asumirse en un régimen donde un partido funciona de manera

simbiotica con el Estado. Como bien sefiala Hector Aguilar Camin:

El partido del Estado ha funcionado porque es fundamentalmente una
coalicion pragmatica de intereses, la encarnacion puntual de lo que
algunos llaman el interclasismo de la revolucién mexicana, la posibilidad
de reunir en una misma tarea politica intereses de todas las clases
conservadoras y revolucionarios, campesinos y grandes terratenientes,
obreros y empresarios, de modo que en la negociaciébn pragmatica
puertas adentro cada quien obtenga algo y los que no, al menos
esperanza. El problema del PRI en la transicion es que parece un
partido politico disefiado para un México anterior a las Gltimas décadas
de modernizacion [...] (H. Aguilar Camin, 1984).

Lo arriba expuesto pone de relieve el origen de la incapacidad del partido en el
poder para superar la democracia integralista, adecuandose a un incesante
proceso de modernizacion que empezd a gestarse en la sociedad civil como
efecto del desarrollo econémico. También revela el anquilosamiento de la clase
politica en el poder, incapaz de idear nuevos mecanismos de revalorizaciéon del
consenso con los grupos sociales via el partido, aprovechando la privilegiada

situacién que otorga el control de las instituciones del Estado.

De esta manera, mientras las tasas de crecimiento econémico se mantuvieron
altas, y el Estado no enfrenté una aguda crisis fiscal que le impidiera seguir
implementando su politica social e intervencionista, la relacion de dominacion
hegeménica pudo sostenerse sin grandes dificultades al prevalecer --aun con la
persistente desigualdad social-- ciertos grados aceptables de bienestar, sobre
todo en el ambito urbano. De esta manera, los problemas estructurales de la
relacion de dominaciéon emergieron cuando ya no se pudieron sostener las altas

tasas de crecimiento econdémico, y el Estado, por la agudizacién de la crisis fiscal,
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tuvo que ver redimensionada su ya de por si limitada forma de Estado social

intervencionista.

Asi, no obstante que las situaciones de crisis econdmica afectan
necesariamente a los partidos politicos en el poder en todos los sistemas
democraticos, en México, dadas las caracteristicas del régimen y las de su

sistema politico, la crisis de los ochenta produjo efectos amplificados.

5. Los componentes de la democracia integralista en México: la simbiosis

Estado-Gobierno-Partido y la identidad Presidente-Estado-Nacion.

Una evaluacién preliminar de la relacion de poder hegeménica expresada a
través de la presencia de un partido con las caracteristicas del PRI, nos llevaria a
considerar, de inmediato, la casi inviable transformacién radical de la correlacién
de fuerzas y, en consecuencia, de la practicamente imposible alternancia en el
ejercicio del poder del Estado. Las razones que sostendrian en apariencia y sin

grandes dificultades la argumentacién anterior, no requeririan de un mayor

esfuerzo de indagacion:

a) En sus aspectos fundacionales, el partido no surgi6é para la disputa por el
poder del Estado, ya que los inspiradores de su organizacion lo poseian; ademas
de que el propio partido surgia como una quasi institucion del mismo. Dada la
coyuntura politica de finales de los afios veinte y las constantes pugnas internas
expresadas de manera no pacifica por las distintas facciones del grupo politico
gobernante, la primera funcion del partido consistié en reconstruir la unidad del

grupo en el corto plazo e institucionalizar la lucha por el poder; claro estd, sin
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considerar las posibilidades de que esta lucha involucrara directamente a otros

grupos fuera del poder.

Fue durante las primeras experiencias electorales cuando el partido tomé en
consideracion la importancia de convertirse también en una eficaz maquinaria
electoral, debido a la presencia, siempre reconocida, de elementos perturbadores
de los procesos electorales caracterizados, en la mayoria de los casos, como
escisiones al interior del grupo en el poder quienes optaban por luchar por el

poder del Estado de manera independiente.

La participacion del partido oficial en los procesos electorales se fundamentaria
en dos estrategias: el establecimiento de un sistema de partidos con la existencia
de un partido de corte hegeménico de acuerdo con la tipologia de Sartori (1980) y
el aseguramiento de clientelas electorales fijas, ya sea a través de un férreo
control politico de las organizaciones, o de la constante manipulacién de las cifras
electorales. Ello explica en parte la minimizacion que siempre mostré el grupo

gobernante hacia las fuerzas politicas opositoras y hacia la expresion veraz de las

cifras.

Asi se gener6 al interior del grupo politico gobernante una visién integralista
del poder y de la democracia, misma que se trasladé después a las practicas
electorales en todo el pais. La aceptacion de fuerzas politicas opositoras se
regiria todo el tiempo bajo esta concepcion exclusionista de la lucha por el poder,
sirviendo, casi exclusivamente, como un instrumento importante de legitimacion
ante la eleccion de procedimientos formalmente democraticos y como simbolos de

un régimen cuyo lema habia inspirado el proceso revolucionario, en el cual el
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grupo politico en el poder habia fundado su legitimidad originaria: el sufragio

efectivo y la no reeleccion.

b) En el aspecto ideoldgico, la situacién no podria ser mas ventajosa para que
el arraigo del partido se concretara sélidamente en los grupos sociales
mayoritarios. Las coincidencias de la aspiraciones y reivindicaciones de la
Revolucién Mexicana, elevadas a rango constitucional, con los documentos
basicos del partido (declaracion de principios, estatutos y programa de accion),
establecian originalmente un amplio consenso, reduciendo de manera
considerable los espacios ideoldgicos a las fuerzas politicas opositoras y, en
consecuencia, dificultando sus acciones en la busqueda de mas amplias zonas de
influencia electoral. En este sentido, el colaboracionismo, la virtual subversion, o
el reconocimiento a ser una oposicion "leal" serian las opciones politicas reales

de los opositores.

En este aspecto ideolégico también debe ponerse en relieve la importancia del
continuo Presidente-Estado-Nacion-Territorio, como  otro fundamento del
integralismo democratico. La identidad ideolégica de estos tres elementos,
contenida en la doctrina del nacionalismo revolucionario, derivd en practicas
caracterizadas por su rechazo a permitir que la oposicién lograra adquirir el
potencial suficiente para acceder al control del Estado, bajo el supuesto de que
unicamente el partido del presidente seria el depositario del interés nacional; en
consecuencia, reconocer las victorias de los otros partidos significaria hacer
concesiones a los enemigos del pais. Es evidente que a los otros partidos se les
identificaba con intereses ajenos a los de México. El PAN, por ejemplo, seria

asociado a una imagen proclive a los intereses de Estados Unidos y El Vaticano.
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Mientras que el PCM (después PSUM y PMS) y el PRT, serian identificados
como sujetos a la influencia de los intereses soviéticos o del trostkismo

internacional.

c) En el aspecto electoral también son dables las argumentaciones que
parecen demostrar las dificultades para derrotar en las urnas al partido en el
poder; ello, debido a dos aspectos: clientelas electorales fijas y una posicién
politico-estratégica inmejorable no solamente como partido en el poder que lo
hace usufructar en su favor a las instituciones del Estado, sino también a sus
mismos principios originarios. Al considerar al partido como una quasi institucién
estatal, la lucha por el poder con las fuerzas politicas opositoras no seria mas que
una pugna contra el Estado mismo. Y asi lo entendieron, aunque de manera

tergiversada, el grupo politico en el poder y los opositores.

De esta forma, los aspectos importantes para una campara politica como las
movilizaciones de dimensiones regionales y nacionales, la labor de gestoria, la
difusion de la propaganda, etc., solamente podian ser cubiertos con eficiencia y
dimensiones en verdad nacionales por el partido en el poder: el gasto publico
seria, a su vez, factor importante para cubrir las necesidades financieras del
partido referentes a los gastos de operacion administrativa de su estructura y de

las campanas politicas.

Por ofra parte, la concepcién hegeménica del poder del grupo politico
gobernante encuentra también su expresion en la legislacion y en la mecanica
electoral. Siguiendo una légica contradictoria, el régimen estableci6 un doble

procedimiento de apertura y reforzamiento del control politico sobre las fuerzas
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opositoras, el que se ha ido perfeccionando conforme aumenta la complejidad de
la sociedad mexicana. El objetivo principal de esta estrategia se fundamenta en
un principio por demas simple: hacer cambios controlados de tal modo que no se

generen las condiciones para modificar sustancialmente la hegemonia del grupo

politico gobernante.

Mientras por un lado se facilita el cumplimiento de requisitos minimos para
que las organizaciones politicas participen en el juego politico formal, se
conceden cuotas de poder que la mayoria de las veces no reflejan la influencia
real de las organizaciones en la sociedad civil, se otorgan subsidios para el
desarrollo de las actividades partidistas, se aceptan la supervisiéon de la mecanica
electoral y la participacion directa de las fuerzas opositoras en los organismos
electorales, etc.; por el otro, el partido en el poder, aprovechando su condicién de
abrumadora mayoria, ha creado condiciones de virtual inalterabilidad de la

correlacion de fuerzas en los organismos electorales.

De esta manera, mientras se cuente en los organismos electorales, el
Congreso de la Union y los Congresos locales con una segura mayoria formada
por el partido en el poder el esquema de dominacion electoral priista permanece
inalterable. Hasta principios de los noventa, en el caso de los organismos
encargados de los comicios, por ejemplo, el PRI mantenia el control a través de
sus representantes directos (los comisionados nombrados por el partido, los
representantes de las Camaras de Diputados y Senadores, el Secretario de
Gobernacion y el Notario Publico), e indirectos (como los comisionados de los

partidos politicos opositores llamados satélites o colaboracionistas, o funcionarios
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designados por el Ejecutivo).? Lo anterior le permite sacar adelante los acuerdos

que le beneficien o bloquear aquéllos que pudieran perjudicarle.

Por otra parte, la holgada mayoria en los Congresos le permite mantener
inalterada la legislacion electoral, modificarla en su favor, o establecer una
estrategia gradualista de cesion de cuotas de poder. Ademas, la holgura
cuantitativa de los triunfos electorales muchas veces lograda a través del fraude,
no daba muestras de requerir la creacion de nuevas zonas de seguridad electoral,
aunado a la permanente debilidad de los partidos politicos de oposicion tanto

colaboracionistas como independientes.

El Unico defecto de este esquema de control politico de los organismos
electorales, consiste en una cierta variabilidad de la negociacién politica con los
partidos "colaboracionistas" o "satélites", ya que en la medida en que éstos
avanzaran electoralmente, los costos de la negociacion aumentarian para el
grupo politico gobernante, planteando en los organismos electorales un ambiente
potencial de inseguridad con respecto a los apoyos requeridos por el régimen,

para sacar adelante acuerdos electorales de importancia.

No obstante lo anterior, a lo largo de la vigencia de este procedimiento de
control de los organismos electorales, generado por la legislacion electoral, en
ningn momento se tuvo que recurrir al voto de calidad por parte del Secretario de
Gobernacién (el representante del Poder Ejecutivo) para casos de empate, como

dltimo procedimiento para la aprobacion de propuestas electorales de

2yéanse las dos tltimas legislaciones clectorales (LFOPPE y Cédigo Federal Electoral), en lo que concierne a la
composicién del maximo organismo electoral: la Comision Federal Electoral. Las legislaciones locales
reproducirian con exactitud este esquema. o, inclusive, exacerbandolo.
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importancia (salvaguardando asi las formas en cuanto a la identificacién
automatica del maximo funcionario electoral con los intereses del partido en el
poder), aunque sin anular que se pudiera manifestar un posible cambio de

actitudes en los partidos de oposicion "colaboracionistas".

El establecimiento de diques de contencion electoral a través de mecanismos
legales que dificultaron las acciones de los partidos politicos opositores, no
significd la instauracién de una actitud oligopélica del grupo politico gobernante,
cerrando cualquier posibilidad a las fuerzas opositoras para ejercer ciertas cuotas
de poder. Por el contrario, el PRI ha reconocido derrotas electorales, aunque con

ciertos lineamientos:

a) En primer lugar, el triunfo de las fuerzas opositoras debe estar sustentado
en una generalizada reaccion de descontento por parte de los grupos sociales,
asentados en el estado, el municipio o distrito electoral de que se trate; de esta
manera, al menor indicio de igualdad entre el PRI y los partidos opositores, el
triunfo de éstos no sera reconocido; a menos que el Presidente de la Republica lo

decida en funcién de intereses politicos estratégicos.

b) En segundo lugar, los partidos politicos opositores a los que se le hubieren
reconocido triunfos electorales, no deberan refrendar el mismo puesto electoral
en una eleccion sucesiva; se trata de que el partido opositor --aun reconociéndo
su fuerza electoral en las mismas dimensiones de la eleccién pasada-- no genere
ante los grupos sociales una cultura de continuismo. En el ultimo de los casos,
solamente pudiera permitirse una alternancia en el poder con el partido oficial. La

ruptura de este principio --de presentarse-- ha sido la excepcion de la regla. Se
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trataria de una posicién de eleccion sin importancia (un ayuntamiento con escasa
poblacién y presupuesto), o bien como procedimiento para atemperar los
conflictos sociales sin arriesgar el ejercicio del poder local (distritos electorales
federales y locales a los que se considera bastiones opositores permanentes); o,
en ultimo caso, para solucionar un conflicto que pudiera ampliarse, siempre queda
el recurso de la anulacion de la eleccion y su repeticion de manera
extraordinaria, o el nombramiento de un Concejo Municipal de integracion

mayoritariamente priista.

c) En tercer lugar, el reconocimiento de triunfos opositores no debe alterar en
forma sustancial la correlacién de fuerzas en ambitos regionales y mucho menos
en el nacional. Asi pudieran reconocerse triunfos opositores hasta una cantidad
que no modifique una mayoria absoluta en 6rganos fundamentales de decision
como, por ejemplo, un Congreso Local; el mismo principio funciona cuando se
trata de municipios de importancia (por su posicion estratégica ya sea que se trate
de centros industriales, de fronteras, capital estatal, etcétera), o de una entidad

federativa.

d) En cuarto y dltimo lugar, estad el evitar ceder una posicion que altere
totalmente la correlacion de fuerzas en entidades federativas: una gubernatura,
por ejemplo.® Este principio se veria alterado por vez primera en 1988 al
reconocerse en el estado nortefio de Baja California, la primera victoria de un

partido de oposicion (el PAN) en una eleccion de Gobernador.

3Es preciso sefialar que aunque el dominio electoral del PRI ha decrecido en algunas entidades del pais con la
pérdida de gubernaturas, el poder politico se ha conservado al no permitir el control de los Congresos Localcs.

Con este procedimiento, se establecen nuevos equilibrios en el ambito local, al estar ¢l PRI en grado dc
obstaculizar las acciones de gobierno.
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De esta manera, si los papeles de la combinacién Estado- gobierno-Partido se
ven refuncionalizados por un elemento perturbador --en este caso, la aguda crisis
econdmica de los afios ochenta-- , sus efectos sobre este Ultimo tendran la
caracteristica de ser amplificados, dado el esquema de subordinaciéon que
desempenia en la relacion de dominacion que lo lleva a ser una quasi instituciéon

del Estado.

Sin lugar a dudas, esta es una de las peculiaridades basicas del
funcionamiento cotidiano del sistema politico mexicano constituyendo, quizas, el

principal punto de apoyo para descubrir sus limites en cuanto a la fiel expresion

de un modelo de democracia occidental.

En un sistema democratico mas cercano a grados 6ptimos de competitividad y
pluralidad, en la lucha por el poder del Estado, o para conservarlo, los efectos de
una severa crisis econdmica repercutiran en forma directa sobre el partido o la
coalicién de partidos que esté en el gobierno en esa coyuntura, perdiendo puntos
porcentuales en sus niveles de votacion (las elecciones son también una manera

de evaluacion de los gobiernos por parte de la ciudadania).

Sin embargo, existen grados de autonomia en las acciones de los partidos que
permiten la existencia de espacios de maniobra, para mantener grados de control
sobre sus clientelas electorales. Esto es permisible principalmente mediante una
vida partidaria activa que lleva al establecimiento de mecanismos que garantizan
la independencia y la critica frente al gobierno en turno: diferenciacion de
funciones partidistas y de gobierno, presencia de facciones muchas veces

antagénicas con libertad de expresion e influencia que luchan abiertamente por el
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control de la organizacién, autonomia financiera, etc. En este sentido, los partidos
politicos desarrollan una capacidad autopropulsiva que los lleva a una

readecuacion constante frente al contexto y los electores que los apoyan.

Resulta por demas evidente que este tipo de situaciones no se presenta ni se
ha presentado en el PRI, como reflejo de su papel asignado en la forma de
dominacion basada en la simbiosis Estado-gobierno-partido y en wun
presidencialismo autoritario sobredimensionado, que dio origen a la interpretacion
integralista de la democracia por parte del grupo politico gobernante. Al ser el
partido una quasi institucion del Estado, los limites de accion del gobierno y del
partido asi como de su personal, tienden a confundirse anulando su capacidad
autopropulsiva. A ello contribuiria también la inmensa red de intereses diversos,
que se fue creando entre el régimen y las dirigencias de las corporaciones que, al
mismo tiempo que minaron las bases sociales del Estado y su legitimidad,

inhibieron el desarrollo de una verdadera militancia partidista autonoma.

La estructura vertical del partido fue convirtiéndose en coto de caza de la
faccion dominante del grupo politico dirigente, constituida en gobierno federal o
local en turno; mientras, la estructura horizontal subordinada a su vez al gobierno
mediante una relaciéon de intercambios desiguales (sostenimiento de las acciones
de gobierno a través del control de los grupos sociales, por canonjias,
reivindicaciones limitadas, apoyos para permanecer en las dirigencias,
otorgamiento de puestos de eleccion popular como cuotas de poder, etc.), se
transformaba en un instrumento para la conservacion y ampliacion de las

clientelas electorales consideradas cautivas.
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Con este panorama, cualquier intento por hacer avanzar la democracia en el
partido y, en consecuencia, en el sistema politico, quedaba atrapado en la
compleja red de intereses que genero la forma de dominacion. En primer lugar, el
planteamiento de la autonomia del partido con respecto al gobierno en la eleccién
de dirigentes y candidatos a puestos de eleccién popular, significaba atentar
contra uno de los fundamentos de la hegemonia (el Presidente de la Republica en
turno) y exponerse al truncamiento de las carreras politicas, con todo lo que esto

implica en cuanto a beneficios personales.

En segundo lugar, promover la democratizaciéon de la estructura horizontal (los
sectores y sus organizaciones) era aun mas dificil, por el anquilosamiento de las
dirigencias que, ademas, supieron crear, en complicidad con el régimen, una
telarafia de intereses dentro de las organizaciones que estaban mas alla de los
asuntos partidistas en sentido estricto. Por lo anterior resulta facil explicar el
desprestigio del partido frente a la sociedad civil, ya expresado a través del
abstencionismo y del voto opositor. Este ultimo manifestado ahora de manera mas

amplia.

Las fallas estructurales de la relacion de poder comenzarian a expresarse con
mayor claridad en los afos ochenta en su ambito natural de reproduccion,
siguiendo el esquema de democracia representativa: los procesos electorales
celebrados bajo la influencia de un contexto socioecondémico y politico

desfavorable.
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6. Las elecciones en Chihuahua y la influencia de la democracia integralista

Histéricamente, el manejo de las crisis econdmicas en México condujo al
gobierno a recurrir a diversas formas de apertura politica a fin de contrarrestar las
presiones sociales.! Esa vélvula de escape encontré sus limites en el sexenio de
Miguel de la Madrid debido a que la simbiosis Estado-Gobierno-Partido y la
concepcion integralista de la democracia prevaleciente en el grupo gobernante,
se convirtieron en un serio obstaculo. El proyecto de apertura delamadridista

chocé con los sectores conservadores del partido.

El respeto al voto como una variante de los planteamientos que se hicieron en
la campania de renovacion moral y democracia integral, seria un camino explorado
por el gobierno, ya desde antes de la toma de posesion del nuevo presidente de
la Republica el 1 de diciembre de 1982. Los resultados de ese experimento
"aperturista" mostraron con nitidez la capacidad real del partido en el poder, ante
la realizacion de comicios aproximadamente libres: en tres elecciones locales
celebradas en 1982, el PRI perdid, ante partidos politicos opositores, tres
capitales de entidades federativas (San Luis Potosi, Sonora y Guanajuato). Sin
embargo, fue en 1983 en Chihuahua donde se observaron con mayor claridad los
efectos del "aperturismo” politico del régimen: el PRI perdié ante el PAN siete
Ayuntamientos (los mas importantes de la entidad) y otros tres ante el PST (ahora

PFCRN), PPS y PSUM (ahora PMS-PRD). Con ello, el PRI cedi6 de hecho, el

‘Este esquema fue seguido por todos los presidentes anteriores a Miguel de la Madrid. Durante el periodo dc

Ruiz Cortines, en el marco de fuertes movimientos sociales, se amplid el derecho del voto a la mujer; con Lépez
Mateos se implementé ¢l mecanismo de representacién con base en diputados de partido, para incorporar a la
oposicion al Congreso; Echeverria Alvarez recurriria al discurso del pluralismo ideolégico y la incorporacion dc
cuadros de jovenes al gobierno; Lépez Portillo instrumentaria la reforma politica de 1977, que le permitié a la

izquierda participar de manera institucional en los procesos clectorales.
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control politico de una entidad federativa, algo inusitado en toda la historia
electoral del partido. Al mismo tiempo de la debacle electoral en Chihuahua en

julio de 1983, al PRI se le sumaria otra pérdida de importancia: la capital del

estado de Durango.

Los resultados de los procesos electorales de 1982 y el primer semestre de
1983, evidenciaron desde mi punto de vista una lectura equivocada de la realidad
politica nacional hecha por el grupo politico gobernante, con base en dos
conclusiones: a) El PRI, a pesar del descontento entre los grupos sociales
producido como resultado de la aguda crisis econdmica, seguia controlando a
los grupos sociales mayoritarios a través de una estructura sectorial todavia
eficiente; ademas, el discurso manejado seguia siendo valido para el grupo en el
poder, a pesar de las medidas antipopulares de politica econémica, y b) Los
partidos politicos opositores nunca habian representado una seria amenaza
electoral; su presencia en la vida politica nacional apenas alcanzaba grados de
sobrevivencia; y no habian jamas presentado proyectos alternativos capaces de

motivar a los grupos sociales mayoritarios para votar en su favor.

Por su parte, la realidad mostraba el descontento social, caldo de cultivo para
un verdadero juego de partidos que canalizara institucionalmente tal malestar. Era
obvio que el partido mejor organizado y con mayor arraigo en la vida politica

mexicana fue el mas beneficiado; en este caso, el Partido Accién Nacional.

Por otro lado, el vertiginoso ascenso del PAN en algunas entidades del norte,
centro y occidente del pais, configuré un esquema electoral que apuntaba hacia el

bipartidismo y hacia una mayor participacién politica de los grupos sociales,
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replanteandose el pluralismo, como estrategia emergente de atomizacion
institucionalizada de las fuerzas politicas y de legitimidad del régimen. La
presencia de la izquierda jamas aumenté ni aun con los importantes esfuerzos de
unificacion, impulsados por los estratos dirigentes del viejo Partido Comunista. Ni
qué decir de otros partidos politicos considerados como "colaboracionistas" o
"paraestatales”, que debian buena parte de su existencia y cargos de eleccion

popular al régimen y al gobierno en turno.

En suma, fue el PAN --por su mayor antigiedad como partido opositor y su
plena identificacion en el esquema de partidos-- el Unico beneficiado por los
problemas coyunturales y estructurales que estaban afectando la relacion de

dominacién ejercida por el PRI en el terreno electoral.

Las interpretaciones sobre los triunfos electorales de partidos politicos
opositores fueron diversas. Sin embargo, casi todas estaban vinculadas a factores
coyunturales: el fuerte descontento social generado por los efectos de la aguda
crisis econdémica (inflacién, desempleo, devaluaciéon del peso frente al délar,
etc.);, el malestar de importantes grupos empresariales ante la estatizacion de la
banca, como principal medida correctiva de politica econémica, y la incursién de
éstos en la arena electoral como forma de protesta, apoyando al PAN; el aumento
de las presiones de la Iglesia Catdlica hacia el Estado a través de la manipulacién
ideologica de los electores, para inducir un voto favorable a un partido con
planteamientos similares a los de la doctrina social de aquélla (la identificacién
recaia también en el PAN); (cfr. J. Gonzalez Graf y A. Ramirez Lugo, 1977, y, E.
Gonzélez Morfin, 1969); la injerencia del gobierno de Estados Unidos y la de

grupos privados de ese pais en el terreno electoral, para explorar nuevas
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CUADRO 3

CHIHUAHUA

Cc

POBLACION POR MUNICIPIO SEGUN EL CENSO DE 1980
Y PADRON ELECTORAL UTILIZADO EN LAS ELECCIONES DE 1983

* MUNICIPIO POBLACION % PADRON % -
* AHUMADA 12100 0.60 5277 0.55
+ ALDAMA 15667 078 7080 074 -
+ ALLENDE 10850 0.54 5854 061 -
*A. SERDAN 5002 025 2074 022 -
* ASCENCION 11985 0.60 6362 067 -
+ BACHINIVA 8332 0.42 4602 048 -
*BALLEZA 12017 0.64 6692 0.70 -
* BATOPILAS 10513 0.52 3321 035 -
+BOCOYNA 18113 0.90 10626 1.11 -
*BUENAVENTURA 16317 0.81 8222 0.86 -
+ CAMARGO 44623 223 21072 220 -
+ CARICHIC 9297 048 3963 041 -
+C. GRANDES 10861 0.54 5280 0.55 -
+ CORONADO 3282 0.16 1557 0.16 -
+ COYAME 3353 0.17 1488 0.16 -
*CRUZLA 4031 020 2079 022 -
* CUAUHTEMOC 85589 427 35650 373 -
+ CUSIHURIACHIC 7907 0.39 4435 046 -
* CHIHUAHUA 406830 2029 195164 2042 -
+ CHINIPAS 7770 0.39 3936 041 -
* DELICIAS* 82215 410 37307 390 -
+DR. B. DOMINGUEZ 6450 0.32 3855 0.40 -
* GALEANA 3184 0.1 1527 0.16 -
* GENERAL TRIAS 6060 0.30 2083 031 -
* GOMEZ FARIAS* 9608 0.48 5613 0.59 -
* GRAN MORELOS 6347 0.32 747 0.39 -
* GUACHOCHI 20067 1.45 11639 122 -
+ GUADALUPE 8876 0.44 4650 049 -
+GPE. Y CALVO 30231 1.51 10378 1.09 -
* GUAZAPARES 9381 0.47 3568 037
* GUERRERO 40880 204 20086 210 -
+ HGO. DEL PARRAL 78004 394 34009 3.56 -
* HUEJOTITAN 2132 0.11 991 0.10 -
« 1. ZARAGOZA 9634 0.48 4526 047 -
* JANOS 8906 0.44 3813 040 -
* JIMENEZ 33230 1.66 14423 151 -
* JUAREZ 567365 2829 202343 30.58 -
* JULIMES 5828 029 3275 034 -
*LOPEZ 4479 022 2750 029 -
* MADERA 34614 1.73 14153 148 -
* MAGUARICHIC 1230 0.08 654 0.07 -
+M. BENAVIDES 4164 021 1819 0.19 -
*MATACHIC 4501 023 2415 025 -
* MATAMOROS 5346 027 2834 030 -
* MEOQUI 34727 1.73 14561 152 «
*MORELOS 6746 034 1744 0.18 -
* MORIS 5448 027 2570 027 -
* NAMIQUIPA 32087 164 13781 144
+ NONOAVA 3714 0.19 1884 020 -
*NVO. C. GDES. 36871 184 16181 169 -
+ OCAMPO 7590 0.38 3404 0.36 -
+ OJINAGA 26421 1.32 14498 152 -
+P. GUERRERO T 0.39 4115 043 -
*RIVA PALACIO 10321 0.51 1807 0.19 -
*ROSALES 13054 0.65 3901 042 -
+ROSARIO 4160 0.21 1778 0.19 -
+S.FCO. DE BORJA 3711 0.19 2259 024 -
+B.F.DE CONCHOS 3302 0.16 1920 020 -
+S. FCO. DEL ORO 12185 0.61 6157 064 -
+ STA. BARBARA 17365 0.87 9521 1.00 -
« SATEVO 7439 037 4139 043 -
+ SAUCILLO 31095 1.55 14542 152 -
+ TEMOSACHIC 9374 0.47 5121 0.54 -
+TULEEL 2004 0.15 1724 0.18 -
*URIQUE 13814 0.69 4360 046 -
* URUACHIC 8036 0.40 4016 0.42 -
+ V. DE ZARAGOZA 8015 0.40 3735 039 -
*TOTAL 2005477  100.00 955900 100.00 -

+ FUENTE: REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES Y
. CENSO GENERAL DE POBLACION 1980




opciones de presion hacia el Estado mexicano; el despertar de las derechas
"reaccionarias" expresada en una articulacion de intereses de sectores de clase

media, alta y los empresarios, etcetera. (A. Nuncio, 1986)

Desde la éptica del poder el reconocimiento de los triunfos de la oposicion
también se relacionaba con decisiones tomadas al mas alto nivel, estimulando la
apertura politica como via alternativa para reforzar la legitimidad del régimen ante

el creciente descontento social causado por la aguda crisis econémica.

Los factores arriba mencionados constituyen, sin lugar a dudas, un conjunto de
elementos perturbadores de los procesos electorales de 1983 en Chihuahua; con
seguridad, ese conjunto influyé en el descenso de la fuerza electoral del PRIy en
el avance de los partidos politicos de oposicién; sin embargo, las causas
determinantes tienen que buscarse en la eficacia de los presupuestos mismos de
las relaciones de poder, como expresion de la hegemonia concretada en lo
electoral por el PRI. El voto masivo de la poblacién en favor del PAN expresé con

mayor claridad los grados de erosion de dicha hegemonia.

Las elecciones locales celebradas en Chihuahua en 1983 y 1986, pueden
considerarse clave para el analisis de la eficacia del PRI en procesos electorales
celebrados desde la Optica de la democracia integralista tradicionalmente
practicada y sujeta a elementos perturbadores que se presentan como fallas
estructurales: crisis econdmica permanente que obligan a modificar sustan-
cialmente las caracteristicas del Estado; inadecuacion de la relacion de poder a
las nuevas condiciones que plantea la sociedad; y, la reivindicacion de mayores y

nuevos espacios politicos. En estas elecciones es posible hallar elementos para
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la explicacion de los avances o retrocesos del pais en el aspecto politico-

electoral, asi como los limites de la hegemonia impuesta por el grupo en el poder.

Los resultados de las elecciones en Chihuahua en 1983 fueron un escenario
que permitid6 evaluar la eficacia de la relacion de la ecuacién, que sirve de
presupuesto para la perdurabilidad en el poder del grupo politico gobernante: la
eficiencia del control y |la estabilidad politica y social del régimen, es directamente
proporcional al desarrollo econémico promovido por el Estado y, mas
concretamente, por el gobierno en turno. Cabe recordar también que en esta
ecuacion el factor primordial en el que se apoya la perdurabilidad o reproduccién
de la hegemonia, lo representa el Estado y su gobierno, y el factor secundario es

el partido (instrumento de reproduccién de la hegemonia).

La reconstruccion de los procesos electorales locales celebrados en
Chihuahua en 1983 y 1986, que se presenta en los siguientes capitulos, también
pone de manifiesto otra faceta de la democracia integralista: la voluntad politica
del presidente de la Republica en turno sobre: a) los aspectos procedimentales
formales de la democracia electoral; b) sobre la composicién de las fuerzas
politicas en el &mbito local; c) sobre el tamafio y peso de estas fuerzas; y, d) por

ultimo, la relacién de las fuerzas locales con la federacion.

En efecto, la voluntad politica del presidente puede permitir para tales efectos
que se lleven al cabo elecciones aproximadamente libres, girando instrucciones,
inclusive, a autoridades formalmente autonomas (gobiernos estatales y
municipales) de que el voto sea respetado; pero también esta voluntad puede

impedirlas con el simple hecho de no marcar personalmente las directrices. Lo
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anterior conlleva una facultad "metaconstitucional" adicional -para seguir con la
caracterizacion del presidencialismo mexicano del jurista Jorge Carpizo: la
administracién de la democracia bajo modalidades gradualistas que se traduce en

cuotas de poder concedidas o sustraidas.

Durante las elecciones locales celebradas en Chihuahua en 1983 podemos
identificar una cesién mayor de cuotas de poder, que parece inducida desde el
Estado independientemente de la genuina voluntad ciudadana, cuidando de no
afectar la hegemonia del partido. Para 1986, cuando estaria también en juego la
gubernatura, se opté por poner en marcha un proceso de sustraccion del poder
concedido, reinstalando, por voluntad del gobierno, la hegemonia y la concepcion
integralista de la democracia, utilizando para ello todo el poder de la simbiosis

Estado-gobierno partido.

El que se haya tratado el descenso electoral del partido en el poder como
resultado de fallas estructurales mas que coyunturales, obedece a lo que yo
considero un proceso de desgaste de los presupuestos fundamentales de la
relacién de poder y de la hegemonia, imposible de superar bajo la concepcion
integralista de la democracia del grupo politico gobernante. En 1986, Chihuahua
se constituyd en la expresion de los limites del avance de la democracia al
negarse la posibilidad de que se manifestara la alternancia en el poder, desde las
instancias mismas en donde se ejerce el poder real. Las elecciones federales del

6 de julio de 1988 con sus secuelas lo corroborarian.
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IV. EL PROCESO ELECTORAL DE 1983

1. Contexto general

El inicio de un periodo presidencial en México es contemplado por la
sociedad en su conjunto como una nueva fase en la relaciéon de dominacién; se
introducen algunas innovaciones en el funcionamiento del sistema politico -
aunque manteniendo vigentes sus presupuestos fundamentales-- y se ensayan
formas de articulacion de éste con la sociedad civil, de acuerdo con el estilo
personal del gobernante en turno. Del mismo modo, el naciente gobierno
regularmente anuncia una serie de medidas para reforzar su legitimidad frente a
los distintos grupos sociales que componen la sociedad mexicana, ya sea a
través de la utilizaciéon del gasto publico estableciendo programas de inversion
emergentes (generalmente en los rubros de politica social), o bien desarrollando
una dinamica actividad legislativa para implementar reformas de diverso tipo, o

reforzar la estructura administrativa del Estado.

Los ultimos periodos de elecciones presidenciales, no obstante haberse
desarrollado en momentos de crisis econémica, crisis politica, o de ambas,
todavia permitieron al sistema politico y al régimen margenes aceptables de
maniobra. En procesos sucesorios anteriores a la eleccion presidencial de 1982,
el candidato del partido oficial, antes de asumir formalmente sus funciones,
llegaba fuertemente legitimado como resultado de una intensa labor de gestoria

realizada durante la campaia, usando la modalidad simbiética de relacion del
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partido oficial con el Estado y el gobierno en turno. Como consecuencia, el PRIy
su candidato obtenian una copiosa votacion que llevaba a las elecciones de

este tipo a ser consideradas plebiscitarias.

Es importante considerar que durante toda la etapa previa a la seleccién --0
designacion si se quiere-- del candidato del partido en el poder, y durante la
campana politica, éste, a través del partido, daba muestras de su fuerza politica
gjerciendo un férreo control que se expresaba en los niveles nacional y regional,
contribuyendo también a ello la escasa presencia de las fuerzas opositoras
organizadas en partidos politicos nacionales. Sin embargo, la campafa

presidencial de Miguel de la Madrid se desarrollaria con ciertas particularidades:

a) La crisis econdémica se perfilaba como una de las mas severas del México
contemporaneo, y sus efectos sobre los grupos sociales sirvieron como

catalizadores para el brote del descontento social.

b) Las relaciones del Estado con los dos principales grupos de presion en el
pais, empresarios y clero, se habian replanteado sustanciaimente en el ultimo
ano del gobierno de José Lépez Portillo: los primeros, debido a las medidas de
politica econdémica dictadas por el gobierno durante el segundo semestre de
1982, entre las que destacd la estatizacién de la banca; el segundo, dada la
interpretacion aperturista y de relajamiento del Estado que hicieron sus cupulas,

por la aprobacién gubernamental para la visita a México de Juan Pablo Il en
1979.
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c) El fuerte deterioro de la imagen de la institucion presidencial que se gesté
en los dos Ultimos afios del gobierno de José Lépez Portillo, se habia convertido
en un elemento perturbador importante en el proceso de transicién del poder
instrumentado por el PRI. La corrupcién imperante en diferentes esferas de
gobierno denunciadas por el gobierno entrante, el llamado estilo personal de
gobernar basado en frivolidades, el incumplimiento de las ofertas de gobierno
tendientes a mejorar las condiciones de vida de la poblacion a partir del auge
petrolero, las medidas de politica econémica de fin de sexenio implementadas
sin el consenso de los distintos sectores y el caracter poco institucional del
Ejecutivo en el ejercicio del poder (exacerbacion en las practicas del nepotismo,
influyentismo, compadrazgos, tréfico de influencias, etc.), generaron una crisis
de credibilidad politica y, en consecuencia, de incertidumbre para generar
consenso en torno a las propuestas de cambio que acompafian a toda campana

presidencial.

d) La puesta a prueba de la eficacia del control politico ejercido por el PRI
a través de su estructura sectorial, en una coyuntura desfavorable marcada por
una crisis econémica y politica que afectaba de manera significativa a sus
bases sociales de apoyo, cautivas o0 no. Las perspectivas, ademas, no
resultaban alentadoras al observarse, desde el decenio de los setenta, una
disminucién gradual, pero constante, de las votaciones obtenidas en elecciones
federales." La conjuncién de los factores sefialados restarian capacidad de
maniobra al candidato presidencial del PRI. Esta situaciéon se extenderia ya en

su calidad de presidente de la Republica en funciones.

Lyéase el IX tomo de la publicacion editada por la Secretaria de Gobernacion, La Reforma Politica, México,
1977, particularmente los cuadros estadisticos de las elecciones federales desde 1960 hasta 1982.
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Los principales planteamientos de camparfa de De la Madrid, obedecieron a
una estrategia tendiente a desplazar las presiones sociales del Estado hacia el
partido oficial, buscando con ello ampliar los margenes de legitimidad del nuevo
gobierno. Las denominadas Siete Tesis Basicas (M. De |la Madrid, 1984) le
conferian al partido una mayor responsabilidad: el nacionalismo revolucionario,
la democratizacion integral, la renovacibn moral de la sociedad, la sociedad
igualitaria, la planeacién democrética, el desarrollo, empleo y combate a la
inflacién, y la descentralizacién de la vida nacional, eran propuestas de acciones
que debian ser impulsadas principalmente por el partido oficial bajo los
lineamientos de su lider real: el presidente de la Republica. Miguel de la Madrid

proponia:

perfeccionar y profundizar el caracter democratico de nuestro partido,
para renovar y dinamizar el movimiento revolucionario; realizar la
modernizacion y la reforma del partido de la Revolucion Mexicana, para
que se conserve como la vanguardia ideolégica y érgano de accion
histérica del pueblo mexicano y para que sea cada vez mas
representativo de las fuerzas que lo conforman en cuanto a hombres,
tareas y objetivos; institucionalizar en nuestro partido la consulta popu-
lar permanente, para que se mantenga siempre adelante de los
problemas y refuerce a los 6rganos de analisis, asi como su capacidad
de gestoria y comunicacién de necesidades y demandas; incrementar
la responsabilidad del partido con el Gobiemo que genera para la
optima realizacién de las tareas que el pueblo ha definido. (p. 34)

Bajo estos lineamientos, el PRI deberia afrontar sus nuevas
"responsabilidades"” en las que no sélo debian prevalecer el ejercicio del control
politico y garantizar el triunfo en las elecciones, sino que, segun el presidente
Miguel de la Madrid, deberia ir "adelante en los problemas" y asumir la

responsabilidad de ser un partido en el Gobierno.
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Las intenciones del jefe del partido deberian ser confrontadas muy pronto
con la realidad. El Partido Revolucionario Institucional daba muestras de
anquilosamiento en su organizacién y representacion de intereses vy
definitivamente habia abandonado los  proyectos de modernizacion y
democratizaciéon interna, puestos en marcha de manera efimera durante los

periodos de Carlos A. Madrazo y Jesus Reyes Heroles como presidentes del
PRI.

Los resultados de las elecciones federales de julio de 1982 confirmaron la
tendencia decreciente en los votos obtenidos por el PRI. EI PAN logré con su
candidato presidencial, Pablo E. Madero, un porcentaje jamas alcanzado (cerca
del 16 por ciento). Los otros partidos participantes (PCM, PDM, PST, PRT, PPS)
también aumentaron su votacién, aunque ninguno se acercaria al 10 por ciento.

Solamente el PARM veria decrecer su votacion hasta el punto de perder su

registro.

El mismo fendbmeno se daria en las elecciones para renovar Ayuntamientos y
Congresos locales celebradas el mismo afio, en coincidencia con las elecciones
federales o posteriores a ellas. Por lo que respecta a las contiendas
municipales, en julio de 1982, el PRI perderia frente al PAN la capital del
estado de Sonora, Hermosillo, asi como dos importantes ciudades fronterizas:
San Luis Rio Colorado y Agua Prieta. En diciembre del mismo afio y con el
nuevo presidente de la Republica en funciones, el PRI perderia otras dos
capitales de entidades federativas frente a organizaciones politicas opositoras.
En Guanajuato, en 1982, el PDM conquistaria el Ayuntamiento en alianza no

formalizada con el PAN, mientras que en San Luis Potosi, en el mismo afio, la
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alianza del Frente Civico Potosino con el PAN y el PDM, en torno a un viejo

politico opositor, Salvador Nava, desplazaba al PRI del control de los poderes

municipales.

El deterioro priista se haria ain mas evidente durante el primer afio de
gobierno de De la Madrid (1983), cuando tuvieron lugar elecciones locales en
Aguascalientes, Campeche, Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero,
Michoacan, Puebla, Oaxaca, Tamaulipas, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz vy

Zacatecas (casi la mitad de las entidades federativas).

Durante esas elecciones, el PRI perderia frente al PAN otras dos capitales :
Chihuahua y Durango, ciudades pertenecientes a los estados del mismo nombre.
Ademas, en la casi totalidad de las entidades federativas arriba mencionadas, el
PRI encaré un sinnimero de problemas: aumento en la competitividad electoral,
sobre todo frente al PAN; la constante denuncia de irregularidades en la
preparacion, el desarrollo y la calificacion de las elecciones; inconformidades en
su organizacion interna por los procesos de seleccion de sus candidatos a
puestos de eleccion popular; ineficacia en las estrategias de campania y falta de
atractivo en los contenidos del discurso manejado; el crecimiento del
abstencionismo de manera generalizada; y, por ultimo, el surgimiento al interior

del PRI de corrientes criticas encabezadas por dirigentes de importancia.

Sin embargo, fue en el norte del pais donde los factores arriba mencionados
se conjuntaron, creando para el PRI problemas electorales de gran importancia
como ocurrié en el estado de Chihuahua. En esta entidad federativa, el PRI

perdié en 1983 frente al PAN y otros partidos de oposicion como el PST, PPS y
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PSUM, los principales municipios de la entidad pasando a ser, de hecho, un
partido opositor en la medida en que éstos gobernaron a la mayoria de la
poblacién. Este hecho se considerd un caso insélito en la historia electoral del

partido en el poder.

2.- El contexto local: Chihuahua, 1983

a) Aspectos econémicos

Desde finales de 1981 hasta la segunda mitad de 1982, la prensa local
empezd a registrar sintomas de descontento en los grupos sociales que
conforman la estructura social de la entidad. Los efectos de la crisis econémica
padecidos en todo el territorio nacional se amplificaron en un estado fronterizo
como Chihuahua. Las altas tasas de inflacién, por ejemplo, fueron una constante
en la entidad; y, en diciembre de 1982, mientras el indice anualizado de precios
al consumidor en el nivel nacional se situaba en un 98.87%, en dos de las
principales ciudades de la entidad como lo son la capital del estado y Ciudad

Juarez, los indices eran 111.09% y 134.63%, respectivamente.

La devaluacién del peso frente al délar es el segundo factor econémico de
importancia que explica el origen del descontento social. Para mediados de
1983, el ddlar se cotizaba en la frontera a 149 pesos, casi 300% mas que en
1982 en el mismo periodo. Para finales de 1982, la diferencia en inflacién

México-Estados Unidos era desfavorable para nuestro pais en 94.85 puntos.?

2 “La diferencia de las tasas de inflacién de México y E.U.A,, es uno de los principales factores que determinan
la paridad del peso ante el dolar. Los indices de inflacién de este indicador se determinaron en base al Indice
Nacional de Precios al Consumidor en México y al Consumer Price Index All n Co ers USA; en
Indicadores Econdmicos...op. cit.
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Mientras que en México la inflacion se situaba en 98.8%, en Estados Unidos era
de 3.95%. Durante el primer semestre de 1983 y en visperas de elecciones en el
estado de Chihuahua, la inflacién superaba el 100%, mientras que en Estados
Unidos descendia a 2.6%; la brecha seguia ensanchandose.’ La evolucién de
los salarios, para el mismo afio, no contrarrestaba el impacto de la inflacién:
para diciembre, el aumento de los salarios fue solamente del 30%, lo que
indicaba una pérdida significativa del poder adquisitivo; fendmeno que tendié a
agravarse en lo referente a los salarios minimos que sélo crecerian en el mismo

afio un 67 por ciento®.

Sélo para citar el caso de Ciudad Juéarez en lo concerniente a la combinacion
de inflacién-devaluacion y sus efectos en los grupos sociales, baste ahondar un
poco mas en la variable salarios. Si ya el efecto en la relaciéon precios-salarios
minimos para la zona muestra una tendencia desfavorable para estos Ultimos en
1982 de un orden aproximado de 70%, para 1983 el aumento en los salarios sélo
fue de 47%, mientras que la inflacién en Ciudad Juérez alcanzé méas de 130%,’
una disminucion significativa en este ultimo afio de 83% en los salarios, que se

interpreta como pérdida del poder adquisitivo.

A la probleméatica econémica habia que sumar un elemento mas: el
descontento empresarial por la estatizacion de la banca el primero de septiembre
de 1982, y las medidas complementarias de conversion de los depdsitos en

délares a moneda nacional y el control de cambios.

3ndicadores Econémicos, op. cit.

4Véase, Indicadores Econémicos del Estado de Chihuahua, Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua,
A.C.
5Loc. cit.
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Particularmente en Chihuahua estos factores incidirian con mayor fuerza que
en el resto de la Republica en la conformacion del contexto: el poderoso grupo
econémico encabezado por Eloy Vallina, habia nacido y desarrollado en el
estado y, a partir de ahi, se habia proyectado como uno de los més importantes
grupos financieros del pais, cuyo principal instrumento era el Banco Comermex.
Con la estatizaciéon de la banca, pues, se afectaba de manera directa a
empresarios locales con intereses en esa institucion de crédito, de la que,
ademas, obtenian multiples ventajas, como créditos a bajas tasas de interés,
financiamiento para las exportaciones, etc. El segundo factor, la conversién de
las cuentas en ddlares a moneda nacional, afectdé a todas las fracciones del

empresariado, cuyos insumos para sus companias eran adquiridos en Estados

Unidos.

b). Los aspectos politicos

Hasta finales de los afos setenta, el partido en el poder mantuvo sin
dificultad el control politico de la entidad y triunfé en todas las elecciones para
gobernador. Con pocas excepciones, sus candidatos eran electos en los 67
municipios y en los 14 distritos electorales locales; asimismo, en las elecciones
federales, tanto para presidente de la Republica como para diputados y
senadores, el PRI no habia vivido situaciones de competitividad real y, de existir,
ésta se presentaba de manera focalizada y con un solo contendiente: el PAN,
unico partido de oposicion participante en todas las elecciones locales
celebradas en la entidad en los ultimos veinte afios --con excepcion de 1974
cuando decidié no presentar candidatos. Este partido era el unico de la oposi-

cion que contaba con organizaciéon en las principales ciudades del estado,
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misma que se remontaba a los tiempos de su fundacién, aunque sin una
incidencia real en la politica local, aun manteniendo porcentajes aceptables de
votacion (véase cuadro 1).El resto de las organizaciones politicas, hasta antes
de la Reforma Politica de 1977, no alcanzaban una presencia estatal, no

obstante que de manera coyuntural hubieran logrado algun triunfo.

De 1968 a 1980 el PRI perdi6 solamente tres presidencias municipales: frente
al PAN en la poblacion fronteriza de Qjinaga en 1974; frente al PPS en el
pequefio municipio de Gémez Farias en 1980, y finalmente en Delicias ante el
PARM debido al descontento de los simpatizantes priistas por una mala
seleccion del candidato a la presidencia municipal, también en 1980. En el
mismo periodo, el PRI no perdié en ningun distrito electoral local en elecciones

para diputados y mucho menos en comicios para gobernador.

Sin embargo, el PAN se habia manifestado como un partido opositor con
fuerte raigambre en la entidad. Para 1968, fecha en la que habia alcanzado el
mayor porcentaje en elecciones locales (25.40%), este partido obtenia
resultados por arriba del 30% en las principales ciudades del estado: Chihuahua,

Juarez, Hidalgo del Parral, Jimenez, Ahumada, Ojinaga, entre otras.

Para hablar de competencia electoral en el estado de Chihuahua se tendria
que concluir, de acuerdo con las cifras electorales, que aquella se dio solamente
entre dos partidos: el PRIy el PAN. Después de un descenso significativo, para
1980 esa contienda estaba circunscrita a diez municipios donde la votacion
obtenida por el PAN era superior al 20%: Ojinaga (48.43%), San Francisco del
Oro (43.86%), Ascencion (42.01%), Camargo (36.98%), Hidalgo del Parral
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CUADRO 1 CHIHUAHUA
EVOLUCION ELECTORAL: 1968 - 1986

. 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 ;
. AYUNT DIP. GOB  AYUNT DIP.  AYUNT DIP  GOB AYUNT  DIP AYUNT  DIP GoB AYUNT  DIP AYUNT  DIP GOB .
- EMPADRONADOS 5409256 ND 608185 956604 871621 955900 1201924 ‘
- ABSTENCION 4705 476 4537 ND  ND 5734 6715 5899 5369 5578 6377 6503 5966 s64 5967 4833 4838 5142
- PARTICIPACION 5295 524 5463 ND ND 4266 4285  41.01 4631 4422 3623 3497 4034 446 4033 5167 5167 5408+
“PRI 7367 7456 74371 ND  ND 9104 833 9585 8475 856 7665 7555 7043 4756 4361 5868 731 5875+
“PAN 254 2398 2457 ND ND 269 1248 0 497 529 1532 1645 144 4493 3769 3451 3628 3454+
.OTROSPARTIDOS 077 142 100 ND ND 343 326 395 375 5 766 806 687 592 698 394 407 387+
‘NoREGISTRADOS 016 002 003 ND  ND 032 023 019 034 006 0 0 0 0 0 0 0005 0004 -
- VOTOS ANULADO: 0 0 0 ND ND 251 071 0 619 461 037 0 825 168 1169 296 328 284+
“ND No disponible p

'

« Fuente Registro Nacional de Electores (Cifras Electorales)
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(29.26%), Santa Barbara (29.45%), Chihuahua (25.91%), Jimenez (22.67%),
Juérez (22.58%) y Meoqui (21.76%) (véase cuadro 2), y tres distritos electorales
locales (I de Chihuahua; IV y XIV de Ciudad Juarez). Hay que hacer notar que de
un total de 67 municipios que componen la entidad, en 51 (76.11%) el PAN no
habia obtenido un solo voto, mientras que el PRI en 32 (47.76%) de ellos --

rurales principalmente-- conseguia votaciones del 100%.

De esta reducida zona de influencia en el Estado, el mayor peso porcentual
de votantes en favor de este partido se concentraba en dos ciudades:
Chihuahua y Ciudad Juarez. En efecto, en la eleccién de ayuntamientos de 1980
el PAN solo en estas dos ciudades habia obtenido el 74.60% del total de los
votos estatales en su favor, lo cual pone en evidencia una alta concentracion de

sufragantes en las dos principales zonas urbanas y nula presencia en las zonas

rurales.

Por otro lado, las elecciones locales anteriores mostraban un indicador
siempre subestimado por el PRI: la constante actitud abstencionista por parte
del electorado, misma que hacia suponer que lo electoral no era el principal
factor de legitimacion para los gobiernos surgidos de este partido. Para la elec-

ciéon local de ayuntamientos en 1980 el porcentaje de abstencionismo fue de
63.77%.

Esa legitimidad, desde mi punto de vista, se obtenia a partir del consenso de
los grupos sociales logrado por una situacion de bonanza econdémica, como
resultado de un desarrollo relativamente autdbnomo desde el punto de vista

econémico con respecto a los controles del gobierno federal, como era el caso
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CUADRO 2 CHIHUAHUA

+ FUENTE REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES

+DELICIAS GANAELPARM
* GOMEZ FARIAS GANAELPPS

ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS
1980

. PRI % PAN % OTROS % V. ANUL. % PADRON VOTOS % ABST. % PRIPAN -
+ AHUMADA 928  100.00 0 0.00 0 0.00 0 000 3200 928 2821 2362 7179 .
+ ALDAMA 2063 98.61 0 000 29 139 0 000 6326 2002 3307 4234 6693 .
+ ALLENDE 1348 8748 12 078 181 1175 0 000 5714 1541 2697 4173 7303 11233 -
+A SERDAN 1020 79904 0 000 256 2006 0 000 1605 1276 795 320 2050 .
+ ASCENCION 1241 57.99 899 4201 0 0.00 0 0.00 3974 2140 5385 1834 46.15 138 -
+ BACHINIVA 253  100.00 0 000 0 000 0 0.00 6788 253 33.19 4535 66.81 .
* BALLEZA 4688  100.00 0 0.00 0 0.00 0 000 s017 4688 9234 389 768 .
+ BATOPILAS 4055  100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 4805 4055 8439 750 1561 .
+ BOCOYNA 2253  100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 8653 253 2604 6400 7396 .
+ BUENAVENTURA 1327 100.00 0 000 0 0.00 0 000 4958 1327 26.76 3631 7324 .
+ CAMARGO 3303 61.41 1989 3698 87 162 0 0.00 17705 5379 30.38 12326 69.62 166 -
+ CARICHIC 682  100.00 0 000 0 0.00 0 000 5282 682 1201 4600 87.09 .
+C. GRANDES 2545  100.00 0 0.00 0 0.00 0 000 3561 2545 7147 1016 2853 .
+ CORONADO 1254  100.00 0 0.00 0 000 0 0.00 13290 1254 9436 75 564 .
+ COYAME 586  100.00 0 0.00 0 000 0 0.00 1856 586 3187 1270 68.43 .
*CRUZ LA 737 100.00 0 000 0 0.00 0 0.00 2037 737 36.18 1300 6382 .
« CUAUHTEMOC 5015 8488 0 0.00 803 1512 0 000 24983 5908 2368 19075 7635 .
+ CUSHURIACHIC 1639  100.00 0 000 0 0.00 0 0.00 2497 1639 6564 858 3438 .
+ CHIHUAHUA 22208 6277 9168 2591 4005 1132 0 000 189860 35377 1863 154483 8137 242 -
+ CHINIPAS 4053 10000 0 0.00 0 0.00 0 000 3563 4053 11375 -490 (13.75) .
* DELICIAS® 4292 3701 1074 926 5236 4515 906 859 33660 11598 3446 | 22082 65.54 400 -
+DR. B. DOMINGUEZ 781 10000 0 000 0 000 0 0.00 2416 781 23 1635 67.67 .
. 683 10000 0 0.00 0 000 0 000 1142 683 5981 459 40.19 .
* GENERAL TRIAS 914 10000 0 000 0 0.00 0 0.00 1887 914 4844 973 51.56 .
+ GOMEZ FARIAS® 820 4724 0 000 899 5179 17 098 6180 1736 2809 1444 719 .
+ GRAN MORELOS 1316 10000 0 000 0 000 0 000 2091 1316 6294 775 3708 .
* GUACHOCHI 1091 6220 0 000 683 3780 0 000 5512 1754 3182 3758 6818 .
+ GUADALUPE 1707 100.00 0 0.00 0 0.00 0 000 2 1707 54 60 1414 453 .
* GPE. Y CALVO 6749  100.00 0 000 0 0.00 0 0.00 10530 6749 6400 3781 359 .
* GUAZAPARES 2145  100.00 0 0.00 0 000 0 0.00 3338 45 8228 591 172 .
* GUERRERO 1312 99 54 0 0.00 60 048 0 000 21162 13182 6229 7980 37T .
+ HGO. DEL PARRAL 5021 6382 2302 2028 544 691 0 000 32644 7867 241 24 7590 218 -
+ HUEJOTITAN 213 96.38 7 37 1 045 0 000 650 21 3354 438 66 46 3043 -
* 1. ZARAGOZA 897 9543 0 000 43 457 0 0.00 2690 940 3404 1750 65.08 .
* JANOS 880 58.32 0 000 620 4168 0 0.00 2655 1509 56.84 1146 4316 .
+ JIMENEZ 2789 7034 899 2267 rigd 699 0 0.00 14350 3065 2763 10385 7237 310 -
+ JUAREZ 83647 7015 2602 22858 8672 121 0 000 277936 119241 429 158605 57.10 311
+ JULIMES 933 10000 0 0.00 0 0.00 0 0.00 2108 933 4432 172 5568 .
+LOPEZ 527 68.53 0 0.00 242 347 0 0.00 2126 769 38.17 1357 6383 .
* MADERA 5338  100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 11620 5338 4594 6282 54.06 .
* MAGUARICHIC 5§56  100.00 0 0.00 0 000 0 0.00 955 556 5822 390 4178 .
+M.BENAVIDES 1605  100.00 0 000 0 000 0 0.00 2305 1605 6963 700 3037 d
* MATACHIC 100.00 0 0.00 0 000 0 0.00 3239 2541 2416 7459 .
+ MATAMOROS 972  100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 2548 ar2 38.15 1576 6185 .
+ MEOQUI 2084 7724 587 2176 r 100 0 0.00 11206 2698 288 8508 76.12 3585 -
* MORELOS 842  100.00 0 000 0 0.00 0 0.00 3303 842 2482 2551 75.18 .
*MORIS 1206 94 67 0 0.00 73 533 0 0.00 2629 1369 5207 1260 4793 .
* NAMIQUIPA 6344  100.00 0 000 0 000 0 0.00 11430 6344 5546 5095 4454 .
+ NONOAVA 695  100.00 0 0.00 0 000 0 0.00 1228 695 566 533 43.40 .
+NVO.C. GDES 210  100.00 0 000 0 0.00 0 000 13151 2150 2091 10401 7909 .
+ OCAMPO 1413 7934 0 0.00 68 2068 0 000 3605 1781 494 1824 5060 .
* OJINAGA 2494 5157 2342 4843 0 0.00 0 0.00 14107 4838 3428 9271 8572 106 -
+P. GUERRERO 1387 8149 315 1851 0 000 0 000 2838 1702 5097 1136 4003 440 -
* RIVA PALACIO 100.00 0 000 0 000 0 0.00 1159 802 692 357 30.80 .
+ ROSALES 1538 88.04 25 143 65 372 119 681 3017 1747 56.78 1330 a2 6182 -
+ ROSARIO 1059 9769 14 129 1" 101 0 0.00 1169 1084 9273 85 121 7564 -
+S.FCO. DE BORJA 562  100.00 0 0.00 0 000 0 000 1279 552 43.16 ey 5684 .
+B.F DE CONCHOS 566 5280 0 000 506 4720 0 000 1330 1072 806 258 19.40 .
+S.FCO. DEL ORO 1216 56.14 950 4386 0 000 0 000 6473 2166 3346 4307 66.54 128 -
+ STA. BARBARA 2054 69.37 872 2045 3 0.10 32 108 9458 2061 AN 6497 68.69 236 -
* SATEVO 1669  100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 2218 1669 na 609 273 .
* SAUCILLO 2677 MM 0 000 242 820 0 0.00 12778 2019 285 9856 7718 .
* TEMOSACHIC 2921 100.00 0 000 0 0.00 0 000 5268 2021 55.45 2347 4456 .

TULEEL 449  100.00 0 000 0 0.00 0 0.00 1300 449 3454 851 65.46 .
+ URIQUE 2560  100.00 0 0.00 0 000 0 000 5453 2560 4695 2893 53.08 .
* URUACHIC 2005 9249 0 000 170 751 0 000 4513 2265 50.19 248 4981 .
+V DE ZARAGOZA 977 100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1671 or7 5847 694 4153 .
*TOTAL 242057 7665 48375 1532 24182 766 1164 037 871621 315778 3623 555843 63.77 500 -




de los créditos, subsidios, permisos de exportaciones, etc. En este sentido, se
desarrollé un complicado mecanismo de mediaciones entre el centro y la entidad
federativa, donde los ambitos de acciébn politica y econdémica, aunque
contradictorios --combinacién de escaso interés por lo politico (el abstencionismo
como uno de los indicadores) y prosperidad econémica-- se mantenian con una

eficiente funcionalidad.

La clase politica dominante local agrupada en el partido oficial, gobernaba y
reproducia esta forma de articulaciéon politica a través de los presupuestos
organizativos fundamentales --estructura sectorial, verticalidad en las
relaciones de dirigentes con las bases, sujecion de las estructuras del PRI local
al gobierno estatal, etc.--, mientras que la mayoria de la poblaciéon usufructuaba
los beneficios econdémicos de una entidad de rasgos marcadamente urbanos, sin

mostrar mayor interés por ir a las urnas.

Sin embargo, la crisis econdmica de principios de los ochenta modificd
sustancialmente la relaciéon del sistema politico con los grupos sociales locales y
puso de manifiesto la falta de adecuacion del partido oficial para operar en
momentos de crisis y de descontento social, asi como la precariedad de dominio
a nivel regional: la estabilidad y el dominio politico locales dependian de
mecanismos ajenos al partido (el Estado y el gobierno en turno en sus ambitos
nacional y local), que permitian mantener una situacion econdémica con
indicadores positivos, quedando el partido oficial como simple instrumento de

movilizacién politica, controlado por una clase gobernante anquilosada.
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Segun el censo de 1980, Chihuahua era una de las entidades con mayor
concentracion urbana, no obstante la extensién de su territorio (12.5% del
territorio nacional). El 77.9% de la poblacién se concentraba en no mas de 15
ciudades; de éstas, la capital Chihuahua y Ciudad Juéarez poseian el 48.38%. El
medio rural era escasamente poblado y sus habitantes mantenian una diversidad
significativa frente a otras regiones del pais; por otra parte, la poblacién indigena
representaba solamente el 4.3% del total de la entidad, distribuida en mas de
2,000 localidades de 21 municipios localizados en la Sierra Madre de
Chihuahua®.

3.- El escenario preelectoral

La contienda electoral a celebrarse en Chihuahua el 3 de julio de 1983 se
presentd en un contexto desfavorable para el PRI debido a los factores arriba
enunciados. En estas elecciones habrian de ponerse a prueba la eficacia de los
principales mecanismos de control politico, que garantizaban tradicionalmente
los triunfos electorales aun en coyunturas complejas. Sin embargo, la
confluencia de nuevas fuerzas y actores sociales y su inminente participacion en
la arena electoral, daban al proceso electoral local de Chihuahua un especial
significado. En efecto, era de esperarse que al descontento social popular
surgido por los efectos de la crisis econémica, se le sumaria el descontento del
sector empresarial y su disposicion a participar abiertamente en politica y no
precisamente en favor del partido en el gobierno. La iglesia catélica, por su

parte, constituia una incdgnita en cuanto a su participacion politica, aunque ya

®Datos del Censo General de Poblacion, 1980, citados en Chihuahua, PRI, Coordinacion General de
Documentacion y Andlisis, México, 1982.
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existian los indicios de que asumirian una posicién critica, debido a la persona-

lidad y acciones de sus dirigentes.

Por otra parte, los escandalos por corrupccion del gobierno de José Lépez
Portillo, no hacian mas que dar elementos adicionales a la ya de por si compleja
situacion politico electoral. Asi, en el panorama politico-electoral de Chihuahua
comenzaba a perfilarse el riesgo de que se manifestase un voto masivo de

castigo, que haria peligrar el control del PRI sobre el estado.

Asimismo, se alzaba amenazadora la presencia de tres fendmenos
relativamente nuevos en el PRI a nivel nacional, pero no tanto para la historia
electoral de Chihuahua: la disminucién en los porcentajes de votacion del PRI,
el aumento del abstencionismo y la ya manifestada sensibilidad del electorado
local para reaccionar en determinadas situaciones que le resultaban desfavo-
rables, sufragando en favor de partidos de oposicién como voto de castigo. La
posibilidad de que se presentara una disminuciéon de votaciéon y un incremento
del abstencionismo no preocupaban mayormente a los dirigentes priistas, dadas
las tendencias electorales de la entidad y el control ejercido sobre esas
variables. Sin embargo, la eleccién se haria problematica si se presentara un
voto masivo de castigo por parte del electorado en favor de un partido opositor,

aun y cuando se nominasen candidatos con arraigo popular.

El proceso electoral local de Chihuahua en 1983 significé la disputa, entre
ocho partidos politicos registrados ante las autoridades electorales (PRI, PAN,
PSUM, PST, PPS, PDM, PARM, PRT), de 67 presidencias municipales, 14

diputados de mayoria relativa en otros tantos distritos uninominales y cuatro

130



diputados de representaciéon proporcional distribuidos entre aquéllos partidos
que alcanzaran el 5% de la votacién estatal. ElI nimero de candidatos
registrados ante los distintos organismos electorales (comités municipales y
distritales), mostraba al PRI como el unico de dimensiones estatales: 100% de
planillas municipales y 100% de formulas de candidatos a diputados locales. El
PAN presenté candidatos en 34 municipios (50.7%) y en 11 distritos (78.57%).
El PST participé con candidatos propios en 20 municipios (29.85%) vy 13
distritos (92.8%). EI PSUM registré6 14 planillas municipales (20.89%) y 10
candidatos a diputados locales en otros tantos distritos electorales (71.42%). El

PPS participd en 12 municipios (17.91%) y 14 distritos (100%).

El resto de los partidos (PARM, PDM, PRT) presentaron candidatos sélo en
las ciudades mas importantes (Chihuahua, Juarez, Hidalgo del Parral, Camargo,

Delicias y Cuauhtémoc) y en algunos municipios rurales.

Dada las caracteristicas demograficas de Chihuahua, el hecho de que los
partidos de oposicion presentaran candidatos a todos los puestos de eleccion
popular, no significaba ser considerados como fuerzas electorales de
dimensiones estatales. Como muestran los datos del censo de 1980 y el padrén
electoral (véase cuadro 3), s6lo en ocho municipios (11.94% del total) se
concentraba casi el 68% de la poblacion total (2 005 477), o sea 1 343 367
habitantes. Solamente en dos ciudades, la capital del estado y la importante
ciudad fronteriza de Ciudad Juérez, se concentraba casi la mitad de la poblacién

total del estado.
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Por lo que respecta a la composicién del padrén electoral que seria utilizado
para la eleccion local de 1983, en seis municipios se ubicaba el 64.39% del total
de los ciudadanos registrados (955,900): Cd. Camargo(2.20%), Cuauhtémoc
(3.73%), Chihuahua (20.42%), Delicias (3.90%), Hidalgo del Parral (3.56%) y
Ciudad Juérez (30.58%). Es importante sefialar que solo en la capital del estado

y en Ciudad Juérez se ubicaba el 51% (487,507 electores).

De esta manera, el dominio politico real del estado se reducia --agregandole
otros municipios de importancia-- a escasos seis municipios en donde estaba
reunida la mayoria de la poblacidn y, por supuesto, del electorado. Fue
precisamente en esos municipios donde el PAN, asi como el resto de los

partidos politicos de oposicion, concentrarian sus acciones de proselitismo.

4. El proceso electoral

a) La nominacién de candidatos al interiordel PRI EI proceso de
seleccion de candidatos a presidentes municipales y diputados locales se
desarrolldé segun las pautas tradicionales trazadas por la estructura del PRI. Es
decir, los candidatos fueron designados en un procedimiento cupular siguiendo
los canales de mediacion con los cuales se identificaban: el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) representado por el delegado general y delegados especiales;
el gobernador del estado; los jefes locales de los tres sectores del partido
(obrero, campesino y popular), en coordinacion con los jefes nacionales, y, por
ultimo, los lideres de los principales grupos politicos priistas locales, donde

sobresalian los exgobernadores Oscar Flores Sanchez (1968-74) y Manuel
Bernardo Aguirre (1974-80).
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La formalizacion de las candidaturas surgidas bajo esos canales de
mediacién se llevd a cabo mediante la celebracién de las tradicionales
convenciones municipales y distritales, donde los delegados de los tres sectores
hicieron oficiales esas candidaturas. Como se puede observar, en esta
seleccion de candidatos no hubo juego politico abierto a través de la

presentacion de varias precandidaturas.

Durante la convencién, el proceso de designacion de candidatos adquiria un
tono formal, mismo que legitimaria las imposiciones cupulares; las bases
militantes, por consiguiente, desempefiaban un papel marginal lo mismo que el
resto de la poblacién, ya que los delegados sectoriales asistentes a la
Convencién también serian impuestos para asegurar la candidatura propuesta.
En suma, no obstante la presencia de indicadores que permitian prever una
contienda electoral compleja y competida, el PRI no varié sus procedimientos

tradicionales de seleccidn de candidatos.

Este proceso de seleccion de candidatos a los ayuntamientos ocasioné
divisiones en la estructura del PRI en un nimero importante de municipios,
incluidos los de mayor poblacion; al mismo tiempo, acrecenté el descontento

social por la imposicion de candidatos impopulares.

En Camargo se procedi6é a respetar la cuota de poder previamente asignada
a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) a través de uno de sus
sindicatos afiliados: el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) surgido como grupo politico en el municipio debido a la

existencia de una refineria; lo anterior, sin considerar que se trata de una ciudad
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donde prevalece un electorado de clase media mas ligado a las actividades

agropecuarias y comerciales.

En Delicias, a pesar de contar con el antecedente de una conflictiva
seleccion de candidato a la presidencia municipal que origind una sorpresiva
victoria del PARM en 1980, al postular a un expriista, el PRI volvié a designar un
candidato impopular en una clara imposiciéon de uno de los grupos politicos
priistas de la entidad (Oscar Flores Sanchez), ocasionando la renuncia en sefal
de protesta de funcionarios del comité municipal. El presidente de la Asociacién
Municipal de la Pequeria Propiedad del PRI, Horacio Gonzalez de las Casas,
prominente empresario agricola con arraigo y popularidad en un municipio en
donde domina la actividad agricola comercial, no fue postulado por su partido y
posteriormente aceptd la candidatura que le ofrecié el PAN. En Ciudad Juarez, el
sector obrero, a través de la Confederacion Revolucionaria de Trabajadores
(CRT) y la Alianza de Colonias Populares, pertenecientes a la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), protesté por la imposicién de un
prominente empresario como candidato suplente a la presidencia municipal y por
la omisién, en la planilla de composicion del ayuntamiento, del dirigente de dicha
organizacion cenopista. Por otra parte, el sector empresarial plante6é su interés
por apoyar una candidatura local de uno de sus miembros, que pudiera nego-
ciarse en un primer momento al interior del PRI. Para el investigador Rubén Lau,
la negativa de este partido para atender los requerimientos de los empresarios,
seria la causa del surgimiento del Frente Civico para la Participacion Ciudadana
(FCPC), principal impulsor de la candidatura del candidato del PAN a la presi-

dencia municipal (R. Lau, 1989, p.9).
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En Hidalgo del Parral ocurrieron actos de violencia durante la convencién
municipal, en protesta por la designaciéon de un candidato impopular surgido de
la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares. En Cuauhtémoc, el
PRI también hizo una mala seleccién propiciando el descontento de la mayoria
de militantes y simpatizantes priistas, que apoyaban la candidatura de un viejo
dirigente partidista con arraigo y amplia popularidad en el municipio, Humberto
Ramos Molina; éste aceptaria la postulacién ofrecida por el PST. En Nuevo
Casas Grandes y en Casas Grandes, el PRI no encontré un candidato capaz de
contrarrestar la influencia de la principal organizacién popular independiente
actuante en los dos municipios desde 1977: el Comité de Accién Popular
(CAP).” Esta organizacién postularia candidatos con las siglas del PAN, bajo el

expediente de cancelacion de planilla.

Con diversas manifestaciones de descontento al interior del PRI por la
aplicaciéon de las cuestionadas formas tradicionales de elegir candidatos, asi
como en los grupos sociales debido a la situacion de crisis econémica, el partido
también enfrent6 problemas por la designacién de candidatos en los municipios
de Bachiniva, Balleza, Buenaventura, Casas Grandes, Coronado, General Trias,

Janos, Madera, Meoqui, Namiquipa, Saucillo y Zaragoza.
b) La nominacién de candidatos al interior del PAN
El procedimiento que este partido utilizd para seleccionar sus candidatos a

los ayuntamientos y a las diputaciones locales, seria la clave para capitalizar en

su favor la coyuntura politico-electoral. La disyuntiva para el PAN se presentaba

7En 1980, un candidato a la presidencia municipal, perteneciente al Comité de Accién Popular, Es lanzado bajo
las siglas PST-PARM y obtuvo la mayoria de votos; la eleccion fue anulada.
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de manera clara: romper con los esquemas tradicionales que lo ubicaban como
una oposicion leal, asumiendo estrategias y practicas politicas mas novedosas vy,
por tanto, mas atractivas para el electorado (nuevas alianzas, lineas discursivas
mas agresivas, profesionalizacion de sus cuadros electorales, relanzar al partido
en los sectores populares, designar candidatos populares sin importar su
procedencia); o bien seguir transitando en las elecciones como un partido

opositor serio y respetado, pero anquilosado y sin vocacion para convertirse en

gobierno.

Por otra parte, el PAN, a diferencia del resto de los partidos de oposicion
actuantes en Chihuahua era, como se dijo, la organizacién politica con mas
antiglledad. Para 1983, este partido contaba con una soélida estructura
organizativa fundamentaimente en aquellos municipios que representaban el
poder real del estado, una participacion electoral constante y un electorado de
composicién urbana relativamente cautivo, localizado en los municipios de
Chihuahua y Ciudad Juarez que garantizaba la casi totalidad de los porcentajes

obtenidos a nivel estatal.

Debido a esta situacion, el PAN era la unica organizacion politica de
oposicion que en potencia podria capitalizar con mayores ventajas los efectos
sociales generados por la coyuntura, traduciéndolos en votos a su favor. Es
decir, este partido podria servir como un instrumento importante para canalizar
la expresion de descontento de los grupos sociales mas golpeados por los

efectos de la crisis.
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En consecuencia, el Comité Estatal del PAN en coordinaciéon con el Comité
Nacional, decidié flexibilizar los procedimientos de seleccion de sus candidatos,
para asi poder optar por candidaturas no necesariamente avaladas por una
antigua militancia, ni por afinidades ideolégicas, pero que permitirian aumentar la
votaciébn hacia el partido. Se trataba de apoyar a lideres naturales
independientes o pertenecientes a organizaciones intermedias, o bien priistas
descontentos que representaban a ciertos sectores sociales, o con prestigio y
arraigo dentro de los ambitos de la vida politica de los municipios. Esta estrate-
gia se combiné con la nominacién de antiguos militantes experimentados en
contiendas electorales.® En Ciudad Juérez, por ejemplo, fue postulado el lider
local de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana, Francisco Barrio
Terrazas, alto ejecutivo de una de las empresas del grupo econémicamente mas
poderoso del municipio, el encabezado por Jaime Bermidez Cuardén. Sin
militancia partidista, Barrio, quien ademas habia ocupado un alto cargo en la
administracién federal, apenas un afio antes de la eleccion --como el mismo
sefiala—’empieza su proceso de politizacién y, siguiendo la tradicién de los
dirigentes de la Coparmex en el tratamiento de los asuntos politicos, asume una
postura oposicionista. Seria hasta finales de 1982 cuando el candidato panista
radicalizé su posicién y decidi6 participar en politica partidista, eligiendo al PAN
por sus "afinidades ideolégicas” al cual se afilia en enero de 1983. Sin embargo,
su activismo politico en la busqueda de la candidatura del PAN a la presidencia
municipal no lo realizd al interior del partido, sino que ésta surgié6 de una
organizaciéon intermedia nacida en marzo del mismo afo, al calor del

descontento social y, particularmente, de los sectores medios y de grupos

8La importancia de este cambio en la estrategia del PAN con respecto a la flexibilidad de los procedimientos en
la seleccion de sus candidatos, cre6 las condiciones para el surgimiento del llamado neopanismo.

Entrevista realizada a Francisco Barrio _Terrazas, candidato del PAN a la presidencia municipal en las
elecciones de 1983; Ciudad Judrez, Chih., noviembre de 1987.
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empresariales: el Frente Civico de Participacién Ciudadana, nacido el 20 de

marzo de 1983."°

La flexibilidad del PAN para postular a personas no vinculadas
organicamente a su estructura, como fue el caso de Barrio Terrazas, causd
descontento en el panismo tradicional; sin embargo, el pragmatismo se impuso al
considerar la potencialidad de la candidatura de Barrio Terrazas, para agregar a
grupos importantes del sector empresarial, de las clase media y, por su
proximidad con organizaciones intermedias cercanas a la Iglesia catdlica y a las
cupulas eclesiasticas. Ademas, su personalidad carismética abria la posibilidad

de influir también en otros grupos sociales.

En Casas Grandes y Nuevo Casas Grandes, el PAN, a través de una politica
de alianzas, postul6é a candidatos de una organizacion popular de composicion
plural creada en 1977 como reaccidon a las imposiciones del PRI el ya
mencionado Comité de Accién Popular (CAP), de hecho, un partido politico local
con radio de accién en los dos municipios. En Delicias ofrecié la candidatura
para la presidencia municipal a un militante del PRI descontento por el proceso
de seleccién de su partido. En Camargo reaccionaron contra el PRI los
agricultores, ganaderos y comerciantes --los grupos politicamente dominantes
del municipio-- al imponerse la candidatura de un miembro de la CTM; uno de los
agricultores, miembro de una de las familas mas adineradas y participante como
candidato del PAN para la presidencia municipal en las elecciones de 1980, fue
de nuevo postulado. Un proceso similar, aunque con particularidades inherentes

a las caracteristicas de cada municipio, se llevaria a cabo en Ojinaga, Madera,

10g| Fepe se constituy6 en una importante plataforma de lanzamiento de cuadros politicos
emergentes que se incorporarian posteriormente al PAN.
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Saucillo y Meoqui. En la capital del estado, Chihuahua, el PAN presenté como
su candidato a la presidencia municipal a un viejo militante con amplia
experiencia en contiendas electorales y conocido tanto en el nivel local como
en el nacional: Luis H. Alvarez, excontendiente a la presidencia de la Republica
por su partido durante las elecciones federales de 1958 y también excandidato a

la gubernatura del Estado en 1962.

c) La nominacién de candidatos de otros partidos

Como se desprende de los antecedentes de los procesos elec-torales
locales, la presencia del resto de los partidos de oposicion era sumamente
reducida (véanse los cuadros 1 y 2). Los resultados electorales de 1980
mostraron una fuerza conjunta de sélo un 7.65% de los votos de elecciones
para presidentes municipales, 8.06% para diputados locales y 6.87% para
Gobernador. Como puede observarse la votacion de la eleccion local anterior
obtenida en conjunto por el PPS, PCM, PARM, PST, y PDM, significaban menos
de la mitad de lo obtenido por el PAN en las mismas elecciones: 15.32%, 16.45%

y 14.4% respectivamente.

Sin embargo, en algunos municipios el PPS, PARM y PST habian
capitalizado el descontento al interior del PRI por la deficiente seleccion de sus
candidatos. En 1980 en Casas Grandes, el PST postulando a un miembro del
CAP disput6 el poder municipal al PRI en elecciones fuertemente cuestionadas
en las que no se les reconoci6 el triunfo; en el mismo afio, el PARM postul6 en

Delicias a un expriista que obtuvo el triunfo en las elecciones.
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Si se analiza la trayectoria electoral del PARM y del PST en anteriores
elecciones de Ayuntamientos, se puede concluir que la votacién en su favor
obedecié mas a fallas del PRI en la seleccion de sus candidatos y en sus
procedimientos de control politico de sus clientelas, que a una efectiva labor de

proselitismo desarrollada por estos partidos.

El mismo fenémeno ocurrié para las elecciones locales de 1983. El PST le
propuso la candidatura en Cuauhtémoc a un exmilitante del PRI con popularidad
y arraigo en el municipio, a quien le fue negada, en dos ocasiones, la
candidatura por su partido (en 1980 participaria como candidato independiente).
En Namiquipa también el PST ofrecié sus siglas a un lider local cercano al PRI.
El PSUM en el pequerio municipio de Zaragoza designé a un candidato popular.
Mientras que el PPS en el pequefio municipio de Coronado postulé a una

lideresa local, Socorro Alicia Mufioz, sin filiacion politica hasta su nominacion.

5. El desarrollo de las campaiias

a) La influencia del contexto

Las campanas de los candidatos a puestos de eleccion popular (presidentes
municipales y diputados locales) de los partidos politicos contendientes en las
elecciones locales del 3 de julio de 1983 en el estado de Chihuahua, se
desarrollaron en un contexto donde los partidos politicos de oposicién pudieron
obtener ventajas del descontento social, generado, como ya sefialamos, por la
crisis econémica y las medidas que en materia de politica econémica establecid

el gobierno federal; asimismo, de las deficiencias del PRI en la seleccidén de sus
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candidatos y del desajuste en la representacion de intereses de los grupos

sociales en los que tradicionalmente se apoyaba.

Desde esta perspectiva, para el partido en el poder el panorama politico
electoral resultaba complejo, aunque con la confianza de sus lideres en que la
funcionalidad del control politico de su organizacién sectorial --puesta a prueba
tantas veces en el escenario electoral-- y el apoyo del gobierno estatal y federal,
a través de la obra publica o de las acciones clientelares, bastarian para lograr el
triunfo de sus candidatos, no obstante que la designacién de muchos de ellos fue
cuestionada dentro del mismo PRI y en los sectores sociales tradicionalmente

sufragantes en su favor.

Sin embargo, el descontento generado en los sectores populares y los de
clase media, ocasioné también malestar en organizaciones de trabajadores del
area estatal afiliadas al PRI: las tres secciones del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), realizaron movilizaciones en demanda de
aumentos salariales (5 de junio); en la empresa paraestatal Productos Forestales
de la Tarahumara se dieron conflictos laborales. Aunque esto era un claro
indicador del descontento en votantes aparentemente cautivos, la verdadera
dimension del problema era impredecible en vastos sectores de la clase media,

al que habia que agregarle el del sector empresarial por las causas ya sefiala-

das.

Adicionalmente, dos hechos contribuyeron de manera importante a delinear la
coyuntura: las investigaciones que realizaba el gobierno de Miguel de la Madrid,

recien instalado, para detectar irregularidades en el manejo de los fondos
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publicos por algunos funcionarios del gobierno anterior, y la actitud del clero de
inmiscuirse, de manera abierta, en asuntos politicos electorales. La evaluacion
de la coyuntura politica mostraba sensibles a los grupos sociales de Chihuahua
particularmente a este tipo de influencias. Bastaba el surgimiento de uno o varios
liderazgos para que se suscitara un fuerte movimiento opositor, mismo que ya se
habia manifestado en 1982 en otras regiones del pais como en Sonora, San Luis
Potosi y Guanajuato. La iglesia catdlica, los empresarios y el PAN asumirian de

manera conjunta dicho liderazgo.

Como se puede observar, la coyuntura en la que se desarrollaron las
campanas politicas no resultaba favorable para el PRI. La conservacion del
dominio politico en el estado de Chihuahua encontraba, ademas, una estructura
partidista deteriorada que mostraba ya cierto anquilosamiento. En cambio, para
los partidos politicos de oposicién la coyuntura era favorable para aumentar su
influencia en la entidad, siempre y cuando sus estructuras estuvieran preparadas
para capitalizar el descontento social y traducirlas en votos a su favor, asi como
neutralizar los procedimientos electorales ilegales que se presentan tradi-

cionalmente para favorecer al partido en el poder.

b) Las campaiias del PRI

No obstante lo anteriormente expuesto, el triunfalismo al interior del partido
oficial no declind, debido a tres factores: a) la seguridad del apoyo de los
gobiernos estatal y federal para conservar y estimular la clientela electoral a
través de dar cumplimiento a la gestoria realizada por sus candidatos, particu-

larmente la realizacién de obra publica; b) la disciplina y control politico que
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ejercian los lideres de las organizaciones corporativizadas y agrupadas en la
estructura sectorial; y, c) el control que ejercia el gobierno estatal sobre los

organismos oficiales encargados de preparar, realizar, vigilar y calificar las

elecciones.

En este sentido, a pesar de la coyuntura desfavorable, el PRI no presenté
innovaciones en sus campafas politicas para presidentes municipales y
diputados locales. El discurso utilizado se basé en la tematica afieja basada en
los principios ideolégicos de la revolucidn mexicana, con una posicién de total
apoyo a las medidas del gobierno federal, estatal y municipal, omitiendo los
casos de corrupcion y deficiencias que pudieran merecer criticas. Por otra parte,
la utilizacion de la obra publica y el mejoramiento de algunos servicios, sobre
todo urbanos, siguié siendo mas iniciativa de medidas gubernamentales, que de
un verdadero papel de gestoria realizado por el partido. Las movilizaciones y
concentraciones de militantes en diferentes actos de proselitismo continuaron
llevandose a cabo mediante acarreos, o bien por medio de la coaccién
camuflada y en muchos casos abierta. En suma, el PRI afrontaba la contienda
electoral en el estado de Chihuahua con serias deficiencias en su capacidad de
adecuacion a una coyuntura en extremo compleja y, sus tradicionales
procedimientos, no impactaron favorablemente a la poblacion sino todo lo
contrario.  Los casos de Ciudad Juarez y Chihuahua --como se dijo, mas del
50% del electorado en la entidad-- son ilustrativos de lo ocurrido también en

otros municipios importantes del estado.
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Ciudad Juarez

En este municipio el PRI postulé para presidente municipal al ingeniero
Santiago Nieto Sandoval y como suplente al también ingeniero Federico de la
Vega. El primero, politico de carrera, ocup6 cargos publicos y de partido durante
27 anos: fue director juvenil del PRI estatal, presidente del Comité Municipal,
presidente del Comité Directivo Estatal; diputado a la Legislatura local,
presidente de la Junta Federal de Mejoras Materiales y senador suplente. Por su
parte, el candidato suplente, postulado para neutralizar o disminuir el
descontento empresarial, era un prominente empresario, destacado inversionista
y fundador de varios negocios en las ramas del comercio, la industria, el turismo
y la construccion, siendo ademas uno de los principales promotores de la

industria maquiladora.

Junto con el inicio de la campaiia de los candidatos priistas los gobiernos
federal, estatal y municipal pusieron en marcha en junio de 1983 un programa
para impulsar la obra publica, denominado "Juarez Nuevo" encabezado por el
presidente municipal, José Reyes Cortés. Dicho programa --con claros
propésitos de apoyar al PRI en la contienda electoral-- consistia en la
realizacion de mejoras al equipamiento urbano (pavimentacion, bacheo,
reposicion del alumbrado publico, etc.). Del mismo modo se llevé a cabo un
programa especial encaminado a regularizar la tenencia de la tierra,
principalmente en los asentamientos urbanos irregulares habitados por

inmigrantes.

144



Con esas dos acciones, entre otras de menor trascendencia, se pretendié
revertir infructuosamente en el corto plazo el descontento social, al intentar
solucionar en forma parcial, dos de los tres problemas fundamentales de una
ciudad sumamente degradada en su infraestructura urbana: la seguridad publica,
los bienes y servicios proporcionados por el municipio y la irregularidad de los
asentamientos humanos motivada por los fuertes flujos migratorios. Sin
embargo, estas medidas se vieron minimizadas frente a problemas mas
importantes como el deterioro en los niveles de vida de amplios sectores de la
poblacién que, ademas, echaba por tierra las optimistas cifras oficiales del creci-

miento del empleo por la expansion de la industria maquiladora.

Ya en plena campafia electoral, un dirigente municipal del PRI comenté: La
gente estd muy dolida, nosotros tendremos que luchar no sélo contra los demas
partidos, sino en contra de los funcionarios corruptos que han surgido del
partido, contra la devaluacion, contra los abusos policiacos y demas cosas que
pesan en el animo de los votantes. Y todavia peor, estos son los principales

aliados de la oposicién: nuestros errores."

Al interior del PRI esta opinion era el reflejo de una posicion defensiva
asumida en la campafa, demostrando con ello debilidad y temor frente a

posibles resultados electorales desfavorables.

Por otro lado, la composicion social preponderantemente urbana de Ciudad
Judrez redujo auin mas los espacios de maniobra del PRI ya que, en este caso,

no podia aprovechar el recurso de manipulacién y coercién que frecuentemente

Mpiario de Judrez. 10. de junio de 1983.
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motiva un voto masivo cautivo en su favor, como regularmente ocurre en el
ambito rural, mismo que es utilizado para alcanzar sin dificultades el triunfo en

las urnas.

Ademas, durante todo el mes de junio se suscitaron incidentes que
nulificaron los esperados efectos positivos del programa "Juarez Nuevo" y que,
ademas, evidenciaron uno de los mas urgentes problemas de la infraestructura
urbana de Ciudad Juédrez, jamas resuelto por pasadas administraciones
municipales surgidas del PRI: las deficiencias del servicio de agua potable. Las
consecuencias que produjo la carencia de este elemento basico para el consumo
humano, en parte explicada por fallas en el suministro eléctrico proporcionado
por la Comisién Federal de Electricidad,' fueron de gran magnitud en las
colonias populares, aunado a las altas temperaturas de la temporada,
haciendo crecer aun mas el descontento social.'® Ante esta situacion ni el PRI ni
su candidato asumieron una posicion critica, ni adoptaron una actitud de
verdadera gestoria encaminada a intentar una mejora del servicio, y asi

contrarrestar el aumento de las protestas a pocos dias de las elecciones.

Para los organizadores de la campafa priista, la designaciéon de un
experimentado candidato arraigado en el municipio, como Santiago Nieto
Sandoval, seria un factor decisivo para neutralizar el descontento de la

poblacién y conservar asi el poder del Ayuntamiento.

12pyiario de Judrez, 27 de junio de 1983.
13En junio, por ejemplo. la Cruz Roja informé que sélamentc durante uno de sus turnos habia atendido a 75
pacientes cada dia; de ellos. dos tercios eran nifios. Diario de Judrez, 22 de junio de 1983.
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Sin embargo, la compleja realidad social no fue abordada con acciones de
campanfa alternativas a las desarrolladas tradicionalmente por los candidatos del
PRI (acarreos, abundante propaganda a través de todos los medios, demagogia,
sujecion y apoyo a las autoridades locales y federales, etc.). El lema "Unete al
cambio" contrastaba con las acciones concretas del PRI -incluyendo la

imposicién de la candidatura sobre las bases de los sectores del partido.

Por otro lado, los medios de comunicacién revelaron la realizaciéon de una
campana tradicional apoyada, sobre todo, en la anquilosada estructura sectorial
corporativa fuertemente cuestionada por sus bases, debido a los procedimientos
antidemocraticos de seleccion de candidatos, a la coercién ejercida para apoyar
a los candidatos del partido oficial y, por supuesto, por los efectos de la crisis
econdmica. El intento por penetrar en sectores sociales no controlados a través
de la organizacion sectorial mediante mitines, visitas domiciliarias, labor de
gestoria de servicios y obra publica y otros actos de camparia, no tuvo efectos
positivos ni en las clases medias ni en nucleos de poblaciéon ubicados en
asentamientos urbanos irregulares; es mas, en algunos casos se logré
presenciar un rechazo hacia el candidato del PRI y abiertas simpatias hacia el
candidato del PAN. Del mismo modo, es importante resaltar que, por vez
primera, le disputaban al priismo clientelas electorales que anteriormente se

habian manifestado cautivas como el sector obrero y popular.

Por otra parte, la campafia del PRI también mostr6 falta de recursos para
responder al descontento social, asumiendo una posicién defensiva y poco
triunfalista que hacia suponer la anticipacién de la derrota: se denunciaba al

PAN ante el Comité Municipal Electoral, por la presencia de irregularidades en
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su campafia politica, se acusaba la injerencia de factores extrafios en apoyo al
PAN, como el clero, los empresarios locales o de otros sitios, el gobierno
estadounidense, etc. Del mismo modo, el candidato del PRI estaba atrapado
en la "cultura" acritica de los dirigentes con cargos mas altos y de la alta
burocracia -incluyendo la presidencia de la Republica--, asumiendo una
posicion elusiva ante los escandalos suscitados durante el gobierno de Lépez
Portillo y la responsabilidad de los gobiernos priistas con respecto a la crisis
econdmica y los casos de corrupcién anunciados por la administracién de Miguel
de la Madrid. En el ambito estatal y municipal, también tuvo una posicién

temerosa para explicar la degradaciéon urbana del municipio, o la simple carencia

de agua potable.

Otros elementos hicieron ain mas compleja la coyuntura electoral: la
indefensién del PRI frente a las agudas criticas formuladas por el PAN en torno a
la corrupcion, los procedimientos para hacer la campana politica basados en la
coercidon y, finalmente, la violencia electoral provocada por priistas en el

municipio de Camargo.

Ante la critica situacion que vivia el partido oficial en Ciudad Juérez,
combinada con la simpatia que despertaba sobre el electorado el candidato del
PAN, los dirigentes nacionales del PRI decidieron, de ultima hora, apoyar con
mas firmeza a su candidato. Ademas, el gobierno federal anuncié el 29 de junio
tres medidas de politica econémica para afrontar la crisis, particularmente en la
frontera con Estados Unidos. Por lo que respecta al PRI, el mismo presidente
del CEN asisti6 al cierre de campaifa del candidato a la presidencia municipal,

hecho entonces inusitado, en un tipo de eleccién local. El gobierno federal, por
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su parte, aceleré en la frontera la puesta en marcha de los programas nacionales
emergentes como: el Programa Inmediato de Reconstruccién Econémica (PIRE),
el Programa para la Defensa de la Planta Productiva y el Empleo, y las Acciones
Inmediatas de Apoyo a las Fronteras y Zonas Libres. Como lo muestran los

resultados electorales, las medidas fueron tardias.

Chihuahua

Para contender por la presidencia municipal de la capital del estado, el PRI
designé a un candidato de amplia experiencia politica y con arraigo, Luis
Fuentes Molinar: exdiputado federal y expresidente municipal de Chihuahua en
el periodo 1977-1980, y con una carrera prestigiosa en el ejercicio del

periodismo estatal.

No obstante las caracteristicas personales del candidato priista, Fuentes
Molinar debia afrontar un contexto mas o menos similar al de Ciudad Juarez en
los aspectos econémicos y politicos. La crisis econdmica desempefidé también
un papel catalizador en el descontento social del municipio de Chihuahua, e hizo
evidente el anquilosamiento de la estructura sectorial municipal del partido en la
representacion de los intereses de la mayoria de la poblaciéon. Del mismo modo,
si bien es cierto que en la capital del estado los efectos de la devaluacién del
peso frente al dblar no fueron de la magnitud registrada en Ciudad Juarez,
también es cierto que el PRI en este municipio debia encarar con mayor
intensidad el descontento empresarial, encabezado por los grupos que giraban
en torno al estatizado Banco Comermex (Eloy Vallina) y al Grupo Chihuahua, asi

como al maximo dirigente de la Iglesia catdlica local, inspirador de la actitud
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combativa de los miembros de su arquidiécesis y del aumento en la participacion

de este grupo de presion en los aspectos politico-electorales: el arzobispo de

Chihuahua, Adalberto Almeida y Merino.

La campana politica del candidato del PRI se desarrollé siguiendo los
canones establecidos por el control politico llevado a cabo por la estructura
sectorial del partido: reuniones organizadas por dirigentes de sindicatos
oficiales, foros impulsados por funcionarios publicos, amplia utilizacién de los
instrumentos de propaganda politica a través de todos los medios de
comunicacion, etc. Asimismo, el propio candidato intenté ampliar los alcances
de su campana al poner en practica acciones de proselitismo apelando a su
prestigio personal y a su pasada experiencia como presidente municipal: busco
comprometerse en la solucién de las problematicas urbana y rural del municipio,

recorrid empresas industriales e hizo visitas domiciliarias.

Paralelamente, la politica clientelar del Estado actué con prontitud para
apoyar la campana politica, sin que mediara una labor previa de gestoria del
PRI, buscando con ello minimizar el descontento social. El gobierno municipal
puso en funcionamiento equipo para mejorar la infraestructura urbana y los
servicios; el titular del Infonavit implementd un programa de construccién de
viviendas; la delegacion estatal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes aplicé un programa inmediato de supervision carretera; se ampliaron
las obras para incrementar el suministro de agua potable en las colonias

populares, etcétera.
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Sin embargo, la intensidad de la camparia del candidato del PRI y las
acciones clientelares puestas en practica por los gobiernos federal, estatal y
municipal, no revirtieron el descontento: trabajadores sindicalizados de la
empresa paraestatal Productos Forestales de la Tarahumara (Profortarah),
realizaron paros por la revision del Contrato Colectivo de Trabajo y por la
reinstalacién de despedidos;'* miembros de la CTM denunciaron presiones para
ejercer el voto en favor del PRI;'® 18 000 maestros afiliados al SNTE, de las
secciones octava y cuarta, organizaron movilizaciones por aumentos salariales;'®
ademds, en esta misma agrupaciéon sindical surgieron divisiones a raiz del
proceso electoral, denunciando manipulaciones para apoyar a los candidatos del
PRLY Ante esta situacién, ni el PRI ni su candidato ofrecieron apoyo a las
peticiones de estos grupos pertenecientes a su organizacion sectorial,
mostrando con ello serios desajustes en la representacion de sus intereses. La
crisis econdmica que afectaba sustancialmente los niveles de vida de la
poblacién en su conjunto, aceleré el descontento al interior de la militancia

priista.
c) Las campaiias del PAN

Al contrario del PRI, que inici6 sus campafias a un mes escaso de celebrarse las
elecciones, el PAN, desde los primeros meses de 1983, empez6 sus actividades

electorales con el juego abierto de los precandidatos buscando la postulacion a

L4Novedades de Chihuahua, 2 de junio de 1983.
15Novedades de Chihuahua. 10 de junio de 1983.

16Novedades de Chihuahua. 10 de junio de 1983.

1 7Novedades de Chihuahua. 7 de junio de 1983.
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cargos de eleccion popular. Para abril, el PAN ya habia elegido a sus

candidatos mediante convenciones y éstos se encontraban en plena campana.

La eleccion presidencial de 1982 en la que el PAN obtuvo en Chihuahua una
copiosa votacion --superior a la media nacional--, los antecedentes de apertura
politica del régimen al reconocer derrotas electorales importantes del PRI en
Guanajuato, San Luis Potosi y Sonora, y el impacto de la crisis econdmica,
fueron un incentivo adicional para este partido en los procesos electorales

locales.®

Ademas, ofros elementos adicionales fueron susceptibles de ser
capitalizados en el corto plazo por el PAN. Al ya mencionado descontento
empresarial por la estatizacion de la banca y la conversion de depésitos en
doélares a moneda nacional, se agregd el aumento del activismo politico de

jerarcas y sacerdotes de la Iglesia catdlica en todo el estado.

Para ello, el PAN requeria fundamentalmente desarrollar dos acciones: una
adecuada designacion de candidatos y estrategias de campaia eficaces para
motivar el apoyo de una ciudadania descontenta en su gran mayoria. Tal y como
se hizo para el analisis de las campafias de los candidatos del PRI, a

continuacién se exponen los casos de Ciudad Juarez y Chihuahua.

18k ntrevista realizada al Presidente del Comité Estatal del PAN en Chihuahua. Guillermo Pricto Lujan. Cd. De
Chihuahua. 5 de noviembre de 1987.
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Ciudad Juarez

Es en esta importante ciudad fronteriza donde el PAN ha obtenido las
votaciones mas copiosas en elecciones locales y federales celebradas en los
veinte anos anteriores a 1983. La participacion politico-electoral opositora del
PAN en el municipio, se habia manifestado, inclusive, contraviniendo los linea-
mientos de la dirigencia nacional, como en la eleccién local de 1974 en que el
PAN decide incursionar en la actitud abstencionista no presentando candidatos.
Para esa eleccion, buena parte del total de los votos obtenidos por este partido

para candidatos a presidentes municipales y diputados locales, se localizaron en
Ciudad Juarez.

Lo anterior demuestra una sélida estructura municipal partidista y, como los
nuevos militantes reconocen, "seria resultado de una labor partidista de afios"."
Sin embargo, la militancia panista en el municipio no se habia renovado; eran los
viejos militantes quienes figuraban de manera permanente en las actividades
politicas desarrolladas por el partido. Para la contienda electoral de 1983, el
PAN decidi®6 mostrar una mayor flexibilidad en su proceso de seleccion de
candidatos, de tal manera que pudiera convertirse en un instrumento aglutinador
del descontento social para proyectarlo en la arena electoral. Esto dependeria

de las caracteristicas del candidato designado.

Dadas las circunstancias, la candidatura de Francisco Barrio ocasioné

divisiones en el PAN, sobre todo entre los viejos militantes; sin embargo se

19Entrevista realizada al candidato del PAN a la Presidencia Municipal en 1968, Oscar Sanchez Noriega. Fue
miembro fundador del partido en 1940: participante en el movimicnto almazanista y Presidente del Comité
Municipal del PAN. Cd. Judrez. Chihuahua. noviembre dec 1987.
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impondria el pragmatismo con el objetivo de capitalizar la coyuntura , a través de
un candidato carismatico y con posibilidades de obtener amplios recursos

econdmicos dada su influencia en el sector empresarial local.

Desde el inicio de la campaia del candidato del PAN, se pudo percibir una
actitud combativa. Las acciones de proselitismo se centraron, fundamentalmente,
en la critica a los gobiernos surgidos del PRI por el deterioro de la economia
nacional y por la corrupcion, denunciada a través de los medios de
comunicacion. Del mismo modo, de manera permanente se ejercieron presiones
hacia los organismos electorales y sus funcionarios, obligandolos a adoptar
posiciones defensivas y restandoles capacidad de maniobra para actuar en favor

del partido en el poder.

Las movilizaciones tuvieron como actores a amplios sectores de clase media,
utilizando para ello clubes privados y organizaciones intermedias cercanas a la
Iglesia catdlica, como la Asociacion Civica Femenina, las Comunidades
Eclesiales de Base, Carismaticos, Centro Victoria, etc. Paralelamente, el
candidato panista realizé una intensa campaia por toda la ciudad efectuando
visitas domiciliarias, reuniones informales, eventos organizados por diversas
agrupaciones y acciones de protesta ante las autoridades federales, estatales y
municipales. Cabe hacer notar que, en las movilizaciones y acciones de
protesta, durante la camparia del PAN, las mujeres y los jovenes provenientes de

las clases medias desempefiaron un papel importante como activistas del

partido.
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Conforme avanzaba l|la campafia de Barrio Terrazas lograba mayor
penetracion dentro de la poblacién. Colonias populares manifestaban simpatia
hacia el candidato del PAN y repudio hacia el del PRI. Este ultimo comenzaba a
dar muestras de debilidad al derivar en ataques personales hacia el candidato
del PAN, en tratar de demostrar el apoyo de los empresarios --inclusive

estadounidenses-- y del clero al candidato panista, asi como la recurrencia a la

violencia electoral.

Lo anterior, lejos de disminuir la fuerza del PAN, hizo que aumentara. La
confrontacién era uno de los principales instrumentos de campana del candidato
panista. So6lo por citar tres casos: cuando el candidato del PRI aludia al
financiamiento de la campana del PAN por parte de empresarios,” el candidato
panista denunciaba la presencia de un alto empresario juarense en la planilla
municipal del PRI; cuando aquél declaraba un supuesto acuerdo entre el PAN,
funcionarios de la embajada de Estados Unidos y el clero, citando las reuniones
de Hermosillo de principios de 1983, el PAN refutaba con las declaraciones del
entonces embajador John Gavin, en las que mencionaba también reuniones con
altos dirigentes del PRI;*' mientras el PRI acusaba al PAN de provocar la
violencia electoral mediante el hostigamiento a los organismos electorales a
través de plantones, marchas y mitines, el PAN denunciaba que eran los
militantes priistas quienes la ejercian.?? Cabe subrayar la importancia que
también concedié el PAN y su candidato a la vigilancia del proceso electoral: en
primer lugar, a lo largo de toda la campafia, se llevaron a cabo cursos

permanentes de capacitacion a funcionarios electorales (auxiliares,

20nyiario de Jusrez. 3 de junio de 1983.
21piario de Judrez. 3 de junio de 1983.
22Djario de Juérez. 3 de junio de 1983.
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representantes de casilla y de partido); se realizaron plantones para protestar
contra las disposiciones electorales (depuracion del padrén, medios para

garantizar la limpieza del proceso electoral, etc.) y se estreché la vigilancia en la

distribucidn de credenciales de elector.

La intensidad de la campana electoral del PAN marcaba un salto cualitativo
importante con respecto a otros comicios locales --incluyendo la eleccion
municipal en 1968 cuando el PAN argumenté fraude electoral. Hasta antes de
las elecciones de 1983 los candidatos del PRI, una vez nominados, se suponian
en la antesala del cargo. Sus campanas tenian un caracter de "ritual" como
justificacion de acceso a un puesto de elecciéon popular, no se trataba de
convencer y reforzar la legitimidad frente al electorado; prueba de ello eran los
altos indices de abstencionismo. Sin embargo, en 1983 los candidatos del PRI
se enfrentaron a serias dificultades: para conservar el poder municipal tenian
que afrontar una coyuntura desfavorable marcada por un ambiente de rechazo
por parte de la poblacién, a lo que se agregaba una mayor competencia
electoral debido a un fortalecimiento acelerado del PAN, impulsado por la

combatividad de su candidato y por el contexto.

Chihuahua

El PAN design6é como su candidato a la presidencia municipal de la capital
del estado al militante mas prestigiado en la entidad: Luis H. Alvarez (empresario
también). Con experiencia en comicios a nivel local y nacional, habia sido
postulado por su partido a una senaduria y a la gubernatura de su estado;

ademas, contendié por la presidencia de la Republica en las elecciones
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federales de 1958. Su seleccion en 1983 surgié de la convencién municipal --en
la que, por cierto, no figuraba como precandidato registrado--, a través de
negociaciones internas de ultima hora entre las diferentes fracciones del
partido.”? Como resultado de éstas, se decidi® presentar un candidato con
arraigo en la ciudad de Chihuahua y ampliamente conocido por los grupos
sociales. Con Luis H. Alvarez, el PAN intent6 también aprovechar la coyuntura

desfavorable al partido en el poder.

La campaia del panista se caracterizd por la constante busqueda de un
contacto personal con la poblacién, bajo diferentes modalidades: reuniones
domiciliarias, saludos personales con visitas a comercios, industrias y oficinas
publicas; mitines en lugares publicos donde se incitaba al dialogo; ademas, por
primera vez el candidato del PAN visit6 las colonias populares en busca del voto,
reducto clientelar del PRI. Durante esas actividades, el discurso manejado se

centré en las criticas hacia los gobiernos priistas, los efectos de la crisis y la

corrupcion.

A lo largo de la camparia, el PAN utilizé frecuentemente todos los medios de
comunicacién en un despliegue propagandistico jamas puesto en practica en sus
actividades electorales anteriores. Las repercusiones sobre la poblaciéon fueron
favorables y también contribuyé a ésto el atraso con que dio inicio la campana
del PRI. De esta manera, el PAN asumié una posicidén ofensiva con evidentes

matices triunfalistas, relegando desde sus inicios al PRI a |la defensiva.

23Entrevista realizada al entonces Presidente Estatal del PAN, Guillermo Prieto Lujan, Cd. De Chihuahua, 5
de noviembre de 1987.
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Paralelamente a las actividades de campafia, el PAN estableci6 una
estrategia que se repitié en los principales municipios de la entidad: ejercer y
mantener la presion sobre los organismos electorales y el gobierno estatal, para
tener mayor vigilancia sobre el proceso electoral. Del mismo modo, la presion
panista fue encaminada a capitalizar el descontento al interior del PRI por los
procedimientos de control politico basados en la coercion. Se tuvo especial
cuidado en captar este descontento y denunciarlo ante la opinién publica, lo que

aumento el desprestigio del PRI ante sus bases.?

La efectividad de la estrategia panista no radicé en la simple denuncia;
presentd pruebas de las presiones del PRI hacia sus militantes, consistentes en
oficios firmados y sellados por lideres de organizaciones sectoriales, en los que

se exigia el sufragar por el PRI o ayudar econémicamente a las camparias.

Asi, un dia se publicé un recibo de la cantidad pedida a los trabajadores de
una cadena de tiendas de autoservicio para sostener la campana para diputado
local de una lideresa sindical; un oficio de la CTM recordandoles a los obreros su
pertenencia al PRI y la obligacién de apoyarlo, o una carta membretada de la
Liga de Comunidades Agrarias perteneciente al sector campesino con el mismo
objeto, etcétera.® En suma, cuando se inici6 la camparia del candidato del PRI,
la complejidad electoral habia aumentado sustancialmente; el candidato panista,
por la diversidad de sus actividades y por la estrategia de proselitismo usada,

llevaba clara ventaja.

; ;ngg@ de Chihuahua. 10 de junio de 1983.
Novedades de Chihuahua. 10 de junio de 1983.
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6.Los recursos del PRI*®

Frente al descontento social generalizado dificiimente reversible en el corto
plazo y exacerbado por incidentes que se expondran mas adelante, el PRI
contaba solamente con cinco recursos, fuertemente redimensionados por la
coyuntura: a) El efecto positivo que hubieran podido causar en la poblacién las
acciones clientelares, llevadas a cabo por los gobiernos federal, estatal y
municipal, b) La fortaleza organizativa y la disciplina de sus sectores asi como
el control ejercido hacia sus integrantes, bastante minado por los efectos de la
crisis econémica y los procedimientos internos para seleccionar candidatos; c)
La conservacion de la tendencia abstencionista del electorado chihuahuense, no
obstante la labor de los partidos de oposicién; d) La efectividad en el control de
los organismos electorales como la Comision Estatal Electoral (CEE), los
Comités Distritales Electorales, los Comités Municipales Electorales y, la ultima
instancia de calificacion de las elecciones, el Colegio Electoral, todos
ampliamente dominados por priistas y, finalmente, e) el impacto politico que
potencialmente hubieran podido generar sus candidatos a las presidencias
municipales y diputados locales en los diversos sectores sociales de la entidad.

Analicemos, cada uno de estos recursos.

26105 procesos electorales celebrados en México desde el surgimiento del PNR, se han venido efectuando bajo
procedimientos formales e informales encaminados a permitir la permanencia en el poder del partido. Para la
sustentacion de un andlisis mas detallado sobre algunos aspectos improtantes de la mecénica electoral utilizada
por el PRI, se requiere una mayor profundizacion que se dcjard para psteriores investigaciones, aportando
mayores elementos. Los aparatos enunciados en este texto no son mas que guias, pero sin lugar a dudas, son
elementos que no han perdido vigencia.
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a) El efecto de las acciones clientelares.

Ante la imposibilidad de revertir en el corto plazo el malestar causado en los
distintos sectores sociales por la crisis econdmica, el PRI se tuvo que apoyar en
las instituciones estatales para impulsar la obra publica tendiente a aminorar el
descontento social. El programa "Juarez Nuevo", ya mencionado, puesto en
marcha por el gobierno municipal con recursos federales y estatales en Ciudad

Juarez, ejemplifican esta estrategia.

Sin embargo, esta estrategia clientelar no tuvo efectos positivos en la
poblacion debido a tres factores: a) El fuerte deterioro de las condiciones de
vida de la poblacién, minimizaba la ejecucion de obra publica con fines
electorales, de regularizacion de la tenencia de la tierra y de mejoras a los
servicios y equipamiento urbano. Por otra parte, las acciones clientelares se
desarrollaron en forma desarticulada, es decir, no solucionaron de raiz los
graves problemas causados por un proceso estructural de urbanizacion
desordenado en las principales ciudades, y mucho menos resolvié el aspecto
central: mejorar el deterioro de los niveles de vida de la poblacién; b) La
evidencia de que se actud siguiendo una estrategia meramente electoral y no
como resultado de acciones que debieron desarrollarse de manera continua, a lo
largo de las distintas administraciones priistas, y ¢) Porque no eran resultado de
una real labor de gestoria de los candidatos del PRI, sino de una medida tutelar
del Estado con la intencibn de mantener el poder municipal y no alterar la

relacién de dominacion.

160



En consecuencia, el PRI se encontré ante una situacién electoral inédita, en
donde la crisis econdémica desempeii6 el papel de catalizador para el surgimiento

del descontento social, con visos de convertirse en protesta politica en las urnas

de manera directa.

Ante esta coyuntura, el PRI vi6é sustancialmente reducidos sus espacios de
maniobra, ya que no pudo ofrecer en el corto plazo alternativas concretas para
resolver el problema coyuntural principal, que era el deterioro de los niveles de

vida de la poblacion.

b) La fortaleza organizativa del PRI a través de sus sectores

La estructura sectorial y el control politico del partido, ejercido bajo distintos
procedimientos formales e informales, han sido, sin lugar a dudas, los
instrumentos en donde se apoya el grueso de la votacién cautiva del PRI. Sin
embargo, la eficacia de la organizacion sectorial fue puesta a prueba en una

coyuntura electoral compleja.

b.1) Sector obrero.

Uno de los procedimientos utilizados por los candidatos del PRI a las
presidencias municipales y diputados locales, fue la realizacion de foros de
consulta sectorial en el estado por parte de la CTM, la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y la Confederacion

Revolucionaria de Trabajadores (CRT). Esta Gltima con mayor influencia politica

en Ciudad Juérez.
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La cobertura periodistica de dichos foros fue escasa; sin embargo, la prensa
registré a lo largo del desarrollo de las campafas del PRI, algunos indicadores
sobre la relacion existente entre los dirigentes sindicales, los agremiados y los
dirigentes priistas. El 19 de junio, por ejemplo, en una reunién sectorial
dominical del comité municipal de Ciudad Juarez, dirigentes de la CRT

abandonaron el local del PRI con manifestaciones de descontento frente a la

dirigencia priista.”

Los actos represivos para garantizar el apoyo obrero fueron puestos en
practica en todo el estado: a los trabajadores del transporte privado de pasajeros
conocidos como "ruteros" se les amenazé con suspensiones y hasta cancelacion
de permisos, si no preferian la propaganda priista en sus vehiculos sobre la de
otros partidos; amenazas de despidos de sindicalizados en la industria
maquiladora, etc.; los mismos procedimientos se aplicaron con taxistas y

transportistas.

La reaccion de descontento de los agremiados consistié en la denuncia a
través de los medios de comunicacién de los instrumentos de presion utilizados
por sus lideres, "filtrando" pruebas de esos procedimientos al PAN, para que

fueran utilizados contra el PRI en la campaiia politica.

b.2). Sector rural

Las actividades agropecuarias en el estado de Chihuahua tiene un papel

importante en la conformacién del Producto Interno Bruto estatal: 23.2% para

2"Diario de Juarez, 20 de junio de 1983.
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1980, segun registros de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP). Lo
anterior es resultado de una produccién agricola dominantemente comercial,
ademas de la situacion geogréfica privilegiada para las exportaciones por la
vecindad con el mercado estadounidense. Por otro lado, la alta concentracién
urbana de los municipios que conforman la zona agricola y ganadera, permiten
deducir que los actores sociales dedicados a estas actividades realizan una

buena parte de su vida cotidiana bajo patrones de conducta urbanos.

Asimismo, el peso especifico del sector rural con respecto a la composicién
del electorado en Chihuahua es menor en relacién a otras entidades del pais.
De un total de 927,086 electores registrados en 1982, apenas 134,658 (14.52%)
estaban localizados en el sector agropecuario (véase cuadro 4); lo anterior, sin

tomar en consideracion su afiliacion politica.

Si se tiene presente que la Confederacion Nacional Campesina (CNC) en
Chihuahua posee cierto control politico sobre todo en los sectores rurales
marginados, se puede deducir que la clientela politica cautiva del sector se
centraria basicamente en la poblacion indigena: aproximadamente 80 mil
personas diseminadas en 2 mil localidades correspondientes a 21 Municipios.?®
Aun si se considerara que todos ellos estuvieran en edad de votar, sélo

representarian el 8.62% de la composicion total de padrén.

Como se desprende de lo anterior, el voto rural no resulta determinante
dentro del total del electorado en la entidad y, en consecuencia, la capacidad del

PRI para manipular la votacion es sumamente reducida al momento de decidir

28 Chihuahua. Coordinacién General dc Documentacién y Andlisis. PRI. México, 1982,
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CUADRO 4

CHIHUAUA

PADRON ELECTORAL POR EDAD, SEXO Y ESCOLARIDAD. 1982

EDADES

.o

HOMBRES

%  MUJERES

%

TOTAL

% OCUPACION TOTAL % .
* De 18 aflos 23639 255 22160 239 45799 494 Obrero Trabajador no Especializado 154377 16.65
*De19a20 53028 572 53311 575 108339 1147 Trabajador Especializado 43628 471«
*De21a25 80002 863 81017 874 161019 17.37 Agncultor, Ganadero. Pescador 134658 1452 «
*De 26a30 57180 6.17 60629 654 117809 12.71 Comerciante. Vendedor. Agente 20862 322
*De31a40 88933 959 04913 1024 183846 1983 Labores del Hogar 355950 38.39 -
*Ded41as0 67979 733 70817 762 138596 14956 Profesional 25986 280«
*De 51a60 45941 496 46176 498 92117 094 Técnico 8702 094
*De 60 y mas 51412 5.56 30149 326 81561 88 Funcionano Pablico 3486 038«
. Funcionano Privado 1924 021
* TOTAL 468114 5049 458972 4951 927086 100 Empleado de Gobiemno 30237 326
. Empleado | Privadad 21273 229 -
. Artista. Deportista 1513 0.16 «
. Estudiante 49302 532
. Conductor de Transporte 15003 162~
. Militar 4240 046 -
. Jubilado 3967 043 -
. No especificado 42088 464
. TOTAL 927086 100.00 «
+ANOS DE ESTUDIO  TOTAL %
* De 0 aflos 206226 3195
*Det1as 222147 2396
* De 6 afos 184464 199
*De7a9 1088556 11.74
*De10a12 64239 693
*De13a18 48124 5.19
*De 19 0 mas 3031 0.33
* TOTAL 927086 100

Cifras Correspondiente al 4 de julio de 1982

“ ® 8 8 8 % 4 % 8 8 8 % 8 % s e e e o




los triunfos electorales, en una situacion de competencia real entre partidos
politicos en coyunturas desfavorables, sobre todo en las cabeceras municipales
de importancia donde el electorado perteneciente a los grupos sociales urbanos
es determinante. Sélo por mencionar un ejemplo, en el caso de Ciudad Juarez, la
zona agricola se reduce al Valle de Juarez (20 000 hectareas) donde habitan

solamente 2 600 familias ente ejidatarios y pequerios propietarios.

b.3) Sector popular

Si en alguno de los tres sectores se hacia necesario reforzar el control
politico por parte del PRI, éste era el sector popular, debido a su heterogeneidad
y por las reacciones de descontento por la crisis econémica, que se expresaban
con mayor intensidad en las clases medias y en la complejidad de grupos
sociales organizados por el PRI bajo la denominacién de clases "populares"
(artesanos, ambulantes, trabajadores de servicios, comerciantes en pequefio,

etc.).

Los actos de campafa se celebraron aprovechando a las organizaciones
de la FSTSE, o bien a las organizaciones gremiales ligadas con las actividades
del Estado. Con respecto a las agrupaciones de la FSTSE, los candidatos del
PRI asistieron a asambleas de apoyo organizadas por los sindicatos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacién, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Secretaria de
Salubridad y Asistencia (hoy Secretaria de Salud) entre otros. Las formas
utilizadas se centraron en la coercion. Analicemos sélo dos casos en Ciudad

Juarez denunciados por miembros anénimos de dos sindicatos y registrados por
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la prensa local: los trabajadores de la seccion 8 del IMSS con sede en el
municipio de Ciudad Juarez fueron amenazados con sanciones consistentes en
suspension temporal de sus derechos sindicales y suspension de labores sin
goce de sueldo por 8 y 30 dias, si no asistian a un mitin de apoyo al candidato
del PRI. El segundo caso se refiere al SNTE, en que la coercién ya no se
manifesté so6lo al interior del sindicato, sino que, ademas, se hizo extensiva a los

padres de familia. Cito una columna periodistica local:

Dentro de su ajetreadisima agenda de trabajo electoral, que entre otras
incluye un recorrido diario de doce kilbmetros de casa en casa,
Santiago Nieto Sandoval, candidato del PRI a la presidencia municipal
tiene anotada una visita a la modesta escuela secundaria, que desde
hace afios opera en la popular colonia Satélite, ubicada en el oriente de
la ciudad. Para lograr el éxito de tal reunién los mentores se han
puesto de acuerdo con los coordinadores de la campaia electoral
priista, y juntos han disefiado algunas estrategias infalibles en aquello
de garantizar asistencia y decoro para la visita en ciernes. Y lo cierto
es que ninguno de los padres de familia querian faltar al evento (...) El
viernes pasado recibieron la advertencia: aquél que tenga la osadia de
negarse a rendir reverencias al candidato, recibira la nada grata
sancion de ver mermados los esfuerzos académicos de su hijo (a), para
ponerlo en la jerga magisterial, la inasistencia sera castigada con una
reduccién de dos puntos en la calificacion de los educandos.?

No obstante la confianza de los organizadores de las camparnas del PRI de
que sus métodos todavia fueran eficaces para garantizar el apoyo de los
sindicatos estatales, asi como de organizaciones encuadradas en el sector
popular tradicionalmente consideradas como clientelas "seguras" (locatarios,
trabajadores del volante, organizaciones de colonos, etc.), lo cierto es que la
crisis econémica habia minado una parte considerable del control politico y, la ya

de por si separaciéon entre las bases y los dirigentes se agrandaria cada vez

mas.

29Diario de Judrez: Nota Periodistica no firmada aparecida cl 6 de junio dc 1983.
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A la compleja situacion del sector popular ain habia que agregar otros dos
factores que incidirian en el resultado de las elecciones: el potencial electoral de
vastos sectores de la clase media no sujetos a control corporativo sectorial y la
creciente combatividad e irreductibilidad de organizaciones urbanas de

marginados, agrupados en el Comité de Defensa Popular (CDP) en Chihuahua y
Ciudad Juérez.

La estrategia para neutralizar el descontento y la manifestaciéon de un voto de
castigo por parte de los grupos sociales pertenecientes a este sector,
corporativizados o no, consistié en el posible impacto positivo que causaria el
programa electoral de obra publica puesta en marcha por las distintas esferas de
gobierno --en el caso de las clases medias-- y de regularizacion de la tenencia

de la tierra --en el caso de la poblacién que habitaba en asentamientos urbanos

irregulares.

Asimismo, el PRI veia con buenos ojos, la campafa desatada por el Comité
de Defensa Popular contra el voto, apoyada por 25 colonias afiliadas, en el caso
de Ciudad Judrez,® misma que seria interpretada por este partido como una
accion que los favorecia al restar posibilidades de influencia a los partidos de
oposicion en este sector; al mismo tiempo de ser un factor inhibidor del voto. La
actitud de los dirigentes del CDP seria repetida en otros municipios como

Chihuahua, Hidalgo del Parral y Cuauhtémoc.

Por otra parte, el potencial del voto femenino resultaba clave para poder

aspirar al triunfo, o ser derrotado, en las principales ciudades. En efecto, la

3%Diario de Juarez, 17 de junio de 1983.
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composiciéon del padrén --segun datos de 1982-- ubicaba a 458,972 mujeres
(49.59% del total), de las cuales 355,950 estaban dedicadas a las labores del
hogar; es decir, un 38.39% del total del padrén.

b4) La conservacion de la tendencia abstencionista del

electorado.

El alto abstencionismo que caracteriza a las elecciones en México se puede
interpretar, a mi juicio, desde dos lineas marcadamente contradictorias: la
primera sefiala un efecto de despolitizacion, cuyos origenes radican en un
funcionamiento también contradictorio del sistema donde se combinan
desarrollo econdémico con atraso politico; la preponderancia del primero para los
grupos sociales y para la clase gobernante, minimiza los aspectos del desarrollo
politico. En este sentido, el bienestar generado por el desarrollo econémico
sostenido del pais, fomentaba inercialmente el abstencionismo electoral y con
ello reciclaba la hegemonia del partido en el poder; éste habia establecido clien-
telas de electores aparentemente cautivas que le permitian manipular a voluntad
las cifras electorales, o bien recurrir a la modalidad del fraude manejando los

amplios margenes porcentuales del abstencionismo.

La segunda linea interpretativa del abstencionismo tiene que ver con el
desarrollo politico incubado bajo el desarrollo econdémico. Esa linea se
manifiesta en la decisién de no participar para deslegitimar al sistema politico y
al régimen impuesto. Desde esta perspectiva, el fendbmeno abstencionista debe

ser considerado, potencialmente, opositor al partido en el poder. En este trabajo

asumo la primera posicion.
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Chihuahua se caracteriza por ser una de las entidades donde se han
registrado los mas altos indices nacionales de abstencionismo (véase cuadro 2),
tanto en elecciones locales como federales y, de sus 67 municipios, Ciudad
Juarez y Chihuahua destacan con los mas altos porcentajes. Para 1980, por
ejemplo, en la ciudad de Chihuahua se registré6 un abstencionismo de 81.37%,
mientras que en Ciudad Juarez seria de 57.10% (Véase cuadro 2). Sin embargo,
a pesar del abstencionismo, el comportamiento del electorado que
tradicionalmente sufraga ha sido mas o menos sensible a coyunturas

nacionales.

Aunado a lo anterior, el PAN como principal partido opositor ha encontrado
en las dos principales ciudades de Chihuahua un campo fértil para desarrollar
de manera eficaz su trabajo politico, traduciéndose en clientelas electorales mas
0 menos estables que producen elecciones locales competidas. En 1968, por
ejemplo, el PAN obtuvo en las urnas en elecciones de ayuntamientos y diputados
locales 25.4% y 23.98% respectivamente. En Ciudad Juarez, en la misma
eleccion, el PRI enfrenté unos comicios locales sumamente disputados por el
segundo partido en importancia, el PAN. Su candidato a la presidencia
municipal, Oscar Sanchez Noriega, viejo militante panista, encabezé fuertes pro-
testas denunciando sin éxito el fraude electoral. No obstante lo anterior, al PAN
le seria reconocido el 36.14% en la eleccion del ayuntamiento. Del mismo modo,
en 1982 durante las elecciones federales y ya en plena crisis econdémica, el
candidato a la presidencia de la Republica por el PAN, Pablo E. Madero y los
candidatos a diputados por los distritos I, VIIl y IX obtuvieron una votacion

importante.
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Ante la compleja coyuntura electoral que se presenté en Chihuahua en 1983,
el PRI afrontaba en las urnas dos amenazas: que el electorado por lo general
sufragante en su favor en las elecciones votara por partidos opositores, y que los
grupos sociales tradicionalmente abstencionistas decidieran llevar a las urnas
su actitud opositora al sistema politico y, por ende, contra el PRI. El clima social

prevaleciente en la frontera fue visualizado por un analista politico local asi:

Es sabido que la restringida actividad politica en que se encuentran
constrefiidas la mayor parte de los ciudadanos, opera como eficaz
instrumento de control a la hora de que el elector emite el sufragio,
favoreciendo al PRI. Pero lo que se esta observando es que la incon-
formidad exacerbada por el deterioro de la economia nacional en los
ultimos 14 meses y la pérdida de confianza en un régimen que
obligadamente debe de aceptar sus culpas, aunque sea parciaimente,
parece rebasar ya ese miedo que llevaba a tantos electores a cruzar el
circulo tricolor al acudir a las casillas electorales.*

c). La efectividad en el control de los organismos electorales.

Dentro de los escollos que prevalecen en la legislacién local y federal para
dificultar las acciones de los partidos opositores, quiza el mas importante se
refiere a las formas de constitucién de los organismos electorales. La mayoria
de miembros del PRI permite adoptar decisiones parciales y manipular las
elecciones en favor del partido en el poder.® Y, por si esto fuera poco, los
partidos de oposicion,luego de salvar los escollos de los organismos electorales,
todavia tienen que vencer un ultimo obstaculo: la calificacion de las elecciones
por parte de los componentes de la legislatura local constituidos en el Colegio
Electoral, donde también prevalece una aplastante mayoria priista. La actuaciéon

de los organismos electorales en las elecciones de 1983 en Chihuahua (comités

31piario de Judrez. 8 de junio de 1983.
Véase la legislacion electoral local y federal.
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municipales, distritales y la CEE), se dividié en dos etapas a lo largo de las

elecciones.

La primera etapa comprendié la preparacion y se caracterizé por una relativa
anuencia de los organismos electorales a escuchar y, en algunos casos, a tomar
en consideracion las propuestas de los partidos opositores. Destacan, entre
otras, el acuerdo tomado por la CEE el 25 de mayo de 1983, en el se
autorizaban dos representantes de partido por casilla el dia de las elecciones;

esto implicaba para los partidos de oposicion reforzar la vigilancia del proceso

electoral.

Ademas, los funcionarios electorales dieron entrada a distintas propuestas
presentadas principalmente por el PAN, como la publicacién de las listas de los
lugares de votacioén y la destitucion de funcionarios acusados de favorecer
abiertamente al PRI. La misma CEE consideré factibles el cambio de locales
electorales, proporcionar listas de electores y cumplir con fidelidad lo dispuesto
por la ley (mamparas para garantizar el voto secreto, tinta indeleble, entre otros,
etc). Con todo, sin embargo, a estas peticiones la CEE responderia recién

escasas dos semanas antes de las elecciones.

La segunda etapa, comprendida de la ultima quincena de junio hasta la
emision de constancias de mayoria, se caracterizé por una mayor intransigencia
de los organismos electorales y la revocacion de acuerdos que favorecian a
partidos de oposicion, como el ya mencionado del 25 de mayo. Esa revocacion
se hizo el 11 de junio a peticion de los delegados del PRI debido a que, segun el

delegado especial del Comité Ejecutivo Nacional en el municipio de Ciudad
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Juarez, el PAN "intenta tener 4 o 5 activistas que ha traido de los estados de
Puebla, Tlaxcala y Sonora [...] por tanto, el PRI solicit6 al Comité Estatal
Electoral la derogacion del acuerdo que esa dependencia tomé el 25 de mayo".®

La revocacién del acuerdo produj®é un fuerte descontento del PAN,
extendiéndose, ademas, entre los distintos sectores sociales interesados en los
procesos electorales: clase media, empresarios, clero, asi como obreros y
trabajadores no sindicalizados. La respuesta de estos sectores, ahora
simpatizantes del PAN en buen numero de ellos, fue la estrecha vigilancia de
cada una de las acciones emprendidas por los organismos electorales, para
denunciar las irregularidades que se presentaran, asi como adiestrar a cientos

de personas para desempeniar funciones de representantes de casilla.

En suma, la especial atencion puesta por los partidos de oposicion
(principalmente el PAN) a los procedimientos legales y las continuas
movilizaciones para denunciar las irregularidades, crearon un ambiente de
inseguridad para los funcionarios electorales que, a su vez, se mostraban
temerosos de emprender acciones que pudieran poner en peligro sus carreras
politicas, dada la insistencia del naciente gobierno de Miguel de la Madrid de
difundir el tema de la "renovacion moral" como guia ideolégica de su gobierno.
En este sentido, el respeto al voto era frecuentemente asociado como uno de los
aspectos contenidos en la propuesta presidencial. De esta manera, la capacidad
de maniobra de los organismos electorales para ayudar al PRI se encontraba
limitada, ante la incertidumbre que ocasionaban las acciones a desarrollar en los

inicios del nuevo gobierno federal.

33 Diario de Juarez. 12 de junio dc 1983.
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7. La participacion de la Iglesia catélica en los procesos electorales.

Durante las elecciones de 1983, en Chihuahua se observé un cambio
sustancial en el interés de la Iglesia catdlica, por inmiscuirse en asuntos
politicos. A ello mucho contribuyeron las caracteristicas particulares de las
cupulas, quienes mantenian una estructura eclesiastica homogénea, capaz de
poner en marcha una estrategia unitaria frente a los procesos electorales.
Adalberto Almeida y Merino, arzobispo de Chihuahua, fue el impulsor de este
proyecto, secundado por el obispo de Ciudad Juarez, Manuel Talamas

Camandari; ambos con gran influencia en la comunidad.

El primero, un ferviente defensor de los derechos humanos e impulsor de las
“Comunidades Eclesiales de Base", organizaciones seglares de estudio y
difusoras de la religién catdlica entre los grupos sociales urbanos. El segundo,
personaje polémico: activista politico desde sus épocas de seminarista, Talamas
Camandari, también habia destacado dentro de las paginas editoriales del diario
mas prestigiado de Ciudad Juarez, El Diario de Juarez; aunado a un ejercicio de

su obispado cercano a la mayoria de los grupos sociales.

Para la Iglesia catélica, la coyuntura también era favorable: el nuevo gobierno
empezaba su ejercicio en una situacion econémicamente critica y con ajustes en
la politica interna, como para plantear en sus inicios una confrontacion de
alcances impredecibles. Las relaciones Iglesia-Estado habian adquirido una

nueva dimension con la visita del papa Juan Pablo I, y los procesos electorales

345e trata de una propuesta de vinculacion de la Iglesia con grupos sociales hecha por obispos micmbros de la
Teologia de la Liberacién en ¢l Conscjo General del Episcopado Latinoamericano cclcbrado en Medcllin,
Colombia, y retomada por las didcesis de Cd. Judrez, Chihuahua y la Tarahumara. Entrevista al Arzobispo
Adalberto Almeida y Merino. junio dc 1987.
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de finales del sexenio de José Lopez Portillo, evidenciaban una mayor apertura
del régimen al reconocer triunfos electorales de la oposicion. Estos dos
elementos determinaron que la Iglesia catélica de Chihuahua tomara una actitud

desafiante frente a las disposiciones del articulo 130 constitucional.

Sin embargo, todos esos elementos explican parcialmente la conducta del
clero en Chihuahua. La respuesta se puede encontrar, en primer lugar, en el
planteamiento de la Iglesia con respecto al reconocimiento por parte del Estado

para actuar con libertad en los 6rdenes profesional, econémico, social y politi-

co.®

En segundo lugar, como medida de presién para obligar al Estado a intervenir
en la regulaciéon y el control de un importante nimero de iglesias protestantes,
que actuaban con mayor intensidad en el estado y que comenzaban a hacer
disminuir la feligresia catélica. Sélo por citar un ejemplo, en Ciudad Juérez se

registré la existencia de 19 iglesias™®, cuyos origenes se encuentran en Estados
g g y g

Unidos.

En tercer lugar, como protesta hacia la estatizacion bancaria, dado los nexos
de la Iglesia catdlica con importantes grupos financieros que coadyuvaron al

financiamiento de la visita del papa Juan Pablo Il en 1979 y a la construccion de

35Documento d la, Conclusiones de la ITT Conferencia General del Epi do Latinoamericano. 1979. p.
515.

36y visperas de las elecciones del 6 de julio de 1983, el grupo de iglesias y sectas religiosas que actuaban en cl
estado de Chihuahua --segtn el vocero de la arquididcesis de la Iglesia Catélica de Chihuahua, Padre Dizén
Vazquez--, eran: Testigos de Jehova. Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, La Iglesia de Todos los
Santos de los Ultimos Dias, Templo Emmanuel. Iglesia Evangelista, Iglcsia Adventista del Séptimo Dia. Iglesia
Bautista Getsemani. Iglesia Bautista Jezreel. Iglesia Evangelista Independicnte. Iglesia Metodista de México.
Iglesia Presbitcriana Principe dc Paz. Iglcsia de San Vicente de Paul, Iglesia Apostdlica de la Fe de Cristo.
Iglesia dc Dios. Iglesia Tabernaculo. Iglesia Evangelista Cristiano Espiritual. Primera Iglesia Bautista. Templo
Metodista del Redentor. Templo Samaria de Cladic. Entrevista. 30 de junio dc 1983.
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la nueva Basilica de Guadalupe. En Chihuahua, por ejemplo, existen vinculos
establecidos entre las clpulas eclesiasticas y el financiero Eloy S. Vallina,
fundador y maximo accionista del grupo Comermex, uno de los principales ejes
de la economia estatal. Segun registra José Fuentes Mares, el papa Pio XlI

concedié6 a Eloy S. Vallina padre, el nombramiento de Caballero del Santo

Sepulcro™¥

obviamente, tal distincién la impulsé la capula eclesiastica local.

En cuarto lugar, para no quedar al margen de una situacion politica
compleja, donde la participacion de la Iglesia podria ser crucial en un potencial
replanteamiento de la correlaciéon de fuerzas politicas en el estado de
Chihuahua. En consecuencia, la posicion de la Iglesia se vio redimensionada en

los hechos.

La estrategia de la Iglesia catdlica seguida en Chihuahua consistio en
estimular al electorado a la emisién del voto, a través de la amplia difusién de un
texto "didactico" titulado "Votar con responsabilidad; una orientaciéon cristiana"”,
elaborado por el arzobispo de Chihuahua, Adalberto Almeyda y Merino. Segun
sefiala el autor en la presentacion del texto:Es nuestro deseo que estas
orientaciones sean estudiadas diligentemente, de preferencia en grupos
organizados para tal efecto por las Parroquias, Movimientos y Organizaciones
Apostélicas de la Arquidiécesis, antes de las proximas elecciones.® Los
sacerdotes fungirian como guias de "orientaciéon” y "reflexiéon" de los votantes,

para coadyuvar en su eleccion politica.

37José Fuentes Mares. Don Eloy S. Vallina. Jus. México. 1968. (cdicion privada).
8Votar con responsabilidad: una oricntacién cristiana. De. Camino. S.A.. México. Chihuahua. 1983, p.1.
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Segun los planteamientos de dicho texto, la actitud de la Iglesia de
inmiscuirse en asuntos politicos estaba ampliamente justificada, en documentos

que delimitan el papel de ésta en su aspecto de aplicacién de la doctrina social.*

Con respecto a la politica en su concepcion ampliada (o politica del bien
comun) y en su alusién a la politica partidista, la Iglesia --segun el texto-- asume

la primera. Citemos un parrafo de la CELAM:

Los pastores de la Iglesia (obispos, sacerdotes y diaconos), puesto que
deben preocuparse de la unidad de todo el Pueblo de Dios, no deben
participar de ninguna ideologia politica partidista que pueda condicionar
sus anteriores actitudes".*

Del mismo modo, la institucion eclesiastica niega preferencias por un partido
politico, ya que "no busca ni la adquisicién ni el ejercicio del poder politico, ni la
determinacion del sistema de gobierno, ni entrar en el juego democratico de los
partidos politicos".*' Si bien la posicién clerical en el texto citado denota una
abierta ingerencia en asuntos politico-electorales, como puede extraerse de lo
sefalado lineas arriba, los aspectos referidos a la emision del voto confirman el
interés de la iglesia catélica no solo para no quedarse al margen del proceso
electoral, sino para ser protagonista. De ahi el sentido de los siguientes linea-
mientos considerados desde mi punto de vista como contradictorios. Por un lado,
plantea el que los Pastores de la Iglesia no pueden indicar a los laicos como

deben votar, reprobando, ademds, "la presion indebida".”> Sin embargo, sefiala

39viease: “El compromiso Cristiano ante las opciones sociales y politicas. Conferencia del Episcopado
Mexicano, 1973”. “Declaraciones Dignitatis Humanae, sobre la libertad religiosa. Concilio Ecuménico
Vaticano II, 1965”. “Enciclica Laborem Exerceus del Papa Juan Pablo II. 1981”. “Documento de Pucbla.
Egnclusioncs de la CELAM, 1972”. Citados en “Votar con responsabilidad”...op. cit.

Votar con responsabilidad.... op. Cit.. p.4.

41citado en Votar con responsabilidad.... op. Cit.. p.5.
Ibid.. p. 5.
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que el votar para el laico es un deber y "dada la tradicional apatia e indiferencia
politica en que se ha mantenido en México al ciudadano comun, lo que hace falta
es dar pruebas efectivas de participacion".* La guia orientadora de los votantes
debe ser "la fe cristiana" plasmada en la ideologia que profesan los partidos, y
debe estar alerta contra tres ideologias "que son inaceptables para el cristiano":

el liberalismo capitalista, el colectivismo marxista y la ideologia de la seguridad

nacional.*

Segun el texto, "el catélico debe preferir aquellos partidos que busquen, no
un simple reformismo, sino cambios profundos de las estructuras, que respondan
a las legitimas aspiraciones del pueblo hacia una verdadera justicia social".
Ante la pregunta de si "hay algunos criterios para saber si un partido, un progra-
ma, o un candidato estén luchando verdaderamente por un cambio hacia una
justicia social que beneficie a la mayoria",*el texto responde que la doctrina

social de la Iglesia "arroja una luz especial".

En la parte final, el texto se refiere a otros dos puntos inherentes a la
problematica suscitada tradicionalmente entre la Iglesia y el Estado: la libertad
de ésta y la libertad de ensefianza. Con respecto a la primera, reivindica la
libertad religiosa, ya que "es principio fundamental en las relaciones entre la
Iglesia y los poderes publicos..." “ En lo referente a la libertad de ensefianza

menciona que "la familia es la primera responsable de la educacién".

431bid., p. 6.
“4bid., p. 8.
451 oc. Cit.
4S1bid.. p. 13.
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Al ser entrevistados, tanto el arzobispo de Chihuahua como el obispo de
Ciudad Juérez sostienen que el sentido del texto no iba encaminado a estimular
la emision del voto en favor de algun partido en especial, y que la actitud de la
Iglesia era coherente con una posicidon oficial: la defensa y practica de la

doctrina social de esa institucion®.

Sin embargo, con intencién, o sin ella el texto inducia el sentido del voto
catdlico en favor de un partido, el PAN, cuyo sustento ideolégico se localiza en
una doctrina social clerical. En su plataforma ideolégica, asi como en algunos
textos fundamentales de ideolégos panistas,®® se descubren afinidades en los

planteamientos de "votar con responsabilidad”.

8. El sector empresarial en el proceso electoral

Una de las principales estrategias de campara utilizadas por el PRI fue la
constante denuncia de que las actividades electorales panistas eran financiadas
por grupos empresariales locales y estadounidenses. La prueba mas importante
que sostenia la argumentacién anterior --segun los priistas-- consistia en el
abundante manejo de recursos econémicos que permitia al PAN una amplia
cobertura de proselitismo y frecuente acceso a los medios de comunicacion,
organizacion de actos masivos, amplia distribucién de propaganda, materiales
logisticos de camparia, etc. Sin embargo, las denuncias del PRI planteaban
contradicciones, ya que precisamente eran los empresarios mas fuertes de la

entidad quienes tradicionalmente habian apoyado a este partido. Es mas, para

47Entrevistas realizadas a los Obispos de Cd. Judarez, Manucl Talamas Camandri (4 de noviembre dc 1987) y
gee Chihuahua. Adalberto Almeyda y Mcrino (5 de noviembre dc 1987).
Véase Gonzilez Graf, op. cit.
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las elecciones locales de 1983, como ya se sefiald, el PRI postulé como
candidato a presidente municipal suplente en el municipio de Ciudad Juérez a
otro prominente empresario local, Federico de la Vega, inversionista y fundador
de negocios en el ramo del comercio, la industria, el turismo, las maquilas y la

construccion.

Por otro lado, debido a las acciones y facilidades otorgadas por el Estado
para el desarrollo econémico de Chihuahua, se formaron importantes grupos
industriales y financieros entre los que destacan el Grupo Bermudez, en Ciudad
Judrez, encabezado por Jaime Bermudez Cuardén (ex funcionario del
Ayuntamiento), uno de los principales impulsores de la industria maquiladora, y
el Grupo Chihuahua, surgido en torno al Banco Comercial Mexicano, ambos
encabezados por Eloy S. Vallina hijo., heredero del poder econémico de su

padre.

No obstante lo anterior, el PRI con mucha frecuencia seguia manejando como
propaganda electoral los apoyos empresariales al PAN, aunque sin denunciar
publicamente sus nombres. Sélo en reducidos circulos priistas y extendidos
después a manera de especulacion por la prensa, se daban dos nombres de
empresarios como posibles sostenedores de la campana politica del PAN al
menos en los dos municipios mas importantes (Chihuahua y Ciudad Juarez):
Eloy S. Vallina y Jaime Bermudez Cuarén. Los motivos, en el caso del primero,
se fundaban en el descontento por la estatizacion de la banca privada y
particularmente del banco Comermex; en el caso del segundo, las
argumentaciones tenian menos fuerza, ya que se aludia el que el candidato del

PAN, Francisco Barrio, habia sido empleado en una de sus empresas. Sin
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embargo, el apoyo econdmico de Jaime Bermidez Cuarén a la campafia de
Barrio Terrazas seria reconocido por el propio candidato panista, sin el

desmentido del empresario. En una entrevista concedida a una revista de Ciudad

Juérez, Barrio declaré:

Bermudez aport6é exactamente un millén de pesos la primera ocasion --
de los pesos de 1983-- y después siguié aportando por algun tiempo
para mi campana, pero ya no me enteré de las cantidades, porque se
constituyé un grupo de apoyo.*

Del mismo modo, otros empresarios fuertes de Ciudad Juarez también
reconocieron la aportacion de recursos econémicos a la campaia del candidato
a la presidencia municipal. En una entrevista con una periodista local, Francisco
Villarreal acept6 haber contribuido al financiamiento de la camparia panista . El
entrevistado justificé asi el apoyo: "No soy panista, pero haré todo lo que esté a

mi alcance por debilitar al PRI y reforzar la vida democratica de México". *'

En el caso del municipio de Chihuahua, sede del Grupo Chihuahua, no hubo
un reconocimiento explicito de haber apoyado a las campanias de los candidatos
del PAN; sin embargo, dadas las repercusiones de la estatizacién de la banca,
cabe suponer que una de las formas de expresar el descontento se pudo haber
manifestado en aportaciones econdmicas hacia este partido. Los elementos
justificativos de lo anterior son los siguientes: como anota José Fuentes Mares,
Comermex fue el principal impulsor del desarrollo y fortalecimiento de la

economia estatal. * Con el apoyo del banco se generdé una variada red de

49Habla Francisco Barrio Terrazas al Semanario Ahora. Ciudad Judrez, encro 2-9 de 1987. Ao | num. 3.

Olga Leticia Moreno, ;Qué Pasa en Chihuahua?, EDAMEX, México. 1986. P. 67-80.
S1ibid., p. 67.

32}os¢ Fuentes Mares. Don Eloy S. Vallina. op. Cit.. p. 69.
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proyectos financieros, industriales, comerciales y de servicios, en los que los
inversionistas locales contribuyeron a acrecentar tanto el poderio del banco,
como el desarrollo econdmico de Chihuahua. Ademas, la articulacién de
inversiones que Eloy S. Vallina estableciera con poderosos empresarios
financieros mexicanos como Carlos Trouyet, Anibal de Iturbide, Manuel
Senderos, Justo Fernandez y Raul Bailleres, entre otros, permitié la disposicion
de amplios recursos para seguir creando negocios en la entidad. Como sefiala
el autor de la biografia oficial de Vallina, el Banco Comercial Mexicano y otras
instituciones financieras controladas tenian dos finalidades principales: a)
retener en el estado los recursos financieros que en forma de ahorro
sistematico escapaban hacia otras zonas de la Republica, alimentando la riqueza
de instituciones cuyos créditos operaban fuera del estado de Chihuahua y b)
canalizar hacia Chihuahua los recursos de otras regiones del pais, para que,
sumados a los del propio estado, permitieran en breve lapso, la concesion de
créditos a mediano y largo plazo para el desarrollo industrial chihuahuense". *°
Eloy S. Vallina asociado con empresarios locales y de otras regiones del pais,
fue fundador y presidente de las siguientes empresas en el estado de
Chihuahua, mismas que a su muerte heredaria su hijo del mismo nombre:
Banco Comercial Mexicano, S. A.; Financiera y Fiduciaria de Chihuahua, S. A,;
Banco Capitalizador de Chihuahua, S.A.; El Sol, S.A., Compafiia de Seguros
Generales; Celulosa de Chihuahua, S.A.; Viscosa de Chihuahua; Plywood
Ponderosa de México, S.A., Bosques de Chihuahua, S. de R.L.; Cementos de
Chihuahua, S.A.; Fierro Comercial, S.A.; Compafiia Fundidora de Chihuahua,
S.A.; Industrias de Madera, S.A.; Maderas de Pino Industrializado, S.A., y Aceros
de Chihuahua.

531bid., pp. 78-109.
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Al mismo tiempo, el financiero chihuahuense participé en una larga lista de
empresas fuera del estado donde su papel como accionista era muy importante;
sblo por mencionar algunas de las mas importantes se sefialan éstas: Teléfonos
de México, Tubos de Acero de México, Crédito Minero y Mercantil (lo que
después fue banca CREMI).

Como se desprende de lo anterior, la estatizacion de la banca fue suficiente
motivo para el surgimiento de un fuerte descontento por parte de los empresarios

locales, al quedar sus empresas sin una fuente segura de apoyos financieros.

El apoyo temporal al PAN, en consecuencia, pudo haber consistido en utilizar
a este partido politico como un eficaz instrumento de presion hacia el gobierno,
con la finalidad de reencauzar las deterioradas relaciones empresariales con el

Estado, ademas de buscar el resarcimiento a la expropiacion sufrida.

Se debe hacer notar que el descontento empresarial por la estatizacion de la
banca no se circunscribié unicamente a los grupos econémicos afectados. La
Coparmex, organizacion empresarial con permanentes posiciones criticas hacia
el Estado y al sistema politico mexicano, se constituyé en importante impulsor de
una campana de incitacion a la participacion politica de sus agremiados; lo
mismo ocurrié con la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio y el
maximo organismo cupular, el Consejo Coordinador Empresarial (CEE). Estos
dos ultimos organismos, durante la coyuntura electoral, fueron dirigidos por dos
personajes simpatizantes y después militantes del PAN: Emilio Goicoechea

Luna y Manuel J. Clouthier, respectivamente.
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8.- La violencia electoral.

Dos hechos tuvieron un efecto perturbador importante en el desarrollo de los
procesos electorales: a) las acciones del CDP en los municipios de Chihuahua y
Ciudad Judrez, tendientes a generar un clima de inestabilidad politica, y b) los

sucesos de Camargo el 28 de junio.

En cuanto al primero de los hechos sefalados, es importante hacer notar
que, a lo largo de todo el proceso electoral, el Comité de Defensa Popular
(organizacién compuesta por habitantes de colonias marginadas actuante
principalmente en los municipios de Chihuahua y Ciudad Juérez), llevé a cabo
una serie de actividades para boicotear el proceso; esas acciones principalmente
se enfocaban a atacar --incluso violentamente-- a los partidos de oposicién. En
declaraciones a la prensa de Ciudad Juarez, uno de sus dirigentes anuncio:
"Guerra abierta al PAN en el terreno que quiera, en las plazas o en las calles", al
mismo tiempo acusaba a los partidos de izquierda, PRT, PSUM y Corriente
Socialista, de "ser partidos paleros y de pedir la represién para el CDP".>*El CDP
también fue promotor de una campana a favor del abstencionismo denominada
"No votes". Bajo este lema realizé en Chihuahua y Ciudad Juarez un sinniimero
de actos con el apoyo de colonias afiliadas, caracterizados por continuas
provocaciones que infundian temor sobre todo en las clases medias. En
Chihuahua fueron mas alld del amedrentamiento, al agredir fisicamente a

automovilistas y transetntes que se mostraban simpatizantes del PAN.*

:;Diari Juérez, 27 de junio dc 1983.
Novedades de Chihuahua. 24 de junio dc 1983.
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Sin lugar a dudas, las acciones del CDP tenian la intencién de perturbar el
proceso electoral generando un clima de violencia para inhibir la participacion
del electorado en la emision del voto. Por las declaraciones vertidas por sus
dirigentes, el objetivo era evitar un movimiento del electorado potencial
abstencionista en favor de partidos de oposicién como el PAN, PSUMy PRT. De
esta manera, si se mantenia o se incrementaba el abstencionismo, el unico

beneficiado --segun esta interpretacion-- seria el PRI.

El segundo incidente violento que perturbé las elecciones sucedio en
Camargo, cuando el 28 de junio, a menos de una semana de las elecciones,
miembros del PRI dispararon durante un mitin del PAN provocando la muerte de
tres personas y varios heridos. Los sucesos complicaron aun mas el escenario
electoral para el PRI, ya que se vieron involucrados integrantes de la planilla
municipal incluyendo el candidato a la presidencia municipal. La CEE tuvo que

actuar para no dejar al PRI sin candidatos y permiti6 la sustitucion de la planilla

municipal.

10. La jornada electoral.

El domingo 3 de julio de 1983 se llevaron a cabo las elecciones en todo el
estado de Chihuahua para elegir a 67 planillas municipales (presidente municipal
y regidores), 14 diputados locales por el principio de mayoria relativa en distritos
uninominales y cuatro diputados por el principio de representaciéon proporcional.
Para ello, la CEE dispuso una divisién geografico-electoral en la entidad de 1
388 secciones para la instalacion de otras tantas casillas; de éstas, 751 (54.1%)

estarian ubicadas en las zonas urbanas y 637 (45.9%) en las zonas rurales de la
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entidad.*® El padrén electoral estuvo compuesto por un total de 955 900

ciudadanos empadronados® (Cuadro 3).

Dos hechos se suscitaron el dia de la eleccién: uno fue la decisién de la
Iglesia catdlica de "invitar" a votar a los feligreses durante las misas dominicales.
Al respecto, el obispo de Ciudad Juarez expresoé: "se exhortara a los feligreses a
que cumplan con responsabilidad ciudadana en estas y en todas las futuras
elecciones, ejerciendo su derecho a votar por quien su conciencia les dicte".>® Y
el otro, el reforzamiento de la vigilancia del proceso y de los locales de los
organismos electorales por parte del ejército, para prevenir actos de violencia en

virtud de los sucesos en Camargo.

En términos generales la jornada civica se desarroll6 en un ambiente de
tranquilidad, con las irregularidades consideradas "comunes" dentro de todo
proceso electoral (problemas en la instalacion de casillas, rechazos a la
acreditacion de los representantes de los partidos, ciudadanos que que no
aparecieron en el padrén, irregularidades en el acto de la votacion, etc), que no
arriesgaron la legalidad de las elecciones. La afluencia de votantes se mantuvo
en los promedios de participacion de pasadas comicios, considerados bajos con
respecto a la media nacional.  Conforme se fueron realizando los computos
por casilla al finalizar la jornada electoral, se obtuvieron resultados desfavo-
rables para el PRI en algunos municipios importantes. Las las cifras preliminares
mostraban una verdadera catastrofe politica no prevista. El mismo dia de las

elecciones, el PRI reconocia su derrota frente al PAN en Madera, Delicias,

SjRegistro Nacional de Electores.
5 TEstadisticas Electorales.
58 Diario de Judrez. 3 de julio de 1983.
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Hidalgo del Parral y Casas Grandes. Ademas, contra la costumbre triunfalista
que caracteriza al partido en el poder, éste dudaba del resultado favorable para

sus candidatos en las dos mas importantes ciudades del estado: Chihuahua y
Ciudad Juarez.

Por otro lado, las informaciones que llegaban a los comités municipales y
distritales, conforme avanzaba el computo, mostraban perdedor al PRI en
Camargo, Cuauhtémoc y Zaragoza; asi como votaciones cerradas en Bachiniva,
Coronado, Bocoyna, Nuevo Casas Grandes, Meoqui, General Trias, Ojinaga,
Manuel Benavides, La Cruz, Saucillo, Santa Barbara, San Francisco del Oro y

Namiquipa.

De igual modo, las mismas tendencias electorales se reflejaron en las
elecciones para diputados locales. El 3 de julio las votaciones para el PRI le eran
adversas en el Distrito | con cabecera en Camargo; en el VIII, con cabecera en

Ojinaga, la votacién apenas arrojaba una diferencia para el PRI de 256 votos.

A lo anterior habia que agregar otros dos hechos que acabaron por reducir
los margenes de maniobra de los organismos electorales controlados por el PRI:
la permanente reiteracion del gobernador del estado, Oscar Ornelas, de que los
resultados electorales se respetarian como "expresién de la voluntad popular®
y el reconocimiento publico de la derrota del candidato del PRI a la presidencia
municipal de Chihuahua, en un acto inusitado de honestidad politica. En
conferencia de prensa convocada a titulo personal por el candidato priista y con

la desaprobacién de su partido, éste expresaria:

59Novedades de Chihuahua, 5 de julio de 1983,
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como candidato del PRI a la presidencia municipal de Chihuahua, me
comprometi con mi conciencia y con mi partido a someterme al fallo
inapenable de la ciudadania chihuahuense. En acatamiento a la
voluntad politica de los chihuahuenses y para cumplir mis compromisos
de conciencia y con mi partido, reconozco que fui derrotado en las
elecciones del 3 de julio pasado (....) Por el bien de Chihuahua, deseo
mucha suerte a la préxima administracion municipal. Tomo esta
decision por respeto a Chihuahua, por lealtad a mi partido, para no
exponer innecesariamente el prestigio del sefior presidente de la
Republica, licenciado Miguel de la Madrid, y desde luego también por
preservar el nombre limpio que recibi de mis padres y que quiero asi
entregar a mis hijos. Asumo las consecuencias de ésta, mi decision.*

La actitud del candidato del PRI caus6 gran desconcierto en las filas dicho
partido y contribuy6 a reducir las irregularidades electorales, entre ellas realizar
una manipulacion de los resultados. Por otro lado, los margenes de votacion en
las victorias reivindicadas por los partidos de oposicién eran tan amplias, en la
mayoria de los casos, que las acciones tendientes a revertir los resultados no se
celebraron, al menos en las principales ciudades, por temor de generar un

conflicto social de consecuencias impredecibles.

Tanto el PAN como los partidos politicos de oposicion dieron a conocer a la
opinién publica, de acuerdo con actas de escrutinio que obraban en su poder,
resultados verdaderamente sorpresivos. EI PAN reivindicaba para si 11 triunfos
en otros tantos municipios, mientras que PST, PSUM y PPS reclamaban otros

tres(véase cuadro 5).

En Cuauhtémoc, el PST proclamaba el triunfo con una diferencia de dos a
uno con respecto al PRI, segun las cifras preeliminares: PST, 8 793 votos;
PRI, 4 149 votos. En Namiquipa, la votacion también favorecié a este partido

frente al PRI, sélo que al dejar de computarse ocho casillas por "irregularidades”

6%Novedades de Chihuahua, 5 de julio de 1983.
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CUADRO 5

CHIHUAHUA
1983
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS
* MUNICIPIOS VOTOS A FAVOR DE VOTOS A FAVOR DEL PRI PARTICIPA -
. PARTIDOS DE OPOSICION .
. ABS. REL. ABS. REL. ABS. -
* CHIHUAHUA 49853 (PAN) 66.21 21957 29.16 75291 -
* CD.JUAREZ 81881 (PAN) 60.57 51354 37.69 135191 -
* DELICIAS 12080 (PAN) 64.75 5358 28.72 18656 *
* HGO. DEL PARRAL 9558 (PAN) 59.33 4372 27.14 16111
* CAMARGO 5696 (PAN) 55.31 3986 38.7 10299 -
* NVO. CASAS GRANDES . (PAN) ERR * ERR * .
* MADERA s (PAN) ERR * ERR ' .
* MEOQUI 3026 (PAN) 57.34 2039 38.64 5277 -
* SAUCILLO 2888 (PAN) 51.38 2698 48 5621
* CASAS GRANDES 1350 (PAN) 50.68 1255 4711 2664 -
* GRAL. TRIAS 759 (PAN) 48.37 796 50.73 1569
* CUAUHTEMOC 8829 (PST) 59.52 4163 28.07 14833
* IGNACIO ZARAGOZA 1314 (PSUM) 56.69 733 31.62 2318
* CORONADO 522 (PPS) 53.10 453 46.08 983

* FUENTE: RESULTADOS EN POSESION DE LOS PARTIDOS DE OPOSICION
(DIARIO DE JUAREZ)

* EN ESTOS MUNICIPIOS LA ELECCION SERIA ANULADA

- . . . . . . . . . . . .




en otros tantos paquetes electorales, los resultados indicaban el triunfo al PRI.

El caso de Namiquipa seria posteriormente resuelto en el Colegio Electoral.

El candidato del PSUM a la presidencia municipal en Ignacio Zaragoza
derroté al del PRI también casi en proporcion de dos a uno: PSUM, 1 314 votos;
PRI, 733. Por ultimo, el PPS presentaria documentacion electoral comprobatoria
de triunfo sobre el candidato del PRI en el pequefio municipio de Coronado:
PPS, 522; PRI, 453.

La mayor confusién por los resultados electorales se suscité en Ciudad
Judrez en donde el PRI argumentaba haber triunfado frente al PAN. Sin
embargo, las cifras preliminares mostraban una amplia victoria del candidato del
PAN a la presidencia municipal (méas de 30 000 votos) sobre el del PRI, asi como
también sefalaba amplios triunfos en los distritos electorales IV y XIV con

cabeceras en el mismo municipio.

Por lo anterior, solamente un recurso le quedaba al PRI para no perder las
posiciones electorales en esta importante ciudad fronteriza: la anulacién de las
elecciones, a través de la demostracion de irregularidades en el proceso

electoral y buscar, posteriormente, la eleccién de un Concejo Municipal donde

pudiera participar.

Esta situacion en la cual se mostraba la actitud defensiva del PRI, resultaba
inédita con respecto a elecciones anteriores. EI PAN, por otro lado, estaba
dispuesto a defender su triunfo amenazando con poner en practica una mayor

presion a la ya ejercida durante la campafia electoral; al respecto, Francisco
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Barrio declard: "de ser necesario, sacaremos al pueblo a la calle a defender el
triunfo".*'Todas las acciones que la estructura del PRI llevé a cabo en Ciudad
Juarez resultaban paraddjicas, ya que eran argumentaciones tradicionalmente
utilizadas por los partidos de oposicion para impugnar los triunfos priistas. El
Comité Municipal del PRI solicitaria ante el Comité Distrital Electoral nulificar las
elecciones en el XIV distrito, al considerar que el PAN habia manipulado las
votaciones.® Asimismo, presentd recursos de inconformidad ante el Comité
Municipal Electoral por exclusién de priistas del padrén electoral; para ello
exhibié formas llenadas por presuntos votantes del PRI en las que se pedia:
"Hacer valer mi voto a favor de los candidatos postulados por el PRI para las
elecciones de ayuntamiento y diputado".**Se denunciaria la desaparicién de 42
paquetes electorales y que otros 34 --segun actas notariales-- daban muestra
de haber sido violados por panistas.* En cumplimiento del calendario electoral,
el domingo siguiente a las elecciones, el 10 de julio, se reunieron las juntas
computadoras para asignar constancias de mayoria a los candidatos triunfadores
y conocer las impugnaciones presentadas por los partidos, a fin que fueran
resueltas en su oportunidad y de manera definitiva por Colegio Electoral del

Congreso del Estado.

El PAN recibié de los comités municipales electorales nueve constancias de
mayoria para ayuntamientos (Chihuahua, Cd. Juarez, Camargo, Hidalgo del
Parral, Delicias, Meoqui, Casas Grandes, Saucillo y Madera) y en cinco distritos
electorales: | (Chihuahua); Il (Parral); IV y XIV (Juarez) y V (Camargo). A su vez,
PST, PSUM y PPS recibieron constancia de mayoria en los municipios de
: ;D§gr§o de Judrez, 5 de julio e 1983.

Diario de Judrez, 5 de julio de 1983.

®3Diario de Juarez. 5 de julio de 1983.
4Diario de Judrez, 5 de julio de 1983.
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Cuauhtémoc, Ignacio Zaragoza y Coronado, respectivamente. Sin embargo, los
triunfos tendrian que ser ratificados por el Colegio Electoral (la ultima instancia

legal).

Al conocer el niumero de constancias de mayoria relativa otorgadas a los
partidos politicos, éstos impugnaron los resultados electorales en muchos
municipios. El PAN argumenté fraudes en General Trias, Madera, Santa Barbara
y San Francisco del Oro. Su argumentacion consistia, en el caso de Madera, por
la suspension del computo "por irregularidades que provocaron desacuerdo
entre los partidos politicos y que impidieron la expediciéon de la constancia de
mayoria al triunfador".®* En General Trias, el PAN arguy6 la adulteracién en el

contenido de una urna para hacer triunfar al candidato del PRI.

El PPS argumentando que el PRI habia cometido fraude pidié la nulidad de
las elecciones en los municipios de Bocoyna y Bachiniva, mientas el PST
impugné los resultados electorales en Namiquipa y Aquiles Serdan. Por su parte,
el PRI presentd la solicitud de nulidad de las elecciones por irregularidades
cometidas por el PAN en los municipios de Ciudad Judrez y Nuevo Casas

Grandes, asi como en Saucillo e Hidalgo del Parral.

Todas las impugnaciones y solicitudes de nulidad de elecciones para
ayuntamientos y distritos, fueron turnadas al congreso local instituido como
colegio electoral el 1 de agosto para la calificacion de las elecciones. Cabe
hacer notar que dicho organismo estaba integrado por 12 diputados del PRI y

dos panistas.

65Novedades de Chihuahua. 11 de julio de 1983.
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Los reclamos electorales presentados por el PAN no procedieron al
analizarse los casos de los municipios de Santa Barbara, San Francisco del Oro
y General Trias, otorgandole el Colegio Electoral el triunfo al PRI. Por otro lado,
los reclamos de este ultimo en el municipio de Saucillo si procedieron dando el
triunfo al PRI, anulando el resultado favorable al PAN. También prosper6 la
impugnacion presentada por el PRI para la anulaciéon de las elecciones en los
municipios de Nuevo Casas Grandes y Madera. En cambio serian calificadas
como improcedentes las solicitudes de nulidad de las elecciones en Ciudad

Juarez e Hidalgo del Parral presentadas por el PRI, dictaminando en favor del
PAN.

El resto de las impugnaciones presentadas por el PPS (Bocoyna y Bachiniva)

y el PST (Namiquipa y Aquiles Serdan) tampoco procedieron; al final se

concedieron los triunfos al PRI.

Por lo que respecta a la calificacion de las elecciones para diputados, el
Colegio Electoral ratificé cuatro triunfos para el PAN en los distritos |, Il, XIVy V,
anulando los comicios en el IV de Ciudad Juédrez, donde se celebrarian

elecciones extraordinarias.

11. Balance de las elecciones

Las cifras electorales definitivas una vez resueltos los distintos recursos
presentados ante el Colegio Electoral, indicaban los siguientes resultados: el PRI
gand en 55 municipios de un total de 67 (82.08%) y 10 distritos electorales de
un total de 14 (71.42%); el PAN obtuvo siete ayuntamientos (10.44%) al
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anularse las votaciones en Madera y Nuevo Casas Grandes y cuatro distritos
electorales (28.57%); el PST, PSUM y PST lograron un ayuntamiento cada uno
(4.47%). En total, los partidos de oposicion en su conjunto alcanzaron diez
ayuntamientos (14.92% del total) y cuatro diputados de mayoria relativa ganados
por el PAN. Sin embargo, esta "aplastante" mayoria de posiciones de eleccion
popular alcanzada por el PRI es relativa, si se analiza la distribucion de

electores que determina el peso politico especifico de cada uno de los

ayuntamientos (véase cuadro 3).

Los diez ayuntamientos en los cuales triunfaron candidatos de oposicion
representan, en cuanto al nimero de empadronados, el 67.10% (641 469) del
total de ciudadanos registrados en el padron electoral (955 900). Mas de dos
tercios de la poblacién de Chihuahua (un millén, 324 118) seria gobernada por
partidos de oposicion (véase cuadro 3). Desde esta perspectiva, el PRI pasaba a
ser un partido opositor mientras que el resto de los partidos politicos de
oposicion se habian redimensionado, particularmente el PAN. En términos reales
el PRI habia perdido el control politico de la entidad al ser desplazado del

gobierno en las ciudades mas importantes del estado.

Con respecto a la eleccion de 1980 y en lo que concierne a los
ayuntamientos, el PRI perdié el 29.09% de su votacion total, pasando de un
76.65% obtenido en 1980 (véase cuadro 6) a un 47.56% en 1983. En elecciones
para diputados perdié6 un 31.94% en relacion a 1980; pasaria del 75.55% al
43.61% en 1983 (véase cuadro 6). EI PAN, en cambio, en elecciones para
ayuntamientos crecié un 29.61% con respecto a la eleccién anterior; en 1983

alcanzé el 44.93%, mientras que en 1980 habia obtenido su segunda mayor
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CUADRO 6

CHIHUAHUA

COMPARATIVO DE RESULTADOS ELECTORALES 1980 Y 1983

’i

Empadronados

Abstencion

« Participacion
* Anulados

* PRI

- PAN

« Otros Partidos
* No. Registrados

1980

Ayunt. Dip.
871621
63.77 65.03
36.23 34.97

037 -0
76.65 75.55
15.32 16.45
7.66 8.06

-0 -0-

« Fuente: Registro Nacional de Electores

Gob.

59.66
40.33
8.25
7043
14.40
6.87

1983

Ayunt.

55.4
446
1.59
47.56
4493
5.92

Dip.

955900
59.67
40.33
11.69
43.61
37.69
6.98




votacion (15.32%), después del maximo histérico en la entidad en las elecciones
de 1968 (25.40%).

En términos de votacion efectiva, se observa con mayor claridad la
disminucién de los votos en favor del PRI y el crecimiento del PAN. En 1980,
éste obtuvo sélo 48 375 del total de los votos emitidos, mientras que el PRI 242
057. Para 1983, aun con el aumento en el nimero de empadronados de 871 621
en 1980 a 955 900 en 1983 (+84 279), el PAN vio incrementada su votacion a
191 570, casi un 300% (+143 195), mientras que el PRI perdia 39 282 votos al

lograr en esta eleccién 202 775.

El resto de los partidos de oposiciéon participantes en 1983 (PPS, PSUM,
PST, PDM y PRT) habia reducido en 1.75% su votacién con respecto a 1980;
éstos obtuvieron en su conjunto y en aquella eleccion 24182 (7.66%) del total de
los votos emitidos (315,778), mientras que en 1983 lograban 25 233 de un total
de 426 330 (5.91%).

Para 1983, el padron electoral crecidé con 84 279 nuevos electores con
respecto a 1980, cuando el padrdn registraba 871 621 ciudadanos en edad de
votar. El abstencionismo decrecié 8.37% con respecto a 1980 en elecciones para
ayuntamiento al pasar de un 63.77% al 55.40%; con respecto al padrén usado en
las elecciones de 1983, el decremento representaba la emergencia de 80008
ciudadanos que habian decidido ejercer su derecho a votar, mientras que en
1980 el abstencionismo habia alcanzado el maximo histérico en elecciones

celebradas desde 1968: 63.77%. No obstante lo anterior, el abstencionismo

192



registrado en la elecciéon para ayuntamientos en 1983 siguié mostrandose alto:

55.40%, mientras que la participacion seria solamente del 44.60%.

El brusco cambio en la correlacion de fuerzas politicas en Chihuahua y
particularmente el crecimiento acelerado del PAN demostrado con cifras
electorales, obligan a ciertas reflexiones: 4 de donde fluyeron los votos en favor
de este partido? Si se toma en cuenta el aumento del padrén con respecto a la
eleccion de 1980 (84 279 nuevos ciudadanos en edad de votar), la pérdida de 39
282 votos del PRI con respecto a la eleccion anterior y la reduccion en 8.47% del
abstencionismo que representaba 80008 nuevos sufragantes, se puede
establecer la hipétesis que el PAN creci6 al fluir votos de estos tres factores en

su favor, pero, sobre todo, de los ultimos dos: el abstencionismo y el PRI.

Al analizar las casillas ganadas por el PRI y por los partidos politicos de
oposicién, es posible observar con mas detenimiento la debacle electoral de
aquél en Chihuahua en 1983. De un total de 727 casillas instaladas en los diez
municipios ganados por la oposicién, el PRI solamente logré triunfar en 85 de
ellas (11.69 %), mientras que los partidos de oposicion obtuvieron en 642 (88.30
%), de las cuales 582 fueron ganadas por el PAN. Es importante hacer notar que
esas 727 casillas representaban el 52.37% del total de las instaladas en la
entidad (1388 casillas,incluyendo las llamadas auxiliares)(véase cuadro 7).

Asimismo, de este total de casillas el PAN lograria el triunfé en el 41.93% de

ellas.

La magnitud del triunfo del PAN se puso de manifiesto en las tres ciudades

mas importantes del estado de Chihuahua: la capital Chihuahua, Ciudad Juérez
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CUADRO 7

CHIHUAHUA

ELECCION DE AYUNTAMIENTOS 1983

. e

MUNICIPIO NUM DE CASILLAS GANADAS POR EL PRI GANADAS PORELPAN  GANADAS POR OTROS .
+ CHUHUAHUA 201 19 182 0

« JUAREZ 304 27 217 0

« DELICIAS 47 0 47 0

« H DEL PARRAL 47 10 37 0

« CAMARGO 28 10 17 0

« CASAS GRANDES 13 5 8 0

+ NVO. CASAS GDES 19 5 14 0

+ CUAUHTEMOC 45 4 0 41 (PST)

« CORONADO 7 1 0 6 (PPS)

+ . ZARAGOZA 18 4 0 12 (PSUM)
*TOTAL 727 85 582 59

* TOTAL DE CASILLAS INSTALADAS EN LA ENTIDAD 1388

* FUENTE: REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES




y Delicias. En la primera, de 201 casillas instaladas el PRI gané apenas en 19
(9.45%), mientras el PAN lo hacia en 182 (90.54%). En la segunda, de 304
casillas el PRI triunfaria en 27 (8.88%), mientras que el PAN lo haria en 277
(91.11%). En la tercera, de 47 casillas el PAN triunfaria en el 100% de ellas. Es
importante resaltar que en el municipio de Cuauhtémoc esta tendencia se
confirmé, sélo que el partido triunfador seria el PST; de 45 casillas instaladas el

PRI ganaria apenas en cuatro de ellas.

En resumen, el proceso electoral de 1983 en Chihuahua puso en evidencia
una serie de fallas estructurales de importancia en la relacién de dominacion y
particularmente en uno de sus instrumentos fundamentales para ejercerla: el
PRI. La seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular siguid
procedimientos que no consideran el apoyo de las bases, ni los requerimientos
que indica el contexto socioeconémico en los ambitos de eleccidn; la carencia de
innovaciones en las formas de desarrollar las campafias politicas; el
anquilosamiento del discurso frente a una coyuntura de crisis, y la deficiencia en
la articulacién de intereses sociales a través de sus sectores. Estos indicadores

dan la explicacion central de lo acaecido en Chihuahua en 1983.

El PRI evidencié una interrupcion en su capacidad de transformacion,
respondiendo a los cambios que se producen en la sociedad como consecuencia
del desarrollo economico. Los procesos electorales en este caso Chihuahua,
son el escenario donde se pone de manifiesto la capacidad monolitica del

partido en el poder.
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El PAN, por su parte, supo ajustar su maquinaria electoral para capitalizar
una coyuntura que le era favorable; esto se vio traducido en un crecimiento

repentino de su influencia politica expresada en el terreno electoral.

La crisis econdémica y sus repercusiones en Chihuahua fueron catalizadores
del descontento social manifestado en los procesos electorales de 1983, que
contribuyé a cambiar la correlacion de fuerzas politicas dominada, hasta ese afio

y de manera indiscutible, por el PRI.

El fuerte desprestigio con el que concluyé el sexenio de José Lépez Portillo
fue también otro de los catalizadores. La estatizacién de la banca y la
corrupcion fueron elementos explotados con eficiencia en Chihuahua por parte

de la oposicion.

El clero y los empresarios desempefiaron un papel importante como
elementos perturbadores de los procesos electorales de 1983. Su intervencion
incentivd la expresion de descontento de la ciudadania, ya que sus
planteamientos iban encaminados al cuestionamiento del sistema politico

mexicano.

Por ultimo, la decisidn del gobierno de Miguel de la Madrid de ejercer una
apertura en el terreno politico, confiando en la sola capacidad del PRI para
retener y reproducir el control politico, redimensionando el papel del Estado en el
coadyuvamiento de esa funcién, mostrd, con los sucesos electorales de Chihua-

hua en 1983, que eso significaba un alto riesgo que podia significar la pérdida
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del poder politico, si este escenario regional se convertia en un escenario

nacional.

Haber dejado que se realizara una eleccién medianamente libre bajo una
coyuntura desfavorable (crisis econdmica, desprestigio de las instituciones,
aumento de los niveles de participacion ciudadana, etc.) significé --desde el
esquema del grupo en el poder-- el propiciar el cambio en la correlacion de
fuerzas interrumpiendo la relacion de dominacién. La restauracion a toda costa
de la relacion de dominacién en las elecciones locales siguientes (1986),

demostré la verdadera vocacion democratica del grupo politico en el poder.
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V. EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 1986.

El contexto general

La derrota electoral del PRI en Chihuahua en 1983 despertd diversas
reacciones dentro y fuera del partido. Para los dirigentes nacionales y
estatales, la explicaciéon estaba, por un lado, en la capacidad perturbadora del
proceso electoral de los empresarios --al apoyar econdémicamente las
campanas del PAN-, por otro, en la influencia de la Iglesia catdlica en la
formacion de la conciencia opositora de los electores y, por ultimo, en el apoyo
encubierto de sectores politicos estadounidenses con fines desestabilizadores.
Ademas, para los mismos dirigentes habia un responsable de los hechos: el
gobernador; jefe del control politico del partido en el poder en el estado de
Chihuahua. Un elemento adicional demostrd, desde la dptica del grupo en el
poder, la incapacidad politica del gobernador para recuperar el control de la

entidad para su partido.’

 'Durante el proceso electoral federal de 1985, la tendencia a la baja del PRI se confirmé, asi como también cl
ascenso del PAN en términos de la votacion alcanzada. El primer partido perdié (rente al segundo en cuatro
distritos electorales de acuerdo a las cifras oficiales. Sin embargo, el total de triunfos del PAN fue de cinco. si
tomamos en consideracion que los resultados en cl distrito VII, con cabecera en Chihuahua, fucron scriamente
impugnados debido a la manipulacion que el PRI hizo de la votacion. para hacer triunfar al jefe dec la
organizacion mds importante del sector obrero: la CTM. Por otra parte, los resultados de los dicz distritos
mostraban al PAN como una fuerza de alcances estatales, abarcando su influencia también en zonas rurales. Lo
anterior era el preludio de lo que estaba por venir.

Es importante seiialar que la variable abstencion, que habia jugado en favor del partido oficial al ofrecer
margenes considerables para manipular los resultados electorales, ya no podria ser considerada como partc de la
estrategia electoral. En cfecto. en las elecciones federales de 1985 ¢l PAN obtuvo una abundante votacion cn
aquellos distritos clectorales que tuvicron el mayor indice dc abstencionismo (véase cuadro 8). Lo anterior.
permite seiialar que estc partido generdé en menos dc dos afios --si consideramos las elecciones locales de 1983--
clientelas electorales estables: ademds de que ¢l PRI tampoco pudo revertir en su favor las tendencias
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CUADRO 8

CHIHUAHU.
ELECCIONES FEDERALES (DIPUTADOS)
1985
DISTRITO CABECERA PRI % PAN % VOTACION % PADRON ABSTENCIOI %

I Chihuahua 19858 3991 25587 5142 49759 3920 126936 mn 6080
" Hgo del Parral 29097 5363 18480 34 06 54257 47 90 113271 59014 5210
" Judrez 13167 39 54 19312 5799 33301 4100 81222 47921 §9 00
v Judrez 15885 3087 28237 54 34 51965 3240 160386 108421 67 60
v Guerrero 32823 8246 4115 1034 39804 4170 95453 55649 58 30
Vi Camargo 3rer7 62.48 19252 3176 60623 4770 127092 66469 52 30
Vil Chihuahua 31706 4904 27740 4291 64647 38.00 170124 105477 6200

vin Juérez 11883 3337 14731 4136 35614 28 50 124961 89347 7150
IX Nvo Casas Grandes 22259 58 39 9673 2537 38122 3950 96511 58389 60 50
X Cuauhtémoc 19440 5974 9428 2897 32540 34 40 94593 62053 65.60
TOTAL 233995 50.80 176555 3833 460832 3869 1190549 720017 6131

P T T T I N

Fuente Comesion Federal Electoral (Estadisticas Electorales)

“ 8 & 8 8 8 % 8 % 8 8 s % s s st st



En este sentido, se abria la posibilidad de que dos procesos electorales
desfavorables sucesivos, uno local y otro federal, constituyeran un escenario
para las proximas elecciones marcado por la pérdida definitiva del control

politico de Chihuahua a través de una posible derrota en la lucha por la

gubernatura en 1986.

En consecuencia, la suerte del gobernador del estado estaba decidida. Para
1986, afo de renovacidon de ayuntamientos, del congreso local y de la
gubernatura, el PRI y, en consecuencia, el régimen, implementaron seis
acciones correctivas inmediatas. La primera fue la destitucion del jefe del
ejecutivo estatal y el nombramiento de un gobernador interino que fungiera
como transmisor de los lineamientos dictados desde la capital de la Republica,

para manejar la problematica politica local.

La segunda consistio6 en reconstruir la unidad del PRI en el estado, --
bastante dafiada por las derrotas electorales de 1983 y 1985-- comisionando a
un delegado general del CEN con amplios poderes y a un nimero importante
de delegados especiales para operar directamente en los principales

municipios.

La tercera fue establecer mecanismos de negociacién con los grupos mas
importantes del empresariado, con la finalidad de que no siguieran aportando

recursos econémicos al PAN, que no aceptasen candidaturas de este partido a

abstencionistas. Es dccir. se mantuvo en alto ¢l abstencionismo. mientras que los sugragantes tradicionalcs
cambiaron el sentido dc su voto del PRI hacia el PAN.
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puestos de eleccion popular y que apoyaran al PRI en la proxima campania

electoral.

La cuarta accion se establecié a través del fortalecimiento del aparato
clientelar del Estado, para respaldar las tareas de gestoria del PRI en lo
concerniente a la obra publica. La quinta acciéon se centré en el reforzamiento
del control de los medios de comunicacién, para crear ante la opinién publica
un ambiente favorable. Por ultimo, la sexta medida puesta en practica buscé la
recuperacion del control de los organismos electorales para los fines
propuestos: aumentar el grado de dificultad en la vigilancia del proceso

electoral para los partidos de oposicion.

Como se puede desprender de las actitudes asumidas por el grupo en el
poder, el proceso electoral de 1986 en Chihuahua era considerado como un
problema politico de gran importancia, debido a que se preveia la posibilidad
de que pudieran presentarse factores que, de nueva cuenta, dificultaran la
aplicacion de la estrategia diseflada para restablecer la eficacia de los
mecanismos tradicionales de reproduccién de la hegemonia, no tan sélo a nivel
local sino también nacional. La recuperacion del control politico de esa
entidad, dada la simbi6sis Estado-gobierno-partido, adquirié caracter de razén
de Estado. Cabe hacer notar que en ningun proceso electoral local de los
cuales se tiene registro, se habia puesto anteriormente de manifiesto todo el

poder de esta relacién simbiética.

En relacion con el de 1983 otros tres nuevos factores se agregaron al

proceso electoral de 1986: a) la agudizacién de la crisis econdémica, b) la
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experiencia administrativa de los partidos de oposicién en los ayuntamientos,
asi como el uso del poder para establecer nuevas clientelas y mantener las
simpatias del electorado sufragante en su favor y, c) finalmente, la renuencia
de la Iglesia catdlica a acatar las disposiciones constitucionales contempladas

en el articulo 130 que le senala la prohibicion para participar en asuntos

politicos.

a)La continuidad del impacto de la crisis econémica

Las cifras econdmicas para Chihuahua en el periodo 1983- 1986 mostraron
aspectos contradictorios. Mientras el pais atravesaba por una profunda
recesion, Chihuahua crecié en rubros como el empleo, la inversion privada y las
exportaciones. Segun reporta un organismo privado local de andlisis
econdmico, "la industria maquiladora chihuahuense crecié 18% en 1985
generando 15,825 empleos. Esta industria alcanzé por primera vez en 1985 la
generacion de mas de 500 millones de ddlares y mas de 100,000 empleos

directos" principalmente en Ciudad Juarez y Chihuahua. (Desarrollo Econémico
de Chihuahua, A.C., 1986)

Para el primer semestre de 1986, el empleo siguié aumentando. La industria
maquiladora, desconcentrandose hacia ciudades como, Nuevo Casas Grandes,

Delicias, Camargo y Cuauhtémoc, generd 20,410 nuevos empleos.(Ibid, p.4)

Sin embargo, el crecimiento de uno de los principales indicadores

econdémicos en Chihuahua como lo era el empleo, debia ser redimensionado,
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en sus efectos positivos en la poblacion, debido al aumento de la inflacién y a

la disputa por los nuevos puestos de trabajo.

En efecto, el crecimiento del empleo en términos absolutos podia anular
parte del descontento social de la fuerza de trabajo desocupada, pero no
solucionaba el deterioro del poder adquisitivo a causa del fendmeno
inflacionario. Por otra parte, en buena medida, la creacién de puestos de
trabajo por parte de la industria maquiladora no beneficiaba de manera
exclusiva a la fuerza de trabajo emergente generada en el estado. Los intensos
flujos migratorios hacia el norte del pais y particularmente hacia Estados
Unidos, han producido una fuerte disputa de las fuentes de trabajo de los
chihuahuenses, con trabajadores procedentes de otras entidades del pais

(Hoenderdos W. y Schurrman J, 1985).

Por lo que respecta a la inflacién, para junio de 1986 y en visperas de las
elecciones, el indicador de la variacion de precios anualizado en las tres
ciudades mas importantes del estado de Chihuahua superaba a la inflacién
nacional que era de 83%. En Ciudad Juarez, Chihuahua y Parral, mientras
tanto, era de 98% para la primera, y de 86% para las otras dos. (Indicadores

Econdmicos ..., op.cit.,p.5)

El salario promedio en términos reales, a mediados de 1986, era 42% menor
respecto al salario alcanzado en diciembre de 1979, mientras que el salario
minimo habia decrecido en 32% en el mismo afo de referencia. (loc.cit) El
impacto de esa caida es mas claro al coligarla con la variable inflacién; en

efecto, segun apunta el organismo de analisis econdémico, "durante 1986
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aumenté en Chihuahua el nivel de inflacién en 7 de los 8 rubros que componen
el indice de precios al consumidor”. (Loc.cit) Sélo en la importante ciudad
fronteriza de Ciudad Juarez, la mas poblada de la entidad y la de mayor
crecimiento demografico, los alimentos aumentaron su precio en un 96%; la
ropa, 85%; la vivienda, 95%, la salud, 83%, y el transporte, 124%. EI salario
minimo anualizado en Chihuahua para el primer semestre de 1986 sélo habia

crecido un 65%. (Loc.cit)

El deslizamiento del peso frente al dblar, con los efectos que esto produce
en los grupos sociales asentados en las ciudades fronterizas, continué como un
fenébmeno que mantuvo vigente el descontento social. En enero de 1984, el
precio del délar en el mercado era de 165.38 pesos; para junio de 1986 el tipo
de cambio era de 639.00 pesos por un délar; un incremento de 286.38% en

s6lo 18 meses. (Indicadores Econémicos..., Op.cit.)

Como se desprende del breve analisis de algunos de los indicadores
econdmicos del estado, las repercusiones negativas de la crisis econdmica
sobre los grupos sociales, lejos de haber mejorado en relacién con 1983,
aumentaron para 1986. Si en aquel afno la crisis econémica fue catalizador del
descontento social, después volcado en el escenario electoral, para 1986 el
clima politico se hizo mas complejo para el partido oficial y, era de esperarse, al
menos, la retencion del poder politico de los partidos de oposicién triunfantes

en los principales municipios de la entidad, durante las elecciones de 1983.
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b).La experiencia administrativa de los partidos politicos de oposicién en

los ayuntamientos ganados en 1983.

1. Partido Accién Nacional.?

Como era de esperarse, las administraciones panistas vivieron en todo
momento una relacién dificil con los gobiernos estatal y federal para lograr los
recursos economicos suficientes, a fin de que los ayuntamientos pudieran llevar
a los hechos los programas de gobierno ofrecidos a la ciudadania. Por otro
lado, también debian de enfrentarse a un congreso local dominado por los
diputados del PRI, lo cual implicaba una serie de obstrucciones en el desahogo

de asuntos que tenian que ver con el Poder Legislativo.

Con excepcion de los municipios de Ciudad Juéarez y Chihuahua, donde la
problematica urbana era compleja y por su caracter de ciudades estratégicas
requerian un minimo de inversiones en apoyo a las administraciones
municipales (la primera, una de las mas importantes poblaciones fronterizas
con un potencial de conflicto social capaz de presionar de manera directa al
gobierno estatal y federal; la segunda, capital del estado, sede de los poderes
locales y lugar de asentamiento de las principales dependencias federales), el
resto de los municipios se tuvo que cefiir a los escasos recursos generados por
un débil aparato fiscal municipal, que se vio todavia mas afectado por las
medidas del Congreso local tendientes a aplazar las modificaciones a la

Constitucién del Estado, en lo concerniente a las reformas al articulo 115

2Como se dijo en el capitulo antcrior. los resultados electorales de 1983 otorgaron a este partido la posibilidad
de administrar siete ayuntamicntos (Camargo, Chihuahua. Delicias. Hidalgo del Parral. Ciudad Juércz, Casas
Grandes y Meoqui). donde se concentra cerca del 70% de la poblacion del estado.
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constitucional llevadas a cabo por iniciativa del gobierno de Miguel de la
Madrid.

Para contrarrestar lo anterior, las administraciones panistas comenzaron a
poner en funcionamiento mecanismos de participacion de la ciudadania,
propiciando las actividades sociales y comunitarias; los presidentes
municipales y funcionarios del ayuntamiento intentaron hacerse de una buena
imagen ante la poblacién, mediante un ejercicio honesto del presupuesto
municipal. En suma, la conservacion y reproduccién de la influencia politica del
PAN en Chihuahua se fundamentaba en exponer ante la ciudadania elementos

de confrontacién con anteriores administraciones del PRI.

Con los problemas inherentes a los gobiernos municipales surgidos de
partidos de oposicion, el desempefio de las administraciones panistas fue
aceptable en términos generales. Asimismo, a partir de los ayuntamientos el
PAN intentd consolidar y ampliar su organizacion, utilizando el mas eficaz de
los instrumentos de proselitismo con el que cuenta un partido politico: el

ejercicio del poder.

El panismo en el poder buscd estrechar sus relaciones con la poblacion en
las principales ciudades del estado de Chihuahua, a través de reuniones
dominicales en colonias populares, la organizacién de comités de manzanas
(estrategia seguida por el ayuntamiento de Chihuahua). En Hidalgo del Parral
la administracion panista instrumenté un programa, "Parral sin fronteras", para
atraer a grupos sociales marginados; sus fines eran de integracién

comunitaria.
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En Ciudad Juérez el ayuntamiento presidido por el PAN puso en marcha una
serie de acciones tendientes a racionalizar la gestion del gobierno : en primer
lugar, se estrecharon las relaciones de la administracion municipal con la
poblacién, a través de la realizacién de estudios y encuestas para diagnosticar
la problematica de los servicios publicos proporcionados por el ayuntamiento,
asi como la deteccién de problema sociales. El problema de la seguridad
publica quiso ser resuelto a partir de continuas reestructuraciones de la policia
municipal, de depuracion de su personal, asi como capacitandola;, de esa
estrategia empleada en materia de seguridad publica surgié un grupo policiaco
especializado denominado Comandos de Alta Seguridad (Comas). En segundo
lugar, se establecieron programas de interrelacion del ayuntamiento con la
ciudadania, a través de diversas organizaciones: "Barrios unidos con Barrio",
comités de vecinos, integracion de grupos de "cholos" en "Brigadas de acciéon

solidaria", etcétera.

Del mismo modo, en los ayuntamientos presididos por el PAN, la ciudadania
presencid un hecho inédito que produjo simpatias hacia ese partido: la
autonomia de los municipios con respecto a estructuras organizativas
superiores del estado. Los presidentes municipales asumieron posiciones
criticas y llevaron a cabo acciones de protesta en apoyo a los ciudadanos. Las
huelgas de hambre, las tomas de oficinas estatales, el bloqueo de calles y otras
medidas de presidon hacia los gobiernos estatal y federal, estuvieron

regularmente encabezadas por el respectivo presidente municipal.
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2.Las administraciones del PST, PPS y PSUM.

Las particularidades que caracterizaron al proceso de eleccién de los
candidatos a los ayuntamientos que triunfaron bajo las siglas de estos partidos,
hicieron que el impacto que su administracién entre la poblacion dependiera
mas de su personalidad, arraigo y carisma, que de la fortaleza de las

estructuras partidistas que formalmente los llevaron al triunfo.

En Cuauhtémoc, la personalidad y actuacién del presidente municipal
llevado al cargo por el PST se sobrepuso a las labores partidistas. A la eficaz
labor administrativa caracterizada por un manejo honesto del presupuesto, se le
sumaba su capacidad organizativa de campesinos y grupos sociales urbanos
marginados. Bajo la iniciativa del presidente municipal se formé la Unién para el
Progreso de los Campesinos de la Laguna (Upcala) y el Bloque de Colonias
Proletarias del Municipio. En estas acciones contaron con la labor del

sacerdote Camilo Daniel Pérez.

En el municipio de Coronado, administrado por una lideresa del PPS, y en el
de Ignacio Zaragoza, a cargo de por un dirigente del PSUM, las acciones de los
ayuntamientos no tuvieron un impacto similar al de Cuauhtémoc, debido a que

SON municipios pequefios.

En este contexto, de acuerdo con la evaluaciéon de las labores politica y
administrativa llevadas a cabo por los partidos de oposicion, en aquellos
municipios donde triunfaron, las posibilidades de revertir los resultados para las

elecciones de 1986 en favor del PRI eran reducidas. Sin embargo, en
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municipios como Cuauhtémoc, Coronado e Ignacio Zaragoza las posibilidades
de recuperarse eran mayores debido a la potencialidad de dos factores: la
correccion del PRI en su proceso de seleccion de candidatos y la
reestructuracion de sus sectores. En el caso de Cuauhtémoc, el PST
aproveché el descontento de un militante del PRI para conseguir el triunfo:
hasta antes de las elecciones en el municipio, la presencia del PST era
reducida (durante las elecciones de 1980, este partido no present6 candidatos).
Por lo tanto, para que el PST aspirara a conservar la administracion de
Cuauhtémoc, debia ofrecer un candidato cuyas caracteristicas personales

fueran similares a la del presidente municipal en funciones.

Ante este panorama, la mayor dificultad que afronté el PRI para recuperar el
control politico en Chihuahua se encontraba en aquellos municipios
administrados por panistas, sobre todo en tres de ellos: Ciudad Juarez,
Chihuahua e Hidalgo del Parral, donde la actuacién de los ayuntamientos y,
particularmente, la de los presidentes municipales habian sido superiores en
relaciéon con las administraciones priistas anteriores. Del mismo modo, el PAN
conservaba altas posiblidades de retener el poder municipal en Delicias,
Camargo, Casas Grandes y Meoqui, por los antecedentes electorales y la

experiencia en el ejercicio de la administracion de esos municipios.

c).El activismo politico de la Iglesia catélica en Chihuahua

Con la toma de posesion de los presidentes municipales y una vez instalado

el recién renovado congreso local surgidos de los comocios de 1983, el nivel de
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participacion de la Iglesia catdlica en asuntos politicos disminuyo

sensiblemente.®

En marzo de 1986, mes de efervescencia politica por el arranque de las
campafias, la Iglesia catélica volvié a aparecer en el escenario electoral, dando
a conocer un nuevo documento titulado "Coherencia cristiana en la politica; a
los catdlicos que militan en los partidos politicos”. Se trata, segun el
documento, de una "exhortacion pastoral" firmada por los obispos de
Chihuahua, Ciudad Juérez, Nuevo Casas Grandes y de la Tarahumara del
estado de Chihuahua, asi como del obispo de Torredn, ciudad perteneciente al

vecino estado de Coahuila.

A diferencia de "Votar con responsabilidad", que tenia un caracter de
instructivo para orientar las actitudes politicas de la feligresia catélica, el nuevo

documento establece una posicion mas radicalizada con respecto al sistema

politico.

La primera parte del folleto reitera la reinvidicacién del derecho y el deber de
la Iglesia "de discernir, con la ley del Evangelio, las situaciones que se dan en
el campo de la politica" (Exhortacién Pastoral, 19 de marzo de 1986, p.4); ello,
segun el texto, sin asumir una posicion partidista. Al respecto sefialan: "como
obispos, no podemos ni deseamos participar en ningun partido politico, lo cual

vale también para nuestros sacerdotes, diaconos y religiosos". (Loc.cit)

3Durante las elecciones federales de 1985 las cupulas eclesiasticas locales. instruycron dc nueva cuenta a los
sacerdotes para que invitaran a la poblacion a acudir a las urnas. Del mismo modo que cn 1983 fucron
distribuidos en todos los templos dcl estado y en las “comunidades eclesiales del basc™ el follcto “votar con
responsabilidad”. No obstantes lo antcrior. y debido al menor interés que suscita en la poblacién cste tipo dc
comicios (la eleccion de diputados federales). la influencia dc la iglesia catdlica cn csa ocasién no fuc
significativa.
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Sin embargo, aun reconociendo el derecho de los feligreses a optar por
diferentes partidos, el documento establece algunas interpretaciones que

pretenden "orientar" la eleccioén politica:

El cristiano que se decide por un partido o por una ideologia, debe
darles siempre una adhesion critica, en la que acepta todo lo bueno y
rechaza todo lo malo que tenga y debe estar siempre dispuesto a
cambiarlo por algo mejor, cuando lo encuentre; y continia: Los diri-
gentes, los idedlogos y los demas miembros de su partido deben ser
conscientes de que este es el tipo de adhesion que pueden esperar
de un catdlico, pues, para nosotros, absolutizar un partido politico,
cualquiera que sea, dando a sus principios y politicas de accién un
caracter exclusivista y definitivo, es caer en una especie de idolatria.
(Ibid. p.5)

Lo anterior puede considerarse como una orientacion para incentivar la
critica de los catélicos hacia las diferentes opciones politicas que presentan los
partidos; también sirve de preambulo para un cuestionamiento al sistema
politico mexicano y en particular hacia el presidencialismo y el partido en el
poder. Para evitar sefalar el destinatario de tal cuestionamiento, se acude a

una interpretacion pastoral que rige a toda la Iglesia catélica:

El Concilio Vaticano Il exhorta a los cristianos a luchar con integridad
moral y con prudencia, no sélo contra la injusticia y la opresion, sino
también contra la intolerancia y el absolutismo de un solo hombre, o
de un solo partido politico". (Loc.cit.)

Frente a las tendencias electorales en Chihuahua que apuntaban hacia un
bipartidismo de hecho, la Iglesia escoge el pluralismo politico y el derecho de
los fieles a optar por diferentes opciones politicas; (Loc.cit.) en este sentido, la
institucion clerical descalifica la satanizaciéon que el PRI hizo de la

manifestacion electoral de la ciudadania al apoyar a partidos de oposiciéon en
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1983, calificandola de reaccionaria. En un sefalamiento dirigido hacia el PRI,
el documento afirma: "En cuanto a la Iglesia, repetimos que ningun partido
politico puede arrogarse la representacion de todos los fieles, ya que un

programa concreto no podra tener valor absoluto para todos". (Loc.cit)

"Coherencia cristiana..." también aborda el problema de la corrupcion; es en
este aspecto donde la critica hacia el sistema politico nacional resulta mas
aguda. Segun la opinion de la Iglesia catélica de Chihuahua: "para nadie es un
secreto que en México las instituciones del poder publico estan afectadas por
una profunda, generalizada y ya muy prolongada corrupcion”. (lbid. p.7) Y va

mas alla:

Casi no hay dia en que los medios de comunicacion, u otras fuentes
de informacién, no nos alarmen con un nuevo caso de corrupciéon: se
dilapidan los fondos publicos en beneficio de funcionarios, se crean
puestos de trabajo ficticios dentro de la burocracia, se desperdician
por ineficiencia los recursos destinados a servicios publicos, se hace
depender la concesiéon de favores, y aun de servicios ilegitimos, del
favoritismo o del cohecho, etc. (Loc.cit.)

Para la Iglesia catélica, el fenémeno de la corrupcién en nuestro pais encuentra

su explicacion,

en la falta de democracia y en la absolutizacion del poder por un solo
partido, transformandose el sistema politico en un sistema de corte
totalitario. (Loc.cit)El ejercicio del poder, basado en procedimientos
antidemocraticos y el unipartidismo de facto que vive el pais a través
de su sistema politico, son los causantes principales del fenébmeno de
la corrupcioén.(Loc.cit)

Derivado de estos planteamientos contenidos en el documento "Coherencia

cristiana en la politica", en la base de la corrupcidon que afecta al pais "esta una

corrupcion mayor, que es el fraude electoral". (Loc.cit)
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Para las cupulas eclesiasticas firmantes del documento el fraude electoral,

no s6lo se manifiesta en la falsificacion de los votos, sino en todas
aquellas medidas reprobables que conducen a cargar el resultado de
las votaciones en favor de un partido, por encima de la libre eleccion
de los ciudadanos. (Loc.cit.)

En clara alusibn a las practicas del partido en el poder y siempre
denunciadas por los partidos politicos de oposicion, el documento mencionado

senala algunas de ellas:

presiones sobre los burécratas para que voten por determinado
partido mediante amenazas o promesas, presiones a los ciudadanos
ofreciéndoles servicios que, por su naturaleza, deben ser prestados
como actos normales de gobierno; poner al servicio de un solo partido
todos, o casi todos, los medios de comunicacion, silenciando al mismo
tiempo la informacion que se refiere a los demas partidos o
candidatos; desviar fondos de la administracion publica para cubrir
gastos de campanas politicas; vincular a un determinado partido las
organizaciones intermedias que, por naturaleza, deben ser
independientes, por ejemplo, los sindicatos, utilizandolos con fines
partidistas o electorales. (Loc.cit.)

Por lo anterior, el documento "Coherencia cristiana en la politica" marca un
salto de calidad en la posicién asumida por la Iglesia catdlica chihuahuense. El
tono de las criticas y la direccidn a donde éstas apuntan, lleva implicito el
sujeto politico sobre el cual alertan las cupulas de este grupo de presion: el
PRI. En este sentido, las "corruptelas" y particularmente las "corruptelas
electorales”, sefala la Iglesia catélica en Chihuahua, "no deben ser toleradas

por ninguna conciencia cristiana, pues constituyen un pecado grave que atenta

contra diversos mandamientos de la Ley de Dios". (Loc.cit.)
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La consigna que se establece entonces para la feligresia catdlica de
Chihuahua es ésta: frente al pluralismo que emerge en la proxima contienda
electoral, las opciones de los catélicos en los lineamientos trazados por las
cupulas eclesiales --basados en la doctrina social de la Iglesia-- estan claras,

no votar por el PRI:

Sabemos que muchos, incluso catélicos, justifican la necesidad de la
permanencia de un partido en el poder a cualquier precio, por el temor
(a sus ojos muy legitimo) de que fuera de él México seria incapaz de
gobernarse, o que caeria en manos de otros partidos que pudieran
poner en peligro la independencia y la seguridad del pais. No hay
que dejarse sorprender por este tipo de justificaciones, que han sido
siempre de regimenes totalitarios y que esconde, en el fondo, el temor
de que el pueblo todavia no esta maduro para discernir el camino que
mas le conviene, al mismo tiempo que trata de mantenerio en una
inmadurez politica que justifique esos temores.(Ibid.,p.9)

Como ocurrié con el texto "Votar con responsabilidad”, el nuevo documento,
por instrucciones del arzobispo de Chihuahua, Adalberto Almeyda y Merino, fue
ampliamente difundido y discutido en todas las iglesias a través de los
sacerdotes durante el curso de las campanas politicas de 1986.

2.- El desarrollo del proceso electoral
a) El panorama electoral
Con tres afios de eficiente gestion administrativa en los ayuntamientos por

parte de los partidos politicos de oposicidon en los diez municipios, entre ellos

los mas importantes de la entidad, la persistencia de la crisis econémica y el
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aumento en la participacion politica por parte del clero, se presentd para el PRI

un panorama electoral todavia mas sombrio.*

Para las elecciones locales de 1986 donde se disputaron los 67 municipios,
14 diputaciones locales y la gubernatura del estado, el PRI, para recuperar el
control politico, requirié de acciones urgentes a implementarse inmediatamente
(menos de un ano después de los resultados definitivos de la eleccion federal

de 1985, celebrada el 7 de julio).

Para garantizar el triunfo de su candidato a la gubernatura, el PRI tenia que
recuperar los diez municipios perdidos en 1983; empresa nada facil si se
consideran las diferencias porcentuales de votos y la confirmacion de las
tendencias electorales durante las elecciones federales de 1985, no obstante el

aumento del abstencionismo que fue del 61.3%.

La recuperacion del dominio electoral del PRI en los municipios perdidos en
los comicios de 1983, se presentaba con un alto grado de dificultad, sobre todo,
si se pretendia regresar a los niveles de votacion obtenidos en 1980
(exceptuando el caso de Delicias, que fue ganado por el PARM). Como muestra
el cuadro 9, Camargo era el municipio cuya diferencia de votacion resultaba ser
la mas baja en términos relativos; el resto significaba retos aun mayores como
en los casos de Cd. Juarez, Chihuahua, Hidalgo del Parral y Cuauhtémoc,
donde la recuperacion del partido oficial requeria aumentar la votacion en mas

de treinta puntos porcentuales. Lo anterior, sin tomar en consideracion el

4LLos resultados de las elecciones federales de 1985 confirmaron al PAN como un partido fucrtc y vigoroso.
capaz dc sostener los altos promedios de votacion cn las principales ciudades del estado. Ademis. la
confirmacion de las tendencias clectorales que veian decrecer al PRI, abria amplias posibilidades al primer
partido de ezpandirse a otras localidades dc 1a entidad. cntre cllas. la zona rural.
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CUADRO 9 CHIHUAHUA
COMPARATIVO DE VOTACION
ELECCIONES DE AYUNTAMIENTO
(1983-1986)

. 1986 1983 1986/1983 .
. MUNICIPIOS PRI % PAN % OTRO:S % PRI % PAN % OTRO % PRI PAN OTROS .
. % % % .
+  Camargo 3986 3870 5969 5531 9083 5760 6226 3948 1890 .1583 .
+  Casas Grandes 1255 471 1350 5068 2456 6817 1045 2900 2108 2168 .
. Chihuanua 21957 2916 49853 6621 73978 4941 61538 4110 2025 2511 .
+  Delicias 5358 2872 12080 6475 18348 6230 9965 3384 3358 -3091 .
. Hgo del Parral 4372 2714 9558 5933 13574 5072 120358 44 97 2358 -14 38 .
+  Judres 51354 3799 81881 6057 112082 5437 79943 3879 1638 2178 .
« Medqui 2039 3864 3026 574 5179 5379 3393 3524 1515 2210 .
+ | Zaragoza 733 3162 0 000 1314 5669 1867 6253 105 352 793 2656 3091 3s2  -3013 .
+  Cuauntemoc 4163 2807 745 502 8829 5952 10885 4953 9641 4469 68 032 2148 3967 5920 .
+  Coronado 520 2675 8 081 585 6325 925 6579 318 262 44 3l 3904 2181 8012 .
+  Zaragoza (PSUM) .
+  Cuaumemoc (PST) .
. Coronado (PPS) .

: |

FUENTE REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES




aumento del padrén y una posible disminucién del abstencionismo en virtud de

las expectativas generadas en torno a los siguientes comicios locales.

Ademas, en teoria el incremento en el niumero de ciudadanos en edad de
votar, que se reflej6 en el aumento del numero de empadronados para las
elecciones federales de 1985, planteaba, en consecuencia, una mayor
competencia comicial entre los partidos politicos para atraer a los nuevos
electores. En efecto, al padrdn electoral de 1985 se habian agregado 236,831

nuevos ciudadanos, pasando de 953,839 en 1983 a un millén 190,670 en 1985.

Para las elecciones locales de 1986, el padron aumenté de nueva cuenta;
ahora serian 101,254 nuevos electores. El padrén, por tanto, registré un total
de un millén 291,924. En suma, en relacion a la eleccion de 1983, el padrdn de
1986 se habia incrementado en 338,085 nuevos votantes; o sea un 35.44%,

aumento considerable en tan sélo tres anos.

b.) La caida del gobernador Oscar Ornelas

Durante todo agosto y en los primeros dias de septiembre de 1985, los
rumores de que el gobernador del estado, Oscar Ornelas, pediria licencia para
ausentarse de su cargo, corrieron en los circulos politicos locales y nacionales.
Sin embargo, las condiciones politicas para que Ornelas fuera reemplazado, se
establecerian tomando en consideracion las disposiciones legales contenidas
en la Constituciéon local y con una situacion de conflicto social que sirviera

como pretexto para justificar la medida.
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De acuerdo con la norma constitucional local, para aceptar la renuncia o
licencia del gobernador, se necesitaban mas de dos tercios de los votos del
Congreso local. Para salvar este escollo, la legislatura local, instituida en
Colegio Electoral para calificar las elecciones extraordinarias en el IV distrito
electoral local, correspondientes al proceso electoral de 1983 con cabecera
en Ciudad Juérez, procedié a anular por segunda ocasion las elecciones que
habian sido ganadas de nueva cuenta por el candidato del PAN. De ser
reconocido su triunfo, este partido hubiera tenido cinco representantes en el
Congreso, con lo cual la presentacion de solicitud de licencia de Ornelas

hubiera sido bloqueada, habiendo tenido que violentar la Constitucién Local.’

En lo referente a la situacién social, el pretexto se hallé en la lucha interna
de facciones por el control de la Universidad Autbnoma de Chihuahua. Durante
todo agosto y en la primera quincena de septiembre de 1985, las
movilizaciones estudiantiles provocaron cierta inestabilidad politica; no
obstante, las reivindicaciones no iban mas alla del simple descontento hacia las
autoridades universitarias. En este sentido, el problema universitario no fue un
factor fundamental que motivara la renuncia de un gobernador, a menos que

ésta fuera inducida y el conflicto universitario, magnificado.

En efecto, la coyuntura universitaria fue tomada como pretexto para

presionar desde el centro --y no localmente-- la salida del gobernador. Entre

Sgl Congreso del Estado de Chihuahua se compone de 14 Diputados clegicos por ¢l principio de mayoria
relativa y 4 mediante el sistema dc representacion proporcional. Segun la ley clectoral local vigente en la
eleccion de 1986, para lograr diputados de representacion proporcional los partidos deben alcanzar ¢l 5% dcl 1a
votacion como minimo y no haber obtenido triunfos de mayoria. Para 1983, ninguno dc los partidos dc
oposicion. excepto ¢l PAN obtuvo csc porcentaje minimo: sin embargo. al haber obtenido cuatro triunfos de

mayoria relativa. no sc Ic asignaron las diputaciones de representacion proporcional quedando éstas sin scr
distribuidas.
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otros, Fidel Velazquez, lider nacional de la CTM, buscé que las autoridades
federales intervinieran, argumentando un clima de ingobernabilidad. (El Norte,
6 de septiembre de 1985) Los sectores tradicionales del PRI lograron su
proposito: el 19 de septiembre de 1985, aprovechando la coyuntura de los
sismos de la ciudad de México, el gobernador Oscar Ornelas presenté su
solicitud de licencia en una sesion extraordinaria del Congreso del Estado. En
la misma sesidn, dicho organismo legislativo, transformado ahora en Colegio
Electoral, designd al tesorero general del gobierno del estado, Saul Gonzalez

Herrera como gobernador interino. (El Heraldo de Chihuahua, 20 de septiembre

de 1985)

A la formalidad de la solicitud de licencia presentada por el gobernador
Ornelas se le contraponia la realidad de un desplazamiento de su cargo por
decision del presidente de la Republica ante las presiones de la clase politica,
que veia en Chihuahua el inicio de una pérdida de hegemonia. Al respecto, el
propio gobernador fue quien pusd en su justa dimension los motivos que lo

llevaron a interrumpir su mandato:

Ante la situacion politica que prevalece en el estado de Chihuahua,
en donde reiteradamente se esta cuestionando la participacion del
gobierno del estado, consideré prudente el cambio de titular en el
Ejecutivo Estatal, y es por ello que decidi renunciar a mi cargo como
gobernador. (El Heraldo de Chihuahua, 30 de septiembre de 1985)

Pero la situacion politica a la que hacia referencia Oscar Ornelas para
justificar su sustitucion no era el problema universitario. En efecto, se trataba
del deterioro de la hegemonia del PRI en la entidad y su reflejo en las

elecciones, asi como su responsabilidad ante la clase politica en el poder por
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haber permitido el triunfo a candidatos de partidos de oposicion, en
proporciones que rebasaban la tolerancia de la clase en el poder en su
convivencia con la oposicidn y, particularmente, de aquellos que se distinguen
como sus principales dirigentes. Es en esta perspectiva donde se inscriben las
presiones del lider de la CTM, Fidel Velazquez, para que el gobierno federal

interviniera en Chihuahua. (La Jornada, 6 de septiembre de 1985)

b). Las reformas a la legislacién electoral local.

Una de las particularidades de la democracia en nuestro pais es la
existencia de una legislacion electoral que dificulta las acciones de los partidos
de oposicion en lo concerniente a la preparacion, el desarrollo y la calificacion
de las elecciones. En las versiones mas acabadas de la legislaciéon electoral
mexicana, --la LFOPPE (vigente de 1977 hasta 1987) y el Codigo Federal
Electoral que rigi6 posteriormente--, la composicién de los organismos

electorales otorgan una mayoria holgada a los representantes priistas.

De esta manera, a excepcion de las concesiones negociadas por los partidos
politicos de oposicion de manera informal con el grupo en el poder, las
posibilidades de que una propuesta surgida de éstos altere el tradicional
funcionamiento de las elecciones, son inexistentes. Quienes disefiaron vy
aprobaron la legislacion electoral mexicana partieron de un presupuesto basico:
la conservacion y reproduccion del poder a través del partido oficial. La misma
l6gica aplicada en la legislacion electoral federal se aplica a las legislaciones
estatales. Hasta antes de las elecciones de Chihuahua en 1983, en ninguna

entidad se habia dado un cambio desfavorable al partido oficial en la
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correlacion de fuerzas y, como demostraron las siguientes elecciones, las co-
rrecciones para que ésta se restableciera se llevaron a cabo puntualmente.
Para las jornadas electorales de Chihuahua realizadas el 6 de julio de 1986, se
tuvieron que hacer ajustes a los procedimientos electorales para reforzar los
margenes de maniobra de todo el aparato electoral, ya sea desde el Estado, a
través de los organismos electorales, o del partido en el poder. Para 1986, se
tenia que demostrar --desde la 6ptica de la clase gobernante-- que lo sucedido

al PRI tres afios antes era un accidente politico superable.

Después de la sustitucion del gobernador Oscar Ornelas, el siguiente paso
fue el de llevar a cabo reformas a la tercera parte del Cédigo Administrativo del

estado, Libro IV de los Partidos Politicos y Procesos Electorales.

Por lo que respecta a la composicion de los organismos electorales v,
particularmente, a la del maximo organismo electoral del estado, la CEE, el
articulo 478 ya reformado incorpora a un nuevo miembro a dicha comision,
pasando ésta de 15 a 17 miembros. La procedencia de sus integrantes es
ahora la siguiente: tres comisionados por el Poder Ejecutivo designados
libremente por el gobernador (usualmente el secretario general de gobierno --
que generalmente presidia la comisiéon--, el director de gobernacion del estado
--funcionario incorporado a partir de la reforma mencionada antes-- y un notario
publico); cuatro miembros del poder legislativo --antes de la reforma eran sélo
tres--; y un comisionado nombrado por cada uno de los partidos politicos.6

Todos con voz y voto.

®Para 1983. nueve partidos politicos contaban con registro para participar cn las clecciones locales: PRI, PAN.
PSUM. PPS, PST. PARM. PDM. PRT y PMT.
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El reforzamiento en el nimero de miembros del PRI en la CEE es
incomprensible, si se toma en consideracion la correlacion de fuerzas antes de
la reforma del articulo 478, queya era marcadamente favorable al partido oficial.
Aun sin el voto del director de Gobernacidn y de un legislador adicional, el PRI
podia disponer sin mayores dificultades de una holgada mayoria, contando con
la votacién del PPS y PARM, partidos tradicionalmente considerados como
"satélites" del PRI, sin forzar al presidente de la comisién a emitir su voto y

menos el de calidad en caso de empate como lo sefiala el mencionado articulo.

Con los comisionados nombrados por el gobernador, los del Poder
Legislativo, el notario (todos favorables al PRI), y los del PRI, PPS y PARM,
aun sin el voto del presidente de la comisién, la votacion resultaba de ocho
votos favorables al PRI contra seis de los partidos de oposicion registrados
considerados “"independientes™ el PAN, PSUM, PRT, PDM, PST y PMT.” Sélo
en caso de que el PPS y el PARM decidieran sumar sus votos al del resto de
los partidos de oposicién se hubiera podido dar un empate, resuelto con el voto
del presidente de la CEE. Ello, sin tomar en consideracion las posibilidades de
cancelaciéon de registro de partidos pequerios como el PRT y el PMT --de ser

necesario--, lo cual reforzaria el dominio del PRI en el organismo electoral.

Tal vez la reforma al articulo 478 de la legislacion electoral local haya
obedecido al comportamiento de los partidos de oposicién "colaboracionistas" o
"satélites" durante las elecciones de 1983. En este sentido, PARM, PPS vy

PST alcanzaron posiciones de eleccién popular en algunos Municipios, sin

gl potencial electoral alcanzado por ¢l PST al gobernar durante 1983 cl importante municipio de Cuauhtémoc.
y por la influencia dc Humberto Ramos Molina. hicicron que sc plantcara un cambio en la cstratcgia politica dc
este partido. pasando de ser colaboracionista a independicnte. Lo anterior. debié haber motivado un cambio cn
la percepcion del PRI con respecto a su rclacion tradicional con este partido.
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haber sido "ayudados" por los organismos electorales para obtener una mayor
cantidad de votos a su favor, por o que su comportamiento futuro de apoyo al
PRI hubiera podido estar condicionado a un mayor costo politico en los
términos de las negociaciones. Por otro lado, la situacidn electoral de 1983
redujo al PRI a ser, de facto, un partido de oposicion y las alianzas locales con
partidos como el PPS y PARM no podian considerarse aseguradas; es mas,
estaba latente la posibilidad de que estos partidos se aliasen con el PAN en la

CEE, como una medida de presidn para obtener mas posiciones.

De esta manera, las atribuciones de la CEE contenidas en el articulo 479 de
la ley en la materia quedaban garantizadas para salvaguardar los intereses
electorales del partido oficial: la depuracién y actualizacién del padrén, el uso
de la fuerza publica, la respuesta a las inconformidades de los partidos
politicos, la designacion de los comités municipales y distritales, y el

nombramiento de los funcionarios de casilla, entre otras.

A la fraccion XVII del articulo 479 se le agregd una importante facultad del
presidente de la CEE: la de nombrar los auxiliares generales y especiales en
cada distrito y municipio. Esta facultad dejaba amplia libertad al presidente de

la CEE para hacer las designaciones convenientes.

Otra reforma sustantiva fue la del articulo 517 en su fraccion V:

[...] no se permitira la celebracién de mitines, reuniones publicas, ni
cualquier acto de propaganda publica en el dia de la eleccién y los
tres que la preceden. La infraccion de esta disposicion se sancionara
por la CEE con la cancelacion del registro del o de los candidatos a
cuyo favor se realicen estos actos. (Codigo Administrativo del Estado,
Libro IV, 1985)
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Este articulo conservaria del texto anterior la parte referente a la infraccién y

se le agregaria la especificacion de la sancion.

La reforma al articulo 517 fue una de las mas controvertidas, ya que sobre
los partidos de oposicidn pende, como espada de Damocles, la imposicion
arbitraria de sanciones entre las que destacaba el retiro del registro de sus
candidatos. En este sentido, una interpretacion dolosa de la ley por parte de la
mayoria priista, o bien, por la atribucién de responsabilidad hacia el partido
opositor ante actos involuntarios dificiles de controlar en una campaiia politica
(realizacion de propaganda electoral en tiempos restringidos por la ley, por
ejemplo) e incluso provocados para motivar la sancion, inhibia el accionar de la
oposiciéon. Por la composicion de la CEE resultaba obvio que el partido oficial
podia actuar impunemente, ya que la presentacion de una solicitud de
cancelacion del registro a algun candidato del PRI seria desechada en un
simple procedimiento de votacién y proceder contra un partido opositor, si asi

conviniera a los intereses del partido oficial.

Por otra parte, el articulo 530 reformado quedaria asi:

Los partidos politicos o coaliciones y sus candidatos tienen derecho,
desde que quedan registrados éstos, a designar un representante
comun ante cada una de las mesas directivas de casilla (...). Los
nombramientos de los representantes comunes se inscribiran ante los
Comités Electorales a mas tardar el cuarto domingo de junio del afo
de la eleccion.(Op.cit.)

Hasta aqui hay coincidencias con la redaccion del articulo antes de la
reforma. Sin embargo, es en lo correspondiente a los requisitos para acreditar

representantes, donde surgen los problemas para los partidos de oposicion.
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Esos requerimientos son: ser residente, por lo menos seis meses anteriores a
su designacion, en la circunscripcion de la seccién electoral correspondiente;
estar inscrito en el padrén de la seccién; tener credencial de elector; estar en
pleno ejercicio de sus derechos politicos; ser de reconocida probidad, y tener
un modo honesto de vivir. Concluye dicho articulo sefialando que "los Comités
Electorales podran exigir la comprobacion documentada de los representantes

comunes". (Op.cit.)

Sin tomar en cuenta el primer requisito que pudiera parecer logico, en el
sentido de que un representante de un partido o candidato ante una casilla sea
residente de la seccidn correspondiente, el resto, sin lugar a dudas, presenta
ambigledades que dejan abierta la puerta para una interpretacion dolosa de la
ley. Nadie puede asegurar, por ejemplo, que un representante de partido
aparezca en el padrén concerniente a su seccion electoral; en este sentido, un
militante capacitado por su partido para ser representante en alguna seccién
electoral, queda descalificado automaticamente al percatarse que no esta
inscrito en el padron correspondiente. El dolo estriba en que las listas
definitivas de electores se conocen practicamente el dia de la eleccion. En
suma, la representacion de los partidos esta supeditada a quien controla el
proceso electoral: ahi donde existe oposicion, el padron puede manipularse

para omitir a los militantes mas comprometidos.

Por otro lado, otras disposiciones legales contenidas en este articulo son
susceptibles de interpretacion tendenciosa por parte de los funcionarios de
casilla. Estos serian los casos de la "reconocida probidad”, o el "modo honesto

de vivir". La rigurosidad o la mala fe de los funcionarios electorales aumenta
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las posibilidades de cancelacién del registro de los representantes de los
partidos de oposicion. Esto se manifiesta en la facultad de los funcionarios
electorales para comprobar con testimonios de algunas atribuciones: ;cémo se

documenta la probidad o el modo honesto de vivir?

Por ultimo, es importante mencionar las reformas al articulo 543: "El
ciudadano que no presente su credencial de elector y su nombre se encuentre
en la lista nominal electoral, podra sufragar previa identificacién a satisfaccion
del presidente de la casilla, anotandose esta circunstancia en el acta
correspondiente”. De nueva cuenta se deja en manos de un funcionario
electoral, en este caso el presidente de la casilla designado por la CEE, la
interpretacion rigorista o no del precepto: ¢ qué significa para el funcionario la
previa identificacion a satisfaccién para poder emitir el voto?. Una simple

credencial u otro documento de identificacion valido para otros tramites,

pudiera ser invalido para votar.

2.La postulacion de los candidatos del PRI.

El primer paso dado por el CEN del PRI fue nombrar a un delegado general
con experiencia y nexos con grupos economicos, para poder negociar una
reduccion en los niveles de participacion politico electoral --sobre todo en
apoyo al PAN-- de los mas influyentes empresarios chihuahuenses. La
designacion recayé en Manuel Gurria Ordofiez, originario de Tabasco y con
filiaciones con el politico-empresario Carlos Hank Gonzélez, de quien se

especuld en algun momento, seria el delegado.
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a) El Gobernador.

Antes de saber quien seria el candidato a la gubernatura segun los
procedimientos tradicionales del PRI, muchos nombres comenzaron a circular
en la prensa nacional y local; destacaban entre ellos el del director general de
la Conasupo, José Ernesto Costemalle; el de un diputado federal miembro del
ejército, el general Alonso Aguirre Ramos; el de un senador, José Socorro
Salcido, el del diputado federal por el VI distrito, con cabecera en Camargo,
Fernando Baeza Meléndez, integrante del mas fuerte grupo politico en
Chihuahua, el del ex gobernador Oscar Flores Sanchez, y, finalmente, los de
dos politicos locales, César Franco Chavez y Manuel E. Roussek Gamero,

miembros del grupo del ex-gobernador Manuel Bernardo Aguirre.

La postulacion del candidato del PRI a la gubernatura no se podia
desarrollar sin tomar en consideracion la problematica politica local. El perfil del
postulado se tenia que definir en funcidn de factores socioeconémicos y
politicos inherentes al contexto de Chihuahua; lo anterior también significaba
un salto de calidad en las postulaciones priistas a estos cargos de eleccion
popular, regularmente resueltas con base en compromisos politicos contraidos
por el presidente de la Republica, o por voluntad personal de promover a

integrantes de su grupo politico.

En primer lugar, el candidato tenia que ser un personaje ampliamente
conocido y arraigado en la entidad, en segundo término, debia combinar
experiencia en el ejercicio de cargos en los niveles local y nacional, para

establecer una eficaz coordinacion entre el centro y la entidad; en tercer lugar,
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estar ampliamente apoyado por los grupos politicos locales, para lo cual debia
pertenecer a uno de ellos; en cuarto lugar, ser un candidato abiertamente
definido como catélico practicante para lograr el apoyo, o, en su caso,
neutralizar a las cupulas de la Iglesia catdlica y, al mismo tiempo, captar la
simpatia del electorado profesante de esta religion en el estado; por ultimo, ser
un candidato capaz de conseguir el apoyo de los grandes empresarios,

principales sostenedores de la camparia panista en 1983.

El perfil, definido por la coyuntura electoral en Chihuahua, apuntaba
directamente hacia el diputado federal Fernando Baeza Meléndez y eliminaba
al resto. Baeza Meléndez, originario del importante municipio agricola de
Delicias, provenia de una familia conservadora y catdlica. Su padre, antiguo
militante del PAN, le proporcioné una educacién en escuelas clericales y
durante sus estudios profesionales en la ciudad de México, este candidato
pertenecié a un grupo simpatizante de la democracia cristiana. Toda su carrera
politica se desarrollé al amparo de un importante personaje local, Oscar Flores
Sanchez, como se sefiald, lider, hasta su muerte en 1986, del mas influyente

grupo politico de Chihuahua.

Con el apoyo de Flores Sanchez, Fernando Baeza Meléndez fue secretario
del Ayuntamiento de Delicias; secretario de la Junta de Aguas y Saneamiento
del mismo municipio; secretario particular del entonces gobernador Flores
Sanchez, y presidente municipal de Delicias. En los inicios del gobierno de
José Lépez Portillo, Flores Sanchez fue nombrado procurador general de la
Republica y Baeza Meléndez oficial mayor de la PGR. Seguiria en la misma

dependencia federal al comienzo de la administraciéon de Miguel de la Madrid
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como subprocurador, sélo que bajo las érdenes de Sergio Garcia Ramirez.
Finalmente, fue postulado por el PRI como candidato a diputado federal por el

distrito VI de Chihuahua, con cabecera en Camargo.

El 20 de diciembre de 1985, el PRI propuso la candidatura de Fernando
Baeza Meléndez utilizando los procedimientos tradicionales: los
pronunciamientos de apoyo de los lideres locales de los tres sectores del
partido (campesino, obrero y popular), en la culminaciéon de un ritual que se
inicia en los niveles mas altos del poder, es decir, en el presidente de la

Republica.

Las reacciones de los sectores empresariales mas poderosos de Chihuahua
no se hicieron esperar. El Grupo Chihuahua, a través de su portavoz Armando
Aranzazola, a su vez funcionario del comité directivo estatal del PRI, expresé el
apoyo del grupo y el de su lider, Eloy Vallina, para Fernando Baeza. (Proceso,
num.477, 23 de diciembre de 1985) También el director del Centro Empresarial
de Chihuahua, Guillermo Villalobos Madero, agudo critico del sistema,

rectificod su actitud y se pronuncié en favor de la candidatura. (Loc.cit)

De igual forma, las principales figuras politicas y lideres de la entidad como
Manuel Bernardo Aguirre y Tedfilo Borunda (ambos ex gobernadores),
mostraron su apoyo junto con sus allegados. Lo mismo ocurrid con el

gobernador sustituido, Oscar Ornelas, y el gobernador sustituto, Saul Génzalez

Herrera.
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La Iglesia catdlica, por su parte, en un principio tomé con reservas la
candidatura de Baeza, evitando emitir juicios. Para los dirigentes del PRI y la
clase politica en el poder, la actitud de las cupulas eclesiasticas se interpretaba
como un virtual apoyo a un candidato que se habia declarado abiertamente
profesante del catolicismo y con tendencias conservadoras. Pero la respuesta
de la Iglesia no tardd: este sector radicalizé su posicion aumentando las

criticas hacia el PRI y el sistema politico.

b) Las presidencias municipales.

Por lo que respecta a la postulaciéon de candidatos a las presidencias
municipales, el PRI utilizd un procedimiento dual que, en parte, intentaba
corregir los errores de la anterior eleccion. De los 67 municipios que componen
la entidad, en 65 los candidatos serian electos mediante un sistema
denominado "consulta directa a las bases", que consiste en la movilizaciéon de
militantes y simpatizantes en dos periodos: una etapa preelectoral en la que los
precandidatos estan facultados por la convocatoria expedida por el PRI para
hacer labor de proselitismo, y una segunda etapa en la que los militantes y
simpatizantes, mediante voto secreto, emitido en urnas colocadas en las

secciones del partido, eligirian a los candidatos.

En los dos municipios mas importantes, Chihuahua y Ciudad Juérez, el PRI
selecciond a sus candidatos mediante el tradicional procedimiento de la
convencion municipal, compuesta por delegados de los tres sectores, del
comité municipal y de los comités seccionales. La convencion no seria mas

que la culminacién de los complicados mecanismos de negociaciéon que el PRI
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aplic para postular a sus candidatos. Para el caso de Ciudad Juarez y

Chihuahua, los procedimientos se diferenciaron debido a la problematica local.

Como hicimos en el analisis del proceso electoral de 1983, y como parte de
la comparacion con el de 1986, tomaremos de nueva cuenta los casos de estas
dos ciudades, debido a su importancia demografica, econémica y politica.
Partimos de la base que lo ocurrido en estas localidades tuvo un peso relevante

en la configuraciéon y comprension de los resultados de los comicios estatales.

b.1 Ciudad Juérez.

La estrategia del PRI en esta ciudad para elegir a su candidato a la
presidencia municipal, consistid en ofrecer la candidatura a una persona del
sector empresarial lo suficientemente poderosa, como para influir en sus
miembros y reducir al PAN las posibilidades de seguir contando con amplios
recursos econdmicos, ademas de causar divisiones en los principales orga-

nismos empresariales.

De esta manera, |a reestructuracion del PRI juarense, el redimensionamiento
de su representatividad a través de sus sectores y la busqueda de un candidato
afin a los planteamientos ideoldgicos del partido, serian dejados de lado. No
obstante, dentro de la estructura municipal del PRI comenzaron a manifestarse
actividades politicas tendientes a influir en el proceso de seleccion del

candidato a la presidencia municipal y a los distritos IV y XIV con cabecera en

Juarez.
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Los dirigentes sindicales de las secciones VIII y XLII del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) impulsaron la candidatura del
profesor Manuel Primo Corral a la presidencia municipal de Juarez, quien
desempenaba el cargo de subdelegado estatal de la SEP. Como medida de
presion hacia el CEN y el Comité Directivo Estatal, se ordend a los maestros

que enviaran telegramas de apoyo. (El Norte, 4 de marzo de 1986)

Otras organizaciones del sector popular, como la Asociacién de Abogados
Revolucionarios, A.C., la Asociacion de Artesanos de Ciudad Juarez, A.C., la
Academia de Ciencias Penales, "La Iniciativa Privada Nacionalista", la
Asociacion de Abogados al Servicio del Estado, entre otras, apoyaron la

candidatura de Tomas Herrera Alvarez, recaudador de rentas del estado. (lbid.)

Por su parte, los sectores campesino y obrero tomaron actitudes diversas
con respecto al proceso de seleccion de candidatos. ElI campesino,
representado en el municipio por la CNC y la CCl, fue conciente de su reducida
capacidad para influir en las decisiones del partido, debido a su escasa

representatividad, por lo que esperé la designacion para avalarla.

El sector obrero, por su parte, dividido por pugnas internas entre la CRT y la
CTM, no se pronuncié en favor de algun candidato. Cabe sefialar que si bien es
cierto que el sector obrero en su conjunto no se mostré partidario por alguna
precandidatura, como fue el caso de algunas de las organizaciones de la
CNOP, la CRT, a través de su secretario general, Roberto Delgado Urias,
adelantaria la interposicion de un veto por parte de su organizacién, si se

confirmaban los rumores en el sentido de que el empresario y lider del Grupo

229



Bermudez, Jaime Bermidez Cuarén, era el mas firme candidato del PRI y que

su postulacion era inminente:

Si el PRI llega a postular como candidato al empresario Jaime
Bermudez Cuarén, la CRT procedera a efectuar los movimientos que
sean necesarios para impugnarlo, porque seria incongruente que se
postulara a quien es de ideologia dudosa y que gracias a él, el
municipio de Ciudad Judrez padece una administracion panista, pues
el organismo que cred, el Frente Civico para la Participacion
Ciudadana se convirti6 en un apéndice del PAN. (El Norte, 8 de
marzo de 1986)

El 11 de marzo de 1986, mediante el clasico "destape" efectuado por uno de
los sectores del PRI, fue postulado el ingeniero Jaime Bermudez Cuardn, el
empresario mas poderoso de Ciudad Juarez. La CNOP, el sector que habia
mostrado preferencias por otros candidatos a través de sus organizaciones, fue
quien propus6, paraddjicamente, la candidatura. Al ser revelada la nominacién,
inmediatamente se produjeron pronunciamientos en favor del precandidato. La
CRT fue la unica en impugnar la precandidatura, mientras que el resto se

disciplind.

No obstante, la postulacion de Bermidez Cuarén generd posiciones
encontradas tanto al interior del PRI como fuera de éste. La CTM, la otra
organizacion perteneciente al sector obrero, tardé dos dias para pronunciarse
en favor de la candidatura, ya que iba en contra de la posiciéon marcada por
Fidel Velazquez el 17 de noviembre de 1985 en la capital del estado, en un
acto durante el cual acusaba de "traidores a la patria" a los panistas y a sus
aliados, los empresarios, "responsables de una labor insidiosa que en
Chihuahua tiene perfiles de movimiento separatista”. (El Norte, 5 de marzo de

1986) La Asociacion Nacional Revolucionaria Leandro Valle también se
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inconformé por la calidad de empresario del candidato y su falta de afinidad

ideolégica con los principios del partido. (lbid)

El descontento estaba mas que fundado: Jaime Bermudez Cuardn carecia de
experiencia politica y de apoyo popular. El unico cargo publico desemperiado
habia sido el de tesorero del Ayuntamiento de Ciudad Juarez en el periodo
1977-1980 y al interior del partido, no se registraban antecedentes como
miembro activo; por lo tanto, su postulacion fue interpretada como una

imposicién, gestada en los mas altos niveles de la politica nacional.

El candidato del PRI a la presidencia municipal de Ciudad Juarez, estaba
considerado como el segundo empresario mas importante en la industria
maquiladora, e inversionista en territorio estadounidense en parques
industriales e instituciones financieras. Su interpretaciéon de la politica y su
ideologia no se caracterizaban por planteamientos afines al aparato doctrinario-
ideolégico del PRI; mas bien, la lucha contra el PAN se centraba en otros
terrenos donde la cuestion ideoldgica no desemperiaba un papel central, sino

las acciones clientelares y el pragmatismo politico.

En efecto, la estrechez ideoldgica del candidato del PRI y sus limitados
recursos politicos, podian demostrarse con relativa facilidad. En una entrevista
concedida a la revista Proceso, Bermudez Cuardn expuso sus motivos para

aceptar su candidatura:

Soy mexicano y aqui tengo todas mis cosas, todos mis negocios,
tengo que proteger lo mio. ¢Cémo lo protejo?: viendo que todo
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mundo tenga trabajo, que haya mas industria, mas infraestructura. Lo
mismo que hemos hecho desde hace 20 afios.?

Como se puede percibir, el PRI, en un acto de pragmatismo para
contrarrestar el avance panista en Ciudad Juarez, efectu6é en términos
ideoldgicos un viraje hacia la derecha, sin importar los efectos en la unidad del
partido y en la basqueda de los votos. Por otro lado, el costo politico de
mediano y largo plazos se proyectaba en un mayor condicionamiento por parte
de los empresarios hacia los aspectos programaticos y en su estrategia de

vinculacién con sus bases.

Tres dias después de la postulacion de Jaime Bermudez Cuarén hecha por
la CNOP, la Federacién de Trabajadores del Norte (CTM), siguiendo
instrucciones desde la ciudad de México, apoy6 la candidatura, mientras que la
CRT continuaba impugnandola, instando a los dirigentes nacionales y estatales
del PRI a "corregir el rumbo politico", asi como a convocar a elecciones

internas. (Diario de Juarez, 13 de marzo de 1986)

Ante los problemas internos que surgieron debido a la candidatura del
empresario, el PRI, a través de su delegado general, inici6 un complicado
mecanismo de negociaciones entre los sectores y buscé la unidad del partido,

usando la influencia de los anteriores presidentes municipales.

Finalmente, ante el riesgo de verse marginados en la lucha por las
posiciones politicas en el municipio, aislados en su posicion disidente y ante las

posibilidades de que se iniciara la represion, los miembros de la CRT

8véase al respecto el reportaje de Francisco Ortiz Pinchetti en 1a revista Proceso. No. 496. 1986.
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decidieron cambiar su actitud, aunque evitaron pronunciarse publicamente. La
rectificacion consistié en disminuir los grados de impugnacion; en reciprocidad
a la disciplina mostrada la organizacién obrera seria compensada con una

regiduria en la planilla del PRI para el ayuntamiento.

b.2 Chihuahua.

En la capital del estado, Chihuahua, el proceso de seleccion del candidato
del PRI a la presidencia municipal di6 muestras de cierta democratizacion. El
candidato fue elegido por una convencién municipal compuesta por 1 200
delegados nombrados por los sectores y comités seccionales. La lista de los
candidatos contendientes fue propuesta de manera conjunta por la CTM, la
CNC y la CNOP el 14 de marzo de 1986, y estaba integrada por. Manuel
Roussek, Mario de la Torre Hernandez, César Franco Chavez, y Santiago
Martinez Romo. Los dos primeros pertenecian al grupo del ex-gobernador
Manuel Bernardo Aguirre, el tercero al del gobernador sustituto Saul Gonzalez
Herera, mientras que el cuarto candidato habia sido funcionario durante el

gobierno de Oscar Ornelas.

Mediante un sistema de equilibrios entre los grupos politicos locales, la
candidatura tendria que recaer en uno de aquellos que no habian alcanzado la
gubernatura. En ese sentido, por la adscripcion politica de los cuatro
precandidatos propuestos por los sectores del PRI, se podria desprender que el
candidato saldria del grupo de Bernardo Aguirre, el segundo en importancia.
Tanto Roussek como De la Torre, ademas, poseian mejor trayectoria politica

que los otros dos y garantizaban la unidad de los grupos priistas.
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El 19 de marzo de 1986 Mario de la Torre mediante el sistema de
convencion, logré la mayoria de los votos emitidos por los 1,200 delegados y
fue postulado candidato del PRI a la presidencia municipal de Chihuahua. Este,
a diferencia del de Ciudad Juarez, tenia amplia experiencia en puestos de
eleccion popular, como dirigente estatal del partido y funcionario en la adminis-
tracion publica estatal y federal. Se habia desempefiado como presidente del
Comité Directivo Estatal, secretario de Accion Electoral, diputado local y

delegado del ISSSTE en el estado.

c) Los diputados locales.

Por lo que respecta a los candidatos a diputados locales que el PRI postuld
para los 14 distritos, el procedimiento seguido se llevd a cabo mediante la
"auscultacién" al interior de la estructura del partido y serian ratificados

mediante la celebracion de asambleas distritales.

4.La postulacion de los candidatos del PAN.

La estrategia seguida por el PAN para nombrar a sus candidatos a la
gubernatura y las presidencias municipales fue la siguiente: esperar a que el
PRI postulara a sus representantes para poder estar en grado de responderle
con la seleccién de sus mejores cuadros. Ello en virtud de la necesidad de dar
respuesta a una contienda electoral que se presentaba con un alto grado de
complejidad y competitividad, debido a los nuevos obstaculos que establecian
las reformas de la legislacion electoral local, y a las medidas de los gobiernos

federal y estatal tendientes a apuntalar a su partido.

234



a) Gobernador.

En la lucha por la postulacion del candidato a la gubernatura al interior del
PAN, sobresalian dos personajes: los presidentes municipales de Chihuahua,
Luis H. Alvarez, y de Ciudad Juarez, Francisco Barrio Terrazas (ambos con
una buena imagen lograda en el ejercicio de la administracion de los
ayuntamientos que les tocé presidir; carismatico y combativo el segundo, de
amplia experiencia y solidez ideoldgica el primero). En suma, en cuanto a
méritos, cualquiera de los dos podia alcanzar la candidatura durante la
convencion estatal. También competia, con menos posibilidades, Gustavo

Villareal Posada, presidente municipal de Hidalgo del Parral.

Sin embargo, de nueva cuenta la coyuntura fue tomada en consideracién por
los panistas para la eleccion de su candidato. Las presiones permanentes
ejercidas sobre el gobierno estatal y federal requerian de una persona mas
combativa y con mayor capacidad fisica, para realizar una campana politica de
gran intensidad tanto en las tareas de proselitismo inherentes a una campana
de alcance estatal como en las medidas de presion propias de un partido
radicalizado y dispuesto a lograr el triunfo. Ante esta situacion, la candidatura
de Barrio Terrazas resultaba idonea. Ademas, los nexos de éste con los
organismos empresariales eran --segun el PAN-- una garantia para disponer de
recursos econémicos, lo que no aseguraba la posible candidatura de Luis H.

Alvarez aun siendo éste un empresario.

Hay que hacer notar que ante el replanteamiento en las posiciones politicas

de los grandes grupos empresariales de Chihuahua declarandose priistas --
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como Eloy S. Vallina y el grupo Chihuahua--, o aceptando candidaturas a
puestos de eleccion popular, como fue el caso de Jaime Bermidez Cuarédn, el
PAN ya no contaria con una importante fuente de financiamiento. Al mismo
tiempo, las medidas correctivas llevadas a cabo por el presidente Miguel de la
Madrid en materia de politica econdémica, contribuyeron a distender las
relaciones del gobierno federal con los grandes empresarios, lo cual se

traduciria en la disminucién del activismo politico-electoral opositor.

El 26 de enero de 1986, en la convencion estatal del PAN celebrada en la
capital del estado, los delegados provenientes de los municipios que componen
la entidad, eligieron a Francisco Barrio Terrazas como el candidato del PAN a
la gubernatura. Cabe sefalar que dicho partido posee un reglamento interno
para la seleccién de sus candidatos en el que, para alcanzar la nominacion, es
preciso contar con el 66% de los votos. En este caso, la forma en que llegé a
la postulacion el presidente municipal de Ciudad Juarez seria contundente, ya
que en la primera ronda de votacién superd el porcentaje requerido frente a los

otros dos candidatos, Luis H. Alvarez y Gustavo Villarreal Posada.

Con la postulacion de Francisco Barrio como candidato a la gubernatura
empezd a delinearse la estrategia de campana del PAN. La "desobediencia
civil', como medida de presion para inhibir lo que el partido blanquiazul
consideraba "la preparacion de un gran fraude electoral”, se erigiria como eje
central de una campana que combiné diferentes acciones de proselitismo,
mediante los procedimientos usuales (mitines, marchas, visitas domiciliarias,
etc.), con otras novedosas como las medidas de presion extralegales hacia el

gobierno estatal y federal (bloqueo de puentes internacionales y carreteras,
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huelgas de hambre, impresion de consignas partidistas en billetes de banco,

etcétera).

b) Presidencias municipales.

El proceso de seleccion de candidatos a las presidencias municipales y a las
diputaciones locales era para el PAN una importante prueba, ya que mostraria
su capacidad para renovar sus cuadros, expresando de esta forma que estaba
en posibilidades de convertir los triunfos de 1983, que en mucho se
presentaron como coyunturales, en un fortalecimiento electoral de larga
duracion. El proceso también era importante debido a que la conservacion de
las posiciones ganadas y el incremento potencial en la votacion en otros
municipios y distritos electorales, significaban aumentar las posibilidades de
ganar la gubernatura, en la medida en que el comportamiento del electorado
tiende a interesarse en elecciones coincidentes en que generalmente la
emision del voto se manifiesta de manera articulada. Es decir: un voto a favor
de un candidato a la presidencia municipal postulado por un determinado
partido, potencialmente también se otorga a otros cargos de eleccion popular

en juego, presentados por el mismo partido.

Para los estrategas electorales del PAN, la seleccion de sus candidatos a
presidentes municipales y diputados locales implicaba una problematica
diferencial, tomando en consideracion la postulaciéon de su candidato a la
gubernatura y su lugar de procedencia. En Ciudad Juarez, ambito de
actuacion politico-administrativa de Francisco Barrio Terrazas, las dificultades

eran menores, ya que seria el candidato a gobernador quien induciria la
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manifestacion del voto a su favor, reflejandola en el candidato a la presidencia
municipal y en los dos distritos locales (el IV y el XIV con cabeceras en el
municipio). Pero esta situacion, altamente favorable en Ciudad Juarez, se
complicaba en otros municipios donde el candidato a la gubernatura no era

suficientemente conocido.

En municipios como Camargo, Chihuahua, Casas Grandes, Delicias, Hidalgo
del Parral y Meoqui, los candidatos que el PAN nominé a las presidencias
municipales tendrian un papel fundamental en la orientacién del voto hacia el
candidato a la gubernatura. Lo anterior, que se planteaba como problema para
el PAN, tendia a minimizarse debido al redimensionamiento de la posicién
politica de ese partido, por su actuacién en los ayuntamientos y por la
confirmaciéon de que en la sociedad civil se estaba manifestando un proceso
acelerado de politizacion. Del mismo modo, la coyuntura, particularmente
favorable en 1983 debido al descontento social generado por la persistencia de
los efectos de la crisis econdmica, volvia a ser de nuevo un elemento

perturbador del proceso electoral.

En el municipio de Chihuahua el PAN postulé a un empresario, el ingeniero
Miguel Fernandez, militante del partido desde 1982 y sin mayores antecedentes
de participacion politica partidista. En 1983 dirigié la campafa de Luis H.

Alvarez a la presidencia municipal y fue candidato suplente al mismo cargo.

En el municipio de Ciudad Juarez, el proceso de seleccidn del candidato a la
presidencia municipal mostré mayor complejidad, al contender por la

postulaciéon los panistas tradicionales y los nuevos militantes de extraccion
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empresarial conocidos como neopanistas. Los primeros registraron la
precandidatura de Pablo Cuarén Galindo como titular y a un ex candidato a la
presidencia municipal, Alfonso Arronte Dominguez, como suplente. Los neopa-
nistas presentaron una férmula electoral negociada con panistas de una
generacion intermedia. Como titular a la precandidatura a la presidencia
municipal se registré el empresario medio Gustavo Elizondo y como suplente
al popular ex candidato por el IV distrito electoral local en 1983, Juan Saldafia
Rodriguez, triunfante en dos ocasiones sobre los candidatos del PRI en

elecciones ordinarias y extraordinarias, y en ambas ocasiones anuladas.

En total se presentaron ante la convencion municipal en Ciudad Juarez,
integrada por 900 delegados, cerca de 120 precandidatos para contender por la
presidencia municipal, los demas cargos del ayuntamiento (regidores titulares y
suplentes) y las diputaciones locales de los distritos IV y XIV con cabecera en
Ciudad Juarez.

Los candidatos a diputados fueron electos en las primeras rondas; no asi el
correspondiente a la presidencia municipal, ya que en sucesivas votaciones,
los precandidatos registrados no alcanzaron el 66% de los votos que marcan
los estatutos. Debido a la polarizaciéon de fuerzas que se presentd durante la
convencion, la secretaria general del Comité Delegacional e Interdistrital del
PAN, como organismo fiscalizador del proceso de seleccién de candidatos,
decidié suspender la convencién y abrir un periodo de negociaciones para

evitar fracturas dentro del partido.
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El 17 de mayo de 1986, la férmula compuesta por Elizondo y Saldana
Rodriguez fue elegida por los delegados del PAN, superando con relativa

facilidad a la planilla compuesta por los panistas tradicionales.

En el municipio de Hidalgo del Parral, la seleccion de los candidatos del PAN
a la presidencia municipal se llevd a cabo en medio de disputas al interior de
las facciones panistas, que se manifestaron en la convencién municipal para
imponer a sus candidatos. Las dos planillas registradas enfrentaron a dos
candidatos triunfantes durante las elecciones de 1983: Gustavo Villarreal,
presidente municipal, y Félix Bueno Carrera, diputado local. El primero apoy6
la candidatura de un colaborador inmediato, el profesor Baldomero Olivas,
quien habia desemperado un cargo en el Ayuntamiento en el Departamento de
Servicios Municipales. El segundo presentd su precandidatura buscando la
nominacién.  Finalmente, los delegados asistentes a la convenciéon se

decidieron por este ultimo.

En Delicias el PAN enfrentdé dos obstaculos para conservar el poder
municipal. El primero consisti6 en la busqueda de un candidato popular
extraido de sus cuadros que pudiera superar la coyuntura que motivé el triunfo
en 1983, en donde le fue ofrecida la candidatura a un ex militante del PRI. El
segundo obstaculo lo representd el hecho de que el candidato del PRI a la
gubernatura, Fernando Baeza Meléndez, era originario del municipio, al mismo
tiempo que ahi habia desarrollado una buena parte de su carrera politica. En
este sentido, la légica en el comportamiento del electorado se interrelacionaba

con uno de los procedimientos simbélicos adoptados por el PRI, en una
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eleccion de gobernador en cualquiera otra entidad federativa: el triunfo en el

lugar de origen del candidato debe ser considerado como un presupuesto.

En Camargo, Meoqui y Casas Grandes, el principal problema para el PAN
fue la seleccion de candidatos populares que pudieran contrarrestar las
medidas correctivas introducidas por el PRI para nominar a sus candidatos, ya

que estos ultimos habian sido elegidos mediante la "consulta directa de las

bases".

3.El proceso de nominacion de los candidatos del resto de los

partidos politicos de oposicién.

Como se desprende del historial electoral del resto de los partidos politicos
de oposicion tanto de derecha como de izquierda, la influencia de éstos en la
vida politica estatal es irrelevante. Con excepcion de un reducido nimero de
posiciones ganadas de manera coyuntural (algunas de importancia como fue el
caso de Delicias en 1980 donde triunfé el PARM postulando a un expriista, o
en 1983, en Cuauhtémoc, donde triunfé6 el PST también con un candidato
surgido del PRI ), estos partidos ni siquiera obtuvieron el porcentaje minimo
que sefala la legislacion electoral local (5%) para obtener diputados de

representacion proporcional.

Para las elecciones de 1986, marcadas por una acrecentada competitividad
entre el PRI y el PAN, la actividad y la influencia politica tendrian que
aumentar, de lo contrario en el tejido social se efectuaria un desplazamiento

definitivo de estas organizaciones politicas, convirtiendo a la contienda
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electoral en bipartidista. Para ello, tanto en lo que concierne a candidatos a la
gubernatura del estado, como candidatos a presidentes municipales y
diputados locales, el PPS, PST, PSUM, PRT, PMT, PDM y PARM tuvieron que
elegir a sus mejores cuadros, o hacer las alianzas pertinentes para aumentar su

votacion.

El proceso electoral replanteé el papel diferencial en el comportamiento
politico de estas organizaciones. De los partidos tradicionalmente llamados
"satélites" o "colaboracionistas", como PPS, PARM y PST, los dos primeros
optaron por reestablecer las alianzas politicas con el PRI; esto no ocurrié con el
PST, quien mantuvo una linea semi-independiente, estimulada por la actuacion
del presidente municipal de Cuauhtémoc, Humberto Ramos Molina, personaje

caracterizado por una mayor radicalizacion, sobre todo en el sector campesino.

Sin embargo, los partidos de oposicion enfrentaron problemas estructurales
de importancia que acabaron por restarles posibilidades, para, al menos,
conservar las posiciones logradas en 1983. La cobertura organizativa estatal
fue sumamente reducida; el discurso politico manejado no resultaba atractivo
para la poblacion, pero, sobre todo, no existian cuadros politicos con capacidad

para representar intereses de fracciones de los grupos sociales.

El PPS postulé como candidato a la gubernatura a un desconocido, Jesus
Lujan Gutiérrez; el PSUM, al profesor Antonio Becerra Gaytan, un prestigiado
lider local de la izquierda, miembro de la direccién nacional de su partido y uno
de los pilares del Partido Comunista en Chihuahua; el PST postulé a Manuel de

Jesus Bariuelos; el PRT, en alianza con el Comité de Defensa Popular, designé
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como su candidato al diputado federal por ese partido, Rubén Aguilar Jiménez
dirigente del mismo CDP; el PDM, a Mariano Alvaro Valencia; el PMT a

Eugenia Diaz Medina y el PARM hizo suya la candidatura del PRI.

Con excepcion de la candidata a la gubernatura presentada por el PMT a la
que le fue negado su registro en la CEE por no reunir los requisitos de
elegibilidad que establece la legislacion electoral local, el resto de los
candidatos fueron registrados. Por otro lado, los partidos politicos de izquierda,
PSUM, PRT y PMT, quienes habian planteado el interés por presentar una

candidatura unica, finalmente optaron por hacerlo de manera independiente.

En lo que concierne a las presidencias municipales y diputaciones locales,
los partidos de oposiciéon postularon a candidatos desconocidos, por lo que las
perspectivas electorales recayeron principalmente en los apoyos que pudieran

obtener los candidatos a la gubernatura.

4 El desarrollo de las camparias politicas.

El proceso electoral de 1986 confirmé la tendencia que se evidencio en los
procesos electorales de 1983 y 1985: la lucha electoral se habia modificado de
manera irreversible, cuantitativa y cualitativamente, caracterizdndose por una
competitividad real. Por otro lado, la correlacion de fuerzas politicas en
Chihuahua mostraba un panorama electoral contradictorio con respecto al
planteamiento formal sustentado en el pluripartidismo. En esta entidad, los

resultados electorales indicaban la presencia de un bipartidismo.
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El contexto en el que se desarrollaron las campanas politicas, resultaba
inédito para las dos organizaciones mas importantes, el PRIl y el PAN. Para el
primero, porque debia revertir los resultados electorales, de tal manera que le
permitiera recuperar el poder politico de la entidad. Para el segundo, ya que
por primera vez se pondria a prueba la fortaleza de su organizacion e influencia
en los grupos sociales, para hacer frente al poder concentrado de la simbiosis

Estado-gobierno-partido en un escenario regional.

De acuerdo con el contexto politico-electoral, la competencia entre el PRI y
el PAN daba la impresidon de igualdad debido a lo siguiente: la administraciéon
de los ayuntamientos en los municipios en donde habia triunfado el PAN, se
podia considerar eficiente, no obstante las limitaciones econémicas sufridas
como resultado de las modificaciones promovidas por el Ejecutivo del estado,
en la adecuacion de la Constitucion local al articulo 115 de la Constitucion
General de la Republica. En cuanto a la capacidad de organizacion y
agregacion de los grupos sociales, el PAN se habia convertido en un partido
capaz de llevar a cabo acciones de movilizacibn de masas en forma
permanente. Por ultimo, la coyuntura socioecondmica continuaba siendo
favorable al persistir la crisis econdmica y, en consecuencia, el descontento

social.

El PRI, por su parte, si bien atravesaba por una crisis en su organizacion
interna, mantenia intactos los controles sobre el aparato del Estado y podia
hacer valer su mayoria en el congreso local, para introducir las modificaciones

pertinentes que impidieran o dificultaran nuevos triunfos de los partidos

politicos de oposicion, principalmente el PAN.
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Como una medida para dificultar las acciones de los ayuntamientos en
poder de la oposicion, las adecuaciones a la legislacion para apoyar a los
municipios fueron de caracter limitado, pasando por alto las reformas
efectuadas al articulo 115 constitucional por el gobierno de Miguel de la
Madrid, que conferia a los municipios una mayor capacidad en el manejo del
aparato fiscal y, por consiguiente, de mayor disponibilidad de recursos.’

En una estrategia disefada, operada y supervisada por la Secretaria de
Gobernacion --en la cual el PRI y las instancias de gobierno estatales locales
tuvieron un papel subordinado--, el proceso electoral se realizé bajo la tutela
del gobierno federal, utilizando de manera intensa a las instituciones del Estado
en acciones marcadamente favorables al partido oficial. A partir de esa
instancia se negocid con los grupos de presion y las organizaciones politicas;
se designaron los candidatos a puestos de eleccion popular bajo la supervision
directa del centro; se establecieron las estrategias de campana; se definieron
los apoyos para recuperar el consenso; se reestablecio la disciplina partidista
expresada a través de los sectores; se disefié la estrategia de medios de

comunicacion, etcétera.

Bajo una optica basada en los presupuestos del sistema politico mexicano,
toda la fuerza de la simbiosis Estado-gobierno-partido oficial quedd de
manifiesto ante un panorama politico-electoral complejo, a causa de un
sensible aumento de la politizacion de la poblacién manifestada en el apoyo al

PAN, unico partido opositor que daba muestras de ser una organizacion con-

®De acuerdo con la reforma la fraccién 111 del art. 115 constitucional, los municipios tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos: agua potable v alcantarillado: alumbrado publico: limpia: mercados y centralces dc
abasto: panteones; rastro; calles. parques y jardincs: scguridad publica y transito: y los demas que las
legislaturas locales determinen (...). En la fraccion 1V del mismo articulo sc establece que los municipios
administraran libremente su hacicenda. la cual sc formara dc los rendimicntos dc los biencs que les pertenczcan.
asi como de las contribucioncs y otros ingresos que las Iegislaturas cstablezcan en su favor.
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sistente en el estado, capaz de coptar, dirigir y movilizar a grupos importantes

de la sociedad chihuahuense.

a. Las inconformidades de los grupos sociales.

En la segunda mitad de 1985, aumentaron los conflictos sociales en el
estado: el 26 de octubre, los trabajadores de la industria del hierro y el acero
estallan la huelga reclamando aumentos salariales y el reajuste de 200 plazas
sindicalizadas. El 8 de noviembre, la huelga es declarada inexistente por parte

de las autoridades estatales.

El 6 de diciembre del mismo afo, un grupo de campesinos de la Unioén para
el Progreso de los Campesinos de la Laguna (Upcala), -- organizacion creada
por el ex militante del PRI y presidente municipal de Cuauhtémoc por el PST--,
Humberto Ramos Molina, y el sacerdote Camilo Daniel, tomaron la bodega de
la Conasupo en la colonia Anahuac reclamando un aumento en los precios del
maiz. Para el 10 de diciembre, el movimiento habia cobrado mayor fuerza
extendiéndose a otras diez comunidades, incorporando a organizaciones

campesinas como la Alianza Campesina del Noroeste.

En el mismo mes, los presidentes municipales de Chihuahua, Juarez, Parral,
Camargo, Delicias, Meoqui y Casas Grandes, pertenecientes al PAN,
presentaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién una demanda por
controversia constitucional, contra disposiciones anticonstitucionales de la
legislatura de Chihuahua, en lo que concierne a la interpretacion del articulo

115 de la Constitucion General de la Republica.
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El 14 de diciembre, los presidentes municipales de Ciudad Juarez, Camargo
y Parral iniciaron una huelga de hambre para protestar contra las reformas
electorales introducidas por el gobernador interino, Saul Gonzalez Herrera.
Paralelamente, los presidentes municipales de Delicias y Meoqui organizaron
una "caminata por la democracia”, cuyo destino era la capital de Chihuahua,
mientras que en Parral, once dias después y con el mismo destino, un grupo de
jévenes panistas inicié6 una marcha denominada "La caravana de la libertad".
Las argumentaciones sostenidas por el PAN incidian en los procedimientos
empleados por el gobierno estatal para hacer aprobar las reformas. En efecto,
en un periodo de sélo diez dias las reformas fueron presentadas, aprobadas y

publicadas en el periddico oficial del gobierno del estado.

El 31 de diciembre, Luis H. Alvarez, presidente municipal de Chihuahua,
envié al Congreso del estado la solicitud de que se abriera una investigacion a
la administracion estatal, para esclarecer una supuesta entrega de cinco mil
millones de pesos para financiar las camparias del PRI en 1985. Como era de
esperarse, la mayoria de los diputados del Congreso pertenecientes al PRI

desechd la solicitud, sin someterla a discusion.

Por ultimo, el 29 de enero de 1986 Luis H. Alvarez inici6 la llamada
"Caravana de la democracia”, cuyos objetivos eran llamar la atenciéon de la
opinion publica para dar a conocer al pais la forma en la cual se estaba
desarrollando el proceso electoral en la entidad y presionar a las autoridades

federales a fin de alcanzar una solucion a las irregularidades electorales
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detectadas por el PAN. Este evento concluyé el 21 de febrero en la ciudad de

Querétaro como estaba previsto.

b).La camparia del PAN.

Como se desprende del punto anterior, el PAN establecié una estrategia
cuyos objetivos se centraron en mantener de manera permanente un ambiente
de movilizacién politica de sus militantes y simpatizantes, y elevar la

problematica electoral local a un nivel, no sélo nacional, sino internacional.

En este sentido, la especificidad de la campaiia de 1986 dio comienzo desde
el momento en que los candidatos triunfantes del PAN en 1983 asumieron sus
cargos. EIl ejercicio del poder en los ayuntamientos se constituyd en un
importante factor para mantener e incrementar el creciente interés de
participacion de la ciudadania. Por vez primera se ejercia en la practica la
autonomia municipal, y los presidentes municipales eran portavoces de

reivindicaciones frente a otros poderes estatales.

Aunado a lo anterior, la estructura organizativa del PAN dio inicio a un
proceso de expansion de su zona de influencia, abarcando regiones del area
rural del estado, como los municipios de Aldama, Buenaventura, Carichio,
General Trias, Guadalupe, Julimes, Miguel Benavides, Madera, Nuevo Casas
Grandes, Ojinaga, San Francisco Borja, San Francisco de Conchos, San
Francisco del Oro, Santa Barbara, Saucillo y Valle de Zaragoza. En todos
estos, el PAN perdid frente al PRI por escaso margen en las elecciones locales

de 1983. En un periodo de casi tres afios, el PAN habia revalorado su
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potencial politico-electoral en 26 municipios, incluyendo los siete donde fueron

reconocidos los triunfos y los dos donde se anularon las elecciones (Madera y

Nuevo Casas Grandes).

Por otro lado, el descontento surgido al interior del PRI en el sector
campesino, provocé la formacién de nuevas organizaciones independientes,
como la ya mencionada Upcala, abriendo para el PAN posibilidades de
penetrar en este sector tradicionalmente no incluido en sus estrategias de
campana. A diferencia del largo aletargamiento del PRI en periodos no

electorales, el PAN mantuvo una constante actividad desde 1983.

Ademas, el impacto de los triunfos logrados generé un mayor interés de los
medios de comunicacion de cobertura nacional e internacional, haciendo que
las elecciones de 1986 en Chihuahua causaran gran expectativa, ante las
posibilidades reales de que por vez primera un partido de oposicién conquistara

una gubernatura.

Del mismo modo, el descontento en el sector obrero evidenciado por los
conflictos laborales en la empresa Aceros de Chihuahua y las divisiones en la
estructura del sector obrero en Ciudad Juarez (CTM contra la CRT), también
representaban para el PAN posibilidades de poder influir en la intencién del

voto de los trabajadores.

El clima politico en las clases medias urbanas y en importantes sectores de
empresarios sin gran poder econémico, era favorable para este partido; no asi

con los sectores sociales marginados, donde el CDP mantenia el control. Estos
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grupos, a lo largo de la gestion panista de los ayuntamientos, continuaron como
un factor de inestabilidad social y plantearon las mayores dificultades en las
relaciones de los grupos sociales con las autoridades municipales, motivando,
incluso, la represion fisica, principalmente en Chihuahua y Ciudad Juarez. En
este contexto se desarrollé la campaia panista en el estado de Chihuahua,

encabezada principalmente por su candidato a la gubernatura, Francisco Barrio

Terrazas.

La estrategia de campaiia del PAN se centré fundamentalmente en tres

acciones:

a) La difusion de los aspectos ideoldgicos y programaticos del partido en la
"Plataforma 1986-1992".

b) Las constantes denuncias de que el proceso electoral se planteaba de
manera viciada, resaltando las reformas a la legislaciéon electoral local y la

caida del gobernador como principales indicadores.

c) La ejecucion de una serie de medidas de presion conocidas como

"desobediencia civil".

b.1).La "Plataforma 1986-1992".

El documento que el PAN presentd como principal instrumento ideolégico y
programatico de su campana, parte de una aguda critica hacia el gobierno

federal enfocada en dos aspectos: la responsabilidad de éste en la
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persistencia de la crisis econémica y las deficiencias en el ejercicio de la

democracia.

La propuesta ideoldgica alternativa se centra en un viejo principio, elaborado
a finales de los afos sesenta, por Efrain Gonzalez Morfin: el "solidarismo". En

su interpretacion local, el texto sefala:

México y Chihuahua han padecido la acciéon de una faccion y de sus
complices. Por eso, Accion Nacional postula la necesidad de una
conciencia, de una acciéon y de una politica solidarias; de una politica
entendida como la organizaciéon de un ambito de vida personal y
social, de derecho, de responsabilidad y de libertad en el que no sea
posible que un hombre hiera, humille, explote, lastime la dignidad de
otro hombre. Ser solidario es atender el llamado de las victimas -hoy
lo son la mayoria de los mexicanos- y disponerse a poner los medios
para que no pueda haber nuevas victimas. (Partido Accion Nacional,
Plataforma 1986-1992, marzo de 1986, p.6)

En sus aspectos programaticos, en la "Plataforma" resaltaban los siguientes

rubros:

Democratizacién: El gobierno panista se compromete a derogar las leyes
electorales injustas, a poner fin a las presiones contra trabajadores
sindicalizados y burécratas, a depurar el padron electoral estatal y a propiciar la
vigencia del estado de derecho. Propone, asimismo, el respeto a la division de
poderes, al municipio libre, en las relaciones con el gobierno federal y con las

organizaciones intermedias.

Finanzas publicas: La administracion de los recursos publicos sera
escrupulosa, se implementaran medidas de control para garantizar el uso

adecuado de aquéllos, con sanciones para el derroche y desvio de finalidades.
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Promocién agropecuaria: Se compromete el PAN a lograr la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra, la cancelacion de titulos de propiedad que
ocultan latifundios; favorecer la organizacion o el fortalecimiento de
organizaciones de productores, fomentar las técnicas para el aumento de la

productividad, etc.

Los otros rubros se refieren al fomento de la promociéon industrial, la
ganaderia, la seguridad publica, la vivienda, el equipamiento urbano y la

educacion, los transportes y comunicaciones, salud, entre otros.

b.2)Las denuncias de fraude electoral

El antecedente de tres elecciones anuladas en 1983 (los municipios de
Nuevo Casas Grandes y Madera y el IV distrito electoral local con cabecera en
Ciudad Juarez), la manipulacion de resultados en el VIl distrito electoral federal
durante las elecciones de 1985, la renuncia de Oscar Ornelas, las modifica-
ciones a la legislacion electoral, entre otros indicadores, fueron interpretados
por el PAN como los preparativos de un fraude electoral. Por otro lado, el
estrangulamiento econémico a los municipios panistas para reducir las medidas
clientelares y el tratamiento dado por el sistema politico a otras elecciones de
caracteristicas competitivas, evidenciaron que los limites a donde podia arribar

un partido de oposicién habian sido rebasados.

Una de las estrategias que el PAN puso en marcha para afrontar los

procesos electorales de 1986, fue denunciar constantemente que el sistema
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politico estaba preparando un "gran fraude electoral" para impedir que un
partido de oposiciéon conquistara una gubernatura. Para contrarrestarlo, el PAN
llamé la atencion de la opinién publica nacional, con objeto de inhibir el fraude y

buscar apoyos mas alla del ambito local.

La estrategia di6 resultados. Los medios de comunicacion, sobre todo la
prensa nacional e internacional, comenzaron a interesarse en el proceso
electoral en Chihuahua. Organizaciones intermedias de otros estados
manifestaron su disponibilidad de contribuir a la vigilancia y difusion del
proceso. Incluso, la prensa internacional se convirti6 en importante foro de
denuncias panistas. Por ultimo, circulos de intelectuales y de analistas politicos
se ocuparon de la problematica politica en Chihuahua. Todo ello contribuy6 a

poner en primer plano al PAN.

b.3) La desobediencia civil

Para el PAN el proceso electoral de 1986 planteaba una problematica mayor,
debido a la ausencia de convencionalidad en el desarrollo de las campanas
politicas por parte del PRI. Si en una campaia electoral normal de las
celebradas en el pais, en la que brilla por su ausencia una competitividad real,
se emplea el poder de la simbiosis Estado-gobierno-partido para garantizar los
triunfos, en Chihuahua, el PAN debia enfrentar a ésta ahora de manera
amplificada, por las posibilidades reales de que el partido oficial perdiera de

manera definitiva el control politico en la entidad.
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Ante la clara desventaja en lo que concierne a la insercién de un partido de
oposicion en la legislacion electoral, la incapacidad para establecer clientelas
por la via de la gestion y la reduccién drastica en los aspectos de difusion de
las campanias, a través de los medios de comunicacion a causa de los fuertes
controles establecidos, el PAN ensayé una modalidad de presién hasta

entonces inédita: la desobediencia civil.

El 2 de junio de 1986 y a un mes escaso de las elecciones en Chihuahua, el
PAN di6 inicio a las primeras acciones de dicha tactica. Para esta fecha, el PAN
llamé a la poblacién a no pagar el uso de la energia eléctrica, a pintar en las
placas de los automéviles leyendas y simbolos de la democracia, a sellar los
billetes del Banco de México con leyendas alusivas a la realizacion del fraude
y la defensa de la democracia. Cabe hacer notar el papel relevante que tuvo en
la implantacién de estas acciones, el candidato a la gubernatura, Francisco

Barrio, y Ciudad Juarez como el ambito mas importante de aplicacion.

En un primer momento, el impacto de estas acciones ante la ciudadania no
fue del todo favorable, en virtud del temor de la poblaciéon ante las posibles
medidas represivas que el Estado pudiera poner en marcha; la opinion publica
vio con recelo estas medidas interpretandolas en sus inicios como actos de
provocacion. En efecto, la Comisién Federal de Electricidad amenazé con dejar
de suministrar el servicio ante la suspension de pagos; las autoridades de
Transito del gobierno del estado con aplicar infracciones ante el ocultamiento
de las placas, y las autoridades judiciales con la aplicacién de la ley contra

cualquier acto que la transgrediera. No obstante lo anterior, poco a poco, la
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desobediencia civil tuvo gran aceptacion entre la poblaciéon del estado,

alimentando, al mismo tiempo, nuevas formas de protesta mas radicales.

En una evaluacion de la campania electoral del PAN se puede concluir, que
la estrategia basada en la difusién de los principios panistas, las denuncias
constantes de fraude electoral y las medidas de desobediencia civil fueron
aplicadas en un contexto en el que la confrontacion entre partidos se
restablecia en los cauces normales del sistema, en el que los limites de la
competencia tenian que ser circunscritos en términos de lo que la simbiosis

Estado-gobierno-partido estaba dispuesta a conceder.

En este sentido, las tres acciones antes mencionadas buscaban,
fundamentalmente, hacer presién hacia los gobiernos federal y estatal, asi
como dar a conocer a la opinion publica los procedimientos por los que se
trataria de impedir un suceso electoral semejante o superior al de 1983. Por
ello se explica que la primera de las acciones de campana --la promocién de la
ideologia y programa de accion-- se convirti6 en un elemento secundario,
mientras que las otras dos --la denuncia del fraude y la desobediencia civil--
adquirieron un papel central, ya que fungieron como inhibidores a las
acciones del sistema, en la medida en que fueron capaces de generar
movilizaciones sociales y, al mismo tiempo, que sirvieron para llamar la

atencion de los intelectuales y la prensa extranjera.
Paralelo a lo anterior, los candidatos del PAN también desarrollaron una
campana de caracter convencional realizando movilizaciones, mitines,

visitas domiciliarias, y a empresas, etc. Cabe hacer notar que, a diferencia de
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otras campanas politicas, en 1986 el PAN dio muestras de capacidad de
convocatoria, sobre todo de un sector tradicionalmente renuente a la participa-

cion: la clase media.

c) Las campaiias de los candidatos del PRI.

En las camparias de los candidatos del PRI se dieron acciones combinadas
de la simbiosis Estado-gobierno-partido. El aparato del Estado y el gobierno en
sus ambitos federal y estatal crearon las condiciones para facilitar las acciones
del partido, a través de la adecuacion de la legislacién --como fue el caso de
las reformas a la legislacion electoral local--, o mediante acciones que

reforzaron la capacidad clientelar del partido, tales como la reactivacién de la

gestoria.

El PRI, por otra parte, planted ajustes en su estructura interna y en sus
tacticas y estrategias de campana, para asi pretender resurgir como la fuerza

electoral hegemédnica que habia sido antes del colapso electoral de 1983.

El cambio en los mecanismos de seleccién de candidatos en la mayoria de
los municipios, consistente en la celebracion de consultas a la base a través del
libre juego de candidatos registrados, sometidos a una eleccién ampliada de
corte plebiscitario, abrié posibilidades al PRI de reencontrarse con sus bases.
Hay que hacer notar, que este procedimiento habia sido utilizado por el PRI en

Chihuahua en el lejano 1965 con buenos resultados.
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Al mismo tiempo, en los municipios mas importantes donde los candidatos
fueron elegidos mediante negociaciones al interior del partido y fuera de él, de
nueva cuenta se confid en la estructura sectorial del partido y en la capacidad

de los instrumentos clientelares.

Por otra parte, en la contienda de 1986 estaba en juego el maximo cargo
politico local, la gubernatura del Estado, mismo que fungi® como el eje
articulador de las camparias. Ante una problematica politica compleja como la
de Chihuahua, la impresion que pudiera causar el candidato a la gubernatura
influiria de manera decisiva en el resultado de la eleccién, ya que en la ldgica
de procesos electorales de este tipo las preferencias partidistas del electorado
al momento de emitir el voto se manifiestan en cadena: de la gubernatura, a

los municipios, a las diputaciones locales.

Sin embargo, para Fernando Baeza Meléndez, la campaia electoral no
significaba el simple recorrido del estado para legitimar un triunfo previsto de
antemano. La realidad politica de la entidad y la correlacion de fuerzas habian
cambiado sustancialmente en un tiempo demasiado corto. El reto para el
candidato del PRI no era sélo el de vencer en las urnas, sino que ese triunfo

fuese creible y legitimo.

El PAN gobernaba los municipios mas importantes del estado donde se
concentraba, ademas, la mayoria del electorado. Paralelo a esto, el PRI,
independientemente de los procedimientos mas abiertos para elegir a sus
candidatos, no se planteé la necesidad de modificar sus practicas de

movilizacién durante las camparias electorales. Los sectores del partido
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continuaron recurriendo a las viejas practicas coercitivas, y sin cambiar la
cotidianeidad de su cultura politica en la relacion dirigentes-bases, sustentada

sobre todo en la coaccién, la manipulacion y las acciones clientelares.

En suma, las campanas se realizaron en un contexto desfavorable desde el
punto de vista del electorado comun, debido a un acelerado proceso de
politizacion manifiesto en la busqueda de nuevas alternativas politicas,
identificadas sintéticamente y en el corto plazo en el PAN. Esto, al mismo
tiempo, fue resultado de un fuerte desprestigio del PRI a causa del brusco
enfrentamiento de un partido anquilosado con una realidad social, en la que los
grupos sociales habian roto con la pasividad frente a fenémenos que inhiben
la plena manifestacion de los regionalismos, como el centralismo, el férreo
control politico, la manipulacién, los acarreos, las imposiciones de los

gobernantes, etcétera.

Ante este contexto, las posibilidades de restablecer en el corto plazo la
correlacion de fuerzas radicaba, esencialmente, en dos acciones: el impacto
del aparato clientelar, ahora reforzado, en el que el partido asumiria el papel de
gestor eficaz ante el Estado, para solucionar diversos problemas inherentes al
ambito urbano y rural, y la promocién intensiva de la imagen del candidato a la
gubernatura a través de los medios de difusion, que informarian de manera
abundante y sobredimensionada las actividades de campana. Esta misma
estrategia se llevo a cabo en las principales ciudades de la entidad, donde los
candidatos a las presidencias municipales también afrontaban una fuerte

competencia electoral.
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El reforzamiento del aparato clientelar se llevé a cabo desde los meses
finales de 1985 una vez concluido el proceso electoral federal para elegir
diputados. Una de las primeras acciones clientelares fue otorgar subsidios en
los precios de los combustibles distribuidos por la empresa paraestatal Pemex,
a fin de satisfacer una de las demandas mas sentidas de la poblacion del norte
del pais: precios bajos de los energéticos. De esta manera, los grupos sociales
de Chihuahua, sobre todo aquéllos con una situacidn econdémica precaria,
vieron en esta medida la posibilidad de afrontar en mejores condiciones los
efectos de las temperaturas extremosas, que obligan a la utilizacion cotidiana
de los energéticos (gas, combustdleo, etc.) para hacer funcionar las

calefacciones. Por supuesto, el PRI seria el gestor de tal accion de gobierno.

El 7 de diciembre de 1985 en la ciudad de México y en la capital del estado
de Chihuahua, se anunci6 el resultado de una gestion realizada por el PRI ante
Pemex, la Semip y la SHCP, en la que se habia obtenido un subsidio en el
precio de 144 millones de litros de petréleo diafano, “a fin de proteger la salud y
vidas de los habitantes de las colonias populares en los estados de
Chihuahua, Sonora, Durango y Coahuila" . Al estado de Chihuahua se le
concedieron 104 millones de litros (72.22% del total del energético gestionado).
Hasta aqui la labor de gestoria podria ser considerada como "normal” en las
actividades de campaia. Sin embargo, con una marcada inclinacién hacia el
PRI, el combustible fue distribuido a través de los comités seccionales de este
partido. Esa medida, importante para la economia de las familias populares de
Chihuahua, fue el predmbulo a la postulacion de candidatos del PRI a la
gubernatura y a la apertura del proceso de seleccion de candidatos a las

presidencias municipales y diputaciones locales.

259



En el periodo comprendido entre enero y mayo de 1986, los candidatos del
PRI desarrollaron camparias de baja intensidad utilizando los procedimientos
convencionales: distribucién y difusion masiva de todo tipo de propaganda,
reuniones con organizaciones sectoriales, visitas domiciliarias, etc. Fue en
junio, un mes antes de las elecciones, cuando los candidatos priistas

incrementaron las tareas de gestoria agregando las movilizaciones.

Por su parte, el candidato del PRI a la gubernatura realizé una intensa
campafa por todo el estado con las siguientes caracteristicas: tratdé de no
destacar como elemento central su pertenencia al PRI y desarrollar una
promocion del voto mas hacia la persona que hacia el partido que lo habia
postulado; el discurso manejado no planteaba posiciones combativas propias
de una campania politica, sino que se valia de un lenguaje mesurado, concilia-
torio y llamando a la concertacién, sin plantear la confrontacién con los otros
candidatos de los partidos de oposicidn. En un afan por ganarse al electorado
mayoritariamente catélico de la entidad y para buscar las simpatias de las
cupulas de la Iglesia catdlica, aludié a sus origenes familiares catélicos y al

reconocimiento personal de ser practicante.

Durante junio, como se dijo, las campanas politicas del PRI aumentaron en
intensidad, sobre todo en la actividad de gestoria apoyada por los gobiernos
federal y estatal. El gobierno del estado puso en marcha el Programa de
Inversiones del Gobierno del Estado en los municipios (PIEM), con la finalidad
de ejecutar obra publica, fundamentalmente, en los municipios mas conflictivos.

En la ejecucion de las obras apareci6 siempre el PRI como el principal gestor.
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En el mismo mes se observaron las siguientes acciones: grupos de
brigadistas compuestos por médicos, enfermeras y auxiliares pertenecientes al
sindicato de trabajadores del IMSS, realizaron revisiones médicas, consultas,
extracciones dentales, vacunaciones y distribucidon de ropa, en las zonas
rurales y colonias populares. Por "gestiones" directamente realizadas por
Fernando Baeza ante la SPP, la Sedue y Banobras, en Saucillo se autorizaron
150 millones de pesos para obras de pavimentacién y en una colonia popular
de Chihuahua se introdujo agua potable. También por gestion de Baeza y el
PRI, en el municipio de Delicias se pondria en marcha un programa de la
Sedue consistente en la perforacion de pozos y un plan integral de
mejoramiento de vivienda. En Ciudad Juarez, la misma dependencia ordend

construir unidades deportivas en la zona de "El Chamizal".

En los municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez, también los candidatos a
las presidencias municipales buscaron ser los promotores directos de la gestion
de la obra publica clientelar. En la zona rural de la capital del estado, el
candidato a la presidencia municipal Mario de la Torre, logré que el gobierno
del estado introdujera dotacién e instalacién de equipo para el bombeo de
agua, tanques de almacenamiento y construccion de estanques en diversos
ejidos y colonias. El empresario y candidato del PRI en Ciudad Juarez, Jaime
Bermudez, obtuvo de la Sedue la distribuciéon de lotes urbanos con dotacion
de vivienda basica y servicios, comprometiéndose a gestionar la entrega de
escrituras una vez instalado en la presidencia municipal; asimismo, gestionaria
ante la SHCP la franquicia para importar aparatos electrénicos, asi como vinos

y licores libres de gravamenes. La unica condicion para ser beneficiario de
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tales gestiones consistia en la militancia priista, o en el compromiso de apoyar

al partido en la préxima contienda electoral.

En lo que respecta a las gestiones realizadas por el PRI para neutralizar el
descontento y las movilizaciones campesinas de protesta, el Banrural informé la
disposicion del gobierno federal de aprobar de inmediato una partida de

créditos adicionales, para apoyar la produccion agricola.

Los casos anteriormente sefalados, constituyen una muestra de la intensa
labor clientelar desarrollada a través de la simbiosis Estado-gobierno-partido ,
a través de la labor de gestoria realizada por este ultimo. El analisis de la
prensa local de enero a junio, periodo de campanias politicas, muestran el paso
por la entidad de un buen nimero de secretarios de Estado, todos ellos con
una amplia disposicion a concretizar las labores de gestoria del PRI y resaltar

el interés del gobierno federal en resolver los diversos problemas del estado de
Chihuahua.

Por lo que respecta a la capacidad de movilizacion del partido, ésta no tuvo
la efectividad de anteriores campanas politicas. Sin embargo, puntualmente la
prensa local y nacional hizo alusidn a las concentraciones "exitosas" de
militantes priistas, en las camparias para gobernador, para ayuntamientos y
diputados locales. El PRI acudié al procedimiento de la movilizacion de

militantes, como una de las estrategias tendientes a demostrar su poderio.

El impacto causado entre la poblacion chihuahuense por las concentraciones

realizadas por el PRI, no fue el esperado por los dirigentes nacionales y
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locales, debido, fundamentalmente, a la permanencia de procedimientos
coactivos. Las plazas publicas eran llenadas a través de la asistencia forzada
de militantes, o mediante el cohecho. De esta manera, a las personas
movilizadas de las colonias populares de las ciudades se les otorgaba, a
cambio de su asistencia, fichas canjeables por diversos bienes; a trabajadores
de la industria maquiladora se les amenazé con descuentos salariales; lo
mismo ocurriria con los trabajadores sindicalizados al servicio del Estado

agrupados en la FSTSE y en las organizaciones del sector obrero y campesino.

Cabe hacer notar que en la estrategia del PRI para llevar a cabo
movilizaciones, destacaba la presencia de personas pertenecientes a
organizaciones urbanas de colonias marginadas, sobre todo en Chihuahua,
Ciudad Juarez y Cuauhtémoc. Los sectores campesino y obrero,
tradicionalmente aportadores de grandes contingentes, ahora no
desempeinaban de manera central este papel. Esto se debié a dos fendmenos
politicos derivados del proceso de descomposicién en la capacidad de control
politico por parte de las dos organizaciones mas importantes de estos sectores:
la CNC se habia visto desbordada por organizaciones campesinas indepen-
dientes como la Upcala; mientras que la CTM con el liderazgo cuestionado
de su lider estatal, Doroteo Zapata, atravesaba por problemas internos
originados por el proceso sucesorio del recién fallecido lider Refugio Mar de la
Rosa. Por otro lado, como se dijo, la CRT se habia manifestado contraria a la
postulacion por el PRI del empresario Jaime Bermidez Cuarén a la

presidencia municipal de Ciudad Juarez.
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Ante esta situacién, en la cual la confiabilidad de la capacidad movilizadora
de los sectores campesino y obrero era cuestionada, el peso recayé en el

sector popular, el mas costoso en términos del establecimiento de las

relaciones clientelares.

c.1)El programa de promocién del voto del PRI.

Las acciones emprendidas por la simbiosis Estado-gobierno-partido ya
estaban en marcha para crear las condiciones del triunfo priista; sin embargo,
el PRI deberia desempenar la mas importante de esas tareas: garantizar un
minimo de electores de manera anticipada y darlo a conocer ante la opinién
publica, con el objetivo de comenzar a crear la imagen de legitimidad del futuro

triunfo en las urnas.

La estrategia propuesta consistié en el nombramiento de 36 mil promotores
del voto, quienes tenian por obligacién el asegurar una cuota minima de
votantes (10 por cada promotor); ademas, para el dia de las votaciones, el
promotor debia reunir en su domicilio a los votantes, darles de desayunar y

posteriormente conducirlos a emitir su voto en las casillas.

Los promotores del voto serian el principal instrumento utilizado por el PRI
para poder recuperar el poder politico de las principales ciudades de
Chihuahua, e impedir que el PAN viera incrementada su fuerza politica, no
obstante que esta accidn exacerbara el descontento social por el forzamiento

de los electores a comprometer su voto.
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Con el nimero de votantes asegurados por cada uno de los 36 mil
promotores del voto, el PRI pudo prever una votacién minima con la cual podia
garantizar el triunfo de su candidato a gobernador, disponiendo -segun los
estrategas priistas- de 360 mil votos, cantidad a la que tenia que agregarsele el
de los votantes cautivos a través de su estructura sectorial. Esta estrategia,
ademas, descansaba en tres presupuestos: que la votaciéon del PAN se
mantuviera constante en relacién a las elecciones federales de 1985, que
creciera el porcentaje de participacion abatiendo el abstencionismo y, ademas,
estar en capacidad de influenciar el voto de mas de 300,000 nuevos electores

incorporados al padrén entre 1983 y 1986.

Es importante hacer notar el ambito social en donde esta estrategia
pretenderia lograr mejores resultados. Desde luego, las clases medias urbanas
no serian los grupos mas idéneos, en virtud de haberse convertido en las
clientelas electorales del PAN. Los campesinos, por su parte, tampoco
garantizaban la disciplina que se requeria, por la situacion conflictiva que este
sector habia planteado en sus relaciones con el Estado y, en consecuencia,
con el PRI; los obreros sélo en parte podian responder a la ratificacion del voto
inducido, al persistir el descontento en el sector por el tratamiento que el
Estado dio a los obreros de Aceros de Chihuahua, por el anquilosamiento en
los procedimientos de representacion de los intereses gremiales y por la

deteriorada legitimidad de los dirigentes.
Era en el denominado sector popular donde debia descansar todo el peso de
las tareas de los llamados "promotores del voto" y, sobre todo, en las clientelas

electorales consideradas cautivas; es decir, los trabajadores al servicio del
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estado. Pero también se abrian espacios en los grupos sociales urbanos
marginados, susceptibles de ser incorporados como clientelas electorales,
aprovechando dos circunstancias: la desconfianza de estos grupos hacia el
PAN basada en una diferencialidad acentuada en términos clasistas,
fomentada, ademas, por organizaciones radicales como el CDP que fue
reprimida por las administraciones panistas; y, la ausencia de una eficaz
estrategia de agregacion por parte de organizaciones de izquierda como el

PSUM, PMT, o incluso el PST.

Por otro lado, los conductores en esta estrategia debian provenir de aquéllas
organizaciones mas confiables del sector en términos de disciplina y control
politico, ademas de tener contacto directo con los grupos sociales susceptibles
de ser movilizados. Fueron los profesores de los sistemas estatal y federal de
las secciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
en Chihuahua, quienes nutririan con el mayor nimero de elementos a las

"Brigadas de Promocion del Voto".

5.El contexto de las elecciones.

Por todas estas circunstancias, y como ya se sefiald, desde sus inicios, el
proceso electoral de 1986 en el estado de Chihuahua se convirtié en un evento
politico de maxima importancia, que capté el interés de amplios sectores
sociales del pais. Por primera vez en la historia contemporanea mexicana, se
estaba ante una contienda electoral con una competencia real, a la que el
partido en el poder no se habia enfrentado en sus casi sesenta afnos de vida.

Ademas, con el antecedente de derrotas importantes en 1983 y 1985, se abrian
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amplias posibilidades de que un partido de oposicion por vez primera rompiera
con el monopolio electoral del PRI, en lo que a la gubernatura en entidades
federativas se refiere. En efecto, las condiciones politicas estaban dadas: el
PAN habia triunfado en 1983 en las ciudades mas importantes de Chihuahua y
el desempefio administrativo municipal habia sido, en términos generales,
aceptable; dicho partido habia corroborado su potencial electoral durante las
elecciones de 1985 obteniendo cuatro diputados federales de mayoria relativa y
disputando fuertemente otras tres mas. El PRI, por su parte, estaba inserto en
una problematica interna y de redimensionamiento en su capacidad de

representar los intereses de la mayoria de la poblacién.

El descontento social por la crisis econdmica seguia vigente, y, finalmente,
se comenzaba a manifestar en la poblacién un mayor interés por participar

activamente buscando opciones al margen del partido oficial.

Para el PAN, unica organizacion politica con posibilidades reales para
disputarle con éxito el poder al PRI, existian indicadores de que se estaban
dando los pasos necesarios desde el Estado, el gobierno y el PRI, para impedir
que algun partido de oposicion pudiera disputar posiciones politicas que
simbdlicamente representaran evidencia del desgaste del partido en el poder y,

en consecuencia, del sistema politico.
Segun el PAN, la destitucion del gobernador Oscar Ornelas, las reformas a

la legislacion electoral local, el reforzamiento del aparato clientelar por parte del

Estado en favor de su partido, las irregularidades en el padrén electoral y el

267



mayor control sobre los medios de comunicacién eran evidencias de que se

preparaba un fraude electoral.

La estrategia que siguié el PAN de realizar acciones mas alla del ambito de
la entidad, con el fin de denunciar de manera anticipada el fraude, dio
resultados. Las huelgas de hambre, las medidas de resistencia civil y el
cuestionamiento y la presion constante hacia los gobiernos estatal y federal, asi
como a los organismos electorales convirtieron a Chihuahua en centro de

atencion de la prensa nacional e inclusive internacional.

En efecto, las acciones correctivas llevadas al cabo por la simbiosis Estado-
gobierno-partido apuntaban hacia la restauracion del poder politico en
Chihuahua vy, por lo tanto, era de esperarse el desarrollo de una campaiia
politica en la que el PRI no haria concesiones. Ante tal concentracion de
fuerzas politicas del partido en el poder en Chihuahua y ante la minimizacion
de los efectos causados por el crecimiento de la oposicidn, principalmente el
PAN, se podia afirmar que la conservacion de la caracteristica competitiva de
este partido radicaba en la eleccion de métodos de campafa no
convencionales; entre éstos estuvo la construccion de un "dique de contencién"
hacia el PRI, creando una atmoésfera de sospecha del proceso electoral al
difundir con insistencia pruebas de la inminente consumacion de un fraude

electoral.

La efectividad de la estrategia panista aumentd con las acciones del grupo
en el poder, ya que ante la complejidad electoral y la carencia de recursos por

parte del PRI, se puso de manifiesto la esencia misma de las practicas de la
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relacion de dominacion: el centralismo del control politico; la prepotencia en el
manejo de los problemas politicos locales y el trato de subordinacion para la
clase politica local, al imponer desde el centro del pais la organizacién del
proceso electoral desde sus minimos detalles (la destitucion del gobernador del
estado legalmente electo fue un factor que avivd el descontento dentro del

priismo y fuera de él), etcétera.

Como una estrategia inhibidora de una recuperaciéon por via extralegal del
poder politico por parte del PRI, al convertir el proceso de Chihuahua en un
evento de importancia nacional e internacional, las acciones efectuadas por el
PAN tenian una légica politica correcta, llevando al sistema politico a una
realidad inédita en donde la credibilidad de todo el proceso electoral estaba en
entredicho desde sus inicios, planteandose, ademas, el preambulo para hablar
por anticipado de una crisis de legitimidad y de gobernabilidad. El PRI no sdlo

tenia forzosamente que vencer, sino que debia convencer de la licitud de los

triunfos por obtener.

6.Los resultados electorales.

Las cifras electorales oficiales mostraban la recuperacion del control politico
de Chihuahua por parte del PRI. Sin embargo, desde sus inicios, el proceso
electoral fue sometido a un incesante cuestionamiento por parte de los partidos
de oposicién involucrados, analistas politicos y por grupos sociales, quienes

protestaron de diversas maneras al conocer los resultados.
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La mayoria de las impresiones registradas por diversos medios coincidia en
que los procesos electorales se habian caracterizado por un numero
considerable de irregularidades, mismas que restaron credibilidad a los
resultados. Se hablé de manipulacion y de fraude electoral, asi como de
retrocesos en la vida democratica del pais. También se sefald la falta de

respeto hacia la ciudadania y el reforzamiento del autoritarismo.

El analisis comparativo de los resultados electorales en los ayuntamientos
ganados por PAN, PST, PARM y PPS tres afios atras, hace dudar con respecto
a la limpieza del proceso electoral de 1986, aun cuando el PRI haya
despertado de su letargo desarrollando una campana politica local como nunca
antes se habia presentado (mayor combatividad en el discurso, reactivamiento
de la capacidad de agregacion, seleccion de candidatos tomando en
consideracion los intereses de los grupos politicos locales, intenso manejo de

los medios de comunicacién, etcétera).

Ante un contexto que otorgaba amplias posibilidades al PAN, para aumentar
o al menos retener las posiciones ganadas en 1983 --las que, como ya se
menciono, significaban el poder real en el estado de Chihuahua--, los
resultados por si mismos atentaron contra el sentido comun y nulificaron
cualquier justificacion del triunfo limpio del PRI y, por tanto creible y legitimo.
En efecto, las tendencias electorales apuntaban mas hacia un aumento en la
votacién del PAN que a un retroceso. Basten algunos indicadores para apoyar
la anterior argumentacién. Por un lado, la crisis econémica mantuvo --incluso
de manera ampliada con respecto a 1983-- su papel perturbador del contexto

politico al mantenerse el descontento social. Por otra parte, el PAN desarroll
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con éxito una estrategia postelectoral basada en la movilizacion de los grupos
sociales; en breve tiempo este partido pasé a convertirse en Chihuahua en un
partido de masas, generando, ademas, una politizaciéon acelerada del conjunto
de la sociedad. En este sentido, el PAN se encontraba en plena expansion de
su zona de influencia (asi lo demuestran los resultados de las elecciones
federales de 1985). Otro aspecto relevante fue la ingerencia de las cupulas de
la Iglesia catdlica en los procesos electorales, lejos de atenuarse, aumento,
llegando inclusive a radicalizarse en su oposicion al PRI y al sistema politico.
Asimismo, debe destacarse que la unidad de los grupos politicos al interior del
PRI no se habia restablecido del todo. Y por ultimo, el margen de maniobra
para relanzar con éxito al PRI era bastante reducido (menos de un afio con
respecto a la eleccion federal de 1985, donde se confirmé el ascenso electoral

panista).

A continuacién son analizados los resultados electorales de 1986 por lo que
respecta a ayuntamientos. Desde un punto de vista global, la primera
conclusién arroja una estrepitosa derrota del PAN y el resto de los partidos de
oposicién que habian logrado triunfar en 1983 (PST, PARM y PPS). En efecto,
habian perdido todas sus posiciones y, 10 que era mas improbable --al menos
para el caso del PAN--, la votacion se habia desplomado de manera
considerable en los municipios marcadamente urbanos, ganandola el PRI.
Como lo muestra el cuadro 9, en Chihuahua, Ciudad Juarez, Hidalgo del
Parral, Delicias, Camargo, Casas Grandes y Meoqui las disminuciones
porcentuales fueron de un minimo del 15.83% en el caso de Camargo hasta un

maximo de casi 31% en Delicias (el terrufio del candidato a la gubernatura por
el PRI).
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Existe un elemento adicional que refuerza la creencia de que las
irregularidades efectivamente existieron. El crecimiento electoral acelerado del
PAN en las zonas rurales y, particularmente en municipios donde la presencia
de este partido era practicamente inexistente, permite plantear una fuerte
contradiccion en el voto opositor. Por un lado, el voto contra el PRI habia
contaminado un coto de caza electoral del PRI (la zona rural, fundamental para
la seguridad electoral); mientras que, por el otro, la fuerza electoral del PAN en
su ambito natural de accién (el estrictamente urbano con predominio de las
clases medias) se habia visto disminuida de manera sensible. Si observamos la
relacion PRI/PAN en las elecciones para ayuntamientos en 1983 y 1986
(véanse cuadros 10 y 11), lo anterior encuentra fundamentos . Es mas, para
1983 el PAN no tenia presencia alguna en 20 municipios (casi un tercio del

total), mientras que en 1986 alcanzaba a cubrir |a totalidad de los mismos.

Otro elemento que demuestra que el voto de protesta seguia vigente en
Chihuahua y que actuaba contra el PRI, se encuentra en el comportamiento del
electorado en Cuauhtémoc (ganado por el PST en 1983) y en Coronado (PPS).
En el primer municipio, el PAN pas6 de un 5% logrado en 1983, a un 39.67%,
mientras que en Coronado pasaba de un 0.81% a un 21.81%. Esta actitud del
electorado chihuahuense permite suponer la presencia del llamado "voto util",
que consiste en que el emisor del voto piensa mas en las posibilidades reales
de triunfo de determinado candidato que en afinidades ideolégicas que jamas

pudieran concretarse. En este caso, el partido que se beneficiaria seria el PAN.

El resultado de las elecciones muestra con nitidez una acciéon de

recuperacion del poder politico por parte del régimen, donde se pusieron en
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CUADRO: 10
ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS
1
. PRI % PAN % OTROS % VANL % PADRON VOTOS % ABST. % PRUPAN «
* AHUMADA 1706 5830 1200 41.10 0 0.00 16 0.61 samr 66.33 267 4467 142
* ALDAMA 1608 5400 1280 4591 0 0.00 0 0.00 7080 2788 39.38 4202 6062 118+
* ALLENDE 1601 7597 0 000 636 24.03 0 0.00 5864 38.03 828 6197 ERR »
*A. SERDAN 62T 5048 1 0.10 66 6.32 450 43.10 2074 1044 60.34 1030 4968 6527.00 -
* ASCENCION 3802 99.77 0 000 9 0.23 0 0.00 31 61.47 2451 38.63 ERR »
* BACHINIVA 1196 58.38 0 000 862 4162 0 0.00 4802 2047 44 48 2566  55.52 ERR «
* BALLEZA 1882 29 M4 1AM 0 0.00 0 0.00 £e92 1948 208 AT48 T° 2 435
* BATOPILAS 2133 anp L n00 L 0.00 0 000 W21 213 8422 1188 kLN 14 ERR .
«BOCOYNA 1220 2205 ¢ 0.00 1319 5195 0 000 10628 2539 2389 8087  76.14 ERR »
* BUENAVENTURA 1784 23166 124 4005 191 573 22 nes 2222 2N 40561 ARGY £q 49 1.
* CAMARGO 2986 7y Rgo8 56 44 043 §73 556 210712 10299 4888 19773 5142 "7 .
* CARICHIC ara €370 £99 29130 1] 0.00 0 0.00 3063 1448 26 54 2515 5346 484
+ C. GRANDES 1255 4744 4350 5068 0 0.00 59 2.2 8280 2684 50.45 26168 4085 293,
* CORONADO 483 ¢A08 L] 081 522 5310 0 noo 1857 a3 83113 574 sa7 FABI -
+ COYAME 645 T4 7 20 87 0 0.00 0 000 1488 205 60.82 583 3018 248 .
*CRUZLA 784 7438 237 2249 0 0.00 1 313 2079 1054 5070 1025 4930 2.
« CUAUNTEMOC 4183 nm 745 502 9468 8383 457 108 35650 14833 4181 20817 58 39 559
* CUSIHURIACHIC 1248 418 538 2028 19 098 ] 458 4435 1942 4379 2493 e 212,
« CHIHUAHUA 21957 2346 49853 66.21 21236 284 145 179 195164 75201 3858 119873 6142 Nd4 .
= CHINIPAS U1 0 n n 0o 0 000 0 bl ) 1938 3414 ARG 74 k22 728 ERR -
« DELICIAS* 5358 2072 42080 6475 940 5.04 278 149 7307 18658 5001 18651 4009 Nad
«DR B POMINGUE 2740 a7an Ll 9% 3 011 0 000 855 2768 7480 “na7 2220 4227«
+ SALEANA 247 0% Af n noo Q 000 L) 118 1527 522 3426 1004 €578 EBR .
« GENERAL TRIAS Toa m®7 TE0 4277 a2 .00 12 089 2983 1569 £2€0 414 47 40 -
« Z0OMEZ FARIAS* “M3 Tias 0 000 550 2052 0 200 5613 1863 3319 3750 <eB4 ERR
« 3RAN MOIRELOS 11094 T 17T 1173 a1 426 Q0 o3 | 747 1872 49 96 1978 bt 04 RAT .
* GUACHOCHI 3319 799 )] 000 68 2.01 0 0.00 11639 3387 2910 8252 7C90 ERR »
» GUADALUPE ‘484 5204 073 4199 0 0.00 0 090 4650 2557 54 99 2793 4501 138 »
* GPE. Y CALVO 7400 2.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 11378 7400 7130 2978 28.70 ERR «
» GUAZAPARES 22N 2arn 0 000 38 128 0 000 2568 2089 a3 509 1679 ERR »
» GUERRERO 8979 208 68ar 674 488 459 60 059 20086 10194 50.75 9892 45.28 1307 «
'HGO. DEL PARRAL 4372 2714 9558 5933 341 212 1840 1142 34009 18111 4737 17898 5263 N4B »
» HUEJOTITAN 664 3865 22 3.20 1 0.15 0 0.00 991 687 69.32 304 30.88 30.18 «
| ZARAGOZA 733 3182 L] 0.00 1550 67.28 ..] 112 4526 2318 51.22 2208 4878 ERR
* JANOS 1168 £7.28 5564 3197 0 0.00 13 0.76 3813 1733 4546 2080 5456 210 -
» JIMENEZ 3120 %334 16827 13042 304 T 207 87 14423 5348 3r.08 9075 6292 192.
»JUAREZ 51354 3799 81881 8057 1956 145 0 0.00 292343 135191 46.24 157152 53.76 083
» JULIMES 1001 5776 732 4224 0 0.00 0 0.00 3276 17N 65292 1542 4708 137 -
» LOPEZ 641 £2.28 1] 0.00 585 47.72 0 0.00 2750 1228 44 .58 1524 55.42 ERR »
»MADERA 4860 5788 3372 4178 2 0.38 0 000 14153 8070 57.02 6083 4208 138 »
» MAGUARICHIC 476 *70.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 654 476 7278 178 27 22 ERR «
»M. BENAVIDES 515 2803 265 3397 0 0.00 0 0.00 1819 780 4288 1039 5712 104 ¢
* MATACHIC arn 54.06 28 302 7 292 0 0.00 2415 926 38.34 1489 61.66 3N11.
* MATAMOROS 1039 9293 18 161 61 546 L] 0.00 204 1118 39456 176 6066 5772-
« MEOQUI 2038 3384 W28 57.4 0 0.00 212 4.02 14581 5217 36.24 0284 6378 067 «
* MORELOS 487 100.00 1] 000 0 0.00 (1] 0.00 1744 487 2792 1257 7208 ERR »
«MORIS 2054 000 0 0.00 0 0.00 0 0.00 2570 2054 7992 516 20.08 ERR »
* NAMIQUIPA 0 ERR ] ERR 0 ERR 0 ERR 13781 0 0.00 13781 100.00 ERR »
* NONOAVA 1415 =415 7 248 3 0.20 48 3.19 1884 1503 79.718 381 20.22 38.24
*NVO C GDES 7029 <918 1008 990 1853 1824 272 268 18181 10160 6279 6021 3721 A00 .
* DCAMPO 1760 77 40 1 .04 819 2254 0 0.00 3404 2274 60.80 130 3320 178000«
* OJINAGA 2784 5185 2587 4835 0 0.00 0 000 14498 5361 BN 9147 63.09 107
«P. GUERRERO 1227 5495 1008 4506 0 0.99 0 0.00 4116 2233 54 26 1882 4574 122~
* RIVA PALACIO 1386 =379 2 0.00 0 000 17 i1 1807 1403 7764 404 2238 ERR »
« ROSALES 1183 =499 2 0.00 0 0.00 209 15.01 3001 1302 34 88 2500 65.12 ERR ¢
* ROSARIO 530 5243 n 000 489 4757 0 000 1778 1028 5782 750 4218 ERR «
8 FCO DE BORJA 594 4533 513 4127 0 0.00 g 290 2250 1243 55.02 1016 44 98 135.
*B8 F. DE CONCHOS ™08 4562 448 3504 73 573 48 38 1920 1273 68.30 647 3370 159«
«S.FCO DELORO 1362 5208 1346 4104 0 0.00 0 000 6157 3207 52.09 2950 4791 133
« STA. BARBARA 1931 41 1818 4659 0 0.00 ] 000 9621 3549 728 872 6272 119.
« SATEVO 1639 2425 2 0.00 0 000 297 1576 4139 1886 45 57 2253 54 43 ERR »
= SAUCILLD 2608 <AND 2838 5138 19 034 18 028 14542 5621 33 66 8921 8136 0o} .
« TEMOSACHIC 1664 5500 67 383 19 109 0 0.00 5121 1760 M7 kk74 ] 6583 2404 -
«TULE EL 1030 1O 1] 0.00 0 000 L] 0.00 1724 1039 8027 /85 3973 ERR »
* URIQUE 2240 00 o 0.00 0 000 0 000 4380 2240 51.38 2120 4862 ERR «
= LURUACHIC 2538 3[4 n 0.00 15 059 0 0.00 4016 2663 63657 1463 3843 ERR «
*V. DE ZARAGOZA o978 6060 677 36.78 7 043 82 3.22 3738 1614 4321 2121 56.79 100 ¢
. .
*TOTAL 202776 4768 191670 4403 26233 692 er62 158 OGS000 426330 4460 520570 5540 108 -
« FUENTE: REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES .
. L]
* DELICIAS: GANA EL PARM. .
* GOMEZ FARIAS: GANAELPP.S. .
L] L]
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juego todos los instrumentos y procedimientos formales e informales, legales y
extralegales, para infligir una severa leccién a las aspiraciones del PAN por
controlar de manera definitiva una entidad federativa, aun a costa del fuerte
descrédito que llegdé a alcanzar niveles de escandalo dentro y fuera del pais.
De 67 municipios, el PRI solamente concedi® uno menor, Nuevo Casas
Grandes, mientras que los 14 distritos electorales locales fueron todos ganados
por el PRI. Ante esos resultados y, como era de esperarse, el triunfo del

candidato a la gubernatura estaba asegurado.

El alegato oficial para justificar --sin éxito-- el triunfo del PRI, aporta ain mas
elementos para poner en evidencia las irregularidades en el proceso electoral
de 1986." Como se demuestra en el cuadro 12, el nimero de irregularidades
denunciadas por el PAN afecté a casi el 30% de la totalidad de las casillas
instaladas. Como era de esperarse, al ser reestructurada la CEE en funcién de
los intereses del PRI, cada uno de los recursos interpuestos por el PAN fueron

rechazados uno a uno por los representantes del PRI."

7.El andlisis de las cifras

A continuacién presentamos un estudio cuantitativo y comparativo de los

resultados electorales, relacionando datos de 1983 con los de 1986, a fin de

10gy gobierno federal y estatal publicaron un texto justificativo sin mencionar su autoria. aunque cspecificando
que se trataba de un texto avalado por cl Gobicrno del Estado de Chihuahua. Ahi se muestra un cuadro cn cl
que el nimero de irregularidades denunciadas por ¢l PAN llega al 28%.: cifra suficiente para anular la cleccion
de acuerdo con la Legislacion Electoral Local que especifica un 20% de irregularidades. Véase Chihuaua,
Proceso Electoral 1986. Gobicrno dcl Estado dec Chihuahua, México. septicmbre dc 1986.

IIig) capitulo VIII de Chihuahua. Proceso Electoral 1986 compendia las irregularidades presentadas. asi como
los procedimientos endcbles (legaloides) de refutacion.
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CUADRO 12

Datos tomados de "Chihuahua Proceso Electoral 1986"

en base a la estadistica recabada por la Comision Dictaminadora

del H. Congreso del Estado

CHIHUAHUA
DISTRIBUCION DE IMPUGNACIONES POR DISTRITOS LOCALES
1986
. % Sobre % Sobre .
. Impugna-  Total de Casillas Total de .
*  Distrito Cabecera ciones Impugnaciones Impugandas (1789) .
o Chihuahua 120 13.04 95 5.31 .
o |l Parral 223 24.24 62 347 .
. ]} Cuauhtemoc 150 16.3 61 3.41 .
e IV Juarez 94 10.22 68 3.80 .
e vV Camargo 147 15.95 80 447 .
e VI Jiménez 24 2.61 16 0.89 .
« Vi Guerrero 4 0.43 4 0.22 .
- VHI Ojinaga 51 5.54 M4 1.90 .
e IX C.Grandes 55 5.98 32 1.79 .
e X Guachochi 0 0.00 0 0.00 .
« X Gpe.Hidalgo 0 0.00 0 0.00 .
« Xl Varichic 0 0.00 0 0.00 .
e Xl Sta.Barbara 0 0.00 0 0.00 .
e XIV Juarez 52 5.65 48 2.68 .
. TOTAL 920 99.96 500 27.94 .
° 1



explorar algunas lineas explicativas referentes a un cambio no esperado en la
correlaciéon de fuerzas politico-electorales. La referencia a 1983 resulta
obligada en virtud de dos factores: 1) el peso politico adquirido por el PAN,
aunado a las expectativas sobre un posible fortalecimiento que conllevara el
triunfo de este partido en una contienda por la gubernatura; y 2) debido a que
1983 se consideré el parametro a partir del cual se podia analizar con mas
objetividad la influencia politico-electoral de un partido opositor. La informacién
expuesta pretende poner en relieve la presencia de datos y correlaciones
numéricas --en términos absolutos y relativos-- que hacen suponer una

manipulacién de la votacion para favorecer al partido oficial.

Los resultados en la eleccion de Ayuntamientos en 1986 --nuestro principal
punto de referencia-- resultaron sorprendentes. En menos de un afio se habian
revertido las tendencias electorales si tomamos en consideracion que en las
elecciones federales de 1985 celebradas en el mes de julio, el PAN en
Chihuahua habia practicamente conservado su electorado y ampliado su zona
de influencia a la totalidad de los municipios, aun cuando estaba ya en marcha
la estrategia del PRI para recuperar el poder (la alteracién de resultados en el
VIl distrito federal con cabecera en Chihuahua por presiones de la CTM, la
anulaciéon por segunda vez del triunfo del PAN en el XIV distrito local con
cabecera en Ciudad Juérez, las reformas a la nueva ley electoral local y los

preparativos para remover al Gobernador).

En la eleccion de Ayuntamientos en 1986 el PAN logra incrementar el
numero de sufragantes en su favor pasando de 191,677 en 1983 a 233,338 en

1986 (+ 41,661); sin embargo el porcentaje de la votaciéon se desploma en casi
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un 10% pasando de un 44.73% obtenido en 1983, al 34.77%. El PRI, por su
parte, registr6 un avance extraordinario en términos absolutos y relativos; de
205,775 votos obtenidos en 1983 y que representaron el 47.53% de la votacién

total, pasé a 391,395 que correspondieron al 58.32% del total de la votacion; es

decir, obtuvo 10.79% mas que en 1983.

Dejando de lado las justificaciones en torno al sentido de la votaciéon que
favorecié al PRI (camparias electorales eficaces, candidatos idoneos, mejor
organizacion en la promocién del voto, etc.) que pudieran ser sustentables y al
mismo tiempo discutibles, lo cierto es que en un analisis mas en detalle se
encuentran, a nuestro juicio, algunos elementos que ponen en tela de duda los

resultados.

La conquista del poder politico real por parte del PAN en 1983 tuvo su origen
en el control de los principales ayuntamientos del Estado de Chihuahua. En
términos econdémicos, politicos y demograficos Chihuahua, Cd. Juarez, Hidalgo
del Parral, Delicias, Camargo y Cuauhtémoc (donde triunfé el PST) representan
la columna vertebral del estado. Las dimensiones del triunfo del PAN en los
siete Ayuntamientos saltan a la vista: de 1,388 casillas instaladas en la entidad,
el PAN triunfaria en 577 (41.57%) sobre un total de 704 instaladas sé6lo en esos
municipios (véase cuadro 13). En el municipio de Chihuahua de 201 casillas
instaladas el PAN ganaria en 183 (91.04%). En Cd. Juarez, de 304 casillas
instaladas el PAN triunfa en 272 de ellas (89.47%).

En ese mismo afio, en Delicias la victoria del PAN fue mas que contundente:

en las 47 casillas instaladas el PAN obtiene el 100% de ellas. Y lo mismo
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ocurre en Cuauhtémoc, donde el PST como partido "nodriza" de un priista que
se convierte en candidato opositor, obtiene el triunfo en el 93.33% de las
casillas (45). Ademas, en cuatro municipios (Chihuahua, Hidalgo del Parral,
Delicias y Cuauhtémoc) las votaciones arrojan una relaciéon de dos votos por el

PAN por uno del PRI (véase cuadro 13).

Para 1986 los resultados electorales muestran al PAN como un partido
ampliamente perdedor, logrando apenas un triunfo por escaso margen en el
pequefio municipio de Casas Grandes. Sin embargo, llaman la atencién los
resultados en los municipios de Chihuahua, Cd. Juarez, Hidalgo del Parral,

Delicias y Cuauhtémoc.

En Chihuahua con las mismas 201 casillas instaladas en 1983, el PRI pierde
frente al PAN la mayoria de ellas (118); sin embargo, el PAN pierde el poder
del Ayuntamiento. Hay que hacer notar, que en esas 83 casillas que
representaban el 41.29% del total de éstas instaladas en el municipio, el PRI
obtuvo 48,441 votos equivalentes al 65.65% de los votos totales obtenidos por

este partido en el municipio (73,778).

Un caso similar ocurre en Ciudad Juarez: el PRI pierde 135 de las 304
casillas instaladas, mientras que el PAN gana 169 de ellas. No obstante lo
anterior, el PRI gana la elecciéon concentrando en esas 135 casillas el 79.58%
de su votacion total del municipio (112,062 sufragios). Tanto en el caso de
Chihuahua, como en el de Ciudad Juédrez, se observa una alta concentracion

de la votacion en favor del PRI en aquéllas casillas que son ganadas por éste.
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Fuente: Registro Nacional de Eleciores.

CHIHUAHUA
ELECCIONES MUNICIPALES. CASILLAS GANADAS POR EL PRI Y PAN
1983 Y 1966
. 1083 1988 e
. CASILLAS PRI % PAN % PST % PANPRI CASILLAS PRI % PAN .
*  CHIHUAHUA 201 19 9456 182 90.55 0 0.00 9.58 201 84 “m 17
*  CD.JUAREZ 304 27 888 217 9112 0 0.00 10.28 304 135 4441 100
*  H. DEL PARRAL 47 10 21.28 k14 m8.72 0 0.00 a.n 47 32 68.00 15
* DELICIAS 4 0 0.00 47  100.00 0 0.00 ERR 47 45 95.74 2
«  CAMARGO 28 10 asmn 17 60.7 0 0.00 1.70 28 20 714 8
*  CUAUHTEMOC 46 4 8.89 0 0.00 4“ oMn 0.00 (PS 45 30 68.67 15
«  CASAS GRANDES 13 5 3848 8 6164 0 0.00 1.60 13 1" 84.62 2
*  MEOQUI 19 5 26.32 14 7368 0 0.00 280 19 18 8421 3
+ TOTAL 704 80 1138 582 8267 “ 582 728 704 373 5298 331




En Delicias e Hidalgo del Parral, no obstante que las administraciones
municipales del PAN fueron sobresalientes, éste pierde de manera estrepitosa.
La votacion de dos a uno lograda en 1983 se invierte en estos dos importantes
municipios. En Delicias, la tierra del candidato priista a la gubernatura, el PAN
apenas logra triunfar en dos casillas de 47 que se instalaron, mientras que en
1983 habia ganado todas. Mientras que en Hidalgo del Parral del total de 47
casillas el PAN logra triunfar en 15 de ellas; es decir, 22 casillas perdidas en

relacion a 1983 en que triunfa en 37 (véase cuadro 13)

Un hecho significativo ocurre en el municipio de Cuauhtémoc donde triunfé
el PST en 1983. Aqui, el PAN en 1986 triunfa en 14 de las 45 casillas
instaladas obteniendo el 31.11% de los votos emitidos, demostrandose el
incremento de la influencia de este partido en regiones de caracteristicas
predominantemente rurales y donde su actividad politico-electoral era
practicamente inexistente. Como se observa en el cuadro 12, la presencia del
PAN a diferencia de 1983, se habia extendido en 1986 a todo el estado de
Chihuahua. Por lo tanto, las cifras eran incompatibles con las tendencias
electorales que se registraban y las protestas por los resultados electorales

resultaban mas que justificadas.

8. Andlisis de variaciones porcentuales 1983-1986 en casillas  selectas

El andlisis comparativo de los resultados obtenidos por el PAN y el PRI en
las elecciones de 1983 y 1986 a través de 190 casillas selectas de los
municipios de Chihuahua, Ciudad Juarez, Delicias e Hidalgo del Parral (véanse

cuadros 14, 15, 16 y 17) nos ofrece una mejor perspectiva para comprender el
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CUADRO: 14 MONICIPIO DE CHINUANUA
CASILLAS SELECTAS
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

1983 1986
| DIFERENCIA | DIFERENCIA
CASILLA| PAN ) PRI . ml PART /PRI PAN . PRI S |PADRON| PART. /nx* PORCENTUAL | PORCENTUAL
PAN PRI
Ristrato I Federal
481 23017 33114, 57 2971 5.231 252 156 136,261 8871 429 1.62 (18, 21,
97 16 | 77, 43117, 73 2771 4 .07 1 .58 781] 405 1.61 (23 9¢ .89
296 [ 76. - R ) 38 g 87 237 171 1199 1.41 120.3 03
24177, 731 18,811 1085] 420 4. . 2312140771 11 $691 1,31 (23,
S | 76 19.96 1 1292 446 | 3691 58.2 2 1447 3 .59 (18.61) 16,70
E 991 373177.07 ] 41 11771 484 379 260]38.52] 147 § . I 18.48 |
216 1 75, 703 285 3.721 2691 62.4 144133, 7561 4 .8 _113.38) .
1] 196 7%.33 120,41 585] 2451 3.72] 190 162 202 666 | 1 .61
211 342173.5¢ 3 .65] 1030 2 372 77 2491 39. 11101 63 114.78
1 S| 156173.9) S all 170 | 65,89 §3 . 4421 2% 04 %1
1 3 3001 74.91 g szl ¥ 7163041 _1681234.50) 9661 49" . {11.77)
12 2 27176.22 28 (411 336)57.9) 2241 40.34] 10731 38 8.
3 2 255 | 7 21,931 72 A 227151.2¢1 168(37.921 805 235 {
14 4 292173.55 [} 360 9 =28 312159, 2021 38.26 74 S28 254 15,
18 1721 74, 5 (94| 64 2 22 7 156 | 47.85 4 F 201 126.30) 36.91
1 20| 295172.48 [} 601 976 407 3.2 2551 46, 2671 48.19] 1053 ]| 554 96|  (26.45) 25.59
1 2001 326172.73] 104]23.06] 11291 45 . 1:49.231 3241 45.44] 14060 713| 1,08
3 300] 19217¢.90 51123.8) . 293 1 214149.20] 9 35| 0,95 128,23 25,37
19 22l 202173,14 £5123.211 680 2801 3.1 207 | 57.50 1451 40.28) 7 601 1.43 114.64 17.06
29 101 176 74.39 57 2 4931 235] 3.0 182 | 55.66 1381 42,230 2 R (19,
21 32| 162173.30 53.23.99] 498 221] 3.0 188 | 59,21 | 37.85 68 7 57 (14.0 §7
22 17 35 82l 32 k] 495 $3.41 F] 2.07 2 2ol 118.1 18.64
F¥] 4 312172.7 7 . 4051 154 130 | 59,91 | 45 7 N 112.82)
2 491 2761 70.% G 10501 391 333 | 287 139 6541 1.16 19,67 20,351
25 1] S4932.9 871 11.221 2 6481 45,381 7151%0.07] 3603 142 291 .44 | 8.85
26 1401 72,9 38125001 475 1921 2.9 1511 $4.67 172 566 | { 25.89
2 28) 156 | 71. $5)25.35 217] 2.84 57.7 108 | 40.00| S61) 270] 1 (14.11 14.65
2 121 3 £412¢4.231 7321 32631 3 218 621 40.81 Al 3971 1,38 (13,53 16,4
2 2351 69.32 85125.071 1005 3391 2.7 36 | 681 5961 1.44 [T 141
3 261 262171.20 36126.091 10711 368) 2.73 49. 780 13231 664] 1.09 121,35 19.7
RASCIACO VI ‘ﬁ — —
98173 54 31 33 | 1171582 99| 4¢.20] 533] 224] 1.18 (2145  27.66 |
2] 121317 C 60 1548 | 4.211 1721128, 3172153.44| 99861 593 _149.37
i 922 N 16 | 1175 101 1284 125,821 29810156.511 82201 497 —37.36
4 il 627 21,02 804 711 877)61.85 415129.271 22031 141 11 16, 225 ]
3 178 1 74. 50121.00 34| 2381 2.561 240155.94 72140.001 8771 429 19.
822175, 236121,55 1095 481 _1115145.161 1167147.271 36411 2469 61 (29918 2571
16| 127175.60 9 211 38 226 36 | 50.94 [ 48. 267 124.66 25.10 ]
201 477172.28] 2.461 19 1221 S Adl 451145391 23153 218 { 22.73
31 230171.43 k. 2.671 82 ) 15| 2281 47,50 | 46,67 4601 1.02 (23,93 24,00
564 170, Y ’ 1886 715 | 40,05 | 1316 16, J
3 941 71.7 251155.78 3 716 243 .98 .22
2 212172, 2811 7591 2941 2, 200149.291  195145.991 9091 4241 1.07 122.82 218
1 239 | 68.68 L8871 348 266147, 257145.811 1006 1 { 2
59 72.37 25.00] 168 76| 2 2l 1301 76,02 |* 190 71 .15 _(60.67) 202
1 121 21 .67 79123.85] 7 1271 2, [ 1060 34 0 00|
1 401 10981 70,201 394 125.19] 4491 | 1564 152 1175 7174 2824 Nl 16.42
7 3 7171 69.34] 2591 24.98] 3093 1037 171 172 i 1124 1 27, 74421 2963 1.53 { 12,96 |
1 3 281 122 1265|490 S2.3 317 6301 784 { ) 15,54 |
' 1 71.901 232126.19] 18131 806 873163.8 491135.891 22031 1368 [] I
F 5 .15 26.24| 1684 | 465 47¢ 504 148.32] 2357 | 1043] 0.94 (25. :
9 137 126,34 sl 7 691 547 194 223126 894 267 o1
F 14 1 87125.82 337] 2.66] 268 SS| 225144, 7871 510 19 116,
2 391 545 68.13 [ 25,751 2 8001 2. 45 564141, 4026 | 2 27 115,05 15.96 |
24 24 7 67 . 52127, 3 (0.65
351 433|67.66] 170]26.56] 1326 255 3352, 5381 44.68 [ 12041 1.18 (15, 18,12
|26 151 24 20 9126781 75 66 212141.01 11 7 (13.49)! 4.
2 52 1 .4 24126.97] 24 891 2.50 5 67 218 _126.82) 27.49
2 H 12 2l S6127.861 8 2011 2. 174 1 44, 207 152,67 194 41 (24.80) 24,81
45 64.4 27125961 3 _104 48 7151, §3.25 691 0,97 112,94} 27.29
221 153 §25] 28.51 41 21921 2.451 17581 70.57 700 | | 45771 24911 2.51 9.73 0,41
[roraLks 1 20710 | 70.41 | 66481 22.60] 70840 ] 294131 3.12] 261331 49.09] 23252 43.67 1104318 53240| 1.12] (21.33) 21,07

FUENTE: REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES



COADRO: 13 NORICIZI0 DB DELICIAS
CASILIAS SELECTAS
ELECCICS DE AYUBTANIENTCS

1983 1986

VARIACION VARIACION
CASILLA  *AN A PRI 1 PADRO PARTICIP PAN/PRI PAN 1 PRI 1 DADRON PARTICI® PAN/PRI PORCESTUAL PORCENTUAL

Distrito VI Pederal AN PRI
U 0 8.2 4 5.5 N o750 28 58S 2 4615 80 0 LIT O (36.39)  40.60
PR 86 7165 11 643 IT1 85 600 39 4815 40 S0.00 1T 80 0.9 (20.90) 4357
0% My Mmoo 9.8y T 10 AT T 4T 2 5031 93 485 0.89  (29.58)  40.48
13 NS 03 8% 1L T8 439 385 I 4T3 310 6188 %43 501 056 (39.30)  50.68
§ 2 93 TLSS 2% 1307 176 16 6L T3 SR.8T 48 34T 209 24 152 (12.68)  25.54
§ 0 2 sn0r 3 .06 453 &Y 150 15 66,39 6T 28,15 S22 238 2.3 (0.68) 21.09
74 W9 T 1 12,19 648 IS .41 U6 45,38 252 2.9 862 476 0.86  (30.40) 40.75
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sentido de los resultados electorales, asi como identificar los elementos que
contribuyeron a influirlos. Para tal efecto, consideraremos las variables

participacion y composicién del padrén.

De acuerdo con la votaciéon global en elecciones para ayuntamientos, la
participacion en favor del PRI con respecto a la total (los votos emitidos) crece
con respecto a 1983 en 11.02 puntos porcentuales (véase cuadro 1); sin
embargo, en las casillas seleccionadas el incremento en la votacion del PRI
fue, en el caso de Chihuahua, de 19.45 puntos porcentuales, en Ciudad Juarez
de 8.55, en Delicias 36.67 e Hidalgo del Parral 26.2. Lo anterior nos muestra

que sélo en Cd. Juarez se manifesté competencia frente al PAN.

Por su parte, este ultimo partido vié disminuir su participacion en las mismas
elecciones de ayuntamientos en 10.42 puntos porcentuales en relacion a la
votacion obtenida en 1983, mientras que en las casillas de los municipios
analizados el decremento fue como sigue: Chihuahua, 19.73 puntos
porcentuales; Ciudad Juarez, 15.09; Delicias, 24.66; e Hidalgo del Parral,
20.77. Como puede observarse, con excepcion de Cd. Juarez, en los otros tres
municipios la votacion para el PRI se manifiesta, en términos porcentuales, por

encima del crecimiento de la votacién en todo el estado.

En 1983, en las 190 casillas selectas, el PAN obtuvo en todas las casillas
una votacion en su favor mas de dos votos por uno del PRI, mientras que en
1986 esta relacion deja de existir en 170 casillas. Por su parte, el PRI obtuvo un
crecimiento absoluto en sus votos del orden del 181.36%; es decir, pasa en

1983 de 23,035 votos a 64,812 en 1986. Es importante sefalar que en las
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mismas casillas el PAN lejos de disminuir en términos absolutos su votacién, la
incrementa en un 9.58% pasando de 60,990 votos en 1983 a 66,830 votos para
1986.

Un dato significativo resulta de contrastar que el PAN y el PRI mantuvieron
la tendencia de crecimiento de su votacion, al mismo tiempo que el padrén
electoral estatal se incrementaba. Sin embargo, los porcentajes de crecimiento
de ambos partidos son desproporcionados. A nivel estatal el padron crece un
35.15%, en relacién al usado en 1983, mientras que en las casillas selectas lo
hace en un 34.44%; es decir, el crecimiento del padron se mantiene sin

variaciones significativas en ambos casos.

Sin embargo, las irregularidades afloran cuando relacionamos el incremento
del padrén con la votacién obtenida por estos partidos, tanto a nivel estatal
como en el de las casillas selectas. En el primero el PRI incrementa en
términos absolutos su votaciéon en 90.03%, mientras que en el segundo obtiene
181.36%. En cambio, el PAN crece en 20.2% a nivel estatal, mientras que en
las casillas selectas apenas lo hace en un 9.58%, lo cual hace dificil establecer
una explicacion légica. (véase cuadro 18). Es decir, el aumento del padrén

beneficié a los dos partidos s6lo que de manera desigual.

En el caso del municipio de Chihuahua el padrén crece 47.26% en 1986
(12.11 puntos porcentuales mas que el crecimiento estatal) en las 60 casillas
seleccionadas: pasa de 70,840 a 10,4318. Por su parte, la participacion crece
81.01%, pasando de 29,413 votantes (41.52% con respecto al padrén) a 53,240

(51.03% con respecto al padrén). El abstencionismo se redujo 9.51 puntos
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COADRO: 18

VARIACION PORCENTOAL DE LA VOTACION ABSOLOTA OBTENIDA
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porcentuales con respecto a 1983 pasando de 58.48% a 48.97%. Mientras
tanto, la votaciéon del PRI crece 249.76% en relacion con 1983; pasa de 6,648
votos en 1983 a 23,252 en 1986. El PAN, por su lado incrementa su votacién
en un 26.19%, esto es, pasa de 20,710 votos obtenidos en 1983 a 26,133 en
1986. Si se comparan los resultados de ambos partidos en los que se pone en
evidencia un crecimiento de la votacion, el del PAN tiene un mejor sustento.
Pudiera establecerse como hipétesis que el PAN crece de manera natural
llevando votos del abstencionismo --que se reduce-- y del aumento del padrén,
mientras que el PRI obtiene porcentajes que solo pudieran explicarse mediante
el argumento de una manipulacién de la votacién. La grafica 1 y 2 nos muestran

con claridad lo arriba expresado.

En el caso de Ciudad Juarez el padrén crece un 23.29% en 1986 (11.86
puntos porcentuales por debajo del crecimiento estatal) en las casillas
seleccionadas; es decir, pasa de 89,259 empadronados a 110,044. La
participacion tiene un crecimiento de 55.31% de 1983 a 1986, es decir, pasa de
41,498 votantes (46.49% con respecto al padron) a 64,449 (58.56%). La
votacién del PRI crece un 135.13% en ese mismo periodo; de 12,605 votos a
29,638. El PAN, por su parte, disminuye en un 0.14%, es decir, mantiene casi
la misma votacién que en 1983 (véanse gréficas 7 y 8). El caso de Ciudad
Judrez es el Unico en que la votacion para el PAN se mantiene, en tanto que el
padrén crece tres veces menos en relacion con el total del estado. Cabe
también precisar que el crecimiento del PRI es "moderado” en relacion a los
otros tres municipios, haciendo suponer que el aparato electoral del PAN fue

mas eficaz en cuanto a la vigilancia del proceso electoral.
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En el municipio de Delicias el padréon crece 33.15% en 1986 (2 puntos
porcentuales menos que el crecimiento estatal), pasando de 13,584 a 18,087
empadronados. La participacion crece un 36.43% entre 1983 y 1986; pasa de
7,146 a 9,749 votantes (52.6% y 53.9% respectivamente en relacion al padron).
La votacion del PRI crece 182.9% en ese periodo; pasa de 1,702 votos a 4,815.
El PAN disminuye un 10.75%, pasando de 5,115 votos a 4,565. Cabe hacer
notar que en 1983 el PAN triunfé sobre el PRI con una relaciéon de 3 a 1. En
1986 el PRI triunfa con una relacién de 1.05 votos por cada uno del PAN.
Como puede observarse la tendencia se revierte de manera significativa en un
lapso muy corto; aun asi, si diéramos por hecho que la pérdida para el PAN fue
apenas de 10.75% no se explica el triunfo del PRI con ese incremento de
votacion. Este es el unico caso en que el PAN sufre una reduccién que se

refleja evidentemente en la grafica 3.

En Hidalgo del Parral el crecimiento del padréon en las 190 casillas
seleccionadas fue de 39.56% en 1986 (4.41 puntos porcentuales por encima
del crecimiento estatal), de 20,678 a 28,858 empadronados. La participacion
crece en un 53.37% en los afos considerados, pasando de 10,024 votos a
15,374, que corresponderian a un 48.47% y a un 53.27% respectivamente en
relacion al padrén. La votacion para el PRI crece 241.68%, de 2,080 a 7,107
votos. Por su parte, el PAN aumenta 22.47%, pasando de 6,305 a 7,722 votos.
Se trata del segundo crecimiento mas significativo del PRI. Sin embargo el
PAN también crece de manera significativa, lo que nos llevaria a las mismas

conclusiones que en el caso de Chihuahua (véase grafica 4).
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La comparacion de los resultados comiciales de 1986 con relaciéon a 1986,
arroja suficientes indicios para permitirnos suponer que en Chihuahua fue
necesario recurrir a viejas y nuevas practicas electorales para restablecer el
dominio del PRI. A las ya tradicionales denuncias de la oposicion ("taqueo de
votos", "embarazo de urnas", "carruseles", robo de urnas, expulsion de
represantes de partido en las casillas, etcétera), se le sumaron procedimientos
méas sofisticados como la manipulacion del padrén. Pudieramos concluir,
entonces, que las impugnaciones presentadas por el PAN, y que hizo suyas

buena parte de la opinién publica fueron justificadas.
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VI. LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA INTEGRALISTAY SU RENOVACION

Si nos atenemos a la estadistica electoral, las dificultades afrontadas por el
PRI en los comicios posteriores a 1986 fueron superadas y, de nueva cuenta,
imperarian los procedimientos informales que sostienen la democracia
integralista. Lo anterior, puso de manifiesto el rechazo de la clase politica
dominante a modificar el esquema de dominacién, sosteniendo la hegemonia
priista sin importar los costos que habian de afrontar en el corto plazo en
términos de credibilidad y legitimidad. Es decir, los avances democraticos que
parecian haber sido logrados en 1983 sufrieron un retroceso a partir de una
redefinicion de la simbiosis Estado-gobierno-partido, en términos de un

ejercicio del poder de corte mas autoritario y antidemocratico.

Para conseguir este objetivo se trastocaron todos los preceptos legales sin
cuidar las formas y las consecuencias politicas; lo que importaba para la clase
gobernante era la obtencién de triunfos contundentes en el corto plazo como
mecanismo restaurador del dominio del partido oficial, sin importar el descrédito
del régimen. Por otro lado, esta regresion politica contribuiria a establecer un
clima propicio que haria posible efectuar profundas reformas econdmicas
siguiendo un modelo de corte neoliberal: el desmantelamiento del Estado
interventor y la apertura econdémica, bajo un esquema de control politico, en un
primer momento excluyente, que limitaria en lo posible las manifestaciones o

presiones contrarias a ese proyecto. Se trataba de aplicar --como fuera
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reconocido por el presidente Carlos Salinas emulando al proceso soviético
encabezado por Mijail Gorbachov-- primero la "perestroika" dejando para un

segundo momento la "glastnot".

La recuperacion electoral del PRI en Chihuahua en 1986 polarizé las
explicaciones en torno a la situacion que presentaba la hegemonia de este
partido en la vida politica nacional, asi como la legitimidad de los gobiernos que
surgieron posteriormente a esta fecha. En efecto, no hubo eleccién que no
fuese cuestionada en menor o mayor medida por la oposicién de izquierda y
derecha, principalmente por el PAN y PSUM (y posteriormente por el PRD); asi
como también no hubo excepcién en la demostracion de fuerza de la clase

gobernante con tal de reproducirse en el poder del Estado.

Para la clase politica en el poder era mas que evidente la equivocacion de
aquellos criticos que postulaban el inicio de un proceso irreversible de
desgaste del dominio priista, convirtiendo a la entidad nortefia en el prototipo
de lo que se suponia ocurriria en cascada en otras entidades federativas. En
cambio, para un numero importante de analistas politicos lo ahi sucedido no
hacia mas que reafirmar la crisis del sistema politico basado en la democracia
integralista, puesta en evidencia con el retorno a las viejas practicas electorales
del partido en el poder que, a su vez, contradijo el discurso de modernizacion
politica al cual se habia comprometido el régimen de Miguel de la Madrid y su

sucesor.

Cabe destacar que, independientemente de las interpretaciones, es

indudable que el proceso electoral analizado produjo cambios en el enfoque
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tradicional del analisis politico en el pais, al poner en un primer plano los
distintos aspectos regionales que emergieron como elementos centrales de la
explicacion a lo sucedido en Chihuahua. Ello hacia que, por vez primera, se
planteara la posibilidad de un movimiento de cambio del sistema politico
surgido de la periferia al centro. El centralismo, el presidencialismo
sobredimensionado, la relacion simbiética Estado-gobierno-partido para
afrontar los procesos electorales, entre otros temas, fueron el eje de las
discusiones que ayudaron a conformar la agenda politica que prevalece hasta

el momento de hacer el presente analisis.

El fenébmeno politico-electoral en Chihuahua causaria un impacto negativo
de efectos irreversibles sobre la legitimidad del sistema politico, asociado con
una disminucion significativa en la credibilidad de los gobiernos priistas. Por
primera vez en décadas, surgia un marcado interés por hacer una lectura critica
respecto a los resultados electorales del partido en el poder que se generalizé
en los sectores estratégicos de la sociedad --con influencia en la formacién de
la opinién publica nacional: todo parecia evidenciar que en los comicios de
1986 en Chihuahua el PRI perdi6, a pesar de que se le atribuyé el triunfo con
base en resultados oficiales, no obstante los esfuerzos del gobierno por
convencer a la opinién publica nacional e internacional de la transparencia y
legalidad de esas elecciones. La credibilidad era ahora el gran reto que habria
de enfrentar el partido oficial en cada proceso electoral, mas que la

competencia con los partidos de oposicion.

Los resultados obtenidos por el PRI en los comicios federales y locales

posteriores a 1986 mostraron, a mi parecer, el enfoque de la clase gobernante
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respecto a la democracia y los procesos electorales. Los presupuestos de la
democracia integralista seguirian vigentes: lo Unico que habia por hacer --
siguiendo la experiencia de los anteriores gobiernos-- era actualizarla y
adecuarla a la nueva realidad politica del pais; es decir, llevar a cabo reformas
controladas y revisar las cuotas de poder a la oposicién. Medidas suficientes --

segun la clase gobernante-- para seguir reproduciendo la hegemonia del

partido oficial.

Sin embargo, los indicios de que se estaba ante una crisis de hegemonia
desde principios de la década de los ochenta se confirmé después como un
proceso en franca evolucién. En efecto, en 1987 el anquilosamiento en la
estructura del partido oficial se mostraba en plenitud en la coyuntura de la
sucesion presidencial, al expresarse en su interior los sintomas de un fuerte
movimiento de reacomodo de fuerzas. La llamada Corriente Democratica,
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y el ex-presidente del PRI, Porfirio
Mufoz Ledo, se constituiria en el origen de una fuerte escisién al interior del
partido, derivada de la ausencia de consenso partidista para respaldar al

candidato a la presidencia designado por Miguel de la Madrid.

La ruptura del pacto sucesorio entre élites, cred tensiones politicas que no
pudieron ser canalizadas a través de las estructuras partidistas (Jorge Lasso de
la Vega, 1988). Los resultados de las elecciones federales de 1988 volvieron a
plantear, ahora con mas fuerza, la discusiéon acerca de la crisis de hegemonia

del PRI y, con ello, la crisis del sistema politico y del régimen post-

revolucionario.
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El resultado de estos comicios federales volvié a poner en relieve la crisis
politico-electoral del PRI. En primer lugar, desde la sucesion de 1940 (Ariel
Contreras, 1985) el partido oficial no habia enfrentado una disputa real por la
presidencia de la Republica: Cuauhtémoc Cardenas al frente de una coalicién
de partidos que conformaron el Frente Democratico Nacional (FDN) --Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, Partido Mexicano Socialista, Partido
Popular Socialista y Partido Socialista de los Trabajadores--, logré mas del 30%
de los votos oficialmente reconocidos y, o que es mas importante, creé un
amplio consenso en contra del supuesto fraude que habria cambiado el

resultado de los sufragios en favor del PRI (Radiografia de un fraude, 1989).

Adicionalmente, los partidos opositores lograron por primera vez obtener
cerca de la cuarta parte de la Camara de Diputados, al lograr triunfos de
mayoria relativa que, combinados con los diputados de representacion
proporcional asignados, casi lograron igualar al nimero de diputados del
partido oficial, lo cual provocd una profunda crisis al complicarse el proceso de

calificacion presidencial.

En segundo lugar, el PRI perdi6é en esas mismas elecciones cinco entidades
federativas, de las cuales dos son consideradas como altamente estratégicas
por su densidad demografica y su peso relativo respecto a la economia y la
politica nacionales: el Distrito Federal y el Estado de México (Fundacion
Rosenblueth, 1989). En ambas entidades, la diferencia de votos en contra del

PRI fue de dos a uno y tres a uno respectivamente.
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En tercer lugar, se plante6 una crisis de legitimidad derivada del manejo de
los medios de comunicacién social, por parte de la Secretaria de Gobernacion,
que resté credibilidad a los resultados electorales, en combinacién con la ya
famosa caida del sistema de conteo electrénico de votos. Ahora, la vigencia del
sistema politico mexicano se encontré en el centro de discusion, solo que ahora

el problema ya no era regional sino nacional.

Las reflexiones que surgieron en torno a este fenémeno electoral tuvieron
como eje el planteamiento de dos preguntas: ¢habia llegado a su fin la
hegemonia priista? y ¢ soportarian las estructuras del sistema el dificil clima de
ingobernabilidad que comenzaba a amenazar a la politica nacional debido al
ejercicio del poder presidencial por parte de un candidato, dado por ganador,
pero fuertemente cuestionado, inclusive por fuerzas politicas pertenecientes a

ese mismo sistema?

Lejos de interpretarse esta realidad como una oportunidad para efectuar
cambios de fondo en el sistema (la instauracion de la democracia plena), el
recien nombrado presidente, Carlos Salinas de Gortari, opté por reforzar la

practica de la democracia integralista:
1) Reformé la ley electoral a fin de garantizar la hegemonia priista en las
Cémaras (introdujo una cldusula de gobernabilidad y establecié obstaculos

para impedir que se produjesen coaliciones entre partidos opositores).

2) Destituydé a tres gobernadores debido a las derrotas electorales

(Michoacan, Baja California y Estado de México), inaugurando un estilo de
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gobernar basado en el avasallamiento de las entidades federativas (como lo
prueban los 14 interinatos en las gubernaturas promovidas por el ejecutivo
federal, a los que se suman los tres arriba mencionados para hacer un total de

17 gobernadores destituidos de facto).

3) Profundiz6 el presidencialismo sobredimensionado al establecer
programas sociales de clara inspiracion clientelar-electoral y un alto sentido
personalista (el Programa Nacional de Solidaridad), concentrando el poder en
la presidencia hasta convertirla en una poderosa estructura que subordiné al
resto de las dependencias oficiales federales, gobiernos de los estados y

municipios.

4) Incorpord a la practica politica un procedimiento de negociaciones post-
electorales de caracter selectivo, en funcion de lograr alianzas estratégicas
para poder llevar a cabo las reformas a la estructura econémica del pais: el
PAN fue el beneficiario de esta accion instaurando la practica politica a la que

se nombré "concertacesiones".

5) La utilizacion abusiva de los medios de comunicacién nacionales y

extranjeros a fin de fortalecer la imagen del ejecutivo federal.

Con este nuevo marco de accion, el nuevo grupo en el poder del Estado
iniciaria una nueva version de la democracia integralista. La innovacion
consisti6 en abrir un complejo proceso de gradualismo selectivo en la

asignacion de cuotas de poder, al mismo tiempo que respeté o negocid los
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triunfos electorales panistas, denegandolos al partido de izquierda que surgié

después de 1988: el Partido de la Revolucién Democraética (PRD).

Igualmente, reforzé6 el control del grupo en el poder sobre algunos
mecanismos electorales estratégicos como el Registro Nacional de Electores
(manipulacién cibernética del padrén) y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (manipulacién de los datos censales que son la base
del padrén y la division distrital electoral del pais). La democracia integralista
ahora se volvié mas sofisticada. Asimismo, se introdujo el sistema de encuestas
a fin de crear por anticipado los distintos escenarios electorales de acuerdo a la

conveniencia del partido oficial.

Las elecciones locales y federales posteriores a 1988 se guiaron con estas
reglas del juego adicionales. El estado de Chihuahua no escapé a ellas en
1989 --donde se renovaron los poderes municipales y el congreso local-- y los
resultados mostraron al partido oficial como el ganador: 1983 y las histéricas
jornadas de protesta post-electoral de 1986 fueron practicamente olvidadas por
el grupo en el poder. Asimismo, el PAN no mostré el mismo potencial de
inconformidad como en los afios anteriores, tal vez, por el "fastidio" electoral, o
bien por un sentimiento de frustracion que afecté a dirigentes, militantes y

simpatizantes, por el fraude cometido en la eleccién anterior.

Las elecciones federales de 1991 siguieron esta misma logica. El PRI
recupera las posiciones perdidas en 1988, exceptuando un nimero reducido de
distritos en favor del PAN y otros del recien creado Partido de la Revolucién

Democratica; sin embargo, el potencial mostrado por el FDN en 1988 se vi6
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reducido de manera importante, en parte explicado por la desintegracion de la

- coalicién y las luchas internas que darian lugar a la creacion del PRD.

Hay que hacer notar que en estas elecciones la competencia electoral
practicamente desaparece en relacion a 1988. El PRI logra recuperar casi
totalmente el Distrito Federal, el Estado de México, Baja California, Morelos y
en menor medida en el bastion del neocardenismo: Michoacan. En esta entidad
el partido oficial logra triunfar en la mayoria de los distritos electorales, aunque

reconociendo algunas victorias perredistas (Silvia Gomez Tagle, 1991).

A pesar de los éxitos priistas, debe reconocerse que nunca antes se habian
presentado contiendas electorales tan competidas, tanto por su extensién
territorial como por los resultados obtenidos por la oposicién; ésta mostré una
creciente capacidad de movilzacién social, antes, durante y sobre todo después
de las elecciones, obligando al gobierno a recurrir a las negociaciones post-
electorales, lo cual exponia abiertamente la persistencia de la crisis
hegeménica en el PRI. Por otro lado, el sistema politico se veia forzado a
configurar un sistema de partidos en el que predominaban tres fuerzas politicas

de alcance nacional.

Por otra parte, para 1992 el PAN comenz6 a usufructuar su buena relacion
con el régimen: por primera vez se le reconocié un triunfo en una eleccion por
la gubernatura de Chihuahua, como fue el caso de Baja California (1989);
ademas de que se le otorgaron importantes triunfos en municipios de ese

mismo estado y en otras entidades federativas. Todos estos logros,
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independientemente de que el PAN hubiese ganado en realidad, estuvieron

marcados por esa estrategia del régimen llamada concertacesion.

Para 1992, Chihuahua se convierte de nueva cuenta en centro de la atencién
politica. El que fuera candidato a la gubernatura en 1986 por el PAN, Francisco
Barrio Terrazas, se enfrenté y derroté al candidato priista. Sin embargo, los
resultados electorales, que comprendieron los otros tipos de eleccién
(ayuntamientos y congreso local) no fueron congruentes con el triunfo del PAN
en la eleccién de gobernador, ya que este partido no recuperé el peso politico
que tenia en 1983, no obstante haber ganado algunas curules en el congreso
local. De nueva cuenta se establecié la sospecha de que existié en Chihuahua

una nueva concertacesion.

Los datos de los comicios federales de 1994 no muestran un cambio en la
estrategia del régimen; al contrario, en el caso de Chihuahua se consolidé la
sospecha de una manipulacion electoral al constituirse, segun las cifras, en la
tercera fuente de votos para el PRI a nivel nacional, no obstante la presencia
de un gobernador panista. A pesar de ello, debe sefialarse que el éxito priista
en el estado pudiera ser atribuido a un desencanto del electorado respecto a la
administracion panista, a la cual se sefialé como portadora de los mismos vicios
mostrados por los gobiernos del PRI en la entidad; o bien a un nuevo fraude

electoral.
Por ultimo, debe hacerse notar que el reforzamiento de la democracia
integralista observado en los ultimos afos tendria como fundamento la

estrategia de promover el llamado voto del miedo; es decir, el caos con la
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oposicion y la paz con el PRI. Lo anterior fue conseguido mediante la
manipulacién de la opinién publica de los hechos violentos registrados a
principios de 1994: la guerrilla en Chiapas y el asesinato del candidato
presidencial del PRI. Como puede observarse para la clase gobernante la

democracia integralista sigue vigente.

Sin embargo, ya nada fue igual a partir de la experiencia de Chihuahua en
los afios ochenta. La sospecha, la incredulidad, la desconfianza y el constante
cuestionamiento a los gobiernos priistas por sus practicas electorales, se
habian posesionado inevitablemente de la visién con la que se observarian los
comicios por venir. En consecuencia, se establecié una concepcion rigida que
permed a todos los criticos y fuerzas opositoras con respecto a la democracia
politico-electoral y sus perspectivas de implantacion en el pais: el
reconocimiento de la democracia plena en los procesos electorales, la
credibilidad y legitimidad del sistema politico y del régimen, sélo seria posible

en la medida que el PRI perdiera frente a la oposicion.

Lo anterior, se constituyé en un principio ideolégico que sirvid de base a la
estrategia de respuesta de la oposicion a las reglas del juego informales del
sistema politico que apoyan la democracia integralista practicada por el grupo
en el poder. Como se observa, una practica heterodoxa de la democracia (su
forma integralista) para la conservacion del poder, produjo una respuesta
también del mismo tipo para intentar superaria, conllevando la derrota del PRI
como condicién ineludible para efectuar el cambio politico, en lugar de
plantearse la necesidad de hacer cumplir los preceptos legales de una

democracia plena, o bien definir una estrategia tendiente a desmontar los
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principios basicos de la democracia integralista. Este seria el marco de
referencia a través del cual se llevaria al cabo la lectura de los procesos

electorales posteriores.
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CONCLUSIONES

El objetivo de la presente tesis fue intentar desentrafiar cuales son las
modalidades de funcionamiento de la democracia politico-electoral mexicana,
asi como sus practicas, usos, costumbres, alcances y limites, dentro de un
contexto donde se combinan procesos modernizadores de la economia y

profundas transformaciones sociales.

El estudio de las particularidades del sistema politico mexicano en sus
aspectos electorales utilizando el marco conceptual comunmente empleado, me
dificultd, en un primer momento, la busqueda de explicaciones satisfactorias
sobre el estado actual de la democracia y sus posibilidades para hacerla
funcionar plenamente. Nos referimos a los esquemas planteados en la teoria
clasica de la democracia y a la del modelo burocratico-autoritario. Lo anterior,
me llevé a ensayar una linea de andlisis alternativa, que permitiera encontrar
los origenes de las caracteristicas peculiares de la democracia politico-electoral
que opera en Meéxico, su funcionamiento en sus aspectos formales e
informales, los instrumentos para reproducirse, los actores protagonistas, asi
como sus implicaciones en el desarrollo de la vida politica del pais. Ello no
significdé el abandono de estas teorias, sino recuperarlas a través de un
ejercicio teérico en donde predominé una combinacién de aspectos de corte

histérico (diacrénicos) y de estructura (sincrénicos).
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El concepto clasico de democracia se convirtié en un punto de referencia (el
ideal a seguir por los paises del area occidental) y el de autoritarismo como un
concepto referido a las practicas en el ejercicio del poder. La peculiar
combinacion de caracteristicas democraticas y autoritarias --sin que ninguna de
ellas sea dominante, en un contexto determinado-- obligd a efectuar un ejercicio
metodolégico que permitiera dar cuenta de esta realidad. Este ejercicio
consistié en la construccion de una “categoria radial” que surge de flexibilizar la
utilizacién de categorias como democracia y autoritarismo, bajo un esquema
donde éstas  --sin perder sus referencias empiricas y tedricas esenciales--
pueden ser adaptadas a fin de explicar fendmenos particulares como el caso

mexicano, sin sacrificar su poder explicativo ni la precisién de sus contenidos.

Tomando en consideracion estas dificultades, se ensay6 la utilizacion de un
concepto empleado por dos investigadores italianos (Zolo y Ferrajoli), quienes
lo aplicaron en el estudio de las actitudes dominantes de la clase politica
italiana agrupada en el entonces Partido Democrata Cristiano: la democracia
integralista. Este concepto --transformado en una categoria radial-- da cuenta
de una interpretacion préactica de la democracia y de la cultura politica que
consiste en asociar el dominio de un partido politico determinado con la
estabilidad y la viabilidad de la nacion, convirtiéndola en un presupuesto de la
lucha politica y argumento para descalificar a la oposicion e impedir la
alternancia en el poder. Como puede observarse, la democracia integralista
como caracterizacion de la practica politica puede desarrollarse de manera
contradictoria con la vigencia de una democracia formal. El caso de México --
con las particularidades que le son inherentes-- se ajusta a la utilizacion de

esta categoria.
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La recuperacion teédrica del concepto de democracia integralista se logré
--como ya sefalé lineas ariba-- mediante la aplicacion del ejercicio de las cate-
gorias radiales desarrollado por David Collier (op.cit.1993) a partir de la
propuesta tedrico-metodolégica planteada por Giovanni Sartori. Asimismo, la
flexibilidad en el uso de los contenidos de las categorias clasicas, proporcioné
una opcién que permitid desarrollar una explicaciéon alternativa acerca de la
importancia que tienen los aspectos informales que regulan el ejercicio del
poder, bajo la concepcién dominante de esta variante interpretativa pragmatica

de la democracia.

Por lo que respecta al componente del autoritarismo, su analisis partié de la
diferenciacién inicial entre régimen y sistema politico, de tal forma que se
estableciera lo mas claramente posible el espacio de accién del autoritarismo
en el caso mexicano, como una practica no dominante del régimen y asociada a
la concepcién integralista de la democracia, que la hace compatible --de
manera contradictoria, pero paralela-- con las formalidades democraticas y

republicanas caracteristicas del sistema politico.

Un tercer instrumento teérico empleado, imbricado con los dos anteriores --la
democracia integralista y el autoritarismo-- es la categoria de hegemonia, la
cual es utilizada para dar cuenta del fenémeno de reproduccion del poder de la
clase dominante. En este sentido, los origenes en la construccion de la
hegemonia dieron funcionalidad y contenido ideolégico a los dos conceptos

antes sefalados, haciéndolos parte de la cultura politica nacional dominante.
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De esta manera, la combinacién de integrismo con autoritarismo se
convertirian en presupuestos para la reproduccién del poder hegeménico, en
tanto que dieron coherencia a la clase dominante y establecia las condiciones
de relacion con la oposicion y las clases dominadas o subalternas. Asi, la falta
de respeto a la voluntad ciudadana reflejada en el sufragio, las restricciones a
la alternancia en el poder y el gradualismo en las cuotas de poder reconocidas

a la oposicion, se convirtieron en practicas comunes del grupo en el poder.

Desde este esquema los principales componentes en la reproduccion de la
hegemonia reagrupados bajo la concepcién pragmética de la democracia
integralista, encuentran la justificacion de su existencia. Me refiero a un
presidencialismo sobredimensionado formal e informalmente que rompe con los
equilibrios entre los poderes al subordinar al legislativo y judicial; la presencia
de un partido de Estado que asume para efectos formales la apariencia de ser
un partido hegeménico que reconoce la pluralidad (y que justifica la simbiosis
de éste con el gobierno en turno); asi como la debilidad del federalismo, que se

manifiesta como sometimiento de los gobernadores a la voluntad presidencial.

La crisis de la democracia integralista y la cuestion regional.

La fortaleza del esquema de dominio hegemaénico que se instaurd en México
encontré en dos de sus presupuestos sus limites para seguirse reproduciendo.
La relacion de dominio-subordinacién del centro hacia las regiones y el
deterioro en la credibilidad del poder presidencial, resultaron ser los puntos
mas vulnerables para desencadenar un proceso de desgaste de dicha

hegemonia. Bastd la combinacion de estos elementos en un marco de crisis
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econdémica para que emergiera con nitidez la crisis de la democracia
integralista. Este fendmeno situ6 a la cuestién regional en un plano de
centralidad ante las posibilidades de que se manifestara un cambio politico a

nivel nacional, en un movimiento de la periferia hacia el centro.

El ambito regional en México se encontraba histéricamente subsumido en
una vision centralista del quehacer politico y administrativo, que fue producto
del tipo de hegemonia impuesta en la etapa posrevolucionaria. De esta manera,
las regiones generaron fuerzas centrifugas que permanecieron en un estado
latente mientras las apariencias mostraban una sélida unidad nacional. La
realidad es que en el momento en que se combinaron varios factores --como
los que se resefian mas adelante--, esas fuerzas no pudieron ser conducidas o
canalizadas por las vias tradicionales, dado el agotamiento del centralismo
para mantener el control politico y hegemoénico de las regiones, principalmente
en aquellas cuyo desarrollo econémico comenzaba a traducirse en poder

politico y necesidad de autonomia.

En este sentido, las “explosiones” regionales de descontento tendrian como
blanco la critica exacerbada contra el centro y el planteamiento de soluciones
que pasaran Unicamente por una nueva relacién regida por la concrecion de un
federalismo real y no sélo formal. Lo anterior hace evidente que en el momento
actual, el campo de accion de las expresiones de descontento regionales y
locales no se limitan exclusivamente a sus ambitos; esto quiere decir que las
luchas regionales reivindicadoras repercuten necesariamente en la esfera

nacional. En suma, las luchas regionales son forzosamente luchas de caracter

hegemaénico.
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El andlisis de los procesos electorales locales celebrados en Chihuahua en
1983 y 1986 mostré en plenitud las practicas que dan contenido a la
democracia integralista. Se pusieron de manifiesto, en primer lugar, los limites
y dificultades de la reproduccion de la hegemonia basada en las formas de
gjercicio tradicional del poder --principalmente en materia electoral--, al operar

en una coyuntura de crisis econdmica y politica.

En segundo lugar, quedaron al descubierto los recursos que utilizd la
estructura simbiética Estado-gobierno-partido para revertir los sintomas de lo
que se interpretaba como una posible crisis de hegemonia. Al mismo tiempo,
esos recursos --de caracter extralegal-- replantearon la visién lineal dominante
hasta ese momento, en el sentido de que el desarrollo politico del pais se
definia a partir de una légica que afirmaba que el desarrollo econémico traeria
aparejada la modernizacion politica. Chihuahua se consideraba, después de los

comicios de 1983, como el prototipo para transformar al sistema politico y al

régimen.

En tercer lugar, en esa entidad federativa se mostré el potencial politico de
las regiones como escenario en el que fue posible visualizar las alternativas
para superar la democracia integralista y avanzar hacia la construccion de una
democracia plena. En efecto, en Chihuahua se pondria de manifiesto la capa-
cidad de la sociedad civil para organizarse independientemente del Estado, y
efectuar movilizaciones tendientes a modificar la correlacién de fuerzas y
esbozar un proceso inédito de construccion de una nueva hegemonia, que
tendria como caracteristica el efectuar modificaciones en la estructura del

poder desde la periferia hacia el centro.
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Se trataria en principio de formas nuevas de oposicién que representan un
reto diferente para una clase politica acostumbrada a las negociaciones

corporativas y de reparto de cuotas de poder sin tomar en consideracion la

voluntad ciudadana.

Asimismo, es importante sefialar, que Chihuahua se convertiria en un
escenario que permitid trascender la dimension especulativa de los
presupuestos informales del sistema politico, que regulan y condicionan la
democracia politico electoral en su fase actual, para traducirlos en un objeto de
estudio para los analistas politicos. Es decir, se logré establecer con mediana
claridad la dinamica seguida tradicionalmente por los procesos electorales en
México, de tal forma que permitié poner en su justa dimensién el problema de la

democracia en nuestro pais.

En este sentido, un proceso electoral local terminé por poner al descubierto
las entrafias del régimen politico y las deficiencias en el funcionamiento del
sistema politico a nivel nacional. Con ello, ademas, se sentarian las bases para
un nuevo enfoque dirigido a criticar la estructura vigente de las relaciones
politicas entre las entidades federativas y el centro, como dos dimensiones

fuertemente imbricadas.

Como resultado del analisis es posible sefalar, que qued6é demostrado que
existen los elementos suficientes para considerar que todavia no se practica a
plenitud la democracia politico-electoral en el pais y que ésta contintia siendo,

desde la perspectiva del grupo dirigente, un instrumento secundario de legiti-
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macion del régimen y del sistema politico, asi como vehiculo para la

reproducccion formal de una hegemonia que dura mas de medio siglo.

Sin embargo, los movimientos sociales que han venido surgiendo a partir de
la década de los ochenta, cada vez mas se vinculan con las luchas en favor de
ampliar los espacios democraticos, y presionan a los gobiernos priistas a
buscar nuevas formas de legitimacién y reproduccion de la hegemonia. Las
reformas a la legislacion electoral y la apertura politica han sido, hasta el
momento, tibias respuestas a esas presiones, persistiendo los presupuestos de

la democracia integralista.

El reconocimiento de los triunfos electorales del PAN en 1983 fue un
fendmeno atipico, surgido de la necesidad de ampliar los margenes de
maniobra de un presidente de la Republica recién entrado en funciones, en un
contexto particularmente dificil: una grave crisis econémica, el deterioro de la
instituciéon presidencial, la ruptura del grupo en el poder con los grupos
empresariales, el descontento social, las presiones internacionales, etc. En
este sentido, los triunfos del PAN servirian como valvula de escape a las

fuertes presiones a las que fue sometido el gobierno de Miguel de la Madrid.

El célculo politico consistié en generar una imagen de apertura que sirviera
como base para que el régimen abriera espacios que le permitiera retomar el
control de la politica. Ceder algunos municipios en las elecciones de 1983
significaba un bajo costo ya que, se asumia, serian recuperados en las

elecciones de 1986.
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Del mismo modo, el anélisis de los comicios en Chihuahua realizado en esta
tesis mostré una falla estructural del esquema hegemoénico del grupo en el
poder, mismo que se manifestd en la arena electoral con las derrotas del PRI.
En esa coyuntura, fue posible verificar que este partido ya no representaba a la
mayoria de los grupos sociales del estado; que ya no era instancia de
articulacion e intermediacion de los intereses politicos y econémicos de la
region con los del centro; que no habia sido capaz de generar cuadros
dirigentes acordes a las caracteristicas socioecondmicas particulares de
Chihuahua, de rasgos marcadamente urbanos; que su oferta politica ya no
generaba los votos suficientes para ganar en las urnas de manera convincente.
En fin, que el PRI, el principal instrumento de dominio hegeménico en el ambito
electoral, acusaba un fuerte deterioro debido a su falta de adecuaciéon a un
contexto politicamente inédito. En este sentido, la trayectoria politico-electoral
del PAN en la entidad cred las condiciones para que este partido pudiera
articular los intereses de grupos locales, presentar una oferta politica atractiva
y creible para los votantes chihuahuenses y convertirse en una opciéon de

gobierno.

Con base en lo anterior se puede también concluir, que algunos aspectos del
sistema politico se han deteriorado de manera tal vez irreversible. En primer
lugar, la presencia de un partido que actia simbiéticamente con el Estado y el
gobierno en turno, es la causa principal de la crisis de legitimidad por la que
atraviesa el sistema en materia electoral. La falta de credibilidad en los
resultados electorales y el predominio del abstencionismo fueron

consecuencias de tal situacion.
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En segundo lugar, la presidencia de la Republica sobredimensionada ha
llevado a sus extremos el sojuzgamiento de las regiones al centro, planteando
conflictos de importancia con las fuerzas locales que estan en busqueda
permanente de mayor autonomia y canales propios de expresion politica. El
caso de Chihuahua nos permitié observar que las transformaciones econémico-
sociales se tradujeron en una sociedad plural, donde los grupos politicos
buscan mayores espacios de participacion tanto al interior del estado, como

respecto a las relaciones con la federacion.

A pesar del retroceso politico ocurrido en 1986, con la recuperacion electoral
del PRI, en 1992 pudo corroborarse que el cambio politico en la entidad
nortena era irreversible. El triunfo de Francisco Barrio Terrazas en los comicios
para la gubernatura, seria el reconocimiento a los verdaderos resultados

electorales que se suscitaron seis afos antes.

El estudio de los procesos electorales locales aqui efectuados muestra un
panorama sombrio para la reproduccion de la hegemonia con la formas
tradicionales de ejercicio del poder. En Chihuahua se pondria de manifiesto que
el comportamiento electoral del grupo dirigente con sus practicas, usos y
costumbres que se aplican puntualmente en cada eleccién, empieza a dar
muestras de ineficiencia e ineficacia para la conservacion del poder por la via
electoral "tradicional" y proporcionar legitimidad y consenso al régimen. Los
continuos conflictos sociales que se derivan por esas practicas han suscitado
preocupacion al interior y al exterior del pais, debido a los riesgos de
inestabilidad politica y, en consecuencia de ingobernabilidad. La democracia

integralista ha dejado de ser funcional, inclusive, para quienes de una u otra
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forma se habian beneficiado de ella; es el caso de los inversionistas privados

nacionales y extranjeros.

Las elecciones locales de 1983 pusieron en evidencia una significativa
disminucién en la capacidad real del partido para ganar en las urnas. Las fallas
como maquinaria electoral, como aparato de control politico, como instrumento
de intermediacién y formacién de consensos sefialaron los limites histéricos del

modelo del sistema de partidos, caracterizado por la existencia de un partido de

corte hegeménico.

Las elecciones de 1986 mostrarian las dificultades del partido para
garantizar la legitimacion y consenso de los triunfos obtenidos, utilizando los
procedimientos electorales tradicionales. Lo cual hace suponer que la
reproduccion de la hegemonia por los procedimientos electorales considerados
"normales” (imparcialidad del gobierno y del Estado, respeto al voto y esta-
bleciendo las condiciones para la alternancia en el poder) encuentra serias

dificultades.

La identificacion de los aspectos que dificultan la concrecion de la
democracia politico-electoral en nuestro pais, es fundamental para poder

sugerir las perspectivas de corto, mediano y largo plazos.
Por tal motivo puedo también sefialar que las dificultades de la democracia

mexicana dependen de la puesta en practica de cambios estructurales

importantes en el sistema politico y en las actitudes que asumen tanto la
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sociedad politica como la sociedad civil. Tomando en cuenta lo anteriormente

expuesto, podemos derivar las siguientes consideraciones:

Las lecciones de Chihuahua para la construccion de la democracia.

- La sobrecarga de poderes en la institucion presidencial
(metaconstitucionales) influye de manera decisiva en aspectos cruciales para la
vida politica del pais. En el estado actual de la democracia politico-electoral, la
mayor 0 menor apertura de los espacios de poder por la via electoral, es mas
una decision de coyuntura del presidente de la Republica en funcion de intere-
ses de grupo y de reproduccion de la hegemonia, que consecuencia de una
actitud racional-institucional del Estado y el gobierno, basada en la aplicaciéon
plena de los procedimientos democraticos formalmente establecidos en el

marco juridico (el respeto a los preceptos legales).

- Esta préctica politica de rasgos marcadamente autoritarios se ha venido
reciclando en el tiempo, generando una forma particular de manifestacion de la
cultura politica, donde el Estado se sobrepone a la sociedad inhibiendo el

desarrollo de la democracia.

- Desde este esquema de ejercicio del poder, la presencia y la
correspondiente fuerza de los actores fundamentales de la democracia politico-
electoral como lo son los partidos politicos, estan determinados mas por
aspectos coyunturales para la reproduccion de la hegemonia, por la voluntad
del jefe del poder ejecutivo con base en equilibrios de fuerzas y compromisos,

por el proyecto politico de la faccion dominante de la clase gobernante en el
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poder, o por las componendas politicas, que como resultado de la expresion de
fuerzas sociales que encuentran en los partidos politicos y en las elecciones la
unica oportunidad, formalmente reconocida, para evaluar las acciones de

gobierno y la posibilidad de alterar la correlacion de fuerzas existente.

- Por ofra parte, la ausencia de condiciones para celebrar comicios con
grados aceptables de credibilidad en sus resultados, ha inhibido el surgimiento
de organizaciones politicas alternativas que impulsen, con la velocidad que
requiere el pais, cambios sustanciales en las reglas del juego electorales, de tal
manera que éstas sean mas equitativas. Sin embargo, los aspectos coyun-
turales que se presentaron en Chihuahua a partir de 1983, le permitieron al
PAN romper con las practicas, usos y costumbres del partido oficial y la clase

dirigente, canalizando el descontento social en su favor.

- Los procesos electorales celebrados en Chihuahua en 1983 (bajo una
Optica desde el poder de gradualismo fuera de control) y en 1986 (la
restauracion del control politico a toda costa), fueron el escenario de una
manifestacion ampliada de protesta social que explota de una manera
"benigna", a través de los mecanismos electorales y no por otros medios. Para
los grupos que componen la llamada sociedad civil, las elecciones tendieron a
revalorarse como el mecanismo idéneo para la mediacién de los conflictos y

como alternativa para cambiar la correlacién de fuerzas.

- Mientras que para algunos paises la alternancia en el poder pudiera ser un
hecho normal (vgr. Estados Unidos, Francia, Alemania, Canada o Italia), para

la "costumbre electoral' mexicana las derrotas electorales de dimensiones
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locales de 1983 significaron para la clase gobernante los indicios de una
pérdida de la hegemonia, susceptible de que se manifestase a nivel nacional.

Lo ocurrido en 1986, como un acto correctivo desde el poder, corrobora lo

anterior.

La crisis democracia integralista y la crisis del régimen

- Cabria preguntarse si el partido en el poder en sus condiciones actuales
esta en grado de afrontar elecciones libres. Lo ocurrido en Chihuahua en 1986
y en las elecciones locales y federales que le siguieron permite concluir que
esto no es posible. Es importante sefialar, que las elecciones federales de 1988
pusieron de nueva cuenta de manifiesto la rigidez del régimen para defender el

principio de la democracia integralista.

- Otra expresion del deterioro de la hegemonia del PRI se encuentra en el
hecho de que, en términos reales, el partido no se ha enfrentado a partidos
politicos sélidos en su organizacion, ni atractivos en cuanto a la presentacion
de ofertas politicas que sean factibles de atraer al electorado y conservarlo,
sino a verdaderos movimientos sociales de protesta por el estado coyuntural de
la actuacion del gobierno en la conduccion del pais. En este sentido esos
movimientos toman a manera de "nodriza" a las fuerzas opositoras mas
distinguibles en el ambito regional (vgr. el PAN en Chihuahua, la COCEI en el
Istmo de Tehuantepec, o el Frente Civico Potosino), en el nivel municipal, o en

el nivel nacional como lo fue el Frente Democratico Nacional en 1988.
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- La interpretacion de la democracia politico electoral por parte del grupo
gobernante, estd fundamentada en una vision de ejercicio del poder
“integralista” y que concibe la relacion Estado-sociedad en términos de
dominio-subordinacién, donde el primero subordina a la segunda de manera
casi permanente, quitandole a esta Ultima la autonomia para buscar opciones

de conduccién politica alternativas.

- Derivado de lo anterior, la celebracién de elecciones esta basada en la
minimizacion de las expresiones politicas de los grupos sociales y los partidos
politicos opositores, como factores fundamentales de legitimaciéon. Desde esta
perspectiva, el problema de la concrecion de la democracia se encuentra
atrapado en un circulo de dificil ruptura, en virtud de que quienes deben
garantizar la incuestionabilidad de los procesos electorales, a través de la
aplicacion imparcial de los preceptos legales, actian como juez y parte. Me
refiero a la simbidsis entre el Estado y sus instituciones especializadas, el

gobierno y el partido en el poder.

- La caracteristica integralista de la democracia que practica el grupo en el
poder del Estado, esta sustentada en una forma particular de ejercicio del
poder que tiene que ver mas con las actitudes que regulan la practica politica,
que con un conjunto de reglas formalmente establecidas. En este sentido, se
pone en relieve el sobredimensionamiento de la presidencia de la republica (los
poderes "metaconstitucionales”) y el monopolio del Partido Revolucionario

Institucional en el poder del Estado, como maximas expresiones del

integralismo.
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- Hasta ahora, las posibilidades de destruir la vision integralista de la
democracia radican, por un lado, en la manifestaciéon de un acto de voluntad
politica desde el poder, de dificil ejecucion que, dadas las caracteristicas
informales del régimen y del sistema politico mexicano, tendria que gestarse en
el eje articulador de los elementos que forman parte de la hegemonia priista: el
Presidente de la Republica; la instancia que determina y regula el
funcionamiento de las instituciones del Estado y del sistema politico,
convirtiendo a éstas en instrumentos desequilibradores y, por tanto, facciosas
en su accionar. Es decir, establecer la democracia plena a través de un acto

autoritario.

En este esquema informal de regulacion del ejercicio del poder, juega un
papel marginal la participacion de los grupos sociales, los partidos politicos, los
grupos de presion, las influencias externas y las capacidades
autoregenerativas del mismo grupo en el poder (los procesos de modernizacién
internos). Desde este punto de vista, la acciéon autoritaria presidencialista que
se deriva del ejercicio integralista del poder es, por un lado, el origen de los
defectos de la democracia politico-electoral mexicana; por el otro se convierte
en un conductor del cambio en virtud del control ejercido sobre los grupos. Es
decir, se trata de que el Presidente realice un acto al que caracterizo como
"autoinmolador" del poder: gana poder la sociedad civil por concesion del
presidente y disminuye el de la institucion presidencial; es decir, se trata de un

juego redistributivo del poder.

- Lo que sucedié en Chihuahua durante las elecciones locales en 1986 y

posteriormente en los comicios federales de 1988, muestra que la tesis del
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perfeccionamiento de la democracia por un acto autoritario se fundamenta en
actos correctivos para mantener el poder en coyunturas en que surge el
descontento social. Una crisis econdmica, puede servir de catalizador para
propiciar cierta apertura con el objetivo de crear los mecanismos para canalizar,
sin perjuicio del sistema, las presiones sociales. Lo anterior, es una forma de
mediatizar el conflicto social a un costo politico relativamente bajo,
garantizandole al régimen su continuidad y su capacidad de control politico.
Este célculo fue realizado en 1983 en Chihuahua como se menciond lineas arri-
ba.

- Considero que en Chihuahua, a partir de 1983, se abri6 un proceso
irreversible de cambio politico que rebasa la capacidad de adecuaciéon del
grupo en el poder a una nueva realidad social, para seguir gobernando con
grados aceptables de legitimidad y consenso. La evidencia de que esto ocurrid
la encontramos en los procesos electorales locales de 1986. En efecto, el PRIy
el grupo en el poder tuvieron que acudir de nueva cuenta al viejo expediente de
las practicas electorales tradicionales, para recuperar el poder, sin importar los
costos politicos que representd ir en contra de una voluntad popular que
expresaba su descontento frente al sistema. En Chihuahua asistimos a un fené-
meno normal de la democracia politico-electoral: la manifestacion de un voto de
castigo que fue expresion del cambio cualitativo sufrido por la sociedad civil, en

términos de organizacion y de participacion politica.
- Plantear un cambio de actitudes en el ejercicio del poder en beneficio de la
democracia por parte del grupo que controla el Estado, conllevaria una serie de

condicionantes entre las que destaca el romper con los fundamentos practicos
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de la hegemonia priista; esto es, terminar con la simbiosis Estado-Gobierno-
partido. Esto significa establecer una lucha por el poder en donde prevalezcan
reglas del juego caracterizadas por la imparcialidad y la equidad en la
disposicién de recursos politicos. En otras palabras, se trata de que las
contiendas electorales se caractericen por la presencia de un partido en el

gobierno y no del gobierno.

- Ademas, sin canales institucionales de intermediacion y participacion
politica como lo son los partidos, la estabilidad politica y social depende de
hilos demasiado delgados como las acciones de gobierno y el control que
desempenfian las instituciones del Estado. En este sentido, las instituciones del
Estado y, sobre todo, el presidente de la Republica, se ven sometidos a fuertes
presiones sociales que se amplifican en la medida en que el aparato estatal
tiene que redimensionarse, dadas las condiciones globalizantes de la economia
y los fuertes influjos neoliberales. El riesgo de la ingobernabilidad se encuentra
siempre presente en momentos de crisis econémica, tal y como ocurrié a nivel

regional en el caso de Chihuahua en 1983 y 1986.

- El presidencialismo practicado en México establece dos diques de
contencién para garantizar la reproduccién de la hegemonia del partido y de la
clase dirigente: por un lado, mantiene inamovible la concepcion integralista de
la democracia (la estabilidad politica depende de los poderes informales del
Presidente de la Republica en turno y de la permanencia en el poder de un
partido politico que garantiza dicha estabilidad). Por otro lado, genera dentro y
fuera de la clase gobernante una visidn gradualista de la democracia (la

llamada Democracia Concedida o tutelada), que hace creer que cada reforma
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es un avance y no una posible regresion que otorga mayores posibilidades de

supervivencia al régimen establecido.

- Desde el punto de vista de la democracia integralista la disyuntiva para el
electorado es: la permanencia en el poder del PRI como garantia de estabilidad

y desarrollo, o el caos del pais. Esa fue la l6gica que privé en Chihuahua en
1986.

- Sin embargo, existe en forma latente un factor perturbador y de alto riesgo
que altera la vision integralista y gradualista de la democracia, sobre todo
donde ésta existe formalmente debido a la presencia de partidos de dominio
hegemonico, o bien en paises que recién estan accediendo a los procedi-
mientos de la democracia representativa: el voto como instrumento de protesta

social no violenta.

- Lo cierto es que existen elementos que permiten también considerar que el
fenémeno electoral acaecido en Chihuahua no fue un simple accidente, sino la
manifestacion de una falla estructural de la hegemonia ejercido en la arena
electoral por el PRI que, aunado a condiciones desfavorables (una crisis
econdémica de gran envergadura), produjo una revuelta electoral . Si se quiere
mas pruebas adicionales para corroborar las fallas estructurales del PRI, solo

habria que recurrir a las estadisticas electorales locales y federales posteriores
a 1986.

- Para la institucion presidencial es evidente que las modificaciones en las

actitudes politicas de la sociedad que estan fortaleciendo -a pesar de los
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obstaculos que todavia existen- a fuerzas politicas de oposicion, la ponen
frente a una disyuntiva en la realidad del poder: o se reforma para redefinir el
poder de la institucidn en base a lineamientos estrictamente formales, que
sitien al Presidente de la Republica como verdadero arbitro de la sociedad en
su conjunto, mas alld de partidismos; o se sigue exponiendo a un fuerte
desgaste del poder real y potencial si continGa involucrandose de manera
cuasi institucional, para salvaguardar los intereses facciosos agrupados en el

Partido en el poder.

- Los riesgos de un partido gobernante de corte hegeménico que juega a la
democracia electoral son dos, basicamente. El primero de ellos se finca en los
sustentos de esta forma de conformar gobiernos y que requieren la existencia
de al menos un contrincante, que siempre tiene posibilidades en convertirse en
mayoria; el segundo riesgo y como consecuencia de lo anteriormente sefialado,
siempre existe la posibilidad de una revuelta electoral que desplace al partido
gobernante. Lo cual pareceria ser el caso de Chihuahua aqui estudiado y los
que siguieron en afos posteriores (Baja California en 1989, Guanajuato en
1992, San Luis Potosi en 1992, y Chihuahua en el mismo afio), donde el PRI
perdié gubernaturas o tuvo que hacer correcciones para controlar las revueltas

post-electorales.

- Estos dos riesgos se ven siempre amplificados bajo los presupuestos
informales del sistema politico mexicano, que se articulan en el Presidente de
la Republica. De esta manera, una "revuelta" electoral puede ser capaz de
generar un fenébmeno de ingobernabilidad ocasionado, fundamentalmente, por

la potencial reaccién llevada a la practica por la clase gobernante, para no
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ceder cuotas de poder mas alla de los limites establecidos para reproducirse en
el poder (el fraude electoral). En este sentido, el endurecimiento de la clase

politica es siempre un riesgo.

- Asi las cosas, un cambio radical en la correlacion de fuerzas en nuestro
pais requiere de dos condiciones que deben presentarse de manera simultanea
y fuertemente imbricadas: una revuelta electoral (como cambio por la via
pacifica) y una modificacion en las actitudes integralistas del grupo en el poder,;
aunque en el terreno de un analisis realista la primera es un motor del cambio

de actitudes.

- Esta combinacion se presentd en Chihuahua en 1983, mientras que, por el
contrario, en 1986 se mantuvo el espiritu de revuelta social electoral,
apareciendo de manera exacerbada las practicas de la llamada "democracia

integralista".

El partido en el poder frente al cambio politico

- Asi las cosas, ¢, Que impide al PRI enfrentar elecciones libres, es decir, con
competencia politica no regulada desde el Estado? Como condicién sine qua
non, debe abandonar la tutela del Estado -a través del gobierno en turno-
convirtiéndose en una organizacion auténoma, aunque usufructuando las
ventajas de ser un partido en el poder para conservar y reproducir clientelas. La
autonomia del partido puede propiciar la recuperacion, o la instauracion si se

quiere, de la capacidad autopropulsiva de todas las organizaciones.

315



- El rechazo de los grupos sociales hacia el PRI, tiene sus origenes en su
falta de autonomia que refleja en el electorado una situacién de desigualdad de
origen en los procesos electorales. Romper la relacién de simbiosis Estado-
Gobierno-Partido no tan solo haria instaurar una democracia representativa

plena, sino que también tendria implicaciones incluso para la sobrevivencia del

Estado.

- Es importante hacer notar, que las luchas electorales que se han suscitado
en el pais tienen como estrategia fundamental, la deslegitimacion del régimen.
Si este se apoya en el presupuesto de una simbiosis entre el Estado, el
gobierno en turno y el partido hegeménico, el efecto de esas luchas --aun de
manera involuntaria-- de las fuerzas opositoras es contra el Estado, con todo lo

que ello implica.

- El empuje participativo de la sociedad civil planteara una fuerte disyuntiva:
0 un exacerbamiento del autoritarismo, o los riesgos de una crisis politica que
unird a la desaparicion del PRI, la del régimen; o bien el debilitamiento del

Estado.

- La existencia de la alternancia en el poder del Estado es una condicién
indispensable para poder hablar de una democracia electoral real (el juego
limpio no implica per se la pérdida del poder). Ademas, la alternancia en el
poder ofrece a los partidos politicos la posibilidad de reactivar también su
capacidad autoregenerativa: depurar sus cuadros, revisar estrategias, evaluar
alianzas, afinar programas de gobierno, etc. La pérdida del poder politico en

las democracias occidentales que intentamos emular (y hacia alla nos llevan
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las inercias mundiales integradoras), no constituye ninguna tragedia; mas bien
son los costos calculados que pagan las organizaciones cuando actian en

coyunturas desfavorables.

Y esto vale no s6lo para la necesaria revaloraciéon del PRI como parte de un
proceso no traumatico en la transicion a la democracia, sino para el conjunto de
los partidos politicos. Sesenta afios de dominio monopdlico del poder con la
ventaja que esto puede traer a intereses facciosos, son un ejemplo tentador

para cualquier partido politico opositor que acceda al poder del Estado.

Han pasado mas de una década afios después de los procesos electorales
celebrados en Chihuahua en 1983 y 1986 y los problemas en torno a la
democracia politico-electoral aun subsisten, no obstante que el deterioro de la
hegemonia priista no se ha interrumpido y que existen avances en la
organizacion social y en la competencia por disputarle el poder al PRI. El
problema de la credibilidad es ya secular, aun y cuando los partidos opositores

conquisten importantes posiciones.

En efecto, para finales de 1993 las practicas, usos y costumbres en el
ejercicio del poder siguen prevaleciendo. Es mas, el problema se ha vuelto aun
mas complejo. El centralismo como expresion del presidencialismo
sobredimensionado se ha incrementado, invadiendo los espacios de la
confrontacién politica formal; el presidente en turno sigue designando a su
sucesor y el PRI ahora mas que nunca se le identifica como una quasi institu-
cion del Estado. Todo ello, inserto en un contexto social modificado que

indicaba la necesidad de modernizar al sistema politico. Todo parece indicar
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que en los afios por venir y ante un nuevo milenio que esta tocando a nuestras

puertas, el problema de la democracia seguira pendiente de resolverse.

Los retos para los estudiosos de los asuntos politicos del pais son enormes.
La agenda para el cambio politico apenas comienza a delinearse. Sin embargo,
existen lineas de investigacion que deben ser abordadas forzosamente; una de
ellas tiene que ver con la transicidn hacia la instauracion de una democracia
plena que surgira desde la destruccion de la democracia integralista. Esto
conlleva revisar los esquemas conceptuales que dan contenido a una teoria de
los partidos politicos, de los nuevos movimientos sociales y su protagonismo en
el cambio politico y, finaimente de la identificacion de aquéllos actores que
seran centrales en la transicion; por ejemplo, el papel que jugara el Presidente
de la Republica como elemento fundamental de conduccién del cambio politico,
que parte de la base de la construccion de una verdadera separacion de

poderes y de un nuevo federalismo.
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APENDICE.

Analisis metodolégico

Para analizar la problematica electoral de Chihuahua en 1983 y 1986 fue
necesario recurrir a métodos cuantitativos para revisar las cifras arrojadas por los
resultados comiciales en los principales distritos electorales del estado; y utilizar
métodos cualitativos para definir un esquema de interpretaciéon respecto a un
aspecto que fue considerado como vital en el marco teérico: las manifestaciones
sociales y politicas derivadas del ejercicio de aplicacion de la democracia

integralista.

Con relacién al primer conjunto de métodos, se procedié a realizar un analisis
comparativo de los resultados de las elecciones municipales en 1983 y 1986
haciendo énfasis en los municipios ganados por el PAN en la primera fecha y el
comportamiento electoral de los comicios locales siguientes: Chihuahua, Delicias,
Camargo, Hidalgo del Parral, Meoqui, Nuevo Casas Grandes y Ciudad Juarez. Se
buscd analizar el comportamiento de las votaciones para el PAN y para el PRI en
el transcurso de ese trienio. Hay que hacer notar, que la informacion utilizada
para conformar la historia electoral de la entidad que sirviera de contexto a los
estudios de caso (1983 y 1986), se sujetd a la disponibilidad de las cifras por
parte de las instituciones oficiales encargadas de concentrar tal informacion; en
este caso el Registro Nacional de Electores. Aun asi, fue posible reconstruir la

historia electoral local a partir de 1968
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Se contaba, asimismo, con la informacion oficial respecto a la votacion que
cada partido obtuvo en cada casilla, asi como los datos del padrén y la
participacion también para cada casilla, tanto de 1983 como de 1986. Con ello se
procedié a calcular la participacion porcentual que significaba la votacion para
cada partido respecto al padrén, en cada una de las casillas de los distritos
considerados en ambos procesos electorales; ademas, se calculd la relacion de
los votos del PAN con respecto a los del PRI (PAN/PRI). Por ultimo, se ordenaron
las casillas de cada distrito en orden descendente de acuerdo a los resultados de
esta relacion para las elecciones de 1983. Habria que precisar que en el analisis
de las casillas s6lo se tomaron en consideracion los municipios mas importantes
en términos demograficos y de composicién del padrén electoral: Chihuahua,

Juéarez, Delicias e Hidalgo del Parral.

Para la elaboracion de los cuadros comparativos que muestran las variaciones
de votacion entre 1983 y 1986 para el PRI y el PAN, se escogieron un total de
190 casillas selectas tomando como criterio principal la votacion obtenida por el
PAN ordenada de manera descendente; es decir, no se procedié a hacer una
seleccion aleatoria, sino a tomar en consideracién el comportamiento de votacién
que se manifestd entre una eleccion y otra, a partir de las casillas en las que el
PAN habia obtenido los mayores porcentajes. En el caso de Ciudad Juérez y
Chihuahua se seleccionaron 30 casillas por cada uno de los cinco distritos

electorales federales’, mientras que en Delicias e Hidalgo del Parral; fueron 20

! E1 Registro Nacional de Electores subdivide los municipios de
acuerdo con la distritacién federal. Para Chihuahua los distritos
electorales federales son el I y el VII que corresponden a su vez
al I local; mientras que en Ciudad Judrez existen tres distritos
electorales federales , el III y el VIII (IV local) y el IV
federal que corresponde al XIV local. La votacidén de Delicias
estd comprendida en el distrito VI federal (V local), mientras
que Hidalgo del Parral esta comprendido en el II federal.
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casillas. El cuadro comparativo se complet6 al incorporar las cifras electorales y

los resultados de la relacion PAN/PRI de las mismas casillas para 1986.

Para afinar el analisis, se procedi6 a graficar la variacién de la votacién para el

PAN y para el PRI en cada casilla entre ambas elecciones. Para realizarlo se

utilizé la siguiente férmula:
( (VP1986-VP1983)*100)VP1983

donde: VP1986 es la cifra absoluta de la votacion para un partido en la casilla
especifica para 1986 y VP1983 es la cifra absoluta de la votacién para un partido

en la casilla especifica para 1983.

Una vez obtenidos estos resultados, se calculdé con la misma férmula la
evolucion porcentual del padrén entre ambas elecciones, sustituyendo VP1986 y

VP1983 por las cifras del padrén para cada aﬁo en la casilla correspondiente.

Para graficar estos resultados y hacerlos mas ilustrativos, se procedié a
confrontar los valores de la variacion porcentual de la votacion del PAN y del PRI
con respecto a la variacion porcentual del padron, de manera independiente, es
decir, una grafica PAN-padrén y otra PRI-padrén, para cada distrito. Esto se hizo
para someter al andlisis de las cifras electorales las dos hipétesis de nuestra

investigacion:
a) que el incremento de la votacion para el PRI en 1986 se explicaba por el

crecimiento del padrén entre 1983 y 1986, es decir por votos de nuevos votantes

registrados.
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b) que este mismo incremento se explicaba por un aumento de la participacion

dentro de los limites de un crecimiento del padrén en las casillas seleccionadas.

Las gréficas obtenidas mostraron, por un lado, las variaciones por casilla y,
por el otro, el promedio de las variaciones porcentuales para las votaciones del

PAN, del PRI y del padrén de todas las casillas de cada distrito considerado entre
1983 y 1986.

Por ultimo, y con el fin de mostrar la tendencia global en los distritos
seleccionados, se promediaron cada uno de los resultados de cada distrito. Esto

se puede observar en la grafica 8.

Sobre el método cualitativo es importante resaltar la utilizacion de revistas y
periddicos, para efectuar el andlisis interpretativo de las reacciones de los
diferentes grupos politicos involucrados con los procesos electorales de los afios
comentados. El andlisis de los textos conduciria a reconocer las estrategias
politico-electorales empleadas, evaluar el tono discursivo y plataformas politicas

de los candidatos y la toma de posiciones una vez concluido el proceso.

El analisis del discurso confirmaria, por un lado, las demandas sociales en
favor de la apertura y el rechazo a un priismo fuertemente identificado con el
poder central, sefialando la corrupciéon y el "injusto” e ineficiente uso de los
recursos financieros por parte de la Federacion respecto a Chihuahua, como

elementos componentes de un autoritarismo que anulaba o reducia la posibilidad

de desarrollo de la entidad.
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En particular, el método cualitativo de analisis hemerografico fue util para
conocer el manejo politico resultante de la recuperacion de posiciones electorales
anteriormente perdidas por el PRI, reconstruyendo el mapa de intereses que guid
a la decision de dar marcha atras en la apertura delamadridista, reconociendo el
impacto de tal medida sobre las correlaciones de fuerza en el estado fronterizo,
sobre |la estructura del Estado mexicano, y en la relacion de la Federacion con el

resto de las entidades del pais.
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