financieras por los siguientes montos y conoeptos

$ 25,613.8 millones de pesos para refinanciar la deuda piblica directa.
$ ~75424 millones de pesos para pagar deuda contingente.
$ 7,498.8 millones de pesos para refinanciamiento de deuda adquirida en factoraje.

Derivado de lo anterior, se confirma que la cuenta pablica originaimente entregada a esta Auditdrfa.-_"_:
Superior no refieja en forma integral la deuda contratada al 31 de diciembre 2010 y su aplicacion ;- ¥
detallada a las cuentas de resultados. '

La omision de los registros contables seﬁalados@las disposiciones contenidas en.
las fracciones V,VLVILVHLIX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en g drganc de difusién oficial del Estado ef Dia 27
de junio de 2006.

Posteriormente las autoridades de la Tesoreria General del Estado presentaron el dia 30 de
septiembre del 2011 ante el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, fa cuenta publica
correspondiente at ejercicio 2010 con cifras modificadas que reflejan el efecto del registro que se
genero por la afectacion contable de la deuda plblica: dicha cuenta fue turnada a esta Auditoria
Superior para su revision a través det Coordinador de |a Comisién de Hacienda y Cuenta Plblica del
H. Congreso del Estado, el dia 04 de octubre de 2011,

| 1,085,789,680.00

wetos - | . - 2,230,560,598.09 R
Impuestos. R PR fo o 686?3188256
Derechog . 00 : : : R T
Pmductas :

Aprovechamzeﬂms
" Contribuciones

. 10,633,513,939.79.

Participaciones Federales

0 40,664,62620263

Fondo. de A;}Qrtamcnes P/lnﬁaestructura Socra FAES) AT
Fondo de Agcrlac;on Foﬂa{ec:mlen:o d¢ Mumcmms {FOR‘!‘AMUN\;
Fonto de Aportaciones. Muitsples {FAM) ST
Fando ge Aportac;én Educaczon Basxca ¥ Natma {
Fendc de Aportamoa Servscms de Sai uci (FASSA) v
Fondo dé Apontacuon para Edua&cmn T ecnoiagsca ¥ de Ad
Fondo de Apoﬁacron de Segu rldaci Pubhca (FASP}




Resultado

GONAFOR. 5,215.00
‘Secretaria de Salud : - S oMo T 691740000
CONAFOV (Contraloria) - .. . o U T 446,00,
Convenios Agropecuarios o . T L L 100000
Otios Corivenios Carreteros{SCT) R - - AT G Co : '6{').9:,'8@0._0_0

Otros Convenios . . Tl e e B86.400,00
Tothl SR e gt 29,T14,856.00,
Fuente: Ley de Ingresos. publicado en e periédico oficiat del Estado det dia 11 de dictembre de 2009.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es la ley expedida por 1a Legisiatura Local, a iniciativa del Ejecutivo, en la
gue se contienen as previsiones financieras para sufragar el gasto piblico a carge del Gobierno del
Estado, durante el afo fiscal que corresponda.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas ta elaboracion del presupuesto de egresos en coordinacion
con tas dependencias y entidades y sin perjuicio de lo establecido en ia Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado v someterio a la aprabacion del Titular del Ejecutivo,

El presupuesto de egresos fue discutido y aprobado por el H. Congreso del Estado, y publicado en &l
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el dia 11 de diciembre de 2009, entrando en
vigor a partir del 1 de enero de 2010.

te 2pelaasy 19, W]

1000 Servicios personales
2000 Matériales y suministros

3000 Servicios generates

40600 Transferencias :
5000 Bienés muebles e inmuébles:
8000 Inversian publica, .
7000 Servicio de la deuda pdblica -

5

Fuente: Presupuesto de Egresos, pubiicado an ¢l pericdice oficial del Estado del dia 1 de diciembre de 2009.
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esultado

Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias

Para los efectos de la revision de la Cuenta Publica 2010, las dgsviaciones presupuestarias se
definen como la diferencia entre el presupuesto ejercido respecto al presupuesto modificado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa,

El articuic 14 del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del afo 2010, estabiece
gue para los efectos del articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y
del segundo parrafo dei articulo 41 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado,
se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Finanzas, en caso que
durante el ejercicio fiscal del 2010 la Hacienda Piblica det Estado cuente con disponibilidad de
recursos superiores a la cobertura del gasto piblico autorizado en el Presupuesto referido, los
apligue dentro de los programas sociales, prioritarios o de inversion publica.

A continuacion se presenta el cuadro comparative entre los presupuestos autorizado y ejercido:

_100039;«‘”@03 personanes ST 12,9068852.00 0 1305150818 - 144,85743
2000, Matena esy : 'cmstros Ui 25180600 1 206,739.53 L (45.088.47)

: ol T 9AB 206,00 T L 2,493,749.83 1 154754383
'4000?ransferencias ChL T 6387,314.00 12 916.350.84. 652903684‘
SQGOBlenesmueblesammuebl&s ST 9300000 D 331,315.81 0 32201581
GOOO_m\xersmn plblca - 902087800 - 575617159 (3 264,406.41)

190,000.00 . 492657.27. . 30285727
: L $ 29,711.856.00  $. . 3524849400 §$ = 5536,638.00
Cuenta F’ubhca 2010 % Presupuesto de Egresos 2010, '

Cenciliacion entre presupuesto ejercido v los egresos incorporados en el estado de origen y aplicacion de los recursos.
Esta conclliacidn se obtiene restando el total de aplicaciones del Estado de Origen v Aplicaciones de los Recursos el efectivo y
valores al final def pericdo mostrado en e mismo estado.
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Como consecuencia de la modificacién a la Cuenta Pablica originalmente presentada, a

continuacion presentamos el cuadro comparativo definitivo entre los presupuestos
autorizado v gjercido:

1000 Servicios personales

onales - 1290685200 | 1314533885 .. 7
2000 Materiales y suministros: | S 2BLBOGOD L AROR0T AR
3000 Servicios gensrales 94620600 . 1BO566483 - -
4000 Transferericias . U 638731400 1105589655 © -
5000 Bienes mugbies & inmuebles -+ 9306160 S aoBeeses
8000 Inversién pablica - . 90020878007 - 20:071502.85 -
7000 Setvicio de la douda pibiica” - L. 180,000.00 . I AAASAAG S

SR 800 2971185600 . 48,729,568.00. .
Fuente: Cuenta Piblica 2010 y Presupuesto de Egresos 2010, C ' S o

Conciliacion entre presupuesto ejercido v 10s egresos incorporados en el estado de origen y aplicacidn de 10s recurses.

Esta conciliacion se obtiene restando el total de aplicaciones dal Estado de Origen y Aplicacicnes de los Recursos el efectivo y '
valores al final de! periodo mostrado en e mismao estado.

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Supericr es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revisién de las
Cuentas Plblicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestién Financiera v la documentacién
comprobatoria y justificativa del ingreso vy gasto publico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera

independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacion que apliguen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacién superior de las
Cuentas Piblicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad. :

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Plblicas tiene como objeto determinar:

. Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

Il.  Silas cantidades correspondientes a los iINEresos o egresos se ajustan a los conceptos v a
las partidas respectivas;

il El desemperio, eficiencia, eficacia v economia en el cumplimiento de ios programas, con

base en los indicadores aprobados en el presy puesto;




esnﬁaﬁa

V. Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados vy
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

V.  Efresultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusian de
fos procesos correspondientes;

V. §i la recaudacion, administracién, manejo, custodia, aplicacidn v ejercicio de todos los
recursos y 10s actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que ias entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
hacienda plblica de las entidadss;

VH. Las responsabilidades a gue haya lugar, y

Vill.  La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacidn
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para Hevar a cabo Ia fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas 1écnicas de auditoria, mismas
qgue se definen como fos métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener fa informacion y comprobacién necesarias para fundamentar su opinidon respecto del
contenide de la Cuenta Piblica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en Ia
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccidn, verificacion,
confirmacion, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y calcuio.

- El alcance de los procedimientos de auditoria, es el conjunto de transacciones examinadas, con

i 'resbecto ai total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
_"_'-:-_.éh.Ea planeacién y ejecucion de la auditoria, cuyo obieto es obiener evidencia comprobatoria
S __-'_"s'uficiente y cornpetente para suministrar una base cbjetiva para sustentar su opinidn.

" Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obiligado a examinar todas y cada una
' de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas gue forman los
saldos finales. Mediante la aplicacidn de los procedimientos de auditoria 8 una muestra
representativa, se puede obhtener la evidencia que se reguiere.

Resultados de Ia Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 1,805 cedulas gue.
contienen hechos presumiblemente constitptives de frregularidades por un valor total de
$2,738,769,361.51. ™ e

Ty A b e e et

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.
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informe de la Deuda Pablica.-

- Antecedentes.

1. A solicitud expresa del Presidente de 1a Comision de Haclenda y Crédito Pablico det Senado de
la Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico mediante Oficio No. 351-A-PFV.585
de fecha 24 de junio de 2011 presenta en su anexo 1, el endeudamiento de los gobiernos de
las entidades federativas, municipios v organismos con cifras preliminares a marzo de 2011.

En el mencionado documento, la referida Secretaria informa que la deuda correspondiente al
Gobierno del Estado de Coahuila asciende a $31,973.1 millones de pesos, de los cuales sélo
$8,329.3 millones de pesos corresponden a financiamientos inscritos en el Registro de
Obligaciones de Emgréstitos de Entidades y Municipios de la propia Secretaria.

2. Ef Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXI Legistatura de fa
Honorable Camara de Diputados, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
realizar una auditoria al total de ia deuda piblica contraida por el Gobierno Estatal en el
periodo 2006-2011. Respecto de esta solicitud este Organo Técnico de Fiscalizacién Superior,
mediante Oficio No. ASE-2077-2011 de fecha 5 de septiembre de 2011, manifiesta la
imposibilidad juridica de atender la mencionada solicitud en virtud de que de los articulos 41,
73y 74 de nuestra Carta Magna, no se desprende alguna facultad que permita a la Camara de
Diputados Federal la realizacion de gestiones ante las Legislaturas Locales respecto a asuntos
gue son competencia Gnica v exclusiva de éstas, como lo es la materia de la revisidn
solicitada.

3. A solicitud del mismo Grupo Parlamentario del Partide de ta Revolucion Democratica, la
Auditorfa Superior de la Federacion emitid un informe especial sobre la deuda piblica
contraida por et Estado de Coahuila al segundo trimestre de 2011, en cuyas consideraciones
finales afirma:

El saldo de la deuda estatal y municipal al 30 de junio de 2011 asciende a 8,451-.2
millones de pesos, 1a cual no tiene incorporados 23,643.8 millones de pesos identificados
por el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero al primer trimestre de 2011,

La deuda de la entidad por 8,451.2 millones de pesos estd garantizada en su totalidad con
participaciones en ingresos federales. CL

De considerarse el saldo de ja deuda no reconocida (la suma asciende a 32,095.0 millones.
de pesos), la viabilidad para garantizar el flujo de pagos se veria seriamente compronéetitiaj: o
al tener finanzas publicas locales en situacion deficitaria en el balance presupuestario v '+
primario. -
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La calificacidn de la deuda de la entidad se degradd y se elevd la tasa de interés a pagar.
il

De considerarse el monto de la deuda no registrada ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, la entidad obtendria indicadores deuda/PIB (7.6%), deuda/participaciones
(302.1%), y deuda per cépita (11,833.4 pesos), ios mas elevados de todo el pais.

4. La calidad crediticia del Estado de Coahuila ha sido calificada por dos instituciones: Fitch

Ratings y Standard & Poor’s quienes para los afios 2008 v 2010 otorgaron caiificaciones de
muy alta/fuerte calidad crediticia, asi como alta/fuerte calidad crediticia, respectivamente,

En consecuencia de los informes de deuda publica dados a conocer por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, ambas empresas calificadoras en sus respectivos comunicados
del 18 de agosto de 2011 expresaron bajas abruptas en la calidad crediticia del Gobierno del
Estado.

Postura de Fiteh Ratings

Mediante comunicado del 18 de agosto de 2011, esta calificadora baja a BBB-{mex) la
calificacidn de Coahuila, asi mismo 1a coloca en observacion negativa, afirmando literalmente
lo siguiente:

"La baja en la calificacion se fundamenta en los elevados niveles de endeudamiento de codoy

wwﬁ& los cuales fueron del conocimiento de Fitch hasta fechas
recientes en base a informacidn plblica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP).
La observacion négativa refleja la presion que genera el alto saldo de deuda y el perfil de
‘vencimiento de la misma, con un monto importante de pasivos a corto plazo; al respecto el
Estado busca ilevar un proceso de refinanciamiento. Asimismo, refleja la necesidad para la
nueva administracion de implementar medidas contundentes gue fortalezcan el desempefio
presupuestal, para poder hacer frente de manera adecuada a los compromisos financieros en
el mediano y largo plazo. Otros factores son el fortalecimiento en el marco regulatorio de
Coahuila en lo concerniente a transparencia vy deuda pablica, asi como el analisis de pasivos
no bancarios conforme Fitch vaya recibiendo informacion detallada al respecto”.

“Es importante destacar fa continua falta de claridad con la que se manejo la administracion
estatal en sus politicas y practicas en los temas de endeudamiento v registro contable, 8587
como la falta de transparencia en la informacion refacionada con la deuda publica”.

“Por otra parte, hasta ia2 fecha ningln crédito del Estado de Coahuila ha sido calificado en
forma especifica, situacion que limita de manera importante el acceso a informacion detallada
sobre los créditos contratados, las estructuras de respaide y el sustento juridico de estos”.
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Alcance v Resultados de a Auditorfa

l, ALCANCE

Se llevd a cabo la revision del 100% de 28 contratos de créditos bancarios y 4 contratos de
arrendamiento financierg, celebrados por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza los
cuales nos fueron propercionados por el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila.

I RESULTADOS

1. ANALISIS POR DECRETO

Del analisis realizado se determind que con los Decretos autorizados por el H. Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se tendria la posibilidad de solicitar créditos hasta por un
monto de $6,503.0 millones de pesos, como se detalla a continuacion:

Millones de Pesos

52 13 250,

153 S 2271272006 ) 01,0000
510 |0 11/07/2008 1. - 3,500.00
160 o 41/12/2009°) 0 4,753.0 ¢
Total Ce i 650300

g
De los contratos proporcionados por el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, detectamos que se contrataron créditos a largo plazo no autorizados por el H.
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un monto de $18,009.0 millones de
pesos, cifra que resulta al comparar los $24,512.0 miilones de pesmm
los autorizados por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, por $6,503.0
millones de pesos, como a continuacién se indica:




Por otra parte, se revisaron 10 contratos de crédito a corto plazo, por un monto de
$11,028.5 mitlones de pesos ceiebrados al amparo del articulo 6 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Coahulla de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 6 de
diciembre de 1996.

2. ANALISIS POR BANCOS

En los contratos sujetos a revision se determind que el Gobierno del Estado de Coghuila de
Zaragoza, solicito créditos a diez bancos hasta por un monto de $35,540.5 millones de
pesos, integrados de la siguiente forma;

Millones de Pesos

_ ACCH 06. : 17,2315 | ==
BANORTE o 448300 4,453.0
BANCOMER oo 320000 3780.0
MIFIEL g 20000 T 2,000.0
BANCODEEBAJIO | 7777 0. 275301 . 27830
BANAMEX - U0 T LAT70.0)
 SANTANDER 2100017 23000
' BANOBRAS LB 8000 - B00.0
 BANSE Q0T 8000 T BO0.0.
| MULTIVA S 4830 v 0.0 483.0
Total 11,0285 | 245120} 35,5405

El contrato celebrado con Banorte el 27 de mayo de 20089 por $1,00D.Q millones de pesos,
establece en la cldusuta décimo quinta que: “la parte acreditada deberd proporcionar alf

banco su presupuesto de ingresos debidamente autorizado por ef Congrese del Estado de
Tamaulipas dentro de los primeros diez (10} dias naturales del mes de enero de cada afo”,
lo cual es incorrecto, ya que se trata de un contrato del Estado de Cozhuila.
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29/12/2009

1,266.0

- INTERACCIONES

 \30/12/2010 | -

i

.1.650.9':_:. i

~BANCOMER
- BANCOMER

02/12/2009 |

02/09/2010’

850,00

3. INTEGRACION POR ANO DE CONTRATACION

Del analisis a los 28 contratos celebrados por el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con diversas instituciones bancarias, se determinaron los siguientes importes © .-
coniratados en tos ejercicios de 2008 a julio de 2011 '

Miliones de Pesos

L5900

- (20,7785 ]

T STEES 0

>

355405




notificacion del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las
entidades auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtden los hechos u
omisiones que se hubieren detectado en {a revisidon o en Ia visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finatidad del plazo otorgado por el referido Codigo Fiscal a fas entidades
fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros ¢ registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibitidad de que las entidades exgresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria-documental.

La oportunidad que tendran ias entidades auditadas para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante reguerimientos de informacion y/o documentacion asi como
las relativas a la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe det Resultado.

Pliego de Observacionesy
Fincamiento de Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacion de fa Cuenta Publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente, &l
cual serd notificado con posterioridad a fa presentacion del Informe del Resultado.

La entidad contard con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliege de Observaciones para solventario ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante sefalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo sefialado, o
si la documentacién y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solveniar las observaciones, este Organo fiscalizador promoverd el fincamiento de

responsabilidades administrativas ante el drgano de control competentekiﬂiciaré los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias v, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a gue hubiere lugar. -

Verificacion del Cumplimiento
de los Programas

La gestidn financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, administracién,
mangjo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
recursos publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Pablica sujeta a la revision
posterior del H. Congreso del Estado, a través de {a Auditoria Superior, a fin de verificar el
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