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El princinsl probiems ezpafol sz (s segunda mitad del ziglo XX respecio a
sys relacioness con Europz ha sido la contradiccidn de ‘zer partes de2 o esia
:entiﬁEQ gaopoli{tica 1y econdmic: mis 7o fener =u m*sma nivel de desarrollo, ni
tampooo  pertenscer 3 SuUS  OrgAniIs:E reprassntativos.  Los factores  gue
condicionaran la marginacion oe Zzc:28a de la esfera suropsa  -primera por
efecto de la posiuras reactiva de Ezcsfa y después por el rechazo de Ewropa-
datan de la Contrarreforma (1542-12233, La vaaiucién industrial eﬂrapeé =3
firaies del siglo WVIII, sumertd el rezage de €s5pana con respecio 2 Europa, =
cual z2 zgudizd en =l siglo XIX como resuliado de wma problemdtica gensral de
modernizacidn: la resistencia al capoio. En 2l prasentie siglo, ia ma,a1n~:1un
s2 agrawd por la guerra civil 2spafcia gque colocd a Espafia al margen de las
democracias representativas, por o cual Espana entrd 2n un aislamisnisg. El
costo esi= aislamiento fus la autar:nia,_el empobracimisnto W snormes reragos
con respecto a Europa. De zgul gus hasta la ssgunda mitad del siglo Kﬁ,‘el
desso espanoi_ge formar parts de Euraopa -manifiesto desde =1 ditimo tercio dei
sigio XIxd- 32 transformes definitivansnie en un. proceso de incorporacidn a
Eufﬂp: Ocoidental, Por tanto, =21 okjistivo de esta investigacidn =s g%cla ca2f

de Espafs iniciado

-

2 Burops Occidental,
ﬂn "la europeizacidn de

-3 rrollandn paulat g‘coh'uha diferente

al dmbito -politico; econdmico o

interpretacidn del proceso -entre

1a perspectiva  interna

1. Cidn

w
w

expectativ ac

esfuysrzo realizado por Espafa -de

Europa- como motor

te cConstd en la rcuzl se

gracualm=n+ﬂ omifa, socisdad y e2spanol, y obra gue

1a Boon

simultaneament plana rn incorporandd

dur:»+n 1

w

modsrnizé

Yt
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imbitos espafinles ~econdmics, seocial, cultufal 14 P011+1LD' 2 Forma graﬂual al
siztema eurnpeo, hasta ierminar en 1z plena integracidn de Espafa al principgal

rganizmo reprezentative de la wvoidad - de Europa: la Comunidad Econdmics
Europea (CEE), for caonslguientsz, 2n 23ie procesc =z encusntran  Intimamsnta
relacionadas la pelitica interisr 'g exterior de los diversss  goblisrnos
ezpafioles del  pericdo  selecocicrado: 1235-439585, En  este  ssntide, 1z
madernizacidn de Espafa -con la cusl se homogensizd el nivel espansl con
respecto al de Eurcps Oocidental- Tawo gus realizarse previamenis & Cwalgulse
scercamisnts en el plano swierno. Fus puss, necesaria la svolucidn de Espafa,
gue dejara de S=rouna nacidn atraz:da y se conwvirtiera en una moderna, antes
de poder intsgrarss plenament=s a2 1z Comunidad, lo gue no se realizd hasta =1
primerog fe enero e 1988, Para enicnces o] proceso de modernizacidn de Ezpana
ya habia alcanzaco un avanzado niwvel de madurdz, manifiesto en wna mayor
eztabilidad del orden interno. asi. la modernizacion o2 Espafis se llewd a cabo
en etapas: la de'la economia y la sociadad durante =l régimen franquista 2n el
periodn conoccido como 21 neofranguizmo (19357-45735), y la del Estaco duranis el
periodo de la frans .

La politica exterior ezpannla sntre 159359 y 1986, s caracisrlizo por 105
sigui=sni=ss rasgos, pressnites =n los tres gobiesrnos gue 58 sucadieron: 1 tener
como infterés prioritario la integracion de Espana 2 la Comuridad caon el ohjeto
de modernizar la sconomia espafcla, 2} esta cohﬁc:loéada 2n Qran medids deosde
el interior de Espafa, y 3 =l utiiizar lz posicidn estratdgica de Espana como
2l principal instrumsnio de negocizcoidn, dado el interds de Europa Occidental
en el creciente deteriorno de la estabilidad del Mediterrineos. Do 23tos tres
rasgoz que marcan la continuidas de la politica ewxterior espafiola =n 21
periodo  seleccionado, el tercero, 23 decir 2l manejo de la posicidn
estrafégzca de Espafa, constituus 21 principal =lements distintivo de esta
interpretacidn, Jjunto con los matices presentes =n las aportacionss de cads
uno d2 los gobiernocs al proceso o8 incorporacidn a Europa, De =sts forma, el
goblisrno franguiszta inm1cid la incorpnraciﬁn



astratdgica. y comercial de Espans
ser dste 2] primze maroo de Europ2

~iC-

Docidents -del cual sstaba exciuida- al

=

‘Zuropa Ocoidentall desde la Segunda Guerra

Munddial. Ezta incorporacicn quedd <.asmada en 2l Paz&c_hispéno—norteéderi:ano
de 13532 y en -2l Ingress de Espafnz :z [a ONY en 1955, Desde ezta nuema'basi:idh
Ezpdfa comenzd s acsroarse 3 Eurogs dezds 1933, 2hora de forma directa, de tal
suerte gus pars 1970 ya se hakia dzza wn gran avance al wvincularse Espaﬁa'a_la
Comunidad por medio de Ln. acusro: preferencial. La pensir 130 ﬁe‘bienes,
personas 2 ideas prow arisntes de Turopa desde 1358 comtribuud 3 su wexr al

_procesa intarng de modernizacidn scondmica, -ial g{ cultUral_ e . Ezpans
durante el franguismo.

Eoﬁ S par,-..La instabilidad zn 21 plano interna durante el gobiérno je
transicidn, impidisd gue se éﬁanzafa-més_hacia la  in segracidn directa on la
Comunidad, 2 cons iguid tan ssis la_ incorporétiéh' de..¥ofm§_.indihecta _a

- Europa Dccidenta;,.mediante_ia adhesiéﬁ-de-Espéﬁa a um ofganismo‘de Sefemsa-de
Occid dente del ‘cual formaba parite Europa: la Qrganizacidn del ﬁtlénficm Morte
(OTAN} . Por consigu 1entp la infegraciﬁn'a'la CEE s2 pudo :Dnseguif_hasta qu2
se estabilizd =1 orden in#ernd baiz =21 gcbfernb socialxsté (1982-1936,. Las

Egociaélones s2 reali aran'entoﬁces de forma'dirét%a mediante uné_ﬁolitita

.exierior espaﬁbia'mis efectiva. Estaﬂébénﬁoné aé{ su garacter unii#ﬁeral,

propiciado‘por una distancia de varios sigloz =n 1o'§ue hace a una relacidn de

cooperacisn internacional; para adauirir una pars pe:tcu= bllateral re;ligta 4
' activé.

Para- llevar 3 nabo‘el pressria eé{gdib'ée Ha wtilizado 13 tearia de.
"Politicas de la winculacidn® (Linkage Politcs), ‘del - internacionalista
norteamericanc, James-RoSenau, comd un instrumento complementario de andlisis
de_fa aczidn extarior dal Est eia BR-Tdal angl. Esta ﬁéof!a ré:anace 2l pe=o de los

i4-distingue tres

factbres internoz en los prpcesos_de integracidn, tipos de
relaciones pasibles entre un Estad 'g uha .entidad lﬂy-Pﬂi!lﬂHBl -yYa 523
muanciial, ra§innal ) subregionalm ;_ibs cualeé llama'respe;fiyémenteg siﬁtéma;
nacional y supranacional: una de-:enatbé:iﬁn-de(.siétema=magor.al meEnor Yy
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otz A2 reacoidn o brien dz emuiaciic por parte del Uitimo, gque para finss de

25te trabajo = considarard en féroicos de=l esfusrzo. de Lguala:ibn hacho por
la erntidad meror conrespecio a 1a ﬁagar._Del'predDminiﬂ de la primera y la.
dltima relacicn, 23 decir de 13 fenstracidn. gy la emulacidn, resulta la

Para hacer 21 andlizis fus sreciso oistinguer esnire 1oz interesss.
prioritarios de agusllcs inferesss zz corto plazeo, de los diferentes aciores

intarnacicnales ireoiucradss en 2l proceso: Espina, la Comunidad Econdmica

Eurgpea y los Estados Unidos, as{ <omo la accidn exierigr de algunes dde sus
principalss mizmbros. €e sscogid esiz diferenciacidn porgus permite distinguir

interesss prioritarios, en los cualez se alcanzd, como fue en el cazo s2spafol,
la resolucidn odel conflicto. Esz daecir, la oposzicidn g caracier =condmico de

la Comunidad 2l ‘ingreszo de2  Espafiz, fuvo  gue  ceder anite 103 inizreses
prioritarins d= la Comunidad respacic a la posicidn esiratégica de Eszpafa. A

-esta respacio se recurrid a la distincidn gue hace Sianley Hoffman entre las

politicas

LY

nfocadas 3 wno y otro fipo de interds. ©e tal susris gue los

—.

intereses prioritarios o .de aiti politica (gross pol

%5 ) scn'aﬁﬁellos fue se
refisren al presiigio, in?luencia.:éllticé, aumento déi‘ podef, soberania,
autodémia g/o.seguriﬁad nacional. Mizntras que laﬁ"baja bolftita“ corra2sponds -
a2 los in{ereées _ha prioritarios zales como las cueatioﬁes ‘eﬁchgmicas (de’
regulacidn d2l comercio internéciﬁ:al' Yy .ia inversiﬁn?, Socialés fcomo  1a
migracidny y o2 divers§ 1n§a1e, de_ia;.rélaciones'exteriores de lbz Eztadas
realizadas en el cortn plazo (2).

Finalmehte, 2l andlisis de yﬁ"proceso dindmico témo el presente tiens
warias limitaciones., En primer térring, results difitii'el-ménejd simultéﬁeo

de varias zituacicnes, aciores y actituded -tanto internas como exigrnaz- en

n .

onstante cambio. For tanto, se- ha trazado de esclarecer los problsmaz mis

relevantes en dicho proceso, el cuil no cubre  la poismica inteisciual sl

0]

respecion,. ni el proceszo cemunitario, as{ como  intenia no



sobravatorar 2 peso de las concdicicrante

en la descripcidn historica

actual idad, dads

relativo gue consideran la integracisn internacional comd una -alternativa al

Maszta

‘dxitn.

. FPor Gitimo. =1 interds

entidad menos

T internas en ta dindmica, ni abundar

iz g2 este tenla radica en su
entre los e menor desarcolls

- 3an pocos los esiudios de un proceso de
z:farznte nivel de desarrollo, sobre todo

Zoin Ton

deszrroliacz y 1o llsva a



1. James Rosenau. The scizntific zo.dy of forsign peolicy. Mew York: The Fres

2. Stanley Hoffman,., esiudiado zIr Roger Morgan P.o High politics, low
politics: Toward a foreign policy <or Western Eurapes, The Washington Fapers,
11, Wazhington: Tha Ceniter for Sirzwsgic and International Studies, 1973, p.

3.
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I EL FROBLEMA ESFaAlOL . DN

ICTO A BEUROPS OOCIDEMTAL: DEFINICION
ORIDEMNES.
Ao EL MGRCD CONCERTUAL
:w'lwu_'définir de entrada la ~zlacidn enire unz 32ris de f2nomenos que
agare::n 3 in largo d.l.trabajﬁ 22 forme recurrente, Y cCuys aplicacidn se

pusde prestar s contfusidgn. En prizss Términc 5o disiingue 2nire [a politica

gxterior 4 las relaciones internacisazles de un pafs para poder distinguir lsz

primeras manifesiacions2s de la gpoliiica exterior espafmla. En sagundo t2rmino

s diferencia enire  los fendmencs gue =38 Conjugan en 2l proceso de
incorpbracié } 3 Eurcpa Orcidental tales :Qmo_-el de: la modernizacidn, lz
eurapeizac;ﬁny 3a_occidentalizacidn Q 1a integracidn, fas cuzales implican ia
rvolucidn de un =2stadio a otro gz mayor nivel. Finalmente, raszalta ls
inflgencia del walor estratdgico dS2 EspaRa, =n 2] mansjo de las diuefsas

alfernativas de acercamisnta a BEurcpgz Occidental.,

i. LA HATURALEZQ DEL PRSCESO

lJ

St

Antes:de proceder a dafinir fandm2nas mencionados énteriorménfe,
conyiens arl_rar lo qua entendemos ::r'paliﬁica exterior; gacda la importancia
Y uso fre:uente_dé-ezte concepto-a io largo del trabéje. La pﬁliticaiexterior
23 la accidn exterior que reaiizan las gobiérnos_ nacionales val idndose da Lnos
driganns especificos del EsfadoJ o= 235195 Han establecido prioridades éntre
loz diferentes obj2tivos que Se praisnden conseguir o iéfluir 1y, Implica una
Qoluntad nacional que wva mds éllé o2 105 interesas partidarics o de grupa, &
diferencia de 1as relaciones intarnacinnales, laé cuzles s refieren é' la
accidn sxferior de diversa indoie -politica, econdmica, cultural, e=tc- gue
realiza _4a1q“19r instituciéh o individun rn; esantanta del Estado con =u

homdlogo en el exterior.

El fema central del frabajo e

Wi
M

I proceso de surop2izacidn de Espata, ]

sectores- da

1]

cual =2 ha definido como la incorporscidn paulatina —por etapas
Espafa . =sta entidad supranacionzi. S2 trata de un proceso  gue ha sido

auparimentado no sdélo por Espazha sino tankien por la Rusis rarista en sl



siglo K14 y en 23582 siglo -3 prihc;;;:s de la o¥cada de los
Inglaterra, Iriaznds, Oinwmarcs, y 2 Grecia desde -pPirLlp 25 de los anos
ochenta. Por  fanito o3 un fendmeng gue 52 p;ezenta en los

encuzniran en la periferis eurogzz,  por 2l cual  adguieren

velocidadesz, loz waloresz, cozitusgrss,  instituciones 4y otroz  2lemantos

funa des la revoluycidn industrial y de las repsrcusicnes de la mizma desde

Furgpa y mas concretamenia, 1o
“eurppen" 52 fue ldentificando zZIn 1o “modernn®, As la modernizac

“ingdustirial gus s2 origind en Europz, sniendida Ssta como la creacidn de - unh

Fea

siztems de produccidn y de mercado mEs eficisnte 3 trawvds del desarrolls de ia

indusiria y ia tecnologia, 32 convirtid des antonces en modslo para los

-gdemds paises gue tenian alguna virnculacidn con $sta. As{ en la Espafa  del

.

dltimo +tercio del sigle XIX =surgis dezeo de . “eursopsizarse”, 1o cual

pe

significaba adquifir £l mpdos de desarrollo industrial auropen, caracterizadso
por 21 libre mercado y 2n ditima insﬁaﬁcia porvel sistema capital ista.

‘De hecho la modernizazidn ingusirial, restr ingida al imbito 2condmico,
implicd dna é 2rie de fransformacicnes que afectaron a toda la sociedad,
1nclu:nnrn 2 Ios sistemas sociales y politiceos, can in cual se eﬁtendié ls
modernizacidn 3 estas dos esferas 3). En 21 plano social, 1a moderniza:ién
significo e! desz2nvalwvimiento de las Ldeas, los walores y las sccion2s5 2n un

patrdn de comporiamientno nuavg gu2 permitiera una mayor movilizacisn social en

tornns a3 la disponibilidad de los recursos; tal y como lo ofrecia 1la

cestratificacidn sozial del capitalismo: burguezfa, obreros, campesings, eic.
en =1 plarno politico, la hederniz:cidn significd ia fransformacisdn a  un

siztema de goklerno de. corte democratico y parlamentario gue garantizars la

liberiad indivi gual ¢4, ambos moczlos taban azl como sindnimos de uns

_-2

socizdad y un Estade moderno, az{ como “instituciones repres2ntativas  de

Europa,. Los cuale:

]

perseguiria Espara hasta 21 inicio de 13 sequnda posgusrra,

bajo la expsctativa de suropelzarse, Sin embargo los  awvances =n la

~2.



-3.

mociernizacidn  de  Espana fueron wuy lentos ca causs de laz corrisnte

resiztentes en su inferior, azi comc porola necssidag de la aparicion previa
d2 ciertas condiciones en los diferentes 4mbitos espanoles. As{ 2dlo algunas
regiones —04P+qul=rmerte l35 colindantes & Europa- o sectores, pudisron

aoquirit las nues/as caracteristicas zz modernidad, de tal sueris gque para fin

—
s

de u#nda uuerré Mundiéi,-cuaﬁzz el nuevo orden mundial hizo surgir una
S U-1-1 alté nativa respecio a 1a eur;;eiza:ién.d; Ezpafia con la aparicidn je}.
concepta de ”D:ciﬁente:, la modernizacisn aspatfiola sra tbdaﬁia un anLeé
_inacabado.

En efecto, 13 divizisn y #Hevasiicidn de Euwropa por efacio da2 la_ Segunda
Guerr; permitid la formatién'de un ;uéwo paradigma de modernidad., S2 refomsd
entonces =21 ccn:épto geogrifico de sooident= y 32 le dotd de una connotacidn
nolitica-defensiva, por la cual =2 defendia 20 un sufemismn al capitalismo,
liaméndolo “mundo 1ibre", mismo gus snglobaba a -lé nusva potencia mundial
vencedora de la éuerra -ios Estadas Unidos- 4 la ashora llamada "Europa
Qccidental”, De esia forma; Dcciderte wenia a rapre s( tar los =lementos de
modarn 1ead caracteristicos de  Eurspa, defendidos ahora poﬁ 2l ‘poderiﬁ
econdmico g.militar ﬂe los Es#adcs Unidos, ya qu2 la éuropa Jccidental en
recqnstruccidn de la posgusarra tuvo'quE angarse 2n la ayuda econdmica gila
segur tdad miiitar qﬁe la pfcporc:dnaron el Plan. Marshall _g el acuerdo
atldntico, con su aliado norteaheriaano. D2 agui gue a_pértir cda: la posguerra,
: foﬁcidenfalizarie“ 523 tambien-.un sindnims  de moﬁernizarsé. asimismo, 1la

formacidn dei Occidents baja el [iderazge norteamericans, cred una mayor

m

;interdependen;ia'entre la=s diferentes_ ntidades internacionales, taﬁto Estados
comﬁ.organismos. A lo cual s2 sumd =21 aumento de las comunicaciones iy ia
tecnologia, de tal suerts qus el nusvwd paradigma Occidental tambien implicé la
llamﬁda' “iﬁtefﬂéﬁionaliza:idn“ del.'anbito. interno desde loz anos cin:uehti

(9. Es decir, la crecisnts pﬂn&+ra:15n 2 influencia del plano exterro en la

organizacidn interna de un pais.
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- For consiguisntz el surgimisntic a2l concepto e Occidents 2n la pozgusrra

modificd eh el caso de Espana suz sxpectativaz de europeizarss, parcibidas

hazta entoncez e-clusivamante =n “érminns de su modernizacidn interna. Ern

cefects, 2l nuevd ordenamiznta inter-icional hacia imposible la - aufarguia gue

pahia habfa sostenido hasts entonczz, y menos st la situacidn espalnla -en 2l
aspecto soondmico- distaby de ssr un Vespléndido aislamisnto" al estilo
“hritinico. Por- tanto, ahora se rkicia hecesario formar parte de Europa

Jooidental, para gozar del be2nefic:c econdmico de sus arganismps Yy despuds,

resultaba- imperiozo a3l hab2r gues:do Espaffa exciuida de Orrcidente  desde

$inales de 1a Segunda Buerra, 4 sor engde de Europas Occidental, dada la

10
(]

relacidn concenirica de ésfas dltimes. De ezia forma, surgid por primsra ver
.de maners mayoritaria en los diversos estrgios de la Espafa ?raﬁquista, el
deséo de incorpofarse.al conjunto de 3aisés-de Euhopa‘ﬁccidental que 52 habhian
bagrupado-bajo lalprimera afgaﬂi;aciﬁn dé integracién e:onéﬁica surcpesa: la
.Camﬁnidad Econdmica Eurcpea. Ez asi zomo el conceptn de “integra:iﬂn"-sé sumé
como un companente externs dei bra:eso_de europeizacisn, para ser realizadﬁ"de

- forma simultinea a la modernizacidn interna de Espana (6).

al procezo de unificacidn de

i

La "integracidn econdmica’ s refiere pud

econom{az de wun grupn de paizes, zus implica la abolicidn de las barreras

comerciales y én dltima  instancia, 1a~treatién de_un siztema monstario
fiscal dnico, asi'ﬁamo d2 otras in?:iativas gubernaﬁeﬁtales cbmunes. Pﬁr.lo
‘tanto la integracidn eéeﬁémica ésté enfocada en ultima.insiancia 3 una %utura
:inte;ragiﬁn'pbl'tica,.eniendida é%fé ﬁaho 1a ”superaciﬁn'de lés divisianes
pol!ti:as g'vintulaciéh‘orgénica y ;;ridi:a_entre loé Estadas”, pof_efecto de

« Por lo anierior se comprende la nacesidad

~—

su mayar. coardinacidn politica (7

de la ewxistencia de un cierto nivel de moernizacisn interna,. previamenta a2

‘cualoguizr tentativa de integracisn realizada por un Estado.
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Finalmentez, ‘21 nuswen pirzzicnms ooccidental  wino 2 resaltar una

‘zaracteristica 2seannla que le serryi-is Como uh Qtil instrumento =2n 13 parte
gxtarns del proceso, 2z decir en su ointegracidn a2 la Comunidad. Esta =ra la

For 2] congepto Yasirzvegia® 32 223igna todo plan gue S fraza para lograr
un objstivo o2 inportancis prioritzria =n una situacisn competitiva (8i. En
una primeray instancia 2] walor esirszidgico de un pais 52 mide en términos
militares, respecto 3 s5u grado de sszuridad o wulnerabilidsd a3 un atague. En
el casc de Espafa, su posicicén geogrfzfica le ntorga wun papsl sspscial en e2sta
sentico, =n la medida an que pueds zervir de base de atagque multiple a los
demis paises europsos, por su wbicazidn entre el Dcdano Atlintico y 2l Mar
Mediterrinso, separada por wun estrecho del continiente  africang, wveZina
inmadiato de Francia y muy prdxima 3 Inglaterra, Esta ubicacidn estratégica
destazd particularment2 en las dos grandes conflagraciones mundialez de =ste
giglo, en las cuales resultaba de particular imdrtancia la neutralidad ds
_Espdﬁé para el equilibrio europso.

Desde 1la ssgunda posguerra, 13 imposibilidad de un conflicto bélics
gereralizado en Europa, como consscuencia de la creacisn de las  armas
nucleares, ha ampliado la definicidn de lo "estraidygico”, Asi, 1a Guerra Fria
ha provocado no =310 la formacidn de alianzas militares anfagdnicas -la OTAN y
el Pacto de Varsovia- sing tambien la btsgueda de otras formas de defensa

"no-militar”, con base en el nuevs concepto de “seguridad nacional". Estz

zonzepto 1o define 21 internacionalista Hans Morgenthau como la capacidad de

lu

una nacidn para proteger sus  intareses prioritarios -de 2stabil idad,  de

indspendencia,. d2 prosperidad, de grestigio y de soberanf{z- de las amsnaza

0]

Tien2 por tanto, wun alcance mayor ogu2 la

St

-
-

externas de  todx [ndols
definicidn tradicional de 1o merameriz defensivo-militar.
En =1 caso de Espana, su imporzancia estratégica frente a Europs, reszldz

2n zu contribucidn a la ”f“murldac cacional® 4= Europa Docidental. ¥ 2n este



FenTioo cestacan o los  intzrezes zzondmicos, sociales y politicos gue  la
Comunidad tlens en Ezpara. En 2l dmbilto e2condmico,. las seilscisntas millas
marinas gue rodean la peninsula -Zoro puerta occidental del Maditerrineo- ==

han convertido sn paso obiigade pira o1 comercio. de todo tipos de bienes,

deztacandn en primer idrmino -2l zzirdleo. principal fuente energstica

de
Europa, Estz interds scondmico de 13 Comunidad frents 3l Mediterrinsn =e

manifestd bajo la forma de la primzra politica comunitaria hacia =l mismo,

como respussia a la crisis energétiza de 19732, la cuwal favorecid la postura

negociagora de Espana frentz a la Comunidad. En el dmbito social, Espaha ha

desempeR: ado un papel crucial para ":a.-:omun'ida.rj como fusnie aprovisionadors de
maﬁo de Qbrar b;raﬁ:a. .a.éi tl:lomo or gnn de :Dr‘r.ientes migratorias hacia los
paises eurnpeos industrializados, FEED_ sobre iodo, destaca é_l ‘a‘tra;ctz;.'v'o del
mercado espahol para los productos industriales y tecnolégicos ;omuhi‘tafias..

.8in duda, zan los interess

lJl

roliticos de 1a Comunidad en la posicidn

:ﬂ
N
ot
3
a
prs
D
2
[

T3 de Espr:l?x'a.. los de mayor relevancia, Es_tas zon la contribucion de
Espana: al fortalecimientn de la unidad .europea, al a.;.xmento de la hegemonia
éurope:_g frente al _bipolarism::z,_ y al reforzamisnto de 1a‘seguridad nex "-Flan;‘;n
- sur éuropeo. Por su parie 2l fortalecimiento de ‘la unidad .-europe.'a_a i:ra:-/és ole
la ampli.aciﬁ‘}n de la Coﬁun.idad, es un argumento  gue han ;apouado giversos
estudios gue. :onsideman_que, el fortalecimiento de la tooperaéidn y de lzo
in’tegrac.idn, depende del aumento do Ja’ seguridad (,‘i.,':‘. Y 'enl este sentico

-

resaita la -pasicidn geogrifica de £s

L’J

pafia entre 2] Atlintico y o1 Msditerrinso.

Asimizme, la amplxafxdn a una sconomia de la magnluua de la espannla impliczba

‘una wnificacidn de posturas dentro de la Comunidad en materia a.grir.:ala 7]

financiera, y al cbtenerse la coocperacidn de las instituciones comunitarias

para la formulacidn de las politizas comunes, se forialecia la integracidn.

politica de la Comunidad.
Por otra parte, el aumenio dei poderio europeo frente a los dos bloowss

mediante la ampliacidn de la Comunigad z Espana, resultaba de la formacion de

un mercado mis extenso y la x‘cwrn‘remenu_ grance  para aplicar nusvas



“tecnmloglas de produccidn masiva, 4y sn dltdma 1n;+anr2 a2 la aportacisdn

TAL
v

Ezpara a la creacidn de una futurs fszeracidn ewropsa, que pueds contar con la
fuerza militar y -unid;d e prozdsito necesaris para preservar  las
instituciones y tradicionss s Europ: Oocidental (410,

Finalmente Ta = ‘rLou»xﬁn gspancia & la SEQUPidad del flanco sur de Ewropa
Gocidental , resicis =20 su imparﬁahte.litoral Y en su vinculn cultural con el
mundo drabe =n el Meditsrrdneag, 2zl constituir este mar una zona de cracisnte
.conflicto, no.  obstante =l - eaguilibrio 'miiitar- estabiecide  por  las
superpotencias en 21 mismo desde li segunda posguerﬁa. asf, 13 establilidad
del flanco sub. ge Europa Ococidental se encueﬁtra amenazada - por ﬁiverso
degarrolios en el Mediterréneo, uncs mis preccupant2s gus otros, entre leos
tuales se‘encuentran ferdmeros de czracter politico, tales como el'terrﬁrismo
irabﬂ y 21 eurocomunismo 2n s mo::ﬁf ;y otros de caracter scondmico, como el
enfrentamiento Norfe-Sur en la ;uenza dai Mediterrdneo, mismo gque provocd la
reconsideracidn de 1a expahsién de 13 integracidn econdmica, como una forma e

disMinuir las tensiones en la zona (12); y otros mis de caracier cultural,

como son las movilizaciones provocaZas por 21 fundamentalismo isldmico y la

=
3 =
religios

crisis territorisles, dtnicas y. a5, muchas veces exhacerbadas por la

1 suerts gue 21 Medi terrénﬂo s pres senta

fa

presencis de las supsrpotencias. De %

a Europa Qccidental como una zona explosiva por diversos conflicios: el

/APabe-isfaeli,.el oe Iran—lréq, el_de Marruecos-Argelia y el alineamisnto de
Egipto, Tunez y Libia 2 alguna de las d superpotencias.

De este madoﬂ la poli{tica extericf spannla 9J9tu+ada por los respectivos
'gobiernas considerados an este Eétu:io, maﬁej;ron 2. su favor la importancia
pszr;tég;ca i _Espﬁﬁé para inicisr, mantensr o aﬁelerar 21 _pfcceso de
suropeiracidn de la misma. De tal sugrte gue esfe instfumento pudol ser
utilizado par - 1as gabiernbs espannles  en diferentes. foros - europeos  y

occidentales, asi como 2 nivel hilsteral, asuciendo su incidencia sobrs la

al &5 e! Zaso del acercamiento directo de Espana a



-8,
2zta ultima, o bien de mamers irndirssta mediants la OTaN o en su defacto. por
medio oo los Estados Unidos,

ror ctants, la revisiin del cz-orama. o2 13 importancia e;tratégf:a e
EzpsFa, hizo necesarila la distincidn sehtre los  intereses oriaritarios y

aguellics de importanciz relativa, tinto para la Comunidad como pars Espars;

asi comp hizo necesaria 1z distinzidn entre 1oz tres niveles gue propons

2l nivel de modsrnizacidn  interna, Y =1 awvance de la
intggracidn supranacional,

£. LA BRECH~ ESPANS-TURDPA HAST2 LA POSTGUERRA,

Es necesario considerar losz origsznes de la brecha entre Espana y Europa
Ocridental para noder sntendsr el surgimiento del process de suropsizacidn
nasta la -segunda posiguerra, asi{ como 21 comportamisnto unilateral de la
politica exterior espafola gue 2 coservd hasta la maduracidn de la oolitica
de Ezpana gdurante 2] aobiernc socialista (1982-1986). Este comporiamients
unilateral fuz resultado de factores propios de la sociedad y. el Estado

. - . N - . - . .
espancl gue dmpidieron el  establecimiento de una cooperacidn internacional

entre Ezpana u 21 exierior duranite ~dz de un siglo. Dos grandes =tapas pusden

\,‘"

diztinguirze en e3ta svolucidn: la srimera abarca =] perfodo 2n gque predoming

n

la postura reactiva de Espans contra la penetracidn suropea, hasta la crisis

2 €5%a a3 finales del sziglo XMIII con la infiltracidn de la llustracisdsn en

0.

Espana. Y la segunda etapa abarca desde el surgimiento de la. poldmica de
europzizacign-en el initerior de EspafM desde finales del siglo pasado, hast
"su aiziamiento total en ja szgunda castgusrra.

1. LA PDSTURA REA CTIVA DE- E“:A*A Y SUS COMSECUEMCIAS: LA MARGIMACION CE
EURDPA.

El ‘rechazo de Espana hacia ia - influsncia de turagpa abarcd 21 periodo

llamazo de la Contrarreforma (1342-1767) y constituyd una reaccidn defensiva

contra la penetracidn de  la reform: reiigiosa, la cual amenazaba el soporte



-3|
que  habla  sostenido 3l Imperio  szpanol desde 2l medioews: la wnidn

Iglesia~Estado. For tanto, la naturzieza del rechazo e2spafdl a2 Europa. fd

rTo

poif4iza-religicss, con 21 objeto de Zonservar 2l status imperial de2 Espana.

Este npnr+4maarto aizlazionista, reacsionario y pasivo’ fue el fazlor
pradominants @2l atrazo politico gg Espana con respects a Buropa, prasznte

hasta los primsrcs anos del franguiszsos

I triunfo del sscularizms =n Zaropa con |

'
1

)
i

Ilustracidn -~desde final

fr1

w

del siglioc WMILI- =2 corwirild an wun: ssgunda amenaza de tipo ideoldgice contra
ia rigiddz palitico-religioss dei Zsiado panol. La cual s manifaziabs

tambien 2n =21 plano econdmico a trawsds de un 2lavado proteccionismo, d2 fa

Fo

susrta ques frantes al surgimisnts s

<

Zapitalizmo 2n Curcpa desde principics
del siglo ¥WIII y su desarrolio duranste el siglo Xi¥, en Espana se continuﬁ ls
postura r2activa en defsnsa de los intereses de una oligarguia. EI Estado
espanol pospuso asl la formacidn g2 la burguesia gue debla encabeszar i3
industriaiizacisn, hasta el segundo i2rcio del siglo Xfﬁ, y con 2llo abprid una
brecha mis con Europa de caracter zacio-scondmico. Asimismo, en el nlano de
las relacionss internacionalss comenzd 3 existir un contrasts enire nl auge de
la diplomacia cldsica eurspes con el concepto de “Comunidad internacicnal®, Y
el caracter unilateral de la postura reactiva de Espana gqus no  acceptabs
niﬁgdn tipo de cooperacidn o conziliacidn, lo cuwal dificultd cualouier
negocia:idn.dn sde una posicidn bilatsral con Europa '12..

dal Estado e=spafol -absoiutista y

.

[k este modo, las caracteristica

n

eredtico de su sSociedad y economia, diercon

5

. . 4
antidsmocritico- y el caracter

lugar a gue 52 rechazara hasta principios del sziglo XKIA cuzlgquier penetfracidn
de parte de Eurcopa. Algunos autorss agregan a3 esios factores politicos,

sociales y econdmicos de la brecha sntre Espana y Europa, otros originadss por

la geografia de E£3pana -como peninsula separada de Eurcpa por los Pirinses- y

W

Iy composicidn #tnica -arabe gy Juiia, 2n menor. grado- 1os cuales la han

acercado mis al otro lado del Meditscrdneo (4327,



~lo

shaota bien, no obs*ante.el.caré:ter.reactiuo da2l Estadn espanol, #sta2 n
pudo avitar la pensiracidn de las izsas revolucionarizs y oz cambio ditundidss

vantamisntos en Es parn
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‘abscliutista a wuns o= Cortsz libsral con el oapoyo de la nuewa burguesia

gzpanola, Doz guerras civiiss, wnz 2 1833 4 otra 2n 2268, marcaron 235%a 2tapa

cEpeccidn forzosza., Mieniraz Santo, =n ei-émbﬁ%o.ente*no. Europa enirs

2n un nuevwo argenamignto prescindiesds de la participacidn espaPola. La brecha
iniciada por £szpana era zhors confirmada y zostenida por Europa, gue marginaba
3 8zts de sus enitentzz 4y allanzas, zusdando reducido el status "impsrial" de

‘Espana 2 uno de pegusfia poiencia. Siends as{, el surgimiento de cualguier

intarvancidn de - las
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potencias suropeizs gue se autoasignaron wnilateralmente esta faculiad. [esds2
23105 momenios pusde percibirse comc Europa no pusde parmanecer ajena ante la
posicidn 25iratdgica de E£spana. la zual podfa llegar a constituirse como una

fuente de amenazz a3 la seguridad z=i CDltlﬂPﬂuE- Azl para 1870 s2 confirmé

definitivamenie la exclusidn esparsla d21 escenario suropes con la guarra

U]

franco-pruziana, en la cual se sstablecid un nuesvo equilibric entre la
grandes potencias suropeas gue se mantuwo hasta la primera guerra mundial. La
crisis de la posiura reactiva da E=oana desde principiss del siglo XIX terminé

uropa, Y ya no sélo a instancias

m

as{ en 12 marginacidn de Espana por cante de

- B5panoias (14),

2. LA POLEMICA DE EURDPEIZACIIN EN ESPANA HASTA SU AISLAMIEMTO EM LA
POSTGUERRA.

Coh la formacicgn del Estadc }iberal

L

spafinl desde 1862 comenzd la poiémics
interns 2nire abrir o no a £spana anite la, influencia europea. -Los portavoces
de ambaz posiuras surgisron tantc e=n 2] zeno de la sociedad como en el

‘gobierno -de la Reztauracidn en Esgana  (18735-1934) y mientras los primero:

q]

L

soztenian gue era necesario "eurogaizar! o modernizar 3 Ezpana mediante sy
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entonces liarzdo progreso~ jos Segundas defendian =i

statu guo o 2l orden a3 traves de la carmanencia Jde Espans en la autarguia,
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iorzs w2 ls europelzacidn -oomo 1o 2ran ALQUNOS

migmbros de la universidad, =1 gobisrmo y 1a burguesia- destacaron por un lado

los planisamientos fsdricos de warizs gensraciones de inteleciuales (de 1889,
18958, y 1914) a3si como los e2sfusrzoz raformistas de algunos representates de

los diferentes gobisrnos de la REesizuracidn., Sin embargs fodas sus propusstas
0 accionss se dirigisron respectivizents, a dar respuesia del gouisn? gy =i

Godmo? debia ilswarse a cako la rsforma interna, Y Ia apertura cultural y

econdmica 2 Eurcopa para modernizar a £3pana, mas no a un acercamiento concreto
en =21 plang 2xierno. Do agul gu2 el proyecto de europeizacidn loogre

articularse como un proceso  comzussto de dos fases hasta la  sagunda

eran la modernizacidn dal orden interno segun

ui

postouarra. Esta

B
—_
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3
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eurcpea, y la integracidn sn ol plans exter Con Europa.

e esta forma, diversos intelsciuales espanole

n

fusron articulando un

proyecto de 2 ropeizacicdn para Ezpara el cual respondia al "cémo" del proceso,
- mediante la extensidn de la educacidn a3 un mayor ndmero: de . perscnas y ia
apertura a Europa. Mientras gue la respuesia al "guign™ deberia llewvar a cabo
la europeizacidn de Espana, wvacilaba enire proponer  wuna  personalidad
excepcional de mano dura por una zarte, la participacidn del pueblo en el
proceszo npor la otra, o bisn la actuacidn directa de una éiite de notabies en
el gobisrno, Finaimenie esta ingui=tud por llevar el proyecto de suropz2izacidn
de Espafa. a la prictica, =ondujo 2 algunos intelectuales a converiirse en

ejecutores durante la Segunda Repuclica (19231-1939), con lo cual se limitd

ensiblemente ia viabilidad del progscts por 2fecio del temido snfrentamienta

ideolégico, bajo la forma de  guer civil (153, De est3 forma, con e
desmoronamiento ds la Segunda Repdblica (19321-1939) -la cual constituyd =21 més

grande esfusrzo de modernizacidn galfticad y social de una sociedad y de oun

Estaco con caracteristicas feudales. realizado hasta entonces- s=2 confirmd la

preaminencia de - la corriente
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defenzorss del casticizmo de Ezpana, schre todo 3 partie ge la crisis de 1392

w

g 1a cwal =l zhatus  imperial de Zzpana se resogusbrajd, prowocandd una
corrrienti2  interna kerm@tica contrz cambios | posteriores. L3 iglesia, la

aristocracia, el =2 ¢rcito, gran parss de las clases medias y del campesinado,

g inzluso una mincria intzleciual rec-asentaban esta corriente que 32 so0stuwo
hasta el franguizmo, 14 gue apoyarz~s el statu guo del Estado absolutista
2sgancl (10,

Por zu parts, algunos represz-santes del gohierno espzfiol  femian gue

Espana pasara g2l estado de margirzcidn 2 un total aislamisntc frents 3.

Europa, 2n =2l cual se redujera atn 24s su e2ztatura internacional. Psro por
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otro I;dal la =ituacidn europesa -d2 crecients pugna entre
del =socialismo- impsdia furmalizar_:ualquier acercamienfa 2 alguna de las
potencias europeas gue defendian uns = otra tendencia. Asf una de las primsras
iniziativazs de ia politica exteriz~ e2spafiola con respecio a Europa -la
politica de “recogimisnton® de 1872, disenada lpar el =stadistas conssrwvador
-Antonic  Canowas  del Castillo- +tweo por objeto mantener  una  relacidn
~equidistants con todas las potencias suropeas (47:. Esta primera formulacidn

de la posturs espanola hacia Europz =ra unilateral: por el temor al contagio

ideoldgico 4y al involucramiento ern una guerra; =ra tambisan pasiva: porgue
‘rechazaba todo acercamientc a Eurogz. y era realista: porgue evitaba ponzr en

riesgo la frigil estabilidad . interray E£s5ia polifica que perdurd . hasta la

Primera Gusrra Mundial, sentd los linsamientos del comporitamiento exisrior de
Espara hasta la segunda posguarra, Son excepcidn de un breve lapso entrs 1387

y 1897 en el cual los linerales eszaholes disenaron la llamada politics de
‘ejecucisn® gque . buscaba =1 establszimiento del libre mercado eon =1 dmbito
comerclal, o vincular a Espzfa mds solidaments a Europa en =21 aspecio militar.
Esto ultimo s2 realizd de forma sszreta 2 indirecta con la Triple Alianza

‘

oo o2

ot

(Italia, Alemania y Austriz-Hungria), sin embargo este brewve inten
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protecoioniztas provenientes del  i-=srior de Espafa oy por la indiferencia
suropea ante la crisis espanola dsl I, respsec tivamenta (157,

La siguisnie etaps de lz politiz: exterior 2spafdla frents a Buropa fus la

de neutralisad ~impuesta fanto inter-z y externaments- durante i3 primsra y la
sequnda gusrra mundial. La no partizipacidn de Ezpara en las cos grandes

importancia estratdgics en 2l soullibrio del poderis suropac,  fragmentado
entre ambos bhandoz combatisntes, AL igual que =n 2] periods anisricr, 8s5ta
twwed  tambi=sn algunos  momentos s -L--ﬂf:d = gue  Ezpafa bandond  la
neutral idad, como Fus 21 casc de ls solicitud de ayuda de la Segunds Repdblica

2 la Liga oo lzs MNaciones para evizar @i avance o2 la guerra civil espafioia
(19356-1933%r la cual recibid una rsoiunda negativa (1%, 4 la tdcita postura
pro-2je oque mantuvd Franco duraniz 13z Segunda Guerra Mundial. &mbas posturas

23tuvieron condicionadas dssde el interior y rasultaron wunilaterales y poizo

realistasz, dada i3 situacicn europs:z del momento.

.+

Sin embargo, ftambien exsitierzn condicionantas in nas —1a'débiiidad
econém;ca espancla en ambas guerras y la divisidn de la sociedad en dos bandos
en la primera- gus favoreciseon 13 newtralidsd (20). be 2s5ta forma  al
finalizar - la Frimera Busrra, E£zpafia obtuvso inciuso  algunas  weniajas

scondmicas: reglisird wun ligero supsravit comercial, mientras oue =21 flujo de

capitales 2urop2os y norteamericancs tambidn aumentd significativamente. For

111

otro lado, la divisidn de Europa 2 torno a3 los walorez e ideologias que =e
enfrentaron en 1a guerra civil sfpanola, previaméﬂte 3. 13 Segunda Guerra
Mundial, confirma 21 preocupacion suraopea en la inestabilidad de Espafa como
zmenaza a sy propia seguridsd. T2 tal suerts gue 1oz dos  bandos  que
pasteriarmenﬁe comhatirfan =n la sagurda. guerra, fterminaron  interyviniendo

-vwoluntariamentz o no- 2n =1 Zonclicto sspanci. Tal fue el casg de 1

3
participiacidn de las brigadas ints~nacionales g2l lado republicanc, 4y de la

ayuda italo-alemana al hands nac:analista eszpanol. De hecho, yz desde la



Cictadurs de Primo e Riveras (17Z22-49303 Espana atrago 1a  atencion u
rescupnacilcon de Europs (210,
-

fAhora bilen, la neutralidad 2zzzocla durante la Segunda GSuerra Mundial,

eztablecida de Fforma pragmitica por =0 gobierna de Franco como resultacn oo 12

simpatias idesidgicas del Gernsralizi-a, 4 a2l intercambio comercial gua habisa
sostenido Franco con los paiss del ez desds la guerra ciwvil. b2 hecho, desoe
marzo s 1935 Franco suscrigid un sraftado sSecreto de amistad con los palsss

del eje y s2 adhirid 3l tratado anti-comintern, as{ Ccomo asumis una postura de

4 -

12947 hasta principins de § 4J, por 1a

m
n
—
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no besligerancis desd

zual Espafa participaba de facto en iz Buerra, luchando con la "Divizion Azul"
. .

al laso de las polencias del eje. Zin 2mbargo, l1a relacidn oon 1os paises del

gje no fus muy l=jos. Franco supc

mantenser =1 e2guilibrioc y se  afarrd
‘nusvaments 3 principics de 4543 a una neutralidad gue protegid a Espans de oun
atague aliado, dada la amenaza aliad: de recorte del suministro de peirolzo y
de intervencidn militar (22, Sin emfargo, para 21 fin ae la Guerra =1 irianfo
de las potenclas aliadas =zobre el nazismo Yy =1 Sfacizmo 1lawd al régimen o=
.Franco 3 unh werdadero oztracismo,

Este alaxam‘ert 22 inicid a nival filateral como resultado de la censura
formulada desde 1344 por parte e los wvencedores de la guerra, =1 primer

ministro britdnico Winston Churchill y el presidents forteamsricans Frarklin

it

(o8

iateral desde 1943, Esta condsna gue

con las potenciaz wvencidss, marco iz crisis de la politica exterior de Espara

w

con su ftotal aislamientn. Lo cual confirmaron las polencias reunidas =20 1
Conferencia de Fostdam 2n agosto de 1943, 2n la cual se rechazsd =i ingreso d=
Espana al nuevo organismd mundial, 1as Naciones Unidas, y s2 instd a su pueblo

lamiento de Ezpana s2 manifseztd

[a]
s
bore
1
[
%
Q.
m
—
7]
-
[0}

a.la lucha por la democracia, El

en 13 resciucidn de la Asamciez General de la 0OHU reunida =2n



- )5

teEnrero de 1942, en la gue =2 owztd por magofia 13 ruptura de relaciones

diplomiticas con Espara

Les-

oter-

2Ipa-

2n

ast on - Madrid 21 nuncio y lo
emibajadores. de Poriugal 4 Suilza, ED Cuicio moral oy paiitico contra =1 ragimen
fus devastador puss la pesolucidn vizada 12 negaba legitimidad, pero tambisn
! A =

10 assooiaba con fas potencizs wencizzs g sodisriorada imagen.

En efecto, 2! cerco a Espana 2 l3 postgusrra provins de 13 ahora Ilamacda
Eurﬁpa Occidental, nuevo marco de re-erancia al gue debis ajustarse Espana, al

representar =1 “"Oocidente” 2l

tanto de Euwropa Dccidental como ds

55 Estados Unidss. De tal susrte gus 32

sélicitaba a Espafa un gobisrno moderado, ya fuese republicans o mondrguico,
para poder ser. admitido en ﬂ idsrie. Sin embargo, ademiz de la cbndena
pnlif?:a del exterior al régimsn eégaﬁbl, Yas caracieristicas econdmicas g
sociales de la Esnafia de. lDS. primerbé aﬁbs_.de la postguerra, tami i£n S@
encontrﬁban alajadas del siste&a-laccidental: a travds de una eﬁongmia
autdrquica y prgteccionisté 4 d; unz éociedad cerrada rigida y Jerarﬁuizada,
bajo'ia estﬁuctura de la Falénge} c&aa'ﬁrgano de coniral social. El gobisrno
da Franco considerd en un princi?ie Ju2 §e poriria sobreuivir an la autarguia,
no obstanta ol aislamiento politico. sin embargs las rermercusionss econdmicas
y =ociales del mi=mo, provocaron uni ssvera Srisis interna gue empujé 3 Espafa
a considsrar por primera vez, la necesidad de continuar su modernizacidn, psro

ahora mzdiants la "reincorporacisn® i Dccidents 'y por consiguients 3 Europa.

Dado el caracter fundamentalmente politico- stra ggice oe Occidents, Espafia
considerar{a su posicidn esiratégic:, - comd el principal instrumento para

,1

rompser este cerco, acercindose 3. los Istados Unidos para poderse xnrcrporar_a

bajo la

U]

Asi, =] progecto de suropeizar a Espana -vis +o hasta sntonce:

persoectiva de su omodernizacidn  indsrna-. resurgld en la postousrra con un



seguncs componente: Intzarar
2ra wis3to ahora Como una necesidad
sociedad y o2l Estado =spanal. En

reconziruccidn con

Espara :

Furecpa Oocidental.,
perigsa gue acceptaban

momentos en que Eurapa

la recien oreada 07TAN (Drganizacidn

-6 .
Este nuswn componente
la maycoris de la
Doz idental
2zondmicza y miliftar

ta ayuda

del

gZciarn . de Franco encontrd e2n los Estados

imia =n Europa,
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Il EL PRELUDIO & LA EURQPEIZ&CIZH DE- ESPAMA: LA LLAVE  NORTEAMER ICANR

El ordenamisnts bipolar de la costguerrs convirtid en el principal pilar
de la reconsiruccidn de Eurscpa 2 Ez<ados Unidos, primera potencis militar y

2 inicid as{ una e2taps

econdmica wenZadora S22 la Guerrs. £ fe Crecisnte
interdependancia  infernacionsl sque  afectd a Espafa, cuys aislamisnto le

provacd una crizis interna d2 toda irdole. Con 2l gobierno franguista, Eszpafa
se wid obligads a3 acsptar gue era indispensable superar 21 aislamisnto Yy,
-paralelamente, abrirse al exterior, gero una condicidn necesaria prewia, =ra
la legitimacidn del ragimen. £3iz rzconocimiento 32 convirtid en un interds
eztratégi:o en la medida =n gues foreaba parte del proyscia de modernizacidn
Bcondmica. Esitns dos objetivos habizn sido contemplados por los anteriores
Proyscios @8 SuropelTaclon; 51n SmBErgo. anora Se puscaban o indirectamante a

través del ingreso de Espafla en Occidente, mediante 2@ acercamiento a 1o

1]

Estados Unidos. El deterioro de 3 economia espanols, gus amenazaba la

3

siabilidad internsz, junic con el nusvo clima de Guerra Fria, hicieron qus =l

1]

gobierno d2 Franco puscara rompa2r su aiziamiento, con lo cual se@ sumaban
nusvas posturas ge aperiura frente 2 .la tradicional pbstura reactiva. aAsf la
aperiura 52 inicid a nivel bilateral a3 través de las relaciones con =1 | {der
de iz, Alianza Occidental.,  Ezta  tdciica - conduciria  paudlatinamente al
acercamienio con Inz demds paises misnbros de 1a Alianza.

El gobierno de Franco uwtilizd lz llave norteamesricana de Fforma pragmitica

a travds de su politica interna y axisrna: estuvo dispuesto a suavizar algunos

aspecios del rdgimen W s2 lanzd o0 una hdbil diplomacia indirecta. Para
finaies del perigdo (1943-1539) la ayuda teamericans habia facilitado la

normalizacidn de las relaciones irternacionales de Espana; sin embargs no
hamia satisfecho las’ expectativas ‘espanolas - de  modernizacidn  econdmica.

Simultineamente, Europs Occidental nabis completads  su reconstruccidn o se

e

embarcaba en una etapa de modernizazidn a traveés de su integracion econdmica

en la Comunidad  Eurnope: del Carbdn ~ uy del Aczero



(CECAY, la Comunidad Eurcpza de Cesfensa (CED g»finaimente en la CEE desde

1957, ano e2n gue s& firmd 2l Tratads de Foma; fs afa wolvid entonces 1oz ojos
& Eurepa Dcocidenial para iniciar, gic primera wez, un acercamisnto directo gus
significaris un acslisramisnto ds

I oprogess de eurogeizacidn que  2s habia

iniciado a travds de 13 relacidn con £stados Unidos,

Ung e los praoy2ctios de la poszusrra fus la formacidn de una instancia ds=
cooperacidn 4 negociacion internacisnal gue fusra un mecanismo 2fectivo da2
mantenimiento de la paz. La Organizacidn de las Naciones Unidas swrgid en

cierta forma ‘para esncauzar ios nacionalismos beligerantes en una antidad

!u
-

intarn;:ional} Fue #sta ls principzl organizacidn de la postguer Yo opor
tanto, en .ese pericdo el. reconccimientos gue  podia 'thrgar =ra elb mi.s
“importante gque podfﬁ aspirar Espanz en ese momenio. Por ofra parte, 2ra una
manera g2 supsrar por la via indife:ta las limitaciones del plano 011 teral.,
*Por'_ld gus Espars :Dhcentré' suz es?uerza; en ‘abrir las pusrtas de ezte
-brganismc acercindoss previamente a Istados Unidos, gue eran adsmis uno de los
pivotes de la Drganizacién. El éa jatfy nor*eam~r1|anu fu~'visto ome  una via
para obisner 2] recpnﬁtimiento Za2 Espana d= Naciones Unidas, él zual
_acarfear!a‘ la aCtEptécién_ del: plogus occidental. A principios de  la
postguerera, al multilateralismo fue para. Ezpana la principal alterﬂativa para

2

la reconstruccidn de sus relaciones internacionaies.
La paz relativa de la postguerra se vid amenazada al poco tiempo por el
surgimiento de la Buerra Fria, grecisament2 en Europa, en 1247. <on la

Doctrina Trumén,.Estadcs Unidos ce autodesi tgriaba defensor de Qctidéhte ante la
amenaza del comunismo en la guerra civil griega. En los dos anos siguisnies,
el bloqueﬁ dz Berlin y lusgo el anuncio de a%mamento-nutlear souiﬁt o fusron
la "base gle la formacion de dos tlogues opuestios; capitaneados por Estados

Unidoz y 1a URSS respactivamente. Fara el gobierno norteamericano la seguridad

europ2a adouirid las proporcionsas

Qo

2 una  prioridad estratdgica, - para

defendsria  recurrid & dos  armas:  una 2condmica por  medio  del Flan



Marskall, en abril de 1947, 4 otra militar por medio ge 13 OTAN (Organizacidn

. Ezpana no participd en

1
fux]

‘dal Tratads del Atlintico Morts) 2o abril do 194

ninguno de gs5tos progactcs. Era precizo 2ncontrar urna zitsrnativa.

B. LA RUFTURS DEL aiSLAMIENTC.

ria en 2347 marcd la apertura bilateral d=2] cerco

a Espala, propiciads por 2l intérdz crioritario nort2mmericann, en la posicidn

1]

stratdgica de la peninsula ibdric:: omo puerta_'del tagiterrdnss, mar de
tradicional de :onyergencia de intzreses mdltip}es, entre ellos 21 sovisetico;
de heﬁha este interds llevdé a gque ios Estados Unidas mantuvieran un tonta:td
discreto con Espafa desde 1946 -no cbstantg la condena de iz ONHU- a travé; ce
un encargada dE'hE[DCiOS gue tenla 1iz mismas ?unciane%Ide un embajador (17,
El establecimianto oe relaciones multilater;les, estn 2% la incorporacidn
a‘NaﬁionéS Unidas, Fian.Marshglr o la BTQH suponia magabés dificul tades. Séld

1as tensiones de la Guerra Fria consiguieron abrir el primerso ds estos foros a

m

spafa. Mientras gue los otros  dos manifestaban una oposicidn radical al.
franguismo, dond2 pradominaban numéricamsnte 1oz 2uropeos. Europa, esFenariD;

de las dos guerras mundiales, se resistfs a reconocer a un régimen vinculads

—~—

zon los paisés derrotacdos en la conflagracidn recienﬁé. Espana‘SUStitugo 1a5
dos.instancias de :ooperaciéh intere@ropéa on un “Pacﬁl’,o‘.l bilateral'cﬁn.los
Estados Unidos,

El acercamiento entre Estadaz Unidos y Espana tambien tuvo en el
anticomynismo un poderoso punto de convergerncia ideoiégica. Esta :Din:ideﬁEia

liewd a los Estados Unidos a presionar para gue 32 flexibilizaran las

ot

urale

n

actitudes da otros paises on materia de intercambins econdmicos g cul

de interes polf{tico msnor y por tanta, menns irritantesz, Desde 2l inicic de la

0

Guerra Fria, Estados Unidos declard gus las sancion2s a Espana no debian ser

de tipo =2condmico. El agravamisnto de la tensidn bipolar tambidn contribuys,

Junto con la preasidn  norteamericana, a2 o gue Maciones Unidas



-20.

maderara la condena a Espana;  por’ Zonsiguiente, en noviembres de 1947 =z
suprimisd 21 parrafo d2 la. reszclucifn de la ONU, referente al ratiro d2
emba jscores. Doz mezes despuds, Eztzzss Unidos oforgd sus oréditos 2 Espana,

secundado . por Perd oy Argentinza, 723 Con 1o cual 22 inicid la o aperiura

Espana  atravesaba por una  sewer: crizis o interna, econdmica en primera
instarncia -manifissta en un crecimisnto negativo, escasdz, in?lacidn, ghiz, .-
pero con repsrcusionss sociales de sran emvargadura. En ese mismo ano Estados
Unidos ofrecid mmportant2 ayuda scor 1ca a Esa:'é an 193¢, a la que siguid la
primera aperiura de wun organismc multilateral, la Food and Agricul tural .
0Pgan1za ion (FA0Y. Tambien en 1950 Sstados Unidos hizb un prim2r llamamiento

a la comunidad internacional para gue renunciara a condenar sl réﬁlmen e

Franco. Sus argumsntos fueron de ordsn esiratdgicn:

s~

...artp la 1nuens

dad de los Estados
la OTAN reguilsren
Sun programa 2 pesa
T25e.. (37 _ . . _

En  noviembre las Haciones inidas =suprimieron toda la sancisdn al

franguismo. £n lgs tres anos siguientes Espafia ingress en la Droganizacion
Mundial de 1a Salwd (IS, 12 United Mations Educational, .Ec entific and
Cultural Drganization (UMESCO) y !a Drpanizacidn Internacional del Trabajo

(0IT), respectivamente. Sin embargd, no fue =zino hasta diciembre de 1935 gue

[w]

u

.Espaﬁé. ingrazd formalmente a Naciones Unidas, y gue s normalizaron su
relaciones internacionales. £1 ing~ssp a 13 ONU =e .explicas precisaments por el
enfrentamiento d2 blogues 2n su s=n2. En etfecio, 2] veto sovidtico se oponia a
la peticidn de varias nationss del blogue oeocigental a favor del inogrseso o un
grupo oe paisass, entre loz gue s= encontraba EgpaTa: zin embargo, cuando los
padses pcocidentales del Consejo 3= opusisron por mayoria al ingreso de wvariss

Repdblicas Socialistaz Sovidticas an  las. Hacionss Unidas, 1a  URSS

1H}
G



~2).
Wil presionada 2 aceptar =l ingrezs del Ypagustes occidental”. Bl interds
prioritario de 13 URSS por zumentsr i representacidn sovidtica en la fAzamblsea
Ilewd 3 la apartura de la OHY frents 2 Espafna; (4 asimiszma, en 2zta aperiura
tuva  un gran peso. a0 presidn gue  eJerciaran o loas paises drabss oy
latinoamericancss =2n Favor g2 su ingreso. 31n =mbargd, . las dos  instancias
"europeasz, 21 Plan Marshall gy 1a G7AaM, continuaban cerradas; s la presidn de

1945 y an 1945,

(]
[v3
[11]

apertura ejercids por el Elscutives rorieamericans en mar:z

....
[y}
1]
3
1)
YR
G

OTéaMN  como =2

[
Y

2 opusieran  por. tanto, ftanto icz miembras de
narteamericana (5. FPara jJunio o2 1522 21 Plan Marshall dejaba de existir, =in
gque 52 hubisra conseguldd =l ingreszs espandl, misnitraz gus para 1957 la ©

continuaba. renusnte, no  obstants i3 presidn  del  Secretario  de stado

L
o

nortzamericang, John foster fwllse

2. L& CRISIS INTERMA, 1249-1531,

£l recrudecimiento de la busrra Fria coincidid con 21 surgimisnio de una
crisiz global en 21 interior de Ezgina, gue tambien contribuyd a que Espana
huszara pbneb fin al aislamiento de gue era obhjsio. Comenzd comd una crisis
gcondmica -d2 produccidn y d2 balanza de pagos~ gqus se sxpandid a la sociedad,
amenazands la estabil idad Hel regimen | franguista. El blogu2o internacional
dificulftaba a suw- wver la consecucidn de ayuda oxierna. El mod2lo espansl da
autarqguia -autosuficiencia econdmica y politica de un gobiernn con raspecio al
exterinr- insztaurado por =2} franguisno entrd sn criszis. En estas condiciones
el gobisrno franguista solicitd exprssamente =1 rompimisnin del cerco,

Mas gue los destrozos de 13 guerra ciwil, la politica econdmica ds
autarguia -2s decir, de ressrvar 2l mercado  interior para la produccidn
nacional~ as{ como el rigido intervenczionismo, mantuvo los niveless de renta
per capita durante los aros cuarents a3 las mismas tzsas de antes de la guerra
civil (7). Cualguisr mala cbsecna atectaba al conjunto de la 2conomia, como
prurris en 1343 Yy dezpuszs, e2n 1958 3 rafz de la reducecidn de las raservas

agricalas, ogue prowocd wna seris  de seguias. En ese ano 2l gobiernn



=22
franauists  sSe  wvio  asimismo  =n la  necesidad  de  limitar  la  eneragla
hidroelécirics, medida  gue provczd el cierre  d2 numerosas  fibricas,
gzpecialmente 2n Cataiufa, 4 la manifestacidn de tensiones socialss., Tan solo
% 21 nivel de dessmnlen aumentd 43%; e multiplicaron las

“huslgas no obstantz 13 reprasidn (2); la Ley de Proteccidn 3 las Muesvas.

Imguztirias de Interds HNacional de 41933, creada para sostener uno de los
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funzionado 2ficientemante y la econcmia atravesabs por momentos muy

Puss la industria zspanols permanscid estancada hasta principios de los anos

'U

cincusnta, no abstante 1z intervencidn del Estado a través del INI desde 1341
9. De hecho el prolteccionisme habia cerrado 21 pase 3 " la imwersidn
extranjera directa (IED), ademds de gue Europa =n general estabs on muy malas
condiciones econdmicas. La inversidn sxtranjera dirscta llegard a Espana con
Estados Unidos y estard constituida fundamesnialmente por  capitales
norteamericanos.

La intervencidn estatal tambizn fue crucial en la poliiica.monetaria Y
financisra. Desde 1935 aumertd crecipitadamente la emisisn de moneda, de tal
suerte gue entre esie anco y 1930 la circulacidn fiduciaria pasd de €000
millones de pesetas a J18C0, mismo reriodo en oue el Indice de precios pasd de
1C0 a 370, Este proceso inflaciznario fue a3 su  wez propiciado por o el
incremento constante del déficit presupusstario, significative hasta 1951,
producte del -excesive intervencicnismo - del Estado en la economia (40!,
finalmente, a esta crisis infiacionaria se sumd, para principios de 1330, una
crisiz de balanza de pagos, ocasichada porgue desde 194% fusron continuas las
devaluacionss de la peseta y por la suspensidn de creditos de Argentina y

Brasii.

‘El cnnnral franco consciente de que para obtener un minimo de legitimidad

U

Iy

era precizo mostrar la capacidad d2 matener el bienestar =zocial u econdmico,
decidid renunciar a la politica de autarguia. A princisios de 193¢ =1 Ministro

de Indusiria y Comercio hizo wun  Ilamzdo & "...cualguier pafz ocue



Cembargue grano al puéblo 2

mersale 2n nombre del

.phopdsito de apelar

de gobierno. & partir

Ins nﬂl...“7

-23.

14y Vale la penz senalar que envid este

oo del_gobiehno, probablsmente zon 2l

internacinnal por encima de ideningias y

iniciarfa Ia flexibilizacisn de 13

formas de de enforiss se
Cadtarguia (12,
. QaCt
Co LA IMCOR! oW A EURORa‘s 78 L ALIANZA CON ESTADOS UNIDOS.
i.‘Lﬁ TRAMSFORMATION DEL FR&NHZYISMO.
El des=znlace dg 12 Segunda 3Su2rra y lasz primeras condenas  a nivel
bilateréi cpntfibugerpn al camb;a de actitud del frinquismo, cbnoceﬂor‘ 2

partir de la crisis antesrior, de

Espafa aislada. De mansra gque deasde

OMU en =1 ano s.gux#rt v 21 frangquismo enird en una etapz 8n la que s2 tr

de moderar im

la agen
la iniciativa de los Estados Unidos
Espana recurrié i un sagundo instrun

LETA

=i

diplomacia indirecta con los

ge Madrid en- 1332,

del régimen con respecio al exterior.

‘as posibles consecusncias de . continuar
1243, antes de la condena mundial de la

atds

agoe 1949 g‘tras'

de apertura bzlatﬂr 1 en ese mismo ano,

491l

,anto de desbloguea a ?ravéz de una

dos Unidos, qus culminﬁ'en 1a firma del Pacto

gque significaba una alianza formal con Estados Unidos y de

incorporacidn de Espafia al blogue del mundo occidental. Al mismo dempa se

consol idd una nusva intelec tualldah

madursz en 1956, ano en que la alter

suropeista espanola, ia :ual

.tlva de "occide talx ar" -a E:pana pa:é a

segundo plano en =i proyecto del régimen franguista.

El' franguismo no 2ra una fuerza
acercd a la formula de

de la Accidn Catdlica

“"democracia cr

politica monolitica. Entra 1945 y 1956 ss

1:+1ana“: Franco incluyd en su gabinets a

miembroz Macizsnal, como Antonio Martin Artajo; nombrado
Ministra del Exterior en Julio de 1945.'T0305'ellos manifestaban, Un magor
sentido zocial y gh_mérﬁamu an+1ECM4n1Fmd, pego:éste dltimo sostenidq.pof_uh
espfr!tu ticite de'cruzada'en‘el qus ge conflaba con una fe zasi absaluti 2n
el caudilio (13, ‘Caractetfsti;as Jue, dad$ ;a palitiﬁa 'norteémerj;ané di

buerra Fria, favorecieran la

imagen 32 Espana.
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Azimizmo, 21 gobierns. de Frarzs aprovechd estaz coincidencias con 1os

interezes estraitdgicos nortesmericirss para desarrallar una diplomacia activa

Ht

y discreta, Despuds de la cuarenten:z diplemidtica gue 12 fus impuesta en 1946,
Franzo rombed 2l antigue embajador zinte los Estados Unidos,” Jos¢ Legueirica,

Inspector de Emisjadas 'y Legaciones, rango oue establecfa wna winculacidn

indireczta 3 la wezr ogues permitia urz- mauor mowil ldad =n el interior da los

Eztados Unidos, Sraclias a i

Eza_pbsi;f:ﬂ, Legusirica pudc capitalizar el inferds
an Eépana g2 los productafes nar tegamericancs  (de. algoddn, acero, madera,
maguimaria, %o, U ¥prmar'un lobky sspann]l 2n el al Congreso nortssmsr éaﬁe.
Zin embarge, los iﬂw&P%jE; EEtr;tég;iis, 42 a3l ta priofidaﬂ palitica, lg disron

mayar Peso 2 este lobby que los intsreses efondmicos. Tan fus 2

[
Kol
I‘n
=
Y
W

Jp.
'y

en plena Guerra Friz, gl senador Pat Mg Carran defendia 21 caso sspanol sh los

Siguisntss t#enings:

eseCUAlgUlera gus S23 wn 2stratega
ri gue no hay nada ma

w
o
P
(D3}
[

nzial para gl é-
Xito militar del Fagizs oo tldntico Mortse
: gue la Feninsuls Ibéris (143
La guerra dg Corss en 1950 ¢ la posicisn sstratégica de Espsfa;

gracias a esta coyuntury Estados Unidos respondid immedistaments 2 la
g0l icitud "'*“5}9-5*’1613 de grangs, con des prggﬁsmos oo bancos Pl"j VEOODE ~uRD de 25

Yy otro de 20 mil gilares~ y una venia de produstos bdsicos 8 precios regugidos

Y

(132, Azl pues 2l agravamiento de 13 Guerra Fria favorecis a Espaﬁé, Magipnes
Unidas re%;rd L; Zondena al rimen fepnguizta y sl presidents Truman snvid el
27 de diziembre de 15350, tras cuatrs anes de relaciongs iﬂfﬁﬁmalﬁﬁg a}.ﬁrimer
“gmbajador recahr. ido de Was h1ngtﬂr &0 Maur1ﬂ de la post gumrra. Un afp ﬁggpﬁés
el gabiérno de Frenco scepheba dos mizionss: wna militar Y oira gfpnﬁﬁics
(1€}, las cuales tenian por objeto creparar jas negociasciones del fuluro Factc
Hig{@naamericana.

DE LA SOCIEDAD ZSPANDLA.

ey LA RESPUEETA [
furante los primeros  anos o2 la digtadurs franouists (1929-1%245) &«

preduda un re §urglm1ﬂﬂ+o del ewsope2ismD  gue madursd  por efects ds  1j



ut
e

"modsracidn' gzl Pég:men ~por Lo mercs respecto al émbito.cultural,‘el‘cual
s=onf1aba. a.la tglesis- y del acerczriznto a lns Eziadbs Unidos;

Entre 1939 4 1343 los intelectuzizz gue sobrevivieron a la guerra Civil oy
que  continuaron rasidiendc en Espi-a comenﬁarmw a aglutinafze 2n torng -al
persamianto de José Ortegz gy bGassew, el cual se apouaba en la figufosidad
iliziz sritico alz—4n, de tal susrte que‘aparecia'coma uha
serie de direcirices a nivel cul-ural  aparentements  inofensivas Qara 2i-

régimen franguists. A partir de esas ide2as anto los intelectuales falangistas
“Comgrensives",  Como los de coree repuibl icano, Adoptaron una.rpostura
Puroraizta (a7,

En efecto, enitre 1943 y 1936, s:zi2 grupo s= cﬁniolidé Yy 2labord un nusy
oroue:ta de Puropelzacidn, gue. apcuzoa los objétivoz d2l agobierno franquista
-modernizar la ecoromia de Espéﬁé 4 isgitimar su 1mag=n frenta 2l exisrior- a
1a wez gqus contemplaba su modefni rzcidn politica. Las ideas de Oriega habian

inspirado un proyscto de modsrnizacidn de Espafa desde una perspect iva global.

b
i

M

 Pudz Espana sdlo saldréia de su atrzsa con respecto a Europa ;ubxendo d2 miv
en todos los sentidos, modificands’ las estructuras sociales, econdmicas y-

politicas. Ortega hablaba as{ de wrz nuewva politica que dab{a ser tomada del

]

modeio surop20. En e2s5fte objetivo & modernizacidn politiza coincidisron ia
difereﬁﬁes fuairzas poiiticas gus se sncontraban coartadas de su expresidn, la
-cual manifestaron de diversas formas: solicitando . la condenz al régimen de
Franco en 21 Congreso de 1a Haya en 1943, y realizando manifestaciones cbmc_
fuz 21 caso en la musrte de Drtega.ez‘1955 g en la chisi; de la universidad en
1956 (418). Afo para 21 que el-ébjetiuo de modernizacidn politica s= planteaba
Zoma Ln dileﬁa; mantensr Qna oposicisn tacita él ragimen 9 achuar.

Tambien

(1Y}

=2 empeszd 2 desarrcllar un mayor interés s por 2l exterior,
Surgieron asi, =n Madrid y Zaragoza, d9os importantes publicaciones periddicas.

sobre asunt

0
1]

internacionales: Loz Cuadernos de Folf{fica Internacional y de

Higtoria Civlamditica (197, gque  manifestaban la ‘creciente
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proyscto franguists de
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ingquistud frun#n al.srterior, Con zzhos
modarriizacion de fzpana retond entsrnzes el paradigma tradicional suropeo, gue
habb{a servido dge modelo dezde finalszs da2l siglo XIX, del cual 2ran partadores

wus Dei- 1y 52 abandond el moselo gue
ofrecian Esztados Unidos, una ver corsegquiso = ingreso formal a Dccidents. €1

‘agotamiento de el apoyo de Estazss Unidos,  para legitimar a Espafa oy

contribuir a uns

ria modernizacicn econdmica, coincidid a su wez con 21 Fin
ge 13 etapa ds reconstruccidn eurcpea 4 =l inicio del fortaiecimients y

unificscidn de Ewrocpa. Todo e=lle <ontribuyd a3l resurgimiento del  interés

tradicional e23panol d2 incorporarse directamente a Europa u5c1ﬂnntal

Lo LA ALTERNAT IVA NORTEAMERICAN=; EL PACTO DE MADRID (1333-1933:

El acercamiento hispano-norteamericano culmind con la firma del Pacto de

Madrid del 26 de septiembre de 1533, negociado Jdespuds del retirs de Ia

condena politica de la ONY an 1950 y antez del ingresos de'_Espaﬁa a 853
jorganizacidn. Fue, por consiguisnte 21 primer ingreso formal de Espafa en =l
biogue occidental, en los dmbitss esiratégico y =condmico, Yy tambisn
‘constituysd la primera integracion, aungue indirecta., al sistema do dafensa
eubopeo, 2n 13 medida en que Europa Dc, idental esztaba subordinads al comando
estratégico norteamsricanc 4y gque esie pactq era en cie?ta forma, una -
alternativa al ingresq de Espana =n ia_DTAN} Por tanto =i Pacto de  Madrid

dos

i

satisfizo las sxpeciativas pricritarias de ambas partes. -Fara 1lo3 Est:
Unidos, de defensa del Mediterrinec ante el recrudecimiento de la Guerra Fria,

y para Espana, de ingresoc en el blogue occidental y

-

acercamiento 2 Europa.
Aungue no satisfizo da inmediata_las'expectétivas espannlas econdmicas. Esie
pacto twws una serie de repsrcusiones. en el interior de Espiha gu
favorecizron la transicidn 3 la siguient® 2tapa, en la cual se inicid 21
acercamiento 3 Eurogpa.

Asimisma el caracter de aliz prioridad politica del: pacto propicis

na2gociaciones unilaterales o indirectas. Un11 yterales, pues no se realizd uns



-2,
negoTiazidin rcal dado gua Espars acectibha todas 15; pﬁgpuestas nortesmaricanas
con =1 objeto de rasucir el casto ool f{tico Lal,pdsibie retiro norteamericano
de’ las negociacicnes. E indirects cu=2s los Estados Unidgs. subordinaron 2l

A

nacto al sistema de defesnza esursczd, repressntado por la OTaM, ante la

-

imposibilidad o oroniciar una Zidn directa a éste.

El pacto estaba c&mpuestb por ir2s acusrdos vinculados entre s{ -uno de
defenza, oiro de azistencia muiua milifar g oiro de cooperacidn econdmica-,
perc era fundamentalments d2 tipo estratégico. Fu2 un zcusrdo practico, uné

"conexidn' - indirscta, ya ﬁue no reuria las caracteristicas de un tratado gque
hubiers reguerido él voto el Senado nortesmericana, ni ode una  alianza
hilitar, com§ en alogon moments lo liszgaron a monsiderar los .s anolﬁz, debido

-

a la vaguedad del compromiss de 105 norteamericanos hacia Espana. El predmbulo

del pacto, contenidn en una nota se2crata, confirma 1o difu

i

o de esta conaxidn,
asf como las amplias prerr Dgativas gue =21 gobierno de Franco concedia a los
Estados Unidos, o= forma por demifs unilafteral

2 COMPromsten 2 proav esr

5 Unidss s
a3 Espana de asistenciz militar por varios anos’
seatyl a desarrollar, mantennr i utilizar para
propdsitos militaresl conjuntamente con 2l go-

kRisrno de Espana... 37233 y +a;111dadea bajo
Jurisdiccidn ez

-y . . .
Por otra parte al subordinar sl personal mxlztar -2] Joint U.S.Military

r_ J|||

ﬁ w
w
=
&
o

Group- a3 las drdsn2s de comandants on jefe deo las fusrzas norisamericanas en
Europa, eﬁ"“ltD al Pacto,establecis la winculacidn indirecta entre Ezpana y

la DTQN (21).

w
n

u
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La wagusdad d2 ambas partes gbesacia a respectivo nterases politicos

prioritarios, Fara Espana, resultsta fundasmental la winculacidn formal con

Occidente y cor Europa a través ge su sistema de defensa, y para los Estados
Unidoz, o1 sgquipamisnto militar de Ispaha -dada su ubicacidn geopolitica e=n sl
sur cie Europa- como parts g2 sy estratdgia de respuesta zl recrudscimiento de

la Guerra Fria, El pacto satisfizo ambas expectativas., Para finales del

periondn, los Estados Unides contaban con un comanrdo - bien

uw



eztructurats en Espana, ous condtab: Zon un sistema de radaras, bases navales y

agrazs iy un 23grcito corvancional. Tz4s Ped de bazes militares, entre las ogue

)

. A

0
it
o

[}

an lag de Taorregdn, vian_.lur;: W Mordn ﬁara_lﬁanibbrgs adrezs, 4 Cadiz
para maniobvaz gn 21 ALldnt oo, rec-zsenia hoy cdfa por su famano ol guinto de
Europa; 3 la zual =2 sund un eizccito de tropas espafolas  bajo nficiales
nortsamaricanos  gue, bara 1956 cor-zza con L50Q0 norteamericanos 2s5itablecidos

en Espana  (2Z), Con toda esta i-Srasstructura militar establecida en  su

El pacts hispanonorizamericz-o de 1933 rmo fus inmadiata gy del todo

favorable., Sus principales opasitzres fusron dos  importantss pilares  del
franguisma:  la  iglesia y =i ejér:fto. La primera 1o _;al;fi:mba. de
"prastitucidn de Espana ante 1oz 24lares gyankees', mientras gue deﬁtra del
2jército, los tradi:ionélistas y loz nacionalistas defendian =21 aislacionismo

espanasl Y- se mani?estaban' contra 13 pérdida de  sobarania y conira A
manipulacidn norteamericana (23). El gobierno franguista sil;n:ié 3 sus
criiicas primzro firmando un nuswvo ;:ncordato con la igiesia, un dia antes del
pacto, aque confirmaba el catolicizmo coma religidn de  Estado g. la

preponderancia de la de sducacidn. Luego, con respecio al

2jército se adslantd la edad de jucilacidn y se recurrid a diferentes formas
d2 reprasidn. Para =21 momento de fa construccidn de las bases, la prensa
espafnla -ys fusra por desinformaciin o por temor- s2 mostraba satisfecha por

1 acuerdo con Estados Unidos

i1}
(]

la rupiura del aisiamisnto gues reoresentaba

2.EL BALANCE

El pacio tuvo

axclusivamente miliﬁares. Mis
que =21 aumento | del  comercio  <con  Estados | Hhidos 4y la :Doperaciﬁn
porteamaricana, su principal impacis econdmico fue a2 largo plazo 3 partir de
ia politica scondmica gue compromatid la modernizacidn de la economia

‘r'nala. Esta ultima se alined =n =1 plano externo, 3 los principios del



capitalizmd occidental, hremisa ﬁa?a 2l acarcamisnto a las  economias " de
Europ=a O::idemtal._Eﬁ 2l wplano iowzrne, 13 nueva plansacidn 2condmica del
goizierno fr 4u;sta abrid las pusrfzs del poder a los fecndcratas, portadorss

del proyscio 4radicional de europsizzcidn, En cuanto a la sociedad ezpansla,

._.
w

ctivacidn g2 la 2conomias provscd la formacidn de gruoos de interds, gue

—

fusron nucleos che cambio social. For consiguiente, pusde afirmarss gus el

acuerdo Con Estados Unigios fuws  recroscusicones econdmicas o sociales o2 largo

2 ha

plazo, aungue 2n 2] cortao plazo hauz provocado algunas oposiciones y s 43
vizts desprestigiado por los efecios 42 la severa crisis scondmica de finales

del perfodo;

La as! llamada "cooperacidn norf2americana® gque -no era "asistencia” ni

I:I"l

"ayuda' econdmica~, declarada oficialiments en 1933 en 226 millones de ddlares,

—aumentd por cartas Confidenciales a2 4£3 millones, de los cuales 330 se
destinaron a proysctos militares. Un ano despué5.85~millones-de dglares =2ran
designaﬁos COMD  Sooperacidn econé‘i:a, de los .;uales 30 millones fueron
empleadoz en programas de dafensa. For oira parte,; toda_cmaperacidn ec:némicé
debia ser.acompanada g2 un depds td equivalenta e2n pesstas en él Banco de
Espara, para ser usado en un 60% para la construccidn g maﬁténimiento de las
bases militares. De =s5ta forma los Estados Unidos financiafon sclamente - un
tercio del costo de lasz hases, calculado 2n 420 m1110n de adlare: (253, Esta
reducids cooperacign scondmica, imprascindible para E;p s v@é a su ver
atada a la ccmhra 2n gr#h 2scala de‘productos narts amEPICdﬁD:. principalmenﬁe_
agricolas; Entrs 19332 9.1958 laz imporiaciones procedentes de Estados Uridos
“aumentaron 34X frente a un 214 de las exportaciones espanolas (285,
El'prihcipal beneficio obtenide del pacto'fue de largo plazo,‘en wirtud

del compromisso gue, en materia ode politica econdmica, adauirid =1 gobierno ge

Franco; dado gque =2 comprometid a estimular la competsn

l.u
[y

la produstividad

: nivelar el

de la eczonomis espanola, a reducir las barreras arancelarias y a

precupussto del gaobisrno, Zrear u] mantener esztabilidad



internacional financlisra 4 2n gensrz:, restadrar la confianza en su sistema
maonstario” (27, €stas medidas, gus suscaban ajustar la Dnia 25pan nola ai
exterior, fomzntaron doz imporfantzs cambios tanto en el Estado como en ia
sociedad espancia: 2 primzr fermirc, la necesidac de colocar a experios i
zargo o2 ios  planes de  desarrsilo eccndm!co, trajo al  poder A  los

tecndcratas",  gquienss  fwsieron 2 su cargo la acidn  de la

e
o -

[Y]
[Lv]
e

limeralizacidn de ia sconomifa. Lipzralizacidn compatible con ia r:vural 273

autoritaria del ré#gimen franguisiz, puesio gue los regimenss autoritarics se

asf{ como en lz wnidad de sy estrusiura gubernamental,  sSin asighar un mayor
v A su owez la liberalizacion

tnicial de la economia indujo camtios de actitud entre difersntes grupos

u

ociales gue empeszaron a intereszrss en la activacidn de la economia. Este

‘proceso  de modernizacidn 2condmicz fambien estimuld la manifestaciden o

o+

gdescontento laboral 4 estudiantil sn 21 periodo. Mientrazs gue una corisis

inflacionaria 'y graves esegquilibrios dz2 13 balanz de  pagos . 2n 1537

1]

destruyeron las expeciativas espancias de modernizacidn econdmica por medin o

':T.I
e

1a ilave noriesmericana (250, Ya gque el crecimiento econdmico @ del
regizirado ertre 1955 y 1938 ‘hakiz =zido sosiznido "artificialmenie por el
Eztado, de tal suerte gue al no introducir reformas esftructurales, o1 apouyc

norteamericano no habia podido zer slznamente aporvechado.

l..\

v
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En efecto, la cri zzionzaria fue producto de un Crecimisnts
econdmico desigual Yy no planificada, La necesidad de impulsar al incipiznisz
capitalizmo espanol 4y de reducir iz intranguilidad laboral que 52 manifestaba
desde finales de 1955,‘condujo al rehxmpn de Franco a adguirir recursos de una
manera dssordenada Yy 3 fomentar direciamente la esspiral inflacionaria. Kscurso

de deuda, las cuales aumentzron la masa monsEtzaria,

133

abuzivo de las emisions:

sta Ultima crecid de una tasa promedio anuwal del 7.2% en 1933, al 12.4% en

m
(1]

s

1956 (30, En 4956 el Ministro g=. Trabajo autorizd dos aumentos salarisles

-en  abril Yy noviembre- gue e conjunio  repressntaron un incremanto



-3,

s1gutd un alzz eguivalente de pracios, 52 regisird una

oo de pracios 3l o taysteo del 11,74 shtre- 19556 y 1939, gue

alcanzd la taza mixima del pz-iodo con ol 15.3% (317,

413 crisiz del secior sxisrrnc -sgudizada por el aislamiento sspanol-

magnificd loz efectozs de la criz:z econdmica. Misntras gue en 1953 las

sxportacinnes =spanclas alcanzaron 200 millones de ddiares frante 3 unas
importacionss coan walor ds 530G xillonszs, en 1937 las  ewxporftaciones  ze

1]

stancaron y el déficit de l1a balanzz: comarc i3] alcanzd precisanenis los 500
millones de dflares (32). én el bier: interno, 1oz cuslios de botella de la
gconomia =spanols dificultébam 2] £roceso de sustitutidn da 1mpﬁr+5czozes
Tomentands las Importacicnes de bienss de Capital; en el piéno extarno, la
insuficiente cooperacidn norteamsr ina, ZOoNn Wn sesgo hatia las Exportacianeé

norteamar izanas, as{ como la inexisizncia de un zZomercio sustancial con oiros

.._.
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pai 23, y particuiarments con Europa; acuuizé 2zta corisis de.
prbvﬁcando dezajusteé en la baianza de-paiasr A Ffinales de 1958?“135 rasersas
de oro sran :aéi inexistaniss, é lo zual se aunaba un saldo HPQBIIJD g2 las
reservas de divizas -de £ millones de dd;ares—J LinNa, importanta fuga de
caox+ 2z 1y una deuds externa giobal de.4QQ millon2s de ddlares, con algunas
partidas d2 wencimiento inmesdiaito 23). A finales del periodo la amenaza
britdnica de recorts de suministro 2 peirolen del exierior, 52 sumd a2 =s5ta
_crisis del  modelo autérquiﬁo es;é?bi. El  gobierno® anuncid entonces la
-suspens;én de pagos y la elaboracisn de un nuevo plan de dezarrollo para

iniciarse e2n 1939, 21 cuwal incluia iz apertura a la IED, principaiments a 1

w

cproveniants de Europa.
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El acercamisnto zon los Estadeos Unidos fu2 un primer pazo

incorporazidn de Espafa a Europa, : través de su wvinculacidn =n el blogue

i}
1]
(1]}
o+
n

m

nccidental. Sin embargo 3 finales ds los anos cincuenta, éra evidente gus
cercamiento no era suficientes pars awvanzar la modernizacidn e2co némicz da

Espafa. Entonces, a finales de los afoz cincuenta una serie de factores

TomEnZaron 3 conjugarse en favor del inicio del progeso de europsizacidn. La



—32.
crisi 2condmicy  espancla -y el ruzvn rechazo de la DTAN 2 cualguisr
in:orpof;ﬁidn rﬁsibiﬁ'gerﬁspana ar 195?,'c0h¥irmar§ﬁ 2i égctamiento de 12
op:idn.nortegmericana. Simultineamzas2, 2N Mmario de'este anD =2 Iniciaba e}
procazo de inﬁegra:ién eUrop2a oon la Firms dé!_TratadD g2 Roma iy la creacisn

de la Comunigad Zcondmiza Ewropea (226, la cual pegistrd desd2 sus origenes

un crecimiznto ecordmico [0 =t o ot PI- ) ag ,E'spa.na. considers antnnras arerrsar=se
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[0 0 IHSERCION DE LA ESPaM4 FRaiTe T BN EURDAR: 1959-1975,
L2 altsrnztiva nortesmericana oooznso a perder fusrza oesds 21 acceso de

1597, pues con =2llaoz pensierd 2n la
sefzda, Surgld entonces 20 2l gohisrno

friangulsta el progscho de suropeizar oz Ezpafds comeo un infterds prioritaris. Zin

de Espana que la asem2lara o fus WEC.ToS surop=os, u 2l reconccimisnto suropes
g2i rdgimen ,omern no coantsoolaka cambios polificos susiantives. En

- Lo L Y s ; = - . - = P L —— B P o -
BED5 MOMEntos la integracicn 3 la rzoién cresda Comunidad Econdmica =% Fani S LR

n

politica de autarcuia, Perc no Jus szinc hasta 1%62, cusndc I3 2conomia

espanola ya mosird signos de recuperzcidn y el panorams surop20 s2 amostrd mis

=33

ia modernizacidn 2condmics

favorable, gue 2] gobisrno franquiztz praszentd una solicitud de asociacidn af

la Comunidad, 2n un acto gque constiituyd la orimera politica ewxterior hacia

palitica saxisriar dél gobierno Franguista  chstaculizaron la  intsgracidn
parcial a la CEE, y el éacuerdo Fredznencial =2 firmd hasta 1970, Tanio las
condiciones de la sconomia 2spafiola como la persistencia del repudis suropeo
al. régimén d2  Franco  contribugsron al lento desenvolvimiento o las

‘negoaclaciones y les imprimisron un carachier fundamsntfaiments unilateral,

Ezpana no logrd ingresar 3 1z Comunidad, y obtener con =2llo =1 slsno

reconocimiento gus buscaba en tantl gu2 mienmibro de Europa. Mo ohestants, er
£Z0= ANiSE 2 pusc on marcha el groc2so de  incorgoracidn gue culminaris en

[N
wn
[\
(3}
»

El gobiernc franguistz liberzlizd laz sconomia con respecto 3 Eureps,



Impuisands con =llo la modernizszidn de la sconomia espaficla, w proplciando

Indirectamente la suropeizacidn También de la sociedast, El periods fermind con

la crizis gel Estaco franqu1s cuyga. estruciurs habia  permanecido hasta
entonces casi  intazta. La oriziz == mahifssﬁd internamsnte me»l Nt - el
desmoronamnienta ;je los plilares sel Franqyismo; y =1 ‘aceie ramiento | e su
evolusitn 3 una esv ctura politica moderna, El fin‘dél franguiszms in;c;dven

amientg, en 1z cwal Estados Unidos wuelwid

$os

el sxierior wa nueva =tapa de sls

ar

zer 13 primers puerts en abrirss,

A. LL HEDFEANGL ISMD EL MUESE PROVECTO DE EUROPEIZACION DE ESPANA.

La criszis del modeis autirguico hizo imprescindible modernizar la economia
ezparmola, paréd saivaguarﬁér 2l rzgimen, Agotada la alternativa nqrteamericana,
Europa_ﬁasd 2 ser =l nuawo uara’igma'de deernizacidn, mediante la'recién
creada g'pLjamté ;cﬁun1dam Econimica Eurﬁpéa. Enton:§5>el régimen franquiszta-
se transformd en el ”Néofr ,qu1"“" con el propdsito o2 instfumentér, ahora dé-
farms. ﬁire;té, el prﬁuncuh de europeizacidn de Espafa. Loz reoresentantes dai

negfranguisme eran una 2lite modernizadora, los llamados tecndcraias, cuya.

eurgpeizmg provenia ds2 tres fusntes UPLHC‘QBI = uyna exierna,2l contacio con
2]l mode de wids oe ELurona Dooidentzl; u odos  internas, la liberalizacidn
gragual de 1z iglesis catdlica cszde 1533 y la ey ivenicia de la tradicional

corrients inteisciusl europeistz. Todas esllas liewaron z-gue nara wedidos. de
lcs  arnoz sszssnta, los incluysran la modernizacidn soacial g
politica en eof wgroyscto de 2urspgeizacidn, ante iz dificulitad del greso




-3s.
Entre 1957 'g _1959_ 2] Eztiso franjuista =8 transformd; 2N 2} 'llamaﬁo
eofranguismo, gue  Zignificd i3 inclusidn en el 2parato burocritico de
técmicos_especializados, "expertas” para: 1) modsrnizar ls economia eswanoia
mediante la utilizacidn de blanes de deszarrollo y 20 desafrollar 1a imagén cia

un régimen desidaslogizado 8 través de  su terw1*1uax idn, con el obd 210 da

reducir is opasicion, interns y externa al mismo, Por su'parte, la oposicidn

o

interns se comenzd a3

ul

.

R

oz
ifeztar

2502 1236, a través de las crscienies
movilizationes'sotiales,'astudiantiles § ahoreras principalmente
La primsra generacidn de tecndcratas =2n el poder eztuvo representada por

-

los nﬁmbramiéhtcs =n ?ebrefc de 1587 de ics nuevg; ministﬁos_dé Hacienda, de
Comercic; del anspxo Ma :'Dnal = Economia y awl Sﬁnrerarxn Tﬁcniio feneral de
la Oficiﬁa_déula Presidén:ia. Tres de ellos vinculados con la Qrﬁaniiacién
catélicé del Opus Del y todos con entrenamiento en aconomia o adminiéfraﬁién
pribl ica é con  tendancias neoliberales iiik. ‘Esﬁe 'inferés hor volVef mis
aficiente el aparatp‘burocritica en las dreas reia:ionadas»cbn la ecanoﬁia,
taﬁﬁien élsaﬁzd‘al %inisierio'deﬁ Eﬁtenior; ante 1a impértancia de agiiizar el
chehcié'exierigr con Eurapg. Se ¢ Péd'ententez-por decréfd én juliﬁ de_i95f la
"Comizidn intéhministeriéi parahei ﬁitudiﬁ,de la Comuniﬁad'EcSndmica Europea

el EURATOM™ (CICEY, tambidn =8 amplis e! margen de2 decizidn de lof ministros
del'exteriah y de 155.PEPPE:;H--r és diglomiticns. Se fﬁhdaron idz ilamadas

har', tr=n sporie u culiur: en iz estructurs diplomdtica y se

=
m
n
g
w
(X8
)
C
i
¥}
i
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tratd de mejorar la capa 1tar1wf el pErs onal medio (2).. Todas estas medidas

zrzamiento & Europz, ante 21 deierioro de la

tenfan por objeto prepasrar 2l

aiternztiva nortsamericana,

.'EL.EUPﬂﬁﬁI“wU.D* LOS TECMIIEATAS.
2y EL COMTACTD EXTERhD EURLPf.
Una’dé lax Fuente; del euroszizmo oo loz tecrdcratas fue de tiﬁa'éxternaf
el estiln ﬁevwdda Européb, Euga {m;gem = progeétd am E"=na>; partir de su

inoireso a lns principales orgar.zwos occidantales, pero zobre todo a0 traves

dnl auge  scordmico oUE proploio el i ce capitales



i -3,

pxiranjeros '—narteamericanbs ¥ éuropeos~ y de la aperfura cultural hazois

Europa gue caractﬁrlzaron 2l ne:.‘anqux:mo. Oiversos estratos de la sociedad

ut

espancla -incluidos los fecndcri<as, en su 2tapa de formacidn~ comenzaron a

de Europa Occidental durants =! periodo

[ ¥R
[T}

tener contacto con =1 estilo de vi

de zcercamients con Eztados Uniccs de Ezpafia. En esos afios el fortalecinients

‘2 13z economias esurcpeas era el valor imperante en. el continente, dadoz los
2stragos de la Segunda_Fuﬁrra Mundial , =esfuerzo que Tructxflcd =n la +ormac1cn

de una rwer dad de ingtitucicnes econdmicas gue comenzargn. 2 atraer la

atencidn del gobierﬂo franguists.

N

En afecto; estudios estad

isticos -comprusban. que la primera generacidn
eurs ppa aun PBPthlpu 26 la Jeg' 2 Gues rra Mundial, prezénté en su madursz fes

ecir de los 40 2 los 65 agcsa Ioé tusles alcanzd'entre 1957 g 1459; una’
fuerte téndencia_enjfavor gie fcrtalecer. iag ﬁconomf . sy ia un‘daa politxca de-
Europa, mizma gue ze  ha manifi étédc_ can_tnagorf vigor en las generaciones
posteriores 3y, A esta oriTer _'genera:idn"europea 'Ge. 23 'sttguerfa
perteneciercon tamhisn los ﬁe:ne:rafas.del.nEﬂ¥ran§gism§,llas cualesl?ueﬁun
manifestandc esta caracter{stica cch?crﬁe auméntabg 1a uincu1acidn de Espana
con . Estados Unidos y por consiguiente, el con traste__enfre los niveles de
gesarrollo.
En 2l siguiehie périodo Yy nasta 1973, no chstante la svolucién hacia el
nebfrahquismr, cEpaha sulu ze vin:&ld ﬁaﬁciaimemte'u»én el ambita_caméfctal

con estas instituciones. 32  produjo entonces una . especie . de

crecimiento de 1z ecornomia eszzanolsz 4 ia aperturs cultural del regimen,
éumgﬁtaron =l contacto de la _sc¢ied§¢ con el estile de vids .d;'_Euera
Docigental, a3 través da la_:r;:;EHterresencia_de 1s iny?rsiﬁn U2l furismo
europen en Ezpafa -no obsta ﬂte 1: negativa ce la.f munled respecic al ingr ‘5

de Ezpana~ u de la migracidn dg “rikajadores sspancies a3 105 paizes mis ricos

de  la Comunidad,  atraidoz por su. prosperidad. £ caso del  zumento  del



turizmo en fa dé;=~a e oz zesesia 2g ilustrativo del importante contacto del’

2zpafiol mediz con el turista eurapeo. Estos fueron S'miflanes y medio en 1962

los cuales awmentaron. s 12 millones para 1962, Al principal walor suropss de
la postguerra, el “ocrecimiento econdmico®;  ogue ntambien adguirid Espara, se

sumé'ai ﬂe.diztensién Y2l reousis a las idéologias, ﬁanto.en ei plano de la
.politita_intefnﬁcional como en sl de la polftica ihtehna._Est 'hgeye =lima,
gue cCotres pcna16 a la d1dm1ﬁw"0n dé. la. tensidn _bipolér  en..=1_ s. 2nario
éuropso;lse marifiestd en Espanz a través de.la ;parehtg desidenlogizacidn del
Fégimen y g2 iz mayor apertura cu ‘tdral

b} LAS FUENTES INTERNA $ DE EUROPEIZACION.

n

- En el piano internc el;acercamiento_de'E pafa al estilo de wida suropeo

318

se produio a trawds de la iglesia catdlics espanola uw sus organizaciones

religiosas, y @ (2 1nteleciualicdad eszpanola. &dmbas p

omovieron iz reforms del
égimen. | 2s5i ccmo_fualores acordes con el paracigma éurﬂneo. Una' faccién
'_Liﬁsral_ﬁentéa gde  la iglesiaftc&anzé a.'olzc‘,ar la lleP=11 acxén prﬁqreexva
dﬁ.régim_“ peox despuss de_ié firma_del Concgrdato-de 1953. En 1954.aumﬁnté la

ccritica comtra la censura y el sindicalismo wertical en  los  rangos

eclesiistices, medios y baljos, y-en 1936 =1 Cardsnal Fld y-Daniel retird su

15
= ¥

con esta declsracisn se conwiriid an el primer pilar de2l neofranguiszmo Chue

En I%EZ la reforma de iz iglesia catdlica, oue prmbvid el Concilie
Vaticano 11, confirmd esta linez de spertura y modernizacion a n.uwl mundial,

Lz faccidnm miEs conservadora de 13 iglesis espansla se w12 en Consecusnoia

deipilitaga po lo que ==z omo - la. Mdescrisztiznizacidnt de 1 hos
sezenta, - Mo obitante mo fue 223 wn2 orisis del catolicizmg 2n Espanz, sino-
mpl~“PhTe un azpacto del nuevo olims gue ‘sz desarrcllabs en Burops gracias s

la distensidn. L3 iglesia ssparcis e vig despliazads en 2] process mundisl oy
el wvacio gus #2)9 en la wide inmelactusd espahuka fue aprovechada por los

intelectuales suropeliziss, - For . oirs parte, 3 pariie e



esTE MoMmSnto, la oposicidn de 1z 1glesia zatolica 3l régiwmen de Franco se

volvid constante. En 1974 hizo ssclaracicnes en favor de la Repablica como la

[N

meinr forma de goblernc, y en snsro de 1973, el Papa Faolo Y1 cernsurd al

régimen de franzo (37,

1)
ht
w
-
g
-
g
a

La actitud reformista d2 1z iglesziz ante el franguisme resslis
por el oran peso gue 2isrcid 20 la2 FormIcidn d2 1oE cuadrns gel regimen. 1al

2 la presencia de ciebros de la ACMN (Bocoidn Catdlica Macional)

[»X

gz a2l Ca

N
i
n

o
durarite el perfodo anterior u del Dpus Cei =n el pressntes. El1 Opus Dei
defendia Iz excelencis profeszicnal 4y la especializacidn, en una wversién

ga la #tica protestanis, 3 través de la "santificacidn por medio

m
th
v

L]

del ftrabajo diaria" (&, tas miximaz de exZelenciz profesional empujaron a.

los intelectuales opusdeistasz 2 "actuar™ y en 1657, los primsros fecndcraias
~de esza organizacidn ingresaron en 2l gobierno ds Franco, auspiciados por =l
almirsnte Carrern Blanco, autor del proyects de desideologizacisn y
tecnificacidn del régimen (7). Z@ Opus Del prisndiz cofrecer una alizrnativae

mis liberal gues la ACM y la Falzmgs, on la gue lz técnica, desprovista de toda

igenlogias debia moderar la imacsrn interns o externs del réaimen. 1o moderniza.

n

an  tantc. gues vrepresentaz un catolicismo conservador: 2n. 8l fondo  pers

modernizador 2n el métndo.

-t

En 196Z aymentd el ndmerc Iz los tecndcratas suropeistas en 2] poder a 4

y en 1969, rnombres como Laurzzng Ldpsz  Fodd. Alberts Ullastres. Mariano

Mawarro Rubio y Gregoris Ldpsz Zrawo, miembros

o 3 -3 - = - 04 R = = mebn 1S -

frents de Ios principales minizterics 4 embsladas, Sin embargc, tambilsn dosde
v - S~ -y - - g, - - -y g - - - _— — - M

mediados de los ahos sesenits. oo Taron las primerzs movilizaciones contra el

teondoratas gus continuaron en 21 poder no pressntaban NInguna . winculiaCisn



=39,

con 2l Dpus Dei, con excepcidn 32l embajador ante las Comunisades Europ2as,
Aliberto Ullastres,

Mo todos los tecndcratas certenscian al Opus Dol Derb = inﬁegable 1a
Influsncia e e=zta nrﬂanizaci;s =n =l gabierﬁo de la épbca 4 tambidn en el
munds inte2iectual espanci. En Junio de 185G, icgréron colocarze en 21 Conseln

Superior de Investigacionss Cisntificas de la Universided haszts IthdlE

o+
:‘.u
—
w

direccidn. Esta posicidn permiiid a sus mismbros difundir su pensamiento por
medio de la revista drbor oy 32l periddico Madrid, asi como mediants ia

eurcpaistas en 21 “Atenso de Madrid". En

contacto con intelectusles espznles ewiliados en Europs 4 aAmdrica como Juan

- s

“Marichal, Antonio Sags y Josf Ferrater Mora; 20 de ofros gus continuaron en el
territoric espancl como Jul idn Rarias, Ignacio Fernandez e Casztro y Jse Luis

Aranguren - 3» ode la crecients difusidn de las publicaciones fundadss por

Drtﬁua i Gaszet (enire eilas lz Revisia de Occidentsl 3 partir del auge de la

-

Uriverszidad =2n 13357 (2:, be hecrs =i

ju

Vitismo orteguiano, gu pr 1nia qun los
problemss  e2spandies  fueran  srlucionados por experios, ooincidia  cen el

pensamiento Jerarguizads del Opus Dei, u con el autoridarisme fecnificado del

neofranguismo. Mo debe extrafisr que intelectuslss come Jose Luis Aranguren
propusiseran  respectivamente  pe-z el postfranguismc, =1 manienimiento en el

podel  de wna miroriz rector:  intelectusl y la desradicalizacidn de o la

izguierds medtante sy Leonificzcidn, Comd una fForma de acercaria al centro del
szpectro politico (10,

ERMET 4 MORTEAMER ICANS,

Eztadas Unidos habia zidc despliazado en 1z eszals de prioridades

guibernamentales, por 2l interds zzpafol de incorporarze a2 Burona Oocidental,
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us sdlido . dentro

s

govierno norteramerizano pars allsnet un sta de 13 defensa de

Europa Uscigental, as{ como maysres concssiones econdmicas. Sin embargo, 135
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relacighes entre ambo en los casos en gue la parte

norteznericana cedid, fus por u inferdz en 13 upnicacidn estratsgica de
-~

Ezpata.

fus nootrado Ministro del Exterior, Fernands Maria

Ceza y europeists, comun a3 los +Ennﬁc.3t .S s

dekilitaron la siisrnativae rnorisameric La pErdida de impartancia de la
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on 2] surgimientn de la détents de los
nos sesenta en Ewropa. En 2ste nuevo clims regiohailse acrecentd la urgencia
franouista de mejorar su posicicén en Europa.

-

& principioz del periosgsz, Espana s habfa ingresado =n los dltimos

n

organismos del blogue occidental: en =] Fondo Monetario Internacional (FMIY sn

1932 4y =n ls recién creada Oreenizscidn Econdmica para la

i
"3
'
—

Desarrolic (DECDY en 19592, S4ic le resizika obiensr su  ingreso . al Ben
Agresment on Tragde and Tarifss GATT: como parte de su politice de
medernizacidn econdmics, reguis:io =si2 dlitimo indispenszable paras cualguier

vinculacidn comercial con la CES, debide 2l sstablecimiento de la Comunidad

coma una unidn aduaners segdn log lineamisntos del GATT. Los tecndoratas o2n =21
poder tamblen =& propusisron renegociar el Pacto hispancamericano, cuyd
vanoimientn =2 acercaba en 1%235, en wsI de axtsnderlo, con sl objeio de

medorar ia posicidn de ta defens: s3pancls o para Conseguir mayor coopsraciir
gconsmica,. Ambos objestiveos locz zlcanzd =1 aohierno franguizsta mediants uns

dgil diplomacia directa, gue zuzo agrovechar i coyunturs internacional.

Fosteriormente, wha seorie  de zoontel:imientos mazizles pars =1 blo
sooidental la crisizs del mure dz2 Serlin z2n 19352 4 19651, ce los mizilez et

e Marruscos 2l




[XX]

-

que Ezpana lagrd HUH se estableziera un Comitd Conzultivo Conjunto de [Defensa,

3
0
+
1]
Ill
[[l

ricanos en ese moments y capitalizar la - importancia gue la crisis
Atribufa a la posicidn estrategiza de Espaﬁé»en el Meﬁiieﬁraneo. Entonces‘Judo

renegociar el pacio, rest =olﬁc‘é:§o un cierto nqu*lzbrln en la raoperarxon ogaly

Estados Unidos sn mzieriz ge moenza, asf'camo tambisn obiuvo una importante
asistentia militar con un valor ﬁe & mxlior 5 de ﬁﬂlares‘.Espaﬁa no abtuvo
la aggda:ecoﬁdmi;a qué preiendia,’aunque recibidbun préstamn de 100 milloﬁes
de.ddlares (41). Pero shora contaba con sy ingﬁeso al Gatz elicual'se h;bia

5 conversaciones

b1

corvertido en un requizito indispensable para ol avance ds 1.
“zon la CEE.

En el‘piano interno, el nusvo pragmatismo frente 2 Estados Unidos se

tPiﬂuJD 2N actI*LJ 2z mds critizas en la opinidn pdblica espanola, ogue se

m -

de manife stanxcnes de protestas conirsz el poderio

expresaron s una seri
norteamericano a ‘1o largo del periodo. Esas criticas se produjeron cuando

kazhington suspen id -la ayuda =scondmica en 1964 como una forma de sancidn,
qun habia mantenido relacionss comerciales con Cuba. Tambien hubo tens 10n 3

raliz del acziﬁeﬂt: de un x@mu-ﬂdero nusizar norteamsricing en el pueblo de

[

Palomares en 1966; de la reshrizcidn por parte de Ezpsfa del uso de las bases
militares ~ en  =su 'tervitoriq; :V1u:1“‘n—ﬂtc pars el retiroc  de o personad

morteamericens de la guerra izrzz2l{ de Junio des 1967; de la wisita de la zexta

flota nortesmericana a Gibraitas o de la ley Johnszon de 1962 de restricciones

a . la inversidn 1ﬁ* eamericanz 2n el sxiranisro. En o este dltimds csso, =1
m1n1:+ru de Exierior, Castiells, rezpondid cCorn =2l anuncia. @2l poszible
acercamiento e Esnana a la USRI o2n busce de un "mayor apoun Woen 1970 =u

restauracicon 4= las relacionsz ntre el goblarna  de Franco y el blogue

sovigtico (4EF.

19&:;'permitier0n la renegociaciin del pacin hispanocamericanc, sn términosz en.

~41.
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gin embargo, el diztancismiento d2l gokierno franquista. del aiiado
ﬂDFu_aNEP;CanO 'proéicid. la oﬁ:s::idn L2l franguismo dé' la: dpinidn- pﬁSlica
norteas er‘Lana. uﬁa upxn idn gue s2 inclinaba.cre:x antemante hacia el pa;lfiﬂ“o
coma reacﬁién a la guérra1de_iﬁétnam. Fars el mgmento del vencimiento del.
Pact 3.eh 1969, el gobié?no He STancb tuvD gue abandonar sus-ﬁretensiohés de
:iograr que 21 acuesrdo se'convirtiera_én trafado -2l cual hubiera'reqﬁéri&d ia»
apropacion del Senado ﬂorteamericana—'g una magcf asistentia militaé Y més
irversiones, consiguiendo apenaé ta renovacidn del é:uerdo.existente~mediante
btrc ad.ihterim, vigente haztz sepfianbrn de 1971, La politica ezpanola de

mayores demandss y mis  exigencias al  aliado  narteamericano nodificd la

posicidn dspanola, pero a un status inferior y provicional al obtenido en
19€3.

Hn'pbstante la rigide; dg la2g regociaciones de-esfe gltimo acuePQO, el.
nuews pr Eidgﬁte norieaméricanc,-Richard MNixorm, electo gn 1968, otor96 una
‘cierta asistencia _e¢0némica u (nxlxtar, 2 _ihcluzp reemplazé aste acuerdp.
Drowxaxof durante su visita en 1970, por uno de defensa gue estuvo vigenté
- hasta 1976 For tanto, nueuamEﬁ:: el intsrés-estratéqi:o‘hcrteamEricanq en la
paéicidn geogrifica He Espafa 2:zolvid 13 tensién =n las refaﬁiohes;'pprque;
lﬁs_relacicnes =0 v}wtxgo -americinas condicionaban la politica dé.defensa ﬂé
Mgshington_'én Europa, For es%as 'misﬁas razones  se ihicid" ei_ dialogcf

OTaN- E:nana.
Este comenzden dicismbre sz 1963 mediantE'lé fe:laracidn,;bnjuﬁta &n .
Al en Europa g

2} alto comandc el =jército =zoancl, lz cual reconscia 2 Espafa comc “parte

integrante de Eurcps occidental”, Con este paso ze iratabs de Ffortalecer la
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Francia de'la OTaM u de la expznsidn oe! Escuscrdn Sowético 2n el'érea desde

1263, Sin . emdargo, cusndo  lor suropEsos e opusieron, el autor de esits

- v o - . . -. . -7 - - - o~ L - -~

. = T AC IO, = | ner, LAl ZAUEN N =9 reTraTTo, SRR SNz me oz,
deciaracidn, 2l general David Zurchinal =2 retracts, Desde estos nmﬂabe

alnunc: reoresentantes del goiiz-no de Franco afirmarcn gue 21 veto de la OTAN
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al ingreso de EZzpana ers por cuestiones oo interes politico prioritario: es

decif con el objeto de presion:r 2l camblio del régimen politico espaﬁdl 3 uno
zoorde con el Fiztema occidental. Y asl lo confirmd =l embajador José Maria
Arsilza al deciarar en Washnirston, en mauo de 1269, que 1as principales

Limitaciones del ingreso espanol a la O0TaN dependian de Yla abelicidn de las

in

.,.
0]

t tu Ciones  autoritarias, el establecimiento d=  partido

At

politicos e
inztituciones libres" (12). Tamoizn fue de caracter prioritario el weto de la

Comunidad Econdmica Europea al ingress de la  Espana de Franco, sdlo que

entonces a las reservas de orden politico, s2 sumaron desce mediados de los.

anos zetenta otro tipo de proklsmas surgidos de los intereses econdmicos de
oz diverszos miembroz de la Comunidad.

En 1973, Europa cobrd un mayor interéds esiratdgico para Estidos Unidos
como . parie. del mundo desarrollads del didlogo norte-zur, iniciado en la cuenca

del Mediterrines -—a partir de 25 demandas. de 1oz paizes norafricanos en la

Conferencia de Nairobi de. g e medio de la crisizs energstica, lo
cual agrecentd unz ver mids la imcartancia estratdgica para el mundo gocidental

de Eszpafa. As{, no obsiante la orotesta de grupos socizles en Espana por el
sbastecimiento de los Jjets "Phartom" en las basss en territorio =sspanol, y la

arpuests del gobierno Sszpanol f2 un “"Tratado de Seguridad Mutuza", Estados

otcrad por orimera v2z 1o méis cercano & una garantias de defensa.
le ot o primet la mis cercano ! yarantia o 2fansa
Ezta consistid en dos declaracisnes: wna @2l secretario norisamerlcano Henry
Kizsinasr en dicismbre de 1977 gus reconocis gus Ezpans “debia participar
militarments en una base de iguaidad con oz ofros palses de la zona', y oira

declaracidn cornjunta de princizizcs de Julio e 1974, gue suger{s smplias
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Bl periodo  termind cono un ruewo alslimisntd,  Coms mu ztry de la

persistencia de la . presidn  i-ssrmacional  para gue Ezpana modidicara osu



politica interna.

eribajadores

‘:

brutal como =l gobisrno franguis

comportaiba Como pafls ciwvilizads, no

Eztados Unidos fue oira

-%4

-
(]

En Junio septhi

Y

wiadaron a Madrid, incluyeran

puer

Una wezr mis,

[
s
U

. LAaS PRIMERAS MEDIDAS DEL FROCESO

z

El gobierng. franguista inicid la

logacidn con Europa

con Estados Unidos.

(%]

no
Comunidad

de

extarna

|u

Ientamente
e

P‘DPi+ TETERer un

Comunicad, el

politico al régimen frangui: Yy por

ricolss espanoles, en pjrt1'“_fﬂ-con 1o
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nglrolronante an

srezpongfa al terrorizmo wvascos

ta estrats
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gue

requiris de

1979, comeznzd

ara protestar con

“entonces formar parts de Eurepa.s
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surpopeizacidn de Espafd mediante un

ig atianzado el

55,

e fue acercando
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vinculacién con Europa.

srocimianto

awanzars . muy

[

~a

1ater

rapids Comunidad como

condiciorante sscundaria, la

Comunidad. Miartras.

13 compat:

=

producios

vy
)

carjcter



"
P

prioritario, sobre todo despus

lll

de 1985, afo de la crisis de la CEE.

w

proceso de incorporacidn s Eurogay avanzd.omientras ous el gobierns fravguist

manejd lss megociaclones  oon la (Pmunidad “a nivel . de 1os  intersszes

secundarios, €5 decir hasta ia.Eea} .:1ﬁn e2n 19?3.del Protocolo'?roviiional
al ﬁchrdﬁ..ﬁe 197C¢. En ese :f2 la crizis el franowismne preﬁipité  ia
-politizaciﬁﬁ ‘de lasz hDEi:iunEz .espanblas,' pravbiandp -zambios  imporiantes,
inciuzo en ia estructura intsrns,  hasta éntpnﬁez escasaments alterada.

Modificaciones gu2 condujeron s gue Espana se ajustara por fin politicamente

con Burepa y avanzara hacis la asmocracia politica

.. L& ALTERMATIVE DE EURCSZIZACION A& TRAVES DE LA COMUNIDAD ECHNDMILQ
EiUROPES (CEES.
La creacidn de la CEE =l 25.32 marzo dg 1237 madiants el .Tratado de Roma,

franguistas al poder. Los

W
1]

coincidid com el  ascense de 1oz tecndcrata
,pr;n:zp:os oE  Ccooperacign 2 -integracidn oya  habian  dado  frutc en o la
D“ﬂ:nl acidn Econdmica Europs=a =2 Cooperacicon (DEECH, pero sobre todo en el

. P Py ]

Comuniclad. Econdmica del Carhin oy del

O

2xito de intsgracisn seciocrial de la

fAcero (CECAY desde su creacidn sn 1930, En el swrgimientc de la  CEE como un

Ruial: .1-'"1 i=mo sUrgs0 Qs

-comercial, econdmico, politico y

social-, Espanm

1]

ruzsz’ alterndtiva de modernizacidn g en 1957 =e
abrid tanto &l comercio TOMO &2 l: lnwersigdn provenienie de los npaises mismbros
omunidad 16k, Z1 weto :Dmunztsrlﬂ 2 su régimen politico no

impidis gus loz miembres de la c-32

& partir ds eze mom=Ento el

‘modalc | econdmico espanol  de  codustrizlizacion acelerada oy susztitucidn de

importaciones. conjugado Con g1 proteccionlsmo de la Comunidad, provecd un

crecients ddFdcit en 1a balarzy zomercizl espafinla conla CEE, y en 1962 -3fo0
an que Ezpana grezeontd su primer: solicitud d8 aszooiacidn 3 la Comunidad- éste
era ya de B0 amillones da oilarzs, U trez oands despuds de 500 millomes (17,

De soul gue -lg formulacidn ce Jm o acuerds comercial con la Comunidad Fuese

anica

(]
fu}
=
u
yo
i

visto - en 2505 momentos

45,



de la sccrnomiz ==zpszfolza. EI irtsrss de corto plazo en 2l acerzamiento del

gobierno Se Francs 3 la Comunidas fue primordizlmernte parz obtener concesionez

en materiz econdmica, =&  orsia —errdneamente- gue 2l reconocimisnio politico

por  partes de Europz provendriz de la formalizacism de este acercamisnto

2condmico.
Sin embirgs, =l gobierma franquisiaz sT abstuvo de scercarse a3 la

Comunidad zntes ds gus ze resgivisrs lz rival idad entre 1938 3 1962, enire la

CEE 4y la Europesan Frese Trade aszociation (EFTAY, respscto 2 cual de. las dos.
= . -

11}
3]
1
u
ity
—
Y]
N
m
1

farmulas de integracidn deii en Europa. La indecizidn espanola

deszparscid en 1952, cuandg =l Feing Unigs presentsd su solicitud de ingreso a

la Comunidad. En ensro de ese mizmg anc la adopcidn del primgr paguets de.

reglamentacidn zgricgia de la Comunidad, did 1z luz wverds para gue Espafa
intentara obtener algin Yensficic para 2l comsrcic de sus productss agricolas,

los cuslss hslsfsn smpszrado 3 ~scuperarse desds 13 aplicacidn del plan de

desarrollo de 1939 (43F. Por gy parts, la alternativa de suropeizzcidn gue

ofrecia la EFTE a Espani. adogulrid una importanciz secundariz, y en todo caso,
como pusnite parz sl ingreso espinol en ls Comunidad, Sin embargo, tambisgn en
BSt2  Organismo  existisron posturas  contrariis sl rdgimsn eszpanol ogue o

mantuvieron Cerrado haszta Sespuss gue 13 Comunidad se abrid a Ezpafa en 1970

Z. LA PLANEAC TJH MOMICH =aE4 Lo FURIPEIZ&CION.
La arien dn kacia la £IZ 2sta prezerits oen 2l dizefic y objstivos del
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primer plan de deszarrslio, miz 2 gue marcd la pauts
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arientazcidn fue tambidn base de Zonsensc respecto 3 la mplem°“*9

planes., De esta manmsra, ante [z necesidad dce mod arnizar y liberalizar la

conomia ezpanoia, =l Estacdo Ffra-guists asumid 1z responzabilidad de correyir
lazs imperfeccignes del mercado 3 irawvzs de la elsboracidn de estos planes

Ests nusva orientscisn opedecia 5! auge qu2 habfa cobrado desce finaiez e lo

UI

nos. - cincuenta, la pizmificacidn - econdmica &N 2] mundo

ternativa pars: egutlibrar ssis ‘n+~rcaﬂu 1o, necesarig pars la modernizacidn



nCe ntal, originads en las reuniones de Dumbarton Oakz ern 1943, wo debe
axtramar, por tanto, gque lusgo o cambiar el nombre de la Falange por el de

“Mowvimients™ en 1959 como parte g2 la nueva imagen de moderacidn del eagimen,
los tecndcrsiss franguistas invizaron a reprezentantes de estos organismos, de
1s OEEC y de la politica econdmica del Presidente De Gaulle 2 preparar “un
programs de desarrollo é 1argo'§iazo“ (193,

En Julip-agosto de 1955 fue decfetada gl primer plan de desarrollo
espaﬁpl, gue revelaba una marcada influencia del FPlan de Estabil izacidn
frances de 1358; cde  Jaoguss Rusfd, guilen también habia participads en las
reuniones arriba mencionadas (20:. Lo anterior se desprende del hecho gue los
principzles puntos del plan esgzhcl fusron 2] establecimiento. de etapas de

estapilizacidn" y  "liberaliz:zcidn", y del 4dpoyo  preferencial  a  la
indusirializacidn como motor de - la meodernizacion econdmica segdn el modelo

¥

fr este primer plan; los siguientes de 1963,

0]

(R
Y]

g Conforne 3 linsamisntos

lll

1867 .y 1972  incluueron  medides . comc  la  devaluacidn de la - peseta,
liberalizacidn del comercio o, s&presién de restric:iones a la irersidn
extraniera directs, limitacidn Sz los monopolios y spoyn de crédiios externos
z 13 peseta, entre stras mis qus tendian 2 la modernizacidn acondmica segin el
modelso europED ac:identa1 (213,

Aarta las dificultades gue cozfa acarrear wun apoud  Incondicional al sector
ihdustrial, el gohisrnos franguists ée win en la necezidad de elaborar un
acuérdo “colaboracionista" gue rzzogiera &l conzenso interno respacto él_nuevo

poryscto de modernizacidn econiTiza. En gnaro de 183% =2 levantt una primera
encuesta‘ entre diversas iﬁstitucignes econdmicas, indusiriales y
emprezariales, g'sus rezul tados revélaroq 1a existéncia de un amplio consenso
en estos medigs -los mas mbie'ﬁcs cde la sdcieiaﬁ espafiola- re sznf a la_
liberali acxﬁn de la economia v la integrdcidn 3 s CEE. Ent;ntég_el tema  de
la eurap:':scidm oM wna via'de_mr ¥2rnizacign econdmics 3 Ezpana se Tonyirtid

2n. un . punto  de  Convergenci:  entre s la amyorfa  de loz o pllizres  del



Franguismo:r el ejército, la Igisszia, 21 osnital finanfiero, industirial y el

terrateniente, y los ftecndcoratas (22)

2. LOS PRIMEROS ACERC A ENTZS A LA COMUNIDAD (1S62-1985).

La politica exterior del rdginen franguista fus una politica personalizada

gue definia, delinesba y decidis =1 Caudillo. Mo obstants, 1a habilidad del

“48,

genaralisimd @ PARA  DEFEMDER eI interes nacional espandl con un cierto.

cpragmatismo oy oporiunismo,  le zermitid supsrar 1oz impedimentods . de la
s

naturalezs del régimen. @& esia caracteriztica general del franguizma de

sumarse la importancla del acerozmisnto a Eurcpa a partir del neofranguismo,

far
Uy}
1
3
ot
34}

el cual permitid a los

libertad para imprimir su estilc y aportar orientaciones sobre los diferentes

temas de politica exterior. A szu wez, la prolongada permanencia de estos

mismos =n sus reepecti?os puestcs, le dio una mayor estabilidad y continuidad
a su accidn.

LO=s primeros acercamientos 2 dirigisron hacia la Comunidad 4y no .3 la
i, Sin emibarga. la ﬁensdra zomunitaria al rdgimen y la competitividad de

suz productss agricolaz, endujs al gobierno de France 2 una diplomacis muy

tel ga, apoysda en politicas nternas-anexaz a lz plansacion econdmica. Las

s Siplomiticos disponer d2 una mayor autoridad y.

iniciativas unilater ale de Espar: produjsron escazos resultadss; mientras gue

ll'l

del lasdp de la CEE, =21 blogueo f-zncés en materia de swportacicnss agricoia

narecia inflanguezbles, dificultzris 2l acercamisnto espanol 3 la Comunidad, De
usrts gue.a fTinaiess de 1953 Escara oesistis sn su empeho de asociacidn a-la

En sfectn en 1%82 la dnica fsrms de'“xn'ulag.un poesibnie con la Comunidad

2ra =] Tratado de fAsociacidn, ze2in 1o sstaklecia =l articulo 233 del Tratads

de Roma

»eela Comunidad un - tercer pais.

O ouna wriidn de £2-3402 9 ura orgEnIzacion internss
50018

cional . acuerchas fzr3 Crear und 2sCC1aCi4n gue oM
R ENS, = n Con




En wirtud de esta declaracida, paises como Grecia  habian ohienido su

aspciacidn con la Comunidad desye 1961, y otros como Turouia estaizan an la

'ilzta cde e2spera para 1962, Avancss que denotaban uwa. el interds de la Comunidad
2n el 1;d1+ﬁ“rénﬂ pero gue las tecndcoratas frangquistas aprovecharon sdlo

tardiamente.
Ante 21l temor de la esmecssziva proliferacidrn de los tratados de asociacisn,
el Parlamento europeo emitid en snpero de 1962 el llamado "Informe Birkelbach",

icl

w
r—
-
o

gu2 limitaba 1z posibi d de asociac lﬁn —cuyn obdetiveo Final &2 la sdhesion

lll

a la Comunidad- 2 loz palzes europeos gue raunieran caracteristicas pal{ticas’

d1mkla es 2 los miembros comunitarios. Mo . obstanie esta  prevencidn, el

miniztrp de Exterior, Castielia, solicitd el 9 de Ffebrero, la asociscisn de

o -
:

Ezparma a la Comunigdad, haciendc alusisn exclusivamente a la solucidn de los
obst fculos econdmicos (247, Sin embargo, esis primer acercamiento fracass
despuds gue el'gobierno franguista repririd a los intelectuales sszpaboles gue

113,

acudieron al "Mo wxmxpntu Europes” reunido en Munich en junio de 1962, to cual

los eurcoccidentales. En esa reunion sé-aﬁvobé una,

{4
fv

le wvalid la rcenzura

resolucidn gus e oponia a gus l: Comunidad negociara con Espana (253,

w

A pr'nrxr oz de 1963 el agenzral De Gaulle weto =} ingreso de Gran Bretaha
a la CEE; argumentands gue gIr su geografia, sconomia y comercio estaba

wincutads mids 2 la Comunidad Zritdnice u a Estades Unidos que 3 Eurcopa.

negociaciches, ya ouse  este Zitimo ocrganismo  sd4lo podiz  recorocer | la
winculacidn de Espana con la Comunidad =i és3ia tsndia a la formacidn de una

unidn aduanera o una zona de linre comerclos, y o como la Comunidad o era wisits

‘Comd una unidn aduanera, Espan: ze veia en la necezidsd de obiener el siatus

g8 un pafs asocizdd, unicz altsr-ztiva de ingrezo'intermedio 3 la Conmunidad en

eze entonces. En tales circunsiszrgizs, =@ moblerns de Franco tratd de mejorar

ia posicidn 2 imagan externa sz Ezpans

marcial y el anuUNCio zzl SEgLAN00 plan ge dezarraolla. £
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erzro de 1%84 erwid una segunda cartz 2 la comunidad, gue pbhtuvo Su. peimera
rezpuesta favorable en’ 21 mes dg Junlo, aungue LN gque 52 suprimieran log
y 21 Benslux =2 cponifan a l3 asociacién, no

y alemanas de un ziatus mejor para Lspafna.

Corrsersaciones estrictaments scirse materia
prondmica: La conclusidn 2rs evidente: el gobierne franguista debia intentar

un tipo de winculacidn con la Comunidad gue no ofrecieres obsticul oS politics
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A:uerﬂcs Preferencisiex gue 13 Comunidad recign habia:
firmado en gpotubre de 1963 con Indiz, Irdn 4 Libano como rasuliado de 1a ponca
Henhedg sobre las prefsrencias cbmebciales genéralizaﬁas d=l  BGATT. Sin.
amizargo, la interrupcidn de las conwersaciones en Julio oe 1565 por. la crisis

agricola de 1z Comunmidad (26 chiigs a 2 =ntrar =n una nueva etapa de-
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-mauyor pragmatizmo u moderacidn.

4. EL ACERCAMIENTO & L& CEE: EL ACUEZRDD PREFEREMCIAL (1965-4S970).

franguismo: el embajadsor LUllaztres y el ministrs de Industria, Ldpez Brava,
quienes lograron adecuar sl acusrgdo preferencial propuest pcr la Comunidad, a

GaTT. La

%)

uﬁa altérnativa intermedia que saﬁis¥acia'también'kcé,requisitaz del
winculacidn formal™ s la <Comunidad en el més. bajo  nivel, se consiguid
finalmente mediante wna hdbii diplomacia W con 2l apoyd de una . serig de
refoﬁmas internasz, no qbztante ia.trisis_interﬁg dé-}a Cpmuhidad provocada por
el vetns francés a la politicz zgricoiz comunitariz. 1o :ual_aifi:ultaba‘la-
realizacidn del acuerdso, dads Dz gran. compstitividsd de Cspafa en 2s5ta area.
Jgzde finales de 1863 2] ssbajador Ullastrez logrd zonvencer al minmistire
gel Exterior, Cazstislla, de Q;é reruncizra = la asoCiacidn con la Comunidad,
dadaé-las”difi:ultades aus p*e;entaba_aéta cpoign. Comoo la opinion publica
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‘ezpancla 52 resistia a aceps
meramente tdcnico 2 inferior 21 de los tratades de asociacign, . S22 planteé

centoncas o la . zorescidn de u- acuercs  infermedio ogue. satisficiara las



=51,

gzgectativas politicas 4y econgricas de fa Jomumidad, las econsSmicas de Espan

—principslmente sohre conceszicmes agricolas- 4y los reguisitos del BATT. En

Julio de 1986 =se presentd =1 orimer documento no diplomgtico gus ftrataba el

"rasen® marco del acuerdo prefrencisl; dste establecia dos =tapas, pudiendo la

Comunidad blogusrsr el paso a la secunca, gqus fendria lugar ssis  anos despues
g haber enirado en wvigor. Asinismo, se establecia un sistema de reducciones

. iy

Cikal sz prevais la fulura transicidn a una unidn aduaneras (270,

¢

Simultdneamente tecngcratas franguistas realizaron
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una serie de reformas internas qus moderaron la imagen del régimen, =1 bien
preparsban el camino hacia una futura monarguis sutoritaria. Tal fue =21 caso

s Y

e la Ley OrgZnica del Estade, de la Ley de Libertad de Prensza y Feliginss y
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del tercer plan de desarrolle, as{ como de la desvinculacidn de Franco del
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lina disposicidn de gran imporizncia ants la posible celsbracidn de un préxim

acuardo coh ls Comunidad.

En 2505 momentos wuna nusves coguntura internsacional ) cresda por 2l Golpe
ios Zoroneles en Grecis, el iricio de la guérra de sels dias en Medio Orisnte

Iss Comunidacss (EURATOM, CECA o CEEY en

Comunidad, s cambio de conmoezizres agricolaz -con la opcidn de ir reducisnds
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r—e
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m
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oferta  mixima- 2 im0 tiempo  oue

]



interzo desplisgue Jdipleomitice., Todo ello contribuy 2 gue
sprobars la fdrmula espanols 2l acuerdo preferencial, en

Tunez y Marruscos en abril

maditerrinea~ la Comunidad aprobd =l

(-

doe

198

el

octubre de

Comuriicged manteniendo las negociacionss a

ol imiento de reociacionses. e wid

trizis interna

saqundo mandato

Ezpafia habia
rajo nivel.
amenazado, no

en Espana.

Tras o1 esstablecimiento de 1z i=2u marcial en Espafa en enero de 126%, como
respuestis a3 las  crecientes movilizaciones saociales, ivers paises
comunitarios  entre  ellos  Holanda, o propusieron el  congelsmisnto de  las
negoclaciones: Entonces o1 gobisrng franguista, ants la necesidad de obiener

zloin reconocimients exiterno ravisd su politics

mismo

el "Mowvimiento disuelto; al

CwflaJaron a
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Brusela: =

Exteorior gravo, 4 el Princips

Finalmente el fScuserde Preferencial con 12 Comunidad se firmd el

5. EL FIM DEL TECHICISMI: o PROTOOSLO ADICIONAL

timos  ancs gokierno de los

o

loz 4

raricidn =n o cambio dz zobierno. ds 1972

RV
313

ingreszo a la Comunidad con lz z2lufion 48 ia

interns

consiguiente ls

o

marsra condicionada por la politica infterna esnansla ous 1legd 3 un punto de
eztancamionto

Grta 13 orodimicsd e 1z rzrda Mixon en 1972, la Comunicad organizé zu
Dﬂll ica mediterrines, ausgifiida printiﬁ}amentE-nDﬁ Francia & Italia, zon

interna. tn =21 wvarang

Liempo

. comenzd 3 identificarse

varios
I Ministro de

Juan Carles,

22 de junio de .
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G2 bEzpana, Por

gt de Tal

de 1870
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Ministro del Exisrior, Ldpez Zravo,
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1dn da la CEE

nSrdicns,

3ises

gn junio de 1977 con cada uno de

con =21 obieto

amgpliscidn de la Comunidad. Sin

satizfizo a la opinion piblica

aizses ne

tratamisnto

"D

or tanto, en noviembrs de 1571 el

un husvo enfogue de negociacidn

artarior, para crear una ona de

inzpirada en &1 ingreso

etafa y Dinamarca- con- el

Comunidad, y disminuir 1z crisis

Nt

s

10

1

D ogue ta comunidad sin

shieto de no dejar sin

Jurfdics

polftics

pian de .

COMD Wn S1gUIENTe pazo intersszio o9 zocess s la Domunidad., Sin embargc{_el
weto de Morwesa y Suscia, el grimero con oun Ffuerts partido so ializta Yy el
Seggndo, O Una CEFrraron 2513 al,afnativa.
Entonces ants la creacisdn de zi-zs de liare cowercio en Enerc'ﬂe 1%73 entr2-la
Comunidad 4 1oz paises de iz EFTs, el gobisrno franguista .oluié 3



sostener desde Julio de 4973 la tesis se la creacigsn de una zona e libre
comercio "industrial u oagricsl:’ con la Comunidad. Una propusstiz en .principin
contradictoria (323, yia cus =1 concepto comunitario y de la EFTA de “iibre

somercio’ cubrias excluszivamerte productos del sector industrial,. pues - la-

sdlnerakil idad del sector agrizsla surowes hacia necesario un mauor grado de
proteccidn arancelariz gue lz 3estinacda a oiros sectorss de la Dnnm{a..En

todo casg =l libre comercic "zaricela” corrsspondia a una unidn aduyansra como

1a gue establecia la Comunidas.

O L& MODERMIZACION OE . LA ZCOMOMI&A ESPAMOLA.

Primers la libsralizacicn de la economia espahola respecto al me2rcado
surcpec  de capitales y deszugs, o los efectos del  acusrdo  preferencial,
permitieron el surgimsitno del iiam&dﬁ "milagro econd m im0 ezpafiol de los anos
sezenta, e incluso permitiercn gue . sl crecimiento de la economia espafiola
pudiara sosisnerse hasta 1575, no obstants la crizis snergética internacional

, -
e 1973

Stz recuperacidn escondmica s2- apoud en una  Imporitante presencia
2, manifiesta a travds de: 13 2} aumento de la
irvarsidn surgpea 2 la internsificacidn de laz relaciones comsrcialss entre

iz CEE 32r 21 crecimiznio del turismo eurcpes a Espana 4) el aumento

dz las remeszasz de frabajadorss espafidles en Europz: 4y de S) los afactos  del

De susrie que la sconomiz szpanials pasd de wun estado de subdesarrollo a

principios ¢el periods, a3 unz sconomis, semiabieria gue la llewa a- ocupar =l
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puesto de ung “2rn I1au:rrxain_3wﬂ Countryl.

a principios de ios znos z2tznta. Durante estoz zros Esnanae registerd. un

crecimients e2condmice sSorprencente sn o2l cual &)l FRB crecid 11,85, S35 y

sntre 1991 u 1363, paras despuss rantemsrs2 a una tas: Drum~u;3 dal 6.3% hasta



-55.
Este importantz crecimiesto se apouyd =n el astimulo a la induéfria, asi’

com oen el ingreso conztante o= divizaz provenientsz de Europs, graciaz s lo
i3l .lés politicas econdmices s los planes de  desar ~ollo —dirigl Nas a.
2stinular 21 consumo- no fuerch contrarrsestadas por la llamads “stagflacidn® o
inflacidn sin cracimiento. Esfe Gl ima fenémenﬁ ze pronulo 2n Espaha =dlo
espugs oe ia criziz de 1372, gracias a aue la indusiria sspanola recibid un

-

importanie gztimulo de parte de la inversidn europea, duranis el periodo
anterior. Mientras gue sn L1982 ests dltima representaba el 208 de la inversién
sxiranjera fotal, en 1968 ya igualaba = la imversidn norisamericana con una.
participacién del 32%. Entre 1523 u 1969 ambas participacionss sighificaron un

morto promedio anual de 150 millones de ddlares, mismos gue faeron destinados

& las ramas mis modernas de la industria espahola: la industria guimica,

eléctrica, metalica, =u+om wilistica y de ofras manufar+ as., Este importante
rezpaldo al despegue  industrizl espahol fus ademds acompafadgo de créditos

sxiernos -provenientes de Estzdos Unidos y de Europz- puablicos y pri “ado que -

en promedio representaron 15G millonszs de ddlares anuales entre 1966 y 1965

—
()
£
~r
.

Con 1a Firma del scuerdc preferencial en 1970, zurgieron en Espana . una

erie de esiudics psra un maesr control de o laminversicn extraniers. Sl pien

el

i}

s5ta cominakzs ios rubros misz zctivos de la economia,  ftambién 25 avident

restriccisn

2al de tecroiogla y de know row, dadi la snorme dependencia tecnoldgics del

wterior de i3 economia

I
K1}
G

Ly economfa espanola recizid un’ segundo sstimulo mendiate 21 zuments de
las relacipnas comecciales <20 Eurﬂp . 2=l desde 1950 Europs =e  hakia

convartico e el principal me-osdo externo para Ezsanz, pues absorwia el 67%

de laz exwportacionss espanol:zz - principaiments de Tipo ‘industrisl, como las



fawierazs oy el calzado= y le proveia del 448 de sus importaciones. A uns década

n

de  diztancia, e3  degin an CLETQ las . exporiaciones -espafolas & Europa
cort inuaban renresentando  wn 25.04% g Juzto antes de la. ccrisiz de 13T
alcanzaban tod~¢1a Lty 47,84, nisntras qua las importaciones. porvenisnizs de
- i ¥ = miSmAs 3maE A0 o 142 2% (2L
Europs representaban para 1oz mismos anos, o1 4C0.8% y el 42.38 (36},
For su parts, 21 ingresos 32 divisas produsido por 2l auments del turismo

SLIrORED &N EE;Jna W de laz recszas de los trabajadores emigrados 2h Europa,

sirvid tambisn para zokivar 1z economia espafola. El despegus dsl secior

turiztico espanol estuvo ligads a los efectos del primer plan de desasrrollo.

21 turismo aumentd en wn 30X -pasando de 4.2

millcnes de turistas 3 5.6 miliones- con ganancias de. 129 a 297 millones. El

aumento de la m1qr=r1nn 2zpaficlz a3 Buropa coincidid asimismo con =235te plan, Iz

cual crecid para esioz mismos znos en un 6P" respecta a2 la década anterior-

Finalmente, 2n 2] =acgtor indusirial se manifestaron los principales

efectos del . Acuerdo prefersancizl respecto 2l crecimiento de. la  economia

-
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del protocolo adiciopal oono
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mandato. de 13 Comunidad. En el campo

m

industrial la rebaja del poriscZionismo comunitario =0 un 405 frente a . una

reduccidn de laz  tarifaz ezzefislas. del 23%,  e=ztimuld. las  sxportaciones

ampl id en un cierfte grade 21 msrczdo pera oz orogucios agricolas espanolss,

En este

(1§}

entido 2l acuerdo persiiid redicir el deficit. comsrcial de Z=psfa con

recursss e ls economia ezpanola
Tparas la modernizacidn s su irzuzirla.s Srnoembargd, laccrecisnte ﬂe$enaen:ia

comercial de Espafa con respecis oz Europs puso B0 osvidsncis com el Tismpo, la

capital europsd, misntrazs ogue el
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1, La MODERMIZACION DE L& SOCIEDAD EESPAMOLA.

La modernizacidn econdmics produdn meortar}es cambios en la. sociedad

espafiola, wa que ol salto a la socisdad modsrna esta intimamente vinculado con

combinada con la expariencia nistdrica, cred expectatives en la sociesdad

ola de alcanzar e

B5Pa0 1 e=tilo e vide surooccidental. Graciss al crecimiento

antre 1937 4 1373 la agricultura pasd a repressntar del 22 al 9% del FPNB, La
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38% u los. sfervicios del 43% al 53¥. Estaz modificaciones

de la estructura productiva, transformaron a sy owezr la disiribucisn de la

oiplacidn por los sectores de actividad. De esta forma entre 1950 4y 1370, la
mano de obra activa en el sacitor agricola decendild el 32.7% al 29.14%, =n el

sactor ingustrial aumentd de S2.93 % a 37.23% y en él'sector zervicios de
27.32% a2 23.61%. Al ubicarse H£3 tos dltimos en las zones urbanas, se favorecio
la migracidn rural - 2 lazs mismas 4y por cConsiguiente, 2L, porceso  oe
urhanizacidn, Azimismo, los plznes de desarrollo =-dirigidos al  consumo- no

contemplaron is distribucidn st ingreso'en un Ccrecimisnts con

,..
ul
ll'l

con lo cual reforzaron la posicidn de . las medias, =n detrimentd de la

clase abrera y campesina (40,

Toda =sta restructuracidén econdmica. y social permitid por fanto la

modernizacidn de la sociedad, psro tambign tuve efectos desegquil lbradores,

_C!

como 1o demueszira

Ahora bisn, pese a gue el camkis prouuvc 1npuﬁ+dz ies rupturas, fue zbsorvido

4

sin mayores perfurbacienss. Mo sbstantsz el 2l marco del rdgimsn. de Franco,
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ComEnzaron & surgir una ssrie g acciones de protesia por parte de

o

spahola oue la.fueron preparando para su futurs pariicipacisdn politica. Tal

-+
o
m
M

cas0 g2 los primeras
la organizacisn sindical y gartidista y de las agitacionez estudiantiles,

intelectuales y de grupns relizissos, gue agparecieron dezde 1963,



La organizacidn partidisia se comenzd a reactival a través e los
sindicatos -no cbstante:la-regrssidn por parte dsl régimen. A principios de
losz anosysetenta los 1lideres 32 la apasizisn comsnzaron 3 tapturar.algﬁﬁos
zindicatbs verticales cel rdgimsn. De esta Forma‘las Comiziones Obreras (CCG0)
pasaron a mansd del Partido Covunista Espafbl (PCEY, dnico”parﬁido-mrgaﬂizada
.en la clancestinjdacd durante el franguismo, ademds CDHIIWpUP+ah. 2z cchtactos
Zon el exterior. Por su parte: el Fabtido Sociﬁlist;‘Ubreﬁa_ispaﬁbl'(PSDE);
También Qinculado_con.el exterior,:1D§rd:sobrevivfr 2 travéa‘da.su a;iado
histdrico: la’ Unign General S5 Tfabajadures (UGTY, la cual buscabs dar:una

alternativa moderada a las CCTT (44). Todas sstas transformaciones scciales

incidizron tambien sobre-el Eszada franguista.

£. LA CRISIS DEL .ESTAEE- FRANGUIST A Y SU EUOLUCION AL POSTFRANGUISMO

El Estado'franquisté entrd éh una csriszis desds mediados de los anes
sesenta, oue s agudizd en 1873 por crecientes dificuliades scondmicas. Sin
embargs. la estrecha identificacidn del redimsn con la:figura de Franco, liawve
a2 gue éste permaneciera pricticaments estitico hasts ?inales_del periodo, e
ini:iara Fu moderhiziciﬁn z8is hasta después.de su muerfe en nouiembre.de
1973. Por ténto, se hébla ge U=z crizis del Estado y na_de ura cris.pclitica,
pu=ss ia segunda Se  resuslve gen  una mis  eficiente organizacidn de  las
“instituciones y competsncias coifticas, mientras-que la crisiz estatal surge
cuando el Estado ya no reflerz los intsreses y necesidades aque 1a oomunitad

identifica Zomo propios (42). Z=zie2 fus el caso del Estado esgpanol cusndo los

Dty

cambios econdmicos y =ociales sumados s lé flewibilidad pﬁlitica Jue an Qn

wmnn+o dado il=gd 3 ftener Frz-oco pata Conservar su legitimidal& favorecierqn.
el deszarrpllo &2 un saciedzs pluralis%a. crecieniensnta .as¥ixiada por el
sutoritarisma 2l Eétélo. E] rezzoushrajsmients del frangueiszmn tras la mirte

del eneralisimo nermitic ia ewolusidn del



cestado espaneol & ulmo mIs modernd y representative 32 1a sociedad espancla de
mediados dn 1oz setentas, &5 deciv, uno o corte democrdtico.
Entre las diferenies manifestacionss de proiesta contra 21 rdgimen,

dasgtaca el terrorismo vasco coms la mdkima ovmr__ idn de "rupiura" g oyas no o un

tocada

i
u

campio" politico. Esta opssicidn winlenta al +ranqulsma did la
final al régimen, provacando la salida del gobiarno de los tecndcratas junto
can 13 muerite de su  portecior, el Almirante Carrero Blamco, a3zl como la

divisidn del =jército espaheol. =n 1971 d4st 2r3 el mids wviejo e ftods Europa

m

G-_1uwnfal formado por 21 Z70 generales y oficiales y un ejdrcito de =dlo

Py

220G hombres, por esta razdn dentro del ejercito comenzd a'soiicitarse la
apriura de canales de_az:enso.u Wodert zacidn cesds principids de los anos
setenia. Despuss de la muérte de Carrsro Blanco, los crecientes atagues .
terroristas ﬁer un - lado y la brutal represidn por el otro, 'provqcarbn 1
.Purﬂ1m1ﬂnt de un sla refcrmiSﬁa dertro del ejdrcito espafnl: la Unidn Militar
Dechrétiaa’_IUﬂD). La cual atrajo. a2 muchos simpatizantes, =ntre ellos el
Beherai Disz Alegrié 'que reatizéd diwversos. intentos —aungus ‘failidos-  de

. -

modernizar ias fuerzas armadas sszgafinlas (43 . No obstante, e habia iniciado

m
Uy

2l resguebradamisnto int2rno de sste pilar franguista.

Los representantes del capitalismo neofrancuista sufriersn un primer golpe

an la crisis ensrgetica de 1273-1974., La Ffrigil esiruciura scondmica. del

(2]

aba sianoz de

JJ

modeic de susiitucidn de imporizciongs  -gue ya entonces moste
agotamisnto- no puda. resistir 1s crisis se li sconomia mundial. Duedd al
dascubierio la dependencia d2 iz zconomia 2spafola con respecio al cracimisnto
eurooccidental, az{ como de su Zasi total aprovizicnamisnio dé petrolen del
2xLerior y ge su apngd 2N uha :z%n de obra barsta. La repatriacisn ds una gran
pr oporcidn de log trabajadoresz zspanolss oue residisn en Europa  Occidental,

gque acarrsd 1z crisis de smplec, oropiciada por la orizsis snergstica de 1973,

aumsntd asimismo los miveles de zzzemples en £zpana. £n esas circunstancias =l
eztadn Tfranaouista sufrio una importante



fugps de capitalez y por ran-1q~is te, perdid 21 apoyo d2 un imporiants. grugoe
de la burguesia espanola (44).

[

1]

stas forma, =1 rdgimen &8 Franco se2 fue guedando =olo, con la gresidn
tanto interna de la sociedasd coms del eXiterior, de Iniciar su modernizacidn
pelitica, pero sin mecanismos nstitucionales para llevarla a cabo. El o auge

il tural Y [Ins medios de Comunifacion, e nhabian parmitido a la socledad

ESpancla acercarss 3 la soclEdas prospera Jde buropa oocidental y a los walores

Y atractivos del niural izmo pn iftica. Sin 2mbarge, las promesiz del gobiernc
de Ariss Navarro desde 1973, de aperiura democritica y  adhesidn a  la

omunidad, comeniaron 2 ser wiZTas COMO un mera retdrica. Mientras que en el
exterior, 1a Comunidad obseruata con cautela la crisis del fra nguismo. En

tales circunstancias el ministro del Exterior Lépsz Rodd s2 azcercd o

principios de 1974 2 =u homdleogs francés, Michel Jobart, con =1 objeto

0.

2
_obtéher alguin re:onu:imenio_ 2xterng.  Sin eﬁbargpg ante la arrieégada
declaraciﬁn de este dltimo de qus'éspaﬁa podria ingfesar a la Comunidad "antes.
che ;o esperado” =1 presidente del Consejo de la CEE y el Fforeign Office
brifénito,.recha zaron abiertamsnse el ingfeso de Ezwana, a menogs gue contara
coﬁ un régimen deﬁocrético (453,

A mecdiados de 1974 la sleccidn de Malery Giscard 07 Estaing a la

presigdencia o2 la Republica frzncesa, zontribuud a gus la CEE formulara un

gel consigulente fortalecimisntz politico del sur de Ewropa Gocidental. Sin.
enpargo, el gaobierno  franguizia wolvid 3 asumir  una’ sttura rigida,
i oy

solicitands wnilateralmente e noviembrs, el libre comercio de  porducios

Zidn de la
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opinidn pdblica espanola. Se rovcid antonces definitivamente el NLéLJWu con la

Comuridad, la cual de; 1418 :zardonar  toda  negociscidn Zon  Espafa. En

septiembre de 1979

m
1
ot

a c»iSis..de.ia. politica - ediecior esnandla  3douirié

amplias dimensionzs con el re-irg de embatacores. coma censura 3 li Ley



antiterrorista  decretada por Sranco en 2l mes de  sgosto.  Espana caia

nugvamente en el aislamiento En medio de esta orisis, 21 embalador Ullazires

s2 acercd a titulo personal 2l reoresentanie de la Comisidn de las Comunidades
turopeas snte Espafa, De Vnrg sS4 4 obtuwds wuna orientacidh favorable de parie
de la Comunidad respecin a la eliminacidn total del porteccionismo comercial

de Ezpana para 1584, con miras @ su futuro ingreso en iz Comunidad, Desde

lusgyc este compormiso se apoysba en un proximo previsible cambio de régimen en

tn

2zpana Yy 2n el avidente intsrfes suropes de. mantensr 3su press ncia en el
Medi +errineo?‘ donde Espafa -Eﬂuuelté 2n  una serie de transformaciones
internaz- podia convertirse en un foco de instabilidad, cuyos efectos podian
ser  importantes para los demdz paises surgoccidentales. As{ terminaba el
peripdn =zin 21 ingreso espafiol en la Comunidad Econsmica Europea. Mo obstanie,

uurante el mizmo se habia inztaurado la infiuencia suropsa =n Espana, primaro

indiretta Y luegn directa y oficialmente (46).
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IV La REINSERCION EW EUROPA TURANTE EL PERIDLD DE L& TRaMNSICION ¥ SUS
LIMITACIONES : 1975-1982

Con la caida dgel francuismo s zuperd el ohsticuls politico impue:t gor
lz Comunidsd. El dezso espafcl of europsizar a Espafa 2 manifesid
exprezémente coma un fema de consersc nasional en torno a la infegracidn en la
Comunidae, mas no sucedid zsf resgscio a3 la demosratizacidn de Ezpafa segin el

nivel  surcpeo, puss | skxiztian  tsIzvia importantss ramansntes del  régimen

framoguista, de ftoca fndola, oue chkstaculizaban =1 sstiblecimienta de una

democracia. £l nuewo goblerns de iz transicisn —formado en un principio por el

rey y el gobierno de 3w designio, Tomado del gabinste anterior, y después por

z6

(o

"2l gobierna electo de Susrez, lz UCD (Unidn Centrs Demacrdticar— utbil
iriternamente 21 consenso existente respectn 3 la integracidn en la Comunidad,
pars llewar a cabc 1a modernizacisn politica. El deseo de intsgrarse 2 la

Comunidad, Junto con la legitimizzad del rey Juan Carlos, sirvieron comd- un

factor de continuidad y transicics de un Estado a otro, puss sobre ellos se
apoud el gobisrne de 13z franzicicn para institucionalizar 2] cambio mediante
la llamada "transaccidnt. Esto =5, en un process democratizador dirigido

dezde arriba por el gobierno frarzulsta de mansra rdplida. y extensiva, y en

ConvErgencia con el prdcess eguiviisnte proveniente desde 1a base,

For. 2l contrario, 2r 21 flanc oexterns las negecizciones, realizadas
dirsctzments con la Comunidad res.lizron ﬁa:o efectivas debido 2 gue la accidn
externz  del gobierno o 1z ir&nsicidn. ;actdaba bajo condiciornantes,
principalimente de tipo interns. _a  inesiabilidad econdmica sohre  todo

poifftica de la nuswa democracis ’rrwcvﬁ' gue  la politica ext
periodo fusra wnilateral, poos grasmidfica y precinitads, bajo lz perspeciiva

dge obitener resultados a su parta, lz2 principal condicionante

externa fue iz crisiz agricola-prezuouestaris de la Comunidsad, por la oual =e
politizaron es5tos dos temas e f£:ziz pridridad, impidisnds 21 awvance de las

negoclaciones de adhesidn, part:ic.larmente por s la negativae francesz. Oe agqui



gue 2l goblerno de la fransicidn ciwbie su postura dosde mediados del peiiodo

(1]

Yy sSe decida por scercarse

través de la DOTaM., Este tema 3.2 interesaba a diversos mismbros de la

Comunicad, particula: mpﬁ+e 53 Aismania 4 Sran Breiana, ccontribuud a la

flexikbilizacidn de la postura comunitaria. Sin embargo, la presisn de las

condicionantes te a5 1y exierrs:zz mencionadas, . impidid ogue esta apartura
fusrs expiotada con mauyde eficaciz. No obstante. =1 gobierno de la transicidn

pudo heredar a su sucesor unas nEjociaciones avanzadasz en las cuszsticnes e
mensr complejidad.

Para finalés del perifodo, el gsbierns de centro ze comenzd a desintegrar

W

nte =l enfrentamiento ideoldgice in t no, sin embarge para entonze ga =8

g

hablan creado 195 cdEnales institucionales democrdticos para gue  las

prlnc1nale= fusrzas pﬁlful'aa asuzisran el poder y continuron con 21 proceso.
consenso respecto a la integragi llavd asi al consensc en forno a la

£l ronsenso respecto 1 Leg sn llavd } gb! 1

na, con lo cual

w

damocracia, y finalmente, a la modsrnizacidn politica de Esp:

ze corziguia la homologasisn de icz dmbitos politicos, espanol iy eurcpso.

s (‘“"'"0‘:‘ FOLITICOS OE L*—-“NH

T
-
()

£l gobierrno de la transicidr se avocd a modernizar el =istema pelitico

asparol mediante la instsuracidn fde2 la democraciz, =ogdn 1o reguerian los

pardmetres 4 segdn lo solilcitabz 'tz propiaz Comunidad para poder acceptar =1
ingrazo de Ezpafa. Sin smbargo, [z iransicidn hacis la democracia s tuws gue

afectuar precipitadaments ante Iz fraoilidad ﬁ-llu‘r» Yy econdmica  del fuewvo
CEstacio, para 1o cual =l gobisrno ~2currid 2 dos estratégias, apoysdas en 2]
consenso nacsional | respesto a2 1z intedracidn oan- la wnidad w-oen la

Cprocesas de democratizacidn -sl prIverients de la cuspigs del Estado, con el
originaco en la seociedad- & %risfz ode la llamadzs "fransaccion', y ofro la

1n’t1tur10nal zaTion sel cambio,

1. LAS LIMITAMTES IWTER

indirssiamente a3 la Comunidad, principalmenite a3



Cuando murid 2@ general Francisco Franco, =1 20 de noviembre de 1973, zu

1

legitimo sucesor, 21 Joven rey. Jus Carloz, care

]

i1a del prestigin u del poder

0

para realizar un camblo abiertamsnis democrdti

£ en 2l nuswo gobierno; =se
limitd a2 nombrar Fresidente de Gosierno a arias Navarro, esor de Carrero
Bisnco,y conzervando ls misma estructura legel y coer txwa dal gobierno

+r=nquxs+a. & nivel nacional +amg::a exiztia un.consenzo absoluto en forno a
la instauracidn de una ﬁonarquia samocratica, Algunos falangistas —sobée todo
deniro del gobierno y gel ejgrciic— propanian la formacidn ge una monarguia
franguista, mientras gue oiros, partidarios de una democracia autoritaria,

gerfan una  “democracia limitsza 4y otorgada", y oiros partidarios de

ica sociialista (1

et

izquier&a;“pedian un’camb}o mis radical hacia unz repuib
aran aiternativaS'dergobiernD ﬁencs acordes con el moﬁelc politico BUrOQR0.

.Sih'embargo, mis gue de eIz ;ﬁ diversidad ce posiciones, ié fragiiidad
- politica del Estado gue z2 formezda, provino de la propiz naturaleza del
gobiernd de la transicidn -al %ralzrse de un gdb;arno 32 centro—, asi{ como de
las 'dos expresiones his é icas d=l radlcaz'-md espafiol: =l regi unalisme g el
espiritu de cruzada “mitad monje—mitad Eoidadp".

Esb comgn 2 los gebieﬁnos g2 cantro el servir zomo instrumentos. de
tﬁqn c1dn W tener por tants una ;xistencia 2fimera, lo cwal significaba una
amenaza innerenie a la estabilidzsZ del nuevo Eztado. El regionalizmo espaﬁal,
gxprezado por la preferencia en ziversas regiones de Espan
chics" por éhcima ge la nacidn, z-incipalmenie en =1 pais vasco, dificultaba
Ia unidad naciénal. El espiritu :é cruzads, gus  Conjuga el-sentimientd ce
grden y con el de misidn zalvadoea, Ze menifestd también en ia aparicion del

shertrale -p terrorizta wvasco- @ partir e las  crecisnies movilizacicnes

1.1

soziales durints 21 franguismo, v d2i zindrome golpisis dursnte 21 pericdo de
la transicidn (2. Amboz, oon su wvislencia, retabsan i3 prefendida estabilidad
b

Yy moderacion del gobierno de la <ransicidn, las cuslas regueris pars mejorar

=y posicidn frente 3 la Comunidac.



€5,

r~
u:
~F
5
@

(e
[N
-
~—
Q.
w
(€3

ge la economfz “us ofra o8 laz amenazas a 1a supscvivencia

importante condicionants de la politica exterisrer. La
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criziz de dezemplec y stagflacidn heredada del franguismo fue subzidizds por
el Estado uy escazamente  enfreniida,  ante 2l temar oe gue . una politica
restrictiva sumantara la inesisbiligad social u politica. be psta forma & una
zavers crisis econdﬁica, e zued para finales del perind?, una criti:é
coyuntura internacional. El llamass Pacta de la Moncioa de 1377, por 2l cual
ze ' comprometfan  los  diversos  sactores  de la economia -sindicatos oy

smpresarios- a apoyar a la Jjoven democracia, preservd la inizrvencion del

M
]
o

ado mediante el Financiamientsc 321 Banco Central de los déficit poil ooz y
la protaccidn a ios principales interesss 2condmicos. Se continud con &)l mismo
mogelo de los planes de desarrollc tecndcratas, pere ahora hajo =21 nombfe de
planes de “goncertacidn” u "apous mutun®, Son la difesrencia. de gue =s5ios
dltimos, dada la fragilidad politica del perindo. . de la transicidn, carecian de
poder para realizar reformas = estructursles de  peso, 1as cuales se
implementzaron, atrasada y débilmenie, Tales fusron loz cazos de 1 reforma
fiscal de 1978, la cual provocsd la  reduccidn de la inversidn; de la
implementaciﬁn tardia del primer plan g2 energia 4y del primesr programa

econdmice —hazts julio y agosto o2 1979, as{ como de la Lsy de Reconversion

fA =5fie deficiente manejo intsrne de la economia, =e sumaron dos Crisis

g wroduccidn, o otra mas en 1SE2, de

mundiales: una en 197%, des

‘deuda miblica, en todas ls
de la transicidn se continud la zZzpandenciza externa gus \a f2 propiciado el
modelo de susititucidn de imporsicionss e2n 21 periodo an far. Esta ==

regisztrd en 12 <continuada imporsicisn de petrdleEs 3 preciss 2isvadss ~no.

obstante la crisis enargstica mursisi~ y en 21 sostérn ae la economia . mediante
creditos e inversisn extranjers. =:z{, Espahfa Ziguld importan para 1378 el

REH de =y corsume de peirdien, frz-ite a un 51K de Alemania, un 37% de Francia

yooun 19,8 de Gran Bretaf:, (i celevacidn de 1oz predios o la



caZer de aloguncs profuchos 3 caws: de iz Jificwlitad en las imporiacionss da
petrdlea, llsvd a que garas 1579 Eszcif: se sncantrara em.u_.xelta en unz Crizis de
inflacign y praoductidn, misntras 3u2 los continuos présiamos. priovenientes de
Eurcps por la emizidn de bonez la involucraron en la corisiz nundial de deuda

3

externa de 198Z. tn todo casc, =] Unico saldo positivo-en iz €

]

onomiz espafala

para finalas del perfodo s regizird sn la irwversidna extranjerz, sobre todo

en 1973 z 1,00¢ millones

=l 24% fusron capitales norysameriIanos, sSsguidos del 17% de capital suizo,
11.8% francds o 11.7H zlemdn, (3 10__:34:».‘; confirmd la oontinuacisn d= la
presenciz ecandmics europs: en Espsfz y por tants, de su ﬁe;:rered&n&i& sxtsrng.

| De loz dos tipos de smenazs 3 13 supsrvivencia de lz democracia -econdmica
Yy palitice—, la #ragilidasd golfticz asbsarbid ta&a lzx atemcidn dsl gobiez'ﬁcr de
la transicidn, mimma gus logrd suserar para finales del periodo a través de
uns saie de medidss politicas invternas. Estz fus la principal Furrr:i::sn de la
transicidgn r*%’p:n:*cz &l acercamienTts 3 Eurapz. &l final del pericds, la crisis
scondmics exazcsrbads se camvirtié en ung de los factorss del desmoronamisnts

g I g-:bier*n'r:; cerntrista.

. LA TRANSICION & Lo DEMOS

T

La transicign hacia la 2 implsmentd desde ia cuspide oel
-— - . . . N . . . - . — . .
Eztsdo , zegin o1 fradicional Sirigizme poiitico espanol. puss 2s51t3 capa

presentaks una mayse E“(LE'!"‘IEF“ iz zn el ejercicic del poder. Bl goblerng de la
tramsicidn, apoyasic en o oun pr‘in::’:ia en 2l interss nacional de integrar s

Ezpana 5 la CEE, asi como =2n la lzgitimidad cde lz figura g2l Rey Juan Carlos,

Yy despugs =n los

s
Y
bt
w
o
3
(W)
s
4
@
jv8
il
=
C
i
w
n
—
a
3
"
W
s
—
2]
o
—
(n]
ui

LT}

primerss cambios para. la cimertzzidn de um nuevo Estado, acords con la

terdenItias 2o’ s

20 L& TRANSICION Y EL ACERCAN!
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Para principios oel psriodn x2 la transicidn el interés espanol en lograr

—
te

tegracidn a 1a CEE se habizs converticdo en un tema de consenso nacional, y
52 vela como un simbolo d2 i3 modernizacidn fotal. asi 1o confirmd la

incluszidn de este tema como el cunto mas importante 2n los programas de los

o

particos politicoz para las elscciones de 1377 (5, El gobierno wiilizéd
centonces estie Conzenso y o conviriid en un rﬂnr=p o de la culiurs politica de

la restawracidn demoordtica de rmayor amplitud: la vocacidn europea de E3

o
w
fo
cu
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[

asocisdos el interds ricional ds integrar-al'pais en Europa, con ia
necasidad de modernizario. politizaments segin =l modelo europsc. £l gobisrno

da la transicidn se wvalid de esita asociacidn directa de ideaz para reducir al

miximo la ocposicidn interna a los cambios que implicaba la transicidn (€).

b) EL CAMBIO MEDIANTE LA TRSMSACCION.

—

Al hablar de la transicids del Estado franguista hacia ia_democra:ia ze
‘debe retcrdaﬁ guz 1a estructura de este no limitd ol sentir y =1 penéa de sus
mismbros integrantes, los cuialez -—con sus deseans y frustsciones- prﬁvocaron ;1
cambiq'eh g desde la tradicidn. Zs asi.c“ 91 ey Juaﬁ Carlos en una-primera

- P

cde GBobisrno dizsfRade  por #1, Adolfo

ot
ay
3
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i
¥
[11]
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5 =2

instancia, y desp

o
C
1T,

Suarez,inicirbnr laz primeras nzdidas del cambio% Sin eﬁbargo, este cambio
tuvq a2 54 wvez gue intitucionalizsrse pars p-ﬁEF'SOJPéViUiF 1a coguntura._Dadas
iz= expectativas de integracidn zn la Comunidad, 10; primeros camibios tuvieron
gus realizarse o2 forma moserads,  utilizando los propiaé._medias de

-

institucional izacisn ¥ legitimezcidn cue ofrecia el franouizmo. Se tamia que
una . kransicidn o crdstica . proeozara lz o instabilicad social u o poiitica,

dificulftango la instauracicn oe lz democracia, y con ello el acceso a2 Europa.

S2 optd por realizar la “refores zpsjp-arriba“, negociando simuitansamente con.
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las fuerzas politicas gue proouignaban 2l cambio raddical o

llamada “ruptura®, obienigndzz ia "rupiura pacxaaa 3 traveés de 1o qus =2
conoce Comd Miransaccldn”, Ezi: ez un tino de transicion hacia 13 demacracia,
iniciaca . 2 cimplzr=z=niads ~ por los .. o miembras



nel régimen autoritario en concstdancia con las corrientes cemscriticss de la
base,.de U3, ?Drma exiensiva g‘ripida, ante la prezidn de fusrzaz opoditorss
en 2] interior, (7). en ests caso, ante la presidn de 1oz radical izmos
gspanclies: I ferrorismo 4 =] agolpismo. La  trangaccisn  permitis la
amorvergencia de dos procesos de.democrati:acidn, ung desde arriba y otrs desde

abajn, sn

un preve lapszo.

Cuancdo a finales de 197S

resiztid a impiementar Unas

fa

iz
SE

,,..

remansntes NG 1

1

-

Aciplfo Sudrez. Mo obsiants

Franco, Sudrez inauguwrd la

<)
ol

transcurso de un afo, Ldr

fegal

dentro del ma

reo

arganizacidn partidaria y sin

cie la reforma a

=
=

=
-l

-

liger

mTraTia,

iuide =l

(LY

s para restituir

z :mplements

-tiow

.
I

T

residsn

2l

cidn'

una

},‘f‘f,.(}

g, del

—;-4'

= i

rezo2 DS

raforma

franguizmo,

enfatizandgs la

programa

ingividuales:

t2 de DGobierno Arisz Mavares sa

=

$ democraticaz y apeld 3 los

el Juar Carlaof toms
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primera medida en favor del cambio, nombrando comg Prezideris de Gobisrns &
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-63.
COomo por ‘su %ofmatidn en.ias.tres academiaz, [esde este marco, el_reg nombrH
vinistro s defensa en  Jjunio Jo. L9%&, 3l a2Eneral Gqﬁiérrez Mellado, uwn
veterano 1iberal vinculado con siogeneral Diez élegﬁia, que Egtab; interssadn
en mantener la unidad del ejér:izo d?ntro;de la nu~“a democracia;‘ésiJ par;
febreroide 19?7.Meiladc coordirssa hajn =su mards al prezidenie de 1a Junta de

JE?ES del Estado Mayor (JUJEMD

gue reunia a los tres anteriores, y con 21 cual se abria la primsra pusrta

~r

para -la implantacidn de la supresacia civil (8

cl LA INSTITUFIDNHLI_HIIDI .E? CAMBIO DEWTRO DE L& MUEVS DEMOCRACIA.
La democracia'éspanola queid establecida de facto en las eleccicones de
Junic de 1977, al poder acudir el pueklo 2spafd!l a2 las wurnas a wvotar

libremente - despuéds de 40 afios. A partir de este momento la

institucionalizacidn de todo canbio tuwvo gue seguir los propios canales de
iegitimacidn gue ofrecia 2] siziema democritico. El primero de elloz fue la

institucional izacidn de Jjure de la democracia, por medio de la creacidn de una
.nueva.COnstitgciénj precisaments 2n ella se apagélié_demo:fatizatién, de las
principales institu:iohés chzl franqugsmo gue habian sabreﬁiﬁido ls crizis del
Eztado: el ejército, ia burocrzcia y 2n menor gradoc la iglesi;,

£n las-eﬁecciones‘de 1977, la coalicidn:de.centro-de Sudrez (UCD) obtuvo

165 de 350 escanos en las Cories con el 35% de los wvotos, mientras gue los

socialistas, con Felipe BGonzdlszz, obtuvieron el 264 de los wotos con 118

O

‘zsientos, y los comuniétaz el ?.5%'ﬁ6n Eﬂ'és;azés; El nuevo goblierno elect
25taba formado por Una;élite rzfzrogénes con fendencizs Moe ¢entho” gue se
haifa amalgamado tra;.la caf:a gel ?ranquisﬁo. Esie acbiérno apoyaty &n la
mayor iegitimidag qve_le ooy :?:1gnab&n las_éle:cionesJ ohtuo la_fitﬁa del
Pécto de la ”Moncloéb.en Dcfu:'é da 1577, lograron as{ un compromiso | con,
fesb 133 111dad= iy Qaﬂna un f;'r_:olabafaci;nismu_respectp a 1a sztabilidsd

2zondmica o social de la dempcrzzia (100,

m
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Para 21 29 de diciemizrz o aproikd por redarendum la nuewva

Conztitucidn g con ella gued:io: definitivanente establecida la demacracia sn



1 masale similar 3 1as constitusiones ewrcpess; =& resduardaban los derechos

civi'eé adicionale 5. se transisrian gran parts de  los pacareas gei Jefe de
Estado 2 fas Cortes, 4 se2 estabhiscia definitivamente 1a supremaciz civil sobre
21 ejército  aungue =0lo despuss de un largo proceso. En efecio, iaS'presiones
del ejdrcito en las slecciones cz 1577 obligaron al rey a incluir en 21 Senado.
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s tres oficiales, no obstante &l principio de previa renuncia Scupacidn
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de un cargo 2staplecido desde la per5istén:ia-de1
noderio m11itaf a principioz de la transicidn llevd 3 gus uno de los
principales reguisitos de los firmantes del PFacto de 1a Moncloa fuera la
profundizacidn de lz reforma militar y la reorganizacidn de la policia 'y las

fuerzas de seqguridad. Fara sbrii de 1978 =2 anunciaba apenas la Ffuiura reforma.

e la Pollcia Maci1onal, de mansra gue laz revisidn de los tstatutos Gensralecs

del Ejército —donde s2 establecia ls responsabilidad del gobisrno respecto .a
la administracidn u la politica militar, y del rey respecto al nombramiento y

promocidn de oficiales- tuvc gue realizarse hasta la instauracidn de la

Tima de granoimportancias para 2] control  del

,_;

sidn esta 0l

o

Constitucidn. Div

.

2Jercito ante lo= posteriores inientos golpistas (110,

Por =zu parites, la Joven demccracia tamiblen contd con 21 apoys de la i{glesia
y mani tambien confirmado 2n el marco de. la
NUEY 3
Este m:

el gobierno de la transicisn fFirmara un nusws Concordato Con 21 Maticano,

B. Lo ALTERMaTIVE OE QCERCSTIEMTO DIRECTD & EURIPG DOCIDENTAL.

La Constitucidn ftambién ezzzblecisd lz "divizidn antres la accidn 2xterior e
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interior del . Estago, con =2 ohieic oe e inestabilidad
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interna. e esta forma, la politica exterior guedaba definida como sl
resultads de los Tratados y de la "pricticas tradicional', (13} en ia cual
Europa habls ocupado histéficameate 2l primer lugar. Sin embargo, 23tz interés
racionzl en el acercamisnto a3 Zuropa como la 501 : dn a3 la inestabilidad
politica y econdmics -—scentuada gurante la fransicidn- hizo imposible reducir
el pezo de las condicionanies i;ternas, resulita ndo durante el periods de la
tranzicidn una politica exterior nacia Ewropa con una orientacidn unilateral,
poco realista y de cortq plazs, realizada precipifacement2 en  un .estilo

Similar 2l de la transaccidn, gque poco satisfizo las expectativas de la

ociedad. Desde esta perspectiva, 1a politica exterior hacia Europa se puesde

m

dividir en tres 2tapas: una primsra gue 52 inicid de forma directa despuds de
las elecciones, en la cual se tratd de vincular todns 10s procesas de

4

incorporacidn gosible a3 Europa; otra desde el gobierno de Suirez, 2n gue

comenzd 2 decasr la alternativa suropea, frents al acercamiento indirecto a

Europa a traves de la OTaM, 4 una tercera gue se inicia con 21 gobierns de

—

Calvo Sotelo, en la cual el resurgimiento de la opcidn comunitaria -por 2fecto
del deterioro del equilibrio megditerrdnsn- permitid husvamente un acercamiento

directo, si bien los avances fueran esgasos.

Asimis=mo, el acercamisntc z la Comunidad cdura n+e estas tres. etapas

0]
n

manresjd pFETEPEhtE nente en un hais mivel diplomitice. Ez -decir, por medin de

regniones de

de delegacizcnzs 1y <o suplentezs con s Comiszidn de . la

Comunicad Econdmica Europes, por 1o cuzl 352 ntuvo el predominic de los
intereses comunitarios de baja orioridad p011+1_a - zomg 2ran los intersses
agricolaz franceses- 3 la wez ouz ze 2jercid poca presicn sobre =l Consejo de

Ministros, drgano crucial =n la zzsriura de la Comunidad hacia Espafa.

Desde el retiro do embajzdores el 27 de - zentiembrs de 13975, Ezpans
permanscid aislada de Buropa Oofidental hasta gue 2l 20 de enerao de 19

Conzejo de Miniztros de la Comuridad autorizd el inicio oe las negoclationes,
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ls coronacidn 22l rey Juan Jarlos. Resaltzba en estcs momentos el interes
comunitario de alva prioridad politica en complatar la politica mediterrénes,
Zorn el ingresa de Maltz y =21 “"Makresh™, asf como de ampliar gy fortalecer los

vinculos scondmicos de la CEE con sstos pafses gus desde principiosz de los

seiantas, presentakan una crecientg inestabilidad de tods indole. No obstante,

.

se descagnfiaba  todavia del gloiarno g8 Arlas  Navarro  ante  Sus e5C353sS

4dste dltimo por avanzar en las
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negociacinnes en una reunidn gniza, "reldmpago", con concesiones unilaterales
por parie de Espafiz, asi como ias declaraciones del rey en Paris -manifesfando
la wolunftad espanola de tensr un gobierno democrdtice 2 ingresar en Europa-

fusrarn poco atendidas por la Comunidad (140 ..

En estos momantas la principal amenazaz 2l Sur de Eurcps, ademds de la ya

[

87

)

asimilada crisis de ensrgdtices da y d2 los conflictos pélicos en Medio

v

4

Criente y =1 Magreb, provenias del pujante. swrocomunismo, 2l cual s2 habia

vinculado el Partido Comunizta £zpafic]l desde 19688, Por tanto, la Comunidad va
3 utilizar e! otorgamients de cualguier instrumento de winculacivn =condmica

como unz farma de presicnar ia moderacidn politica de estos paises. De agui

que -=1 ~gobiernc electo de Suirer solicitd formalmente la adhesidn a3 la

comunitarias sobre el posikle friunfo cel eurccomunismo en ezios paiszes. De

esta  forma, confirmada 13 ~ofderacidn pelitica de Espana mediante sl
degenvalvimiento normal de laz slecciones, =e podian forislecer las relaciches

con 2l exterior y particularmsrnie con 13 Comunidead, Azl en est2 ano oomenzd

(0]

tamipien la democratiracidn oz la politica =xterior, 2l expandirss la

n

relaciones de Espan: con otres gifzes de la comunidad interrzcional -incluidos

los pafises. del fzte-

w

manera oe un a3 menifestaci



de distensidn. Desde finaleszs do ener> de 1977 comenzd el reestablecimisnin o

relaciones sntre Espafa y =l blogue savidtico, al cuwal =2 sumaron una seris de

0

1

(U]
i

itas procedentes de China, pafses J=] Medio Oriente y Latinoamérica (15).

Los primercs acercamientos a la {omunidad =e manejaron al mids alto nivel.

.,J
(]

Despuds de la salicituﬁ g2 achesidn 3 la CEE, a la CECA g 2! EURATOM, Suirez
wisitd a la Comunidad en rmoviembre za2 1977, con lo cua; se inicid =1 proceso
de ingreso de Espana a algunas inziiiuciones suropeas: el Consajo de Europs,
la Convencidn Europea de Derechos Humanos y la Convenrién Europea de Dereches
Lsgales ge los Trabajadorss Migratcrios{ Eaja 2zta misms ﬁpﬁica e cCred én
énero ge 1978 el Ministerio para lzs Relaciones con Ia'CDmunidad, a targo'de
Leopoldo Calvo Sotelo, =1 cual r2alizd los primeros estudios _sohre la
integracidn espanola, a los e Fes;ondié la Comunidad de forma “global", en
el mes de abril a través del documents: "Reflexiones generales relativas a los

problemas de la ampiilacisn". La perspectiva de largo plazo de este documento

uestaria 10 afioz), misntras gue

DY)

~presu

ped

para las cuestiones de materia agricel
2 los demds sectorss asigrnaba un pzriodo menor, levantd las criticas en el
interior de Espafa, principalmente gs parte de la CEOE (Confederacisn Espafidla

de Organismos Empresariales, tanto Zel sector industrial como dei agricolas,
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=2 agravaron cuando, . sn noviembre de 1978, el dictsmen de la
Comizién estrechd aun mis oste enfcaus 2n materia sgricola (16). Al parscer,
‘ia zriziz agricola de la Comﬁnidad iz 1965, resurgfa con la ampliacisn de la
Comunidad a palsss mediterrinecs =
cual afectabs nabticularmehte los i-iereses frinceses 2 ital ianos.

£=ta rigidez obedecid a los irZgresss scondmicos de la Camunidad ous Ze

vieron afectados por la coyurnturz :nternacional de crizis econdmica d= la

segunda mitad de los =zetentas, <z modo gue previamente al inilcic de las

m

negnciaciones de adhesidn, propizrecte hablands, =2 inaugurd en febrero de

revisidn zonsueia’ enire la Comizidn y Espaba de los



problemas  gue presentaba 13 adhesidn espanala, a partir .ue Sla cwal la
Comunidad comenzd a tratar cada solizitud de adhesidn =opara ﬂamu +e En esta
cetapa, el gobierno.de la transicidn tratd de reducir 2l nomerso d;_:onta:tos en
UPA a:fitud precipitada, respondigns: sxciusivamente 3 cusstionarios fécnicos,
ante la crecient2 critica del szectos smpresarial espaﬁbl en el interior y la

proximicdad de las sSiguientes esleccicnzs, en Jjulio de 1373 (47,

z, EL DECLIVE DE L& ALTERNATIVA TUROPEA (MARZOD 4S79-FEBRERD 12815,

El szgundo gobierno -de Sudrsz presencid, por una parte, un mayor
endurecimiento de fas relaciones con la Comunidad por cussiionss ecordmicas de
interes prioritaric, asf como la cre:ienﬁe.inestabilidad leiticé ihterna. En
2l plano eﬁterno, la continuaciﬁn'de la crisis econdmica de la Comunidad hasta

finales de 1981 dificults su atercidn a Espafa, misntras gue en =1 plano

/]
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n

interno 1a manifestacidn crecisnt radical ismos espanoles —terrcrismo y

golﬁisMo- cﬁlminaron en 2l golps de Zztacdo del 24 de fébrero oe 1§81, el cual
inicis =l desmoronamiento del gobierno de centrb Y con él;.el deterioro d= su
posicisn frente a la Comunidad., Ambas circunstancias impidieron que el
gobierno de ia %ransicidn ejercisra una polftics exterior mis. efectiva.

fespuds de las primeras eleccisnes democriticas, el primer gobierno de

h

Sudrez inicid en 4978 las regociacicnes de sdhesidn a 1a EFTE como una medida

complementaria de acercamiento a2 Zuropa. Esta wez, eliminado e  obsticulo

-
w
-

cwolitico no  existir impedi—entos  econdmicos con cardcier de alta

prioridsd politica, las negeciacionss avanzaron ripidamente —condraric sl Caso
., -

Comunitario-, firmdndose ! Tratscs Ze Adhssidn el 26 de julio de 1979, mon

entrada =0 owigor al ano siguiente. Zin embirgd, de poco sirvid el ingreso o

D

™
l||
l l
as

2R3 en la EFTA par:s agilizear 2t avancz de las ne ocx-c1nnes con la
amunidad ~como 1o confirmaron o3 szzzsos resyltacios de ja wisita de Suirez a

Erusalas 2n 2] nmes de noviexbre-, zsi Zomo par: aumentar 2] prestd



Fera Junio de 41980, la decl:~acidn del Presidente Biscard D Estaing
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Sigar la politica agriceols comun previaments a

cualgui=r negoclscidn con Espafia en e3ta materia, interrumpid laz reuniones de

“revisidn  conjunta". Por  primera ver g2 manifestaban expresamentie los

intereses econdmicos comunitarios coms un importants wetd polftico frente a la

azdivesidn de Espana. En tan criticas circunstancias, el resurgimisnto de la

misiles norteamericanos en Europa., ofrecieron una segunda alternativa de
acercamisnto indirecto a Europa, al sbtener Ezpafa la sede para liz realizacidn

de

P

a CSCE (Conferencia para la Ssjuridad y la Cooperacidn en Europa). Esta

conferancia, gue se debla iraugurar an Madrid en octubre de 1980, zignificaba

n

21 reconocimients d2 su status cooo una gemocracia cdigna de continuar el
mowvimisnto surcopeo de distensidn, iniciado en Helsinki en 1373, Y precisaménte
con motivo de esta inauguracidn, =i presidente de La Comisidn de la CEE, Rouy
Jenkins, wisitd Espiﬁé (19); Mo c:s%inte este acercamieﬁto, las reunignes
hispanocomunitariazs sigueron =zin reanudarse, lo cual contrasﬁaba
alarmazniemente con la firma del trziado devadhesidn ge Grecia 2 la Comunidad
en noviembre de 1980, como una respussia del intsres BUrDpen en 1a estabilidad
politica de Grecia. A este Estado 32 cosas 52 sumd, para enerd-de'i981, la
‘dimizidn de Suirez. Al mes siguients la democracia espanola sufrid su primer

0 (200,

u

pe de Est

P

oo

3. LA REAPERTURA COMUMITARIA (SZ=TIEMBRE 1931i- OCTUBRE 19823
Es dificil distinguir hasta guz punto esta reaperiura obedecid: 1r a la

presidn e los miembros atlantisizz de 1a Comunidad snte la proximidad del

irgreso espanol a3 la OTAN, o bisrn ze tratd de 2% una medida de zpoyo 3 la

3 partir del oolpe de

Estacdo, o0 51 52 tratd meramente de 2y wuns apsriura unilateral motivada por el

de la presidencia gel Conss;s 2 Bélgics -conocids por su atlandismd u

=

wagacidn. integracionista— asi oo por el cambio presidenciszl en Francia

e

=principal pusrts ds Curopa paras Zzoana- 0 21 4r la resperturs obedecid al

-35
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deteriors del eguilibrioc =2n =1 Meziterrinso, ademis de las tenziocnsz ya

N
3
m
(]

mencicnadas, por laz ientes manifestacionss del fterrcrismo drabe, como una

forma 42 presionar el reconocimients internacional la causa palestina, Ezts

m

t

wadio Dr'ent_.

)

gue Comenzsd a manifsstarss en el 2 presentaba ahora en el
Magreb, particularmente en Libia y Tdnez., Se trataba por tanto de una amenaza
mis proxima a Europa gue reclamaiba el acercamisnto politico de la CEE al mundo-

2 estos difersntes factores, el

o)

drabe, Fu:lqulwra gu=s fuese 21 peso relativo

hecho g5 gue conmjuntamente al cambic g2 actitud espanola, mis atlantista y

un evidente menor interss en el acercamiento directo a la Comunidad, resurgid

12 opcidn comunitaria, inicidndose finalmsnte la =tapa de negociacidn del

ingreso de Espafa a la Comunidad. &si, para finales del periodo y2 se habfan

terminadeo zei

m

de lg=z ¢ pxtulod menss Lompl Jos, si bien =1 dltimo reguirid de
un ezfusrzo de neqoclarxﬁn indirects de par+= de Espana.
En el plano-interno 2l nusvo goblerno de Calvo Soielo marcd la nusva pauta

3.

w

eguir con la Comunidad, al reducir el rango del Minizterio de Relaciones

[

con la Comunidad al de simple Secrst r{a de Estado, en marzo de 1981, Esta
medida contrastabs con la respuesta gue emitieron el Parlaments y el Cansejo

sUrope0 en 258 mizmo mes, con respesto al reciente golpe de Eztado: el primero

ai aba uwna r uCion gu o iz aceleramien de las negociaci g
30p+ sl 3 respluclidn gque propon el acsl 2nto l2s negociaciones

el segundo felicitaba al Rey Juan Czrlos por su actuacidn en =1 control de la
cris

iz interna (21, Al parecer turcpa temia la desestabilizacidn de su bajo

vientre y estaba dispussta a ceder, o obstantz la 1Jen+1* cacidn de2 la crisis

zyro-financiera de la Comunicad czoo una menifestacidn de la crisis de la
sociedad post—industriai en los. ancz ocherita.

DeépJEE de la wisita de Calwo E;telﬂ a Paris en 2] m=s de Junio =trags un
primer silencio motivado por la orzzicidn Sel Partido CéMunista Franceés, gue
en =zs momento coic:aba.a varios ministros ene el gobiérno, Gue defendian las

protestas de loz agricultorss +frarzzzes- =l Conselo mostrd la primera zenal
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oz flewxibilidad, al solicitar, en &l mes de Julin una desclaracidn formal e

Ezpana en la gue se comprometiera s 3justarse a la reforms comunitaria. A ests

primera apertura siguisron otras mis 32 mayor peso, comenzando con el mandato

Consejo, eon el mes de sapiiemire, de reanudir las conversaciones y dar

del
inicio 2 la Et;pa g2 negociacidn de ieé asuntos o2 menor compleiidad, con lo
zual | guedabsa finaimente terminzs: la  interrumpicda  etapa  de  “reviszidn
:onjunta".. Asl, para principies o2 1982, Calwvo Sotelo vizitaba nuevamente

Paris,  pero ahora para cerrar  los  primeros  cinco  capltulos de  las

negociaciones de adhesidn (220,

m
1]

Ei breve periodo en gue realizd este importante avance de las

elaciones con la Comunidad., csincidid con  una  favorable . couuntura
internacional, en la cual Espana irgresaba al Pacto del Atldintico, subfan al
podar el presidents francds Mitterrand y su ministro del Exterior Cheysson

-ambos reconocidos por su favorable sosicidn respecto al ingreso espafiol-, asi
como cambiaba la presidencia del Conszejo al gobiernc belga, mismo gue se habla
propuesto dar una mayor celeridad 2 las negociaciones. Todo o5te clima externo

contrastaba  asimismo  con  la | inestabilidad interns  gque  provocaba  la

desintegracidn del gohierno de cenirs. Las negociacinnhes awvanzaron, mas no por

2fecto  de una politiza exterior ezpafiola efectiva. 02 hecho, para la
o idn del sexio capitulc de gpatentez el ogobierns de la transicidn

recurrid a la presidn indirecta de iz CEDE ante los organismos empresariales
europess en Junio de £532, cerrandc £l capitulo con mucha dificuitad. Un mes
dezpugs el presidente Mitterrand ~izitaba Espana, confirmande la apertufa
comunitaria y con =ilo, la-pasibiliiad de acercamiento directio o2 Espéna 3
Europa (233, El intérds europso en i3 ampliacidn de la CZomunidad al sur,. por
su posicidn estratégica en 2! meziierranes, Ilevd 3 la flexinilizacidn y

reapertura de la opoidn lhmunltarl,.

C. EL ACERC '1IVNTD IN'IP TO & TRAVES DE LA OTaN.
El estanzamients inicial se laz relacionss con la Comumisad o la craciente

inestabilidad 1nterna presionaron 2. coblerno de 13 fransicidn a inftentar un
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acercamisnto indirecto, ya no cooglementario, hacia Europa Docoidental 3 través

Q.

del ingreso en la OT&M. S1 kian loz Estadss Unides presicnaron desde un

, 1a

m

prifncipio 23ta agpcidn, 3l percsre fusrza la alter ativa No rt 2amarican

1

opzidn atlantizta 2 sostuve Zuando @l panorama  comunitario comenzd A

ui

-

bioguearse, HMNusvamente, como sn otroz momentos critigos de lis relaciones

sxterior
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amisnto de la psoguarra e un clarg ajemplo- la

n

liave norteamericana se presents como una alternativa para: 1) flexibilizar la

posicidn europsa, ante el inter

3

zs de algunos pafsss europeos en el ingresc de
Espana en la OTAN, y 2} realizer una deplomacia alternativa de prestigin ante
2l estancamisnto comunitaris, cinsl objeto de salwvar la imagen de la politica

-

2xterior de la demscra zrzia, El principal representante de ssia nueva

(3]
; .
m
O

orientacién fue =21 Presidente Ze Gobierno Calve Sctelo, si hien desds el
dltimo gobierns de Sudrez corznzd & considerarse esta opcidn, aungue con

cierta cautela. U= =szta formz, para finales del peribdo se consiguid la

achezidn formal a la OTAM. Sin smbargo, persiztlu una polémica a nivel de la

opinisn pdblica espanola zobre oz bereficios reales de esta vinculacisn con
respecto - al interds nacionzl. mizma gue aprovechan -hibilmente los

representantes de la oposicig= zl gobierno centrista, principalments los

miembros del PSOE.

1. EL SURGIMIENTO DE L& OPCIZH ATLAMT IETA.

o

Lzspuds de su nombbamientc zn febra2ro de 1981, el Preszidente de Gobierno
Caluo Sotelo dio a conocer i rusva direc:imf de lz politica exiterior del
gﬁbierno de la transici¢n: "e: esfusrzic princiba{ 2 encaminarid a2 conseguir
para nuesirs pais una‘dsfini;::ﬁ europes, democratica u oc:identél”, con 1o
cual guedaba clara ls nueva srioridad de 1a alianza atlintica, mantenida

durante =1 resto del periodc @ ~ivel de loz intereszes ro prioritarios. Fue

m

en
efects Sudrez no habhi{a cooziderado perftinsnte este icer:amisﬁtof
prin:ipalmente_é la OTAN, deb:cy al recrudecimiento de la Guerrs Fris, y =zin
an+ z obtener un3 garantis oz defenéa. pars la ftotalidad &2 territorin

espanol, 1ncluldas las posesiorss espanclas en &) norte de Africa (249,
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Ogsde 13 primera nferts nor:;;meri:ana -Zon mifgs_al.ingﬁeso.espanol an la
DTAH;, 21 gobisrng de.Su;rez.h:strd una cisrta cautels, Los- Eztados Unido§
fusron los primerﬁs-én rompar gl aizlamiento Espanol, aizfirmaf el secre tarib
Kizzinger en Madﬁid; en snero os 1-‘3?6f uﬁ Tratado de émistad y Cooperacidn con
Espafia, como un gesto de "ayud: real™ a la nueva dema:racia.por'?érmarée. Si
bien 21 =ztatus de tratado -nunc: antes adguiridn por Espafa- 12 proporciohnaba
una importants “co Dpnrarxﬁ'“ en azuntos econdmicos, culturaies, técnoiégicos-g-

deferza, +ambxdn g5 Clierto

w
j¥ N
m

de matesria

L2

wiz dicho tratado no oiorgaba ninguna
garantia de dafensa, asi coms asignaba al nuevo Consejoi-Hizpanéamericano
—institucidn. administradora del tratado- la funcisn de Ypreparar el caminb
S par3a un papel adecuado de Zspafa en ‘la‘_DTAN”. Era claro el_'inﬁérés-

norteamericans en =1 fortalezimiento defensivo del flanco  sur . suropeo,

.

=T

especifi:amenté é través de la IT N..ND obstantes, =1 pdblico =spanol se mostré
.satxsfecho con est é'frétada que duraria S‘aﬁoé} 1o cual confirmaran'lbs reyes
en zu visita 2 los Estados Unidcs en el‘mes de juhib (23,

La priher&-pcstuwa del g:biérno'centrist# frente 3 la OTAN se did a
conocer de fnrma’indiretté3comc una‘dejlos puntos’déi programa de gﬁbierho de
Julio de 1977, en el cuai se mznifestaba el deseo de un futuro ingreso an la
ﬁliénzaJ'previa autorizacisn de las Cortas;_Féra marzo.de 1 TH el mihistro de
Extarior reiteraba ?rentéA al Zenado la necezidad de obtensr el :onéénso
naciona 1 re*p 5 al tema pravi a:emté.él ingrésb s:aﬁol a la veﬁ gqua exponia
élgunassventajas 4y desventajés Zz 1; 3dﬂesiﬂn.‘Mientras qué, por otroilado, él
Frimsr Congrezo de la UGCD ;clajaba gqu2 21 Ingraso an 1z OTAH ﬁebfa.cumprehdar

ia seguridad de 1os terriiorics zspancles en Africsz, asi como contribulr & Ia

n

golucidn  dei problema de  Zizrzltar, Era  ewvidants . gues  toda: e=sias

ot

cansideracionss  formalb an de =z de debsies internos gue de  ninguna marera

e o

coupaban un  lwyar prioritasio s la zgenda del gprimer go bxﬂrno de Susrer. U

hecho. - una  sncuesta recogicd:  en etz ‘mismo  afo  dabs A Conooer  una



=80,
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a3 OTAN (287,

[

oposicidn del 15H d2 la ocpinian odblica al ingreso de Espana en

Fara =] zegunds gobiernso 2z Sudrez, =21 panorama comunitarie comsnzd 3

o+

cerrarse por cuestiones no priccitarias, misntras gue 1z oferts atlantists se

I

nztenia, sochre fodo ante 2] sorcgimiento de la crisis irani desde principios
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e 1280, En medin deo un favorscie clima las relaciones hispanoamericanas
tras. 1a wisita de Sudrez 2 Iz Estades Unidos en snero Do 1932, con la
consiguienta visitas del primer gresidente
Carter, cinco meses despuss, 2! minisiro ael Exterior, YOreja, emitié la

primeraz declaracion formal rescscto a 1a futura membresia de Espana on la

OTAEN: en una fecha anterior
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re gque contribuyera al futuro

5

ingrsso 1z Comunidad o a ‘s recupsracién de Gibraltar., La carta- OTAN
suzdaba descubi=rta  como uﬁ instrumento para  facilitar dos cuestiones de
interéé nacional. E5_~pasible gue en =sta nueva postura hauas influido la
favorzbie Declaracidn hl,pano pritdnica de Lishoz —conccido el atlantismo de
este pais-, realiiada en eszg ;izig.ane, por 1a cual Gran Bretana flexibilizd
su postura respectawa Gibraltar. Sin =m barqo, la declaracidn gro-atlantista

del gobierno espahnl neo pudo evitar 2] “frenazo" de Giscard, misniras que en

opinidn publica, asi

pacidn (273,
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Con el ascenseo de Calvo Zsislo &l cargo de Presidente de Gobisrno, la

a

(U]

politica exterior sspafala adzuirid un sesgo definitivaments pro-DT4AH.

intentd e=ntonces un  acercamisrnio  apresursds gue suprimid procedimi2nios
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tivo principal de lograr un ingreso

irmediato sn la OTAN y desde z~{ presionar por la ape rtura comunitaria, =i

.I'D

Dien 32 nhan atribwido otras zxpllicaciones a ezt interes. 3tlantizta. Sin

embargn, =21 ingreso en 1a QTAMN -5 produdos unad confraparsids de pssoopor parts

¥}

g2 la Comonicded, =i acsaso su <isxibilizascidn. Pars fin

h

dez del pericdo la



sferta  norteamericana  tamipien se redujo. con lo cual
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.altérnati 23 de acercamisnto indirectn a Europa.

2l golpe de stzodo de  febrzro, las Cortes resolvisron  -en ‘sesiones

w

marstonicas—, por 144 votos a favor, de un total de 172, la no realizacidn de

un referendum, contrariaments

w

_lo' gue solicitaban los  socialistas 'y

‘comuniztas. Para esos momentos, todos los partidos poli{ticos coincidfan en

o+
-
o

incluir =1 obistiveo atlintico

m

&

representabs un sdptimo lugar, sara la Allanza Popular GBPY y =1 UCD ocupaba

el primerc de sus ohjetiwvos. e esta forma, el acérrimo atlant;dva Y nuevo
' OustOvo

ministro de Exterior ,VPdrez Llorca, negocis apresuradaments la vinculacién de
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OTAM.. Al mes d

-
w

Espafa a

de octubre de 1981, siguid iz ashesidén al Pacto Atléntico, y seis meses

despuds Esp ya formaba parte d2 la Organizacicon Atidntica (28).
Resulta dificil evaluar el 2eso de los factores gue intervinieron en esta

sctitud pro-atlantista, ademss del e#idente interds espafiol por presionar la

-%'l

U5 programas, p2ro mi2niras gue para el PCOE

la candidatura espa ola; el 29

aperturs comunitaria.Diversos sziudios consideran desde una derechizacidn de.

la UCD en sus dit '1Dd anocs, 2! como la necesidsd de neutralizacidén interna

gesarrollar una politica exterior
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Ezpana, por atra parte el co-ienido del propio tratado no sstisfizo las

expectativas espancles de sSeguridad nacional  u de condtrol del eddrcito, pues
ze trataba de un documento heiz-cggnen. de importancia legal u constitucional,

gue cant-mplaba‘ sxclusivamentz la participacidn ezpanoia 2n los comiteés

politicos de la OTAN, mencicrzndo fomo objetivas a alcanzar, en un futuro

indafinido: la garantis  de defensa, 13 sngrxﬂaﬂ e los territorios
‘peninzulares g no peninsularsz y la integracidn gradual de E=pans 2 3



(29

rac

“pronto abarcd tambizn a3 los

anterior

-

£l pericds de la transicién

de acercamiento indirectn a Eur

aseguraba la viabil idad dal acerc

~D. LAk CRISIS DEL GOBIER HD <

El gobxnrno ge la transici

funcidn de instaurar la

Constitucidn. Sin embargo,

én comenzd . a desintegrarse una- vez

demgoracia,

-82,

especto al tra

tado con la OTAN

-
V=

‘zuando estos dltimos redujeron 21

Madrid a uno de acusrds =2jedutiva,

imiento de la actitud

ia

i

ron pesar en =l endurac

Terming con el agotamiento de las alternativazs

opa. Pero shora 13 reapertura de la Comunidad

amientn directo a Eurcna.

CINTRISTA.
cumpl ida su

con el. establecimiento de la nusva

inestabilidad interna provocada por

la creciente
loz réﬁitaliemos as{ como pﬁr ia cnis;;,e: némita,_pfecipité la :risié de ééte
gobierno a paftir del.golpg_d- £zt d 0. o 1981, Péro ansra éKLStian-IDS'cahal
" piemocrdticos institucibna;izad:s bsrafqge las Ffuerzas palif modarnas dé la
sociedad pudiEfan asumfr el pacer y cant}nuah 2l pro:eso.dg,ihtegrécidn a la

moderniz

'Comuniﬁad. El periodn de la irzn Elith pnr itid 1a 2= idn poiiti:a,
- resul tando ﬂn.la formacidn de gn oConsenso A nivel ha:ionai'en awvor de la
defensa de la democracia.
1. L& DESINTEBRACION EFL GIZIERND CENTRIS TA
El 2xitno de loa-gobiEPHDS':e centrs coms la QCU, 25D 1015. ta Al {ﬁli&nzai
Democrdticar pur+u .sa o i1z ML (MHuewva Demaﬁra:ia) griega;' residis-
preﬁiéamenté‘eh_éu-funcidn tfan torisg uha véz thDllGu = obj;tivo.de_la'
ins +aura;idn'dé la demo:racii, L3 razin dé SEP-de.estcs_parfidos deéapare;id.
Se_?nrmaron.éhton:eg diversss ‘izgiores en 2l intericr de 2s%0z pabffdos.que
bus:abaﬁ ura. posicidn mis de?i*;ﬁa,:ga ?uera'de.i:quiEﬁda 5 ode derefhs, En 2l
caso. de _la BCD, 5w Ffreccionamisn to  interno 52 '1n1:16 dézpués



ge la reallizacidn del referendy Cons tl" —ional de diciembre de 1975, con 1o

cual  guedaba fotalmente instaurada la nuesva democracia. A pzrtir de oeste

9

momento, la faccidn derechist Ta UCD comenzd a cobrar mis fuerrza. Ein

smipargs, con e2llo 2 propicid tawbien la inmmowilizacion de este partido, al

virar. hazia una postura mis csccana 2l franguismo. =i, por ejemplo, e=sta

facoidn ink enté postergar la rsalizacidn del Pacty
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Monclioa, pues ési

favorecia =1 oitorga QiEﬂtD cie-las autonomias regionales (321,

La creciente divizidn interr: del gobisrno fue 3 su wer ewxacerbada por las
diversss poshturas gue £ste adouirid frente 3l ferrorismo Yy 21 golpismo. As{

surgieron en un principio =seluciones de coris moderado s travgs de una

“tictica rconciliatoria®, -por la cual =2 apelazba a2 la serenidad 'y 2 la

disciplina, Sin embargo,IESia crimera postura indecisa y condescendients del
ugobierno, le restd autoridad comvirtiéndose 2 la wezr en causa y efecto dal

aumento de los radicalismos ﬁuando. posteriormenie == intentd aplicar una

postura mids firme, de Umano duret, la CPeciente cebilidad y derechizacién cel

gobierho.pravo:arén ;esﬁltados zimilares. Entonces, solamenie la legitimidad’

del rey, asi como de la Corstitucidn, permitiercon  mantensr ei  control
politico. En el caso del terrorismo vasco,. la wviolencia se recrudecid a partir

del establecimisnto del Pacto Zde. la Moncloa, Si ohien la grescidn de una
aLtdn

Estatutos de Autonomia wasca g catalanz en 1379 -nor esfusrzo personal de

g

udrsz- atrajeron el zpoyn de lss regl ull Ta-‘mcﬁeradosfa la democracia,

tampien p ovomaron la wiolenciz de la ETA u_las regional iztas radicales que

buszakan L. mayor autonomia
Las constantes manifestacicnes terrorisias y la debilidad del gebiernc
centrizta invitaron 3l eisrcits z sjercer zu fradicional papel “=zalwvador', con
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1o cuwal = = 303 marn2ras: 3

traves de las en Drmef nanifestzoiones falagistaz de 13 liamada “"Fuerza Muswva',
gqu2 padian 3l 2idrcito nuevamer-s 2n el poder. azi como mediante las diverzas
conspiracionss . de goles de tstado, Respecto E) £3tas
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dltimas, la primera tuvo lugar en Jativa en septismbrez dz 1977 -3l poco Yiempo
de’ las primeras elsccionss-, con el opRjJeto  de - instaurar un gobierno
Tapolitico- mx1x+ar“ Fue seguizz gor la "Opsracidn Galaxia" de noviembra de

1578, 1 oiras mis oescubiertis entre 1380 4y 195% (la Rsbslidn o2 los

caracterizaron por recibir mossradas reprimendas. No es ge sxtranar, por

tanio, gque 2@ 23 de febrero ds (581 ~tras la rerunciaz de Sudrsz- g2 diera =]

.«
jre]
D

primer golps 2e Estado a la derccracia espafiola. Loz objstivos de este go
dirigids por el teniente coronel Antonio Tejera, sran
1 & Comstitucidn, termissr
terrorismz, congelar 3 los paritidos mar—
r'l »

2 democricis comportada.. . 333

Este golpe significd la crisis del gobierno de la transicidn, ng stante

la irmediatz g firme actuscidn ¥zl reu Juan Carlos, gue conmsiguid el apoyo del
reafo de' la faccidn mogerads csi ejército. Asi, en mayo oe 1981 y octubre de_
1882 surgieron nuevaé conspirsziones, coon el objeto de ocupsr el Qacio dé‘
pndér‘en 2] gabtérna, perc entonces, la aplicacisn de la "lLey Marcial", y de
unaz semtenciz de treinta ancz 2 los conspiradores . del ooipe. =2n ambas

gcasiones de acusrdo con la {onstitucidn, pesrmitid la supsrvivenciz de las

instituciones de la democraciz. confirmindose definitivamente la supremacia

Finalments, el descuids a las diversas corisis scondmicaz durante el
peri{cds de la fransicidn —s=n 13273, 197% y 1382-, asz! como la pocg efectiva.

poiftica exterior del gokisrns centrists, debido a2 la concentracidn de la
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atencidn del gobisrno g2 contral  politico interns,

contribuyeron a restarle lagitimidad frente a lz sociedad. En octubre de 1582

el Presidente de Gaobierno Sotelo sressntd su renuncia, llamando a
glecciones pars el 9 de s38 meazs.

2. LA MODERNIZARCION POLITIL: DE ESFabA.
La sola institucionalizeciz= ge la democracia espahola hucisrs servids ds

pozo. =i durante el gobiernc Zz la fransicidn no 32 rubiera realizado un



-85
fortalecimiento de las terdenziis democriticas en la sociedad. A un primer
“dezencantos" . 2n 19?9”c0n respeIty ai goklerno, siguid la desi ipoloqz acidn y
fcr+aleL1m1~n+:'d estas tendsniias a partir dél_galﬁe de Estado én 1981. Fara
cuando. cayd el goblerno c2ntrissa, =l Estado  que persistié.era-una moderng,
CON uUna. sb:iaaéd pluralizts y w sz instituciones de corte democrdtico.

Dear ugz de la serie de reformas democriticas que realizé rép1damnntﬂ el

o

- primer gobisrno. de Sudrez, loz sscasos avances postericres en la cons ldacidn

0

=

1)

de la democracia provocaron el llamadio “desencanio" de la sociegad. Aut
comn  Faramioc 4 Gramsci encusttran gue esta manifestscidn de  anarguismo
alternado con apatia, surge en las masas como producto

una tensicn caracterisitca de agquellaz cul-

donde =] oualismo entre lo absoluto y 21 wacio

‘13 hegemoniz triunfalista y la anarquia nihi-

; han moldezdip frecuentemente el discurso publ i~

_ CO... (357

De agui gues la tambaleante_actu::zﬁn del gobierno centrista desconceriara 3 la
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sociedad 2spanola. Sin embargo, =sta actitud masiva liesgo sdbitamente a su fin
Cushdo a los cuatro dias del gsipe de Estado, un milldn y medig de personas
~marcharon en una manifestacicn, dirigida por los iversos lideres de los

-diversos pariidos politicos. Lz izguierda y la derecha{.e incluso la rama’

(353, Y esfectivamsnte, essta poziurs s-ldeoidgica l2 permitid reaccionar con
unz actitud mds _.itxsa, mas mzzlur av—pclx*xxamnnt_ hablando- y walorstiva., Lon
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5 cual se daba =l primer pzzz en faw

idenldgico ~interno o zxiernc-, 2] cuzl habia marcado poar siglos al-
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spanol. Guedaba a=! ls zsmocracia. comd el grincipal walor a defender,

por encima de las tendencias :zssidogicas de los diverszos gobisrnoz, en tanic

ap

gue la conservacidn de sste vaicr permitirfs ol aczrcamisnto 2 Eurnaa.

) I~.

2.

= gues deld

For. otro lado, =1.wacio di po el golps de Estado-propicid el

u

fortalecimientn de agueilas fus-zaz politicaz gque ze encontraban desvincul adzs

del  franquizmo, L que zz pressntaban por.  tantao COMO L una



alfternativa para contitwsr -y adlanzan-la . modarnidad pol{tics de Espafla, las
cusles z2 wvalieron de dos manrles qus ofreciz la nueva democracia para iniciar

su lucha por el poder, Efmsirond-las orcanizaciones sindicales y de partide

W

comenzaran a atraer 3 sus rafiliszsss 3 ftravés de un proceso dirigido por sus

~

espectivos lideres y paor tasie, di caracter politico mds gue s::u:ia._l'r_o
ingdividual, entre o5 oug destezzd ek PSOGE. Aszimismo, 1a politizacidn e la
sociadad para finalzs del vcerrzas de la, transicido. s2 manifesid de oifras
ma.ner'a.é: r—‘c través de la.critice oobifica de diarios o~mo El Faiz -fundasio por

2 faccidn liberal de dloscinteisztdales-del franguismo. gue habian recogido la

fa——

tradicidn republicana’ y ortegueasar asi. como. bor. la cohnstanite defensa, por

parte d2 la iglesia, de lo igeeghes humancs  1a= libertades individuales y

n
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’

las causas de la paz y '> dos=icia. (373, Es. evidente ogue para finales del
periodo habia una cultura po:itica ampliamente difundida en la  sociedas
espaPola con una perspechiva-critica. la cual era neceszaria para continuar el

v

procaso de integracida a la Comundidad. con mauor. efectividad; es5 decir, para

ot

volver mis efective la politics axterior eszparmila.
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V. EL PROCESO DE IMTEGRSCION A EURDPA DURANTE EL GOBIERMD SLCOIALIETA

La modernizacidn polfitics de Eszpana owedd  instaurads 2n 2]l periods
anterior al igualarse Eszafa con Europa Occidental mediante una democracia

representativa, ya gue durants el francuismo s consiguid la homologacidn

sconsmica y social oo Espana,. Fara finales de la 2%apa d2 la transicidn el
FEOE =& hakia esrigido como la crincipal fuerza poiitica eszpafcla, la cual =2

fuz modernizado durante laz eapas anieriorss 3 iravés de un procsso  de
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maduracidn gue fue moderando su a la wez que dotd a su accidn de un
pragmﬁtismo palitizo. Se prezantaba por tanto como wuna  alternativa  de
modernizacidn  desvinculada  del  franguismo, gue  contaba éﬁemié con el
reconocimients politico d2 sus ~omologas en Europa Jcoidental,

For tanto, al gobierno socialista correspondid intensificar 2n un proceso

de acercamiento directs u efeciiveo hacia la Comunidad, lo cual consiguid sl

o realizd mediante 1) la consolidacidn de la

<O
o
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primero de esnerc de 15
gemocracia, 4 23 la modernizacidn e la polfitica exterior, 1las cuales se

efectuaron simulitdnesamente, apsuado el goblierno socislists en su politica de

.

“"cambico". Lo primers implicd ia reconsiderscidn de la recign  instaurada

o) exiernas,
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cemocracia, mediante la criticz

travds de reformas
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interszsss nacionales, en esis Ziso a2 integracidn s la Comunidsd, la cual se .
apowd 2n la aplicacidn de la Fszl politilk como marco de accion y definicidn.
& ; . . Y

por madio de ezte enfoques se :ralisaron con mayor deienimients las diversas

,4
|'.'I
n
78
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pErzpect) roamil iznto 2 lz Comunidad, misrmtras ze realizd urna nusva
conceptual izacidn. Todos estcs Caminios dotaron 2 la politica exterior 2zpanols

d2 una perspective bilatersl, reslista w oactiva,



Bilateral, pu=ss el reforza:ienfp analltico de la accidn exterior del
Estado elimind 2] tradicional +*smor al contagio ideolégico, =1 cual habia
fomentado =l caracter UHiléﬁerai de la_pdlfti:a extarior, én 2 t'aron e
2s3ts farma, por primera WRET . verdaderas . neoo aciunes.én sentido b11 2ral,
particularments - con Europa ﬁ:ci:ent&l. Asimismo la politita sxterior  del

gobierno social ista dqu\P15 un maydr grado de pragmaiismo Y real ismo a tra@éz
de la persecucidn de los “intersses nacionales". Estos permitiefon cbnstruir_
un cierto consénzo intefﬁo respecio 2 los temas de politica exterior_de mayor
rontﬁozerb;a -comd eran las reigc;anes zan Estados Unidos y la OTaN- y reducir

asf las condf:ionantes'internas; Asimismo, =1 realismo paliticb permitié el

man=2jo de las alternativas de zc ercamiento, apoyado en la posxcxﬁﬂ ectra+ég1C¢

d2 Espaha e=n el Mediterranss y 12 creciznte wulnerabilidad de e=sta zona desde

[
I:l_.l

década de- los setertas por factorez endégencs u ajenos a3l conflicto
este-pesis. Finalmente; la politiza extesrior se wvolvid activa, por sfecto de
la reduccidn de las condicionant=ss internas.

Las nuevas caracteri{siticas de la pal!tica -nter'or espafnla pnrm1t1eron

P

2l pgobierno socialiszta diferenciar  loz  diversos  intereszss econdmicos
prioritarios de sus miembros, 4 enfrentarlos 3 través de la comwergsncia de-

1n+ere &z en las cuestiones estrztégicas, tambien prioritarias. Asimismo

i

‘gobierna socialista recurrid a iz diplomacia dirscta -esjercida por los mas

relacione:
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-altns representantes del
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tanto bilatserales como
multilaterales

£l

w

Cerc 1pntu indirecto .z iz Comunidad se walid de la redefinicion de
lag alternativas de la OTaN y lcz Estados unicos, El tema de la OTAN, s2 1ligd

as{ a la aceptacidn comunitariz y se gesvinculd de las relaciones con los

Estados Unidos, con lo cual S8 puio ejercer una mauydr presidn para acelerar 2]

—
o

ingreso en 14 Comunidad. En 21 msnejo de ezta alternafiva. +u¢o un gran pes
politica interior del goblernc z:zzialists, en la medida on que redudo la
opozicidn de la opinion publica 3! respscts, a través de un 23fuwsrzo retdrico

de  identificacidn de  los  irszrass  nortesmericinos  con 1os  2uropess.



Por ntro lado, =21 manejo de =ssta zlternativae Con wn mayor  pragnatismo
contribuyd a la agilizacidn del ingreso espahol a la Comunidad, as{ -omo a la

mpdernizaciﬂn del siztema defensiva espafol y a una cierta apertura del
mercadd -norteamericano,

La inftegracidn de Esps 3 la Comunidad =n enero de.1986 fu2 posible
gracias a su modernx Zidn pravia 'g a la intensificacidn del procesa de
“integracidn por medio de la pnliﬁica 2xtarior, A partir de 2s5te nuevo staﬁo,

restd por consiguiente 1a  tars2a de profundizar el acercamiento de las

disparidades restantes espafols con Eurnopa DOccidental en favor de su unidad.

2z

A. EL CAMBIO SOCIALISTA.
El "cambic" =n =l process de europeizacidn oe Eszpana que realizd el

gobierno socizlista consistid en una  intensificacidn y no 2n una mara

2

oeleracidn del mismo, como sucadid

o

n =! perfiode anterior. Sg traid de un

w

cambio cwalitativo eon los dmbites interno y externo. Esta alternativa de
cambio se& fue forjando durante los periodos anteriores, pero sobre todo

durante la transicidn.

1. EL SURBIMIENTO DE LA ALTESNATIVA SOCIALISTA OE ELROPEIZACION.
Al exterderse el socializss por Europa tambien alcsnzd 2 Espaha desde

=2 preszentd como wna alternativa
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de cambzio politico, si bisn no rscesariamente de modernizacisdn, Sin embargo en
ezte siglo, trds su dererdta en Iz guerrs civil Y sS4 supervivencias en la
clandestinidad, entrd en wun prozsss de maduracidn durante 2} franguismo, pero

+ 4

sopbre todo em 2] gobierno Se lz: fransicidn. En esta ditima stapa fuse Zlira su

modernizacisn { winculacidn  zon Euronst Occidental, caracteristicas  que

reprezentaban los inferesss de 1z mayoria de la sociedad y gue l2 walsron el

erJ
3]

triunfo electoral e2n diciemires 22 198

Casde sus primeras braotes, =1 zocializmo en Espabha =e presentd winculado a

‘trogreso" procedentss de Europs ogue ilamaban

“las ftendenciaz linerales y de

un  cambio politico.  Sim emk:i-go, en 2205 primeraz momentos - tambidgn  se



zaracterizsd por el radicaliszmeo del socialismo 2urones, mismo gue le lievo a su
posterior crisiz n la  guerra civil, Sglﬂ despus g2 la zagunda  guerrs
mundl gl aumsnto del LSienestsas social y la represidn franguista llevaron 3
guz 2} socislismc espafol entrar: en un

espriocass de 1p“‘":1:aje, de modaracion idealdgica

Y de discrecidn, ciz aumentd sy prscaucidn y am-

blvalenclia con restectc a la transparencia de 1z

wwluntai del puenia, la inexorabie ldgica de la

friztoria y su procio dogmatismo legendaric... (10 .
Entonzes ccmenzé a penetrar S2sde la clandestinidad, =an los sindicatos
varticalez de Franco, a frawds sz la UGT (Unidn General de TraoaJaﬁ 2g). el
aliado histdricn del PSOE.

El nivel de madursz politica gque :ﬂqu1rlé 2l PSBE en =1 franguismo, =&
incrementd  durants el perisodo de la transicidn, en el cual adouirid un
verdsdero sentido de moderacidn. compromiszo y pragmatismo, nscesarios para el
gjercicic dal goklerno. &si, 2! reconocimiento del Partido Comunista y su
subziguiente moderacidn, aumenié la competencia electoral y lievd a 1z

moderacidn ap+1thv'— el

Ezta modsracidn polititaj

formalizada en =i
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gxterior, as{ como-a ampliar

mon el Partido Sccilalista

Conforme los radicalismos 1@

fue  dezarrollands una

reconceptual izar
rontcmpo ineg de

Fernando Mordn, recurris.

modernizacidn de ls acoidn irntzrna

{930 e la . frardicion, 3G
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ndo comd un pariico centro-izouierda,

2 su - wvezr por EBuropa Occidental, gusdd

Fartido en 1974, e=n =l cuzl guedaron
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moderada 50E enovado).

el

i=1dn 2n abril

, de ocorte reformizsta (27.°

risis del gobierno
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iy analitics oue tlavs z
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—omo 2l principal  tedrico

durante el gobierno 2] PSOE,

politico comt  wun Inshrumento

Yy exitzrng del gobizrno,
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i) gﬁbierno'.desVin:uiada del fPanQuismo, moderna 4 reconacida por Europa
Dccidentaly segin 1o regueria 1z continuacidn dzl proceso dae 1nteqr"10n a la
Cormunidad. as{ comd contaba cﬁn dn opraomatismo ogue le pﬁrmxtxé 2nZaUzar 20 un
prinzipls =1 ssntimiento  anti-norisamericann y anto—DTéN de 'La_ Fociedad
2spafiola a favor de su triunfs elsctoral, i.despuésJ conform2 s2 hacia mis

2 OTAN, redefinirlso para reducir la

[

v idente la'HECEEidad de  permanscer en
oposicién interna, Los principslss puntos de su programa eslectoral ﬁara 1582
fusron 21 ingreso en la Comunisad, el retiro de la OTAN y el mayor control
sohre las pressncia defensiva nortesmericana en 2] pafs. Fus asi como en las
elecciones d2l 28 de octubre de 1982, el PSOE obiwvso 202 de ios 350 escaﬁos.de
la Cdmara BEaja

134 de 208 2= la alta, ssguidd por 21 part d Alianza

Papular, que shtuvo 106 escaffos de2 la cdmara baja y 34 en 1 alta, no obstante

'Il

S su vinculacidn con el franguisms. Por su p.rf ios demds partidas careciin de

s elscciones: la

fuerza polftica para obtensr un mejor pusst en  esta: i
democracia cristiana se encontraba fraccionada =n diversas faccionss que se
consideraban la dnica y legfftima  representa . de  tal- susrte que el

"Erzyentro democristano. con Europa® de enero de 1977 de poco sirvid para
fortalecer 2sta  corriente psiftica;  asimismo, &1 Partide Liberal (PL)

-ezCasamente  podia reunir un zisctorado a nivel nacional, a2 pesar de su

ITJ

-y 2l Fartido

winculacidn con la Internacicral Liberal desde marzo de 19688

Comunista, gue se habls acercadc al eurccomunizmo desde 2ste mismo aho, sufria

“Las caracteristicas czi!  ftriunfo. socialista -mediantes elecciones

e

=

democriticas- permitieron logrz- una estabilidad politica @ sobre la gue
apoud 21 nusvo gobierno pars Zorsolidar la democracia, Mediante la llamada

ializta se avocd 3 redefinir 1a politica

-

15}

"moli{tica de cambio", =1 gQobisrrz 2o

interns -en sus conceptos & rztrumentos-, con el ohjeto de fortalezer la
rrorcdyerzas retormas d2 largo aloance, de tods

Conci2ncia nacional. 2 realiz

[¥+]

Indole, ] 3 fomentd la swnluzidn o che laz principales



2.

inztituciones., En =l corio plaza, para finsles del pariode, gu=daban huwchas
medidas por profundizar g BIGL" s problemas  internos sin raesalver, oomy a2l

dese \91&0. Sin embargo, la mayar coohersancia intaena, sirvid

terrorizmo 4 21

(U]

entre  otras  cosas, para footaloer la accidn exiarlar del E3tado,

particularmente respeczio al proosso de integracidn a la. Comusmidag.

El triunfo de la alternstiva socialista como una postura moderada da

centro-izguierds, le proporcices el apouyo mayoritario de 1la clagse madia y
obhrera,. La estructura democritica del Estado que salia da la trangicidn,
coloczaba al gobisrno como wn2 32 los pilares de la democracia y ng comg al

dnico. El gobisrno socialista fomentd este pluralismo, rasponssbilizande a les

diversos miembroz de la democrzcia de su funcidn en el futura: ingress an La

)

Comunidad y con =lio legitimd s34 propia posicidn, 3 la wvez gqua favoracid la

.

stabhilidad interna.

@poyado. en las sexpectativas de modernizacisn y cambio de la mayoria de la

sociedsd, 21 gobierno ze awvorcd @ fortalecer la conciencia nacionmal -nusvamanta

IM

en un proceso desde arriba- po- medio de la resducacisn de la Fociedad Yy et

fomanto ohel didlogo antre diversos milembros, =2n wvez de racuerir a3 la

)
U]

u
miiitancia y a la movilizacidn goiitica. Ls resducacion a3 travéds de loz madias

ol tura

de  informacildn maslva -princigsimsnte la televisidn-, fomsntandn la
poiitica democritica y lz autac-itica; esto dltimo mediants la democratizacidn

o difusidn a nivel del dominic pdblico, tanio de (05 principales problemas
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especislizados, incluides los z2 politics exisrior. Esta reeduc 3zion impii:d
asimizmo la pfafunul idn oel croceso ds desideclogizacidn oo la sociedad,
‘comn LUna medida‘de-moderacidn ’ ﬁmnqmre IaCidn, para lo cwal s2 recurrid al
concepto a-ideoldgico &el rezl 1s palitico .el "interés nacional', para
redefinir los prln»lfa g3 ohjetivss dei Estads, El sofialismo e2spafiol qusdd
radet inido en t2rminos de ur “ozejunto ce Qalores de la Justicia soﬁial Y la

dignidad nacional", wna definiz:2n desprovista de cargs ideoldgisza (4){



El fortalecimients del 3Jidloge infterno =52 realizd a ftravés de la
"concertacidn”, principalmente satre los seciores laboral y empresarial. Esta
sSignificd la'consolid;cién dal didlogs interno . e2n su seniido bilateral, a
trawds de la convergencia de los diversos  intereses del Estado y no
exclusivamsnte de los dei galxie~no en turno, lo cual porporcilond uha cierta
estabilidad al conflicto obrerc. bajo la perspectiva de la preservacisn de la
democracia con 2] gobierno como mediador, qus perdurd hasta la terminacidn de
lazs negociaciones de zdhesidn 2 la CEE e2n junio de 1985, La concertacidn
sufrid entonces su primera ruptura, la cual pudo ser restaurada hasta finales
del afio con la elaboracisn de us nuevo Acusrdo Econsdmico Yy Social, ahora bajo

la perspectiva de fortalecer la posicidn de Espana dentro de la Comunidad (5.

-

I

mbas politicas internas, una a nivel cultural -la reesducacidn- y ctra de
apertura estructural -el didlcco- permiftieron 21 reforzamiento del consenso
interno de la sociedad, Ya gus al conjunto de creencias y wvalores de . esta

gitima respecto a su posicidn en tdrminos de las demis sociedades suropeas, se

democracia a trawss de la reduccidn de la

,ﬂ,
W

sumd una  imagen definida de
tensidn interna (&),
Ademds de estas medidas 2l gobierno socialista implementsd una serie de

reformas destinagas a la modernizacidn de las esiructuras de la democracia

desde uwna prespectiva de larzs plazo. Sz apoyd la evslucion de ciertas
instituciones coma la iglesiz, =l Ejér:ito Y la burocracia. Esspecto a la
iglesia, =& democratizd s=su ﬁcﬁiniS en - materia de sducacidn, a trayés del
articulo 27 constitucional, =0 cusl =stableci{a 1z facultsd de docencia a
cualguisr  institucidn no  relziosa. Lz democrafzzac 15n  del  e=jército  =e
ioplementd mediante la creacifr de un seguned orogano e decision, la.JEMﬁD

{Jefatura Mayor de [Defenszalr, lz reforma de la L2y Drginicse d= Defensa, la lay
de Reduccidn Gradual del Cuerze de Justicia y 1z retorma del sistema de

ceducacidn militar, Estas Gltir:z reformas assguraban la o
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2Jército  previaments a3 54 wodernizacidn. Por ozu parte, &l aparato
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Comunidad, una wvez realizada la

la crisis (B,
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crdditos para la reconversidn industrial en las areas mis avanzadas, misntras
fque la inflacidn se enfrentd mediante 1a devaluacisdn de la pesets ,.al control

;311r191 iy la reduccidn de las t

w

33

1]

de interds y de la oferta monetaria. Pars
finales del periodo, Junto  on ia_ recuparacidn gensral .de- las economias
2urop éas Espafna =zalfa de 5u crizis  economica Con una reduccisn e .la
in?latidn del 1€% a3l 8%, uﬁ crec 1Pnt scondmice de cerca del 3k anual e
inciuso un margen o2 superavit en la Balanza Comercial de 7.2 millbnés ce
délares; aungue 21 desempleo Eonténuaba a un nivel del 22% (3. Esta mayor
astabilidsd 2condmica favorecid la reduccidn de las condicionantes internas de
la -politiza exterior, cuya a;ci;n s2 fortalecid azimismo madiante Qna
;propiaﬁa difusidn pdblica =n el interior de Espafa. ﬁsimismo, el gobiérno_
socialists ventild antz la opinidn pdblica infternacional 'las dos principales

amenazas a la democracia espafola gue no habian pnd1uo ser resuslias mediantie

-
W
U]

reformas anteriores: el desemcieo y el terrorismo. Tal fue =1 caso de la

2xpozicion de Felipe Gonzdlez scbre estoz dos temas frente al Consejo de la

[N

CEE en esrerc de 1984 (10).

2. LA POLITICA E”TtFIDR CEL GCEIERMNO SOCIALISTA.

gzlizd un importante cambio e=n la pol{tica
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axterior espafola a trawds de la reslpolitik. 24 bien prespr ‘0 varios factorﬁ;.
d2 continuidad con respecio a ia‘ac:iﬁn de susz preda2cesores como son: 1) la
presencia europea en la politic: sxterior espafcla y 2) =21 manajo de la
cal idad meﬁiterrénea de Espafa. EX nue#a enfoque de la Real ool itik permitid
]l gobierno sscialista negociar_c::-ma&or etectividad ezfe dltimo, eh funcidn

del ingreso a la Comunidad Econdmiza Buropea, al dotar 2 1a pu.xti>3 -ntDPlﬁP

de uma mayor definicidn y accidn, vz redefinicidn de la politica exierior =e

hizo a travds de la adgquisicisn gz una nuevz conceptual izacidn, metodologis y

marco constitucional. Se i1dentifizaron loz "intereses nacionales”, destacanda

i !u

h

[0}

como el primero de 2llos 21 ingr

=z en la Comunidad, 4 en s=qunda t23rmino 1
defensa de la “seouridad nacional , baJgo la cual s ermarco la cusstisn de la

DTAN, Gibraltar, Ceuta Y Melilla 1 el



Mediterrines

&N .general, bajc la ptics  de  un aumento' de  auionomia
interracional y defensa del fer-:iforio (11d, Asimiszmo, la apliczcidn de una
nuewa metodologia  al marsjo 32 lof  zsuntos  exteriores, ohedecid a2 la
coriziencis critica, realistas y cragmitica del nusvo gobiernd, de tal suerte
guz  zg recurrid al estudio sz log  ducumentos ﬁriginales, tanto en el
HMinisterio dsl Exterior como en las Cortes, asi como al disend de calendarios
figxibles de negocliacionss 4y e2sT-ateglas, por parte de una comisién.especial
parz al estudia.da laz risgociacisnes. Y por dliimo, se ;ﬂmplﬂto 2l margen que

Mapiz desjado lz Comstitucidn =

‘mediante wnz divisidn de  furcTionss 2l wotarse

de

P

represantants & nacidn, =l gibisrmg comg ejecutor

de contral. Lo cuzl

ants 2l parlamento (12) .

A su wez la maydr definizisdn de

dimerizidn bilateral L) rezlista. Bilateral, puss fue
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La activacidn de la politiza exterior  resulitd de la aplicazion o2 un

global" desde uns perspsctiva pragmdtica. Por medio de =2sta visidn se

pilateral y por medin de reuniznes ad hoo, en ftodas ias cuales se ftratd de
4 SRR~

u,n
53
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recurric preferentemente 3 la Siclomacia directa, es decir, a iz presenci

funcinnarios de z2lts carge goliitico para agilizar las negoclacisnas. bLaos

para reslizar "ofensivas Jiplomdticas®
-sariez de wisdes o contactos Iiplomidticos orales o escritos- previos a la

2. Asimismo, la psrspectiva

0
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celebracidn de un encusntro mulitilatersl

iokal permifid el sstudio 4y rsgociacidn en todos  ios Ambitos, incluidos =i

Ly}

techoldgico w =1 comercial,

m

parte la perspsciiva pragmstics respecto a la activacidn e ambos niveles

permitid & 3w wez uwn mayor margen de  flexibilidad en este  importante
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despliszgue diplomdtico, Todas sstas caracisristicas hicieron

acercamientos a Europs Occidenisl, direcios = indirectos.

B: LAS RBELACIOMES DIRECTAZ Cf SCERCAMIENTO A EURDPS DCCIDENTAL.
La avolucidn de la organiz:izidn intra-comunitariaz para principics ds los

a2 asumir un: postura miz realista y

pragmitica, a diferencia de lzz precipitadaz  negociasionss  directsz del
goblerns anterior. Asiel gobisr-z socialists dissnd una politica especifica de

acercamiznto a2 13 Comunidad, Ista consiztid en uns polftizs e YEstago”

g no sdlo partidario- cuLio  oikisto  Fus

dashlogusar las cusstiones esco-dmicas, llswindolas al fe2rreno priorifarioc i

- t 4 - J = e - - v bl 1t

la "ieziz de responszpil idad mpartidat,
; - . P - ’
rezzra’ del . FPresidente de Goblerno, Gonzalsz,

potitice agilizd =] des:

1u

frooluvimiznto de las

'y
.
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coEn las cuales destacd porown e

2] desplogquesmients politico resirzaga por partz del Conzeldd y sl Farlamznto



europed; y par el otro, las posti-as alemana, francess e inglesa can respecto

al ingreso de Espafiz =n la Comunidad,

1. LA CEE DE PRIMCIFIOS DE LIS GCHENTA.

Farz =2l momento del ascenso zal Jblnrnn soczialista =n Espafa, la CEE =ra

5

una organtzacidn mucha mis extensa, democritica 4 compleja, gue la creada en

1957, comag resuliade d2 uns intemsz evoiucidn interna. Asimismo, la politica

comunitaria, dirigida al fortzlscimientoto de l:z ssguridad 4y cooperacidn en
Europa fus sufrisndo algunss rodificaciones a partir del aumento de la

wulmerakbilidad del Mediterrdrmes desdes la década de

P

setenta. El mayor
anidlisis gque sfectud gl. gcbier:: zo0cCialista de la postura-.camunitaria, le
,Jermiti¢ } conoc2r mejor el carf—\gﬂ guraped Yy realiz %P una acsidn 2xtarior
acords con nueva siiuacidn.

‘Lz Comunidad, compdesta desde =su origen por dos drganos de decisidn, el

.

Conssjo o2 Ministros 4 la Comisidn, g wuno de control, el Tribunal de Justicia

,-]:

eurngeg, despuds de la fase des rsgociaciones llamads "transitoria® (1535-1968)
fea, = 2

m

tuvn gue modificar esta sstructura, con 21 objeto de reducir 2l enfrentamierto
de intsreszesz particulares de iz miembros, a través de un mayor consenso
poiftico. Asf surgid en 41965 la fusicn de loz sjscutives de la CEE, la CECA y

el EURSTOM como respusstz & iz corisis de lz “silla wacia 3zl como la

'l
"5
w

(U]
hil

Zidn de la primers “cumbres' s jefes de gobisrng en Faris en 1572, gue

reunirian tres wveces al - ano; 4=l Conssjo esuropso. de 1974, del Fondo de

—“%.

Dezarrallo - Regional  en 1977 como  respuezta 3 la inestabilidad  del
Mediterraneo, u  finalmente d2! Parlamsnto eurcpes =5 Jjunio de. 1379, Este

dltimo foro, tanto de las idesizgizs o interesss ssctoriales de la Dnin‘dad

tenia por objeto traducir =1 lzhguage fsdnico. de la Comisidn al lenguage

ul

LN

palitico del <onzsjo de Miriziroz  (14). Ce. agul  =e  deriva la mayor

fiexibilidad de 1la Comunidaz npira =1 didloge politice con =1 gobierno

socialista que con sus predecessres, los cuales, ademis de las condicionantas

internaz, vivierdn el predosinis de 103 intsreses comunitarios o2 baja

'pbioridad politica.
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Ademis la sxtensidn de la ssiructiura de la Comunidad, Ssta sufrid desds

setenta, wna inpliacidn a tres nusvos mismbros -negociadas

1]

principios de o

por 2l presidents en  furno 3l Consejo-, 1o cwal - repercutid en su

democratizacidn,  La . Comunidad se  abria 3l exterior, zstimulancdo  las
sxpectativas de los palses perifécicos y alterando 2] sistema de acuerdos con

otroz palzes de menor desarrollo, como 1o 2ran los paises del Maditerrin=o. El
ingreso-de Grecia a }a Comunidas en 1981 confirmd eosta tendencia de aperiura
ha:ia.el Sur gue favorecid la posicidn de E pané, no chstante el peso do la
segunda crisis ecahﬂmica_ mUhdiaE$ de 1979, =n las economias comunitarias.
Asimismo las dos ampliaciones da la Comunidad significaron tambidn una mayor
LompLe iidsd en las relacionez atercomunitarias. &si lo confirmd la ausencia
dge un consenso interna eﬁ la Ccmanidad de los "9" ante la crisis ensrgstica de
1973, de mndﬁ gue la creacidn de una poiiti:a‘meditehrénsa comén, as{ como dél

"Iridlogo euro-arabe" en 1977, grovocaron un esfuerzo de unificacidn politica

de la Comunidad. El fraccionamisnio interno de la Comunidad por cusstiones de

pofis resolverss o3 atalizando los intereses de los

politica no prioritaria sodlo podi

diversos pat puropens en un aobjetivo de alts prioridad politica, como 1o

ll]
n

2=
2ra =1 fortaleciﬁiento ge la Uﬂidad'européa & Lravés ds suoamp aliacidn,

De agul gus o1 ingreso de Ispahz on la Comunidad cobrara una importancia
c2 alta prioridad politica; sin smbargo ;ara_finalez ge 1882, la Comunidad se
encontraba preoccupads ;»r.la aiza competitividad oo los producios agri:olaé-de

-

pafa, asi comd por su a1 tuac:in econdmica, marcada por las tasas ma:

n

ut
w
t
o+
|:u
n

| E:

de desemplen 2 inflacidn en Zuropa Oocidental, 4 21 mas bajo rnivel de

imveersidn (15 y  faltaba recinstruir 2] cConsenso  suropes respecio 3 SuY
ingreaso. Esta ituacidn s agmawd por el aumsnio de las tensiones. en el
Mediterrines. Pﬂrt1»ularm 1te, 3 partir de 13 escenificacidn del conflicto

HY
i
~—
n
5
W
b}
—
o
w
199
P
0
——
]
s
3
)
=
3
w
£
o
I
1
Dol
m
-
pre)
o
[
1
w
sL
1]

Esta-02ste -por la crisis drzc

u
S
3
52
—
=
=
~—
A
]
+
]
¥
Tt
—
3
1t
g
e
]
—
o
=
s
»
—
1]
ol
=
o]
1]
e
(1]
—
vy
=
=
n
()
1}
]
35

otras crisis gensradas por el -=

a2l Makresh y en el Magreb, por lo cual £e hacia necesario conseryar la libre



Circulacidn e2n 2l mad1+=rr=ne g2 hienes como =l petroles y stros productos
:Dmerciales, as{ como de pzrsonas. La presencia eumapss o =u ocanbribucidn a la
sguridad dz la regién hak{a es3tado formada hats sntoncs=s par =21 ilamado
"sistema generalizado de preferencias’, gue estaizlacia una sarie de vinculos
mersmente econdmicos con los paises del Mediterrdnea; ds agul 2l interés da la
Comunidad =n fortalscer sus winculos poiiticné':an Lz regidn y fomentar asi su

mayor estabilidad, mediantz 2] ingreso de Espsha.

2, LA POLITICA COMUMITARIA CEL GUOEBIERND SOCIALISTA.

La politica exterior dirigida hacia l3 Comunbdad se articuld como una
poliiiﬁa.de "Estadp“, Is wuzal le permitid wn mayds margsn o &c:ién}ésl, el.
gobierno socislista obtuwwso la wotacidn enm laz Cortes, carwirtisndo a la
politica hacia la Comunidad =n una responszlilbidad del Estada. ¥ con 2l objeto

de comprometer 21 intdres suropso de aumentar la sstabilidad del Meditsrraneo

Ju2 e prolangarss exossivamente las

([
w
v}

con el pronto  ingreso espanol.
negociacicnes podrian afectarsze las expectativas =spafols y la establilidad
pnlitica d2l pafs. &si 1o comdirmd el dizcurse de Feliwe Bonzilez en la

s 3

ceremonia de ciausura fe las regiciaciones de adhesidn en Junio des 1985:

.oonuestro ingress en la Europs Comunitariz sra

una cuestisn de a0 porgue refledabz el deseg

abrumadoraments naysritario d8 1oz ciudadanos ss5—

panolss, p ug la integracidn de Espafia

2n Europa flzaba con la participacisn

2n 1os idge ibertad, progreso y democra—
15

suerte gue desde diciembrsz de 1222, el Conzsejo dio el mandato de acelerar las
negociaciones con Espafa, Entorzes las caracter{zticas de la nuewa’politica
exteriof ezpafinla permitieron lz sziscucidn de unasz werdadsras “nego:iacionés”
pars théner lé adhezién; pErg £z o3 cualguisr Cozto. La activacidn ﬁé. proceso
g2 hizo aprovechando IQE interzz2s :de a Comuniciad .para reducir asi .135

demandas  ecordmicas de sus mievbros. Por 1o gus el gobilerno socizlista



=lol,
genfatizd =21 forialecimiento poiivico u econdmico de la Comunidad mediante la
ampliacidn a Espana.

La posicidn estratsgica o2 Ispana Yaveorscla el fortalecimisnioc d2 los
vwinculos politicos de la Comunizzd con los pafses ribsrenos, particularmente a
trawvds del contactc espancl con 21 mundd drabe -mediante 21 Magreb- por medio
de-sus posesiones en 2l norte o= Africa: Ceuta, Melilla, Chafarinas y penones

aduyacentes. La importancia del acercamiento politico europen 3 =25ia zona

resalitaba por la cercania de Iz crisis argzlino-marrogui, FPor su parte, la
politica mediterranea del gobisr-no sacialista 2n su psrspectiva global, de

fortalecer =1 acercamiento a lcs paises suropsos mediterrdneas; de contribuir
3 la pacificacidn de la regidn 3 través del fomento de la cblabDPacién sobre
la confrontacidn; de crsar un zistama defensivo europes Con base en uha reod de
acuerdos bilaterales, y de acercarse a los partidos socialistas de la regidn,
coincidia con 195 intsreses corunitarios sn la region,

Asimismo, ia Comunidad  Tenfa oiros interdszes de alta priridas en el
ingreso de Ezpana como era 2! aumento del paoder de Europs Occidental como
po ugnc1a— a travég del mejoraniento de su posicidn por medio de wna mayor
disposicidn de Perurs . Final=ante, lz ampliacidn 3 Eszpana facilitaba =1
3accesg europen 2 la oira regiin de pressncisz tradicional espanola, como era
america Latina. Est=2 gitimo ar;;ﬁénﬁo ers ciertamente retdrico.

For otra parte, el diseno 2z giras tres estrategias desde una perspechiva
realista, contribugd a3l deskbiczusamients de las nesgociacionss. En primse
t2rmino, =1 “enfogue global” ~antenico hasta el primero de enaro de 1925;‘
permitid que s2 ligaran las rezaciaciones en materis agricols y ﬁegquera ~2n
QONEe & LOMMTINEY 2N1g1a MiEZ resStricCionss 3 ESpana- oOon 123 g2 o caracier
industrial, gue presentanan uro Tayor INTEres para 1 LOMUNIoas. £l 2ntogu
alobal tenis por obisto no csozr 2n 235153 dltimaz hasts no obisner mayorss

concesiones para  los  producszz mediterrinecz  espanoles; zin embargo, la



‘necezidad o acazlerad las reyaciaciones para conssguir el ingrezo en la

Comunidasd para =] primero de2 shero . de 15956, hizo gue se abandonara  esta

M

strategia, cerrdndoss 2z{ el capitula indusirial previamsnte a2l agricola

(

Tra

=

La tesis de la "responz:pilidad compartida", dada 2 zonocer par . 2l
-ministro de Exterior Fernanso Mordn ante el Consejo de Ministros =1 13 de

diciembre de 1982, buscaba grazduar la responszbilidad de cada  wno 22 los

™
LE}
-+
w
Vs

a q

U

2doz miembros de la Comunizad respecto a dhesidn de Espafda, oculta.
hasta entonces bajo =21 wein francds =n materia agricola. Si bi=sn esta

estrategia tenfa por shjeto fijar una mayor honestidad y concrecidn en las

negociaciones, asi{ como la reduszidn de la retdrica comunitaria de apouys a la

democracia  espaFola,  tambier | fomentd  la  presentacisn  de  documentos
comunitarios con posicicnes muy durss desde la primera vuelia. Finalmente, la

‘reservat que emitid el Preszidents de Sobisrno Bonzdlez ante las Cortes,

n
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3
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‘promesa e lozrar el ingreso de Espaﬁﬁ en la Comunidag antes
dzl termino de su gobierno, teria por'abjeto zomprometer 2l pastergamieﬁto de
laz negociaciones con cualguier ﬁésestabiliza:idn politica de Ezpafia, a la wvez
gque pretendia -en 21 plano interno- agesgurar un woto de confianza ¥ la
asimiiacién delos cambios gues implicaba la'ihtegracién ﬁor parte del puebio.f

plazo de la. rszzrws resultd e

(o
L

D hecho e

J1iztz, como lo confirmd  la

propussta del Farlamento euroszo, del primers de eners de 1586 como fecha

tentativa paras o] ingreso de Ezrcana (127,

La reduccidn de. las concizionantes internazs y ls modernizacidn de la

3
xt}
[}

poiitica exierior permitisron zuig s2 efectulran, por primerid wez, verdads

u

negocliaciones £} @obierno sociziista pudo 2nionce

pragmatismo para svanIar, presionar. o

actuar con la =
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: 2
los foros internacionales, bil sles o adhoo a2l derreno de los inftereses

orioritarioz. Loz arimeros ofrecian 2l moyor orado c2 dificultad e2n &l avance



103,
de las negociaciones, debido a la diversidad e posturas 4y la ausencia de un
consensa intercomunitario sn cusstiones de interes secundariﬁ; éstos'9ﬁ31 1a
Comisién,'eL-Parlamento y &l Consejo de Ministres. Este 2itimo, medi&hte 2]
sistema de "cumbres" de jefes ¢s Estado y de q Rierno, Juntd con 2l Parlamento
europeof permitieron los ﬁarores avancés. For su parﬁe 2] gobierng so:iélista
aplicd diverszas estrategizs diplomiticas en =21 mansjo de estos foros: =]
enfogus  "global", o] ‘“calerdario de. nogotié:iones" 4 las "posturas

negociadoras”.

ot
L]
[u]
o
—
i
73
>
[x]
i
Q
|
o
w

imismo e

lu

& ista intensificd los acercamientos bilaterales
para desbioguear los esa01§05 ée_las negociaciones mult ilaterales como parﬁe
oe la'estratEaia Z2 "responzabilidad compartida’; y e2n las reiaciones con los
paisss europeoas, dentro de/ s "imperativo ca tegjr1LD 235 dedir con  sus
veZinos inﬁediatds Francia y Pc%tugalg. ostablecid un sistema de reuniones ad
hoo, ias liamadas cumbfeé bilatsrales. Estas sirvieron, en el casn especifico.
sz Francia, para flexibilizar izz negocisciones, al fortalecer los aspacios de
convergencia  politica. F1nalran+n las relaciones con los demds paises
comunitarics -eﬁtre-lms'que deszaca en'primer término Alsmania por su p2s0 en

las cuesticnes de alta priorigad politica- fusron abordados mediante un

Laz principalss liaves ~ultilaterslez para sl lﬁDPP o espafol =n la

Comunidasg fueron el Farlaments y el Conseio, por su cardcier de Srgano de

srzrn de 1986 para 2] ingress sspafisl, misntras gue 21 segunds, bajo el
interés personal del presidenss en turno -en 2steE casn el orimer miniziro

'l.l

italiano, Marls Andreotii- nestzid, en una sesidn maratdnica, =1 2% de marzo

de 1955, los dltimoz zeis cani<ulos de la adhesién de Espans eon un paguets

o
glohal. Asimizmo la fase de i:z nesocizcionss llamada “resoclucidn polificat
qus Te Inicid =2l primero de e-zro de 1283, 52 caracisrizd por la favorsalide

interveEncidn del Consejo = 2l zoance o de las negoclacionasc oong



resultado  del  tSeming @el ce:!%glo industrial oy por t*nto,. cgel anico
instrﬁmento espafnl de nggaciac::n an materia dé’pol(tiﬁa holpricriﬁaﬁia. de
la ﬁisma'fnrma, 2l mixim0 Sonsanso obtenido 2n las cumbres jel Conseja de
Miniziros, permitid la gbadual rasolucidn de la prﬂhxemafic  inte Jﬁunxt:rxl
agr!cola;finan:iera Caungue 3 vazes ;on 2stancamigntos-  como fue 21 caso de

e Stuiiga en Junis de 1983, en la cusl se concilid la férmula

la cumbre d 3
politica gue winculaba la amplizzidn comunitaria con el f rtalecimients de la

EE. u por tanto, con la resolucidn de su crisis intarna (19).

[

5 cugstiones de baja PFIHPIdid entres Espafa y la'

o
1]
—
[

Las negoclaclions2s
Comisidn de la Comunidad, para s! momsnio del ascenso del gobisrno socialista,

hzhian terminado la 2tapa de “revizidn conjunta" 2 -iniciado 2l liamado.

e

"andlisis sectorial®. Mds que tratarse de un anilisis ftécnico, é€ste buscaba la
transformacidn 3l campo polftizo de las fricciones e=condmicas: agricolas,
pesqueras u finsncieras. D2 azul gue el gobierno socialista recurriera al

enfogue olobal p;raivincularfias neao.13c1nnes del capftulo industrial con el

agricola, pero zZuande esta mancusrna de negociacidﬁ e rompié EY principics de

interesss "agrf:olaz y el prircipal instruments espafbl de nﬁg ociacion  de
caracter prioritaric: 1a posicigh spanola en-l2 Me diterraneu.[ési guadaron

reiacionadas dos cuestionss, urz de bajo nivel pol i#lxa y otra d2 alts nivel o

-r

b}

24 81 sortesmiento ds sste

.

ferzntes 2 la misma regidr-, lo cual facili

+
Qe

hstdculo,

3

=

£l “*alnndari de neg Laxl'nF-“ consiztid en el esztablec 1m19nfu e fa “has -

laz gue s2. 3seg

1nterm_413 ge corto plazo, por xuraba un- avance gracdual. Este
zistema, =i bisn estimuliabi la zotencisn de metas p:P"1al £, tambisn limitaba

en 21 Liempg las nsgociaciorgz, res f*ﬁ"Dl gs Flewibilidad, Mo obstante, la

o
"ﬁ
l"l
-

I
[

o+
Py
]
-
[&N
5
R
1]
p—
.I.
"t
[u]
3
-
e
(Y]
o
.
°3
[
W
-
[
gy
Iy
.-+

tuko industrisl y de2 la ferminacién de
‘algunos purtos  gue | todavia gusdaban por resciver, wrovocd oriticas o oen la

opinidn publica, g cocrziderd  ogue  Espafa  cedias més  de 10



guez obhtenis (20r. El cierre de las negociaciones en Junio de 1535, antes del

% e2staz oritizas ante la

zign 4y 21 llamado de Felipe

Gonzsle: al pueblo para continuss apoyando al gobisrno 2n la conscolidacidn de

For dltims esta perspectiva parmitid el diseno de una

poziuras negaciadoras", gue Zonsistisron en

Iz pregparacidn de diversas posturas de negociacidn alfernativasz para adaptarse
zagudn las Circunstancias, on wel o2 asumirse una postura onica y rigida.

La

4

ragdclaciones e adhesidn a  la  Comunidad s2 dessnvolvisron

artir del marsato del Conseljo de Ministros 2n diciembre de
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I5Z de acelerarlas. Para febrzro de 1533 ya se habia cerrado el capitulo
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zrido por la Comunidsd como “relacionegs exteriores", y a partir
de la cumbre de Stuttgart =n =i mes de junic -no chstante la crisis de 1a

Comunid

s

d Bn la  cumbre de Aienas oen 2l mes  de  diciembre, por el

prevalecimisnto d2 los int2reszes e
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auoria de loz miembros

dz la Comunidad, asi como o= lz2 oposicidn de algunss paizes al despliegues de

para s Junio 2l nueswo presupuesio

23 finalments aprobado 3 irztancias  de Alemania 4y Tras la

pritinica de  aportar upe  contoibucidn o2 poco mAs del 1K de su PIB,

rasolvigndose asi lz crizis firaznciera de 1z Comunidad, Tras =l Cierrs dal
capltulo industrial,  con ingcrftantes  Concsslonss espanclias,  solo o guedd
perdiente =1 agricola, cudyas rigzociaciones s tarmivaron e 29 de marzo de.

=3, Este tema, =Sin fuda 2l oz omaydr dificultzd, pudo resolwverse de forma

global? madiante el sszfusrzc parsonal del presidents del Tonsseio de la

Comunicad Mario @Andrenttiy, de Tz susrfte guse o3 Csnitulos d2 mauwdr friccido,

—omD 1o eran o= agrios, el acsiie " ds ollve, la wid y l1os
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uropeos mediterrineoss pressntaban poca
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Hau, fueron- aceptados mediante un esfusrzo politico =2n favor de la
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amp Tiacidn de la Comunidad. Azl 2] 12 de Junio =@ goblerno =0
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el ingresso, . recibiendo  drmedisfaments 1a wvotacidn undnime de la  Cortes

espanolas; primer cazo de un::'f'~au antre 1oz palses de la Comunidad (21).

serminads la - fercera ampli

1]

cde  la - Comunidad, ya =2 percibia “la

recuparacidn scondmica suropes nadiant2 2l foria ie\1m1nnto de su unidad, de

tzl suerte cue para sepliembre de 1985 las =sconomias europeas alcanzaban uwha

tasa de crecimisnto snual de anire 2l 2 y 32X del PIE

La estraftegia de la re;paﬂsac lidad compartida twwo por obisio descubrir la
oposicidn uculta, en materia de polifica secundaria de los divarsos palses de

1z Comunidad. Una wez definida. =1 gobisrno socialista realizd las 1lamadas

stieron =0 una sSeris de wiajes -3z nivel

gubernamantal o bien con la pacticipaci un condunta oe la CEOE (Sonfedsracidén

espanoles -=n 21 caso del Comits Miwto con =1 Parlamento europeo-, as{ como de
§ } .

Cartas, wisitas, canjes de notas, advertenciazs y declaragionss dirigidas hacias

realizada con dos meses de arierioridad a2 la celiebracicn e wn encusniro
multilateral, 4y en los casos casticulares de Francia o Portugal 52 realizd

anuaimente wna reunidn “oumbrzs® entre los  represzentantes ge  los  diversas

ministerios, con 2l
diplomacia directa. &=

2sta3
con Zada pais con respscio al ngreso espancl, sienco =l primero de =iinz la

comercial-tecnaldgrico w2l aums-so de ls 2stabilidad del sur surooso. Tanio e2n

2] imbito r«r‘nnr\n‘p como pol {+



La llamada "Europs werds- preszentd la prircipal oposicidn al  ingreso

2spannl 2n la Comunidad; estdorvada por Francias, Italis, Grecia, Portugal y

laos pafzes del Eesneluws, 4 to32os =ilos 52 wveilan afeciados por la zita
competitividad de  los  producios  espanolss: citricos,  wid 4w olivo,
principalmente. 2i pisn 8l wel2 Francds =ra el de mis peso, antr2 s&stos

o
w
o)

ses i Espina también ewxistian otros puntos de congruencia. El gobiernc

u

colalizta tratd de llevar la “cizoidn a loas ftarrenos de enfendimiento. Con
Francia -principal  influencia cultwral y politica de Espafa como  puente
territorial & Eurcpa-, se pudo llegar a3 un acuerdo en materis agricola hasta

finalas de 1983, independienterznie des la conincidencia "socialista', puss en

realidad la compeiitividad de los  productos sspanoles se traducia en un

el

problema de empleo, en el cual 21 Partide dComunista Francds y  algunos
ministros, eran  importantes cooositores al  ingreso  espanol, d2 ahi gue

Mietterrand declarara en - novismbre de 1983 sobre la preesminencia de  ia

solucidn de la crisis interna ¢ ia Comunidad al ingreso espafinl (22).

dos estrategias: por wn lado == presiend al gobisrno francés a2 apartar una

espafinla, & inclusa se recurrid al reitiro o abandono de las nsgociacion2s por

parte de o= diplomdticos espancles; por otro lado, s2 fratd de lograe un
maygpr - acercamients  hacia Franciz, apogado en 1os  intereses  comunes  én
cusstiones estratdgicas: =1 Fadiferranen -lz  liamada “"Conferenciz del

Mediterrineo" par Francia, par: la creacidn de un Sistema de defensa~, 4y mas
racientemante 21 relanzamienio = la Union Euwroges de Datenss (UEDY u la lucha
contra 21 ferrorismoc: Este dliti-o punto pudo sor conciliado hasta aoiuore d2

1984, pues

T menunciar 2 =y tracdicional politiza de a=sila.
Sin empbargo, la oreciente wviolz-Ziz fterrcorista, calificada como wn movimiento
antidemocratico, o 21 acerc:ignto Alspanofrancés llewaron 3 Francis a3

reconocaEr 1a COSRErATICT politica 1 dudicial Zin Espans



al respecto. Sin embargo la asesiura franceoszi se ndcid en
interes pri ioritario de sste mais de oougar 2l lidsrazgo
protegidos suz'praduc*_s xgriccias dantro se la Comunidad; p
1384, %tanto el minisiro dai

,qul—-

~anteriormanta

cde Europs, una vaz

ara e

prinzinios

2nTargado

I3 Comunida Cond el presidents Mitierrand,

zolicitaban 2l aceleramisnto de 12 negocisdionss comunitsrias con Esgana (230,
D2 2ste maodo, pars firales d2 1924 ya se hablaba d2 un climax =2n las
relaciones hispano-francesas, oo la existencia de una seris ﬁe acusrdas  en
mstaria indusirial y tecnoldgiza, asi como de la axtradicidn d2 ferroristas

gn erritoric francés,

En 2! sasc italiabo, la cgssicidn =n materia poliftica no prioritaria fue
manor, puss Italiz sncontraba sno el ingreso aspancl un aliado para obiener
maysres cocssignss del Fondo 23 Desarrcllo Fegional de la Comunicad ; o= tal

= gue 2l o 2X0 =zt2  inters:
coircidencias cwltwrales, geogritloas, psicoldgicas, y
de ambos paises, Con 10 Cuwsl =2 tratd de enfatizar
soordmnico,. Gracia, por su oparis, 3= oencontra 2h uns3
ia italiama, 4y en todo mome~iz apoud el Ingroso

presidents

Famandrau

201

izl
aconomias mediterridnzas
tradicionalmentes Rl

reciieran por primera

2n laz cual
=T iat iszta,
za InIicid una

zomarzial,  pesguera, s cooomwitural
Flralmente, rezpacis 3 czizesz &2l EBarelur,

comdn,  Junto

-

por 21 tipo de gohi=rng
1o politico scbre lo

idn muy sSimilar

2 InclE0 o SEYENI IR,
E2lgizs =y o2l gqus



manifesiabha mayor oposicidn, oI~ 13 kads compstitividad de sy zgriculiura de

imvernadero, y el acercamienta 32 reallzd a2 fraves de una seris de wi

alto nivel diplomdtico a3 =zu zapital como sede de la CEE, enfatizdndoss

szimisms la congrusncia de en 21 Mediterrdnsa, as{ como =l aumento

v
o
—
Y
.

woersidn ba2loga en

terminacidn de laz negociacisrss, fue 2] realizade & la Republica Federal
iadesz, La natwraleza wulnerable de este pails

dividido por efechio del confiichio Este-Ceste, lo habia llevado a intsresarss

enorme intergs esn =l ingress 22 Espana oen la Comunicad con el objeto de
forfalecer 2! flanco sur eursose,. Alemania esstaba dispuesta a2 defender la
demosracia espanola -s2gdn 1o csciard 8! repressnianis socialdenmdsrata Vogel,

frente al Farlamentc suropeo, =1 21 de maus de 1954~ de cualguisr am2naza, uys

2l terrorizts o una nu2va dictadura, 4y reconocia la cargs
secordmica gue esito significaba. Asi 1o confirmd la contribucidn alemana a la

znlucidn de 13 crisiz Firancie~s comunitaria. For otro lado, on materia de

._.
o

made prioridad solitica, no =xistia ningon punto da friccisn entrs

g techcldzicos, oon resnecto a

inz productcs mediterrinscs (230,

Finmaiment la ppeosicidn f-itdnica 2l ingresc sspanol chedecid en primenr
tErmine 2 la desfavorable situzzidgn Financisra de Sran Bretas, aunous 3sia
winculd la permansncia de =n la 074N como precondlcidn & S ingrass
1a CEE, asi como la anertura a1 CorTo e Gibraldtar, aisizcaga o= la
peninsula mediants una werda sezze Tiemess d2 Franco; mieniras aus poroun lado
argumisntaba oque =i proteccionizrs espanesl le favoreciz conoun
mota ®e PECUNSSI, eor 2l oftrs riiurrid 3 la fomunidid prra peesionae Sz
proplcz intereses en mataris o: orsranz:, Bl gooisrnd 3 13
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zn 2l apartada siguisnta-, g laxibilizando 12z relaciores nizps

madizante la aperturs unllsterzl d2 la werja ode la Lines en febrero o2 1983

L3 zitusacidn particulars del PeRan de Gikeraitar como cusrts del

la recupesracidn de su scheran{a sobre 2] mismo -la cwal habls perdido desdes el

zuy calidad estraftégica le cocovertfas en wun fooo ce atencidn 2urcp2a y

marteamericanz.  Despuss de 1z owotacidn de la poblacidn gibrlatsnz por

flexibilizar =u pasicidn. Bl oragmati=smo 4 acarcamientos piiateral a2 los

C.LAS RELACIONES INDIRECTAS E ACERCAMIENTO & EURDPA.
La modarnizacidn da la peoiiftica extsrior sspancla y la reduscidn o las

condicionants internas, permitisron gue =l goblerno socialista tamkidn

Macia ambos y utilizarlos como o instroamento de presicn para 2l ingreso 2 la

2N 13 organizacidn

limidos, 13 amenazls
sars Tlexibilizar s 1oz palses z.rapszoz w3z “evlantigtas’, amics nztrunentos
T2 apoylron desdes lussc 2 el oterds de Eurosy Docidental oen 3 cdeiongn el

Moditerrinen, ERCE TS B 13



dlEminusidn su o vainerabilidad a Travds o = >xtahiladfad de Esnans. For

s parte, el acercanianto indirszzo a ze apoyd 2n o2l interes
eyrapes en 2l fortsiscimiento o la disztenszidr como un interds pricritario

SUrOPED.

1. L& PCLITICA EXTERIOR DEL CIZIERMO SOCLALISTA KACIA LA OTaM.
ta politica exterior de2i gInterno =Zocialista hacia la 074N implicéd un
inporiante camizin Con respect

o = su pregdecesor, Si bilsn conserwd su Caracter

politico presminsnts, =u hivel J2 importzncia 2 redujo, guedands como una

complamentsarisa g ya oo sustituiiva del scercamiento a Zwropa. El

mansdo pragmitico y rezlista o2 esta alternativa de acercamiento indirecto

mediante la llamads Mprudenciz politica” permitid s reduccidn de las
condiclonantes internas y sxterras al respecto, antd la necesidad de Espa

conservar su o status dfensive dentro del blogque occidental en 2l Mediterrinso.
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las anterior gobisrng con

paray EzpaFa -—con un: orien

reducir su o wulneraiil i oitsher una sutsEnilca garantis de defensa ya fuess
de cualgulsrs de los z2 gefenss del Mediterranen. En este caso, las
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Maditarrimzo, la Unidn Twuropss sz Defenss (UEDY -recisntementes aciivadas y mor
tento, Con un caracisr nds Biss oz indoles politico gue militar- o 1z COreacidn
de um acusrdn de fefansa profis, 2 travEs de acusrdos bilateralez con ios

por desarrollarss, de omodo gws ia ono FRAnensiy en cualogiera o2 1a3
pramerzs aamentsizs la cuwinerssolidas de Espara. En o ftaies Ciccunsianciaz, la
tarea el gobisrno sooiallst: Zonsistid o oen i consiruccion d2 own CiErio

ICNSTReNS o 1t erno z reEsneCto 1 =N =1 anesdno



-2 .
prazmitico del retirs de ambsz slfernativas de defenza, comd wn instrumento de
prezidn 3 la Comunidad,

Por =zu parte, laz cConziZionaniss internas de la politica sxtafricr
atlantizsta dei gobisrro anterizr, manifiestas er 13 intensa movilizacidn

macifists de la sociedad sssanzia -promovida por 2l PSIE 4y =1 PCE- fusron
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Larmada “"prudencia golitiza"., Esta

consigtid en una sotitud peagrmaticas por la cwal =l gobierno socialista fue

transformands paulatinsments su costura anti-OTAN por urna de permanencis 2n 1a
oTaM. La primsras postura formzcz: parte del segundo punto de su programa de

soblerno, en 2! cusl ss comprooztia a obtensr 2! consz2niimisnto d2l pusblo

ministro del

carismitico y

erntatizakban la

‘zeguridad nacional” mediznie la permansncia sn l1as

-a las =cuales estaba de hecho winculada

3 niwvel

convansisnal  -al estilo frarods- oy oen tods cCazs, con el apoyo

construsoidn gradusl

cortroversii. Tl manedo pragmitois cel

. Loz oresuitadeos del realizado el 12 de marzo dz
arrgjaron una msyoria de wotos oz favor de la gerveEnenCiz en 13 organ1Iscich
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1965, cuys recupsraslidn mejorarizs la pozicidn defensiva de EzZpafia.

Aurguez 1a politica sociallst: dirdgica 3 12 O0Tal tenfa como meta prazionar
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2ntal =2 negd e2s3ta winculacidn
la presisdn de

ia Comunidad,

principalmentes Gran Bretafa o &lemania, los cwalss  busczban wna  mayodr
srezencis en 21 sur suropsc meEdiante la o organizacidn, aungue tambisn hubo

alguna presidn oe Holanda, Morusgas oy Belgica 2l respecto, De hecho, las

declaracionss norfsamericanas 4 omunitarias al respescto, fusron menos riglidas

intensza actividad diplomdtica g2l gobierno socizlista, particzularments 2

=z enires Washington, Bonn 4y Londres. La

0]

geflaracionss de Alemania =2 refirisron excluszivamsrntie 2 sy desso de gue
Esrana peormanscisra en la Slianzs ﬁtlénti:a} mientras gue Gran Eretsna amznazd
concretamsnts con wetar el ing-2s0 espanol e2n 1a Comunicad, en caso de gue
£zta s decidisra por 1o contra-is. El gobierne socialista sorted esta amsnaza

reformuldndola en f2rmines de oSus sin la aperturs britinica a3 la negociacidn

e - = b - L~ CNE =i o i T4~ ] == € = - = g - = = 1
de la soberanifa de Gibralifar, ZTzsafa dificiimentes podria psrmansncer en . la

- ] - & : ~ » . I — —— -
las cuatro altsrnativaes de defs-za gesareollaris Esnapa (230,
Fior dltimo, las cCarencTlias —sonicas respectd 2 12 podarnizacidn del aparato
gue swfrid =i sihisrno Centrisita, fusron snfreniadass gor el

raewo gobisrno a trawes de l: Zomsolifasicon G2 la eguilparacion del s2otor
militar sspanol oon 2l ewropsz. Esto &5, demsorztizands la 2sirucuirs 321
2i8rcito Yy modernizinsols tecoiza oy mililtarments, despugs. £

r2alizd mediante la adyuizicidn —sn forna billasterzl- oo  egulps



-1M.
cotsensionsl proveaniante famta  de  Estagos Unidos  coma de Europa,
particularments de Francia, asi zomo medianta la rezlizacion de2 contratos
cormg Fug 2l

ia Recherche

ropeos de dizsno

ge awviones oy osgulips

HAalla LOS ESTADOS UNIDODS.

Lz poiitica exisrior gus r~zalizd el gobisrno socialista respecto a los
Ezfados Unidoz introdujo dos ssiratdgizs para reducir las condicicrnantss

internas y  exiernas. Lz prizsra consisiid en uns revaloracidn d2 la

detsriorads imagen de los
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corsltid 2n oam ENAZAL CON =] dezmantelamisnto de  las basss norteamaricanas en

cie ampliar el sistema defensivo eszpanol,

presionar =l ingreso de Espafz 2n la Comumidad o svitar la firmz

e Mo Proliferacidn de &rmas Huzlsarss,

X

.,._.

erspective socizliszta de la securidad nacional, resu

tabha poos

cotvveniente, perder la  capscidad defarsiva gque habis  progorcionads las

instzalaciones wmilitarss pues  23ta aumentaba 2w wvalor
sstratsgion frente s Bwropa; 23 la misma manera, resuitaba por 2l momento
imposivnle ewitar la pressnci: norfsamsricani 2n una Zond —gu2 abarcaba A

soigtico. D agul el carscter

I conflicto Este~dezie, si kien

mAE racisniamentz == sumd a Iz cizl y 13
ineztzbilidad =i muncs drabe,
Sin emiargo, a mronien iF F:hwemfa dezvinzulzr la ziternativa
riorteamaricans de ia zLprasavente estiblacigds en
ooz los  acuesrdcs 1oz Estaocz dnidos, con el

CAropEn ol SO idN B o un: J o oTra opTisn, e o 2zia

farma, 21 gobieens rocializt: adiciond un Cprotcoolo’ el 240 e rebroro



carpssnln chr Cooperasidn g fAmistad oon los

d2 Calvo Botalo 2] Z ode jJulio de

Toneenio, 51 pien

zoberania espanocla sobre las bizzs militares establescidas on su terriitorio gy
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aparato militar,

Fta r~slacidn, gue habla resultado convenisnita en

zon  la nueva postura anti-DTAM dal

goblerno socializta, =1 proftoccliz adicignal gus ninguna

A afectaria lazs relascicnes szt:ihlecidsas an dicho comwenio (210,

Simultdnsamente a3 la sscaracion de ambas alfernativas, =1 geokisrno
zocialista 2 avood 3 revalorizzs la imagen de Estados Unidos enire la opinidn
publica =spafbla. Asi, mediantz su llamada “politics de la defensa de  la

cultura democrdtica®, s2 f(ratd 32 concilisr =1 =discurso norieamsricans ©on

Estados Unidos, De ssta forms o redulderon las condicichanies interpss gue

Por dltimo, =1 goblerno zzzialista inicid su

)
w
ar

gztrategia Tivn wn oonls
s hrunento 3l
wulner;biiid:' el Mediterrignsc, a2s{ coms
nort ;oY Ton o2lias, 2 1oz

formza, =3ta esiratesiz suwild c:ry que tania los corfesmecicancos coud 10F
e 3Ets -TlANAAT oUE M TEIoNInan 3 para due




firmara el Tratado de Mo Frolizs-azidn de &rmaszs Huclesares, deszisticsran de

elilo, De hecho, 13 principal

tratado s2rs la limitacidn
ruclear, incluso pars cuysstionss o0 dlicas. ¥V asi lo argumentd =l gobkiernn

i ic: s resgecto 2 las negociaciones del capfituls

Mas gus un wverdadero instirimento de preszidn para o1 ingreso de Espana en
la Comunidad, 1a Conferencia scors 1z Segurida

CCSCEY, 1rnauguwrada en Magrid con 21 o

0.,

un simpolo m

de europsidad. E=Tz insirumsnio

para Cconsumo  interno; de agui l3a skiensza publicidad de los debates y de ia

la prim2ra condena a2 nival

ComD Un or

Se pusds concluir ouwe 1@ oecliiilc: extsclar gue realizd =1 gobisrno
con rezgecto 2 la Sooundad de forwms directs g o Indirscia, 52 apoyd

s U acerso fundamentzl o de

zoms fooo 2 insstainilidad o szTio:
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