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RESUMEN

El acelerado proceso de urbanizacion que se ha desarrollado en México durante el siglo
XX, ha provocado la gestacion de grandes aglomeraciones urbanas y zonas metropolitanas,
cuya creciente importancia para el desarrollo regional y urbano del pais, es en si mismo un
fendmeno que ha sido fuente de estudio para un sinnimero de investigadores, tanto desde
las perspectivas econdmica, como socioldgica y urbanistica. Empero, la mayoria de estos
trabajos han estudiado principalmente las zonas demograficamente mas densas del centro
del pais y comparativamente las interrelaciones funcionales de los principales
asentamientos del sistema urbano nacional. En este sentido, la aportacion de este trabajo,
realizado desde una panoramica general y empirica, es el estudio particular del caso de los
municipios de Matamoros y Torreon, Coahuila, y Goémez Palacio y Lerdo, Durango,
conocidos hoy como la Zona Metropolitana de Torredn (ZMT).

Este trabajo fue realizado en dos etapas: la primera, entre 2000 y 2001 y la segunda
de 2002 a 2009. Sus objetivos son: i) explicar la manera en que se ha gestado el proceso de
metropolizacion de la ZMT; ii) analizar el resultado formal de este proceso, vV iii) estudiar
las experiencias de planeacion del desarrollo urbano y sectorial, para tratar de vislumbrar si
han coadyuvado u obstaculizado la integracion funcional de las localidades que conforman
la ZMT.

Al respecto del primer objetivo, se puede decir que la ZMT se define como una
metropoli bifuncional con dos municipios centrales, Torredn y Gémez Palacio, en el que
ambas comparten el rol econdmico de centros de comercio y abasto para las regiones
vecinas de sus respectivos estados. No obstante, dentro del funcionamiento interno de la
ZMT, Torreodn se constituye como el proveedor de servicios, Gomez Palacio se especializa
en actividades secundarias y Lerdo y Matamoros en actividades del sector primario; en este
aspecto, la ZMT se encuentra en la segunda etapa de metropolitanismo, en la cual mientras
sus distritos comerciales centrales decrecen y algunas partes adicionales a dichos distritos
centrales se mantienen estables, las areas urbanas de los contornos metropolitanos crecen a
un ritmo mayor.

En lo que se refieren a los objetivos ii) y iii), los resultados son inesperados pues si

bien se reconocen fuertes problemas econdmicos y politicos que dificultan la planeacion



urbana de la ZMT, su juventud (en 2007 cumplié apenas 100 afios de antigliedad) y las
iniciativas gubernamentales de la década de los ochenta que originaron a la ahora
desaparecida “Comisiéon de Conurbacion”, permitieron que la planeacion urbana con
enfoque metropolitano fuera méas o menos efectiva.

En los inicios del siglo XXI, la ZMT se presenta como una metrépoli que
paulatinamente ha ido franqueando las limitantes fisicas tanto naturales como humanas que
se oponen a la integracion de tres ciudades internamente distintas que en conjunto muestran
un funcionamiento complementario y relativamente integrado. Sin embargo, tras la
desaparicion de la “Comision de Conurbacion” la gestion metropolitana ain esta lejos de
ser una realidad cotidiana, mientras las autoridades de los estados de Coahuila y Durango
sigan planeando el desarrollo urbano sectorialmente como si se tratara tan solo de la union

fisica de tres ciudades independientes entre si.

I. INTRODUCCION: EL DESARROLLO URBANO DE MEXICO

Fundamentos

Si bien la aparicion de las ciudades como asentamientos humanos con un gran namero de
poblacion se remonta a la antigliedad, la ciudad moderna nace a partir de la revolucion
industrial. Aungue hay diferentes opiniones sobre el origen del proceso de urbanizacion, se
acepta que el desarrollo econémico originado por la industrializacion es la causa de la
urbanizacion, pues durante el proceso se da una continua transferencia de recursos de las
actividades primarias a las secundarias y terciarias. Esto implica una alteracion de las
relaciones urbano-rurales, el desarrollo de la division social del trabajo, la modernizacion
tecnoldgica de los procesos de produccién y por tanto el origen de la ciudad, el aumento de
su tamafio y la multiplicacion del numero de urbes existentes (Unikel, 1976; Garza, 1998).
Estas transferencias campo-ciudad afectan la estructura total de la sociedad, por lo que
Quijano (1968), destaca la multidimensionalidad de este fendmeno y lo valora como causa
fundamental de cambio de nuestras sociedades, pues el proceso se vincula estrechamente
con el comportamiento social, econdmico y politico de todos los agentes o actores,

incluyendo al Estado (Aguilar, 1996:13). En la medida que dichas sociedades gocen de un



mayor o menor nivel de desarrollo econdmico, este estara asociado al grado de urbanizacion
existente (Sobrino, 2000:75).

Por otra parte, el proceso de urbanizacion es dificilmente predecible, pues mientras
el nivel de urbanizacion se incrementa sin remedio, su tasa y distribucion territorial varian
temporal y espacialmente, dando asi origen a diferentes patrones de concentracion o de
dispersion de la poblacion urbana dentro del territorio nacional. Funcionalmente, las
ciudades siguen una evoluciéon a lo largo de su crecimiento: inicialmente agricolas y
distribuidoras de servicios a la poblacion rural vecina, a mayor tamafio cumplen funciones
esencialmente urbanas y se amplia su area de influencia. Finalmente, las grandes ciudades o
metrépolis’ cumplen funciones muy especializadas y tienen un caracter eminentemente
urbano, ofreciendo bienes y servicios orientados principalmente a la produccion (Aguilar,
1996; Johnson, 1970).

Con la actual tendencia globalizadora y descentralizadora, debe distinguirse un
cambio en la forma de concebir al desarrollo econémico y urbano (Negrete, 1995:22). La
globalizacién mundial se traduce territorialmente a través de la aceleracion del proceso de
urbanizacion dirigido hacia la superconcentracion de la poblacién en grandes ciudades,
areas metropolitanas, y megalopolitanas con areas de influencia cada vez mayores, por lo
que la gran ciudad o el area metropolitana es considerada “como un punto dentro de un
espacio regional organizado sobre las bases de un sistema de ciudades en la esfera local,
nacional y mundial” (Troche, 1999).

Dentro del contexto de la tendencia a la metropolizacion tanto a nivel nacional como
mundial, el objetivo principal de esta tesis consiste en exponer la forma en que el proceso
de urbanizacion de tres ciudades vecinas, estructuralmente diferentes evoluciona en la
conformacién de una metrdpoli importante en el contexto nacional mexicano, por una parte
gracias a su papel de nodo articulador de las diferentes formas de comunicacion entre las
zonas centro y norte del territorio, y por otra en su papel de distribuidor de bienes y
servicios de su regidén inmediata conocida en el ambito nacional como la Comarca
Lagunera. EIl conocimiento de este proceso llevard a un mejor disefio de los 6rganos de

gestion gubernamentales para promover el desarrollo econdmico y social, cubrir rezagos de



infraestructura, equipamiento y servicios de la poblacion, por lo que es necesario considerar
los retos que impone una planeacion del desarrollo urbano metropolitano.

Aunque en documentos oficiales a la metropoli conformada por las ciudades de
Torredn, Coahuila, Gomez Palacio y Lerdo, las dos ultimas del estado de Durango, se le
denomina como Area Metropolitana de La Laguna® por rigor técnico se adoptara la
denominacién de Zona Metropolitana de Torreon (ZMT), en la cual se incluye la superficie,
poblacién y actividades humanas contenidas en los tres municipios en donde se ubican las

ciudades antes mencionadas.

Conceptos de zona, area metropolitana y proceso de metropolizacién
Dentro de la literatura sobre el tema de la urbanizacion, los conceptos metropoli, zona
metropolitana, conurbacién, aglomeracion urbana y region metropolitana, tienen diferencias
conceptuales segun el idioma y el uso practico del pais del que se trate (Sobrino, 1993:44).

Para el caso mexicano, en términos generales se acepta que mientras el concepto de
“area urbana” denomina a la ciudad misma mas el area contigua edificada, habitada o
urbanizada con usos del suelo de naturaleza no agricola y que partiendo de un ndcleo
presenta continuidad fisica en todas direcciones, hasta que se interrumpe en forma notoria
por terrenos de uso no urbano; el concepto de “zona metropolitana” constituye una segunda
envolvente de la primera y su forma es mas o menos regular pues se construye de las
unidades politico-administrativas completas mas pequefias del pais: delegaciones en el caso
del Distrito Federal y municipios en el resto del pais (Unikel, 1976:116-118; Sobrino,
1993:44). Cabe destacar que la poblacion y superficie de la zona metropolitana es mayor
que la de su area metropolitana, pues la primera incluye la poblacién periférica que habita
en las localidades mixtas y/o rurales distantes a varios kilémetros de la segunda, mientras
éstas se encuentren dentro de la zona metropolitana.

La metropolizacion es una de las ultimas etapas de la urbanizacion; la metropoli

atraviesa por varias fases desde el punto de vista poblacional-espacial:

! Cuando la expansion del tejido urbano de una ciudad central absorbe localidades pertenecientes a otra
unidad politico-administrativa diferente del de la ciudad central, marca el inicio de este fendmeno.

? Esta denominaci6n surge por el decreto federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio
de 1976. Por costumbre de los lugarefios, también se le denomina Area Metropolitana de la Comarca
Lagunera.



e Concentracién: Inicio a partir de un nucleo central con un area urbana continua
donde la actividad econdmica, la vivienda y los servicios urbanos tienden a
concentrarse fisicamente en el centro de la misma (Negrete y Salazar, 1986:216);

e Desconcentracion-Suburbanizacion: El crecimiento de las urbes se orienta hacia la
periferia sobre poblados o localidades cercanas para constituir conurbaciones.
Durante esta etapa la ciudad central comienza a perder importancia relativa en
cuanto al ritmo de crecimiento y extension con respecto al area urbana total. Lo
anterior provoca fendmenos como la descentralizacion de las actividades
comerciales, de servicios y de poblacion hacia las areas periféricas o suburbanas,
con lo que se inicia la formacion de subcentros urbanos que fortalecen a su vez, el
proceso de conurbacién. Cuando la desconcentracion es de tal magnitud que la
ciudad pierde poblacion absoluta en pro de localidades menores de 15 mil
habitantes, a este proceso algunos autores lo denominan “Contraurbanizacion”
(Aguilar, 1996: 45), si bien no se le puede considerar como una etapa superior en el
patron de distribucion de la poblacion y actividades econdmicas en el territorio
(Sobrino, 2000: 60).

e Metropolizacion: El crecimiento de la mancha urbana y la diversificacion de las
actividades econdmicas producen un movimiento continuo de la poblacion
circundante con el fin de satisfacer varias necesidades como empleo, educacion,
salud, administracién y recreacion, entre otras, por lo que el espacio construido de
las ciudades rebasa sus limites politico administrativos originales (municipios)
dando lugar a la conformacion de &reas metropolitanas (CONAPO, 1994).

Las zonas metropolitanas pueden ser el resultado de dos procesos (Sobrino, 1993:46): i)
metropolizacion central: esta es la mas comun y se presenta cuando la expansion territorial
y funcional de una sola localidad central rebasa sus limites municipales y anexa superficies
y localidades vecinas de menor tamafio pertenecientes a otros municipios (con poblacion no
mayor del 30% de la poblacion metropolitana), 6; ii) metropolizacion bifuncional, que se
forma por el crecimiento conjunto de dos o mas localidades de tamafio similar

pertenecientes a diferentes municipios de forma tal que constituyen un area urbana Unica; la



caracteristica de este proceso de metropolizacion es que no existe predominio por parte de
alguno de los lugares centrales.

La metropolizacion no es sélo el aumento en el tamafio y densidad de las
aglomeraciones urbanas, sino ademas la difusion, organizacion y jerarquizacion de
actividades y funciones en el espacio (Castells, 1980:28). Para que se produzca dicho
proceso, Unikel menciona que aunque es indiscutible la importancia del tamafio de la
ciudad central, para que se produzca este fendmeno son necesarios los factores adicionales
de indole social, ecoldgica, tecnoldgica, econdmica y politica, por lo que las economias
externas o de aglomeracion necesarias para generar un proceso metropolitano no dependen
solamente del tamafio de la poblacién (1976: 145). El fendmeno metropolitano conjuga tres
elementos: i) un componente demografico que tiene que ver con el crecimiento de la
poblacion, movimientos intraurbanos del tipo centro-periferia y conformacion de nuevas
familias; ii) distribucion del empleo en cuanto a ritmos de desconcentraciéon del empleo,
tasa de crecimiento por tipo de actividad econémica y patrones de relocalizacién espacial
para cada sector econdémico, y iii) un componente territorial determinado por el grado de

fragmentacion de las entidades federativas o municipios (Sobrino, 1999:17).

Delimitacion metropolitana

Si bien el criterio mas conocido para identificar los nuacleos metropolitanos es el
demogréfico, Anaya (1992) menciona que éste debe ser complementado con criterios de
integracion funcional que conceptualicen al fendmeno metropolitano, en términos de un
area de dominacion econdémica por parte de la ciudad central hacia su “hinterland”, sin tener
en consideracién limites politicos administrativos. De acuerdo a Bourne y Simmons (1978),
el criterio para delimitar los nicleos metropolitanos méas aceptado internacionalmente es el

del U.S. Census Bureau®, aunque para el caso mexicano, la Ley General de Asentamientos

® En 1910 este organismo consideraba como distrito metropolitano a cualquier ciudad con una poblacion
mayor de 200,000 habitantes, para 1940 el concepto se amplié para incluir areas que contuvieran al menos
una ciudad incorporada de 50,000 habitantes 0 méas y otros asentamientos civiles menores que tuvieran una
densidad de poblacion 58 Hab/Km2. En 1959, en consideracion a criterios funcionales el término de distrito
metropolitano cambia a Standard Metropolitan Statistical Area (SMSA), que delimita las areas metropolitanas
y no metropolitanas por el tipo de residencia, concentracion industrial, y concentracion de poblacion. Cada
SMSA debe incluir al menos: i) Una ciudad con 50,000 habitantes o una ciudad con al menos 25,000
habitantes que junto con sus asentamientos contiguos tengan densidades de poblacion de al menos 386
Hab./Km2 y una poblacién combinada de 50,000; los condados donde se asiente la poblacion y sus



Humanos (LGAH), el fendbmeno de conurbacion se presenta cuando dos 0 més centros de
poblacion forman o tienden a formar una unidad geogréafica, econémica o social
(SEDESOL, 1993:44); para efectos legales, la misma LGAH define que la “zona de
conurbacion es el area circular generada por un radio de 30 Km”, pero cuando la
conurbacion aparece entre localidades de diferentes entidades federativas, el centro del
circulo sera el punto de interseccion de la linea fronteriza interestatal (Sobrino, 1993:48).

Sin embargo, la conurbacion por si misma no garantiza un comportamiento
metropolitano. Para identificar si una conurbacion se comporta como una zona
metropolitana, a los criterios tradicionales como densidad poblacional, tasas de migracion y
de crecimiento natural demogréfico, poblacion econdmicamente activa (PEA) no agricola,
distancias entre las zonas periféricas y el distrito central, contigiidad fisica, etc., se deben
afiadir criterios funcionales como serian por ejemplo, facilidad de acceso centro-periferia, la
intensidad de los flujos diarios de poblacién entre el lugar de residencia y la ciudad central
y la intensidad de los flujos econdmicos. En este contexto, Berry definié a la zona
metropolitana en términos de “area econdmica funcional”, delimitada por lo que ¢l llamo un
“campo de migracion intra-metropolitana de la ciudad” (Berry, 1968: 33).

La diversidad de criterios para delimitar las zonas metropolitanas se reduce, por lo
general, a los que la disponibilidad de datos censales permite aplicar en forma relativamente
facil y esto varia de pais en pais (Unikel, 1976: 119). Por ejemplo en México, en la década
de los 1960s se definieron tres criterios para delimitar la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (ZMCM): i) definir tres contornos contiguos de unidades administrativas, ii)
estar en contacto con la ciudad central o con una unidad administrativa ya incluida en la
ZMCM vy iii) contar con dos tercios de su fuerza de trabajo total, como minimo, dedicada a
actividades no agricolas. En la década de los 1970s, Unikel, Ruiz y Garza seleccionaron dos
criterios generales con la misma finalidad: i) que los municipios manifiesten un caracter
predominantemente urbano y ii) que dichos municipios tengan una interdependencia mayor

con la ciudad central que con cualquier otra; algunas de las variables seleccionadas como

asentamientos contiguos deberan sumar en conjunto al menos 75,000 habitantes; ii) Un condado contiguo sera
incluido en una SMSA si: al menos el 75% de la fuerza de trabajo residente en el condado no se desempefia en
el sector agricola y si al menos del 30% de los obreros empleados viven en el condado central o en los
contiguos al area. (Exline, 1982:192).

10



representativas fueron: nivel de urbanizacién®, valor agregado en industrias de
transformacion, incremento medio de crecimiento de la poblacion y la distancia entre el
centro de la ciudad y la cabecera municipal. En la delimitacion de la ZMCM en 1990
elaborada por Negrete, se utilizaron indicadores del nivel de metropolitanismo en los
municipios que integraban los diferentes contornos para identificar si realmente presentaban
comportamiento metropolitano empleando: contorno al que pertenece el municipio,
densidad de poblacion, tasa de crecimiento, elasticidad y porcentaje de la PEA en
actividades urbanas, nivel de urbanizacién y productividad manufacturera (1993:26).

En cambio, para la misma delimitacién de la ZMCM en 1990, INEGI define a partir
de dos criterios: continuidad urbanistica del total o parte del municipio y el de proximidad y
comunicacion con la mancha urbana (INEGI, 1992). En cuanto a la definicion y
delimitacién de las zonas metropolitanas del pais, Sobrino en los cortes demograficos 1980
y 1990 aplico dos criterios: para 1980 observo el comportamiento de cuatro variables: fecha
de conformacion metropolitana, tasa de crecimiento, nivel de metropolitanismo y etapa de
metropolitanismo; y en 1990 aplico dos ejercicios: uno grafico de contigiiidad e integracion
de las areas metropolitanas y otro estadistico utilizando variables como: tasa de crecimiento
demogréafico, tasa de urbanizacién, producto interno bruto (PIB) de la industria
manufacturera municipal y cobertura de los servicios de agua potable (Sobrino, 1993:129).
El ejemplo anterior sobre la diversidad de criterios para delimitar las zonas metropolitanas
muestra que aln no hay un consenso teorico claro al respecto, si bien todos reconocen una

alta correlacion entre la localizacion del empleo y de la vivienda.

Niveles y etapas de metropolitanismo
El analisis de la estructura y dindmica de las zonas metropolitanas inicia con la
consideracion de categorias econdémicas y demograficas que se dividen en variables

exdgenas y endégenas”. Luego prosigue con el uso de una serie de variables cuantitativas y

* Entendido como el porciento promedio de los niveles correspondientes a las poblaciones que viven en
localidades de 5000 y mas, 10000 y méas y 15000 y més habitantes (Unikel, 1976:121).

> Las variables exdgenas giran en torno al patrén y tipos de movimientos migratorios, las endégenas se
relacionan con las formas de ocupacién del espacio determinadas por la conjuncion e interdependencia de los
distintos mercados urbanos y la accion de sus agentes sociales (Sobrino, 1999: 18).

11



cualitativas como: i) fecha de conformacion metropolitana; ii) tasa de crecimiento; iii)
nivel de metropolitanismo y iv) etapa de metropolitanismo.

Las etapas evolutivas y los niveles de metropolitanismo reflejan la magnitud de la
interdependencia entre los municipios periféricos y el central, determinada por factores tales
como el tamafio de la ciudad central y el de su municipio, el tipo de actividades econdémicas
predominantes, lo desarrollado del sistema de comunicaciones y transportes intra e
interurbanos, la distribucion del ingreso de la poblacién, las condiciones geograficas del
area donde se ubica la zona metropolitana, el tiempo que la ciudad central ha observado un
proceso metropolitano, factores de indole histérico y ecoldgico que expliquen la relacion
funcional entre las localidades vecinas respecto la ciudad central, etc. (Unikel, 1976:127).

El nivel de metropolitanismo se relaciona con la estructura de la poblacion en
términos del tamafio de la ciudad central y la importancia de la periferia y se puede medir
con el porcentaje de la poblacion total metropolitana que habita en la ciudad Central
(Sobrino, 1999: 21). Al respecto de este indicador, hay que considerar que las relaciones
entre el centro y la periferia deben disminuir paulatinamente el contraste entre ambos
elementos en cuanto a grado de urbanizacion, la importancia de la PEA no agricola, el valor
agregado industrial (a mayor valor agregado en la periferia que en el centro, mayor
interdependencia) y las variaciones relativas de las variables socioecondmicas (Unikel,
1976: 132-152). Sobrino después de estudiar el nivel de metropolitanismo de 38° &reas
metropolitanas del Sistema Nacional Urbano de 1980 a 1995, clasific este indicador en
alto, medio y bajo’ segtn la importancia de la periferia en la poblacién total de la zona
metropolitana (Sobrino, 1999).

En cuanto a las etapas de metropolitanismo se identifican convencionalmente a
través del comportamiento que muestran distintas partes de las zonas metropolitanas,
particularmente el distrito comercial central y sus areas contiguas. Se trata de seguir los
movimientos de la poblacion en su localizacion residencial y en la ubicacion de los centros

de trabajo y de consumo de bienes y servicios. Estos periodos evolutivos han sido

® No incluye las 10 conurbaciones binacionales.

” Nivel Alto, cuando la participacién de la poblacién periférica relativa superaba el promedio de la década
mas una vez la desviacion estandar; el nivel medio correspondié a aquellas metrépolis cuya poblacion
periférica relativa se ubicaba entre la media y mas/menos una vez la desviacién estandar; el nivel bajo se

12



clasificados de diferentes maneras, Luis Unikel (1976: 133) los resume en tres etapas con
dos fases cada una (cuadro 1), mientras que otros autores los dividen en cuatro etapas, a
partir del concepto de efecto de desbordamiento®: i) urbanizacién; ii) suburbanizacién; iii)
desurbanizacién, y; iv) reurbanizacion (Suérez-Villa, 1988:4-7; Busquets, 1993:165;
Sobrino, 1999:23).

CUADRO 1
Etapas de Metropolitanismo

Partes de la Zona Metropolitana Etapas del Proceso metropolitano
Fases Primera Segunda Tercera
Distrito Comercial Central Primera Crece Crece Lento Estable
Segunda Decrece Decrece Decrece
Partes de la ciudad central adicionales al Primera Crece Crece Estable
distrito comercial Segunda Crece Estable Estable
Area urbana de los contornos Primera Crece Crece Crece
metropolitanos. Segunda Crece Crece Muy rapido
crecimiento

FUENTE: R. Kakumato, “A Case for Satellite Cities of 300 000 in Japan”, EkKkistics, vol. 25, NUm. 146, enero 1968, p.
17, citado por Unikel, Ruiz y Garza, 1976: 133.

Aunque emplean terminologia diferente, ambas definiciones son muy parecidas, y la
diferencia basica radica en que Unikel es més explicito en las tres primeras etapas y omite
la cuarta, denominada “‘reurbanizacion”.

Dentro de la primer etapa (urbanizacion), en su primer fase las economias de
aglomeracion propician la concentracion tanto de las actividades econémicas como de la
vivienda en el distrito comercial central (DCC), mientras en la segunda fase el mercado del
suelo ira desplazando a la vivienda hacia un primer anillo concéntrico al DCC, por lo que
su poblacién decrece. En la segunda etapa (suburbanizacién), durante la primer fase el DCC
crece lentamente en mayor proporcién en actividades econémicas que en poblacién
absoluta y el mismo mercado del suelo desplaza hacia fuera de su territorio a las actividades

econdémicas que requieren de grandes superficies de terreno para su funcionamiento (la

apuntdé en aquellas AM donde la poblacién periférica estaba por debajo del promedio menos una vez la
desviacion estandar (Sobrino, 1999; 21-22).

¥ Este efecto de desbordamiento menciona que a mayor densidad poblacional en la ciudad central en el tiempo
base, mayor tasa de crecimiento de su periferia en el tiempo final (Sobrino, 1999: 23).
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industria por ejemplo), provocando un mayor crecimiento del primer anillo periférico; en la
segunda fase de esta etapa, el DCC decrece, sin llegar a saldos migratorios negativos, pues
el comercio y los servicios tienden a desconcentrarse en busca de una mayor cercania con
sus mercados. Esto ocasiona que la oferta de empleo se mueva también al primer anillo
periférico, lo que promueve un flujo migratorio de las areas contiguas vecinas hacia el area
metropolitana que tiendan a asentarse en la periferia. En la Ultima y tercer etapa del
esquema propuesto por Unikel, Ruiz y Garza, el DCC y el primer anillo, en la primer fase,
se mantienen estables mientras las areas periféricas contintian creciendo, mientras que en la
segunda fase el DCC definitivamente decrece y arroja saldos migratorios negativos (se
desurbaniza), por lo que motiva un crecimiento acelerado en las &reas periféricas,
extendiendo con ello la mancha urbana. La cuarta etapa no descrita por Unikel, Ruiz y
Garza, pero mencionada por Suérez Villa, Busquets y Sobrino, es la de reurbanizacion, que
se define por una desaceleracion del saldo migratorio negativo en el DCC o incluso, por su
repoblamiento; en esta etapa pueden tener éxito los programas de regeneracion urbana
(Sobrino, 1999: 25).

De manera similar, Ronald Boyce (1971: 105) cree que el crecimiento dentro de un
area urbana puede verse como un movimiento ondulatorio que va extendiendo las orillas de
las metropolis. Su concepto ondulatorio coincide con la descripcion anterior identificando
igualmente la existencia de tres “grandes ondas” dentro de las dreas metropolitanas: 1) una
onda de recesion; 2) una de precesion, y 3) una onda motora. La onda de recesién ocurre en
la periferia del area central y se caracteriza por un cambio decreciente en la poblacién en el
tiempo que tiende a desplazar poblacion del area central, hacia fuera de la misma. La onda
de precesion es una zona de considerable turbulencia en los usos del suelo, el valor del
suelo y la propiedad de la tierra: granjas que caen en desuso, lotes habitacionales dispersos
que luego se convierten en areas habitacionales consolidadas. Finalmente la tercer onda,
que para Boyce es la mas importante pues es el motor de la expansion metropolitana,
constituye lo que en la literatura norteamericana se describe como la franja rural-urbana® o

el “suburbio exterior”, que a lo largo del tiempo, dependiendo de la facilidad de

% “Rural-Urban fringe” or “The outer suburbia”.
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comunicacion con el area central, ira dando forma, no siempre concéntrica, al area
metropolitana.

En pocas palabras, las etapas de metropolitanismo se caracterizan por el
desplazamiento progresivo, primero de poblacién y luego de fuentes de empleo, del centro
hacia la periferia, hasta que la zona metropolitana comienza a tomar la forma y los rasgos
de una region metropolitana. Mientras menor sea la participacion de la poblacion central en
el total metropolitano, mayor sera su nivel de metropolitanismo (Sobrino, 1999:23).

Cuando el fenémeno metropolitano se consolida en méas de un centro urbano dentro
de una misma region, se comienza a estructurar un sistema de organizacion territorial que se
caracteriza por el entrelazamiento de los suburbios, a traves de los cuales se produce una
intensa relacion e integracion con los nucleos urbanos metropolitanos dando lugar a la
formacion de redes urbanas policéntricas. Estas redes “concentran estructuras y relaciones
sociales mas complejas constituyendo verdaderos subsistemas de ciudades altamente
integrados” (Garza, 1992:11). Dicho proceso refleja un cambio cualitativo en el proceso de
urbanizacion, que conduce a lo que se conoce como megaldpolis y que constituye el tipo de
interrelacién mas complejo que se produce mediante la unién o integracion de dos 0 més
zonas metropolitanas (CONAPO, 1994:12).

La urbanizacién en México en el siglo XX

En el transcurso del siglo XX, mientras que en México para 1900 sélo habia 33 localidades
urbanas,’® que albergaban al 10.6% de la poblacién total del pais y ninguna de esas
poblaciones rebasaban los 500 mil habitantes; para 1940, el 20.1% de la poblacidn residia
en 55 localidades urbanas, de las cuales cinco se encontraban dentro del rango de 100 mil a
499 mil habitantes y solamente una (la ZMCM) sobrepasaba el millon de habitantes. En el
afio 2000, el 62.1% de la poblacion estaba concentrada en 357 localidades urbanas, de las
que 48 se encontraban dentro del rango de 100 mil a 499 mil habitantes, 16 en el de 500 mil

a 999 mil y siete ciudades tenian mas de un millén de habitantes, lo cual manifiesta el

19 En este articulo se consideraré la siguiente clasificacién sugerida por Unikel, 1-4999, localidades rurales,
5000-9999 como localidades mixtas rurales, 10000-14999 localidades mixtas urbanas y localidades urbanas
con poblaciones mayores a 15000 habitantes.
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marcado caracter urbano de la poblacion mexicana (CONAPO, 1994:18-19,43; Sobrino,
2001) (grafica 1).

GRAFICA 1. México: Numero de Ciudades y grado de urbanizacion, 1900-2000
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de 1900 a 1950, Unikel, Ruiz y Garza, 1976: 30-31; de 1960 a 1980,
Garza y Partida, 1988:12; para 1990, Garza y Rivera, 1995; Para 2000, Sobrino, 2001.

El proceso de urbanizacion en México, ha sido un tema muy estudiado desde hace varias
décadas, por lo que puede encontrarse abundante bibliografia de extraordinaria calidad
sobre el tema. Cabe la aclaracion anterior puesto que por los alcances de este trabajo, éste
solamente abarcara el periodo historico desde el que aparecen las areas metropolitanas en
México y el inicio del proceso de metropolizacion, particularmente el de la Zona
Metropolitana de Torreon (ZMT).
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La formacion de metropolis en América Latina es un proceso del siglo XX y en
Meéxico el proceso metropolitano o de “expansion urbana” es notorio a partir de la década
de los cuarentas™, década que coincide con un punto de inflexién en el que la tendencia de
urbanizacion del pais se acelera® (Unikel, 1976; Garza, 1998; Sobrino, 2000); esta
aceleracion se debio en gran medida al impulso del proceso de industrializacion a través del
modelo de sustitucién de importaciones (CONAPO, 1991b: 8).

La expansion en algunas ciudades ha propiciado la incorporacién a su tejido urbano
de zonas contiguas que no pertenecen a sus limites politico-administrativos (en el caso
mexicano, el municipio) que al mantener una interrelacion socioeconomica directa,
constante e intensa con la ciudad central, se convierten en areas metropolitanas, a cuya
segunda envolvente se les denomina zonas metropolitanas (Unikel, 1976; Sobrino, 1993).

Las zonas metropolitanas comienzan a formarse desde la década de los cuarenta con
los casos de la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Orizaba, Tampico y Torre6n*®
(Sobrino, 1995:11). Para 1979, el estudio de Unikel, Ruiz y Garza (1976) contabiliz6 12
conurbaciones, que para 1980 (Salazar y Negrete, 1986) incrementan en nimero a 27, y
para el 2000, Sobrino contabiliza un total de 38, sin incluir las 10 conurbaciones
internacionales de las ciudades fronterizas'*. De acuerdo al Gltimo autor, al observar el
tamafio de las &reas metropolitanas en 1990, 36 tenian méas de 100 mil habitantes, por lo
gue empiricamente podria suponerse que se trata de un umbral que la ciudad central debe

vencer para conformar un conglomerado de corte metropolitano. Para 1995, las 38 areas

! Este punto de inflexion se observa con facilidad en la grafica 1. Mientras que en 1990 la poblacién urbana
era de 10.55%, aumentd al 20% en 1940 y al 62.1% en el 2000.

12 Unikel plantea que en el periodo 1900-1970, México experimenta un cambio notable en crecimiento
demogréfico y distribucién de la poblacion a partir de 1940; mientras en el periodo 1900-1930 la poblacién
del pais es predominantemente rural, en el periodo 1940-1970 es predominantemente urbana. Garza, 1998,
identifica segun el ritmo de desarrollo urbano en México, dos grandes etapas: i) urbanizacion lenta de 1900 a
1940; ii) urbanizacién relativamente acelerada de 1940 a 1990. En otro articulo, Garza (1999) plantea que de
1960-1980, existe una concentracién metropolitana preeminente que aunque disminuye su ritmo por la crisis
econémica de 1980-1990 finalmente se reafirma en el primer lustro 1990-1995 a favor de las metrépolis.

3 Aunque el estudio de CONAPO contabiliza los habitantes de las localidades conurbadas, a partir de 1950, el
trabajo de Unikel, Ruiz y Garza sefialan que aproximadamente la Ciudad de México se conurba con
localidades vecinas a partir de 1921; Orizaba en la década de 1930s; Guadalajara, Monterrey y Tampico en la
década de 1940s y Torreon inicia su conurbacion con Gomez Palacio en la década de 1940 pero es hasta 1950
que anexa a Ciudad Lerdo. En la década de los 1950s, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz se convierten en
Zonas Metropolitanas, y para 1960, sucede lo mismo con las ciudades de Chihuahua y Leon.

" Conurbaciones binacionales México-Estados Unidos: Tijuana-San Diego, Mexicali-Calexico, Nogales-
Nogales, Agua Prieta-Douglas, Ciudad Juéarez-El Paso, Ciudad Acufia-Del Rio, Piedras Negras-Eagle Pass,
Nuevo Laredo-Laredo, Reynosa-McAllen y Matamoros-Brownsville. (Sobrino, 2003:491).
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metropolitanas albergaban al 40.4% de la poblacion nacional y al 66.6% de la urbana, lo
que indica la creciente importancia del fendmeno metropolitano en la distribucién territorial
de la poblacién mexicana (Sobrino, 1999:18).

Cuando en el proceso de metropolizacion las zonas metropolitanas alcanzan tasas de
crecimiento demogréafico superior al promedio urbano, concentran a mas del 40% de la
poblacion nacional y dominan todo el sistema urbano del pais en cuestion, se dice que dicho
pais ha pasado de un espectro urbano a otro metropolitano (Sobrino, 1993:46).

De acuerdo al CONAPO (1991b), a fines del siglo XX las zonas metropolitanas eran
uno de los ejes fundamentales de la dindmica de desarrollo regional pues constituian polos
de crecimiento econémico, de innovacion cientifica, tecnoldgica y cultural, y de actividad
politica intensa, lo que las convertia en puntos de fuerte atraccién poblacional. Sin
embargo, aunque las zonas metropolitanas cobraron cada vez mayor importancia en
relacién con la poblacion total a partir de 1940 al concentrar al 78.6% de la poblacion
urbana, descendieron en 1980 a concentrar solamente 60.1%, tendencia que se reafirmé en
las ultimas dos décadas del siglo, coincidiendo con el descenso del ritmo de crecimiento de
la poblacion total (CONAPO, 1991b:14). Al parecer de Aguilar, Graizbord y Sénchez,
México ha entrado francamente a la segunda etapa del proceso de urbanizacion
(desconcentracion- suburbanizacién), ya que de acuerdo a los datos del censo de 1990, las
metrdpolis nacionales, y posiblemente también las regionales, perdieron poblacion absoluta
en sus nucleos centrales y en sus anillos suburbanos en favor de su hinterland no urbano o
de las localidades urbanas de sus periferias, por lo que las migraciones intraurbanas se
dirigen de las metropolis a las ciudades pequefias y medias (Graizbord, 1984: 36-58;
Aguilar, 1996:33).

Desde el punto de vista macroeconémico, seria interesante ver aunque sea de forma
superficial, el impacto que las ciudades y las metrépolis, mas especificamente, ejercen
sobre el PIB nacional. Para ello se presenta un ejercicio desarrollado con informacion del
PIB generado por las 125 ciudades principales de México de las 309 que conformaron el

sistema urbano nacional en 1990 y de las 25 principales zonas metropolitanas del pais en el
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mismo afio®®, seglin los tres grandes sectores econdmicos (graficas 2 y 3). El ejercicio
describe las diferencias en la participacion de los tres grandes sectores econdémicos en el
producto interno bruto generado por las 125 ciudades y las 25 zonas metropolitanas en
ambos periodos, y la proporcion que del PIB generado por estas 125 ciudades participaron

las 25 principales zonas metropolitanas.

GRAFICA 2. México: Participacion de 125 ciudades en el PIB Nacional

PARTICIPACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL DE 125
CIUDADES POR SECTORES, 1970 y 1990
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FUENTE: Célculos elaborados a partir de datos obtenidos en Garza y Rivera, 1995: 53-55.

Entre 1970 y 1990, las 125 principales ciudades incrementaron su participacion
demogréfica en el total nacional, aunque en nameros relativos sélo sufrieron un leve
incremento de 48.3% en 1970 a 54.8% en 1990, mientras que en términos econémicos su
aporte al PIB total nacional aument6 de 64.6 a 72.6% (8 puntos) para los mismos afios. En
cuanto a las ramas de actividad, la manufactura ascendié en el mismo periodo 8.7 puntos, el
comercio aument6 6, y los servicios solo crecieron 5.9, es decir un poco menos que la
poblacion. Si se considera la fuerte crisis econdmica de la década de los ochenta y las
politicas de sustitucion de importaciones imperantes en el periodo, empiricamente podemos
notar que las 125 ciudades economicamente se concentraron de manera preponderante en

las manufacturas. EI comercio y los servicios, podria decirse crecieron mas o menos al

15| as 25 Zonas Metropolitanas son: Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla, Tampico, Torren,
Ledn, Chihuahua, Mérida, Poza Rica, San Luis Potosi, Coatzacoalcos, Toluca, Orizaba, Cuernavaca, Jalapa,
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mismo ritmo de la poblacion. Sin embargo, ¢cuél es el papel de las zonas metropolitanas
dentro de este sub-sistema de 125 ciudades?.

En la grafica 3, las zonas metropolitanas aumentan mas de cuatro puntos
porcentuales su participacion del PIB nacional al pasar de 48.1% en 1970 a 52.2% en 1990.
Sin embargo, respecto al PIB de las 125 ciudades (PIB urbano), se observa un leve
retroceso en la participacion de las 25 zonas metropolitanas del 74.4% al 71.9%, lo que
podria indicar una mayor importancia de ciudades no metropolitanas en la economia del
pais de 1970 a 1990. En cuanto a la participacion del PIB urbano de las distintas ramas
econdmicas, es notable el aumento que tienen las zonas metropolitanas en las manufacturas

de 20.6 puntos al pasar de 59.7% a 80.3 por ciento.

GRAFICA 3. México: Participacion de 25 Zonas Metropolitanas en el PIB de las 125 ciudades

principales
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FUENTE: Célculos elaborados a partir de los datos obtenidos en Garza y Rivera, 1995: 53-55.

Los servicios aumentaron 20.4 puntos porcentuales y el comercio 18.4 puntos en los
mismos periodos. Aunque pudiera parecer contradictorio, si bien la importancia de las
zonas metropolitanas disminuye en el PIB urbano en general, sus participaciones relativas
aumentan considerablemente en todas las ramas, lo que podriamos tomar como indicador
de que la poblacién metropolitana es mas productiva. Ademas, si comparamos el

comportamiento de las zonas metropolitanas con el de las 125 ciudades, podemos ver que

Oaxaca, Monclova, Cdrdoba, Colima, Cuautla, Zacatecas, Zamora, Veracruz y Tlaxcala (Garza, 1998: 38-41).
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las primeras aumentaron en mucho la concentracion de servicios respecto las segundas, por
lo que igualmente podriamos aseverar que las zonas metropolitanas tienden a convertirse en
concentradoras de servicios.

Para apoyar la tesis anterior, puede resultar revelador el comportamiento econémico
de las cinco zonas metropolitanas mas importantes del pais*®, basado en los mismos datos y
presentada en numeros relativos: la ZMCM vy las zonas metropolitanas de Guadalajara,
Monterrey, Puebla y Torreon. Del PIB nacional, las cinco zonas metropolitanas aumentan
su participacion en el PIB total gracias al aumento de 8.8 puntos porcentuales en PIB de los
servicios y comercio (3.7 puntos), si bien retroceden mucho a favor de otras ciudades en
cuanto a manufactura (saldo negativo). Sin embargo su situacién respecto al PIB de las 125
ciudades es totalmente diferente. Muestra una fuerte disminucion en la participacion del
PIB correspondiente a manufacturas (9.1 puntos porcentuales), lo que sugiere una
desconcentracion de las actividades manufactureras hacia las ciudades no metropolitanas y
una notable concentracion de los servicios en estas cinco metropolis, aumentando del
60.6% en 1970 al 67% en 1990. En contraparte, el comercio no presenta cambio alguno

(cuadro 2).

CUADRO 2. México: Comportamiento econémico de las cinco
Zonas Metropolitanas mas importantes del pais, 1970 y 1990.

Respecto: PIB NACIONAL PIB 125 Ciudades
TOTAL MAN. COM. SS. TOTAL | MAN. [ cOM. SS.
1970 39.5 52.3 445 45.9 61.1 73.9 59.8 60.6
1990 42.9 51.4 48.2 54.7 59.1 64.8 59.8 67.0
Diferencial 3.4 -0.9 3.7 8.8 -2 9.1 0 6.4
porcentual

FUENTE: Célculos elaborados a partir de los datos obtenidos en Garza, 1995: 53-55.

18 Esta valoracion es para 1990. Hay que notar que las cinco principales zonas metropolitanas del pais, no
necesariamente coinciden con las cinco principales ciudades del pais, al menos en lo que se refiere a la ZM de
Puebla 'y la ZM de Torredn, que a nivel de ciudades, ocupan el quinto y sexto lugares respectivamente.
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Las graficas 2 y 3 y el cuadro 2 muestran la importancia de las metropolis para la economia
mexicana, por lo que el tipo de intervencion de los gobiernos federal, estatales y
municipales en el sistema urbano nacional podria marcar el éxito o fracaso de la insercion

de México dentro del proceso de globalizacion mundial de la economia (Garza, 1998: 11).

El Subsistema de ciudades de La Laguna

Para estudiar con detalle el dinamismo demografico y econdmico de un pais, es conveniente
identificar su sistema de ciudades, puesto que éste implica la combinacion compleja y
funcional de lugares centrales'’ y areas de influencia®®, caracterizados por una estructura y
funcionamiento determinados, y se orienta hacia el concepto de region integral, en donde
los procesos economicos, sociales, politicos, naturales y demogréficos se manifiestan
conjuntamente en el tiempo y en el espacio (CONAPO, 1991b: 23).

Segun la clasificacion establecida por el CONAPO en 1991, el sistema nacional de
ciudades (SNC) estaba conformado por un conjunto de lugares centrales de distinto rango
definido por las relaciones que se dan entre ellos y por las areas de influencia de cada lugar
central. En 1991, la ZMT dentro del SNC mexicano estaba clasificada dentro del rango 4*°
junto con otros once lugares centrales?. La influencia de este grupo de ciudades es menor
en términos de distancia que los rangos superiores y generalmente se vinculan con ciudades
de sus propios estados (CONAPO, 1991b: 27).

En cuanto al lugar que ocupa la ZMT dentro de las ocho grandes regiones

funcionales de México (también denominadas nodales o interdependientes) definidas por el

" El concepto de lugar central se define como una localidad que funciona como centro de servicios para su
poblacion y la de su area de influencia, al suministrar bienes y servicios comerciales, bancarios, profesionales,
de salud, educativos, recreativos y culturales. La jerarquia que le corresponde a cada lugar central en la
estructura urbana, esta determinada por la magnitud de las funciones que cumple, el tamafio de su poblacion y
su importancia econémica (CONAPO, 1991b: 23).

18 El 4rea de influencia de cada lugar central se delimita por la magnitud y direccién de los flujos existentes en
la red urbana, y por las relaciones de subordinacién que se establecen entre ciudades de distinta jerarquia
(CONAPQ, ibid).

19 Rango 1: la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; rango 2: Monterrey, Guadalajara y Puebla; rango
3: Chihuahua, Tijuana, Hermosillo, Ledn, Querétaro, Toluca, Cuernavaca y Veracruz. Los rangos 5y 6
agrupan 18 y 37 ciudades mas respectivamente, de un universo de 79 ciudades estudiadas (CONAPO,
1991b: 26).

0 | os otros 11 lugares centrales del Rango 4 son: Mexicali, ZM de Tampico, Ciudad Obregén, Culiacan,
Morelia, San Luis Potosi, Xalapa, Coatzacoalcos, Villahermosa, Acapulco y Mérida.
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CONAPO?, pertenece a la regién Norte-Centro articulada por Chihuahua. Esta region es
una de las tres grandes regiones en que se divide el Norte del pais y que aunque tienen una
buena integracion en su interior, manifiestan una insuficiente comunicacion horizontal
interregional. Respecto a los 31 subsistemas de ciudades® en que se divide el territorio,
estos se agrupan en seis grupos. La ZMT pertenece al cuarto grupo conformado por nueve
subsistemas de ciudades definidos por lugares centrales de rango 4.

El Subsistema de ciudades de La Laguna tiene un sélo lugar central que es la
conurbacion formada por las ciudades de Torreon-Gomez Palacio y Lerdo (la ZMT)
integrada por partes de los estados de Coahuila y Durango. Sus actividades industriales y
agropecuarias le otorgan un gran dinamismo y, aunque enfrenta ya graves problemas por
deficiencias en la dotacion de agua y contaminacion, es un subsistema consolidado con un
aislamiento relativo debido a su lejania frente a otras ciudades de mayor jerarquia
(CONAPO, 1991b: 42). El sistema nacional carretero vincula el subsistema de ciudades de
la ZMT con los lugares centrales Monterrey y Chihuahua (Rangos 2 y 3 respectivamente)
(dibujo 1).

DIBUJO 1. Vinculacion carretera del subsistema de ciudades de
La Laguna con los lugares centrales
Monterrey y Chihuahua

Fuente: Direccién de Desarrollo Urbano de Torredn, 2003, Plan Director de Desarrollo Urbano de Torreén, 1999-2020, Revision 2002, R. iento de Torreén., p. 4.2

2! Las ocho regiones son: 1) Mar de Cortés; 2) Norte-Centro; 3) Noreste; 4) Centro-Norte y Occidente; 5)
Centro; 6) Golfo; 7) Pacifico -Sur; 8) Peninsula de Yucatan. Para mayor detalle véase CONAPO, “1991b,
“Sistema de Ciudades y distribucién espacial de la poblacion en México.

22 Un subsistema de ciudades se define como un espacio subnacional, de menor escala que la gran region, que
se encuentra interrelacionado e integrado por varios lugares centrales, interdependientes, de distintas
jerarquias y funciones. En el caso de México, los subsistemas se conforman por un méaximo de tres entidades
federativas completas, porciones o de uno solo o hasta cuatro estados, segun la jerarquia de su principal o
principales lugares centrales, del grado de integracion que manifiesten y de sus respectivas areas de influencia
(CONAPO, op. cit.).
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Por su parte, la dindmica econdmica de la ZMT se verad impulsada por algunos proyectos
federales de implementacion regional como parte del eje de vinculacion de primer orden, en
el corredor comercial Matamoros—Mazatlan, y de los ejes de vinculacion de segundo orden,
con el corredor Chihuahua-Ciudad Juarez y con las ciudades fronterizas, integrantes del
Programa Frontera Norte, de manera directa con Piedras Negras y Ciudad Juarez, e
indirecta con Ciudad Acuiia (dibujo 2).

En el afio 2000, la SEDESOL en un estudio interdisciplinario e interinstitucional
definié un SUN?, el cual se divide en dos subsistemas: el sistema urbano principal (SUP),
conformado por 118 localidades mayores de 50,000 habitantes, segin datos censales de
1995, de las cuales 37 son zonas metropolitanas; y el sistema urbano complementario
(SUC), integrado por 229 localidades. (SEDESOL, 2000:15). La ZMT pertenece al rango
3%* del SUP, junto con otros 15 lugares centrales®. Asimismo, pertenece a la Franja Norte
macroregion noreste, articulada por la Zona Metropolitana de Monterrey (SEDESOL,
2000:18:19).

C— DIBUJO 2. Participacion de la ZMT en los
Y \ proyectos de desarrollo regional

‘‘‘‘‘‘

s y Estatales

w— Primer O
Segundo Orde:

P-ograrma de Frontera Norte

Fuente: Direccion de Desarrollo Urbano de Torreén, 2003, Plan Director de Desarrollo Urbano de Torreén, 1999-2020, Revision 2002, R. Ayuntamiento de Torreén., p. 4.2

2 Equivalente al SCN.

? Rango 1: ZM del Valle de México; Rango 2: Monterrey, Guadalajara y Puebla; Rango 3: 16 lugares
centrales; Rango 4: 29 lugares centrales y Rango 5: 69 lugares centrales (SEDESOL, 2000: 17-18).

% Lugares centrales rango 3: ZM Tampico, ZM Saltillo, ZM Torreén, ZM San Luis Potosf, ZM Chihuahua,
Ciudad Juarez, Hermosillo, ZM Tijuana, Le6n, ZM Toluca, ZM Querétaro, Acapulco, ZM Cuernavaca, ZM
Veracruz, ZM Coatzacoalcos y ZM Mérida. (SEDESOL, 2000:18).
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Aunque ambos sistemas clasificatorios (el SNC y el SUN) difieren en si la ZMT es
articulada por Chihuahua o Monterrey, respectivamente, la ZMT, claramente vinculada
funcionalmente con Durango, se encuentra relativamente aislada de la ZM Monterrey y en
menor escala de Chihuahua, aunque es evidente que funcionalmente forma parte del eje

ciudad de México- Ciudad Juarez (cuadro 3).

CUADRO 3. México. Estructura y funcionamiento del Sistema Urbano Principal

RANGO 1 RANGO 2 RANGO 3 RANGO 4 Ri
PIEDRAS NEC
[ ZMREYNOSA-RIO BRAVO —— L)
ZM TAMPIGOM A, WATAMOROS CD. MANTE
ZMSALTILO-RA NUEVO LAREDO LINARES

M TORREON-GP L ——————————————DURANGO
[ IMMONCLOVAF
CD. VICTORIA
ZM SAN LUIS POTOSIS.G.S CD. VALLES

0 DELICIAS
M CHIHUAHUA HIDALGO DEL
L cousrez | D, CUAUHTE
CD. OBREGON s NAVIO OA.
EMPALME
HERMOSILLO NOGALES

UAPRIETA
TECATE

M TIIUANA —‘:mmmu —_— siusRreol
ENSENADA

LOS MOCHIS ———————————————— GUASAVE

CULIACAN ——GUAMUGHIL.
T LOSCABOS
MAZATLAN limmz.

0 SALAMANCA
SAN MIGUEL |
GELAYA —I—ZM MOROLEC
GUANAJUATC
I AGUASCALIENTES M ZACATEC)

L FRESNILLO

LEON _—

ZM TEPIC-XALISCO
M COLIMA-V A —_————————————— WANZANILLO
ZM PUERTO"
ZONA METROPOLITANA [ CD GUZMAN
DEL VALLE DE ZM GUADALAJARA LAGDS DE MC
MEXICO TEPATITLAN

OCOTLAN
——URUAPAN

ZM ZAMORA.,
LAZARQ GARI
PATZCUARD
e APATZINGAN
Z0M TOLUCA VALLE DE BR/
M OUERETARO SN JUAN DE

,—cmlmncmc
APULCO IGUALA DE LA
|:zmummm(

TAXCO

TEPEN
ZM PACHUCA _ETUU\NC\NGO
M TULA
GUERMAVAGA I GUAUTLA TAPAGHULA
TUKTLA GUTIERREZ —’: SAN CRISTOR
l— COMITAN DE

ZM POZA RICA —_——————TUXPAN
ZM XALAPA —————————MARTINEZ DE

-ZM ORIZABA
—————2M CORDOBA

ZM MORELIAT —_—

ZMVERACRUZ B R. —

M MINATITLE

[ COMALCALCC

ZMPUEBLA ZM COATZACOALCOS LLA HERMOSA —: CARDENAS H
PARAISD

TEHUACAN
MARTIN®

TLXCO

CALPULALPAI

:HUAM&NM

‘ ZM TLAXCAL

M APIZAGD
\:cozUMEL
CHETUMAL

i MERIDA-P. LADOLID

IZAMAL
GAMPECHE

AN

D, DEL CARMEN

SALINA CRUZ
M OAXAGA _Ewms DEH
TUXTEPEC

1 3 186 29 89

Fuente: SEDESOL et al, 2000, México 2020. Un enfoque territorial del desarrollo, vertiente urbana, México. Pag. 18
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Con esta vista general, a continuacion se analiza el area de estudio, la Zona Metropolitana

de Torredn.

Il. PROCESO DE METROPOLIZACION DE LA COMARCA LAGUNERA:
LA ZM DE TORREON

Con clima éarido, temperaturas extremosas y lluvias deficientes en todas las estaciones,
pareciera paraddjico designar a esta region plana y seca como “Lagunera”. La Comarca
Lagunera (CL) debe su nombre a las lagunas de Mayran, Viesca y Tlahualilo alimentadas
por el Rio Nazas, ahora inexistentes por el cambio climatico, la construccion de presas y la
explotacion agricola.?

La CL se localiza en la parte norte de la Altiplanicie Mexicana y al sur del Bolson
de Mapimi, entre los paralelos 24°00° y 26°50° de latitud norte y los meridianos 102°20° y
104°45’ de longitud oeste. Hidrol6gicamente, corresponde a las cuencas cerradas de los rios
Nazas y Aguanaval por lo que desde el punto de vista de su dotacion de recursos naturales,
su mayor potencial radica en la capacidad agroldgica de los suelos con vocacion natural
para las explotaciones agricolas y pecuarias; las grandes extensiones de pastos naturales
significa una gran vocacion natural para el desarrollo de la ganaderia. (CONAPO, 1988: 87-
90). En cuanto a recursos no renovables, la CL tiene tanto yacimientos de minerales
metélicos como de no metélicos, siendo el marmol el que representa el mayor potencial
econémico (SAHOP,1980:99).

Respecto la division politica de nuestro pais, La Laguna se encuentra enclavada en
el limite territorial entre los estados de Coahuila y Durango, ambos en el norte-centro de la
Republica Mexicana (dibujo 3). Sobre su extension existen varias delimitaciones: En

octubre del 1976, se declaré como la Zona Conurbada Torre6n-Gémez Palacio-Lerdo?’:

“... la comprendida por las dreas circulares generadas por un radio de 30 kms.,
cada una, cuyos centros estan constituidos por los puntos de interseccion de la linea

fronteriza entre los Estados de Coahuila y Durango, y de las lineas que resulten de

% Comarca Lagunera, Region Lagunera ¢ “La Laguna” son sinénimos corrientes en los medios de
comunicacién y documentos del gobierno federal y local para designar la region que circunda la ZMT.
%" Diario Oficial de la Federacion, 761006, SP, pp.22-23.
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unir la cabecera municipal de los municipios de Gomez Palacio y Lerdo, con la de

Torreon, respectivamente”.

De esta declaracion se desprende que la Zona Conurbada de La Laguna (ZCL), incluye diez
municipios, cinco de Coahuila y cinco de Durango, que suman una superficie aproximada
de 40,524 Km2 (SAHOP, 1980:57). No obstante, para las autoridades locales, la Comarca
Lagunera comprende un total de dieciséis municipios: cinco de Coahuila y once de

Durango, con una extension de aprox. 84,145 Km2.

DIBUJO 3. Localizacion de la Zona Metropolitana
de Torreon
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FUENTE: Elaboracion propia.

El asentamiento urbano mas importante de la regién, lo constituye la conurbacion de las
ciudades de Torredn-Gémez Palacio y Lerdo, que para efectos técnicos se referird como
ZMT.

La ZMT es peculiar por varias razones: i) en cuanto a que agrupa poblaciones de dos
entidades federativas diferentes: Torreon pertenece al Estado de Coahuila y tanto Gomez
Palacio como Ciudad Lerdo pertenecen al de Durango; ii) la metropolizacion de la ZMT es

bifuncional entre Torre6n y Gémez Palacio; iii) el proceso de urbanizacién se desarrollé a
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ritmos diferentes en cada poblacion; iv) Torreon es la localidad central de la Comarca
Lagunera; y v) puede considerarse una metropoli “aislada” de los principales subsistemas

del pais (cuadro 4 y dibujo 4).

DIBUJO 4. Zona Conurbada de La Laguna:
Constitucion Municipal.

Regién Lagunera, delimitacion
autoridades locales. 16 Mcpios.

MUNICIPIOS
ESTADO DE COAHUILA

TORREON
SAN PEDRO DE LAS COLONIAS
MATAMOROS
? FCO. I. MADERO
VIESCA

MUNICIPIOS °
ESTADO DE DURANGO ]

GOMEZ PALACIO ‘ o
LERDO DE TEJADA :
MAPIMI °
GRAL. SIMON BOLIVAR
CUENCAME
NAZAS
RODEO
SAN JUAN DE GUADALUPE
SAN LUIS DEL CORD.
SAN PEDRO DEL GALLO
TLAHUALILO

Zona Conurbada de La Laguna,
segun DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, 06/10/1976 y
04/10/1978. Diez Municipios.

Fuente: Elaboracién propia. Informacion Local en Direccion de Desarrollo Urbano de Torredn, 2003, Plan Director
de Desarrollo Urbano de Torredn, 1995-2015, Revisién 2002, R. Ayuntamiento de Torreén., p. 4.2

Desde el punto de vista econdmico, dentro del sector secundario destacan las ramas de
actividad metal-mecanica, metalurgia, fertilizantes, lacteos, cervecera, extraccion de
marmol, textil y del vestido, entre otras; y en el sector terciario, la region destaca en
comercio al detalle, transporte, y servicios al productor. En materia de exportaciones,
sobresalen las de minerales, principalmente la plata, y productos textiles con la presencia de
un ndimero creciente de plantas maquiladoras. Segun datos de 1990%, del total de la PEA
ocupada de los Estados de Coahuila y Durango, la ZCL agrupa al 35%, participando con un
37.1% del total del sector primario, 31.1% del secundario y un 37.1% del terciario. Es

importante notar que la ZCL unicamente comprende el 15% de la superficie de ambos

%8 Véase el Cuadro 4 del apéndice: “Importancia relativa de la Zona Conurbada de la Comarca Lagunera
(ZCCL) respecto México y los estados Coahuila y Durango, y de la ZMT respecto la ZCCL, segln la
distribucion de PEA Ocupada por gran sector de actividad”.
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estados y demograficamente comprende al 34.2% de la poblacién, lo que muestra su

importancia econdmica para sus entidades federativas.

CUADRO 4. Importancia relativa de la Zona Conurbada de la Comarca Lagunera (ZCCL)
respecto México y los estados Coahuila'y Durango, y de la ZMT respecto la ZCCL,
segun la distribucion de PEA Ocupada por gran sector de actividad, 1990-2000

TOTAL DE LA FZA. ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES TERCIARIAS
TRABAJO PRIMARIAS SECUNDARIAS TOTAL | COMERCIO | SERVICIOS
1990
REPUBLICA MEXICANA 23,403,413 6,103,986 6,503,224 10,796,203 3,108,128 7,688,075
TOTAL COAHUILA Y DURANGO 933,440 197,034 312,990 423,416 118,574 304,842
TOTAL Zona Conurbada de la 326,916 73,148 97,184 157,136 47,662 109,474
Comarca Lagunera (ZCCL)
LUGAR CENTRAL: ZMT 265,605 41,045 86,031 138,529 42,282 96,246
% ZCCL respecto MEXICO 1.4% 1.2% 1.5% 1.5% 1.5% 1.4%
% ZCCL respecto Edos. 35.0% 37.1% 31.1% 37.1% 40.2% 35.9%
% ZMT respecto ZCCL 81.2% 56.1% 88.5% 88.2% 88.7% 87.9%
2000
REPUBLICA MEXICANA 33,730,210 5,338,299 9,384,109 17,995,223 5,5697,992| 12,397,231
TOTAL COAHUILA Y DURANGO 1,266,297 110,208 486,802 17,995,223 193,082 438,711
TOTAL Zona Conurbada de la 439,070 34,685 167,824 224,068 73,196 77,260
Comarca Lagunera (ZCCL)
LUGAR CENTRAL: ZMT 372,079 20,171 141,123 199,530 64,924 60,994
% ZCCL respecto MEXICO 1.3% 0.6% 1.8% 1.2% 1.3% 0.6%
% ZCCL respecto Edos. 34.7% 31.5% 34.5% 35.5% 37.9% 17.6%
% ZMT respecto ZCCL 84.7% 58.2% 84.1% 89.0% 88.7% 78.9%
DIFERENCIAS PORCENTUALES 1990-2000

Diferencia ZCCL respecto MEXICO -0.1% -0.5% 0.3% -0.2% -0.2% -0.8%
Diferencia ZCCL respecto Edos -0.3% -5.7% 3.4% -1.6% -2.3% -18.3%
Diferencia ZMT respecto ZCCL 3.5% 2.0% -4.4% 0.9% 0.0% -9.0%

FUENTE: Calculos propios elaborados a partir de los datos de los X1y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda,

1990 y 2000, del INEGI.

Dentro de la Comarca Lagunera, el 81.2% de la PEA ocupada total esta concentrada en la

ZMT, distribuida, el 56.1% en actividades primarias, 88.5% en actividades del sector

secundario y 88.2% en el sector terciario; cabe recalcar que particularmente respecto al

comercio y servicios, la ZMT concentré al 88.7% y 87.9% respectivamente de la fuerza de

trabajo de la ZCL dedicada a estas actividades. La ZCL, cuyo grado de urbanizacién para

este mismo periodo es de 68.7%, tiene al 37.1% de la poblacion de ambos estados dedicada

a actividades agropecuarias, lo mas notable es que mas de la mitad de esta poblacion radica

en la ZMT de corte eminentemente urbano (78.5% poblacion urbana). Por otra parte, la

ZCL concentra a mas de la tercera parte de la poblacion de los estados de Coahuila y

Durango dedicada a actividades industriales, establecida en su mayoria en la ZMT (88.5%),
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siendo aun mayor que la dedicada a los servicios, donde la ZMT tiene una participacion del
31.1% de la PEA ocupada de Coahuila y Durango.

Para el 2000, la ZCL, demograficamente hablando, concentr6 menos poblacion con
respecto a Coahuila y Durango (33.7%); en este sentido, no es extrafio que redujera su
participacion en la PEA ocupada total de los estados de Coahuila y Durango del 35% al
34.7% (0.3 puntos porcentuales). Esta pequefia diferencia se vio reflejada principalmente en
la disminucion de la PEA ocupada en actividades primarias y terciarias (5.7 y 1.6 puntos
porcentuales respectivamente), situacion que equilibré un aumento de 3.4 puntos en la PEA
dedicada al sector secundario, lo que pudiera sefialar un aumento de la actividad industrial
en la ZMT. No obstante, fue dréstica la disminucién de la concentracion del sector servicios
en la ZMT, ya que en 2000 cay6 su participacion en los servicios al 17.6%, disminuyendo
18.3 puntos, respecto la década anterior.

En el mismo periodo, la ZMT respecto la ZCL, concentro al 84.7% de la fuerza total
de trabajo, lo que implicé un aumento de 3.5 puntos respecto 1990, consistente con el
crecimiento demografico en la década; el aumento en la PEA ocupada se dirigio
principalmente al sector primario (la PEA ocupada de la ZMT aumento al 58.2% del total
de la ZCL), cay6 en 4.4 puntos porcentuales en el sector secundario situdndose en el 84.1%
y aument6 ligeramente en cuanto al sector terciario concentrando al 89% de la PEA
ocupada en la ZCL. El descenso de la PEA ocupada en las actividades de servicios
establecida en la ZCL, se repiti6 aunque en menor escala, en la localizada en la ZMT,
disminuyendo al 78.9% (9.0 puntos porcentuales). Esto pudiera significar que la ZMT sufre
una desconcentracion de actividades secundarias y terciarias hacia al resto de los
municipios conurbados (Francisco |I. Madero, San Pedro, Viesca, Cuencamé, Mapimi y
Tlahualilo).

Una de las caracteristicas mas importantes de la region es que en materia de vias de
comunicacion, constituye uno de los puntos nodales mas importantes del pais tanto por via
terrestre como aérea. El sistema carretero se estructura a partir de dos ejes principales que
forman una encrucijada y que son la carretera federal 49 Mexico-Ciudad Juarez vy la
carretera federal 40 Matamoros-Mazatlan (dibujo 5). Ademas, La Laguna obtiene el acceso

a la frontera norte coahuilense a traves de la carretera 30, que vincula la ZMT con las
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ciudades de Monclova y Piedras Negras. La red ferroviaria, de aproximadamente 700
Kilometros, atraviesa La Laguna de norte a sur y de oriente a poniente, cruce que convierte
a la ZCL en el principal nodo ferroviario del norte del pais, con comunicaciones hacia la
ZMCM, Ciudad Juérez, Durango, Saltillo y Monterrey. Es por esto que la ZCL es sede de

uno de los ferropuertos mas importantes del norte del pais (dibujo 6).

DIBUJO 5. Sistema Carretero Nacional
v Localizacion de la ZMT

[T REGION LAGUNERA
u ZM TORREON

La ZMT: antecedentes historicos
Los antecedentes historicos de la ZMT puede decirse entrelazan dos narrativas diferentes;
por una parte, Ciudad Lerdo tiene un proceso de desarrollo lento que inicia con la corriente
colonizadora que parte de la Misién de San Juan de Casta (hoy Ledn Guzman, Dgo.) en
1598, a 12 Kilémetros de la actual Ciudad Lerdo y por otra, Torredn y Gémez Palacio
sufren de un proceso de desarrollo un poco méas dinamico, que inicia con la cesion de tierras
“realengas” al Marqués de Aguayo en 1730, residente de Santa Maria de las Parras, Coah.
Sin embargo, para efectos practicos, el origen de las tres ciudades parte de las
rancherias aledafias a las Haciendas de San Fernando (1827), de Santa Rosa (1849) y de
Torredn (1883), que en nuestros dias son las ciudades de Lerdo, Gémez Palacio y Torredn

respectivamente. (Guerra, 1978).
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DIBUJO 6. Red Nacional de Vias Férreas
y Localizacion de la ZMT

D REGION LAGUNERA
I 2 rorrEON

La Hacienda de San Fernando fue erigida en Villa Lerdo dos veces, una en 1864 y otra en
1867 por revanchismo politico.?® Por otra parte, en 1864, Villa Matamoros se desprende del
vecino municipio de Viesca y aparece en la region como cabecera del municipio del mismo
nombre. En 1883, la llegada del Ferrocarril Central Mexicano (Ciudad de México-Ciudad
Juéarez) origina las estaciones de Santa Rosa y Torredn. En 1888 el Ferrocarril internacional
(Piedras Negras-Durango) cruz6 sus vias con las del Central Mexicano en la Estacion de
Torreon, con lo que la convirtié en un atractivo nodo ferroviario que se fortalecié en 1902
con el cruce del Ferrocarril Coahuila-Pacifico (Mazatlan-Saltillo) y el Nacional (Ciudad de
México-Laredo). Las estaciones dieron origen a las poblaciones de Gémez Palacio (1883) y
Torredn (1888), que fueron trazadas a iniciativa de los entonces propietarios de las tierras, e
impulsadas por las exenciones de impuestos otorgadas por los gobiernos de los estados de
Durango y Coahuila.

Aunque Gémez Palacio nunca fue declarada Villa, la Villa de Torredn se constituyd
en 1893. Un afio después, Lerdo fue elevada a ciudad (1894) e incluia dentro de sus
cuarteles a Gomez Palacio. En 1905, Gémez Palacio fue declarada ciudad y cabecera del
municipio del mismo nombre, con lo que quedo fuera de la jurisdiccion lerdense.

Igualmente, en 1907 se constituye la ciudad de Torredn y su municipio.

29 Este revanchismo politico provocé que Nepomuceno Flores, propietario de las tierras vecinas a la localidad
rechazara en 1833 la solicitud del Ferrocarril Central Mexicano para poner una estacion en Villa Lerdo, por lo
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El crecimiento demografico acelerado y la constitucién politico-administrativa de
las tres ciudades fueron casi simultdneos. Sin embargo, aunque la instalacion de varias
fabricas y el “boom algodonero” atrajeron a una gran cantidad de migrantes tanto
nacionales como extranjeros a la Region, el cruce de las vias férreas en Torreon, hicieron de
éste asentamiento un lugar més atractivo incluso a las empresas locales que ya estaban
instaladas en Lerdo, por lo que esta ciudad crecid méas rapidamente que sus vecinas. Como
ejemplo de esto, en 1895 el censo local de Torredn arrojo la cifra de 3,969 habitantes en el
centro del poblado; para 1900 este nimero habia ascendido a 13,845 habitantes (SAHOP,
1980:63).

Otros datos historicos relevantes para explicar la actual configuracién urbana de la
ZMT son: 1) En Torreon, hacia 1901 se constituye la “Fundacion Metalirgica”, que en 1932
se convertiria en Met-Mex Pefioles; ii) En 1936, Lé&zaro Céardenas expropid terrenos
agricolas en la Region Lagunera y los repartio entre los campesinos iniciando en muchos
casos, la modalidad de cultivo intensivo del algodoén y la vid; iii) En Gomez Palacio hacia
1959 iniciaron las obras del Parque Industrial de La Laguna, el cual aunque al principio no
tuvo mucho éxito, posteriormente fue promotor del cambio hacia la manufactura de la
economia de la ZMT en su conjunto; iv) En los sesentas, el auge algodonero se vio
sumergido en una fuerte crisis por la baja en el precio internacional de la fibra y las
innovaciones tecnologicas en la industria textil, por lo que el monocultivo regional pierde
importancia econdmica y la region se ve en la necesidad de diversificarse hacia la ganaderia
lechera y la industria; ésta Ultima tenia en Gomez Palacio el mayor precedente en la region.
Esto causa que en 1976 inicie la construccion de la Zona Industrial de Torreon; v)
Legalmente, en base a consideraciones demograficas y de continuidad geogréfica,
econdmica y social, segun consta en el Diario Oficial del 6 de octubre de 1976 y su
ampliacién en el decreto del 4 de octubre de 1978 del mismo Diario Oficial, la ZMT es
declarada como Zona Conurbada y se forma la Comision de Conurbacion de La Laguna

(CCLL). La ZCL quedo oficialmente constituida por diez municipios, cinco de cada entidad

que el vecino Santiago Lavin, propietario de la hacienda. De Santa Rosa accedi6 a la cesion de tierras y asi se
establecio la estacién con el mismo nombre y que dio origen a la ciudad de Gémez Palacio, Dgo.
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federativa: Torredn, Viesca, San Pedro, Matamoros y Francisco |. Madero por parte de

Coahuila y Gémez Palacio, Lerdo, Tlahualilo, Mapimi y Cuencamé por parte de Durango®.

Evolucion demografica de la ZMT, 1900 —2000

Aunque en numeros absolutos de poblacion, la ciudad de Torredn es y continua siendo la de
mayor tamafio respecto a Gomez Palacio y Lerdo, es interesante observar los cambios en las
tasas de crecimiento promedio anual (TCPA) de la ciudad central y sus vecinas para
detectar las etapas de metropolitanismo que se fueron gestando a lo largo del siglo XX
(cuadro 5).

Es notable el desarrollo de Torre6n durante las cuatro primeras décadas a un ritmo mucho
mayor que el de sus vecinas. Esta situacion cambia repentinamente en la década de 1940 a
1950 donde la TCPA de Gomez Palacio y de Ciudad Lerdo son mayores que la de Torredn
la “ciudad central”. De acuerdo a los conceptos tedricos utilizados en este trabajo, esta
situacion nos puede llevar a suponer que el proceso de metropolizacién comienza a darse en
esta etapa, puesto que si bien el lugar central no pierde poblacion, su periferia la gana a un
ritmo mucho mayor. Por otra parte, entre la década de 1950-1960 se observa un repunte en
la TCPA de Torredn respecto Gomez Palacio y Lerdo.

La crisis del precio internacional del algodén y la diversificacion econémica hacia la

manufactura de la ciudad de Gomez Palacio con la construccion de su zona industrial, se
reflejan en una TCPA mayor de 1960-1970 para Gémez Palacio que para sus vecinas, cuyas
economias al ser preeminentemente agricolas (principalmente Ciudad Lerdo) se ven muy
afectadas y ocasionan una disminucién notable en sus respectivas tasas de crecimiento.
En la década de los setenta se observa una recuperacion en el crecimiento de Torredn,
superior incluso al nacional, quizas debido a la construccion de su zona industrial y Gomez
Palacio sigue esta misma tendencia; y en el caso de Lerdo y Matamoros, crecen a las tasas
mas altas registradas, 5.20% y 6.19% respectivamente; para la ZMT, el crecimiento en la
década fue el mayor del periodo 1900-2005, con 4.45%.

%0 Como se mencioné anteriormente, la Comarca Lagunera tiene un problema de definicién pues diversos
documentos tanto oficiales como académicos modifican su delimitacidon segin el asunto del que tratan.
Localmente, la Regidn tiene dieciséis Municipios: cinco de Coahuila y cinco de Durango; por otra parte,
CONAPO la delimita con diecisiete municipios: cinco de Coahuila y doce de Durango (Incluye a Santa Clara)
(CONAPO, 1991h:249).
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CUADRO 5. Zona Metropolitana de Torreén (ZMT), Poblacion y
Tasas de crecimiento promedio anual, 1900-2000

Evolucion Demogréfica de las localidades que conforman el AMT

POBLACION TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

ANO GOMEZ MATA- 31 | NACION GOMEZ | LERD | MATA-
TORREON | o711 16y | LERDO MOSRO AMT AL TORREON | o271 516 o MOSRO AMT
1900 13,845 7,680 7,795 | 2,567 - - - - - - -
1910 34,271| 15,997| 8,175| 4,444 - 1.09% 9.49% 7.61% | 0.48% | 5.64% -
1921 50,902 | 20,753| 8,609| 4,549 - -0.49% | 3.54% 2.31% | 0.46% | 0.21% -
1930 66,001 24,042 8,797 6,001 - 1.72% 3.12% 1.75% | 0.26% | 3.33% -
1940| 101,354| 25,558 | 9,349 7,901 | 136,261| 1.77% 4.47% 0.63% | 0.62% | 2.84% -
3.20
1950| 128,976| 45,873 | 13,389 | 10,154 | 188,238| 2.68% 2.38% 5.87% | 3.56% | 2.48% %
3.23
1960 | 179,901| 61,174| 17,682 13,770 | 258,757 | 3.08% 3.38% 2.92% | 2.82% | 3.09% %
2.31
1970| 223,104| 79,650 | 19,803 15,125 | 322,557 | 3.40% 2.26% 2.77% | 1.18% | 0.98% %
4.45
1980| 328,086 | 116,697 | 33,470 | 28,175 | 506,428 | 3.20% 3.79% 3.76% | 5.20% | 6.19% %
3.20
1990 | 439,436| 164,092 | 46,593 | 39,091 | 689,212| 2.02% 3.03% 3.55% | 3.44% | 3.41% %
1.99
1995| 481,493| 192,888 | 54,570 | 41,610| 770,561 | 2.06% 1.63% 2.90% |2.83% | 1.11% %
1.35
2000| 502,964 | 210,113 | 58,862 | 44,053 | 815,992 | 1.58% 1.03% 2.02% | 1.79% | 1.34% %
1.91

2005 | 548,723 | 239,842 | 71,373 |48,511| 908,449| 1.02% 1.55% 2.36% |3.45% | 1.71%

%

FUENTE: Datos de 1900-1990, CONAPO (1994); datos 1995 y 2000 obtenidos del Conteo de Poblacion y vivienda,
1995, y XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; datos del 2005, obtenidos del Conteo del Il Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005. Los célculos de las TCPA fueron elaborados en base a las fechas de los periodos
intercensales.

El comportamiento de Matamoros presenta, desde la década de los sesenta, tasas de
crecimiento promedio anuales muy similares a las Torreon, su ciudad contigua; esta
tendencia se consolida en la década de 1980-1990 cuando comienza incluso a superar en
ritmo a la ciudad central, por lo que coincidimos con el estudio de CONAPO en que es en
esta década, cuando Matamoros se integra funcionalmente al area metropolitana. Sin
embargo, hay que considerar que aunque la dinamica demogréfica de Matamoros
demuestra que hay una relacion positiva con la ZMT, éste municipio aln conserva

demasiados rasgos rurales, por lo que su adiciéon al area de estudio, pudo haber sido

31 El Area Metropolitana de Torre6n de acuerdo a Unikel (1976) se forma en la década de los cuarentas, y
segin la CONAPO (1991) en la década de los cincuentas. Las cifras referentes al AMT en cuanto a poblacion
como a TCPA, de 1940-1980 incluyen s6lo las localidades de Torredn, Gémez Palacio y Lerdo; a partir de
1980, de acuerdo a la CONAPOQ, se incluye al municipio de Matamoraos.
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prematura en estas fechas y a la fecha todavia podria tardar varios afios en lograrse una
verdadera metropolizacion con dicho municipio.

Hacia 1990 la ZMT continuaba con tasas de crecimiento superiores a las nacionales,
siendo Gomez Palacio la localidad que presentdé mayor ganancia demogréfica, seguida por
Ciudad Lerdo y Matamoros, mientras que Torredn comenz6 a disminuir su ritmo de
crecimiento. A partir de 1995 y hasta el 2000, la ZMT disminuye su tasa de crecimiento a
niveles inferiores al nacional. La crisis econdmica de 1994 tuvo un fuerte impacto en la
economia regional y la mayor disminucién en la tasa de crecimiento la sufri6 Torredn
cayendo del 3.03% en 1990 al 1.03% en el 2000 y de manera similar Matamoros que
disminuyé de 3.41% a 1.34% en el mismo periodo; por su parte, en términos generales
Godmez Palacio continué siendo la localidad de la ZMT con mayor crecimiento (superd las
tasas nacionales), aunque también sufrié la tendencia general a la baja, cayendo del 3.55%
en 1990 al 2.02% en 2000.

Sin embargo, entre 2000 y 2005, la ZMT repuntd para alcanzar un 1.91% de
crecimiento promedio anual, que significé un 0.89 puntos porcentuales mas que la tasa
promedio anual del pais estimada en 1.02%. Todas las localidades presentaron tasas de
crecimiento superiores a la nacional, siendo la de Ciudad Lerdo la que mostré6 mayor
avance, 3.45%, seguidas por Gdmez Palacio, Matamoros y Torredn, con tasas de 2.36%,
1,71% y 1.55% respectivamente. Empiricamente puede sefalarse que las inversiones
publicas que los gobiernos estatales aplicaron a la ZMT en materia de vias de
comunicacion, con la consolidacion del ferropuerto, pasos a desnivel con conexién de la
carretera a Monterrey con Mieleras (Ferropuerto), el Periférico a San Pedro y otras obras
localizadas en el acceso oriente de Torredn, la construccién del Blvd. Ana que une a
Torredn con Ciudad Lerdo sin pasar por Gomez Palacio, pasos a desnivel en el Periférico
de Gomez Palacio hacia Durango y otras obras importantes para consolidar la estructura
vial principal de Gomez Palacio y Torredn, han permitido, por una parte, una mayor
integracion funcional de Ciudad Lerdo a la ZMT vy por otra, que Gémez Palacio consolide

su rol de ciudad dormitorio.
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Dinamica economica metropolitana

Paralelamente a los cambios demogréficos del proceso de urbanizacion, necesariamente se
gestaron y se manifestaron otras transformaciones muy importantes en el ambito social y
econdémico. El andlisis de las interrelaciones entre el fendmeno urbano y el desarrollo
socioecondémico, solo puede llevarse a cabo con el auxilio de un vasto material estadistico
de diversa naturaleza, sin embargo por la falta de disponibilidad de datos y de recursos se
utilizara la variable de PEA ocupada, como indicador de la estructura econdmica y social
(Unikel, 1970: 2) (cuadro 6).

CUADRO 6. Zona Metropolitana de Torredn (ZMT): Participacién municipal relativa a la ZMT
en la PEA ocupaday el PIB generado por los sectores industrial,
comercial y servicios, datos de Censos Econémicos de 1975 a 2004

PEA OCUPADA SECTOR INDUSTRIA PIB INDUSTRIA
ANO TORREON GOMEZ PALACIO CD. LERDO MATAMOROS TORREON GOMEZ PALACIO CD. LERDO MATAMOROS
1976 63.1% 36.1% 0.9% 63.5% 36.1% 0.5%
1981 52.8% 43.8% 1.6% 1.8% 53.3% 45.6% 0.5% 0.6%
1988 44.5% 52.3% 2.2% 1.0% 48.4% 50.2% 1.0% 0.4%
1993 47.0% 45.1% 6.1% 1.7% 65.8% 32.3% 1.6% 0.4%
1999 54.2% 34.5% 9.4% 1.9% 51.5% 42.9% 5.2% 0.5%
2004 57.3% 32.4% 8.9% 1.5% 57.9% 36.6% 5.0% 0.5%
PEA OCUPADA SECTOR COMERCIO PIB COMERCIO
1976 75.6% 22.6% 1.8% 80.8% 18.4% 0.9%
1981 76.1% 16.0% 3.5% 4.4% 84.2% 14.8% -0.3% 1.3%
1988 73.4% 19.0% 4.1% 3.5% 75.6% 21.3% 1.1% 2.0%
1993 68.6% 21.5% 5.4% 4.4% 72.6% 21.5% 2.6% 3.4%
1999 67.6% 23.9% 4.8% 3.8% 71.5% 24.4% 2.2% 1.9%
2004 67.4% 24.9% 3.8% 3.9% 71.0% 25.0% 1.8% 2.2%
PEA OCUPADA SECTOR SERVICIOS PIB SERVICIOS
1976 81.4% 16.9% 1.6% 85.8% 13.0% 1.2%
1981 73.4% 21.9% 2.3% 2.4% 81.5% 15.6% 1.3% 1.7%
1988 68.5% 26.1% 3.7% 1.7% 75.9% 20.7% 2.7% 0.6%
1993 54.9% 40.3% 3.3% 1.5% 68.7% 27.6% 2.6% 1.2%
1999 56.1% 37.6% 4.9% 1.4% 68.8% 26.3% 4.4% 0.5%
2004 66.0% 29.7% 2.9% 1.5% 77.0% 21.2% 1.3% 0.5%
TOTALES DE PEA OCUPADA EN LOS TRES SECTORES PIB TOTAL DE LOS TRES SECTORES
1976 71.8% 26.8% 1.4% 73.3% 26.0% 0.7%
1981 65.6% 29.0% 2.5% 2.9% 65.3% 33.4% 0.4% 0.9%
1988 59.5% 35.4% 3.2% 2.0% 60.9% 36.8% 1.3% 1.0%
1993 55.9% 36.6% 5.0% 2.5% 68.2% 28.5% 2.0% 1.3%
1999 57.9% 33.1% 6.9% 2.2% 59.9% 34.9% 4.3% 0.8%
2004 62.4% 29.7% 5.9% 2.1% 64.4% 31.1% 3.6% 0.9%

FUENTE: Calculos propios elaborados sobre los datos proporcionados por el INEGI, Censos Industrial, Comercial y de Servicios, diversos afios (1976, 1981, 1999 y 2004) y los
datos de 1988 y 1993, fueron proporcionados por el Dr. Luis Jaime Sobrino. Nota: Matamoros no formaba parte de la ZMT en 1976.

El cuadro 6 compara la participacion de los cuatro municipios que componen la ZMT, tanto
en la PEA ocupada en los sectores de actividad industrial, comercial y de servicios, como el
PIB generado por las mismas actividades en el mismo nivel de desagregacion. Para facilitar
la comparacion de los datos expuestos se acudio a relativizarlos, de manera que el 100% de
la PEA ocupada se calculo respecto al valor absoluto en nimero de habitantes de la ZMT en

su conjunto; en cambio con respecto al PIB, dadas las importantes variaciones en las tasas
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de inflacion, el valor arrojado por los censos fue considerado como la unidad de analisis
(100%) para cada periodo estudiado, segun los datos arrojados por los censos industriales
comerciales y de servicios.*

El cuadro esta dividido en cuatro secciones horizontales: la primera estudia la PEA
y el PIB en el Sector Industria, la segunda el Sector Comercio, la tercera el Sector Servicios
y la cuarta la suma del sector secundario y terciario. Del cuadro 6 se derivan las gréficas 4 a
la 11, de las cuales la 4 y 5 corresponden al comportamiento del Sector Industria (PIB y
PEA respectivamente), la 6 y 7 al Sector Comercio, la 8 y 9 al Sector Serviciosy la10y 11

a la suma de los dos sectores.

GRAFICAS 4y 5. Zona Metropolitana de Torreén: Comportamiento del personal ocupado y el
Producto interno bruto generado en el sector industria en los periodos censales 1976-2004.

ZMT: PEAOCUPADAEN EL SECTOR INDUSTRIA. ZMT: PIB GENERADO POR EL SECTOR INDUSTRIA.
Participacion Relativa al total de la ZMT Participacion Relativa al total de la ZMT
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FUENTE: Gréficas elaboradas a partir del cuadro 6 del presente trabajo.

%2 3610 se tomaron en cuenta estos sectores por su representatividad en la estructura socioeconémica; el sector
transportes, construccion, generacién de energia eléctrica y el sector primario no se tomaron en cuenta por la
dificultad de su manejo causado por la movilidad de su personal ocupado.
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GRAFICAS 6 y 7. Zona Metropolitana de Torreén: Comportamiento del personal ocupado y el
Producto interno bruto generado en el subsector comercio en los periodos censales 1976-2004.

ZMT: PEAOCUPADAEN EL SUBSECTOR COMERCIO. ZMT: PIB GENERADO POR EL SUBSECTOR COMERCIO.
Participacion Relativa al total de la ZMT Participacion Relativa al total de la ZMT
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FUENTE: Gréficas elaboradas a partir del cuadro 6 del presente trabajo.
GRAFICAS 8y 9. Zona Metropolitana de Torreén: Comportamiento del personal ocupado y el
Producto interno bruto generado en el subsector servicios en los periodos censales 1976-2004.
ZMT: PEAOCUPADAEN EL SUBSECTOR SERVICIOS. ZMT: PIB GENERADO POR EL SUBSECTOR SERVICIOS.
Participacion Relativa al total de la ZMT Participacion Relativa al total de la ZMT
90.0% 100.0%
81.4%
80.0% * 90.0% 85.8%
'7.0%
70.0% 68.5% 550% 80.0% 75.9%
68.7% 68,%/‘
70.0% ~o &
60.0% i 5% 561
60.0%
50.0%
50.0%
40.0%
40.0%
30.0% 27.6%
21.9% 30.0%
20.0% o9 20.0%
10.0%
4.9% 10.0%
2306 24%  37% 3.3% . 2.9% Lol e 2% o 1.3%
oo 116% P e TRV S— YT oo LA e e oo
1976 1981 1988 1993 1999 2004 1976 1981 1988 1993 1999 2004
ARO ARO
—e— TORREON —=— GOMEZ PALACIO —&— CD. LERDO —— MATAMOROS —e— TORREON —8— GOMEZ PALACIO —&— CD. LERDO —— MATAMOROS

FUENTE: Gréficas elaboradas a partir del cuadro 6 del presente trabajo.
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GRAFICAS 10y 11. Zona Metropolitana de Torreén: Comportamiento del personal ocupado y el
Producto interno bruto generado en los sectores secundario y terciario (Industria, Comercio y Servicios),
en los periodos censales 1976-2004.
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FUENTE: Gréficas elaboradas a partir del cuadro 6 del presente trabajo.

En general no hay que perder de vista lo siguiente:

Por su importancia demogréafica en las cuatro secciones del PIB, Torre6n es
predominante, seguido por Gdémez Palacio, que si bien tiende a presentar
comportamientos similares a Torredn, en algunos marcadores, segiin se muestra en
las gréficas 4 a la 11, pueden llegar a ser bastante divergentes. Sin embargo no son
muchas las sorpresas, el comportamiento entre las tres localidades es constante.
Matamoros no contabiliza en los datos de 1976, ya que para esta fecha no pertenecia
ala zZMT.

Aunque el comportamiento de Ciudad Lerdo y Matamoros pudiera presentar
aumentos y decrementos importantes en sus nimeros relativos, con respecto al total
de la ZMT no son significativos, lo cual confirma la bicefalia de la ZMT: Torredn-

Goémez Palacio.

Del cuadro 6 pueden desprenderse tres observaciones generales:
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En todos los sectores estudiados, la tendencia general es la desconcentracion de
personal ocupado y PIB de Torredn hacia los vecinos Gomez Palacio y Lerdo, con
una participacion muy pobre del municipio de Matamoros; sin embargo, mientras
esta tendencia es mas notoria en cuanto a la PEA ocupada, en el PIB el
desplazamiento es mucho menor. Por ejemplo, de la PEA ocupada total de los tres
sectores, Torreon desplaza 15.9 puntos porcentuales entre 1975 y 1990, mientras
que en el mismo periodo su PIB total so6lo disminuye 5.1 puntos. Esto puede
deberse a que posiblemente la PEA desplazada se ocupaba en actividades
econdmicas poco redituables 0 con menores ingresos.

Matamoros en la PEA dedicada a los dos sectores de actividad estudiados, presenta
cifras decrecientes en 2004 con respecto a 1981. Intuitivamente se podria aseverar
que Matamoros era un municipio menos dependiente de la ZMT al inicio del
periodo estudiado que al final del mismo. A partir de 1981 (datos de 1980) cuando
Matamoros es oficialmente identificado como parte funcional de la metrépoli, su
PEA ocupada en todos los sectores disminuye y posiblemente ésta disminucién en
las cifras pudiera deberse a uno de dos fendmenos 6 a su combinacion: 1)
disminucion de la participacion de la poblacion residente en los sectores secundario
y terciario por migracién a la AMT, o 2) desplazamiento de la PEA hacia el sector
primario. Respecto su PIB, el generado por el sector industrial se mantiene sin
cambios, lo que significa que la PEA ocupada mejord su productividad; no en
cambio en el subsector servicios el PIB disminuyé de 1.7% al 0.5% con una caida
drastica también de la PEA de 2.4% al 1.5% del mismo periodo 1981-2004. No
obstante el subsector comercio se volvié mas productivo, ya que casi se triplica para
1993 y aunque disminuye nuevamente hacia el 2004, present6 ain asi un aumento
de 0.9 puntos porcentuales respecto 1981; la dinamica en el subsector comercio
pudiera indicar que Matamoros al metropolizarse, absorbio cierta parte del comercio
que Torredn desplazo hacia la periferia y que quizas correspondiera al mercado rural
cercano a Matamoros, consolidando asi su rol de centro de abasto local.

Se observa en la década de los ochentas cierta “turbulencia” en las tendencias que

habian dominado la economia de las tres localidades. Esto puede deberse a lo que
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Sobrino denomind como fendmeno de estanflacion, en donde para esa década se
conjugaron recesion econdémica con procesos inflacionarios, lo que significd para
México un periodo de graves desequilibrios macroecondmicos. Estos desequilibrios
fueron en parte por el agotamiento del modelo de crecimiento de sustitucion de
importaciones, la aplicacion de un modelo de crecimiento sobre la base exportadora,
para finalmente a fines de la década adoptar un modelo de apertura econémica.
Estos cambios provocaron graves problemas en toda la economia asi como las

recurrentes crisis econémicas nacionales (Sobrino, 1999: 4).

Sector Industrial

Como puede apreciarse segn el comportamiento de la PEA ocupada y el PIB generado en
el sector industria en los periodos censales 1976-2004, mostrado en las graficas 4 y 5 del
apéndice. De estas gréaficas se desprenden las siguientes observaciones:

e Tanto el PIB como la PEA ocupada tienen para el caso de Torredn (TN) y Gomez
Palacio (GP), un movimiento mas o menos proporcionalmente inverso entre si.
Mientras TN baja llegando a su nivel histérico méas bajo en 1988 (datos de 1985),
para GP sube hasta llegar a su punto histérico mas alto en el mismo afio 1988;
finalmente la tendencia se revierte para ambas localidades hacia el 2004, de forma
que TN vuelve a aumentar su participacion en el sector industria, tanto de PEA
como de PIB, y en el caso de GP vuelve a bajar, para volver casi al nivel de partida
original de 1976.

e Para ambas localidades, TN y GP, su participacion relativa en el sector es menor
que en 1976 ya que Lerdo y Matamoros tuvieron un aumento lento pero
consistente, en el periodo 1976-2004, representando ambas localidades
aproximadamente el 10.5% de la PEA ocupada y el 5.5% del PIB de la ZMT.

e En el sector se presentd una diferencia entre el comportamiento de la PEA ocupada
y el PIB (que entre TN y GP fueron inversamente proporcionales): mientras de
1976 a 1988 las tendencias de PEA y PIB fueron similares, hacia 1993 la
participaciéon de TN en el Producto Interno Bruto aumenté a 65.8%, es decir 18.8

puntos porcentuales y en GP disminuyo a 32.3% (12.8 puntos); hacia 1999 TN
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disminuye a 51.5% y GP aumenta a 42.9% para aumentar nuevamente y
estabilizarse hacia el 2004 en 57.9% y 36.6% para TN y GP respectivamente. Es
decir, mientras que en 1988 la diferencia entre TN y GP en su participacion de la
PEA ocupada era de 7.8 puntos porcentuales y en el PIB Gnicamente de 1.8 puntos,
hacia 1993 estas diferencias en la PEA disminuyeron a 1.9 puntos y en el PIB
aumentaron a 33.5 puntos; lo que pudiera explicarse con un aumento formidable
en la productividad de TN, en detrimento de la de GP, 6 el aumento de inversion
en el sector en la Zona Industrial de TN. Por su parte, la crisis de 1994 parecio
cambiar la situacion, ya que GP fue recuperando presencia y consolidando su rol
industrial dentro de la ZMT en detrimento de TN para estabilizarse en 2004.

e La importante caida en la PEA industrial de TN de 63.1% a 57.3% y de GP de
36.1% a 32.4% de 1976 a 2004, es absorbida en 8 puntos porcentuales por Lerdo
(LR) y una disminucién general de la ZMT de 1.5 puntos quizés a favor de otras
localidades. Para Lerdo, este aumento es muy significativo pues aumenta su
participacion en el PIB de la ZMT en mas del 900% respecto 1976.

e A pesar del gran tamafio demogréfico de TN, su participacion en este sector es
apenas superior al de GP, por lo que durante el periodo de analisis GP consolida su

rol como Municipio periférico concentrador de industria.

Sector comercio
Para este subsector durante el periodo 1976-2004, el comportamiento del PIB que se
muestra en la grafica 7 es consecuente con el de la PEA ocupada de la grafica 6, excepto en
el caso de Lerdo (LR) donde la PEA ocupada aumentd en mayor proporcion que el PIB, y
Matamoros, donde la PEA disminuyé ligeramente y el PIB aumenté casi un punto
porcentual respecto su nivel inicial. Aungue la relacion entre TN y GP sigue siendo inversa
hay que notar lo siguiente:
e En 1976 en TN el 75.6% de la PEA ocupada dedicada al subsector producia el
80.8% del PIB generado, mientras que en GP el 22.6% de la PEA ocupada sélo

producia el 18.4 por ciento.
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e Segun el Censo Econdmico de 2004, la PEA ocupada y el PIB tuvieron cambios en
su distribucion geogréfica: mientras que en TN la PEA ocupada disminuyo al
67.4% y en GP aumentd al 24.9%, en su relacion de productividad también cambid
ya que en ambos municipios se produjo el 71% y 25% respectivamente. Sin
embargo, TN continda siendo méas productivo, lo que sugiere la localizacion de un
comercio mas especializado en el municipio central.

e Durante el periodo 1976-2004, aunque TN mantuvo su predominio en el subsector,
desplaz6 PEA ocupada a los municipios periféricos y disminuyo6 su participacion
en el PIB total, a favor principalmente de GP. mientras que Lerdo y Matamoros
permanecieron mas o0 menos estables en su participacion. Esto alude a la
desconcentracion del empleo en este sector, con la consiguiente relocalizacion
espacial del mismo.

e Con relacion a este subsector, el Comercio se dispersa del Municipio Central a los
municipios periféricos, consolidando a éstos como centros de abasto para otras

localidades mas pequefias.

Sector Servicios
Las gréficas 8 y 9 refieren la interrelacion entre los municipios que conforman la ZMT en
su participacién en la PEA ocupada y el PIB generado en el subsector Servicios
respectivamente. De forma similar al subsector comercio, mientras Lerdo (LR) y
Matamoros (M) tienen una tendencia positiva lenta pero consistente a aumentar su
participacién en ambos rubros, la interrelacion entre TN y GP es inversamente
proporcional. Sin embargo la brecha entre la participacion de ambos municipios en la PEA
ocupada respecto al PIB es mucho mayor, mostrando que la localizacion de servicios
especializados y que generan mayor riqueza se concentra en TN. De las graficas citadas se
desprenden las siguientes observaciones:
e En 1976, el 81.4% de la PEA ocupada en el subsector radicaba en TN y generaba
el 85.8%, mientras que el 16.9% que vivia en GP solo producia el 13% del

producto interno bruto.
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e Hacia el 2004, del 100% de la PEA ocupada en el subsector, el 66% se concentra
en TN y produce el 77%, es decir aumentd su productividad, mientras que en GP
radica el 29.7% de la PEA ocupada, que produce solo el 21.2% del PIB del
subsector. Lerdo y Matamoros también tienen una baja productividad, ya que
respectivamente el 2.9% y el 1.5% de la PEA Ocupada generan el 1.3% y 0.5% del
PIB, lo que muestra significativamente que los servicios prestados en dichos
municipios periféricos son poco remunerados.

e TN consolida su rol como Municipio Central prestador de Servicios.

Aunque tanto la PEA ocupada como el PIB conservan las mismas tendencias en el periodo,
como lo muestran las graficas 8 y 9 en el apéndice, en este sector tanto en PIB como en
PEA ocupada, TN pierde drasticamente la primacia inicial del periodo estudiado al
descender 26.3 puntos porcentuales primordialmente frente a GP llegando casi a
equilibrarse, ya que la participacion de ambos municipios en la PEA ocupada en 1993
representan el 54.9% y el 40.3% respectivamente. Sin embargo, esta situacion no se repite
respecto del PIB, puesto que TN sélo descendié 17.1 puntos porcentuales, mientras que GP
gano Unicamente 14.6 puntos. Las ganancias en personal ocupado para GP y LR quizas
fruto del descenso de TN, fueron de 23.4 y 1.7 puntos porcentuales, sin embargo sélo
reflejaron un aumento en el PIB de 14.6 y 1.4 puntos respectivamente. Esto pudiera ser un
indicador de la desconcentracion de servicios poco especializados y con gran demanda de
mano de obra de TN hacia sus vecinos, y por tanto una concentracion de servicios
especializados que ocupan menos personal en el municipio central y generan mayor PIB. El
analisis posterior de la estructura urbana podré arrojar cierta luz al respecto, por lo que no

es conveniente adelantar conclusiones.

Los sectores secundario y terciario apreciados en conjunto

Durante el periodo 1976-2004, los municipios de la ZMT que tuvieron variaciones mas
significativas, fueron TN y GP, ya que Lerdo y Matamoros tuvieron un comportamiento
positivo en ambos rubros. De la observacion de las graficas 10 y 11 contenidas en el

apéndice se desprenden las siguientes conclusiones:

%3 Observar las graficas 10 y 11 en el apéndice.

45



e La interrelacion entre TN y GP es inversa proporcional; sin embargo aunque
existieron variaciones importantes con picos en 1993 en cuanto a la PEA ocupada
se refiere, y en 1988, 1993 y 1999 en lo que respecta al PIB, la situacién no cambid
mucho hacia el 2004 con respecto a 1976. Es decir, mientras en 1976, TN
participaba con el 71.8% de la poblacién ocupada en los sectores secundario y
terciario produciendo el 73.3% y GP lo hacia con el 26.8% de la poblacion que
generaba el 26% del PIB de ambos sectores, para el 2004, el 62.4% de la PEA
ocupada radicaba en TN generando el 64.4% y en GP el 29.7% de la poblacion
ocupada produjo el 31.1%. Es decir, en general la relacion empleo-productividad
se niveld entre el Municipio Central y la periferia, con desplazamiento tanto de
actividades econdmicas, como de produccion de valor agregado bruto.

e En el periodo 1976-2004, Lerdo y Matamoros modificaron sus cifras de la
siguiente forma: Lerdo participaba con el 1.4% de la PEA ocupada en los sectores
secundarios Yy terciarios en 1976, y aumentd al 5.9% en 2004; esta cifra es mas o
menos consistente con su participacion en el PIB total, el cual también aumenté su
participacion del 0.7% en 1976 al 3.6% en 2004. Por su parte, Matamoros en 1981
participaba con el 2.9% de la PEA ocupada en los sectores secundario y terciario y
disminuy6 ligeramente al 2.1% en 2004; como se menciond anteriormente esta
disminucion de participacion en la PEA Ocupada pudiera sefialar una migracion a
otros municipios de la ZMT; asi mismo su participacion en el PIB total, a pesar de
la disminucion de poblacion ocupada radicando en el municipio, ha mantenido su
participacién constante, ya que tanto en 1981 como en 2004, Matamoros participd
con el 0.9% del PIB generado por ambos sectores.

e En conclusion: Si bien la participacion del municipio periférico de Matamoros en
la ZMT es todavia de expulsion de poblacion hacia el municipio central, en lo que
respecta a TN, GP y LR, el Municipio Central estd decreciendo a favor de sus
municipios periféricos; entre GP y LR, GP se ha mantenido mas o menos estable,

mientras que LR ha ganado en poblacion e importancia econdémica.
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Nivel y etapas de metropolitanismo de la ZMT
Para definir la el nivel y la etapa de metropolitanismo en que se encuentra actualmente la
ZMT, se recopila la informacion generada por varios trabajos de investigacion. Primero se
hace una breve resefia de lo que se ha escrito sobre la categoria migratoria de la ZMT
puesto que, como se vio anteriormente, es una variable exdgena de la estructura y dinamica
de la misma. Unikel, Ruiz y Garza (1976:42-53) clasificaron los centros urbanos en tres
categorias de acuerdo con su saldo neto migratorio: ciudades de atraccion, equilibrio y
rechazo®. La ZMT en el transcurso de 1940-1995 de acuerdo a la clasificacion anterior ha
sido categorizada por diversos autores como una zona de equilibrio migratorio (cuadro 7).
Respecto al nivel de metropolitanismo, Unikel menciona varias relaciones entre
centro y periferia que seran Utiles para corroborar los hallazgos sobre la ZMT: i) el hecho de
que se acorte la diferencia en el grado de urbanizacion entre el centro y la periferia, es una
sefial de que hay un fendmeno de descentralizacion de poblacion y de actividades del
municipio central a la periferia, o bien de un rapido crecimiento de la poblacion urbana de
la periferia debido a factores que favorecen la localizacién industrial, de la poblacién o de
instituciones; ii) el comportamiento de la PEA no Agricola cuando se acorta la
participacion entre centro y periferia, también es un signo de descentralizacion de las
actividades secundarias y terciarias; iii) otra caracteristica importante es que conforme el
valor relativo de las variables socioecondmicas en la periferia ascienda hasta igualar o
superar el valor en el lugar central, mayor sera el nivel metropolitano (Unikel, 1976: 147-
152).

CUADRO 7. AMT: Categorizaciéon migratoria, 1940-2000

PERIODO 1940-1950a  1950-1960a 1960-1970a 1970-1980b  1980-1990c  1990-2000c
Ido Migratorio Neto 2.1% -0.3% -1.6% -0.1% 1.19 -0.14%
Categoria AE E RE E E E

AE= Atraccion Elevada (1.5% a 3.49%); E= Equilibrio (+0.5%); RE= Rechazo Elevado (-1.5% a -3.49%)
FUENTES: a. Unikel, Ruiz y Garza, 1976, cuadro 1-A3; b. Salazar, 1982: Cuadro Y.1. c. Elaboracién propia.

% Ciudades de Atraccion: Saldo neto migratorio (SNM) superior al 0.5% anual; ciudades de equilibrio: SNM
entre -0.5% y +0.5% anual; ciudades de rechazo: SNM inferior al -0.5% anual (Unikel, 1976:48).
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En el trabajo de Unikel, Ruiz y Garza previamente citado, el nivel de metropolitanismo de
la ZMT hacia la década de 1960-1970 se produjo un estancamiento o retroceso en su
proceso metropolitano. Sin embargo los autores sefialaron que el proceso continuaria
lentamente, a pesar de ser una ciudad expulsora de poblacion y de presentar tasas de
crecimiento social negativas, a través del crecimiento de su poblacidn residente. Igualmente
al estudiar la PEA no agricola, los autores llegaron a la conclusién de que la ZMT
presentaba un débil crecimiento de la actividad econémica en su periferia metropolitana o
bien éstas eran poco atractivas como lugares de residencia para la poblacién trabajadora.

Salazar (1982) estudio tres ciudades intermedias en la década 1970-1980, entre ellas
la ZMT; en cuanto a nivel de metropolitanismo el autor hace notar que la ZMT cambia su
categoria migratoria de rechazo moderado a zona de equilibrio, aunque presenta un débil
nivel metropolitano por la poca participacion de los municipios periféricos en la poblacion
de la ZMT total. Sin embargo, reconoce que existe una dinamica industrial mas o menos
importante que sirve de actividad articuladora de la ZMT, si bien la funcion predominante
de la ZMT son los servicios, luego la industrial y finalmente el comercio para 1960-1970
(Salazar, 1982: 19-44).

Por su parte Sobrino adjudica a la ZMT un nivel de metropolitanismo Medio en el
periodo de 1970-1995 y una dinamica demografica moderada (con TCPA entre 2.5 y
3.94%) para el mismo periodo. Debido a su fecha de constitucion metropolitana, la ZMT
pone en evidencia una tendencia en la evolucién metropolitana hacia la desaceleracion
demogréfica; esta tendencia es relativamente explicada por la diferencia entre los niveles de
vida de la ciudad central y su periferia, que se agudizan por el mayor gasto publico per
capita en las ciudades centrales, la inexistencia de una planeacion metropolitana y la falta
de programas efectivos de regeneracion urbana, de regulaciéon y ocupacion del suelo y la
gestion coordinada de los servicios publicos entre los municipios integrantes de las
metrépolis (Sobrino, 1999: 19-22).

Referente a la etapa de metropolitanismo en que se encuentra la ZMT, a pesar de
que en el trabajo de Unikel, Ruiz y Garza para la decada de los sesentas, hicieron ciertas

observaciones importantes sobre la inexistencia de un verdadero proceso metropolitano en
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la ZMT* vy la posibilidad de que la diversificacién econémica pudiera establecerlo, en la
década de los setentas y ochentas el proceso fue tan visible que agrega a Matamoros y la
ZMT fue considerada una zona prioritaria de impulso industrial en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU) de 1975. En el trabajo de Sobrino, que abarca el periodo 1980-
1995, considera a la ZMT en cuanto a su poblacion como una metrépoli situada en la
segunda etapa de suburbanizacion (mayor crecimiento relativo de la periferia), mientras que
en cuanto a su personal ocupado la sitia en el primer lustro 1981-1988 como de
concentracion al DCC y en el siguiente de 1988-1993 como de desconcentracion hacia la
periferia (Sobrino,1999: 23-24).

En el cuadro 8 se pueden observar las variables sociodemograficas y econémicas para
la determinacion del nivel de metropolitanismo, mediante la comparacion entre el lugar
central y la periferia de 1940 al 2005 (cuadro 8).

Del cuadro 8 se desprenden las siguientes observaciones:

Crecimiento Demografico y Migracion:

e Con relacién a la zona metropolitana, de 1950 al 2005, la poblacion absoluta crecid
un 427%, al aumentar de 260,177 habitantes a 1’111,217 personas en 55 afios; en lo
que a su distribucion centro-periferia se refiere, si bien en términos generales ha
permanecido relativamente equilibrada, mientras en 1950 esta distribucién era del
57-43%, hacia el 2005 la importancia del municipio central decrecio respecto los
municipios periféricos, siendo esta relacion del orden 52-48 por ciento. No obstante,
en cuanto al grado de urbanizacion, la poblacion urbana aumentd notablemente del
72.3% al 81.8%, si bien en el municipio central en 2005 la poblacion urbana
equivale al 95% de la poblacion total municipal, y en los municipios periféricos sélo

el 67.4% de sus habitantes habitan en poblaciones con méas de 15 mil habitantes.

% Las observaciones son: i) aunque de 1940 a 1960 el municipio central crecié un poco més réapidamente que
la periferia y un poco méas lentamente entre 1960-1970 mostrando quizas un indicio de desconcentracion,
quizés fue resultado del mayor nivel de desarrollo socioeconémico del Estado de Coahuila, respecto el de
Durango; ii) el descenso en la TCPA de Torreén mas que resultado de un verdadero proceso metropolitano,
pudo ser motivado por el descenso en la actividad econémica de la Comarca Lagunera, de ahi la calidad de la
ZMT como ciudad demogréaficamente estancada, primero de equilibrio, para pasar a ser de rechazo elevado en
1970; iii) Torredn no ha iniciado todavia un proceso metropolitano verdadero, sino que la ZM fue el resultado
del crecimiento independiente y de integracion fisica de Torreén, G6mez Palacio y Lerdo; iv) ante la
perspectiva de medidas econdmicas tendientes a diversificar la economia de la ZMT y depender menos del
cultivo del algoddn, es posible que en los afios setentas se inicie un proceso metropolitano.
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Estas cifras hacen notar que la influencia de la localidad central, Torreon, es mucho
mayor para su area municipal, de lo que representan Gomez Palacio y Lerdo para
sus municipios, los cuales cabe mencionar, aun conservan en su territorio una gran

cantidad de localidades agricolas.

CUADRO 8. Visualizacion de variables sociodemograficas y econdémicas
para la determinacion del nivel de metropolitanismo, comparacion entre
lugar central y periferia, 1940-2005.

POBLACION ZMT POBLACION AMT GRADO DE URBANIZACION
ARO NUMEROS %MCPIO. %MCPIO. NUMEROS | % POB ZMT EN %LOCAL. 9%LOCAL. T MCPIO. MCPIO.
ABSOLUTOS CENTRAL PERIFERIA ABSOLUTOS AMT CENTRAL PERIFERIA CENTRAL PERIFERIA
1950 260,177 56.59% 43.41% 188,238| 72.3% 68.52% 31.48% 72.3% 87.6% 52.5%
1960 345,929 58.73% 41.27% 258,757 74.8% 69.53% 30.47% 74.8% 88.6% 55.2%
1970 438,461 57.14% 42.86% 322,557 73.6% 69.17% 30.83% 73.6% 89.1% 52.9%
1980 689,195 52.80% 47.20% 506,428 73.5% 64.78% 35.22% 73.5% 90.2% 54.8%
1990 878,289 52.92% 47.08% 689,212 78.5% 63.76% 36.24% 78.5% 94.5% 60.4%
1995 958,886 52.99% 47.01% 770,561 80.4% 62.49% 37.51% 80.4% 94.8% 64.1%
2000 1,007,291 52.57% 47.43% 815,992 81.0% 61.64% 38.36% 81.0% 95.0% 65.5%
2005 1,111,217 51.97% 48.03% 908,449 81.8% 60.40% 39.60% 81.8% 95.0% 67.4%
. TASA DE CRECIMIENTO PROM. ANUAL OBSER- T. CRECIMIENTO SOCIAL
ANO
MEXICO ZMT AMT CENTRO PERIFERIA VACIONES ZMT AMT CENTRO PERIFERIA
1940-50 2.68% - 3.20% 2.38% 5.29% |crece periferia - 0.52% -0.30% 2.62%
1950-60 3.08%) 2.89% 3.23% 3.38% 2.89% |Crece centro -0.20% 0.15% 0.30% -0.19%
1960-70 3.40% 2.49% 2.31% 2.26% 2.43%  |crece periferia -0.91% -1.09% -1.15% -0.97%
1970-80 3.20% 4.46% 4.45% 3.79% 5.80% |Crece periferia 1.26% 1.25% 0.59% 2.60%
1980-90 2.02% 2.51% 3.20% 3.03% 3.51% |Crece periferia 0.50% 1.19% 1.02% 1.49%
1990-95 2.06% 1.56% 1.99% 1.63% 2.62%  |crece periferia -0.49% -0.06% -0.43% 0.56%
1995-2000 1.58%) 1.16% 1.35% 1.03% 1.88% |Crece periferia -0.42% -0.23% -0.56% 0.30%
2000-2005 1.02% 1.74% 1.91% 1.55% 2.48% |Crece periferia 0.72% 0.89% 0.53% 1.46%
OTAL PEA % PEA PEA SECTOR SECUNDARIO PEA SECTOR TERCIARID |7 EA SUBSECZT';)TR COMERCIO] PEA SUBSECZTN?TR SERVICIOS
IMT SECTOR
} PRIMARIO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO
ARO
1950 81,513 36.3%| 18,654 22.9% 33,304 40.9% 11,581 14.21% 21,723 26.65%
1970 112,924 24.7%| 26,687 23.6% 58,310 51.6% 15,095 13.37% 43,215 38.27%
1990 265,605 15.5%| 86,031 32.4% 138,529 52.2% 42,282 15.92% 96,246 36.24%
2000 372,079 5.4%| 141,123 37.9% 199,530 53.6% 64,924 17.4% 134,606 36.2%
% lPEA PEA NO AGRICOLA ZMT PEA INDUSTRIAL ZMT PEA COMERCIO ZMT PEA SERVICIOS ZMT
TOTAL PEA | AGRICOLA
ZMT respecto PEA |vcpIo. CENTRAL MCPIO. CENTRO PERIFERIA CENTRO PERIFERIA CENTRO PERIFERIA
ARO TOTAL PERIFERIA
1950 81,513 36.3% 70.4% 29.6% 69.4% 30.6% 71.13% 28.87% 70.82% 29.18%
1970 112,924 24.7% 67.3% 32.7% 64.3% 35.7% 72.06% 27.94% 67.51% 32.49%
1990 265,605 15.5% 60.7% 39.3% 54.4% 45.6% 65.91% 34.09% 64.10% 35.90%
2000 372,079 5.4% 56.7% 43.3% 49.6% 50.4% 61.4% 38.6% 61.9% 38.1%

Nota: Durante 1950 a 1970 Matamoros no contabiliza dentro de los Municipios Periféricos, ya que se incorpora a la ZMT
a partir de 1980.
FUENTES: Célculos elaborados a partir de datos extraidos de los Censos Generales de poblacién y vivienda y
Censos econémicos INEGI-SPP, 1940-2005.

e EIl area metropolitana de 188,233 habitantes en 1950 aumenté a 908,449 al 2005, lo

que significé un crecimiento relativo de 482%, es decir crecié en mayor proporcion
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que la zona metropolitana en total; en este sentido la importancia de la AMT en la
ZMT aumentd del 72.3% al 81.8%. No obstante, en comportamiento demogréfico,
el area metropolitana siguio la misma tendencia que la zona metropolitana, con una
relacion localidad central-localidades periféricas que decrece en poblacion durante
el periodo del 69-31% en 1950 al 60-40% en 2005.

Segun las tasas de crecimiento promedio anual, tanto de la ZMT, como de la AMT,
el crecimiento de la localidad y municipio centrales es muy lento, respecto las
localidades y municipios periféricos, constituyéndose éstos como municipios
atractores de poblacion a un ritmo de lento a moderado (hasta 3.79% promedio
anual de 1970-1980 en poblacion total y 2.60% de tasa de crecimiento social en el
mismo periodo). Con excepcion del periodo 1970-1990 y 2000-2005, la ZMT tuvo
un crecimiento menor al nacional de hasta 0.91 puntos porcentuales; por su parte el
AMT, excepto de 1960-1970 y 1990-2000 ha tenido un crecimiento mayor que el
nacional hasta en 1.25 puntos porcentuales. Esta situacién, aunada a que el AMT
generalmente ha crecido a un ritmo mayor que su zona metropolitana y a que la tasa
de crecimiento social de la ZMT excepto de 1970-1980 y 2000-2005 siempre ha
sido negativa y el AMT mantiene tasas de crecimiento social positivas o de
equilibrio (cercanas al 0%), significa que la poblacion de la regién no ha recibido
inmigraciones importantes siendo incluso, en algunos periodos, expulsora de
poblacion, por lo que en realidad la poblacidn resultante del crecimiento natural sélo
se ha desplazado de los municipios periféricos de la ZMT hacia el AMT
(aumentando la poblacion urbana) “re-acomodandose” en las localidades urbanas de

los municipios periféricos.

En resumen: En cuanto a su comportamiento demogréafico, la ZMT tiene una categoria

migratoria de equilibrio interno, la localidad central (Torredn) crece a un ritmo muy lento

respecto al crecimiento del AMT vy las localidades periféricas (Gomez Palacio, Lerdo y

Matamoros) han crecido a un ritmo mayor, aunque también moderado. Nétese que en el

lustro 2000-2005 se ha revertido esta tendencia, ya que tanto la ZMT como el AMT han

tenido un ritmo de crecimiento promedio anual mayor que el nacional e incluso tasas de

crecimiento social positivas.
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Distribucion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) por gran sector econdémico:

e Segln datos censales, en 1950 el 36.3% de la PEA se dedicaba a actividades
primarias. Esta proporcion disminuy6 drasticamente al 5.4% en el 2000. Por su
parte los sectores secundario y terciario participaban en 1950 con el 22.9% y 40.9%
respectivamente, proporciones que aumentaron al 37.9% y 53.6% hacia el 2000, lo
que representd un aumento de 5.0 y 9.7 puntos porcentuales respectivamente. Es
decir, la ZMT de tener una poblacion econdmicamente activa distribuida mas o
menos equitativamente en los tres grandes sectores de actividad econdmica,
abandona las actividades agropecuarias en pro de la industria, el comercio y los
servicios; en este sentido, los dos subsectores del terciario tuvieron también grandes
cambios en estos 55 afios: mientras en 1950 el comercio representaba al 14.2% y los
servicios el 26.65% de la PEA, en el 2000 la participacion de ambos subsectores
aumento al 17.4% y 36.2%, ganando mayor importancia el sector servicios, lo que

es una muestra de la vocacion de la ZMT para su region.

e La PEA no agricola se desplaz6 del municipio central a la periferia, a pasar de una
relacion centro-periferia de 70-30% en 1950 a 57-43% en 2000. Este
desplazamiento de actividad se dirigio principalmente hacia el sector secundario ya
que la diferencia entre centro-periferia se incrementd durante el periodo en 19.8
puntos porcentuales, situandose la relacion de 69-31% en 1950, a 50-50% hacia
2000. Esto confirma la vocacion industrial de los municipios periféricos, que vistos
individualmente, participan Gémez Palacio con el 29.3%, Lerdo con el 10.8% y
Matamoros con el 10.3% de la PEA dedicada a actividades industriales. Con
respecto al sector terciario, si bien su desplazamiento centro-periferia fue de 18.6%,
trasladando en el comercio 9.7 puntos porcentuales y 8.9 puntos en el subsector
servicios, estas diferencias aunque importantes, son insuficientes para significar que
los municipios periféricos han terciarizado su economia, situando el panorama
centro-periferia en el 2000 en 61-39% para el comercio y 62-38% para los servicios,
manteniendo la supremacia el municipio central en este sector.

En sintesis, la poblacion econémicamente activa que habita la ZMT ha trasladado sus

actividades agricolas a actividades preponderantemente secundarias Yy terciarias,
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consolidando la vocacion terciaria con la mayor participacion en el subsector servicios en el
municipio central (Torredn), la secundaria en el municipio periférico Gémez Palacio, que
puede considerarse tanto por el tamafio de su poblacion, como su por su importancia
economica el segundo “centro” natural de la metrépoli con vocacion industria-comercio, y
los municipios Lerdo y Matamoros con una poblacion distribuida tanto en actividades

agropecuarias, industria y comercio, segiin muestra el cuadro 9.

CUADRO 9. Participacion de los municipios que conforman la ZMT en la
Poblacién Econémicamente Activa por gran sector de actividad econémica, 1950-2000.

i PEA SECTOR PRIMARIO PEA SECTOR SECUNDARIO PEA SECTOR TERCIARIO PEA SUBSECTOR COMERCIO] - PEA SUBSECTOR SERVICIOS
A0 MUNICIPIO TOTAL PEA T M7
ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO
TOTAL ZMT 81,513| 29,555 36.3% 18,654 22.9% 33,304 40.9% 11581 | 14.21% 21,723 26.65%
TORREON 46,200 9,634 20.9% 12,944 28.0% 23,622 51.1% 8,238 17.83% 15,384 33.30%
1950 |GoMEZ PALACIO 26,242] 14,008 53.4% 4,728 18.0% 7,506 28.6% 2,553 9.73% 4,953 18.87%
LERDO 9071 5913 65.2% 982 10.8% 2,176 24.0% 790 8.71% 1,386 15.28%
MATAMOROS 11,660] 9,813 84.2% 567 4.9% 1,280 11.0% 578 4.96% 702 6.02%
TOTAL ZMT 112,924] 27,927 24.7% 26,687 23.6% 58,310 51.6% 15095 | 13.37% 43,215 38.27%
TORREON 66,263 9,042 13.6% 17,170 25.9% 40,051 60.4% 10878 | 16.42% 29,173 44.03%
1970 |coMEZ PALACIO 32,789| 12,324 37.6% 7,290 22.2% 13,175 40.2% 3,004 9.16% 10,171 31.02%
LERDO 13872 6,561 47.3% 2,227 16.1% 5,084 36.6% 1,213 8.74% 3,871 27.91%
MATAMOROS 10,545 7,075 67.1% 880 8.3% 2,590 24.6% 525 4.98% 2,065 19.58%
TOTAL ZMT 265,605] 41,045 15.5% 86,031 32.4% 138,529 52.2% 42282 | 15.92% 96,246 36.24%
TORREON 147,753] 11,360 7.7% 46,834 31.7% 89,559 60.6% 27,868 | 18.86% 61,691 41.75%
1990 |coMEZ PALACIO 68,687 12,987 18.9% 26,102 38.0% 29,598 43.1% 8,755 12.75% 20,843 30.34%
LERDO 26,630 7,706 28.9% 7,645 28.7% 11,279 42.4% 3,474 13.05% 7,805 29.31%
MATAMOROS 22,535 8,992 39.9% 5,450 24.2% 8,093 35.9% 2,185 9.70% 5,907 26.21%
TOTAL ZMT 372,079 20471 5.4% 141,123 37.9% 199,530 53.6% 64,924 17.4% 134,606 36.2%
TORREON 203,708| 3732 1.8% 69,932 34.3% 123,229 60.5% 39,886 19.6% 83,343 40.9%
2000 |GOMEZ PALACIO 98,838 7,311 7.4% 41,399 41.9% 47,450 48.0% 15497 | 15.68% 31,953 32.33%
LERDO 38,007 4,419 11.6% 15,255 40.1% 17,211 45.3% 5758 15.15% 11,453 30.13%
MATAMOROS 31,526 4,709 14.9% 14,537 46.1% 11,640 36.9% 3,783 12.0% 7,857 24.9%

Nota: Durante 1950 a 1970 Matamoros no contabiliza dentro de los Municipios Periféricos, ya que se incorpora a la ZMT a partir de 1980.

FUENTES: Calculos elaborados a partir de datos extraidos de los Censos Generales de poblacién y vivienda, 1950-2000.

Estructura urbana y nodos de actividad
El AMT enfrenta barreras fisicas que saltan a la vista: el Rio Nazas que cruza el Area
Metropolitana de Torredn y es el limite estatal entre Coahuila y Durango, y las serranias de
las Noas y Jimulco que limitan hacia el sur a Torredn y Lerdo respectivamente. Hacia el
noreste de Torredn, esta la Vega del Caracol que es una corriente de agua intermitente, que
en los pocos afios que no son de sequia, se convierte en un refugio para la fauna silvestre.
En cuanto a las barreras fisicas no naturales, son notables las vias férreas y los
canales de distribucion de agua que afectan particularmente a Lerdo y Gomez Palacio, asi

como predios clasificados como “otros usos” que incluyen: aeropuertos (uno en Lerdo y el
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mas grande situado en Torreon), panteones, plantas de tratamiento de aguas negras, entre
otras.

En cuanto a la traza urbana, el sembrado de manzanas de las tres ciudades tiene
diferente inclinacion, obedeciendo mas al recorrido de la carretera original a la ciudad de
México (en el caso de Lerdo) y a las vias férreas (Gémez Palacio y Torredn) que a las
barreras naturales. Los centros urbanos de las tres ciudades estadn trazados en damero y
pierden continuidad con la insercion de colonias de vivienda residencial de media y baja
densidad aparecidas en las décadas de los setentas y ochentas del siglo XX. En el caso de
Torreon, este cambio de traza obedece al deseo de evitar la orientacion casi perfecta Este-
Oeste, Norte-Sur, que por las condiciones climatoldgicas del lugar deben evitarse para
mayor confort de las viviendas y a la presencia del aeropuerto, que fue localizado a
principios de los cincuentas en un area de futuro crecimiento. Lerdo desde su centro urbano
no tiene el problema de orientacion este-oeste, sino mas bien direccion sursudoeste-
nornoreste (SSW-NNE vy su perpendicular) y Gomez Palacio presenta la direccion contraria
nornoroeste-sursureste (NNW-SSE y su perpendicular).

Respecto a la vialidad, Lerdo al ser la localidad poco més antigua presenta calles
angostas y excepto las vialidades periféricas que han ido siendo incorporadas a la mancha
urbana, no tiene una jerarquizacién vial evidente. Incluso la carretera federal a México que
en Gomez Palacio constituye una de las vias principales de la ciudad, en Lerdo se bifurca y
cambia en sus dimensiones.

Matamoros y GOomez Palacio mas 0 menos se encuentran en la misma situacion,
aungue por su tamafio, Gdmez Palacio se encuentra en mejores condiciones ya que cuenta
con el Blvd. Miguel Aleman que era la carretera federal a México y que actualmente
conecta Torredn con Lerdo. En las Ultimas tres décadas al aumentar aceleradamente su
mancha urbana, han proliferado las vias rapidas aunque aun son insuficientes,
especialmente para comunicar la zona centro. Hasta hace una década Gomez Palacio aln
contaba con calles de doble circulacién con un carril por sentido, por lo que el trafico se
hacia lento, agravado por el transporte publico. La Zona Industrial es la Unica zona de la
ciudad que cuenta con amplias avenidas por el transporte de carga que circula

cotidianamente y se halla bien comunicada con el libramiento periférico a las tres ciudades
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que conecta en varios entrongues las carreteras a Matamoros-Saltillo-Monterrey, Jiménez-
Chihuahua-Ciudad Juarez, Durango-Mazatlan y Fresnillo-Zacatecas-San Luis Potosi-
Queretaro-Ciudad de Meéxico. Sin embargo, el libramiento se congestiona por el
crecimiento de la zona industrial y el tréfico lento y pesado del transporte carguero. Otro
elemento de “desarticulacion” son las vias férreas a Chihuahua y el patio de maniobras del
ferrocarril, ya que la traza de la ciudad es paralela a ellas y s6lo existen cinco pasos, dos de
ellos a desnivel y el resto a nivel con su respectivo cruce de vias, lo que ha ocasionado
multiples accidentes debido al antafio incesante trafico férreo.

Desde su fundacién, Torredn tuvo avenidas amplias de dos carriles en un solo
sentido, calzadas de cuatro carriles con camellones al centro y también se planearon
amplios bulevares como Revolucion, Independencia y Constitucion de cuatro carriles
centrales y dos laterales. Sin embargo la corrupcién en algunas administraciones locales
descontinu6 en el ancho de via de algunos bulevares como Revolucion y Constitucién en
algunos tramos y actualmente comienzan a presentar sintomas de congestionamiento.
Dentro de la traza urbana de Torreon, juega un importante papel “desarticulador” el
aeropuerto Francisco Sarabia, por lo que hay un sinnimero de avenidas diagonales con
cruceros peligrosos. Sin embargo de las tres ciudades, Torreon es la que mejor guarda
jerarquias viales y cuenta con mas vias rapidas.

En cuanto a los usos del suelo, en el habitacional Torredn es la ciudad que presenta
mayor segregacion espacial, ya que exceptuando dos colonias de lujo en Gomez Palacio, ni
ésta ciudad ni Lerdo cuentan con zonas especialmente definidas para un uso habitacional de
densidad definida. En el uso de suelo comercial, Lerdo y Gémez Palacio lo conservan
concentrado en los centros de poblacion, aunque en Gomez Palacio el Boulevard Miguel
Alemén, funciona como corredor comercial. En cuanto a Torredn, la jerarquia de sus
avenidas lo han dotado de una buena cantidad de corredores urbanos tanto del tipo
habitacional/comercial como comercial/servicios.

En cuanto a suelo industrial, en Lerdo la instalacion de grandes naves industriales es
reciente, principalmente del ramo textil (las Gltimas dos décadas), en Torredn la industria
dedicada a producir bienes perecederos se encuentra diseminada, mientras que la productora

de bienes durables esta concentrada en la Zona Industrial. La industria pesada como Met-
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Mex Pefioles, Cementos Mexicanos y las Compafiias de explotacion minera se encuentran a
lo largo de la sierra de las Noas al sur de la ciudad. Gomez Palacio sin duda, es la que
mayor concentracion de industria ligera y pesada presenta de las tres ciudades. La industria
de bienes perecederos se encuentra diseminada en el anillo periférico y algunas estan
entrecaladas en las zonas habitacionales; la industria ligera también en el anillo periférico y
la industria pesada en el “Parque Industrial Lagunero” a lo largo del Rio Nazas. La
ubicacion del Rio Nazas en general y de este parque industrial son elementos
desarticuladores de la comunicacion entre Torredn y Gomez Palacio, aunque en la dltima
década se ha tratado de corregir con la construccion de tres puentes, por lo que suman cinco
los cruces existentes hacia el 2001, mas un paso a nivel 6 “vado”.

El equipamiento urbano se encuentra diseminado en las tres ciudades, si bien en la
ultima década se le ha dado mucho impulso al Blvd. Independencia, en Torre6n, como zona
financiera-administrativa. ElI equipamiento hospitalario mas importante se encuentra en
Torredn tanto el publico como el privado, y en cuanto al equipamiento educativo en cuanto
a educacion superior, en Lerdo inicia en funciones una institucion, en Gémez Palacio

existen tres y en Torredn siete.

I11. PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO METROPOLITANO
Durante el sexenio de Luis Echeverria, la planeacion regional y urbana cobr6 mayor
importancia y se publico por primera vez La Ley General de Asentamientos en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 20 de Mayo de 1976. En octubre del mismo afio* el
subsistema de ciudades Torredn-Gomez Palacio-Lerdo, técnicamente conocido como ZMT
se declara como ZCL y se forma la CCLL, que tendria como objeto la planeacion y
regulacion de los asentamientos humanos.

Esta Comision estaria integrada por los gobernadores de los Estados de Coahuila y
Durango, por los presidentes municipales de los 10 municipios que constituian la Zona
Conurbada y seria presidida por el Secretario de la Presidencia; asi mismo, se podria invitar

a emitir su opinién a las organizaciones representativas de los sectores social y privado y
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tendria entre sus funciones: i) elaborar y revisar el Plan de Ordenacion de la Zona
Conurbada y someterlo a la aprobacion del Ejecutivo; ii) levantar un inventario de los
recursos humanos, naturales y economicos de la zona; iii) fomentar el aprovechamiento de
estos para hacer una distribucion equitativa de la riqueza; iv) proponer programas a corto,
mediano y largo plazo para el desarrollo urbano y rural de la zona; v) promover la ejecucion
coordinada de las obras que en el ambito de su competencia realicen las diferentes
dependencias de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales; vi) fomentar la
participacion popular; vii) elaborar proyectos de inversion; viii) proponer las medidas
administrativas y financieras necesarias para la consecucion de sus objetivos, Yy; iX)
gestionar ante las autoridades y organismos correspondientes, la compatibilizacion de los
planes estatales y municipales de desarrollo urbano y rural con el de la zona conurbada.
Cuatro afios después del decreto de formacion de la CCLL, en el mismo Diario
Oficial de la Federacion del 29 de mayo de 1981, se aprueba el ““...Plan de Ordenacion de la
Zona Conurbada de La Laguna, conforme al cual el Gobierno Federal, los Gobiernos de los
Estados de Coahuila y Durango y Los Gobiernos Municipales... participaran en el
ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de la
Zona Conurbada”. Dicho plan seria obligatorio para los sectores publico, social y privado
respecto a las regulaciones a la propiedad que de dicho plan se derivaran, conforma a las
disposiciones juridicas aplicables. Junto a este plan, en el mismo decreto se establecieron
nueve Programas de Accién Concertada®’, se delimitaron cinco éreas prioritarias en la Zona
Conurbada y se deslindaron las responsabilidades de las diferentes dependencias federales.
Sin embargo, el decreto presidencial publicado en el mismo Diario Oficial el 2 de
diciembre de 1997, abroga los decretos publicados el 6 de Octubre de 1976 y sus reformas,

con lo que quedan invalidadas tanto la declaratoria de Zona Conurbada y la constitucion de

% Este decreto se ve reformado por el del 16 de junio de 1977. Diario Oficial de la Federacion, 770616-
SAHOP 3-4.

%" Los Programas de: Integracién Regional de Servicios Urbanos; Dotacién de Servicios Rurales Concentrados
(SERUC); Sistemas de Enlace Interurbanos (PROENLACE); Aprovechamiento, Conservacion, Desarrollo y
Regeneracion de los Recursos Naturales que se relacionan con los Asentamientos Humanos (PRONAT);
Integracion Urbana (PROURBE); Delimitacion del Area para Uso Urbano (PROUSO); Racionalizacion del
Uso del Agua (PROHIDRO); Desconcentracion Territorial de la Industria (PRODESIN); y del Sector
Asentamientos Humanos. (D.O.F. 810529, SAHOP 20-24).
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la Comisién de Conurbacion de La Laguna (CCLL), como el Plan de Ordenamiento
Territorial por ésta elaborado.

El decreto del 2 de diciembre de 1997 plantea ahora ciertas interrogantes sobre el
futuro de la Zona Conurbada y su Zona Metropolitana, que el presente trabajo debe tratar de
responder: si existe una conurbacion funcional en el contexto de la ausencia de una
Comisién de Conurbacidn ¢las estrategias de desarrollo urbano actuales son adecuadas a la

realidad metropolitana?

Antecedentes de la planeacion metropolitana: la Comisién de Conurbacion de La
Laguna

En vista de que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano vigente en 1980, consideré a la CL
como una de las diez zonas prioritarias de la Republica, la CCLL elabor6 el Plan de
Ordenacién Territorial de la Laguna. El Plan de Ordenacién baso su elaboracion en quince
estudios sectoriales realizados por las diferentes dependencias federales, estatales y
municipales sobre aspectos geograficos, recursos naturales, demogréaficos, sociales,
econdmicos y culturales. Finalmente para su instrumentacion se propusieron cuatro planes
integrales de desarrollo sub-regional, diez planes de desarrollo urbano (uno por cada
cabecera municipal) y un plan metropolitano para el AMCL, apoyados por reglamentos de
construccién, “Ecoplanes”, declaratorias de usos de suelo, leyes organicas municipales y
otros instrumentos de gestion de recursos federales, estatales y municipales.

Los objetivos principales del Plan fueron: i) frenar las migraciones internas
predominantes hacia el ZMT y propiciar el arraigo de la poblacion del resto de la Zona
Conurbada en su lugar de origen; ii) impulsar el desarrollo de ciudades medias como
concentradores de la poblacion rural dispersa; iii) dar impulso a otras ciudades de la Zona
Conurbada para asi promover el establecimiento de una red de subcentros regionales,
satélites del centro regional (la ZMT); iv) adecuar el nivel de servicios y de oferta de
fuentes de trabajo de la regién, al volumen de poblacion esperado al afio 2000; v) optimizar
el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables existentes en la CL a fin de
originar nuevas fuentes de trabajo; y entre otras vi) constituir a los nuevos subcentros

regionales, en funcion de su dotacion de servicios de nivel intermedio que poseerian hacia
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el 2000, como apoyo del programa de recepcion de inmigrantes, para ayudar a
desconcentrar el centro del pais.

Para lograr los objetivos antes mencionados el Plan tenia como meta conseguir: i)
que el crecimiento de la ZMT para el 2000 solamente llegara a 900,000 habitantes; ii) que
San Pedro se constituyera como ciudad media entre 50,000 y 100,000 Hab.; iii) obtener diez
ciudades entre 15,000 y 50,000; iv) Aumentar en 21 el nimero de localidades de 5,000 a
15,000 Hab. que concentraran el 6.7% de la poblacion de la Zona Conurbada; v) disminuir
de 12 a 7 el nimero de localidades entre 2500 y 5000 Hab.; vi) disminuir de 794 a 450 el
numero de centros rurales de menos de 2500 Hab.

Para lograr dichas metas se tenian como estrategias: i) fortalecer las redes de enlace
que reforzaran la formacion de sistemas entre los centros de poblacion y comunicaran el
oriente de la CL sin pasar por el AMCL para disminuir la centralizacion en la misma; ii)
crear de un gran eje periférico al Sistema Metropolitano; iii) actualizar las rutas urbanas y
suburbanas de transporte y iv) mejorar las comunicaciones federales con las regiones
vecinas. En cuanto al desarrollo urbano dentro de las politicas a seguir en el plan, destacan
entre otras: i) propiciar la desconcentracion; ii) propiciar una ubicacion adecuada de los
distintos usos del suelo en el AMCL,; iii) promover la creacion de corredores o parques
industriales en sitios estratégicos dentro de la CL.

Para el interés de este trabajo, la CCLL integr6 los planes sectoriales de desarrollo
urbano de las tres localidades que conformaban el AMCL tradicional para realizar el Plan
de Desarrollo para la Region Metropolitana de La Laguna, 1980, y después de hacer las
propuestas que considerd pertinentes, lo volvié a fraccionar en tres planes directores de
desarrollo urbano para cada una de las tres localidades. Este plan metropolitano fraccionado
fue autorizado por la federacion en 1981, y ha sufrido diversas actualizaciones, segun la
capacidad técnica de cada municipio.

A partir de la informacion proporcionada por el XII Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000, es posible evaluar someramente si se cumplieron o no las metas fijadas por
el Plan en 1980:

59



e Es interesante ver que la meta de poblacion de la ZMT propuesta, casi se cumplid
pues aunque la ZMT rebaso los 900,000 habitantes (tuvo 1.1 millones de habitantes)
el AMT apenas lleg6 a 816 mil habitantes;

e San Pedro tenia 42 mil habitantes, con lo que qued6 abajo del umbral esperado;

e Solamente se logro consolidar a tres ciudades entre 15 y 50 mil habitantes, en lugar
de las 10 planeadas;

e Solo hubo seis localidades con poblacion entre 5 y 15 mil habitantes, las cuales
concentraban apenas 4.2%, en lugar del 6.7% en 21 localidades esperadas;

e Las localidades entre 2 500 y 5 mil habitantes no s6lo no disminuyeron, sino
aumentaron en nimero de 12 a 18;

e |os centros rurales igualmente aumentaron de 794 a 1 674.

El resultado que arrojan las cifras anteriores es que evidentemente en lo que a Planeacion
Regional se refiere, el Plan no funcion6 pues la ZMT prosiguié su tendencia concentradora,
no hubo formacién de ciudades intermedias, aumenté la dispersion de la poblacion rural y
el numero de localidades urbanas es muy inferior al esperado, por lo que si éstas operan
como subcentros regionales, podemos suponer que no operan en forma de red, sino mas
bien deben tener una fuerte dependencia hacia la ZMT. No obstante, queda por averiguar si

la Planeacion urbana metropolitana tuvo los mismos resultados.

El Plan de Desarrollo para la Regién Metropolitana de La Laguna, 1980

Este documento guia surgié de la conciliacion y de los grupos representativos del AMT, y
en su nivel estratégico define los objetivos generales para el desarrollo urbano, de entre los
que destacan los siguientes: i) promover, desarrollar y orientar la estructuracion urbana del
AMT de tal forma que sus actividades productivas primordiales tengan un grado mayor de
diversificacion, especialmente las actividades de servicios, comercio e industria; ii) lograr
una estructura urbana que permita la integracion fisica, economica y social de las ciudades
que conforman la conurbacion; iii) prever las reservas territoriales de suelo urbano para el
desarrollo planificado de los centros de poblacion que integran la Region Metropolitana de
La Laguna; iv) inducir una disminucién en la movilidad de personas a través de la

localizacion racional de los satisfactores y la optimizacion de los usos del suelo y el area
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destinada a la vialidad, y; v) preservar el equilibrio ecoldgico de la zona y elevar la calidad
del medio ambiente.

Este Plan, define una politica de impulso y una meta poblacional de 900,000
habitantes al afio 2000 para el Area Metropolitana y entre sus principales acciones estan: i)
la consolidacion de la zona norponiente (hacia San Pedro y Gomez Palacio); ii) la
densificacion de los corredores urbanos; iii) la revitalizacion y el reordenacién de la zona
centro; iv) la prevision de las reservas territoriales de suelo urbano para el crecimiento
futuro de la ciudad.

Para evaluar este Primer Plan de Desarrollo para la Region Metropolitana (PDRM)
de la Comarca Lagunera (ZMT), se tendria que acudir a la informacién grafica
correspondiente al periodo en que se elabord el mismo (fines de los setentas y principios de
los ochentas) que desgraciadamente no esta disponible, si bien el apartado anterior sobre la
estructura urbana actual del AMT vy el siguiente sobre la prospectiva normativa del AMT
muestran empiricamente al lector que el Plan de Desarrollo para la Region Metropolitana de
La Laguna (PDRM) tuvo continuidad en los planes directores del desarrollo urbano que de

¢l emanaron.

Planes directores de desarrollo urbano, 1980-2000

Como se mencioné anteriormente, el Plan de Desarrollo para la Region Metropolitana de
La Laguna, 1980 (con perspectiva al 2000) elaborado por la CCLL se fracciono en tres
planes directores de desarrollo urbano que se autorizaron para Torre6n en 1981 y para
GOmez Palacio y Lerdo en 1982.

En el municipio de Torreon, este plan director autorizado en 1981 sufrio tres
actualizaciones: 1990 (perspectiva 2010), 1995 (con perspectiva 2015) y la actualmente
vigente 1999 (perspectiva 2020). En la primera actualizacion s6lo se renové la mancha
urbana real (pues supero la planeada) y se enfatiza la integracion vial metropolitana. En la
segunda, que en cierta forma continla vigente, se dan bastantes cambios: i) incorpora el
municipio de Matamoros a la ZMT; ii) determina nuevas zonas de crecimiento; iii) mejora
las comunicaciones y transporte intrametropolitanos y; iv) enfatiza el control ambiental y la

reubicacion de asentamientos asentados en zonas de alto riesgo. El hecho de que estas dos

61



actualizaciones fueron realizadas aun por la CCLL, provocaron que se guardara fidelidad al
modo de planeacion normativa y a las estrategias de desarrollo del Plan original y
solamente se modificaron las iméagenes-objetivo dados los cambios fisico-demograficos y
econdmicos que Torredn habia sufrido para esos afios. Sin embargo en la actualizacion el
Plan Director de Desarrollo Urbano (PDDU) 1999-2020, si bien conserva la normatividad
en los usos de suelo del PDDU 1995-2015, la diferencia principal radica en que aplica bases
de planeacion estratégica por lo que desarrolla proyectos puntuales estratégicos con
objetivos muy especificos que, 0 no estaban contemplados en el Plan anterior, o bien hacia
1999 habfan aumentado de prioridad®. Otras innovaciones de la tercera actualizacion es
que fomenta notablemente la participacién ciudadana y la coordinacion con las autoridades
encargadas del desarrollo urbano de Gomez Palacio y Lerdo, a través de la creacion del
Instituto Municipal de Planeacion.

En cuanto a los PDDU de Gomez Palacio y Lerdo, ambos han sido actualizados sélo
dos veces y por la facilidad de que ambas localidades pertenecen al Estado de Durango,
dichas actualizaciones han sido mas o menos contemporaneas y coherentes entre si. A
diferencia del municipio de Torredn que tiene capacidad legal y técnica para elaborar su
PDDU (aunque esta sometido a la autorizacion del Estado), los municipios de Gomez
Palacio y Lerdo carecen de esta facultad por lo que sus PDDU son elaborados por las
autoridades estatales. Esto ha provocado incluso que se continte planeando el desarrollo de
la manera tradicional: normativa-sectorial.

En 1992 se hizo la primera actualizacion del PDDU de Gdémez Palacio, que
basicamente es muy parecido al de Torredn de 1990, es decir s6lo actualizé la expansion de
la mancha urbana real y enfatizé la importancia de la integracion vial intrametropolitana.
Para 1993, se actualiz6 el PDDU de Lerdo basado en el PDDU de Gomez de 1992, por lo
que entre las dos poblaciones duranguefias hay cierta continuidad en los usos de suelos,
vialidades primarias, etc., aunque al presentar capacidades econOmicas y técnicas
diferentes, asi como una estructura social y tenencia de la tierra distinta, la aplicacion de sus

respectivos planes directores fue mas deficiente en Lerdo que en Gomez Palacio. En Gémez

%8 Sobra decir que este plan estratégico fue elaborado por la Ginica administracion panista (PAN) en la historia
de Torredn y es causa de asombro que continle vigente a pesar de que el PRI volvi6 a retomar la
administracion municipal.
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Palacio para 1997 al observar que el PDDU de 1992 ya no era operativo y estaba fuera de la
realidad fisica de la localidad, por lo que presentaba fuertes problemas de compatibilidad de
usos de suelo con el PDDU de Torredn, se realizo la segunda actualizacién que continta
vigente. Ciudad Lerdo hizo la correspondiente actualizacion de su PDDU (dependiente del
PDDU de Gomez Palacio) en el 2000.

Como conclusion sobre la evolucion de los PDDU de cada localidad puede
apreciarse que hay una fuerte continuidad en los usos de suelo y tendencias de crecimiento
de Torredn, municipio donde los planes se evaluaron y actualizaron con mayor frecuencia y
donde se aplicaron con mayor rigor, mientras que es visible que los PDDU de Gomez
Palacio y Lerdo al ser poco operativos y carecer de mecanismos de control eficientes,
sufrieron cambios drésticos de una actualizacion a otra tanto en usos de suelo como en
organizacion de los diferentes instrumentos de organizacion espacial (centros, subcentros,
corredores urbanos, etc.). Sin embargo, los planes vigentes al ser analizados en conjunto
muestran coherencia entre si tanto en usos de suelo como en vialidades propuestas, por lo
que al menos los PDDU de las ciudades duranguefias han recobrado la perspectiva
metropolitana que en algin momento de su “evolucion” habian perdido.

Caracteristicas de los planes vigentes

Los PDDU vigentes al emanar del mismo Plan de Desarrollo para la Region Metropolitana
de La Laguna de 1980, mas o menos tienen los mismos objetivos, estrategias e
instrumentos y es notable que en sus textos basicos se reconozcan como parte esencial de
una sola metropoli. Sin embargo en la practica no hay gestion metropolitana, cada localidad
resuelve sus problemas de infraestructura, equipamiento y vialidad por si misma y
completamente ajena a los problemas de sus vecinas. Las principales diferencias entre los
tres planes son de caracter técnico: pareciera que a menor poblacion menor rigor técnico en
la elaboracion del plan, menor especificidad de los proyectos estratégicos y de las acciones
prioritarias en general, por lo que encontramos que el PDDU mas completo y especifico es
el de Torredn, luego le sigue el de Gomez Palacio y finalmente el de Lerdo.

Basicamente los planes comparten:
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1) Incorporacion del municipio de Matamoros dentro del AMT por la importante
interaccion funcional con Torredn, por lo que el nuevo sistema de ciudades esta
conformado por Torredn-Gomez Palacio-Ciudad Lerdo-Matamoros.

2) Objetivos a corto plazo, entre otros: i) revisar y actualizar el Plan Director de
Desarrollo Urbano periddicamente, con especial énfasis en la integracion fisico-espacial de
las cuatro ciudades del Area Metropolitana de la Laguna; ii) determinar las nuevas zonas de
crecimiento y las zonas baldias factibles de saturar para los diversos tipos de vivienda
esperados; iii) asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacion y de transporte,
para favorecer la integracion metropolitana; iv) sefialar la eliminacién o reduccion de las
fuentes de contaminacion ambiental, para coadyuvar a preservar los recursos que el suelo,
el agua y el aire ofrecen, y; v) proponer la reubicacion de instalaciones y/o asentamientos
localizados en zonas de alto riesgo.

3) Estrategias de desarrollo. Estas varian un poco de ciudad a ciudad: Torredn entre
otras, planea controlar el desarrollo urbano hacia Matamoros y ordenar los asentamientos
irregulares existentes, asi como impulsar el crecimiento urbano hacia el norte, noreste y
noroeste que corresponden respectivamente hacia San Pedro, Francisco |. Madero —
Matamoros y Gémez Palacio. Gdmez Palacio entre otras estrategias, planea su crecimiento
hacia el norte y noreste (hacia Chihuahua y Torre6n), suroeste (su limite con Lerdo) y la
construccién de varios anillos periféricos que den regularidad a la mancha urbana y
resuelvan el conflicto vial que el actual anillo periférico tiene por el exceso de trafico de
vehiculos de carga. Por su parte Lerdo tiene por el sur-suroeste una barrera fisica
importante por lo que necesariamente su crecimiento estd orientado hacia el norte en su
limite con Gomez Palacio y en menor medida hacia el noreste a lo largo de un nuevo
boulevard que comunica directamente a Lerdo con Torre6n sin pasar por Gomez Palacio.

4) Instrumentos: Los tres planes en mayor o menor medida utilizan los mismos
instrumentos, sin embargo pueden observarse diferencias que seran anotadas en la
prospectiva normativa:

e Centros y subcentros urbanos. Las areas para los subcentros estdn sujetas a un

tratamiento preferencial para fomentar las actividades econémicas y al mismo tiempo
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permitir la instalacion de equipamiento y servicios de cobertura distrital y apoyo regional.
Su funcidn permitira disminuir los movimientos masivos hacia el centro urbano.

e Centros de barrio. Se planea que estos centros cuenten con equipamiento de
servicios cotidianos para cubrir una poblacion aproximada de 30,000 hab. cada uno de
ellos.

e Corredores urbanos Los corredores urbanos son franjas concentradoras de
comercios, servicios y vivienda de densidad media alta ¢ alta en predios con frente a
vialidades primarias y colectoras de la ciudad.

e Zonificacion por usos del suelo. Zonificacion en usos habitacional, comercial y de
servicios, industrial, zonas de conservacion ecoldgica (Recursos Naturales Hidraulicos,
Agricola Pecuaria, Restauracién Ecoldgica de la orografia natural, Comunidades Rurales);
dotacion de equipamiento publico y privado y dotacion de servicios e infraestructura
urbana.

« Estrategias de organizacion vial y transporte integral.

e Instrumentacion administrativa

o Instrumentos de coordinacion metropolitana. A nivel federal: i) Plan Nacional de
Desarrollo Urbano 1995-2000; ii) Ley General de Asentamientos Humanos Capitulo Cuarto
“de las conversaciones” articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26, A nivel estatal: Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado. Creacion de un organismo
propio: Consejo de Desarrollo Urbano de la Regién Metropolitana de la Laguna, mismo que
se vinculara directamente con la dependencia encargada de la planificacién, urbanismo y

obras publicas en cada uno de tres restantes Municipios.

Retos metropolitanos
Si bien cada una de las cuatro localidades que conforman la ZMT tienen retos particulares
que resolver para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, seria un error visualizar
dichos problemas de forma aislada espacialmente dada la movilidad de los mismos dentro
de la metropoli.

Ademéas de los problemas publicos de dotacion de servicios, dotacién de

infraestructura y equipamiento urbano, existen algunos que no deben (ni pueden) ser
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resueltos Unicamente por el gobierno. La escasez de recursos a la que la mayoria de los
gobiernos locales se enfrenta en los paises subdesarrollados, motiva a que éstos se enfoquen
a resolver los problemas inmediatos y posterguen la solucion de los “menos urgentes” que
al largo plazo se convierten en prioritarios. Ejemplo de los anteriores es el de la
contaminacion ambiental. Por desgracia la ZMT ocupa uno de los nada honrosos primeros
lugares en contaminacion atmosférica y de acuiferos subterraneos en el pais. Si bien la
explotacion agricola de alto rendimiento en monocultivos como algodén, sandia, melon,
entre otros, ha dado fama a la region, las constantes sequias, la falta de rotacién adecuada
de los cultivos, la deforestacion de la escasa flora local y el inexplicable cultivo de forrajes
que requieren alto consumo de agua, no sélo han provocado que avance rapidamente la
desertificacion de la zona, sino ademas se abata el nivel del manto freatico y se extraiga del
subsuelo agua de mala calidad para el consumo humano ocasionando severos dafios a la
salud (el mas conocido: envenenamiento por arsénico).

El agua no reconoce limites estatales ni municipales, sin embargo las politicas de
impulso al agro y explotacién de pozos varian considerablemente de un municipio a otro.
La competencia por el recurso del agua no se limita a las actividades econdmicas primarias
0 a disputas politico-administrativas, sino ademas a una competencia entre campo y ciudad
por el derecho de uso (produccién versus consumo humano).

Por otra parte es notable como la contaminacion atmosférica ha ido en aumento en
los ultimos treinta afios. De los cuatro municipios que conforman la ZMT, Matamoros,
Lerdo y Gbémez Palacio basan su futuro desarrollo econémico (y urbano) en el
establecimiento de industria ligera dentro de sus territorios; por su parte, Torreén se
muestra mas interesado en consolidar una nueva zona para industria pesada cercana al
ferropuerto. EI problema no radica tanto en si se debe impulsar este sector econémico o no,
sino que conjuntamente las autoridades municipales deben analizar qué tipo de industria es
la més adecuada y cuales son los sitios mas convenientes para ello, pues tal y como se
encuentran las cosas, por la direccion de los vientos dominantes y la barrera fisica que
presenta las serranias que franquean el sur de la ZMT, un municipio contamina y

contaminard mas al vecino y asi sucesivamente.
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Relacionado a este problema ambiental esta el de los asentamientos irregulares
especialmente los que ocupan las zonas de alto riesgo de inundacién®. Al ser atravesada
por el Rio Nazas y limitada en su crecimiento hacia el oriente por la Vega del Caracol, la
pendiente natural del terreno se dirige principalmente a estos dos puntos, sin considerar
ademas los multiples canales que derivan las aguas del Rio tierra adentro. Lerdo se ve
limitado por éstos Ultimos en su crecimiento al oeste y noroeste hacia el limite con Gémez
Palacio, por lo que la union fisica de estas dos ciudades se ven afectadas. Por otra parte, el
crecimiento de Torredn estd condicionado por el curso del Rio Nazas hacia San Pedro de
las Colonias o hacia Matamoros (en forma paralela a la VVega del Caracol).

En todos los casos, el mercado del suelo ha provocado que la poblacion de menos
recursos busque estos terrenos para instalar sus viviendas, e incluso fraccionamientos
construidos con créditos de los diversos organismos de fomento a la vivienda se han
instalado en dichas zonas.

Otro reto metropolitano es el de la conectividad entre las tres ciudades. Si el proceso
de metropolizacion no estuviera tan avanzado, la ausencia de vias rapidas de comunicacién
entre las tres ciudades no seria una prioridad. Sin embargo, funcionalmente las tres ciudades
principales (Torredn, Gomez Palacio y Lerdo) son complementarias por lo que los
problemas viales en una de ellas, principalmente en la de Gomez Palacio que sirve de
conexion a las tres*, necesariamente repercutir en el trafico de las otras dos.

Si bien a raiz de la Gltima avenida del rio Nazas en 1992 se han construido mas puentes
entre Torredn y Gomez Palacio, Lerdo se encuentra rezagado pues el Unico acceso rapido
entre ésta 'y Torredn, es a través de Gomez Palacio.

El libramiento periférico que rodeaba las tres ciudades casi ha pasado a ser una
vialidad primaria de Gdmez Palacio pues el crecimiento de su mancha urbana se ha dado a
lo largo del mismo e incluso mas alla de la aparente barrera fisica que éste significaba. Esto
ha provocado lentitud y malestar para los usuarios del mismo, tanto transporte de carga
como de pasajeros y vehiculos pequefios, ya que ha tenido que semaforizar se con lo que

pierde su funcion de via rapida.

% paradojicamente aunque en la regién llueve con poca frecuencia, llueve un gran volumen de agua, por lo
que es incosteable e insostenible la instalacion de drenaje pluvial en la ZMT.
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Un proyecto bastante interesante es el del Boulevard Laguna, que pretende ampliar
un acceso secundario a Lerdo (por entre el cerro de las calabazas y el del huarache) que
evitaria el paso obligatorio por Gomez Palacio y agilizaria la conexién de Torreon a la
carretera federal a la ciudad de México. Sin embargo esta solucién presenta otro problema
para el desarrollo urbano de Lerdo, pues ésta ciudad no tiene la capacidad vial, ni de
equipamiento para recibir el aumento vehicular (especialmente de transporte de carga) que
éste Boulevard le proveeria. La solucion a éste problema implicaria un alto costo social que
la sociedad lerdense tiene que decidir si desea pagar o no (dinamismo versus tranquilidad).

Por ultimo el mayor reto al que se enfrenta la metropoli a juicio de quién realiza este
trabajo es el del protagonismo. Este problema es el mas intangible de todos, el mas dificil
de percibir y también de resolver.

Para que la metrdpoli funcione como una sola, es necesario que se reconozca la
primacia de alguna de las tres ciudades. De acuerdo a lo visto anteriormente tedrica y
practicamente, Torredn es la ciudad dominante, sin embargo no es reconocida como tal por
Lerdo y mucho menos por Gomez Palacio que es la que se le acerca en tamafio.

Las ansias de protagonismo en el progreso social, la prosperidad econémica y la
vida cultural, tiene su origen en el “derecho de antigiiedad” de cada ciudad y no tanto en la
importancia econémica o demogréfica dentro de la regién. Para el residente habitual de la
ZMT, la percepcion de ésta como una sola metropoli o la unién de tres ciudades, dependera
necesariamente de su movilidad. Si bien el mercado de servicios especializados es mas
abundante en Torreon, ni Gomez Palacio ni Lerdo, carecen totalmente de éstos. Ademas
hay que tomar en cuenta la estructura demogréfica de cada ciudad y de ésta dependeran el
arraigo de las costumbres y por tanto las necesidades de equipamiento urbano que la
poblacion demande. Aunque es un problema social interesante, ahondar en él seria mera
especulacion y por su temética ademas queda fuera del objetivo de este trabajo, sin embargo
es conveniente sefialar éste como algunos otros retos que no estan tan ligados al proceso de

metropolizacion.

0 Matamoros por cercania fisica estd méas conectado a Torre6n que a Gémez Palacio y Lerdo al ser éste la
ciudad central del AMT y ser centro de distribucion y abasto de bienes y servicios especializados.
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Los retos funcionales y la prospectiva normativa

Ya que se tienen los planes de desarrollo urbano integrados, saltan a la vista varias
consideraciones interesantes en relacion a los conflictos referidos arriba. En cuanto a los
problemas ambientales, seria especular sobre sus soluciones con sélo analizar planes de
desarrollo urbano; se requeriria por tanto analizar las politicas de desarrollo de ambos
estados y de los cuatro municipios, sin embargo aunque queda fuera de los propdsitos de
este trabajo era conveniente sefialarlo.

Las zonas industriales quedan dispersas a lo largo del actual libramiento periférico.
Aunque la ubicacion de la mayoria de las empresas sefialadas como “industria ligera"” ya es
un hecho, da tristeza notar que se ha optado prioridad al brindar mayores facilidades de
comunicacion a los inversionistas de dicho tipo de industria, que en localizar
convenientemente a este sector econdmico dentro de la mancha urbana de la ZMT. Para
empezar, la zona industrial de Gomez Palacio quedo al centro de la ZMT, aunque el mismo
plan luego trata de “corregir” esa tendencia a que se expanda en esa misma ubicacion con la
insercion de suelo de uso habitacional campestre (que por cierto queda alineado con el
suelo del mismo uso en Torredn) y uso habitacional de baja densidad. La zona industrial de
Torreon tradicional (al norte de la mancha urbana) no modifica su tamafio y se propone
concentrar industria pesada hacia el oriente y colindante con la sierra de las Noas. Esta
ubicacion tiene la ventaja de que el ferropuerto es un atractivo para las empresas, se localiza
junto a industria pesada ya existente como Cementos Mexicanos, la armadora de motores
John Depre y la explotacion de minas de marmol en la misma sierra. Por otra parte, esta
localizacion provoca que queden terrenos ‘“‘seguros” disponibles para uso habitacional de
alta densidad. En cuanto a las desventajas, debido a la direccion de los vientos dominantes
de verano, la contaminacion atmosférica arrastrara los desechos hacia el centro de la
mancha urbana y hacia las vecinas localidades; ademas, si tomamos en cuenta que Lerdo
propone su zona industrial hacia la sierra de Jimulco al sur de la ciudad, se puede observar
que las grandes zonas industriales quedaran diseminadas en las orillas y sus desechos aéreos
al ser obstaculizados por los cerros, tenderan a asentarse sobre la mancha urbana.

En lo referente a comunicaciones, los tres planes muestran continuidad de sus

vialidades principales propuestas. Gomez Palacio propone dos anillos periféricos mas, uno
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de los cuales conectaria directamente Torreon con la autopista a Durango, mientras que el
otro la conectaria directamente con la carretera a Chihuahua. Por otra parte, Lerdo propone
jerarquizar vialidades nuevas en el area de crecimiento propuesta, periféricas al centro
urbano. Torredn proyecta un anillo periférico nuevo que serviria a la zona de industria
pesada cerca del ferropuerto y que conectaria ademas con el segundo anillo de Gémez
Palacio. Ademas propone una serie de vialidades primarias y secundarias que atraviesan el
limite Municipal de matamoros en direccion a éste centro urbano. Aunque el nuevo
periférico proyectado promoveria la expansion de la mancha urbana de Torredn hacia el
municipio de Matamoros, por otra parte el plan de desarrollo urbano de Matamoros* marca
su crecimiento precisamente hacia Torreon.

Matamoros y Torredn proponen formar un corredor comercial/habitacional/servicios
a lo largo de la carretera actual, la cual aln presenta seis kilometros de suelo utilizado para
fines agricolas, por lo que aun es prematuro pensar en una conurbacion. Una vez que dicho
corredor se consolide, la carretera tendra que ser reemplazada pues pasara a ser una vialidad
primaria de uso corriente. Torre6n propone dicha carretera a Matamoros a partir del tercer
anillo periférico propuesto por Gomez Palacio, por lo que se incrementaria la comunicacion
entre estas dos localidades.

Cabe destacar también que en el Plano 3, es notable la segregacion de la vivienda,
concentrandose ésta en mayor parte: i) la de alta densidad en lerdo; ii) la de densidad
media-baja en Lerdo y Gomez Palacio vy iii) en Torreon el uso habitacional campestre-

turistico hacia San Pedro y uso habitacional de alta densidad hacia Matamoros.

Incorporacion del municipio de Matamoros

Como se menciond anteriormente, aunque ya existe una relacion funcional importante entre
Matamoros y la ZMT, aun existe una gran extension de suelo de uso agricola entre ambas
manchas urbanas, por lo que no es posible definir a Matamoros como parte del Area
Metropolitana. Sin embargo, es correcto planear desde ahora la conurbacion de las dos
localidades, pues Matamoros en su plan anterior, version 1992-2015 proponia crecimiento

conceéntrico al centro urbano, tendencia que al paso de los afios se ha visto inoperante, ya

*L El Plan de Desarrollo Urbano de Matamoros atn no esté disponible al pablico, si bien fue posible estudiar
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que las industrias que se han acercado a dicha localidad, buscan predios con comunicacién
directa a la carretera Torrebn-Matamoros y una gran cantidad de vivienda de interés social

se ha construido en los predios anteriores a los de las empresas.

IV. CONCLUSIONES

Inicios del siglo XXI

La Zona Metropolitana de Torreon es el lugar central de rango 1 del subsistema de ciudades
de la Comarca Lagunera, constituida por 5 municipios de Estado de Coahuila y 11 del
Estado de Durango. Dentro del Sistema Urbano Nacional, la ZMT es considerada una
metropoli de rango 3, que pertenece a la Franja Norte macroregion noreste, articulada por la
Zona Metropolitana de Monterrey (SEDESOL, 2000: 18-19). Su relativo aislamiento fisico
de otras ciudades importantes, le ha conferido el lugar central dentro de su Region, por lo
que destaca su importancia como centro de distribucion y abasto de bienes y servicios;
segun muestra el Cuadro 3 desde la Zona Metropolitana de Torredn se articula la ciudad de
Durango, de rango 4, Unico lugar central que pertenece al Sistema Urbano Principal.

La ZMT tiene su origen a principios del siglo XX y a partir de 1940 se ha
conformado como una metropoli demograficamente importante para el pais. Si bien en la
década de los setenta, con la crisis algodonera, la ZMT se vio estancada en su proceso de
metropolizacién al pasar de ser un area de atraccion migratoria a un area de rechazo
elevado, al iniciar el nuevo milenio regresé a un equilibrio migratorio y se encontraba en
una etapa de suburbanizacion demografica, es decir, sufria de una desaceleracién
demografica cuya poblaciéon ha sido absorbida por Gémez Palacio y Lerdo por lo que
digamos la ZMT se mantiene dindmica demogréaficamente.

Empiricamente puede determinarse que el proceso de metropolizacién que ha
experimentado la ZMT ha sido bifuncional, es decir no fue la Unica ciudad la que rebaso
sus limites municipales, sino que éste crecimiento fue simultaneo tanto en la ciudad de

Torredn, como en la de Gomez Palacio y en menor medida, Lerdo, por lo que aunque

extraoficialmente una copia del mismo.
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Torreon indiscutiblemente es demografica y economicamente dominante, funcionalmente
mantiene estrechos lazos funcionales con sus vecinas; la medicion de éstos lazos
funcionales se ha realizado indirectamente a través de la observacion de la poblacion total y
el personal ocupado en las tres localidades que la conforman en el periodo de 1975-1993, y
es notable la desconcentracion de actividades que la ciudad central (Torredn) ha desplazado
hacia su periferia (Gomez Palacio y Lerdo tradicionalmente, agréguese Matamoros de 1980
a la fecha). Esta desconcentracion de actividades se ha dado no obstante, en mayor volumen
en el empleo ocupado en el sector primario y secundario, por lo que la ciudad central se ha
especializado en empleo mas productivo dentro del sector terciario. Esta tendencia a que la
ciudad central sufra despoblamiento a favor de la periferia y una concentracion de
actividades terciarias, es una tendencia general en todas las zonas metropolitanas del pais.
En resumen, se concluye que la ZMT se situa en la segunda etapa de metropolitanismo en
su primera fase, conforme el Cuadro 1 de “Etapas de Metropolitanismo”, referido por
Unikel, 1976:133.

En cuanto a la planeacion de su desarrollo urbano, en vista de lo estudiado se puede
afirmar que aunque ha habido iniciativas de planeacién metropolitana, ésta no tuvo mucho
impacto en las ultimas dos décadas, si bien los planes vigentes, a pesar de no contar con una
autoridad responsable que coordinara los esfuerzos municipales, son mas o menos
coherentes entre si y proponen corregir algunos conflictos que la mala aplicacion de los
planes anteriores ha ocasionado. Esta falta de control del desarrollo urbano es la razén por
la que los planes actuales son una especie de “actualizacion” de los usos de suelo existentes
y un conjunto de buenas intenciones encaminadas a corregir la falta de vision
metropolitana. Sin embargo, no deben olvidarse dos aspectos a considerar i) aunque los
planes vigentes estan mas o menos integrados entre si, de nada sirven sin una aplicacion
controlada y mecanismos que revisen la operatividad del plan, instrumentos que midan su
efectividad y un cuerpo técnico que se responsabilice de llevar a cabo las modificaciones
pertinentes; ii) que aunque en este trabajo integramos los tres planes en uno solo, éstos
siguen siendo sectoriales y cada municipio tiene diferente capacidad técnica y economica

para llevarlo a cabo. Estas consideraciones manifiestan la necesidad de un organismo de
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gestion metropolitana que coordine esfuerzos y pueda gestionar recursos para los
municipios mé&s olvidados frente a los gobiernos estatales.

Por otra parte, los gobiernos estatales aunque muestran voluntad de cooperar en el
desarrollo de la metropoli y tedricamente reconocen las relaciones socio-espaciales que se
dan en el territorio, politicamente siguen considerandola como la union de tres ciudades
independientes entre si y la gestion publica se lleva a cargo de tres ayuntamientos cada uno
de ellos con sus respectivas dependencias, con una vision sectorial que a final de cuentas no
es eficientes.

Lo anterior no implica que deba irse a los extremos y formar un Estado
independiente de “La Laguna”, como algunos politicos han conceptualizado en otros
momentos historicos*’, sino mas bien la consideracion de dependencias metropolitanas que
puedan atacar con mayor eficiencia y justicia los diferentes rezagos en infraestructura y
equipamiento urbano, especialmente en los municipios mas pobres.

Para concluir se puede afirmar que a pesar de la falta de organismos de gestion
metropolitana, el proceso de metropolizacion se ha consolidado inevitablemente en la
estructura urbana de las tres localidades, las cuales buscan solucionar sus problemas de
comunicacion, tanto fisica como técnica y administrativa para integrar espacialmente lo que

funcionalmente ya se ha integrado.

Actualizacion para 2009

Demograficamente como se ha visto en el desarrollo del presente trabajo y puede apreciarse
en el Cuadro 5, del 2000 al 2005, la dindmica social de la ZMT ha revertido la tendencia de
crecimiento menor a la tasa nacional y de expulsion de poblacién a un crecimiento lento
pero mayor al nacional, predominantemente en los municipios de Lerdo y Gémez Palacio.
En este sentido, el Programa Nacional de Poblacién 2001-2006, considera a la ZMT como

una metropoli interestatal en equilibrio migratorio del periodo 1990-2000.

*2 En la década de 1970’s, la promocion y fuerte inversion plblica que brindé un conocido gobernador a la
Ciudad de Saltillo aunado a un sentimiento de injusticia por el abandono que este mismo personaje hizo de
Torredn durante su gestion, y el sentimiento similar de los Gomez Palatinos hacia Durango capital, hizo
concebir la separacion de la ZMT de Coahuila y Durango para formar el Estado de la “Nueva Laguna”; esta
idea que no pasé a mayores, ahondo las diferencias entre los residentes de Torreon y Saltillo, del modo que a
la fecha son motivo de resentimientos y burlas entre los habitantes de ambas ciudades coahuilenses.
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Con respecto al papel de la ZMT en el ambito nacional, como se mencion0
anteriormente (CONAPO, 1991b:26) en 1990 la ZMT era considerada dentro del Sistema
Urbano Nacional (SUN), constituido por 79 lugares centrales de cinco diferentes rangos,
como un lugar central de Rango 4; hacia el afio 2000 (SEDESOL, 2000:16)* el SUN al
dividirse en dos sistemas urbanos, el principal (SUP) y el secundario, sitGa a la ZMT dentro
del SUP, constituido por 118 lugares centrales, en el Rango 3 junto con otras 16 ciudades y
zonas metropolitanas**; en la prospectiva realizada por el mismo estudio de la SEDESOL
(2000:30) hacia el afio 2020, la ZMT continuara perteneciendo al Rango 3 del SUP, al cual
se sumaran otros 3 lugares centrales; al respecto el Rango 3 hacia el 2020 concentrara a
21.1 millones de habitantes, lo que representa al 17.2% de la poblacion nacional total
estimada.”

Conforme a la sintesis ejecutiva del estudio citado arriba*®, la prospectiva estimada
es que hacia el 2020 la ZMT no sélo conservara su jerarquia actual al localizarse en el eje
de desarrollo economico Norte-Sur (México-Nuevo Laredo) y disfrutar de la influencia
comercial de la Franja Fronteriza del Norte con los Estados Unidos de América, sino que en
la medida en que aumente su poblacion, se elevara la magnitud de sus interrelaciones con el
resto del Sistema Urbano Nacional, particularmente al ser una ramificacion cercana y
funcional del triangulo formado por la ZM del Valle de México — ZM Guadalajara — ZM
Monterrey; no obstante, el comportamiento econdémico de la ZMT a futuro dependera sobre
todo de la competitividad de los sectores en que se especialice, el dinamismo y rentabilidad
que le otorguen los mercados mundiales y la suficiencia de infraestructura, equipamiento y
estructura productiva diversificada con la que se enfrente a los retos futuros (SEDESOL,

2000: 30-32, 66-70). A este respecto, la politica nacional de desarrollo econémico-

*% \er también el Cuadro 3 del apéndice grafico.

* Es notable que las diferencias entre las clasificaciones del SUN de 1991 al 2001 en términos generales son
las siguientes: El Rango 1 (la ZM del Valle de México) y Rango 2 (ZM Monterrey, ZM Guadalajara y ZM
Puebla) contindan siendo los mismos; no obstante el Rango 3 en 1991 constituido por 8 ciudades (Chihuahua,
Tijuana, Hermosillo, Ledn, Querétaro, Toluca, Cuernavaca y Veracruz), se incrementan en el 2001 a 16, con
seis lugares centrales de Rango 4 en 1991 (Torredn, Tampico, San Luis Potosi, Coatzacoalcos, Mérida y
Acapulco) y dos lugares centrales de Rango 5 (Saltillo y Ciudad Juérez).

* Hacia el 2020, la ZMVM Unica en el Rango 1, concentrara por si sola a 23.2 millones de personas, es decir
al 19% de la poblacion total nacional; las 3 ciudades de Rango 2 a 12.9 millones de habitantes ¢ el 10.6% del
total nacional.
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urbanistico derivada del estudio “México, 20207, creada para mantener las ventajas
competitivas de las ciudades con ascenso econémico, mejorar las economias de localizacion
en las ciudades con economias vulnerables, promover las actividades comerciales y de
servicios en las ciudades con oportunidades perdidas, y formular programas econémico-
urbanisticos para incentivar las actividades econdmicas en ciudades en retroceso; establece
que la ZMT es una ciudad con aptitud media alta para apoyar el desarrollo nacional; sin
embargo tiene prioridad secundaria (prioridad B) para aplicar acciones de fomento
econémico,*” ya que si bien no esta localizada en un corredor de desarrollo del pais, podria
impulsar el desarrollo micro-regional y consolidar los subsistemas urbanos a los que
pertenece funcionalmente (SEDESOL, 2000:39, 41y 45).

En el 2004, se cumple la tendencia prevista en el documento elaborado en el 2000
por SEDESOL, ya que segin CONAPO®, la ZMT junto con México, Guadalajara,
Monterrey, Puebla, Tijuana, Toluca, es una de las siete zonas metropolitanas con un millon
0 maés habitantes, que en conjunto agrupan 32.9 millones de residentes. En este sentido, en
el periodo 2000-2004, si bien las cuatro principales zonas metropolitanas del pais: Ciudad
de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, habian mostrado un crecimiento demogréfico
en descenso del orden del 1.11% menor al promedio urbano (1.33%), las otras cinco
ciudades de un millon o més de habitantes, entre ellas la ZMT, en conjunto registraron un
crecimiento de 2.15% anual superior al de las cuatro principales metropolis del pais.
(CONAPOQ, 2004:24)

En el ambito local y en lo que al desarrollo fisico de la ZMT se refiere, el estudio
empirico de la mancha urbana nos arroja que en el transcurso de los siete Gltimos afios,
2001-2008, la ZMT ha cambiado su fisonomia notablemente ya que se ha visto una

creciente dinamizacién de la economia lagunera, patente de forma singular en la ciudad de

* SEDESOL, et. al (2000), México 2020. Un enfoque territorial del desarrollo, vertiente urbana. México.
SEDESOL, El Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México, Sociedad de Arquitectos Mexicanos, Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM. Sintesis ejecutiva. Mayo 2000. Pags.

*" Fomento Econémico: Consiste en la creacién, ampliacién y mejoramiento de la infraestructura econémica
(la que sostiene la actividad productiva) para consolidar las ventajas econémicas de los centros urbanos, para:
a) mantener los ritmos ascendentes en el crecimiento de la productividad local, b) coadyuvar a la
descentralizacién de las actividades econdmicas en el territorio nacional, c) elevar el volumen de las
exportaciones, y d) diversificar los

puntos de origen de las exportaciones. (SEDESOL, 2000:41).

*8 CONAPO, “Carpeta Informativa. 11 de Julio Dia Mundial de la Poblacion™, 2004, México.
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Torreon, a través de la aplicacion de fuertes inversiones en infraestructura industrial,
comercial-turistica y de comunicaciones:

e La construccion de un gran parque industrial “Ferropuerto”, que incremento a siete
los parques industriales los ubicados en Torredn. El Ferropuerto, ademas de brindar
una estacion de transporte multimodal, aumento la oferta inicial de suelo para uso
industrial de 256 Ha a un total de 606 Ha.

e La construccion de tres plazas comerciales cubiertas tipo “mall”: Cuatro Caminos,
Galerias e Intermall Laguna, que suman méas de 150,000 m2 de construccion,

e La construccion de al menos cinco hoteles de cinco estrellas: Hilton, Marriot,
Crowne Plaza, Camino Real, Los Azulejos y El Fresno Galerias;

e La ampliacion (al doble) de la oferta en campos de golf de dos campos existentes
(Clubes Campestres La Rosita en Torredn y Las Rosas en Gémez Palacio), con la
construccién de Club de Golf Los Azulejos y el Club Campestre Montebello.

e En equipamiento de cultura: Se duplicé la oferta de museos, agregando a los
existentes cuatro nuevos museos: Arocena, de la Moneda, del Ferrocarril y rescate
del “Canal de la Perla”. Construccion de esculturas urbanas de acceso a la ciudad de
Torreén: “Puertas de Coahuila” (la disefiada por el escultor “Sebastian” que es el
ingreso al Estado desde Gdémez Palacio-Torre6n por el Periférico y Torredn-
Matamoros en Blvd. Revolucién); asi mismo, con la rehabilitacién del antiguo
“Cine Nazas” se doto a Torreon de un Teatro de la Ciudad “Nazas”.

e La proliferacion de tiendas especializadas en articulos de lujo, restaurantes de lujo,
franquicias de comida répida, tiendas de autoservicio;

e En materia de vialidades: la construccion de pasos a desnivel: Prolongacion
Cuauhtémoc-Vias de Ferrocarril, Revolucion-Periférico, Revolucion-Mieleras;
Nuevos bulevares: Ana, Laguna, Lorenzo Avalos y modernizacion y/o rehabilitacion
vial de arterias existentes: Blvd. Rodriguez Triana, Gomez Morin, Paseo del
Tecnoldgico, Blvd. Independencia, Diagonal Reforma, entre otros.

e Comunicaciones: la ampliacion del aeropuerto internacional Francisco Sarabia

(Torreon).

76



e Asi mismo, las nuevas areas habitacionales de la ciudad, de muy alta, alta y media
densidad, se encuentran hacia la parte poniente (Matamoros) con algunas areas de
muy baja densidad; y hacia la parte norte, entre el Rio Nazas y la carretera a San
Pedro, se ubica la mayoria de los nuevos asentamientos de densidades media, baja y
muy baja.

Por su parte Gomez Palacio ha crecido notablemente hacia el norte: el primer anillo
periférico fue modernizado con la ampliacién de la via y la construccion de un buen nimero
de pasos a desnivel; la Zona Industrial ha sido ampliada en su segunda y tercer etapa, por lo
que se han construido y/o modernizado tramos del segundo anillo periférico e iniciado la
construccion del tercero.

Las areas habitacionales en Gomez Palacio se han desarrollado también al Norte;
predominantemente de densidades muy alta y alta. En términos generales, la mancha urbana
se ha extendido conforme la prospectiva que imperaba desde el 2001. Parte de esta
transformacion del suelo urbano podria deberse a que durante el 2001-2002, circulaban
rumores constantes y de fuentes confiables*®, de que Disney Enterprises habia decidido
invertir en la Comarca Lagunera, a través de la construccion de uno de sus parques
recreativos en la zona norte del AMCL en la colindancia entre los municipios de Torredn y
San Pedro de las Colonias, el cual abriria sus puertas en el 2010. Fuera un rumor o una
certeza, el desarrollo del corredor comercial y de servicios que parte del centro de la ciudad
hacia San Pedro de las Colonias, Blvd. Independencia ha causado un auge de la zona norte
de la ciudades de Torreon y Gomez Palacio. Del equipamiento comercial y turistico de
reciente creacion arriba citado, una gran parte se concentra en este corredor y la plusvalia de
los predios hacia San Pedro aumenté considerablemente.

No obstante, hacia el 2003 se coment6 en diversos circulos politicos y econdmicos,
que el recrudecimiento de las politicas migratorias y la politica exterior de guerra de
Estados Unidos, habia congelado la mayor parte de los proyectos econdmicos a realizar
fuera de dicho pais. Desde entonces se ha buscado que la ZMT aproveche sus ventajas
climatoldgicas y consolide su presencia en los eventos nacionales e internacionales de golf

y desarrolle su potencial turistico.

77



A este respecto y a siete afios de la elaboracion del Mapa 4, la planeacién urbana ha

orientado efectivamente el desarrollo de la ZMT. El estudio empirico de la ZMT iniciado en

el afio 2000 y que hoy termina tiene como resultados los siguientes:

La ZMT es una metrépoli bifuncional. Aunque demograficamente Torredn continda
siendo el lugar central de la ZMT, Godmez Palacio ha acentuado su rol habitacional e
ird consolidando su crecimiento poblacional y fisico. Por su parte, Torredn ha
incrementado notablemente su papel industrial, por lo que ésta actividad econémica
ha dejado de ser una caracteristica historicamente privativa de Gomez Palacio.
Matamoros aunque no presenta un continum urbano, funcionalmente es parte de la
zona metropolitana, como bien han reconocido diversas instituciones
gubernamentales.

Si bien cada una de las localidades que conforman la ZMT constituyen por si
mismas centros comerciales para sus areas de influencia, es evidente que a nivel
metropolitano existe una especializacion econdmica entre las tres ciudades
destacando Ciudad Lerdo en el sector primario, Gomez Palacio en el sector
secundario y Torredn en el terciario, particularmente en lo que a intercambio de
productos y servicios especializados se refiere.

La ZMT se encuentra en la segunda fase de la segunda etapa de metropolitanismo,
en la cual mientras sus distritos comerciales centrales decrecen y algunas partes
adicionales a dichos distritos centrales se mantienen estables, las areas urbanas de
los contornos metropolitanos crecen a un ritmo mayor (Ver Cuadros 2, 5y 8)

Si bien la planeacion urbana es una actividad que realiza cada municipio (y estado)
de manera independiente, segun los resultados observados puede determinarse que
la planeacion urbana con enfoque metropolitano impulsada por la Comisién de

Conurbacion de la Laguna en 1977, ha prevalecido y ha sido mas o menos efectiva.

En este sentido y con la perspectiva que proporciona la distancia temporal, pueden

soportarse las conclusiones anteriores con el estudio presentado por Sobrino, 2003%, en el

* No sélo en el 4mbito gubernamental, sino en los parques Disneyland y Disneyworld se anunciaba la
apertura del nuevo parque “Disney México”.

0 Sobrino, Luis Jaime, 2003, “Zonas metropolitanas de México en 2000: Conformacién territorial y
movilidad de la poblacion ocupada”, Estudios Demogréficos y Urbanos, septiembre-diciembre, Num. 054, El
Colegio de México, Distrito Federal, México. Pp. 461-507.
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cual a través del estudio de la movilidad intrametropolitana®, clasifico las 48 zonas
metropolitanas que tenia pais en el 2000 en cuatro tipos: monocéntrica, bifuncional,
policéntrica y de mercados competitivos.

A este respecto, segun célculos elaborados con informacién de los censos industrial,
comercial y de servicios de 1999 y de la muestra de poblacion y vivienda de 2000, Sobrino
determind que la ZMT es de tipo bifuncional con estructura ocupacional predominante con
especializacién en la industria®, ya que tanto en el municipio central (Torreén) cémo en
algin otro periférico, el volumen de trabajadores ocupados es mayor que el de sus
trabajadores residentes. Asi mismo, en este mismo estudio se encontré que con relacion al
tipo de movimientos cotidianos por motivo de trabajo entre el periferia-centro, en la ZMT
los viajes por motivo de trabajo se escenifican desde municipios preferentemente
habitacionales hasta otros convertidos en nodos de concentracion econdmica, con un
predominio en volumen hacia la ciudad central. No obstante segun las “medidas de
nodalidad” calculadas®, la ZMT presenta una cualidad que s6lo comparte con otras tres de
las 48 zonas metropolitanas del pais (Saltillo, Ocotlan y Tlaxcala) denominada
“complementariedad” que muestra un importante flujo del centro hacia la periferia.

La explicacion de este patron de movilidad intrametropolitana, sefiala el autor, y
considerando el tamafio de la poblacion, el nimero de municipios que constituyen la zona
metropolitana, el porcentaje de la poblacion ocupada en el sector secundario 0 tericiario y la
etapa de metropolitanismo, se explica por la mayor suburbanizacion y el aumento de la
poblacién (Sobrino, 2003:487-488).

A pesar de su tamafio relativamente pequefio, comparado con la megaldpolis del

Valle de México y las grandes zonas metropolitanas de nuestro pais, en su juventud de

*! LLa movilidad intrametropolitana esté intimamente relacionada con el nivel y las etapas de metropolitanismo
y una “medida de centralidad”, partiendo de la idea de que la posicion de un lugar central ya no se explica por
su posicion geogréafica, sino por su papel dentro del sistema de flujos intrametropolitanos. La “medida de
centralidad” es obtenida al al comparar el nimero de personas que trabajan en una unidad territorial (PEA
ocupada), con el de los trabajadores que residen en dicha unidad [(PEA). Las unidades cuyo cociente es
mayor que uno, se consideran lugares centrales (Sobrino, 2003: 482-483).

°2 La estructura ocupacional predominante se obtuvo con la aplicacién de un indice de especializacion local
(Sobrino, 2003:482).

>3 Sobrino calculé dos medidas de modalidad 1 y 2, mismas que reflejan el grado en el cual los trabajadores
que viven en los suburbios se desplazan hacia la ciudad centro para desempefiar sus actividades econémicas
(modalidad 1) y la movilidad reversible (modalidad 2) que mide el grado en el cual los residentes de la ciudad
central se desplazan hacia la periferia para realizar sus actividades productivas (Sobrino, 2003:484-485).
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apenas una centuria, la Zona Metropolitana de Torreon — Gomez Palacio — Lerdo —
Matamoros se constituye como una metropoli:

e Que surgid a partir del desierto, algunos campos de algodon y algunos ranchos;

e Que tuvo un crecimiento acelerado por la llegada del ferrocarril y la industria;

¢ Que por una confusion afortunada de varas espafiolas por varas inglesas en el primer
disefio de la poblacion realizada por un ingeniero inglés, fue dotada de calles muy
anchas que le han permitido adaptarse a los huevos esquemas de movilidad.

e Que tuvo un boom econdémico auspiciado por el algodon, la agricultura y la
ganaderia frenado solo por la Revolucion Mexicana; hasta que la crisis de las fibras
textiles le hicieron sufrir una grave desaceleracion econémica que provocd una
diversificacion de su economia agropecuaria hacia una economia industrial;

e Que por estar lejana de todas partes, su posicion geogréfica la consolidé como una
metrdpoli casi autosuficiente, con tres ciudades de actividades complementarias;

e Que espera consolidar su rol metropolitano en el Sistema Urbano Nacional por su
posicidn estratégica en el pais.

Este es un pequefio estudio de lo que ha sido la Zona Metropolitana de Torredn y su
proceso de urbanizacion, para que la problematica singular de “La Laguna” pueda ser

comprendida por propios y ajenos, desde la mirada de sus hijos.
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