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INTRODUCCION

El punto de partida del presente ensayo lo constituye la
hip6tesis de que los ochenta atestiguaran una l6gica doble por

lo que hace a las relaciones entre México y Estados Unidos. Por
una parte, y al nivel de lo no gubernamental, seguird y se profun
dizara el proceso de integracién de facto de la economfa mexicana
a la norteamericana. Por la otra, independientemente de las orien
taciones politicas especificas de los gobiernos en turno, puede
esperarse al mismo tiempo, 1) el surgimiento de situaciones de
conflicto considerables que tenderan a alcanzar a la provia esfe-
ra de lo intergubernamental; y 2) la persistencia de una negocia-
cibn segmentalizada en la que los diversos temas de la relacién

se 5. por sep y no como de un ne
gociador en alguna medida global.

Especificamente, nuestro andlisis se centra en la segunda par
te de esta proposicién.  Por lo que hace a la primera, nos limi-
tamos a presentar, como parte del tratamiento que hacemos,en nues
tros segundo y tercer capitulos, de algunos de los temas mas impor
tantes de la relaci6n bilateral que nos ocupa, diversos datos que
nos permitcn corroborar el alto grado de integracién de facto de la
economfa mexicana a la norteamericana.

Es éste, de hecho, uno de los mds importantes supuestos de nues
tro ensayo no probado explicitamente en &l. Sin embargo, creemos
que la informacién de que se dispone a partir de las investigaciones
desarrollads sobre esta temitica durante la Gltima década permite
asumir tal dato con un relativo grado de confianza. Aungue no es ese
su objetivo explicito, la informaci6n presentada en los capitulos men
cionados nos permite leer los distintos fenmenos en ellos estudia-
dos, al menos en parte, como expresiones de procesos mas amplios de
internacionalizacién del capital y recomposici6n a escala mundial del
ejército de reserva, comunes al conjunto de las economfas capitslistas
en el presente momento histérico. Con algunas limitaciones,el andlisis

realizado tiende a corroborar que al menos en las cuestiones especifi
cas discutidas mis ampliamente en el tercer capitulo parece aplicable



€l sefialamiento de Ruy Mauro Marini, planteado en el curso del andli-

sis de solamente una de ella
"La caracteristica esencial de la maguila es la de ser una fase

del proceso de i6n referida al ciclo de n de un
capital individual, que se realiza en un &mbito nacional ajeno a
aquél en que dichos ciclos tienen lugar. Esto implica que un de--
terminado factor de produccibén (en este caso la fuerza de trabajo)
es sustrafdo a la economfa dependiente e incorporado a la acumula
cibn capitalista de la economfa imperialista, configurando pues,
un caso de anexién econémica" (1)

Desde este punto de vista, la integracién de facto, no serfa

sino la confirmacién de las actuales tendencias” (2) . M es por tan-
to, estrictamente necesario apelar, en esta &ptica, a la existencia
de" presiones externas" para explicar polfticas que coincidirfan con
las que tales presiones podrian buscar en el caso de que existieran.
Muchas veces son razones "internas”, la propia "fuerza de las cosas"
que suponen los limites de la economfa capitalista dependiente en que
vivinos, las que obligan a la adopci6n de medidas de polftica congruen
de facto. En este sentido, las
" de nuestros consu-

tes con el resultado de la i
propias leyes del mercado y la supuesta "soberant:
midores de medianos y altos ingresos pueden ser factores mis importan-

tes que aquéllos desarrollados en este ensayo para anunciar la lenta
pero inexorable (al menos mientras nos movamos dentro del marco del
modo de produccién capitalista) pérdida de. significado de la "sobera
nfa econdmica nacional" . Por ello, lo que

(1) Marini, Ruy Mauro "La acumulaci6n capitalista mundial y el subim-
perialismo” en Cuadernos Politicos, Num. 12, México, abril-junio 1977

(2) Canada-Estados Unidos-México- Caribe: ¢Hacia la constitucién de
un bloque econémico? en ALAI , 10 de agosto de 1979, p. 261.
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pase en el plano de las relaciones no gubernamentales en el que
se mueven estas realidades terminard teniendo un impacto considera
ble en el mediano y largo pazo sobre las caracterfsticas de manejo
intergubernmental de las relaciones en las que centramos nuestra
atenci6n en el conjunto de este trabajo.La mezcla de conflicto y

olaboracibn que pueda dentro de algunos afios estard

indudablemente condicionada por los que tengan lu-
gar en ese nivel de la relacién

Esta Gltima afirmaci6n @@s permite reqresar a aguella parte
de nuestra hipftesis de partida en la gue pretendemos centrar nues-
tra atenci6n: la persistencia de un grado considerable de fricci6n
y conflicto que alcanzar a las relaciones intergubernamentales,

por una parte, y el i lizado de los com-
ponentes de la relaci6n, por la otra. Entre las diversas vias de
demostracién posible de este aserto, el presente ensayo intenta pro -
fundizar Gnicamente en el estudio de algunos de los factores basica-
mente polfticos que afectarsn la capacidad de las instancias guberna-
mentales para "administrar" de manera coherente y totalizadora los
desarrollos que tienen lugar en la esfera de lo no gubernamental.
Frente a esfuerzos mds amplios dirigidos al estudio de las contra-

i v i nraizadas en la historia de la relacidn y en

la naturaleza misma de la estructura de dominacién y dependencia en

la que ésta se resume, nuestro objetivo es mucho mis limitado.De he-
cho, se centra en el estudio de tal "capacidad de administracién"por
lo que hace dnicamente a una de las instancias participes:el gobierno

nor ano. avanzar algunas ideas en
torno a factores pclitxcos y burocrdticos internos a la sociedad nor-
teamericana que afectan las posibilidades de accién coherente de ese

gobierno, con el fin de contribuir a demostrar una parte de las razo
nes de tres puntos que debieran ser obvios a la luz de la experiencia
de los Gltimos cuatrd afios:1)ante las razones objetivas de conflicto
la "buena voluntad" de los gobiernos no es suficiente;2)las contradic-



ciones entre las dos formaciones sociales no pueden eliminarse

por un simple acto de decision polftica; 3) la realidad econ6mica,
polftica y social que priva a ambos lados de la frontera impone
lfmites bastante claros a cualguier esfuerzo de acercamiento que
parta de las instancias gubernamentales.

En objetivo de este ensayo es, por tanto, penetrar en esta rea
lidad centr@ndoros en uno' de sus aspectos, normalmente poco estu-
diado :los mecanismos de formulacidn de la politica exterior nortea
mericana y el impacto que sobre ellos tiene la gran complejidad que
caracteriza a las relaciones entre las economfas,las sociedades y
los aparatos politicos de ambos lados de la frontera(3).Identificar
con mayor claridad a aquellas raices del conflicto mexicano-norteame
ricano vinculadas con los arreglos institucionales internos y con
la forma de operacién del sistema politico norteamericano, constitu
ye asi nuestro objetivo preciso y limitado. El camino para hacerlo

(si se quiere dar un nés a la idea an
tes de la capacidad norteamericana de "administrar” las dimensiones

les de la relacidn ) es el anilisis de los alcances
del poder dor nor! an

Tal poder es, asi, el punto de referencia que hemos elegido de
entre los varios focos andliticos alternativos que podrian priorizar
se con el fin de anudar la compleja problemitica que presentan las
relaciones mexicano-norteamericanas.

EL en la

D del gobierno nortea-
mericano, parte del supuesto de que es imposible considerar que

la "16gica econcmica" en la que pone el acento la primera parte (no
demostrada explfcitamente por nosotros, segun hemos ya sefialado)de
nuestra hipbtesis pueda definir por si misma la forma concreta del

futuro de las relaciones mexicano-norteamericanas. En esta defini-—

(3) En este sentido el andlisis que se pretende realizar representaria un desarro
110 de las ideas que se presentaron scmeramente en Riro Ferrat,Carlos"Las relacio-
nes y los signifi de 1a 'i : " en Foro
Internacional, Volmen 19, nfmero 2, El Colegio de Mé&ico, octubre-diciembre de
1978 pp.272-287




cibn tendrd indudablemente un papel central la capacidad de
si6n mutua en el plano intergubernamental ya que, a menos que e
ra total coincidencia entre ambos gobiernos no solo respecto a los
fines que deben perseguir, sino a los medios mds id6éneos para alcan-
zarlos, el espacio dela negociaci6n, la presi6én y los guid pro quog
no sélo se mantiene sino que se amplia al incrementarse los nexos

que vinculan a ambas economfas y sociedades.
Es ésta wnaverdad que en no pocas ocasiones tiende a perderse
en la discusi6n polftica y académica sobre las relaciones mexicano-
norteamericanas desarrollada en los Gltimos afios y envuelta en mayor
o menor medida en la retérica de la "interdependencia"(4), entre am-
bas formaciones econémico- sociales. Es en esta retérica en la que
encuentran un peculiar punto comin tanto las proyecciones de un futu
dominante del lado

ro nacional cada vez mis autbnomo e independiente
mexicano,como las de la prictica inevitabilidad de la creacibn en
los préximos afios de algun tipo de "Comunidad de América del Norte!
subrayadas del otro lado de la frontera.

Introducir una mayor dosis de realismo en este debate podria
tal vez ser una de las contribuciones que la temitica desarrollada
en este ensayo hiciera a &quel debate mds general.

Con el fin de aclarar esta posibilidad pasamos ahora a recordar
las principales caracteristicas de la ret6rica "interdeendentista"
sefialada, subrayando los nexos que tiene con las dos definiciones del

i icana lineas

futuro de las relaciones m
més arriba.

(4) Véase IBID



La retérica de la "i ia"y sus wsos

Al nivel mis general (5) el concepto de "interdependencia”
hace referencia a las sensibilidades mutuas que se dan entre las
economias y las sociedades de los distintos pafses que integran la
"comunidad mundial” y mds especificamente el sistema capitalista
internacional. En un primer plano de generalidad, "interdependencia
se refiere asi al grado en que acontecimientos que tiemen lugar en
un pafs determinado afectan a aguellos que se dan en otro(6).Este
punto de partida es com@in tanto a los intentos de aclaracibn y desa
rrollo académico del concepto a los que haremos referencia mis ade-
lante(7), como a los emoleos retéricos del misro.Estos Gltimos, sin
embargo, permanecen en este primer nivel de andlisis.

Tal retbrica se dirige tanto a las clases dominantes del res-
to de los pafses del sistema capitalista internacional como a los
sectores que al interior de Estados Unidos favorecen soluciones de
cardcter proteccionista y aislacionista para responder a la diffcil

y que ese pafs desde fines de los sesenta.Por lo
que hace a los primeros, la constante invecacién de la "interdepen-—

dencia", parece haberse transformado, de hecho, en un importante ins
trumento en el contexto de las negociaciomes entre el centro y la pe
riferia del sistema que ha ocupado un plams destacado en la agenda
internacional en los Gltimos afios.El sentido de tal empleo puede a-
preciarse claramente en buen nfmero de intervenciones de representan-
tes nor en foros les. Tipicas en este senti-

(5) Ias pzf»ums seis pdrrafos fueron inicialmente presentados bajo sustancialmen
en Rico Ferrat, Carlos:La Frontera Mexicano-norteamericana, la

xet&rica de la"jnmrdebendenda"z el problema de las asimetrias, ponencia presen-

tada en el I Simposium Nacional sobre EStudios Fronterizos organizado por El Cole-

gio de México y la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Nuevo Lebn.

Monterrey, 24 al 27 de enero de 1979. Inédito

(6) Young, Oran R. "Interdependencies in World Politics"en International Journal

(7) Véase Infra oo. 37-40
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do, pueden considerarse las palabras del Ex-Secretario de Estado
Asistente para Asuntos Interamericanos, Terence Todman, cuando sub-
rayaba la existencia de "un mundo donde la escasez de alimentos y
recursos naturales, asi como fuerzas econbmicas globales que nos a-
fectan a todos, han hecho a todas las naciones crecientemente inter
dependientes, sin importar sus diferentes sistemas ideol6gicos o ni-
veles de desarrollo" un mundo cuyos problemas econémicos actuales
"trascienden las fronteras nacionales" y en el que América Latina y
Estados Unidos " se han hecho crecientemente dependientes el uno del
otro".
Aun mds relevante para nosotros, es la moraleja que extrafa de-

estos hechos:

" Fn wn mundo tan interdependiente como Sste -- en un mun

do tan camplejo, precario - nuestra unica seguridad esté en

trabajar juntos en un espiritu de igualdad y respeto mutuo,

sabiendo que una nacibn camo Estados Unifos es tan dependien—

te del éxito de nuestros esfuerzos y del respeto y buena volun-

tad de nuestros vecinos soberanos camo ellos 1o son de la coo-

peracin de Estados Unidos" (8)

El mensaje resulta bastante claro:pretendiendo negar la exis-—
tencia de contradicciones y conflictos entre los distintos componen
tes del sistema capitalista, se intenta subrayar una imagen de orga
nicidad que subraye 1la importancia de todos los componentes del sis
tema y de las funciones que cada un cumple para el funcionamiento
del conjunto. -

El cumplimiento de funciones diferentes por parte de cada una
de las economfas nacionales en el contexto de una divisidén interna-
cional del trabajo dinfmica es saludado como un desarrollo construc
tivo para el ccnjuntc de los participantes en la misma.Se subraya

(8) Todman, Terence A. “atin American Development in an Interdependeat World"
Dopartnent of State Bulletin, volGmen LOVIL, niwero 1997, ootubre 3,1977,50. 440
yarn.



que entre ellos no existe un conflicto de intereses sino una "com-
plementaci6n", una mutualidad de los mismos,llegando incluso en al-
gunos casos a proponerse de manera bastante clara una especificacién
de los roles que a cada uno corresponderfa desarrollar.

Por lo que respecta al debate que se da dentro del mismo Es-
tados Unidos la ret6rica de la "interdependencia" tiene b&sicamente
dos objetivos. En primer lugar, combatir las tendencias aislacionis-

tas y istas, 1)que la continuacién de la presen-

cia norteamericana en el resto del mundo es ineludible ya que Estados
Unidos también "depende" no solamente de la fuentes de abastecimien-
to y materias primas extranjeras sino de lag "salud" del conjunto de
la economfa internacional; y 2) que es el libre flujo de las mercan-
cfas y los factores de la produccién el mejor camino para lograr el
mayor grado posible de eficiencia y bienestar para los diversos par-
ticipantes en la economfa internacional.

En segundo término, tal retérica es utilizada para justificar
esquemas de "atencién prioritaria" para aquellos pafses que resul-
tan m&s importantes para el conjunto de una estrategia internacional
norteamericana que se basa precisamente en el reconocimiento de es-
tos particulares niveles de "dependencia” de ese pafs(9).Es concre-
tamente éste uno de los sentidos en los que cobra mayor importancia
para el anilisis de las relaciones mexicano-norteamericanas (10).Si-
tuados ya en este nivel debe recordarse que si bien tanto el uso del
término como el sefalamiento de que "Estados Unidos necesita a su
vecino® (11), no son totalmente novedosos en el contexto de las rela-

(9) Véase a este respecto,’Rico Ferrat, Carlos."'Interdevendencia’ y Trilatera-
Lismo; , En Quadernos Semestrales de Estados Unidos:

s

spectiva latinoamericana , nimero 2-3, CIDE, MExico, mayo e 1978.
10)Puede consultarse Rico Ferrat, Carlos: "Las prioridades de la admmsuacxén
i ngm

(11) Sefialamiento de Joseph John Jova al despedirse camo embajador norteamericano
en co, Excelsior, 4/de febrero de 1977 0.9A
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ciones mexicano-norteamericanas(12), sf experimentan notorio in-
cremento a partir del descubrimiento de la "nueva'rigueza petrole-
ra mexicana.

Un trabajo publicado por la Rand Corporation , nos proporcio-
na algunas de las consideraciones que parecen estar en el esfuerzo

nor ano por tr. a la "i a" en una es-
pecie de sustituto de la retérica de la "relacion especial.

" Habiendo descartado el concepto de la relacion especial,

¥ ante la falta e cuslquier resmplazo, las acusaciones de

Y iali se han trans
formado en una moneda de uso corriente en el reciente discur
0 polftico mexicano hacia Estados Unidos. Ante la falta de
un concepto de dependencia mutua, México ha subrayado su pers
pectiva de dependencia unilateral y vulnerabilidad"(13)

Asi la a a una "inter ia en América del Nor

te" que incluyese también a Canadd podrfa formar parte de la racio-
nalizacién de una nueva "relacién especial® que resolviese algunas
anomalias, tales como el que "Mixico nunca ha considerado que su fu
turo este mds en América del Norte que con sus hermanas latinoameri-
canos, aunque talvez Gsta resulte ser la lecci6n de las experiencias
recientes ". (14)

Esto resulta aun mfs claro cuando entramos a considerar las cua-
lidades que asumen las relaciones mexicano-norteamericanas cuando

e les ve a la luz de la "retérica de la interdependencia". En bue-

na medida, estas son comunes al significado que se le otorga al tér

mino en el nivel global. Asi, la "ret6érica” se limita a constatar la

sensibilidades entre economfas y sociedades sin entrar nunca en la

(12) Véase por ejemplo el discurso pronunciado vor Henry A Kissinger,

Secretario de Estado Norteamericano, durante la cena que le ofreci6 el pzesmen

te mexicano el 11 de junio de 1976 en: Secretaria de la Presidencia, Departa
mento Bditorial, 3000 Kilometros de Frontera , México, 1976.

013) Ronfeldt, David y Sereseres, Caesar, Albarmative for man:

Mexico he Rand Cx i

1agingU.S.
Santa 1Bnica, Californi. 1979,p.9
T 3D




consideracién del poder o la vulnerabilidad relativa de las polf-
ticas gubernamentales. Sobre esta base se le intenta presentar

como fuente de "beneficios mutuos", como algo benéfico e inevita-

ble casi por definicién. Los intereses de los distintos partici
pantes en la relacién no son nunca competitivos, sino "compleﬂen~
tario

" y no existen ntradicci entre sus
vos (15). "Interdependencia" pasa asi a querer decir, en ‘pala-
bras del Vicepresidente norteamericano, Mondale: "relacién mds -
equilibrada y mds profunda, madura”, en la que no se di la "domina
ci6n de un pafs por otro sino la presencia de naciones soberanas
que buscan metas comunes” (16). A partir de aqui se sefiala que
"a pesar de las diferencias econémicas y a pesar de las contras-
tantes tradiciones culturales no existen dos naciones en la tierra
cuyo presente y futuro estén tan estrechamente entrelazados”(17).
La ret6rica de la "interdependencia" se transforma asi no so-
1o en una forma de encubrir la dominacién que se encuentra en la
base de las relaciones mexicano-norteamericanas sino en un punto
de apoyo del disefio depoliticas que pudieran avanzar el objetivo
de "entrelazar"en aGn mayor medida los destinos de ambos paises.
Esto no debe sorprender si recordamos que el uso retérico del
término "interdependencia" es uno de los componentes centrales del
proyecto politico global en el que la diplomacia norteamericana in
tenta responder al conjunto de nuevas circunstancias que definen la
coyuntura internacional desde fines de los sesenta. Tanto es asi
que la apelacién al mismo ha pasado a incorporarse en un lugar pre
ferente del nuevo consenso que sobre politica exterior se desarro-
(15) Ast, para el ex-embajador norteamericano en México,Patrick Lucey "Los inte
reses mexicanos y estadounidenses (no) son incompatibles Por el contrario, se
complementan de manera finica. "Discurso promunciado ante el foro de la fundaci6n
Cooper Unian , Boletin Especial de la Agencia de Camunicacién Internacional,
Enbajada de los EUA en México, Octubre 16, 1978. o. 12.
(16) Discurso pronunciado por el Vicspresigente nortemericano durante oy
sita a México en enero de 1978 o State palletin

(marzo) 1978, p.11 -
(17) Lucey, Op. Cit. p.2/




11—

11a desde mediados de la década dentro del "establecimiento" norteamericano.
No resulta por tanto extrafio que se busque emplearla en el contex
to de aguellas relaciones bilaterales relevantes en las que exis-
te un minimo conjunto de elementos que les permiten referirse a
ellas empleando esta retérica. Y,segln se subraya en nuestros Ca
pitulos segundo y tercero, la "interdependencia" no es tan solo re
térica, sino que cuenta con bases bien reales, en buena medida aso
ciadas con la dominaci6n extranjera sobre la economfa y la socie-
dad mexicanas. En estos términos, lo retérico estd en el conjun
to de cualidades con que se pretende dotar a estos problemas -- o
a sus manifestaciones-- al reunirlos bajo esta denominacién.

Pero si en el caso norteamericano no debe sorprender el uso
que se hace de la retérica de la "interdependencia", lo que no deja
de sorprender es la adopci6n que del mismo término han hecho diver-

sos representantes mexicanos. En efecto, si en la l6gica de los in
tereses norteamericanos la traducci6n que a &ste nivel se hace del
fenémeno de la "interdeperidencia” tiene un papel que cumplir ¢cudl
es la 16gica que el mismo empleo tiene en el caso mexicano?

La base de las afirmaciones mexicanas de la interdependencia
parece partir fundamentalmente de considerar -o expresar tal conven
cimiento- que Estados Unidos "depende" ahora mis de MExico,bdsicamen
te por la cuesti6n del petr6leo. No es diffcil constatar la funcio
nalidad de ésta visi6n en la definici6n norteamericana de la refo

rica para la que resulta central la idea de que "es obvio que Esta-

dos Unidos fiecesita de México, como México necesita de Estados Uni-
dos" (18). Bésicamente el papel gue la apélaci6n a la"interdependen
cia"parece cumplir por parte de los funciénarios mexicanos que la -
emplean es el hacer mis’aceptable para sectores de la opinién pGbli
ca mexicana frente a los cuales la diplomacia mexicana ha cumplido

un papel legitimador de los régimenes de la "revoluci6n institucie
nalizada"" (19) un mayor acercamiento a Estados Unidos. Si la forma
en que se manejan algunos de los sfmbolos centrales de la ideologfa -
(18) Declaraciones de Phtrick J. Lucey, reproducidas en Excélsior, 26 de Oct. de
1977 pag. 22A. Véase también las declaraciones de la entonces adiunta para México,
el Caribe y Anérica Central del Secretario de Estado para Asuntos  Interamerica
nos, Sally Shelton, reproducidas en Proceso, 12 de Dicicmbre de 1977.

(19) para la preséntaci6n clésica de estas ideas véase : Pellicer, Olga MEXico y.
1a Revoluci6n Qubana, E1 Colegio de México, México, 1972.
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de la revolucién mexicana -tales como el petrbleo- hace necesario
también desde el lado mexicano el recurso a nuevas formas retéricas,
la "interdependencia" podria ser también empleada para intentar dis
frazar otra de las ms grandes negaciones que en la prictica ha ten

do esa misma ideologfa : la dependencia externa a la que conduce ne
cesariamente el "modelo de desarrollo" instrumentado por los regfme
nes que dicen encarnarla.

Asi, en un curioso paralelismo con la ideologfa de los principa
les inversionistas internacionales, los gobiernos mexicanos parecen
intentar. justificar estos desarrollos sefialando que el problema es -
*evitar la dominacién extranjera y no las relaciones de colaboracién
" (20).

Por caminos distintos, los aspectos centrales de esta retéri-

e interdependencia con otras economias nacionale

ca estdn detras de las predicciones del futuro de México y de las
relaciones mexicano-norteamericanas que se han levantado en los ul-
timos afios y que,por otra parte, surgen de definiciones normativas
bien distintas. Por un lado, las proyecciones de un futuro cada
vez mas aut6nomo e independiente de nuestro pafs, nueva versién de
las posibilidades de desarrollo de un capitalismo bisicamente nacio-
nal. Por el otro, las imgenes de un futuro de estrecha y arméni
ca colaboracién entre los gobiernos mexicano y norteamericano en un
proceso carente de fricciones, a través del cual se consolidaria,
cada vez en mayor medida, una sola unidad econémica y eventualmente
solitica en el conjunto del "subcontinente" norteamericano. Pasa-
remos ahora = describir las principales caracterfsticas de ambas
visiones.

México como potencia capitalista

Son muchas las expresiones que asume la creencia en un futuro

independiente y dinémico del capitalismo mexicano. Una somera re-

visi6n de la prensa nacional permite ias de voce-
ros nacionales e internacionales en las que se presenta a México co

mo "...una nacién (eh palabras del Secretario de Comercio Exterior

las alter-

(20) Lovell, Enid Baird. Nacionalismo o i
nativas, Ed. Paid6s. Buehos Aires, 1973. p.10
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de Suecia) que ya sali6 del subdesarrollo y (que) pronto se conver-
tird en una gran potencia..." (21)“"destinada (segfin otro comenta-
rista) a desempefiar un papel importante en la economfa mundial en
virtud de sus recursos petroleros" (22).

Las Gltimas seis palabras nos remiten al elemento en el que
se basan buena parte de estas proyecciones optimistas que pueden
resumirse también a través de unas cuantas notas de prensa. Des-
de la repetici6n de notas en este sentido publicadas en otros pai
ses de América Latina (23) hasta las declaraciones de funcionarios
mexicanos de rango ministerial (24) el petrSleo se transforma para
la visi6n dominante en México en el elemento central de --en las
palabras editoriales de un influyente diario capitalino (pasando
ya al plano de la relacién bilateral que nos ocupa en este ensayo)
~-un “"cambio cualitativo de las relaciones México-Estados Unidos"
(25).

Aprovechar el poder negociador de nuestros hidrocarburos para
lograr concesiones norteamericanas en otros campos es la considera-
cibn repetida hasta el cansancio que cobra forma concreta en la
idea de una "negociacibn en paquete", definida por el primer manda-
tario mexicano a partir de su visita a Washington en febrero de 1977
como base de las negociaciones que habrfan de desarrollarse en los
afins siguientes(26).

(21) "México se convertird en una (g2 ds ELSRCT, WeRELE JeRN DLE

Carlson", Excelsior. 29 de enero de 1980, p.

(22) Bataille, Lebn: "México jugard un papel 1mportanta en la econg
3 197

mia mundial: les Echost EL Dia 31 de enero de 9.
(23) Pascale, Graziano (Corresponsal). "El crudo llnxtaxﬁ la depen-
dencia de México", Excelsior, 17 de octubre de 1978. p.

(24) Vemze las declaraciones de José Andrés de Oteyza, Secxecano ae
Patrimonio y Fomento Industrial, en el sentido de que:" drocaj
buros dardn la autodeterminacion financiera que logrard eliminar es
quemas de imposicibn de politicas econbmicas provenientes del exte-
rior y la oportunidad de dar el gran salto adelante", en: Rabelo,
Carlos, "El petr6leo permitird eliminar imposiciones politicas ex-
ternas: Oteyza". Excelsior, 9 de noyiembre de 1978,

(25) Uno mds Uno, 17 de febrero de 1979, p. .
(26) Vedse por e por sjenplo, los st aee del Presi
dente mexican da : el poder mexicano"
Proceso Nim. 115, 4 de diciembre Pt
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Los supuestos centrales de esta clase de sefialamientos son
dos.  Por una parte, México serfa realmente una pieza central en
el reacomodo internacional mas amplio que es posible percibir en
los setentas. Por la otra, los energéticos proporcionarfan al
gobierno mexicano un poder negociador tan considerable como para
garantizar un control nacional précticamente total sobre este pro
ceso, y mas sobre el de sus mis importantes
laci bilaterales, la con Estados Uni-
dos. La "nueva" rigueza petrolera del pafs se transforma asf en el

elemento que destaca practicamente la totalidad de las evaluacio-
nes de los elementos de presién con que cuenta el gobierno mexicano
en sus tratos con el gobierno norteamericano (27). En este campo,
paréce haber un consenso en el sentido de que "la posesi6n de reser
vas de energfa obviamente aumenta el poder de una nacifn" (28).

Los mds importantes supuestos que esto plantea (la gran capa-
cidad negociadora que A4 el petr6leo y su potencial empleo como ele
mento dinamizador de un capitalismo nacional mexicano), pueden, sin
embargo, cuestionarse. Por lo que hace al primero, es indudable
que dentro de ciertos limites los energéticos pueden incrementar la
capacidad de negociacién mexicana en el conjunto de las relaciones
con el gobierno norteamericano. Sin embargo, parece necesario defi
nir claramente tales limites. Asi, en primer lugar, habrfa que exa
minar el problema del petr6leo a la luz de conceptos tales como "sensi

bilidad" y "vulnerabilidad" lados en el primer Capitulo de es
te ensayo, y preguntarse cudl de las dos economfas estarfa en una me-
jor para rollar fuentes y/o a en el
caso de una eventual i i del i io mexi

ricano en este campo. AGn en el caso de que después de tal exdmen
pudiese afirmarse que las “asimetrfas" favorecen en este caso a Mé-

(27) Vedse, por ejemplo: Ojeda, Mario: "México ante los Estados Uni
dos en la coyuntura actual®, en: Foro Internacional. Vol. XVIII, Ndm.
1. Jul/Sept. 1977, Consultese tambiGn las declaraciones de Richard

J. Barnett en Excelsior, 24 de febrero de 1977

(2827Grayson, George. "Mexico's oil boom", en: Foreign Policy, NGm 29
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xico, serfa necesario, en segundo término, ubicar este tema especi

fico en el del conjunto de la relaci6n. lLas vinculacio-
nes entre los diferentes niveles y canales en los que Gsta se con-
creta y, por lo tanto, la necesaria consideraci6n de los patrones
de asimetria que se dan en ellos complica en buena medida el pro-
blema del poder de negociaci6n que se desprende para México de la
posesién del petr6leo.

No es dificil, en efecto, pensar que si es relativamente dé-
bil en determinada &rea, el Estado que cuenta con mayor poder en
t&rminos globales, llevard a cabo esfuerzos por vincular los distin
tos niveles de la relaci6n, sobre todo en aquellos casos --como
el mexicano-norteamericano-- donde por diversas razones sus
componentes se han manejado sobre una base ad-hoc (29). ¢Hasta dén
de el nuevo elemento de negociacién --serfa la pregunta-- compensa
la vulnerabilidad mexicana en el conjunto de temas que conforman el
"contexto global" de la relacin?

Cuando se les contempla desde este punto de vista, elementos

considerados normalmente como puntos a favor de México --el valor
no solo econémico sino también estratégico de los energéticos, por

tal vez aparezcan como indicadores de un incremento en la

ejemplo-
vulnerabilidad del gobierno mexicano para adoptar politicas que pu
dieran afectar en alguna medida considerable a los intereses norteame
ricanos. Porque ¢hasta dénde tener lo que a ellos les interesa tan-
> es realmente sinénimo de poder, visto dinamicamente en el conjun

o

to de la relacién?
Por lo que hace a la posibilidad de desarrollo de un pujante ca-
pitalismo nacional mexiéano, quienes lo postulan como una opcién
viable descuidan también otros elementos tales como:
1). El1 grado que ha alcanzado la integracién de facto de la eco-
nomia mexicana a la norteamericana.
(29) Keohane,Robert y Nye, Joseph. "Introduction: The complex poli-

en: Fox, Annette Baker;
(Bds) Canada and the United
Colu On

Joseph S. Jr
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2)E1 desarrollo que en México han alcanzado los procesos mas am-
plios de internacionalizaci6n del capital y recomposicibén a esca
la mundial del ejército de reserva, presentes a todo lo largo
del sistema capitalista.

3) La consolidacibn de clases y grupos sociales cada vez mas po
derosos beneficiados por el proceso de desarrollo que ha produc:
do los resultados anteriores y que indudablemente estarfan dis--

puestos a defender sus lineamientos centrales.

Todo va bien: el desarrollo arménico y natural de la "Comunidad de
América del Norte"

Centremos ahora la atenci6n en el futuro normativo dominante en
algunos circulos norteamericanos donde tiende a prevalecer la idea de
una relacién entre ambos gobierno cada vez mas complementaria y libre
de fricciones. La base de esta argumentacién es afn mas sencilla y
parte del de que la disponibilidad de icos

ofrece los datos basicos de un big deal (30) con Estados Unidos.

Para este tipo de visiones, el desarrollo de alguna forma de
"comunidad" en América del Norte, debe ser el resultado "natural” y
practicamente obligado del tipo de realidades que privan en esta &rea
geogréfica. Los alcances de estas propuestas van desde la complementa
ci6n en &reas especificas, por ejemplo, el mercado de la fuerza de
trabajo (31) hasta la postulacién de los supuestos beneficios de un
mercado com@n de América del Norte.

En realidad, son tan diversos los matices y formas que tales pro
puestas asumen, que resulta dificil y artificioso agruparlas bajo un
solo encabezado. De hecho, si bien parecen estar ms cerca de esta i-
dea los sectores mas conservadores de la vida politica norteamericana,
los prominciamientos a favor de la misma han venido desde practicamen-
te todos los puntos del espectro ideolégico de ese pais. Desde la
representacién republicana en el Senado (32) y el candidato
(30) Hanson's Latin American Letter, Num. 1753, Washington, 21 de oc-
tubre de 1978. I
(31) véase, por ejemplo, el trabajo reciente de Clark W. Reynolds,
Labor Market Projections for the United States and Mexico and their
relevance to current m ration controversies . Food Research Institu-
te, Stanford Univers 1979 (mineo)

(32) Rivas Palacio, Raym do ( corresponsal) :" Proponen un mercom@n
hemisférico los legisladores republicanos de Estados Unidos",en
Uno mds uno , primero de agosto de 1979, p. 15
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presidencial de ese partido, Ronald Reagan, (33) hasta el goberna
dor demécrata de California,Edmund G. Brown (34), pasando por ins
tancias como los Comités de Finanzas (35) y de Energfa y Recursos
Naturales (36) de la Camara alta norteamericana, las diversas pro-
puestas en este sentido, parecen pasar a integrarse al debate po-
1itico norteamericano de manera bastante marcada (37).

La mayor integraci6n econémica entre lo que el Senador repu-
blicano por Nuevo México, Pete Domenici, ha llamado "grandes socios
comerciales aislados en un continente" (38), se propone como un me

canismo a través Gel cual podrfian resolverse las principales diferen
cias entre los paises participantes (39). El Presidente de la
Dow Chemical, Paul Oreffice, concretd asi, por ejemplo, los posi-
bles contenidos del Big Deal mexicano-canadiense-norteamericano:
"un reconocimiento del problema de Estados Unidos puede guiar a un
flujo abiert~ &z petrdleo y igasida sis acinos pava siear i pats
w:osuficiente...un iento de los problemas del pueblo de
" México puede conducir al libre flujo de la necesitada labor (sic)

mexicana dentro de los Estados Unidos (y) un reconocimiento de los
problemas agricolas mexicanos puede llevar a (un) mejor mercado pa-
ra los agricolas i y canadienses” (40) .

Ya sea que se agreguen a esto elementos adicionales tales como

[EEVIR Uno 16 de noviembre de 1979.
(34) "id3 eiferencias México-Estados Unidos tienen soluci6n: Brown”
Uno mds Uno, 7 &= Julio de 1979, p. 5

35] "Mercomin entre uexicn, Canadd y Estados Unidos, propone un Co-
mité de Senadores", Uno mds Uno, 8 de Junio de 1979, p. 14

136) Riva Palacio, Raymundes (Corresponsal) ; "Senadores de Estados
Unidos por la Alianza energética con México y Canadd", en: Uno mds
Uno, 27 de abril de 1979.

T37) De hecho la discusién parece haber rebasado ese nivel, para lle
gar al menos, a las declaraciones de funcionarios internacionales ta-
les como el Secretario General de la OEA, Alejandro Orfila. Vedse
los comentarios a declaraciones suyas hechas en Lima, "Pugna la OEA
por la integracién econémica de Estados Unidos, Canadd y México" en:
Excelsior, 16 de abril de 1979.

138) "Mercomfn entre; México, Canadd y Estados Unidos, propone..."
Uno mds Uno 8 de junio de 1979, p. 14. Subrayado nuestro

(39) Brown, Op. Cit.

(40)Riva Palacio, Raymundo
Uno, 17 de julio de 1979.

¢Mercomtin norteamericano?", en: Uno mis
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el flujo de tecnologfa, que se mantenga la idea en sus lineamientos
mds generales o que se concreten algunos de los sectores en los que
la propuesta de libertad comercial podria empezar a implementarse
(41), los fundamentos del argumento son siempre bastante sencillos.
En la dimensi6n econémica, la revaluaci6n de la teoria de las ven-
tajas comparativas. En la politico-ideolSgica, la apelacin directa
a la retérica de la "

y al cardcter "compl tario
de los intereses mexicanos y norteamericanos. En lo relativo a la
capacidad negociadora de cada uno de los participantes, serfa la po-
sesién mexicana de energéticos la que supuestamente garantizase que
la experiencia de dominacién norteamericana del pasado fuese reem-
plazada por negociaciones en pie de igualdad en los diversos campos
de la relaci6n (42). A cambio de la cooperacién mexicana en este
campo el gobierno norteamericano estarfa dispuesto a otorgar conce-
siones en otras ireas de la relacién (43) que tenderfa a desarro-
llarse en un marco de creciente armonfa.

No es necesaria demasiada perspicacia para entender que los
supuestos centrales de esta proyeccién aparecen como extremadamente
simplistas.  Son muchas las razones para que esto sea asi. En es-—
tas breves pdginas nos centraremos en solo una de ellas, la derivada
de los inumerables problemas politicos internos que representaria
para ambos gobiernos cualquier intento de administrar al nivel inter
gubernamental el proceso de creciente integracién de facto que ca-
racteriza a las recientes relaciones entre las economias y sociedades
mexicana y norteamericana.

Por lo que hace al gobierno mexicano, estos problemas (dificil-
mente comprensibles pard una visi6n norteamericana que tiende a pro-
(41) De acuerdo a Margaret L. Lawson son textiles y vestido, produc
tos iale ia agricola, electrén:cos, cons.

truccién y petroquimicos, "The ican mne: , The Chris-
tian Science Monitor, 6 de noviembre de 1979.

Thid.
(43) Hill, Kenneth E, North American Enex proposal for a common
market between Canad4, Mexico and che Caitea Teatss: BIich Faccman

Dillon and Co. Inc. New York, 1979. 3
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yectar la evaluacibén positiva"interdependentista" resumida lineas
arriba como si ésta debiese ser necesariamente compartida por la
contraparte mexicana) tienen un componente central: para el Estado
mexicano, aceptar abiertamente esta alternativa equivaldrfa en la
préctica a reconocer el fracaso de las metas de independencia y
soberanfa centrales en el proyecto ideolbgico de la revolucién me-
xicana (44).

La i6n que en diver circulos mexi ha

tenido esta idea al hacerse plblica, puede servir para ilustrar
el alto grado de complejidad politica doméstica que deriva de este
hecho y que indudablemente limita la idad del gobierno de Mé-

xico para asumir abiertamente un proyecto como ese. Conviene recor
dar algunos de los argumentos presentados para su rechazo por diver
sos comentaristas asociados en mayor o menor grado al sector pGbli
co mexicano:
1). En realidad no es de un "mercado comGn" de lo que se estd
hablando, sino de los primeros pasos en una direccién que
llevaria a México a convertirse no en un socio sino en parte
de Estados Unidos. En este sentido la propuesta ha sido cali
ficada como una "sofisticada provocacién" a México. (45)
2). A pesar de las afirmaciones de una actitud comprensiva
guiada por la consideraci6én de los problemas de las dos (itres?)
partes, las propuestas mds articuladas en este sentido tienen
» fuerte olor a petréleo. En la Optica mexicana mas que un

amplio esfuerzo de col i6n, estas p co
mo formas a través de las cuales Estados Unidos pretende ob-
7

(44) particularmente interesantes son las declaraciones del enton-
ces Presidente de la Comisi6n de Relaciones Exteriores de la Céma-
ra de Diputados, Victor Manzanilla Schaffer, reproducidas en: Ramos,
Aurelio: "No debemos integrarnos a un sistema tripartito con Esta-
dos Unidos y Canadd, afirma Manzanilla", en: Excelsior, 9 de febre
ro de 1979.

(45) Declaraciones dél entonces Presidente de la Comisién sobre -
Energéticos de la Cimara de Diputados, Jesfs Puente Leyva en
"Provocacién el mercomin que pretende Estados Unidos", en: Excel-
sior, 19 de abril de 1979.
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tener un acceso abierto a los recursos enmergéticos mexica-
nos. - (46)

3). En relaci6n a las versiones que enfatizan el intercam-
bio de bienes y servicios, &stas aparecen como mecanismos
reciclaje" de los petropesos por medio de una

airigidos al
importacién mexicana indiscriminada de productos muchas ve-
ces innecesarios. (47)
4). El flujo abierto de factores de la produccibn (por ejem
plo mano de obra) no aparece como una posibilidad viable
ante la realidad politica norteamericana presente y probable
al menos en el mediano plazo.
5). La aplicacién en la préctica de la teorfa de las venta-
jas comparativas podria llevar a México a especializarse
precisamente en los mismos productos de los que intentd es
capar durante los Gltimos 25 afios. (48)
6). No existe "complementacién" de intereses entre comprado
res y vendedores. Mas bien la realidad refleja una situa-
cién ex&ctamente inversa. (49)
(46) Vedse, por cjemplo. Hill, Kenneth E. Op. Cit. Pueden consultar
Se también el Gomentarié de Herbert E. MeySeni -Why a North Ame-
rica Common Market wont work-yet', Fortune, 10 de septiembre de
1979, p. 118 y el comentario del IPS aparecido en: "La propuesta de

Estados Unidos para la creaci6n de un mercado comfn norteamericano
seria inaceptable para México", en: Uno mas Uno, 21 de enero de 1980

p. 14.
(47) Vedse las declaraciones de Jes@is Puente Leyva a las que se ha-
ce referencia en la nota 45
(48) Es esta una de las preocupaciones que surgen en relacién por
ejemplo, a la diferencia en la capacidad de la industria de ambos
paises a la que ha hecho referencia entre otros, el Subsecretario

rcio Exterior, Héctor , en Velazquez, Miguel A.
"Es imposible el mercomin E.U-México y Canad4", en: Uno mas Uno,
31 de agosto de 1979. La heterogeneidad de las economias involu-
cradas seria un dato central para comprender la probabilidad de esa
especializacién. Vedse .los comentarios del IPS (nota 46) y Herbert
E. Meyer (nota 46). ,
(49) Este argumento fue desarrollado desde 1956 por el hoy Secretario
de Relaciones Exteriores mexicano, Jorge Castafieda en su libro: Mé-
xico y el orden internacional, El Colegio de México, México 1956.
Ante cropuestas como las revisadas en este inciso cobran nueva vigen
cia - los argumentos resumidos en el capftulo que en esta obra se
uedica al tratamiento del Panamericanismo. Vedse especialmente las
piginas 179-184.
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7). No serfa la economfa mexicana sino las empresas transna

cionales norteamericanas las mis favorecidas por el proceso

perdiéndose cualquier capacidad de control nacional sobre

el mismo. (50)

La i6n de estos nos hasta donde
serfa dificil el manejo de esta clase de propuesta por parte del

gobierno mexicano debido a las propias realidades politicas y
econbmicas de este pafs. Nos remite también a la consideracién
de la gran complejidad que el proceso de negociacién asumirfa en
este caso. (51)

Por 1o gue hace al gobierno norteamericano, los factores mas

impor que el p i ta subestima y que,sin

embargo, es necesario incorporar en cualquier discusién del grado
de friccibn que pueden alcanzar las relaciones en caso de que se
intentase aplicar un proyecto de este estilo estarian en la prac
tica las mismas que sirven de base a nuestro andlisis:
1). La gran complejidad de las relaciones mexicano-norteame
ricanas y, con ella, la existencia de inumerables puntos de
potencial friccién.
2). El grado en el que fuerzas no gubernamentales pueden afec
tar las iniciativas que se tomen al nivel de los gobiernos.

(50) Vedse al respecto las declaraciones de 1a axputada y presxden
ta de la Asociacién de E
$E1 proyecto de mexcomy con Eotados Dnsdes v Canadé favorecé a
", Uno mas Uno, 2 de agosto de 1979. p. 13.

(51) No es necesario que 10S diversos m istas cuya opinién
hemos recogido compartan realmente la apreciacién del IPS en el sen
tido de cnc para muestro pafs "el mercado comGn sellarfa una irre-
vocable situaci6n de dependencia ecomémica, que si bien ya existe
disminuirfa al maximo la eficiencia de cualquier politica defensiva."
Op. Cit. Ni siguiera la del analista de Fortune, Herbert E. Meyer
quien sefala que "Estados Unidos dominarfa inevitablemente un merca
do comin de Anérica del Norte sin importar qué tan cuidadosamente
pudiesen elaborarse sus reglas, qué tan suavemente se moviesen sus di

te es que al inquirirseles sobre este nunto, todos los comentaristas
gue hesos hayan como las recogi-
das
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Como puede apreciarse, propuestas como las resumidas en lugar
de anunciar un futuro armonioso y libre de fricciones, en realidad
abren una compleja problemitica que mas all de la voluntad poli-
tica de los gobernantes pueda llevar, por efecto de las realidades
econbmicas y politicas de la relacibn, a un efecto exdctamente o-
puesto.

Esto coloca de nueva cuenta en el centro de nuestro andlisis
al problema del poder y del papel que juega en el plano de las re
laciones intergubernamentales por lo que hace a la definici6n de
los mirgenes de autonomia y los espacios de juego con que cuenta
cada uno de los gobiernos y subraya la vinculacitn de la tem&tica
que pretendemos desarrollar en este ensayo con el problema de los
futuros probables del pais. En efecto, definir claramente la ca-
pacidad de negociacién norteamericana puede ayudar a aclarar los |
grados de autonomfa con que en la préctica cuenta el gobierno me-
xicano a partir de la disponibilidad de hidrocarburos. Contribufir
a situar este elemento en el del conj de los niveles

que integran la relacibn entre las formaciones econémico-sociales
mexicana y norteamericana, es asi uno de los objetivos centrales
de estas piginas. A partir de ello podria tal vez estimarse de
manera realista el grado de control sobre el futuro con que real-
mente cuenta el Estado mexicano.

Limites y orzanizacién del ejercicio.

Sobre la base de lo hasta aqui sefialado podemos ahora expli-
citar por una parte, los limites de nuestro esfuerzo y, por la -
otra, describir la formh en la que pensamos abordar la temitica
propuesta.

Por lo que hace a los primeros es necesario subrayar, desde

el inicio mismo de este trabajo, que el presente ensayo no preten-

de ser un estudio de las relaciones mexi —norteamericanas. Sus

metas son mucho mis fodestas y se restringen précticamente a cons
titufr un ejercicio de ordenamiento de algunos de los elementos

que serfa necesario tener en cuenta para llevar a cabo un estudio
mds completo de aquella compleja realidad. No pretendemos, que a
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partir Gnicamente de los fenmenos priorizados en este ensayo, sea
posible explicar las relaciones mexicano-norteamericanas. AGn mas
ni siquiera suponemos que tales fenbmenos sean los elementos ex—
plicativos ms importantes si se quiere emprender tal empresa. En
el mediano plazo seguramente tendrdn una relevancia mayor datos
tales como la evolucién de la situacién energética internacional,
etc.

Partimos, sin embargo, de dos supuestos: primero, que una ca-
bal comprensién de la problemitica expuesta en estas piginas puede
contribuir, si se le ubica en un contexto mas amplic a iluminar al-
gunas de las mis relevantes'realidades polfiticas’de la relacién.

Segundo, que estos han sido incorp de una manera
relativamente poco sistemitica en los anilisis de las relaciones
mexicano-norteamericanas desarrollados en nuestros centros acadé-
micos.

Un segundo género de limites resulta también importante. No
nos ha parecido necesario entrar en la discusi6n y definicién es-
pecifica de los usos que el gobierno norteamericano pudiera darle
a la capacidad de articulaci6n de una politica coherente en la que
se centra nuestro anilisis. Baste sefialar que estos irfan desde
1la posibilidad de una i

n global en una lfnea mf
nima G¢° confiabiliGad para el gebisEno mexicario, hasta la de defi
nir una politica de vinculaciones (linkage politics) orientada a
presionar en los temas en los que el gobierno norteamericano tiene
mayor capacidad de negociacibn con el £in de obtener concesiones en
otros donde aquéila es menor.

Asf, desde la perspectiva de los negociadores mexicanos, la te
mitica desarrollada en este ensayo podria tener varias lecturas.
La primera, como un intento de definir hasta donde el gobierno nor-
teamericano serfa un socio confiable en un intento de negociacién
"en paquete"

si se quisiera enfatizar el lado "positivo" de esta
problemdtica. La Segunda, como una evaluacién de hasta donde
aquél representa una contraparte negociadora formidable que pudiese
dar vuelta a la propia l6gica del paguete en su propio beneficio,

si deseamos, por el contrario, acentuar las potefﬁa%daﬁes negati-
vas.
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De hecho este ensavo no aborda al problema central de si es con-
veniente o no para el gobierno mexicano gue exista una mayor cohe
rencia en la aplicacibén de la politica norteamericana frente a &1.
Esta ambiguedad nos ofrece un pié& excelente para aclarar, antes de
seguir adelante, otra de las limitaciones de partida de este ensa-
yo: el que se postule como el futuro mds probable de las relaciones
mexicano-norteamericanas en los ochenta una integracién de facto en
1o econémico acompafiada de un considerable grado de conflicto en lo
gubernamental, no quiere decir que consideremos tal desarrollo como
positivo. Por el contrario, pretendemos contribuir a explicitar
claramente los cambios necesarios si se desea construir un futuro

alternativo.
centrales que serfa necesario dar para enfrentar cabalmente esta

Sin embargo, solo recorremos dos de los.cuatro pasos

problemtica: comprensi6n de las realidades  de la relaci6n, de-
terminaci6n de sus tendencias previsibies, articulacién de las op-
ciones reales con que se cuenta ypor Gltimo, definicién de la estra
tegia y la téctica necesaria para alcanzar el futuro preferido.

Por lo que se refiere a su organizaci6n, este ensayo se divi-
de en cuatro capitulos. En el primero el marco p

tual que nos orienta a lo largo de todo el trabajo abordando las ne-
cesidades metodolégicas que nos impone muestro &nfasis en la capaci
dad de negociacibn 1 norteamericana. Tres son los requi-

sitos centrales que se pretende cubrir em su desarrollo. En una pri
mera instancia, la distinci6n entre los diversos planos a través de
los cuales se dan las relaciones entre diversas formaciones econémico-
sociales. Posteriormente la delimitaci6n de algunos nexos posibles
entre estos distintos niveles. Por Gltimo la evaluacién de la capaci
dal de las esferas gubernamentales para controlar y "administrar" lo
que sucede en los otros planos. Tres son también los conceptos centra
les que discutimos: "sensibilidad", "vulnerabilidad" y "control" .
vlrededor de cada uno de ellos organizamos la presentacion del resto
de los capitulos en los que se buscaubicar en n contexto nés concreto,

las definiciones analfiticas . i las mas relevantes

para la discusi6n de la relacién bilateral que nos ocupa.
Asi, el segundo y el tercer capftulos, situados al nivel de las
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relaciones entre economfas y sociedades, intentan determinar hasta
dbnde existen asimetrfas en la relacién México-Estados Unidos que pu
diesen dar origen a yulnerabilidades del lado mexicano susceptibles
de ser empleados por el gobierno norteamericano como instrumento de
presi6n o cartas de negociaci6n frente a su contraparte mexicana.
Siguiendo el esquema de organizacitn presentado en el primer capitu
lo articulamos la discusi6n alrededor de los conceptos de "sensibili
dad" y "yulnerabilidad",

En esta 6ptica, nuestro segundo capitulo intenta anlizar hasta
d6nde son "sensibles" a lo que sucede en la otra parte de la relacidn
los" acontecimientos" que tienen lugar ya sea en México o ya en Esta
dos Unidos, Del lado mexicano, centramos nuestra atencibn en algunos
indicadores Bisicos tanto a nivel de la actiyidad econémica nacional,
como de los principales nexos por los que tal nivel se articula con
los "eyentos" que tienen lugar en Estados Unidos. Por lo que hace a
este pafs, luego de un breve recuento de algunos datos economicos: pa-
ralelos, introducimos en el andlisis una dimensién adicional. Esta
es la proporcionada por la "sensibilidad" norteamericana frente a
eventos que rebasan el plano econbmico y se sittian en el nivel de
la vida econémica y social de México,

Frente a esto, el tercer capitulo intenta desarrollar una dis-

cusién algo mds detallada de las yulnerabilidades de ambos partici:
pantes en dos campos gue tomamos como ejemplo: . la relaci6n fronteri
za y la cuestion de los trabajadores migratorios mexicanos. En aras
del mayor nivel posible de sistematizacién, corremos eb riesgo de ser
esquemdticos en la presentacién de estos problemas, por lo que resul
ta imperatiyo el logro de la mayor claridad posible en torno a los
criterios que orientan nuestro andlsis. Es el propio objetivo global
de nuestro ensayo el que nos permite introducir un primer elemento
de los muy y temas que defirien estas

reas de la ‘relaci6nasi como de aguellos aspectos de las mismas re-
leyantes para nuestrb anilisis, En uno y otro caso se enfatiza el
tratamiento de la problemdtica de que se trate, tan s6lo en tanto
afecta la capacidad de negociaci6n del gobierno norteamericano, eje
central de nuestro andlisis.
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A través del ejercicio de sistematizaci6n desarrollado a lo
largo de este capftulo pretendemos sentar las bases para el estudio
de la instancia gubernamental que llevamos a cabo en el cuarto.

En €1 se presentan algunas consideraciones vinculadas con dos proble
ma

1) la organizaci6n polf a de ese gobierno en tan- |
to afecta su capacidad de definir una politica articulada y coheren-
te frente a México, y 2) la vinculaci6n existente entre los conflic-

tos que se presentan en este nivel y aquellos otros que se dan en el |
seno mismo de la vida econémica y social nortemericana. El tema domi -/
nante a lo largo de todo este capitulo es el de la gran complejidad
que al interior mismo de Estados Unidos adquieren los principales te
mas de la agenda de negociacidn mexicano-norteamericana. A partir de
ese elemento subrayamos las complicaciones que para el gobierno de
Estados Unidos presenta el intento de "controlar” y "administrar” a
este nivel los prerrequisitos del poder gubernamental a cuyo estudio
dedicamos los dos capftulos anteriores.

La Gltima parte de nuestro ensayo se destina a la presentacién
de las principales conclusiones que surgen del argumento desarrolla-
do. pos son los temas centrales que permiten organizar su exposicién.
El primero parte de la constatacién hecha en el dltimo capitulo, pa-
ra entrar en el tratamiento de un segundo tipo de complejidad, emana
da en este caso de la vinculacibn de facto que existe entre los
principales temas de la agenda. Esta constatacién nos da pie para
subrayar que a pesar de la existencia de tales nexos de facto , la
gran complejidad de las relaciones entre economfas y sociedades ha-
rfa relativamente costoso para el gobierno norteamericano el inten-—
tar una vinculacién paralela al nivel de lo gubernamental, con obje-
tivos de negociacibén basados en una politica de articulacibn entre
los temas .

Esto nos lleva al segundo hilo ordenador de nuestras conclusio-
nes, vinculado con uno de los criterios de anflisis desarrollados en

el primer capitulo del ensayo: los problemas de la "prioridad esta-

tal’relativa de una temitica: o una relaci fica, como element.

central de definici6n de la potencialidad del aparato gubernamental
norteamericano para acercarse al objetivo de la acci6n unitaria y
racional de todos sus componentes. Después deo constatar la "prioridad
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relativa media" que para los 6rganos centrales del gobierno nortea-
mericano tiene actualmente la relacibén con México, revisamos algunos
posibles desarrollos frente a los cuales la capacidad latente de
presi6n y negociacién por parte de ese gobierno puede (ante situacio
nes que llevasen a un incremento en los niveles de "prioridad esta-—
tal" de las cuestiones mexicanas en Washington) concretarse en la
préctica. Esto nos parece poco probable, al menos en la Gptica "posi
tiva" del "socio confiable " por lo que terminamos sefialando que no pa
rece posible prever en las circunstancias actuales una accién coor-
dinada y coherente por parte del gobierno norteamericano frente a
México. Por lo que hace a la posibilidad de una lectura "negativa®
no parece en este momento existir una clara necesidad de hacer un
uso pleno y articulado de la capacidad de presién sobre el gobierno
mexicano de la que gozan los 6rganos centrales del poder pfiblico
norteamericano. Sin embargo esto puede variar ante cambios ya fuese
en la linea misma de politica interna o internacional del gobierno
de México, o ya en la propia situacidén internacional o en la percep-
ci6n que de la misma  tenga quien asuma el control del poder ejecu
tivo de ese pafs en los préximos meses.



CAPITULO I

UN_BOSQUEJO DE MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo con lo sefialado en nuestra Introduccidn, este primer
capitulo intenta presentar los elementos fundamentales del marco con-
ceptual en el que pretendemos movernos a lo largo de este trabajo. No
Por el
contrario, se limita a hacer una revisién de algunas contribuciones re-

intenta, de manera alguna, constituir una propuesta "te xica"

cientes al estudio de las llamadas relaciones internacionales para
precisar las ideas alrededor de cada una de las cuales se pretende or
ganizar los capitulos restantes.

A partir del concepto de "sensibilidad} ya presentado al discutir

la retérica de la "i 2 a", desarrollamos los de "vulnerabi-
1idad” y "control” que nos per:

itirdn pasar, a lo largo del ensayo, de
la discusi6n de las "asimetrfas" imperantes en la esfera no gubernamen
tal de la relacibn al punto central de nuestro interés: la capacidad

negociadora de uno de los gobiernos. Con el fin de presentar de la ma-

nera mds clara posible el y las der de con.

ceptos gufa, el capitulo se divide en dos partes: la primera, dirigida,
fundamentalmente a la aclaracién de lo que entendemos por "sensibili-
@ad" y "vulnerabilidad", si bien proporciona también las bases de nues-
tra consideracién del poder gubernamental, introduciendo en sus Glti--
mas piginas la noci6n de "control gubernamental”; 1a segunda entra con
mayor cuidado en el estudio de los elementos que podrian ayudar a defi
nir con precisidn los alcances de tal control sobre los canales no gu-
bernamentales de relacién en un momento dado. Asi, en sus dos pasos

este capitulo propone, por una parte, un enfoque para el estudio dz

las condiciones objetivas sobre las que se basa la acci6n gubernamen--
tal, y por la otra, un acercamiento a los mltiples elementos que defi

nen la 16gica de los procesos de formulacién de la politica exterior
norteamericana.
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Con el fin de aclarar los elementos centrales que orientan
nuestra discusibn, parece conveniente explicitar algunas de las ne

cosidades que nos impone nuestro énfasis en el poder negociador gu-

bernamental norteamericano
1). La necesidad de partida se resume en la distincién en-

tre los diversos canales y niveles en los que se dan
las relaciones entre distinas formaciones economico-so
ciales. Una primera separacién estarfa dada por las re
laciones entre Estados y aguellos otros que se dan entre
sociedades civiles (relaciones entre economias, relacio
nes entre clases y grupos sociales) en el plano tanto
politico como econémico.

. Establecer esta distincién implica definir y mantener al

~

propio tiempo una clara distincién analitica entre gobier
no, Estado y Nacién. Nuestro centro de atencién no son
las relaciones entre"México'y"Estados Unidos" sino entre
1los gobiernos norteamericano y mexicano.

3). Esto implica también, una serie de restricciones en el

uso corriente del lenguaje que normalmente acompaia a los
anilisis de las relaciones internacionales. Asi, por
ejemplo, se introduce un elemento de concrecidn en la dis
cusi6n de los intereses"nacionales", al subrayar para ca
da caso especifico el interés del Estado involucrado, que
no tiene una necesaria identidad con el de todas las di-
versas clases y’grupos sociales que integran la Nacibn.
Esto no quiere decir otra cosa sino que, al igual que en el
plano doméstico, en el de la politica exterior hay accio
nes que tienen consecuencias distintas (mas aGn, contradic-
torias) para clases y orupos sociales diferentes.

4). La Gltima y éentral necesidad de nuestro enfogue, es la de
finici6n clara de las vinculaciones que se dan entre tales
diferentes niveles y especificamente, de la forma en que
las relaciones entre sociedades y economfas tienen un im-
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pacto en la capacidad de gesti6n y administracién guberna
mental. Particularmente importantes a este respecto, son
‘las vias de sevaraci6n y vinculacién entre la politica ex
terior y la polftica interna.

En este esfuerzo por distinguir analiticamente, por una parte,
los diversos niveles del todo integrado que constituyen las relacio
nes mexicano-norteamericanas y por la otra las vinculaciones exis-
tentes entre ellas, una revisién de los trabajos producidos durante
la década pasada tanto en América Latina como en Estados Unidos al-
rededor de la politica exterior de este Gltimo pais, proporciona ele
mentos Gtiles y relevantes (1). En este sentido, el marco tebri-
co aqui resumido, se nutre de los esfuerzos de diflogo y enriqueci
miento mutuo que pueden percibirse en la literatura producida en el
continente alrededor de la temitica de las relaciones interamerica’
nas y, en general, del estudio de las llamadas relaciones internacio
nales. Aclararemos, vpor tanto, cudles han sido los objetivos de ese
diglogo.

Del lado norteamericano (2 ) puede encontrarse una tendencia
a definir y relevar lo que podriamos llamar "limites estructurales"

(1) véase Rico F., Carlos: Enfoques dominantes en Estados Unidos
América Latina para el estudio de la politica exterior norteamerica-
na, CIDE, México, 1980 (Mimeo, versibn preliminar) .

(2) véase por ejemplo, ademds de la literatura sobre "relaciones
transnacionales” y problemas de la"interdependencia" a la que hace-
mos referencia mas adelante (nota 22 ) el material reunido en: Fagen,
Richard (Bd.) Capitalism.and the State in U.S. Latin American
Relations, Stanford University Press, Stanford California 1979, es-
pecialmente interesantes a este respecto son los trabajos de Ira
Katznelson y Kenneth Prewitt, "Constitutionalism, class and the li-
mits of choice in s i icy", Alan Volfe y Jerry San-
ders: "
Present Danger" y Earl C. Rave

Foreign policy made difficult:
a comment on Wolfe and Sanders”. Es también imteresante consultar el
trabajo de Abraham Lowenthal: "El andlisis de los impactos nacionales
de la politica latinoamericana de la Administracién Carter:Algunas

observaciones iniciales”, en: Cuadernos Semestrales de Estados | Unidos

Perspectiva Latinoamericana NGm. 5, CIDE, México, abril de
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que en el plano econémico, politico y social encuentra el juego po
1litico interno como instancia de definicifn de la politica exterior
norteamericana. Desde el estudio de la distribucuén del poder mun

dial hasta la i6n de las limitaci que la crisis econé-
mica internacional, impone a la conduccién de la politica exterior

norteamericana puede constatarse el nuevo énfasis que los enfoques

macro (3 ) empiezan a cobrar en la literatura norteamericana, des-

pués de un predominio  casi total de los estudios de"politica bu
rocratica" (4).

(3) En relaci6n a la diferencia entre enfoques "macro’y "micro"

de la politica internacional, la referencia cldsica serfa: Sinaer,

J. David: "The level of analysis problem in international relations”
ti Foreign Po-

en: Rosenau, James N. (Ed.) International Poli
Liey. A reader in resesrch and theory, segunda decxsn, The Free
Press, New York, 197

(4) 1Las referencias obligadas en este punto serfan al menos:
Allison, Grahan T. Essence of decision Lxplaining the cuban missile
crisis, Little Brown and Co., Boston 1971, y Halperin, Morton H.
Buremcratic politics:and Foreign policy. The Brookings Institu——
Eion, Washington, D.C., 1974, Para la aplicacién a las relaciones
interamericanas de este paradigma, pueden consultarse algunos de

los trabajos reunidos en: Cotler, Julio y Fagen, Richard (Eds.)

Latin America and the United States: the chang tical realities
Stanford University Press, Stantord, Calif Californis, 19 o e empectar =
relevancia serfen los trabajos de Ernest R. May "The Bureaucratic
politics Approach: U.S Argentine relations, 1942-47", Christopher,
Mitchel: "Dominance and Fragmentation in U.S. latin American Policy"
y Abraham F. Lowenthal: ''Liberal”, 'Radical’ and'Bureaucratic'
perspectives on U.S. Latin American Policy: The Alliance for Pro-
gress in Retrospect". En el mismo sentido, puede también consul-
tarse de &ste Gltimo autor: The Dominican Intervention, Harvard
University Press, Cambridge, Massachussetts, 1972.
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Del lado latinoamericano(5), por otra parte el esfuerzo se
ha centrado basicamente en rescatar la importancia de la considera-
cibn de la politica interna para el estudio de la politica exterior
de la primera potencia capitalista. Es decir, el proceso ha sido
exactamente el inverso, de enfoques basicamente "macro” al estudio

de los fen6menos en mayor medida"micre Desde una 6ptica enraizada
en el estudio de la economfa politica de la relacion entre la mayor
economia capitalista del mundo y las dependientes economfas la-
tinoamericanas se ha buscado:1) distinguir analiticamente los diver-
sos niveles a partir de los cuales cobran concrecién tales relaciones
y 2) intentar, para explicar hechos concretos, adentrarse en la for-
ma de operacién del sistema politico norteamericano asumiendo la
existencia de pugnas y enfrentamientos entre los diversos aparatos
estatales de ese pais.

sin pretender que mds allé del enriquecimiento mutuo que esto
representa pueda llegar a darse una verdadera sintesis de perspec-
tivas (las diferencias epistemol6gicas que se encuentran en la iba-
se de los enfogues dominantes en América Latina y Estados Unidos se
antojan demasido grandes) (6 ) en este ensayo pretendemos partir de
las m&s interesantes aportaciones que han permitido ese intento de

" avance en sentidos complementarios.

Traduciendo el objetivo de nuestro ejercicio que presentamos an-
teriormente, puede sefalarse que lo que intentamos hacer es incluir
en un enfoque "estructural" la problemitica del estudio de los me-
canismos de la formulaci6n de la politica exterior norteamericana.
El intento de enriquecer el enfogue mediante la incorporaci6n de
la informacibn aportada por los estudios norteamericanos centrados
en la problemitica "micro"(7 ) deberd partir por tanto de las con-

diciones objetivas que privan en la relaci6n bilateral gque preten-

demos estudiar. Si quisieranos hacer una evaluacién completa de las
mismas serfa necesario empezar por subrayar el cardcter capitalista
tanto de ambas economias como de ambos Estados,destacando las impli-

(5) Algunas de las mis interesantes aportacio‘nes en ese sentldo
puedes en S lesde Estados Unidos:pers-—
Feokiva letinomericans - mineros 1, 5y 6 (primer semestre de 1977




caciones de este hecho central para de ahi partir al estudio del
resto de las principales realidades que marcan la relacién y que
Mario Ojeda resume en cuatro caracteristicas estructurales de la %
misma:contigiedad territorial, asimetria de poder, dependencia eco-
némica y tecnolbgica de México respecto de los Estados Unidos e in-
fluencia cultural de Estados Unidos en México( g). El objetivo de

g nuestro ensayo nos obliga a priorizar entre estos elementos centran
donos en uno solo de ellos(la asimetria de poder) y dando como su -
puestos el resto.

Con estos fines limitados, nuestra revisién de las condiciones
objetivas sobre las que se basa la pacidad de negociacién del go-
bierno norteamericano parte de una aportacién que ha contribuido a
la revisién de los enfoques dominantes en los estudios politico nor-
teamericanos a través del examen de dos temdticas complementarias:las
1llamadas relaciones transnacionales y la problemitica de la"interde-
pendencia”.

[ Poder e "interdependencia!

...Cont. y primero y segundo de 1979). re
" levantes para nuestro argumento serfan los smuxentes trabajos :
Maira, Luis : "Estados ica Latina : de cambio bajo

la Admmxstracién Carter?, en Cuadernos ‘Semostrales o Eatados Unidos ¢ pers

pectiva Iatinoamericana No.l, ler. Semestre de 1977 .

Haira, mxs y Rico, Carlos : "La Politica Latinoamericana de la Administr:

cin Carter, un primer recuento” , en Cuadernos Semestrales g Eetados AL

dos:perspectiva ‘atinoame:xcana, No.5. Primer Semestre de 1679

Gorostiaga, Xabier :'Las relaciones Estados Unidos-Panand bajo la Pdrumstra
LN cibn Carter" en Cuadernos strales de E.U.

6 sem semestre de 1579.

Borbn, Atilio y Selser, Gregorio

bajo la Administraci6n Carter", en Cuadernos Semestrale:

" 1as relaciones Argentino-norteamericanas
. No. 6. 20. Sem.

de 1979.
Somavia, Juan y Valdés,Juan Gabriel:" Las 1 entre los gobi de
Estados Unidos y Chile en el marco de la politica de los derechos humanos" ,

en maderrvas Semestrales. ..No.6. 20. Semestre de 1979.
Vanuel y ermo : " Las relaciones Uruguay-Estados
Dnidos en 1977 1979"," en Cuadernos Semestrales ... No. 6. 20. Sem . 1979.

Pico F. Carlos : Enfogues...

Véase nota 3.

Ojeda, Mario " Panorama general (de las) cuestiones claves en las relaciones
México-Estados Unidos", en Foro INternacional, Vol. XIX, No.2. Oct -Dic. 1978
En ptesentacmnes nés recientes el profesor Ojeda ha eliminado el cuarto de
estos element

~
wao
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La relevamna de esta literatura para nuestro objetivo parte del

cue: de los de recip i y relativo equilibrio

que , en su versién retérica al de "i

cia" (9) . Los mejores an&lisis hechos en este campo subrayan que,en

situaciones de desigualdad entre los distintos participantes, los

fenbmenos a que normalmente hace referencia la retérica de la "inter
dependencia® pueden convertirse en mecanismos de reproduccién y amplia
cibn de tales desigualdades.

Es necesario, sin embargo sefialar desde un primer momento sus 1i
mitaciones ms importantes. En primer término la critica de la retéri
ca de la "interdependencia" que hacen estos analistas no parte ( ise
rs necesario aclararlo?) de la perspectiva tedrica o metodoldgica -
comtin a los diversos empleos de la categorfa de dependencia desarro
llada desde fines de los sesenta en nuestra regi6n. Si bien es cierto
que algunos de estos andlisis se acercan bastante a las versiones de
la "dependencia® elaboradas en América Latina que subrayan los aspec_
tos" externos” del mismo fen6meno, los limites del enfoque desarrolla
do son bastante marcados. En general se restringe simplemente a des
tacar la vinculacién "interdependencia” - poder , cuestionando en con
secuencia los supuestos beneficios mutuos que de acuerdo con la retd
rica surgirfan natural y necesariamente de tal "interdependencia" al
menos en lo que a poder de negociacién  se refiere.

Incluir en nuestro andlisis la de ia conside

rada como una condicionante estructural de las economias de la peri-
feria del sistema capitalista, ampliarfa indudablemente nuestra capa
cidad de aprehender el fenmeno que nos interesa. Asi, no solo po -
drfamos aclarar el sentido normalmente unidireccional en el que tales
economias periféricas estdn condicionadas por la dindmica y expansién
de las centrales (10), sino que vinculariamos el cumplimiento de fun-
ciones diferenciadas por cada una de ellas, no con la "eficiencia" del

(.9) Véase supra pp. 6n12 Estos aspectos del marco conceptual gue nos orientan
f\lﬂoﬂ desarrouanos melalmente en Rico F, Carlos Ln Frontera... Op.Cit. la
tambifn sustancialnente la mism.
G ron, Sntos. Tt 1o Srisis de la teorta del desarrollo v 1as relacio-
a%"aegaﬁ? ia'en Anérica Tatina aguaribe, Pelio, et.al. La dependencia

Euucvecancmca de Zmérica Latina, nglo XXI, Dditores, México.
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conjunto sino con el atraso de unas y el dinamismo de otras. Tal
categoria nos permitirfa también centrar la atencién en la estructu

ra de dominacién interna vinculada con el cumplimiento de esa funcibn
asi como en la articulaci6n de los grupos dominantes en centro y peri
feria. Para los objetivos de este ensayo no resulta, sin embargo, in

dispensable entrar a la consideraci6n de este segundo nivel. Ello es

asi porgue el centro de nuestra atencién se sita al nivel estricto de las rela
ciones _entre gobiernos y no al de las relaciones entre clases y grupos socia-
amente remite el andlisis de la dependencia (11)

les a que necesu.
Esto resulta an mfs claro si recordamos que nuestro interés estd |

en la definicién del poder de negociacién de uno de esos gobiernos :

el norteamericano, punto a su vez clave en las aportaciones mas cen-

trales que nos orientan 12h través del estudio de la vinculacién en-

tre "interdependencia" y poder , puede de esta manera enfocarse , asi
sea parcialmente , ~esto es, eludiendo el propio contenido de clase de
la soberania- el problema de la incidencia de los fendmenos estudiados
sobre la capacidad de control de las estructuras politicas nacionales
sobre el futuro del pafs. En este sentido tal literatura ofrece una -/
serie de que independi de su i de signifi

cados y empleos en el lenguaje diario pueden tener una aplicacién -
operativa bastante precisa, al menos por lo que hace al problema del
poder. Un uso claro y preciso de los mismos no parece estar necesa-
riamente en contradiccién con afirmaciones de sabor bisicamente depen

dentista: como la que subraya: que "... las relaciones internacionales

son relaciones asimétricas entre sociedades gue se encuentran en dife
rentes estadios de desarrollo y que tienen como resultado situaciones-

(11) Camo ejemplos de aprofimaciones diversas a esta  temdtica pueden consul-

tarse : Marini, Ruy Mauro s\xbdesarmlbx revolucin , Siglo ST, BRitores vexico

Cardoso, Fernando y Enzo, Falotto ; Deendencia y Desarrollo en Anérica Latina, Sigio

XXI Bditores, 4a. Bd. 1971. Entre los intentos de aplicacion al caso mexicano, de

este enfoque pueden consultarse, Meyer,Lorenzo :"Cambio

Foro Internacional, No.50, 1:1 Coleg)o de México. Entre otras lecciones, la lectura

@ cstos trabajos B Fasle sclora guetaahitn ol coroepto da dependencia puede tener
varios significados y u

(12) Véase el mis remente libro de Keohane y Nye:Power and Interdependence. World

Politics in transition , Little Brown and Co. Boston, 197
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de subordinacién y supra-ordinacibn reciprocamente condicionadas "
as).

Con el fin de precisar la utilidad de los conceptos desarrollados
en estos trabajos, es necesari a las i metodolégi

cas de nuestro ensayo,planteadas anteriormente,y establecer una prime

ra distincién por lo que se refiere a las vinculaciones entre socieda

des y economias de una parte, y los efectos que ellas tienen catra -

gobiernos, por la otra. Para ello resulta de clara utilidad la clasi
ficacibn que desarrollaron Robert Keohane y Joseph Nye Jr. (autores
que harian en el curso de los 70's una de las aportaciones mis estimu
lantes a la literatura "interdependentista")en sus primeras obras .-
(14).

A partir de sus estudios sobre el tema de las "relaciones transna
cionales” (15) estos autores han clasificado basicamente en tres los
niveles y canales de entre f econémico-—sociales :

1) relaciones transnacionales en las que al menos uno de los partici-

pantes es una entidad no guber: 1. 2) relaci n
tales serfan aguellas que se dan entre gobiernos en las que las entida
des interactuantes no serfan los 6rganos centrales de los mismos, ni
aguellas instancias (secretarias o ministerios de relaciones exterio
res) especificamente encargadas de la conducci6n de politica exterior
3) relaciones intergubernamentales en las gue los participantes serfan
los 6rganos centrales de los cobiernos participes.

en estos términos, el objetivo de nuestro ensayo podria

resumirse como la definicién de cémo al nivel de las relaciones inter

gubernamentales , la capacidad negociadora de uno de los gobiernos -
participes es afectada por lo que sucede en los niveles transnacional
y , en menor medida, trahsgubernamental. Esta clarificacién teminols-

(13) Ton:es Rivas, Bdelberto"Comentary on Pellicer de Brody " en Cotler y Faven,

Til)_ Sarticularmente relevantes para nuestro objetivo son , en primer témino la
introduecitn v 1a conclusitn escritas para Keohane Tobert y Nye, o Jogeph Jc. (eds.)
at: world pol: Harvard University Press, Camhndge,
"5 7 1, y.en ssoumm Feimino, Keohane, obert y Nye, Joseph Js
‘Transaovermmental relations and q ", world Politics,
19

3 o
ol Affairs  ( Iondres) en bste i1tino caso pacde ser especial-
menta. GeAT T Atfonts de Sueam s : " The study of transnational relations"



-37-

gica serfa la primera aportacién de la literatura que estamos revisan
do.

Pasemos ahora a ver la forma en que estos autores abordan el es_
tudio de los efectos que las desiguladades entre los diversos partici
pantes de una situaci6n de "interdependencia" tiemen sobre la capaci
dad de negociacibn de cada uno de sus gobiernos. La premisa central
lo constituye la evaluaci6n de las asimetrfas presentes en tal rela-

cidn a través £ lmente de dos criterios : en primer lugar, la
as para cada una

existencia de un mayor o menor nfmero de alternati
de las partes y, en segundo término, el costo que para cada uno de los
participantes tendria la desaparici6n del tipo de nexos de que se tra
te. A la nocién de"sensibilidad " que revisaranos al discutir la -

"retérica de la interdependencia" se agrega asi en este caso , la de

"vulnerabilidad”; es mds vulnerable aguella parte de la relaci6n que
cuente con menor ndmero de alternativas frente a ella y para la que
sea al mismo tiempo mayor el costo de dar por terminada la vinculacién .
Joseph S Nye Jr. aclara el problema de la siguiente manera:

"Sensibilidad significa estar expuesto a efectos costo

sos impuestos desde el exterior en una situaci6n dada-

-en otras palabras, antes de que haya sido disefiada-_

cualquier politica para intentar cambiar la situaci6n.

Vulnerabilidad significa el estar expuestos de manera

continua a efectos costosos impuestos desde el exte -

rior, aun después de que se han hecho esfuerzos para

alterar la situacién o escapar de ella". (16)

El ejemplo mds citado como demostraci6n de la "dependencia® de
Estades Untdos frente al exterior -el grado en el que la econonfa
norteamericana depende dé la importacién de determinados bienes o
materias primas - permite ilustrar algunos puntos relevantes para
nuestra discusién.(17). Asi, tendrfa que hacerse una primera dis-
tincién en este campo, por el lado de las importaciones, entre aque
1llas que tiemen en su origen la inexistencia de un bien determinado

16) nye, Joseph §. Jr.: "I , en

Foreigh Po: , Num. 22, primavera de 1976 p.133.

(J7) Véase Waltz, Kenneth N.: "The mth of Nanenal Interdependence "
s The M.I.T. Press Cambridge

pr, 1970, pp 211- it
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© la prdcticamente total imposibilidad de su produccién en el te-
rritorio nacional y aguéllas otras que tienen en su base conside
raciones de precio o de costo.

Asi, puede pensarse que en la primera de estas situaciones la
econonia del pais de que se trate es mds vulnerable que en la segun
da, en donde las opciones con las que cuenta Gon mayores. Esto no
quiere decir que el optar por fuentes de abastecimiento mis costosas
o menos eficientes no implique un costo, fundamentalmente econémico
en este caso. Lo que si sefiala, sin embargo, es que el que la eco
nomfa norteamericana "dependade la importacién de un producto deter
minado en un momento dado, no indica necesariamente una gran vulne-
rabilidad de ese pafs a una interrupci6n de sus suministros, al me
nos en el mediano plazo.

Un segundo elemento a considerar es el nimero de proveedores con
que cuenta el pafs para el producto de que se trate y el tipo de re-
laci~ies que tenga con cada uno de ellos. En tercer lugar , y por lo
que hace ya al costo de terminar la relacién debe anotarse la propia
posicién de los proveedores para los que puede resultar mds diffcil
que para el consumidor la interrupcién del intercambio. La importan
cia econfmica y estratégica del uso al que se destine el bien impor
tado y la existencia de substitutos son factores adicionales a consi
Gevar. Lo es también la capacidad (a través , por ejemplo del desa
rrollo de"rezarvas estratéoicas ") para soportar la interrupcibn de
los suministros durante un tiempo mayor que el de los proveedores,

que también "dependen” de ello.

A partir de todo lo sefialado puede constatarse que "la vulnera
bilidad es una cuestién de grado y varfa con los costos y el tiempo
que implica el desarrollar alternativas" (18). Asi, por ejemplo, si
el costo econémico en que se incurre al dejar las fuentes mis baratas
de la materia de que se trate, es tolerable y el proceso de sustitucibn
de proveedores relativamente fdcil , la "vulnerabilidad" del pafs con
sumidor del mismo no alcanzard los niveles de su "sensibilidad".

A través de este ejemplo puede apreciarse la forma en que el enfo
que resumido llevarfa a cabo la evaluacién del grado de "lependencia®

(18) Nye,Joseph S. Jr. Op.Cit. p. 134
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de cada uno de los participantes y, por lo tanto , del nivel de asi
metria de la relaci6n. Si el aumento en los costos de la ruptura de
la relaci6n particular se toma como un indicador del grado de depen
dencia relativa, la posici6n asimétrica que en el seno de la misma
guardan los distintos participantes se destaca claramente. Es esta,

sin duda, una de las mayores paradojas que pueden encontrarse al
nivel de la "racionalidad" de operaci6n del capitalismo dependiente.
De tales asimetrias se desprenderfa a su vez, ya no la sensibilidad,
sino la vulnerabilidad de la economia y la sociedad nacionales fren
te a acontecimientos que tengan lugar en la contraparte que se esté
analizando.

Pasando asi al nivel de las relaciones intergubernamentales,la
evaluaci6n de las desigualdades en la capacidad de necociacién de
los participantes parte de la percepcibn de las asimetrias que carac
terizan las formas de vinculaci6n entre sociedades y economfas que
se encuentra en la base de la relaci6n que se pretende analizar.
ento : el grado
de control que cada uno de los gobiernos de que se trate puede ejer

Sin embargo, aqui es necesario agregar un nuevo el

cer sobre los diversos mecanismos en los que se concreta el conjun
to de nexos.

La diferencia en la capacidad de control directo del gobierno
de Estados Unidos por lo que hace a las operaciones de las empresas
transnacionales norteamericanas y a los flujos comerciales entre la
economia de ese pais y el resto del mundo, puede tal vez ilustrar es
te punto. El grado de asimetria que existe en el primer caso es par
ticularmente claro tanto por lo que hace a las relaciones entre matriz
y subsidiaria como a las que se dan entre las economias mexicana y norte
americana. No solamente el escaso peso de las actividades de cada una
de las subsidiarias tiede para el conjunto de la empresa sino su papel
subordinado en el conjunto de la estrategia corporativa global que -
orienta su actuacién ilustran de la forma mas clara y gréfica posible
la asimetria de la relaci6n a este nivel. Lo mismo puede no ser cier
to por lo que respecta al intercambio comercial de un producto deter
minado. Sin embarqo 41 pasar al nivel de las relaciones entre gobier
nos v especificamente al problema del control por parte de cada uno
de ellos de los canales de la vinculaci6n, la situacibn no es plenamen

te equiparable.
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Asumiendo el problema desde la ptica Gel gobierno norteamericano, por
ejemplo, éste tiene indudablemente la posibilidad de influir en
las actividades no sélo de la matriz sino aén de las subsidia-
rias que operan fuera de su territorio a través de la serie de
fenémenos asociados con la aplicacién extraterritorial de su le
gislacién (19) . Sin embargo este control no es tan inmediato
y directo como el que puede asumir sobre los flujos comerciales
que se dan a través de su frontera. Esto ilustra la medida en
que la posicién relativa de cada uno de los gobiernos involucra
dos estd definida no solamente por los patrones de asimetrfa que
caracterizan a la relacién al nivel de las sociedades y de las
economfas, sino por el grado de control que cada uno tenga sobre
los actores y los canales no-gubernamentales de la misma.

La vinculacién entre las formas especificas que asuma la supues
ta "interdependencia" en el nivel de las relaciones transnaciona
les y el poder de cada uno de los gobiernos que forman parte en
la relaci6n, pasa asf por una serie de instancias gue van desde
la sensibilidad hasta el control , atravesando por la asimetrfa
y la vulnerabilidad. Se intenta ilustrar estos niveles en el-
cuadro nfmero 1.

CUADRO NUMERO 1
NIVELES DE ANALISIS DE LA "INTERDEPENDENCIA"

I) SENSIBILIDAD Io que sucede en un pais

(BitEs dastagges afecta a lo que sucede

y/0 economias) . en, otro..
II) VULNERABILIDAD . Asimetrias por lo que hace a:
(entre sociedades a) alternativas con que
y/o economias). cuentan cada uno de los
participantes

b) costos para cada par
ticipante de una ruptura
de los nexos.

III) PODER Asimetrfas (IT )+ control

‘:iéa‘;‘gg’es dnEeEguLeng gubernamental sobre canales
nepLale y actores no-gubernamentales.

(ST P—— s
Hgase , Behrman, Jack , National Interests and the tultinational enterprise
Prentice Hall,Inc., Englevood CILEES , New Jersey, 1970. Pb-
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De este cuadro se desprende que conforme avanzamos en 1os ni-
veles de andlisis del fenmeno que nos ocupa, instancias asocia-
das inicialmente, en un sentido muy estricto, con la mera "sensi
bilidad" entre economfas y/o sociedades, pasan a ser claramente
identificadas como fuentes de poder, repartidas desigualmente,
al nivel de las relaciones entre gobiernos.

A este respecto cabe hacer también una Gltima precisién termi
nolégica. A lo largo de éstas paginas el concepto de poder se
usard en el sentido mds elemental, identificado con la "idea in
tuitiva" de Robert A. Dahl
da lograr que B haga algo que de otra manera no harfa" (20). He
mos decidido cefiirnos a esta definicibn manifiestamente insufi-

A tiene poder sobre B en tanto pue

ciente si quisiéramos abordar en toda su complejidad el estudio
de éste fenémeno y afin mis el de sus dimensiones "domésticas’ .
Ello ha sido asi debido a que su propia simpleza nos permite -

ordenar y izar mds cl los elementos di
vinculados con las varias fuentes que el poder negociador guber-
namental puede tener en una situaci6n de compleja articulacién -
entre economfas y sociedades tal como la que estudiamos en este
ensayo.

(20) Dahl, Robert A."The cdncept of power” Behavioral science, Vol.II, Julio

de 1957 ( The Bobb's kbrrill Reprint Series in the Social Sciences)

(21) Para una presentacién de las insuficiencias del concepto de Dahl, véanse

los ensaycs reunidos en Champlin, John R. (&d). Power, Atherton Press, New

York,1971, especialmente el articulo de Peter Bachrach y Morton S Barantz :

"Iyo faces of power”, asf camo la discusién de las visiones uni,duo y tridi
mensionales del poder presentadas por Steven Likes en Power 1 view

The Mcillan Press Ltd., London, 1978. Dahl Liplfxcar 1la

Bachrach y Barantz tipificarfan la sequnda, con su acento en el oon(‘_rcl so

bre 1a agenda de 1a politica y la forma en que_issues potenciales son mante

nidos fuera del proceso politico. La tercera iria del estudio del comporti

miento abierto,actual y observa.ble en decisiones concretas al del conflicto

latenbe que surge de la mnsxderacxﬁn de 1os intereses rcales de los parti-

cipantes en un sentido marx.
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El punto central a este respecto es el subrayado por el hecho
de que si al nivel de las relaciones entre sociedades y economfas
pueden coexistir instancias especificas en las que las asimetrias
favorezcan ala parte peor situada en el conjunto de la relacién,
cuando se pasa al plano i 1 pueden
algunos efectos interesantes en tal posibilidad. A este nivel,

y cuando la asimetrfa pueda resultar suficientemente "costosa"
P bara 1a parte dominante, puede esperarse,recuperando un argumento
gue planteamos paginas atrad’?lue esta intente vincular los df
versos niveles de la relacién con el fin de asegurar que las de
cisiones que se tomen en el campo donde es mds debil se sitfen
dentro de las realidades del "contexto global" de la relacidn.
Es ¢ste indudablemente uno de los incentivos para pasar de una
situaci6n de dominacién econémica,cultural o social a otra mis
administrada con mayor participacién gubernamental en sus diver
sos niveles. El paso de lo 1la lo i 1
no serfa en estos casos un problema simplemente analftico . La
redaccién misma de este Gltimo parrafo ("La parte dominante...")
abre sin embargo, una nueva y compleja problematica al considerar

al gobierno norteamericano (y en alguna medida al conjunto de -

- esa formacién econdmico-social) como un "actor racional unificado"
(23). Al tratamiento de estos temas dedicamos las fltimas pd
ginas de la presentacidn de nuestro marco .conceptual.

"Actor racional unificado"y toma de decisione

i - Inlclamos esta nueva dlscusan recotdando que esta clase de vi-
siones son las'que tienden a dominar no solo en 165 enfoques lati-

ricanos sobre la polftica exterior de "Estados Unidos",sino en
" en el campo de las

noan
16 que podrfamos 1lamar la "sabidurfa convenciona
relaciones internacionales.Sus principales caracteristicas las resume

bien este apretado resumen de Guillermo O'Donell :

(22) Véase supra p.p. 6-12

P (23) Para una amplia exDllcacJGn de este concepto véase Allison, O
p-P- 8.
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" La opinién diaria y buen nfimero de estudios
internacionales conciben a los gobiernos
también a los estados y las naciones) como ac
tores unitarios a los gue pueden atribuir in’

~ tenciones acciones y omisiones. Esta concep_
cibn permite interpretaciones aposteriori de
eventos importantes en los que e T artor
como el andlogo del"hombre racional’capaz de
hacer ordenamientos transitivos de las prefe
encias, de considerar todas las posibles con-
secuencias de sus alternativas y de trabajar
consistentemente para alcanzar sus metas a -
través de una compleja secuencia de elementos.
La explicacién de las decisiones (o la falta
de decisiones) de un actor como &ste consis-
te en interpretar cada uno de sus actos -asu
miendo cdlculos racionales y optimizadores-
como dirigido a alcanzar las metas que domi-
nan su escala de preferencias". (24).

Sin pretender entrar en el estudio de la problemitica que -
abre el uso de "lentes conceptuales" como estos (25), pueden
resumirse sus principales carencias a través de la simple expli
citacibn de los supuestos en los que se basa , tomados en este
caso de las aplicaciones de los postulados del realismo politico
norteamericano al andlisis de la politica internacional.

En esta 6ptica la accibn unitaria y racional del estado surge-

- en primer término de la existencia de un "interés nacional” auto
evidente que se impone a todo observador de buena £& y que cons

tituye el punto de definici6n bisico de la polftica exterior. -
Asi, en zlguna medida, desde esta &ptica la definicién del "inte
rés nacional" es algo que escapa a la voluntad de quienes deben
interpretarlo. En palabras de Hans J Morgenthau :

"Una politica exterior racional que busque la
seguridad de la nacibn en relacion @ otras na
ciones y la proteccibn y promocién de sus inte
reses en el exterior es bipartidista por su pro
pia naturaleza. El interés nacional gque provea
el razonamiento para una politica exterior nacio
nal no es definido por las preferemcias de un -
hombre o el partidismo de un partidio Gnico, sino

(24; O'Umnell Guillermo : "Camentary on May" en Cotler,Julio y Fagen,

Richard, 0p.Cit.
(2;)10 mspecto puede consultarse , Rico Ferrat, Carlios, "Enfoques ...
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que se impone a sf mismo como un dato objeti
vo sobre todos los hombres que apliquen sus
facultades racionales a la conduccién de la
polftica exterior” (26).

El segundo supuesto bésico, ligado estrechamente con el ante
rior, serfa la total separacién entre "politica interna" y "po
1ftica exterior" . Asi, para las concepciones norteamericanas -
tradicionales del modelo del "actor racional unificado","la es
tructura doméstica - en palabras de Henry Kissinger - se toma
como un dato dado} "la politica exterior empieza donde termina
la polftica interna” (27). Al sefialar que la politica interna
termina en la costa, se subraya precisamente que en la esfera
de la polftica exterior mo tienen cabida los conflictos de in
terés y las luchas que definen en buena medida a la primera. -

El concepto de interés nacional autoevidente, juega asf un pa-
pel central en esta visidn monolitica - al menos hacia el exte
rior- de la sociedad nacional en la gue no se admite, en el cam
po de la politica exterior la existencia de divergencia de inte
reses o de oposicibn interna al proyecto politico , econémico -
global del que aguella formarfa parte.

El conflicto politico interno cederfa su lugar a un propdsi
to nacional, a una serie de objetivos compartidos por todos los

de la sociedad nacional que constituirian el punto
de partida parala identificacién de las metas e "intereses naciona

les" especificos que perfodicamente intentan llevar a cabo los
principales centros de definicién de la estrategia norteamerica
na.

Por lo que hace a lob enfoques dominantes en América Latina-
sobre el estudio de la politica exterior norteamericana de ing
piracién fundamentalmente marxista, ninguno de &stos dos supues
tos resultarfa vdlido. De hecho ninguna otra de las justifica-
ciones presentadas para la adopcién de una Gptica de "actor ra
cinal unificado} paréce adecuada a partir del empleo de una me

(26)  Morgenthau, Bre "o1d supersutmns, new realities. Defining the na
tional interest- again" en The New Republic, January 22,1977,p.50

(27) Kissinger, chry . musrican ierican Foreign Policy, W.W. Norton Co. Inc. New
York, 1977 p.1l.
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todologfa como ésa . En efecto,si la consideracién del conjunto
de la nacién como actor racional y consciente con personalidad y
voluntad propias queda descartada pricticamente desde el princi
pio, el examen del mismo problema situdndolo al nivel de los "tra
ductores politicos" del "interés nacional” sdlo puede dar una
apariencia no problemdtica si de nueva cuenta reducimos tales -

"traductores" a una sola instancia unificada. Asi ola "clase do

minante", el Estado y el gobierno norteamericanos tendrfan que

ser monoliticos o la existencia (en una Sptica ya no precisa ni
claramente marxista) de una compacta "élite del poder" operativa
en todos los temas de la polftica exterior nor icana (supues
to que ni el propio C.W. Mills asume) (28), nos permitirfa eva

air el problema considerando al conjunto de ésta como la instan
cia unitaria que buscamos. En esta linea de argumentacibn , al
bajar el nivel de nuestro andlisis hasta los funcionarios que -
adoptan en la realidad diaria las decisiones de politica exterior,
serfa necesario recurrir a una serie de supuestos que parecen po
co realistas,al menos por lo que hace a los temas que rebasan la
definicién clara de las vias de cumplimiento de aguellas metas -
basicas de la accibn estatal norteamericana, (la reproduccién , =
por ejemplo, dentro de su formacién econémico-social y a escala
del conjunto del planeta, del modo de produccidn capitalista)- -
(29) : 1

1)todos los participantes escogerdn los mismos objetivos

y valores como metas que la decisién debe tender a alcan

zar y maximizar.

2) una vez seleccionados estos, estudiardn los diversos me

dios de que disponen’ para alcanzarlos.

3) calcularén entonces las consecuencias probables de cada

uno de estos caminos alternativos.

4) por Gltimo escogerdn aquél que permita alcanzar y maxi

mizar los objetivos y valores originalmente postulados.

i

(28) midls vright, La Elite dol poler, Fondo de Caltura Paonéiuica, 1957
(29) Para una ampl e e e Snoeptos vésse, Rieo Perrat, Carios
Mtodo y locura ¢la 1dgica del proceso de toma de decisiones?. CIDE, 1980
TTReo , version
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El acuerdo inicial de todos los participantes por los que respec
ta a los objetivos y metas que deben maximizarse es indudablemente u-
no de los supuestos de este modelo que parece menos vlido para [los
objetivos de nuestro ensayo, sobre todo si se intenta ir mas alld de
los "grandes temas" (capitalismo-socialismo) de la politica exterior
norteamericana. El Gnico otro camino por el que podfa intentarse de
nueva cuenta obviar este problema, serfa la postulacién del dominio
incontrastado y Gnico de una sola instancia en la definicién de la po-
1itica, el presidente, por ejemplo (30) . La insuficiencia de una ex--
plicacién como esta, que puede resultar vélida para unos cuantos temas,
resalta, sin embargo, cuando a las limitaciones fisicas y temporales
de cualquier instancia que se escoja se contrapone la amplitud temati
ca y geogrifica de la politica exterior de la primera potencia capita-
lista y la riqueza de la agenda bilateral gue nos acupa.

A pesar de todo esto, el enfogue del gobierno norteamericano, co-
mo "actor nacional unificado" ha predominado an en los andlisis de su
comportamiento internacional de inspiraci6n marxista. Esto puede expli
carse, si se enumeran las principales limitaciones (afin desde un punto
‘@e vista marxista en las que normalmente han cafdo: rfgido economicis-
mo, visi6n instrumentalista del poder estatal (31), reduccitn de los a
- paratos del Estado a una sola entidad estatal monolitica y ausencia de
toda consideraci6n de la problemitica de las fracciones de la clase do
minante y lacapacidad politica de las clases subordinadas. Ante esto no
deben extrafiar demasiado, las limitaciones que estos andlisis han mos-
trado en repetidas ocasiones para el estudio y la evaluacién certera
de la coyuntura internacional. Sin embargo, puede al menos
proponerse que dentro; de la propia

(30) Esto coincidiria de alguna manera con el modelo de Fiat Presidel
cial que presenta Stephen D. Cohen en The Making of United States I

Ternational Economic Policy, Praeger Publishers, New York,
pp 80~

(31) Para una visi6n del debate gue dentro del pensamiento marxista
contemporaneo se da alrededor del problema del pod r estatal, véase
Gold, David A., Lo, Clarence y Wright, Erik, Olin:"Recientes desarro--—
llos en la teoria marxista del Estado capxtahsta en Sonntag, Heinz
Rudolph y Valecillos, El Estado en el capitalismo siglo
XXI editores, México, 1977




-47-

metodologfa y marco conceptual marxistas podrfan encontrarse los
elementos de un enfoque mis rico y complejo (32).

La necesidad de prestar atenci6n a lo que se encuentra al in
terior de la "caja negra" ha sido de hecho, apuntada por diversos
analistas latinoamericanos que parten de &sta clase de metodolo
gfa. Asi, por ejemplo , Edelberto Torres Rivas afirma que :

"... &sta Gptica tradicional -de acuerdo con la
cial las relaciones internacionales se llevan a
cabo por unidades politicas de las que se pien-

sa como si fuesen personalidades- corresponde --
Gnicamente al nivel superficial de lo que es una
cuestibn mds compleja. La estructura interior de
la unidad polftica es decisiva porque ella también
s . No es cierto que Ia politica
S riri CoTor hunde tornine ie nolitile interna.
AGn menos es este el caso para las grandes poten
cias ya que sus importantes metas de polftica in
terna solo pueden ser alcanzadas en conexidn con
metas de polftica exterior y es por tanto dificil
separar 1o uno de lc otro" (43)

Torres Rivas pone asi el dedo sobre los datos de partida de
este aspecto de nuestro andlisis, los cuales por otra parte
deberian ser bastante obvios: 1) en Estados Unidos también se
dan conflictos internos, enfrentamientos politicos, contra-
dicciones sociales, lucha de clases en suma y 2) estos conflic
tos tienen un impacto sobre la formulaci6n de la politica exte
rior norteamericana.

No existe ninguna razén valida para que el reccnocimiento del
conflicto y la contradiccién internos, asi como de su impacto,
tenga que ser monopolio;de los pluralistas o de los enfoques de
polftica burocritica, aunque algunas de las aportaciones desarro
lladas por estas escuelas puedan ser relevantes en un anilisis
més globalizador. EL reconocimiento de la existencia de diversos
centros de poder puede dar origen a otra clase de enfoques que
més alld de la 18giga burocritica enfatitada por las visiones do
minantes en Estados Unidos , asuma la riqueza de la politica in

(32)A1 respecto constiltese Rico Ferrat, Carlos, Método y Locura ... Op.Cit
(33)Torres Rivas, Edelberto , Op.Cit. p 334 Subrayado nuestro
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terna nor tanto gub 1 como no gub tal.

En el primer caso podrfa por ejemplo subrayarse la existencia

de "diferentes partes del aparato de Estado /que, tipicamente /

se especializan en uno u otro de /“los_7 objetivos / que persigue
la accidn estatal (34)"con frecuencia mutuamente excluyentes"_7

y de la lucha por la prioridad/qué/toma la forma de conflictos
entre agencias sobre las direcciones de polftica"(35). En el

r segundo, las demandas del enfoque serian mucho mds complejas ya
que subrayarian la necesidad de incorporar la dindmica toda de
la sociedad civil (36).

Después de recordar la necesidad de empezar el andlisis por
las condiciones cbjetivas y las tendencias politicas y econdmicas
externas al proceso mismo de la formulacidén de decisiones, pode
mos intentar ahora la presentacién de algunos elementos ordenado
res que impidan que , del reconocimiento de la importancia del -
conflicto interno, podamos caer en la tendencia a la casufstica
y la explicacién post facto de hechos "singulares e irrepeti-

[ bles" en la que incurre con ia el enfogue dominante en
Estados Unidos. Dos preguntas surgidas de nuestra presentacidn )

de las visiones de "actor racional unificado" nos permiten aden
1) ¢es uno s6lo o son varios los parti

trarnos en el problema

cipantes gubernamentales en la definicién de la politica especi

fica que nos interesa? , 2) ¢estd el (los) participante (s) ais

| lados de las presiones surgidas en el seno mismo de la sociedad
civil ?

Las respuestas que demos a &stas preguntas nos permitirfan -

b o

| (34) Scbre el cumplimiento de funciones contradictorias por el Estado capi
talista puede consultarse 0'€onnor, James The fiscal crisis of the state

,56. Tarkin's breas ; New York, 1973 y raberas,surgen Tegitimation crisis
Beacon Press, Boston, 1975.

(35 Block , Fred "Cooperation and conflict in the capitalist wrld econamy"

Marxist Per , Spring 1979.
6 Pretenda\ns__usat_ &ste término en el sentido que le da Antonio Gramsci;
jemplo, Portantiero, Juan Carlos , Los usos de Gramsci,Cuadernds

vease,
Pasado y § bresente, o5, siglo XXI, Editores, Fexico, 1977.
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elaborar una especie de tipologfa de polfticas basada fundamental-
mente en tres criterior(37):
1) la naturaleza misma del tema en relaci6n a las caracterfs- |

ticas de un sistema de gobierno que de acuerdo a Richard E.
Neustadt hace que instituciones separadas compartan poderes
formales (33) y de un aparato burocrético "redundante” en el

r <entifo empleado por Martin Landau(39). Al respecto la distin-
cibn. central ceifa 1la que separase a aquellas polfticas que
quedan clara y precisamente dentro de la esfera de una instan-
cia gubernamental especifica y a aquellas otras en relacién a
las cuales son varias las entidades que tienen tanto respensa-
bilidad como capacidad de accisn. No parece necesaria demasia-
da elaboracién para mostrar que son relativamente pocas las
"polfticas exteriores” que caerfan nitidamente dentro de la
primera categorfa.En no pocas ocasiones una decisi6n que se
toma en esta esfera tiene aspectos, al mismo tiempo que diplo-

[ naticos, militares, de seguridad o aun econbmicos, abriendo a-
si 1a puerta a la participaci6n de, entre otras instancias, °
los Departamentos de Estado, Defensa y Tesoro, asi como algu-
no de los mfiltiples miembros de la llamada "comunidad de in-
teligencia" . AGn mds importante para la temitica de este ensa-
yo es el sefialamiento de, entre otros, Louis C. Gawthrop, en

[37)Eshas ideas han sido aesam:uaaas mis ampliamente en Rico Ferrat, Carlos:
todo y Locur. s de sus elementos centrales pueden encon-
S 'yi13iom "Toswe area and Foreign policy procees: a
research note in search of a general theory", The American Political Science
Rev: Vol. IXIX, No. 4, 1973; Lowi, Theodore 'American Business, Public ic Policy,
SsmimtRlios e political Hieory” o CHaiglin, O, CLE o, “Theodore "Making
democracy safe for the world " en Roseau, James () sLkmestic Sources of Foreign
Policy, The Fres Prews, N Yoik. 19 powe!
and the pole of indifference" world Politics,
Richard:Presidential Power,John Wiley and Sons Inc., Wew York, 1976.
(38)Neustadt , Richard, Op. Cit. pl2
(39) Landau, Martin: “Redundancy, rationalitv and the problem of duplication
and overlap" en Rourke, Francis (Bd) Power in Meticnal Politic:
Little Brown Co., Boston , 1978.
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el sentido de que:
“...my pocas decisiones significativas de polftica exterior

se pueden hacer por los funcionarios ejecutivos del més alto

nivel en Jas que no esté implicado un rango variable de consi-

deraciones domésticas internas. En el mismo sentido, numerosas
decisiones e polftica 'doméstica’ --impuesto. al ingreso, sala-

r rios mininos, precios agricolas, subsidios al transporte, pro-
blemas de relaci6n cbrero-patronal—— pueden tener serias rami-
ficaciones muy lejos de los lfmites continentales de Estados

Unidos" (40)
Esta"interdomesticidad" (41)de algunos de los temas de la poli-

tica exterior norteamericana, que ha tendido a incrementarse
de manera notable en los Gltimos afios, es una de las caracte-
risticas centrales de la agenda de nejociacién entre los go-
biernos de México y Estados Unidos. A través, del mismo pro-
ceso que ha llevado al incremento de estos temas, ha aumenta-
do también,al mismo tiempo, la cantidad de participantes que

t intervienen en la definici6n de tales politicas.
La simple l6gica "organizacional, por otra parte,ncs indica
que cada uno de ellos tenderd a ver,y enfatizard aspectos dis-
tintos del mismo problema, subrayando la nccesidad de decisio-
nes también diversas frente a &1.(42). El que el problema no
es por otra parte, estrictamente "organizativo" o"burocrdtico"
nos lo ayuda a entender, nuestro segundo criterio.

A 2) El grado y la naturaleza del impacto doméstico que tenga
la"polftica exterior" de que se trate. En este campo entra-

ILouis C. Bureaucratic Behavior in the Bxecutive Branch, The Free

Press, New York, 1969, p.107

(417 ng, Bayle ‘The Congress, The Executive and Intermestic Affairs:
posals” en I‘G[elﬂ Affairs , January, 1977.

(42) Allxscn Op. Cit. pp 67-100
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rian aquellos temas o acciones en relacién a las cua-
les no pudiese considerarse al conjunto de la naci6n co-
mo “ganadora’ o "perdedora”, ni siquiera haciendo referen
cia al muy alto grado de hegemonfa que en la formacién
econémico-social norteamericana tieme la ideologfa dominan

te (43).Dos serfan las distinciones centrales al

temas en los que hay "ganadores" y'perdedores" domésticos y
temas en los que un solo interés privado es necesariamen-
te el ganador o perdedor.

Este segundo criterio se dirige al cuestionamiento directo
de los mis importantes supuestos que el'realismo polftico"
utiliza para justificar la adopcién de una Sptica de "ac-

tor racional unificado". En el primero de los casos que he-

mos propuesto no existirfa un "interés nacional'autoeviden-
te, sino que diversos participantes, muchas veces no s6lo

con Gpticas sino con intereses reales contradictorios, tra-
tarfan de imponer como polftica gubernamental su propia
versi6n de tal interés. En el segundo, el interés'nacional"
(definido en este caso como el interés del capitalista colec
tivo, el Estado)podria verse identificado con el de un solo
interés privado.En esta Gltima situaci6n la acci6n gubernamen-
tal podrfa ser unificada(sobre todo cuando la encargada de
implementarla fuese una sola instancia burocritica media) y
racional, desde el punto de vista de ese interés privado,
pero tal vez no lo fuese en la Optica del"interés nacional"
mds global a que hehos hecho referencia.

(43) Para la forma en que utilizanos ese concep 1ta
Ciano “E concepto de hegemonta tn Graneci® en Varios Autores:Revolucion
mocracia en Gramsci, Editorial Fontamara, Barcelona, 1976 y Lleixd, _Joaquin -
"Hegemonia y Estado en el periodo de entreguerras. EL pensamiants polftico de

Grameci® on Materigles. Ceftica da 1a Cul Hoy, n
(2), Barcelona, S.F.
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Una Gltima complicacifn que se levanta al introducir este
segundo criterio serfa la existencia de "politicas exterio-
an

res"propias por parte de estos intereses privados que ha
mucho mds diffcil el control gubernamental del impacto que
una formacién econémico-social tiene sobre la otra. Esto se
relaciona directamente con nuestro tercer criterio.

3)1la ubicacién del tema en un "continuum de prioridad esta-
tal"(44)que tuviese en sus extremos las situaciones de "cri-
sis" y de "normalidad!Nuestro supuesto bisico es que el go-
bierno norteamericano tomado en su conjunto tiende a compor-
ctor racio

tarse de una manera mis cercana a la Gptica del "
nal unificado" en momentos de crisis(45). Tal supuesto es por
otra parte ampliamente compartido en la literatura sobre el
tema(46) . A partir de &1 puede pensarse en la ordenacién de
los diversos puntos que abarca la agenda internacional nor-
teamericana a lo largo de un continuum de prioridad estatal
en que a medida que nos acercasemos al extremo cIitico se in-
crementaria el interés de los Grganos centrales del gobierno
en el tema y tenderfa a aumentar la probabilidad de gue &s-
tos impusiesen un mayor grado de coherencia y coordinaci6n a
todos los participantes.

Punto central en este supuesto, es obviamente, nuestra defini-
ci6n de situaci6n "crftica", Gnica base cierta a partir de la
cual podrfamos aclarar qué situaciones especificas se acercan
a este punto de nuestro continuum.Es este un problema comple-

(44) Rico Ferrat, Carlo: - 0p. Cit
{5) Paxa una definicitn operativa de este conccpm, puede consultarse Herman,
Charles F. isis as Variable", en Roseau, James
(Bd) : International Pol)L\cs and Forsign Policy. ;\ reader in research and Theo
Free Press, New York, 1969 (edicion revisada

(46) Véase por ejemplo, Spanier, John y Uslaner, Eric M. How American Foreign
Policy is made, Praeger Publishers, New York, 1974,pp.108-131 y Owen,David
The Politics of Defense, Caplinger Publishing Co. , New York, 1972, po. 5as
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jo que, como gufa inicial,puede intentar abordarse partien-
do de dos criteri mp. ics:1) las centra-

les del Estado norteamericano, compartidas por todos sus 6r-
ganos (defensa y reproduccién del modo de produccibn capitalis-
ta) y;2) los 6rdenes de prioridad definidos por la accién gu-
bernamental norteamericana en un momento determinado.Como puede
apreciarse nuestra definici6n de "crisis" partirfa de la iden-
4 tificaci6n de una "amenaza comn" por parte de todos los par-
ticipantes en el proceso de respuesta ante la misma.Asi, como
ejemplo del primer caso de "prioridad" tendrfamos aquellos mo-
mentos en los que pareciera concretarse una posibilidad real
de cambio al socialismo en alguno de los pafises de la esfera
de influencia norteamericana.En este caso todos los aparatos
estatales participantes en la decisi6n priorizarfan el cumpli-
miento de su funci6n central y compartida.El segundo género de
prioridad tiene un carécter en mayor medida coyuntural y se re
fiere a aguellas acti vidades del gobierno norteamericano a las
[ que el desarrollo de las propias condiciomes objetivas, nacio-
nales e internacionales, situan en un plamo de primera impor-
tancia.Un ejemplo adecuado lo representarfan , en este momento,
los esfuerzos dirigidos a lograr un aprovisionamiento seguro de
energéticos para la economfa de Estados Unidos.
Si se intentase graficar estas situaciones la figura més ade-
| cuada serfa tal vez la de un cono en el que que se superpusie-
sen los diversos circulos concéntricos de la toma de decisiones
b propuestos por Roger ilsman(57) (Ver grdfico némero 1)
Las varias posibilidades de combinacibn de estos tres criterios
nos permitirfan eleborar una tipologfa preliminar de situacio-
nes y polfticas en las que el gobierno norteamericano tenderfa

(47)Hilsman,Roger:The Politics of Policy-Making in Defense and Foreign Affairs
Harper and Row, Publishers,New York,197I.




GRAFICO 1

EL CONTINUUM DE "PRIORIDAD ESTATAL" DE LA POLITICA EXTERIOR
NORTEAMERICANA Y LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS ACTORES.
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en mayor o meno grado, a comportarse como un "actor racio-
nal unificado"

A partir del marco conceptual desarrollado en este capftulo
(58), parece posible ahora entrar al tratamiento del objetivo cen-
tral de este ejercicio, identificando el lugar gue los gobiernos
de México y Estados Unidos ocupan en la compleja red de relaciones
no gubernamentales creada por el conjunto de fenbmenos a los que
normalmente hacen referencia los diversos usos del concepto de "in-

terdependencia”. Es &ste el objetivo de nuestros siguientes tres

capftulos en los que pasaremos del nivel de los "eventos" al de
las polfticas gubernamentales definidas con el objetivo explicito
de una de las partes de presionar a la otra y lograr que "haga al-
go que, de otra manera, no harfa"

(58) Tal vez no sea ocioso aclarar que el enfogue que hemos propuesto difiere
Je spslice e sl buscar low octgenes del Conflicts {ntergubermenental pewica

norteamericano en el nivel de la toma de decisiones, se centran en el proble
m G2 1as diferancins de parcepcifn & arbos lades G 1a frontera, Sin negar el
profundo impacto que al nivel de la polftica puedan tener tales factores(que
e alguna manera podrian resumirse mis adecuadzmente bajo el rubro de la ideo-
logfa) nuestro engogue pretende englobarlos en un esquema ras amplio y si se
quiere, instificional. Intentancs, adends, tbicar las rasones de las eparentes

s pelteicn hacia México o en el grado de

capacidad y sin en las caracterfs
ticas rsales mismas de 1a rela "én y fundamentalmente en el alto grado de com-
plejidad que la caracteriza.




CAPITULO II
ACTIVIDAD NACIONAL Y SENSIBILIDADES MUTUAS

Con este capitulo iniciamos el intento de aplicacién de nuestro
marco conceptual al estudio de las relaciones mexicano-norteamerica-
nas, partiendo del primero de los niveles de anilisis que hemos desa
rrollado: el de la sensibilidad de una economfa y una sociedad ante
"eventos" que tienen lugar en la otra. Si bien en algunos momentos
entramos en una primera consideracién de problemas asociados con la
vuinerabilidad y atn con el control gubernamental, nuestra atencién
se centra en la descripci6n de unos cuantos fenfmenos en los que pue
de constatarse el impacto de "acontecimientos" que tienen lugar a un
lado de la frontera sobre los que se dan en el otro.

Bl nivel de la "sensibilidad" de una economfa y una sociedad
frente a la otra, podrian distinguirse diferentes canales de vincula-
cibn. Estos serfan, en primera instancia, los estrictamente fisicos
y geograficos, derivados, en buena medida, del hecho mismo de compar-
tir fronteras que definen un primer tipo de nexo entre ambos paises.
En scgundo lugar, podrfa sefialarse el conjunto de asociados

normalmente con las " transacciones" entre economias y/o sociedades.
Entre los fenémenos que en este segundo aivel destacan normalmente co
mo pruebas de un incremento en las vinculaciones entre economias y so
ciedades a escala mundial, los autores interesados en lacstimacién de
la "interdependencia" , destacan los siguientes:

1) ILos flujos de comercio, de bienes y servicios (1) no s6lo por
lo que hace a su volumen mismo, 3ino al carfcter "sensible"

para el conjunto de la actividad econmica nacional de al

(1) Katzenstein, Peter J. International interdependence: some long-
term trnds and recent changes ", International Organization , Vol. 32
Num. 1, winter, 1977, p 1023.
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gunos de sus componentes;

2). La "transferencia” de tecnologia.

3). La inversi6n extranjera directa e indirecta;

4). La movilidad a través de las fronteras, de otros "

res de la producci6n", como la propia mano de obra;

5). Otros indicadores de intercambio tales como el turismo

o el incremento en las comunicaciones

Las bases de una supuesta "interdependencia" serfan asi tan
to fisicas como econémicas y sociales, aunque en buena medida su
dinamismo responderfa a la intensificacién del proceso de inter-
nacionalizaci6n del capital durante la posguerra (2 ).

El criterio que seguiremos para ordenar la presentacibn de
estos temas en estas paginas, ha sido ya planteado tanto en la in
troduccién como en el primer Capitulo de nuestro ensayo. Inicia-
remos asi nuestro andlisis por un examen general de las "sensibi-
lidades mutuas" en el que daremos prioridad a aquellos temas en
los que, practicamente a priori, puede considerarse que la capa-
cidad de control del gobierno norteamericano sobre los canales de

laci6n ional es rel. menor. Solo ®n nuestro

siguiente - capitulo, centraremos nuestro estudio en el de ague-
1llas otras esferas en las que se presenta la situaci6n inversa.

En el caso mexicano,m es en forna alguna novedoso sefialar que
1a de accibn 1 estd en buena medida limitada

POr un conjunto de factores que no solamente escapan a su control,
sino que responden en alguna medida a definiciones de politica adop
tadas mas alld de sus fronteras. No es necesario aqui entrar en

el debate resg al carécter Iment o exbgeno

del crecimiento econ6mico mexicano para recordar el impacto que so-
bre sus propias estructuras internas, econémica y de dominacidn po-

(2) Esta afirmacién coincide con las opiniones de diversos autores
gque consideran que e’ la inversién extranjera directa e indirecta el
fenémeno que estd en la base misma del incremento de la "interdepen-
dencia" en la posguerra. Vedse, Morse, Edward L. "Transnational eco
nomic processes", en: Nye, Joseph y Keohane, Robert: Transnational
Relations and World Politics. Harvard University Press, Cambridge,
Massachussetts, 1972
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1itica, tiene el cumplimiento de la funcién que nuestro pais desem
pefia en el marco de una divisi6n internacional del trabajo a la
que empez6 de hecho a vincularse afin desde antes de su independencia
polftica. Desde ese momento hasta la etapa de reestructuracién de
los lazos de dependencia y la plena incorporaci6n de la economia na
cional en la dindmica capitalista, las formas que ha adquirido la
dominaci6n extranjera sobre México. se han hecho cada vez mas pro-
fundas y sus expresiones mas complejas e intrincadas.

Es en buena medida a los fenfmenos econémicos, politicos y so
ciales en que se refleja esta problemitica a los que hacen referen
cia --aunque, claro estd, desde una Gptica distinta-- tanto la re-

térica como los empleos analiticos del concepto de "interdependen-
cia". La existencia de los mismos en la propia base del fen6meno
analizado, es la que nos permite destacar los aspectos mas relevan
tes para el tema de este ensayo del conjunto de influencias y efec-
tos "reciprocos" que subrayarfa una visién "interdependentista", que
pudiese ver en lasrelaciones entre ambos paises "un fascinante y
complejo conjunto de sistemas y coaliciones que cruzan enambos sen-
tidos las fronteras nacionales" (3).

Es en el perfodo de la segunda posguerra cuando estos desarro-
llcs se agudizan; incrementdndose notoriamente los vinculos entre las
economias y sociedades mexicana y norteamericana. Sin embarco, este
proceso no se d§ en un plano de igualdad,como claramente confirma la
constatacién de las asimetrfas que caracterizan la relacibn: es in-
dudablemente la formaci6n econémico-social mexicana la que se ve afec
tada en mayor medida por su "trato" con la otra parte,aunque es cier
to que los patrones especificos de asimetrfa pueden variar de un cam
po a otro de la relaci6n. No es necesario mirar a la supuesta "inter
dependencia" como un "juego de suma cero"” para apreciar que "los bene
ficios y costos" del proceso, estén desigualmente repartidos. Un pri
mer elemento de juicio en este sentido, lo puede proporcionar la es-
timaci6n de las sensibilidades mutuas que puede experimentar la acti-

(3) ohane v Nye (refiriendose a las relaciones entre Canadd y Es-
tados Unldos) "Introduction: The complex...", op. Cit. p. 4
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vidad econbmica a ambos lados de la frontera.Al tratamiento de este
problema dedicaremos,por tanto, el cuerpo de nuestro capitulo.
El caso de México.

Aunque los efectos que los'eventos" que "acontecen" en Estados

Unidos tienen en aquellos otros que se dan en México son mas claros
en la zona fronteriza, rebasan ampliamente este &mbito.(4 ) Tal vez no
se necesita demasiado pesimismo para afirmar que de seguir adelante
las tendencias generales que definen la relacibn entre ambos paises,
lo que sucede en la frontera, puede ser un adelanto de lo que puede
pasar en todo el pafs. En efecto, en no pocas ocasiones la pregunta
que surge de la observacién del grado de la integracién de la econo-
nfa mexicana a la norteamericana es si afin se trata de dos economfas
"interdspendientes”. Sin entrar afn a preguntarnos Como se han dis-
tribufdo la riqueza y las actividades econémicas de un sistema tan
integrado como éste, no puede menos que reconocerse la "estructura
bisica de intereses que vinculan a las dos economfas --aunque en al-
gunas ocasiones de manera antagénica--" (5 ). Al nivel mds alobal
esto se expresa en el patrén de respuesta de la economia mexicana fren
te a los distintos momentos de la actividad econémica norteamericana.
La influencia de los estfmulos éxternos (que generan respuestas inter
nas sobre una base ad hoc) puede también apreciarse en la estrecha
vinculaci6n que existe entre los ciclos econémicos de ambos pafses. (6 )
No resulta diffcil constatar que la economfa mexicana ".

es com

pletamente dependiente de las fluctuaciones de la economia norteameri
cana; cuando en este pais hay estabilidad, nuestro crecimiento se ace

(4) vedse infra p. 83-90

(.5) Vedse: Nacla: "Harvest of anger: agroimperialism in Mexico's north
west", Latin America and Empire Report Vol. X, NGm 6, Jul/Ago 1976.

(.6) Padilla Arasén, Enriqu
XXI Editores, México 1975, p

Econbmico" del mismo autor en

tiéxico: Desarrolle con Pobreza, Siglo
se también el "Comentario
1 Dfa , 20 de febrero de 1977
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CUADRO 2

DEPRESIONES EN LA ECONOMIA NORTEAMERICANA Y TASA DE

CRECIMIENTO DEL PNB EN MEXICO

Tasa de crecimiento del
PNB en México en Términos

reales
Depresién en los EUA 3 Afio
Mayo de 1937 a mayo de 1938 1.8 1938
Nov. de 1948 a Oct. de 1949 1.2 1947
Julio de 1953 a agosto de 1954 0.6 1953
Julio de 1957 a abril de 1958 2.8 1959
Mayo de 1960 a febrero de 1561 35 1961
Enero a Diciembre de 1971 3.6 1971
Enerc a Diciembre de 1974 5.9 1974
Enero a Diciembre de 1975 4.2 1975
Enero a Diciembre de 1976 3.0 1976
Fuente: Hasta el afio de 1971, Padilla Aragdn Enrique

Ciclos econémicos y polfticas de estabilizaci

y México: desarrollo con pobreza. Fditorial Siglo
XXI, México, DF. De 1974 a 1976 Calvin P. Blair,
“"México: algunos desarrollos recientes y la rela-
cibn de interdependencia con los Estados Unidos."
Tomado del Comentario Econémico publicado por, En

1 Dfa 20 de febrero de 1977

riqie Padilla Aragén en
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lera cuando hay depresién, se frema" (7). En este campo, por
otra parte no son sblo los "eventos" norteamericanos los que tie
nen esta clase de efectos, sino también directamente, las medidas
de politica econémica gubernamental definidas precisamente para ha
cer frente a aquéllos sin que su impacto en nuestra economia sea
uno de los factores a considerar. (8)

Una mayor claridad respecto a la naturaleza de esta vincula-
cibn puede lograrse analizando los mecanismos de transmisién de es-
tos ciclos econémicos. En efecto, desde el comercio hasta el tu-
rismo norteamericano a México, son afectados por las fluctuaciones
de la economia de Estados Unidos. A través de ellos, otros indicado
res como el propio tipo de cambio de la moneda mexicana, se ven tam-
bién afectados. Todo esto, por otro lado, parece estar directamen
te relacionado con lo que Calvin P. Blair, califica como "una ver-
dadera invasi6n de bienes, servicios, préicticas, estdndares e ideas
norteamericanos”. (9

5i consideramos, por ejemplo, la vulnerabilidad de la econo-
mia mexicana a su sector externo y de éste a los desarrollos de la
economia y la politica norteamericanas, algunas de las cuestiones
mas relevantes de esta compleja red de

nteracciones" se ponen en
relieve. El dato de partida lo proporciona la concentracién

del comercio exterior mexicano en ese mercado: 56.7% de nuestras ex
portaciones y 62.2% de nuestras importaciones en 1974; 59.7% y 62.4%

{7} "Bectos en éxico de 1a recesién econsmica mundial”, Econtmica
1 de Agosto de 1978, p.

(8) vedse por ejemplo, el comentario de José Luis Cecefia: "Crisis
norteamericana. Perjuicios para México", en: Excelsior 3 de octubre
de 1978, p. 7. T —

texico: some recent developments and the in-

(9) Blair, Calvin P
Recent deve-

terdependence relationship with the United States"

lopments b nd Cheir stohomic implications for the Unitsd
Stat: ore the Subcommttee on Interamerican BCOROMiC

Relettonships of the Joint Eoomomic Comittce, ; Congress of the Uni-
ted States 17 y 24 de Enero de 1977, United States Government Prin-
ting Office, Washington D.C., 1977
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en 1975, 62.0% y 62.4% en 1976, 65.8% y 62.9% en 1977, y por Glti-
mo , 68% y 61% en 1979 (10) . El segundo punto de referencia es el
ya tradicional déficit mexicano en su balanza comercial con Esta-
dos Unidos. A un tercer nivel estd la composici6n misma de las im-
portaciones mexicanas , dentro de las que destacan 1los bienes de

capital para la i6n del proceso de desarrollo
ném. (y 1 los alimentos)

Por el lado de las exportaciones, no es ni novedoso ni priva-
tivo del caso de México el sefialar que &stas estdn entre los ele--
mentos que de manera mas directa e inmediata sufren los efectos de
la depresi6n de las principales economias capitalistas tanto por el
impacto de su dimensi6n econémica propiamente tal, como por las
presiones proteccionistas a que &sta normalmente da origen. Para el
conjunto de América Latina esta situacién puede ejemplificarse con
el caso mds reciente. En el perfodo 1974-75 las exportaciones la-
tinoamericanas cayeron por un 8.4% en términos reales, y s6lo has-

ta 1977 pudieron recuperar su nivel previo, medido a precios cons
tantes de 1970. Si entre 1970 y 1973 las exportaciones latinoame

canas tuvieron un crecimiento real del 6.2% anual, éste descendid
entre 1974 y 1975 a s6lo 2.9%. De hecho, afin si las medimos en pre-

cios las expor lati hacia Estados

Unidos, Jap6n y los y la CEE, disminuyeron en un 5.5% (12) . Esta
historia (que puede resumirse suscintamente en tres cuadros)ilustra
el efecto de la recesidn econdmica en los centros capitalistas, so-
bre las exportaciones latinoamericanas. La concentracién comercial
mexicana hacia Estados Unidos, indicarfa, por otra parte , que en
nuestro caso el origen geogrifico de estos efectos es mucho mas lo-
calizado.

R s encee

1o eptiembre, las cifras de 1979
Fueron tomadas gel Survez del Financ 5 dedicado a México el
T1%e enoro de 19807 E1 Heficit comercial mexicano robasé en 1979
los 3000 millones de délares, 10 que repr resents un 368 de mumento en
relacién a 1978 y un 130% en rolacion a 1977, 51 Q6ficit en cuenta
corriente pas6 de 2 400 a 3 400 millones de dblares entre 1978 y
1979. Financial Times, Op.cit.
(11 ) V&ase infra
(12 )Los caiculos de porcentajes han sido tomados de "Latin American
exportsremain vulnerable to another world recesion"Bussines Latin Amerdca,2 de
mayo de 1979, p 137
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D6lares
corrientes

Dblares
constantes
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EXPORTACIONES GLOBALES DE AMERICA LATINA *

( en millones de dblares )

1970 1971 1972 1973 1974 1975

17,380 17,777 19,936 29,540 49,680 47,851

17,380 17,189 19,148 20,833 20,104 19,159

*Incluye el Caribe,

Fuente; UN

Yearbook of International Trade Statistics

1976 1977

52,673 60,354

20,481 21,894

CUADRO 4

EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA * (A PRECIOS CORRIENTES)

1970
CEE 4,490
4 5,670
JAPON 940

SELECCIONADAS 1970-72
(millones de délares)

1971 1972 1973 1974 1975 1976
4,034 4,805 6,636 8,660 8,180 9,777
6,172 6,954 10,151 19,004 16,784 18,925

937 1,058 1,608 2,324 1,846 1,900

*incluye el Caribe

Fuente: UN Yearbook of International Trade Statistics.,

A AREAS

1977

11,564

21,519

2,232
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CUADRO 5

DMPORTACTONES NORTEAMERICANAS DE ALALC POR VALOR Y VOLUMEN (1973-1977)

1973 1974 1975 1976 1977

Valor (millones de 2
d6lares corvientes) 61668 12,199 10,099 11,225 13,875

Volfmen (millones  p35 475 222,400 185,066 168,132 168,901
de 1ibras)

Fuente: US. Bureau of Census.
Fouados de: Pusiness Latin America, 2 de Mayo de 1979, p. 138

Ante esta situacién no debe  extrafiar el impacto que la politica |
comercial norteamericana tiene tanto sobre la actividad del sector
externo mexicano, como sobre otras esferas de la actividad guber-
namental mexicana. Recuérdese simplemente el impacto de las medi-__|
das de politica econdmica internacional que la Administracién Nixon
adopts =1 15 de agosto de 1971, como detonadores de al menos una
_parte del activismo internacional que caracterizé a la politica ex
terior mexicana desde esa fecha hasta 1976 (13).

Los datos mas recientes de concentraci6n de mercados para las

portaci n pérrafos atrds, demuestran que

en buena medida --y a pesar de los esfuerzos diversificadores en
que se resuni6 en parte la llamada nueva politica exterior bajo el
régimen de Luis Echeverria-- el estado de la economfa norteamerica

na y la politica comercial de su gobierno, son puntos centrales para
evaluar la viabilidad de las polfticas mexicana de promocién de ex-
portaciones, que tienden a consolidarse como elémentos centrales de los
esquemas de desarrollo propuestos para México como respuesta a la
quiebra del desarrollo estabilizador.

{13) Véase , por ejenplo, Pellicer de Brady, Olga, "Canbios recientes en la po
1ftica exterior mexicana" y Valero, Ricardo :

La politica exterior en la coyun
tura actual de Mexxco" ambos en Foro i 1 , Vol.XIII, Num.2,El Colegio
México, nbre de 1972.
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Antes de pasar a otros temas conviene recordar algunos de los principales
efectos de la dependencia comercial descrita en otros planos. En -
primer lugar, debe subrayarse la fntima vinculaci6n existente entre
las tasas de inflaci6n imperantes en ambos paises, la competitividad

de sus respectivos p de exp i6n y consigu la
situaci6n de la balanza de pagos y en Gltima instancia, de la tasa de
cambio de sus monedas. Por ello la revista financiera Euromoney sub
raya que los datos resumidos en el grafico I constituyen de hecho,
“... las dos lineas que México vigila con mayor cuidado",(14) y no
s61o por el conocido fenémeno de la "inflaci6n importada® (15).

La dependencia comercial serfa asi una de los datos centrales da
ra que el peso mexicano se encuentre en el &rea de influencia moneta
ria norteamericana y siga al d6lar en las fluctuaciones y en la per-
sistente tendencia a la baja que lo ha caracterizado desde 1971. En
términos generales puede pensarse en este caso en una especie de cir

culo vicioso en el que la dependencia comercial promueve la monetaria
al tiempo que los desarrollos en este campo tienden a agudizar la
primera, bdsicamente por el lado de las importaciones, al encarecer a
quellas provenientes de otros mercados ya sea de manera directa o a-
través del "comercio triangular".

* El mecanismo que esto seguiria es, de hecho bastante sencillo. En
efecto si "... la devaluaci6n permanente del délar bemeficia a Norte-
américa, perjudica a México, en tanto que lo que exportamos se paga
con moneda depreciada y lo que importamos proveniente de Europa y -
Jap6n debe pagarse con mds pesos que antes, porque el peso mexicano
se devalGa a la par que el d6lar. Esta situacibn hace preferir los
productos estadounidenses empujindonos a una dependencia cada vez -

mayor a un solo pais!(16).

[eX] DEura'cnﬂ Nmero especial dedicado a México, Pbril de 1978.,
(15) Rangel ¥, J.Jests s6xico sufrira los problemas de la inb1Bettn mndial £
Banamex" Bxcélsior.3 de junio de 1979, p.16

(16) Olmedo,Rall : "Pensar con la 16gica del cambio” en Excélsior, 29 de junio de
1978. Véase también Cervantes, Luis :"La devaluacin del dblar encarecid a las
importaciones de México", Excélsior, 19 de junio de 1978, .12
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GRAFICO 2

MEXICO ¥ ESTADOS UNIDOS; TASAS DE INFLACION COMPARADAS
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En el caso de que estas importaciones fuesen ineldsticas al precio
("bienes de expansién y mantenimiento de tecnologia refinada y diff-
cil de substituir") (17) , entre los efectos de esta situacibn estarfa
el incremento de nuestro déficit comercial total.

Por el lado de las exportaciones en alguna medida podria incremen
tarse lacapacidad competitiva de ciertos productos mexicanos en el -
mercado norteamericano en relaci6n a los de terceros paises; ademds,
las exportaciones mexicanas resultarfan mis competitivas en estos --
terceros mercados. En todo caso lo que debe destacarse es el origen
externo , y diffcilmente controlable mediante la accién gubernamental

mexicana, de este conjunto de “eventos".

Précticamente los mismos argumentos desarrollados hasta ahora pue

den aplicarse a los componentes del comercio de servicios , por ejem
plo tecnologia y turismo, en los que se observa también claramente la
dependencia mexicana frente a Estados Unidos. Examinaremos someramen
te este Gltimo.

Factor -equilibrador -~ de la balanza de pagos mexicana durante la pos-
guerra, (1f) el turismo ve también su nivel de actividad afectado por
factores externos como los efectos de la crisis econdmica y de energé
ticos (inflaci6n, baja del poder adquisitivo de la poblacién,etc.) en
los centros de origen del turista que visita el pafs. Entre estos -
destaca nuevamente (19) Estados Unidos: el 13.8% de los turistas nor
teamericanos visitan México, lo que representa un 85% del total de -
ingresos por turismo recibido por el pais (20).

Para fines de los sesenta (1968) el turismo lleg6 a representar,
Junto con las transacciones fronterizas 45.7% de las exportaciones de
bienes y servicios (21) , cumpliendo una funcibn compensadora de
primera importacia. A pesar de que el saldo turfstico sigui cre-
ciendo hasta 1974 no pudo seguir desarrollando plenamente esta fun
cibn ante el incremento extremadamente dindmico del déficit mexicano
en cuenta de mercancias, tal como puede apreciarse en el cuadro nfme
ro 6.

(17) Véase el comentario de David Colmenares en E1 Dia, 28 de 2gosto de 1977.
(1 8) Ojeda, Mario : El perfil int jonal de México en 1980", en Varios Auto
Perfil de Méx: Mxi

ternac
en 1980, Vol.III, Siglo XXI, Hditores,
Camercio Exterior, agos

México.

tas, sus logros, sus ef

20) Financial Times, Op ¥
( 21) "Sector 'it. p.930 Datos tamados de Moreno Toscano,Octavio : "La

turismo..." Op.Cit.
encrucijada de la actividad turfstica en M&rico” Camercio Ixterior,Vol.20 No.5 ,1970
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CURDRO 6
Efecto compensador del turismo en el
@éficit de la cuenta de mercancias ,
1960-1977.

(saldos promedios en millones de déla
res y porcentaje ).

Periodo Cuenta ‘de Turismo Efecto
Mercancias (2)/()
E B 1) (2)
1960-1964 - 360.3 122.7 34.0
1965-1969 - 601.0 230.2 38.3
1970-1974 -1587.7 369.9 23.2
1975-1977 -2610.0 463.3 17.7
1960-1969 - 480.6 176.4 36.7
1970-1977 -1971.0 405.0 20.5

Fuente: Elaborado con datos de la Direccién Cene-
ral de Estadistica de la Secretaria de Programa-

cibn y Presupuesto (SPP) y del Banco de México ,

S.A. tomado de Comercio Exterior, Agosto de 1978

p. 930. I —

También en esta.esfera parece haber tenido un impacto considera
ble la depresién de 1974-1975. En este Gltimo afio, el saldo positi
vo por este concepto se redujo 21% , tal como puede apreciarse en

las siguientes cifras:

CUADRO 7

MEXICO : BALANZA TURISTICA
( millones de délares)

1974 1975 1976
Tngresos 542 800 821
Egresos 335 399 384

507 401 438
Fuente : Euromoney: Op.Cit. Abril de 1978 p.24
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A pesar de ello, entre 1971 y 1976, los ingresos por turismo
promediaron 39% del total de ingresos de divisas en la cuenta co-
rriente. En el Gltimo de esos afios (en el que el balance turfsti-
co afin no recuperaba los niveles de 1974), turismo y transacciones
fronterizas representaron 35% del total de la exportacién mexicana
de bienes y servicios (22) .

A partir de una lenta recuperacibn en 1977 ( 23), el sector tu-
rismo entr6 en un proceso de marcado crecimiento. Asf, durante los
primeros 11 meses de 1979, habian entrado al pafs, segln estimacio-
nes de la Secretaria de Turismo, 4.2 millones de visitantes (3.7 en
1978, 3.2 en 1977 y 3.3. en 1979) (24), lo gue di6 como resul
tado una contribuci6n neta a la balanza de pagos de 760 millones
de d6lares (602 en 1978). Si agregamos el gasto fronterizo, la con
tribuci6n neta de ambos renglones fué de 1,600 millines de d6lares
en 1979, un incremento de 17% sobre el afio anterior. EI turismo re
presenta alrededor del 7% del PIB mexicano (25) .

En algunas ocasiones se sefiala que el creciente gasto de turis
tas mexicanos en el exterior (en 1974 de 1,400 millones de ingreso
turistico, solo qued6 el saldo neto sefialado, 760) (26) , el atin ma
_yor incremento en términos absolutos del déficit en cuenta corrien-

te y el papel central que en este campo tiende a jugar la exporta

(.22 ) Buromoney, Op. Cit. p. 22

(23') “El saldo positivo creci6 18.5% en relacién con el afio ante-
rior (la meta de la S.T. era incrementarlo 36.8%8); los ingresos au-
mentaron 3.3% (la S.T. esperaba 5.7%8); los egresos disminuyeron 14.7%
(se pretendfa disminuirlos 30%); el gasto medio bajé 0.8% (segGn la
S.T. aumentarfa 39.7%)". Sector Turismo... Op. Cit. p. 930

(24) Financial Times. Op. Cit. y Euromoney, Op. Cit. Estas cifras
no parecen tan clevadas si se les compara con, por ejemplo, los 29
millones de turistas que anualments recibe Espafia. Euromoney Op.

p. 22 México, de hecho solo representa el 2.4% del gasto turfstico e
“Sector Turismo..." Op. Cit. Esta clase de indicadores llevan a algunos .
a subrayar la gran potencialidad que tiene este sector. Otras opiniones sin embar
tienden a desconfiar en los supuestos beneficios de convertir al pais en un recep-
tor importante de verdadero "turismo de masas", vedse, Ibid. 932-933 pp.

( 25) Financial Times, Op. Cit.

(26) Ibid.
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ci6n de hidrocarburos ha hecho gue disminuya la importancia relati

va del sector turismo. Sin embargo, podria pensarse gue, precisa

mente por esos desarrollos, la importancia de los ingresos turis-

ticos tiende a incrementars:

. Que &sta al menos, es la visi6n que
predomina en el gobierno mexicano, parecen comprobarlo una serie de
factores.

Primero, el incremento proporcionalmente mayor al de otros sec—
tores en—la inversicn pdblica federal en turismo (la cual a pesar
de haber pasado del 0.24 al 1.26% de tal inversi6n entre 1971 y 1976
sigue
dro #8).

Un segundo indicador de la importancia atribuida por el gobier

3 un porcentaje relat: bajo, vedse el Cua-

no mexicano al ingreso turistico, estarfa dado por su insistencia
desde principios de los sesenta por lograr un incremento en el va-
lor de los articulos que pueden llevar a Estados Unidos los turis-

tas norteamericanos sin pagar impuestos ( 27). En tercer lugar, po
aria > EY i6n de los circulos oficiales mexicanos
por la "mala imagen" que trasmitia del pafs la prensa norteamericana

Qurante 1976 ( 28), y que, de alguna manera se puede resumir en el
consejo que a fines de agosto daba la primera pagina del Wall Street

{27) Esto ouede demostrarse facilmente (partiendo del supuesto de
que las demandas de los legisladores mexicanos en tales reuniones
representan de hecho una especie de '"caja de resonancia" de las po
siciones del poder ejecutivo federal) revisando la lista de deman
das presentadas por la parte mexicana en las reuniones interparla-
mentarias llevadas a cabo desde 1971. Para informacién a este res
pecto, nuede consultarse: Cabezut villarreal, >
laciones entre México y Estados Unidos a través de
iInterparlamentarias, Tesis profesional, Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, UNAM, México, 1977

(28) Como ejemplo de tal ureocupaci&n, vefise: Riding  2lan: "Me-
xico upset by 'unfair' image in U.S. and fears ties may suffer", en:
The New ¥ork Times 13 de encro de 1977, p. 10
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CUADRO 8

(Millones de pesos a precios corrientes)

Total Turismo %
afo [68) 2 (2/1)
1971 22 397.3 55.9 0.24
1972 33 297.7 140.1 0.42
1973, 49 838.4 221.0 0.48
1974 64 817.3 393.8 0.60
1975 95 766.9 1029.9 1.70
1976 108 610.8 1372.0 1.26
Incremento
medio anual 3738 90.0% -
19772 167 766.4 1 649.3 0.98

a. Al 30 de septiembre;

se refiere a la autorizada.

Fuente:

xico,

ria de P: v
Informacién Econdmica y Social Bisica, Mé-
vol.

1, nGm.

ién y Pr

3, octubre de 1977.,

tomado de Comercio Exterior, Agosto de 1978

p-
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Journal a sus lectores: "un viaje a México puede ser peligroso para
su salud y su libertad” ('29). Un Gltimo ejemplo de la importancia
que el gobierno mexicano da a esta esfera, lo proporciona su pron
ta reacci6n ante el problema del boicot a esta actividad decretado
por diversas organizaciones judfas norteamericanas, que de hecho lle
v6 a un perceptible cambio en la politica exterior de la Administra-
cibn Echeverrfa. (30 )

De lo dicho hasta aqui, sobre el tema del turismo, se pueden des-
prender varias conclusiones, muy parecidas a las que surgfan del exa

men de nuestra ia comercial y m aria. Tres serfan las

més interesantes para nuestro anilisis: primero, en este campo se
aprecia en plena vigencia la paradoja a la que hicieramos alusibn,
en términos generales, en nuestro primer Capitulo (31 ). A pesar de
ser el turismo una actividad que no solo expresa sino que reproduce
la dependencia mexicana es, al mismo tiempo, de importancia vital pa
ra el modelo econbmico vigente. Segundo, el sector turismo es alta-
mente’ sensible a los "eventos" que tienen lugar mas alld de las fron
teras nacionales. Tercero, el origen de estos "eventos" se concen-
tra fundamentalmente en Estados Unidos: durante 1979, de nueva cuen-
ta, el turismo norteamericano represent6 el 85% del total recibido
por el pais (32).

Tal vez sélo sea la claridad lo que deba distinguir las declara

(29 ) Slocum, Kenneth G. "More U.S.tourists find trip to Mexico
lands them in jail", Wall Street Journal, 30 de agosto de 1976.

Sobre el llamado "boicot sionista" consultese: Welles, Benja-
Travel power: the story behind the Mexico boicott", en: The New
york Times 27 de junio de 1976, seccién 10, p. 1.
Puede consultarse también: Cruz Zamorano, Alma Rosa: La politica ex
terior de México entre 1970 y 1976. Estudio de un cas T voto an
Eisionista en la Asamblea Gonoral de las Naciones Unidas. Tesis pro

fesional, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, léxico,
1979

{31 )Vedse: Supra. p.39
(:32) Financial Times Op. Cit.
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ciones que el entonces Secretario de Turismo, Guillermo Rossell de
la Lama, hiciera al inicio del presente régimen: "Tengo muchos aman
tes en el mundo. El Tercer Mundo --y el cuarto y el quinto-- Pero
prefierc el primero y mi favorito son los Estados Unidos". (33 )

Ante la concentraci6n del intercambio de bienes y servicios
que hemos descrito puede, en términos bastante estrictos, centrarse
en Estados Unidos el sefialmiento que hiciera Juan Betanzos, Presi-
dente de la Asociaci6n Nacional de Importadores y Exportadores de la
RepGiblica Mexicana al comentar la entrevista Lépez Portillo- Cav+er
de febrero de 1977: "Si nos quieren vender, tiemen que comprar® (34 )
Lo relativo de tal afirmaci6n, nos lleva de la mano a otro campo cen
tral de vinculaci6n entre ambas economias: los movimientos de capi-
tal odblicos y privados.

Por lo que respecta a aguellos provenientes del gobierno nor-
teamericano tanto por lo que hace a la asistencia militar como a la’
"ayuda" econfmica, la posicién mexicana, por lo menos en relaci6n
a la del resto de lo= pafses de América Latina, parece ser de una me
nor dependencia. (35)

Sin embargo, para los objetivos de este capitulo, es necesario

_destacar el papel de la inversi6n extranjera proveniente bdsicamen-—
te de fuentes privadas. Haremos por tanto, algunos sefialamientos

elementales al respecto, Asi, por lo que se refisrc a la inversién ex-

tranjera directa el tema ha sido ya abundantemente tratado por di--
versos autores. Cabe subrayar, sin embargo, su ubicacién preferente
en los llamados sectores de "punta" de la economia nacional y su con

centracién por lo que respecta a su origen, en Estados Unidos: para
1971, 82.5% de la inversi6n extranjera directa en la industria era

norteamericana {36) . Por Gltimo, destaca el papel que la IED cum-

(33) Riding, Alan. "Mexico upset..." Op. Cit.

(34 ) Excelsior, 18 de febrero de 1977, p. 14 A.
(35) Vedise por ejemplo, Ojeda, Mario: Alcances y Limites de la Poli-
tica Exterior de México, El Colegio de México, MExico, 1976, p.57-59.

7y p.128-131.

(36 ) Fajnzylber y TarragdLas Empresas Transnacionales,FCE,México,1976,
P.331.La RepGblica Federal de Alemania,Gran Bretana y Suiza, la segufan
con 3.4,3.3 y 3.3%.
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ple en otras esferas de la "interdependencia” tales como aguellas
vinculadas con la balanza comercial del pafs y la transferencia de
tecnologfa.

En la caso de la deuda exterior podrfan aplicarse claramente
algunos de los sefialamientos que hemos hecho en el &rea del inter-
cambio comercial.Por ejemplo, en relacién a aquella denominada en
monedas distintas al d6lar, sus servicio y amortizaci6n tenderian
a encarecerse por efecto de la devaluaci6én de la moneda norteameri
cana y mestra dependencia frente a ella. Ahora bien, en ese campo
deben subrayarse algunas complejidades adicionales.Afn mayor trans-—
parencia sobre el significado concreto del concepto cuyo estudio
nos ha servido para aclarar nuestro marco conceptual pueden agre-
gar afirmaciones hechas por voceros de la comunidad financiera in-

ternacional que sefialan cémo "en cierto sentido ( México) es un --
ejemplo clsico de la interdependencia entre un pafs menos desarro
llado grande y los bancos internacionales"(:27). Asi al destacar

"la importarcia de la deuda exterior para México y la importancia

de la deuda de nuestro pafs para los bancos extranjeros"las mis-

mas fuentes sefialan indirectamente la conveniencia de no expandir

el sector pGblico " en mayor medida de lo que es sensato"( 38) asi
como la necesidad para los administradores de las finanzas mexica-

nas de manejar la deuda "de forma tal que las instituciones credi-

ticias no lleguen a  alarmarse por su tamafio o por su perfil...
(39) (para no mencionar otras cosas). El incremento de la deuda
piéblica externa, su proporcién en relaci6n al presupuesto federal,
el peso que representa su servicio, etc, son algunos de los indica
dores del caricter unilateral de la supuesta " interdependencia®
que, por otra parte, muestra claramente el proceso de integracién
de la economia mexicana al sistema capitalista internacional.A los
(37 )Buromoney , Op.Cit., abril de 1978.
(3 }1Ibid p.36

(39) Ibid. p.35
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efectos de este trabajo resulta particularmente importante subra-
yar la tendencia a la "privatizaci6n"de la deuda pGblica externa
mexicana y la predominancia que en ella tiene la banca privada nortea
mericana: en 1976, 72.9% de la deuda contratada con bancos privados
lo estaba con norteamericanos (11,540 millones de d6lares sobre una
deuda externa total, ofiblica y privada de alrededor de 24,000 mi--
llones) (40)- Debe subrayarse también la concentracién de la misma
en seis grandes bancos:Bank of America N T & S.A. , Chase Manhattan
Bank, Chemical Bank, City Corp International Group(First National
City Bank) Manufactures Hanover y Morgan Guaranty Trust Co.( 41)

Dado que no revisaremos estos puntos con detalle en el resto
del trabajo, vale la pena apuntar en este momento que,si bien de ma-
nera menos directa e inmediata que en los temas gue hemos decidido
desarrollar con mayor amplitud, el gobierno norteamericano puede tam-
bién ejercer un cierto grado de control sobre estos canales de rela-

cién ional. Hemos ya sefialado, en relaci6n a la inversién ex-

tranjera directa el problema de la aplicacibn extraterritorial de la
legislaci6n de ese pais a través de las filiales de sus empresas ins
taladas en el extranjero( 42).

Ahora bien, por lo que hace a la deuda exterior contratada con
bancos privados, aunque el gobierno norteamericano no controla direc
tamente esta fuente de financiamiento, su influencia es todavia sufi-
cientemente grande como para proporcionarle canales directos de pre-
si6n potencial sobre el gobierno mexicanc.Asi lo sefiala al menos el
hecho de gue la Contraloria de Moneda de ese pafs pueda reglamentar
el porcentaje de su capital que los bancos norteamericanos oueden presentar a un solo

cliente

(40 )Green, Rosario :"Deuda externa y politica exterior:la vuelta
a la bilateralidad en las relaciones internacionales de México",
Foro Internacional, Volumen XVIII, nmero 1, Julio-Septiembre 1977

(41) 1Ibid

(:42) Véase supra p. 40
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(10% actualmente) (43) .Esto abre la puerta a "interpretaciones
formales" de esa instancia sobre lo que entiende por "un solo clien
te", denominaci6n que en ocasiones se ha pretendido aplicar al con
junto del sector pGblico de los paises prestatarios.

Por lo que respecta al financiamiento de origen pGblico (a pe-
sar de nuestra menor dependencia relativa), en perfodos de dificul-
tades monetarias, de hecho, los "convenios de estabilizacién mone-
taria" mexicano-norteamericanos -- el primero data de 1941--y los
entre el Banco de México y el Banco

de apoyo
Federal de la Reserva de Nueva York, pueden tener una importancia
central, como lo demostrd la experiencia de los Gltimos meses de
1976 (44).

Hasta ahora, nuestra atencién se ha centrado principalmente en
la"sensibilidad" mexicana ante "eventos" que tienen lugar en Esta-
dos Unidos. El resultado obtenido no parece justificar en ninguna
medida el agregar un "inter" a la dependencia mexicana frente a ese
pafs.Sin embargo, con objeto de proporcionar una imagen lo ms com-
pleta posible de los fenémenos que pretendemos analizar es necesa-
rio ahora apuntar hasta qué punto tiene otra cara la moneda gque es-
tamos , hasta D " Estados Unidos -- su econo-

mfa, su sociedad -- de México. Dado que el objetivo de nuestro

anilisis es la capacidad negociadora del gobierno norteamericano, el

tratamientc ?a estos temas serd necesariamente mas limitado que el
realizado para el caso de México.

(43 ) Respecto a la preocupacibn que esto levanta en circulos ofi
ciales mexicanos, veass, Riding, Alan: 'Mexico is worried that =

w U.S. rules are curbing loans", en: The New York Times, 19 de
octubre de 1977, p. 53; Fornander Ponte, TaUStS (Corresponsal) "Es-
tudia Estados Unidos limitar el crédito privado a gobiernos extran-
jerosn, en; Excelsior, 10 de enero de 1978; y Elieschev, José Ricar-
o, "Posible Timitacién de créditos de Estados Unidos a México", en:
Excelsior, 19 de Junio de 1978, p. 3; "U.S. Lending to Latin America
and what it means for regions borrowers", en: Business Latin America
29 de marzo de 1978, p. 97.

(44.) para una descripcién del convenio vigente en esos momentos,
veuse: "Cenvenio de estabilizacidn monetaria", en: Mercado de Valo-
res, Nafinsa, Afo XXXVI, NGm 4, enero 26 de 1976.
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El caso de Estados Unidos

$i quisieramos hacer un paralelismo con el ejercicio que desa
rrollamos para el caso mexicano, habrfa que empezar sefialando que
la estabilidad y el crecimiento econémico mexicanos son importan-
tes para Estados Unidos, en primer término, por los efectos que
pueden tener sobre sus exportaciones. -~ Una economia mexicana di-
nimica y estable representa al mismo tiempo un mercado potencial
mds atractivo para los exportadores norteamericanos (45 ).

sin embargo, no debe exagerarse la importancia que esto podria
tener para ellos ni mucho menos equipararla con la que hemos cons-
tatado en el sentido inverso: para 1975 México representaba el cuar
to cliente de Estados Unidos pero compraba solo el 4.8% de sus ex-
portaciones y siendo su sexto proveedor, proporcionando unicamente
el 3.1% de sus importaciones. La importancia de estos datos se sub
raya al considerar que al mismo tiempo que el déficit de la balanza
comercial norteamericana se ampliaba en los primeros afios de los
setentas, se incrementaba también el excedente obtenido en su inter
cambio con México (46 ). México representa, de hecho, la tercera
parte del total de las exportaciones norteamericanas a América Lati
na y observadores norteamericanos estiman que "ventajas histéricas
y geogrdficas hacen que sea uno de los pocos lugares donde se po
dria esperar mantener la participaci6n norteamericana del mercado,
que pudiera crecer al doble del ritmo actual en poco tiempo y donde
el poder de compra externo estard creciendo mas rdpido que cualquier
otro pafs latinc..." (47). Sin embargo, como puede apreciarse cla
ramente, el porcentaje que representa México en el comercio exterior
norteamericano no es comparable con el que se observa en el otro
sentido de la relacién.

Un segundo tipo de apreciaciones en este sentido, serian las
relacionadas con los movimientos de capital. Asi se subrayaria el

( 45 ) "Pusiness Week: £i la econorfa rexicana crece Istacos Unidos
se beneficiara", Uno més Uno, 2 de junio de 1979, raq, 13

( 46 ) Blair, Calvin. Op. Cit.
( 47 ) Banson's Latin American Ietter, Nm 1740, 22 de julio de 1978
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interés de la banca privada norteamericana por evitar crisis finan
cieras en México que pudieran afectar sus inversiones. Recuerde-
se "el destacado” lugar que ocupa México entre los deudores de la
periferia (48). Otro tipo de efectos en el mismo sector, serfa
la llegada de depbsitos "anormales" de origen mexicano en bancos
norteamericanos en épocas de inestabilidad monetaria. Frente a
esto y con signo contrario debe ubicarse la pequefia porci6n de las
actividades y las ganancias de las principales empre=~s transnacio
nales norteamericanas que Gstas obtienen en México (49 ). Desde
luego que tal como en el caso mexicano la sensibilidad norteameri-
cana es mayor en las ciudades fronterizas (menos importantes en el
conjunto de la actividad econémica nacional en este caso). Asf, en
los Gltimos meses de 1976 se inform6 que las ventas al menudeo en
las poblaciones mexicanas de la frontera desde Texas hasta Cali-
fornia" habia descendido entre 50 y 75%. (50 )

A estas consideraciones de contenido bdsicamente econémico, pue
den agregarse, sin embargo, otras derivadas de la condicién geopo-
1itica del pais que adicionan elementos importantes para el andlisis
de las vinculaciones y sensibilidades mutuas de México y Estados
Unidos.  En efecto, México ocupa un lugar estratégico clave para
ese pafs. A diferencia de los otros paises de América Latina, no
solamente forma parte de la zona de influencia inmediata de Estados
Unidos, sino que ademis es su vecino directo. Si la aceleracién
del proceso de la hegemonia norteamericana en el continente a partir
de la Segunda Guerra Mundial, tuvo efecto particularmente directo en
nuestro pais en esto influy6 directamente el hecho de que el gobier
no norteamericano considerase a nuestro pais como una parte integran

te del "Imperativo Categdric

(51) de sus esquemas de seguridad.
(48 )Como un ejemplo de esa posibilidad, véase "Wexican Headache for in-
ternational banks", en: The Economist, 22 de enero de 1977, p. 99.

(49). Fajnzylber y Tarrags, Op. Cit.

(50 ) "U.S. feels the impact", U.S. News and World Report 13 de diciembre de 1976
(51 ) Ojeda, Mario: Alcances y limites... Op. Cit. p. 92.
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Los descubrimientos de hi en territorio nacional no pa-
recen haber hecho otra cosa mds que incrementar esta percepcin.(52
Los efectos que tiene esta situaci6n se expresan en varios cam
pos.  Asi, por una parte, la vecinidad geogréfica inmediata define
de manera considerable el interés norteamericano por la estabilidad
politica y econémica de México, en la medida en gue su gobierno no
signifigue una amenaza para sus intereses. La existencia de
la frontera, hace aGn mas clara la relacién existente entre los te-
mas estudiados para el caso de México y los problemas econSmicos
y sociales internos de Estados Unidos. A ello se referfa el Busi-

ness Week, cuando sefialé a fines de 1977 que, durante la préxima d&
cada los problemas econémicos y polfticos de México "se desparrama-
ré&n" hacia Estados Unidos, ya que "los problemas de Mxico no se
detendran en la frontera"( 53}.

Por otra parte, los fentmenos mds caracteristicos de la vincula
ci6n entre ambas economias y sociedades tales como la migracidn de
mano de obra, hacen que --al menos en la percepci6n de algunos funcio
narios norteamericanos-- la frontera cobre una importancia estraté&-
gica muy directa. En este sentido, pueden interpretarse las decla
raciones del ex-Director de la CIA, William Colby: "la amenaza
mas obvia (para Estados Unidos hoy) es el hecho que hay actualmente
60 millones de mexicanos y habrd 120 a fines del siglo", lo que pro
vocar& una entrada de inmigraci6n mexicana muy importante (segfn &1
para entonces 20 millones de mexicanos vivirdn en Estados Unidos) que
no sera posible detener, ya que, aunque se reforzase la "patrulla fron
teriza, @sta no tiene suficientes balas para pararlos a todos" (54)!
(52 ) Fagen, Richard, "El petrbleo mexicano y la segur.dad nacional

de Estados Unidos", en: Foro Internacional, Vol. XIX, NGm 2, El Cole
gio de México, México, Oct/Dic. 1978.

(53 ) "Mexico's problems won't stop at the border", en: Business Week

diciembre 19 de 1977
(5¢ ) Citado en: Hanson's Latin American Letter, Nm 1735, 17 de ju-

nio de 1978. e e
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Una lectura alternativa de estos problemas destacarfa el interés
politico compartido de ambas clases dominantes y de ambos aparatos
estatales, que si bien se expresa en lo que diversos autores h~n de-
nominado una burguesia dominante-dominada del lado mexicano ( 55),
promueve la tolerancia norteamericana frente a acciones dirigidas
a apoyar la legitimaci6n del régimen de gobierno imperante en Mé-
xico. La articulacién de ambas burguesias, (tema central en toda
evaluacién realista del futuro de las relaciones, insuficientemente
estudiado hasta ahora) parece darse a través de instancias que van
desde las Camaras de Comercio hasta diversas asociaciones privadas

tales como las de los "rotarios", "leones", etc. El proceso de
transnacionalizaci6n rebasa sin embargo esta primera definicién cla
sista y se expresa, por ejemplo al nivel cultural)en segmentos de
la poblacién mucho mas amplios. Un segundo grupo de consecuencias
de este interés de clase compartido por ambos aparatos estatales, se
expresa en los diversos campos de colaboraci6n entre los eiérecitos,
la policfa y los servicios de seguridad de ambos pafses (56 ).

Esto, nos pondria ya en el umbral del estudio de los efectos que
al nivel de las relaciones i les tiene el conjunto de

"sensibilidades" que hemos resefiado en este apartado. Sin embargo y
con objeto de llevar adelante nuestro andlisis de la manera mas sis-
temtica posible entraremos siguiendo el marco conceptual planteado
en el capitulo anterior a un estudio un poco mas detallado de los
problemas de la asimetria y la vulnerabilidad en los campos que
hemos anunciado antes.

(55) Vedse por ejemplo, Aguilar M. Alonso: "Problemas y Perspectivas de un
Cambio Radical", en Carmona, Fernando et al , El Milagro Mexicano, Edito-
rial Nuestro Tiempo, México, 1973 p. 3
( 56 ) Vease por ejemplo, "U.S.-Mexico mxlitary buildup", en: Latin
Bmerica and Empire Report. Nacla, Marzo-Abril de 1978.



CAPITULO IIT

ASIMETRIA Y ILIDAD EN LAS RELACIONES MEXICANO-NORTEAMERICANAS:
DOS_EJEMPLOS

Hemos hasta ahora presentado, a un nivel bastante general, la for

ma y las posibles maneras por las que eventos que "ocurren” en una
de las formaciones econfmico-sociales que nos interesan, tienen efectos

en la otra. Con el fin de pasar del nivel de lo

"eventos" al de las po
liticas gubernamentales, nuestro tercer capftulo estd dirigido a pro--
fundizar un poco mas en el estudio de las vulnerabilidades de cada una
de las partes. Estas constituyen , dentro de la légica de nuestro marco

1, la base objetiva mds imp del poder de negociacién

con el que pueda contar cada uno de los gobiernos afectados.

Nuestro argumento se basa en el estudio de dos ejemplos, cuya se-
lecci6n ha sido orientada por el objetivo del conjunto de nuestro ejer
cicio. Explicitemos los criterios seguidos.

En primer término hemos dejado fuera de nuestra consideraci6n es-
pecifica la temitica del comercio de enrgéticos. Lo hemos hecho asf,
fundamentalmente a partir de la aceptaci6n del supuesto de la capaci--
dad negociadora mexicana en este campo. Desde nuestro punto de vista
esto no es necesariamente evidente. Sin embargo, entrar en una discu--
sibn seria de esta temdtica introducirfa un conjunto de elementos que
ameritarfan el desarrollo de un ensayo de al menos la misma extension
que el presente. Basta sefialar que consideramos que el marco analfitico
desarrollado en nuestro primer capftulo podrfa permitir posteriormente
una aproximaci6n a esta temdtica.

En segundo lugar, de entre los temas en los que la superioridad
negociadora de una de las partes no es necesariamente evidente, hemos
hecho una primera selecci6n basada en otro criterio desarrollado en
el primer capftulo: la idad de control 1. Asi, hemos

decidido centrar la atencibn en aquellos campos en los que en caso de
exisitir asimctrias y vulnerabilidades, &stas fuesen facilmente manipu
lables por las instancias gubernamentales. Algunos otros ejemplos en
los que esta condicién no se cumple tan facilmente han sido ya presen-
tados en nuestro capfitulo anterior.

Un Gltimo criterio nos ha permitido restringir afin mas el univer-
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so a partir del cual hemos definido nuestra selecci6n. De los tres
campos en los que més facilmente podrfa cumplirse la condici6n anterior
(problemas fronterizos, trabajadores indocumentados y transacciones co-
merciales) hemos seleccionado unicamente a los dos primeros. Las razones
han sido bastante sencillas.En primer lugar la gran amplitud que encie-
rra la noci6n de "transacciones comerciales” nos hubiese obligado,pa-

ra hacer un tratamiento minimamente serio serio de la misma a dedicar
no solo este capitulo sino el conjunto del ensayo,a su estudio.En segun-
do término el que de los tres ejemplos potenciales fuese en este Gltimo
donde la decisi6n previa de dejar fuera de nuestra consideracibn el
tema de los energéticos,hubiese provocado un claro sesgo en el anili-
sis. Los problemas del intercambio comercial en otros campos deben, en
nuestra opini6n,tratarse dando una consideracién clara y precisa a la
nueva dimensién que aporta el comercio de energéticos.

Dos son, por tanto, los ejemplos en los que se centra el desarro-
1lo del presente capftulo: la relaci6n fromteriza y el tema estrecha-
mente vinculado con este primero,de los trabajadores migratorios mexi-
canos.A su tratamiento dedicamos el resto de este capftulo.
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Frontera, Asimetria, Vulnerabilidad.(1)

El hecho mismo de compartir una frontera de cerca de 3 mil
kilbmetros, define un primer y fundamental conjunto de nexos entre
ambas formaciones econdmico-sociales. |Desde el plano estrictamen
te ffsico hasta la consideracién de temas tales como el impacto
que su existencia tiene para la capacidad de emplear medidas de
politica econémica mds general (la imposicién de controles de cambio
del lado mexicano, por ejemplo), la frontera mexicano-norteamerica-
na es un campo privilegiado de observacién de los fenémenos de vin
culacién transnacional en los que se basa nuestro andlisis. En ella
son mGltiples las instancias en las que puede observarse cémo acon-

tecinientos que tienen lugar en uno de los dos pafses afectan a los,

que se desarrollan en el otro. Al mismo tiempo, su estudio nos
permite también apreciar la profunda asimetrfa que caracteriza a ta-
les relaciones, ya que buena parte de las decisiones que afectan
aesta -area se toman del lado norteamericano de la frontera.

El grado de importancia que estos temas tienen en el campo mds

. general de las relaciones entre ambos pafses, resalta en primer tér-

mino por el papel que la existencia de este punto de contacto juega
en la dinimica de algunos de sus principales componentes: tr&fico
de drogas, comercio de hortalizas, trabajedores indocumentados, etc.
En segundo lugar, puede afirmarse también el hecho de que la proble-
mitica fronteriza ha ocupado un importante lugar al nivel de las ne
gociaciones i 1 mexi icanas. En el
perfodo de la posguerra, buena parte de los temas que podrfan ser

incluidos en este rubro llegaron al plano de la politica y fueron per
cibidos como campos de negociacifn (issues) por ambos gobiernos.
La importancia de las cuestiones fronterizas em la agenda diplomé-

' (1) Bste apartalo y el relativo a los trabajadores indocumentados, se basan
fundamentalmente en las secciones correspondientes de Rico, Carlos: La Fronter
Ci
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tica mexicano-norteamericana de la posguerra, destaca an ante la
nds somera revisi6n de las relaciones México-Estados Unidos duran
te ese perfodo (2). y
Es tanta la importancia de este elemento que,para diversos au-
tores, constituye la principal causa de las diferencias que pueden
percibirse en la problemitica internacional mexicana concreta y
la del resto de América Latina (3). Centréndonos en el tema
especifico de este ensayo puede sefialarse claramente como la fron
tera mexicano-norteamericana presenta ejemplos bastante claros de
précticamente todas las fuentes de supuesta “interdependencia” que
enumerasemos al iniciar el.. Capitulo II.Asi, al nivel mas elemen
tal, el estri fisico o geogrsfi destaca la existencia

de importantes"recursos compartidos" entre los que se cuentan rios
como el Colorado y el Bravo, que cumplen un importante papel econd
mico a ambos lados de la lfnea divisoria. Aunque no es &ste un
ejemplo Gnico, el problema de la salinidad del primero de ellos
ilustra claramente el alto grado de sensibilidad de los acontecimien
tos que ocurren en un lado de la frontera frente a los que tienen lu
gar en el otro (4).

Este problema, nos lleva de la mano a la consideracién del tema

mas amplio, pero afin situado précticamente en este primer nivel,de

(2) Wilkie, James W. "Conflicting 'national interests' between and
within Mexico and the United States” en: Recent Developments in Me-
Xico and their implications for the United SEates- Op. BTE: 6T Bpe

(31 vesse, por efemplo, Ofeda, Mario: Alcances y Linites... Op.
Cit. y "Panorama general..." Op.

(4) Entre la abundante literatura existente sobre este tema, pue-

den consultarse los trabajos de: David A. Gantz, J.F. Friedkin, S.E.
Reynolds, César Sep@ilveda y Alejandro Sobarzo, incluidos en:
Uton, Albert (Ed.): Pollution and international boundaries, Univer-
sity of New Mexico Press, Albuquerque, 1972. Estos ensayos dan una
buena idea del debate sobre los efectos de la salinidad en el Valle
de Mexicali.
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la contaminacién a trayés de frontera. Los origenes de tal conta-

minacién (desarrollo industrial, traslado a la zona fronteriza de
empresas que buscan escapar a controles mis estrictos en materia de
contaminaci6n ambiental, répido crecimiento de los centros urbanos
de la zona fronteriza, etc,) ("5 ) nos remiten de nueva cuenta al
problema de la sensibilidad presente a este nivel por ambas partes
de la relacién.

Un tercer elemento estd dado por el efecto simultdneo que diversos
fenémenos naturales tales como los huracanmes, tienen a ambos lados
de la frontera, el cual levanta algunas cuestiones sumamente inte-
resantes cuando se piensa en la posibilidad de esfuerzos de modifi-
cacibn de las condiciones climatoldgicas que siendo emprendidos por
nacionales de un pafs tendrfan efectos en el otro.

Pasamos asi a la consideracién de los canales de vinculacién
y articulacién de base no estr: fisica. El turismo v las

transacciones fronterizas constituyen ejemplos demostrativos de
"sensibilidad" a este nivel que, por otra parte, nos permiten entrar
al terreno de las asimetrfas y vulnerabilidades que definen las con
diciones mexicana y norteamericana.

Una primera indicacién en este sentido, lo proporciona la im-
portancia relativa de esta clase de actividades para el conjunto de
la actividad econémica de ambos paises.Al tratar el caso del turis-
mo hemos dado ya algunos indicadores de la importancia de esta

para el lado i (6). Para México las transaccio-
nes fronterizas, representan por lo que hace a su sector externo, el
segundo renglén en importancia en tanto generadoras de divisas. Los
ingresos por este concepto, cubren un 18.1% en los ingresos en cuenta
corriente, Para Estados Unidos, por otra parte, el mismo renglén
equivale unicamente a un 0.5% de sus ingresos por concepto de expor-
tacién de bienes y servicios ( 7°). Es necesario sefialar por otra

( 5) Véase, por ejemplo, Telloz, Joaquin: "Somrces of ic
pollution at the U.S.-Mexican Border" y Enriquez Bill: "Internatio-
nal legal implications of industrial developmeat along the Mexico -
U.S. border", en: Utton, Albert (Ed.) Op.

(. 6 )Vease Supra. p.67-70
(-7 ) Banco de México, Indicador 4, Yol VI. Marzo de 1978, 30-68pp.
Survey of Current Business, Vol 58, ﬁﬁ . 1975 p- 28
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parte que a pesar de que el saldo continGa siendo favorable para Mé&-
xico, entre 1965 y 1972 los egresos mexicanos se incrementaron en
una tasa de 12.4% en tanto los ingreens lo hacfan al 11.4%, marcando
una tendencia que se ha mantenido.(8)

CUADRO 9

MEXICO : TRANSACCTONES _ FRONTERI

(millones de délares)

Afios Ingre: Egresos saldo
1970 878.9 585.0 293.9
1971 966.9 612.5 354.4
1972 1054.0 . 649.3 407.7
1973 1207.7 695.0 512.7
1974 1372.9 819.2 553.7
1975 1541.6 957.7 583.9
1976 p/ 1609.7 1051.5 558.2

p/ Cifras preliminares.

Fuente: Banco de México: Indxcadores Econémicos, Vol. VI, Nfm 4
Marzo de 1978. 64 y 80 pj

Las cifras que hemos revisado nos indican en alguna medida
(para el conjunto de la economia norteamericana o mexicana)el costo
que podria tener la suspensi6n de esta clase de intercambios. An
te la obvia asimetria que reflejan no debe extrafiar la eficiencia
que este rubro ha mostrado cuando el gobierno norteamericano ha de

cidido usarlo como instrumento de presidn en otros campos

Un exce

lente ejemplo de cémo se ha obligado al gobierno mexicano a reaccio
nar de manera prdcticamente inmediata, accediendo a las principales
demandas norteamericanas, lo da la experiencia de la llamada "opera
cibn interceptacibn" de fines de 1969. (.9 )

(.8 ) Xirau Icaza Joaquin y Diaz, mqueL Nuestra dependencia fron-
teriza, Archivo del Fondo, Nem 43, P.C B, MExieo, To76 p. 88

.9) M xecpecto vease; Ojeda, Mario, Alcances y limites... Op. Cit.
p. 154.
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Existe otro género de indicadores de la importancia que la
existencia de la frontera tiene para el conjunto de la actividad
econémica nacional y,con ello, del interés que en estos temas
tiene el gobierno central mexicano. Estos estarfan vinculados con

la funcién que puede en tanto "agilizadora" de los mo-

vimientos no sélo de capital especulativo sino afin de bienes fisi

cos en los que "eventos" que tuvieron lugar en cualquier lado de
la frontera indicasen a los particulares afectados la racionalidad
que para ellos tendria esta clase de actividad. Se abre asi, por
ejemplo, la posibilidad del incremento de ventas de determinados
productos mexicanos --por ejemplo, el ganado, cuya importacién no
esté restringida por cuotas en Estados Unidos-- (10) en periodos
de inestabilidad cambiaria al facilitar la propia continuidad geo
grafica las tendencias a la conversién especulativa de pesos en d&
lares.

El mds profundo significado del fenémeno en términos de asi-
metrias y desempefio de funciones diferenciadas para cada una de
las partes (con los consiguientes efectos econdmicos, sociales y
atin politicos), puede apreciarse mucho mis claramente si enfocamos
nuestro andlisis en el tipo de desarrollo econdmico y social gue

ha do a las principal iudades fronterizas mexicanas.

Centrar nuestra atencibén en este nivel no significa,por otra
parte, sobrestinar la importancia de las actividades desarrolladas en estos
centros urbanos para el conjunto ic la relaci6n fronteriza. Como
ejemplo, en 1970 Tijuana, Mexicali, Ciudad Juirez y Nuevo,Laredo,
representaban el 80% de las transacciones fronterizas y junto con
Matamoros recibfan al 70% de las entradas de extranjeros en la re
gi6n, en tanto que por ellas pasaban a Estados Unidos mds del 65%
de los mexicanos que cruzaban la frontera en la zona (11). La
importancia de la dindmica de estas ciudades-fronterizas, que en no

pocos casos se transforman en enclaves soci. co!

(10) Para la forma en que esta operS en los meses posteriores a la
devaluacidn de agosto de 1976, vease: "Weak peso drives mexican -
cattle to U.S.", en: New York Times, 3 de enero de 1977 p. 33.

(11) Xirau I Caza y Diaz, _Op. Cit. p. 38
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cuya actividad depende practicamente de manera total del ciclo
econbmico norteamericano ( 12), es bastante evidente. Los pro-
cesos de integracién de facto de estas ciudades a la economfa
norteamericana, subrayan claramente, por otra parte, la vincu-
laci6n de los temas descritos en las primeras piginas de este
Capitulo con la problemitica de la dominaci6n econémica extran-—
jera sobre el pafs.

La dominaci6n norteamericana se expresa en esta instancia a
través de un complejo proceso en el que el propio crecimiento
econémico de las ciudades fronterizas agudiza y hace cada vez mds
compleja su dependencia de la economia norteamericana. Esta,

a su vez, cuenta no solo con mercados y con espacios donde ubicar
etapas del proceso productivo --intensivas en mano de obra--, sino
con una reserva importante de trabajadores que puede ser utilizada
atin del otro lado de la frontera cuando la situacién de la econo-
mia de los estados surefios lo hace necesarioo rentable. La fron-
tera, sin embargo, permite una cierta medida de control sobre la
expansibn a Estados Unidos de los agudos problemas sociales --la
alta tasa de desempleo, por ejemplo-- que constituyen la otra cara
del crecimiento dependiente de estas ciudades.  La diferencia de
efectos de la especializaci6n de funciones a que hace ia la

retérica de la "interdependencia" se ve en este caso en términos

mds claros. En la "
P. Blair

simbiosis" fronteriza --como la denomina Calvin

- que asi resulta:

"tipicamente la ciudad mexicana provee algunos trabajadores
para la agricultura y los servicios comerciales del lado nor
teamericano. Tambi&n act@a como almacén de mercancias que
se mueven hacia el interior de México, sirve como un punto
de ensamblaje para la ubicaci6n de las 'plantas gemelas' las

cuales producen para los mercados norteamericanos y provee

(12) Para una descripcién histérica de este proceso en el caso
de Ciudad Judrez, vease: Mart{nez Oscar J, Border Boom town: Ciu-
dad Juarez since 1848, University of Texas Press, Austin, 1978.



de atracciones turisticas para un gran nfmero de viajeros

norteamericanos y canadienses quienes residen temporalmente

en el lado norteamericano o se quedan ahi mientras atraviesan
la frontera. La creciente poblacién de clientes mexicanos
gasta mucho en el lado norteamericano de la frontera, en

el pasado contabilizaron cifras que van desde el 10 al 90%

r de las ventas al pormenor en los establecimientos individua-
les. La ciudad hermana en el lado norteamericana provee el
mismo almacén y sirve de estfmulo a los gastos de su contra
parte mexicara,a menudo contiene la otra parte de la 'planta
gemela. (13 )

El proceso de "subsidiarizaci6n" rebasa asi el marco limitado

de las relaciones entre distint de una empresa en el
que nos centrarfamos al estudiar el comportamiento de los grandes

n les y p su influencia al conjunto

de los mds importantes centros de poblacién de la frontera.

[ La imagen de asimetrfia que surge de todo esto, no puede ser
compensada, sobre todo cuando se ven sus efectos a escala nacional,
ni por la sensibilidad del comercio y la actividad econbmica en el
.sur de Estados Unidos ante la situacién econbémica interna de M&-
xico (14), ni por algunas instancias de intercambio en las que la
asimetria parece favorable al lado mexicano (15 ). De hecho, tal
vez la indicaci6n de sensibilidad mds importante que para el lado

b (13 ) Blair, Calvin P. Op. Cit. p. 357

(14 ) Tal sensibilidad es particularmente clara en momentos de

incstabilidad econémica y financiera como los que el pais pasé en

| los Gltimos meses de 1976. Se ha informado por ejemplo, que las
ventas al menudeo en las poblaciones norteamericanas de la frontera,

! descendienron en este psriodc entre 50 y 75%, vedse: "U.S. Feels the

impact", en: U.S. Ne: Op. Cit. Consultese también: Gottschalk, Earl

"Shopkeepers north of the Dorder fuffer from devaluations of money

in Mexico", en: Wall Street Journal, 14 de diciembre de 1976, p.40

@5).n caso especialnente interesante en este sentido, serfa el del conercio de
enecgia electrica desle Baa ¢ Callfarn).) Norte hasta California, propuesto por

p San Diego Gas and Elect 12 Southorn Cat remnia BAzaon Co.a 18 Conioion Fe-
deral de Elecr_rlclda i~m3a Callforma Torte. La pr)mera de estas empresas, anuncid
esti a CFE la po-

sibilidad de sus sistemas x
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norteamericano tiene la existencia de la frontera podrfa resumirse

mediante una ampliacién del campo al que se dirigfan las observa-

ciones de Colby (16) que se reprodujeran pdginas atrds. Tal am-
pliacién se resumiria en la percepcfon de México surgida en Esta-
dos Unidos en tanto dnico pafs subdesarrollado del mundo que puede

| 1levar tal sukesarrollo hasta el interior mismo de la sociedad nor
teamericana (17).

r La problemitica general abordada hasta ahora alrededor del te
ma de la frontera resulta an més clara cuando entra al estudio de
campos especificos , en los cuales es posible advertir claramente
la complejidad de los problemas que emanan de los nexos establecidos
a ese nivel entre ambas formaciones econdmico-sociales. Entremos,
aguisx de ejemplo, en la problemitica de la industria maquiladora
establecida de manera preferencial en la frontera norte de México.
El centrar la atenci6n en este caso especifico nos permite precisar
més el analisis de los fendmenos de vulnerabilidad y asimetria. ’

La maquila no es Gnicamente un fenémeno de la frontera mexica-

[ no-norteamericana, sino que responde a un nuevo tipo de actividad
de la empresa transnacional que no se centra ya en el mercado local
de cada uno de los paises en los que actda , sino que se diri-
ge a abastecer el "mercado mundial” , que en el caso al que nos re
ferimos se restringe fundamentalmente al norteamericano (18 )

Uno de los efectos del incremento en la campetencia de la econo
mia norteamericana con los otros centros del poder econémico mundial
desde fines de los sesenta ha sido la biisqueda de una mayor "eficien
cia® en la produccién mediante la ruptura del proceso productivo y la

b icacién de aguellos del mismo i ivos en el uso de rano de obra

en aquellos lugares donde la correlacidn entre la productividad y el
salario sea mds favorable para la empresa (19 ).

{(16) Féase supra p.

(17 obre 1as percepciones de México, que tendieron a ser deminantes en la opi
nién pblica y circulos gubernamentales norteamericanos en los Gltimos afios de Ta
pasada agcada, véase Pellwer,  Olga s "La politica de Estados Unidos hacia México:

VOl.XIX, Num.2., EL Colegio de M&

x)cc,f‘*‘-‘ de 19 7
¥ .(18) Al respecto véase kajtenma Ra@l Transnacionales y fuerza de trabajo en
la E)‘e{xa Tendencias recientes en la internacionalizacion de la produccit
Institu Lat)ncamemcznu e Estudios Transnacionales,Mgxico,1978.
(19) Véase Minian,Isaac y Vuskovic  , Pedro Nuevas tendencias en las formas
de i i6n de los pafses iis s sants miET o (AL se
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En este caso el tipo de vinculaci6n entre las actividades desa
| rrolladas entre uno y otro pafs es mucho mis directo. En palabras

»  de peter F. Drucker "... aunque (la actividad de la maguiladora) no
es ni 'exportacibén' ni 'importaci6én' en el sentido tradicional, asi

es todavia contabilizada en nuestras estadisticas comerciales...sin

¥ embargo, es de hecho una i i6n econémica a través de las etapas
del proceso productivo” (20 ). El mismo autor establece en nas cuan

tas lineas las bases fundamentales de la divisitn de funciones en es
te campo: " los paises desarrollados son fuertes por lo que respecta
a la administracibn, el capital y la tecnologfa, asi como al poder de
compra de los consumidores. Los paises en desarrollo ofrecen exce-
dentes de mano de obra enormes y répidamente crecientes ."(21)

‘ CUADRO 10 Industria maquiladora: ubicacién de los establecimient

Total de 1974 Porcentaje 1976 Porcentaje
establecimi_entos 455 100.0 448 100.0
[ Frontera 429 94.3 406 90.6
Tijuana 99 21.8 93 20.8
cd. Judrez 85 18.7 81 18.1
Mexicali 57 12.5 69 15.4
Otros 188 41.3 163 36.4
Interior 26 5.7 42 9.4
Fuente: de i6n y . Tomado de Camercio Exterior,

abril de 1978, p. 411.

(:20) Drucker, Peter F " The rise of production sharing” en Wall Street
ournal, Marzo 15 de 1977 (paréntesis y subravado,nuestros).
("21) 1bid.
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Es ahora el propio proceso productivo el que se internacionali
za,con lo que los diversos momentos que lo integran , independiente
mente de su ubicacién geogrdfica, pasan de hecho a ser controlados
por la casa matriz. En este caso la actividad econémica no depende
Gnicamente de las condiciones del mercado del pafs desarrollado al
que se exporten estos productos sino de la permanente evaluacién que
los 6rganos centrales de decisi6n de la empresa hagan de sus posibi
lidades de reducir costos de operacién a través de la relocali-
zaci6n de determinados segmentos del proceso productivo. La -
asimetria en la capacidad de toma de decisiones sobre la actividad
y el futuro del conjunto de la empresa de la que la industria maqui
ladora forma parte es, asf, muy marcada._ )

En més de un sentido podria, de hecho , preguntarse(situados ya
en el campo de la relaci6n bilateral que nos interesc) hasta dbnde -
no estd vinculada esta actividad econdmica mis a la econamia norteameri-
cana que a la propia economia nacional.

La divisi6n internacional del trabajo que origina este fenémeno
rkbasa sin embargo, el nivel de la empresa para tener efectos en el
dinamismo y la orientacién de la actividad econémica nacional de --
aquellos pafses que reciben esta clase de inversién. En el caso de
México parece vélido asimilar esta problemitica a la de la zona fron
teriza si tomamos en cuenta, por ejemplo, que del"total de plantas de
1974, 94.3% se ubicaba en la regi6n fronteriza; s6lo Tijuana,Cd.Jua
rez y Mexicali alojaban el 53% de los establecimientos" ( 22).

Si se recuerdan los principales factores de costo diferencial
que pueden llevar a una empresa a instalarse en un lugar determina
do se comprenderd mis claramente el tipo de nexos que pueden existir
entre los acontecimientos que se den a un lado de la frontera vy aqué
1los que tiemen lugar en el otro. Los principales son, ('23) en -

(22) "La industria maguiladora: evolucién reciente y perspectivas” Comercio Exte
ricr, Banco Nacional de Camercio Exterior,México,Abril de 1974,pp. 410-11

23) No es nuestra intencién hacer un tratamiento minimanente campleto de los -
factores econdmicos en los que se basan estos procesos. Al respecto puede con

sultarse, Minian , Isaac :_ Progreso técnico e Xnternacxonahzacx&n del proceso
Scrivo - B1 chso do. 1a" TeaSEeTa naqUTToFa de TEisD STatrinTosT, Boadotos
e CIDE, Nam.1,México Febrero de 1977. .
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primer lugar, los diferenciales de salario vinculados,claro estd,
con los niveles de productividad relativos y las dificultades -
econbmicas o técnicas para la mecanizacién de los procesos afec
tados. También puedenconstituir elementos importantes en la de
cisién por parte de los actores no gubernamentales interesados

en una inversi6n de éste tipo la presencia de determinados insu
mos enzel lugar escogido, los tratamientos impositivos , la ubi
cacibn geogrdfica (particularmente la cercanfa a mercados amplios:
y aGn las divergencias en las legislaciones y/o su aplicacién en
lo relativo a temas tales como la contaminacidn atmosférica.

En todos estos casos las vinculaciones rebasan los marcos bi
laterales. En efecto, el problemaes global: la"competencia" por
proporcionar, por ejemplo, salarios mis bajos a las empresas con
el fin de incentivarlas a trasladar esos segmentos de sus proce-
sos productivos no se da Unicamente con los salarios imperantes
en Estados Unidos sino (tomando obviamente en cuenta otra clase
de factores, tales como los costos de transporte) con todos aque

1los otros paises interesados en transformarse en " plataformas
de exportacién". Esto dificulta la apreciacién de las asimetrias

sobre la base de una visi6n que se restrinja a las relaciones -
México-Estados Unidos.

Por otra parte, esta situacibén ilumina al mismo tiempo el
problema de las alternativas con que cuenta cada uno de los parti
cipantes. La funcién que farfa el lado icano en
este "complejo sistema donde se entrelazan las exportaciones de

mercancfas y servicios de todo tipo con la exportacién de capital,
la relocalizacién de instalaciones productivas en distintos pun-
tos del orbe y la internacionalizacién del propio proceso producti
vo", (24}, tiene caracteristicas muy relevantes en este contexto
En efectu, el acceso al mercado parece constituir una situacién -
frente a la cual las alternativas mexicanas son bastante escasas,
al menos en esta clase de exportaciones . A nivel de la actividad
maquiladora la competitividad mexicana frente a otras "plataformas

(24) Ibia , pag.2.
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de exportaci6n " tiene en la cercanfa geogrdfica a Estados Unidos
un componente central. Por ello resulta diffcil pensar que la mis-
ma pudiese extenderse a otros mercados de pafses industrializados -
al menos, de nueva cuenta, por lo que hace a este tipo de produccitn
Por lo que respecta a la funci6n que cumple el "lado mexicano "
de la misma actividad,la existencia de alternativas, al menos por -
1o que hace a los niveles salariales parece considerable, tal y co-
mo lo ilustra el cuadro nGmero 11. Este aspecto de la asimetria -
es muy importante.Como lo sefialamos anteriormente no es sélo con los

CUADROILL
NIVELES DE SALARIO EN POTENCIALES O
ACTUALES PLATAFORMAS DE EX_

PORTACION.

Dblares Paises

$  .20-.30/hr Haitf,Indonesia

.30-.50 Taiwén,Filipinas,
Corea.

.50-.80 El Salvador,Costa
Rica, Singapur,Repl
blica Dominicana.

.80-1.20 Hong Kong y_México.

1.20-3.00 Italia,Japén,Gran

. Bretana.

3.00-4.00 Estados Unidos,Francia
4.00-5.00 Alemania Occ.,Holanda
5.00-6.00 ’ Bélgica.

Fuente: Elaborado en base a datos del Flag Staff Inst).tute,
porporcionados al autor por su Director, Richard
Bolin

niveles de salario norteamericanos con los que compite la industria
maquiladora instalada en México y esto Ga un gren margen de flexibi
lidad a la parte norteamericana en el marco de esta particular ex
presién de los vinculos que integran de facto a ambas economfas.

Un segundo elemento de referencia importante y directamente re
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lacionado con el anterior es gl que se refiere al costo de una poten

cial restriccién de esta clase de vinculaciones para cada una de -

las partes. Para México el efecto de estas actividades ha dejado

de cefiirse a los supuestos de creacién de empleo que se encontraban
entre los factores que estuvieron detrds de la creaci6n del Programa
de la Industrializacién de la Frontera en 1965 (25 ) para tener un
impacto aln m&s directo en la balanza de pagos. Comercio Exterior
resume la situacién a este respecto sefialando que "... de 1971 a -
1977 los ingresos provenientes de servicios de transformacién regis
traron una tasa media de crecimiento de 30%. Asf mismo, mientras
que en 1971 dichos ingresos representaron 3.2% de los ingresos en -
cuenta corriente de la balanza de pagos, en 1976 la contribucidn --
llegs a 7.2%. No en 1977 el je fué de 6.3% debi-
do a que las divisas provenientes de la actividad de las maquiladoras

tuvieron un decremento de 3.3% (26 ).

Si se quisiera definir hasta dénde existen en este caso asime-
trias desfavorables para la parte norteamericana serfa necesario --
hacer dos tipos de consideraciones. Las primeras subrayarfan la -
vinculaci6n de este fenémeno con la pérdida de competitividad de la

nomia nor icana (27 ) sefialando, por tanto, que tiene raices

mds profundas que la sola legislaci6n norteamericana que 1o facilita.
Esto parecerfa sefialar puntos favorables al lado mexicano . Las se_
gundas, centréndose en el nivel ya no de las empresas sino del conjun_
to de la economfa, destacarfan el otro lado de la moneda recordando
que en tal evaluacidn de asimetrias es preciso tomar en cuenta la cues
ti6n de la existencia de al ivas que anteriorment

(. 25) Baerrensen,Donald The border industwalization program of Mexico,lexington
Books, Lexington, Mass., 1971 p.3-8

(26) "La industria maquiladora ..." p.412.

(27 ) Al respecto puede consultarse Moori Kienig, Virginia "Pérdida de campetiti
vidad de la industria manufacturera rorteamericana ", en Cuadernos Semestrales -
de Estados Unidos ; i i Nim. 4. CIDE, MGxico,Sequndo Semes

Ere de 1978.
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No resta sino subrayar dos puntos . En primer lugar los patrone
de asimetria que se reflejan en el cardcter voldtil y en la gran ines
tabilidad de estas actividades. El comportamiento de la industria
maguiladora durante la depresidén de 1974-1975, (28 ) ilustra los -
efectos de acontecimientos que tienen lugar a ambos lados de la fronte
ra en esta instancia de vinculaci6n : la maquila es altamente vulne

_rable tanto a las variaciones del mercado del lado norteamericano

como a los i de salarios del lado m no. Las di

consecuencias sociales y econbmicas de ambos tipos de vulnerabilidad
para las distintas partes de la relacibn, resaltan asi claramente -
el contenido concreto de esta instancia de supuesta "interdependencial
En segundo término es necesario destacar la estrecha vinculacibn de
este fendmeno con fuerzas que parecen estar llevando en el plano mun
dial, a un replanteamiento de la divisidn internacional del trabajo
segln la cual se combinarfan -en palabras de"un industrial alemdn”
cuyas opiniones recoge una encuesta de la Conference Board norteame
ricana- "el método avanzado de administracién , capital y técnicas
de las naciones inversoras con la fuerza laboral y los recursos na-
turales de las naciones receptoras” [(29).

Antes de pasar al tema de los trabajadores indocumentados,y ha
biendo en nuestra opinién demostrado a gué parte de la relacibn fa
vorecen las asimetrfas que hemos descrito,podemos concluir este apar
tado citando a un claro apologista de la industria maquiladora:

"Esta_vulnerabilidad (de la parte mexicana)
es una ia inevitable del progra-

ma_fronterizo el cual ha dependido fundamen
talmente para su éxito, del mantenimiento
de ciertas polfticas de importacién de Esta

dos Unidos, asi como del financiamiento, la
tecnologia y los mercados de ese pais" (30)

‘Border crisis 1975 : workers strike,shops move on”, Latin America
and Brpire Report, Vol.IX, Num.5, Julic-Agosto 1975,pp.16-23. =S
(.29 )Lovell,Enid Baird : Nacionalisno o ia : las -
Paidés, Buenos Aires, 1973.
30 Donald W._Op.Cit.p.115 y subrayado nuestros.
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Trabajadores y vulnerabilidad

Es este uno de los campos de la relacitn mexicano-norteamericanz en don- |
de con mayor s ala ia mutua de am
bas yala i de es-

te canal de vinculacién. Tales percepciones pueden resumirse en la idea de que
"la inmigracién ilegal es una vilvula de sequridad para ambas sociedades; cada
una necesita de la otra” (31)

A partir del hecho cierto de que el fenémeno de los trabajadores immigran-
tes es "resultado de un proceso de interaccién de factores que se encuentran a
ambos lados de lafrortera”(32) se intenta en no pocas ocasiones construir un e-
jemplo de operaci6n de la llamada retérica de la "intedependencia”. Antes de
pasar al andlisis de las principales expresiones que asune el problema del tra-
bajo megratorio en relacién a la temitica especifica de este ensayo, parece ne-

cesario proporcionar algunos antecedentes bésicos de la naturaleza miswa del fe-
némeno.

Al igual que nos suce’

en el caso recien examinado de la maquila, no nos
encontramos tampoco en este caso con un fenfmeno privativo de las relaciones me-
Desde Buropa Occidental hasta Suddfrica, el flujo de tra-
bajo migrante responde a imperativos y caracterfsticas similares(33). En buena
medida, de hecho parecerfa posible también conceptualizar este proceso como una
de las facetas que asue el doble desarsollo presente en muchos otros puntos geo-

graficos en este maento del desarrollo del capitalisto;en primer témino, la in-
ternacionalizaci6n del capital y,en segundo lugar, la recomposici6n a escala glo-
bal el ejército de reserva.Operan también en esta esfera los problamas del incre-
mento de la campetencia entre los principales centros capitalistas y la bisqueda
de una disminuci6n en los costos de operacién de determinados renglones de su ac-
tividad econfmica.La propia econania norteamericana recibe la afluencia de traba-
jadores indocumentados a través de los puntos de entrada més diversos.De hecho, ni
siquiera en la frontera mexicano-norteaneci

ma se reduce el problema a naciona-
les de estos dos pafses. Trabajadores centytis e

Iment

tecos y salvadorefios- parecen halerse sumadc a wuienes buscan incorporarse al mer—
(31) Flanigan, James:"North of the border:in needs Whom?"Forbes, abril 15 1977 p.37
( 32) Bustamente, Jorae A. "Miaracién indocimwntada)Foro Internacional, volXIX ntm2
L Cnledio de México, octubre- diciembre 1575,.317
( 33)Cordeiro, Albano "Vers un nouveau modele d’exploitation 2" en Le Monde Diploma
tique, ninero 296, noviembre 1978,p.13
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cado de trabajo de Estados Unidos(34).

Las caracteristicas del trabajador migratorio, en cuanto a su vul-
nerabilidad y desorganizaci6n lo hacen particularmente funcional en
este contexto de crisis y competencia agudizada(35). En palabras de
Albano Cordeiro:

"...importando mano de obra, el patrdn busca un
tipo 'social' de trabajador:vulnerable, desorga
nizado, inadaptado, dispuesto a aceptar determi
nados trabajos, ciertos niveles de salarios, una
determinada movilidad (en las empresas,en las di-
recciones) " (36)

Estos factores estdn presentes, en buena medida, en el caso de
las minorfas nacionales y, "comunidades extranjeras" residentes en
el pais dominante. Sin embargo, se agudizan en el caso de los tra-
bajadores migratorios y aun mis en el de los indocumentados.

En este ltimo caso factores como que el costo de la reproduccitn
de tal fuerza de trabajo para la economfa que los recibe sea précti-
camente inexistente, hacen que para los centros resulte mis conve-
niente contar con una fuerza de trabajo temporal, de la que se pue-
da hacer uso cuando se le requiera, evitando la integracién defini-

tiva de nuevos grupos de inmigrantes en su poblacién. La rotacién de

esta mano de obra es de alguna manera el mejor de los mundos posibles
para ellos. (37 )

(34) A1 respecto véase Becerra Acosta, Jeanette:"Indocumentados:una industria ile-
gal que reditua millones", Uno mis Uno, 5 de febrero de 1974 p.6
(35) Los efectos que estas caracteristicas del trabajador indocumentado tienen so-
Ire el mercado de trabajo no se restringen, por otra parte, a este se\;mento de las
clases trabajadoras.Comd acertadamente seiala Manuel Castells, los trabajad
micrantes bermiten al patron actuar hacia la fucrza de trabajo oano i no
existiese el movimiénto obrero, retrasando la lucha de clases varias décadas.
Castells, Manuel, "Inmlg'rant workers and class struggles in Advanced Capitalisn:
the Western Buropean experience” en Folitics and Society , cit. en Flores, Este-
van T. "The limitations of the push-pull demogrephic aproach, ican imigration
and the circulation of class struggle", Ponencia presentada a! prme: Simposium
Internacional sobre los problemas de 1os trabajadores migratorios en México y los
Estados umdas, Guadalajara, 1978,.15
(38 no op.cit
(zma:a - enfoque el peolens solre 1a base de los beneficios que para el capi-
tal norteamricano tiene la explotacion de la fuerza de trabajo migrante y la no par-
tlcipaci&n en sus costos de Carreras de Velasco, Merced:

ntados en los debates del Congreso Norteamericano , reporte de tesina de

Maest_na en Sociologfa, EI Colegio de México, julio de 1978.

1L
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El alto nivel de sensibilidad frente a factores ubicados a

ambos lados de la frontera que este , puede acla-

rarse si nos remitimos a las principales explicaciones que del mis- .
mo se han dado en los Gltimos afios.En ellas , buena parte de los
“acontecimientos"que, teniendo lugar en cada lado de la frontera,o-
casionan efectos en la corriente migratoria han sido identificados

por los estudios de los factores de expulsi6n- atracci6n, que ope-
ran en México y en Estados Unidos(38). Al tratar de . identificar el
peso relativo que cada uno de aguellos tieme, la literatura tien-
de a centrarse en algunos elementos claramente identificados.Del —
lado mexicano, los efctos que para los grupos mayoritarios de la po-
blaci6n han tenido las estrategias de desarrollo implementadas al me
nos desde la segunda guerra mundial y, en menor medida, la situacién
de la economia y las condiciones climatolbgicas y meteorolbgicas que
existan en el pais en un momento dado(39). Del norteamericano, la .-
existencia de un2 demanda real de mano de obra poco calificada vinculada con la
influencia del ciclo agricola (y de otras actividades tales como el turismo,
etc.)y més en general, del "ciclo de los negocios'en ese pafs y,so-
bre todo, la existencia de diferenciales salariales considerables.
i Resumamos los argumentos m&s importantes que se levantan en relacidn
a cada uno de estos puntos.
| Por lo que respecta al lado mexicano de la ecuacibn, parecen ser

| dos los elementos principales que es necesario incluir en el an&lisis.

En primer término, las condiciones de vida y los niveles de explota-

b cibn a los que se ve sometida la mano de obra en México que hacen que

(38) Una i6n de estos puede Jor
“Espaldas Moiadas: materia prima para la expansxéﬁ del cmmzl norteamericano) eaternos
del Centro &

Sociolégicos, aGmero 9 , El Colegio de México, México 1975
(39) Un punto en el que parecen resumirse las facétas " estructurales " y
"coyunturales” de este problema estarfa dado por las dimensiones que ha asumido en
los Gltimos afios 1a crisis agricola mexicana. Al respecto vednse las declaraciones
de ¥ayme Commelius reproducidas en "M&s braceros a E.U. por la crisis agricola"
Uno mds Uno, 27 de Enero de 1980 p.1

[
|
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a pesar de los ampliamente documentados malos tratos, violaci6n
de derechos,discriminaci6n etc.de que es objeto en ese pais, siga
considerando el trabajo en Estados Unidos como una alternativa no
solo valida sino deseable.En segundo lugar, la incapacidad de los

recientes modelos de desarrollo mexicanos- modelos en los que, por

otra parte, ocupa 4n lugar privilegiado la presencia norteamericana-
para resolver los probl implemente de mpleo de los grupos mayo-

ritarios de la poblaci6n (40} .
La marginalizacién de una parte creciente de la poblacién,que
Richard Fagen considera”...la verdad bdsica que condiciona las rela

ciones mexicano-norteamericanastéljsetraduce en este campo fundamental
mente en una situaci6n de desempleo de la fuerza de trabajo que para
1970 fluctuaba entre 37% y 45%, rebasando en el caso de las activida
des "tradicionales" o "marginales" el 60%. Las estimaciones para el

sector agropecuario situaban el fen6meno para esa fecha entre un 62
y un 68% de la fuerza de trabajo(42). Seria €ste el determinante

zscen
cial y filtimo "(43) del fendmeno que nos ocupa. Seria €ste, también,
el “"evento" mis importante ccurrido del lado mexicano de la fronte-

ra que debiéramos incorporar en el marco mis amplio del "conjunto de
proceso y flujos(de bienes, capital, tecnologia, cultura, etc.,)que

se han dado con la expansi6n del sistema capitalista internacional...
(44).1a estimacién de que adn las proyecciones del ritmo de crecimien

to de la economfa mexicana mds optimistas no podrdn mis que mantener
en su dimensidn actual los problemas de desempleo y subempleo(45 )
hace preveer, por otra parte, que este elemento seguird actuando po-
derosamente en los préximos afios.

Del lado norteamericano el problema se puede abordar desde di-

versos puntos de vista. Tal vez el mds ilustrativo sea el demogrif
co, a partir del cual diversos autores intentan demostrar una "pre-

(4m Para un estudio que considera este (y otros) problamas o oo "resultado es-

eo y casual de acontecimientos relativarmente recientes y mds o menos coyuntu
st sino (camo) efectos 16gicos de las condiciones y objetlvns de la ccu—acegm
sequida véase Alva, Francisco

ional: el caso de México" en Foro fonal, Vol. XVIIE, Nan. 3, E1 Cole
gio de México de 1978.
(41 Fogen, Richard:"The realities ..." op cit . 690
(42} Alva, Francisco, op. cit. pd7l
(49 0, p 473

(44) IBID, p 476 y 479

(45 JReynolds, Clarck, Labor Market Proyections. op. cit.p. 1
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sente y futura interdependencia econfmica, particularmente en el in-
tercambio de mano de obra" (46.). A la situacién recién descrita por
1o que hace al lado mexicano, estos enfoques adicionan los datos que

fa la "crisis idense de mano de obra" que preveen pa-

ra las préximas décadas y que muestra la "dependencia de (la) econo-
mia y (los) patrones de vida (norteamericanos) en relacién con la ma
no de obra extranjera" (47 ) . Las estimaciones de la necesidad de
mano de obra de la economia norteamericana en el resto del siglo va-
rian entre tres y diez millones de trabajadores no celificados (48 ), si
la economia norteamericana ha de mantener una tasa de crecimiento de
tan sélo el 3% anual. La importacién de mano de obra extranjera no
es, por cierto, la @inica salida que frente a esta situacibén pueden
intentar los capitalistas norteamericanos. Otras podrfan incluir, en
algunos casos,la mecanizacién y la inversibn extranjera en busca de
mano de obra barata (49) . Sin embargo, esa alternativa podrfa estar
entre las mds probables si nos da alguna indicacién el interés del
gobierno mexicano por lograr la cuantificacién mds o menos precisa
el nivel de la demanda de mano de obra que realmente existe y existi

r& en la economfa norteamericana (50 )
La ensefianza que algunos autores sacan de la existencia de esta
otra cara de la moneda del trabajo indocumentado es que "puede ser
que en el futuro Estados Unidos necesitard a México tanto o mds de lo
que México necesitard a Estados Unidos, alin sin tomar en considera--
cibn importantes complementariedades en el &rea energética" ( 511.
Independientemente de la validez que esta afirmaci6n pueda tener en
el plano de las relaciones entre economfas y sociedades, no resuelve
el problema de a cufl de’los dos participantes en el nivel de la neao

(46) IBID )
(.47 ) Bustamante, Jorge: "La crisis estadounidense de mano de obra” en Uno mas uno

de 197

{1B) 1B ayitks, Vietar Estados Unidos necesitard de tres a nueve millones de
frabajadores immigrantes entre 1960 y 185" en Uno mds vno, 2 de enero de 1980 p.6

y Reynolds, op. cit, p. 1

(49" Feynolds - cit

(50) "Ordena la SKE estudiar si existe la oferta de empleo que pueda absarber mano

de obra que amigra cada afio a E.U." Uno mds o, 6 de marzo de 1980, p. 4

(51) Reynolds, op. cit.
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ciacibn intergubernamental beneficiarn las asimetrias y vulnera-
bilidades que se encuentran en la base de este fendmeno.

Para ello pareceria necesario aplicar con mayor precisién a
este campo el marco conceptual desarrollado en nuestro primer ca-
pftulo, evaluando la vulnerabilidad de cada una de las economias
y ©ciedades nacionales ante estos Pero antesde intentar

esta aproximacién a las asimetrias, en este caso fundamentalmente
a través de los costos que para cada una de las partes tendrfa la
interrupci6n de este flujo, es necesario precisar un Gltimo punto,
afn al nivel de las sensibilidades mutuas.De lo hasta agui sefiala-
do resalta el hecho de que el fenémeno de la migraci6n indocumentada
responde a eventos situados a ambos lados de la frontera.La pregunta
serfa ahora si es posible identificar un factor predominante, al me-
nos en tanto "detonador" de un proceso de raices mis profundas.

A este respecto existe consenso entre los investigadores dedica
dos al tema en el sentido de que las diferencias que existen entre
los salarios mexicanos y los norteamericanos tienen un impacto aun
mayor que factores tales como el desempleo mexicano o la situacién de
la economia nacional. A tal punto es esto asi, que se estima que en

. tanto se mantenga el diferencial de salarios para aquellos trabajos
en los que no es necesaria una calificacién considerable de la mano
de obra, el movimiento mi io continuard, independi de

la evolucién que se d€ en los otros renglones.(52) A pesar de lo

(52) 1a de los i de 1os estudios mds recientes,
le alquna manera iluninan estos problemas puede encontrarse & Corosl G, wayns
“La migracién ilegal mexicana a los Estados Unid <
recientes, implicaciones politicas y prioridades tig cmn” en F
nacional , volumen XVIII, némero 3 , El Colegio de Nexico, enero—rvarzo
i cao en Jorg a Estados Unidos" en Foro
lnternEC)onal volumen' ' XVIIT, nfmero 3,EL Colegio de México,cnero -marzo de o7
fes que se hacen en la discusion de las cuestiones consideradas en
otvos punfos %6 basen en 1a Infomacitn proporoionada por estas fuantes,

Es interesante,por otra parte, sehalar que la importancia del diferencial de sa-
larios. camo origen de la.migracion es reconocida aun dentro del ejecutivo norteame-
ricano. Vease, por ejemplo, las declaraciones de Richard G. Arellano, Sccretario de
Estado. Asistente Adjunto para Asuntos Interamericanos, ante el Subcamité de Insti-
tuciones Internacicnales de Desarrollo de la Camara de Representantes en "Department
Testifies on Aliens " en of State Bulletin , octubre 31,
1977, 592-594pp.
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complejo de la situacibn, su dinfmica parece as{ indicar que la asi-
metr{a a este nivel "favorece" basicamente a la parte norteamericana
Sobre esta base podemos intentar ahora acercarnos al tema de las
vulnerabilidades de cada una de las partes en esta instancia de vin-
culaci6n. EL principal problema que enfrentamos a este respecto, lo
constituye el hecho de que buena parte de los efectos que a ambos la-
dos de la frontera tiene este “fenémeno sigue siendo objeto de deba-
te.Con el fin de evitar las dificultades que una situacion como &sta
puede traer para nuestro andlisis, hemos optado por restringirnos a
aquellos resultados e indicadores que resultan mis evidentes a par-
tir de un regreso al concepto de la "vdlvula de seguridad mutua".
Desde este punto de vista, el impacto mds importante del fenbmeno

para el lado mexicano se situaria mas que en la dimensién econémica
(envios de divisas al pais por parte de los indocumentados, por ejem-
plo) en la estrictamente politica. Estamos, obviamente, hablando de
las implicaciones que a este nivel tiene"la verdad bisica" de Fagen
a la que haciamos referencia paginas atrds (53 ).

Solamente en términos politicos puede, asf, entenderse el impac-
to que para el lado mexicano podria tener una alteracibn en esta cla-
se de nexos, Ahora bien, la definicién precisa del grado de importan-—
cia que la "vdlvula de seguridad" tiene en este caso es objeto de
discusibn. En un extremo se situarian, quienes aseguran que una repa-
triaci6n forzosa de los trabajadores indocumentados haria inevitable
una restructuracién considerable de los esquemas de dominacibén econo-
mina y politica al interior de México. En el otro, aguellos que consi-
deran que una economia y un aparato politico capaces de absorver y

ntrolar una tasa de d leo y subempleo como la que recordésemos

pérrafos atrds , bien puede resistir un golpe como aquél. Sea cual
fuese el punto de esta amplia gama de preciziones donde pueda situar
se la evaluaci6n mds objetiva, una cosa es cierta: la funci6n de vél-
vula de escape que este fenbmeno desempefia para el sistema politico
y econdmico que prevalece en México ha sido reconocida aun por las
mis altas autoridades mexicanas. (54 )

(53) vedse
(54ednse
p-il6

a_p. 100
declaraciones de José Lopez Portillo comentadas en Cornelius OpCit
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Algunas de las razones de que esto sea asi, las proporcionan,
m&s alld del mismo volumen del fenbmeno, cuestién aun hoy debatida,
factores tales como el tipo de conciencia que desarrollan los indo-
cumentados ("tienen, de alguna manera, una mayor propensién a tomar
riesgos; son mds sensibles a las injusticias en la distribucisn del
ingreso en su comunidad de origen y tienen ligas mds débiles con la
iglesia catélica y los sfmbolos religiosos catélicos”(55) ) la concen-
tracién en cuanto a sus lugares de origen (56 y los punto a donde
pudiera enviar el gobierno norteamericano a los potenciales depor-
tados.

Los efectos de una polftica de expulsi6n masiva o de cerrar la
frontera serian particularmente agudos, en el mediano plazo, en las
comunidades de origen, y m&s inmediatamente en la propia franja fron-
teriza. Entre ellos estarfan el incremento en los niveles de desem--
pleo y la migracién a las grandes ciudades mexicanas, con las consi-
guientes repercusiones politicas, de las que el descontento campesino
y las invasiones de tierra serian Unicamente una parte. Ante esta cla-
se de elementos resulta innecesaria, a nuestro parecer, la evaluacibn
de los costos econémicos, al menos del lado mexicano, para apreciar la
vulnerabilidad potencial existente en este campo.Por otra parte,no son
el cerrar la frontera o la "expulsi6n masiva" las finicas alternativas
de gue dispone en este campo el gobierno norteamericano.Una politica
gradual y selectiva podrfa ser utilizada con um nivel de eficiencia
muy similar. -

A1 menos esto es lo que parece indicar el nivel de molestia gue
caracteriza a las reacciones del gobierno mexicano ante las iniciati-
vas norteamericanas en este campo, desde el "puente aereo” para el en
vfo de indocumentados en julio de 1976 hasta el Plan Carter en agos-

(55 )Cornelius,Wayne Op. Cit p.401

(56 )Bustamante Op. Cit. p. 437
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to de 1977, pasando por el "muro de tortilla" y otros incidentes
(573,

Tal vez estas reacciones nos pudieran indicar un punto mis
general por el cual podriamos intentar deducir la importancia que
un tema tiene para cada una de las partes, del nivel de asimetria
existente en sus respectivas percepciones del fenbmeno. En el ca-
so de los trabajadores indocumentados la atencifn mexicana frente
a estas cuestiones parece ser bastante mis marcada que la norteame-
ricana, como lo indica claramente la intensidad de las reacciones
que en la opinién pGblica de nuestro pais generan normalmente tanto
las polfticas norteamericanas dirigidas a controlar la entrada al te
rritorio norteamericano de los indocumentados como el maltrato del
que &stos son objeto al otro lado de la frontera. Por el lado nortea
mericano, si bien la atenciénpor estas cuestiones se incrementa en
los periodos de alto desempleo, el interés con que la prensa nortea
mericana sigue los " episodios particulares" del proceso es demostra
blemente menor. Si bien el empleo de esta clase de criterios presen-
ta claros problemas, apoyar nuestro andlisis a este nivel puede ayu-
dar a enriquecerlo considerablemente( 58).

Hemos visto ya algunos de los aspectos mis relevantes de la vul-
nerabilidad mexicana en el campo de los trabajadores indocumentados.
Cabe ahora preguntarse cudl es la situacién de su contraparte nortea

mericana a este respecto.

(.57 }Goodsell, James Nelson"Mexican Trek north unabated"The Christian Science

Letter , noviembre 25, 1978. El propio Lopez Portillo se promuncic en el curso de
E5a yisita a:1a Rapfilioa Pephilar Chica pofre sste-punto: Smorano, Tesbel; 11D:

era, muy grave y descortés decisi6n de EUY, en Excelsior , 28 de octubre de
1973 .p.1 . 'VBase tambidn, Morones, P. y Jinenez, E. "Estados Unic

ico pudo Excelsior _,

éxico frets over Carter allien Plan" en Wall Street Journal , 19 de septiem
de 1977, p.6. Recuérdese por Gltimo, la alusién que Lopez Portillo hizo en su pri-
mer informe de gobierno a aguellos paises donde se admite el capital pero ya no
se adniten los trabajadores.
(58 )Aunque también es cierto que esto podrfa asumir rumbos poco previstos.Témese
por ejemolo, la hipbtesis de que las reacciones del gobierno mexicano resumidas en
1a nota57 no estan vinculadas con la importancia que le asigne al tema a partir de
una cierta evaluacién de su vulnerabilidad negociadora ante su contraparte nortea-
mericana, sino con la sensibilidad nacionalista de la "opinién pblica mexicana’en
este punto.Las respuestas resumidas tendrian en esta Gptica una 16gica ms cercana
a 1la legitimacién interna.
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Una primera aproximacién en este sentido estarfa dada por la
evaluaci6n del impacto que esta clase de trabajo tiene en la econo-
mia norteamericana. En tanto que unos la definen fundamentalmente co-

agudizadora de algunos de los problemas m&s importantes que aquella
enfrenta en estos momentos, fundamentalmente el desempleo,otros,sub-
rayando la prioridad de otras cuestiones, tales como la inflacién,
tienden a resaltar su impacto positivo en el plano macroeconémico.
Esta versi6n "positiva" del trabajo indocumentado, tiende por otra
parte a ganar puntos en la percepci6n de algunos circulos norteameri
canos. Asi, por ejemplo, el propio New York Times, sefialé a princi-
pios de 1979 que "algunos economistas dicen, que la mano de obra in
migrante se ha hecho esencial para el pafs. Las economfas industria
les avanzadas como las de Estados Unidos y Europa Occidental, argu-
mentan, se han hecho estructuralmente dependietes de la mano de obra
extranjera” (59 ).Los argumentos que se dan a este respecto van desde
cuestiones tales como la referida al impacto que los indocumentados
tienen en la recaudaci6n de impuestos en Dstados Unidos al contribuir
en una proporcién mayer al uso que hacen de prestaciones sociales,
hasta la consideraci6n de los efectos gue su actividad tiene en la
capacidad de competencia norteamericana en el plano internacional.
Las dimensiones "positivas" del fenémeno para la economfa norteameri
cana son resumidas de la siguiente manera por Brucc Bagley :

" Objetivamente los beneficios que derivan de la mano de |

obra ilegal mexicana son sustanciales. Sin trabajadores

mexicanos Estados Unidos experimentarfa carencias al me-

nos temporales de mano de obra; se darfan costos de mano

de obra mis altos en la agricultura, la industria y el -~

sector de los servicios; se incrementarfan los precios

de algunos productos y el gobierno de Estados Unidos

(59)Stevens, William K. "Millions of mexicans view illegal entry to U.S. as
door to opportunity" The New York Times, 12 de febrero de 1979,
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tendrfa que ~astar sunas miy grandes para defender la
fzomera"(5°l

De estos multiples planos en los que podrfa basarse la eva-
luaci6n de la vulnerabilidad norteamericana, hemos decidido poner
la atencién en dos temas que aparecen como los mis relevantes pa-
ra nuestro anilisis: por una parte, el impacto anti-inflacionario
de esta clase de trabajo, asi como su influencia sobre la capaci-
dad de  competencia de la economfa norteamericana v, por la otra,
los efectos que tiene en el mercado de trabajode ese pais.

Al intentar un acercamiento a los problemas de la vinculacién
entre el trabajo de los i v la capacidad de

cia de la economfa norteamericana debe destacarse, como punto de

partida relevante para el enfoque propuesto, el carécter temporal
de la mayor parte de esta inmigracién. La mayorfa de los indocumen-—
tados entran y salen de Estados Unidos de acuerdo con un patrén es-
tacional bastante definido.Por lo que se refiere a los renglones de
actividad que se benefician de esta mano de obra barata, -aunque la
agricultura sigue siendo el mis destacado, hay un constante incre-
mento de su empleo tanto en los servicios como en la industria( 61).
Por 1o que se refiere a aguellos empleados en areas urbanas:

...s0n empleados generalmente por pequefias firmas marginales
(por ejemplo plantas manufactureras de calzado y vestido, fir

mas procesadoras de productos agricolas asi como restaurantes
y hoteles)que han dependido por mucho tiepo de los ilegales
mexicanos para realizar trabajos no calificados y cuya misma

ia puede por una reducci6n o elimina-
cibn dréstica de la oferta de trabajadores ilegales.los mis -
mos trabajos podrian ser eliminados por la mecanizacion si los
salarios auentaran répidamente y los precios de los bienes de

(60 Bagley, Bruce H. México: the f i (mizmeo) p. 39

(62 ) Do hatto, on 1og GIERES aos ha ReAido dembstrarse 1a presencia de indocu
mentados en las actividades més variadas. Véase, por ejemplo, Ochoa, Héctor Igna

Cio "La amada descubre braceriamo mexicano on peaqueros e B.U.%en Excelsior

26 de noviembre de 1978.



i
t

-108-

consumo i idos con el tra-

bajo de ilegales, casi seguramente se elevarfan,particulor~
mente en el caso de los productos alimenticios”( 62)

Esta clase de empresas tal vez no sea la mis influyente en
relacién al poder ejecutivo federal norteamericano, ni la mds df -
némica en el conjunto de la economfa de ese pais. Sin embrago, por
1o que hace al plano econémico y en tanto en ellas es menor la com-
posicién orgdnica del capital que la imperante en los sectores mo-
nopolizados " de punta" , su papel en tanto genmeradoras de empleo
puede ser muy importante. En el plano politico destaca, por otra
parte, su capacidad de influencia a nivel local y a través de ella,

en el poder legislativo federal, lmente por lo que hace a
la Cémara de Representantes.En este sentido resulta interesante re-
cordar que el efecto econdmico favorable que tienen para los capi-
talistas norteamericanos las altas tasas de explotacién del traba-

jador i se locali Imente en el sur de Cali-
fornia, el srea de Chicago y Texas.

Pasando a nuestro segundo tema es necesario empezar sefialando
que el impacto gue sobre el mercado de trabajo norteamericano tienen

estas actividades,es uno de los temas mis debatidos en la cuestidn de
los indocumentados. Existe, sin embargo, una cierta medida de consen-
so en el sentido de que el principal efecto en este renglén en el man
tenimiento de los bajos niveles de remuneraci6n o aun su depresion

"en ciertos tipos de trabajos sin calificacifn, mas que el desplaza-
miento de norteamericanos de los empleos” (63 ). El que ésto sea asi
tiene que ver con factores tales como la operacién de la légica men-
cionada anteriormente tanto para este problema como para el de la in-
dustria maquiladora: ante el incremento de los "costos de trabajo"
resulta muchas veces mis rentable a nivel microeconémico, la mecaniza-

(62, Cornelius, W, Op Cit p.410 (subrayado nuestro)
(63) IBID p. 408
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cin.
Como puede verse claramente, resulta muy dificil hablar de
inpacto de los i sobre la fa y la sociedad nor

teamericanas. En realidad algunos grupos sociales parecen verse
ercficiados por su presencia en tanto otros son afectados negativa
mente. Por lo que hace a los drganos centrales de poder ejecutivo
norteamericano su percepcibn de las vulnerabilidades que pueda te
ner en este campo debe seguramente basarse en dos clases de crite

rios. Por una parte el impacto macroeconémico del ferdmeno sobre

las realidades que en un momento se consideren prioritarias(idesem
pleo?, ¢inflaci6n?). Por la otra, la percepcidn que del tema se ten
ga a un nivel mds amplio en la sociedad norteamericana.

A este Gltimo respecto es necesario subrayar que el fenémeno,
independientemente de su dindmica real, refleja una ldgica exacta-
mente opuesta a la imperante del lado mexicano. En efecto, si tanto
importanter medios de difusién masiva como altos funcionarios del
ejecutivo norteamericano sefialan en algunas ocasiones a este tema
como " el principal problema de Estados Unidos con México"(64),
esto no parte tanto de una evaluacion de los costos que para la eco
nomfa norteamericana tendrfa la interrupcién de este flujo, sino,por
el contrario,de la pricrizacién de sus aspectos negativos. No debe ol-
vidarse el papel de'chivo expiatorio’que se asigna a los trabajadores
indocumentados en los periodos de crisis econémica, que coinciden
con el resurgimiento del interés de 12 "opini6n pGblica norteameri-

cana"sobre el tema. En palabras de Vayne Cornelius
"algo muy predecible ocurre en los Estados Unidos cada vez

ganizados y otros crupos de presidn se apre
todos los males tosibles e imaginarios que aflijen a la
sociedad americana. Desde el desempleo ha

( 64) "U.S, News and “orld report: Los immigrantes, el principal problem de E.U.

con Mxicon EL dia 23 de enero de 1679. Véase también las declaraciones en el

mismo sentido de Matthew Nimetz, entonces Consejero del Departamento de Estado,

a la Conference on Select Issues in !s- Mexico relations celebrada en Phoenix,

Arlzona el 16 de Noviembre de 1978 , reproducidasen "US-Mexican relations and
‘ted alien problem" en Current Pollcz, No.46 Department of State

i e
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desde el costo de los servicios sociales
hasta la sobre poblacién o el déficit de
la balanza de pagos" ( 65) -

En los términos hasta ahora expuestos parece indudable que,
al menos en el corto plazo, la vulnerabilidad mexicana es considera
blemente mayor. De hecho, una cierta limitacién de éste género de
nexos que pudiese mantener un cierto grado de rotacién en la mano
de obra podria tenmer no costos sino beneficios politicos dentro de

Estados Unidos para el gobierno de ese pafs. Asi, independiente-

mente del ya de por si central problema de los diferentes conteni-
dos econémicos y sociales que para México y Estados Unidos tiene

el cumplimiento de funciones distintas en este campo, los prerrequi
1, parecen favorecer

sitos para el ejercicio del poder

de nueva cuenta en este caso, al lado norteamericano.

Los dos ejemplos desarrollados en este capftulo nos han permitido
constatar ademas,delya de por sf central problema de los diferentes con-
tenidos econbmicos y sociales que para México y Estados Unidos tiene
el cumplimiento de funciones distintas en los campos analizados, el
hecho de que los prerrequisitos para el ejercicio del poder guberna-
mental favorecen en ambos lados a la parte norteamericana.

(65} New York Times, primero de junio de 1977.
Citado en pen;cex,  Dles “Ta politlca dé Tos Estados Unidos hacia México en la -
coyuntura actua relacibn muy especial?” Conferencia sustentada en el pro
grann sohre Améria Tatina Gel Woodrow Wilson Center for International Scholors
Washington,DC ,4 de abril de 1978 p. 9.
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CAPITULO IV

LA COMPLEJIDAD ICA Y NO DE LAS RELACIONES MEXICA-
ICANAS Y EL PROBLEMA DEL PODER

Llegamos en este capitulo al nivel propiamente dicho de las rela-
ciones intergubernamentales y de la capacidad de presién con que cuenta
cada uno de los gobiernos. Antes de entrar en el tratamiento especifico
de estas cuestiones parece sin embargo necesario explicitar uno de los
puntos gufa de nuestro marco conceptual, relativo a la naturaleza misma
del fenbmeno a cuyo estudio pretendemos abocarnos en las ultimas p&gi

nas de este ensayo.

El poder no se puede medir tomando en cuenta uno solo de sus com-
ponentes, ni haciendo referencia a uno solo de los actores. El poder -
que proporciona un determinado elemento solo puede evaluarse en rela---
ci6n al que niegan o proporcionan otros factores. Y asi mismo, s6lo -
puede expresarse frente a otros poderes.

Criterios como los tradicionalmente usados en el campo de las re-
laciones internacionales para medir los alcances del poder con que
cuentan los diferentes actores (el grado de disparidad militar, por ---
ejemplo) no son tal vez los mis adecuados para identificar los elemen--
tos que definen la relaci6n entre los gobiernos de México y Estados
Unidos a este respecto. Asi, el sefialar que México es uno de los pafses
mas grandes por su tamafio, su poblacién o su producto nacional bruto
(decinotercero, noveno y decimoprimer lugares, respectivamente), nos
puede decir tal vez algo en términos, por ejemplo, de la dimensi6n del
mercado cuyo acceso en alguna medida controla el.gobierno mexicano.

Pero si se comparan estas magnitudes con los que los Estados Unidos
ocupa en los mismos campos o en otras medidas de poder la imagen global

que emerge (ivaya novedadi) es la de una gran disparidad entre.

ambas partes de la relacién.
Algunos indicadores mas inmediatos pueden tal vez obtenerse de la
evaluaci6n de los patrones de asimetria entre ambas sociedades y econo-
nias que hemos mostrado hasta ahora,asi como del grado de control que
los gobiernos tengan sobre los canales en los que aguéllos se concretan,
materia de este Gltimo capftulo.A partir de lo planteado anteriormente
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puede reconocerse facilmente que la estructura global de las relaciones
mexicano-norteamericanas favorece de manera bien clara a una de las
partes. En efecto, la imagen que hemos pintado en los capitulos segundo
y tercero por lo que hace a las sensibilidadesy vulnerabilidades que
definen la relacibn entre México y Estados Unidos resulta absolutamente
favorable al gobierno norteamericano.

No hemos hecho,en realidad, una estimacién de hasta ddnde y en
qué casos las asimetrias benefician la capacidad negociadora del gobier
no mexicano. De hecho no es 6ste el objeto de nuestro andlisis. Sin em-
bargo, con el fin de abrir al menos la consideracién de estas posibili
dades, recordaremos, antes de pasar al estudio que realmente ocupa nues-
tra atenci6n en este capitulo, algunos de los elementos en los que Es—-
tados Unidos es "sensible” y "depende"” a su vez de lo que sucede en M&-
xico.

En ocasiones se argumenta que datos como la importancia econémica
y politica para Estados Unidos de la prosperidad mexicana le dan al go-
bierno de nuestro pafs una considerable posibilidad de presi6n ante su
contraparte, si quisiera negociar en una actitud "defensiva". Sin dejar
de tener su propio grano de verdad esta clase de argumentos aparecen
como extremadamente diffciles de llevar a la practica. Tomemos, por
ejemplo, el caso de la inversi6n extranjera directa en nuestra economfa.

Afin suponiendo la del gobierno mexi de afectar a

las empresas norteamericanas con actividades en México, ya sea mediante

acciones dirigidas a todas ellas o mediante una polftica gradual y se
lectiva, parece diffcil que el aobierno mexicano se decidiese a poner
en peligro algo que 61 miswo considera esencial. De hecho tanto la movi-
lidad de la empresa trasnacional como el pequefio porcentaje de sus acti
vidades que representa, su operaci6n en México hacen pensar que tal vez-
los més afectados con una accién de este tipo serfan los propios progra
mas econémicos del gobierno mexicano. Lo que deseamos subrayar es que,

al contrario de algunas visiones que parecen ver en la predominancia de
1as ionales en la m una especie de "im

posici6n", esto es simplemente, en buena medida el resultado de la efi-

ciencia que tienen para jugar las reglas del juego del crecimiento me

xicano -asi como para llevar hasta el extremo sus consecuencias "natu.

rales". Casos similares podrfan construirse para otros ejemplos de su--
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puesta "interdependencia”, tales como el asumido en la relacién  --
entre nuestro pais y la banca privada internacional a la que hicimos re
ferencia en nuestro segundo capitulo.

No parecen existir asf, por este lado, razones validas para alterar
las conclu iones a las que nos lleva el andlisis presentado en nuestros
Gltimos capitulos, el cual nos muestra claramente que, nds alld de la
retérica, el tipo de nexos no gubernamentales presentes en los campos
estudiados refleja la existencia de una profunda asimetria por lo que
hace a la vulnerabilidad de los gobiernos mexicano y norteamericano.

En este sentido, el grado de control que el gobierno norteameri)

cano pudiese ejercer, por ejemplo, sobre la afluencia de turismo nor-
teamericano a nuestro pais, el flujo de indocumentados -y el ritmo y

formas de su"regreso al pais"-, las transacciones fronterizas con el
objeto -o la excusa- por ejemplo de un incremento en la entrada desde
México a Estados Unidos de narc6ticos, muestran la existencia potencial
de un impresionante conjunto de instrumentos de presi6n. Hemos descrito-
, de hecho, toda una serie de mecanismos que, en caso de que el gobier-
no norteamericano fuese capaz de "administrarlos", podrian ser emplea--
dos uno a uno o conjuntamente dependiendo del grado en el que se quisie
se hacer sentir al gobierno mexicano la importancia atribuida por los
6rganos centrales de su contraparte negociadora a un asunto determinado
“evidentemente sin necesidad de hacer una referencia expresa al mismo.
Los mecanismos de presi6n potencial con los que parece contar el poder
plblico de Estados Unidos frente al de nuestro pafs son asf, de hecho,
sutiles y discretos.

En buena medida, el problema ahora es la determinaci6n de hasta
qué punto son las distintas asimetrfas subrayadas usadas como fuente de
poder por parte del gobierno norteamericano.(1) Esto, a su vez, nos
remitirfa a una doble consideraci6n. En primer lugar, ¢hasta dénde tiene

() B estos tbminos no se trata nds en cste capftulo de 1a consideracity del in—
pacto que puedan tener en México "eventos" que tienen lugar en Estados Ur Ni

chiara os nteresa ol 4o medides qubernameniales que a pasar de afectarla vida polf
tica o ccontnica de Mixico hayan sido adoptadas teniendo en 1a préctica Gtras preocu-—

paciones temiticas o s centramo: en las politicas defi:
idas con el objetivo directo de pres)ona.r al gobieco mexicano.
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el gobierno norteamericano la capacidad de controlar y "administrar" -
estos diversos canales de relaci6n no gubernamental? y, en segundo lugar,
¢hasta qué punto necesita hacerlo?. En el presente capftulo nos limitare-
mos a la consideraci6n de la primera de estas preguntas, dejando para
nuestras consideraciones finales, una breve discusi6n de la segunda.

Posibilidad y grados de la presi6n norteamericana

Un primer punto de partida para entrar a la discusibén de estos pro
blemas estaria dado por el nivel en gue las asimetrias y vulnerabilida--
des discutidas hasta ahora por nosostros son percibidas como tales al ni
vel de la discusién politica de ambos paises.

Por 1o que hace al lado norteamericano la percepcién de las vulne-

rabilidades que hemos descrito es compartida por diversos grupos de po--
der. Asi, el International Economic Studies Institute (una de las orga--
nizaciones creadas al calor de la crisis de los setenta con objeto de

contribuir en la redefinici6n de la estrategia internacional norteameri-

“principales instrumentos de que-|

cana) enumera a los siguientes como los
.dispepen:los policy makers norteamericanos al perseguir relaciones bilate
rales pragmiticas con México
1) un acceso negociado para los trabajadores agricolas e industria
les con el fin de que trabajen temporalmente en Estados Unidos...

2) El interés de México para preservar su acceso al mercado nortea
mericano bajo las cldusulas comerciales del sistema general de
preferencias...

3) los flujos de turismo también han demostrado ser susceptibles
de uso en la politica... existen un nGmero de pasos administra-

r tivos que pueden tomarse para facilitar o inhibir los flujos de
turismo.

Las fracciones tarifarias (que gobiernan las importaciones pro-

1 venientes de las maquiladoras) tienen importancia econémica pa-

ra México asf como para las compafiias norteamericanas y 10s po-

licy makers de Estados Unidos podrian responder a politicas me-

S

xicanas contrarias a los intereses nortcamericanos a través de
una evaluaci6n més selectiva de las fracciones 806.30 y 807" (2)

(2) International Econamic Studies Institute: Raw Materials and Foreign Policy,
Westview Press, Boulder, Colorado, 1976. pp. 136-137
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Del lado mexicano son comunes las afirmaciones no solo de la poten-
cialidad sino de la supuesta realidad del empleo por parte del gobierno
norteamericano de la capacidad de presién que tiene en algunos puntos de
1a agenda para obtemer concesiones en el campo en el que se estima que la
situacién es la inversa: los emergéticos. (3) Son diversos los campos
en los que se sefiala esta posibilidad: trabajadores indocumentados, tran-
sacciones fronterizas, entrada de productos mexicanos al mercado de Esta-
dos Unidos, ete!)sin embargo, la mayor parte de las opiniones tienden a
enfatizar y subrayar los dos primeros casos y, sobre todo el de la mano
do obra migrante.(5) La evaluacién de la forma precisa de tales presio--
nes varia considerablemente. Desde la imagen de perfecta coherencia que
surge de la mayor parte de las informaciones periodisticas, hasta el sefia
lamiento de un ex-Canciller mexicano en el sentido de que tales presiones

son "ordinarias, aisladas, no or (6), provenientes de

cias gubernamentales e intereses privados norteamericanos muy diversos.

Sin embargo, es tan clara la percepcién de la vulnerabilidad mexicana en |
los campos en cuyo estudio nos hemos centrado en este ensayo, que, a pe--
,sar de la existencia de algunas voces que han sefialado una supuesta venta
ja del gobierno de nuestro pafs si se vinculase la negociacién de energé
'ticos e indocumentados, (7) las mds altas autoridades gubernamentales han

sefialado la inconveniencia de proceder de tal manera. (8) g

(3) Esta percepcifn, por otra parte no es privativa de los comentaristas mexicanos.
Numerosos comentaristas de otros paises la comparten. Vedse por ejemplo el artfculo
el Frankfurter Allgemeine Zeitung fur Deutchland, "México siente la presién norteame-
ricana", reproducido en Boletin de ioral, 8 de di de 1978.
(4) Vesise,por ejemplo, las declaraciones del director de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales de la UNAM, Antonio Delhumcau Arrecillas, en Frias Santillan, Amalia:
"Estados Unidos presiona a México en indocumentados y aranceles para obtener petrleo:

Antonio Delhumeau", Uno Mas Uno, 7 de agosto de 1979, pag. 4.

(5) Algunas notas de la prensa mexicana pueden ilustrar claramente este aspecto. Vedse
Ruiz Redondo,Mario, "No mis chantajes con braceros", Bxcelsior, 27 de octubre de 1978
pag. 1, Ranos, Aurelio "EL problema de Braceros es un chantaje de E.U. por el petréleo”,

Excelsior, 29 de octubre de 1978, pag. 12, "Con sus amenazas E.U. busca ventaja al
camprar hidrocarburos a México", Uno MAs Uno, 29 de agosto de 1979, Aroche Parra, Miguel:
"Inperialisw Exasperado", Excelsior, 30 de octubre de 1978, pag. 7A, Ortega G. Anto--
El chantaje fronterizo de E.U. para obtener petr6lec agrava el desempleo”, Excel

ni¢
sinr 31 de octubre de 1978 pag. 1 "R 11 nrvneaciones v realidades.
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si la eXperiencia de episodios como las llamadas operaciones "inter-
ceptacibn” y "mojado” (9) nos entrega alguna ensefianza, €sta tal vez serfa
que la percepcibén de vulnerabilidad mexicana que hemos resefiado tiene ba--
ses ciertas. Pero si estas bases parecen haber sido puestas en operaci6n

en algunas ocasiones, tal vez no siempre que los medios de informaci6n ma-
siva mexicanos creen identificar tal tipo de acciones, sea esto plenamente
cierto, abriéndose asi un amplio espacio para la duda. (10) Esto no debe

extrafiar si el que muchas veces guardan
estas i con los que ven en "Estados Unidos" o afin

en el gobierno norteamericano a un "actor racional unificado", capaz de
controlar plenamente los canales de relacién no gubernamental en los que se
concreta esta problematica.

Uno.

ds Uno, 28 de octubre-
de 1978, pag. 3, Bzcwdia, Mario:
El Dfa, 3 de junio de 1979.
(6) salinas Rios, Francisco:

‘Estados Unidos vs. México. De los tomates al petréleo”,

"México negociard sin admitir minguna presién, aseguraRoel",
en Excelsior, 22 de enero de 1978. pag. 1.
#7) Vefinse por ejemplo las declarac_iones en ese sentido del Maricopa County Organizing

itt en Jorge A. " gas y petr6leo", Uno mis
wo, 5 de febrero de 1979, pag. 2, debe sefialarse que en este caso, la vinculacién tena
Siertas bases reales, al ser filiales de la misna empresa (Pacific Lighting)tanto el ran-
cho Ganso Azul, donde 5 los i a los que icamente se hacia

alusion, camo la Southern California Gas, empresa que habia mostrado su interés en la
campra de gas mexicano.

(8) Fernandez Ponte P. (corresponsal): "Digue a Chantajes; no Uniremos Petr6leo y Brace-
ros: J.L.P.", Bxcelsior, 10 de febrero de 1979, pag. 1. Veise tambisn el comentario de
Jorge A. Petrbleo e i6r por separado”, Uno més uno,
'20 de agosto de 1979.

(9) Respecto a esta operacién vefise: Craig, Richard B. The Bracero Program. Interest
Groups. and Foreign Policy, University of Texas Press, Austin, 1971, pp. 127-129.

(10) Por ejamplo, el "regreso aereo" de los indocumentados en julio de 1976, que fue in-
terpretado ampliamente en México como una forma de levantar la visibilidad del problema
con el objeto de usarlo como un canal de presi6n y negociacitn fue interpretado en Esta-
dos Unidos camo simplemente una forma de ver "si se inclinardn mis a permanecer en casa
cuando se les regresa hasta ella en lugar de simplemente ponerlos del otro lado de la
frontera..." Moupt, Luci: "New solutions to illegal alien problem sought", The Christian
Science Monitor, 29 de julio de 1976.
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En el resto de este capftulo intentamos desarrollar un exdmen criti-
co de este problema haciendo uso, de nueva cuenta, del marco conceptual de

sarrollado en nuestras primeras paginas. Asi, después de una breve discu
si6n de los alcances de la capacidad de control gubernamental de estos fe-
némenos al nivel estricto de lo que podriamos llamar "factibilidad técnica",
pasaremos a la desripci6n de algunos problemas de otra naturaleza que en--
frenta la capacidad de accién racional y unitaria del conjunto del gobierno
norteamericano, haciéndolo en dos pasos. En el primero presentamos la mul-

tiplicidad de participantes gubernamentales que intervienen en la defini-
ci6n del "interés nacional" norteamericano en relacién a México y a los
distintos temas, que integran la agenda de la negociaci6n mexicano-nortea-
mericana. En el segundo contimaremos con nuestro tratamiento de la extre-
ma complejidad de los participantes que dentro de Estados Unidos intervie-
nen en la definicién de la politica norteamericana hacia México centr&ndo-
nos en este caso en las dimensiones que, en términos de politica doméstica
asume dentro de Estados Unidos la relaci6n bilateral con México. Buscamos
subrayar la extrema vinculacién que en el caso de las relaciones mexicano-
piorteamericanas se da entre politica externa y politica interna norteameri
gana a través fundamentalmente del desarrollo de dos temas: primero, la
existencia, al interior mismo de Estados Unidos de intereses no solo dis--
tintos sino contradictorios por lo que hace a la definici6n del "interés
nacional" norteamericano frente a grécticamente la totalidad de los temas
de la agenda mexicano-norteamericana y, segundo, la potencialidad deldesa-
rrollo de un lobby étnico-nacional a partir de la poblaci6n norteamericana
de jorigen mexicano.

Por lo que hace a la capacidad de control gue"técnicamente" tiene el
gobierno norteamericano sobre los canales de vinculacién no gubernamental
de los que nos hemos ocupado es también posible sefialar una medida conside-
rable de divergencia en las opiniones que al respecto se recogen en diver
sos circulos. Esto es afn mis claro cuando se intenta subrayar la capacidad
de ambos gobiernos para ejercer tal control. En los dos ejemplos que hemos
subrayado pueden encontrarse diversas formas de expresi6n de esta problemd
tica.

Asi, por ejemplo, en el caso de la frontera puede Sfﬁf%arse por una
parte que, al nivel de la "interdependencia de politicas", los intentos de
recuperaci6n fronteriza del gobierno mexicano se "encuentran” con los pro-
gramas norteamericanos que buscan un objetivo similar del otro lado de la
frontera. (12) Pero también, por la otra, el multicitado ejemplo de la
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operaci6n interceptacién subraya no solo la factibilidad sino la eficacia-
de las medidas que el gobierno norteamericano puede emplear aqui para
presionar a su contraparte mexicana en otros campos. En este caso, el gra-
do de control gue el gobierno norteamericano ejerce sobre las transaccio--
nes fronterizas "legales" parece ser mis que suficiente para transformar a
las asimetrias y vulnerabilidades que destacamos al tocar este punto, (13)
en fuentes reales de poder para 6l. En otros casos mis especificos como
el de la maquila, puede constatarse también cémo la continuacién de tales
nexos es en extremo dependiente de decisiones del gobierno norteamericano.
En este caso estarfa, en un extremo, la anulaci6n de las fracciones arance
larias 806.30 y 807 cuyo papel en tanto facilitadoras de estos esquemas de
"produccién compartida® parece ser considerable. En palabras de Donald W.
Baerresen:

"Unas cuantas compafifas operan en el Programa Fronterizo sin

hacer uso de las fracciones 806.30 y 807.00; pero para la =

gran mayoria de estas empresas, estas estipulaciones tarifa-

rias son un elemento importante y muchas weces esencial pa-

ra una actividad exitosa. De acuerdo con las aspiraciones de

duefios y administradores de estas empresas, parece razonable

estimar que la eliminacién de ‘tales estipulaciones (sin cam-

bios en las tasas impositivas a la importaci6n) reducirfa la

participacién actual en el programa fronterizo, por lo menos

en un 758", (14)

Este ejemplo nos permite sefialar algunas de las complejidades que -

encierra este problema del "control gubernamental”. Por un lado este mane-
jo de su legislacién tarifaria queda estrictamente dentro de las atribucio
hes del gobierno norteamericano. Por el otro, no parece demasiado Gtil en

tanto instrumento de presidn de corto plazo, no solo por el tiempo que to-

(11) Keohane y Nye, Power and Interdependence, op. Cit.
(12) Centro de Informaci6n para Migraci6n v desarrollo, “Apuntes sobre la zona fronteri-
za" Boletin para Asuntos Y +izos, Num. 1, julio 1978.p.6.

(13) Vedise Supra pp. 85-96
(18) Baerresen, op. cit. p. 62
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marfa implementar una medida como la eliminaci6n de las fracciones
806.30 y 807.00 sino por el hecho de que la participaci6n de otros acto-
res llegarfa en este caso al propio poder legislativo. Sin embargo no es
este el Gnico camino de control con el que puede contar el gobierno nor-
teamericano en relacién a la industria maquiladora. No hace falta dema--
siada perspicacia para comprender que la posibilidad de oponer obstficu--
los tal vez puramente administrativos a la entrada de estos productos du
rante el tiempo que sea necesario para que el gobierno mexicano se de
cuenta de la "bondad" de adoptar una linea de polftica determinada, estd
presente en pricticamente todos los momentos.

El problema de los grados de control necesarios para transformar

una asimetrfa o una vulnerabilidad dada en una verdadera fuente de poder
puede aclararse en mayor medida si nos remitimos al caso de los trabaja-
dores indocumentados. En nuestro capitulo anterior recogimos algunas opi
niones que subrayaban cdmo el trabajo de los migrantes mexicanos es, mas
alld de la ret6rica politica que rodea a esta cuesti6n, también necesa--
rio para la economfa norteamericana. (15) Esto podria representar en la
16gica de nuestro marco conceptual, una fuente eventual de poder por par

te del gobierno mexicano, siempre que se cumpliesen dos condiciones. En

primer lugar, gue la percepci6n de la vulnerabilidad norteamericana fuese )

dominante al nivel de los 6rganos centrales del gobierno de Estadod =-
Unidos. En segundo término, que el aobierno mexicano fuese capaz de con-
trolar ese flujo. Ya nos hemos ocupado del problema de las percepciones
dominantes al respecto en Estados Unidos, las cuales, sealn sefialasemos
en esa oportunidad, no tienden a favorecer esta supuesta capacidad nego--
ciadora mexicana. Con el objeto de finalizar la consideracibn de este
problema pueden ahora hacerse algunas consideraciones sobre la capacidad
de control de este fenémeno vor parte del gobierno de México.

La experiencia de la lucha contra el trdfico de drogas en la Glti-
ma década muestra por una parte aue el gobierno mexicano podrfa incremen

tar considerablemente los obstdculos a la migracién, dato éste que cons-

tituye un potencial elemento de neqociacifn "en reversa" (esto es, si el
poder rGblico mexicano considerase aue los bencficios obtenidos a través
de elle rebasan los costos de contribuir, €1 mismo, a cerrar la"vdlvula

de escape"). Sin embargo, la misma experiencia indica tamhién el tipo de

(15) Vedse Supra_pp.
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medidas a las que serfa necesario recurrir v el muy alto costo interno
que esto tendrfa.

Por Giltimo no parece ser este un instrumento de presi6én viable en
el caso de situaciones que dehiesen resolverse en un plazo relativamen-

te corto. Tenemos también a este respecto alqunos ejemplos histéricos

1

que pueden aclarar el sentido de nuestra opini6n. Uno de los mds intere
santes lo provorciona la negociacién intergubernamental llevada a cabo
durante 1953 y 1954 para la renovaci6n del Convenio Bracero, en el cur-
so de la cual el gobierno mexicano intent, sin éxito, impedir la polf-
tica de contrataci6n unilateral norteamericana llevada a cabo en los
primeros meses de 1954. (16)

Por lo que se refiere al lado norteamericano del problema, la dis
cusi6n de su capacidad de control sobre el fenbmeno vuede centrarse en
dos cuestiones fundamentales. En primer término, la posibilidad de impe
dir la entrada a Estados Unidos de los trabajadores indocumentados. En
segundo lugar, la de ubicar y deportar a aquellos que ya se encuentran

en su territorio. Las opiniones que se dan a este respecto entre los es
pecialistas varfan de acuerdo con el nivel de anilisis y especificidad
de la identificaci6n de actores a la que se lleque. En un extremo esta-
rfan afirmaciones de sabor bisicamente "macro”, como las que sefialan
que los trabajadores migratorios"son recibidos o expulsados a convenien
cia de E.U."(17) En el otro podrfan también presentarse evaluaciones
del fendmeno como el resultado de factores gue "provocan un rotivo de
movimiento que ninguna ley, sin importar como esté disefiada v ninguna
patrulla fronteriza, no importa que tan fortalecida, pueden desafiar.”(18)
Este Gltimo tipo de percepciones estarfan detrds, por ejemplo, de sefia-
lamientos como los que hacfa el ex-embajador norteamericano Patrick Lu-
cey, al regresar a su pafs, cuando sefialé que probablemente el asunto

de los trabajadores indocumentados jams encuentre una soluci6n absolu-
ta por lo que es necesario "aprender a sobrellevar el problema". (19)

(16) Craig, Richard B. The Rracero Proaram. Interest Grouos and Foreian Policv, Univer-

sity of Texas Press, Austin, 1971. po. 102-113.

(17) Moctezuma,Albino: "Los Braceros son Recibidos o Expulsados a Conveniencia de E.U.:
Mercedes Carrera de Velasco', FL Dfa, 31 de octubre de 1974.

(10) Forbes, 15 de abril de 1977, o. 41.

(19) Cardona, Rafael: "Lucey: tal vez no hay solucin al problema de los indocumentados"



~

~

-121-

Los més reputados especialistas en el tema tienden a subrayar la -
existencia de "lfmites severos sobre la capacidad de los gobiernos de am-
bos lados de la frontera para intervenir efectivamente en el proceso de
migraci6n, al menos en el corto-mediano plazo". (20) La razén central
de esto serfa el profundo grado en el que el fenbmeno se encuentra inmer
so e institucionalizado en la economfa polftica de ambos pafses.

si comparamos, por ejemplo, el alcance de los programas legales de
entrada de mano de obra en Estados Unidos (el programa H-2, que represen
6 poco mds de 2000 trabajadores en 1979 (21) y la cuota de inmigraci6n
legal que el ex-Comisionado de Inmigraci6n, Leonel Castillo pidi6 incre-
mentar de 20,000 a 50,000 nersonas ??)) con las dimensiones que supues--
tamente alcanza el fenémeno que nos interesa, resalta la escasa participa
ci6n que los 6rganos centrales del gobierno norteamericano tienen en la
“"administracién" de este flujo. Esto contrasta claramente con la actitud
de los principales gobiernos europeos cuyas economfas reciben también.
mano de obra migrante. (23) Por lo pronto ni la barrera clectrénica que
se empez6 a instalar en 1973, (24) ni el reforzamiento de la patrulla
fronteriza, (25) ni la construcci6n de nuevas alambradas a lo larco de
algunos puntos de la frontera (26) han logrado parar en una rmedida consi
derable el flujo de trabajadores.

Frente a esto puede ponerse la gran eficacia "técnica" con la que
el gobierno norteamericano ha podido aprehender y deportar a cantidades
muy considerables de trabajadores indocumentados. En efecto, a pesar de
problemas tan complicados como el de la identificaci6n de estos trabaja--
dores (27) en 1978 se detuvo v demort6 a mas de un mill6n de trabajadores
indocumentados de diversas nacionalidades. (28)

(20) Cornelius, Wayne: Building the Cactus Curtai can_Trmigration and U..
Ieerites Foots prepeads @ 18 Confenacid rpte Tatin Arerica, he United States
and the World in the 1980's", organizada jor el Latin American Program del Woodrow
Wilson International Center for Scholars, Hash\ngton 28y 29 de septlembro de 1975,

(21) "Ordena la S.R.E. estudiar. no mis uno_, 6 de marzo de 1980,

(22) Bode Toy F. “Pian para elovar o 20'a 50,000 la cunta de mexicaros on Batados Uni-
dos", Excelsior, 3 de febrero de 1979 pag. 1; Garza Morales, Antonio: "Puplicar la
si6n legal en Estados Unidos de mexicanos prosondria Castillo", Excelsior, 8 de diciem-
bre de 1978, g 1. Puede citarse tamhién el comentario de Joseph Sammers, "Fstd demos-
trado que no le preocupa a Fstados Unidos resolver el problema de braceros'
29 de octubre de 1978, pag. 10.

(23) Cordeiro, Albano, op. cit.
(24) Andelman, David A. "U.S. Implanting an Flectronic 'Fence' to Shut Mexican Border

. vcelator
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Afin mds interesante resulta la capacidad 1

norteamericana para ubicar y expulsar a grupos seleccionados de extran-

jeros indocumentados. (29) Como puede verse,no es necesaria una referen-

cia al masivo programa de la "operaci6n mojado" para constatar que, en
esta esfera, la capacidad de control del gobierno norteamericano sobre
el fenbmeno puede ser considerable.

Esto nos remite a una Gltima consideraci6n alrededor del problema
del control gubernamental. Lo dicho hasta ahora subraya la insuficien--
cia de un andlisis de la capacidad del gobierno norteamericano sobre
una base "todo o nada": cerrar la frontera o mantener la situaci6n igual
que estd actualmente. Existe de hecho toda una serie de alternativas.

Por ejemplo, el que siguiese expulsando al mismo nfmero de mexicanos
gue expulsa actualmente, pero de manera mds visible o ubicdndolos en
puntos que hicieran més diffcil el manejo del problema por parte del
gobierno mexicano. Esto nos remite, por Gltimo, a una cuesti6n gue
planteamos en la propia introduccién de este emsayo: la posibilidad de
un empleo "positivo" (socio confiable) o "negativo" (contraparte nego--
ciadora), de la capacidad de control sobre los canales de relacibn trans
nacional que hemos revisado. En estos términos puede pensarse que la
capacidad de "adminstrar" el flujo de trabajadores indocumentados como

to Smuggling”, The New York Times, 14 de julio de 1973, paa. 1
(25) Becerra Acosta, Jeanette: "Indocumentados: una industria que " op.
"Melescopio v helicdoters casailesales”, Uno mts Do, € do fobrero T
{26) schutze, Jin: “Rrigizs B U. una slabrada contra 1os braceros en L Paso",
Excelsior, 24 de octubre de 1976 b
(27) Vialet, Joyce C. : The "Alien Mju enent and Rrployment Act of 1977"
Background, Summary and Pro and Con Analysis, Congressional Research Service,
Library of Congress, Washlnc!ton D.C., 13 de diciembre de 1977 p. 28.
(28) Riva Palacio, Raymundo: "Cada hora, F.U. detiene a 110 braceros", Uno més
Uno, 2 de febrero de 1979.
T29) Uribe Navarrete, Jor\;e. "E.U. deporta en rasa a nifios y mijeres) Fxcelsior
9 e febrero de 1979 , —.1
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instrumento de presi6n podrfa limitarse, por ejemplo, a la puesta en prictica de
una polftica selectiva y limitada, perfectarente viable en el marco de las
capacidades de control gubernamental norteamericano que heros re-

visado. Una actitud "positiva" implicarfa por otra parte que el

gobierno de Estados Unidos llevase adelante una polftica relativa-

mente liberal en este campo, lo cual tampoco aparece hasta este mo-
mento como demasiado diffcil. Para evaluar de manera adecuada has
ta donde esto es asf, parece necesario ahora remitirnos a la consi-

deraci6n, por una parte, del conjunto de i y
privados que participan de alguna manera en esta actividad y, por la
otra, de hasta ddnde podrian o bien apoyar o bien frustrar tal polf-
tica liberal.

Llegamos asf a la consideracién de los obstéculos ya no "técnicos"
sino burocrético-polfticos que el gobierno norteamericano enfrenta
para poder articular en un solo paquete de negociaci6n los problemas
tratados en este ecnsayo y los otros temas centrales de la relacién.
En el resto de este Capfitulo, nos limitaremos unicamente a la discu-
si6n de aquell mis dir vinculad a la dindmica de la vi-

da interna norteamericana.

Unidad y diversidad en la identificaci6n del "interés nacional” noxr-

teamericano: la dimensi6n gubernamental. (30)

De lo revisado somerarente en nuestros Capftulos sequndo y ter-
cero, puede tenerse un primer acercamiento a la gran amplitud de la
agenda mexicano-norteamericana. En ella se encuentran ejemplos no
solo de buena parte de los temas de la negociaci6n internacional que

"cldsicos" (con la notoria e

en alguna medida podrfamos considerar
importante excepcién de las consideraciones estratégico-militares)
sino también de la nueva serie de temas "interdomésticos" a los que
hicimos referencia anteriormente. Fl repertorio de los actores po-
nicién de uno u otro

1ftico-burocrticos que intervienen en la de
aspecto de la politica mexicana de Washington es, como consecuencia

(30) Este apartado se basa fundarentalmente en el trabsjo de campo realizado en-
tre febrovo y abril do D550 en  Hashington por un grupo rupo de cinco Invcsthadores
Asociados del CIDE como parte de un proyecto de investigacion coordinado po
autor. Por su ayuda en este punto, quiero repetir mi agradecimiento a Ma. Rcsa Gar
cfa, Rosalva Rufz y Marfa Isabel Sen.
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16gica, extremadamente amplio. Desde la divisi6n de poderes en
tre ejecutivo, legislativo y judicial hasta las relaciones entre
instancias locales, estaduales y federales, pasando por una casi
interminable serie de "redundancias" en el nivel del poder ejecu-
tivo federal el nGmero de participantes gubernamentales en esta es
fera,y la complejidad que en consecuencia asume su manejo, son con
siderables. En esto tiene también un impacto de primera importan
cia el que la mayor parte de los temas centrales de la relacién no
caigan clara y definidamente en la esfera exclusiva de responsabi-
lidad Y acci6n de una sola de estas instancias.

Por lo que hace dnicamente al poder ejecutivo federal, este gran
nmero de participantes puede apreciarse claramente en los Cuadros
nmeros 12 y 13 en los que se presenta a las princivales agencias
y departamentos gubernamentales norteamericanos que interviemen en
las relaciones, tomando como criterio su participaci6n en los gru-
pos de trabajo conjuntos del mecanismo de consulta México-Estados
Unidos. Este, creado inicialmente a rafz de la visita de Lépez Por
tillo a Washington en febrero de 1977, fué reestructurado después
de la de Carter a la Ciudad de México dos afios después. Actualmen
te sus grupos de trabajo abarcan las siguientes &reas temdticas:

comercio, energia, finanzas-industria-desarrollo, migracién, turi

mo, cumplimiento de la ley y frontera

Una somera revisién de los datos resumidos en esos dos cuadros,
revela puntos por demds interesantes. Asi, desde Estado, que par
ticipa en todos los grupos de trabajo hasta otras instancias como
Defensa o Energfa, que lo hacen solamente en una de ellas (en este
caso ambas en el de Energfa), casi 20 componentes del poder ejecu-
tivo norteamericano participan en este mecanismo que representa, de
alguna manera,la cpula de la negociacién intergubernamental obje-
to de estudio en este ensayo. Y debe recordarse que cada una de
ellas tiene su propia historia, puntos de vista, capacidad técnica
v, de alguna forma, intereses;desde la visién estrecha del Departa-
mento de Energia, creado para enfrentar y resolver un problema par-
ticular y especifico,hasta la aplicacién de politicas globales por

parte de Tesoro.
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Pueden sefialarse algunas diferencias en el interés que cada una

de estas instancias tiene en los temas mexicanos. Serfan 5 las

que mostrarfan una mayor atenci6n (evualada a partir de la presen
cia en todds ellas de desk-officers especializados y del nmero de
temas y niveles que abarcan);

Trabajo.

Estado, Comercio, Tesoro, Fnergfa y
Los tres primeros son, con mucho, los que mds tiempo y
personal dedican a temas vinculados con las relaciones mexicano-
norteamericanas, Respecto al tipo de temas en los que centra su aten
ci6n el resto de los participantes, estos no se pueden deducir sim-
ple y illamente de lo que parecier:
ci6n burocraticamente "natural".

ser su esfera de preocupa-
Marfa Rosa Garcfa nos dd los si-
guientes ejemplos:

"-el Departamento de Defensa, cuenta con una oficina interesada
bdsicamente en cuestiones de energfa en relacién con México.

- el Departamento de Justicia, juega un papel importante a -
través de su divisi6n Anti-trust en la cuesti6n de las acusacio
nes de dumping a las exportaciones mexicanas a Estados Unidos.

- el Departamento del Tesoro, a través de su Servicio de Adua-
nas, tieme amplia incidencia en problemas de inmigraci6n y fron
tera.

- el Departamento de Trabajo, a través de su oficina de Polftica
Econbmica Internacional, realiza seguimientos en torno a las po-
sibilidades de establecimiento de un Mercado Comln entre Estados
Unidos, México y Canadd". (31) 1
Para concretar todo esto, podemos tomar los mismos ejemplos que
desarrollasemos con un mayor grado de detalle en nuestro tercer Ca-
pftulo. En el caso de los participantes norteamericanos en el grupo
de trabajo sobre cuestiones fronterizas del mecanismo de consulta,
estos incluyen a los Departamentos de Comercio, Tesoro, Salud EdUca-
cibn y Bienestar (hoy dividido en dos), Habitaci6n y Desarrollo Ur-
bano y Estado, asf como al Pquipo de Asesores Pomésticos del Presi-

(31) Vedse al respecto Garcfa, Marfa Rosa: Alaunas (‘orsidemcxonss en torno a un
to burocratico norteamericano: la OFicina de Coordinacion de Asuntos Me-
Véxico, 1980. (mimeo, versién preliminar)
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dente y a la Agencia de Comunicacién Internacional. A su vez, participan
en el "grupo de trabajo" sobre Migracién: Salud, Educacibn y Bienestar
(hoy dividido, después de la creacién del Departamento de Educacién),
Trabajo, Justicia y Estado, asi como la Agencia para el Desarrollo Inter—
nacional, El Equipo de Asesores Domésticos del Presidente y el Comité
Selecto sobre Cuestiones de Migracién.

AGn iendo en las inter nés a los enfo-

Mues de la politica burocritica, puede apreciarse el amplio campo de di-
vergencia y conflicto presente en estas complejas combinaciones: instan-
cias para las que el principal problema nortedMericano es el desempleo
frente a ptras para las que lo es la inflacibn, y a otras encargadas de
lograr el cumplimiento estricto de las leyes, frente a ptras interesadas
bésicamente en la capacidad de competencia internacional norteamericana,
etc, etc.

No solo los objetivos especificos de cada una varfan, sino que lo
hacen también las vias de solucién preferidas por cada una de ellas.
Asi frente al problema de los trabajadores indocumentados las "solucio--
es" propuestas, van desde la implementaci6n de un programa masivo de
@yuda, bilateral y multilateral hasta la consideracién del Departamento
de Justicia en el sentido de que "el control de la frontera se podria lo-
grar con el establecimiento de un cordén de fuerzas militares a lo largo
de 1a frontera(si bien) no es ni polftica ni eéondmiéamente implementable ‘el cerrar y
controlar completamente, a trdvés solanente de esfuerzos de cumplimiento
de las leyes, todas en las vias de entrada a Estados Unidos". (32) .

Como un intento de lograr un cierto nivel de coordinacibén entre to--

das estas instancias se cred reci (lo que constituye uno de los
Lcas resultados tangibles del proceso de revisi6n de la politica nortea-
mericana hacia México llevado a cabo durante 1978 bisicamente a través de
fla elaboracién del memorandum de Revisién Presidencial 41) la Oficina

o Coordinacion de Asuntos Mexicanos, ubicada al interior misno del De
artamento de EstadoP1 titular de la misma seria el encargado de lograr
1 mayor grado de coherencia posible en la polftica mexicana del gobierno
e Estados Unidos, esto es, de intentar que el comportamiento del conjun-

Hanson's Latin American Letter , Mum. 1803, 6 de octubre de 1979, pag.l
(337 Garcia, Ma. Rosa, op. Cif
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to de instancias participantes se acerque, en la mayor medida posible a-
la imdgen de un solo actor unitario y nacional. Esto se busca fundamen--

talmente a través de las actividades de una serie de "comités de coordi-

nacién interagencias", de los gue la instancia mas alta serfa el llamado
Senior Interagency Coordination Committee, en el que participan buena

parte de los Departamentos y Agencias a los que hicimos referencia ante-
riormente. (34) Otra mecénica de coordinacién de la que hace uso el
Coordinador de Asuntos Mexicanos parte de su papel en cuanto supervisor
de las reuniones del Mecanismo de Consulta México-Estados Unidos.

Segtin puede verse, serfa éste un mecanismo dirigido a lograr la
coherencia que constituye el Prerrequisito indispensable de la existen--
cia de una politica gubernamental norteamericana frente a su contrapar-

te mexicana ya fuese en un sentido "positivo" o en otro "negativo.

La experiencia del primer afio de vida de la ofici
bargo, ser escépticos respecto a la viabilidad de sus funciones. (35)En
realidad, en tanto no se mantenga un alto nivel de atencion de los érga

ia nos permite sin em-

{nas centrales del gobierno norteamericano frente a las cuestiones mexi-
canas, puede facilmente esperarse que la OCAM no se convierta sino en
un participante més del juego burocritico, que no coordine otra cosa que
los flujos de informacién y no participe realmente sino en la definicibn
de politicas de un bajo nivel de prioridad. Esta al menos pareceria ser
la més clara implicaci6n de la gran complejidad gue debe enfrentar
cualquier esfuerzo de coordinacién de todas estas instancias del poder
ejecutivo norteamericano. El panorama se torna afin mds abigarrado, sin
embargo, cuando entramos en la consideraci6n de las actividades que a

besee respecto desarrolla también el poder legislativo de ese pafs.

Mucho se ha escrito en los Gltimos afios respecto al papel que el
congreso norteamericano juega en la politica exterior de ese pafs. (36)
En general puede decirse que en el curso de la década pasada se observé

(34) Ibid.
(35) Vedse Estados Unidos: perspectiva latincamericana, Vol. 5, Num. 4, abril de 1980.
(36) Vedise, por ejamplo, Frank, Thowas M. y Weisband, Bluard: Foreign Policy by G

gress, Oontord University Press, New ‘Iork 1979
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un doble proceso. Por una parte, en un conjunto de temas de los que hemos

1llamado “"clésicos" de las relaciones i ionales el poder legislativo
ha tendido a "alcanzar” a la politica exterior. Por la otra, a través del |
desarrollo de los temas interdomésticos, la politica exterior ha tendido
a "alcanzarlo" a &l. Esto quiere decir que si bien en no pocas ocasiones
el Congreso sigue trabajando los mismos temss de antes, estos son ahora
en mucha mayor medida, parte de la politica exterior de la primera poten-

cia del mundo capitalista.
En el caso de México este proceso ha tendido ha presentarse adn an--
tes que en otras partes, debido fundamentalmente al contenido mismo de la
agenda de las negociaciones intergubernamentales mexicano-norteamericanas.-—
En los Gltimos tres o cuatro afios ha crecido el interés de los legis—-
ladores norteamericanos, que han intentado influir a través de una scrie
de mecanismos en la definicién de la politica mexicana del poder ejecuti-
vo. De hecho el Congreso ha estado entre los 6rganos del gobierno nortea-

ericano que mis han centrado su atencién por ejemplo en el debate que se
ﬂa dado alrededor del tema de la integraci6n econémica de América del Nor
te. Desde la elaboraci6n de estudios sobre temas tales como los energfti-
cos y las constantes visitas a México por parte de cada vez més legisla--
dores, hasta la realizacién de audiencias sobre diversos temas y la pre--
sentaci6n de propuestas de resolucién asf como de legislacién, las "cues-
tiones mexicanas" parecen haberse transformado en un &rea de interés rela
tivamente m&s importante para el Congreso norteamericano.
La forma en la que se expresa esta renovada atencién puede deducirse
de la lectura del cuadro 14. Donald L. Wyman (37) la resume sefialando
que : —
1) México no atrae mucha atencién en tanto tema general de politica |
exterior por la "ausencia de un sentido de crisis" en el Congreso
norteamericano. (38)
2) El interés legislativo es especifico temiticamente y surge de los

(37) Wyman, Donald L. The United States Congress and the of United States
Policy toward Mexico, Ponencia presentada al Scgundo Seminario Internacional sobre Los
Fecanismos de Formulacién de la Politica norteamericana hacia América Latina, organizadg
.por el Instituto de Estudios de Estados Unidos del Centro de Investigacién y Docencia
Econfmicas, Guanajuato, Gto., 28 de Julio a 1 de Agosto de 1980. (mimeo, versin preliminar:

(38) Ibid, p. 6. |
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puntos de contacto entre las cuestiones mexicanas y los temas
especificos en los que un legislador norteamericano tiene in

terés.
3) Este interés se concentra en las dimensiones econfmicas y so-
ciales de la relaci6n bilateral que tienen una dimensi6n"do-
r méstica" considerable.

4) Son normalmente los Comités dedicados al tratamiento de proble
mas de polftica y economia internas los que intervienen en ma
yor medida en la definicién de la "polftica exterior" hacia
México.

5) Muchas veces, en consecuencia, las dimensiones de "polftica
exterior" de esos problemas no son consideradas adecuadamente
y cuando esto sucede, generalmente resultan sacrificadas en el
proceso de enfrentamiento y/o influencia desmedida de intereses

domésticos que ocupa el lugar central,
( De esta manera, la intervenci6n del poder legislativo en la defi-
ici6n de la politica norteamericana hacia México rebasa las cuestio- [
nes, "clésicas" también, de la ratificacién de tratados y el nombxamieﬂj
to de embajadores,o la declaracién de guerra,para ubicarse estricta y
directamente en una esfera en la que el ejercicio de su poder no solo
tiene una larga fundamentaci6n hist6rica, sino gue representa una pre-
rrogativa celosamente guardada por los legisladores norteamericanos.
No es por tanto extrafio que algunas de las acciones del gobierno nor-
teamericano que mayor impacto tienen en las relaciones con México ten
Agan su origen en iniciativas del poder legislativo. En el caso de la
politica hacia México, operan clara y permanentemente, los distintos
métodos por los que cobra vida la acci6n internacional del Congreso
norteamericano resumidos por Robert Pastor como politica exterior "por
enmienda", "por legislaci6n doméstica" y "por politica de tratados y
de reconocimiento ". (39)  La reafirmacién de la autoridad legisla-
tiva en el campo de la politica exterior, introduce asi un elemento de

r (39) Paswr, Robert A. 'Congress' impact. on Latin America: Is there a madness in the
for the Conduct of Foreign

Pc-hcy~ conduce of Routing B Retats Bpéndxce 1, Printing Office, Washing
ton 1975, p. 263.
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complejidad adicional en la "administracién® y control por parte de
los 6rganos centrales del gobierno norteamericano de su polftica hacia
| México. Los problemas examinados con mayor detalle en este ensayo, re

presentan indudablemente algunos de los temas especificos en los que
| puede expresarse la tendencia del poder legislativo de "responder de
maneras que protejan los intereses de corto plazo, altamente organi-
zados, de grupos domésticos". (40) Ejemplos como el del considera-

ble ntmero de de ley en los afios recientes so-
bre el problema de los trabajadores migratorios parecen confirmarlo.
El Gltimo elemento que es necesario introducir para terminar de
pintar nuestra imdgen del gran nGmero y la extrema complejidad de los
participantes gubernamentales en la definicién de la polftica norteame
ricana hacia México ©S el relativo a la intervenci6n gue en la misma
tienen diversas autoridades estaduales y locales. No es posible por
ahora entrar en una consideraci6n detallada de estas cuestiones. De

(bemos por lo pronto limitarnos a recordar que estas instancias no se
pronuncian Unicamente en los temas que caen dentro de su jurisdiccién
clara y explicita, sino que lo hacen también sobre algunos de los
temas centrales de la relaci6n, incluidos aguellos que han constituido
el punto central de nuestro interés en este ensayo. (41)
Hasta ahora nos hemos limitado en nuestra discusién de la existen
cia de fuerzas diversas y hasta contrarias a las polfticas de los 6r-
ganos centrales del poder ejecutivo, a las instancias estrictamente gu

k (40) Wyman, Donald A. Op. Cit. p. 36.

(41) Vedse camo e]snplos. Lépez Saucedo, Miguel, "Coinciden J.L.P. y W. Clements (go.
Pernador de Debe canbiar el status de los indocumentados", Uno mis Uno, 25
de enero de 1979, “Jueces de Los Angeles piden que se legisle para protager @ G
documentados" Excelsior, 9 de Julm de 1978 p. 19 A. Riva Palacio, Raymundo (corres
ponsal) "Carter, d)spuesw a negociar el gas. Deben reanudarse tratos: cuatro gober-
Fodones", Uno més Un, 1 do febrero o de 1975, p. 1. Avalos, Consuelo, "Brown (gober
nador de California) insiste sobre la venta de gas", Excelsior, 14 de octubre de 1978
p-l.
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bernamentales. Es necesario pasar ahora a la discusi6n de aquellos
otros planos de la relacién en los que muchas veces encuentran su orfi-
gen los conflictos y fricciones cuya posibilidad es un reflejo de la
existencia de toda la serie de actores que hemos descrito.

Bl impacto de las relaciones con México en la politica interna de

Estados Unidos

Entramos en este Gltimo inciso de nuestro ensayo a la considera--
cibn de otra consecuencia de la estrecha vinculaci6n entre cuestiones
de politica interna y de polftica exterior que caracteriza en buena
medida a los principales temas de la agenda de negociaci6n interguber
namental mexicano-norteamericana. Esta se refiere al cada vez menor
aislamiento de las instancias gubernamentales en relacién a las fuer-
zas que se mueven en el seno mismo de sus respectivas sociedades civi
les. Las limitaciones a la accifn gubernamental coherente que impone
la activa presencia -de fuerzas no gubernamentales en practicamente la
totalidad de las cuestiones que ocupan nuestra atencibn, es el punto
que pretendemos subrayar en este momento. La gran cantidad de intere--
ses y visiones en juego en el campo de la relacitn bilateral que nos
ocupa se expresa claramente en el alto grado de discusifn y conflicto
politico que se da en torno a sus principales componentes. MExico se--
ria, después de todo, en opinién del ex-embajador norteamericano en
nuestro pais, Patrik Lucey, el pafs que mds afecta la "vida cotidiana"
en Estados Unidos. (42)

Es tal la cantidad de actores no gubernamentales que de una mane
ra o de otra intervienen en la relacién, que resulta esencial aclarar
los criteriog que deben orientarnos al presentarlos. Estos son funda--
mentalmente dos. Por una parte, siguiendo la l6gica de nuestro marco
conceptual nos centraremos en las dos instancias en las que en mayor
medida se centra esta problemdtica: 1) la existencia de "perdedores y
ganadores" en buena parte de los temas que nos ocupan y 2) el poten-:

cial de desarrollo de un lobby &tnico nacional a partir de los grupos

(42) Garcia Sordo, Mario: "México, el pafs que mis afecta la vida cotidiana de E.U.
Lucey", Uno mds uno, 30 de octubre de 1979, pag. 1.
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que integran la llamada comunidad mexicano-norteamericana. Por la -
otra, intentaremos prestar atenci6n basicamente a los actores relevan-
tes en la vida politica interna de Estados Unidos.

En relaci6n al primero de estos criterios aGn la mis somera revi-
sién de la "politica interna norteamericana de los temas mexicanos"
nos permite constatar un alto nivel de conflicto en las percepciones e
intereses de los diversos participantes, lo que hace particularmente
dificil definir claramente el "interés nacional" norteamericano en es-
tos temas. Es ésta una realidad que, por otra parte, tiende a incre--
mentarse ante la dificil situacién econdmica por la que atraviezs la
economfa norteamericana y la crisis de legitimidad (o gobernabilidad)
que la ha acompafiado. (43) La acentuaci6én de las contradicciones inter
nas a que estos desarrollos dan lugar tieme , asi, un impacto directo
considerable en la capacidad de control y administracién gubernamental,
de las principales vias y canales transnacionales a través de los cua--

les cobra forma la mayor parte de los entre las f i

econémic o-sociales mexicana y norteamericana. Y esto se da en los dos
sentidos generales que destacsemos en nuestro marco conceptual. De un
lado, los grandes espacios para la pugna entre diversos grupos de inte-
rés. Del otro, la existencia de politicas exteriores "cautivas" de in--
tereses privados.

Tomemos algunos ejemplos a partir de las dos esferas de la rela--—-
cibn en las que nos hemos concentrado a lo largo de este ensayo.

Respecto a lo que Richard Fagen llama la polftica de las "areas
fronterizas” (44) el propio nivel que ha alcanzado la integracitn de
facto de esas regiones a la economfa norteamericana y el complejs con-
junto de interacciones sociales a las que ésto ha dado origen genera
una multiplicidad de actores no-gubernamentales en todos los ordenes.
En ocasiones algunos de estos intereses pueden formar sdlidas alianzas
transnacionales que afectan a las definiciones de-polftica priorizadas
por los 6rganos centrales de los dos gobiernos involucrados. En stros
casos el hecho mismo de ave sea €ste el espacio fisico de contacto entre

(43) m respecto vedse Wolfe Alan:The Limits of the Legitimacy.Political C‘antrad)rtlons
ontemporary capitalism, The Free Press, New YorL 1977 y Crozier, fichel J., I
tmgton, Samuel P. y Watanuki, Joji: The Cr: f Democracy. Report on the Guvr i
1ty of Demeracies to the Trilateral CoTSSIonoNEY Yark: University Press, New York
1975,
(44) Fagen, Richard * an i lationship", en The Wilson Quar
Nm. 2. Summor. 19°

erly, Vol.III,
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las dos formaciones econémico-sociales hace que se agudizen en 61 las -
fricciones y tensiones aue caracterizan al conjunto de la relaci6n. ILa
capacidad de los actores. no-guber: les puede ser consid

para generar puntos de conflicto o instancias de colaboracién privada

que eventualmente se pudiesen reflejar al nivel de las relaciones inter
gubernamentales. Por lo que hace al lado norteamericano,no es nada di--
ficil sefialar que las relaciones mexicano-norteamericanas cobran una

importancia y una dinfmica muy distinta si se les ve desde el suroeste
de ese pafs de lo que sucede cuando el punto de observaciGn ests situa-

do en Washington. La polfiticade las areas fronterizas estd de esta mane-
ra ligada también al problema de la politica regional norteamericana.
A este respecto puede por ejemplo, sefialarse de nueva cuenta la impor--
tancia que el estudio de las principales ciudades fronterizas (tomando
ahora como cuasi-unidades urbanisticas a las dos "gemelas" a las que
hicimos referencia antes)®® para aclarar las complejas relaciones que
se presentan entre politica regional y estadual norteamericana, por una
arte, y relaciones México-Estados Unidos,por la otra. Cobran asf una
6nfluencia calificadora muy importante para definir las condiciones ob-
jetivas de la relacién datos como los diferentes impactos y expresiones
regionales que puede asumir, por ejemplo, la crisis econbmica.

Pero la “"polftica de las areas fronterizas" no se agota en estas
dimensiones en mayor o menor medida locales, como tampoco lo hace la po
sibilidad de alianza o conflicto. Esto puede ilustrarse con el ejemplo
de la maquila. Al respecto resulta claro que el mantenimiento de las
fracciones 806.30 y 807 de la legislacién norteamericana no es solo con
veniente para la balanza de pagos mexicana sino que también lo es para

ksectores importantes de la industria norteamericana. Si se toma en cuen
ta que uno de los principales obstfculos que se oponen a este esquema
de capitalismo transnacional son las barreras arancelarias en los pro--
pios mercados de llegada de las mercancfas asf producidas puede pensar-
se que, al menos en este campo, el gobierno mexicano y estas empresas
se ponen objetivamente del mismo lado en la negociacibn de estas cues-—-
tiones al interior de Estados Unidos. La posibilidad de la agudizacién
de los conflictos internos de escala mds que local es subrayada

(45) Vedse Supra p. 87-89
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por la operacién de la "pinza” que tiene en uno de sus brazos a la agu-
dizaci6n de los problemas econémicos norteamericanos y en el otro al in
cremento en importancia de esta forma de produccién. No debe olvidarse
que la respuesta de las grandes centrales sindicales norteamericanas an
te este desarrollo ha sido crftica y negativa. (46)

Esta gran complejidad de la participaci6én no gubernamental puede

aclararse en mayor medids, si nos acercamos al estudio de los trabajado-

rres indocumentados,campo priviliegiado de observaci6én de la forma en
que los diversos grupos de interés intervienen en el proceso de adopcitn
de decisiones. Los apendices 1 y 2 presentan a los mds importantes de
estos participantes durante los afios de vigencia del "acuerdo bracero”.

La acci6n de estos grupos explica en buena medida la terminaci6n de es.
te programa en 1964. (47)

En realidad la lista de participantes se ha visto incrementada y ha
sufrido modificaciones a partir de la fecha de terminaci6n del programa.
A lo

granjeros"(48) y la agroindustria se han sumado, en el lado favora
ble a la presencia de estos trabajadores, multitud de pequefias empresas
el sector competitivo de la economfa norteamericana. Al mismo tiempo

clguncs voceros de la minorfa negra de ese pais han tendido a desarrollar
una actitud muy crftica ante el fen6meno,(49) desarrollo que también se

(46) Baird, Peter y Mc Caughan, Fd.: Hit and Run way Shops on the
Border; NACLA'S Latin America an Empire Report, Vol rx T 5, Juli aqosm e to7s

{47) A1 respecto pusds verse Craig, Richard B. Op. cit. y Oeds Ganes, Merio: 'Betu-
dio caso de decisifn polftica: el programa norteamericano de importacién de
bracems“ en Centro de Estudios Hist6ricos: Extremos de México, E1 Colegxo de México,

F (45) l"ernsmez, Fausm (corresponsal) "Programa pead ContiSia e obra de Méxi-
amnistfa x, 10 de mayo, p.16.

i (49; Veése, por e;enplo, Fbony, septienbre de 1979, yp. 5308
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ha dado entre diversos grupos liberales asociados con la polftica del -
“"Crecimiento Demogréfico Cero" y la defensa del medio ambiente reciente

mente nucleados alrededor de la Federation for American Immiaration Re-

form. Un Gltimo desarrollo interesante a este respecto es el que ha te-

nido lugar dentro del propio movimiento obrero organizado norteamerica-
no. En primer término parece haberse suavizado un poco la posicibn de
sus principales lideres, al menos por lo que hace a aquellos trabajado-
res gue se encuentran ya en territorio norteamericano. (50) En segundo
lugar resalta la importancia de la ruptura del monopolio que en cuanto
a este tema tenfa la AFL-CIO como portadora de la opini6n de los tra--
bajadores organizados norteamericanos. Asf, tanto la United Farm Wor-
kers (UFW) de César Chavez como la International Ladies Garmet Worke:

Union (ILGWU), por ejemplo, han rechazado la lfnea anti-indocumentados
de las grandes centrales sindicales. (51) Seexpresan también en este
campo, por otra parte, las diferencias regionales de percepcién: en
tanto 45% de la "opini6n pGblica" del noreste de Estados Unidos cree
que los indocumentados quitan el trabajo a ciudadanos norteamericanos,
este porcentaje se reduce a 28% en el oeste (38% en el sur y 30% en

el medio oeste) .(52'

Asf, el debate que sobre este tema se desarrolla dentro de Estados
Unidos enfrenta las opiniones de una serie importante de participantes.
En €1,por otra parte va entrando un nGmero creciente de instancias que
tienden a darle, conforme se agudizan los problemas econémicos nortea-
mericanos,un sabor cada vez m&s marcadamente restriccionista. El proce-

so politico interno de Estados Unidos hace asf cada vez menos dificil

pensar en "soluciones" punitivas al problema, lo que subraya los obsté-

(50) Ferndndez, Fausto: "La solucifn,amnistfa a los ilegales: el 1fder sindical (Geor
ge Meany)", Excelsior 26 de octubre de 1978. pag. 1.

(51) Vedse por ejemplo, Forbes, 15 de abril de 1977, pag.

(52) Stevens, William K.r "Millions of Mexican View Illeqal Fntxv to the U.S. as Door
to Oportunity", en The New York Times, 12 de febrero de 1



-142-

culos que una politica liberal en este campo podrfa encontrar en los --
ochenta.

Uno de los grucos que actualmente se oponen a esta tendencia consti-
tuye tambien el Gltimo ejemplo que queremos abordar en estas notas: la

1lamada i icana. Al lamente desea--
mos hacer algunos sefialamientos muy generales. En primer lugar, consta--
tar el creciente peso polftico de esta minorfa, que a pesar de no ser
todavia plenamente equiparable con lo que su peso numérico sefialarfa,
tiende a incrementarse de manera sostenida(53). En segundo término,al
mismo tiempo que esto sucede,tiende también a hacerse eviderte el in
terés de algunos de estos grupos por influir la polftica mexicana de
Washington, sin bien el rumbo que esto pueda tomar es motivo de cmplia
SLEEERIORTSA) RBETALENTS, (B 6B EENER BEIRES OEBHSRETOINMERN (S0RS

tera e i ) los mexicano-nor anos se han pronnncia-
do clara y abiertamente, como lo muestra su enérgica reaccibn ante el
Plan de Acci6én propuesto por Carter alrededor del tema de los trabaja-
dores indocumentados en agosto de 1977.En la medida en que alcance su
pleno desarrollo, este nuevo elemento se adicionard a la imagen de ex-
trema complejidad que en la dimensi6n de la polftica interna norteame-
ricana cobran los principales temas de la relaci6n con México.

( 53) Véase por ejemplo Pelrcs, Neal R. y Hagstrom, Jerry:"The Hipanic Community-
Growing Force to be Reckoned with" en National Journal , 7 de abril de 1979

(54) Véase por ejmplo Garza, Gustavo de Ta Chicanos and U.S. Foreign Policy:The

Future of Chicano-Mexican Relations (rimeo)
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CONSTDERACIONES FINALES

El argumento que hemos desarrollado en estas pdginas nos mues-

F tra,por principio de cuentas,dos cosas. En primer lugar, la existen-
cia de asimetrfas y vulnerabilidades en la esfera de las relaciones
no-gubernamentales entre México y Estados Unidos que le dan al gobier-
no norteamericano un nfimero considerable de fuentes potenciales de po-
der.En sequndo término, el ejercicio de las potencialidades implici—-
tas en esto se ve dificultado por la serie de obstdculos que plantea
2 la gesti6n de los 6rganos centrales del gobierno norteamericano la
gran complejidad que tanto en el plano burocritico-polftico como en
el de las pugnas que se llevan a cabo en la sociead civil norteameri-
cana, tienen las cuestiones mexicanas.

( A esta complejidad podemos ahora agregar otra derivada en este
caso de la vinculaci6n que de facto existe entre los princivales te-
mas de la agenda mexicano-norteamericana.En esta relacién bilateral re-
sulta bBien diffcil para cualquiera de los gobiernos centrar su aten--
ci6n en uno solo de los nexos que se dan entre ambos pafses(por ejem-
plosel comercio de energéticos) sin tomar en cuenta los efectos que pu-
diera temer en otros campos de la relacién y en otras esferas de la vi-
da polftica, econémica y social mexicana. o es una pafs petrole-

ro mds. Los cerca de tres mil kilémetros de fromtera cuyas implicaciones
emos intentado subrayar hacen que fuese arriesgado para el gobierno
norteamericano repetir en’este caso 1o que ha hecho en tantos otros,
ignorando las consecuencias de polfticas definidas estrechamente.Las de-
cisiones que Washington debe tomar frente a México no son tampoco nada

ficiles en estos términos.

Esta serie de factores de complejidad hacem que la Gnica forma de
garantizar una medida considerable de coherencim en la accibn de las
diversas instancias gubernamentales norteamericamas sea el otorgamiento de
na prioridad estatal relativa le a estas tiones por par-
te de los 6rganos centrales del gobierno norteamericano.En los Glti-
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mos diez afios se ha incrementado tal nivel de prioridad en una ten-
dencia que se agudiza desde 1977.Sin embargo, en €ste,como en otros
puntos, la palabra clave es'relativa". El nivel de prioridad estatal
de las cuestiones mexicanas solo puede evaluarse compardndolo al mis
tiempo con el que reciben otros pafses y regiones y con los reque-
rimientos que impone la provia complejidad de la relaci6n. En este
sentido puede sefialarse que el interés con que actualmente siguen

tales 6rganos centrales la problemitica que nos ocupa no garanti-
za la posibilidad de un comportamiento unitario y racional del Esta-
do norteamericano en esta esfera.

Hemos ya sefialado que el problema no es gue el gobierno nortea-
mericano carezca de toda posibilidad de controlar y"administrar los
vinculos no-gubernamentales que hemos descrito.lLa tiene, lo aue hemos
querido subrayar es que el ejercicio de ese poder representa costos
politicos demésticos vara los 6rganos centrales del poder ejecutivo

(fsderal, en tanto éstos deben imponer una politica determinada a inte-
reses muy variados que pueden o no estar de acuerdo con ella.Estas di-
ficultades se incrementan cuando el objetivo de tal polftica es la
vinculaci6n , en un solo paguete, de las diversas areas de la negocia-
ci6n . Por ello no cabe esperar que tales Grganos centrales del gobier-
no norteamericano estén dispuestos a pagar este precio si esto no fue-
se estrictamente necesario.

La pregunta que se abre es entonces, ¢qué es lo gue harfa necesa-
ria para el gobierno norteamericano una polftica como €sta?Existen dos

P tipos fundamentales de respuesta.Por un lado la existencia de un poder
negociador tan importante por parte del otro gchierno participante en
la relacién que lo obligase a hacer "concesiones" en determinadas a

reas, esto es a comportarse "positivamente" como un"socio confiable
Por_otro la imposibilidad de lograr por otros caminos alguna de las
metas centrales de su polftice exterior, que lo obligase a pagar los

costos internos que fuesen necesarios para hacer que su contraparte se

comportase "adecuadamente".
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2Qué nos dice todo ésto respecto a las perspectivas de las re-
laciones mexicano-norteamericanas en los ochenta?Por lo que hace a
la primera opcibn, el gobierno de Estados Unidos no parece hasta aho-
ra convencido de la existencia de una capacidad negociadora tal por
parte de los 6rganos centrales del poder ejecutivo de México que lo
pudiese empujar en el sentido sefialado.Al parecer ha abierto una es-
pecie de compds de espera aguardando que sea la propia "fuerza de las
cosas"” (a través en este caso del deterioro de la balanza de pagos)lz .
que 1leve a una situaci6n en la que :* al menos tan importante para
el sector externo mexicano el vender como para la propia economfa de
Estados Unidos el comprar los hidrocarburos. - -

Las posibilidades de una definici6n coherenté™de polftica pare-
cen asi orientarse por vias mds cercanas a la seagunda opcibn que he-
mo's planteado.El propio nivel de friccibén que pueden llegar a alcanzar

las relaciones '‘hilaterales como de la dindmica anterict, la
posibilidad de un cambio considerable en la lfnea de conducta del go-
bierno mexicano o afin la presencia de modificaciones importantes en lgs
condicionantes objetives intermys e internacionales de la polftica ex-
terior norteamericana, podrfan abrir la puerta para un intento de arti-

cular una polftica coherente como instrumento de una lfnea "negativa!
La préxima década lejos de lo que desearfan los futuros normativos
que presentamos en nuestra introduccién parece anunciar la presencia
de un nivel de conflicto diplomitico considerable y recurrente que, en
caso de continuar las actuales tendencias, acompafiari a la intensifica-
cién del proceso de integraci6én de facto de la economfa mexicana a la
norteamericana. Tal conflicto servird al mismo tiempo, como recordato-
rio de la gran complejidad no gubernamental de la relaci6n y como reac-
tivador del nivel de prioridad estatal que asuman estas cuestiones.Al
menos esto es lo que indica el andlisis de aguellos elementos condicio-
nantes de la laci i ;X ‘% -norteamericana en los

que hemos centrado nuestra atenci6n en este ensayo.
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