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RESUMEN

En las dltimas dos décadas, Chile ha sido testigo de la profundizacion de dos fendmenos
demograficamente relevantes, por un lado, el pais atraviesa un acelerado proceso de
envejecimiento, y por otro, se ha transformado en un receptor de inmigrantes internacionales, los
que provienen, principalmente, de otros paises de América Latina. No obstante, en Chile el estudio
de ambos fenémenos ha sido poco frecuente desde un punto de vista demografico, menos aun si
se consideran las circunstancias especificas bajo las cuales estos dos fendmenos se pueden
entrelazar. En este contexto, la presente investigacion caracteriza demograficamente al stock de
inmigrantes en 2017, asi como a los flujos anuales observados en el periodo 2002 — 2017. Luego
se examinan los efectos que la inmigracion internacional ha tenido sobre la estructura de edad del
total de la poblacidn del pais entre los afios 2002 y 2017. A partir de esto, se evalla si los flujos de
inmigracion internacional recientes conllevan un posible efecto ralentizador del envejecimiento
poblacional del pais medido a través de diferentes indicadores demogréaficos. Luego, se cuantifica
el aporte potencial de los inmigrantes llegados a Chile durante el periodo 2002 — 2017 a la
conformacién de la fuerza de trabajo del pais a lo largo del tiempo. Finalmente, se evalua, a la luz
de los patrones de ingreso y consumo por edad, las potencialidades econdémicas que representa
para Chile la inmigracién internacional y su composicion especifica por edad, bajo la dptica del
ciclo de vida econémico de la poblacién.

Para desarrollar este trabajo, se utilizd como fuente de informacion principal la base de datos del
XI1X Censo Nacional de Poblacion y VIII de Vivienda realizado en el afio 2017, y de manera
complementaria, también se considero la base de datos del censo de poblacién y vivienda de Chile
realizado en 2002. Respecto a la estrategia metodolégica de la investigacion se opt6 en primer
lugar, por realizar una caracterizacion de la poblacion inmigrante a partir de su estructura por sexo
y edad, su afio de llegada al pais y su pais de nacimiento. Posteriormente, se realiz6 un andlisis
desde una perspectiva contrafactual con el fin de identificar el impacto que el stock de inmigrantes
internacionales y su patrén por edad han tenido sobre la estructura de edad del total de la poblacion
de Chile durante el ultimo periodo intercensal (2002-2017). Con base en estos resultados, se
exponen los cambios identificados en la relacion de dependencia y en la composicion relativa de
la poblacion segun su edad, con foco en el impacto especifico que tiene la inmigracién
internacional sobre la estructura de edad del total de la poblacion del pais. Para cuantificar el aporte
potencial de los inmigrantes a la conformacion de la fuerza de trabajo, se estimo el afio de
nacimiento de esta poblacion y realiz6 un ejercicio prospectivo identificando el total de poblacién
inmigrante en edades laborales conforme se suceden los afios.

Los resultados de la investigacion permiten constatar que el incremento tanto en términos
absolutos como en términos relativos de la inmigracion internacional ha sido significativo durante
los 15 afos estudiados. Adicionalmente, se observa que la estructura por sexo y edad de la
poblacién inmigrante en 2017 presenta diferencias importantes respecto a la poblacion nacida en
Chile. En este caso, los inmigrantes se caracterizan por tener una mayor presencia relativa de
hombres que de mujeres que la poblacion nacida en el pais. También, como era de esperarse, de
acuerdo con el perfil por edad de los migrantes se observa que el principal rasgo distintivo de los
inmigrantes es su mayor concentracion en las edades laborales. También resulta relevante
mencionar la identificacién de distintos perfiles migratorios asociadas a los flujos anuales de



inmigracion. En los afios mas recientes, se puede constatar una mayor concentracion en las edades
laborales, junto con una mayor masculinizacién, los cuales provienen principalmente de Venezuela
y Haiti, lo que a su vez diversifica ain mas los origenes de la inmigracion internacional en el pais.
En relacion con el impacto de la inmigracion internacional sobre la estructura de edad de la
poblacion en Chile, se observa que mientras en 2002 el efecto sobre la relacion de dependencia de
los inmigrantes era casi en nulo, en 2017 esta relacion cae 1.7 puntos porcentuales si se considera
la poblacion nacida en el exterior (pasa de 47.1 por ciento a 45.4 si se consideran los inmigrantes
internacionales). Respecto al aporte a la conformacion de la fuerza de trabajo, se estima que, de
no mediar mortalidad ni emigracion, en el afios 2040 el 82.6 por ciento de los hombres y 67.6 por
ciento de las mujeres inmigrantes se encontraran en aun en edades laborales.

Este tipo de investigacion acerca de los efectos de la inmigracion internacional sobre la estructura
de edad de la poblacion chilena ha sido una aproximacién novedosa para el contexto chileno: la
discusion y los elementos tedricos y metodologicos que presenta este trabajo pueden ser una
contribucion para este campo de estudio. Adicionalmente, vale la pena destacar la inclusion de un
capitulo destinado a la evaluacién de los datos y de estimacion de la omision censal. Se espera que
los resultados de la investigacion permitan una mejor comprensién de la dinamica demografica
actual de Chile y entreguen herramientas para el disefio de politicas publicas adecuadas tendientes
a anticipar las consecuencias y a aprovechar de mejor manera las oportunidades que el influjo de
poblacidn extranjera puede ofrecer para el desarrollo econémico y social del pais.
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“Tienen miedo, y eso les pone furiosos. Ya lo veran. Ya lo oiran. Es la maldita tierra méas
hermosa que hayan visto, pero su gente no les tratara bien. Tienen tanto miedo y estan tan
preocupados que ni siquiera se tratan bien entre ellos. ”

John Steinbeck, Las uvas de la ira.






1. INTRODUCCION

El estudio y comprension de los efectos que la migracion puede llegar a tener sobre la estructura
y la dinamica de las poblaciones, si bien constituye una tarea dificil de abordar, en la actualidad
resulta cada vez mas necesaria. La pregunta central para la demografia gira en torno a dar cuenta
de la naturaleza del cambio poblacional a partir del comportamiento de los componentes de la
dinamica demografica: nacimientos, defunciones y migracion. En la actualidad, en la medida que
la fecundidad ha ido disminuyendo, y la mortalidad se mantiene relativamente estable, la
migracion se convierte en el principal factor demogréafico que explica los cambios en la
distribucion de la poblacidn, tanto dentro de los paises, como entre paises (Bilsborrow, 2016). En
este sentido, en tanto componente esencial de la dindmica poblacional, cabe considerar que la
migracion no sélo modifica el volumen de las poblaciones que originan o reciben los flujos, sino
que ademas tiene un impacto directo tanto sobre la estructura sexo-edad de cada una de estas

poblaciones, asi como en la dinamica de los otros componentes del cambio demografico.

Ahora bien, las caracteristicas intrinsecas de la migracion la hacen dificil de abordar desde las
herramientas tedricas y metodoldgicas desplegadas por la demografia, las cuales, a su vez, resultan
mas adecuadas para estudiar los otros componentes de la dinamica demografica. A diferencia del
estudio de la fecundidad y de la mortalidad, el estudio de migracion implica necesariamente la
interrelacion entre dos 0 mas poblaciones. En este sentido, el demografo francés Jacques Vallin

afirma:

“Desde el punto de vista demografico, el estudio de la migracion tropieza con dos
dificultades particulares. Por una parte, el arsenal estadistico que permite observar
el fendmeno es mucho menos desarrollado y eficiente que el que permite analizar
nacimientos y defunciones. Pero por otra, el fendmeno mismo no responde a una
I6gica interna de la poblacion de interés: dependen de una interaccion con las
poblaciones externas, susceptibles de hechos econémicos y politicos muy aleatorios.
La extrapolacion de las tendencias constituye una verdadera apuesta.” (Vallin, 1994:
57-58).



En la practica, esto se ha traducido en un rol marginal de la importancia de la migracién dentro de
las explicaciones emanadas de patrones estructurales del comportamiento poblacional. Vallin lo
resume de la siguiente forma: “fecundidad, mortalidad, estructura de edad, esos son los elementos
fundamentales que controlan la evolucion de las poblaciones, modificada eventualmente por las
migraciones” (Vallin, 1994: 61).

En lineas generales, este trabajo se propone abordar la migracion internacional en tanto factor
constitutivo de la reproduccion de la poblacion. En este sentido, se busca indagar especificamente
sobre el potencial papel que este componente de la dinamica demografica puede llegar a jugar
sobre una poblacion de destino, alterando su volumen y estructura. Orientandose hacia este
proposito, la presente tesis busca analizar concretamente el efecto que la inmigracién internacional

ha tenido sobre la estructura de edad de la poblacion de Chile a lo largo del siglo XXI.

En la actualidad, Chile presenta dos fendmenos demograficamente relevantes, los cuales, bajo
circunstancias especificas, se pueden entrelazar: por un lado, la poblacion del pais atraviesa un
acelerado proceso de envejecimiento, y por otro, registra en lo que va corrido del presente siglo,
un incremento sostenido en el stock de inmigrantes internacionales, transformandose en un fuerte
polo de atraccion migratorio en el contexto latinoamericano. Texidd y Gurrieri (2012) sefialan al
respecto en un informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), que esta
situacioén se atribuye a un buen desempefio de la actividad econémica chilena, lo que ha creado
condiciones favorables para atraer mano de obra migrante. Stefoni (2011: 36) por su parte, sefiala
que “a partir de la recuperacion de la democracia [en 1990], Chile comenzé a experimentar un
periodo de crecimiento econémico y estabilidad politica que generaron condiciones propicias
para la atraccion de migrantes provenientes de paises vecinos. Este nuevo patron migratorio se
va a caracterizar por el origen latinoamericano, por un creciente proceso de feminizacion”. Estos
factores han ayudado a que Chile haya cobrado una mayor relevancia en el sistema migratorio

regional, posicionandose como un nuevo polo de atraccion de migrantes latinoamericanos.

La presente investigacion se articula entonces, desde la premisa que el actual escenario

inmigratorio tendria efectos potenciales sobre la dindmica demografica del pais v,



consecuentemente, sobre su estructura poblacional. Por lo mismo, se analiza especificamente el
impacto reciente que la inmigracion internacional ha tenido sobre la estructura de edad. A partir
de esto, se evalua si los flujos de inmigracién internacional recientes conllevan un posible efecto
ralentizador del envejecimiento poblacional del pais en su conjunto, el cual en la actualidad se
proyecta a un ritmo acelerado. De este modo, en términos concretos, este trabajo busca estimar los
efectos que la inmigracién internacional ha tenido sobre la estructura de edad del total de la
poblacion de Chile entre 2002 y 2017.

De este modo, se intenta dar cuenta de los potenciales efectos que la inmigracion internacional
tendria sobre la poblacion de Chile y su actual proceso de envejecimiento, lo que ayudaria a una
mejor comprension de la dinamica demografica actual del pais, desarrollando un tipo de
investigacion que en la actualidad no existe en el campo del estudio de la inmigracidn internacional
dentro del Chile. Junto a esto, esta investigacion busca entregar herramientas para el disefio de
politicas publicas adecuadas tendientes a anticipar las consecuencias y a aprovechar de mejor
manera las oportunidades que el influjo de poblacién extranjera puede ofrecer para el desarrollo

econdmico del pais.

Para dar cuenta del objetivo planteado, a partir de la explotacién de la informacion del censo de
poblacion realizado el afio 2017, se caracteriza a la poblacion inmigrante a partir de su estructura
por sexo y edad, su afio de llegada al pais y su pais de nacimiento. A partir de esto, se identifica el
impacto que el stock de inmigrantes internacionales, y su estructura de edad especifica, ha tenido
sobre la estructura de edad del total de la poblacion de Chile durante el Gltimo periodo intercensal
(2002-2017), de modo que, a la luz de alteraciones en la relacion de dependencia y en la
composicion relativa de la poblacion segln su edad, se analiza el impacto especifico que tiene la
inmigracion internacional sobre la estructura de edad del total de la poblacién del pais. Finalmente,
se evalua si estas modificaciones en la estructura de edad se reflejan en alteraciones en los patrones
de ingreso y consumo, a nivel agregado, de acuerdo con el ciclo de vida economico de la poblacion
de Chile.






2. CHILE Y SU CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO

A continuacion, se muestra una breve caracterizacion sociodemogréfica de Chile. Para esto, la
informacion presentada se organiza a partir de los fendmenos mencionados anteriormente: el
acelerado proceso de envejecimiento poblacional y, el abrupto aumento en el stock de inmigrantes
internacionales. De este modo, se muestran, en primer lugar, los cambios recientes en la
composicion por edad de la poblacion del pais, lo cual, viene a evidenciar las consecuencias del
envejecimiento, para luego, exponer algunos antecedentes relativos a las recientes variaciones

observadas en el stock de inmigrantes internacionales.

2.1 Chile, un caso de envejecimiento acelerado en el contexto latinoamericano

Segln estimaciones de Naciones Unidas (2019), en 2020 Chile cuenta con una poblacién
19,116,201 personas. Se proyecta que alcanzard un maximo de 20,323,224 personas, lo que
ocurriria en el afio 2049, es decir, se espera que en los préximos 29 afios la poblacion se incremente
en un poco mas de 1,200,000 personas. Ahora bien, el desacelerado ritmo de crecimiento
poblacional va aparejado a profundas alteraciones en la estructura de edad de la poblacion del pais,
el cual se caracteriza por la progresiva importancia, en términos cuantitativos de la poblacién de
mayor edad. Para ilustrar de mejor manera este proceso, en el siguiente grafico se muestra cémo
ha evolucionado (y se proyecta que siga evolucionando) el tamafio de la poblacion segun grandes

grupos de edad.



Gréfico No. 1 Total de personas en Chile segun grandes grupos de edad (2000-2050)
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Elaboracion propia a partir de World Population Prospects-UN, 2019.

Segun estimaciones recientes del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia y la Division
de Poblacion de Naciones Unidas, Chile habria presentado una poblacion predominantemente
juvenil hasta el afio 2010, momento en que el grupo mayoritario pasé a ser el de 20 a 39 afios,
pasando a ser una sociedad adulta joven. Para 2031 se estima que la poblacion de Chile serad
predominante adulta, es decir, el grupo de mayor tamafio sera el de 40 a 59 afios. Segun las mismas
proyecciones, se espera que esta situacion dure sélo 10 afios, ya que a partir de 2041 el grupo

mayoritario sera el de 60 afios 0 més, constituyéndose asi en una poblacion envejecida.

Ahora bien, estas alteraciones en los volimenes de poblacion de manera diferenciada entre los
distintos grupos de edad, tiene su origen en los patrones asumidos por la dindmica demografica
del pais. En este sentido, en el contexto latinoamericano, Chile se ha caracterizado por un temprano
descenso de la fecundidad y una tasa global de fecundidad que se ha mantenido, segun
estimaciones de Naciones Unidas de 2019, consistentemente por debajo del nivel de reemplazo a
lo largo de todo el siglo XXI (ver grafico No. 2).



Gréfico No. 2 Tasa Global de Fecundidad en paises seleccionados de América Latina
(2000-2050)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de World Population Prospects-UN, 2019.

Por otra parte, pese a que la mortalidad infantil se mantuvo excepcionalmente alta hasta mediados
de la década de 1960, su abrupta caida en las décadas siguientes ha contribuido al aumento
sostenido de la esperanza de vida al nacer, la cual, segln estimaciones de Naciones Unidas, en el
quinquenio 2020-2025 superaria los 80 afios considerando ambos sexos, y en 2050 llegaria a 84.9
afios. Al desagregar este indicador segun sexo, la misma fuente indica que, para el 2050, la
esperanza de vida al nacer de los hombres llegaria a 83.3 afios, mientras que, en el caso de las
mujeres seria de 86.5 (ver grafico No. 3). Todos estos antecedentes ayudan a situar al pais en el
grupo de transicion demografica avanzada, por detrds de Cuba, y junto a paises como Uruguay,
Costa Rica y Argentina (CEPAL, 2008).



Gréfico No. 3 Esperanza de vida al nacer en Chile, seguin sexo (2000-2050)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de World Population Prospects-UN, 2019.

Estos antecedentes han ayudado a alterar de manera evidente la composicion etaria de la poblacion.
De este modo, entre 2000 y 2020 el peso relativo de la poblacién menor de 15 afios paso de 27.3
a19.2 por ciento. El del grupo de 15 a 64 afios aumento levemente de 65 a 68.7 por ciento, mientras
que la poblacién de 65 afios 0 mas aumento fuertemente su representacion, de 7.7 a 12.1 por ciento.

El aumento de la poblacion adulta mayor constituye un aspecto de particular interés, toda vez que,
segun sefiala Carmen Mir6 (2015: 319) “se trata de un grupo que, en general, ha dejado de ser
productivo y que, en su mayor parte, por carecer de ingresos, se ha tornado dependiente de la
sociedad —a la que por muchos afios contribuy6— a través de los esquemas de seguridad social
o de sus familias, cuando no estan protegidos por estos esquemas 0 sus prestaciones resultan
insuficientes”. En este sentido, el incremento proporcional de la poblacion de este segmento de
edad representa tanto una salida de poblacion del mercado laboral, como un aumento en la carga
sobre el sistema de seguridad social y/o sobre los recursos (monetarios 0 no) que los hogares deben
destinar para reproducirse mes a mes. Con todo, segun las proyecciones de poblacién vigentes,
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a 2020 la poblacién adulta mayor no
supera en volumen a la poblacion més joven. Segun la misma fuente, este panorama cambiaria

sustancialmente para el afio 2050.



Gréfico No. 4 Poblacion de Chile en 2000 y 2020 segun sexo y edad simple
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Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion INE, 2018

Grafico No. 5 Poblacion de Chile en 2020 y 2050 seguin sexo y edad simple
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Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion INE, 2018.
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Para el periodo 2020-2050 se proyecta un crecimiento poblacional ralentizado. Si entre 2000 y
2020 la poblacién de Chile aument6 su volumen en 4,114,984 personas, llegando a un total de
19,458,310 habitantes, para 2050 se espera que esta cifra llegue a 21,626,079 personas, lo que
significa un incremento de s6lo 2,167,769 personas en un lapso de 30 afios. No obstante, el proceso

de envejecimiento se seguira acentuando.

El cuadro N°1, con las poblaciones proyectadas para 2020 y 2050, agrupadas segun grandes grupos
de edad, muestra varios aspectos que resulta relevante destacar. En primer lugar, se espera que,
dentro de los préximos 30 afios, el grupo de 65 afios supere en tamarfio al de menores de 15 afios.
En la misma linea, se proyecta que el grupo de adultos mayores aumente su volumen en un 130
por ciento, llegando a representar a un cuarto del total de la poblacion del pais. Por su parte, el
grupo de 15 a 64 afios seguira siendo el mayoritario, pero se espera un descenso de en términos

relativos de 8 puntos porcentuales en su representacion sobre el total de la poblacion.

Cuadro No. 1 Poblacién de Chile en 2020 y 2050, segun grandes grupos de edad

2020 2050
Edad N % N %
0-14 3,738,038 19.2% 3,068,856 14.2%
15-64 13,361,656 68.7% 13,138,984 60.8%
650+ 2,358,616 12.1% 5,418,239 25.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacién INE, 2018.

Un modo ilustrativo de ver como evoluciona el envejecimiento es a partir de la relacion de
dependencia. Segun proyecciones de Naciones Unidas, en 2035 en Chile la poblacion de 65 afios
0 mas ya habria superado en volumen a la poblacion de menores de 15 afios. En otras palabras, se
espera que desde mediado de la década de 2030 la dependencia demografica del pais esté
impulsada principalmente por la poblacion mayor. Para 2050, esta tendencia se veria consolidada,
proyectandose que, por cada 100 personas en edad potencialmente activa (15-64 afios), habra mas

de 39 personas que tengan 65 afios 0 mas, y s6lo 24.7 personas menores de 15 afos.
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Gréfico No. 6 Relacion de dependencia en Chile segun tipo de dependencia (1992-2050)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de World Population Prospects-UN, 2019.

Otro indicador convencional, pero igualmente ilustrativo a la hora de contrastar los cambios en la
estructura de edad es el indice de envejecimiento. Este indicador consiste en una relacion que
expresa la cantidad de personas de 65 afios 0 méas por cada 100 menores de 15 afios. Puede ser
interpretado como la forma en que varia el crecimiento de la poblacién adulta mayor con respecto
a la méas joven. Por lo mismo, el indice de envejecimiento muestra la capacidad de renovacion de
una poblacion, ya que mientras mas alto es su valor, menor es la capacidad de una poblacion para

renovar sus efectivos (Huenchuan, 2013).

Gréfico No. 7 Indice de envejecimiento en paises seleccionados de América Latina
(2000-2050)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de World Population Prospects-UN, 2019.
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Segun estimaciones vigentes de Naciones Unidas, en el afio 2015 Chile presentaba un indice de
envejecimiento de 51.5 personas con 65 afios 0 mas por cada 100 menores de 15 afios. Esto lo
situaba por sobre America Latina y el Caribe en su conjunto (que registraba un indice de 30.2), de
Costa Rica (39.2) y de Argentina (42.6), pero por debajo de Cuba (84.2) y Uruguay (68.7). En el

caso de Chile, este indice se incrementard de manera acelerada a partir de 2020 (CEPAL, 2020).

Para el afio 2050, Naciones Unidas proyecta (segun variante media de fecundidad) que el indice
de envejecimiento aumentara drasticamente: Chile presentara un indice de envejecimiento mas de
tres veces mayor (174.7), bastante mas alto que el de la region en su conjunto (111.1 mayores de
64 afios por cada 100 menores de 15), y que los otros paises de la region que hoy se sitdan en la
transicion demografica avanzada (Costa Rica tendra un indice de 164.9, Uruguay de 131.4 vy
Argentina de 90.2), aunque bastante menos que Cuba, donde se espera que, por cada 100 menores

de 15 afos, habra 231.3 personas con 65 afios 0 mas.

2.2 Nuevo contexto inmigratorio en Chile

Segun estudios realizados a partir de los censos ejecutados en las décadas de 1990 y del 2000,
Chile estaba categorizado dentro de la region en el grupo de paises expulsores de poblacion
(Pellegrino, 2001; Martinez, Cano y Soffia 2014). De hecho, desde su independencia, la
inmigracion en Chile fue un fenémeno social de magnitud demogréfica reducida (Agar, 2015).

Hasta mediados del siglo XX, la inmigracion internacional tuvo su origen principalmente fuera de
América, inicialmente desde Europa, con la aplicacién, a partir de la década de 1850, de politicas
orientadas a promover la inmigracion para la colonizacion de tierras escasamente pobladas.
Tambien resulta relevante considerar, aunque en menor volumen, la llegada de inmigrantes arabes
y asiaticos, los cuales, a diferencia de los europeos, no contaban con concesiones ni ofertas
concretas para asentarse en el pais (Cano y Soffia, 2009). De este modo, a comienzos de la década
de 1950, el 56% de los inmigrantes provenia de Europa, mientras que solo el 23,4% procedia de
paises latinoamericanos (Solimano y Tokman, 2008). De hecho, Cano y Soffia (2009) sefialan que

la inmigracion fronteriza sélo vino a consolidarse como mayoritaria después de la década de 1980,
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misma época en que los flujos totales de inmigrantes hacia el pais comenzaron a crecer

nuevamente.

Desde la década de 1990, la poblacion inmigrante internacional en Chile presenta dos alteraciones
fundamentales respecto al patron de comportamiento observado anteriormente: por una parte, ha
aumentado consistentemente su volumen, y por otra, ha variado su composicién segun su pais de
origen, acentuandose considerablemente la inmigracién intrarregional. En lo que respecta al
volumen del stock de inmigrantes, se ha pasado de 80,479 personas en 1992, a 184,464 en 2002 y
a 746,465 en 2017, lo que corresponde a un 4.4% de las 17,574,003 personas censadas en dicha
medicion, y significa un aumento bruto de mas de 560 mil personas (un aumento de 4 veces)

respecto del nimero de inmigrantes captados en el censo anterior, realizado 15 afios antes.

Grafico No. 8 Stock de inmigrantes internacionales en Chile segin ultimas mediciones
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Confirmando este fendémeno, Cristian Dofias (2016) sefiala que la cantidad de extranjeros en Chile
hacia 2013 era la mas alta en la historia del pais, asi como, al mismo tiempo la proporcion de
inmigrantes internacionales sobre la poblacion total es también la més alta del ltimo medio siglo.
Segun el autor, “estos flujos migratorios estan asociados a cambios estructurales en los paises de

origen y de destino ocurridos desde la década de los noventa, pero acelerado en el nuevo milenio”

(Donias, 2016: 3).
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Gréfico No. 9 Flujo anual de inmigrantes internacionales en Chile (2002-2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Respecto a la composicidn segun su pais de origen, el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2017
registro que el 88.9% de la poblacion inmigrante es nativa de paises de América Latinay el Caribe,
destacandose como los principales paises de origen Per( (25,1% del total de inmigrantes),
Colombia (14,1%), Venezuela (11,1%), Bolivia (9,9%), Argentina (8,9%) y Haiti (8,4%).

Por otra parte, segun distintas fuentes (INE y DICOEX, 2005; INE y DICOEX, 2018; ONU, 2017)
se estima un stock de emigrantes internacionales nacidos en Chile en torno a 550,000.
Considerando esto, cabe mencionar que desde la década de 1990 no se observan antecedentes
estadisticos, inestabilidades politicas o crisis econdmicas que se hayan traducido en una alteracion

significativa, en términos de magnitud, del patron emigratorio de Chile.

De este modo, la accion conjunta de los patrones de inmigracion y emigracién internacional ha
llevado al pais, no sélo a consolidarse como un polo de atraccion migratorio a nivel regional, sino
que, en lineas generales, a presentar un saldo migratorio positivo. En otras palabras, en la
actualidad, la poblacién que vive en Chile y nacid en otro pais supera en volumen a la que habiendo
nacido en Chile reside habitualmente fuera de este. Esta situacion marca un cambio respecto a

todos los antecedentes historicos sobre la migracién internacional en Chile.
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A partir de la constatacion de ambos factores: del aumento exponencial del stock de inmigrantes,
hasta el punto de transformarlo en un pais de atraccion migratoria, y de la preponderancia de la
inmigracion intrarregional por sobre la de ultramar, se puede sostener que en Chile se estarian
configurando entonces un nuevo escenario inmigratorio. En este contexto, resulta plausible
suponer que este nuevo escenario podria estar impactando tanto en la actual estructura sexo-edad
del pais, como en su dindmica demografica. Resulta relevante entonces, investigar respecto al
impacto que la inmigracion internacional puede estar teniendo sobre la estructura de edad actual
de la poblacion total del pais, asi como potenciales efectos en la estructura futura del pais, lo que
supondria una alteracion en los ritmos de envejecimiento que actualmente se proyectan para el pais

en el mediano plazo.
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3. MARCO TEORICO

A lo largo del siglo XX, Chile vivié importantes cambios en su dinamica demogréfica, los cuales
consecuentemente, tuvieron repercusiones tanto sobre el tamafio de su poblacién, como sobre la
composicion etaria de la misma. De manera general, se puede sostener que estos cambios
consistieron en un transito desde una situacion inicial con elevadas tasas de fecundidad y
mortalidad a uno con tasas significativamente mas pequefias. Estas modificaciones en los patrones
de mortalidad y de fecundidad vividas en Chile no son patrimonio exclusivo del pais, sino que son
parte constitutiva de un proceso global que se ha dado tanto en el resto de América Latina, como
en las otras regiones del mundo. Lo que si ha resultado propio de cada pais, en lineas generales,
ha sido el momento en que ha comenzado a darse este cambio, y la velocidad con que éste se ha
dado.

En este contexto, la teoria de la transicion demogréafica constituye, quizas, la principal herramienta
conceptual, que desde una perspectiva nomotética, intenta dar cuenta de este proceso,
estableciendo sus causas, describiendo su desarrollo y, discutiendo respecto a sus consecuencias.
Dentro de las consecuencias que se desprenden de la transicion demogréfica, cabe considerar dos
grandes efectos: importantes variaciones en las tasas de crecimiento poblacional y, al mismo
tiempo, profundas alteraciones en la composicion por edad. Ambas consecuencias son producto
de que el decrecimiento de la mortalidad y de la fecundidad, no se dan de manera simultanea. De
este modo, con el descenso de la mortalidad, generalmente primero, aumenta la tasa de crecimiento
poblacional y, en un primer momento, se rejuvenece la poblacion, mientras que, con el posterior
descenso de la fecundidad, el crecimiento poblacional disminuye su ritmo, y en la medida en que
las generaciones mas numerosas avanzan en el ciclo de vida, se produce un progresivo
envejecimiento en la estructura etaria de la poblacion (Saad, Miller y Martinez, 2009). A esto se
suma que en el mediano y largo plazo las poblaciones experimentan otro cambio también muy
importante, y que va a tener un efecto directo sobre la vida de las personas: el incremento de la
longevidad (CELADE, 2014).
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Tanto las variaciones en el tamafio de la poblacion, como las alteraciones de su composicion etaria,
son fendmenos que inciden en el desarrollo econdmico de los paises que pasan por la transicion
demografica. En este sentido, cabe considerar que, una vez concluida la transicion demogréfica,
como es el caso de Chile, se revela un aspecto critico heredado de la dindamica demografica:
comienza a disminuir el peso relativo de la poblacion en edades laborales, a la vez que se
incrementa progresivamente el volumen de poblacion gque ya ha alcanzado la edad de retiro. En
este contexto es que la inmigracion internacional puede llegar a jugar un papel importante, toda
vez que representa un influjo de poblacion y su respectiva fuerza de trabajo, la cual bajo
determinadas condiciones, puede integrarse como un factor tendiente a dinamizar la economia

local.

A partir de la problemaética planteada, es que a continuacion se presenta una breve discusion
respecto a los supuestos y definiciones que configuran la teoria de la transicion demografica.
Luego, se aborda la manera en que la transicién demogréafica se ha desarrollado especificamente
en América Latina, procurando identificar aquellas particularidades que la distancian del modelo
original propuesto por la teoria. Del mismo modo, en este contexto regional, se identifica el lugar
que ocupa Chile respecto a los otros paises, en relacion al estado de avance en el proceso
transicional. Siguiendo con la linea argumental de la transicion demografica, luego se pasan a
revisar las principales posturas en torno a los efectos sobre el desarrollo econdmico que emanan
de las consecuencias de la transicion demografica, concretamente del crecimiento demografico y
las alteraciones en la composicion por edad que, atravesada la etapa del bono demogréafico, deviene
en el proceso de envejecimiento poblacional. Finalmente se aborda la problematica que implica la
inmigracion internacional en este contexto. Especificamente, considerando los patrones
especificos de edad de la poblacion migrante, se aborda la discusion en torno a la migracion de
reemplazo y el alcance que ésta tendria en el intento por subsanar la creciente demanda por mano

de obra en las sociedades envejecidas.

3.1 La Transicion Demografica

Las dinamicas demogréaficas de cualquier tipo de sociedad se pueden analizar en tanto reflejan

diferentes modelos de reproduccion, donde las caracteristicas varian segun el contexto histérico y
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geografico en el que estos se den. En este sentido, la transicién demografica puede ser entendida
como un cambio en la composicion del modelo de reproduccion de las sociedades modernas
(Zavala, 1993).

En primer lugar, resulta pertinente tener en consideracion la mirada global que propone Massimo
Livi Bacci para entender el proceso de cambio poblacional del cual la transicion demogréafica busca
dar cuenta. Livi Bacci (1993, 2009) sostiene que el concepto “transiciéon demografica” viene a
designar un complejo procedimiento por el cual las poblaciones han pasado de la dispersion a la
eficiencia, y del desorden al orden. En lo que respecta a la eficiencia, el autor sefiala que por siglos
el crecimiento de la poblacion era lento y para producirse, las sociedades debian gastar una gran
cantidad de “energia demogréafica”: dada la alta mortalidad en todas las edades, las parejas debian
tener una gran cantidad de hijos para asegurar que algunos pocos alcanzaran la edad reproductiva,
lo que les permitiria ser reemplazadas por la generacion posterior. Es en este sentido, que el autor
sostiene que, “las sociedades del Antiguo Régimen eran, por consiguiente, ineficientes desde el
punto de vista demografico: para obtener un nivel bajo de crecimiento necesitaban abundante
combustible (los nacimientos) y dispersaban una enorme cantidad de la energia producida (los
muertos)” (Livi Bacci, 2009: 198). El otro aspecto que destaca Livi Bacci respecto al régimen
pretransicional, junto a la “ineficiencia”, es el “desorden demografico”. En este sentido, el autor
indica que el alto riesgo de muerte y la frecuencia de las catastrofes generaban un contexto de
incertidumbre respecto a los proyectos de subsistencia a nivel individual. Lo que en la préctica se
traducia en que “las probabilidades de que un hijo muriese antes que su padre, 0 un nieto antes
que su abuelo y de que, en definitiva, el orden natural de precedencia entre generaciones se

subvirtiese, eran notables” (Livi Bacci, 2009: 198).

Ahora bien, la transicion demografica constituye un esfuerzo teérico de interpretacion general de
este proceso de cambio poblacional. Mas concretamente, esta teoria intenta formular una

explicacion general del descenso de la mortalidad y la fecundidad producido como resultado de la

! Julio Pérez Diaz sintetiza esta misma idea general de la siguiente manera: “igual que el resto de las revoluciones
productivas, como la industrial o la informatica, la modernizacién demogréfica consiste en un salto de escala en la
eficiencia productiva (‘reproductiva’ en este caso)” (Pérez Diaz, 2018: 176).
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industrializacion y de la modernizacion? (CELADE-PROLAP, 1997). Chackiel y Martinez (1993:
114) sostienen que, “como proceso histdrico, las modificaciones se habrian producido en etapas,
en que la mortalidad, primero, y la fecundidad, después, transitaron gradualmente desde elevados
a bajos niveles, que tendieron a reproducir un bajo, nulo e, incluso, negativo crecimiento”. De
hecho, la variacion en el crecimiento de la poblacion corresponde a una funcién de la velocidad en
la disminucion de la curva de mortalidad y la de fecundidad, y de la distancia entre ambas. De este
modo, y dado que el desequilibrio en las tasas de natalidad y de mortalidad inciden en la tasa de
crecimiento poblacional, la duracion de la transicion puede definirse como el periodo en que el
crecimiento se empieza a incrementar, se estabiliza y finalmente regresa a los niveles que tenia en

la etapa pre-transicional (Rodriguez Wong et al, 2000).

En lineas generales, segin el grado de avance en la disminucion de la mortalidad y de la
fecundidad, se pueden distinguir cuatro etapas: una etapa inicial, donde se presentan elevados
indices de mortalidad y de fecundidad, lo que conduce a un bajo y fluctuante crecimiento. Luego,
en una segunda fase, comienza a descender la mortalidad, aumentando asi el ritmo de crecimiento
de la poblacion. En la tercera etapa, la fecundidad inicia su descenso, lo que consecuentemente, va
aparejado de una reduccion en el ritmo de crecimiento. Finalmente, en la cuarta etapa, se presentan
una reducida mortalidad y una reducida fecundidad, lo que se traduciria en muy bajos niveles de

crecimiento (Chackiel y Martinez, 1993).

Si bien, algunos autores han advertido que la experiencia ha mostrado que la transicion
demogréfica se ha desarrollado de manera heterogénea, tanto en términos de su temporalidad y
distribucion espacial, como respecto a las especificidades histricas y econémico-sociales (Zavala,
1992; Chackiel y Martinez, 1993), en términos empiricos, se ha podido constatar, segun lo sefiala

2 Respecto a la definicion del concepto “modernizacion”, desde las ciencias sociales, en general, se suele entender a
esta como el proceso por el cual una sociedad alcanza o desarrolla la modernidad. A su vez, el concepto “modernidad”
puede prestarse para interpretaciones menos univocas. Por ejemplo, para socidlogo francés Alain Touraine (1987), la
modernidad hace referencia a un tipo de sociedad secularizada, en donde la integracidn social descansa en la capacidad
del sistema politico para regular los conflictos de interés entre los actores sociales, mientras que para Jiirgen Habermas
(1993) lo distintivo de la modernidad es que se constituye como una época que logra alcanzar conciencia de si misma
por medio de la razén, y, en este sentido, rompe con la nocién de tradicion como fuente obligatoria de lo que se debe
ser. No obstante, dentro de la literatura propiamente demogréafica no se suele profundizar mayormente respecto a las
implicancias conceptuales del término “modernizaciéon”. En este sentido, lo concreto es que el concepto “se
operacionaliza como el avance en un conjunto de indicadores como urbanizacion, nivel educacional, ingreso per
capita y la industrializacion” (CELADE-PROLAP, 1997: 222).
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Carmen Mir¢ (2015d) la persistencia de algunas generalidades. Al respecto, la autora sefiala que:
1) las poblaciones evolucionan a niveles elevados y relativamente estables de fecundidad y
mortalidad a niveles bajos, en equilibrio, y a veces ligeramente fluctuantes; 2) el descenso de cada
una de las variables se inicia en momentos diferentes, siendo generalmente el nivel de la mortalidad
el que primero comienza a disminuir; 3) el nivel de la fecundidad tiende a disminuir a un ritmo
mas lento que el descenso de la mortalidad; 4) el tiempo que la mortalidad y la fecundidad toman
para llegar a niveles bajos puede diferir entre las distintas poblaciones, dependiendo esto del
comportamiento de una serie de factores sociales, econdmicos y biodemograficos y; 5) el balance
entre los niveles de fecundidad y mortalidad, en ocasiones modificado por la migracion

internacional, determina el ritmo de crecimiento de la respectiva poblacion.

En términos historicos, la nocion de “transicion demogréafica” se comienza a desarrollar a partir
de diversos trabajos publicados en la primera mitad del siglo XX, los que generalmente daban
cuenta de una clasificacion de poblaciones diferenciadas por medio de distintas combinaciones en
los patrones de fecundidad y mortalidad. Si bien, dentro de la literatura especializada, se suele
considerar a un articulo de Frank Notestein, publicado en 1945 (“Population: The long view”),
como el primer trabajo con una definicidn de esta generalizacion, el primero en utilizar el término
“transicion” fue Adolphe Landry en su libro “La Revolution Demographique”, publicado en 1934.
Junto con acufiar el término, el trabajo de Landry postulé la existencia de tres etapas de desarrollo
de las poblaciones (primitiva, intermedia y contemporanea), sosteniendo que todas las sociedades
alcanzarian el Gltimo estadio. Ademas, el autor se aventur6 a desarrollar explicaciones sobre los
factores que operan en la reduccion de la mortalidad y de la fecundidad (Kirk, 1996). Otras
contribuciones relevantes a la génesis de la teoria de la transicién demografica son los trabajos de
Warren Thompson, quien en 1929 public6 un articulo (“Population”) donde clasifico a los paises
en tres tipos, de acuerdo a sus tasas de crecimiento poblacional, y el de A. M. Carr-Saunders, quien
en su libro “World Population: Past Growth and Present Trends” de 1936 presenté un compendio
de informacion relativa al tamafio poblacional y el cambio demografico en diversos paises (Kirk,
1996).

En lineas generales, la teoria de la transicién demogréafica postula que el proceso de modernizacion

provoca una mejora en las condiciones de vida y de salud de la poblacion, lo que a su vez
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condiciona una baja de la mortalidad. Entre las causas que se suelen asociar a la caida de la
mortalidad estan las mejoras en la agricultura, las cuales se tradujeron en el control de hambrunas
y en una mejor nutricion de la poblacion. A esto se suma la masificacion del acceso al agua potable,
hecho que junto a las mejoras en la nutricion, ayudaron a generar las condiciones para una mayor
resistencia a las enfermedades infecciosas y parasitarias (McKeown, 1976). Otras causas derivan
de la consolidacion del desarrollo del Estado moderno, como el establecimiento del orden pablico
(ayudando a reducir las muertes por disputas internas y violencia al azar), y la expansion de la
infraestructura necesaria para el transporte y el comercio. Pero quizés el factor que jugé un papel
mas decisivo en la caida de la mortalidad fue una serie de descubrimientos en el campo de la
medicina, ocurridos entre fines del siglo XIX y la Primera Guerra Mundial, los que ayudaron
disminuir la mortalidad infantil y a controlar la mortalidad asociada a enfermedades como la
diarrea o la tuberculosis (Kirk, 1996). En la misma linea, también resulté fundamental la
masificacion en el uso de antibioticos desde mediados del siglo XX, cosa que contribuy6 a un

importante control de enfermedades epidémicas y contagiosas.

Por otro lado, para la teoria de la transicion demogréfica, la baja en los patrones de fecundidad
puede ser asociada a cambios en los sistemas de valores, preferencias y actitudes que se resumen
muchas veces en el concepto “modernizacion” (Livi Bacci, 1993). Igualmente, la caida de la
fecundidad también puede ser considerada como un ajuste y adaptacién econémica consciente por
parte de las familias a las modificaciones estructurales del orden econdmico y social que se le
presentan (Chesnais, 1986). En este sentido, la misma modernizacién produciria también las
condiciones para el descenso de la fecundidad: por una parte, de no reducir su fecundidad, la caida
de la mortalidad (y particularmente la mortalidad infantil) genera un aumento en el tamafio de las
familias. Paralelamente, el aumento en el costo de los hijos (asociado, en gran medida, a una mayor
inversion en educacién y a la reduccion del trabajo infantil), se traduce en una mayor carga
econdmica para los hogares. Ambos factores presionarian a las familias a bajar su fecundidad si es
que estas desean mantener su nivel de vida. De ahi, que se puede afirmar que, “las mismas fuerzas
que produjeron la baja de la mortalidad, erosionan los soportes institucionales de la alta
fecundidad prevalecientes en sociedades pretransicionales (leyes, codigos morales, educacion,
costumbres comunitarias, habitos matrimoniales y de organizacion de la familia)” (Guzman y
Bravo, 1994: 5).
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Entre las principales criticas realizadas a la transicion demografica se encuentra el hecho de que
el concepto en si mismo no permite cuantificar ni explicar diferencias en el inicio, el final, ni
tampoco en la intensidad del proceso, en particular en lo que respecta a la caida de la fecundidad
(Coale, 1977). Del mismo modo, se debe considerar que, la identificacion de distintas poblaciones
con una misma etapa de la transicion no siempre se explica por iguales factores, ya que, en ultima
instancia, la caracterizacion de la transicion demografica obedece esencialmente a la especificidad
historica de cada sociedad (Chackiel y Martinez, 1993). Junto a esto, existen multiples ejemplos
que contradicen la idea de que la disminucion de la mortalidad siempre debe preceder a la
disminucion de la fecundidad, y otros tantos en que la caida de los patrones de fecundidad no se
vincul6 necesariamente al proceso de modernizacion (Kirk, 1996), el cual constituye uno de los
supuestos basicos de esta teoria. A su vez, también resulta critico que no se considere la incidencia
de la migracion dentro de la interaccion conceptual de los componentes de la dindmica
demogréfica (Davis, 1963), asi como la limitada incidencia que se le otorga al rol de la difusion

del cambio demografico entre los distintos paises (Chesnais, 1986).

Con todo, mas alla de las criticas, Ansley J. Coale (1977) sostiene que, junto con la persistente
fuerza de la generalizacion, la mayor potencia de la teoria radica en predecir que la transicion
ocurrird en todas las sociedades que experimenten la modernizacion, mientras que, su principal
debilidad radicaria en su incapacidad para pronosticar los umbrales precisos en los que se da la
disminucion de la fecundidad. De igual manera, Maria Eugenia Zavala (1993) sostiene que la teoria
de la transicion demogréafica presenta una gran utilidad practica, en tanto marco de referencia para
el analisis de la evolucion demografica. En este sentido, la autora afirma que, “contiene la
proposicion analitica de explicar las dindmicas demogréficas a la luz de sus interrelaciones con
las estructuras de las sociedades. Desde ese punto de vista, la mortalidad, la nupcialidad, la
movilidad espacial y la fecundidad forman un sistema de reproduccién demografica, en el cual
cada una de las variables poblacionales determina y responde a la vez a parametros econémicos,

sociales y culturales” (Zavala, 1993: 139).
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3.2 La Transicion Demografica en América Latina

Dudley Kirk (1996) sostiene que la transicion se ha producido en condiciones sociales, econémicas
y demograficas sorprendentemente diversas. No obstante, el autor advierte que cuando la teoria de
la transicion demografica se ha aplicado a la experiencia en paises no europeos, se ha observado
una gran consistencia en las regularidades: en todos los casos la mortalidad ha disminuido antes
que la fecundidad, dando paso a una aceleracion considerable del crecimiento de la poblacién. Al
mismo tiempo, la practica de la planificacion familiar y la disminucion de la fecundidad conyugal
se presentaron como procesos esencialmente irreversibles. Ahora bien, puesto que el cambio
demogréafico en América Latina se ha dado en un contexto historico diferente al que se dio en el
mundo desarrollado, y que, por ende, los factores que producen las bajas de la mortalidad y la
fecundidad pueden ser distintos (Livi Bacci, 1993), resulta pertinente considerar algunas
diferencias de la transicion demografica de América Latina respecto al proceso original, para asi

identificar de mejor manera sus particularidades fundamentales.

En este contexto, los principales rasgos distintivos de la transicion demogréfica en América Latina
son, una rapida generalizacion a la mayoria de los paises (CELADE, 2014) y la alta velocidad e
intensidad del proceso, lo que se tradujo en una transicion que tomé mucho menos tiempo que el
que se observé en los paises que actualmente se consideran como desarrollados. Este ultimo
aspecto es sefialado de manera recurrente por una gran cantidad de trabajos de la literatura
especializada (Zavala, 1992; Chackiel y Martinez, 1993; Rodriguez Wong et al, 2000; Chackiel,
2006; Guzman et al, 2006; CELADE, 2014). Al respecto, Rodriguez Wong et al (2000) precisan
que, esto se debid, en gran medida, a que durante el periodo 1965 — 2000, la region experimento6
la disminucion en la tasa de fecundidad mas acentuada de todas las regiones en vias de desarrollo.

Respecto a las diferencias entre los ritmos transicionales, Juan Chackiel (2006) proporciona el
siguiente marco explicativo. El autor sefiala que mientras en los paises desarrollados la transicion
demogréfica fue producto de la industrializacion, de los avances en la medicina y del cambio en
las condiciones de vida de la poblacion, en América Latina este proceso se vinculé inicialmente al
alto crecimiento econémico y a las transformaciones sociales de las décadas de 1960 y 1970,

desarrollandose la transicion con cierta independencia de las crisis econdmicas acaecidas en las
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décadas posteriores, y de las persistentes condiciones de pobreza a las que se ve sometida, aln en
la actualidad, una parte importante de la poblacion de la region. En este contexto, el autor sefiala
otro factor de gran relevancia para explicar el ritmo sustancialmente méas acelerado de la transicion
demografica en América Latina: “los paises en desarrollo pueden incorporar tecnologia ya
disponible, que resulta apropiada y de bajo costo para el control de la mortalidad y la natalidad”
(Chackiel, 2006: 39-49). De hecho, la experiencia muestra que a los paises que ya atravesaron la
transicion demografica les tom6 mucho mas tiempo el desarrollo de estas tecnologias, que el que

tuvieron que invertir los paises en desarrollo para aplicarlas en sus respectivas realidades.

Otro factor relevante sefialado por Chackiel (2006) fue la toma de conciencia a nivel internacional
sobre los problemas de poblacién. Esto se tradujo en que, a partir de 1974 las distintas conferencias
internacionales de gobiernos comenzaron a promover una mayor transferencia de recursos hacia
las regiones en desarrollo, destinados a alcanzar metas comunes relacionadas con la salud, la
mortalidad y los derechos reproductivos, los que crearian mejores condiciones para el acceso a
medios para el control de la fecundidad. Al respecto, Mir6 (2006) sefiala que tras el descenso de
la mortalidad, y el fuerte incremento de la poblacion en América Latina, surge “en algunos
circulos, particularmente de Estados Unidos, el planteamiento de que los bajos niveles de
crecimiento econémico que en general se daban en los paises latinoamericanos se debian
precisamente a las elevadas tasas de crecimiento demografico” (Mird, 2006: 15), lo que habria
impulsado a que en los distintos paises de la regién se fomentara la aplicacion de politicas que
promovieron la anticoncepcion. A su vez, esto habria repercutido, en los afios posteriores, en un
acentuado descenso de las tasas de crecimiento poblacional. Igualmente, cabe considerar que,
segin lo consigna la autora (2006: 15), “no se elevaron las tasas de desarrollo y crecimiento

econdémico”.

Por otra parte, Livi Bacci (1993) indica como patrones distintivos de la transicion demogréafica en
Ameérica Latina, la existencia de una discontinuidad social, generada por la disposicion geografica
y la division de clases, lo que habria repercutido en el desarrollo de diferentes patrones
demogréficos dentro de la region. En este sentido, Livi Bacci plantea que, mientras el rol jugado
por la difusion de la transicion demografica desde Francia hacia el resto de Europa resulta evidente,

en el caso de América Latina, en contraste, los patrones de difusién han sido menos claros. En
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palabras del autor, la configuracion fisica del continente parece ser mas propensa “a dividir que a
unir”, lo que se tradujo en el desarrollo de una transicion “policéntrica”. Otro aspecto caracteristico
de América Latina, en comparacidn con Europa, seria su mayor segmentacion entre clases o grupos
sociales. En palabras de Livi Bacci (1993: 23), “entre los autdctonos y aquellos de origen europeo;
entre lo urbano y lo campesino; entre el altiplano y la selva; los descendientes de hombres libres
0 campesinos o esclavos (...) las segmentaciones determinan probablemente patrones
diferenciados de comportamiento, caracteristico de la region”. De hecho, Schkolnik y Chackiel
(1998) plantean que debido a la heterogeneidad existente entre los paises de la region, y también
dentro de cada pais, como consecuencia del comportamiento demografico diferenciado de los

distintos sectores sociales, se debe hablar de las transiciones demogréaficas, en plural.

Ahora bien, en términos concretos, y al igual que en los paises desarrollados, el fenémeno que
marca el inicio de la transicion demografica en América Latina, es el descenso de la mortalidad.
Este se comenz6 a manifestar con lentitud a comienzos del siglo XX, presentd una mayor
intensidad a partir de 1930, para entrar en una etapa de aceleracion y generalizacion después de la
Segunda Guerra Mundial (Schkolnik y Chackiel, 1998). Entre las principales causas que explican
esta importante caida estan principalmente los adelantos en la medicina, la mayor cobertura de los
servicios de salud (Chackiel, 2004), asi como una mejora sustancial en las condiciones de vida de
la poblacion, producto de una mayor escolaridad, un aumento de la urbanizacion, una mayor
disponibilidad de tecnologia sanitaria y la exitosa aplicacién de politicas vinculadas a la atencién
béasica y el saneamiento ambiental. Entre estas politicas se pueden destacar programas de salud
materna e infantil, de vacunacion masiva, de nutricion, asi como expansion de la red de agua
potable y de alcantarillado (CEPAL, 2015).

Estas medidas incidieron en un cambio epidemiol6gico en la region, lo que se tradujo,
principalmente, en un mayor control de las enfermedades infecciosas y parasitarias, de la
mortalidad materna, y de las defunciones perinatales, hechos que a su vez, contribuyeron de
manera importante al aumento en la esperanza de vida al nacer, “explicado inicialmente por el
descenso de la mortalidad infantil y posteriormente por la caida de la mortalidad en otras edades”
(CEPAL, 2015: 196). Para el periodo pre-transicional, algunas estimaciones indican que, durante

el siglo XIX, la esperanza de vida al nacer en América Latina no superaba los 30 afios. Arriaga
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(1970) sostiene que para 1890 este indicador alcanzaba los 26 afios, los mismo que se estimaban
para Francia en 1750. Segun Chackiel (2004), a partir de informacién fragmentaria de algunos
paises, se supone que a comienzos del siglo XX la esperanza de vida al nacer en la region variaba
entre 30 y 40 afios.® A su vez, entre 1950 y 2000 la region en su conjunto pasé de una esperanza
de vida de 52 a 71 afios (Chackiel, 2006). Para el quinquenio 2015-2020, Naciones Unidas (2019)

estima una esperanza de vida de 75 afios para ambos sexos combinados.

Otro fendmeno particular, que se proyecta para América Latina durante el siglo XXI, es que varios
paises experimentaran incrementos de sus tasas brutas de mortalidad, como consecuencia de sus
estructuras etarias envejecidas. Segun CELADE (2014: 18), “hacia 2070-2075, practicamente
todos los paises de la region habran vivido este fendmeno”. Dado esto, Di Cesare (2011: 55)
advierte que “todos los paises de la region estan encarando un doble desafio: seguir disminuyendo
ulteriormente la mortalidad por causas infecciosas y parasitarias y enfrentar la creciente

mortalidad por causas no transmisibles”.

Por otra parte, segun lo estiman Guzman y Rodriguez (1993), en América Latina la fecundidad
pre-transicional no fue mas elevada que la existente al momento en que se inicia la transicion. Del
mismo modo, con algunas excepciones, a mediados del siglo XX, todos los paises de la region
experimentaron unos niveles muy altos de fecundidad, o incluso aumentaron en algunos paises
entre 1950 y 1960 (Guzman y Rodriguez, 1993). Mientras Argentina o Uruguay presentaron desde
comienzo del siglo XX unos niveles de fecundidad comparativamente mas bajos (con una TGF en
torno a 4 hijos por mujer), en Chile, Cuba y Costa Rica la fecundidad comenzé a reducirse
lentamente entre los afios 1930 y 1940, acelerandose y volviéndose un fendmeno masivo sélo
después del afio 1950. En el resto de los paises de la regién, la caida de la fecundidad sucedio
después del afio 1975 (Palloni et al, 2005). De este modo, entre 1950 y 2000 la tasa global de
fecundidad pas6 de 6 a 2.7 hijos promedios por mujer (Chackiel, 2006), mientras que para el
quinquenio 2015-2020, Naciones Unidas (2019) estima que las mujeres estarian teniendo en
promedio solo 2 hijos. Con todo, CELADE (2014: 13) indica que en “el futuro pueden preverse

3 Chackiel (2006) sefiala que sélo a contar de 1950 se comienza a contar en la regién con informacion estadistica y
estimaciones demogréaficas sistematicas, a partir del trabajo desarrollado por Naciones Unidas.
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descensos adicionales de la fecundidad en la region, pero en pequefios, dado el escaso margen

para modificaciones mas alla del nivel de reemplazo”.

De igual manera, se pueden identificar con claridad dos etapas en el descenso de la fecundidad en
América Latina. Segun sefiala CELADE (2014), en un primer momento de inicio y masificacion
del proceso transicional, entre 1950 y la primera mitad de la década de 1980, se observd un
descenso acelerado, que a su vez mostré una gran dispersion en los patrones asumidos por los
distintos paises. En un segundo momento, desde la década de 1980 hasta la actualidad, la
fecundidad ha seguido descendiendo, pero a ritmos mas moderados, adoptando un comportamiento
convergente entre los paises de la region. Cabe sefialar que estos patrones convergentes, también

se presentan en el comportamiento de la mortalidad.

Respecto al comportamiento de la fecundidad segin edades, en términos generales, se puede
sefialar que la caida de ésta ha ocurrido en mujeres de todos los tramos etarios, aunque la intensidad
de la declinacién de las tasas especificas por edad de las madres ha variado dependiendo de la
forma que se adopta el control de los nacimientos (Chackiel, 2004). De este modo, América Latina
habria mostrado una tendencia al rejuvenecimiento de la fecundidad, lo que se expresa en una
disminucion mas intensa de los nacimientos desde los 30 afios en adelante. Chackiel (2004: 21)
afirma que, “el patrdén joven de la estructura por edades de la fecundidad estaria indicando que
mayormente las parejas de la region habrian optado por tener los hijos inmediatamente luego de
casarse 0 unirse, y a partir de alli controlar los nacimientos. Ademas, esta temprana fecundidad

se relacionaria con la baja edad al contraer el primer matrimonio”.

Respecto al caracter heterogéneo de la region, aspecto destacado por diversos autores como Livi
Bacci (1993) y Schkolnik y Chackiel (1998), Maria Eugenia Zavala (1992) sostiene que en
América Latina han coexistido dos modelos de transicion demografica: uno muy similar al
europeo, con patrones modernos de reproduccion, propio exclusivamente de los sectores sociales
mas privilegiados, y otro, del resto de la poblacion, donde la transicion se vincula mayormente con
los programas de planificacion familiar y donde se mantienen pautas reproductivas tradicionales.
El primer modelo, muy similar al de las sociedades modernas, se caracterizaba por un limite de los

nacimientos por medio de métodos anticonceptivos modernos. A su vez, mostraba cambios
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profundos en los patrones reproductivos, asociados a cambios en las estructuras familiares, en los
niveles de escolarizacion, en una mayor urbanizacién, entre otras causas (Zavala, 1992). El
segundo modelo, asociado a menores grados de modernizacion, y propio de sectores rurales y
sectores urbanos de bajos recursos, se desarrollé a partir de la implementacion de programas de
planificacion familiar, por medio, principalmente, de la esterilizacion después del nacimiento de
varios hijos. De igual modo, Zavala (1992) advierte que, bajo este modelo, la poblacion tendio a
mantener las pautas tradicionales de reproduccion, esto es, una nupcialidad alta y temprana, e
intervalos intergenésicos cortos, lo que iria a contramano del proceso europeo caracterizado por
un modelo de transicion reproductiva que contemplaba una primera fase de limitacion de los
matrimonios, y una segunda fase de limitacion de los nacimientos (Chesnais, 1986). Otro aspecto
fundamental en este tipo de transicion, calificada por Zavala como “incompleta”, es que el
descenso de la fecundidad no implicaria una mejora en las condiciones de vida de la poblacion
mas pobre, sino que, la relacion causal se da en sentido inverso. De este modo, “la regresion en
los niveles de bienestar econdmico provoca claramente una reduccion de la fecundidad, ya que el
tener muchos hijos plantea serios problemas econémicos a las familias pobres” (Zavala, 1992:
30).

Este Gltimo punto, es coherente con lo que plantean Adsera y Menéndez (2011), a partir de en un
trabajo que explora la relacion entre los patrones de fecundidad y el ciclo econdmico en América
Latina durante las décadas de 1980, 1990 y 2000. Si bien, las autoras reconocen que la disminucion
de la fecundidad en América Latina se explica como parte de una tendencia a largo plazo asociada
con el aumento del desarrollo de la region, Adsera y Menéndez sostienen que los periodos de
desempleo relativamente alto estan asociados con una fecundidad mas baja y con el aplazamiento
de la maternidad. A partir de esto, las autoras sugieren que tanto los shocks individuales de
desempleo como la incertidumbre econémica agregada pueden tener efectos pro-ciclicos en las

tasas de fertilidad.

En la misma linea de Adsera y Menéndez, pero distinguiendo las repercusiones de la
heterogeneidad socioecondmica, Schkolnik y Chackiel (1998: 12) plantean que, “si bien la crisis
latinoamericana de la década de 1980 pudo provocar descensos de la fecundidad, es probable

que los sectores pobres también se hayan visto influenciados por el proceso global de desarrollo
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que ha tenido lugar en la region”. De igual modo, los autores advierten que el desarrollo no se
habria traducido en mejoras de los ingresos, del empleo y de las condiciones de vida de algunos
sectores de la poblacion, aunque si se ha reflejado, en aspectos como la expansion de la educacion
y de la atencion de salud, la ampliacion de las comunicaciones y una mayor participacion
economica de la mujer, lo que a su vez ha desencadenado “la emergencia de nuevas actitudes
hacia la procreacion, asociadas al uso de métodos modernos de planificacion familiar. Esto ultimo
ha tenido un impacto directo en el descenso reciente de la fecundidad, y uno indirecto en el de la
mortalidad infantil” (Schkolnik y Chackiel, 1998: 12).

Otro elemento distintivo del proceso transicional en América Latina, a diferencia de Europa, es
que la reduccion de la fecundidad marital en la regidn tuvo su origen en la préctica de métodos
anticonceptivos (Zavala, 1992). En este sentido, mientras en Europa, Malthus abogd por el
aplazamiento del matrimonio como un medio para frenar el crecimiento de la poblacion, “el uso
del control de la nupcialidad como mecanismo de regulacion demogréafica nunca fue, en el
contexto latinoamericano, un patron socialmente aceptable” (Zavala, 1992: 26). La misma autora,
sefiala que la mayor fecundidad pretransicional en América Latina respecto a Europa, se podria
explicar tanto por una nupcialidad mas precoz y universal, como por un aumento de la fecundidad
entre 1940 y 1960, inmediatamente después de acelerada reduccion en los niveles de mortalidad.
Cabe sefialar que el comportamiento que indica Zavala resulta coincidente con lo sostenido por
Chackiel (2004), mencionados anteriormente.

Si bien, en la actualidad todos los paises de América Latina han entrado con mayor o menor
intensidad en la transicion demografica, esta experiencia, como ya se ha mencionado, ha sido muy
heterogénea. Una clasica tipologia presente en multiples trabajos de investigadores del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia, durante la década de los noventas y los dos mil, 4
clasificaba a Chile en el grupo de transicion avanzada, junto a Argentina, Cuba y Uruguay,
conjunto de paises que se caracteriza por una baja natalidad y una mortalidad moderada y baja, asi

como una baja tasa de mortalidad infantil.

4 Este esquema de clasificacion agrupa a los distintos paises de la regién segln su estado de avance en la transicion
demogréfica, distinguiendo cuatro categorias: paises de transicion incipiente, paises de transicion moderada, paises en
plena transicion y paises de transicion avanzada (Chackiel y Martinez, 1993; CELADE-PROLAP, 1997; Schkolnik y
Chackiel, 1998).
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Igualmente, segun lo advierte un documento técnico de CEPAL (2008), esta tipologia, basada en
la comparacion de las tasas de natalidad y mortalidad, en la actualidad presenta importantes
inconvenientes para identificar la situacion demogréfica de los paises, y tiende a encubrir
diferencias importantes entre ellos, debido a los grandes cambios en las estructuras por edades v,
en especial, al avance del proceso de envejecimiento. De este modo, por ejemplo, “si en el periodo
2005-2010, Argentina, Cuba y Uruguay se midieran segun la tasa bruta de mortalidad
aparecerian con una mortalidad similar a la de Bolivia y Haiti, pero en realidad la esperanza de
vida en los primeros tres paises, medida que refleja el nivel de la mortalidad sin el efecto de la
estructura por edades, es superior a los 75 afios, mientras que en los dos ultimos se sitla en 60y
65 afos, respectivamente” (CEPAL, 2008: 3). Pese a esto, cabe sefalar que los distintos
antecedentes observados para Chile durante el siglo XX, como un precoz proceso de urbanizacion,®
y el comparativamente temprano descenso de la mortalidad y la fecundidad, junto a Cuba, y sélo
tras Argentina y Uruguay, durante el siglo XXI se han consolidado e incluso acentuado. De esta
forma, el pais se sigue presentando como unos de los mas adelantados en su transicion

demografica, al ser comparado con el resto de paises de la region.

Actualmente, Chile, junto a Argentina, Brasil, Cuba y Uruguay, conforman el grupo de paises que
presentan los menores niveles de crecimiento demografico, con tasas inferiores a las 10 personas
por cada mil (CELADE, 2014). A su vez, el pais registra una persistente fecundidad por debajo
del nivel de reemplazo a lo largo de todo el siglo XXI, a la vez que, durante la Gltima década, se
posiciond como el pais con mayor esperanza de vida al nacer de la region, superando los 80 afios
para ambos sexos (CEPAL, 2015). Aparejado a los bajos niveles de mortalidad general, CEPAL
(2015) indica que Chile registra, junto a Uruguay y Costa Rica, los menores niveles de mortalidad
materna de la region (17 defunciones por cada 100,000 nacidos vivos). De igual manera, Chackiel
(2004), indica que el pais, junto con Cuba y Costa Rica constituyen los paises que méas han logrado
bajar su mortalidad infantil. Sin embargo, el mismo autor advierte que en el pais persisten
importantes diferenciales entre los distintos sectores sociales. Al respecto, Chackiel (2004: 44)

sostiene que ““se constataria que si bien toda la poblacion se ha beneficiado de los progresos

5> Al respecto, en CELADE (2014) se sefiala que Chile presentaba un poblacion mayoritariamente urbana antes de
1950.
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medicos y de las mejoras en las condiciones de vida, aun ganarian méas aquellos sectores de
estratos medios y altos de la sociedad”. Consecuentemente con estos patrones, se proyecta que
Chile esté entre los primeros paises de la region que concluyen su periodo de bono demogréfico,
asi como entre los primeros que deberdn enfrentar las consecuencias del envejecimiento

poblacional.

No obstante, el informe “La nueva era demografica en América Latina y el Caribe”, elaborado por
CELADE en 2014, sefiala que el siglo XXI marca un proceso donde la dinamica demografica de
cada uno de los paises que conforman la region tiende a converger en un patrén comun. De este
modo, “la region debera estar preparada para una gran concentracion de los paises en niveles
bajos de natalidad: todos tendran tasas menores a los 20 nacimientos por cada mil en el
quinquenio 2040-2045 e inferiores a 15 por mil en 2070-2075” (CELADE, 2014: 18), a vez que,
hacia el quinquenio 2070-2075, practicamente todos los paises de la region habran experimentado
un aumento en sus tasas brutas de mortalidad, producto del envejecimiento de su poblacién. Asiy
todo, en el mismo informe se advierte que el panorama presentado por la homogenizacion del
crecimiento natural cambia al considerar el papel de la migracion sobre el crecimiento total, ya
que al homogeneizarse los patrones de fecundidad y mortalidad, las diferencias en los patrones de
migratorios definen en una mayor medida los diferentes niveles de crecimiento entre los distintos

paises.

3.3 Crecimiento demogréfico y desarrollo econémico

Como se menciond anteriormente, una de las caracteristicas propias del paso de una poblacién por
la transicion demogréfica se relaciona con las variaciones en sus tasas de crecimiento poblacional
a lo largo del tiempo. De este modo, antes de completar su transicion, los paises experimentan un
notable incremento en el volumen de su poblacion. Las implicancias que el crecimiento
demogréafico pueda tener sobre el desarrollo econdmico, constituyen un problema clésico en la
demografia, que segin diversos especialistas ain no parece haberse resuelto. Los limitados
alcances del presente trabajo impiden profundizar respecto a si las variaciones demograficas
determinan o no poder alcanzar el desarrollo economico, pero si resulta plausible discutir en torno

a algunos elementos de la dinamica poblacional que podrian o no, incidir en el desarrollo
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economico de un pais. El problema, como plantea Massimo Livi Bacci (2009: 248), “se puede
reducir a los rendimientos de los factores de produccion — trabajo incluido — y a si éstos son

tendencialmente crecientes o decrecientes.”

En su trabajo “Demographic Transition Theory”, Dudley Kirk (1996: 380) sostiene que, “en
términos generales, hay dos perspectivas tedricas opuestas en las que se puede discutir la
naturaleza de la transicion demografica. El primero ve el crecimiento de la poblacion, y
especialmente el rapido crecimiento, como un freno importante para el desarrollo econdmico. El
segundo lo ve como un estimulante para el crecimiento econémico”. De este modo, para el primer
grupo el crecimiento demografico provoca una disminucion de la relacion entre recursos limitados,
como latierra o los minerales, y la poblacion, lo que a su vez, genera empobrecimiento en el largo
plazo. La segunda postura, al contrario, considera que el crecimiento demografico estimula la
capacidad de invencion humana, lo cual constituye el principal motor del desarrollo econémico.
Un motor que es capaz de anular las limitaciones que impone la finitud de los recursos (Livi Bacci,
2009).

Usualmente, a estas posiciones se les ha categorizado como pesimistas y optimistas. Ansley J.
Coale (1979: 208) sostiene que la vision pesimista aseguraba que un rapido crecimiento
demografico “constituia una trampa para los paises més pobres: sus mejores esfuerzos por
desarrollarse servirian Gnicamente para sostener a una poblacién todavia mayor en condiciones
desventajosas y aun de deterioro”. A su vez, sefiala que la vision optimista ha tendido a negar
cualquier implicancia negativa del crecimiento poblacional, asegurando que la pobreza tenia su
origen en defectos institucionales perfectibles, originados por una division desigual de la
propiedad, el sistema capitalista, o una interferencia injustificada del gobierno en un mercado libre
(Coale, 1979).

3.3.1 Lavision pesimista

La vision pesimista, critica respecto a las implicancias econdémicas del crecimiento de la poblacion,
es heredera del pensamiento del clérigo inglés Thomas Robert Malthus, quien desarroll6 el primer

abordaje tedrico desde donde se problematizaron los efectos econémicos del cambio demografico.
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Malthus (1766-1834), establece la discusion respecto al nivel 6ptimo de crecimiento de poblacion
en relacion al nivel de recursos disponibles, constituyendo este problema, uno de los ejes desde
los que se ha articulado el debate sobre la relacién entre poblacion y desarrollo econémico.
Historicamente, Malthus desarrolla su obra en el momento en que se estaban constituyendo los
distintos Estado-nacion de Europa occidental, donde el crecimiento de la poblacion no constituia
un problema, sino que tendia a ser valorado positivamente, en tanto constituia una herramienta de
consolidacion de la soberania nacional sobre determinados territorios. El autor escribe en
momentos en que comienzan a observarse los primeros atisbos del crecimiento demogréfico, asi
como la expansion e innovacién de la produccidn agricola. En este contexto, uno de los principales
méritos de Malthus entonces, consistio en abrir el debate en torno a las consecuencias del

crecimiento poblacional, cuando este no habia sido percibido aun como un posible problema.

Malthus (1998) sostiene que, dado que a diferencia de la produccidn agricola, la poblacién crece
exponencialmente, esta representa entonces una amenaza grave, ya que potencialmente generaria
una crisis de escasez de recursos. Sdnchez Barricarte (2010: 48) sefiala al respecto que, el principio
de la economia clasica de la poblacion de Malthus, se podria sintetizar como “cuanta mas gente
utiliza una determinada reserva de recursos, mas baja es la renta per capita si todo lo demas
permanece igual”. Esta premisa se sustentaria en la ley de los rendimientos decrecientes, la cual
establece que para un estado de desarrollo tecnolégico determinado, el uso de cantidades
sucesivamente mayores de cualquier factor de produccion, junto con una cantidad fija de cualquier
otro factor, deberd en un momento dado producir menos que los incrementos proporcionales
afiadidos. Desde este principio, se desprende la idea malthusiana de que el incremento de poblacion
implica que un mayor nimero de consumidores debe distribuirse una cantidad fija de produccion

y que cada trabajador producird menos ya que el capital disponible por trabajador sera menor.

A partir de este problema, Malthus (1998) se pregunta entonces, cdmo se puede regular el
crecimiento de la poblacion de manera que esta se ajuste al limitado volumen de recursos
disponibles. El autor propone entonces, como principal mecanismo para el control de la
fecundidad, el posponer los matrimonios, medida que apunta a que las mujeres reduzcan su tiempo
de exposicion al riesgo de procrear. EI argumento malthusiano se sostiene en la idea de que el

volumen de recursos permanece invariable. No obstante, el desarrollo econdémico posterior apunta
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en direccion contraria, lo que sera uno de los principales argumentos esgrimido por los criticos de
Malthus. En este sentido, Manuel Ordorica (2006: 25) sostiene que “si bien es cierto que la teoria
de Malthus no tiene validez, y quizas no la tuvo nunca, ocupa un lugar importante en la historia
de las doctrinas de la poblacion y representa un estimulo para el estudio de los problemas sociales
de nuestro tiempo”. Pese a la critica que puede concitar, ain hoy, la obra de Malthus, actualmente
se siguen produciendo muchas investigaciones que han buscado revitalizar sus postulados,
planteando la existencia de una desproporcion del tamafio de la poblacion en relacién con la
capacidad del planeta para producir recursos. Del mismo modo, la influencia de Thomas R.
Malthus se puede observar, por ejemplo, al constatar que las ideas de crecimiento, control y limites
de la poblacién suelen estar presentes, por ejemplo, en las baterias de recomendaciones que
habitualmente plantean muchas de las agencias internacionales. De igual forma, el argumento
malthusiano ha sido atil en la actualidad, para sustentar las preocupaciones sobre el dafio
irreversible al medio ambiente, a través del calentamiento global y el agotamiento de la selva

tropical (Blooming y Caning, 2001).

Ahora bien, més alla de la catastrofe malthusiana, existe una serie de argumentos que defienden la
idea de que el crecimiento demogréfico tiende a ser perjudicial para el desarrollo econémico. Uno
de estos, corresponde a la idea de que el stock de capital fijo (infraestructura, maquinaria, etc.) por
trabajador tiende a diluirse al aumentar el nimero de personas de una poblacion, y por ende, la
produccion per capita también disminuye. Si bien, esto podria subsanarse con un incremento en la
tasa de inversion,® esto iria en desmedro de la renta destinada al consumo, la cual se asocia a
mejoras directas en las condiciones de vida. Esta situacion supone un problema particularmente
sensible para los paises en desarrollo, y entre éstos, especialmente aquellos que presentan un
crecimiento demografico mas acelerado. Al respecto, Livi Bacci (2009: 349) sefiala que este
problema “se agrava debido al hecho de que su fuerza de trabajo aumentara en las décadas
proximas a ritmos extraordinariamente mas elevados que en los paises mas ricos, y a que, para
reducir la distancia, deberdn aumentar su tasa de inversion a niveles superiores de los

prevalecientes en las economias desarrolladas”.

& Entendida como la proporcion del producto interno bruto destinada a inversion.
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Otro problema es que los recursos naturales, como la tierra y el agua, también presentarian
rendimientos decrecientes a largo plazo ante el crecimiento poblacional. En este sentido, al
incrementarse el nimero de personas, la tierra cultivable disminuye, incidiendo en una baja de la
productividad del trabajo y de la renta, lo que incrementa la pobreza rural y exacerba las
desigualdades sociales (Bauer, 1990). Por su parte, Coale y Hoover (1958) sefialan la existencia
de problemas asociados a la eficiencia del capital humano, el cual se comporta de manera similar
al capital fijo. Al respecto, los autores sostienen que el incremento de la poblacion joven, asociado
a un primer momento del crecimiento demogréfico, incide en que el gasto en educacion no pueda
hacerse extensivo a toda la poblacion objetivo, a menos que se incremente la proporcion del
producto interno bruto destinado a este tdpico, lo que incidiria negativamente en el nivel de
consumo, la capacidad de ahorro u otro tipo de inversiones. Del mismo modo, un aumento de
poblacion joven, iria en desmedro de que el gasto en educacion se destine a la mejora en la calidad
de esta, 0 a la extension de los afios de escolaridad. Finalmente, otro aspecto sensible al crecimiento
de la poblacion, segun Coale y Hoover (1958), seria la capacidad de ahorro por parte de los
hogares. El crecimiento demografico se encuentra intimamente ligado con altos patrones de
fecundidad, los que a su vez, repercuten en familias mas numerosas. Un mayor nimero de hijos
por familia obliga a éstas a destinar una mayor proporcion de su renta a la satisfaccion de
necesidades basicas, esto, en desmedro de su capacidad de ahorro, e indirectamente sobre la

capacidad de inversion del pais.

Todas estas relaciones mencionadas, incidirian en gue no se generen mejores condiciones en la
utilizacion de los factores de produccién (trabajo, capital, recursos naturales), lo que implica una
relacion negativa entre crecimiento demografico y crecimiento econémico. No obstante, estas
simplificaciones tedricas no se han verificado cabalmente. Livi Bacci (2009) advierte que esto se
debe a que la rapidez vertiginosa de los acontecimientos politicos, econdmicos y sociales, definen
una diversidad de situaciones que los paises deben enfrentar, deformando y alterando, en muchos

casos de manera inesperada, los mecanismos enunciados anteriormente.
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3.3.2 Lavision optimista

Una vision alternativa, la denominada optimista, plantea que un mayor volumen de poblacion en
realidad ayuda a incrementar el ingreso per capita. Segun Ester Boserup (1996), el crecimiento de
la poblacidn es el elemento dindmico a partir del cual las distintas sociedades inician un proceso
de cambio que las lleva al desarrollo economico. Segun la autora, la presion poblacional
incentivaria el desarrollo de innovaciones, las cuales son entendidas como mecanismos adaptativos
que ayudan a resolver el conflicto que supone una mayor necesidad de consumo. En este sentido,
Se puede sostener que la idea subyacente en el argumento de Boserup es que “las personas no son
solo bocas para alimentar, sino también cerebros que pueden pensar y manos y piernas que
pueden trabajar muy duro” (Malakoff, 2011: 545).

De este modo, Boserup (1981) sostiene que, el crecimiento poblacional ayuda a generar las
condiciones por medio de las cuales se pueden desarrollar y adoptar nuevas y mas eficientes
tecnologias. Al mismo tiempo, y en un sentido més amplio, Boserup (1996) plantea que las
innovaciones desarrolladas también son de indole social: nuevas reglas de distribucion, de acceso
a los distintos recursos, nuevas formas de organizacion social en torno al trabajo, nuevos patrones
de distribucién territorial de la poblacion, etc. Estas distintas formas de innovacién incidirian en
la capacidad de las sociedades tanto para generar una mejor tecnoldgica, como para generar 1os
mecanismos por los cuales la propia presion poblacional puede canalizar una reorganizacion que
desarrolle multiples soluciones para resolver la relacion produccion — consumo, optimizando, por
ejemplo, la distribucién espacial, o la cantidad y tipo de consumo. En cierto modo, se puede
plantear que Boserup no niega los problemas que puede conllevar una mayor presion poblacional,
pero, a diferencia de Malthus, desarrolla un marco explicativo donde traslada el problema desde

el volumen de la poblacion a la forma en que cada sociedad se organiza.

Por otra parte, Simon Kuznets (1960) sefiala que los ingresos per capita son mayores en las
poblaciones mas numerosas ya que, una mayor cantidad de trabajadores permiten una mejor
explotacion de los recursos naturales disponibles, lo que implicaria un incremento de la produccion
por trabajador. Del mismo modo, el autor sostiene que una poblacién que estd aumentando su

volumen es mas propensa a migrar, lo que implica un proceso de optimizacion del uso de la fuerza
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de trabajo en tanto esta se tiende redistribuir dptimamente, movilizdndose desde zonas con
economias menos dindmicas hacia zonas con economias mas dinamicas. Blooming y Caning
(2001), a su vez, plantean que el crecimiento econémico puede ser consecuencia de multiples
factores. En este sentido, los autores sostienen que tanto el avance tecnoldgico, como el cambio
demogréfico o la acumulacion de capital pueden servir al crecimiento econdémico a dar un impulso
inicial. De este modo, una vez que el crecimiento esta en marcha, los autores argumentan que
puede desarrollarse un efecto multiplicador enddgeno, generando una retroalimentacion positiva
entre el crecimiento econémico y el cambio demogréfico, un crecimiento econémico répido en
corto plazo y, consecuentemente, facilitar el acceso al desarrollo en los paises que no lo han

alcanzado aun.

3.3.3 El debate respecto a las consecuencias economicas del crecimiento demogréafico en

América Latina

Para el caso concreto de América Latina, Chackiel (2006) indica que, como consecuencia de los
cambios en observados en la mortalidad y fundamentalmente en la fecundidad desde mediados de
la década de 1960, la region comenzé a experimentar una tendencia general al descenso de su tasa
de crecimiento medio anual. El autor sefiala que mientras en el quinquenio 1960-1965, esta tasa
alcanzaba su valor maximo con un crecimiento de 28 personas por cada 1,000 habitantes, a fines
de la década de 1990, este indicador mostraba un crecimiento anual promedio de 16 personas por
cada mil habitantes. Esta tendencia habria continuado en lo que va de recorrido del siglo XXI.
Segun estimaciones de Naciones Unidas (2019), para el quinquenio 2015-2020, el crecimiento de
la region seria sélo de 9 personas por cada 1000 habitantes.

La desaceleracion en los ritmos de crecimiento demografico, asi como la generalizada caida de los
niveles de fecundidad, han atenuado, en la actualidad, el debate respecto a las implicancias que el
crecimiento de la poblacion tiene sobre el desarrollo econdmico de los paises de la region. Este
debate tuvo su punto mas algido entre fines de la década de los sesenta y principios de los setenta.
Previamente, hasta mediados del siglo XX, bajo la idea de que una mayor poblacién ayudaba a
consolidar la soberania nacional, la gran mayoria de los paises de la region tendié a asumir, en la

practica, posiciones pro-natalistas, de manera abierta o implicita. De este modo, “en el Primer
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Congreso Demografico Interamericano, celebrado en Meéxico en 1943, los paises
latinoamericanos asistentes ratificaron su posicion natalista al referirse a la conveniencia de
impulsar el crecimiento vegetativo de la poblacion y recibir migracion extra-continental para
mejorar la potencia demogréafica” (Miro, 2015b:173). No obstante, el enfoque predominante en
esta etapa es calificado por la autora como “simplista”, toda vez que valoraba a la poblacion como
un dato dado, sin reconocer la interrelacion existente entre la dinamica demografica y la estructura

socioecondémica de una sociedad determinada en un periodo histérico especifico (Mird, 2015b).

Durante la década de los sesenta, en el marco de la Alianza para el Progreso, los gobiernos de la
regién comenzaron a prestarle mayor atencion a la necesidad de un desarrollo econémico que
contribuyera a garantizar la estabilidad politica.” Esto se tradujo en una mayor relevancia de la
planificacion econdmica y, tangencialmente, a un reconocimiento, de la poblacion en tanto factor
a considerar en los esquemas de planificacion (Mird, 2015b). En este contexto, es que comienza a
difundirse en la region un discurso anti-natalista,® el cual sostenia que una menor tasa de
crecimiento demografico resultaba necesaria para conseguir un crecimiento econémico mas
elevado. Basandose en los trabajos de Coale y Hoover se desarrollé lo que algunos denominaron
como el “paradigma del control demografico como respuesta a la cuestion poblacional”, desde el
cual se planteaba la necesidad de detener el crecimiento acelerado de la poblacion (Sandoval,
2014). En general, esta postura critica frente a la alta natalidad fue promovida en la regién por
trabajos académicos en el campo de la medicina y la salud puablica, y cont6 con el importante apoyo

politico del denominado Club de Roma.

En este marco, uno de los primeros trabajos en la regién, que se enfocd en las consecuencias
negativas del crecimiento de la poblacion fue “La explosion demogréafica. ¢Cuantos son
demasiados?” del médico chileno Benjamin Viel. En este trabajo, Viel (1966) sostiene que debido

al gran crecimiento demografico, la poblacién de los diversos paises de la region habria bajado su

" Respecto a la nocion de “desarrollo econdmico” que atraviesa este debate en América Latina, Raul Benitez (1978:
191-192) lo define como: “el crecimiento del producto por habitante, buscando garantizar una distribucion del
ingreso equivalente a la contribucién personal al producto y una 6ptima asignacion de los recursos a través de su
pleno empleo”.

8 Al respecto, Mir6 (2015b) sefiala que comienzan a proliferar en el debate, los que ella llama “predicadores” del
control de la fecundidad. Si bien, muchas de estas voces surgieron desde dentro de la region, Mir6 sostiene que en la
mayoria de las veces, fueron promovidas desde afuera por intereses de las potencias econémicas, especialmente de
Estados Unidos.
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nivel de consumo de alimentos respecto a la década anterior. A partir de este hecho, el autor sugiere
que el crecimiento natural de la region, seria un factor tendiente a interferir con su desarrollo
econdmico y social. Del mismo modo, el autor aboga por la promocion de la planificacion familiar
a través del uso masivo de métodos anticonceptivos, sin embargo, ve en la influencia de la iglesia

catdlica, una de los principales obstaculos para lograrlo.

La respuesta a este movimiento fue una vision sintética, en la cual se reconocia, tanto la necesidad
de redefinir el modelo de desarrollo, como la de considerar el analisis de las tendencias
demogréficas y definir a partir de éstas, politicas de regulacién adecuadas a los distintos contextos
nacionales (Sandoval, 2014). Esto se desarroll6 progresivamente a partir de la década de los
setenta, cuando, de manera masiva, en la region se implementaron diversos programas de
planificacion familiar en los servicios de salud publica, orientados a proteger la salud de las madres
y disminuir los abortos, lo que a su vez, ayudo a reducir la mortalidad materna (Mir6, 2015b). Este
contexto promoviod una baja de la fecundidad y, consecuentemente, de los niveles de crecimiento
demografico, lo que reoriento el debate dando paso a la problematizacion respecto a la necesidad
de definir e implementar una politica de poblacion especifica. Al respecto, Mir6 (2015b: 180)
sefiala que “se comenzaba a reconocer la necesidad de encontrar medios que permitieran
armonizar las tendencias demograficas y las del desarrollo econémico y social, lo que no podia

lograrse con la mera aplicacién de programas de planificacion familiar”.

Ahora bien, la planificacion familiar por si sola no define una politica de poblacion, ni mucho
menos, constituye una herramienta para alcanzar el desarrollo econémico. En este sentido Carmen
Miré planteaba en 1970 la urgencia de vincular las politicas de poblacion a la planeacion del
desarrollo. En este sentido, argumentaba que la politica demografica se debia desarrollar en un
contexto de planificacion estatal global, de manera coordinada con los objetivos definidos para
alcanzar el desarrollo. Por lo mismo, para la autora resultaba una simplificacién errada acotar la
idea de politica de poblacion a la mera planificacion familiar. De igual manera, la autora advirtio
en su momento, que el debate en esta materia estaba atravesado por la falta de estudios adecuados
a la realidad local, la ausencia de datos esenciales, interpretaciones dogmaticas, y una tendencia a

promover soluciones generadas afuera de la region (Mir6, 2015c¢).
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Esta vision que atribuia relevancia a la dindmica demografica, como elemento a considerar en el
marco de las estrategias nacionales de desarrollo se vio nominalmente respaldada por las distintas
conferencias mundiales de poblacién desde Bucarest 1974, pero en la préctica, tras décadas de
debate, son relativamente pocos los paises de América Latina que tienen politicas de poblacién
propiamente como tal (Mird, 2015a). A esto, habria que agregar el hecho de que, tras la conferencia
mundial de El Cairo en el afio 1994, el tema practicamente desaparecio de la agenda politica
internacional (Pérez Diaz, 2018), lo que ha ido de la mano con el descenso en los niveles de
fecundidad observado en los paises en desarrollo. En este sentido, Pérez Diaz (2018: 165) sefiala
que “la retorica del boom demografico ocultaba una clara division internacional, que sélo
consideraba peligroso el crecimiento de los paises pobres. Los mas desarrollados se acogieron
siempre a la keynesiana conveniencia del crecimiento continuo o a teorias, como las de Esther

Boserup, sobre su papel econémico positivo como acicate de la innovacion tecnoldgica”.

De la misma manera, se podria sefialar que la necesidad de definir una politica de poblacién que
vincule la dindmica demografica con las estrategias nacionales de desarrollo econdmico, es una
idea que ha perdido vigencia politica, en la medida que el mismo modelo econémico hegemdnico
en la actualidad tiende a limitar la accién del Estado, privilegiando la libertad de los mercados y
postergando el rol de la planeacion. En este sentido, la aplicacion prolongada de politicas
neoliberales, segtin lo sefialan Garcia y Castillo (2015: 18), ha tenido como resultado “la expansion
del desempleo, el deterioro de la calidad y de las condiciones de trabajo, la profundizacion de la
desigual distribucién del ingreso y, consecuentemente, el empeoramiento de los niveles o
condiciones de vida de la poblacion”, lo que invita a replantear la necesidad de pensar la cuestion
demografica en relacion con el desarrollo econdmico y las politicas de poblacién, en un contexto
regional donde la dindmica poblacional ha atenuado su crecimiento, a la vez que define acentuados
cambios en la composicion por edad, y sin embargo, perduran y se han acentuado muchos de los

males econdmicos observados durante el siglo XX.

Retomando la problemaética original respecto a las implicancias econdémicas del crecimiento
demogréfico, resulta evidente que la persistencia en la regidn de problemas como la pobreza, el
desempleo o la desigualdad social no se pueden explicar en la actualidad por desventajas

comparativas asociadas a la dinamica poblacional. Al respecto, Carmen Mird, quien se muestra
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critica hacia un hipotético vinculo causal entre el crecimiento de la poblacion y la persistencia de
la pobreza en la region, sostiene que “la tendencia que hasta hace poco y con frecuencia se
daba en algunas investigaciones sobre poblacion y pobreza, de atribuir la existencia de la misma
al crecimiento de la poblacion, afortunadamente ha sido superada y hoy se reconoce que
la pobreza esta ligada a la existencia de condiciones sociales y econdémicas que la propician”
(Miro, 2006: 21).

En lineas generales, cabe sefialar que la problematizacion contemporanea sobre el aumento de la
poblacidn hace énfasis en los aspectos criticos que conlleva éste cuando se da de manera acelerada.
De ahi que los cuestionamientos planteados parecen especialmente sensibles para las regiones en
desarrollo, en general, y para América Latina en particular. Ahora bien, el ritmo de crecimiento de
la poblacion no es un fendmeno aislado del resto de los factores que estructuran una sociedad. Por
lo mismo, bajo el entendido que el ritmo de crecimiento demografico presentado por un pais
durante la transicion esta sujeto a la organizacion social y econdmica de éste, es plausible inducir
que las consecuencias econdmicas del crecimiento de la poblacién varian dependiendo de la
organizacion social y econdémica en cada pais al momento de atravesar por la transicién

demogréfica.

Si bien, en la actualidad los paises de la América Latina ya han alcanzado, en promedio, una
fecundidad al nivel de reemplazo (CELADE, 2014), cabe considerar que, la region mantendra un
nivel de crecimiento en el corto y mediano plazo, el cual “es el resultado del cambio de la
estructura por edad de la poblacion —concentracién en las edades reproductivas—: es el llamado
momentum de la poblacién” CELADE (2014: 21). Chackiel (2006) sostiene que, dado que las
perspectivas futuras del crecimiento de la poblacion estdn fundamentalmente predeterminadas por
las hipotesis formuladas para el comportamiento de la tasa global de fecundidad, y que estas
presentan una tendencia hacia la fecundidad bajo el reemplazo, necesariamente la region alcanzara,
en el mediano plazo, tasas de crecimiento poblacional negativo. En este sentido, en CEPAL (2015:
194) se indica que el crecimiento proximo de la region no estara relacionado directamente con los
niveles de fecundidad, sino con la inercia demografica, es decir con “la capacidad de las
poblaciones de seguir creciendo mas alla del periodo en que la tasa de fecundidad llega al nivel

de reemplazo debido al cambio en la estructura por edades, al producirse una concentracion de
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poblacion en las edades reproductivas”. Esto se ve reflejado en las estimaciones de Naciones
Unidas (2019), las cuales proyectan que solo desde 2060, América Latina comenzaria a disminuir
su poblacién, pese a que registraria una fecundidad por debajo del nivel de reemplazo desde el
quinquenio 2015 —2020. Para el caso especifico de Chile, la misma fuente estima que la caida bajo
el nivel de reemplazo se alcanzo durante el periodo 2000 — 2005, sin embargo, la poblacién del

pais seguiria aumentando hasta el afio 2050.

En este contexto, resulta claro que la dinamica demogréfica juega un papel importante en la
comprension del proceso de crecimiento econdémico, como lo plantean Blooming y Caning (2001).
Los autores argumentan que el comportamiento demogréafico puede influir directamente en la
produccion, a través de sus efectos sobre la oferta laboral, e indirectamente a través de su efecto
sobre la acumulaciéon de capital. Dado esto, cabe considerar entonces que la relacion entre
crecimiento poblacional y crecimiento econdémico se encuentra mediada no sélo por el modelo
productivo y el tamafo de la poblacién, sino que también por la composicion etaria de esta
poblacion, ya que “la poblacion de los distintos grupos de edad tiene requerimientos y hace
aportes diferentes a la economia y la sociedad desde el punto de vista productivo y reproductivo”
(CEPAL, 2015: 206).

3.4 Cambios en la composicion por edad de la poblacién: bono demografico y

envejecimiento poblacional

Como ya se ha mencionado, las principales consecuencias para las poblaciones, producto de la
gran transformacion demografica son el aumento y posterior reduccion del crecimiento
poblacional y, paralelamente, una profunda transformacion de la estructura por edad. Durante la
mayor parte del siglo XX, la problematica predominante giré en torno al fuerte incremento del
tamafo de la poblacion derivado de la reduccién de la mortalidad y tasas de fecundidad que se
mantenian en niveles relativamente altos. Bloom y Canning (2008) sostienen que en general, las
predicciones negativas asociadas al alto crecimiento y a las mayores densidades de poblacion, no

se confirmaron, y pueden ser calificadas, de manera retrospectiva, como excesivamente alarmistas.
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Por otra parte, los cambios en la composicion por edad de las poblaciones, parece ser el fendmeno
poblacional que en la actualidad concita un mayor interés y preocupacion, tanto por su impacto en
el presente, como en el mediano y largo plazo. En esta linea, Alba et al (2014: 562) sostienen que
entre los temas demograficos que sobresalen con mayor fuerza hoy se encuentran, “el
envejecimiento demografico mundial, el estancamiento y el declive poblacional en muchas
sociedades desarrolladas, la concentracion relativa de la poblacion en las edades laborales, sobre
todo en los paises en desarrollo, y las migraciones internacionales”. Dado que, en gran medida
todos estos temas se encuentran entrelazados entre si, dificilmente se puede abordar uno sin
mencionar, al menos tangencialmente, a los otros. En este sentido, cabe considerar que, segun lo
seflala CEPAL (2015), son precisamente los cambios en la estructura de edad los que dan origen
al bono demografico y posteriormente al envejecimiento de la poblacién, delineando asi, el paso
paulatino de sociedades jovenes a sociedades maduras, y de éstas a sociedades envejecidas.

3.4.1 Bono demografico

De las modificaciones de la estructura de edad a lo largo del tiempo, se desprende la nocion de
bono o dividendo demografico. EIl bono o dividendo demografico surge y se disipa a medida que
los cambios en la estructura de edad interactian con el ciclo vida de produccion y consumo. El
principio que subyace a la idea del bono, es que la estructura de edad de una poblacién esta
intimamente ligada a su comportamiento econémico ya que el comportamiento humano varia
sisteméaticamente a lo largo de la vida (Lee y Donehower, 2010). De esta forma, segun lo sefiala
Goldstein (2009) la infancia se caracterizaria por ser una época de aprendizaje, consumo y
dependencia econdémica, gran parte de la edad adulta corresponderia a una época de produccion,
ahorro e independencia econdmica, mientras que durante la vejez, los adultos se volverian
consumidores netos nuevamente, viviendo de los ahorros acumulados y de las transferencias de
las generaciones mas jovenes. Visto de este modo, se puede considerar que “los cambios en la
estructura de edad son una fuerza importante, aunque no la Unica, que impulsa las partes de la
poblacion que son consumidores y productores netos” (Goldstein, 2009: 7). Lee y Donehower
plantean que estas variaciones tendrian sus raices en la biologia, ya que “los nifios nacen indefensos
y pueden pasar muchos afios hasta que maduren y se vuelvan independientes, y las personas

mayores son, en general, mas débiles que los adultos mas jovenes” (Lee y Donehower, 2010: 19).
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Sin embargo, los autores advierten que la biologia es so6lo uno de los factores que modelan el ciclo

de vida econémica.

A partir de la nocidn de ciclo de vida econémica, se infiere que los paises donde, por efecto de la
transicion demografica, se presentan estructuras de edad concentradas principalmente en edades
laborales, tienen una ventaja inherente para producir mayores niveles de ingreso (Mason, 2005a).
La l6gica subyacente de este razonamiento se entronca con los planteamientos de Kuznets (1960),
mencionados anteriormente, sobre los efectos econdmicos positivos de contar con una mayor
cantidad de trabajadores. Al respecto, en informe técnico de CEPAL “Transformaciones
demograficas y su influencia en el desarrollo en América Latina y el Caribe”, se sefiala que “si se
presupone que las necesidades de consumo de los nifios y las personas mayores se financian
mediante transferencias de la poblacion en edad de trabajar, la disminucion de esta tasa de
dependencia economica representa una liberacién de recursos para su uso en consumo e

inversiones. A esta liberacion de recursos se le denomina bono demografico” (CEPAL, 2008: 53).

De este modo, la dindmica demogréafica genera, por un determinado periodo de tiempo, lo que
podria considerarse como una ventana de oportunidades para el desarrollo economico de los
paises, la cual se expresa en forma de una mayor proporcion de fuerza de trabajo disponible.
Andrew Mason (2005a) sostiene que, considerando el producto fijo por trabajador, las tasas de
participacion en la fuerza laboral y las tasas de desempleo, un aumento en la proporcion de la
poblacién en edad laboral generaria un efecto directo favorable, aumentando la produccién y el

ingreso per capita.

Ahora bien, los mecanismos por los que el dividendo demogréfico se puede hacer efectivo son
diversos. Al respecto, Bloom et al (2003) sostienen que los méas importantes serian el aumento de
la oferta laboral, el incremento en la capacidad de ahorro y una mayor acumulacion de capital
humano. Respecto al aumento de la oferta de fuerza de trabajo, los autores sefialan que el aumento
proporcional de la poblacion en edades laborales, por medio de la transicion demogréfica, genera
que “la cantidad de personas que desearian trabajar (oferta de trabajo) aumenta y, siempre que
el mercado laboral pueda absorber la mayor cantidad de trabajadores, aumenta la produccion

per capita” (Bloom et al, 2003: 39). Del mismo modo, los autores sefialan que los efectos de la
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baja fecundidad por un tiempo prolongado incidirian en que resulte mas probable que las mujeres
ingresen a la fuerza laboral, en la medida que también va disminuyendo el tamafio de las familias.
Esto es lo que la literatura especializada ha denominado como bono de género, concepto que hace
referencia al beneficio econémico potencial que se obtiene por el incremento de la participacion
de la mujer en la actividad productiva. Este incremento en la participacion femenina seria
consecuencia de la reduccion de la fecundidad, y los consecuentes cambios en el tamafio y la
composicion de las familias, liberando tiempo de las mujeres, que antes era empleado en labores
de cuidado, crianza y trabajo doméstico, para ser utilizado ahora como fuerza de trabajo en el
mercado laboral. Bloom et al (2003: 39-40) sostienen que este efecto se podria ver magnificado
por ¢l hecho de que, “dado que las mujeres adultas tienen mayor probabilidad de haber sido
criadas en familias pequefias, tienen mas probabilidades de recibir educacion”. Esto, segun los
autores, aumentaria la productividad de estas mujeres en el mercado laboral, lo que a su vez,
generaria una suerte de circulo virtuoso tendiente a valorizar su fuerza de trabajo y a reafirmar la

conformacion de familias mas pequefas.

Otro mecanismo por el cual se puede aprovechar el bono demogréfico es el crecimiento del ahorro.
Mason (2005b), reconociendo que el comportamiento econdémico individual se ve afectado por la
edad de las personas, sefiala la existencia de un modelo de ahorro asociado al ciclo de vida. Este
modelo supone que las tasas de ahorro varian segun la edad y, por lo tanto, el ahorro agregado esta
influenciado por la estructura de edad de la poblacion. De este modo, la transicién demografica
fomenta el crecimiento del ahorro, lo que a su vez, ayudaria a mejorar las perspectivas de inversién
y crecimiento de los paises. Al respecto, Bloom et al (2003) sefialan la existencia de un efecto
contable, y de uno de comportamiento en el trabajo. Los autores sefialan que, “los jovenes y los
mayores consumen mas de lo que producen, mientras que las personas en edad laboral tienden a
tener un mayor nivel de produccion econdmica y también un mayor nivel de ahorro” (Bloom et
al, 2003: 40). Del mismo modo, los autores sostienen que, las personas tienden a ahorrar mas entre
los 40 y 65 afios, momento en que, segun indican, es menos probable que deban invertir en sus
hijos y se enfrenten a la necesidad de prepararse para la jubilacién. En la misma linea, Bloom,
Canning y Sevilla (2003) sugieren que la evidencia de una mayor longevidad también ayudaria a
fomentar el ahorro de los hogares. Segun los autores, resulta esperable que una poblacion sana

planifique con antelacion la manera en que va a mantener su nivel de vida durante las décadas de
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jubilacion. Igualmente, los autores distinguen que las estrategias para afrontar la vejez varian
dependiendo de las caracteristicas propias de cada familia. De este modo, sostienen que “una
familia extensa a menudo cuida a sus propios parientes mayores [mientras que,] una familia
nuclear, con ambos padres trabajando, es mucho menos probable que lo haga” (Bloom et al,
2003: 41).

Si bien, estas afirmaciones pueden sostenerse l6gicamente, resulta poco realista esperar este
comportamiento respecto al ahorro si no se consideran otros aspectos que exceden a la dimension
demogréfica. En este sentido, un factor importante es el real acceso al mercado de capitales y de
seguros, para lo cual resulta fundamental que los hogares cuenten con cierto grado de educacion
financiera, y la disponibilidad de informacion que estos tengan a la hora de querer ahorrar. Por
otra parte, se debe considerar que la capacidad real de ahorro esta dada por la amplitud de la
diferencia entre los ingresos y gastos de los hogares. Si el contexto econdmico presenta salarios
muy similares al nivel del costo basico que implica la reproduccién material de los hogares mes a
mes, la capacidad de ahorro se reduce. En teoria, los hogares pueden intentar reducir al minimo su
nivel de gasto, eliminando cualquier tépico que no esté asociado estrictamente a la reproduccion
material de la vida, renunciando a tener hijos, y si los tuviesen, evitando invertir en su formacion.
No obstante, esto no necesariamente incrementara su capacidad de ahorro, si los salarios a los que
acceden son igualmente muy bajos. Dado que no son los hogares quienes definen el valor del
trabajo en el mercado laboral, en rigor, el margen para ampliar su capacidad de ahorro est4 dado
por lo dispuesto que estén los hogares a reducir su calidad de vida. Cabe considerar entonces, que
“si bien estos efectos de la estructura de edad sobre el ahorro agregado concuerdan con nuestra
intuicion del modelo de ahorro del ciclo de vida, en la practica los resultados de los estudios de
ahorro entre paises son fragiles y deben tratarse con precaucion” (Bloom et al, 2003: 41), como

bien matizan los autores respecto a sus afirmaciones.

En un trabajo posterior, Bloom y Canning (2008) argumentan que las consecuencias de la
transicion demografica pueden ser beneficiosas para las economias ya que las cohortes mas
voluminosas ingresan a la fuerza de trabajo conscientes de la necesidad de ahorrar para la
jubilacion, mientras que la longevidad creciente, suponen, incrementa el incentivo por invertir en

educacion y por ahorrar para la jubilacion. Igualmente, los autores reconocen que la realizacion de
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los beneficios potenciales asociados a la transicion demogréafica dependeria, en gran medida, de
las disposiciones politicas e institucionales, las cuales inciden en la generacion de condiciones para

una mayor capacidad de absorcion de la creciente fuerza de trabajo disponible.

El tercer mecanismo mencionado por Bloom et al (2003) por medio del cual el dividendo
demogréafico se puede hacer efectivo se relaciona con la mayor capacidad y disposicion a la
formacion de capital humano. La hipétesis de fondo de los autores, es que las personas se vuelven
activos mas valiosos para las sociedades que atraviesan por el bono demogréfico, lo que a su vez
provoca un cambio cultural, desarrollando cambios actitudinales hacia la educacion, las estructuras
familiares, la jubilacion, el papel de la mujer y el trabajo (Bloom y Canning, 2001).° Siguiendo
esta idea, Bloom y Canning plantean que estas sociedades desarrollan una mayor inversion en
educacion. Al respecto, senalan que, “a medida que aumenta la esperanza de vida, es probable
que los padres elijan educar a sus hijos a niveles mas avanzados” (Bloom y Canning, 2001: 42).
De este modo, indican, los padres considerarian que la inversion en educacion resultaria mas
provechosa en la medida que los beneficios que esta representa para la vida sus hijos se extiende
en la misma medida que sus hijos también logran vivir mas tiempo. A su vez, cabe tener en cuenta
que en un contexto en que las familias poseen menos nifios, resulta mas factible que los padres
puedan dedicar mas tiempo y dinero por cada nifio (Bloom y Canning, 2001). Uno de los
principales efectos de esta mayor inversion en educacién es que la fuerza laboral en su conjunto
se volveria mas productiva, lo que, segun los autores, promoveria un aumento en los salarios y un
mejor nivel de vida de la poblacion en su conjunto. A su vez, los autores sefialan que, tanto
hombres como mujeres, tienden a posponer su ingreso a la fuerza laboral, en parte, porque estan
siendo educados por mas tiempo, pero, suponen, es probable que sean mas productivos una vez

que comienzan a trabajar (Bloom y Canning, 2001).

% Resulta pertinente cuestionarse respecto a la direccionalidad de los factores considerados en la relacidn causal
planteada por los autores. Si bien, se argumenta que estos cambios culturales son efecto de la transicion demogréfica,
las caracteristicas descritas son propias de sociedades que han accedido a la modernizacién, la cual, como se expuso
anteriormente, es un condicionante para la detonacion del proceso transicional. Con todo, lo mas probable es que en
la practica, se haya establecido una relacién simbidtica de mutua alimentacion, donde los cambios propios de la
modernizacion promovieron las condiciones para la detonacion de la transicion demogréafica, a la vez que los cambios
en la dindmica demogréfica condicionaron la consolidacion del proceso modernizador.
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Finalmente, Bloom y Canning (2001: 42) afirman que la transicién demografica “crea condiciones
en las que las personas tenderan a invertir en la salud y en la educacion de ellos y de sus hijos,
ofreciendo grandes beneficios econdmicos, especialmente en las economias cada vez maés
sofisticadas del mundo moderno”. Sin embargo, advierten que los gobiernos siempre juegan un
papel vital en la creacion de las condiciones que permitan aprovechar al maximo las oportunidades
brindadas por la dinamica demografica. Los autores sugieren que la mayor productividad se puede
alcanzar con un aumento de la flexibilidad en el mercado laboral y politicas macroeconémicas que
permitan y fomenten la inversion. Respecto a estas Ultimas recomendaciones, cabe sefialar que si
los beneficios de una mayor productividad son entendidos como el incremento de la ganancia que
se produce al aumentar el nimero de personas trabajando, las medidas propuestas por Bloom y
Canning se justifican. No obstante, la mayor ganancia generada producto de tener una mayor
fuerza de trabajo empleada, no se llega a transformar necesariamente, via aumento de salario o
aumento de gasto publico, en beneficios y mejoras econdmicas para los hogares. Son precisamente
la aplicacién del tipo de medidas sugeridas por los autores, las que han ido en detrimento de la
calidad de vida de las personas. David Harvey (2007) sefiala que si bien, a nivel individual, algunos
trabajadores pueden beneficiarse de la flexibilidad, las asimetrias de poder y de informacion, junto
a la falta de una movilidad libre de la fuerza de trabajo, especialmente a través de las fronteras
internacionales, posicionan a los trabajadores en una situacion de desventaja. Méas adn, el autor
sefiala que en la préctica, la flexibilidad laboral se ha traducido “en la disminucion de los salarios,
el aumento de la inseguridad laboral y, en muchas instancias, la pérdida de los beneficios y de las
formas de proteccion laboral previamente existentes” (Harvey, 2007: 85). Evidentemente, la
critica respecto a las medidas sugeridas por Bloom y Canning no pone en tela de juicio la cuestion
de fondo, esto es, que el aumento relativo y momentaneo de la poblacion en edades laborales
implica una oportunidad econdémica para las sociedades que lo experimentan. Sin embargo, los
mecanismos 6ptimos por los cuales se puede aprovechar esta situacion estan determinados por la
forma en que las sociedades estan organizadas politica y econdmicamente. En este sentido, cabe
suponer que la respuesta no puede presentarse de forma univoca, sino que se desprenderd,
contextualmente, del debate técnico y politico que se desarrolle en cada sociedad donde esta

ventana de oportunidades se manifieste.
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3.4.2 El bono demografico en América Latina

En laactualidad, América Latina ya ha alcanzado una etapa de crecimiento natural de su poblacion
muy reducido, con tasas anuales que varian entre las 10 y 20 personas por cada mil en la mayoria
de los paises (CELADE, 2014), lo que se ha traducido, consecuentemente, en profundas
alteraciones en la estructura de edad de su poblacion a lo largo del tiempo, marcadas desde la
segunda mitad del siglo XX por el periodo de bono demogréfico, el cual, segin estimaciones de
CEPAL estaria proximo a llegar a su fin. En este sentido, segun lo indica CEPAL (2020: 18), “la
relacion de dependencia de la region comenzo a disminuir entre 1965 y 1970, marcando el inicio
del bono demografico. Se proyecta que entre 2020 y 2025 la poblacién dependiente (menores de
15 afos y de 65 afios y mas) crecera mas que la poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 afios),
lo que lleva aparejado un aumento de la relacion de dependencia y el fin del bono demogréfico

en la region”.

Respecto a las consecuencias positivas asociadas a las primeras etapas del cambio en la estructura
de edad de la poblacion en América Latina, Carmen Mir6 sefiala que “la disminucion de la
proporcion de menores de 15 afios y eventualmente de su nimero absoluto, reduce las presiones
que este grupo, que aun no contribuye a la actividad productiva, ejerce sobre los recursos
destinados a la educacién y a la atencion de salud de estos menores. Resulta asi menos onerosa
la formacién de capital humano en este grupo de lo que hubiera sido en ausencia de la transicién
demografica” (Mir6, 2015d: 317). En efecto, un informe de CEPAL del afio 2009 sostiene que en
la mayoria de los paises de América Latina ya se ha registrado un impacto demografico positivo
en el sector educativo. Al respecto, se sostiene que el ciclo educativo primario se habria
beneficiado directamente del descenso relativo y absoluto de la poblacién méas joven, lo que se
evidencia al corroborar que gran parte de los paises de la region estan cerca de lograr una cobertura
universal de la educacién primaria (CEPAL, 2009). A su vez, en este mismo informe se proyecta
que “en las préximas décadas no solo continuara reduciéndose la demanda de educacion primaria
sino que también disminuird la demanda de educacion secundaria en términos relativos y

posteriormente en términos absolutos” (CEPAL, 2009: 144).
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No obstante, el uso del concepto “bono demografico” no ha estado exento de polémica en el caso
concreto de Ameérica Latina. Por ejemplo, Carmen Mir6é se muestra critica del uso del término
“bono” para el aumento de la proporcion de la poblacion en las edades laborales en los paises de
América Latina. Al respecto, la autora senala que en la region “se da un alto nivel de desempleo,
por lo que el crecimiento de ese grupo lo que hace es venir a complicar el ya dificil problema de
la no utilizacion o subutilizacion de la fuerza de trabajo potencial” (Mird, 2006: 17). De hecho,
Mird sostiene que, en un contexto de alto desempleo, el crecimiento de este grupo poblacional
tiende a agravar los problemas de los sistemas de seguridad social, ya que una gran proporcion de
esta poblacion no contribuye al pago de cuotas en estos sistemas, lo que repercutiria en problemas
asociados a la solidaridad intergeneracional. En una linea similar, Alba et al (2014) advierten que
la terminologia “bono” o “dividendo” se presta a equivocos, toda vez que las condiciones
demograficas no actuan por si mismas, ni producen efectos favorables automéaticamente, sino que
se requeriria ‘“crear condiciones econdmicas, sociales y politicas propicias y politicas de
acompafamiento adecuadas” (Alba et al, 2014: 585). A partir de la revision de estudios empiricos
sobre el caso concreto de México, los autores sugieren que en este pais se habria dado un escaso
aprovechamiento del bono demogréfico, situacion que reflejaria la manifestacion de lo que ellos
denominan como “acomodos azarosos”, es decir, procesos de acoplamiento por medio de los
cuales las distintas esferas de la sociedad se enfrentan a los cambios demogréaficos, adaptandose a
ellos o absorbiéndolos. El caracter de “azaroso” estaria dado por la ausencia de estrategias para
alcanzar el desarrollo, o en su defecto, en caso de haberlas, éstas no se establecerian de manera

ordenada ni jerarquizada.

Con todo, més alla de diferencias tedricas y de discrepancias estratégicas, Reynaldo Bajraj, Miguel
Villa y Jorge Rodriguez plantean que “existe consenso en que son necesarias algunas
precondiciones para que una sociedad avance hacia un desarrollo sostenido” (Bajraj et al, 2000:
21). Entre estas condiciones, los autores sefialan: el uso efectivo del progreso técnico, la promocion
del capital humano, el fomento de la competitividad, y la necesidad de generar empleos que sean
capaces de absorber productivamente la fuerza de trabajo disponible (Barjraj et al, 2000).

Finalmente, cabe sefialar que segun estimaciones de CEPAL (2020), Chile se encuentra entre los

seis paises de América Latina que ya acabaron su periodo de bono demogréfico, siendo el Unico
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de América del Sur en concluir esta etapa.l® Esta situacion concuerda con los antecedentes
comentados anteriormente, siendo un efecto directo de los persistentemente bajos niveles de
fecundidad a lo largo del presente siglo, asi como del progresivo aumento de la longevidad. El fin
de la etapa de bono demogréfico debiese significar para Chile, segln lo indica CEPAL (2015),
cambios en la estructura de edad dominados por la dinamica de las generaciones de personas
mayores, de modo tal que el envejecimiento y su incidencia sobre las demandas sociales seran los

fendmenos demograficos més significativos.

3.4.3 El envejecimiento poblacional

Dado que, la distribucion relativa de la poblacion por edades es un reflejo de las alteraciones en
los niveles y tendencias de la mortalidad y de la fecundidad, se puede entender que los sucesivos
cambios en la composicion etaria a lo largo del tiempo son inherentes a la etapa de la transicion
demogréfica en la que esta una poblacion. En este sentido, en la medida en que transcurren los
sucesivos descensos de la mortalidad y, fundamentalmente, de la fecundidad, se asiste a un proceso
gradual de envejecimiento de la poblacion (Chackiel, 2006). La consistente disminucion de la
fecundidad y el aumento de la longevidad han tenido como una de sus principales consecuencias
el aumento en términos absolutos y relativos de la poblacién en edades méas avanzadas (Lee, Mason
et al, 2014). A este proceso, la literatura demografica le ha denominado envejecimiento
poblacional. Como lo indica Carmen Mir6 (2015d: 313), “se registra una paulatina declinacion
en los porcentajes que respecto a la poblacion total representan los menores de 15 afios, en
contraste con el aumento en el de los 65 afios y més. La proporcion en el grupo 15-64 también
aumenta en las primeras etapas de la transicion demogréafica y tiende a estabilizarse y

eventualmente a disminuir a medida que la transicion avanza”.

En la mayoria de los paises desarrollados, el envejecimiento de la poblacion se comenzo a
manifestar lentamente desde fines del siglo XIX, de la mano de una sostenida disminucion en las

tasas de fecundidad. No obstante, s6lo durante el Gltimo cuarto del siglo XX se convierte en un

10 Seguin lo indica CEPAL (2020), el fin del bono demografico lo marca el momento en que la poblacion en edades
potencialmente inactivas aumenta mas que la poblacion en edades laborales. En el caso de Chile, esto habria ocurrido
en 2018. Los otros cinco paises de la region que también habrian concluido su etapa de bono demografico serian:
Antigua y Barbuda, Barbados, Costa Rica, Cuba, y Trinidad y Tobago.
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fendmeno de alcance global, cuando la proporcion de mayores de 65 afios lleg6 a superar el 6%
(Rowland, 2009). Este proceso supone un cambio fundamental al delinear una tendencia
aparentemente irreversible, donde las personas mayores se vuelven mas numerosas que los nifios,
lo que implica, potencialmente, cambios en la estructura y el funcionamiento de las sociedades,
junto con los problemas politicos y econdmicos derivados de la necesidad de enfrentar estos
cambios. De este modo, se espera que en el siglo XXI, la poblacion de ancianos incremente de
manera importante la demanda por cuidados y condiciones que aseguren su bienestar, bajo el
entendido particular de que esta poblacion enfrenta una vulnerabilidad adicional relacionada con
la edad. Al respecto, Mir¢ sefiala que, en el caso de la poblacion mayor, “se trata de un grupo
que en un alto porcentaje es ‘“dependiente”, ya sea porque se haya retirado de la actividad
econdmica, o no haya trabajado nunca” (Mir6, 2006:17). La autora plantea que el aumento de este
grupo supone una mayor demanda por mantenimiento, ya sea de la familia o del Estado, asi como
de mayor atencién médica. En la misma linea, Chackiel (2006) argumenta que el incremento
absoluto y proporcional de la poblacion mayor implicaria para los paises una mayor preocupacion
por dar satisfaccion a arreglos residenciales adecuados, condiciones de salud, cuidados necesarios
y apoyo efectivo. Al mismo tiempo, el autor advierte que si bien estas necesidades pueden ser
cubiertas en gran medida por las propias familias, esto se vera dificultado en la medida en que el

contexto de baja fecundidad condicionara el nimero de hijos y nietos disponibles.!

Rowland (2009) plantea que en muchos paises una continuacion de las tendencias demograficas
actuales resultaria insostenible, por lo que el envejecimiento poblacional supone un dilema de
largo aliento. En este sentido, el autor sefiala que “al igual que la ‘verdad incomoda’ del
calentamiento global, el envejecimiento de la poblacion nacional y mundial plantea problemas a
largo plazo para el siglo XXI, en los que la accion o la inaccion en las primeras décadas seran
decisivas para evitar o agravar los problemas més adelante” (Rowland, 2009: 37). Considerando
la preocupacién gue supone el impacto negativo que el envejecimiento poblacional pueda llegar a

tener sobre las finanzas publicas y la calidad de vida de las personas, y que el ritmo en que se

11 La acotacion de Miré (2006) respecto a la poblacion que nunca participé en el mercado laboral y la de Chackiel
(2006) respecto al potencial rol que pueden jugar las familias, tienen como marco de referencia a la realidad
latinoamericana. No obstante, tanto los niveles de ocupacion a lo largo de la vida de las personas, como los arreglos
domiciliarios y su organizacién en torno a las labores de cuidado son factores criticos para cualquier sociedad que
enfrente el proceso de envejecimiento poblacional.
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desarrolla este envejecimiento se encuentra intimamente vinculado a los niveles de natalidad, Lee,
Mason et al (2014), evaltan el impacto econdémico que pueden causar distintas tasas de fecundidad.
Al respecto, los autores sostienen que una fecundidad elevada resulta beneficiosa para los
presupuestos publicos, pero no para los niveles de vida de las personas, mientras que niveles muy
bajos de fecundidad tienden a impactar negativamente sobre las finanzas publicas, ya que el
envejecimiento poblacional generaria la necesidad de establecer diversos programas publicos
orientados a satisfacer los requerimientos de la poblacion mayor, lo que se traduciria en mayores
presiones fiscales, lo que a su vez, termina socavando los niveles de vida. Por otra parte, los autores
concluyen que una fecundidad cercana al reemplazo demogréafico tendria un efecto positivo en los
niveles de vida. Con una fecundidad levemente por debajo del reemplazo, la paulatina disminucion
del tamafio de la poblacion elevaria el valor de la fuerza de trabajo y, en consecuencia, el consumo
per capita, aunque no se revertirian las consecuencias del envejecimiento poblacional.'? A su vez,
una fecundidad levemente por sobre el nivel de reemplazo, no sélo evitaria un deterioro de los
niveles de vida de las personas, sino que ademas aseguraria el recambio generacional necesario

para que las poblaciones se puedan sostener econdmicamente a lo largo del tiempo.

Ahora bien, segun lo argumenta Goldstein (2009), una vida més larga no representa un problema
econémico en si mismo, si la edad de inactividad de los ancianos se mueve junto con la duracion
de la vida. Sin embargo, advierte, si una vida méas larga implica periodos mas largos de inactividad,
junto con mayores niveles de discapacidad y personas menos saludables, el envejecimiento de la
poblacién serd un desafio considerablemente mayor, donde las edades de jubilacién no podrian
aumentarse lo suficiente como para contrarrestar el envejecimiento demogréafico. A partir de esta
idea, es que el autor sostiene que “lo que importa a largo plazo no es la proporcion de personas
de diferentes edades en particular, sino més bien la proporcion de aquellos que gozan de buena
salud y que pueden ser productivos y aquellos que estan en peor estado de salud y que necesitan
asistencia” (Goldstein, 2009: 16).

A partir de este problema, Sanderson y Scherbov (2005) desarrollan un abordaje distinto a la idea

de envejecimiento poblacional respecto a la mirada convencional. Los autores ofrecen un enfoque

12 En este contexto, Lee, Mason et al (2014) plantean que una tasa global de fecundidad de hasta 1.6 nacimientos por
mujer no deberia ser motivo de preocupacion.
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que busca reevaluar el envejecimiento de la poblacion, midiendo la edad relativa de una poblacion,
no en relacion a la distancia de sus miembros respecto de su nacimiento, sino por cuantos afos los
separan de su muerte. La premisa de este enfoque se sostiene en la idea que una poblacion a la
que, en promedio, le restan muchos afios de vida es para todos los propdsitos préacticos mas joven
que una poblacién que se espera que tenga menos afos de vida, independientemente de la edad de
sus componentes. Sanderson y Scherbov mostraron que algunas poblaciones consideradas bajo la
Optica tradicional como “envejecidas", en realidad se vuelven mas jovenes en el futuro proximo,
si se considera el aumento en la esperanza de vida y se toma como pardmetro el tiempo restante
por vivir. Con todo, los autores advierten que su propuesta “no pretende suplantar las medidas
existentes, sino complementarlas. Una perspectiva que incorpore las nuevas medidas presentadas
aqui es crucial si queremos comprender y reaccionar adecuadamente a los desafios del

envejecimiento de la poblacién” (Sanderson y Scherbov, 2005: 813).

Por su parte, Pérez Diaz (2018) plantea una critica frente al uso politico que se le ha dado a la
nocion de envejecimiento poblacional. El autor sostiene que “las poblaciones no envejecen. No
tienen edad, no son organismos que nacen, crecen, maduran, decaen y mueren” (Pérez Diaz, 2018:
169). Por lo mismo, califica a la expresion “envejecimiento poblacional” como “malintencionada
y tramposa” ya que a priori valora perniciosamente las consecuencias del cambio poblacional. El
autor vincula la génesis del concepto a posturas conservadoras y ultranacionalistas hegemonicas
en Europa a fines del siglo XIX, que equiparando a las poblaciones con seres vivos, identificaba
el descenso de la fecundidad con un proceso de declive de las naciones y sus sociedades,
evidenciando una supuesta “decadencia moral y nacional”. El autor sostiene que el envejecimiento
poblacional no representa en si mismo un problema y, por lo tanto, “no es ni conveniente ni factible
corregirlo o revertirlo” (Pérez Diaz, 2018: 170). No obstante, sefiala igualmente que de aceptar la
inevitabilidad del cambio en las estructuras de edad, el envejecimiento supone la necesidad de
resolver la crisis de gasto, productividad, competitividad y fiabilidad de las economias propias en
los paises con poblacion envejecida, por lo se hace necesario desarrollar respuestas adecuadas
desde el campo de las politicas publicas. Este Gltimo punto se tiende a complementar con lo
planteado por Guzman (2002), quien sostiene que uno de los problemas centrales que supone el
envejecimiento poblacional seria identificar en qué medida los paises estan en condiciones de

enfrentarlo, tanto desde el punto de vista politico, como de uno institucional y uno econémico.
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3.4.4 El envejecimiento poblacional en América Latina y sus consecuencias econdémicas

El envejecimiento de la poblacion, como se menciond anteriormente, es un fendmeno
relativamente novedoso, mé&s aun en el contexto latinoamericano, region donde se presenta una
serie de particularidades que lo distingue de procesos similares ocurridos en otras regiones del
mundo. En primer lugar cabe considerar su generalidad, es decir, el aumento en términos absolutos
y relativos de la poblacion mayor es un proceso que en menor 0 mayor grado, se desarrolla en
todos los paises de la regién (Guzman, 2002). Sin embargo, se pueden observar ciertas diferencias
entre paises, en su nivel y velocidad, lo que se relaciona directamente con el estado de avance de
las respectivas transiciones demograficas. Esta idea es sintetizada por CEPAL (2020: 16) de la
siguiente manera: “la region en su conjunto se encuentra en una etapa de envejecimiento
relativamente acelerada y se proyecta que ya en 2040 la poblacion de personas de 60 afios y mas
supere a la de menores de 15 afios. Sin embargo, persiste la heterogeneidad regional con distintos
ritmos de envejecimiento”. No obstante, cabe considerar que estas diferencias entre paises se dan
en un contexto de convergencia demografica a largo plazo, por lo que se proyecta que, todos los
paises de la region alcancen niveles de envejecimiento similares a lo largo del curso del presente
siglo (CELADE, 2014).

Del mismo modo, una de las principales caracteristicas distintiva del envejecimiento en la regién
es su acelerado ritmo, en comparacién con la experiencia histdrica de los paises desarrollados
(Guzman, 2002; Palloni et al, 2005; Wong y Palloni, 2009), lo cual es reflejo de la rapida transicién
demografica vivida por la regién en su conjunto. Consecuentemente, los actuales patrones de la
dindmica demogréafica, hacen prever que durante las proximas décadas la velocidad del
envejecimiento en la region mantenga un ritmo persistentemente rapido (Wong y Palloni, 2009).
Al respecto, Palloni et al (2005: 2) sefialan que “la velocidad con la que esta teniendo lugar el
envejecimiento demografico en América Latina y en el Caribe carece de precedentes. Excluyendo
las explosiones demograficas inesperadas, estimamos que para las proximas tres a cinco décadas
la velocidad del envejecimiento en la region sera muy rapida como consecuencia de las fuerzas

demograficas que se generaron tiempo atras”.
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A su vez, otra dimension relevante mencionada por Wong y Palloni (2009) a la hora de caracterizar
el proceso de envejecimiento de la region es la salud de la poblacion mayor. Al respecto, los
autores sefialan que las cohortes de nacimientos que alcanzan los 60 afios 0 mas después de 1990,
presentan una particularidad respecto a las cohortes predecesoras: son, en gran medida, producto
de intervenciones médicas, las cuales ayudaron a aumentar la supervivencia infantil. Sin embargo,
esto no fue de la mano, en la mayoria de los casos, de mejoras significativas en los niveles de vida.
Al respecto, los autores sugieren que las malas condiciones socioecondémicas experimentadas
durante la infancia podrian tener efectos nocivos en la salud del adulto tardio, con lo que resulta
probable que aumente la fragilidad entre los ancianos. En una linea similar, los autores destacan
como otro aspecto caracteristico del envejecimiento en la region, la particularmente alta
prevalencia de la obesidad y la diabetes en la poblacion mayor, en especial, entre las mujeres
(Wong y Palloni, 2009).

Wong y Palloni (2009) sostienen, igualmente, que existen otras tendencias generalizadas, las
cuales se vinculan a los contextos sociales y politicos de la region. Especificamente, los autores
sefialan que el esperable bienestar de los ancianos basado en el apoyo de la generacién mas joven
se estaria subvirtiendo gradualmente por cambios en las normas que regulan los arreglos
domiciliarios y por el acentuado ritmo con el que disminuye la fecundidad. Si bien es cierto que
los arreglos domiciliarios tradicionales también cambiaron drésticamente en América del Norte y
Europa Occidental, resulta importante distinguir que esto ocurrié mucho antes de que el proceso
de envejecimiento se consolidara, y no de manera paralela, como es el caso de América Latina. En
una linea similar, Reboiras (2015) sostiene que uno de los impactos mas importante del progresivo
envejecimiento en la region serd el incremento de las demandas de cuidado, las cuales en el
mediano y largo plazo se concentraran en las personas mayores, constituyendo el grueso de la
carga demografica de asistencia. Esto tendria un impacto evidente a nivel de los hogares, donde,
segin el autor, ya se apreciaria “una presencia considerable de personas mayores,
independientemente de la etapa de la transicion demografica que atraviese el pais” (Reboiras,
2015: 79).

En términos generales, se puede aseverar que uno de los aspectos mas sensible seria que el

envejecimiento en la region se desarrolla en un entorno institucional sumamente fragil, en donde
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la mayor parte de las fuentes que garantizan niveles minimos de apoyo social y econémico para
las personas mayores se estan reformando o eliminando, como por ejemplo, sucede con los
procesos de privatizacion de los sistemas de seguridad social (Wong y Palloni, 2009). Segun
sostienen Wong y Palloni (2009: 233), en la mayoria de los paises de América Latina “se producira
un proceso de envejecimiento altamente comprimido en medio de un desempefio economico débil,
relaciones intergeneracionales que cambian rapidamente, contextos institucionales fragiles y
acceso reducido a los servicios de salud”. En este contexto, diversos autores tienden a coincidir
en que la realidad econdmica en que se ha comenzado a desplegar el envejecimiento en América
Latina seria un topico particularmente critico, sobre todo si se compara con las regiones del mundo
desarrollado. En esta linea José Miguel Guzman sefiala que los posibles impactos negativos del
envejecimiento no sélo se relacionarian con su faceta cuantitativa sino que también lo harian “con
el escenario social, econémico y cultural en que el proceso esta teniendo lugar, caracterizado por
alta incidencia de la pobreza, persistente y aguda inequidad social, baja cobertura de la seguridad
social” (Guzman, 2011: 11). En este sentido, este proceso de envejecimiento, a diferencia del
ocurrido en Europa, Japén o Estados Unidos, tiene lugar en paises que no pueden generar altos
niveles de vida sostenidos. Wong y Palloni (2009) sefialan que, incluso en las proyecciones mas
optimistas sobre el crecimiento del producto nacional bruto (PNB) per capita, consideran que
cuando la poblacion adulta mayor supere el 10 por ciento, los paises de la region no alcanzaran
mas que la décima parte de los niveles del PNB per cépita que tenian los paises desarrollados
cuando alcanzaron niveles similares de envejecimiento. Por lo mismo, los autores advierten que
“sin una expansion econdémica sin precedentes, los paises de América Latina y el Caribe
generalmente experimentaran un envejecimiento rapido combinado con niveles de vida precarios”
(Wong y Palloni, 2009: 232).

Sin embargo, el problema no radica solamente en la expansion de las distintas economias
nacionales, sino que también a la calidad de los empleos que se generen. En este sentido, Garcia y
Castillo (2015) sefialan que la regién muestra una aguda debilidad a la hora de generar puestos de
trabajo decentes, estables, con jornadas completas y salarios acordes con los costos de vida. En
este precario contexto laboral se ve acentuado entre la poblacion adulta mayor, repercutiendo en
una mayor incidencia de la pobreza en este grupo especifico. A comienzos de siglo, Palloni (2000)

ya habia advertido que las cohortes de ancianos que se incorporarian en los siguientes afios,
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estarian conformadas en gran medida por personas con baja escolaridad y una historia laboral
marcada por la informalidad, y por lo tanto, con escasa acumulacion de riquezas, lo que los tenderia
a marginar de los incipientes sistemas de seguridad social, como habria ocurrido, segun lo
sostienen Brigida Garcia y Didimo Castillo: “los procesos de flexibilizacion e informalizacion
laboral son factores que operan en detrimento de las posibilidades de acceso a los sistemas de
seguridad social, particularmente por parte de los adultos mayores pobres” (Garcia y Castillo,
2015: 18-19).

A esto habria que agregar que “los sistemas previsionales de la mayoria de la region no permiten
a la fuerza laboral acumular recursos para una vejez digna sin depender de un trabajo adicional
o de ayuda familiar. La cobertura es mayormente baja y, si el sistema existe, la pension no siempre
basta” (Guzman, 2002: 17). Por lo mismo, no parece extrafio que el debate respecto a las
consecuencias economicas del envejecimiento poblacional, ha ido intimamente ligado en la region
a la discusién en torno al tipo de sistema previsional méas adecuado para enfrentar este proceso.
Garcia y Castillo (2015: 19) sostienen que “en cierto modo, en América Latina las preocupaciones
sobre el envejecimiento han sido apropiadas por sectores politicos vinculados con las politicas
neoliberales que postulan la inviabilidad de los sistemas de pensiones puablicas vigentes e
impulsan la privatizacion de los sistemas de seguridad social y el aumento de las edades de
jubilacion de los trabajadores”. No obstante, Carmen Mir6 advierte que “la privatizacion a que
han sido sometidos varios esquemas de jubilacion no parecen aportar soluciones para los grupos
sociales méas deprimidos, que son precisamente los mas necesitados de la solidaridad del resto de
la sociedad” (Mirg, 2015d: 326).

En resumen, segun lo indican Palloni et al (2005), ninguno de los paises de América Latina y del
Caribe estarian dotados de contextos institucionales disefiados para enfrentar las cambiantes
demandas de una creciente poblacién envejecida. Por lo mismo, los autores proyectan para la
region “un intenso proceso de envejecimiento en el contexto de un débil comportamiento
economico, de tensas relaciones intergeneracionales, de un medio institucional muy débil y de un
acceso limitado a los servicios médicos y de salud” (Palloni et al, 2005: 4). Sin embargo, seria
posible enfrentar el problema que supone el aumento de la poblacién mayor en la region, en la

medida que los estados sean capaces de generar y aplicar politicas publicas universales en las areas
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de seguridad social, salud y la asistencia social, asi como otros tipos de apoyo comunitario

orientados a apoyar los patrones de organizacion familiar (Guzman, 2002).

Respecto a la situacion especifica de Chile, Acosta et al (2018) sefialan que el proceso de
envejecimiento poblacional se ha caracterizado por tres aspectos fundamentales. En primer lugar,
se ha manifestado un aumento relativo de la poblacion mayor de 64 afios respecto del total de la
poblacion. En segundo lugar, se registra en el pais un proceso que las autoras denominan como
“envejecimiento de la vejez”, con el cual describen un aumento en el peso relativo de la poblacién
mayor de 75 afios dentro del total de personas de 65 afios 0 mas.® Y finalmente, en tercer lugar,
un proceso de feminizacion de la vejez, es decir, en la medida en que aumenta la edad, dada su
mayor sobrevivencia, aumenta la presencia relativa de las mujeres.’* No obstante, las
caracteristicas descritas por las autoras resultan tipicas de los procesos de envejecimiento, por lo
mismo, pueden ser observadas también en muchos de los paises que se encuentran en una etapa
similar de su transicién demografica. Lo que si puede constituirse en una particularidad de Chile
(al menos frente a la mayoria de los paises de la region), es que dado que al entrar en este segmento
de edad, las personas mayores en Chile viven en promedio mas de 20 afios, la vejez se constituye

en una de las etapas mas largas de sus vidas (Acosta et al, 2018).

En términos histdricos, Chile cuenta con una vasta trayectoria en el disefio e implementacion de
politicas sociales orientadas a combatir la pobreza y a promover la expansion del acceso a servicios

[ Asicos. iencia ha ayudado a situar a Chile como i i
sociales basicos. Esta experiencia ha ayudad t Chil “uno de los paises pioneros

13 Seguin estimaciones de CEPAL (2020), en 2000 habia en Chile una poblacion de 1,173,818 personas mayores de 64
afios, de las cuales el 35.3% tenia 75 afios 0 mas. En 2020 se estimas que el total de adultos mayores sea de 2,340,331
personas, con un 40.6% de personas de 75 0 mas afios de edad. Para 2050, se proyecta que en el pais habré un total de
5,059,629 adultos mayores, de los cuales mas de la mitad, el 54.1% tendra edades superiores a los 74 afios. Ahora
bien, més alla de la evidencia empirica reciente, cabe poner en cuestion el concepto “envejecimiento de la vejez”
empleado por las autoras. En rigor, el aumento relativo de la poblacion de 75 afios 0 mas no da cuenta de un proceso
o0 tendencia que se sostendra en el tiempo, sino que responde a una situacion coyuntural especifica: la mayor
sobrevivencia de cohortes nacidas en momentos en que el pais presentaba tasas de crecimiento poblacional mucho
mas elevadas. Por lo mismo, en la medida en que entren en la vejez las sucesivas cohortes nacidas tras la estabilizacion
de la baja fecundidad, en un contexto de longevidad consolidada, lo esperable no es que el peso relativo de la poblacion
de 75 afios 0 més (dentro del total de poblacién mayor) se siga incrementando, sino que debiese tender a estabilizarse.
14 Sin embargo, cabe sefialar que el aumento de la longevidad ha ido aparejado, a lo largo del tiempo, de un aumento
en la relacion de masculinidad para el grupo de 65 afios 0 méas. A partir de las proyecciones de poblacién elaboradas
por CEPAL (2020), se puede estimar que para el grupo especifico de 65 afios 0 mas en Chile, la relacién de
masculinidad en 2000 correspondia a 70.6 hombres por cada 100 mujeres, mientras que para 2020 habrian llegado a
76. A su vez, se proyecta que a 2050 la relacion de masculinidad entre los adultos mayores del pais alcance los 87.2
hombres por cada 100 mujeres.
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en la region en la expansion de servicios de salud y educacion bésica gratuita, desarrollando
organismos publicos especializados y prestaciones sociales en estos ambitos” (Robles, 2011:7).
En este contexto, es posible identificar, segin Arriagada (2011), tres etapas en la evolucién de la
politica social a partir de la primera mitad del siglo XX. En una fase primigenia, desde 1924 hasta
1973, se desarrolla un modelo de paulatina ampliacion de la cobertura de bienestar hacia todos los
sectores sociales.’® Luego, durante la dictadura militar entre 1973 y 1990, se impulsé sin
contrapesos un modelo neoliberal, en el cual se fomentd tanto la privatizacion de empresas
publicas, como la liberalizacién comercial y financiera, y una gran reduccion del gasto publico
social. Finalmente, se puede identificar una tercera etapa con el retorno de los gobiernos

democraticos desde 1990 en adelante, en la cual se impulsaron las politicas mixtas.

Bajo esta Ultima etapa de la politica social en Chile, la articulacion entre las distintas esferas de
produccidn del bienestar (Estado, mercado, familias y sociedad civil) se ha desarrollado bajo un
modelo liberal de proveedor Unico, o también llamado mercado-céntrico (Arriagada, 2011). Este
modelo, se ha caracterizado por un acelerado desplazamiento del rol del Estado, dando paso a la
prestacion privada de servicios, en particular, en el ambito de la salud, la educacion y las pensiones.
De esta forma, el sector privado juega un papel central en la politica social, y el Estado busca
compensar las deficiencias del mercado, restringiendo su intervencion a aquellas areas que no son
de interés para el mercado, o para aquella parte de la poblacion excluida del intercambio mercantil,
como puede serlo una importante proporcién de la poblacion adulta mayor. Como resultado,
“amplios sectores de la poblacion chilena quedan desprovistos, total o parcialmente, de la
cobertura de servicios de cuidado y prestaciones sociales, dependiendo de programas focalizados
con limitado alcance y escaso poder adquisitivo” (Acosta et al, 2018: 41). En este contexto, el
rapido incremento, tanto absoluto como relativo, de la poblacién mayor, sélo puede constituir una
amenaza estructural en la medida que tiene a tensionar aun mas este limitado esquema

institucional.

15 Se puede identificar como un hito fundacional de este periodo la creacion de la Caja del Seguro Obrero Obligatorio
(CSO) en 1924, a partir de la cual el Estado se comienza a hacer cargo, incipientemente, de la proteccién
socioeconémica de la vejez, a la vez que se establece por primera vez que la recepcion de determinados servicios
sociales constituye un derecho de los trabajadores.
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3.5 Migracion internacional y su relacién con las estructuras de edad

Teniendo en consideracion las profundas alteraciones en la composicion por edad de la poblacion,
como consecuencias del proceso descrito por la transicion demografica, resulta pertinente en este
punto, revisar algunos aspectos relativos al papel que puede jugar la migracién internacional en su
interaccion con el proceso de envejecimiento hasta aqui expuesto. La literatura demografica ha
considerado a la migracion internacional como un posible catalizador de los diversos procesos
demogréficos en curso. Segun sefiala Keeley (2009), la migracién internacional puede constituirse
en una posible palanca politica para el control de la poblacion, para compensar el rapido
crecimiento de la poblacion en los paises en desarrollo, para mantener un crecimiento demogréafico
positivo en los paises desarrollados y, de manera mas reciente, como “un antidoto para los desafios
de las poblaciones en declive y el envejecimiento en el mundo desarrollado” (Keeley, 2009: 395).
Dado esto, resulta relevante entonces exponer algunos aspectos analiticos que relacionan a la
migracion con las estructuras de edad. Para esto, en primer lugar se revisara la composicion por
edad tipica de la poblacién migrante, y luego, se pasa a abordar la discusion sobre el potencial rol
que la migracion puede tener alterando las estructuras de edad de las poblaciones con las que

interactla.

3.5.1 Patron de edad de los migrantes

En general, los fendmenos demogréficos tienden a mostrar empiricamente una regularidad notable
en sus tasas especificas por edad. En lo que respecta a la migracion, si bien sus niveles pueden
variar sustancialmente al comparar los flujos de distintos lugares, las propensiones a migrar segun
cada edad especifica parecen ser bastante similares en una amplia gama de regiones (Rogers et al,
2010). No obstante, estos autores sefialan que las regularidades empiricas observadas en el patron
de comportamiento de la migracion segun edad, pueden ser menos rigidas que las observadas para

la mortalidad y para la fecundidad.

A partir de diversos estudios que han buscado identificar las regularidades en los patrones de
migracion por edad (Rogers y Castro, 1981; Raymer y Rogers, 2008), se ha definido una funcion

multiexponencial conocida habitualmente como modelo de Rogers-Castro, la cual proporciona un
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ajuste notablemente bueno a una amplia variedad de estructuras empiricas de migracion. Esta
funcidn describe la estructura de edad de la migracion, a partir de la modelacion de las tasas de
migracion especificas por edad. EI modelo de Rogers-Castro muestra como caracteristica méas
Ilamativa, la mayor probabilidad de migrar en las edades adulto-jovenes respecto a cualquier otra
edad. Especificamente, la curva que describe el patron de edad tipico de la migracion, comienza
con altos niveles entre los nifios, mostrando elevados niveles de concentracion durante el primer
afio de vida, descendiendo progresivamente hasta su punto mas bajo durante la adolescencia.'®
Luego sube bruscamente hasta encontrar su punto mas alto cerca de las edades de 20 a 22 afios,
para luego disminuir regularmente, a excepcién de una posible leve joroba al inicio de las
principales edades de jubilacion, y/o una pendiente ascendente en las edades mas ancianas (Rogers
et al, 2010).

Por otra parte, cabe sefialar que, aungque en algunos casos puede haber ciertos niveles de
selectividad por sexo, estos no parecen presentar patrones tan definidos como la selectividad segun
edad. Al respecto Rogers et al (2010: 10) senalan que “si bien, con frecuencia se ha afirmado que
la migracion es fuertemente selectiva por sexo, ya que los hombres son méas mdviles que las
mujeres, investigaciones recientes han indicado que la selectividad por sexo es mucho menos

pronunciada que la selectividad por edad y es menos uniforme en el tiempo y el espacio”.

3.5.2 Migracion de reemplazo

Tomando en consideracién la persistencia de los patrones de edad de la migracién sefialada por
Rogers et al (2010), la cual se tiende a concentrar principalmente en las edades laborales, resulta
pertinente el cuestionamiento con relacion a los efectos demograficos y econdémicos que la
migracion puede conllevar. Uno de los primeros antecedentes en la literatura demografica, que
relacioné la migracion internacional con la dinamica de nacimientos y defunciones,
especificamente tratandola como un contrapeso del crecimiento natural, es un trabajo de 1971 de
Nathan Keyfitz. A partir del caso concreto de dos paises expulsores de poblacién, Mauricio y
Barbados, Keyfitz (1971) realizé estimaciones orientadas a establecer el volumen de emigracion

16 Al respecto, Rogers et al (2010) sefialan que dado que los nifios suelen migrar con sus padres, las tasas de migracion
infantil son més altas que las de los adolescentes.
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requerido en un afio para contener el crecimiento natural de la poblacion. Esperablemente, los
resultados de Keyfitz indican tamafios de emigracion similares al niUmero de nacimientos, sin
embargo, cabe sefalar que el autor indica que cuanto mas cerca del comienzo de la maternidad
estén las emigrantes, menor sera el numero requerido de emigrantes, ya que se eliminarian a los
futuros hijos que estas mujeres pudieran tener en su pais de origen. Si bien el trabajo de Keyfitz se
centré en paises expulsores de poblacion, esta primera aproximacion al papel de sustitucion que
puede jugar la migracion frente a otros procesos demograficos reveld un importante aspecto, el
que ha sido respaldado por la investigacién demografica posterior, esto es, que la migracién no
parece ser tan efectiva como la fecundidad como una palanca politica para aumentar o disminuir

una poblacion en el tiempo (Keely, 2009).

Ahora bien, desde el trabajo de Keyfitz, las preocupaciones politicas que emanan del cambio
poblacional han ido cambiando. En este sentido, como ya se ha mencionado anteriormente, el
interés por el impacto del crecimiento poblacional ha ido dando paso a la preocupacion frente al
declive y envejecimiento de las poblaciones.t” Del mismo modo, la manera en que la literatura
especializada ha articulado migracion internacional y cambios demogréaficos también ha cambiado.
En este contexto, cabe abordar el concepto “migracion de reemplazo”, desarrollado por una linea
de investigacion que busca relacionar la migracion internacional con potenciales efectos sobre la
estructura de edad de la poblacion de destino. Este concepto fue propuesto originalmente en
“Replacement migration: Is it a solution to declining and ageing populations?”, un estudio
realizado por la Division de Poblacion de Naciones Unidas, publicado en el afio 2000. La nocion
de migracion de reemplazo hace referencia especificamente a la migracion internacional que seria
necesaria para compensar las disminuciones en el tamafio de la poblacion y las disminuciones en
la poblacion en edad de trabajar, asi como para compensar el envejecimiento general de una
poblacién (United Nations, 2000).

Este trabajo buscaba calcular, para el periodo 1995 — 2050, el tamafio de la migracion de reemplazo
requerida en un grupo de paises desarrollados con una fecundidad por debajo del nivel de

reemplazo, para mitigar los efectos del declive y envejecimiento de la poblacion. A partir de esto,

17 Particularmente, en el caso de los paises desarrollados, para los cuales estas tendencias ya se estan comenzando a
evidenciar.
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se podrian establecer los posibles efectos que esta migracion tendria sobre el tamafio de la
poblacién y la estructura de edad (United Nations, 2000). Uno de los principales ejes que articuld
este trabajo se relaciona con la idea de que, dada una persistente fecundidad por debajo del nivel
de reemplazo y una mayor longevidad, la mayoria de los paises desarrollados disminuirian su
poblacidn en el mediano plazo en ausencia de inmigracion. Y si bien, teéricamente las tendencias
de la fecundidad pueden revertirse, parecia poco plausible que en estos paises se recuperara lo
suficiente como para alcanzar el nivel de reemplazo, lo que planteaba como inevitable la

disminucion de la poblacion en ausencia de inmigracion.

El informe de Naciones Unidas llegd a dos conclusiones que se han mantenido consistentes en los
estudios posteriores: por un lado, que un aumento razonable en la migracién neta puede retrasar
las implicaciones del envejecimiento de la poblacion, ya sea asegurando la estabilidad o
disminuyendo la disminucion de las poblaciones totales y en edad laboral; y por otro, que el
aumento de los flujos inmigratorios no revertira el proceso de envejecimiento de la poblacién
(Craveiro et al, 2019). Paralelamente, el informe gener6 un amplio debate y fue muy criticado por
diversos autores. Entre estos, Coleman (2002) cuestioné que los volimenes de migracion
necesarios para alcanzar los objetivos previstos resultasen particularmente grandes, y sefialé que
el informe desestimaba las implicaciones negativas que estos altos volumenes de inmigrantes

tendrian sobre potenciales conflictos sociales, la cohesion social y la identidad nacional.

Por su parte Grant (2001), cuestiona que se plantee a priori como un problema a solucionar la
disminucion de poblacion, sin considerar los beneficios que implica tener poblaciones pequerias.
Para el autor, también resulta critico que el informe de Naciones Unidas plantee que la inmigracion
internacional es la Unica solucion para frenar el envejecimiento, sin considerar hipotéticas alzas
futuras en la fecundidad de las poblaciones que se envejecen. Finalmente, Grant cuestiona que el
informe se centre en las poblaciones en “edad laboral”, en lugar de hacerlo en las condiciones que
propician que la poblacion de los paises envejecidos no se encuentre trabajando en una mayor

proporcion.

Por otra parte, Bijak et al (2008), retoman el concepto de "migracion de reemplazo" para ilustrar

la magnitud del déficit esperado y el desequilibrio estructural entre la poblacion y la fuerza laboral
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en la primera mitad del siglo XXI en Europa. Para esto, los autores desarrollan un conjunto de
simulaciones bajo distintos supuestos que consideran tres posibilidades para reducir los
desequilibrios proyectados: un aumento en la fecundidad, un aumento en la inmigracién
internacional, y cambios dentro del funcionamiento en el mercado laboral. Los autores descartan
que la inmigracién internacional por si sola puede ayudar a enfrentar los desafios socioeconémicos
que plantea el envejecimiento de la poblacion, y argumentan que esto se puede conseguir solo a
través de una combinacion de politicas destinadas a aumentar la fecundidad y la participacion en

la fuerza de trabajo, junto con una inmigracion de niveles que califican como “razonables”.

Otros estudios posteriores, han revitalizado el debate en torno al concepto de migracién de
reemplazo. Tal es el caso de “Back to replacement migration: A new European perspective
applying the prospective-age concept” de Craveiro et al, publicado en 2019, donde los autores
revisan y actualizan el ejercicio desarrollado por Naciones Unidas, implementando esta vez el
concepto de edad prospectiva (propuesto por Sanderson y Scherbov, 2005). Este trabajo reafirma
las conclusiones planteadas originalmente por el informe de Naciones Unidas, sin embargo, los
autores concluyen que incluso bajo el enfoque de la edad prospectiva, la detencion del proceso de
envejecimiento, expresado como el mantenimiento de la relacion de soporte potencial actual, sigue

siendo un objetivo poco realista (Craveiro et al, 2019).

Entre los factores que inciden en que la migracién no sea tan efectiva como la fecundidad a la hora
de fijar determinadas metas demogréaficas como pueden ser contener el crecimiento poblacional, o
en el caso de la migracion de reemplazo, reducir los ritmos de envejecimiento o evitar el declive
de la poblacion, Keely (2009) sefiala tres aspectos. En primer lugar, la migracién es efectiva solo
una vez, mientras que la fecundidad puede incidir con multiples descendientes. En segundo lugar,
el autor sefiala que el volumen y la composicién por edad y sexo de un flujo especifico pueden no
contribuir necesariamente con los objetivos predefinidos, afectando los resultados demogréaficos
esperados. En tercer lugar, Keely indica que la menor eficiencia de la migracion y los altos niveles
que a menudo se plantean como necesarios para compensar los efectos de los niveles de fecundidad
en el crecimiento o la disminucion de poblacion, se traducen en que “los niveles de migracion
requeridos para proporcionar un efecto sustituto completo son tipicamente poco realistas social,

economica y politicamente” (Keely, 2009: 397).
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Por su parte, Goldstein (2009) sefiala que a corto plazo, la inmigracion puede ayudar a rejuvenecer
a una poblacion, siempre que el promedio de edad de los inmigrantes sea menor que el promedio
de edad de la poblacién de destino. El problema que sugiere el autor, es que los mismos
inmigrantes también envejecen, por lo que aunque al llegar hubiesen sido mas jovenes, si no
emigran o mueren, con el tiempo seran irremediablemente mas viejos que el promedio de la
poblacion nativa. Es asi como “un flujo constante de migrantes casi siempre hace que una
poblacidén sea més joven a corto plazo pero més vieja a largo plazo, en comparacion con la

estructura de edad en ausencia de migrantes” (Goldstein, 2009: 15).

En una linea similar, Le6n Salas (2005) plantea que mas alla de las criticas, la valoracién de la
migracion de reemplazo no parece ser concluyente, toda vez que el crecimiento demografico de
algunos paises, en la practica, descansa gran medida en la inmigracion internacional. A partir del
caso especifico de Espafia, la autora plantea que la inmigracion contribuye directamente,
aumentando el volumen de la poblacion total gracias a la entrada de personas, e indirectamente,
mediante la fecundidad asociada a estas mismas. Sin embargo, Ledn Salas sostiene que el efecto
indirecto de la inmigracion en el crecimiento demografico y el envejecimiento por medio de una
posible fecundidad diferencial resulta poco significativo, principalmente debido a su escasa
persistencia en el tiempo. En este sentido, la autora plantea que “los patrones de reproduccion de
las mujeres inmigrantes tienden a converger con los de las mujeres de la sociedad receptoray,
por ello, la capacidad de la inmigracién para contrarrestar la baja fecundidad y el efecto en la
estructura de edad se reducen a medida que aumenta la permanencia en el pais” (Leon Salas,
2005: 130). lgualmente, la autora sefiala que dado que el efecto dinamizador de la inmigracion
seria temporal, el concepto de “migracion de reemplazo” debiese dar lugar al de “migracion de
complemento”, “al considerar que las migraciones no reemplazan, sino que complementan el

nuevo panorama demografico” (Le6n Salas, 2005: 122).

Finalmente, considerando el efecto que la inmigracion puede tener a largo plazo sobre la poblacion
mayor, Treas y Batlova (2009) indican que tanto Estados Unidos como otros paises que han sido
objeto de altos niveles de inmigracion en décadas anteriores, experimentaran cambios en la

composicion de sus poblaciones mayores, en la medida en que los inmigrantes mas jovenes
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envejezcan en sus sociedades de acogida. En este sentido, las autoras sostienen que se espera, para
estos paises, que en el futuro la poblacion anciana esté conformada por una mayor cantidad,
numeérica y proporcional, de inmigrantes, lo que a su vez, invita a pensar que este segmento de

poblacion presentara una mayor diversidad étnica y racial.

3.6  Valor econémico de la migracion internacional en un contexto Sur — Sur

Saskia Sassen (2012) caracteriza los patrones migratorios mundiales en el actual contexto de
globalizacién a partir de tres tendencias que se distinguirian de los flujos observados
histéricamente. En primer lugar, sefiala la autora, existiria una geoeconomia intrinseca a los
actuales movimientos caracterizada por condiciones generalizadas de pobreza, desempleo o
subempleo en los paises de origen, las que operarian como factores de expulsion de la poblacion.8
En segundo lugar, estos movimientos se darian en un contexto donde operaria inicialmente un
vinculo histérico previo entre cada pais de origen y su respectivo pais de destino. En tercer lugar,
estos flujos migratorios se caracterizarian por representar una exportacion generalizada de mano
de obra. Segun Sassen, este Ultimo aspecto se veria facilitado por la conformacion de mercados
globales, el fortalecimiento de redes transnacionales, y el desarrollo tecnoldgico en el campo de
las comunicaciones, factores que permitirian que los procesos que histéricamente de habian
desarrollado a escala nacional ahora se puedan trasladar a una escala global. En este sentido, la
autora precisa que “lo que posibilita el fortalecimiento de las redes globales existentes y, en
algunos casos, la formacion de nuevas redes es la presencia de un sistema econémico global y el
surgimiento de diversos soportes institucionales para los mercados transfronterizos y para los
flujos de divisas” (Sassen, 2012: 191).

Por otro lado, Livi Bacci (2012) sostiene que la década 2010 — 2020 ha marcado un cierre del ciclo
histérico donde se favorecieron politicas publicas orientadas a promover la migracion,
organizando los flujos y facilitando condiciones de hospitalidad para los migrantes. Segun el autor,
en esta Ultima década los estados han pasado a concebir a la inmigracion como “un fendémeno

cargado de incognitas que es preciso filtrar, controlar, condicionar, aceptar si es necesario, pero

18 Segin estimaciones de Naciones Unidas (2019), el conjunto de paises en desarrollo habria tenido un saldo migratorio
negativo de alrededor de 62 millones de personas durante el periodo 2000 — 2020.
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nunca dejar a merced del mercado, la demografia, o las opciones individuales” (Livi Bacci, 2012:
110). Pese a esto, el mismo autor argumenta que el mercado del trabajo es el eje a partir del cual
se articula todo sistema migratorio, de manera tal que, “los flujos migratorios son proporcionales
a la demanda de trabajo expresada por el mercado; la capacidad de integrarse en este o en el tipo
de relacidn que se tiene con quien ya pertenece a €l dan derecho a la inmigracion” (Livi Bacci,
2012: 126). A la vez, al menos tedricamente, los paises receptores modifican su politica migratoria
a partir de una evaluacion de los costos y beneficios que la inmigracién implica para la economia
local (Livi Bacci, 2012).

De este modo, resulta esencial identificar el rol que juegan los inmigrantes internacionales en las
economias de los paises receptores. Al respecto, Méarquez Covarrubias (2012) sefiala que las
migraciones cumplen un papel critico en tanto fuente de abastecimiento de fuerza de trabajo barata
para el proceso de produccidn capitalista en los paises centrales. En la misma linea, Pefia Lopez
(2012) sostiene que en contextos de auge econdomico, los inmigrantes constituyen una reserva
ampliada de fuerza de trabajo dispuesta a incorporarse al mercado laboral. A su vez, en momentos
de crisis econdémica, la autora argumenta que los inmigrantes serian los primeros en ser
desempleados, ayudando a disminuir el desempleo de la poblacion nativa, lo que operaria como
una valvula de contencidn a conflictos sociales. Por otra parte, la incorporacion de mano de obra
inmigrante contribuiria a disminuir los costos de produccion del pais receptor. Un factor relevante
en este sentido, es lo que Pefia Lopez denomina como “mecanismo del pseudosalario”. Al
respecto, la autora sefala que “el salario que se le ofrece al trabajador migrante en la zona de
inmigracion es superior al que percibiria en su pais de origen pero mas bajo que el pagado a los
nacionales por la misma ocupacion” (Pefia Lopez, 2012: 33). En este contexto, la fuerza de trabajo
inmigrante representaria una reestructuracion de la fuerza laboral, tanto al incrementar el tamafio
del ejército industrial de reserva,'® como al permitir un uso mas barato y flexible de su mano de

obra.

19 El concepto “ejercito industrial de reserva”, en el contexto de la produccion capitalista, hace referencia a una parte
de la poblacién econémicamente activa que constituye, de manera estructural, un exceso de mano de obra respecto a
la que es requerida por parte de la matriz productiva. La existencia de esta sobrepoblacién relativa ayuda a presionar
a la poblacion ocupada, haciendo que ésta tienda a aceptar condiciones laborales mas desfavorables, favoreciendo asi
el proceso de acumulacion capitalista.
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Ahora bien, la necesidad de generar de manera constante una sobrepoblacion relativa se ve
acentuada en los paises centrales ante la consolidacion de sus propios procesos de envejecimiento
poblacional. Segun Canales (2019), el fin de la transicién demogréfica en los paises desarrollados,
y el advenimiento sociedades envejecidas no permitiria la reproduccion de los volimenes
necesarios de fuerza de trabajo para sustentar la economia y con esto, su poderio a nivel global. El
autor plantea entonces que, dada su dinamica demografica, estos paises manifestarian “un deéficit
crénico y estructural de fuerza de trabajo para cubrir los puestos y ocupaciones que genera la
dindmica economica y social” (Canales, 2019: 47), o en otras palabras, la dinamica demografica
no seria suficiente para cubrir la demanda de trabajadores que genera su propia dindmica
economica. Frente a esto, el autor sostiene que la inmigracién internacional se volveria un recurso
totalmente imprescindible para mantener el nivel de funcionamiento de sus economias y

actividades productivas.?

Planteado asi el problema, la inmigracion se presenta entonces como un recurso necesario pero no
deseado, de aprovisionamiento de mano de obra (Canales, 2019). Este caracter “no deseado”,
favorece la invisibilizacion de “las condiciones economicas y demogrdficas de los paises de
destino que sustentan y dan espacio a la inmigracion, asi como el aporte de estos inmigrantes a
la dindmica de la economia y de la reproduccién social de la poblacion en las sociedades de
destino” (Canales 2015: 63), lo que a su vez, fomenta que estos paises entiendan a la inmigracion
internacional como un problema a solucionar. En este contexto, se pueden identificar tres topicos
que bajo los que se articula el juicio critico respecto al impacto de la inmigracion internacional en
los paises de destino: el efecto negativo que los inmigrantes generan sobre el mercado laboral, al
desplazar a trabajadores nativos de sus puestos de trabajo y mantener deprimidos los niveles
salariales; la inmigracion como una carga econdémica para el Estado receptor, idea que supone que
los costos en seguridad social, educacion, salud, entre otros resultan superiores a los beneficios

econdmicos que generarian los inmigrantes, y; la inmigracién como un problema social y cultural

20 Argumento que va en una linea muy similar a la problemética planteada en el debate en torno a la migracion de
reemplazo. Al respecto, Livi Bacci (2012) sostiene que el aumento de la productividad permite suponer que en ciertos
sectores una fuerza de trabajo reducida pueda producir tanto o0 mas que la generacion anterior, como ha ocurrido en la
mayor parte de la industria manufacturera. Sin embargo, sefiala el autor, esto no seria posible en otros sectores como
el de servicio a las personas, donde el aumento de la productividad resulta sumamente limitado.

69



que genera tensiones sociales y amenaza la cohesion social, situacion que se veria potenciada por

la debilidad de los procesos de integracion-asimilacién (Delgado Wise et al, 2009; Canales, 2015).

Por otro lado, una visibn menos critica respecto a las consecuencias econdémicas de la migracion
internacional se ha desarrollado a partir de la redireccion del foco de atencién hacia los supuestos
beneficios derivados del uso de las remesas en los paises de origen. Esta perspectiva analitica,
conocida como “migracion y desarrollo” plantea que la migracion ayudaria a fomentar el
desarrollo en los paises de origen, a través de la inversion de las remesas. Al respecto, Marquez
Covarrubias (2012: 33) sostiene que el enfoque sobre migracién y desarrollo se estructura a partir
de dos tesis centrales: “la migracion internacional como fenédmeno que beneficia exclusivamente
al pais exportador de personas y, por afiadidura, las remesas como palanca del desarrollo”. Segtin
el autor, estas tesis serian apoyadas mayoritariamente por diversos organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional para las Migraciones,
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional, entre otros. Ahora bien,
Marquez Covarrubias (2012) se muestra critico ante el argumento que postula que los migrantes
serian agentes del desarrollo para sus lugares de origen, y que Sus recursos actuarian como un
motor para esto. Para el autor, en esta idea subyace una paradoja que consiste en que en vez de
fomentar cambios estructurales en el entramado politico e institucional que posibiliten el salto al
desarrollo econémico en los paises de origen, se responsabiliza a los migrantes de promover este
desarrollo, cuando en realidad estos actores constituyen meros trabajadores que suelen estar
expuestos a las formas mas extremas de precarizacion y explotacion laboral. Otro aspecto critico
respecto al enfoque sobre migracion y desarrollo es la escasa relevancia que se le atribuye al efecto
de la migracion sobre los paises de destino. Al respecto, Saad et al (2012: 52) sostienen que “en la
mayor parte de la literatura sobre este tema se hace hincapié en las repercusiones de la migracion
en los paises de origen, sobre todo de las remesas, hasta el punto de que en gran medida se

subestiman los aportes de los migrantes a los paises de destino”.

Sin embargo, al considerar el papel que juegan los migrantes en la dindmica de acumulacién de
capital en las economias receptoras, se puede constatar que “la contribucion mas significativa de
los migrantes se realiza en el pais de destino, no en el pais de origen” (Delgado Wise et al, 2009:

36). En este sentido, si bien la mano de obra migrante incide en la desvalorizacion general de la
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fuerza de trabajo en el marco de la produccién capitalista (lo que incrementa el nivel de
acumulacién de capital), también contribuye de manera directa a dinamizar la produccion y el
consumo, incrementando el producto interno bruto del pais de acogida y aportando al erario
publico (via impuestos directos al trabajo e impuestos indirectos al consumo) y al sistema de
seguridad social (Delgado Wise et al, 2009).2! A su vez, la inmigracion laboral implica un
significativo ahorro en la formacion de fuerza de trabajo para el pais de acogida, ya que los costos
asociados la instruccion y entrenamiento de la poblacion migrante corren integramente por parte
del pais de origen, siendo transferidos en el proceso migratorio a la economia receptora. En rigor,
la migracion internacional implica una transferencia de recursos (en este caso de fuerza de trabajo)
entre dos paises o regiones, donde “los paises exportadores de fuerza de trabajo estan
transfiriendo su recurso més preciado, la gente. No s6lo como fuente principal para la generacion
de riqueza, sino también como fundamento para la creacion de lazos de sociabilidad, cultura 'y
participacion politica abocados a la creacion social de alternativas” (Delgado Wise et al, 2009:
45).22

Con todo, cabe sefialar que estas perspectivas analiticas que entienden a la migracion internacional
como un componente dentro de las relaciones de intercambio desigual entre paises, han sido
desarrolladas y se presentan como un marco adecuado para interpretar los alcances de los flujos
desde las economias periféricas hacia las economias centrales, o, en otras palabras, la migracion
desde paises y regiones en desarrollo hacia paises desarrollados. No obstante, resultan poco
eficaces para dar cuenta de flujos intrarregionales o entre paises con un desarrollo econémico
similar. Lamentablemente, se puede constatar que el acervo tedrico que aborda a la migracion
internacional en contextos Sur — Sur resulta bastante acotado, més aiin cuando el asunto en cuestion
se relaciona con las consecuencias econémicas de dicha migracion. En concordancia con esta idea,
Bengochea (2018) sostiene que los marcos analiticos desarrollados para explicar las migraciones
internacionales se restringen a dar cuenta de los flujos de poblacion desde paises del Sur hacia

paises del Norte, afirmando que “no existe un marco teorico que intente explicar los movimientos

2L A partir del ejemplo de la migracion mexicana en Estados Unidos, Delgado Wise et al (2009) sostienen que los
inmigrantes financian al Estado sin recibir en contrapartida una dotacién equivalente de servicios publicos,
prestaciones y remuneraciones éptimas.

22 Asimismo, cabe considerar que “las remesas representan un recurso marginal frente a la contribucion de los
migrantes a la sociedad receptora y a las formas de transferencia asociadas” (Delgado Wise et al, 2009: 48).
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de poblacion que se dirigen desde paises del Sur hacia otros paises del Sur o en otras palabras

entre paises con similares niveles econdémicos y demograficos” (Bengochea, 2018: 62).

No obstante, las limitaciones tedricas no han impedido que se desarrollen diversos estudios
empiricos que den cuenta de los efectos demograficos y economicos de la migracion a nivel
intrarregional. En esta linea, cabe mencionar el trabajo de Leandro Reboiras (2015), quien indaga
sobre los efectos de la migracion internacional sobre los indicadores de envejecimiento en relacion
al subsistema migratorio entre Costa Rica y Nicaragua. En contraste con la idea planteada por
Canales (2019), donde los volumenes de migracidn Sur — Norte serian un reflejo de la insuficiencia
demografica propia de los paises desarrollados, en la investigacion de Reboiras (2015: 77) “las
variables de indole demogréfica no se conjugarian tan claramente como un factor relevante de
atraccion de poblacién migrante y, por tanto, no podrian explicar per se la magnitud y
caracteristicas de los flujos migratorios”. Para el autor, mas que la demografia, son los ciclos
politicos y econdémicos experimentados por el pais de origen y el pais de destino lo que explicaria
el proceso migratorio entre ambos. Para el caso concreto de su estudio, “la inestabilidad politica,
econOmica y social de Nicaragua, junto a la estabilidad politica y el crecimiento econémico de
Costa Rica, habrian estado actuando como factores de expulsion y atraccion, respectivamente, de
un pais a otro” (Reboiras, 2015: 78).

Ahora bien, el citado trabajo de Reboiras se enmarca en un contexto regional donde los patrones
migratorios mas recientes dan cuenta de una nueva dindmica respecto a la que se venia observando
en la historia contemporanea. Desde mediados del siglo XX, América Latina se ha caracterizado
por ser una region de expulsién migratoria. Segun estimaciones de Naciones Unidas (2019), sélo
desde el afio 2000 en adelante, la region habria perdido algo méas de 14.5 millones de personas por
efecto de la migracion.?® No obstante, la misma fuente muestra que este saldo negativo se
concentra con mayor fuerza en la primera década del presente siglo, mostrando una marcada

desaceleracion en los Gltimos diez afios.?* Segin Cerrutti (2011) la Gltima década en América

23 Stefoni (2018) sefiala que si bien, en lo que va corrido del presente siglo América del Sur muestra un saldo migratorio
negativo, el caracter expulsor de poblacidn que muestra América Latina en su conjunto se explica principalmente por
el comportamiento migratorio de México y Centroamérica. De hecho, la autora sostiene que “México solo tiene mas
emigrantes que toda América del Sur” (Stefoni, 2018: 10).

24 Del saldo migratorio negativo de 14.5 millones de personas estimado por Naciones Unidas (2019), s6lo un poco
mas de 5.4 millones (el 37.3%) se habria perdido desde 2010 en adelante.
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Latina se ha caracterizado por una disminucién en la emigracion desde la region hacia el mundo
desarrollado, dando paso a una creciente migracion intrarregional.?® Seglin un documento técnico
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2016), una de las caracteristicas de la
inmigracion internacional en Ameérica Latina es que su origen esta principalmente en otros paises
dentro de la misma region. De este modo, actualmente “en los paises latinoamericanos y
caribefios, el 80 por ciento de los inmigrantes provienen de otros paises de la region, en la mayoria
de los casos de paises fronterizos” (OIT, 2016: 24). Marcela Cerrutti sintetiza las tendencias
migratorias recientes en la region, a partir de la distincion de tres patrones. Estos son: “a) una
disminucion de la propension emigratoria, particularmente indocumentada; b) un proceso
incipiente de retorno de emigrados, aunque no de caracter masivo; c) la creciente movilidad
intrarregional, motivada por disparidades econdémicas y oferta de bienes y servicios publicos, y
facilitada por marcos normativos regionales. Estos procesos han dado lugar a una diversificacion
de los tipos migratorios —migrantes de transito, circulares, por motivos de estudio y retornados—

que presentan problematicas especificas” (Cerrutti, 2014: 182).

A los condicionantes coyunturales globales que tendieron a cohibir la emigracion desde la region?®
(la recesion econdmica mundial de 2008 y el aumento de controles migratorios y deportaciones),
Marcela Cerrutti (2014: 182) agrega la existencia de una “creciente movilidad intrarregional,
motivada por disparidades econdémicas y oferta de bienes y servicios publicos, y facilitada por
marcos normativos regionales”. En este contexto, una parte importante de los flujos migratorios
se habria reorientado hacia otros paises dentro de la region. Entre estos paises de destino, se pueden
destacar los casos de Argentina y Chile dentro de América del Sur, asi como los de Panama y
Costa Rica en Centroamérica (CEPAL, 2015). El marco explicativo ofrecido por Cerrutti resultaria
del todo coherente para justificar el incremento reciente de la inmigracién internacional en Chile,
si se consideran algunos antecedentes macroecondémicos positivos mostrados por el pais en su
historia reciente, como lo son: elevadas tasas de crecimiento econdmico en el contexto
latinoamericano, permanecer consistentemente entre los paises con mayor PI1B per cépita e indice

de Desarrollo Humano de la region, asi como bajos niveles de pobreza y de desempleo.?” Sin

%5 o que agrava mas adn la ausencia de marcos analiticos consolidados para el estudio de la migracién Sur — Sur.

% E incluso, en algunos casos, desencadenaron una tendencia creciente al retorno.

27 El conjunto de estos atributos configuran lo que Milton Friedman denomind en su momento como “el milagro
chileno”.
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embargo, existen otros antecedentes econdmicos que ponen en entredicho estas ventajas
comparativas que apuntan a mostrar a Chile como un destino atractivo para la migracion
intrarregional. En este sentido, la poblacion en Chile debe enfrentarse cotidianamente a un
contexto de bajos salarios, altos costos de vida, servicios basicos privatizados, y el endeudamiento

como mecanismo masivo para solventar sus gastos basicos (Duran y Kremerman, 2018).28

De este modo, las condiciones econdmicas y laborales que Chile ofrece como pais de acogida
distan bastante de las que los migrantes encontrarian en un pais desarrollado, lo que evidencia el
tipo de complejidades analiticas a las que se enfrenta el estudio de la migracion en contextos Sur
— Sur. A su vez, a este contexto econdmico fuertemente determinado por las politicas neoliberales
implementadas en el pais por mas de cuarenta afios, habria que sumar una legislacion migratoria
que prioriza la seguridad nacional por sobre la consagracion de derechos elementales. De esta
forma, se puede observar en el Chile actual un “proceso de insercion laboral de la poblacion
migrante en una economia en desarrollo donde conviven sectores pre-industriales, industriales y
posindustriales, con una legislacion laboral que permitié tempranamente la flexibilizacion del
trabajo y una legislacion migratoria promulgada en dictadura (1975) sin referencia a la

normativa internacional en derechos humanos” (Stefoni et al, 2017: 97).

3.7 Sintesis.

Tomando como eje articulador a la teoria de la transicion demografica, a lo largo del presente
capitulo se revisaron los grandes procesos del cambio demogréfico, los que se han desarrollado
tanto a escala global, como a nivel regional y también nacional. Los procesos descritos por la
transicion demografica han traido consigo importantes cambios en el mundo, en América Latina

y, consecuentemente en Chile. Como se expuso largamente, estos cambios tuvieron dos efectos

28 Duran y Kremerman (2018) sefialan que una prueba de los bajos salarios es que el nivel de ingresos para la mayoria
de los trabajadores se encuentra muy cercano al sueldo minimo (con una mediana de ingresos de US$ 473 liquidos y
un salario minimo de US$ 409). Segun los autores, esto se ve agravado por el hecho de que los hogares
progresivamente han debido costear necesidades bésicas mercantilizadas que otrora eran servicios pablicos, como lo
son la salud, la educacion, y el acceso servicios basicos (electricidad, agua potable). En este contexto, el
endeudamiento ha aparecido como una solucién inmediata que busca contrapesar los bajos niveles salariales. Segun
los autores se trata de un fendémeno que ha tomado caracteristicas estructurales, donde “11,3 millones de personas
estan endeudadas, lo que equivale al 80 % de los mayores de 18 afios, de las cuales, 4,48 millones estan morosos,
vale decir, ni siquiera pueden pagar las deudas que han contraido” (Duran y Kremerman, 2018: 18).
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fundamentales: el aumento inicial en los volumenes poblacionales, y profundas alteraciones en la
composicion etaria de estas poblaciones. El debate respecto al fuerte crecimiento poblacional a lo
largo del siglo XX dio paso al debate respecto a las consecuencias del cambio en las composiciones
por edad. Es asi como poco a poco, en la medida que los paises avanzaban en sus respectivas
transiciones demogréficas, volcaron su preocupacion hacia como aprovechar el bono demografico
primero, y cdmo adaptarse a las demandas que les suponia el creciente aumento de la poblacion

mayor despues.

En lineas generales, en América Latina ambas etapas del cambio en la composicién por edades, la
del bono demogréafico y la del incipiente proceso de envejecimiento, han significado un
cuestionamiento hacia la fragilidad institucional y a la debilidad econdémica de sus paises. En el
primer caso, el aprovechamiento del bono demogréafico pasaba por el disefio previo de estrategias
para alcanzar el desarrollo, o en otras palabras, planificar previamente cémo se aprovecharia de
mejor manera la creciente fuerza de trabajo disponible. Sin embargo, en un contexto regional de
alto desempleo, el crecimiento de la poblacién en las edades laborales no sélo deja de ser una
oportunidad, sino que tiende a agravar un problema que se ha presentado como crénico (Mird,
2006). Por otra parte, el reciente aumento de la poblacion mayor pone en cuestion la capacidad de
garantizar niveles minimos de apoyo social y econdmico para un sector de la poblacion cada vez
mas importante, lo que ademas, se da en un contexto donde la aplicacion de la agenda neoliberal
ha extendido la privatizacion de los sistemas de seguridad social (Wong y Palloni, 2009).

Por otra parte, en los paises que ya muestran procesos de envejecimiento mas consolidados, el
debate se ha trasladado hacia la necesidad de contar con mano de obra que sea capaz de absorber
la creciente demanda de trabajo, consecuencia de que una proporcién importante de su poblacion
ya ha cumplido con su ciclo de vida laboral. En este contexto es que se ha debatido respecto al rol
que podria jugar la migracion internacional en ayudar a subsanar esta necesidad de fuerza de
trabajo en los paises desarrollados. Lejos de presentarse como una solucion concluyente, los
distintos trabajos que indagan sobre los alcances de lo que la literatura especializada ha llamado
“migracion de reemplazo”, han tendido a coincidir respecto a que el déficit de mano de obra seria
de tal magnitud que lo niveles de inmigracion requeridos para sustituir a la saliente fuerza de

trabajo sugieren que esta seria una solucién poco realista.
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En el caso especifico de Chile, los distintos antecedentes demograficos lo posicionan en el grupo
de paises que muestran una transicion demogréfica mas avanzada, en el contexto regional. Segln
CEPAL (2020), el pais concluyé su etapa de bono demografico en 2018, y dados sus bajos niveles
de fecundidad, actualmente se proyecta que en los afios proximos la proporcion de poblacion
mayor comenzara a incrementarse rapidamente. La literatura sefiala que el proceso envejecimiento
en Chile presenta tres caracteristicas basicas, caracteristicas que resultan tipicas de los pais donde
su poblacion esta envejeciendo, estas son: un aumento en términos absolutos y relativos de la
poblacién de 65 afios 0 mas, un aumento de la proporcion de poblacion en las edades mas
avanzadas dentro del total de poblacion mayor, y la feminizacion de la vejez (Acosta et al, 2018).
Dado que este proceso ha comenzado a desenvolverse a la par que el pais se ha transformado en
un polo de atraccion migratoria a nivel regional, resulta razonable entonces cuestionarse respecto
a coOmo interactian ambos procesos, el envejecimiento poblacional y la inmigracion internacional,
y si esta inmigracion puede llegar a cumplir el rol de reemplazo que el envejecimiento plantea

€como una necesidad.

Finalmente, cabe sefialar que el caréacter expulsor de América Latina ha determinado fuertemente
la agenda de investigacién regional en el campo de la migracién. En el caso especifico de los
estudios que buscan indagar sobre la relacion entre migracién y estructura de edad, esto se ha
traducido en trabajos que se articulan a partir de la preguntan sobre cuanto han perdido sus paises
del dividendo demogréafico por efecto de la emigracion (Mejia-Guevara y Vega, 2012; CEPAL,
2015; Pefa y Rivera, 2018). Sin embargo, el aumento de la migracién intrarregional implica la
necesidad de mirar a la migracion también como proceso por el cual se puede ganar poblacion.
Este es el caso de Chile, en la medida en que el pais se ha posicionado como un destino migratorio
preferente dentro de la region. Por lo mismo, cabe plantear en el caso del pais, la misma relacion
entre migracion y estructura de edad pero en un sentido inverso, esto es, si la inmigracion ha
repercutido en un beneficio para el pais bajo los supuestos del ciclo de vida econdmico,

prolongando la ventana temporal del bono demogréfico.
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4. MARCO METODOLOGICO

4.1 Formalizacion de la Investigacion

La presente investigacion se articula a partir del cuestionamiento sobre el posible impacto que
podria tener la inmigracion internacional observada en la historia reciente de Chile en la estructura
de edad del pais, y mas concretamente, si ha operado como un factor ralentizador del ritmo de
envejecimiento registra el pais en lo que va de recorrido del presente siglo. De esta manera, se
define la siguiente pregunta general de investigacion:

. Pregunta general de investigacion:
- ¢Qué efectos ha tenido la inmigracion internacional sobre la estructura de edad del total de
la poblacidn de Chile en el periodo 2002 — 20177

Para dar respuesta a esta pregunta general, se definieron los siguientes objetivo general y objetivos

especificos:

. Objetivo general:
- Estimar los efectos que la inmigracion internacional ha tenido sobre la estructura de edad
del total de la poblacion de Chile en el periodo 2002 — 2017.

. Objetivos especificos:

- Caracterizar el stock de inmigrantes internacionales en Chile en 2017, a partir de su
volumen, composicién por sexo, edad y pais de nacimiento.

- Caracterizar los flujos migratorios del periodo 2002 — 2017, a partir de sus volimenes y
sus composiciones especificas por sexo, edad y pais de nacimiento.

- Identificar el impacto que la inmigracién internacional llegada a Chile durante el periodo
2002 — 2017 ha tenido sobre la estructura de edad del total de la poblacion del pais.

- Cuantificar el aporte potencial de la migracion internacional llegada a Chile durante el
periodo 2002 — 2017 a la conformacion de la fuerza de trabajo del pais a lo largo del tiempo.
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- Identificar las potencialidades econdémicas que puede presentar la migracion internacional
llegada a Chile durante el periodo 2002 — 2017 y su estructura de edad especifica, bajo la

Optica del ciclo de vida econémico de la poblacion.

A partir de los objetivos definidos se estructuran las siguientes hipotesis de investigacion:

. Hipdtesis general de Investigacion:
- Lainmigracion internacional llegada a Chile durante el periodo 2002 — 2017 ha ayudado a

rejuvenecer la estructura de edad de la poblacién del pais en 2017.

. Hipdtesis especificas de Investigacion:

- El stock de inmigrantes internacionales en 2017 posee una composicion por edad, sexo y
pais de nacimiento que lo diferencia de la composicion especifica de la poblacion nacida
en Chile.

- A lo largo del periodo 2002 — 2017, los sucesivos flujos anuales de inmigracion
internacional llegada a Chile, muestran variaciones en su composicién segun edad, sexo y
pais de nacimiento.

- Dada su alta concentracion en edades laborales, la inmigracion internacional llegada a
Chile durante el periodo 2002 — 2017 ha contribuido a disminuir la relacion de dependencia
del total de la poblacion del pais.

- Dada su alta concentracion en edades laborales, la inmigracion internacional llegada a
Chile durante el periodo 2002 — 2017 ayuda a aumentar potencialmente el volumen de la
fuerza de trabajo del pais a lo largo del siglo XXI.

- Dada su alta concentracion en edades laborales, la inmigracién internacional llegada a
Chile durante el periodo 2002 — 2017 contribuye potencialmente a incrementar la razén de

sostenimiento econdmico de la poblacién total del pais.
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4.2 Datos, Métodos y Mediciones
4.2.1 Fuentes de informacion

4.2.1.1 El problema de la medicion de la inmigracion internacional en Chile

La calidad de la informacion sobre migracion, en términos de su cobertura, calidad y oportunidad,
estd intimamente ligada a la modalidad de recoleccion del dato migratorio, ya que presenta una
mayor complejidad operativa que la captacion de nacimientos y defunciones (CEPAL, 2014).
Actualmente, en Chile la principal fuente a partir de la cual se puede dar cuenta de la inmigracion
internacional corresponde a los censos de poblacion y vivienda, los cuales generalmente se
levantan cada diez afios, son de caracter universal y son el Unico tipo de fuente oficial que tiene

alcance en areas geograficas menores.?®

Junto a los censos, en Chile existen algunas encuestas probabilisticas de hogares que consideran
preguntas para cuantificar a la poblacion inmigrante. Tal es el caso de la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), la cual lo hace desde el afio 2006, y la
Encuesta Nacional de Empleo (ENE), que desde 2010 incluye una pregunta sobre nacionalidad, y
desde 2012 pregunta por lugar de residencia 5 afios antes. Sin embargo, para estimar
adecuadamente a la inmigracién internacional se requeriria en ambos casos que, al momento de
disefiar la muestra, se representaran hogares con inmigrantes, cosa que en la practica no sucede,
por lo que sus resultados no pueden leerse realmente como representativos de la poblacion
inmigrante, menos aun, cuando se analizan areas geograficas a nivel sub-nacional (Damianovic y
Tapia, 2020). Por otro lado, el Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), organismo
dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, responsable de velar por el
cumplimiento de la legislacion migratoria en el pais, publica desde el afio 2005 estadisticas anuales

de poblacion extranjera residente con base en actos administrativos tales como visados, permisos

29 Se debe tener en cuenta que aunque historicamente los censos en Chile han sido realizado empadronando a la
poblacién bajo la modalidad “de hecho” o “de facto”, en la practica los levantamientos se han extendido por méas de
un dia. Por lo mismo, en rigor se requiere de algiin mecanismo de control sobre las variables de migracidn que permitan
asociar a la poblacién empadronada de manera rezagada a la residencia que tenia en el momento censal, y al mismo
tiempo, que permita excluir a los inmigrantes censados que ingresaron al pais con posterioridad a la fecha del censo
(Damianovic y Tapia, 2020).
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de residencia o nacionalizaciones, entre otros. Si bien esta informacion puede resultar muy valiosa,

por si sola no entrega las herramientas para construir una estimacion de la poblacion inmigrante.

Desde el afio 2019, el INE y el DEM, a partir de en un trabajo conjunto, publicaron una “estimacion
de personas extranjeras residentes en Chile a diciembre de 2018, la que Si bien representa un
esfuerzo por contar con una cifra actualizada del stock de inmigrantes internacionales, adolece de
severos problemas metodoldgicos. Esta estimacion se construyd, basicamente, a partir de la suma
de dos componentes: los inmigrantes empadronados durante del Gltimo censo, en abril de 2017, y
los registros administrativos correspondientes a las visas de residencia otorgadas entre el censo y
el momento de la estimacion, en diciembre de 2018. El problema fundamental es que esta
estimacion solo contempla las defunciones o la emigracion de la poblacién contabilizada en el
segundo componente, es decir, para aquellos inmigrantes que llegaron al pais con posterioridad al
censo. En este sentido, por mera definicidbn metodoldgica, no se considera que la poblacion
inmigrante captada por el Censo 2017 puede estar expuesta a morir 0 a emigrar (tanto a retornar a
su pais de origen, como a establecerse en un tercer pais). Asi definida, la estimacion desarrollada
por el INE y el DEM implica que al actualizarse (como efectivamente ocurri6 un afio después), el
stock de inmigrantes solo tiende a incrementarse en el tiempo, conforme se van otorgando nuevas
visas de residencia. De hecho, tedricamente se podria llegar a la paradoja de que si,
hipotéticamente, todos los inmigrantes retornaran a sus paises de origen, la actualizacion de la
estimacion contemplara si o si al total de inmigrantes censados en 2017. En la préactica, este
problema se traduce en una sobrestimacion del stock de inmigrantes internacionales, situacion
particularmente critica si se considera que estas cifras pueden ser utilizadas para el disefio de
politicas publicas. A su vez, puede constituirse, potencialmente, en un factor de riesgo para la
poblacion inmigrante, toda vez que resulta atil politicamente para sectores que pretenden vincular
de manera causal a los inmigrantes internacionales con distintos problemas econémicos y sociales

del pais, como puede ser, por ejemplo, un aumento circunstancial en las tasas de desempleo.

Actualmente, la inmigracion internacional se ha vuelto un tema de interés publico y académico en
Chile. Muchas investigaciones (en especial, fuera del campo de la demografia) han desarrollado
interesantes analisis, pero generalmente sin explicitar un juicio critico respecto a las fuentes de

informacion empleadas, lo que lamentablemente redunda en conclusiones cuestionables. La

80



ausencia de estadisticas confiables sobre inmigracion internacional en el pais aumenta la
dependencia de la informacion proveniente de los censos de poblacién. No obstante, esta fuente
no esta exenta de errores. A su vez, cabe agregar que el largo periodo intercensal, sin mediciones
intermedias, se vuelve un aspecto particularmente critico en contextos de grandes variaciones de
los flujos anuales de inmigrantes, como es el caso de Chile en lo que va corrido del presente siglo,

y en particular en la Ultima década.

4.2.1.2 Fuentes de informacion utilizadas

El presente trabajo de tesis utiliza como principal fuente de informacion a la base de datos del X1X
Censo Nacional de Poblacion y VI1II de Vivienda realizado el afio 2017, siendo hasta la fecha el
ultimo levantamiento censal ejecutado en Chile. De manera secundaria, también fueron explotadas
la base de datos del censo de poblacion realizado en 2002 y el registro anual de Estadisticas Vitales
correspondiente al periodo 2002 — 2017. De igual manera, en el caso especifico del capitulo
relativo a la evaluacion demogréfica de la base de datos del Censo 2017, también fueron utilizadas
las estimaciones del stock de emigrante internacionales nacidos en Chile, provenientes del ler y
2do Registro de Chilenos en el Exterior y las proyecciones y estimaciones de poblacion
correspondientes al periodo 1950 — 2050, publicadas en 2004. Salvo en este ultimo caso especifico,
que fue un trabajo conjunto entre el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE) y el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), todas las fuentes de informacion
empleadas en la presente investigacion son productos desarrollados y publicados por el INE, son
de caréacter oficial, y estan a libre disposicion tanto para la investigacién académica, como para el

disefio de politicas publicas.

Respecto a los censos de poblacion, cabe sefialar que son definidos como “un conjunto de
operaciones que consiste en reunir, elaborar y publicar datos demogréaficos, y también
economicos y sociales, correspondientes a todos los habitantes de un pais o territorio definido y
referido a un momento determinado o a ciertos periodos dados” (CEPAL, 2014: 23). Los censos
son reconocidos como las mayores operaciones estadisticas ejecutadas de manera simultanea. A
su vez, constituyen un punto de referencia para las estadisticas continuas, ya que suelen ser la base

desde donde se construyen los marcos para las encuestas por muestreo. No obstante, su idoneidad
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como fuente de informacion para la investigacion demografica se basa, principalmente, en que el
objetivo principal de los censos es, en esencia, determinar la magnitud y la composicién de la
poblacidn en los diferentes niveles de agregacion territorial de un pais, a partir de lo cual se pueden
realizar mediciones que permiten evaluar el cambio de los componentes de la dinamica
demogréafica (fecundidad, mortalidad y migracion) (CEPAL, 2014). A su vez, en el campo
especifico de la migracion, “los censos de poblacion son en la mayoria de los paises las fuentes
mas importantes utilizadas para la determinacion directa del volumen de la inmigracién y las

caracteristicas basicas de los inmigrantes” (CEPAL, 2014: 125).

Finalmente, cabe mencionar que, segun se indica en el manual “Guia para la elaboracion de un
proyecto censal” (CEPAL, 2011a), se pueden identificar cuatro principios basicos que caracterizan
la concepcidn de todo censo de poblacion y vivienda. Estos son:
- Empadronamiento individual: se deben registrar los datos de cada una de las personas y de
cada vivienda.
- Universalidad: todas las personas que habitan en un territorio definido debiesen ser
empadronadas sin excepcion.
- Simultaneidad: la informacion debe estar referida a un momento preciso en el tiempo.
- Periodicidad: en general se recomienda que la implementacion de los sucesivos censos

mantenga una periodicidad definida, la que en la practica suele ser de diez afios.

4.2.1.3 Limitaciones de la fuente de informacién

En lineas generales, para entender el alcance de las limitaciones de los censos de poblacién, cabe
considerar que estas pueden dividirse en dos tipos: los errores de cobertura y los errores de
contenido. Los primeros hacen referencia a deficiencias en la contabilidad de las personas,
mientras que los segundos se derivan de las deficiencias en la informacion recogida (CELADE-
PROLAP, 1997; CEPAL, 2014).

Dada su gran dimension operativa, por lo general los censos pueden tener mayores problemas de
cobertura que otras fuentes de informacion, como por ejemplo, encuestas por muestreo. Estos

errores tienen su origen en la omision o la duplicacion de informacion de determinado numero de
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personas en el momento de empadronar a la poblacion, aunque cabe sefialar que, generalmente,
los problemas se subregistro suelen ser mas recurrentes.® Respecto a los errores de contenido, uno
de los més comunes en la informacion censal se relaciona con la declaracion de la edad, el cual se
suele originar por equivocaciones o desconocimiento de los informantes, lo que genera que algunas
edades (como por ejemplo las terminadas en 0 o en 5) tiendan quedar sobrerrepresentadas, mientras
que otras quedan subrepresentadas. Otras preguntas que suelen presentar méas problemas las del
resto de cuestionario censal, son las de caracter retrospectivo, como puede ser el caso del nimero
de hijos nacidos vivos, o el afio de llegada al pais, en el caso especifico de los inmigrantes

internacionales.®!

Igualmente, se debe tener presente que los censos son el retrato de un momento especifico, en
tiempo presente, por lo que en rigor, cualquier explotacion de alguna variable de caracter
retrospectiva, como puede ser el afio de llegada o lugar de nacimiento, hacen referencia a la
poblacidn sobreviviente y residente en el pais al momento del censo, y no al total de personas que
Ilegaron al pais en cada afio o el total de personas que nacieron en algun lugar especifico, lo que

resulta particularmente sensible en el caso del andlisis de la migracion.

Ahora bien, especificamente dentro de la medicidn de la migracion los censos de poblacién pueden
presentar las siguientes limitaciones, segun lo sefiala CEPAL (2014):

- Solo brindan una imagen del stock de migrantes acumulados hasta el censo y no de los
movimientos totales (flujos parciales). Por lo tanto no se contabilizan ni movimientos
maultiples durante el periodo intercensal, ni poblacion que inmigro pero fallecié antes del
momento de ejecucion del censo.

- Dificultades para la comparacion de los datos a escala internacional, debido a la diferente
periodicidad de las operaciones censales. Si bien, las recomendaciones internacionales
apuntan a que los censos se realicen en afios terminados en cero, en la practica, dado que

los censos no se ejecutan todos en un mismo dia, nada impide que una persona sea

%0 De igual manera, resulta particularmente critica la existencia de subenumeracién y sobrenumeracion en una misma
area geogréfica, ya que ambos errores tienden a compensarse, ocultando asi la existencia de problemas en la cobertura.
31 En el capitulo 5, “Evaluacién demografica de la informacion del Censo de poblacion 20177, se profundiza respecto
a los problemas detectados en la base de datos del Censo 2017, tanto a nivel de cobertura, como de contenido en las
variables de interés para la presente investigacion.
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contabilizada en dos 0 mas paises distintos, o en ninguno. A esto debe agregarse el hecho
de que los paises han adoptado distintas modalidades para medir a su poblacion, ya sea
mediante censos de hecho, censos de derecho, encuestas por muestreo, o directamente con
buenos sistemas de registros administrativos.

- Probables omisiones diferenciales entre el total de la poblacion y los migrantes

internacionales (especialmente en caso de indocumentados y refugiados).

4.2.2 Meétodos de analisis

El desarrollo del presente trabajo de tesis implicé la utilizacion de distintas técnicas de anélisis
propias del campo disciplinar de la demografia. En primer lugar, antes de abordar los objetivos
definidos por la investigacion, se realizd una evaluacién demografica de la informacion
proporcionada por la principal fuente de informacion utilizada por este trabajo de tesis, esto es, la
base de datos del XIX Censo Nacional de Poblacion y VIII de Vivienda realizado el afio 2017
(Capitulo 5). Este andlisis de la calidad de los datos identificd tanto errores de contenido
(incorrecto registro de la informacién relativa a cada individuo empadronado), como errores de
cobertura (estimacién de la cantidad de poblacion no registrada). Para evaluar los errores de
contenido, se identificaron casos de no respuestas en variables claves para la presente investigacion
(como pais de nacimiento y pais de residencia), se evaluo la preferencia de digitos en la declaracion
de edad (indice de Myers) vy, se identificaron posibles alteraciones importantes en la estructura
edad-sexo de la poblacion a partir de la comparacidn con censos anteriores por medio del uso de
relaciones de masculinidad en grupos de edad especificos. Para dar cuenta de posibles problemas
en los niveles de cobertura del Censo 2017, se desarrollé un ejercicio de conciliacion censal, donde,
a partir de una estimacion del comportamiento de los componentes de la ecuacion compensadora
durante el Gltimo periodo intercensal (2002 —2017), se estimd el nivel de omision censal alcanzado
por el censo evaluado. Los detalles de la aplicacion de cada técnica son explicados de manera mas

extensa en el desarrollo del mismo capitulo.
En el Capitulo 6, se busca caracterizar tanto el stock de inmigrantes internacionales en Chile en
2017, como los flujos inmigratorios durante el periodo 2002 —2017. Para esto se realizo un analisis

descriptivo identificando volumenes de poblacion, y las correspondientes composiciones por sexo,
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edad y pais de nacimiento. Para el caso especifico de la caracterizacion de los flujos anuales segun
su composicion por sexo Yy edad, los resultados expuestos se obtuvieron a partir de la organizacién
previa de la informacion de los inmigrantes segun su edad y afio de llegada a Chile a partir del uso
del Diagrama de Lexis. Los detalles técnicos relativos al uso del Diagrama de Lexis se exponen

en el punto 4.2.2.1 del presente capitulo.

Posteriormente, en el Capitulo 7, se realizaron diversos analisis descriptivos con el fin de
identificar el impacto que el stock de inmigrantes internacionales, y su patrén especifico de edad,
ha tenido sobre la estructura de edad del total de la poblacion del pais durante el Gltimo periodo
intercensal (2002-2017). Para esto se utilizan distintos indicadores basicos, como las variaciones
en la relacién de masculinidad por edad o, el contraste de la relacion de dependencia de la
poblacion del pais considerando o no a la poblaciéon inmigrante. Luego, se retoma la informacion
de los flujos anuales de inmigracién ordenados longitudinalmente, segun cohortes de nacimiento,
y se realiza una breve estimacidon del potencial aporte que los inmigrantes podrian hacer a la matriz
productiva del pais, indirectamente, al contribuir con su fuerza de trabajo durante el tiempo que
les resta de su ciclo de vida laboral. Tras esto, se presentan algunos elementos que permiten
describir la dindmica de consumo e ingreso segun la edad en Chile, identificando algunas areas en
donde estos patrones pueden haberse visto afectados por los flujos de inmigracion internacional

durante el periodo estudiado.®2

Finalmente, en el Ultimo apartado del Capitulo 7, se desarrolla un ejercicio exploratorio, que indaga
respecto a un posible efecto en sentido inverso al que se plantea a lo largo del presente trabajo.
Concretamente, a partir del método de descomposicién de Kitagawa, su buscar identificar si los
cambios en la estructura de edad de la poblacion del pais, han tenido alguna incidencia o no en el
aumento de la tasa de inmigracion que se observé en el Gltimo periodo intercensal. Los detalles de

la aplicacion de esta técnica se describen en el punto 4.2.2.2 del presente capitulo.

32 Para desarrollar este andlisis se utilizd informacion del proyecto “Cuentas Nacionales de Transferencias” (NTA,
por su sigla en inglés), y estimaciones proporcionadas por CELADE, desarrolladas en el marco del proyecto
"Transicion demografica: oportunidades y desafios para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América
Latina y el Caribe”.
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4.2.2.1 Perspectiva longitudinal: ordenando la informacion de los flujos migratorios a
partir del Diagrama de Lexis

La perspectiva longitudinal busca dar cuenta, a partir del estudio de cohortes, de la naturaleza
temporal de los procesos sociodemograficos, y de cdmo éstos se pueden interrelacionar entre si a
través de las trayectorias biograficas de los individuos. Este enfoque se desarrolla desde el
individualismo metodolo6gico, toda vez que se estructura a partir de la idea que un individuo
recorreria, a lo largo de su vida, una trayectoria compleja, la cual depende, en un instante dado, de
su trayectoria anterior y de las informaciones que pudo acumular en su pasado, lo que a su vez
mostraria que el comportamiento humano se relaciona con la concatenacion de eventos que
conforman su historia anterior, sin tener que buscar directamente en la sociedad las razones de sus
actos (Courgeau, 2002). En este contexto, cabe sefialar que la migracion internacional es un topico
de investigacion bastante adecuado para ser estudiado desde este enfoque ya que, si bien el acto
de migrar se puede analizar en tanto decision individual, resultan fundamentales, y hasta cierto
punto determinantes, no sélo las caracteristicas individuales sino que también las contextuales, en

las que se desarrollan estas decisiones (la familia, la comunidad, el pais, etc.).

Para el caso del presente trabajo de tesis, se busca explotar la posibilidad de contar al menos con
una variable retrospectiva (en este caso la pregunta a los inmigrantes internacionales sobre el afio
de llegada a Chile), a pesar de estar trabajando con una fuente de informacion tipicamente
transversal como lo es un censo de poblacion, y por lo tanto, limitada respecto a su alcance
temporal. En este sentido, a pesar de no contar con datos longitudinales, la explotacién de la
variable relativa al afio de llegada a Chile, en conjuncion con la informacion relativa a la edad de
la poblacién empadronada, permitid la identificacion y reconstruccion de las cohortes de
nacimiento de la poblacion inmigrante internacional en Chile , lo que a su vez permite profundizar
en las caracteristicas la composicion de esta poblacion (en este caso segun sexo, afio de llegada y
edad a cumplir durante el afio de llegada Chile), pudiendo distinguir la cantidad de tiempo entre

su nacimiento y el afio de inmigracion a Chile, entre el afio de inmigracion a Chile y momento del

33 Pese a que las fuentes de datos para el estudio de la migracidn, en particular para la migracion internacional,
presentan una serie de limitaciones a la hora de intentar integrar los diferentes niveles de analisis, esto ha sido
subsanado, generalmente, con la aplicacion de instrumentos de recoleccién de trayectorias y cursos de vida, u otros
instrumentos ad hoc.
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censo, 0, por ejemplo, cuanto tiempo, en teoria, le queda por aportar potencialmente al mercado

laboral chileno de no mediar la mortalidad ni la emigracion.

Para ordenar la informacidén de manera en que pueda ser analizada longitudinalmente, se utiliz6
un Diagrama de Lexis. El Diagrama de Lexis es una herramienta grafica “utilizada para
representar fendmenos demograficos en el tiempo y facilitar la interpretacion de diversas tasas y
otros indicadores demograficos” (Ortega, 1987: 7). El diagrama consiste en una cuadricula donde
el eje horizontal representa al tiempo, y el eje vertical representa a la edad. De modo tal que, las
lineas horizontales del diagrama corresponden al momento en que las personas cumplen una edad
exacta, y las lineas verticales, marcan el paso de un afio calendario a otro. Ahora bien, “si los dos
ejes estan medidos en la misma escala, cada individuo de una poblacion se representa por una
linea de 45 grados a cada uno de los ejes, partiendo de la edad x igual a cero, y del momento del
nacimiento en t”” (Ortega, 1987: 8). De igual manera, una superficie delimitada del diagrama puede
hacer referencia al tiempo vivido por una poblacién de una tramo etario especifico en un periodo

determinado.

La aplicacion del Diagrama de Lexis en la presente investigacion se utilizd para reconstruir
retrospectivamente las cohortes de nacimiento de los inmigrantes internacionales llegados a Chile
entre 2002 y 2017. Para esto, se construy6 en primer lugar una tabla de doble entrada, cruzando
las variables afio de llegada a Chile y edad. Luego, asumiendo como supuesto basico que los
nacimientos dentro de cada afio calendario se distribuyen de manera homogénea, se considerd
como factor de separacion para los nacimientos el dia 19 de abril, fecha de la ejecucion del Censo
2017.%* De este modo, por ejemplo, de los 480 casos de edad 0, que ingresaron al pais en 2017,
aplicando el factor de separacion definido, se estimd que 143 habian nacido el mismo 2017, y 337
corresponden a nacidos en 2016 pero que a la fecha del censo ain no cumplian el afio de edad.
Siguiendo este razonamiento, fueron reconstruidas todas las cohortes de nacimiento de la
poblacion que inmigré durante el periodo de estudio, siendo ordenadas de manera tal, que el afio
de llegada fue ubicado en el eje horizontal y la edad en el eje vertical.

34 Esto corresponde al dia 109 del afio, lo que equivale a un factor de separacion de 0.299.
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A modo de ejemplo, en la figura No. 1 se ilustra la reconstruccion de la cohorte de los inmigrantes
nacidos en 2016, la cual se estima, esta compuesta por 679 casos, los que se descomponen de la
siguiente manera:
- 105 personas con edad 0, es decir, que nacieron entre el 20 de abril y el 31 de diciembre de
2016, llegadas al pais el mismo 2016;
- 337 con edad 0, por lo tanto, también nacidos entre el 20 de abril y el 31 de diciembre de
2016, pero llegados a Chile en 2017 y;
- 237 personas con la edad 1 cumplida, es decir, que nacieron entre el 1° de enero y el 19 de
abril de 2016, y que llegaron a Chile en 2017.

Figura No. 1

Afio de llegada
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2016 2017

Fuente: Elaboracién propia

Esta conversion se realiz6 para el total de inmigrantes llegados desde 2002 hasta 2017.
Posteriormente, con el fin de identificar posibles patrones diferenciados por sexo, se replico el

mismo procedimiento de manera independiente para hombres y para mujeres.

4.2.2.2 Meétodo de descomposicion de diferencias entre tasas o proporciones (Kitagawa)

El método de descomposicion de Kitagawa, permite descomponer o explicar las diferencias entre
dos tasas o proporciones que pueden corresponder a dos poblaciones, la misma poblacion en dos
periodos de tiempo, incluso dos grupos dentro de una poblacion (Duddel et al, 2020). Por
simplicidad se presenta el método para las diferencias en las tasas brutas de mortalidad (TBM) de

las poblaciones A 'y B en el mismo periodo (t).

La explicacion a estas diferencias segun Kitagawa puede hacerse usando dos términos

basicamente: 1.) La distribucidn por edad de la poblacién, y 2.) la distribucion especifica por edad
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de las tasas; lo que Dudel et al, denominan los términos Alpha (&) y delta (@) respectivamente.

De este modo, se pueden separar las diferencias entre dos tasas de la siguiente forma:

TBM® — TBMA = a+ 0

Donde el componente «, captura la diferencia entre las TBM’s que es debida a las diferencias en
la composicion por edad entre las poblaciones. Para esto calculan cual seria la TBM resultante,
manteniendo las tasas especificas de mortalidad de la poblacion B y usando la composicion por
edad de la poblacién A. Del mismo modo, se calcula la TBM manteniendo las tasas especificas
de mortalidad de la poblacién A y la estructura de la poblacion B. Preston et al, (2001), utilizan
una estructura promedio de las tasas de mortalidad por edad para aislar el efecto de las diferentes

estructuras de la poblacion. Asi de forma intuitiva

a = (diferencia en la composicion en edad entre B y A)*(ponderada por una estructura de

mortalidad especifica por edad promedio)

Para el componente 4, que busca recoger el efecto de la distribucion de las tasas especificas de

mortalidad se hace un ejercicio similar usando una estructura por edad promedio, de esta forma:

d = (diferencia en las tasas especificas por edad)*(ponderada por una estructura de edad

promedio)

Este procedimiento sencillo permite combinar la estandarizacion y la descomposicion para facilitar
la comparacion de indicadores demograficos. Adicionalmente, facilita la eliminacion o
cuantificacion de los efectos de la estructura de edad.

e Definiciones:

Para el desarrollo de este ejercicio se utilizaron dos tipos de tasas: tasas brutas de inmigracion

procedente del extranjero (TBIY) y, tasas de inmigracion procedentes del extranjero por edad (T1%)
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en los ejercicios de descomposicion, las definiciones se presentan a continuacion.®® Estas tasas

definieron como:

- Tasa Bruta de Inmigracion Procedente del Extranjero: Se define como el total de
inmigraciones procedentes del extranjero, que llegan a un determinado ambito a lo largo

del afio t por cada 1.000 habitantes de dicho ambito. Es decir:
It
TBIt = Pt 1000
donde: I = Inmigraciones procedentes del extranjero, registradas durante el afio t, de
individuos que llegan al &mbito de estudio Pt= Poblacidn residente media en el &mbito de

estudio, en el afio t.

- Tasas de Inmigracion Procedente del Extranjero Por Edad: Se definen como el total de
inmigraciones procedentes del extranjero, de individuos de edad x que llegan a un
determinado d&mbito a lo largo del afio t, por cada 1.000 habitantes de dicho ambito. Es
decir:

Iy

TI§= P_;

-1000

donde: It= Inmigraciones procedentes del extranjero, registradas durante el afio t, de
individuos de edad x que llegan al ambito de estudio Pf= Poblacion residente media de

edad x perteneciente al ambito de estudio, en el afio t, x= Edad.

4.2.3 Tratamiento de la informacién: medidas e indicadores
4.2.3.1 Categorizacion de la poblacién segun edad

A lo largo del presente trabajo, la variable “edad” es trabajada fundamentalmente de dos maneras:
entendida como edad simple, es decir, como el namero de afios cumplidos, sin considerar ningun
tipo de agregacion y, agrupada en tres grandes grupos de edad, especificamente, tratando de

manera conjunta a toda la poblacion de 0 a 14 afios, de 15 a 64 afios y, de 65 afios 0 mas. De esta

% La definicion de dichas tasas proviene del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia. Ver en:
https://www.ine.es/metodologia/t20/metodologia_idb.pdf
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manera, cuando a lo largo del texto se hace referencia a poblacion de “jovenes” o de “menores”,
se trata de la primera categoria (0-14); cuando se alude a poblacion en edades laborales,
corresponde a la segunda categoria (15-64) y; cuando se menciona a “adultos mayores”,

“poblacion mayor” o “ancianos”, se hace mencion a la tercera categoria (65 0 mas).

4.2.3.2 Relaciones de dependencia demografica

La relacion de dependencia demografica es un indicador sintético de la estructura de edad de una
poblacion, y se define como el cociente del total de poblacion en edades potencialmente
dependientes sobre el total de poblacion en edades potencialmente independiente. Para esto, se
toma en cuenta la categorizacion de edades presentada en el punto anterior. De esta manera, la
poblacion en edades potencialmente dependientes corresponde a la poblacion de 0 a 14 afios
sumada a la poblacién de 65 afio 0 mas, y la poblacion en edades potencialmente independientes
son todas aquellas que se encuentran en el grupo de 15 a 64 afos.

La relacion de dependencia se puede descomponer en relacion de juventud (cociente de los
menores de 15 sobre el grupo de 15-64) y relacion de vejez (cociente de mayores de 64 sobre el
grupo 15-64).

4.2.3.3 ldentificacion de poblacion inmigrante internacional

Desde un punto de vista operativo, el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile ha resuelto de
manera genérica captar la inmigracion en censos y encuestas, definiéndola como “un movimiento
de poblacién que cruza una frontera geografica definida, implicando un cambio de residencia
habitual. Habra migracion internacional en la medida en que esta frontera sea entre paises o
migracion interna cuando el limite cruzado sea al interior de un mismo pais.” (INE, 2008: 15). A
partir de esta definicion, y dependiendo del instrumento empleado por el INE, se pueden obtener
stocks, flujos, caracteristicas sociales, desagregacion por sexo, por edad o distribucion geografica,

entre otra informacion.

Para identificar a la poblacion inmigrante internacional a partir de la informacion censal, se exploto

la informacion proveniente de las preguntas por pais de residencia habitual y pais de nacimiento.
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De este modo, las preguntas del Censo 2017 que permiten estimar el nimero de inmigrantes en
Chile son las siguientes:
- P10: “¢Vive habitualmente en esta comuna?”. Con las posibles respuestas, “Si”, “No, en
otra comuna” y “No, en otro pais”.
- P12: “Cuando usted nacio, ¢en qué lugar o comuna vivia su madre?”. Con las posibles
respuestas, “En esta comuna”, “En otra comuna” y “En otro pais”.
Luego, para todos los efectos, se consideré como poblacion inmigrante internacional a las personas
que registran como respuesta en P10 “Si” o “No, en otra comuna” y en P12 “En otro pais”. Es

decir, todo los que declararon residir en Chile y haber nacido en el extranjero.

4.2.3.4 Flujosy stocks

La informacién sobre migracion puede referirse tanto a flujos, como a stocks de migrantes. Segun
lo sefiala CEPAL (2014), los flujos aluden, especificamente, a la cantidad de personas que se
movilizan desde un origen a un destino en un determinado periodo de tiempo. Los stocks, por otra
parte, dan cuenta de la cantidad acumulada de personas que han llegado a un territorio de destino
desde uno de origen, y ain residen en él. La diferencia entre ambos conceptos “radica
principalmente en la asociacion con un periodo de tiempo de referencia comun a todas las
personas” (CEPAL, 2014: 119).

Para el caso del presente trabajo, el stock estd dado por toda la poblacién identificada como
inmigrante internacional que ha sido empadronada por el censo. A su vez, para identificar los flujos
anuales de inmigrantes internacionales, se utilizo la informacion proveniente de la pregunta P12a,

“Si su madre vivia en otro pais ¢en qué afio llego usted al pais?”.
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5. EVALUACIC')I\J DEMOGRAFICA DE LA INFORMACION DEL CENSO
DE POBLACION 2017

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion demografica que se realizd sobre la
base de datos del XIX Censo Nacional de Poblacién y VIII de Vivienda realizado el afio 2017, la
cual constituye la principal fuente de informacion para la presente investigacion. Este paso previo
al desarrollo de los analisis que buscan responder especificamente a los objetivos definidos en esta
investigacion constituye una necesidad propia de toda investigacion demogréafica, mas aun si la
fuente con la que se esta trabajando corresponde a un censo de poblacion. En este sentido, Juan
Chackiel sostiene que “las fuentes de informacién estadistica sociodemografica siempre estan
sujetas a errores, dado que se basan en la comunicacion entre un informante, que en los censos
suele hablar por todos los demés integrantes del hogar, y un entrevistador, que en operaciones
masivas no siempre cuenta con suficiente capacitacion” (Chackiel, 2010: 48). Esto fuerza a que
los datos con los que se trabaja en la investigacion sociodemogréafica deban ser constantemente

cuestionados y evaluados.

Segun se indica en el libro Demografia I, “por evaluacion de la informacion se entiende la
apreciacion en conjunto de la calidad de ella” (CELADE-PROLAP, 1997: 47). Para esto, se
recomienda llevar a cabo una acabada y minuciosa observacion de los datos, analizar la coherencia
interna de la informacion y, adicionalmente, comparar la informacién disponible con valores
provenientes tanto de otras fuentes, como con resultados obtenidos en otras regiones que presenten
caracteristicas demogréaficas similares (ibid.: 47-48). Procurando seguir estas recomendaciones, en
el presente capitulo se presentan diversos analisis tendientes tanto a evaluar la calidad de la
informacion que proporciona el Censo 2017, como a estimar el nivel de omisidn que este alcanzo.
Historicamente, los censos en Chile habian sido levantados cada diez afos, en los afios terminados
en dos (los ultimos cuatro se ejecutaron en 1982, 1992, 2002 y 2012 respectivamente). No obstante,
durante las evaluaciones ex — post del Censo 2012, se detectaron graves problemas asociados a un

bajo nivel de cobertura, lo que, a su vez, traia aparejado una serie de alteraciones en el registro de
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la estructura por edad y sexo de la poblacion.*® Del mismo modo, se observaron serias
inconsistencias en los resultados de las distintas variables sobre migracién y otras de
caracterizacion social de la poblacion. Dado esto, tras una auditoria técnica realizada por el propio
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), organismo publico responsable de la ejecucion de esta

medicion, este censo fue declarado oficialmente fallido.®’

Ante la urgente necesidad de informacidn censal actualizada, el 19 de abril de 2017 se levant6 un
nuevo censo, el cual fue definido como de facto o de hecho,®® y tuvo un carécter de abreviado, es
decir, el cuestionario presentd una bateria de preguntas bastante méas acotada que las que
usualmente se realizaban en los censos de Chile. Si bien este censo ayudé a suplir la ausencia de
datos, el espacio temporal entre los dos Ultimos levantamientos que proporcionaron informacion
oficial (2002 y 2017) fue de 15 afios, rompiendo de este modo con la periodicidad definida de 10
afios, que hasta a entonces se habia respetado, y que recomiendan los distintos manuales técnicos

elaborados por Naciones Unidas y CEPAL.%

Si bien, la pérdida de periodicidad definida no representa por si misma un problema respecto a la
calidad y cobertura del Censo 2017, si evidencia el contexto de excepcionalidad bajo el cual se
desarroll6 este Ultimo operativo censal. Segun la memoria censal, las principales urgencias que se
debian subsanar dicen relacion con que “el marco muestral se encontraba agotado y se requeria

actualizar las proyecciones de poblacion para la correcta elaboracion y evaluacion de las

3% Una evaluacion desarrollada por CELADE vy otros expertos nacionales, solicitada por el gobierno de la época
concluyé que “el Censo de 2012 adolece de serios problemas en aspectos que son esenciales en este tipo de
instrumento. La tasa de omision de la poblacion asciende, conservadoramente, a un 9,3%, porcentaje que es tres
veces los obtenidos en censos recientes en otros paises de la region” (Bravo et al, 2013: 2).

37 El informe final de la auditoria técnica sefiala como principal conclusion que “los datos del levantamiento 2012
comprometen de manera importante el principio de universalidad, caracteristico de los censos y, junto con ello,
exhiben importantes falencias en cuanto a su contribucidn a los usos que son propios de un operativo censal.” (INE,
2014:4).

38 |os censos de facto corresponden a aquellos en donde se empadrona a las personas en el lugar donde se encontraban
en el momento del censo, para lo cual se utiliza normalmente la pregunta relativa al lugar donde la persona pernocto
la noche anterior. En contraste, los censos de jure empadronan a las personas en el lugar de su residencia habitual
(CELADE-PROLAP, 1997). Considerando esta distincion, resulta un aspecto particularmente critico en los censos de
facto, que la informacion relativa al lugar de residencia habitual sea captada correctamente.

39 Al respecto, Naciones Unidas sugiere que: “Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a fin de disponer
de informacion comparable en una secuencia fija. Una serie de censos permite evaluar el pasado, describir con
exactitud el presente y prever el futuro. Se recomienda que se levante un censo nacional por lo menos cada diez afios”
(Naciones Unidas, 2010; 8).
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politicas publicas. Adicionalmente, se debia considerar la posibilidad de asegurar cierta

comparabilidad internacional y regional” (INE, 2018b: 17).

Odette Tacla sefiala respecto a los levantamientos censales que, “por ser una operacion masiva,
de cobertura nacional y por las caracteristicas de los encuestadores, siempre se producen errores
que no se deben ocultar; ellos se refieren tanto a fallas en la cobertura como las correspondientes
al contenido de los datos que de ellos emanan” (Tacla, 2006: 8). En la misma linea, Chackiel y
Maccio (1978) proponen que estas dos familias de errores pueden ser conceptualizadas como
“errores de cobertura” y “errores de contenido”. Al respecto, en otro trabajo, Chackiel (2010: 49)
sostiene que “El error de cobertura consiste en que los individuos no son captados, son captados
mas de una vez o se incluyen erréneamente en el censo. Este es un error esencialmente
cuantitativo, que afecta los totales de poblacion. Por su parte, el error de contenido se presenta
cuando el individuo es captado correctamente, pero no asi una o mas de sus caracteristicas o

actitudes”.

El presente capitulo tiene por objetivo entonces, evaluar la calidad de la informacion del Censo
2017 y estimar su nivel de omision a escala nacional. Para esto, se presenta una primera seccion,
la cual busca dar cuenta de la calidad de la informacién de la base de datos censal. Los analisis de
esta seccion estan organizados en tres apartados: analisis de no respuesta en variables clave,
declaracion de la edad y andlisis a partir de la relacion de masculinidad. La segunda seccion
presenta un breve ejercicio orientado a estimar el nivel de omisién censal. Para esto, la informacion
censal es cotejada con distintas fuentes de informacion demogréafica disponibles, de caracter

oficial.

5.1 Calidad de la informacion censal

5.1.1 No respuesta en variables clave

Dado la necesidad de determinar el total de residentes habituales en el pais captados por el Censo

2017, a partir del cual se desarrollar todos los posteriores analisis, en primer lugar, se analizaron
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los niveles de no respuesta en variables que resultan esenciales para los objetivos definido para la

presente investigacion.

5.1.1.1 Residencia habitual

El informe técnico de resultados del censo publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas
sefiala que el total de poblacién censada corresponde a 17,574,003 personas. No obstante, este total
contempla tanto a la poblacion que declar6 no residir en Chile al momento de ser censada, como

a aquella poblacion que no declard pais de residencia, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2 Poblacién censada segun residencia habitual

Residentes en Chile 17,327,192 98.6%
Residentes en el exterior 44,303 0.3%
Sin informacion de residencia habitual 202,508 1.2%
Total de poblacion censada 17,574,003 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Cabe senalar que los informes de resultados del Censo 2017 elaborados por el Instituto Nacional
de Estadisticas no hacen mencion alguna a esta situacion. De hecho, en los documentos técnicos
hacen referencia en todo momento a las 17,574,003 personas “efectivamente censadas” (INE,
2018a), sin distinguir cuantas de estas personas corresponden efectivamente a poblacién residente
en el pais,*® cosa que resulta particularmente sensible si se considera que este es un censo de hecho.
Con todo, el principal problema derivado de que los informes técnicos del Censo 2017 no
identifiquen el total de residentes habituales en Chile, estriba en que, dado que 202,508 personas
empadronadas no presentan informacién sobre su pais de residencia habitual, la poblacién
residente en Chile captada por el censo (una vez excluidas las 44,303 personas que declaran vivir
fuera del pais), en rigor, puede oscilar entre las 17,327,192 y las 17,529,700 personas.

40 Todos los analisis descriptivos presentes en estos informes se desprenden del universo de personas “efectivamente
censadas”. Incluso se calculan tasas de crecimiento intercensal con base en este total, lo que resulta conceptualmente
cuestionable.
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Con posterioridad a la publicacion de los resultados definitivos, entre 2018 y 2019 el INE ha
publicado una serie de trabajos actualizando las proyecciones de poblacién. Para esto, se debio
realizar una conciliacion demogréfica, lo que implico, a su vez, una definicion de la poblacion
censada residente en Chile y consecuentemente un calculo de la omision censal. Para esto, el INE
optd por considerar como residentes a los 202,508 casos sin informacion, asociando a estos al lugar
de empadronamiento: “a los casos que no presentaban respuesta o los que declararon residir en
el pais, pero no especificaron comuna o region, se les imputé la region de empadronamiento”
(INE, 2019: 21). Por lo tanto, para actualizar las proyecciones de poblacion, el INE consider6 que
el censo habia captado a 17,529,700 residentes en Chile, estimando, a partir del crecimiento
intercensal, una omision de 4.7%. Dados estos antecedentes, para efectos de todos los analisis de
la presente investigacion, se consideré como poblacion residente en Chile censada a las 17,529,700

personas que no declararon vivir afuera del pais.

5.1.1.2 Pais de Nacimiento y afio de llegada al pais

Otra variable clave para esta investigacion es la relativa al pais de nacimiento, ya que es a partir
de esta que se identifica a la poblacion inmigrante internacional. Del total de poblacion considerada
como residente habitual en Chile, 16,463,499 (93.9%) declaran haber nacido en Chile, 749,612
(4.3%) declaran haber nacido en otro pais y, 316,589 (1.8%) no registra informacion. Si bien, 1.8
por ciento de los casos sin informacion parece un porcentaje acotado, se debe considerar que, Si
todos estos casos correspondieran a poblacion nacida afuera de Chile, el peso relativo del stock de

inmigrantes sobre el total de la poblacion del pais podria llegar a 6.1%.

Por otra parte, respecto al afio de llegada al pais, de las 749,612 personas registradas como nacidas
en el exterior, 116,787 no presentan informacidn en este campo, lo que equivale a una tasa de no
respuesta de 15.6%. Igualmente, cabe considerar que el cuestionario censal incluyé una pregunta
sobre el periodo de llegada al pais,** la cual fue aplicada en los casos en que no se contaba con la
declaracion del afio especifico de llegada. De este modo, se totalizaron 40,792 casos donde no se

“1 Para esta variable se definieron cuatro posibles categorias de respuesta: “Entre 2010 y 20177, “Entre 2000 y 2009,
“Entre 1990 y 1999” y “Antes de 1990”.
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cuenta con informacién de afio, ni con periodo de llegada, lo que corresponde a una tasa de no

respuesta de 5.4%.

5.1.1.3 Sexoy Edad

De los 17,529,700 casos considerados como residentes habituales en el pais, todos presentan
informacion sobre sexo y sobre edad. En otras palabras, no hay casos con sexo ignorado o edad
ignorada. El detalle del analisis de la coherencia interna de la informacion proveniente de estas

variables se presenta en los siguientes apartados.

5.1.1.4 Casos sin ninguna informacion

Finalmente, en lo que respecta al analisis de no respuesta en variables claves, cabe mencionar que
se detectaron 118,174 casos que no presentan informacion en ninguna variable mas que sexo, edad
y las que caracterizan a la vivienda a la que esta poblacion esta vinculada. Los diversos informes
publicados por el INE, donde se abordan directa o tangencialmente los resultados del Censo

2017,%2 no explicitan la existencia de estos casos, ni tampoco detallan si es que estos corresponden

42 para la presente evaluacion de la informacion censal se revisaron todos los documentos relativos a los resultados
del Censo 2017, publicados por el INE, disponibles en su pagina web: “Sintesis de resultados Censo 2017” (disponible
en: https://www.ine.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-vivienda/publicaciones-y-
anuarios/2017/publicaci%C3%B3n-de-resultados/sintesis-de-resultados-censo2017.pdf?sfvrsn=1b2dfb06_6);
“Presentacion resultados definitivos Censo 2017~ (https://www.ine.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-
vivienda/publicaciones-y-anuarios/2017/publicaci%C3%B3n-de-resultados/sintesis-de-resultados-
cens02017.pdf?sfursn=1b2dfb06_6) y; “Presentacién de la segunda entrega de resultados Censo 2017~
(https://www.ine.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-vivienda/publicaciones-y-
anuarios/2017/publicaci%C3%B3n-de-
resultados/presentacion_de_la_segunda_entrega_de_resultados_censo2017.pdf?sfvrsn=2fb08fd9_6). Del mismo
modo, se revisdo el documento “Memoria del Censo 2017 (https://www.ine.cl/docs/default-source/censo-de-
poblacion-y-vivienda/publicaciones-y-anuarios/2017/memoria-del-censo-
2017/libro_memoria_censal_2017_final.pdf?sfvrsn=2f7aa860_6), y los documentos metodologicos de las
actualizaciones de las proyecciones de poblacion realizadas partir de la base censal de 2017: “Estimaciones y
proyecciones de la poblacién de Chile 1992-2050 total pais” (https://www.ine.cl/docs/default-source/proyecciones-
de-poblacion/metodologia/proyecci%C3%B3n-base-2017/ine_estimaciones-y-proyecciones-de-poblaci%C3%B3n-
1992-2050_base-2017_metodolog%C3%ADa.pdf?sfvrsn=2e61d4ae_6); “Estimaciones y proyecciones de la
poblacién de Chile 2002-2035 regiones y areas urbano-rural” (https://www.ine.cl/docs/default-source/proyecciones-
de-poblacion/metodologia/proyecci%C3%B3n-base-2017/ine_estimaciones-y-proyecciones-2002-2035_base-

2017 _reg_%C3%Alrea_metodolog%C3%ADa.pdf?sfvrsn=c089e168 4) y; “Estimaciones y proyecciones de la
poblacién de Chile 2002-2035 a nivel comunal” (https://www.ine.cl/docs/default-source/proyecciones-de-
poblacion/metodologia/proyecci%C3%B3n-base-2017/estimaciones-y-proyecciones-2002-2035-comunas-
metodolog%C3%ADa.pdf?sfvrsn=9459d1b0_4).
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a imputaciones ex — post. De hecho, estos casos siempre son tratados, junto al resto de la poblacion

empadronada, como poblacion “efectivamente censada”.

Respecto a la imputacion de personas en bases de datos censales, CEPAL (2011b) sefiala que
existen distintas formas, las que pueden ser utilizadas durante la etapa de analisis de consistencia
y asignacion de informacion. En este contexto, uno de los procedimientos méas conocidos es la
imputacion de personas a viviendas con moradores ausentes. Al respecto, CEPAL especifica que:
“en cuanto a las viviendas que al momento de la actualizacion cartogréfica o el precenso fueron
detectadas con moradores presentes y que al realizarse el censo estaban ausentes, durante el
procesamiento se les podria asignar el nimero de habitantes por sexo, si ese dato fue recogido”
(CEPAL, 2011b: 85). En cualquier caso, la situacion resulta critica: si estos 118,174 casos son
poblacion efectivamente empadronada, se evidenciaria un déficit en la completitud de la
informacién contenida en la base de datos. Si, por el contrario, estos casos corresponden a
poblacién imputada, este procedimiento debiese haber sido declarado en alguno de los informes

técnicos de rigor.

5.1.2 Declaracion de la edad

Uno de los aspectos criticos respecto a la calidad de la informacién demogréfica se relaciona con
el correcto registro de la edad de la poblacion. Segun sostienen diversos especialistas (Chackiel y
Maccid, 1978; Tacla, 2006), la estructura por edades de una poblacidn, por si sola, expresa aspectos
relevantes tanto de la historia de las poblaciones, como de su situacién actual. A su vez, debe
tenerse en cuenta que casi todos los aspectos relacionados con las poblaciones se comportan de
distinta forma de acuerdo a la edad de las mismas. Por lo mismo, segun los autores, si los datos de
poblacién por edades son de mala calidad, todos estos aspectos resultan afectados, lo que
repercutiria en conclusiones sesgadas. De esto se desprende la necesidad e importancia de evaluar

especificamente esta variable.

Como se sefiala en CELADE-PROLAP (1997: 47), “la distribucion segin edad de la poblacion

tiene, normalmente, cierto perfil y solamente mirando las cifras pueden identificarse sesgos en las
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declaraciones de la edad”. Este perfil puede presentar irregularidades notorias, las cuales podrian
estar dando cuenta de problemas en la captura de informacién durante el operativo censal.

Siguiendo esta idea, en el gréfico No.10 se muestra la piramide de la poblacion residente en Chile
captada por el Censo 2017. Si bien, se observa una mayor concentracion en las edades 27, 35y 54,
respecto a sus respectivas edades inmediatamente adyacentes, a priori no se observan grandes

irregularidades en la estructura de edad la poblacion analizada para ninguno de los dos sexos.

Grafico No. 10 Poblacion residente en Chile en 2017 segun sexo y edad simple
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

De acuerdo a Del Popolo (2000), uno de los errores que se presenta con mayor frecuencia en los
censos, se relaciona con la preferencia por determinados digitos y/o edades en la declaracion de la
edad. Segun la autora, “la preferencia de digitos se refiere al hecho de declarar una edad que no
es la verdadera, haciendo un redondeo hacia una edad que finaliza en el digito preferido” (Del
Popolo, 2000: 27). Al respecto, Chackiel (1978), sugiere que lo mas comun es que haya una
atraccion mayor por declarar edades terminadas en 0 y en menor medida en 5, lo que causa un
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acentuado aumento en las edades 10, 15, 20, 25, 30, etc. y un rechazo, en términos relativos, en
las demas edades. Igualmente, hay veces en que el digito preferido es el correspondiente al afio del
censo. En Chile, por ejemplo, histéricamente ha habido una preferencia por las edades terminadas
en 2y 7, lo que se relaciona con el hecho de que los censos se suelen realizar en afios terminados

en el digito “2”.

Para analizar la posible preferencia de digito en la declaracion de la edad de la poblacion residente
en el pais, se aplico el indice de Myers el cual permite estimar el nivel de atraccion o repulsion de
cada uno de los digitos.** A partir de la suma de poblacion de cada digito en todas las decenas de
edad y su comparacion, Myers supone que, si la poblacién tuviera una distribucion rectangular en
cada decena, se esperaria que, para cada digito, la suma mencionada represente el 10 por ciento de
la suma total. Tedricamente, el indice varia entre 0 y 180, donde en caso de informacion
perfectamente distribuida el valor del indice equivale a 0, y en el caso de una concentracion
absoluta en cualquiera de los digitos, el valor serd de 180. Del mismo modo, Chackiel (1978)
sefiala que la aplicacion del indice de Myers se hace desde los 10 afios de edad en adelante, porque

en las primeras edades el patron de preferencia no resulta ser muy regular.

El calculo del indice de Myers sobre la poblacion considerada como residente habitual en el pais
arrojo un valor de 0.7 lo que indica una preferencia de digito practicamente inexistente.** Al
replicar el mismo procedimiento para cada sexo por separado, no se observaron grandes
diferencias: 0.7 entre los hombres y, 0.6 entre las mujeres. Estos resultados presentan una llamativa
mejoria respecto a lo observado en el Censo 2002, donde la preferencia de digito registré un Myers
de 2.6 para el total de la poblacion (2.5 en hombres, y 2.7 en mujeres) (Tacla, 2006), indicadores
que ya mostraban una muy baja preferencia de digito respecto a mediciones similares de otros

paises de América Latina.

Al observar la preferencia especifica de cada digito, llama particularmente la atencion que, tanto

en hombres como en mujeres, el indice para las edades terminadas en 0, las que suelen tener una

43 El indice de Myers representa un avance respecto a otro procedimiento bastante utilizado, el indice de Whipple, ya
que éste Ultimo solo permite determinar el nivel de atraccion o repulsion de los digitos 0 y 5.
44 El detalle del calculo del indice de Myers para toda la poblacion y para cada sexo se encuentra en el Anexo N°1.
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mayor preferencia, el indice arroja un valor de 0. Es decir, ausencia absoluta de preferencia, o, en
otras palabras, que, en cada decenio de edades, las edades terminadas en 0, tanto en hombres, como
en mujeres, representan el 10% de la poblacion. Como se menciond con anterioridad,
historicamente los censos chilenos han arrojado preferencia por las edades terminadas los digitos
2y 7. En este caso, el indice de Myers también dio un valor de 0 para cada uno de estos digitos,

tanto en el total de la poblacion, como en cada sexo.

Finalmente se replico el mismo andlisis, pero esta vez considerando so6lo a la poblacion que declard
haber nacido en otro pais. El valor del indice de Myers fue de 1.3 (1.5 para hombres, y 1.1 para
mujeres), lo cual, si bien resulta mayor que el indice calculado para el total de la poblacién, sigue
dentro del rango de evaluacion como preferencia baja. Tampoco se observé para el caso de los
inmigrantes, ni en hombres, ni en mujeres, una preferencia o un rechazo relevante por algin digito

en particular.

5.1.3 Relacion de Masculinidad

A continuacién, se analiza la calidad de la informacion de la poblacion censada en 2017 a partir
del comportamiento de su relacion de masculinidad.* El total de residentes en Chile censados en
2017 se compone de 8,578,858 hombres y 8,950,842 mujeres, lo que equivale a un indice de
masculinidad de 95.8 hombres por cada 100 mujeres. Previo a cualquier otro andlisis, cabe
considerar que esto implica una poblacién méas feminizada que la captada en los censos de 1992
(96.4) y de 2002 (97.1).

Bajo el supuesto de que las estructuras por sexo y edad debiesen ser coherentes con las emanadas
de censos anteriores, y que, por lo tanto, no debiesen existir oscilaciones significativas en los
indicadores demogréaficos estructurales, se cotejo el indice de masculinidad de la poblacién
censada en 2017, con el de los dos censos anteriores. Para esto, se aplicé un procedimiento

comparativo por cohortes de las tres poblaciones, de acuerdo al afio de nacimiento de la poblacién,

4 La relacion o indice de masculinidad se define como “el cociente entre el niimero de hombres sobre el nimero de
mujeres. Normalmente se expresa por cien y su resultado debe interpretarse como la cantidad de hombres por cada
100 mujeres” (CELADE-PROLAP, 1997: 60). Su formula de célculo se define como: (N°de hombres/N°de
mujeres) * 100.
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y de sus correspondientes razones de masculinidad. Esta comparacién evidencid que, en funcién
de las mujeres censadas en cada medicién, en el Censo 2017 faltarian hombres de manera
sistematica en todos los grupos de edad, desde los 20 afios hasta por o menos la edad de 65 afios.

Esto se puede visualizar con claridad en el grafico No. 11.

Gréfico No. 11 Indice de Masculinidad de los censos de 1992, 2002 y 2017 seg(in grupo
quinquenal de edad en 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de censos 1992, 2002 y 2017, INE.

Al replicar el mismo ejercicio, pero considerando para el afio 2017, s6lo a la poblacion que declaro
haber nacido en Chile, se evidencia que el comportamiento de la curva es practicamente el
mismo.*® De hecho, el total de la poblacion inmigrante captada por el censo se presenta mas
masculinizada, con una relacion de masculinidad de 97.9, mientras que para los nacidos en Chile
se registran solo 95.6 hombres por cada 100 mujeres. Por lo mismo, la caida de la relacion de
masculinidad en las edades laborales dificilmente podria atribuirse a la inmigracion internacional,
sino que, mas bien, estaria dando cuenta de un sub-registro de poblacion hombres en edades

laborales.

Con el objeto de tener una aproximacion al nivel del sub-registro de hombres detectado, se

desarrollo otro ejercicio a partir de la composicion de la poblacion segin sexo. En este caso, se

46 El gréafico de este ejercicio especifico se puede encontrar en el anexo N°2.
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aplico la relacion de masculinidad observada en 2002 en cada grupo quinquenal de edad, a las
mismas cohortes de mujeres captadas 15 afios despues, en el censo de 2017. El resultado de este
ejercicio indica que, de haberse mantenido inalterada la relacién de masculinidad observada en
2002 para cada cohorte de nacimiento, y bajo el supuesto que en el Censo 2017 no hubo sub-
registro de mujeres, en esta Gltima medicion se habrian dejado de empadronar 202,294 hombres
entre 20 y 64 afos. Logicamente, de haber algun grado de omision censal entre las mujeres, el
nimero de hombres faltantes tenderia a incrementarse. Como se ilustra en el grafico No.12, esta
brecha entre los hombres censados y los esperados se da en mayor o menor medida en todos los

grupos quinquenales de edad entre los 20 y los 64.

Grafico No. 12 Namero de hombres censados y esperados en 2017 segun grupo quinguenal
de edad

800,000
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000

NuUmero de Hombres

100,000

& o o kY R & & &
Grupo de edad quinquenal

Hombres censados Hombres esperados

Fuente: Elaboracion propia a partir de censos 2002 y 2017, INE.

Cabe sefialar que esta falta de hombres en funcién de las mujeres empadronadas, no puede ser
explicada por hechos demogréaficos, ya que, de acuerdo a las estadisticas vitales, la mortalidad
masculina (y en estas edades en especifico) no ha aumentado su nivel al punto de llegar a justificar
la falta de hombres. Por otra parte, los datos censales sobre el nimero de inmigrantes
internacionales, presenta un balance adecuado entre los sexos, por lo que tampoco podria explicar
este desequilibrio en los datos censales. A su vez, respecto a la emigracion internacional durante

el periodo intercensal, cabe sefialar que, junto con ser un fendmeno reducido en términos de
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tamano, no se cuenta con antecedentes que revelen la existencia de grandes diferencias de volumen
entre emigrantes hombres y emigrantes mujeres. Por lo mismo, resulta factible suponer que esta
omisién diferencial entre sexos, no so6lo es real, sino que muy posiblemente se deba a un problema

de enumeracion de la poblacion.

5.2 Estimacion de la omision censal

La estimacion de la omision censal no es otra cosa que célculo de la sub-enumeracién de la
poblacién por parte del censo. Para poder dimensionarla, el procedimiento habitual consiste en
cotejar el volumen de la poblacion censada con una estimacion de la poblacion que realmente
habria al momento del censo.*’ Para cualquier investigacion sociodemografica que emplee datos
censales como principal fuente de informacion, el monitoreo de los niveles cobertura censal resulta
una tarea necesaria, toda vez que, uno de los principales problemas derivados de una alta omision
es que, si esta se concentra en alguna subpoblacién especifica, puede conducir a distorsiones en la
estructura por edades, sexo, o cualquier otra variable de interés para el estudio. Consecuentemente,

esto repercutiria en los andlisis posteriores, llevando a conclusiones sesgadas.

Si bien, en la actualidad se contaria con mejores condiciones técnicas para montar exitosamente
los operativos censales, algunos estudios (como el de Tacla, 2006) indican que esto no se ha
traducido en una clara mejoria de los indicadores de cobertura (Chackiel, 2010). Esto se puede
constatar en el caso de Chile, donde segun estimaciones de CELADE, el censo del afio 1982 habria
registrado una omision de 1.6%, el de 1992 una de 2.0% vy, el censo del afio 2002 habria llegado a
3.8% (Tacla, 2006). Ahora bien, cabe considerar que mas alla de que, bajo determinadas
circunstancias, puede ocurrir que haya algin grado de sobre-enumeracién, lo mas comin es que
prevalezca la omision, lo que, segin Chackiel (2010:49) “puede estar ligado a la preparacion de
la operacion, con problemas vinculados a la cartografia, a la capacitacion de los
empadronadores, a la publicidad y a la organizacion del trabajo en el terreno”. El autor considera,

igualmente, que el rechazo a contestar por parte de la poblacion,*® las ausencias temporales de las

47 La férmula convencional del célculo de la omisién es: ((Poblacion estimada — Poblacion censada) / Poblacion
estimada)*100.

48 El rechazo es un aspecto que resulta sensible para el estudio de la inmigracion internacional a partir de los censos,
toda vez que poblacion inmigrante que permanece en el pais en condicion irregular puede ser mas proclive a evitar ser
empadronada, generando asi un nivel de omisidn diferenciado y desconocido para esta subpoblacion.
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viviendas y las dificultades en el acceso a ciertos lugares también juegan un papel relevante en

favor de una mayor omision censal.

Con el objeto de estimar el nivel de omision del Censo 2017, se aplic6 un procedimiento de
evaluacion indirecto,* el que consistié en comparar a la poblacion censada con una poblacion
esperada, la que a su vez, es producto de la consideracion de estimaciones anteriores mas la
evolucion de los distintos componentes de la dinamica demogréafica durante los periodos
intercensales. Segun Tacla (2006) a esta operacion se le conoce como “conciliacion censal”, y
seria uno de los procedimientos demograficos mas completos para evaluar la cobertura. La idea
del ejercicio entonces es que la estimacién de la poblacién al momento censal debe corresponder
al resultado de la compatibilizacion o conciliacién de los volimenes de poblacion observados en
censos anteriores, con las estimaciones de la mortalidad, la fecundidad y la migracion neta durante
el periodo intercensal. Chackiel (2010: 62) sintetiza este ejercicio de la siguiente manera: “con
esas piezas se arma el rompecabezas que representa la dinamica demografica coherente mas
plausible del pais y, como subproducto, (...) se obtienen los porcentajes de omisién para esas
categorias”.

De este modo, la conciliacién demogréafica se apoya, a su vez, en los mismos principios de la
ecuacion compensadora, a partir de la cual se relacionan los resultados de dos mediciones censales,
a través de los nacimientos, defunciones y saldos migratorios netos de los afios que median entre
un censo y otro. Al respecto, Manuel Rincon sefiala que: “un procedimiento corriente para
calcular poblaciones a fechas corrientes es la ecuacion compensadora; se apoya el calculo en los
censos de poblaciony en la informacion de las estadisticas de nacimientos y defunciones” (Rincon,
1984: 11). Del mismo modo, el autor sefiala que el modelo de la ecuacién compensadora resulta
atil para hacer estimaciones de poblacion en fechas especificas en periodos intercensales. La

ecuacion se define de la siguiente manera:

N*= N°+ By, — Do+ Ior — Eo

49 Las estimaciones indirectas de la omision censal “son esencialmente trabajos de escritorio que se basan en un analisis
critico de los resultados del propio censo y se complementan con informacion colateral de los demas censos y otras
fuentes” (Chackiel, 2010: 53).
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Donde Nt corresponde a la poblacién a estimar en un momento t, N° es la poblacion inicial en un
momento 0, By, Y Dy, son los nacimientos y defunciones entre 0 y t, mientras que o, y Eq,

corresponden a la inmigracion y emigracion entre 0 y t.

Procurando seguir este procedimiento para estimar el nivel de omision del Censo 2017, en primer
lugar, se tom6 como base a la Ultima poblacién conciliada antes de la ejecucion de este ultimo
censo, esto es, una estimacion de 15,668,271 personas al 30 de junio de 2002. A partir de esto se
estimo el crecimiento poblacional entre esta fecha y el 19 de abril de 2017, dia en que se levanto
el censo a evaluar. Para esto, se consideraron los registros anuales de nacimientos y defunciones
contenidas en las estadisticas vitales, con lo que se estimo6 un crecimiento natural para el periodo
estudiado. El grafico No.13 muestra las variaciones en el nivel del crecimiento natural desde 2002
hasta 2017. Se puede constatar que, con algunas leves oscilaciones, hasta el afio 2014 la diferencia
entre nacimientos y defunciones hizo que la poblacion del pais creciera anualmente en torno a las
150 mil personas. Desde entonces, en solo tres afios, este crecimiento disminuy6 en un 25%, hasta

llegar a 112,798 personas en 2017.

Grafico No. 13 Crecimiento natural de Chile en entre 2002 y 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Vitales de 2002 a 2017, INE.

Si bien entre 2014 y 2017 las defunciones se incrementaron levemente, la caida del crecimiento
natural se explica principalmente por el fuerte descenso en el niUmero de nacimientos: mientras en

2014 se registraron 252,192 nacimientos, 2017 esta cifra llegd so6lo a 219,186, es decir, 33 mil
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nacimientos menos en un rango de tiempo de apenas tres afios. No obstante, para el periodo
comprendido entre la poblacion conciliada en 2002 y el dia de ejecucion del Censo 2017, se estimo
que la poblacion del pais se incrementd naturalmente en 2,191,071 personas, como consecuencia
de 3,581,108 nacimientos y 1,390,037 defunciones.>®

Ahora bien, para completar este ejercicio cabe considerar que el volumen de la poblacion del pais
también se vio alterado por el comportamiento de la migracion internacional. Para estimar la
variacion en el stock de los inmigrantes internacionales se tomaron a los 749,612 inmigrantes
captados por el mismo Censo 2017.%! De este total, y a partir de la informacion sobre el afio de
llegada al pais, se estim6 que 611,555 personas ingresaron desde mediados de 2002, lo que es

considerado para este ejercicio como el crecimiento por inmigracion internacional.

Para estimar la emigracién internacional se tomaron en cuenta los resultados del primer y el
segundo registro de chilenos en el exterior, dos estudios realizados por el Instituto Nacional de
Estadisticas, que tuvieron como finalidad estimar el stock de emigrantes internacionales nacidos
en Chile. El primero, realizado durante 2002, estimé el stock en 487,174 personas, mientras que
el segundo, realizado en 2016, estimo el total de nacidos en Chile residiendo fuera del pais en
570,703 personas. Esto supone una variacion en el stock de emigrantes de 83,529 personas en 14
afos, o en su defecto 5,966 emigrantes internacionales cada afio. Tomando esta Ultima cifra y
ajustandola al periodo estudiado, se estimd entonces que, entre 2002 y 2017 el pais perdi6 un total
de 85,306 personas por efecto de la emigracion internacional. Por lo tanto, se estimé que el efecto
conjunto de la inmigracion y la emigracion internacional, suponen un crecimiento de 526,249

personas entre mediados de 2002 y el dia del censo en 2017.

%0 Los valores de los nacimientos y defunciones correspondientes a los afios 2002 y 2017 fueron ajustados para dar
cuenta de la variacion en el periodo 30/06/2002 — 19/04/2017, bajo el supuesto que cada uno de estos eventos se
distribuye de manera homogénea durante cada afio calendario.

51 En rigor, esto implica asumir que el censo no tuvo omision al empadronar poblacion inmigrante. Si bien esto es un
inconveniente para la presente evaluacidn, la cifra que proporciona el censo sigue siendo la aproximacion mas cercana
y confiable disponible para estimar la inmigracion internacional durante el Gltimo periodo intercensal.
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Gréfico No. 14 Variacion en el numero de personas entre 2002 y 2017 segiin componente
demografico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Vitales de 2002 a 2017, Censo 2017 y ler y 2do Registro de
Chilenos en el exterior, INE.

En resumen, considerando una poblacion base de 15,745,583 personas al 30 de junio de 2002, un
crecimiento natural de 2,176,159 personas, y un saldo migratorio positivo de 526,249 personas, se
estima que, para el momento del censo, en 2017, la poblacién del pais alcanzaba a las 18,462,903
personas. En otras palabras, entre el 30 de junio de 2002 y el 19 de abril de 2017, se estima que la
poblacion del pais aument6 en 2,702,408 personas en total. Considerando este total, la omisién
bruta del Censo 2017 habria alcanzado las 933,203 personas, lo que equivale a un 5.0%, una cifra
levemente mayor que la considerada por el INE a la hora de desarrollar las actualizaciones de las

proyecciones de poblacion.>

52 Cabe mencionar que CEPAL recomienda que “tanto la publicacion censal como las bases en linea sean acompariadas
de los metadatos, es decir, que se tenga toda la informacion pertinente sobre la forma en que se ha establecido el nivel
de cobertura censal y como afecta los datos” (CEPAL, 2011: 82). Para el caso del Censo 2017, el INE no publicé
ningun tipo de documento técnico en que se expliciten los mecanismos por medio de los cuales se estimo el nivel de
omision.
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Cuadro No. 3 Resumen del calculo de la omision censal

Poblacion conciliada al 30 de junio de 2002 15,745,583
Nacimientos 3,566,196
Defunciones 1,390,037
Inmigrantes 611,555
Emigrantes 85,306
Crecimiento natural (nacimientos - defunciones) 2,176,159
Saldo migratorio (inmigrantes - emigrantes) 526,249
Crecimiento total (crecimiento natural + saldo migratorio) 2,702,408
Estimacion de poblacion al 19 de abril de 2017 18,447,991
Poblacion censada en 2017 17,529,700
Total de personas omitidas 918,291
Omision Censal 2017 5.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Vitales de 2002 a 2017, Censo 2017 y ler y 2do Registro de

Chilenos en el exterior, INE.

Finalmente, cabe considerar que, mas alla de que el calculo de la omision censal aqui presentado
haya sido algo mayor que la cifra considerada por el Instituto Nacional de Estadisticas para
actualizar las proyecciones de poblacidn, el debate respecto a la cobertura del censo dificilmente
se puede dar por cerrado completamente, toda vez que “no existe una solucion coherente unica
para el ejercicio propuesto, pues pueden considerarse supuestos diferentes sobre el patron de
errores predominante o la incidencia que tiene cada componente demogréafico” (Chackiel, 2010:
70). En este sentido, nuevos antecedentes respecto a hipotéticos sub-registros en las estadisticas
vitales, o0 estadisticas de migracién actualizadas provenientes de otras fuentes, pueden, con toda

validez, poner en cuestion las estimaciones aqui presentadas.

5.3 Conclusiones del capitulo

Dada la envergadura y complejidad de los operativos censales, resulta 16gico que a lo largo del
proceso que desemboca en la conformacion de la base de datos censal, se acumulen distintos tipos
de errores, los cuales, sin el debido examen critico previo, pueden desembocar en analisis sesgados
y conclusiones que distan de la realidad. De ahi que la evaluacion demografica de la informacion

se establezca como un insoslayable paso previo a cualquier analisis.
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Dentro de los andlisis sobre la calidad de los datos, cabe sefialar, en primer lugar, que resulta
particularmente critico no contar con la certeza de que 202,508 casos sean efectivamente residentes
habituales en Chile. Si bien, para efectos del presente trabajo se seguird el criterio adoptado por el
INE a la hora de actualizar las proyecciones de poblacion, asumiendo que dichos casos son
residentes en el lugar donde fueron empadronados, esta situacion deja abierto el cuestionamiento

a la calidad de los datos con los que se esta trabajando.

En la misma linea, un elemento que plantea una gran incertidumbre de cara a los objetivos
planteados por esta investigacion es que 316,589 casos no cuenten con informacion sobre pais de
nacimiento. Tomando en cuenta que el total de poblacién que declara haber nacido afuera de Chile
es de 749,612 personas, si el total de casos sin informacién correspondieran efectivamente a
poblacion inmigrante internacional, potencialmente el stock de inmigrantes podria llegar a

incrementarse en un 42.2%, alcanzando 1,066,201 personas.

En lo que concierne a la alta tasa de no respuesta para el afio de llegada (15.6%), se debe tener en
cuenta que esto impacta negativamente en la capacidad de estimar, a partir del censo, el nivel y la
estructura del stock de inmigrantes internacionales de manera anualizada. Con todo, se debe
reconocer que, por su naturaleza, esta es una pregunta que suele ser dificil de captar. Por lo mismo,
resulta sumamente oportuno contar con la pregunta complementaria sobre periodo de llegada al
pais, la cual registra una tasa de respuesta mayor, lo que puede ayudar, en alguna medida, a

subsanar el déficit de informacion en este topico.

Otra situacién particularmente sensible en lo que respecta a la no respuesta, es la presencia de
118,174 casos que no presentan informacion en ninguna variable mas que sexo y edad. Junto con
no tener antecedentes respecto a cuantos de estos son efectivamente residentes en el pais, ni
cuantos corresponden a inmigrantes internacionales, queda planteada la duda razonable de saber
si efectivamente estos casos son poblacion censada o, en su defecto, corresponden a casos
imputados de manera ex — post. De cualquier modo, lo que parece mas problematico es que, dado
que estos casos presentan una estructura por edad y sexo determinada, su inclusién o no en los
posteriores andlisis de la presente investigacion, pueden llegar a sesgar en algin grado los

resultados de estos.
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En lo relativo al andlisis de calidad sobre la declaracion de la edad, si bien no se detectaron
problemas, resulta llamativo que las pruebas aplicadas para identificar preferencias de digitos
muestren una preferencia global practicamente nula. En este contexto, cabe destacar que el hecho
de que los digitos 0, 2, 5y 7 no muestren ningun nivel de preferencia (ni rechazo), va a contramano

de lo que se habia observado historicamente en los censos anteriores.

Respecto de los andlisis realizados a partir del comportamiento de la relacion de masculinidad, si
bien se esperaria que las estructuras por sexo y edad sean coherentes con las emanadas de censos
anteriores, se observo no sélo una caida en el indicador de manera global respecto a las mediciones
censales anteriores, sino que, ademas, se identificO que esta caida era sistematica en todas las
edades laborales. Méas concretamente, en funcion de las mujeres empadronadas, se estima un sub-
registro algo mayor a los de 200 mil hombres entre 20 y 64 afios. De los anélisis aplicados, se
sugiere que esta caida en el numero de hombres contabilizados no tendria su origen en cambios
abruptos de la dindmica demografica del pais, por lo que parece mas factible que se vincule a

problemas en el levantamiento de informacion.

En cuanto a la omision censal, a partir del ejercicio presentado en este capitulo, se estimé que el
sub-registro alcanzd un 5%, con mas de 900 mil personas sin ser censadas. Si bien, esta cifra se
encuentra en el limite maximo que suelen recomendar organismos técnicos como la Division de
Poblacion de Naciones Unidas y el propio Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia,
resulta a todas luces preocupantemente alta. Mas aun si se considera que el ejercicio presentado
tomd como pardmetro de la inmigracién a la misma poblacion captada por el censo, por lo que,
tedricamente, se estd asumiendo que no habria subregistro de inmigrantes internacionales. Dado
que en la préactica resulta inverosimil que el censo hubiese captado a absolutamente todos los
inmigrantes, el nivel de omision estimado s6lo podria incrementarse. De igual manera, cabe
mencionar que, a la luz de los antecedentes expuestos, el principal factor para que la omisién censal
estimada no haya superado el 5% fue la pronunciada caida en el nimero de nacimientos registrados
entre 2014 y 2017. Finalmente, cabe considerar que, en funcion de la estimacion de la omisién, los
202,508 casos que no cuentan con informacidn relativa al pais de residencia suponen una

incertidumbre adicional, ya que, en caso de que efectivamente no correspondiesen a poblacion
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residente en Chile, la estimacién de la omision podria alcanzar hasta un 6.1%, con 1,120,799

personas sin ser empadronadas.

Los problemas identificados y expuestos a lo largo del presente capitulo, tanto en términos de
contenido y de no respuesta en variables claves, como respecto al elevado nivel de omisién, tienden
a impactar, lamentablemente, en la confiabilidad con la que deben ser tomados los resultados a los
que llegue la presente investigacion. No obstante, los censos de poblacion siguen siendo en Chile
la fuente de informacién mas completa y confiable para un estudio como el que se plantea en este
trabajo. Por lo mismo, mas alla de que la evaluacion del Censo 2017 apunta a que habria un gran
margen de mejora para los futuros censos que se ejecuten en el pais, los volimenes de poblacion
trabajados permiten considerar que los resultados derivados de los distintos analisis que se

desarrollan a lo largo de esta investigacién se pueden sostener.
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6. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA DE LA INMIGRACION
INTERNACIONAL EN CHILE ENTRE 2002 y 2017

En el siguiente capitulo, se presentan diversos analisis orientados a caracterizar la inmigracion
internacional en Chile durante el periodo 2002 — 2017. Concretamente, se busca responder a los
dos primeros objetivos especificos definidos para la presente investigacion, esto es: “caracterizar
el stock de inmigrantes internacionales en Chile en 2017, a partir de su volumen, composicion por
sexo, edad y pais de nacimiento” y, “caracterizar los flujos migratorios del periodo 2002 — 2017,
a partir de sus volimenes y sus composiciones por sexo, edad y pais de nacimiento”. Los distintos
gjercicios acd presentados se desarrollaron principalmente a partir de la explotacién de la
informacion contenida en la base de datos del Censo 2017 y, tangencialmente, con la informacion
del Censo 2002.

Los andlisis y resultados expuestos se encuentran organizados a partir de cinco apartados. En
primer lugar, se aborda de manera breve el problema que supone el intentar dar cuenta de los
efectos de la inmigracion internacional sobre la dindmica demografica del pais. Concretamente, al
valorar a la inmigracion internacional en tanto componente de la dinamica poblacional, y por ende,
como un factor que puede incidir en la reproduccion demografica al interactuar con otros
componentes como la fecundidad y la mortalidad, resulta necesario, al menos, exponer los
antecedentes disponibles en Chile, asi como debatir en torno a la limitada informacidén oficial
existente. No obstante, bajo el entendido de que igualmente, la inmigracion internacional impacta
tanto aumentando el tamafio de la poblacion de destino, como alterando eventualmente su
composicion por sexo y edad, en lo que resta del capitulo se expone una serie de analisis
descriptivos que dan cuenta tanto del volumen de inmigrantes contabilizados en el Censo 2017,
como de su composicion por sexo, edad y pais de nacimiento. De este modo, en el segundo
apartado se da cuenta especificamente de la composicion por sexo y edad del stock de inmigrantes
internacionales en 2017. Luego, en el tercer apartado, se da cuenta de la variacion de los flujos
inmigratorios y del stock de inmigrantes internacionales durante el periodo 2002 — 2017. En el
cuarto apartado, se presenta una caracterizacion del volumen y estructura de la migracion a partir
de su composicion por pais de nacimiento de los inmigrantes. Finalmente, en el quinto apartado,

se presentan una serie de analisis orientados a identificar la composicion por sexo y edad de los
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sucesivos flujos ocurridos entre los afios 2002 y 2017. Para esto, se debi¢ identificar previamente
las cohortes de nacimiento, para lo cual se tomd la informacidn disponible en la base de datos del
Censo 2017 relativa a la edad de los inmigrantes en 2017 y sus respectivos afios de llegada a Chile,

y se ordeno de manera longitudinal utilizando como herramienta el Diagrama de Lexis.>

Previamente a la exposicion de resultados, resulta pertinente explicitar algunos alcances de
caracter metodologico asumidos en los anélisis desarrollados. Como se mencion6 en el capitulo
anterior, se detectaron algunos problemas en la calidad de los datos censales que pueden incidir en
resultados. En esta linea, cabe sefialar que de los 17,574,003 casos captados por el censo, se
descartaron 44,303 que declararon no residir en Chile. De los restantes 17,529,700 casos, 202,508
casos no registran informacion sobre pais de residencia habitual. Siguiendo el criterio asumido por
el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile para la elaboracién de las proyecciones de poblacion,

estas personas seran consideradas como parta de la poblacion del pais.

Tomando como total de poblacion de Chile a los 17,529,700 casos, se identificaron 16,463,499
personas como nacidas en el pais, y 749,612 personas como nacidas en el exterior, consideradas,
consecuentemente, como inmigrantes internacionales. Sin embargo, se contabilizaron también
316,589 personas sin informacidn sobre pais de nacimiento. Dado que estos casos tampoco cuentan
con informacion relativa al afio de llegada al pais, no es posible inferir su calidad de inmigrantes
internacionales, por lo que, para efectos de los diversos analisis presentados en este trabajo, estos
casos sin informacion han sido excluidos. Por lo tanto, toda referencia al total de nacidos en Chile
corresponde exclusivamente a los 16,463,499 casos que explicitaron esta condicion, y cuando se
haga mencién al stock total de inmigrantes, se estara haciendo referencia a 749,612 personas que
indicaron haber nacido en un pais distinto a Chile.

%3 El detalle de este procedimiento se expone en el punto 4.2.2.1 del Capitulo 4.
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6.1 Algunas consideraciones respecto a la dinamica demografica de la poblacion
inmigrante en Chile y la limitada informacion disponible a partir de las fuentes de
informacion existentes.

Ciertamente, el impacto demografico de la inmigracion internacional sobre una poblacion de
destino no incide so6lo en tanto nimero agregado de personas tendiente a aumentar el tamafio de
ésta, distorsionando, en ocasiones, su composicion por sexo y edad. Paralelamente, los inmigrantes
pueden llegar a incidir en la manera en que las poblaciones de destino se reproducen, alterando,
eventualmente, los patrones de fecundidad y de mortalidad en los lugares donde se asientan.

En el caso de Chile, la principal fuente de informacion que proporciona de manera oficial los
nacimientos y defunciones ocurridos en el pais son las estadisticas vitales. Este registro es
publicado anualmente por el Instituto Nacional de Estadisticas, siendo elaborado de manera
conjunta por el mismo INE en colaboracion con el Servicio de Registro Civil e Identificacion y el

Departamento de Estadisticas del Ministerio de Salud.

Lamentablemente, para efectos de la presente investigacion, la informacion proporcionada por las
estadisticas vitales resulta sumamente limitada. Por una parte, los registros de defunciones, que
presentan distintos niveles de desagregacion segun edad, causa de muerte y otras variables, no lo
hace por el pais de nacimiento del difunto, lo que impide identificar si la poblacion inmigrante
internacional presenta o no un patrén diferenciado de mortalidad respecto a la poblacién nacida en
Chile. Esto, a su vez, impide verificar si en el caso de Chile se estaria dando lo que la literatura
especializada ha denominado como la "paradoja de la mortalidad de los inmigrantes”, esto es, que
pese a que en su pais de acogida, los inmigrantes tienden a enfrentar mayores riesgos para la salud
asociados a menores ingresos y a dificultades para obtener atencién médica, diversos estudios han
encontrado que, igualmente, son una poblacion mas saludable que la poblacion nativa (Treas y
Batalova, 2009).

Por otra parte, sélo desde 2015, el registro de nacimientos presenta desagregacion por origen de la

madre.> Si bien, esto constituye un avance sustantivo, no parece suficiente, toda vez que, al no

5 Los anuarios de estadisticas vitales presentan las variables consideradas en el registro de nacimientos, pero no
explicitan como se definen. En este caso, desde 2015 se incluye la variable “Pais de origen” de la madre, no

116



presentar esta fuente una estimacion del stock anual de la poblacién de mujeres inmigrantes
internacionales, ni de su composicién por edad, no se pueden estimar las tasas ni los indicadores
demograficos pertinentes para medir los niveles de fecundidad especificos de esta poblacion, ni su
efecto sobre la fecundidad del total de la poblacion del pais. Con esto, por ejemplo, no se puede
estimar si las mujeres inmigrantes en Chile presentan o no, una fecundidad por debajo del nivel de
reemplazo, como lo demuestra Parrado (2011), para el caso de las mujeres de origen latino
residiendo en Estados Unidos. A su vez, los registros de nacimientos no consignan el pais de
nacimiento del padre, por lo que tampoco es posible analizar el efecto total de la inmigracién

internacional sobre la fecundidad del pais.

Pese a estas limitaciones, la informacion disponible permite vislumbrar, para los tres Gltimos
afios,* que mientras el nimero total de nacimientos ocurridos en el pais ha ido disminuyendo, el
numero total de nacimientos de madres con un pais de origen distinto a Chile se ha incrementado
levemente, aumentando asi su peso relativo sobre el total de nacimientos registrados en el pais. De
este modo, mientras en 2015 los nacimientos de madres de origen no chileno representaban el 4.6
por ciento, en 2016 correspondian al 5.4 y en 2017 al 6.8 por ciento.

Grafico No. 15 Namero de nacimientos en 2015, 2016 y 2017 segun pais de origen de la
madre
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Vitales 2015, 2016 y 2017, INE.

distinguiendo si se trata del pais de nacimiento, la nacionalidad, el pais de residencia anterior a su llegada a Chile o
cualquier otra definicién. Con todo, las categorias de respuesta presentadas distinguen entre distintos paises, incluido
Chile.

%5 Habitualmente, las estadisticas vitales son publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas con un desfase de dos
afios. De este modo, la Gltima publicacion disponible es la que cuantifica los hechos vitales del afio 2017.
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Si bien, la proporcién de nacimientos de madres de origen no chileno sobre el total de nacimientos
del pais parece acotado, en términos gruesos suponen un peso relativo mayor que el del total de
inmigrantes internacionales sobre el total de la poblacion del pais. No obstante, resulta factible
suponer que estén operando algunos factores de sesgo que inciden en una sobreestimacién de la
fecundidad de la poblacion inmigrante. Al respecto, Parrado (2011) sefiala tres aspectos criticos
que tienden a dificultar la correcta estimacion de la fecundidad en la poblacion migrantes. En
primer lugar, las dificultades para estimar el tamafio de la poblacion inmigrante, y por ende el
denominador para el calculo de las tasas de fecundidad. En segundo lugar, el hecho de que la
estructura de edad de las mujeres migrantes tiende a concentrarse precisamente en las edades
reproductivas, asi como, segun lo sefiala el autor, una tendencia de las mujeres a procrear poco
después de la migracion. Evidentemente, ninguno de estos aspectos, suponen una mayor
fecundidad de las mujeres inmigrantes respecto de las mujeres nacidas en Chile, por lo mismo,
parece fundamental que en el futuro se pueda contar con la informacién faltante para completar
este tipo de andlisis y, de este modo, estimar el impacto que la inmigracion internacional esta

teniendo sobre los patrones de fecundidad del pais.

6.2 Composicion por sexo y edad del stock de inmigrantes internacionales en 2017.

Como se menciono en la introduccidn del capitulo, segin el Censo 2017, el stock de inmigrantes
internacionales residiendo en Chile corresponde a 749,612, un 4.4% del total de la poblacion.>®
Del total de inmigrantes contabilizados, 370,908 corresponden a hombres y, 378,704 a mujeres, lo
que equivale a una relacién de masculinidad de 97.9 hombres por cada 100 mujeres. Si bien el
numero de mujeres es mayor que el de hombres (lo que se expresa en un indice por debajo de 100),
la poblacidn de inmigrantes internacionales resulta ser menos feminizada que la poblacion nacida
en Chile, la cual registra una relacion de masculinidad de 95.6 hombres por cada 100 mujeres, es

decir, 2.3 hombres menos por cada 100 mujeres.

Al analizar la composicion por edad del stock de inmigrantes (grafico No.16), se puede constatar

una fuerte concentracion en las edades laborales, tanto entre hombres, como entre mujeres. De este

%6 Es decir, de las 17,213,111 personas en que si se puede distinguir la condicién de inmigrante internacional.
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modo, de los 370,908 inmigrantes hombres, 318,704 (85.9%) tienen entre 15 y 64 afios. Por su
parte, 324,923 de las 378,704 inmigrantes mujeres (85.8%) se encuentran en este rango de edad.®’
A su vez, entre los hombres el grupo de menores de 15 afios representa el 10.8 por ciento (con
39,899 personas) y entre las mujeres corresponde al 10.4 por ciento (con 39,210 personas). Del
mismo modo, la poblacion de 65 afios 0 mas tiene una representacion proporcional similar entre

mujeres (3.8%, correspondientes a 14,571 personas) y hombres (3.3%, 12,305 personas).

Gréfico No. 16 Total de inmigrantes internacionales en 2017 segun sexo y edad quinquenal
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Al comparar la relacion de masculinidad entre el total de inmigrantes internacionales y la poblacion
nacida en Chile en cada grupo de edad quinquenal, se observa que la mayor masculinizacién de
los inmigrantes se concentra principalmente entre los 15y 39 afios, y desde los 70 afios en adelante.
Al mismo tiempo, los inmigrantes se presentan como mas feminizados que la poblacidn nacida en
Chile, en los menores de 15 afios y entre los distintos grupos quinquenales de edad entre los 40 y
69 afios. De igual manera, es relevante sefialar que, entre los inmigrantes, todos los grupos

quinquenales de edad presentan una mayor cantidad de hombres que de mujeres hasta los 34 afios.

57 De hecho, corresponden principalmente a poblacion adulto-joven, donde el 48.1% del total de hombres y el 45.5%
del total de mujeres tienen entre 25 y 40 afios.

119



Es s6lo a partir del grupo 35-39 que la relacion se invierte, y se contabilizan mas mujeres que

hombres en cada uno de los grupos quinquenales de edad posteriores.

Graéfico No. 17 Relacién de masculinidad de poblacion nacida en Chile y poblacion de
inmigrantes internacionales en 2017 segun edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Ahora, al comparar a los inmigrantes con los nacidos en Chile a la luz de sus respectivas estructuras
de edad, se constatan diferencias evidentes, como se puede apreciar en el grafico No.18. En
términos relativos, la poblacion entre 15 y 64 afios equivale al 85.9 por ciento del total del stock
de inmigrantes, mientras que los menores de 15 y los mayores de 64 representan el 10.6 y el 3.6
por ciento respectivamente. Por su parte, entre los nacidos en Chile, el grupo de 0 a 14 afios tiene
un peso relativo de 20.3 por ciento (9.9 puntos porcentuales mas que el mismo grupo etario entre
los inmigrantes), el grupo de 15 a 64 representa un 68.9 por ciento (17.5 puntos porcentuales
menos que en los inmigrantes), y grupo de 65 afios y mas tiene un peso relativo de 11.9 por ciento

(8.3 puntos porcentuales mas que en los inmigrantes).
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Gréfico No. 18 Poblacion nacida en Chile y poblacion inmigrantes internacionales en 2017
segun sexo y edad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017, INE.

Ahora bien, al comparar la composicidn por sexo y edad de los inmigrantes captados por el Censo
2017 con la de los 184,464 inmigrantes censados en 2002 (grafico No.19), también se pueden
constatar diferencias importantes. En primer lugar, se puede observar un importante aumento de
la masculinidad entre un censo y el otro. De este modo, mientras la relacion de masculinidad en
2002 para los inmigrantes internacionales correspondia a 91.5 hombres por cada 100 mujeres, en

2017 llegaba a 97.9, es decir, un variacion de mas de 6 hombres mas por cada 100 mujeres.

Respecto a las estructuras de edad, cabe sefialar que, si bien en ambas mediciones la poblacion
inmigrante se concentraba preferentemente en las edades laborales, las diferencias entre ambas
estructuras sugieren, en términos generales, que los flujos en el periodo intercensal se concentraron
con aun mas intensidad en este grupo etario. Es asi como entre los inmigrantes internacionales
censados en 2002, los menores de 15 afios representaban el 18.4 por ciento, 7.9 puntos porcentuales
mas que el mismo grupo etario en 2017. Sin embargo, cabe sefialar que en este grupo especifico
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las diferencias relativas tienden a incrementarse conforme aumenta la edad. De este modo, el peso
relativo de los menores de 5 afios es similar en ambas mediciones (2.5% en 2002 y 2.9% en 2017),
mientras que el grupo de 10 a 14 correspondia a 9.7 por ciento en 2002 y s6lo a 4.1 en 2017. A su
vez, la poblacion entre 15 y 64 afios representaba el 71.8 por ciento del total de inmigrantes en
2002, 14 puntos porcentuales menos que en 2017, mientras que los mayores de 64 tenian un peso

relativo de 9.7 por ciento, 6.1 puntos porcentuales méas que en 2017.

Grafico No. 19 Poblacion inmigrante internacional en 2002 y 2017 segun sexo y edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

6.3 Flujosy stocks durante el periodo 2002 — 2017.

Una primera mirada general a volimenes del stock y de los flujos de inmigracion internacional en
Chile, sugiere que la poblacion de inmigrantes en 2017 se ha constituido principalmente a partir
de los flujos ocurridos durante el Gltimo periodo intercensal. De este modo, de los 749,612
inmigrantes internacionales captados por el Censo 2017, se estima que 616,394 (82.2%) llegaron
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al pais desde 2002 en adelante.® Igualmente, se puede identificar un fuerte aumento en los
volumenes de los flujos anuales en los afios mas reciente. Es asi como, del total de inmigrantes
llegados al pais entre los afios 2002 y 2017,>° 307,886, practicamente la mitad (49.9%), lo habria
hecho desde 2015 en adelante.

Gréfico No. 20 Total de inmigrantes internacionales en 2017 segun afio de llegada a Chile
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Si bien el stock total de inmigrantes contabilizado en 2017 resulta ser mayoritariamente femenino,
al considerar sélo a la poblacion llegada al pais desde 2002 en adelante, se registran 308,946
hombres y 307,447 mujeres, lo que corresponde a una relacion de masculinidad de 100.5 hombres
por cada 100 mujeres.

%8 Para realizar la estimacion de los flujos anuales se utilizé la informacion relativa al afio de llegada. De los 749,612
casos identificados como inmigrantes internacionales, 116,787 no presentan informacion sobre afio de llegada. Sin
embargo, de estos, 75,995 si registran informacion para la pregunta sobre “periodo de llegada al pais”, en la cual se
pueden identificar cuatro periodos “Antes de 19907, “Entre 1990 y 19997, “Entre 2000 y 2009 y, “Entre 2010 y
2017”. Bajo la decision metodologica de incorporar los casos sin informacion, para evitar subestimar
“administrativamente” el nivel de los flujos, se siguid el siguiente procedimiento: se asigné el total de casos de cada
periodo a cada afio dentro de su respectivo periodo, procurando mantener la misma distribucién proporcional
observada en los casos donde si se cuenta con informacion de afio de llegada. Para los restantes 40,792 casos que no
presentan informacion ni de afio ni de periodo de llegada, se aplicé el mismo procedimiento, pero esta vez sin asignar
el ajuste por periodo de llegada.

%9 Cabe considerar que la informacidn relativa al afio 2017 no contempla el afio calendario completo, sino que solo la
informacion captada hasta el 19 de abril, dia de ejecucién del Censo 2017. Dado esto, para algunos analisis
comparativos y graficos se incluyeron sélo los afios calendarios completos, es decir del 2002 al 2016.
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Gréfico No. 21 Total de inmigrantes internacionales por sexo y relacion de masculinidad,
segun afio de llegada a Chile
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Como se puede apreciar en el grafico No.21, entre 2002 y 2016 a la vez que los flujos anuales
aumentaron su volumen, también tendieron a masculinizarse. De este modo, entre 2002 y 2012 el
tamafio de los flujos anuales no superaba a las 40 mil personas, a la vez que la relacion de
masculinidad se mantenia persistentemente por debajo de los 90 hombres por cada 100 mujeres.
En 2013 y 2014 ingresaron anualmente al pais alrededor de 50 mil inmigrantes, y el indice de
masculinidad se elevd por sobre 90. Finalmente, desde 2015, el flujo de inmigrantes se elevo por
sobre las 70 mil personas anuales,®® y la relacion de masculinidad se elevd por sobre 100 en los
tres afos, es decir, llegaron al pais mas hombres que mujeres. En el caso de 2016, el afio en que
precisamente se registrd el mayor flujo inmigratorio, ingresaron al pais 118 hombres por cada 100.
La masculinizacion en la inmigracion de los tres altimos afios estudiados fue de tal magnitud que
logro revertir la relacion entre sexos del total de inmigrantes llegados durante los 16 afios que

contempla el periodo estudiado.

%0 De hecho, el flujo estimado de inmigrantes para 2016 corresponde a 154,929 personas, y el de 2017 a 78,035, con
la consideracion de que en este Gltimo caso sélo esta considerada la poblacién llegada al pais hasta el 19 de abril de
ese afio.
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Consecuentemente, el incremento sucesivo en el tamafio de los flujos migratorios se refleja en el
aumento del tamafio del stock de inmigrantes internacionales.®* De esta manera, a la luz de la
informacion otorgada por el Censo 2017, el stock de inmigrantes antes del periodo analizado habria
correspondido a 133,608 personas, las que aumentaron su tamafio 5.6 veces en menos de 20 afios
hasta llegar al stock total de 749,612 en abril de 2017. Es decir, el periodo 2002 — 2017, significo
para la poblacion del pais un aumento en 616,004 personas, solo por efecto de la inmigracion
internacional. lgualmente, cabe sefialar, en concordancia con los analisis hasta acé presentados,
que el nivel de este incremento se relaciona fuertemente a los flujos mas recientes. De esta manera,
al finalizar 2007 el stock de inmigrantes habria correspondido a 212,658 personas, tras 2012 a

342,326, para luego duplicarse en menos de 5 afios hasta llegar a total captado por el censo.

Grafico No. 22 Stock anual de inmigrantes internacionales entre 2001 y 2017
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6.4 Caracterizacion de la inmigracion internacional segin pais de nacimiento.

Analizada desde su pais de nacimiento, la inmigracion internacional reciente en Chile, se ha
caracterizado principalmente por su caracter intrarregional, en desmedro de la inmigracién de

61 Esta aseveracion puede ser sostenida al no ser considerado dentro del presente analisis las defunciones ni las
emigraciones de los inmigrantes internacionales durante el periodo analizado. Esto responde a las limitaciones propias
del tipo de fuente de informacién utilizada en la presente investigacion, lo que es explicitado en el apartado
metodoldgico relativo a las limitaciones y alcances metodoldgicos. Dado esto, en rigor, cabe considerar que los analisis
presentados en este capitulo corresponden a los inmigrantes internacionales sobrevivientes y residentes en el pais al
momento del Censo 2017.
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ultramar, patréon predominante en el pais hasta mediados del siglo XX (Stefoni, 2011). Los censos
de 1992 y 2002 ya habian arrojado luces respecto a este patron, lo que se vio plenamente
consolidado con los resultados del Censo 2017, los que indican que el 88.9 por ciento de los
inmigrantes empadronados, nacieron en algun pais de América Latina y el Caribe. Europa, a su
vez, se posiciona como la segunda regién de origen de los inmigrantes, con un 6.1 por ciento de

estos, seguida de Asia, con un 2.6 y América del Norte®? con un 1.9 por ciento respectivamente.

Grafico No. 23 Total de inmigrantes internacionales en 2017 segun regién de nacimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Ahora bien, cabe sefialar que de los 662,945 inmigrantes nacidos en América Latina y el Caribe,
570,228 nacieron en Ameérica del Sur. En otras palabras, de ese 88.9 por ciento que representa la
inmigracion latinoamericana dentro del total de inmigrantes internacionales en Chile, 76.1 por
ciento corresponden a nacidos Ameérica del Sur, y 12.8 por ciento a nacidos en Centroamérica y el
Caribe. En este sentido, si bien se pueden identificar importantes volimenes de haitianos (63,144),
seguidos por dominicanos (11,958), cubanos (6,736) y mexicanos (5,830), es posible aseverar que

la atraccion migratoria ejercida por Chile se concentra principalmente en América del Sur.%® Es

52 Para efectos de la agrupacion territorial, se sigui6 el criterio adoptado por la Division de Poblacién de Naciones
Unidas, con lo que, por ejemplo, las 5,830 personas nacidas en México no fueron consideradas en América del Norte,
sino que en América Latina y el Caribe.

83 Si bien, historicamente la presencia de migrantes caribefios en Chile habia sido practicamente nula, la informacién
proporcionada por el Censo 2017 muestra que el pais se ha transformado en un destino emergente para los migrantes
de este origen, sobre todo para el caso de los haitianos. Este hecho tiende a cuestionar la idea planteada por Bengochea
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posible identificar principalmente a seis paises de origen, que aportan cada uno con mas de 60 mil
personas. Estos paises son Per, con el 25.1 por ciento del total de los inmigrantes internacionales
en Chile, Colombia (14.1%), Venezuela (11.1%), Bolivia (9.9%), Argentina (8.9%), y Haiti
(8.4%). A su vez, los inmigrantes nacidos en otros paises de América Latina representan el 10.9
por ciento del total de los inmigrantes,®* y los nacidos en otras regiones del mundo corresponden

al 11 por ciento.

Grafico No. 24 Total de inmigrantes internacionales en 2017 segun pais de nacimiento
200,000 188,365

«»n 150,000
e
2
9] 105,838
o
- 100,000 83,243 81,562 82,822
o 74,076
o 66,717 63,144
€
S
o I I

0

Peru Colombia Venezuela Bolivia Argentina Haiti Otros paises Otros paises

de Am. Lat. del mundo

Pais de nacimiento
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La composicion de la inmigracion internacional en Chile segin su pais de nacimiento, ha
registrado importantes cambios, tanto en términos absolutos como relativos, entre las dos
mediciones censales mas recientes. De este modo, durante los quince afios del Gltimo periodo
intercensal, la poblacion nacida en Peru se consolidé como la principal colonia de inmigrantes al
quintuplicar su stock, registrando un crecimiento absoluto de mas de 150 mil personas, lo que a su
vez se tradujo en un aumento en su representacién sobre el total de inmigrantes, pasando de 20.5
a 25.1 por ciento. Por otra parte, al contrastar ambas mediciones censales, resultan particularmente

Ilamativos los casos de la inmigracion de colombianos, venezolanos y haitianos, los cuales en el

(2018) sobre una interaccidon migratoria marginal entre paises pertenecientes a los distintos sistemas migratorios de
América Latina (la autora identifica tres sistemas: Centroamérica — México; Caribe y; América del Sur).

8 Entre los principales paises de nacimiento de los inmigrantes internacionales en Chile, también se puede destacar el
caso de Ecuador con 27,787 personas (3.7% del total de inmigrantes).
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Censo 2002 no alcanzaban, de manera conjunta, las 9,000 personas, y en el Censo 2017, con mas
de 250 mil personas, representan entre los tres paises a un tercio (33.8%) del stock total de
inmigrantes internacionales. Finalmente, cabe sefialar que la inmigracion de nacidos en Argentina,
paso de ser la mayor agrupacion extranjera en el pais, a la quinta, por detras de Pert, Colombia,
Venezuela y Bolivia. No obstante, pese a disminuir fuertemente su presencia relativa sobre el total
de inmigrantes, pasando de un 26.1 a un 8.9 por ciento, su stock se incrementd en 18,541 personas.
Caso similar ocurre con el caso de los nacidos en Bolivia, quienes constituian en 2002 la tercera
colonia més voluminosa, y en 2017 descendieron al cuarto lugar. Igualmente su stock se
incremento en términos absolutos 6.8 veces, pasando entre un censo y el otro de 10,919 personas
a 74,076, lo que la llevo a incrementar su representacion relativa de 5.9 a 9.9 por ciento sobre el

total de inmigrantes internacionales.

Gréfico No. 25 Variacion del stock de inmigrantes internacionales en los principales paises
de origen, en términos absolutos y relativos, entre los censos de 2002 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

Como se menciond anteriormente, el total de inmigrantes captados por el Censo 2017 presenta un
mayor numero de mujeres que de hombres, aunque su relacion de masculinidad (97.9) resulta mas

elevada que la de la poblacién nacida en Chile (95.6). Sin embargo, al analizar este indicador segun
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el pais de nacimiento se pueden evidenciar diferencias notables. En este sentido, cabe destacar,
como se muestra en el grafico No. 26, la elevada relacion de masculinidad de la poblacion haitiana
con casi 2 hombres por cada mujer. También presentan una poblacién mayoritaria de hombres los
venezolanos y el grupo de inmigrantes nacidos en otras regiones del mundo. Estos tres grupos,
mas los nacidos en Argentina, presentan una relacion de masculinidad por sobre la registrada por
los nacidos en Chile. En el otro extremo destaca la migracion boliviana con apenas 77 hombres
por cada 100 mujeres. A su vez, los inmigrantes nacidos en Perd, Colombia y los restantes paises
de la region presentan una relacion de masculinidad por debajo de 90 hombres por cada 100

mujeres.

Graéfico No. 26 Relacién de masculinidad de inmigrantes internacionales en 2017 segun pais
de nacimiento
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Al analizar el pais de nacimiento de los inmigrantes segun su estructura de edad también se pueden
apreciar considerables diferencias. Si bien, en todos los casos se evidencia una estructura de edad
notablemente concentrada en las edades laborales, en el caso de haitianos y venezolanos se
constata un mayor peso relativo ente los 25 y 34 afios. El 50.2 por ciento de los haitianos y el 47.7
por ciento de los venezolanos se concentran en este segmento especifico de edad, mientras que en

el resto de los paises de origen la poblacion entre 25 y 34 afios ronda el 30 por ciento de los casos.
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Por otra parte, se puede apreciar una escasa presencia de poblacion menor de 5 afios. Solo en el
caso de los venezolanos esta poblacion llega a 4.7 por ciento. En el resto de los paises de origen la
poblacion de 0 a 4 afios no supera el 3 por ciento, con la excepcion de Bolivia (3.2%). De igual
manera, cabe sefialar una baja presencia de poblacion mayor, salvo en el caso de los inmigrantes
nacidos en otras regiones del mundo. En este sentido, se puede constatar para todos los casos un
marcado descenso relativo de la poblacion en la medida en que esta se acerca a las edades del retiro

laboral.

Gréfico No. 27 Inmigrantes internacionales en 2017 por pais de nacimiento, seglin grupos
guinquenales de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Igualmente, como muestra el grafico No. 28, todos los paises de origen presentan un mayor peso
relativo de la poblacidon en las edades laborales que la que muestran los nacidos en Chile. En todos
los casos, salvo los nacidos en otras regiones del mundo, este grupo de edad representa mas del 80
por ciento. En esta linea, se puede destacar el caso de Haiti, donde la poblacion entre 15 y 64 afios
llega a 95.1% del total de sus inmigrantes. Cabe mencionar, igualmente, que tanto los nacidos en
otras regiones del mundo, como los bolivianos, son los que muestran una mayor presencia relativa
de menores de 15 afios. En ambos casos, este grupo representa mas del 14 por ciento. En

contrapartida, los paises de origen con menor presencia de menores de 15 afios, son Haiti,
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Argentina 'y Per0; en los tres casos este grupo de edad no alcanza el 10 por ciento. De igual forma,
al segmentar a la poblacion en tres grandes grupos de edad (0-14, 15-64 y 65 y mas), se puede
destacar el hecho de que los inmigrantes nacidos en otras regiones del mundo serian el grupo de
origen que presentaria una estructura etaria mas parecida a la de los nacidos en Chile. En este
sentido, resulta particularmente Ilamativo el alto nivel de poblacion de 65 afios 0 mas con un 13
por ciento, lo que resulta incluso por sobre la representacion de este mismo grupo etario en el total

de la poblacion nativa.

Gréfico No. 28 Inmigrantes internacionales en 2017 por pais de nacimiento, seguin grandes

grupos de edad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017, INE.

Ahora bien, al analizar a la poblacién inmigrante por pais de nacimiento, a partir de su afio de
llegada a Chile, se evidencia, en primer lugar, que el aumento en los volimenes de migracion
registrados en los Gltimos afios del periodo de estudio resultan ser una tendencia observable en
todos los paises de origen considerados. Concretamente, por ejemplo, tanto los seis paises
analizados como las dos agrupaciones regionales presentan un incremento en términos brutos en
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los tamafios de sus respectivos flujos entre 2015 y 2016. De hecho, la inmigracion registrada en

2016 es la mas alta de todo el periodo en todos los casos.%

No obstante, los niveles de inmigracion en los afios mas recientes resultan igualmente muy dispares
entre los distintos paises de origen. En este sentido, se evidencia que el incremento experimentado
desde 2015 en adelante se explica en gran medida por un aumento en el tamafio de los flujos
especificos de venezolanos y haitianos. En este sentido, cabe sefialar que entre 2015 y 2017
llegaron al pais un total de 69,735 venezolanos y de 55,130 haitianos. Ambos contingentes,
considerados de manera conjunta, representan el 40.9 por ciento del total de inmigrantes llegados
al pais durante los tres Gltimos afios. A su vez, la migracion de nacidos en estos paises es un
fendmeno cuantitativamente relevante solo a partir de 2014: del total de venezolanos
contabilizados en el Censo 2017, el 88.2 por ciento habria llegado al pais a contar de este afio. En
el caso de los nacidos en Haiti, este porcentaje corresponde al 92.4 por ciento. El flujo de nacidos
en Colombia también constituye un caso de inmigracién relativamente reciente. Como se
menciond anteriormente, al igual que en el caso de los venezolanos y haitianos, en el censo del
afio 2002 se registré una muy escasa presencia de colombianos (especificamente, 4,095 personas).
El flujo de colombianos ha aumentado su volumen afio a afio, de modo tal que el 90.8 por ciento
de estos habria llegado a Chile desde 2009 en adelante. Por su parte, el flujo de peruanos se ha
mostrado consistentemente elevado a lo largo de todo el periodo. Entre 2002 y 2012 y luego en
2014 y 2015 fue el principal pais de origen, entre los distintos flujos anuales. Entre 2002 y 2007,
afios en los que aun no se registraba la irrupcion masiva de inmigrantes que se puede constatar en
los afios posteriores, el flujo de nacidos en Peru se incrementd en mas de tres veces, alcanzando
las 10,969 personas en 2007, cifra que puede parecer modesta a la luz de los volimenes de
inmigracion observados en afios mas recientes, pero que en ese entonces representé el 57 por ciento
del total de la inmigracién llegada ese afio al pais. En 2016, el total de peruanos que migro a Chile
superd las 21 mil personas, la mayor cifra registrada a lo largo de todo el periodo estudiado. Asi y

todo, se ubicé en cuarto lugar, por detras de los nacidos en Venezuela, Haiti y Colombia.

% No obstante, cabe considerar que a lo largo del periodo pudieron existir ingresos y posteriores movimientos de
retorno, los cuales no se pueden contabilizar a partir del censo, lo que a su vez, constituye una limitacion de la fuente
empleada. Posiblemente este subregistro pudo haber impactado en mayor medida en el caso de la migracion
proveniente de paises fronterizos (Argentina, Bolivia y Per(), paises donde el retorno implicaria un menor costo.
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Respecto a los nacidos en Bolivia, se puede destacar que si bien, presentan voliumenes anuales de
flujo bastante moderados en comparacion con los otros paises, su presencia ha sido constante a lo
largo de todo el periodo. En este sentido, cabe sefialar que el volumen anual de inmigrantes se ha
tendido a incrementarse, sobre todo a contar de 2012, cuando superaron las 6 mil personas. Sin
embargo, a diferencia de lo observado para venezolanos, haitianos, colombianos y peruanos, en
los afios mas recientes no han presentado un incremento importante de su flujo anual, mantenido
una migracion levemente por debajo de las 10 mil personas. El caso de Argentina resulta bastante
particular, ya que en 2002 este pais se presentaba como el principal contingente extranjero
viviendo en Chile. Sus flujos, si bien constantes a lo largo del periodo, presentan un nivel muy
acotado al ser comparado con el de los otros paises. De este modo, en 2002 registro un flujo algo
mayor a las 3 mil personas, para luego no superar la linea de las 2 mil personas hasta el afio 2013.
Desde entonces ha presentado un leve incremento para llegar a su punto mas alto en 2016, con

3,170 personas.

Graéfico No. 29 Total de inmigrantes internacionales por pais de nacimiento segun afio de

Ilegada entre 2002 y 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Ahora bien, al analizar la composicion de los flujos anuales de inmigracion internacional en

términos relativos segln pais de nacimiento, como se muestra en el grafico No. 30, se puede
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evidenciar en primer lugar que el flujo de peruanos fue aumentando su representacion desde 2012
(con un 34.5%) hasta el 2007, alcanzando por si solo en ese momento, el 57 por ciento de todos
los inmigrantes que ingresaron al pais durante ese afio. Luego, si bien su flujo siguié aumentando
en términos absolutos, su nivel de representacion disminuy6 progresivamente hasta llegar a sélo
un 13.8 por ciento en 2016, precisamente el afio en que en términos brutos, se registré una mayor
llegada de nacidos en Peru. De esto se desprende el hecho de que el ritmo de incremento del flujo
de peruanos entre 2007 y 2017 ha sido menor que el de otros paises de origen, como Colombia,
Venezuela y Haiti.

En el caso de los nacidos en Colombia, su flujo anual comenz6 a tener un peso relativo por sobre
el 10 por ciento al finalizar la década del 2000, momento que coincide con crecimiento en términos
absolutos de sus flujos especificos. Entre 2011 y 2014, la llegada de colombianos represento en
cada afio sobre el 20 por ciento de los movimientos inmigratorios. Al igual que en el caso de los
peruanos, posteriormente su flujo en términos absolutos se siguié incrementando, pero su peso
relativo disminuy0 hasta un 14.2 por ciento en 2017, producto de la fuerte irrupcion de venezolanos
y haitianos a contar del afio 2015.

Como ya se ha mencionado, el caso de los nacidos en Venezuela y Haiti, resulta muy similar.
Hasta el afio 2013, el peso relativo de sus flujos especificos frente al total de inmigrantes anuales
Ilegados a Chile resultaba sumamente acotado. Recién en 2014, el flujo venezolano represento el
6.9 por ciento, y el haitiano el 6.1 por ciento. EI aumento en términos absolutos de la llegada de
los nacidos en estos paises en afos posteriores fue de tal magnitud, que aumenté también de
manera importante su representacion relativa. De este modo, en s6lo dos afios, en 2016 (afio en el
que se registra, con distancia, el mayor nimero de inmigrantes), el flujo de nacidos en Venezuela
representaba el 25.4 por ciento sobre el total de inmigrantes llegado ese afio, y el de nacidos en
Haiti llegaba al 21.9 por ciento. En otras palabras, solo entre estos dos paises, se concentro el 47.4

por ciento de los que llegaron al pais en 2016.

Respecto al peso relativo del flujo de nacidos en Argentina, se puede evidenciar un patron bastante
claro, el cual se asocia a su baja cantidad anual de inmigrantes a lo largo del periodo. De este

modo, en la medida en que la los flujos totales de inmigrantes eran menores, la representacion de
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la participacién argentina en estos resultaba mayor, como se evidencia al comienzo del periodo.
Pero en la medida que el flujo total de inmigrantes se fue incrementando, el flujo de argentinos ha
ido perdiendo relevancia. Muestra de esto es que en 2002, los inmigrantes argentinos representaban
27.8 por ciento del total de inmigrantes, y en 2016, esta representacion se reducia un 2.1 por ciento.

Finalmente, respecto a los nacidos en Bolivia, asi como los grupos conformados por los nacidos
en otros paises de América Latina y otros paises de otras regiones, se observa un patrén
relativamente similar, esto es, un peso relativo moderado, no mayor al 20 por ciento, con leves
oscilaciones a lo largo del periodo. De este modo, en el caso especifico de los bolivianos, durante
la década del 2000, el peso de su migracion anual giraba entre el 6 y el 10 por ciento. De 2010
(11.8%) en adelante presentd un progresivo incremento hasta el afio 2013 (19.1%), para luego
descender hasta un 6.3 por ciento en 2016. Esto ltimo, al igual que en otros casos, no se da por
una disminucion de su flujo en términos absolutos, sino que por el importante crecimiento de los

flujos con otros origenes.

Los nacidos en otros paises de América Latina, por su parte, registran flujos con un peso relativo
que oscila entre el 10 y el 15 por ciento a lo largo de todo el periodo hasta el afio 2016, afio en que
paraddjicamente se registra su mayor cantidad de inmigrantes en términos absolutos (12,678
personas), pero que en términos relativos, solo equivales al 8.3 por ciento del total de inmigrantes
llegados a Chile ese afio. Paralelamente, los nacidos en otras regiones del mundo presentan niveles
de inmigracion algo menores que los nacidos en otros paises de América Latina, durante el periodo
2002 — 2017. De este modo su representacion en los flujos anuales a lo largo de todo el periodo de
estudio gira en torno al 10 por ciento, cayendo por debajo del 6 por ciento desde el afio 2016, al

igual que en los otros casos, pese a haber aumentado el tamafio de su flujo anual.
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Gréfico No. 30 Distribucion relativa de inmigrantes internacionales por pais de nacimiento
en cada afo de llegada entre 2002 y 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

El comportamiento de los flujos hasta aca descritos, se ha traducido en una reconfiguracién de los
stocks segun pais de nacimiento. En este sentido, cabe tener en cuenta que dada la metodologia
empleada y la naturaleza de la fuente de informacion, los flujos ocurridos entre 2002 y 2017 han
Ilevado un incremento en términos absolutos de peruanos, colombianos, venezolanos, bolivianos,
argentinos y haitianos, asi como de inmigrantes nacidos en otros paises. No obstante, el nivel de
este crecimiento, y por ende el crecimiento relativo respecto a los otros paises de origen, depende

directamente de los tamafios de los flujos anuales a lo largo del periodo.

De este modo, mientras que los nacidos en Per(, hasta el 2001 eran 31,182, al finalizar 2007
llegaban a 70,146, en 2012 eran 115,084 y en 2017, al momento del censo, 188,365, lo que implica
que el stock de nacidos en Pert aumento 6 veces durante el periodo. Los nacidos en Colombia, por
su parte, habrian pasado de 2,758 en 2001 a 105,838 en 2017 (un aumento de 38.4 veces). Los
venezolanos pasaron de 3,700 a 83,243 personas (un aumento de 22.5 veces), los bolivianos de
9,704 a 74,076 (7.6 veces), los nacidos en Haiti, practicamente inexistentes en 2002, con 64 casos,
en 2017 tienen un stock de 63,144 personas (dado el bajo nivel de 2002, esto implica un aumento
de 986.6 veces). Los argentinos por su parte, pasaron de 36,882 a 64,631, es decir, un aumento
que no alcanza a duplicar el stock, constituyendo la categoria de menor crecimiento durante el

periodo. Los nacidos en otros paises de América Latina se incrementaron de 18,703 a 81,562 (4.2
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veces) y, finalmente, los inmigrantes nacidos en otras regiones del mundo, aumentaron de 29,689

en 2001 a 82,822 en 2017, es decir, un crecimiento durante el periodo de estudio de 5.6 veces.

Gréfico No. 31 Total de inmigrantes internacionales por pais de nacimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Los niveles diferenciados de los flujos por pais de nacimiento y su consecuente impacto en los
stocks especificos en términos absolutos, se ven reflejados en sucesivas alteraciones en la
composicion del stock total de inmigrantes internacionales segun pais de nacimiento en términos
relativos, como se pueden apreciar en el grafico No. 32. Con distintos pesos relativos, hasta 2011,
peruanos y argentinos representaban mas de la mitad del stock de inmigrantes. Los nacidos en
Argentina fueron hasta 2003 la principal agrupacién extranjera en el pais, pero debido a flujos
comparativamente méas acotados, han ido perdiendo representacion sobre el stock total de
inmigrantes. De este modo, en 2001 los inmigrantes argentinos representaban el 27.8 por ciento
del total de inmigrantes, y aunque el periodo 2002 — 2017 significd un incremento de su stock

especifico en 29,835 personas, su representacion cayo a 8.9 por ciento en 2017.

Por su parte, desde 2004 la principal colonia de inmigrantes corresponderia los nacidos en Perd.
Entre 2006 y 2015 su representacion sobre el stock total superd consistentemente el 30 por ciento,
alcanzando su maximo en 2010 con un 35.1 por ciento. Si bien en los afios mas recientes los flujos

de peruanos se han incrementado en volumen, su peso relativo frente al total de inmigrantes ha
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disminuido a la par que el volumen de los flujos de nacidos en otros paises (principalmente

Venezuela y Haiti), ha crecido con mayor intensidad.

A lo largo del periodo, la representacion de los nacidos en Bolivia se ha mantenido relativamente
estable. De este modo, el aumento en 64,372 personas se tradujo en un leve incremento de su peso
relativo entre 2001 y 2017 sobre el total de inmigrantes internacionales, pasando de 7.3 por ciento
antes del comienzo del periodo, a 9.9 por ciento en el momento del Censo 2017. Igualmente, los

bolivianos pasaron del tercer lugar al cuarto en importancia segun su volumen de poblacion.

Por otro lado la representacion relativa de los inmigrantes nacidos en respecto al total de
inmigrantes tiene, en concordancia con los antecedentes expuestos, una importancia mas bien
reciente. En este sentido, antes de comenzar el periodo, el peso relativo de los originarios de estos
tres paises, de manera conjunta, era inferior al 5 por ciento. En el caso de los colombianos, pasaron
del 5 por ciento en 2009 al 14.2 por ciento en 2017. Los nacidos en Venezuela, representaban el
4.7 por ciento al finalizar 2015, y en menos de 2 afios alcanzaron el 11.2 por ciento, superando asi,
en cantidad de personas, a los nacidos en Bolivia y en Argentina. Los haitianos, por su parte, tenian
un stock inferior a las 1,000 personas hasta el afio 2009. El incremento de su stock, los llevo a
aumentar su representacion relativa, pasando de un 1.8 por ciento en 2014, a un 8.5 por ciento en
2017.

Finalmente, respecto a los nacidos en otros paises de América Latina y a otras regiones del mundo,
cabe sefialar que los movimientos inmigratorios entre 2002 y 2017 han tendido a disminuir su peso
relativo en el stock total de inmigrantes. De esta manera, mientras en 2001 los nacidos en otros
paises de Ameérica Latina representaban el 14.1 por ciento, en 2017 su peso relativo sobre el total
de inmigrantes internacionales en Chile era de 10.9 por ciento. Por su parte, los nacidos en el resto

del mundo pasaron en el mismo periodo de representar un 22.4 a un 11.1 por ciento.

138



Gréfico No. 32 Composicién del stock de inmigrantes internacionales seguin pais de
nacimiento, en el periodo 2001 — 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

6.5 Composicion por sexo y edad de los flujos de inmigrantes internacionales en Chile en
el periodo 2002 — 2017. Un andlisis a partir de las cohortes de nacimiento de los
inmigrantes.

A continuacion, se presenta un andlisis especifico de la composicion por sexo y edad de la
poblacion inmigrante, llegada al pais en el periodo 2002 — 2017, a partir de la identificacion de sus
cohortes de nacimiento. Para dar cuenta de dichas cohortes, en sus volimenes y afios de llegada al
pais, se organizo la informacidon censal a partir del uso del Diagrama de Lexis, de la forma que se
indica en el apartado 4.2.2 del marco metodoldgico.®® Cabe considerar que dada la naturaleza del
ejercicio desarrollado, se consideraron exclusivamente los 527,243 inmigrantes que declararon
haber llegado a Chile entre 2002 y 2017, excluyendo del andlisis a los casos que no contaban con
informacidn en esta variable especifica. Para este caso, el diagrama no fue utilizado como una
herramienta para analizar la sobrevivencia de los inmigrantes, sino que, a partir de una tabla de
doble entrada con la edad y el afio de llegada declarados en el censo, se identificé para cada afio
entre el 2002 y el 2017, el total de inmigrantes llegados al pais, estimando su afio de nacimiento y

con esto la respectiva edad al llegar al pais.®’

% | os diagramas para el total de la poblacién inmigrante, asi como para la correspondiente a cada sexo se pueden
encontrar en el anexo N° 3.
57 En rigor, la edad a cumplir durante el afio de llegada al pais.
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Ahora bien, a continuacion se presentan las estructuras de edad de los distintos flujos anuales
observados entre 2002 y 2017.%8 Como se puede apreciar en el grafico No. 33, los patrones de edad
de los sucesivos flujos presentan importantes similitudes a grandes rasgos, como por ejemplo, una
fuerte concentracion en las edades laborales. Sin embargo, se pueden identificar algunas
diferencias que ayudan a evidenciar ciertos cambios a lo largo del tiempo, desde los movimientos
migratorios ocurridos en 2002 hasta los mas recientes, en 2017. En este sentido, se puede constatar
que la estructura de edad observada en los flujos correspondientes a los primeros afios del periodo
estudiado, tienden a asemejarse de manera mas clara a la estructura etaria definida en el modelo
tedrico de Rogers y Castro (1981), con una fuerte aglutinacion de poblacion en edades laborales,
pero manteniendo una proporcion importante de inmigrantes menores de 5 afios. En contrapartida,
en los flujos posteriores, se puede constatar una progresiva caida, en términos relativos, de este
altimo grupo especifico, hecho que va aparejado a un incremento del peso relativo en la poblacion
en edades laborales, especialmente entre los 24 y 33 afios de edad. Esto Gltimo se observa de
manera mas pronunciada en los flujos correspondientes a los afios méas recientes, en particular
desde 2015 en adelante.

8 Ciertamente, no contar con el momento dentro de cada afio calendario en el que lleg6 cada individuo al pais, supone
una limitacion para determinar la edad de estos en ese momento. No obstante, a partir del procedimiento realizado
para identificar las cohortes de nacimiento de los inmigrantes por medio de la disposicion de la informacion sobre el
Diagrama de Lexis, se puede identificar, en rigor, la edad que los individuos de cada cohorte de nacimiento cumplieron
durante el transcurso de cada afio calendario, lo que incluye, por supuesto, el mismo afio de llegada al pais.
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Gréfico No. 33 Flujos anuales de inmigrantes en el periodo 2002 — 2017, seguin edad a
cumplir durante el afio de llegada a Chile
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Esta variacion observada a lo largo del periodo se puede evidenciar mas claramente al comparar
las estructuras etarias de los flujos al inicio y al final del periodo. De esta manera, entre todos los
llegados durante 2002, el 10.6 por ciento correspondia a menores de 5 afios, en 2007 este grupo
representaba el 6.2, en 2012 el 6 por ciento, y en 2016, los menores de 5 afios tenian un peso
relativo de sélo el 3.8 por ciento del total de Ilegados durante ese afio. Paralelamente, de todos los
que llegaron en 2002, el 27.1 por ciento cumplia ese afio entre 24 y 33 afios, en 2007 este porcentaje
correspondia 34.1, y en 2012 a 33.4 por ciento, mientras que, en 2016 el 41.3 por ciento de los

Ilegados ese afio estaba cumpliendo edades entre los 24 y los 33 afios.

Por otra parte, cabe mencionar que con la salvedad del flujo de 2017, donde la poblacién de 65
afios 0 mas correspondia el 1.1 por ciento, en ningun otro afio de llegada este grupo de edad
representé mas del 1 por ciento. Sin embargo, se debe tener en consideracion que el ejercicio
planteado puede presentar un mayor sesgo en este grupo de edad, toda vez que es precisamente

éste el que estd expuesto a mayores niveles de mortalidad, por lo que su probabilidad de
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sobrevivencia a 2017 resulta menor respecto a la poblacién méas joven, problema que se debiese

acentuar particularmente en los flujos mas antiguos.

Al replicar el mismo analisis pero de manera independiente para hombres y para mujeres se
observaron patrones sumamente similares. En ambos casos los sucesivos flujos fueron dando paso
a una baja proporcional entre los menores de 5 afios y a un aumento del peso relativo de la
poblacion en edades laborales. Sin embargo, cabe mencionar que este proceso se dio de manera
mas pronunciada entre los hombres. Es asi como en el caso de los hombres, el flujo del afio 2002
presentaba un 11 por ciento de menores de 5 afios. En 2007 y 2012 este grupo representaba el 6.9
y el 6.6 por ciento, respectivamente. Mientras que en 2016, los menores de 5 afos equivalia sélo
al 3.6 por ciento del total de ese flujo anual. Del mismo modo, en 2002 el 25.8 por ciento cumplia
ese afio entre 24 y 33 afios. En 2007 y 2012 este porcentaje correspondia a 33.3 y 33.5 por ciento,

mientras que en 2016, el 42.9 por ciento se encontraba en este rango de edad.

En el caso de las mujeres, de todas las llegadas durante 2002, el 10.3 por ciento correspondia a
menores de 5 afios. En 2007 este grupo representaba el 5.7, mientras que en 2012 llegaba al 5.6
por ciento, a la vez que y en 2016, los menores de 5 afios correspondian a un 4.1 por ciento del
flujo total de ese afio. A su vez, las que durante sus afios de llegada cumplirian entre 24 y 33 afios,
en 2002 equivalian al 28.3 por ciento, en 2007 este porcentaje subiria hasta 34.7, en 2012
representaria el 33.3 por ciento, mientras que en 2016, alcanzaria el 39.5 por ciento.
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Grafico No. 34 Flujos anuales de inmigrantes hombres en el periodo 2002 — 2017, segun
edad a cumplir durante el afio de llegada a Chile
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Grafico No. 35 Flujos anuales de inmigrantes mujeres en el periodo 2002 — 2017, seguin
edad a cumplir durante el afio de llegada a Chile
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Con el objeto de identificar de manera mas clara diferencias en el periodo 2002 — 2017 en el
volumen y la estructura de edad de los flujos inmigratorios de hombres y de mujeres, a
continuacion, en el grafico No. 36 se comparan de manera separada para cada afio, en términos
absolutos los flujos de hombres y mujeres, segin su edad a cumplir durante el afio de llegada a
Chile.

En primer lugar, y en concordancia con todos los antecedentes expuestos a lo largo del presente
capitulo, se registra un aumento considerable, en términos absolutos, de los flujos anuales desde
2015 en adelante, tanto en hombres como en mujeres. Si bien el volumen de inmigracion ingresada
al pais durante 2016 es con distancia el méas grande, el flujo correspondiente a 2017, que en rigor
solo considera el 30 por ciento del tiempo total de un afio calendario completo, presentan niveles
tan altos, que de haberse mantenido por el resto del afio, habrian significado un volumen de

migracion aun mayor que el registrado en 2016.

Como se podia visualizar en los analisis previos de este apartado, el periodo estudiado se ha
caracterizado por un descenso progresivo, en términos relativos, de la poblacion en edades no
laborales, lo que resulta particularmente evidente entre los menores de 5 afios. Sin embargo, como
se puede apreciar en el grafico No. 36, esta disminucion en términos relativos, en realidad tiende
a ocultar el hecho de que en términos absolutos, los flujos de la poblacion menor de 5 afios, tanto
en hombres como en mujeres, se ha incrementado, aunque ciertamente, en menor grado que la

poblacién en edades laborales.

En términos de volumen, de los flujos aumentaron fuertemente a contar de 2015. Este aumento se
caracteriz6 a su vez, por dos aspectos muy acentuados: una fuerte concentracion en las edades
laborales, especificamente entre los 24 y 33 afios y, una mayor presencia comparativa de hombres,
la cual también se concentra particularmente en las edades donde laborales. Este ultimo aspecto
representa una inversion en el patron observado consistentemente hasta el 2013, donde los
movimientos migratorios resultaban mayoritariamente femeninos, y donde este diferencial en

favor de las mujeres se concentraba precisamente en las edades laboral.
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Gréfico No. 36 Total de inmigrantes por sexo, y afio de llegada a Chile segiin edad a
cumplir durante el mismo afio de llegada
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6.6 Conclusiones del capitulo.

A partir de una primera mirada general, se puede constatar que en 2017 se registra en Chile un
stock de inmigrantes internacionales de 749,612 personas, el que equivale a un 4.4 por ciento del
total de la poblacion, y que evidencia un importante incremento de la inmigracion internacional
durante el periodo intercensal 2002 — 2017. Concretamente significa una cuadruplicacion del stock
respecto a los 184,464 inmigrantes contabilizados en la medicion censal anterior, realizada 15 afios
antes, donde el stock de inmigrantes no alcanzaba a representar a un 2 por ciento del total de la

poblacién del pais.

La estructura por sexo y edad de la poblacion inmigrante en 2017 presenta un claro perfil que se
diferencia notablemente del presentado por la poblacion nacida en Chile. Respecto a la
composicion por sexo, si bien se registran mas mujeres que hombres, corresponde, igualmente, a
una poblacién mas masculinizada que la nativa, con una relacion de masculinidad de 97.9 hombres
cada 100 mujeres, frente a los 95.6 en el caso de los nacidos en Chile. En cuanto a la edad, el
principal rasgo distintivo de los inmigrantes es su acentuada concentracion en las edades laborales.
De este modo, entre el total de inmigrantes internacionales, la poblacion en edades laborales (15-
64 afios) equivale al 85.9 por ciento, mientras que entre los nacidos en Chile, este grupo de edad

representa el 68.9 por ciento.

Ahora bien, el stock contabilizado en 2017 es reflejo de en un progresivo aumento en el volumen
de los sucesivos flujos anuales de inmigrantes internacionales. Estos flujos tienen su origen
principalmente en otros paises de Latinoamérica, marcados principalmente por poblacion
proveniente de otros paises de América Latina (88.9% del total del stock), pero particularmente de
Ameérica del Sur (76.1%) del total del stock). Esta situacion resulta coherente con lo planteado por
Cerrutti (2014), quien sostiene que la recesion econdmica mundial del afio 2008, junto a la
intensificacion de controles migratorios y un importante aumento de las deportaciones, habrian
incidido en una disminucion en los flujos migratorios desde América Latina hacia los paises
centrales, lo que en el caso de los emigrantes sudamericanos se observaria con mayor nitidez a

partir de la disminucion del stock de inmigrantes en Espafia, pais que se habia consolidado como

146



su destino preferente desde comienzos del siglo XXI. De este modo, los resultados presentados en
este capitulo aportan evidencia a la hipdtesis que sugiere una reorientacion de los flujos
migratorios, intensificandose la migracion a nivel intrarregional, particularmente dentro de

América del Sur, donde Chile se consolidaria como un polo de atraccion migratorio.

En la misma linea, se puede sostener que el importante aumento del stock de inmigrantes
internacionales en Chile durante ultimo periodo intercensal, ha ido de la mano de una
reconfiguracién del caréacter receptor del pais. De este modo, el pais ha pasado de recibir
principalmente a poblacién originaria de paises fronterizos, a consolidarse como un foco de
atraccion regional, especialmente de los paises pertenecientes a la Comunidad Andina. A esto,
habria que agregar la aparicion en los afios méas recientes de importantes flujos provenientes de
Venezuela y Haiti. Especificamente, se pueden identificar seis principales paises de origen que
componen el stock de inmigrantes internacionales en 2017 estos son: Peru (25.1% del total de los
migrantes), Colombia (14.1%), Venezuela (11.1%), Bolivia (9.9%), Argentina (8.9%) y, Haiti
(8.4%). A su vez, los inmigrantes nacidos en otros paises de América Latina representan el 10.9
por ciento.

Ahora bien, a partir del analisis de los flujos, se pueden distinguir con claridad dos periodos: los
inmigrantes llegados al pais entre 2002 y 2014, y los llegados entre 2015 y 2017. La distincion de
estos dos periodos, permite identificar dos perfiles migratorios con marcadas diferencias. La
primera de éstas, se relaciona con el volumen de sus flujos anuales. Del total de inmigrantes
empadronados por el Censo 2017, llegados al pais desde 2002 en adelante, el 50.1 por ciento los
hizo durante los primeros 13 afios, mientras que el restante 49.9 por ciento lo hizo desde 2015 en
adelante, es decir, en apenas 2 afios y 4 meses. En segundo lugar, los inmigrantes llegados a Chile
desde el 2015 resultan ser una poblacién marcadamente mas masculinizada que la llegada entre
2002 y 2014. De hecho, esta mayor masculinizacién de la migracién mas reciente, no sélo define
una relacion de masculinidad de 100.5 hombres por cada 100 mujeres en la poblacion inmigrante
llegada durante el periodo estudiado (2002 — 2017), sino que ademas condiciona que el stock total
de inmigrantes internacionales presente en su conjunto una mayor relacion de masculinidad que la
poblacién nacida en Chile. En tercer lugar, los inmigrantes llegados a Chile desde el afio 2015 en

adelante constituyen una poblacion con una mayor concentracion en las edades laborales,
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principalmente entre los 25 y 34 afios. A su vez, en términos relativos, presentan una menor
presencia de menores de 15 afios. En otras palabras, las mismas particularidades basicas que
distinguian a la poblacion inmigrante respecto de la poblacion nacida en Chile, esto es, una mayor
masculinizacion y una mayor concentracion relativa en las edades laborales, son caracteristicas

que se ven potenciadas a partir del influjo de la inmigracion llegada al pais a contar de 2015.

Finalmente, cabe destacar algunas diferencias respecto al pais de nacimiento de los inmigrantes.
En este sentido, mientras el periodo 2002 — 2014 estuvo marcado por el descenso en la
representacion relativa de los nacidos en Argentina, la consolidacion de los peruanos como la
principal colonia extranjera en el pais y, la aparicion de inmigrantes nacidos en Colombia,
constituyéndose en uno de los principales paises de origen de la inmigracion en Chile, el periodo
2015 — 2017 muestra una explosiva irrupcion de inmigrantes nacidos en Venezuela y en Haiti.®®
Estos flujos especificos han sido de tal magnitud que han tendido a disminuir la representacion
relativa de los otros paises de nacimiento, pese a que en la mayoria de los casos, el nUmero absoluto

de nacidos en estos paises ha tendido a aumentar.

89 Cabe sefialar que dadas las limitaciones de la fuente de informacion utilizada, asi como el alcance temporal definido
para la presente investigacion, se puede apreciar s6lo de manera marginal el impacto de la didspora venezolana
desencadenada a gran escala en los afios mas recientes. Consecuentemente, la medicién censal realizada en abril de
2017 alcanzé a captar el inicio de este fendmeno, pero distintos antecedentes (como la cantidad de visas de residencia
otorgadas) apuntan a que el stock de venezolanos en Chile se siguié incrementando de manera importante, al menos
hasta el afio 2019.
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7. IMPACTO DE LA INMIGRACION INTERNACIONAL EN CHILE
SOBRE LA ESTRUCTURA DE EDAD DEL PAIS Y SU POTENCIAL
APORTE A LA FUERZA DE TRABAJO

En este capitulo se busca dar cuenta del impacto que la inmigracion internacional llegada a Chile
durante el periodo 2002 — 2017 ha tenido sobre de proceso de envejecimiento demografico del
pais, asi como identificar las potencialidades econémicas que puede ofrecer esta inmigracion al
pais, a partir de la especificidad de su composicion por edad. Con esto, se busca dar respuesta al

tercer y al cuarto objetivo especifico definidos para esta investigacion.

Para esto, el texto ha sido organizado en cuatro apartados. En el primero, se busca retomar las
caracteristicas sefialadas por la literatura, bajo las que se ha desenvuelto el envejecimiento
demogréfico en Chile (aumento del peso relativo de la poblacion mayor, aumento del peso relativo
de la poblacion mayor de edad entre el total de poblacién mayor y feminizacion de la vejez), y a
partir de esto, se evalla el efecto de la inmigracion internacional sobre estos patrones. Para esto,
se asume una perspectiva contrafactual, donde se contrastan los cambios en estos patrones
considerando la presencia o no del stock de inmigrantes internacionales. En el segundo apartado,
se retoma la informacion de los flujos anuales de inmigracién del periodo 2002 — 2017 ordenados
mediante el Diagrama de Lexis. Pero esta vez, a partir de la estimacion del afio de nacimiento de
los migrantes se realizan diversos analisis orientados a identificar el tiempo de vida que
potencialmente podrian aportar con su fuerza de trabajo al mercado laboral chileno. Luego, en el
tercer apartado, se presentan algunos elementos que buscan describir la dindmica de consumo e
ingreso segun la edad (ciclo de vida econémico) en Chile, identificando algunos tépicos en donde
estos patrones pueden haberse visto afectados por los flujos de inmigracion internacional durante
el periodo estudiado. Finalmente, en el cuarto apartado se desarrolla un ejercicio exploratorio que
busca indagar sobre una posible relacién inversa, es decir, se busca responder si los cambios en la
estructura de edad del pais han incidido o no en las variaciones de las tasas de inmigracion
observada a lo largo del presente siglo. Para esto se aplica el método de descomposicion de
diferencias entre tasas o proporciones de Kitagawa.
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7.1 Impacto de la inmigracion internacional sobre la estructura de edad y el proceso de
envejecimiento.

A partir de la informacion proporcionada por los censos de poblacion realizados en los afios 2002
y 2017, se analiza el impacto que el stock de inmigrantes internacionales ha tenido en estos afios
sobre la estructura de edad del total de la poblacion del pais. Para esto, se asume una perspectiva
contrafactual, es decir, identifican variaciones en distintos indicadores relativos a la estructura
edad-sexo, contrastando a la poblacion del pais frente a si misma, pero sin considerar a los
inmigrantes internacionales. De este modo, se pueden distinguir dos tipos de efectos: uno
relacionado al periodo, es decir, a las diferencias observadas en la poblacion nativa entre un
momento y el otro, y un efecto atribuible a la inmigracién, es decir las diferencias en un mismo

momento al considerar o0 no a la poblacion inmigrante.

Como se evidencié en el capitulo anterior, el periodo 2002 — 2017 ha ido aparejado de un
importante aumento del stock de inmigrantes internacionales en el pais. Concretamente, si en el
censo realizado el afio 2002 se contabilizaron 184,464 personas residentes en el pais nacidas afuera
de Chile, en 2017 este nimero se cuadruplico, llegando a 749,612 personas. En términos relativos,
esto supuso un paso del 1.3 por ciento de la poblacién total del pais en 2002 a un 4.4 por ciento.
Ahora bien, esta variacion no sélo resulta importante por su volumen sino porgue al presentar una
estructura etaria disimil a la del pais, ejerce un efecto, en mayor o menor medida, tendiente a alterar
la composicidn etaria del total de la poblacién. Esto se puede constatar en el grafico No. 37, donde
se muestra en términos absolutos, la distribucién de la poblacién por edad en 2002 y 2017,
distinguiendo entre nacidos en el pais e inmigrantes internacionales. Junto con constatar la acotada
relevancia cuantitativa de los inmigrantes en 2002, se puede observar, por ejemplo, una importante
presencia de personas entre 5y 15 afios. Al ver a la poblacion correspondiente al afio 2017, se
puede evidenciar no sélo el consecuente desplazamiento de estas personas a las edades entre 20 y
30 afios, sino también, una mayor concentracion de poblacidn en esas edades por efecto de la

inmigracion internacional.
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Gréfico No. 37 Poblacion nacida en Chile y poblacion inmigrante internacional en 2002 y
2017 segun grupo de edad quinquenal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

A continuacion, se analiza el impacto de la inmigracion internacional en Chile sobre tres de las
caracteristicas demograficas basicas que presenta el proceso de envejecimiento poblacional en el
pais, esto es: un aumento del peso relativo de la poblacién adulto mayor, un aumento del peso
relativo de la poblacién de edades més avanzadas dentro del total de adultos mayores (lo que
cuestionablemente algunos autores han denominado “envejecimiento de la vejez”), y la
feminizacion de la vejez (Acosta et al, 2011). Para esto, se presentan los resultados del Censo 2002
con los del 2017, y se contrastan con los resultados que se habrian tenido si no se hubiese
considerado a la poblacion inmigrante.

7.1.1 Proporcién de poblacién de 65 afios 0 mas.

En primer lugar, al analizar la composicion de la poblacion en los censos de 2002 y 2017 segln
grandes grupos de edad (grafico No. 38), se puede constatar una disminucion en los menores de
15 afios, un leve aumento de la poblacion entre 15 y 64 y un aumento algo mayor al 3 por ciento
entre los mayores de 64 afios, lo que concuerda con los antecedentes expuestos hasta este punto,
que sitdan a Chile a fines de la década del 2010 concluyendo su periodo de bono demogréafico
(CEPAL, 2020). Ahora bien, en el mismo grafico se identifica la composicion por grandes grupos
de edad en ambas mediciones censales, sin considerar a la poblacién inmigrante internacional, sin

embargo, no se aprecian cambios relevantes en la composicion de cada uno de los afios. En el caso
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de 2002 el efecto es practicamente nulo, mientras que en 2017 se podria destacar que la presencia
de los inmigrantes internacionales ayuda a incrementar a la poblacion en edades laborales en 0.8

puntos porcentuales.

Gréfico No. 38 Poblacion segun grandes grupos de edad en 2002 y 2017, considerando o no
a la poblacion inmigrante internacional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

A la luz de los datos expuestos, se evidencia que la variacion en la composicion relativa por
grandes grupos de edad resulta mayor entre una medicion censal y la otra, que la que pueda
representar el aporte de la poblacion inmigrante en cada afio respectivamente. lgualmente, cabe
sefialar que mientras en 2002, el stock de inmigrantes internacionales practicamente no alterd el

peso relativo de los grandes grupos de edad, en 2017 si ejerce un influjo, pero minimo.

7.1.2 Proporcion de mayores de 74 afios dentro del total de mayores de 64 afios

Segun indica la literatura especializada, otro de los aspectos que resulta esperable observar en la
medida que el proceso de envejecimiento poblacional se consolida, es el aumento en una primera
instancia del peso relativo de la poblacion de edades mas avanzadas dentro del total de poblacion
mayor. Como se advirtié en una nota anterior, el aumento relativo de la poblacion de 75 afios o
mas dentro del total de personas de 65 afios 0 mas no marca una tendencia sostenible en el tiempo,

sino que responde coyunturalmente a la convivencia dentro del mismo segmento etario (65 afios o
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mas) de cohortes nacidas bajo regimenes de fecundidad muy disimiles, pero con niveles de
mortalidad similares. De esta manera, el aumento relativo de la poblacion de 75 afios 0 méas se
explica principalmente por el mayor volumen de las cohortes més viejas, a la vez que resulta
esperable que, en la medida en que las sucesivas cohortes nacidas bajo niveles similares de
fecundidad vayan entrando en la vejez, el peso relativo de la subpoblacién de 75 afios 0 mas dentro

del total de adultos mayores tienda a estabilizarse.

Ahora bien, al comparar a la poblacién mayor de 2002 y de 2017, como se muestra en el cuadro
No. 4, se evidencia que efectivamente el pais ha mostrado un aumento relativo del grupo de edades
mas avanzadas, de modo que la poblacion de 75 afios 0 mas ha pasado de un 38.6 por ciento del
total de la poblacion mayor, a representar el 41.5 por ciento. No obstante, al no considerar a la
poblacion inmigrante, se evidencia que los pesos relativos permanecen casi inalterado. En otras
palabras, la inmigracion internacional en el periodo 2002 — 2017, no ha sido un factor que ayude

contener el aumento del peso relativo de la poblacién de mayor edad.

Cuadro No. 4 Poblacién mayor segun grupos de edad en 2002 y 2017, considerando o no a
la poblacion inmigrante internacional

2002 2017
65 - 74 750+ 65 - 74 750+
Poblacion total 61.4% 38.6% 58.5% 41.5%
Poblacion sin inmigrantes 61.7% 38.3% 58.6% 41.4%
Variacion -0.2% 0.2% 0.0% 0.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

7.1.3 Feminizacion de la vejez.

La tercera caracteristica tipica del proceso de envejecimiento es la feminizacion de la vejez, es
decir, conforme avanza la edad, y dados los niveles de mortalidad diferenciados por sexo, la
relacién de masculinidad tiende a disminuir. Al incrementarse el peso relativo de las edades mas

avanzadas, se espera entonces, en términos generales, una mayor presencia relativa de mujeres.

En el siguiente grafico, se muestra la relacion de masculinidad para cada edad especifica en 2002

y en 2007. A su vez, en las lineas punteadas se realizé el mismo célculo pero sin considerar a la
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poblacién inmigrante. Como resulta evidente, y al igual que en el punto anterior, se constata una
variacion entre un afio y otro. En este caso, el periodo intercensal implicé una masculinizacion de
la poblacion mayor entre los 65 y los 90 afios,” pero una fuerte feminizacion desde esta edad en
adelante. Sin embargo, ni en 2002 y ni en 2017 la inmigracion parece haber afectado los patrones

de masculinidad en cada edad especifica.

Gréfico No. 39 Relacidén de masculinidad de la poblacién mayor en 2002 y 2017,
considerando o no a la poblacion inmigrante internacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

7.1.4 Relacién de dependencia.

Una manera mas clara de visualizar el posible efecto de la inmigracion internacional sobre la
estructura de edad es a partir de la relacién de dependencia. En el cuadro No. 5, se muestra este
indicador para 2002 y 2017. Nuevamente, se puede apreciar que el efecto periodo marca una mayor
variacion que el efecto inmigracion, es decir, que la variacion del indicador es mayor entre la
poblacién sin inmigrantes de 2002 y 2017 que la variacion en cada afio al considerar o no a la

poblacién inmigrante. De igual modo, cabe sefialar que mientras en 2002 la presencia de

0 Lo que podria estar vinculado a un aumento de la sobrevivencia masculina en este tramo etario especifico.
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inmigrantes internacionales practicamente no alter6 la relacion de dependencia de la poblacion del
pais, los sucesivos flujos ocurridos durante el periodo, los cuales se concentraron con mayor fuerza
en las edades laborales impactaron de manera tal, que en 2017 la relacion de dependencia cayo en
casi 2 personas en edades potencialmente inactivas por cada 100 personas en edades

potencialmente activas.

Cuadro No. 5 Relacion de dependencia en 2002 y 2017, considerando o no a la poblacién
inmigrante internacional

2002 2017
Poblacion total 51.2 45.4
Poblacion sin inmigrantes 51.3 47.1
Variacion -0.2 -1.7

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

Cabe sefialar que este efecto reductor de la relacion de dependencia en la actualidad, esta
condicionado por el aporte de poblacion en edades laborales de la inmigracién llegada desde 2002
hasta 2017. En este sentido, resulta importante, como se constatd en el capitulo anterior, el hecho
de que la inmigracidn reciente se ha tendido a concentrar mas fuertemente en las edades laborales.
De hecho al calcular la relacién de dependencia tinicamente de la poblacion inmigrante en los dos
censos, se observa una importante caida de 39.2 dependientes por cada 100 independientes en
2002, a solo 16.5 en 2017.

Como se ha sefialado anteriormente, este indicador se puede descomponer en dependencia por
nifiez y por vejez. Como muestra el siguiente cuadro, la reducciéon de 1.7 en la relacion de
dependencia de 2017, presenta un efecto de disminuciédn tanto en la dependencia por nifiez como
en la por vejez, aunque es levemente superior en la primera. Esto es, que por efecto de la
inmigracion internacional, y su alta concentracion en edades laborales, por cada 100 personas en

edades laborales, hay 1 menor de 15 afios menos y solo 0.7 adultos mayores mas.
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Cuadro No. 6 Tipos de dependencia en 2002 y 2017, considerando o no a la poblacion
inmigrante internacional

2002 2017
por nifiez  por vejez | por nifiez  por vejez
Poblacion total 39.0 12.2 28.8 16.6
Poblacion sin inmigrantes 39.2 12.1 29.8 17.3
Variacion -0.2 0.0 -1.0 -0.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

7.2 El aporte potencial de los inmigrantes internacionales llegados a Chile en el periodo
2002 — 2017 a la conformacion de la fuerza de trabajo.

A continuacion se presentan una serie de analisis que buscan identificar el potencial aporte que lo
inmigrantes internacionales pueden aportar a la fuerza de trabajo del pais. Para esto, se emplea
como base de todos los ejercicios que se exponen, la estimacion del afio de nacimiento de la
poblacion inmigrante llegada a Chile entre los afios 2002 y 2017.7

En primer lugar, al analizar el stock de los inmigrantes llegados al pais en el periodo 2002 — 2017
segun su afio de nacimiento, se constata una acentuada concentracion de inmigrantes nacidos entre
los afios 1976 y 1995. Concretamente, 313,670 (un 59.5% del total de los llegados en el periodo)
nacieron entre estos afios. Del mismo modo, un 21.1 por ciento nacieron antes de 1976, y un 19.4
por ciento nacieron desde 1997 en adelante. Considerando esta alta concentracion de poblacion
nacida durante el periodo de 20 afios comprendido entre 1976 y 1995, se puede deducir no sélo
que al afio de la medicion censal se trataba de poblacion en plena edad de trabajar (entre 22 y 41
afios), sino que ademas, de no mediar defunciones ni emigraciones, se trata de poblacion que

cumpliria su ciclo laboral no antes de 20 afios.

Al distinguir segin sexo, como se muestra en el siguiente grafico, se puede identificar,
I6gicamente, un patréon similar (pero invertido) del presentado en la pirdmide de poblacién

especifica de los inmigrantes.”? En este caso, se puede evidenciar que la concentracion de

"L Al igual que en apartado 5 del Capitulo 6, los andlisis desarrollados en esta seccion se realizaron sobre la base de
los 527,243 inmigrantes que declararon haber llegado a Chile entre 2002 y 2017, excluyendo del analisis a los casos
que no registraban informacién en esta variable especifica.

2 \fer grafico No. 18, en el segundo apartado del Capitulo 6.
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poblacién nacida entre 1976 y 1995 se replica tanto entre hombres como entre mujeres. En este

caso, 160,987 hombres (61%), y 152,684 mujeres (57.9%) nacieron durante el periodo sefialado.
Graéfico No. 40 Total de inmigrantes por sexo, segun afio de nacimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Ahora bien, al distinguir dentro de este stock, el volumen aportado por los distintos flujos anuales,
asi como su composicion especifica, se constata, en primer lugar, que en términos absolutos el
tamafio de la poblacién llegada al pais en 2016 es mayor al llegado en cualquier otro afio del

periodo estudiado, en practicamente cada uno de los afios de nacimiento desde 1930 hasta 2014.7

Por otra parte, se puede evidenciar que los flujos anuales desde 2015 en adelante presentan una
concentracion mas acentuada de poblacion nacida entre los afios 1976 y 1995. De este modo,
mientras que para los llegados entre 2002 y 2014, este grupo representa el 55.1 por ciento, para los
llegados entre 2015 y 2017, los nacidos entre 1976 y 1995 corresponden al 63.9 por ciento. A su
vez, de los 313,670 inmigrantes nacidos entre 1976 y 1995, llegados al pais desde 2002 en adelante,
169,614 (54.1%) llegaron al pais a contar de 2015.

73 La Unica excepcion se observa para los nacidos en 1998, donde los llegados al pais en 2016 se estiman en 1,103 y
los llegados en 2017 corresponderian a 1,372.
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Gréfico No. 41 Total de inmigrantes por afio de llegada a Chile durante el periodo
2002 — 2017, segun afo de nacimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Luego, al replicar el mismo analisis, pero de manera independiente para cada sexo,’* no se
observaron grandes diferencias entre el patrén de hombres y el de mujeres. En este sentido, para
ambos sexos se evidencia una alta concentracion de nacidos entre 1976 y 1995, explicados
principalmente por los flujos de los afios mas recientes. Respecto al grupo especifico de los nacidos
en este periodo, cabe mencionar, igualmente, que en el caso de los hombres no sélo el volumen es
mayor en términos absolutos, como se menciond anteriormente, sino que ademas el peso relativo
de los flujos més recientes es mas grande. De este modo, del total de hombres nacidos entre 1976
y 1995, el 57.7 por ciento llego al pais a partir de 2015, mientras que en el caso de las mujeres,
entre las nacidas en este periodo, las que llegaron durante los tres altimos afios corresponden al

50.3 por ciento.

Desde otra perspectiva, la mayor concentracion en las edades laborales en los flujos anuales mas
recientes se puede visualizar a partir de la disminucién de la relacion de dependencia de los

migrantes al momento de llegar al pais, como lo muestra el grafico No. 42. Si bien los niveles de

"4 Ver gréaficos en anexo No.4
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dependencia resultan sustantivamente menores que los del total de la poblacion (que, como se
mostré en el anterior apartado, correspondia a 51.2 dependiente por cada 100 independientes en
2002 y a 45.4 en 2017), un aspecto que resulta relevante destacar es que el periodo observado ha
marcado una importante caida en la relacion de dependencia de los recién llegados. En otras
palabras, los inmigrantes de afios mas recientes muestran una concentracion ain mas grande en las

edades laborales, que lo inmigrantes llegados al pais durante la primera década del siglo.

Graéfico No. 42 Relacién de dependencia de los inmigrantes internacionales al momento de

llegar a Chile
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Otra caracteristica importante es que la relacion de dependencia de los inmigrantes durante el
mismo afio de llegada a Chile se explica casi integramente por la presencia de menores de 15 afios,
lo que también se puede traducir como una atraccion practicamente nula de poblacién mayor. En
este sentido, cabe mencionar que si bien, lo esperable es que la poblacién al momento de migrar
se concentre fuertemente en las edades laborales como lo muestra el modelo de Rogers y Castro
(1981), la presencia relativa tan baja de adultos mayores sugiere que el caracter atractivo de Chile
se define casi exclusivamente por sus oportunidades laborales, y no como un lugar donde resulte
deseable vivir una vez que las personas se retiran de la fuerza de trabajo. Ahora bien, la progresiva

caida en los niveles de dependencia, se explica principalmente por una disminucion en términos
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relativos de la llegada de menores de 15 afios. Esto se ve reflejado en un progresivo aumento en la
edad media de los migrantes al llegar al pais.” De este modo, mientras el promedio de edad de los
migrantes llegados durante el 2002 era de 23.4 afios, desde 2014 comenz0 a superar los 28 afios,
Ilegando en 2016 a alcanzar una edad media de 29.2 afios.

Gréfico No. 43 Edad media de los inmigrantes internacionales al momento de llegar, seguin
afno de llegada a Chile
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Si bien, esta menor presencia relativa de jovenes, y el consecuente aumento de la concentracion
de poblacion en edades laborales debiese tener un impacto “positivo” en el corto plazo,’® puede
afectar negativamente el aporte potencial que puedan hacer los inmigrantes al mercado laboral en
el mediano y largo plazo. Esto se puede ver con mayor claridad en el grafico No. 44, donde se
muestra en términos prospectivos, la evolucion de la relacion de dependencia especifica de los

inmigrantes que llegé al pais entre 2002 y 2017.”” Como se puede apreciar, la dependencia inicial

s Al igual que en analisis anteriores realizados sobre la base de la informacién ordenada longitudinalmente, conviene
recalcar que las referencia a la edad al momento de llegar, en rigor, corresponden a la edad a cumplir durante el afio
calendario de llegada al pais.

76 Positivo, bajo la optica del ciclo de vida econdmico. Como se vera en el siguiente apartado, segln estimaciones
hechas en el marco del proyecto “Transicion demogréafica: oportunidades y desafios para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe”, coordinado por CELADE, en Chile, los individuos entre los
18 y los 66 afios aproximadamente, generarian un superavit a partir de la diferencia entre lo que producen y lo que
consumen.

7 Este andalisis se realiz6 sobre el total de inmigrantes llegados entre 2002 y 2017, ordenados longitudinalmente, sin
considerar una correccion por mortalidad o por probabilidad de emigrar.
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de 14.6 dependientes por cada 100 independientes, deberia disminuir por debajo de 8 entre 2026
y 2029 como efecto del paso de los mas jovenes al grupo de edades laborales, paso que en términos
cuantitativos es mayor que el paso de poblacion desde edades laborales a edades de retiro. Una vez
que los que en 2017 eran menores de 15 se terminen de incorporar a la fuerza laboral, la relacién
de dependencia comenzara incrementarse rapidamente. No obstante, al menos hasta el afio 2050
la relacion de dependencia se mantendria por debajo de 100, es decir, hasta ese afio los inmigrantes
en edades laborales serdn méas que los inmigrantes en edades dependientes, considerando solo a la
poblacion llegada a Chile entre 2002 y 2017.

Gréfico No. 44 Relacién de dependencia de inmigrantes internacionales en 2017 por sexo,
segun potencial afio de retiro laboral
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017, INE.

Ahora bien, considerando que en Chile la edad de jubilacion esta establecida desde los 65 afios
para los hombres, y desde los 60 afios para las mujeres, a partir del afio de nacimiento y de estos
limites de edad se puede estimar el aporte potencial que puede hacer la poblacién inmigrante
llegada a Chile entre 2002 y 2017 a la fuerza de trabajo del pais, de no mediar defunciones ni
emigracion. En primer lugar, cabe sefialar que de los 527,100 inmigrantes llegados al pais entre
2002 y 2017, en 2017 el 86.5 por ciento (455,875 personas) se encontraban en edades laborales,’

78 Para tener un referencia, segtin estadisticas del INE (2018c), en el afio 2017 la fuerza de trabajo del pais se estimo
en un total de 8,867,640 personas, de las cuales 8,275,940 se encontraban ocupadas y 591,700 estaban desocupadas.
Si bien estas estimaciones no se encuentran desagregadas entre poblacidn nativa e inmigrantes internacionales, permite
entrever que potencialmente (si todos los inmigrantes en edades laboras formaran parte de la poblacion
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mientras que el 11.2 por ciento no tenia la edad adn para acceder al mercado laboral, y el 2.3 por

ciento ya habia alcanzado la edad de retiro laboral.

Dada su estructura de edad, en 2030, el 93.5 por ciento de los hombres (246,542) y el 86.3 por
ciento de las mujeres (227,348) podrian estar participando del mercado laboral; en 2040 el
porcentaje bajaria en ambos sexos, de modo que el 82.6 por ciento de los hombres (217,869) y
67.6 por ciento de las mujeres (178,137) se mantendrian en edades laborales; en 2050, dltimo afio
antes que la relacion de dependencia se invierta (pasando a haber méas poblacion en edades
dependientes que en edades independientes), solo el 55.6 por ciento de los hombres (146,491) y

el 35.1 por ciento de las mujeres (92, 476) estarian en edad de participar de la fuerza de trabajo.

Graéfico No. 45 Total de potenciales trabajadores inmigrantes internacionales llegados a
Chile entre 2002 y 2017 por sexo, segun afio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Cabe sefialar que la caida prematura de las mujeres en la potencial participacion en la fuerza de
trabajo no se debe a una estructura etaria muy disimil a la de los hombres, sino que estd mas
fuertemente determinada por la menor edad de retiro establecida en la legislacion chilena. Esto se
puede apreciar de manera mas clara en el grafico No. 46, donde se muestra el tiempo que les

econémicamente activa), el peso de relativo de la mano de obra migrante en el total de la fuerza de trabajo del pais
giraria en torno al 5 por ciento.
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tomaria a los inmigrantes internacionales llegados a Chile entre 2002 y 2017, de no mediar
defunciones ni emigraciones, en salir definitivamente del mercado laboral. En el caso de los

hombres, esto se estima ocurriria en 2082, y en el de las mujeres, 5 afios antes, en 2077.

Gréfico No. 46 Distribucion relativa (acumulada) de inmigrantes internacionales llegados a
Chile entre 2002 y 2017 por sexo, segun potencial afio de retiro laboral
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017, INE.

7.3 Impacto potencial de la inmigracion internacional sobre el modelo de ciclo de vida
economico.

Como se expuso en capitulos anteriores, la transicion demografica en Chile ha provocado cambios
sustanciales en la estructura de edad de la poblacién, por un lado reduciendo el crecimiento, y por
otro, aumentando la importancia de grupos de edad avanzada en términos relativos. Lee y
Donehower (2010: 15), plantean que estos cambios pueden despertar “cierto temor por la
disminucion prevista de la fuerza laboral y el rapido incremento de la relacion de dependencia de
las personas de edad, lo que volvera insostenibles los actuales programas publicos de pensiones
y quizds también los sistemas de salud. Debido a que las distintas generaciones estan
estrechamente vinculadas mediante relaciones familiares y programas publicos, los cambios en
sus numeros relativos tienen efectos muy profundos”. Cobra sentido entonces, realizar un analisis
con el fin identificar estos efectos potenciales sobre escenarios que superan el &mbito estrictamente

demogréfico para centrarse en aspectos relacionados con la sobrevivencia material de las personas.
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De esta forma, en este apartado se presentan algunos elementos que permiten describir la dinamica
de consumo e ingreso segun la edad en Chile, mas conocido como ciclo de vida econémico, para
luego identificar algunas &reas en la que los flujos inmigracion internacional durante el periodo

2002 — 2017 puedan afectar estos patrones.

Para llevar a cabo este analisis se utilizd informaciéon de las “Cuentas Nacionales de
Transferencias” (NTA, por su sigla en inglés) que estiman el perfil de ingreso y consumo de
acuerdo con la edad a partir de informacion obtenida de encuestas de hogares y otros instrumentos.
Las NTA ofrecen una medida global de la forma en que las personas pertenecientes a cada grupo
de edad adquieren y utilizan los recursos econémicos (Lee y Donehower, 2010). Los datos
obtenidos permiten diferenciar entre los tipos de consumo que son realizados por los individuos
(salud, educacion, alimentacion, etc,) asi como la fuente de ingresos que los financian (publica o
privada). Respecto a los datos especificos para Chile, se cuentan con estimaciones para los afios
1996, 2016 y 20177° seglin el proyecto mundial de NTA.2 Dado que no existe una estimacion

especifica para 2002, asimilable al censo de ese afio, se utilizara la informacién de 1996.

Segun Mason y Lee (2010: 51), “el ciclo de vida econémico €s un reflejo muchos factores
conductuales y no conductuales que influyen en la relacion entre la edad, por una parte y el
consumo 'y el ingreso laboral, por la otra”. En este sentido, el analisis del ciclo de vida econémico
esta influenciado por distintos factores. Por un lado, el factor bioldgico que puede determinar por
ejemplo, que los patrones de consumo de las personas mas jovenes para satisfacer sus necesidades
béasicas (alimentos, ropa y vivienda) sean menores en relacion con las personas en otros rangos de
edad. Por otro lado, existen otros factores sociales, econdmicos, politicos e incluso culturales que
pueden afectar los comportamientos en materia de consumo e ingreso. Una muestra de esto son
las inversiones en capital humano que realizan los padres en los nifios y jovenes, las cuales
dependen no s6lo de la posibilidad econdmica para hacerlas sino también de percepcién favorable
en cada sociedad, incluso en cada hogar a nivel individual sobre este tipo de inversion y los

retornos esperados de las mismas (United Nations, 2013). Una situacién similar sucederia con el

8 Informacidn proporcionada por CELADE-ECLAC/Holz (2018); proyecto de Cuentas Nacionales de Transferencias.
8 La informacion sobre los componentes de las Cuentas Nacionales de Transferencias - NTA y las definiciones
relacionadas pueden ser consultadas en: http://www.ntaccounts.org/doc/repository/NTA%20manual%202013.pdf
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consumo en donde ademas deben considerarse variables relacionadas con las preferencias y las

conductas de la poblacion.

En el grafico No. 47, se muestra el modelo del ciclo de vida econémico de la poblacion chilena
por edad, de acuerdo con Apella et al (2019). Segun este trabajo, los individuos generan superavit
entre los 18 y los 66 afios aproximadamente, esto quiere decir que sus ingresos son superiores al
consumo en estas edades. Los autores destacan, igualmente, que en comparacion con otros paises
de América del Sur, los niveles de ingreso laboral de Chile son superiores y el area superavitaria,
como lo describen la ventana temporal en la que los individuos son superavitarios también es

mayor (Ver Anexo 4).

Gréfico No. 47 Perfil de consumo e ingresos per capita normalizado (con relacion al ingreso
promedio de entre 30 y 49 afios). Chile, 2016.
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Fuente: Proyecto de Cuentas Nacionales de Transferencias. En Apella et al (2019).

De acuerdo con esta representacion del ciclo de vida econdmico, las personas de edades mas
jévenes y las edades mayores poseen un consumo deficitario que generalmente es cubierto por
transferencias privadas (las familias) y publicas que financian la parte del consumo que no puede
ser solventada por el ingreso laboral. Ya sea porque es muy inferior el ingreso recibido por parte
de los que estan trabajando, 0 porque como es caracteristico en los paises en desarrollo, en
particular en las edades mas avanzadas se presenta una generalizada precarizacion del mercado
laboral para estas personas. En el caso de las personas mayores también es frecuente encontrar que

reciben insuficientes ingresos por su mayor participacion en actividades de la economia informal,
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que les impide contar con acceso a la proteccion social que les permita cubrir los crecientes gastos
en salud, como lo indica gran parte de la literatura especializada (Palloni, 2000; Wong y Palloni,
2009; Guzmaén, 2011; Garcia y Castillo, 2015).

Respecto a la evolucion del ciclo de vida econdémico de Chile en las Gltimas dos décadas, el trabajo
de Apella et al (2019) sefiala que el perfil per capita del ingreso laboral entre 1997 y 2016 se
mantuvo practicamente inalterado, mientras que se observan cambios en los patrones de consumo
por edades simples. Como se observa en el gréfico No. 48, el patron de consumo de 1997 esta
mas concentrado en las edades jovenes en comparacion con lo observado en 2016, que muestra un
incremento en el consumo en las edades méas avanzadas respecto a los mas jovenes y, como
consecuencia, un mayor déficit del ciclo de vida en esas edades. No obstante, también puede
apreciarse un ensanchamiento del &rea superavitaria en 2016 entre las edades 26 y 66 afios mientras
gue en 1997 esta ventana comprendia entre los 26 y los 54 afios aproximadamente. Cabe sefialar
igualmente que, dado que el gréafico no da cuenta del nivel de ingresos, sino solo del perfil per
capita, las diferencias entre el consumo de 1997 y 2016 no pueden interpretarse como una

reduccion real del consumo entre ambos afios segun lo sefialan los autores.

Gréfico No. 48 Perfil de consumo e ingresos per capita normalizado (con relacion al ingreso
promedio de entre 30 y 49 afios). Chile: Afios 1997 y 2016.

1.200 [
1.000 |
0.200

0.600

Consumo e ingreso

0.400

0.200

L 1 | — 1
O 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60

DDDD 1 1 I |
) 66 72 7B B4 90+
Edad

= Ingresol¥47 === Consumo 1997 = Ingreso 2016 = Consumo 2016
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Por otra parte, resulta sumamente relevante lo que menciona el documento de las Naciones Unidas
(2013: 3) con respecto a que, en el nivel agregado, el ciclo de vida econdmico también guarda
relacion con la estructura etaria de la poblacion. “Cuando la poblacion es joven, el ciclo de vida
economico en general se ve dominado por el fuerte déficit del ciclo de vida, esto es, por los
recursos econdémicos gque necesitan los jovenes. A lo largo de la transicion demografica, la edad

de la poblacion y el déficit del ciclo de vida son cada vez mas importantes”.

La cuenta del ciclo de vida econdmico estd compuesta por el consumo y el ingreso laboral como
se vio anteriormente; la diferencia entre los dos (Consumo menos Ingreso laboral) permite
establecer el déficit o el superdvit del ciclo de vida. Con el consecuente envejecimiento
demografico descrito ampliamente a lo largo del presente trabajo, surge la preocupacién sobre las
personas mayores, quienes consumen en promedio mucho més de lo que obtienen como ingresos
y por tanto, este déficit puede ser mucho mayor en relacion con el déficit de los menores de edad
como se puede observar mas adelante, en el grafico No. 49. Aunque en términos relativos, Chile
presenta, uno de los menores déficits combinados de nifios y adultos mayores, respecto a
Latinoamérica, equivalente a un 47% de los ingresos laborales agregados (Apella et al, 2019), se
espera que, con la persistente caida de la fecundidad y el rapido crecimiento de la poblacién de
personas mayores, el déficit del ciclo de vida econémico de la poblacion en edad avanzada se
amplie a medida que pasa el tiempo. Lee y Donehower (2010) exploran como este incremento del
déficit de las personas mayores aumenta la demanda de riqueza para financiar el gasto recurrente
(en alimentacion, vivienda y principalmente salud). Adicionalmente encuentran que, aungue hay
diferencias entre los perfiles de ingreso y consumo entre paises pobres y ricos, para todos ellos
existe una relacion fuerte y positiva entre el envejecimiento demogréafico y el aumento de la

demanda de riqueza.

Aunque el propdsito de esta investigacion no es identificar como sera financiado este déficit, se
pueden establecer tres fuerzas importantes que pueden influir en los perfiles de ingresos laborales
por edad: 1) la demanda de educacion, 2) el proceso de jubilacion y, 3) la participacion de la mujer
en el mercado de trabajo (United Nations, 2013). Respecto a la primera, se ha observado que el
aumento de la demanda por educacion ha retrasado el ingreso a la fuerza productiva y por tanto

disminuye la generacion de ingresos por este concepto en edades tempranas aunque los mayores
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retornos una vez iniciada la etapa laboral pueden compensar este volumen de ingreso
aparentemente perdido. Con relacion a la jubilacion gran parte de la literatura se ha enfocado en
los sistemas de bienestar publicos y privados de los paises desarrollados que generan incentivos
para acceder a la jubilacion de forma temprana. Sin embargo, en paises en desarrollo, la
sobrerrepresentacion de las personas mayores en sectores de la actividad econdmica informales ha
minado la capacidad de estas personas para disfrutar del ocio en condiciones dignas y los ha
obligado a extender su participacion en el mercado laboral hasta edades mas avanzadas o incluso
hasta el final de la vida a cambio de ingresos precarios. Finalmente, con la caida de la fecundidad,
la mayor inversion en capital humano, entre otros, se dio paso a una mayor participacion de la
mujer en los mercados de trabajo, asi como la posibilidad de recibir mayores ingresos en funcion
de su acervo educativo y profesional sin embargo, atn las mujeres se encuentran expuestas a las
rigideces de los mercados de trabajo, representados en sesgos en la contratacién y en la
remuneracién ofrecida que en ocasiones no compensan la realizacion de actividades en la esfera
publica (United Nations, 2013).

En el caso de Chile, se presentan todas estas tendencias de forma compleja. La expansion de la
educacion ha aumentado las inversiones en capital humano pero con bajas tasas de retorno y
cuestionable calidad, en relacion con la jubilaciédn, el sistema de previsién actual no entrega los
ingresos suficientes para sobrevivir en la vejez. Finalmente, aunque existe una capacidad para la
mayor participacion de la mujer chilena en el mercado de trabajo en todos los rangos de edad, la
discriminacién laboral mantiene estancado el crecimiento de esta fuerza productiva. Al respecto,
resulta revelador un estudio de Paez y Saez (2018) que demuestra que tras el fuerte periodo de
contraccion econdmica que significd la crisis asiatica del afio 1997, la posterior reactivacion
econdmica se desarrollé bajo condiciones que promovieron una situacion que los autores
denominan como de “subempleo estructural por insuficiencia de horas”. Concretamente, Paez y
Séez sefialan que los puestos de trabajo habrian crecido mas rapido que las horas disponibles en la
economia, lo que en la préactica corresponde a un mecanismo para abaratar la fuerza de trabajo por
medio de la restriccion selectiva de horas de mercado disponibles. Por lo mismo, “aunque en la
superficie, por medio de indicadores de creacion de empleo o de desocupacion, se observe una
expansion, se trata de una expansion parcial de la fuerza de trabajo, endeble y con escasa

capacidad de presion politica y economica” (Paez y Saez, 2018: 3). En este contexto, el aumento
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de mano de obra disponible tiende a presionar los salarios hacia la baja. Por lo mismo, las mujeres
dispuestas a incorporarse al mercado laboral, asi como los hombres més jovenes o el creciente
nimero de inmigrantes internacionales, vienen a engrosar el ejéercito industrial de reserva,
asegurando asi el nivel de produccién y de plusvalia de la matriz productiva, pero a costo de

desvalorizar la fuerza de trabajo y con esto, la calidad de vida de los trabajadores.

Ahora bien, vale la pena reiterar que las consecuencias sobre la poblacion, como la proporcion
actual de personas dependientes resultante del proceso acelerado de envejecimiento de la
poblacién y la creciente inmigracion internacional plantean desafios que no son sélo una cuestion
demogréfica. Si se tienen en cuenta los efectos sobre el ciclo de vida econémico de la poblacion,
también deberia explorarse la relacion entre activos e inactivos (e incluso entre el total de ocupados
y el resto de la poblacion), lo que ofreceria un panorama muy distinto que el que entrega la relacion
de personas en edad laboral (15-64) respecto de la poblacion joven (0-14) y mayor (65 0 mas), ya
gue pone de manifiesto cual es la dependencia econdmica efectiva y concreta que debe enfrentar

la poblacion en edades laborales.

Aunque las cifras disponibles en el proyecto NTA, no permiten desagregar los datos de consumo
ni de ingreso laboral entre poblacion migrante y poblacion nativa residente en Chile, resulta
oportuno visibilizar algunas de las cuestiones que evidencian las oportunidades que ofrece contar
con el contingente de poblacion inmigrante bajo la perspectiva del ciclo de vida econémico de
Chile. Por una parte, como se muestra en el grafico No. 49,2! la edad mediana® de los inmigrantes
internacionales en Chile seria 6 afios menor (28 afios) que la edad mediana de los nacidos en Chile
(34 afios). En este sentido, una gran proporcion se encuentra en las edades laborales, y por tanto
han tendido a aumentar la razon de sostenimiento econdmico real debido a las altas tasas de

participacion de la fuerza de trabajo inmigrante.®

81 Los insumos utilizados corresponden a datos proporcionados por Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) y desarrollados en el marco del proyecto "Transicion demografica: oportunidades y desafios
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe” del décimo Tramo de la Cuenta de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, proyecto coordinado por el propio CELADE.

82 La edad mediana es la edad que divide a la poblacién en dos mitades, es decir, un 50% es mayor que ellay el otro
50% es menor.

83 La razén de sostenimiento econémico real o Support Ratios (effective number of producers per 100 effective
consumers) relaciona el nimero efectivo de productores de la poblacion por cada afio de edad, ponderando para
incorporar las diferencias por edad en el empleo y la productividad estimadas para el afio base con el nimero efectivo
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Gréfico No. 49 Déficit global del ciclo de vida por edad (con relacion al ingreso promedio
de entre 30 y 49 afios). Chile, 2017.

2.500

2.000 Edad mediana de los

inmigrantes: 28 afios
1.500

1.000
0.500

0.000

C-YL (Consumo - Ingreso Laboral)

-0.500

-1.000
0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

Edad

Fuente: Elaboracion propia a partir de estimaciones de ponderadores de ingreso y consumo
proporcionadas por CELADE y de Censo 2017, INE.

Si bien, las estimaciones y proyecciones de esta razon presentadas en el siguiente cuadro muestran
una tendencia decreciente en el nimero de productores efectivos por cada 100 consumidores, la
presencia de inmigracion internacional en edades laborales y bajo condiciones econdmicas de

empleo pueden mitigar esta caida.

Cuadro No. 7. Razon de sostenimiento econdémico (nimero efectivo de productores por 100
consumidores efectivos)
2015 2035 2055
Chile 54 51 46

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuentas Nacionales de Transferencia, NTA- 2016.

Asi, la inmigracion cumple un importante papel desde el punto de vista econdmico, no sélo desde
su participacion en el mercado laboral, sino también desde el punto de vista de la generacion de
ingresos por concepto de impuestos que pueden fortalecer los sistemas de bienestar y de prevision
social que financian el consumo de las personas que presentan déficit en el ciclo de vida

econdémico.

de consumidores por cada afio de edad, ponderando para incorporar las diferencias de edad en el consumo estimado
para el afio base.
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7.4 Incidencia de los cambios en la estructura de edad en Chile sobre el aumento de la
inmigracion internacional.

A continuacion, se presenta un ejercicio que busca identificar cuanto ha incidido el proceso de
envejecimiento demografico del pais en el aumento reciente de la inmigracién internacional en
Chile. Con el propdsito de aportar evidencia para responder a esta pregunta se realizé un ejercicio
de descomposicion de las diferencias entre las Tasas Brutas de Inmigracion procedente del

extranjero (TBI*) usando la aproximacion introducida por Kitagawa en 1955.84

A partir de la informacion de los censos de poblacion de 2002 y 2017, se estima que la tasa de
inmigracion procedente del extranjero en Chile pasé de 12,6 inmigrantes por cada 1000 personas
en 2002 a 43,5 inmigrantes por cada 1000 personas en 2017. Sin embargo, existe la duda razonable
respecto al origen de esta diferencia, la cual puede ser atribuida a variaciones en las tasas
especificas de inmigracion por edad en cada afio, o si en su defecto, es el resultado de los cambios
en la composicion por edad de la poblacién en Chile entre los afios considerados.®® Este ejercicio
es indicativo desde el punto de vista puramente demogréafico, pues solo incluye dos de los
determinantes claves de la variacion observada entre las tasas de inmigracion TBI: la estructura
de edad de la poblacion residente en Chile por edad y las tasas de inmigracion especificas por edad
(T1Y) en los afios 2002 y 2017. En otras palabras, no consideran factores adicionales que
posiblemente también estén operando, como por ejemplo los relacionados a cambios en las
condiciones del mercado laboral, los costos de vida, las reglamentaciones juridicas en materia de
inmigracion, entre otros, los que podrian considerarse como variables relevantes de atraccion para

los inmigrantes internacionales.

A continuacion, en los cuadros 8 y 9, se relaciona la informacion basica necesaria para la aplicacion
del método de descomposicion de acuerdo con la aproximacion de Kitagawa (Preston et al, 2001).
La informacion esta ordenada por grupos decenales de edad. EI principio basico de este método
consiste en aislar dos fuentes de variacion de las tasas demograficas: por un lado, un componente
denominado Alfa (a) en el que se recoge el efecto de los cambios en la estructura por edad de la
poblacion analizada y por otro lado, un componente Delta (5), en el que se identifica la

84 Para ver las definiciones y la descripcion del método con mayor detalle, revisar el punto 4.2.2.2 del Capitulo 4.
85 Bajo el supuesto de que a idéntica estructura de edad, las tasas de inmigracion se mantendrian constantes.
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contribucion de la distribucion de las tasas especificas de inmigracion procedente del extranjero

por edad.%
Cuadro No. 8 Datos descomposicion Chile, 2002
Grupo de edad Poblacion _Inmigrantes — Distribucion por TI.
internacionales edad

0-9 2,399,591 16,080 0.163 0.007
10-19 2,639,535 33,984 0.180 0.013
20-29 2,328,978 45,341 0.159 0.019
30-39 2,364,399 32,930 0.161 0.014
40-49 1,971,732 20,744 0.134 0.011
50-59 1,317,635 12,908 0.090 0.010
60-69 871,606 8,655 0.059 0.010
70-79 550,385 7,943 0.037 0.014
80+ 242,929 5,879 0.017 0.024
Total 14,686,790 184,464 1.000 0.013

Tasa Bruta de inmigracion procedente del extranjero - Chile, 2002: 12,56 por 1000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2002, INE.

Cuadro No. 9 Datos descomposicién Chile, 2017

Inmigrantes  Distribucion por

Grupo de edad Poblacion : ] TI:

internacionales edad x
0-9 2,291,848 48,375 0.133 0.021
10-19 2,338,864 68,357 0.136 0.029
20-29 2,802,632 209,409 0.163 0.075
30-39 2,459,725 209,781 0.143 0.085
40-49 2,324,580 116,532 0.135 0.050
50-59 2,199,237 56,027 0.128 0.025
60-69 1,475,390 23,207 0.086 0.016
70-79 863,626 10,434 0.050 0.012
80+ 457,209 7,490 0.027 0.016
Total 17,213,111 749,612 1.000 0.044

Tasa Bruta de inmigracion procedente del extranjero - Chile, 2017: 43.55 por 1000

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017, INE.

86 La notacion y las férmulas usadas en el calculo de este método se encuentran detalladas en el articulo de
Christian Dudel, Tim Riffe, Enrique Acosta, Alyson ~ A.van Raalte, Cosmo Strozza, Mikko Myrskyla  (2020).
Monitoring trends and differences in COVID-19 case fatality rates using decomposition methods: Contributions of
age structure and age-specific fatality; doi: https://doi.org/10.1101/2020.03.31.20048397.
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De forma sencilla, este método, tiene el propdsito de explicar las diferencias entre las TBI's con
base en los dos componentes antes mencionados. Cabe sefialar que este método no incluye
términos residuales.

TBI*°%2 — TBI?*Y = q + 0

De acuerdo con los resultados presentados en el siguiente cuadro, se constata que las tasas brutas
de inmigracion procedente del extranjero entre 2002 y 2017 varian en aproximadamente 31
inmigrantes por cada mil (-0,031). Al examinar la fuente de esta variacidn se observa que entre
2002 y 2017, el 98% de este cambio (-0,032) es explicado por diferencias en la distribucién por
edad de los inmigrantes (3). Por su parte, la estructura de edad (envejecimiento) de la poblacion
(o) entre esos afios ayuda a mitigar este efecto (0.001) aunque de forma marginal al explicar

solamente un 2% de estas diferencias en las TBI's.

Cuadro No. 10 Descomposicion de Tasas Brutas de inmigracion Chile, 2002 - 2017

. . Distribucion de edad _Tas_as es_p,eC|f|cas de
Diferencia total inmigracion por edad

(Componente a) (Componente a)
(TBI?°°2 — TBI?°17) Absoluta Relativa Absoluta Relativa
-0.031 0.001 2.0% -0.032 98.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2002 y Censo 2017, INE.

7.5 Conclusiones del capitulo.

A la luz de lo expuesto en este capitulo, se pueden constatar algunos antecedentes que estarian
dando cuenta de cémo la inmigracién internacional reciente ha repercutido en el proceso de
envejecimiento de la poblacion del pais. En primer lugar, al analizar el efecto de la inmigracion
sobre los tres aspectos basicos del proceso de envejecimiento en el pais, se constata que la llegada
de inmigrantes entre 2002 y 2017 ha ayudado a disminuir minimamente el peso relativo de la
poblacién mayor, pasando ésta de representar un 11.8 por ciento a un 11.4. Sin embargo, respecto
al aumento relativo de los mayores de 74 afios dentro del total de poblacion mayor y a la

feminizacion de la vejez se constata que la inmigracion practicamente no ha tenido efecto alguno.

173



Esta situacion resulta bastante coherente, toda vez que al concentrarse fuertemente en las edades
laborales (85.9%), la poblacion inmigrante puede llegar a tener un efecto en términos de volumen
e impactar en la composicion por edad del total de la poblacion del pais. Sin embargo, el hecho de
ser tan reducida la cantidad de inmigrantes mayores de 64 afios, impide que esta subpoblacion

altere la composicion por sexo y edad del grupo de adultos mayores del pais en su conjunto.

Por otra parte, dado el fuerte aumento del volumen del stock de inmigrantes en términos absolutos
y relativos en el periodo 2002 — 2017, asi como la gran concentracion de éste en las edades
laborales, se observa una incidencia de la migracion internacional sobre la relacién de dependencia
de la poblacion total, ayudando a que esta disminuya de 47.1 a 45.4 personas en edades en edades
potencialmente dependientes por cada 100 personas en edades potencialmente independiente. Al
descomponer esta diferencia (-1.7) por tipo de dependencia, se evidencia que esta caida de la
dependencia por efecto de la inmigracion se explica por la baja en 1 persona menor de 15 afios y
0.7 personas mayores por cada 100 personas en edades laborales. Cabe sefialar que este hallazgo
contrasta bastante con los resultados a los que arriba Reboiras (2015) en su trabajo sobre los efectos
del intercambio migratorio entre Nicaragua y Costa Rica sobre la estructura de edad de ambos
paises. En este sentido, el autor sostiene en sus conclusiones que “no se observa que el incremento
de la poblacion en edades activas de Costa Rica —producto de la llegada de inmigrantes desde
Nicaragua— reduzca los niveles de dependencia demografica de su poblacion. Al contrario, la
pérdida de poblacion significa para Nicaragua la exportacion de su bono demografico que, segun
los resultados del ejercicio, no se traduce en una ganancia equivalente para Costa Rica”
(Reboiras, 2015: 77). En este sentido, se podria sostener que en el caso de Chile, la inmigracion

internacional reciente si ha contribuido a aumentar la ventana temporal del bono demogréfico.

Respecto a los potenciales aportes de los inmigrantes a la fuerza laboral, se constata una importante
concentracion de poblacién nacida entre 1976 y 1995, es decir, personas que durante 2017
cumplirian entre 22 y 41 afios. Esta alta concentracion se acentu6é ain méas a con los flujos mas
recientes, especificamente desde 2015 en adelante, donde la poblacion nacida entre esos afios
representaba el 63.9 por ciento. Ahora bien, el periodo 2002 — 2017, muestra que los sucesivos
flujos anuales tendieron a concentrarse gradualmente en las edades laborales, lo que se evidencia

en una caida en la relacion de dependencia registrada en cada flujo anual. Dado que la dependencia
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de los inmigrantes en el periodo se explica casi exclusivamente por la presencia de menores de 15
afios, ante la casi nula presencia de mayores de 64 afios, la progresiva disminucion de este
indicador se dio de manera paralela con un aumento escalonado en el promedio de edad de cada
flujo anual. Mirado desde la perspectiva del envejecimiento poblacional, la menor presencia de
jévenes en los flujos reciente supone una desventaja, ya que si bien, estos no estan adn en
condiciones de participar en el mercado laboral, una vez que concluyan su etapa de entrenamiento,
seran a poblacion que potencialmente podria ayudar a reemplazar a los contingentes de poblacion

que se retiraran definitivamente del mercado laboral.

Al analizar prospectivamente la potencial participacion de los inmigrantes llegados a Chile entre
2002 y 2017 en la fuerza de trabajo, se constata que, de no mediar defunciones ni emigracion, en
2040 el 82.6 por ciento de los hombres y el 67.6 de las mujeres tendrian edad como para seguir
participando del mercado laboral. Sin embargo, diez afios después esto camba drasticamente, ya
que en 2050 solo el 55.6 por ciento de los hombres y el 35.1 de las mujeres tendrian entre 15 y 64
afos. De esta forma, se estima que en 2060, méas del 80 por ciento de los migrantes llegados en el
periodo 2002 — 2017, habrian alcanzado ya su edad de retiro. En el caso de los hombre, los ultimos
en alcanzar la edad de retiro lo harian en 2082, mientras que en el caso de las mujeres lo harian en
2077.

Por otra parte, la perspectiva del ciclo de vida econdmico, ofrece una entrada al problema
econdmico que subyace en el envejecimiento de las poblaciones. Esto es, que en el balance entre
los niveles de ingreso y de consumo, en las edades mas avanzadas se produce un déficit que esta
poblacion seria incapaz de solventar por si misma. De ahi que para poder sustentarse en el tiempo
requieren de transferencia recibidas del superavit que generan otros grupos etarios. En este
contexto, la presencia de poblacion inmigrante, la cual presenta una edad mediana 6 afios menor
que la de la poblacion nacida en Chile (28 y 34 afios respectivamente), implica no s6lo una gran
proporcion de personas en edades laborales, sino que ayuda a aumentar la razén de sostenimiento

economico real debido a sus altas tasas de participacion en la fuerza de trabajo.

Finalmente, cabe hacer mencion al ejercicio de descomposicion desarrollado. Como se advirtio

inicialmente, este ejercicio no tuvo como proposito explicar las variaciones en las tasas de
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inmigracion a partir de las meras variaciones en las distribuciones de edad en Chile, debido a que
para esto, seria necesario considerar otros factores contextuales mas especificos. Sin embargo, al
aislar estos otros factores y considerar solo la relacion de la migracion con la estructura de edad
del pais, se puede vislumbrar que ambos procesos, el del aumento de la inmigracion y el del
envejecimiento poblacional corren por carriles paralelos y no responderian el uno al otro de manera
causal. Esto podria explicarse tanto porque el stock de inmigrantes internacionales sigue teniendo
un peso relativo marginal dentro del total de la poblacion del pais, como porque el pais estaria
recien comenzando a salir de su periodo de bono demografico, por lo que aln presenta una alta

concentracion de poblacion en las edades laborales.
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8. CONCLUSIONES

A partir del caso concreto de Chile en las dos primeras décadas del siglo XXI, el presente trabajo
ha mostrado una serie de antecedentes que interrelacionan, desde una perspectiva demogréfica, a
la migracion internacional con su poblacion receptora. Estos antecedentes buscan ayudar a
comprender de mejor manera los efectos que la migracion internacional puede llegar a tener sobre
la estructura y la dinamica de las poblaciones que la cobijan. A partir de la informacion analizada
a lo largo de este trabajo de tesis, a continuacion se presentan las conclusiones que buscan dar

respuesta a los objetivos planteados originalmente.

No obstante, resulta pertinente sefialar previamente algunos alcances técnicos de consideracion,
los cuales se derivan de la evaluacién demografica realizada sobre la informacion contenida en la
base de datos del Censo 2017. Esta evaluacién arroja algunos antecedentes que invitan a tener
cierto grado de precaucién a la hora de interpretar los resultados expuestos a lo largo de la presente
investigacion. En primer lugar, resulta un problema no menor la incerteza que implica constatar
que de los 17,574,003 casos registrados en la base de dato en 202,508 (1.2%) no se puede
determinar fehacientemente si la residencia habitual es Chile o no. Si bien, a lo largo de este trabajo
de tesis se asumié el criterio adoptado por el INE a la hora de actualizar las proyecciones de
poblacién, esto es, considerar a dichos casos como residentes en el lugar en donde fueron
empadronados. Si bien el peso relativo de estos casos sobre el total de registro parece acotado, esta
situacion pone en cuestion la real cobertura del levantamiento censal. A su vez, al considerar
administrativamente a estos casos como residentes habituales en el pais, se asume la posibilidad
de estar contabilizando dentro de la poblacion inmigrante a poblacion en transito, la que en la
practica, se podia encontrar en el pais al momento del censo, visitando a algun familiar o
simplemente en calidad de turistas. En la misma linea, el otro elemento particularmente critico de
cara a los objetivos planteados por esta investigacion, se relaciona con los 316,589 casos que no
cuenten con informacion sobre pais de nacimiento, lo que no permite distinguir si se trata de
poblacién inmigrante internacional o no. En este sentido, al considerar que el total de poblacion

que declara haber nacido afuera de Chile corresponde a 749,612 personas, el total de casos sin
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informacidn en esta variable puede incrementar, potencialmente, en un 42.2 por ciento al stock de

inmigrantes internacionales, alcanzando éste un total de 1,066,201 personas.

Ahora bien, respecto al stock de inmigrantes internacionales en 2017, cabe sefialar que este
corresponde a 749,612 personas, el que equivale a un 4.4 por ciento del total de la poblacion. Esta
cifra evidencia un importante incremento de la inmigracién internacional durante el periodo
intercensal 2002 — 2017. Especificamente, significa una cuadruplicacion del stock observado en
2002, el que correspondio a 184,464 personas, 1o que representaba menos de un 2 por ciento del
total de la poblacién del pais en ese momento. Respecto a la composicion por sexo, el total de
inmigrantes empadronados en 2017 presenta una relacién de masculinidad de 97.9 hombres cada
100 mujeres, lo que implica una poblacion mas masculinizada que la nacida en Chile (95.6). En
cuanto a su composicion por edad, el principal rasgo es su acentuada concentracion en las edades
laborales. Es asi como del total de inmigrantes internacionales, el 85.9 por ciento corresponde a
poblacién en edades laborales, mientras que entre los nacidos en Chile, este grupo de edad
representa solo el 68.9 por ciento. Respecto a la composicion del stock de inmigrantes segun su
origen cabe destacar, que practicamente 9 de cada 10 inmigrantes proviene de algun pais de
América Latina (88.9% del total del stock), aunque la atraccion migratoria que ejerce Chile hacia
la region se concentra predominantemente en Ameérica del Sur (76.1% del total del stock). En este
contexto, se pueden identificar principalmente a seis paises: Perd (25.1% del total de los
migrantes), Colombia (14.1%), Venezuela (11.1%), Bolivia (9.9%), Argentina (8.9%) y, Haiti
(8.4%). Por su parte, los inmigrantes nacidos en otros paises de América Latina representan en su

conjunto el 10.9 por ciento.

En relacion a los flujos en el periodo 2002 — 2017, cabe sefialar en primer lugar que practicamente
la mitad de las personas que componen el stock, llegaron al pais sélo desde el afio 2015 en adelante.
A partir de esta distincion temporal, se pueden identificar dos perfiles claramente distinguibles uno
del otro, uno llegado al Chile entre 2002 y 2014, y otro llegado desde 2015 en adelante. El perfil
mas antiguo se presenta mayormente feminizado (incluso mas que los nacidos en Chile), donde si
bien, se registra una fuerte concentracion en las edades laborales, también se identifica una
importante representacion de menores de 15 afios. Los flujos correspondientes a estos afios, estan

compuestos principalmente por poblacion nacida en paises fronterizos (Argentina, Bolivia y Per()
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y, desde mediados fines de la década de 2014, comienza a aumentar la presencia de nacidos en
Colombia. Por su parte, el flujo mas reciente representa un fuerte incremento anual de poblacion,
y se caracteriza por una concentracion aun més acentuada en las edades laborales (particularmente
entre los 25 y 34 afios), por una baja presencia de menores de 15 afios, por ser marcadamente mas
masculinizada que los flujos anteriores. A su vez, aunque los flujos provenientes de los paises
fronterizos se mantuvieron e incluso se incrementaron en los afios mas recientes, se registra una
consolidaciéon de la migracion colombiana junto a la importante aparicion de venezolanos y

haitianos.

Respecto a la pregunta sobre el impacto que la inmigracion internacional ha tenido sobre la
estructura de edad del pais, los resultados sugieren que la inmigracion internacional no estaria
incidiendo en el proceso de envejecimiento poblacional. Especificamente, no se identificaron
efectos relevantes ni en la proporcion de personas mayores, ni en el peso relativo de las edades
mas avanzadas dentro del total de poblacién mayor, ni en la feminizacién de la vejez. Una de las
causas posibles de esto podria ser que el volumen de la migracién sea muy reducido como para
impactar de manera visible sobre los cambios demograficos estructurales del total de la poblacion
del pais. No obstante, efecto de la migracién sobre la relacion de dependencia (una reduccion de
47.1 a 45.4 personas en edades potencialmente dependientes por cada 100 personas en edades
potencialmente independiente) sugiere que la cuadruplicacion del stock de inmigrantes
internacionales en un periodo de 15 afios si ha incidido en la composicion por edades de la
poblacién de todo el pais. Bajo estos antecedentes, resulta plausible suponer que el nulo efecto
sobre el proceso del envejecimiento no se explica tanto por el volumen del stock de inmigrantes
sino, mas bien, por el hecho de que la poblacidn del pais, apenas se encuentra comenzando a salir
del periodo de bono demogréfico, por lo que el conjunto de su poblacion también se encuentra
concentrada fuertemente en las edades laborales. Por lo tanto, la migracion internacional reciente
en Chile no jugaria un rol sustitutivo de la fuerza de trabajo, como lo sugiere la literatura sobre
migracion de reemplazo, sino que vendria a incrementar la mano de obra disponible. Sin embargo,
esto no sera necesariamente asi en el futuro: en la medida en que la poblacion del pais vaya
envejeciendo, el rol sustitutivo de la fuerza de trabajo migrante ira cobrando una mayor relevancia.
En este sentido, de mantenerse el elevado ritmo de crecimiento del stock de inmigrantes observado

en los aflos mas recientes, se podria esperar de manera realista que este componente de la dindmica
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demogréafica ayude significativamente a ralentizar el ritmo de envejecimiento del pais. Si por el
contrario, los niveles de inmigracion en el futuro proximo tienden a decaer, el ritmo de
envejecimiento debiese tender a incrementarse, lo que acortaria ain méas el margen de tiempo
disponible para desarrollar e implementar las politicas publicas requeridas para satisfacer las

necesidades del creciente nUmero de personas mayores.

Mas allé de que la inmigracion internacional reciente en Chile no juegue un papel de reemplazo
poblacional, si se pudieron identificar una serie de potencialidades econémicas que esta poblacién
puede ofrecer al pais. Junto con constatar que se trata de poblacion fuertemente concentrada en las
edades laborales, principalmente entre los 22 y 41 afios en 2017 (un 61% de hombres y un 57.9%
de las mujeres se encontraban en ese rango de edad), se puede prever que, dada su composicion
por edad y de no mediar defunciones o emigracion, en 2030 el 89.9 por ciento de estas personas
tendra edad como para participar del mercado laboral chileno. En 2040 este porcentaje caerd a 75.1
por ciento, y en 2050 a 45.3 por ciento. A su vez, se espera que para 2060, sélo el 17.9 por ciento
de las personas que inmigraron a Chile entre 2002 y 2017 se encuentren en edad de participar en
la fuerza de trabajo. Con todo, la participacion de esta poblacion en el mercado laboral chileno
debiese concluir definitivamente en el afio 2081. No obstante, cabe sefialar que la alta
concentracion de la migracion en edades laborales puede resultar beneficiosa en el corto plazo,
pero la baja presencia de migrantes jovenes parece constituir una limitante para la durabilidad del
activo econémico que constituye esta potencial fuerza de trabajo. En otras palabras, si este stock
de inmigrantes presentara una mayor presencia relativa de menores de 15 afios, los porcentajes de
potencial participacion podrian disminuir levemente en el corto plazo, pero se mantendrian

elevados por mas afios.

A partir de la perspectiva del ciclo de vida econdmico, el presente trabajo ofrecié otros
antecedentes que ayudan a dar luces de las potencialidades econdmicas que puede conllevar la
inmigracion internacional para Chile. En este sentido, dado que el desbalance entre los niveles de
consumo e ingreso de la poblacion mayor genera, en promedio, un déficit que esta poblacion seria
incapaz de solventar por si misma, se requiere de transferencias provenientes del superavit que
generan otros grupos etarios para poder sustentarse en el tiempo. En este contexto, la presencia de

poblacién inmigrante internacional (que registra una edad mediana de 28 afios, frente a los 34 afios
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de los nacidos en Chile), ayuda a aumentar la razén de sostenimiento econdémico real debido a su
mayor concentracion en edades superavitarias, 10 que a su vez, se ve respaldado por sus altas tasas
de participacion en la fuerza de trabajo. Es posible que este impacto sea marginal en la actualidad,
toda vez que la mayoria de la poblacion del pais se ubica también en edades donde el nivel de
ingreso resulta ser mayor que el nivel de consumo, pero cabe considerar que en la medida que el
proceso de envejecimiento se vaya consolidando en el futuro préximo, el aumento del déficit
asociado al aumento de poblacion mayor implicaré la necesidad de incrementar progresivamente
la redistribucion intergeneracional. Bajo esta Optica, la inmigracion internacional puede cumplir
un importante papel desde el punto de vista econdémico, no sélo por su participacion en el mercado
laboral, sino también indirectamente, generando ingresos al erario publico por concepto de pago
de impuestos, los que hipotéticamente podrian fortalecer los sistemas de bienestar y de prevision
social que financian el consumo de las personas que presentan déficit en el ciclo de vida

econdmico.

Para cerrar, resulta oportuno mencionar algunos topicos que ofrecerian una perspectiva futura de
investigacion, con resultados que podrian complementarse con los expuestos en esta tesis. En este
sentido, en relacion a los efectos econdmicos asociados a la inmigracion internacional en Chile,
resulta necesario indagar con mayor profundidad en las condiciones reales de incorporacion de los
migrantes al mercado laboral chileno. Si bien, esto es algo que ya ha sido bastante explorado,
especialmente desde investigaciones de indole cualitativa, parece necesario complementar estos
trabajos con aportes realizados desde el campo de la demografia econémica. Del mismo modo,
resultaria de particular importancia contar con informacién que dé cuenta de la dindmica de envio
de remesas al exterior. Este es un tdpico poco desarrollado, pero fundamental para poder evaluar
cabalmente el aporte econémico de la poblacién inmigrante, sobre todo si se asume la perspectiva
de ingreso y consumo que proponen los estudios de transferencias intergeneracionales. A su vez,
las remesas constituyen un tema sensible que puede modificar los patrones migratorios y
condicionar en el tiempo a los perfiles de los migrantes descritos en el presente trabajo, mas aun
si se tiene en consideracion los niveles salariales en funcion de los altos costos de vida, y los altos
niveles de endeudamiento a los que esta expuesta la poblacion en Chile como herramienta para

poder subsistir y palear el efecto de los bajos salarios.
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Ahora bien, desde una perspectiva netamente demografica, cabe sefialar que en la medida en que
los flujos migratorios hacia Chile se han ido consolidando, resulta cada vez méas necesario
desarrollar investigaciones tendientes a evaluar la dindmica (o las dindmicas) demogréfica de la
poblacion inmigrante internacional en Chile. Concretamente, indagar respecto a posibles
diferenciales en mortalidad, patrones especificos de fecundidad y nupcialidad, y en este dltimo
aspecto, explorar respecto a los niveles de interaccidn con la poblacion nativa o con otros migrantes
de distinto origen. Lamentablemente, para poder desarrollar una agenda en esta linea, es necesario
hacerse cargo previamente de un aspecto sensible, que ya ha sido abordado en este trabajo, esto
es, los problemas en la calidad de la informacion con la que se monitorea la migracion
internacional en el pais. Dado que en Chile “existen procedimientos estandar que permiten
convertir los registros administrativos en registros estadisticos con altos niveles de calidad que
maximizan el aprovechamiento estadistico entre las diferentes fuentes” (Damianovic y Tapia,
2020: 44), una solucién posible seria el desarrollo de un sistema de medicion continuo basado en
registros administrativos, pero para alcanzar un sistema de este tipo, parece necesario un esfuerzo
conjunto a nivel interinstitucional, desde la administracion publica hasta la academia. Contar con
de un sistema con estas caracteristicas, 0 con cualquier otro que sea capaz de otorgar informacion
confiable y actualizada, parece ser un requisito necesario para poder desarrollar una verdadera

agenda investigativa sobre la migracion en Chile desde una perspectiva demografica.

Finalmente, cabe sefialar, que en esta investigacion se asumié como inmigrantes internacionales a
los que en rigor corresponden a inmigrantes internacionales de toda la vida, es decir a aquella
poblacién que reside en Chile habiendo nacido en otro pais. No obstante, resulta pertinente
investigar respecto al efecto demogréafico y econdmico que pueden llegar a tener los retornados,
es decir, poblacion inmigrante que naci6 en Chile y residi6 en el extranjero, previo retorno al pais.
Otro topico pertinente de estudiar y que serviria para complementar los resultados expuestos en
este trabajo, es el retorno de los inmigrantes o emigracion definitiva del pais. En este sentido, tener
informacion relativa a cuantos inmigrantes se van definitivamente de Chile y en qué momento de
su vida lo hacen, proporcionaria antecedentes que permitirian evaluar de mejor manera el efecto

de la inmigracion sobre el envejecimiento y sobre el ciclo de vida econémico.
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10. ANEXOS

Anexo No. 1: Calculo del indice de Myers

Ambos sexos

Digito peceas de eaies Total A 10- | Total B 20- gic;iftl(; cC:ic:aenftlt_e Producio A Produczo B coriltjumz;da Porcentaje rEsi)S(;::ct)o
10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 69(1) °@ A3 | B(4 O=W@ | ©=2r (7)=(5)+(6) a 10
0 230,212 265,802 271,354| 228,245 235,905 189,552| 115,014 1,421,070| 1,305,872 1 9 1,421,070 11,752,848 | 13,173,918 10.0 0.0
1 227,859 268,804| 260,541| 234,945 236,098 175,759| 108,870| 1,404,006| 1,285,017 2 8| 2,808,012 10,280,136 | 13,088,148 9.9 -0.1
2 225,389 279,167 252,847| 242,104 238,957| 164,976| 103,170 1,403,440| 1,281,221 3 7 4,210,320 8,968,547 | 13,178,867 10.0 0.0
3 227,458 280,899| 246,985| 246,733 233,608 161,860 95,441 1,397,543 | 1,265,526 4 6| 5,590,172 7,593,156| 13,183,328 10.0 0.0
4 235,811 288,590 256,847| 243,258 237,447| 151,828 91,697| 1,413,781 1,269,667 5 5 7,068,905 6,348,335 | 13,417,240 10.2 0.2
5 239,325 292,317 263,567| 238,577 224,511| 142,190 85,142 1,400,487 | 1,246,304 6 41 8,402,922 | 4,985,216 | 13,388,138 10.1 0.1
6 247,728 300,289 244,859| 230,878 217,988 133,938 79,858| 1,375,680 1,207,810 7 3 9,629,760 3,623,430 | 13,253,190 10.0 0.0
7 247,754 303,546| 240,606| 224,940 206,395 130,210 73,842| 1,353,451 | 1,179,539 8 2| 10,827,608 | 2,359,078| 13,186,686 10.0 0.0
8 252,234 292,276| 229,677| 228,930 200,797 123,803 64,446| 1,327,717 | 1,139,929 9 1| 11,949,453 | 1,139,929 13,089,382 9.9 -0.1
9 256,101 280,025 224,995| 234,645 195,032 120,108 59,476| 1,310,906 | 1,114,281 10 0| 13,109,060 0| 13,109,060 9.9 -0.1
Total [2,389,871|2,851,715|2,492,278|2,353,255|2,226,738| 1,494,224| 876,956 13,808,081 | 12,295,166 132,067,957 0.7
Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.
Hombres
Digito pecpnas fe edaes Total A 10- | Total B 20- c(::ioeiftlt; gic:;ftlt; Producio A Producio B corilkj)mzda Porcentaje reD:pseV(I:ct)o
10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 69(1) @ A3 B (4) O=rE | 6= (7)=(5)+(6) al0
0 117,336 135,017| 136,152 111,916 113,847 90,308 52,532 704,576 639,772 1 9 704,576 | 5,757,948 | 6,462,524 10.0 0.0
1 116,737 136,273 129,640 115,047| 113,888 83,068 49,382 694,653 627,298 2 8 1,389,306 5,018,384 6,407,690 9.9 -0.1
2 115,123 141,050| 126,281| 118,214 114,752 77,836 46,801 693,256 624,934 3 7| 2,079,768| 4,374,538| 6,454,306 10.0 0.0
3 116,134 142,002 123,002 120,991| 112,008 76,051 42,692 690,188 616,746 4 6| 2,760,752| 3,700,476 | 6,461,228 10.0 0.0
4 120,197 145,995| 127,337 118,538| 113,901 71,075 40,702 697,043 617,548 5 5 3,485,215 3,087,740 6,572,955 10.2 0.2
5 122,330( 147,101| 130,321| 115,844| 107,268 66,663 37,337 689,527 604,534 6 4| 4,137,162 2,418,136| 6,555,298 10.1 0.1
6 126,704 151,357 121,159 112,103| 103,927 62,374 34,445 677,624 585,365 7 3 4,743,368 1,756,095 6,499,463 10.0 0.0
7 126,838 153,163| 118,606 109,014 98,185 60,454 31,318 666,260 570,740 8 2| 5,330,080 1,141,480| 6,471,560 10.0 0.0
8 128,738 146,960 112,638 110,540 95,515 57,176 27,254 651,567 550,083 9 1 5,864,103 550,083 6,414,186 9.9 -0.1
9 130,700 140,534| 110,449| 113,408 93,178 55,373 24,805 643,642 537,747 10 0| 6,436,420 0| 6,436,420 9.9 -0.1
Total |1,220,837]1,439,452|1,235,585|1,145,615[1,066,469| 700,378 387,268| 6,808,336 | 5,974,767 64,735,630 0.6
Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.
Mujeres
Digito pecnes de edpdes Total A 10- | Total B 20- gi(')'jt; si?;ftlé Producio A Producio B cor?"llkj)x";da Porcentaje reD:;e\:,(l:?o
10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 69 (1) @ A3 | B(4) O=0"d | ©=2" (7)=(5)+(6) al0
0 112,876 130,785 135,202 116,329| 122,058 99,244 62,482 716,494 666,100 1 9 716,494 5,994,900 6,711,394 10.0 0.0
1 111,122 132,531| 130,901 119,898| 122,210 92,691 59,488 709,353 657,719 2 8| 1,418,706| 5,261,752| 6,680,458 9.9 -0.1
2 110,266 138,117| 126,566 123,890| 124,205 87,140 56,369 710,184 656,287 3 7| 2,130,552| 4,594,009 | 6,724,561 10.0 0.0
3 111,324 138,897 123,983| 125,742| 121,600 85,809 52,749 707,355 648,780 4 6 2,829,420 3,892,680 6,722,100 10.0 0.0
4 115,614 142,595| 129,510 124,720| 123,546 80,753 50,995 716,738 652,119 5 5| 3,583,690 3,260,595| 6,844,285 10.2 0.2
5 116,995 145,216( 133,246 122,733| 117,243 75,527 47,805 710,960 641,770 6 4 4,265,760 2,567,080 6,832,840 10.1 0.1
6 121,024 148,932| 123,700 118,775| 114,061 71,564 45,413 698,056 622,445 7 3| 4,886,392| 1,867,335| 6,753,727 10.0 0.0
7 120,916 150,383| 122,000( 115,926| 108,210 69,756 42,524 687,191 608,799 8 2| 5,497,528 | 1,217,598| 6,715,126 10.0 0.0
8 123,496 145,316 117,039 118,390| 105,282 66,627 37,192 676,150 589,846 9 1 6,085,350 589,846 6,675,196 9.9 -0.1
9 125,401 139,491| 114,546| 121,237| 101,854 64,735 34,671 667,264 576,534 10 0 6,672,640 0 6,672,640 9.9 -0.1
Total |1,169,034|1,412,263|1,256,693|1,207,640(1,160,269| 793,846 489,688| 6,999,745| 6,320,399 67,332,327 0.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.
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Anexo No. 2: Relacion de Masculinidad en tres ultimos censos

Relacion de Masculinidad de los tres tltimos censos segun grupo quinquenal de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de censos 1992, 2002 y 2017, INE.

Relacion de Masculinidad de los tres tltimos censos segun grupo quingquenal de edad en
2017
(Para el censo 2017 se considera sélo a los nacidos en Chile)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de censos 1992, 2002 y 2017, INE.
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Anexo No. 3: Diagrama de Lexis para ambos sexos (total de inmigrantes llegados entre
2002 y 2017 segun edad y afio de llegada a Chile)
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Anexo No. 4: Total de inmigrantes hombres y total de inmigrantes mujeres por afio de
llegada a Chile, seguin afio de nacimiento.

Total de inmigrantes hombres por afio de llegada a Chile durante el periodo 2002 — 2017,
segun afio de nacimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017, INE.

Total de inmigrantes mujeres por afio de llegada a Chile durante el periodo 2002 — 2017,
segun afio de nacimiento
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017, INE.
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Anexo No. 5: Perfil de consumo e ingresos per capita normalizado (en relacién al ingreso
promedio de entre 30 y 49 afios). En 4 paises de América Latina, Afios 2000s.

Uruguay Argentina
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Fuente: Proyecto de Cuentas Nacionales de Transferencias. En Apella et al (2019).
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Anexo No. 6: Calculo de descomposicion (Kitagawa)

A continuacion se presentan los célculos realizados para la descomposicion de las diferencias de

las Tasas Brutas de Inmigracion procedente del Exterior.

TBI?*2 — TBI**'" = a + @

A. Componente Estructura de edad («)

Grupo de edad Hyp.1 CH2002 Hyp.1 CH2017

0-9 0.001 0.003
10-19 0.002 0.005
20-29 0.003 0.012
30-39 0.002 0.014
40-49 0.001 0.007
50-59 0.001 0.002
60-69 0.001 0.001
70-79 0.001 0.000
80+ 0.001 0.000
Total 0.013 0.045

Hyp.1 CH2002 = Tasa de inmigracién de CH2002 (especifica por edad) si tuviera la distribucién
de edad de la poblacion de CH2017
Hyp.1 CH2017 = Tasa de inmigracién de CH2017 (especifica por edad) si tuviera la distribucién
de edad de la poblacion de CH2002

TB[2°02 = 0.013
Hyp.1 CH2002 = 0.013
Hyp.1 CH2017 = 0.045
TBI?°17 = 0.044

a = 0.5%(TI3%°% - Hyp.1 CH2002 + Hyp.1 CH2017 - TI3°17)
a=0.001
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B. Componente tasas especificas de Inmigracion (a)

Age group Hyp.2 CH2002 Hyp.2 CH2017
0-9 0.003 0.001
10-19 0.005 0.002
20-29 0.012 0.003
30-39 0.014 0.002
40-49 0.007 0.001
50-59 0.002 0.001
60-69 0.001 0.001
70-79 0.000 0.001
80+ 0.000 0.001
Total 0.045 0.013

Hyp.2 CH2002 = Tasa de inmigracion de CH2002 (especifica por edad) si tuviera la distribucion
de inmigracioén especifica por edad de CH2017
Hyp.2 CH2017 = Tasa de inmigracion de CH2017 (especifica por edad) si tuviera la distribucién
de inmigracioén especifica por edad de CH2002

TB[2°02 = 0.013
Hyp.2 CH2002 0.045
Hyp.2 CH2017 0.013
TBI?°V7 = 0.044

d= 05%CFR IT - Hyp.2 IT + Hyp.2 SK - CFR SK)
d = -0.032

C. Descomposicion y contribuciones

Diferencia total (TBI?°°2 — TBJI?°17)
-0.031

Componente Estructura de edad (a)
Absolute Relative
0.001 2.0%

Componente tasas especificas de Inmigracion (d)

Absolute Relative

-0.032 98.0%
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