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INTRODUCCION

LA GRAVEDAD de la crisis econdmica por la que atraviesa América Latina
obliga a reflexionar acerca de los mecanismos de acumulacién de capital
que han prevalecido en esta regién con miras a definir formas posibles de
accion para los sujetos sociales. En cuanto a la explicacién de los mecanis-
mos de acumulacién de capital en América Latina, es particularmente
importante la teorra de la superexplotacion de Ruy Mauro Marini® por sus
consecuencias tedricas y prdcticas. Segln esta teoria, el capitalismo latino-
americano no puede recurrir en forma amplia al mecanismo de la plusvalia
relativa, la base de la acumulacion del capital y queda restringida a lo que de-
nomina la “superexplotacion del trabajo”;? es decir habria una incapacidad
estructural del capitalismo dependiente de echar mano del recurso de la
productividad para la acumulacién del capital.

Las consecuencias tedricas y prdcticas de la teoria de la superexplota-
cién son evidentes: desde el punto de vista tedrico se niega la posibilidad de
que los parses dependientes se transformen en especificamente capitalistas;
se entiende por esto que la acumulacién del capital no descansa en la su-
perexplotacién del trabajo, sino en la productividad. Las consecuencias eco-
némicas y politicas son dobles e inmediatas: no serfa posible emprender el
desarrollo, en cuanto modernizacién productiva y social, en los marcos
capitalistas; ademas, la necesidad estructural de la superexplotacién en el ca-
pitalismo dependiente impondria la emergencia, como tendencia estructu-
ral, de regimenes politicos no democrdticos en América Latina, que permi-
tieran asegurar la superexplotacién del trabajo mediante la coaccién. En
este sentido, habria una tendencia en América Latina al Estado reacciona-
rio bajo la forma de “Estado de Contrainsurgencia”.

La importancia de la teorfa de la superexplotacion me hizo pensar el
primer objetivo general de esta investigacién: el andlisis tedrico-empirico
de la teorfa de la superexplotacion. El segundo objetivo general del estudio
es metodologico. El llamado método marxista, que Della Volpe sintetiza
en el concreto-abstracto-concreto, presenta actualmente, para quien quiera
interpretar la realidad a partir del estudio teéricoempirico, maltiples aspec-
tos oscuros. La oscuridad se inicia cuando se quiere definir los principios

1 Ruy Mauro Marini, Digléctica de la dependencia, México, ERA, 1972,

2 Marini entiende por superexplotacion del trabajo la prolongacién de la jornada
de trabajo, la intensificacion del mismo y el pago de la fuerza de trabajo por debajo de
su valor (todas ellas reducibles a esto altimo).

(9]



10 INTRODUCCION

de lo que puede ser el método de Marx, que no necesariamente habria que
identificar con el método de la economia politica. La falta de claridad me-
todologica continiia en el problema de la articulacién entre teorfay empiria
en el método marxista. De esta manera, el objetivo metodol6gico se espe-
cifica en los problemas derivados de la puesta en prictica de categorfas
marxistas en la economia politica y su aspecto empirico a partir de infor-
macién censal.

Estas dificultades me llevaron a analizar los problemas de la compara-
cién censal, aunados a la complejidad que representa utilizar esa infor-
macién elaborada de acuerdo con una perspectiva teérico-metodoldgica
para instrumentar conceptos provenientes de otra orientacién.

Los objetivos generales de este estudio contienen objetivos especificos,
de tal forma que el andlisis supera la crrtica de las teorfas y llega a la for-
mulacién positiva de alternativas explicativas. En ese sentido, analizo la
formaci6én social mexicana durante su periodo esencial, desde 1940 hasta
1976.

Estudio ese periodo a partir de tres procesos que pueden ser los hilos
conductores, cuya articulacién permitan explicar el movimiento social glo-
bal: 1) la evolucion de la economfa mexicana, principalmente del sector
industrial, més los sectores agrario y externo; 2) los movimientos sociales,
en especial el obrero, en cuanto a sus conflictos, organizacion, liderazgos y
relaciones con el Estado; 3) el Estado mexicano en cuanto a las transfor-
maciones de su régimen politico, el caricter especifico del consenso y la
coercién en la dominaci6n, y su politica econémica.

Escogi el sector industrial porque a partir de 1940 se convirtié en el
mds dindmico de la economia y en palanca de acumulacion del capital.
Aquf el problema basico es como ha evolucionado el mecanismo basico
de extraccién de plusvalia en el sector industrial y,en esa forma, confrontar
nuestros resultados con algunos postulados de la teorfa de la superexplota-
cién; especificamente, se trata de analizar cudl ha sido el mecanismo bdsico
de extraccion de plusvalia en el sector industrial y, en esa forma, confrontar
y sigue siendo el de la plusvalia absoluta, el de la superexplotacion o el de
la plusvalia relativa, y cudles son las tendencias de la economia en este
sentido.

Analizaré en especial la tesis de Marini, segin la cual los parses depen-
dientes como México estarfan estructuralmente imposibilitados de extender
los mecanismos de explotacién al de la plusvalia relativa como medio prin-
cipal de la acumulacién del capital. Esto significa negar la posibilidad de que
esos paises consigan un desarrollo especificamente capitalista, por lo que
estan condenados —mientras no rompan con los marcos del capitalismo— a
reproducir un capitalismo dependiente con todas sus consecuencias econd-
micas y sociales.

Acumulaciéon de capital, Estado y movimiento obrero constituyen las
articulaciones principales de este trabajo analizadas en su transformacion;
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ello significa dejar expresadas en la investigacién las alternativas mas proba-
bles de desarrollo, que nunca pueden ser univocas puesto que el futuro
concreto depende también de la voluntad, especificamente de la voluntad
politica organizada.

El trabajo estd dividido en cinco capltulos y un apéndice metodol6-
gico. El caprtulo I contiene la crftica a la teorfa de la superexplotacién de
Ruy Mauro Marini, y el anilisis de conceptos como Estado social, Estado
social autoritario y corporativismo autoritario, que son pertinentes para el
periodo analizado en los capitulos posteriores.

En el caprtulo II comienza la parte analitica del estudio, a base de los
términos sefialados arriba, en el peripdo que va de 1940 a 1955; comparo
las tesis patrimonialistas acerca de la forma de control del movimiento
obrero, articulado con las necesidades de la acumulacién del capital en el
periodo y con la organizacion y relaciones entre el Estado y el movimiento
obrero. En el apartado *“La acumulacion del capital en la industria” ana-
lizo en detalle la acumulacién del capital en el sector industrial durante el
periodo indicado, poniendo énfasis en descubrir el mecanismo bésico de
extraccién de plusvalia. Con respecto al movimiento obrero, presento su
contradictoria relacién con el Estado, mis la estratificacion entre el prole-
tariado de la gran industria y el de la pequefia y mediana.

En el capitulo III estudio el subperiodo de 1955 a 1970, con atencién
especial en el desarrollo econémico; analizo nuevamente la palanca prin-
cipal de la acumulacién del capital.

El capitulo IV corresponde al periodo 1970-1976 que considero como
inicio de la crisis actual. Incluyo aspectos semejantes a los dos capitulos
anteriores, tratando de profundizar no s6lo en las determinantes de cardcter
econdmico de la crisis, sino también en las politicas y sociales. E1 V esta
dedicado a las conclusiones a la luz de la crisis actual.

En el apéndice metodolégico explico los problemas técnicos que hubo
al intentar operar variables de la economia politica a partir de los censos
industriales; detallo ademas otras variables no econémicas y las relaciones
entre ellas.

10 Jbid., p. 62.






1. SUPEREXPLOTACION, ESTADO SOCIAL
Y CORPORATIVISMO

GRANDE FUE el mérito explicativo de las teorfas de la dependencia en el
decenio de los afios sesenta. Ante un obtuso desarrollismo y una esquema-
tica teoria de la modernizacién, el dependentismo pretendié dar una visién
totalizadora del proceso histérico latinoamericano.

En su Gltima oleada, la dependencia dio lugar a perspectivas marxistas
como la de Ruy Mauro Marini, que pretendiendo basarse rigurosamente en
la economia politica de Carlos Marx buscaron dar una explicacién histérico-
estructural de la dependencia. Estos planteamientos no se limitaron al and-
lisis de la infraestructura, sino que trataron de deducir a partir de ella la
naturaleza del Estado dependiente e incluso toda una estrategia para
la lucha de clases.

En este caprtulo presentaremos en forma sistemdtica la teoria de la
superexplotacién de R.M. Marini. En los capitulos I1, Il y IV analizaremos
la pertinencia empfirico-histérica de esas tesis para la situaciéon de México
en el periodo 1940-1976.

Al estudiar la etapa 1940-1976 de la formacién social mexicana busca-
remos articular acumulacién del capital con transformaciones en la forma
estatal y las relaciones de ésta con el movimiento obrero; pensamos que es
pertinente para el andlisis la teorfa del Estado social y del corporativismo
moderno.

A. LA TEORIA DE LA SUPEREXPLOTACION

Una de las teorias de la dependencia —originalmente derivada de la teorfa
del intercambio desigual— es la de la superexplotacién del trabajo. Sin
embargo, esta teoria no puede ser asimilada cabalmente a la del intercam-
bio desigual, como veremos mds adelante, y debe considerarse una nueva
version marxista de la dependencia.

Desde el inicio de su obra fundamental Marini plantea los objetivos y
guras metodolégicas de su ensayo:

En sus andlisis de la dependencia latinoamericana, los investigadores
marxistas han incurrido, por lo general, en dos tipos de desviaciones: la
sustitucion del hecho concreto por el concepto abstracto o la adultera-

[13]



14 ASCENSO Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO

cién del concepto en nombre de una realidad rebelde a aceptarlo en su
féormula pura.!

A Marini lo guiard la superacién de estos errores, la de tratar de crear
nuevos conceptos especificos de la realidad dependiente y encontrar las
leyes correspondientes a los mismos.

Es pertinente que Marini busque las legalidades especificas de la depen-
dencia porque “frente al pardmetro del modo de produccién capitalista
puro, la economia latinoamericana presenta particularidades que se dan a
veces como insuficiencias y otras como deformaciones” ? Posteriormente,
Marini creerd haber descubierto la ley fundamental del “modo de produc-
cién” dependiente (Marini no le llama de esta forma pero lo considera un
modo de produccién).

Desde el punto de vista de sus etapas reconstructivas, en la teoria de
Marini hay tres momentos culminantes marcados por sendos periodos his-
toricos: el primero, de la comGnmente llamada economia exportadora antes
de la crisis de la entreguerra, luego el del desarrollo capitalista hacia aden-
tro que abarca hasta los afios cincuenta y, por altimo, la nueva etapa de
desarrollo hacia afuera iniciada en los sesenta. En todos estos periodos se
va conformando el capitalismo dependiente (un capitalismo sui generis y
su esencia: la acumulacién fundada en la superexplotacién del trabajo).

En el primer periodo la produccién se vuelca hacia afuera, y se establece
un intercambio desigual con el centro debido a las diferencias de produc-
tividad: “Entre naciones dependientes y no dependientes se da un inter-
cambio desigual, lo que origina transferencias de valor hacia las no depen-
dientes.”3 Ante esta desventaja, la naci6én d¥pendiente no echa mano del
aumento en la productividad, sino del incremento de los valores intercam-
biados para asi compensar la masa transferida. Para incrementar la masa
del valor producido, el capitalista debe lograr mayor explotacién del traba-
jo y para ello —bajo condiciones en las que no se puede incrementar apre-
ciablemente la productividad— el tnico recurso es el de la superexplotacién
del trabajo (Marini incluye prolongacién de la jornada de trabajo, mayor
intensidad de la misma y pago directo de la fuerza de trabajo por debajo de
su valor).

En esta fase, el intercambio desigual parece importante para explicar la
necesidad de la superexplotaci6n: .. .el mero hecho de que unos produz-
can bienes que los demads no producen, o no lo pueden hacer con la misma
facilidad, permite que los primeros eludan la ley del valor, es decir, vendan

1 Marini, op. cit., p. 13. En este apartado analizaremos inicamente el concepto
de Marini de superexplotacién, conscientes de que las concepciones de este autor no
se agotan en la superexplotacién.

2 Jbid., p. 14.

3 Idem.
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sus productos a precios superiofes a su valor, configurando asf un intercam-
bio desigual”.* En sintesis, para Marini el fundamento de este intercambio
desigual es o la diferencia de productividades o el monopolio

Sin embargo, Marini se cuida de aclarar que el intercambio desigual no
es necesario en su sistema pues la misma sed de ganancia podrfa mover
indistintamente la superexplotacién. Asif, en esta primera fase de produc-
ci6n para la exportacioén, segin Marini, se “configura un modo de pro-
duccién fundado exclusivamente en la mayor explotacién del trabajo y no
en el desarrollo de sus capacidades productivas”,® y agrega que la esencia
de la dependencia latinoamericana es la “acumulacion fundada en la super-
explotacién”. Ahora bien, como un modo de produecién requiere su pro-
pio modo de circulacién’ se “‘da un mecanismo especifico de creacién del
mercado interno radicalmente distinto del que operara en la economia cli-
sica”,® hay escision del mercado en una esfera alta y otra baja. En esta
etapa la importaci6n satisface la esfera alta del consumo y la produccién
no capitalista, la baja.

Como lo fundamental de la produccién se realiza en el mercado externo,
la capacidad adquisitiva de los trabajadores no es importante para dicha
realizacién y, en cambio, se tratarfa de explotar al maximo la fuerza de tra-
bajo sin preocuparse por su reproduccion, pues ésta quedarra a cargo de las
zonas marginales no capitalistas. Esto da origen a la escisién del mercado
ya mencionada.

Segunda fase: la crisis entre las dos guerras vuelca la produccién de la
esfera alta del consumo hacia el interior.? Sin embargo, la industrializacién
en este periodo no permite que se comuniquen ambas esferas, porque esta
industria latinoamericana no creé su propia demanda, sino que fue creada
para alimentar un mercado preexistente,!® que se amplfa al incorporar
nuevos sectores de consumidores.

Sigue el teorema: el bajo nivel tecnol6gico en la industria latinoamerica-
na da lugar a que, bdsicamente, los precios se determinen por los salarios;
el capitalista, valiéndose del excedente de mano de obra movera los salarios
a la baja.!! “Arrancando, pues, del modo de circulacién que caracteriza a
la economia exportadora, la economia industrial dependiente reproduce,
en forma especifica, la acumulacién basada en la superexplotacién.”!? Ese
modo de produccién retroalimenta otro de circulacién que ahonda la esci-

4 Ibid., p. 34.
s Ibid., p. 35.
6 Ibid., p. 40.
7 Ibid., p. 48.
8 Ibid., p. 57.
9 Idem.

11 Jbid., p. 63.
12 Idem.
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si6n entre las dos esferas de consumo.!3 Esta industria monopolizada ven-
de con precios altos para los trabajadores, y éstos no importan para la rea-
lizacién cuando se equilibran oferta y demanda, porque el capitalista puede
jugar con la diferencia entre precio de mercado y de producci6n. Este pro-
ceso llega a un punto en que se presenta el incentivo para incrementar la
productividad, pero coincide con una etapa renovada de exportacién de
capital internacional.

En los afios cincuenta, la necesidad del capital imperialista de exportar
capital excedente, tecnologra y medios de produccion, introdujo técnicas
modernas en América Latina con el consiguiente aumento de productividad.
En un mercado escindido, a pesar del aumento en la productividad, la
acumulacioén del capital seguird basdndose en la superexplotacién, puesto
que los obreros seguirdn siendo mercado no capitalista. Pero el mercado
interno basado en la esfera alta tiene lfmites, y en ese momento, como el
aumento en la productividad mediante la modernizacién tecnoldgica impli-
ca maés valores que realizar, se vuelve imperioso exportar manufacturas (no
obstante la intervencién del Estado y el incremento de la capacidad de con-
sumo de la esfera alta).

Las consecuencias teéricas y prdcticas saltan a la vista: “La transicion
de un modo de acurhulacién a otro se hace, pues, dificil, y se realiza con
extrema lentitud, pero es suficiente para desencadenar un mecanismo que
a la larga actuard en el sentido de obstaculizar la transicién.” !4 El circulo
se cierra donde se inicié: Marini considera impecable el “desarrollo del sub-
desarrollo” de Gunder Frank,!5 pero formulado en términos mas rigurosos
que éste, entendido no como la perpetuacién de diferencia de indicadores,
o la genérica dependencia, sino como un modo de produccién que no
puede llegar a ser “especificamente capitalista”, un modo de produccién
basado en la superexplotacién del trabajo (lo cual no significa no creci-
miento ni no acumulacién, etc.).

Los esfuerzos por explicar por qué no se recurre a la plusvalia relativa
en este punto son meras tautologias que no pasan de aquel diferencial de
productividades o preexistencia de la escisién del mercado:

a) El abismo existente alli entre el nivel de vida de los trabajadores y el
de los sectores que alimentan la esfera alta de la circulacién hace ine-
vitable que productos como automoviles, aparatos electrodomésti-
cos, etc., se destinen necesariamente a esta Gltima.

Es decir la preexistencia de la escisién.
Como Marini basa su andlisis en el primer tomo de El capital no cabe

13 Ibid., p. 64.
14 Jbid., p. 66.
15 Ibid., p. 18.
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la introduccion de las posibles diferencias de composicién organica (Co)
entre ramas, y de coémo, independientemente de la plusvalfa relativa, puede
haber aumento en Co buscando mayores transferencias de las ramas menos
productivas hacia las mas productivas.

b) En esta medida y cada vez que no representan bienes que intervengan
en el consumo de los trabajadores, el aumento en la productividad
inducido por la técnica en esas ramas de produccién, no ha podido
traducirse en mayores ganancias a través de la elevacion de la cuota
de plusvalia, 16

Nuevamente la escisién. La demanda determina las caracteristicas de la
produccién y se nos hace creer en dicha incomunicacién sin aportar un
solo dato.

¢) La difusi6bn del progreso técnico en América Latina implicard ma-
yor explotacion porque la acumulacion sigue dependiendo en lo fun-
damental més en el aumento de la masa de valor que la tp.

Si descartamos el intercambio desigual como indispensable en el teore-
ma de Marini, lo que queda es la produccién para la exportacién, bésica-
mente, la realizacién en el exterior de lo fundamental de la producci6n. La
circulacién de mercancia y su especifica realizacién bloquean el mecanismo
de plusvalia relativa (como forma bdsica) y mueven a la superexplotacion.
La cosa es clara; las particularidades de la realizacién han determinado en
esta fase un modo particular de producir, de acumular. La vieja propuesta:
la realizaci6n determina la produccién. Si la explicacion fuese por el inter-
cambio desigual, los términos del problema no cambiarfan. Pero no s6lo es
importante en Marini la determinacién de la producci6én por el mercado,
sino lo especifico de ser un mercado externo, el hecho de que los intercam-
bios se den con el exterior.

Marini considera como casos de superexplotacién el aumento en la in-
tensidad del trabajo, la prolongaci6én de la jornada de trabajo y la remune-
raci6n de la fuerza de trabajo por debajo del valor. A la larga, como dice
Osorio, los tres casos pueden reducirse a uno solo: el pago de la fuerza
de trabajo por debajo de su valor.!?

Marx no niega la superexplotacién en El capital, y ciertamente puede
estar en conexioén con los tres mecanismos sefialados por Marini. Sin embar-
go, se presentan dos problemas que la teoria de la superexplotacién sosla-
ya: I) no toda intensificacién, prolongacién de la jornada de trabajo o

16 Jbid.,p.72.
17 Jaime Osorio, ‘‘Superexplotacion y clase obrera: el caso mexicano”, Cuadernos
Politicos, nam, 6, octubre-diciembre de 1975, pp. 5-24.
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reduccién del salario real implica inmediatamente el pago de la fuerza de
trabajo por debajo de su valor; 2) lo que Osorio llama “condiciones norma-
les” de explotacién,!® supuesto punto de referencia para considerar si la
fuerza de trabajo se estd gastando prematuramente o se estd pagando por
su valor, no es sino una mistificacién ahistérica. No hay tales “condiciones
normales” estdticas de explotacion, estas condiciones cambian y seguirdn
cambiando histéricamente, y s6lo en esa medida se entiende que el valor
de la fuerza de trabajo no sea una constante.

Ademas de estos sefialamientos que saltan a la vista, hay que indicar que
el tratamiento que Marini hace sobre el salario es objetable en cualquier
nivel de abstraccién. En su tratamiento el salario (pago de la FT por debajo
del valor) es una funcién exclusivamente de las necesidades de la acumula-
cién, el elemento histérico-moral queda como un residuo que, de hecho,
no entra en la explicacién. Asi, Marini en su teorfa incurre en el error con-
trario al de Emmanuel.!® En éste, el salario es la variable independiente, en
Marini es totalmente dependiente, determinada por el juego de la produc-
ci6n y la circulacion. Es decir, al no introducir explicitamente la lucha de
clases y su reflejo en el salario, el andlisis queda trunco.

En su bisqueda, Marini llega a establecer la legalidad especifica de la
dependencia en cuanto modo de produccién. La preocupacién por explicar
lo especifico nos parece totalmente valida. Es claro que las leyes de £ capi-
tal, o bien el grado de reconstruccién alcanzado ahi por Marx, no bastan
para explicar el movimiento concreto de las sociedades llamadas dependien-
tes (aunque, dirfamos nosotros, tampoco de las desarrolladas). La explica-
cién de estas caracteristicas implica, como totalidad concreta, la conti-
nuacién del proceso reconstructivo iniciado por Marx y su enriquecimiento
y complejidad por la introduccién de nuevas determinaciones, cuya articu-
lacién jerarquizada permita alcanzar lo concreto en el pensamiento. Cree-
mos que la preocupacién de Marini por captar lo especifico proponiendo
nuevas categorias es una tarea ineludible si se quiere realmente explicar.
(Es esto lo que hace Marini? A nuestro entender no continia la tarea re-
constructiva de El capital sino que propone otra, al mismo nivel de abstrac-
cién, que revisa y no complementa las leyes del capitalismo (en cuanto a
tendencias), los mecanismos abstractos de formacién del mercado, etc. Lo
anterior tampoco seria condenable, si al profundizar en el conocimiento
del modo de produccién capitalista se llegara a demostrar la parcialidad de
las leyes marxistas. Su sustitucién por otras no nos alarmaria, pero en tal
tarea deben enfrentarse las consecuencias de la critica, y mostrar madurez
tedrica y metodoldgica para entender lo que se esta proponiendo.

18 Si por “condiciones normales” se entiende condiciones medias se estd en el
punto de vista de Marx. Si por condiciones normales se entiende las deseables se estd
en una forma de analisis ahistorico.

19 A. Emmanuel, El intercambio desigual, México, Siglo XXI Editores, 1972.
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Al parecer, en Marini no hay conciencia de que estd revisando y cues-
tionando la legalidad misma de El capital. Si llegara a concluir que todas o
ciertas leyes abstractas de El capital no corresponden a ciertos capitalis-
mos, o que esas leyes no son del capitalismo, sino leyes (especificamente
algunas) de sus “formaciones socioecondmicas” (en el proceso metodo-
légico de lo abstracto a lo concreto también hay un avance de lo general
a lo particular que no implica la negacién de lo general, salvo que éste no
sea tal y deba ser reconsiderado); si se encuentra, por ejemplo, que el desa-
rrollo del capitalismo subdesarrollado no se funda ni tiende a fundarse en
el avance de la capacidad productiva,2? esto quiere decir que las reflexio-
nes de Marx acerca de lo que implica un desarrollo “especificamente capi-
talista” tiene excepciones fundamentales y, por lo tanto, al mismo nivel de
abstraccién del capitulo VI (inédito), esas reflexiones de Marx pecan
de parciales y unilaterales.

Autores como Cardoso y Serra?! han criticado a Marini porque no con-,
sidera la lucha de clases como una determinacién explicativa de la depen-
dencia. Pero en la polémica se confunden los términos de la relacién entre
economia y lucha de clases.

En Marini es una peticién de principio su inclusién implicita, y en cierto
sentido tiene razén al considerar que simplemente suponer la contradiccion
entre valor de uso y valor lleva inherente la contradiccién entre las clases.
Sin embargo, Cardoso no apela a esta referencia implicita o potencial, sino
a la explicita en el sentido de lo subjetivo de los sujetos sociales, y ahi Ma-
rini no puede argumentar que ellos ocupan un lugar en su teoria, ni puede
ocuparlo de esa manera porque su nivel de abstracci6n lo evita.

Para Cardoso, por el contrario, el dominio de lo polftico es el de lo arbi-
trario, lo no sujeto a la legalidad. Creemos que en ambos hay un error bd-
sico; en el primero, el determinismo econémico (lo objetivo determina
lo subjetivo, el curso estd determinado por aquello objetivo que acttia como
un demiurgo ante el cual la voluntad no es més que instrumento), y, en el
segundo, lo subjetivo puede indistintamente hacer desembocar los procesos
en un resultado u otro (el voluntarismo). En este punto creemos necesario
rescatar de Lenin la categorfa de “posibilidad objetiva™2? En este plantea-
miento, lo subjetivo fija el campo de posibilidades reales en su interaccion
con lo subjetivo; de esta forma, las leyes de tendencia marxistas no s6lo
fijan tendencias, sino campos de soluciones con probabilidad real. De esta
manera, los sujetos, que son los que hacen la historia, pueden hacer desem-
bocar los procesos en un resultado u otro de ese campo sin que la posibi-
lidad real signifique determinismo ni voluntarismo. En otras palabras, la

20 Marini, op. cit., p. 40.

21 José Serra y F.H. Cardoso, “Las desventuras de la dialéctica de la dependen-
cia”’, Revista Mexicana de Sociologia, v. XL, 1978, pp. 9-56.

22 V.IL Lenin, Dos tdcticas de la socialdemocracia. . ., Moscla, Mik, 1965.
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definicién de aspectos como los que Marini trata de resolver es fundamen-
tal, pero insuficiente para el andlisis concreto, que requiere la intervencién
de lo subjetivo entendido mds alld de un simple “realizador de las leyes
objetivas”.

Lo anterior tiene consecuencias metodol6gicas inmediatas. La introduc-
cién de lo subjetivo explicito como pide Cardoso no corresponde al inicio,
sino a las etapas superiores de la reconstruccién. En Marini, llegar a lo
concreto de la dependencia debié implicar introducir lo subjetivo explici-
tamente y no contentarse con un modelo de modo de produccién que sus-
tituya las leyes de El capital creyendo que en este nivel era posible explicar
lo que correspondra ser reconstruido con més determinaciones, agregando
més que sustituyendo, como €l hace.

B. EL ESTADO SOCIAL

“La batalla de la burguesia contra el orden feudal tenfa como centro la
emancipacion de la sociedad civil (o sea del individuo burgués en el sentido
mds amplio del término de vendedor de mercancfas) de las trabas particu-
laristas de privilegios feudales.”?3 La necesidad de la concurrencia entre las
mercancias asi 1o determinaba, fueran esas mercancias la fuerza de trabajo
o cualquier otra. El capitalismo requiere de hombres libres capaces juridi-
camente de ofrecerse en el mercado de trabajo. Sélo con la liberacién del
intercambio —entre poseedores de mercancias— de toda traba superestruc-
tural puede hablarse propiamente del arribo a las formas superiores de la
ley del valor y del funcionamiento pleno de las leyes del capitalismo como
modo de produccién.

La inversi6n marxista de la sociedad civil que fundamenta al Estado no
estaba primero en las concepciones sino en la realidad. La autorregulacién
del intercambio civil implicaba también la transformaci6én del Estado en Es-
tado de derecho. La igualdad de oportunidades de los propietarios requeria
la igualdad formal y abstracta de los ciudadanos ante la ley. En este inter-
cambio, la funcién del Estado se reduce a garantizar esa igualdad formal:
“El derecho de igualdad es necesario y suficiente para garantizar el mante-
nimiento y la reproduccién del modo de produccién capitalista.”?* Nos
encontramos en la etapa de concurrencia del capitalismo, que en la teorfa
politica tuvo su expresién mis acabada en el liberalismo.

Tanto el concepto de sociedad civil como su existencia son modernos.
En la antigiiedad y el medioevo no se reconoci6 esta distincién. La socie-

. 23 Francesco Consoli, ‘‘El Estado social, forma superior del Estado capitalista”,
Debate, nam. 9, 1980, p. 16.
24 Pietro Barcellona, Oltre lo Stato sociale, Bari, De Donato, 1980, p. 49. (Tra-
duccidn propia.)
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dad civil se independiza del Estado y el Estado de ella: es el Estado liberal
burgués.

En el aspecto tedrico-politico, Bodin?® establece por primera vez dos
puntos centrales de la teorfa moderna del Estado: la antitesis entre lo pd-
blico y lo privado, y el establecimiento de una relacién fundamental entre
soberanra e individuo.

En la tradicion jusnaturalista, producto de la inmadurez de las relaciones
sociales, la sociedad civil todavia es concebida como un estado presocial,
como estado civil natural que se contrapone en forma absoluta a la vida
social, la cual s6lo es concebida en la sociedad polftica. Otrosjusnaturalistas
identifican sociedad civil con Estado, con sociedad en general que garantiza,
como dice Kant, “lo tuyo y lo mio” con leyes publicas.

En Hegel, a diferencia de Locke y los fisiOcratas, la sociedad civil no es
ya el reino de lo natural; Hegel abarca en ella la esfera de las relaciones eco-
noémicas y la formacién de las clases sociales. No hay una separacién “fisi-
ca” entre sociedad civil y Estado. Aquélla deviene éste, seglin el punto de
vista que se adopte. Hegel al respecto dice:

El campo individual, en su realidad conjunta con el universal, forma un

sistema de dependencia intercambiable, asi que la subsistencia y el bien

del individuo en su existencia jur{dica se articulan con el bien y el dere-

cho de todos y s6lo con tal conexién son seguros y reales. . .

La persona concreta, la cual se tiene a s{ misma como fin particular,

en cuanto totalidad de necesidades o mezcla de necesidad natural y

arbitrio, es uno de los principios de la sociedad civil, pero la persona

particular, en cuanto esencialmente en relacion con otras individualida-

des, si cada una se concilia y se hace valer mediante la forma de univer-

salidad 26 [es decir, Estado].

~

En Hegel ocurre, por primera vez, la separacién entre sociedad civil y
politica, y a la vez su unidad dialéctica, la cual no implica identificacién
formal, puesto que en la primera, como relacién egofsta e individualista,
la ética del derecho adquiere realizacién imperfecta que, en cambio, serd
plena en el Estado.

Marx retoma esta concepcion hegeliana de la sociedad civil, la precisa
y jerarquiza con respecto a otras esferas de lo social. Para Marx, “la socie-
dad civil comprende todo el conjunto de las relaciones materiales entre los
individuos dentro de un determinado grado de desarrollo de las fuerzas
productivas. Comprende todo el conjunto de la vida comercial e industrial
en cierto grado de desarrollo y trasciende al Estado y la nacién. . .”; asi-
mismo, Marx precisa que “la anatomfa de la sociedad civil debe buscarse
en la economia politica”. Contrariamente a algunas interpretaciones en

25 V. Cerroni, Il pensiero polftico, Roma, Riuniti, 1979.
26 G.W. Hegel, Filosofia del derecho, México, UNAM, 1975, p. 130.
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boga,2? Marx no identifica sociedad civil con economia, pues no toda rela-
cion material es econémica y la precisién de buscar la anatomia de la so-
ciedad civil en la economia politica s6lo indica una jerarquizacién en el
seno de la misma y nunca su identificacion. Es decir, para Marx la sociedad
civil tiene sus cimientos en la estructura econdémica, pero la rebasa ¢ in-
cluye en ella toda relacién material entre los hombres.

Las relaciones privadas entre los individuos de la sociedad burguesa,
dice Cerroni, no s6lo deben implicar las acciones entre sujetos individuales,
sino que pueden comprender relaciones entre asociaciones de los mismos. 28
Asi, la corporacién, como asociacién de intereses profesionales e incluso
estamentales y no como representacién de clase, es parte del mundo civil
en la medida que en el interés corporativo falta el interés universalizante de
la clase por el poder politico y se reduce al interés particular profesional.
Hegel llama a la corporacién la segunda familia. A nuestro entender, la so-
ciedad civil comprende tanto el conjunto de las relaciones materiales como
las instituciones y asociaciones privadas que expresan intereses particulares
frente a otras instituciones y asociaciones, y frente al Estado.

Pero el Estado liberal, caracterizado por esta fractura entre sociedad civil
y Estado, al proclamar la igualdad del ciudadano como uno de sus funda-
mentos principales, atiz6, sin desearlo, la lucha social del siglo XIX,y con el
crecimiento de la gran industria y la proletarizacién de la poblacién euro-
pea deviene en lucha por la igualdad social: lucha por el sufragio universal,
primero; por la libertad sindical, por el derecho al trabajo, a la seguridad
social, por la igualdad entre el hombre y la mujer, después.

La independencia de lo civil respecto al Estado que habia realizado el
capitalismo llevaba consigo el desgarramiento de la sociedad civil en clases
contrapuestas y desemboc6 en la organizaci6n de la clase obrera en cuanto
inici6 la crisis del Estado liberal. La Primera Guerra mundial tensé a tal
grado las contradicciones entre las clases fundamentales de la sociedad que
marcé el fin del Estado liberal en Europa. Algunos opinan que la forma
que sustituy6 al Estado liberal estuvo representada por primera vez en la
Republica de Weimar (1919), otros, en el New Deal.2?

La Constitucién de Weimar —dice Consoli— habia sido el banco de prue-
ba de un nuevo tipo de relacién entre clases sociales y Estado capitalista;
por primera vez reconocia, dentro de los confines del Estado de derecho,
o sea dentro del Estado burgués, la modificacion que sobrevino por la
relacion entre las clases sociales. . ., el reconocimiento dentro de las

27 N. Bobbio, Gramsci e la concezione della societd civile, Milano, Feltrinelli,
1976. (Traduccion propia.)

28 U. Cerroni, ‘‘Stato”, en Il mondo contemporaneo, t. 11, col. IX, Florencia, La
Nuova Italia, 1979. (Traduccion propia.) )

29 Esta forma de Estado burguesa ha recibido diversas denominaciones: Estado
socialdemocratico, keynesiano, interventor, asistencial y Estado social.



SUPEREXPLOTACION, ESTADO SOCIAL Y CORPORATIVISMO 23

instituciones estatales burguesas de la imposibilidad de eliminar la lucha
de clases y al proletariado como clase. Por lo tanto, el Estado social re-
presenta un paso adelante dentro del Estado burgués.3°

Este Estado social implic6 una redefinici6én de las relaciones entre socie-
dad civil y sociedad politica. Gramsci lo vio mas no advirtié que se trataba
de una transformacién de la forma estatal y no de una caracteristica de toda
forma estatal burguesa. En este sentido, Gramsci habla del Estado ampliado
como sociedad civil mas sociedad polftica y de la funcién hegemdnica de la
sociedad civil. Su concepcién de sociedad civil capta el fenémeno que se
estaba produciendo en el decenio de los afios veinte en Europa, pero no en
su movimiento, como para salvarlo de unilateralidades. Su concepcién de la
sociedad civil como superestructura solamente apunta en ese sentido:

Se pueden fijjar dos grandes planos superestructurales: el que se puede
llamar la sociedad civil, es decir, el conjunto de organismos vulgarmente
llamados privados, y el de 1a sociedad politica o Estado;ambos corres-
ponden a las funciones de hegemonfa que el grupo dominante ejerce en
toda la sociedad y a la de dominio directo o de mando que se lleva a cabo
en el Estado o en el gobierno juridico 3!

De hecho, lo que Gramsci advertra, sin reflejarlo cabalmente, era la poli-
tizacién de una parte importante de la sociedad civil, que ¢l llama *‘el con-
junto de los organismos privados”.

Mucho se ha insistido en nuevos estudios en que el Estado social integra
sociedad civil y Estado. Las anotaciones de Gramsci sobre el Estado amplia-
do apuntan en este sentido. De la misma forma, Schmitt propone que en el
Estado moderno

Estado y sociedad se compenetran, y todos los asuntos que eran estata-
les devienen sociales y viceversa; todos los asuntos hasta ahora sblo so-
ciales se convierten en estatales. . . También todos los sectores hasta ese
momento ‘“neutrales” —religion, cultura, educacién, economia— cesan
de ser “neutrales” en el sentido de no estatales y no politicos.32

Segun esta concepcién, la compenetracién entre Estado y sociedad civil
hace que todos los problemas econémicos y sociales se conviertan en pro-
blemas inmediatamente estatales, y ya no existe un Estado aparte de la
vida social: la vieja escisién entre Estado y economia, Estado y cultura,

30 F. Consol, art. cit., p. 31.

31 Al Gramsci, Gli intellettuali e 1’'organizzazione della cultura, Torino, Einaudi,
1949. (Traduccidn propia.)

32 C. Schmitt, Der begriff des politischen, Leipzig, Duncker Humblot, 1926. Ci-

tado en Consoli, art. cit., p. 31.
2938983
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Estado y derecho, etc., pierde hoy significado.33 El mismo Consoli afirma
que “los confines entre sociedad civil y Estado son demolidos”.

El problema de la identificacién entre sociedad y Estado, planteado en
forma coherente por los teéricos del Estado totalitario como Schmitt, con-
duce a los problemas de la relacién entre infraestructura y superestructura.
En otro contexto (de raiz gramsciana, a nuestro entender, y originalmente
hegeliana) se ha dicho que toda relacién social es a la vez infra y superes-
tructural, que borra con ello el problema de las jerarquras entre las esferas
sociales, en la que incluso la existencia de esferas tendrfa un interés mera-
mente analitico, no real. No negamos el aspecto totalizador de la relacién
social, pero reivindicamos la categoria marxista de lo determinante para
poder hablar de relaciones determinantemente estructurales o bien super-
estructurales. En ese sentido, la politizacién de una parte de la sociedad
civil, y especificamente de las organizaciones civiles, no implica su inclu-
sién inmediata en el Estado, y con ello queremos también distinguir entre
sociedad politica y Estado.

El cambio de la forma estatal ha incidido en la sociedad civil en dos
direcciones: en primer lugar, mediante el intervencionismo estatal en la
economia, en la esfera de la produccién, la circulacién y el consumo. Esta
intervencién ha politizado en mayor medida un sector de la economia,
pero no por ello le ha quitado su cardcter econdmico ni su determinacion;
en este sentido, no ha sido sustituida, en tltima instancia, por una deter-
minacién politica. En segundo lugar ha repercutido en la esfera corporativa
de la sociedad civil y de las instituciones civiles o en parte de ellas. En este
campo, el Estado ha politizado, efectivamente, estas instituciones y asocia-
ciones y en muchos casos las ha incorporado a él. La incorporacién o no de
lo politico o de lo civil politizado al Estado estd en funcién de que lo poli-
tico represente intereses de clase antagénicos o no para el dominio burgués:
no todo lo politico es estatal y, por lo tanto, tampoco todo lo civil ha
devenido politico. En este sentido, la naturaleza de lo econémico y de lo
civil permanece, modificada pero inalterada, en su determinacién. Como
dice Consoli, la novedad de la “demolicién” de los limites entre Estado y
sociedad civil hay que buscarla porque el miembro de la sociedad civil no es
ya el burgués indiferenciado, sino las clases sociales con status juridicos
en contradiccion.

Pero si la emergencia del Estado social tiene un determinante en la lu-
cha de clases —especificamente en el desarrollo del proletariado como clase
en si y para si—, reconoce otra vertiente determinante: el desarrollo mismo
de la contradiccién fundamental del capitalismo, a saber, entre la forma
social de la produccion y la privada de la apropiacién. Segin Barcellona, “la
originalidad y la novedad de la reestructuracién de los afios treinta no resi-

33 Roberto Racianaro, Introduccion a Socialismo e Stato de Kelsen, Bari, De
Donato, 1978, p. CXX. (Traduccién propia.)
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de Gnica y exclusivamente en la modificacion de la relacién Estado-mer-
cado. . ., [sino] en la individualizacién de una nueva forma estatal, en la
que el Estado se presenta como sujeto activo del desarrollo”.3% En esta
perspectiva, el Estado se transforma en protagonista de los procesos de for-
macion de la demanda y sujeto activo de la distribuci6n, bajo condiciones
en que el fin objetivo de la libre concurrencia hacra inoperante la autorre-
gulacién espontdnea de la acumulacién del capital por el libre juego del
mercado sin provocar graves cataclismos como la crisis de 1929.

Pensamos que las dos vertientes del Estado social no son reducibles a
una sola sin las debidas mediaciones. El Estado social no es simple capita-
lismo monopolista de Estado como tampoco es tinicamente resultado de la
lucha de clases. En su determinaci6n han influido lo subjetivo y lo objetivo
del proceso social y uno y otro aspecto no agotan el fenémeno pero lo
unilateralizan.

Habermas y Offe son de los primeros en proponer una teoria coheren-
te sobre el Estado social a partir del andlisis sobre las causas de su crisis3S
desde una perspectiva mis funcionalista que marxista. Para ellos, la no-
vedad del capitalismo maduro es su modo especifico de superar la separa-
cién entre economia, politica y ciencia social, entre Estado y mercado. El
aspecto mas significativo es que el Estado se encarga ahora de desarrollar
funciones sustitutivas del mercado y de reconstruccién de las condiciones
de acumulacién privada y de compensar los “desequilibrios” entre los agru-
pamientos sociales mis fuertes y los débiles. Esta contradiccidn entre las
partes del sistema determina su tendencia permanente a la crisis. Offe sub-
raya el cardcter intrinsecamente contradictorio del desarrollo capitalista:
bdsicamente el que contrapone apropiacién privada del plusproducto a
produccién social, contradiccién que significa la existencia de “estructu-
ras parciales”, l6gicamente incompatibles aunque coexistentes mediante la
introduccién de nuevos mecanismos de adaptacién. En el cambio de forma -
del Estado capitalista, el mecanismo bdsico de adaptacion es la institucio-
nalizacién de los mecanismos de solucién de los problemas que la irraciona-
lidad de Ja produccion privada produce continuamente.

Asi, la intervencién del Estado como regulador del ciclo econémico
habria modificado las relaciones entre las clases y la desigualdad social ya
no reflejaria la desigualdad entre ellas. La contradiccién fundamental, segiin
Offe, serfa la que existe entre necesidades sociales y capacidad institucional
para satisfacerlas. De hecho, la intervencién del Estado en el gasto social
no productivo se considera, en primera instancia, como necesidad econé-
mica de consumo y s6lo en segundo término como necesidad de legitima-
cién. Esta primera corriente de las teorfas sobre el Estado social hace hin-

34 Barcellona, op. cit., p. 77. 3 .
35 Véanse Claus Offe, Lo Stato nel capitalismo maturo, Mildn, Itas Libri, 1977,
y J. Habermas, La crisi della razionalita nel capitalismo maturo, Bari, Laterza, 1975.
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capié en la determinante anticrisis econémica en el cambio de la forma
estatal. Y ésta es la posicién de Barcellona, quien no niega la importancia
de la legitimacién en el cambio de la forma estatal, pero favorece la expli-
caci6on econdémica del proceso. Segin este autor, la causa principal de la
transformacién de la forma estatal ha sido el proceso de monopolizacién
del capital porque: a) el capital monopolista pone en evidencia su cardcter
politico por medio de la marginacién social y determina asi la politizacién
de los otros estratos de la sociedad civil; b) destruye los instrumentos de
mediacion de la sociedad civil (mercado, contrato) y hace imposible el man-
tenimiento de la cohesién social puramente econdmica; c) el capital mo-
nopdlico tiende a restringir la base productiva y a expulsar del proceso
productivo estratos sociales cada vez mds amplios. La posicién de esta
corriente es, en términos generales, la de 0’Connor.3¢ La otra corriente del
Estado social destaca la lucha de clases como elemento que explica su adve-
nimiento. Por ejemplo, para Garcia y Consoli las luchas proletarias —que
comienzan en el siglo pasado y culminan en la frustrada revolucién mundial
de 1917-1923— explicarian la emergencia del nuevo Estado:

La burguesfa no podia [. ..] institucionalizar de manera permanente la
guerra civil. El Estado social extendido a todos los pafses capitalistas
modernos entre 1930 y 1950, se habia transformado en una condicién
existente de la lucha de clases y de la politica, imposible de soslayar o
de negar en la estrategia revolucionaria.3?

Asimismo, “el Estado social puede ser definido como la legalizaci6n del
proletariado como clase en sf, la integracién institucional de la lucha de
- clases (transformada en contratacién continua) en el nuevo orden capita-
lista”.

De la primera vertiente se deriva el aspecto polfticojuridico como“ca-
racteristico del Estado social: el reconocimiento del Estado de las clases
y demds agrupamientos sociales en contradiccién (como dice Garcia), y la
politizacién de amplias esferas de la sociedad civil. Esto dltimo implica que
el Estado social intensifique su labor de hegemonia (segiin Gramsci) recu-
rriendo de un modo mds directo a la sociedad civil politizada. Asf, la socie-
dad civil se politiza y la politica se civiliza y, en ese proceso, la tarea central
del consenso ya no pertenece s6lo a lo privado sino a lo piiblico o a lo pri-
vado hecho publico. Esto no borra la sociedad civil pero sf amplia el Esta-
do y sus funciones, y vuelve compleja la lucha de clases; como dice Consoli,
ya no se trata de la sociedad de los ciudadanos, sino de las clases, que se
refleja en el derecho y en la dominaci6n. La lucha de clases intenta ser regla-
mentada, pero continuamente escapa a la camisa de fuerza juridica.

36 James O’Connor, La crisis fiscal del Estado, Siglo XXI Editores, 1982.
37 Miguel Angel Garcia, “Argentina 1968-1976. . .”, Debate, nim. 2, 1978, p. 9.
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En su vertiente econdmica, el Estado social, como Estado keynesiano,
manipula y dirige la acumulaci6én del capital en aras de salvar el ciclo eco-
némico; su intervencién se dirige al consumo, a la produccién y a la distri-
bucién. En cuanto al consumo, se convierte en un factor indispensable para
mitigar el cataclismo del ciclo econémico en su fase descendente. Respecto
a la produccion, cumple funciones semejantes, y en la distribucion el gasto
social e improductivo del Estado articula el nivel politico y econémico. En
él se inserta la necesidad de la legitimacién y del consenso, asf como la de
consumo estatal como factor de anticrisis.

Pero el Estado social, que por mas de treinta afios contribuyé a revivi-
ficar el capitalismo en su base econémica y en el apoyo de las masas, en-
cuentra, a partir de la segunda mitad de los afios sesenta, su Ifmite objetivo.
Nunca como ahora el Estado social refleja que la sociedad se ha enredado
en sus propias contradicciones, y aquélla tan fundamental del capitalismo
que el Estado social trat6 de sortear reaparece ahora en términos del pro-
pio Estado social como contradiccién entre legitimidad y acumulacién del
capital.3®

Tanto una corriente como otra nos parecen unilaterales. La primera,
emparentada con el viejo planteamiento sobre el “capitalismo monopolista
de Estado”, deriva mecdnicamente la lucha de clases de la economia. El
problema del Estado, si bien tiene una componente econémica, no se expli-
ca totalmente por ella, lo mismo que la lucha de clases se articula en la
economia, pero no depende s6lo de ella. De la necesidad del consumo esta-
tal como elemento de anticrisis no puede deducirse todo el Estado social
como efecto secundario y derivado del primero.

Al mismo tiempo, la segunda corriente no es capaz de integrar coheren-
temente el aspecto econdémico, objetivo, para los determinantes del Estado
social. En Consoli y en Garcfa esta conexién aparece subordinada a la lucha
de clases y obscurecida por ella. Por otro lado, aunque coincidimos en que
un aspecto esencial del Estado social es el de la legalizacion de las clases y
sus luchas, no por ello creemos que esta expresion jurfdica haya reducido
la lucha de clases (aunque lo pretenda) a simple contratacién. Por el con-
trario, pensamos que la historia de la lucha de clases confirma que no se ha
producido nunca esa reduccién a simple contratacién. El Estado social es
resultado de dos vertientes: el desarrollo del proletariado, sus luchasy orga-
nizacién, y el desarrollo del modo de produccién capitalista como capital
monopolista e imperialista.

38 ¢‘Se determina asi una contradiccién entre el desarrollo del sistema de necesi-
dades y la estructura de los consumos, que el mismo Estado keynesiano ha contribuido
a determinar, y la necesidad de destinar los recursos a otros campos y a otros frentes.
La imposibilidad de alimentar indefinidamente los canales de la erogacion y la necesi-
dad de operar una drastica seleccion de las demandas sociales y los modos de satisfa-
cerlas.” A esto se agrega que al “aumento de la capacidad de producir no corresponde
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C. EL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO

La Revolucién Mexicana culmina con la Constitucion de 1917; ésta no es
todavia el Estado social, pero es una novedad impresionante con respecto
a codigos semejantes en otros paises, cualquiera que fuese su grado de desa-
rrollo. La novedad basica que introduce es el reconocimiento juridico de
las clases fundamentales en la sociedad3? y sus contradicciones.

La Constitucién de 1917 es producto directo de la lucha de clases y,
aunque menos, del imperativo econémico. El atraso econémico del pais, con
respecto a otros passes en los que también surgi6 la necesidad del Estado
social, era evidente. En México se trataba ain de destruir relaciones no es-
pecificamente capitalistas; el problema del intervencionismo estatal en lo
econdémico tendria que esperar todavia mas de quince afios para aparecer
como necesidad objetiva incuestionable.

Si las clases sociales subordinadas lograron imponer una constitucién
propia del Estado social, no por ello éste surgia como por encanto de la
misma, Hubo un periodo de transicion, en el que aparecieron claramente las
fuerzas sociales y las necesidades objetivas de la acumulaci6n. Durante
la transiciéon en la conformacién del Estado social mexicano, que va de
1917 a 1935, el proletariado pas6 a ser la clase subalterna fundamental en
sustitucién del campesinado. Se definieron también los dos polos del blo-
que en el poder (fuera de perturbaciones caudillistas o religiosas); aquellos
que impulsaban la cristalizacién del Estado social como estrategia de desa-
rrollo del pars, y los que segufan privilegiando una concepcién de trato
autoritario hacia las clases subalternas. Con Cdrdenas se conforma en lo
fundamental, aunque no definitivamente, el Estado social mexicano. Social
en cuanto cobra plena vigencia el reconocimiento juridico de la lucha de
clases; social en cuanto politica de concesiones hacia los dominados, regida
en ese momento por las necesidades de la alianza con el proletariado y
campesinado, que permitié la derrota de la parte estatal que impulsaba el
proyecto no social.*?

El intervencionismo estatal se refuerza con Cirdenas, pero con €l no
alcanza su méxima expresién. El cardenismo se vio forzado a limitar este
aspecto social del Estado. En 1938, el enemigo estaba ya vencido y el mo-
vimiento de la economia imponfa una limitacién a las concesiones materia-
les, si no se querfa que la acumulacién del capital sufriera grave quebranto.
En este afio se fren6 tanto la oleada de huelgas como el reparto agrario.

una aniloga capacidad de consumo y el mercado no estd mas en grado de socializar una
gran parte [del producto] del trabajo” (Barcellona, op. cit., pp. 184 y 186).

39 Hablar de masas en lugar de clases se presta a ambigiiedades que se aproximan,
pero no inciden en la esencia del fenémeno.

40 Expongo ampliamente el periodo 1917-1940 en mi tesis Acurmulacion de capi-
tal y movimiento obrero en México, México, El Colegio de México, 1984.
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El atraso econémico, social y politico del pais impuso, a partir de los
afios cuarenta, un limite a la capacidad de desarrollo del aspecto “social”
del Estado. En México se habran sentado prematuramente las bases juridi-
cas de lo “social” sin una base material suficientemente desarrollada. Por
eso hablamos de un periodo de transicién que culmina mas no termina con
el cardenismo.

En los parses de la Europa occidental y en Estados Unidos surgi6 al mis-
mo tiempo que en México el Estado social, pero con un desarrollo capita-
lista superior. En estos parses hubo un desarrollo especificamente capitalis-
ta, y la capacidad de concesiones de sus Estados respectivos no era sblouna
posibilidad, sino una necesidad.

En México (véase cap. II), después del cardenismo hubo todavia un pe-
riodo de maduracién del Estado social que culmindé hacia 1955; en este
periodo la acumulaci6n del capital descansé sobre todo en la reduccién del
salario real de la clase obrera. En estas condiciones lo *“social” no podia
presentarse en toda su “pureza”, como lo prueba la resistencia del nicleo
del proletariado, del proletariado de la gran industria. Cualquiera que pre-
tenda fundar el control gubernamental sobre los sindicatos de la gran in-
dustria en esta época de maduracién en las concesiones a los trabajadores
no encuentra confirmacién empirica.

El atraso capitalista y la necesidad de acelerar la acumulacién en medio
del atraso impuso autoritarismo: Estado social autoritario no significa otra
cosa que Estado social incompleto, incapaz de basarse en las concesiones
a los dominados y en la institucionalizacién de la lucha de clases.

Estado social en general no significa ausencia de coercién, Estado social
autoritario no significa ausencia de consenso. En el caso mexicano, lo auto-
ritario tom6 la forma de control organizacional y juridico de los agrupa-
mientos de las clases dominadas por el Estado. Este control nace con Cdr-
denas (aunque sus antecedentes se hallan en el decenio de 1920) en el
dmbito de una amplia alianza de clases. La debilidad del desarrollo capita-
lista y, por ende, del Estado social, impidié que, entre 1940-1955, el con-
trol organizacional, por lo menos en los destacamentos de vanguardia del
proletariado, ocurriera sin graves conflictos.

Como Estado social autoritario, se llegé a los afios sesenta; entonces, la
acumulacién del capital no descansé més en la reduccién del salario real,
sino en la plusvalfa relativa. En ese momento, la cara autoritaria del Es-
tado no es mas una necesidad de la acumulacién, sino un requerimiento
polftico de un Estado que naci6 autoritario (y a la vez social) que segufa
necesitando el control organizacional para poder subsistir.

Este Estado social autoritario, como todo Estado social, aument6 su
radio de acci6n hacia lo civil. Pero en México no s6lo el Estado y la socie-
dad politica crecieron, sino que casi se identificaron; es decir, sélo fue
posible hacer politica ““legal” dentro del Estado. A esto se agregd el control
organizacional y juridico de las clases subalternas.
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Con la identificacion entre Estado y sociedad politica s6lo existia juridi-
camente la politica que hacian los componentes del bloque dominante,
situacidn conformada plenamente desde la eleccion de Lopez Mateos, lo
que no significaba que faltaran contradicciones en el bloque en el poder y
en la clase polftica: la capacidad del Estado de mediar en estas contradic-
ciones llegd a tal nivel, que fue posible que éstas no emergieran con clari-
dad, y que ante los dominados el Estado se presentase como un bloque
todopoderoso, perfectamente articulado y sincronizado en todas sus ins-
tancias.

“En el Estado social autoritario la identificacién entre sociedad politica
y Estado, y el control orgdnico sobre las organizaciones de clase, conduce
a la primacfa del gobierno sobre el partido, a un Estado practicamente sin
mediacion social. En tal Estado (parte social, parte autoritario), también el
problema de la representacion de las clases subalternas se encuentra parcia-
lizado.#!

El Estado social autoritario mexicano sufrié su primera crisis en el pri-
mer quinquenio de los afios setenta. El movimiento de 1968 fue un primer
llamado de atenciéon de lo que vendria después. El régimen de Echeverria
traté de sostener y revitalizar la base consensual del Estado en su vertiente
de concesiones a las clases subalternas. Pero esta polftica llamada de “desa-
rrollo compartido” se ofrecia en medio de una crisis econémica incuestioga-
ble. A pesar de los esfuerzos por revertir el deterioro del Estado social, hacia
1976 el proyecto fracasd y se entrd en un nuevo periodo de reestructura-
cién en lo politico y en lo econémico. .

En la aparente fortaleza del Estado social autoritario estriba su debili-
dad: en la medida que Estado y sociedad polftica se identifican, con un
control orgdnico del primero sobre instituciones y organizaciones de clase,
cualquier conflicto civil o politico afecta al corazén mismo de ese Estado.
La debilidad del Estado social autoritario se encuentra en su rigidez, que
no es caracterfstica de Estados sociales donde la institucionalidad del con-
flicto pesa mis que el control orginico. Esa debilidad del Estado social
autoritario tiene implfcita su contradiccién principal.

El Estado social se enfrenta, como contradiccién fundamental, a la in-
capacidad de continuar satisfaciendo indefinidamente las necesidades de
las clases y, a la vez, favorecer la acumulacién creciente del capital. Esta,
que no es sino la forma “social” de la contradiccién fundamental capitalis-
ta, no es extrafia al Estado social autoritario en cuanto tal. Pero en éste se
sobredetermina y articula otra contradiccién: la de su cardcter “social”’ y a

41 Si bien esto lo manejamos a nivel de hipétesis hay estudios que muestran la
decadencia de la ideologia de la Revolucién Mexicana y su limitada influencia de
masa. Asimismo, la encuesta levantada por Vellinga muestra el escaso consenso politi-
co que posee el Estado mexicano entre los obreros y la indiferencia de éstos ante los
ideales de la Revolucién Mexicana.
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la vez “autoritario”. “Social” significa aquf institucional, mediador, con-
sensual y con capacidad material de serlo; autoritario quiere decir exclusi-
vista en lo politico, coercitivo y limitado en cuanto a extensas concesiones
materiales. La expresién mexicana de lo autoritario es el control organiza-
cional. Asi, la lucha de clases en esta forma de Estado se articula con la
lucha por la independencia orgénica (no la independencia de clase necesa-
riamente) de las organizaciones de clase, es decir: la lucha democritica.
Hablaremos del Estado social autoritario con ese sentido, y de la lucha de
independencia de lo civil con respecto al Estado; mejor dicho, no de lo civil
indistintamente, sino especificamente de organizaciones e instituciones
controladas orgdnicamente por el Estado que no dejarian de ser politicas al
separarse de €1, pero que, a diferencia de la actual situacién, no serfan mas
sus 6rganos fundamentales, aunque siguieran siendo instituciones y orga-
nizaciones civil-politicas. El desarrollo social vuelve estrechos los marcos
del Estado social autoritario como para asegurar la dominacién de clase.

En la década de 1970 se empez6 a hablar de la crisis del Estado social.
Al respecto el concepto de crisis de Estado, cuando el control organizativo
es un rasgo distintivo, no deja de ser problematico. Ademd4s, la confusién
entre Estado y régimen politico contribuye a aumentar las dificultades de
conceptuacion.

La crisis orgdnica —cuyo concepto usa Gramsci— es una ruptura entre la
estructura y la superestructura, porque si la clase dirigente deja de cumplir
su funcién econémica y cultural, “cesa de empujar la sociedad hacia ade-
lante” y el bloque ideol6gico que le da cohesién y hegemonia tiende a dis-
gregarse.#? Pero la desaparicion del antiguo bloque histérico sélo se produ-
ce si hay una crisis de hegemonia, y deja de tener la direccion de las clases
subordinadas.

Gramsci menciona dos casos de crisis orgdnica: la primera, cuando la
clase dirigente fracasé en una gran empresa politica; la segunda, cuando las
masas pasaron de golpe de la pasividad politica a la actividad revoluciona-
ria. Ante una crisis organica, la clase dirigente puede optar por reestructurar
la sociedad civil, la sociedad polftica (coerci6n) o el cesarismo. La solucién
orgdnica de la crisis implica el uso combinado de hegemonia y coercién. El
sistema permanecerd hegemonico o dictatorial, segiin el peso de estos ele-
mentos. Cuando ninglin campo puede vencer al otro, se establece un equi-
librio catastréfico: el cesarismo.

Dentro del Estado social autoritario, el concepto gramsciano de crisis
debe especificarse, porque el Estado como organizador de la dominacién y
el poder es economfa y beneficio social. La capacidad del Estado de impul-
sar el desarrollo econémico va de la mano de su capacidad de impulsar el
beneficio social. La crisis de estas funciones implican crisis de las funciones

42 H. Portelli, Gramsci y el bloque histérico, México, Siglo XXI Editores, 1973,
p. 121.
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sociales especificas del Estado social. Como Estado corporativo, el Estado
social autoritario deja de funcionar cuando se excluyen del plano de la ne-
gociacion estatal a las corporaciones de masas. No obstante, la debilidad
del adversario puede implicar que la crisis de funciones del Estado social
no se convierta de inmediato en crisis del control organizativo como ha su-
cedido en México.

Hoy por hoys, las crisis no son s6lo de hegemonia o del bloque histérico,
sino también de capacidad material del Estado, porque la capacidad hege-
moénica no es Ginicamente intelectual y moral, sino profundamente material.
Las desavenencias del bloque en México no permiten hablar de crisis en el
bloque ni de una inequivoca crisis hegemonica. Sin embargo, el Estado no
puede ya funcionar materialmente-con los antiguos términos. En ese senti-
do, como en el periodo de Cardenas, México se encuentra en la encrucijada
de su historia. Aunque lo econémico impone espacios de posibilidad a lo
politico, pero no lo determina univocamente, asf el trdnsito hacia la demo-
cracia politica o hacia algin tipo de autoritarismo sin mediacién no se pre-
senta ahora de manera univoca.

D. SINDICATO Y CORPORATIVISMO

Diversos autores han tratado de explicar la relacién entre sindicato y Esta-
do en México mediante la categoria de corporativismo. La acepciéon mas
comin que este concepto adopta en nuestro medio es la de control estatal
por medio de las organizaciones y, para algunos, incorporacion de las orga-
nizaciones de masa al aparato del Estado.

En la discusion moderna sobre el corporativiimo en Europa, dice
Schmitter,*3 el primer contenido del concepto subraya los intereses par-
ticulares, profesionales, con respecto a los generales. Esta acepcion recuerda
la corporacién medieval en tanto asociacién de intereses particularisticos
de artesanos que los oponra no s6lo a los sefiores feudales, sino también a
otros artesanos.

Desde el punto de vista social, corporativismo significa una forma de
regulacién social. Dice Schmitter que el corporativismo es “un sistema
de mediaciones de intereses. . . reconocido y autorizado por el Estado, al
cual se garantiza un monopolio representativo”. En este sentido, la media-
cién debe entenderse como un sistema de compromisos, pactos sociales
integralistas que buscan el orden social, la legitimidad y el consenso para el
sistema imperante. '

El corporativismo, en esta acepcién moderna, tiene una serie de con-
diciones: primera, la constitucién de las organizaciones como sujetos o

43 C. Schmitter Philippe, “Suiluppi teorici e tendence pratiche del neocorpora-
tivismo", Problemi del socialismo, X X111, nims. 24/25, 1982, pp. 121-145.
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mediadores entre Estado y clases sociales; segunda, la institucionalizacién
de las organizaciones entendida en un doble sentido: como legalizacién y
como monopolizacién de la representacion. Esa institucionalizacién tiene
que constituirse a través de organizaciones legitimas y monopolizadoras de
la representacién y a través de la creacion de otras instituciones que per-
mitan el funcionamiento regular de las organizaciones representativas; ter-
cera, el trinsito del dmbito de la acci6n del sindicato en las relaciones
industriales directas al de las politicas, econémicas y sociales estatales (de
acuerdo con una situacién en que la politica salarial directa e indirecta y
de ocupacién ya no son el resultado principal de la suma de los acuerdos
parciales de empresa, sino producto de la negociaci6n al nivel del Estado).
En este sentido, el sindicato corporativo se mueve mds en el 4mbito de la
cooperacion en el disefio y gesti6n de las polfticas estatales que en el de
la contratacién. Su participacion en la cooperacién politica es en direccién
del proceso social como un todo. Este nivel trata de maximizar los intete-
ses generales —en sentido de estatales— sobre los intereses sectoriales en las
contrataciones al nivel de empresa.

En la relacién corporativa prevalece la cooperacién sobre la contratacion;
estas son relaciones de cooperacién institucionalizadas (piénsese en el sindi-
cato alemin antes de la crisis actual). Esas relaciones institucionalizadas
deben entenderse como relaciones formalizadas por medio de una serie de
o6rganos estatales institucionalizados para la toma de las decisiones nacio-
nales. La cooperaciéon formalizada, evidentemente, no excluye el con-
flicto, pero se trata de un conflicto entre partes signantes de un pacto de
cooperacion. La cooperacién formalizada entre sindicatos, Estado y em-
presarios conduce a tomar decisiones que, aunque tengan repercusiones en
las relaciones industriales, forman parte del funcionamiento del sistema
politico.

El corporativismo moderno es una forma de regular las relaciones entre
las clases en el Estado social. Esta forma de regulacion no es comin a todo
Estado social, porque corporativismo no significa cualquier forma de regu-
lacién o institucionalizacion, sino coparticipacion institucionalizada en el di-
seflo y sostenimiento de las polrticas generales del Estado. El corporativismo
es, pues, una de las maneras como la sociedad politica hainterpenetradoala
sociedad civil en el Estado social. El neoliberalismo y el pluralismo se con-
sideran actualmente formas de regulaci6n alternativas del modelo corpora-
tivo. La primera como ausencia de regulacién estatal en las relaciones entre
el.capital y el trabajo, regulacién que quedarfa a cargo de las fuerzas del
mercado; la segunda, como regulacién multipolar, descentralizada, plural,
con predominio de la contratacién sobre la cooperacién.
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E. EL CORPORATIVISMO AUTORITARIO

El sindicato mexicano, en cuanto sindicato de la Revolucion Mexicana se
define por su papel en el control social como sindicato corporativo. Este
tipo de sindicato nace de la revolucién como una de las formas de politiza-
cion de las instituciones civiles,-como interpenetracién entre Estado y so-
ciedad civil. Es un tipo de sindicato que como medio de relacién con el
Estado tiene sus principales antecedentes en la CROM y la CGOCM, aunque
adquiere su forma mads acabada con la CTM. La CTM de inspiracién lombar-
dista es una organizacién sindical que desde sus origenes se concibe como
sindicato-Estado, coparticipe en las grandes decisiones de la politica nacio-
nal, al lado y dentro del Estado, no s6lo en los problemas que conciernen
a la clase obrera.

Esta funcién de la CTM y la compenetracién entre sindicato y Estado
subyace en el pacto que entre la central y el cardenismo se establecié para
vencer las fuerzas que se oponian a la reforma cardenista: estd en la con-
formaci6n del Comité de Defensa Popular, en la fundacién de la CTM y del
Partido de la Revolucién Mexicana. El lombardismo, fuente sindical ideo-
légica de este gran pacto, lo concibié6 como la manera en que el “sector
obrero” se constituyé en uno de los artifices de la politica estatal, para lle-
var a la Revolucion Mexicana hasta susiltimas consecuencias. La insistencia
lombardista por los pactos globales entre sindicato y Estado quedaron
constatados posteriormente con el Pacto de Unidad Nacional y el Pacto
Obrero-Industrial. Estos tienen dos caracterfsticas que cabe destacar: pri-
mero, el sindicato se concibe no s6lo representante del “sector obrero”, sino
de los intereses nacionales; y, segundo, pretende constituirse en una de las
componentes estatales encargadas de definir, desde el Estado, el rumbo del
pafs. En estos pactos podemos observar elementos corporativos en el senti-
do moderno del término.

Sin embargo, esos pactos son producto de coyunturas por lo que se refie-
re a su vigencia formal o son incompletos porque no llegaron a formalizarse
como instancias decisivas de la definicién de la polftica del pars. Después
del cardenismo, aunque el sindicato continué colaborando con el Estado
como sindicato-Estado, no maduré un pacto corporativo en el pleno senti-
do del término. Ciertamente, se crearon instituciones que permitieron al
sindicato participar formalmente en la definicién de polfticas nacionales
(por ejemplo la Comisién Nacional de Salarios Minimos), pero, en térmi-
nos generales, estas instituciones desempefiaron un papél més ritual que
real en las decisiones y legitimaron lo que previamente se habra decidido
en otros medios informales, en los que el sindicato tenfa influencia antes
de la crisis. Hubo toda una serie de précticas consultivas no formalizadas
en las que el sindicato participé con efectividad, cooper6 y se hizo respon-
sable de su legitimaci6n, hasta antes de la crisis actual.

A diferencia del modelo corporativo moderno, el corporativismo mexi-
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cano no ha llegado a formar una red tan acabada de instituciones forma-
lizadas para la definicién de los asuntos nacionales en los que participe el
sindicato. Ademas, el funcionamiento efectivo de las instituciones estable-
cidas para la negociaci6n entre Estado-sindicatos y empresarios es limitado.
De hecho, el corporativismo mexicano reproduce muchas de las pricticas
del sistema politico electoral: es un corporativismo poco democrético, muy
centralizado en la instancia ejecutiva gubernamental; en otras palabras, es
un corporativismo autoritario.

Si al Estado social autoritario mexicano le corresponde el corporativismo
autoritario, ello no significa que el sindicato mexicano no haya desempeiia-
do funciones mediadoras entre clase obrera, Estado y capital. Enlaépoca de
oro del sindicato de Estado mexicano —la del desarrollo estabilizador—,
el sindicato influy6 en el disefio y regulacion de una parte del mercado de
trabajo. La funci6n de regulacion del mercado de trabajo en un sindicato
de Estado debe entenderse principalmente dentro de la polftica estatal res-
pectiva. Esta participacién del sindicato por medio de mecanismos forma-
les e informales tiene dos formas: primero, influye en la politica econémica
general del Estado apoyando su participacién en la economia como puntal
de la reproduccion del capital, y contribuye asf a la reproduccion de la clase
obrera y a la ampliacién del mercado de trabajo; segundo, la influencia del
sindicato en el mercado de trabajo, como fen6meno circulatorio, debe en-
tenderse en dos sentidos: influencia sobre el precio de la fuerza de trabajo
y sobre el volumen del empleo.

Sin embargo, el mercado de trabajo tiene una tercera componente rela-
cionada con la reproduccién de la fuerza de trabajo y, por lo tanto, con la
formacién de su valor. Aquf también el Estado mexicano y el sindicato han
desempefiado un papel. Primero, en las condiciones de reproduccién de la
clase con su gasto social y subsidios diversos a la produccién y comercia-
lizacién de medios de consumo obrero (la versién mexicana del llamado
salario indirecto); segundo, influyé en esa politica social. En suma, el sin-
dicato-Estado en México y su sistema de relaciones corporativas autoritarias
han tenido como contrapartida un espacio estatal de mediaci6n del sindica-
to: el de la circulacién de la fuerza de trabajo, parte del mercado de tra-
bajo.44

Esta funcién mediadora en la circulacién de la fuerza de trabajo y como
sindicato corporativo se encuentra més en el 4mbito de la politica estatal
respectiva que en el de las relaciones directas obrero-patronales. Este me-

44 Hay que insistir en la particular conformacién del mercado de trabajo en Méxi-
co. En la década de los afios setenta, aproximadamente el 50% de la poblacién se en-
contraba desempleada o subempleada; de la poblacién ocupada casi 70 % eran asalaria-
dos y de los asalariados sblo el 25% estaban sindicalizados. Es de esperarse que en un
mercado de trabajo heterogéneo como éste, el papel de regulador del sindicato sea
diferente al tratarse de un estrato o de otro.
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dio es el de las grandes negociaciones nacionales —principalmente con res-
pecto al salario— en las que el Estado no aparece como simple conciliador
entre el capital y el trabajo, sino como el verdadero director del proceso
social.

Aunque el sindicato corporativo autoritario aparezca como mediador
entre capital y trabajo, no significa en este caso simple medio de transmisién
de las demandas obreras. Mediacion autoritaria es mediacién vertical y cen-
tralizada en las clipulas sindicales. Esto también quiere decir que los canales
de la estructura organizativa de las centrales obreras funcionan deficiente-
mente, favoreciendo las practicas antidemocrdticas, el consenso pasivo, el
clientelismo, la represién. Mediacién autoritaria significa, en otras palabras,
falta de conductos democréticos de mediacién entre las bases de los sindi-
catos y los vértices.

Puesto que en el corporativismo autoritario los verdaderos sujetos so-
ciales y politicos son las organizaciones, y puesto que su funcionamiento
no es simple reflejo de las demandas de las bases, las organizaciones pueden
coincidir, adelantarse o atrasarse con respecto al sentir de las bases, sobre
todo en estructuras organizativas muy complejas y muy centralizadas en
las decisiones. El andlisis de la burocratizacion de las organizaciones sindi-
cales se vuelve mis complejo en el corporativismo. En éste, el sindicato no
es s6lo organizador de intereses sectoriales, es también sindicato de Estado.
Su funcién mediadora con la clase obrera estd determinada por la funcién
corporativa del sindicato, al ser una institucién estatal que coopera y es
responsable del funcionamiento del sistema en su conjunto.



II. EL CAPITALISMO SALVAIJE

A. ESTADO Y MOVIMIENTO OBRERO

1. La lucha de clases dentro del Estado y el movimiento obrero

EL ENFRENTAMIENTO de Avila Camacho con Almazin en 1940 fue uno
de los ultimos desgarramientos de la “familia revolucionaria”, indicador de
que el sistema polftico no alcanzaba todavia su maduracién completa. Con
Cérdenas se habian dado grandes pasos en ese sentido, al derrotar al ca-
llismo —que en parte significaba la derrota de caudillos locales y de viejas
fuerzas econdémicas—, y al incorporar al grueso del movimiento obrero y
campesino al PRM. Sin embargo, desde los primeros afios del régimen car-
denista, muchos de los antiguos callistas siguieron ocupando un espacio en
la ““clase politica”.

Hacia 1940, México se habfa transformado a tal punto que la vuelta al
callismo era imposible, pues el cardcter de la contradiccién en la clase poli-
tica habra cambiado, aunque habfa sujetos semejantes al de la pugna ante-
rior. En el PRM pronto se delinearon dos grupos: uno que se consideraba
cardenista, pugnaba por profundizar la reforma agraria y llevar la Revolu-
cién Mexicana hasta sus Gltimas consecuencias; el otro, aunque propugna-
ba el desarrollo capitalista acelerado lo veia contradictorio con la reforma
agraria y con las reivindicaciones obreras. En cierta manera, las necesidades
de la acumulacion del capital y el cambio en el carcter de la contradiccién
principal dentro del PRM habfan hecho variar la politica estatal con respecto
a las clases subordinadas. Desde 1938 se fren6 el movimiento huelgiiisticoy
el reparto agrario. Cuando se realizaron las elecciones de 1940 se dieron en
condiciones de menoscabo del salario real afectado por la inflacién, con-
trol sindical y de freno a la reforma agraria. En estas condiciones, el alma-
zanismo representd una alianza entre fuerzas heterogéneas. Por un lado, los
restos inviables del liberalismo y del latifundismo afiorantes de un paraiso
que no podria existir mas. Por otro, algunos grandes sindicatos de industria
que habran abandonado la CTM —lo mds combativo y mds experimentado
del movimiento obrero mexicano— buscaban todavia una alternativa dife-
rente a su incorporacién al aparato del Estado.!

1 Véase el trabajo de Ariel Contreras, México 1940: industrializacion y crisis,
México, Siglo XXI Editores, 1978.

(371
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La derrota de Almazan y su intento de levantarse en armas fue manifes-
tacién postrera de un método incapaz ya de resolver las disputas internas
de la clase politica. Esta derrota sefial6 también que no exist{a en México
fuerza capaz de sustituir al Estado social. El liberalismo no tenfa perspec-
tiva, ni en los grandes sindicatos de industria existfa la capacidad de di-
reccién politica y social capaz de oponerse a lo que representaba el nuevo
Estado. La debilidad de las fuerzas opuestas al nuevo Estado hizo posible
una alianza tan heterogénea como aquella que répresenté Almazin.?

Durante todo el sexenio de Avila Camacho (1940-1946) se enfrentaron
dos corrientes en el PRM. En el ala derecha, donde destacaba la figura del
ex presidente Abelardo L. Rodriguez, encontramos a prominentes ex ca-
llistas; encabezaban el ala izquierda, dirigentes de la CTM y grupos de inte-
lectuales responsables de la politica y la ideologia del régimen anterior. Pero
el ala derecha no podia negar ya el camino del Estado social e impulsaba el
proyecto de un Estado drbitro en un desarrollo a cargo de la burguesia. La
izquierda pugnaba por afirmar las conquistas de las clases subalternas y
asignaba al Estado el papel dirigente de la reforma social.3

En febrero de 1941, Lombardo Toledano* cedié el mando de la CTM a
Fidel Veldzquez. El recién electo Avila Camacho asisti6 al dfa siguiente a la
inauguracién de los trabajos del segundo Congreso Nacional de la CTM y
alli defini6 la democracia “como encauzamiento de la lucha de clases en el
seno de las libertades y las leyes™. Se refiri6 a la legitimidad del proceso de
depuracién ideolégica que vivia la organizacién de la clase obrera, con una
velada referencia al paso del lombardismo a un segundo plano. Llamé a un
cambio en la estrategia del proletariado, pues, dijo, “un camino que avanza
no se repite idénticamente en todos sus tramos”, y exalté el interés supremo
de la patria sobre los intereses particulares de las clases. En otras palabras,
llam6 a la unidad nacional y a adoptar el camino de la moderacién.

Inicialmente, la disputa de la clase politica ocurri6é en el PRM y en el
Congreso, con la aparente unidad de la direccién de la CTM hacia la izquier-
da.-En el senado se trat6 de condenar la “‘agitacién irresponsable’” haciendo
alusién a la CTM “. . .el incidente puso de manifiesto la existencia de una
sorda lucha en la cdmara alta, en cuyo seno las fuerzas de izquierda estaban
en minoria”$

Sin embargo, el balance de fuerzas en las cdmaras era, en ese momento,

2 Dice Fuentes Diaz: “Negar que un enorme porcentaje de obreros de la CTM
votd por Almazan seria como tratar de tapar el sol con un dedo.” (“Desarrollo y evo-
lucién del movimiento obrero a partir de 1929, Ciencias politicas y sociales, México,
UNAM, V, julio-sept. de 1959, pp. 326-348.)

3 Luis Medina, Del cardenismo al avilacamachismo, México, El Colegio de Méxi-
co, 1978 (Historia de la Revolucién Mexicana, 18), p. 134.

4 Sin embargo, este idedlogo del nacionalismo revolucionario sigui6 influyendo y
representando el ala izquierda de la organizaci6n y del Estado.

5 Luis Medina, op. cit., p. 141.
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favorable a la izquierda. En este clima de lucha intestina se discutieron las
reformas a la Ley Federal del Trabajo y al Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado enviadas por el ejecutivo para su ratificacién. Las dos
reformas trataban un punto esencial para el control del movimiento obrero,
la primera sobre todo, pues se referia a las condiciones que deberfallenar la
huelga legal. A pesar del estado de alerta de algunos senadores del ala
izquierda, predominé el espiritu del Estado social y la huelga quedé defini-
tivamente reglamentada. En la Cdmara de Diputados algunos de sus inte-
grantes exigieron que se prohibiera explicitamente a la burocracia el dere-
cho de huelga.

El resto de 1941 y todo 1942 hubo continuos choques entre las alas
izquierda y derecha del PRM, con la consecuente retirada de la primera en
diversos frentes. En esta pugna por la direccién del Estado correspondi6 a
la CTM un papel central, pues era en ese momento uno de los sectores del
PRM que menos obedecia en forma mecdnica la direccién gubernamental.
Pero en esos enfrentamientos se mostré cada vez con mayor claridad el lu-
gar que correspondia a la CTM en la sociedad polftica mexicana. Se puede
decir que fue el eje de la politica mexicana en esos afios de la guerra mun-
dial. El desplazamiento del poder de un ala del PRM por la otra estuvo
en concordancia con el desplazamiento de la izquierda de la CTM. Este
proceso, que se inicié en los ultimos afios del cardenismo coincidi6, a su
vez, con la salida de los grandes sindicatos de industria de la CTM. Estos
sindicatos, la flor y nata del proletariado de la época, con su salida quitaron
la base de sustentacion a la izquierda en la Confederaci6én. El predominio
en la CTM del sindicato de la mediana y pequeiia industria, cuyo eje era la
Federacion de Trabajadores del D.F. (antiguo reducto fidelista), con desta-
camentos obreros probablemente de origen campesino, dieron el sustento
inicial a la fraccién de los llamados “cinco lobitos”.®

Cuando el par’s entr6 en guerra, la CTM present6 un proyecto de unidad
del movimiento obrero y limitacion de sus formas de luchaen aras de la uni-
dad nacional. El ocho de junio de 1942, firmaron el proyecto final la CTM,
la CROM, la CGT, la COCM, la CNT, el Sindicato Mexicano de Electricistas y
el gobierno mexicano. El pacto estipulaba la liquidacién de las luchas inter-
gremiales, la abolicién de huelgas y paros, y su solucién por medios conci-
liatorios y arbitrales, el abaratamiento del costo de la vida y la creacién del
Consejo Obrero Nacional.”

A mediados de 1943, y a raiz del hundimiento del “Potrero del Llano”

6 En 1948 1a CTM contaba con 91 984 afiliados en 503 sindicatos; los sindicatos
nacionales de industria comprendian 268 910 afiliados, la mayoria agrupados en cin-
co sindicatos.

7 El pacto incluia el arbitraje del presidente de la Repiblica para casos graves de
conflictos obrero-patronales, la necesidad de organizar comisiones tripartitas y la soli-
daridad de los pueblos contra el fascismo. Luis Medina, op. cit., p. 305.
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por los alemanes, el Comité Nacional de la CTM exigi6 la declaracién de la
guerra a las potencias del Eje y prometi6é que durante el conflicto los afilia-
dos a la central sindical no harfan uso del derecho de huelga, y recurrirfan
a procedimientos conciliatorios o al arbitraje en cualquier conflicto con los
patrones; al mismo tiempo, se llamo6 a la unidad obrera nacional.

La CTM, que hasta ese momento habia aparentado unidad en las pugnas
contra el ala derecha del PRM, explot6 en un conflicto interno que no podra
ocultarse més. El Comité Nacional encabezado por Fidel Velizquez buscé
continuar al frente de la Confederacién, en contradiccién abierta con el ala
izquierda de la CTM. En esos momentos, el ala izquierda, que era ya mino-
ria, se dividié en tres fracciones: la lombardista, que trat6 de mediar en la
disputa, otra intransigente, que no acepté la reeleccién, y el PCM que ter-
min6 negando el apoyo a reeleccionistas y antirreeleccionistas por “con-
siderar inconveniente que se subordinaran los problemas del pais y de la
guerra a una lucha de facciones”® Con la oposicién dividida se convocé
al tercer Congreso Nacional de la CTM en marzo de 1943, que reeligi6 a
Fidel Veldzquez como secretario general.

El 11 de junio qued6 constituido el Consejo Obrero Nacional y fue
anunciado como 6rgano encargado de cuidar el cumplimiento del pacto de
unidad nacional. Las organizaciones patronales no firmaron el pacto, y el
gobierno se comprometié a que no resultara perjudicial para el movimiento
obrero. A pesar de los esfuerzos gubernamentales por hacer participes del
pacto a los patrones, éstos s6lo hicieron promesas de unidad nacional y
aceptaron formar un Consejo Nacional Patronal a partir de las organizacio-
nes existentes. El gobierno, en estas circunstancias, tuvo que reconocer,
por boca del presidente Avila Camacho, que el pacto no era posible en tér-
minos mds explicitos por la naturaleza de la lucha de clases. En cambio se
constituy6 el Consejo Superior de Defensa que integré a todos “los facto-
res de la vida nacional” —es decir a los representantes de todos los grupos
organizados— para orientar y desarrollar las actividades que reclamaba la
guerra.

El pacto de unidad nacional y el Consejo Obrero actuaron de manera
decidida para disminuir las huelgas en el periodo de la guerra, sin lograr-
lo de manera efectiva. Como se ve en el cuadro II-1, el nimero de huel-
gas y de huelguistas de 1940 a 1945 no siempre disminuyeron; por el
contrario, en 1944 esas manifestaciones del conflicto obrero-patronal se
acrecentaron.

Varios elementos actuaron contra la efectividad del pacto de unidad
nacional: primero, la resistencia obrera a someterse sin lucha a la caida de
su salario real; segundo, la necesidad de los vértices sindicales de no verse
rebasados por la base; tercero, la competencia entre las direcciones sindica-

8 Luis Medina, op. cit., p. 360.



EL CAPITALISMO SALVAJE 41

CUADRO II-1

Huelgas y huelguistas (1940-1945)

Anos Huelgas Huelguistas
1940 357 19 784
1941 142 2748
1942 98 13 643
1943 766 81 557
1944 887 165 744
1945 220 48 055

FUENTE: J.W. Wilkie, La revolucion mexicana, gasto federal y cambio social ,México,
Fondo de Cultura Econémica, 1978, p. 216.

les. El ala izquierda se mostré favorable al pacto de unidad firmado por las
centrales sindicales con el gobierno. Este pacto concordaba con la mads
pura ortodoxia del cardenismo; no se trataba de negar la existencia de las
clases ni de su lucha, sino de plantear la posibilidad de su mediacién por el
Estado. Sin embargo, la mediacién no era todavia perfecta, pues estaba
empafiada por viejas y nuevas disputas entre los vértices sindicales y por las
reticencias de la burguesia organizada a adaptarse a la nueva forma del
Estado.

El pacto de unidad nacional no respondia s6lo a la amenaza de la gue-
rra, sino también a la necesidad de la *“‘cooperaci6n franca y decidida con
el gobierno” en el esfuerzo de la produccién. En los objetivos del Comité
Superior de Defensa se hablaba de defensa econémica, financiera, del co-
mercio, de la agricultura y los mercados. Era evidente que el Estado intuia
las consecuencias econémicas que podria tener la guerra para el pars.

2. El desarrollo industrial y la funcién
econdmica del Estado

La guerra mundial empezaba a influir sobre la produccién interna en Méxi-
co. En primer lugar, hubo un incremento apreciable de la demanda de
exportaciones mexicanas. El total exportado se duplic6 entre 1939 y 1945;
la demanda de manufacturas fue particularmente importante. Los produc-
tos textiles, que representaban menos de 1% de las exportaciones de México
en 1939, subieron a 20% en 1945. Las exportaciones de alimentos, manu-
facturas, bebidas, tabacos y sustancias quimicas, insignificantes en 1939,
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constituyeron el 8% en 1945, De la misma forma, la guerra limit6 la impor-
tacion de textiles, sustancias quimicas y vehiculos.?

En la década de 1940, la economia mexicana entré en un periodo de
crecimiento rdpido, en el que la demanda extranjera desempefié un papel
muy importante. Durante los primeros afios de la guerra, la tasa de incre-
mento de las exportaciones (en valor) excedio a la de importaciones, al grado
de que diversas ramas llegaron pronto al Ifmite de la capacidad productiva
del capital fijo. Muchas empresas, como las textiles, aumentaron turnos.
Esto, a su vez, repercutié en la demanda interna.!?

Este nuevo impulso de la produccién resulté superior al decenio ante-
rior asociado al gasto publico deficitario. Sin embargo, otro elemento que
explica este nuevo impulso productivo es, justamente, el gasto publico. Du-
rante la guerra, el gobierno destin6 grandes sumas a la explotacién petrolera
y al sistema ferroviario. En esos momentos, el gobierno empez6 a interve-
nir en las empresas manufactureras. En 1942, Nacional Financiera adquirié
acciones en Altos Hornos de México, S.A. (que posteriormente fue la com-
paiiia siderGrgica mas grande del pafs).

En el cuadro II-2 se puede apreciar la importancia que adquiri6 el ren-
glén econémico dentro del gasto federal; en los afios 1944 y 1946 llegé a
porcentajes superiores a los del periodo de Cérdenas. El gasto social dis-
minuyd ligeramente con respecto al sexenio cardenista, pero el administra-
tivo mantuvo niveles semejantes (en porcentajes). Si se desglosa el gasto

CUADRO II-2

Distribucién del gasto publico ejercido: 1941-1946 (%)

Arios Econémico Social Administrativo
1941 37.0 18.6 44 6
1942 494 17.4 53.2
1943 39.0 15.3 45.7
1944 43.2 14.5 42.3
1945 41.4 17.0 42.6
1946 45.4 16.0 38.6

FUENTE: J.W. Wilkie, op. cit., p. 116.

9 R. Vernon, El dilema del desarrollo econémico de México, México, Editorial
Diana, 1974, p. 112.

10 “Las mdquinas trabajaban las 24 horas del dia para abastecer la demanda inte-
rior cada vez mayor de bienes que ya no podian obtenerse en el extranjero debido a
las escaseces de tiempo de guerra” (R. Reynolds, La economia mexicana, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1970, p. 56).
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CUADRO II-3

Gastos econdmicos ejercidos: 1941-1946 (% del gasto federal total)

Agricultura Comunicaciones y
Anos y riego obras publicas Inversiones
1941 33 8.2 0.8
1942 2.2 7.8 1.0
1943 8.4 8.9 1.5
1944 8.1 14.1 3.1
1945 10.1 10.1 34
1946 11.7 9.5 2.0

FUENTE: J.W. Wilkie, op. cit., pp. 164,177, 181.

econémico del sexenio de Avila Camacho (cuadro II-3) se ve que todavra,
al inicio del periodo, los gastos en comunicaciones y transportes (como
ocurrié en el México posrevolucionario hasta 1940) son los mds impor-
tantes.

Pero, a partir de 1945, estos gastos en porcentaje se igualaron a los de
agricultura y riego, que ocuparon, ya en 1946, el primer lugar. En cambio,
los gastos de inversiones, bajos hasta 1940, subieron y se cuadruplicaron en
1945, sin embargo, en comparacién con agricultura y riego, comunicacio-
nes y obras publicas, se mantuvieron siempre muy por debajo de éstos. De
la distribucion del gasto econémico durante el sexenio de Avila Camacho,
se puede deducir que, a pesar de que el porcentaje del gasto econdmico res-
pecto al federal tuvo altos niveles, se distribuy6 en los dos renglones tradi-
cionales, agricultura y comunicaciones y transportes. El primero, que al
inicio del sexenio bajé apreciablemente, en 1943 igualaba la importancia
que tuvo en los mejores afios del cardenismo y en 1946 rebasé todo prece-
dente histérico. El segundo, tradicionalmente importante en lo econémico,
a pesar de que mantuvo niveles dentro de la t6nica general hasta esa época,
no rebas6 en importancia sus mejores momerrtos anteriores.

Este aumento del papel del Estado en la economia se financié en parte
mediante técnicas inflacionistas, pero alrededor de tres cuartas partes de
las inversiones del sector piblico fueron financiadas por ahorros del mismo
sector.!?

La participacién del Estado en la manufactura era todavia pequefia; los
gastos industriales se reducian a electricidad y petréleo, considerados como
apoyo a la industrializacién, pero no eje de la misma. Es notable también
la importancia de los gastos de irrigacién dentro de los totales.

11 R. Vernon, op. cit., p. 115.
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Aunque el Estado no podra considerarse todavia en este periodo como
el eje de la acumulacién, porque sus inversiones no estaban orientadas a los
sectores mas dindmicos, de cualquier forma su importancia como inversio-
nista era notable, ya que alcanz6 casi 50% en 1942y 1943,

Aunque el financiamiento en este periodo no se explica por la deuda pu-
blica, el Estado tampoco utilizé primordialmente el mecanismo impositivo
para financiar su gasto; por el contrario, la participacién de los impuestos
en el ingreso nacional disminuy6. El gasto publico creciente fue financiado
en parte mediante la emisi6n primaria de dinero.!?

3. Superpoblacion relativa, acumulacién de capital
y precio de la fuerza de trabajo

El salario real de los trabajadores habia empezado a decaer desde 1938
(tres afios antes del inicio del régimen de Avila Camacho). Segiin estudios
realizados por J. Bortz, el salario obrero real en el Distrito Federal tuvo la
trayectoria que se aprecia en el cuadro I1-4.

Excepto en el afio 1943, con un irrisorio incremento del salario real de
1.13% con respecto al afio anterior, todo el sexenio fue de caida estrepitosa
del salario obrero en el Distrito Federal. Si se compara esta cafda con el in-

CUADRO 114

Indice del salario real obrero en el Distrito Federal
(Base: 1939 = 100)

Cambio indice

. Cambio anual salario nominal

Afios Indice (%) (%)

1939 100 — —

1940 90.47 - 9.53 — 0.04
1941 86.01 — 494 3.31
1942 71.80 —-16.52 2.96
1943 72.61 1.13 29.93
1944 57.63 —-20.63 10.27
1945 54.64 - 5.19 0.13
1946 49.75 — 8.94 15.88

FUENTE: Jeff Bortz, “El salario obrero en el D.F., 1939-1975”, Investigacion econé-
mica, v. XXXVI, nam. 4, 1977, p. 157.

12 La oferta monetaria crecié 19% promedio anual entre 1939 y 1950.
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CUADRO II-5

Indice del salario minimo real

Con base en el

indice de Con base en el Con base en el
. precios indice de indice de
Indice al consumidor precios costo de la
Afios nominal obrero al menudeo vida obrera

1940-1941 100 100 100 100
1942-1943 100 68.4 68.4 735
1944-1945 100 51.0 48 62.5
1946-1947 163.2 46 .4 43.5 59.1

FUENTE: Célculos elaborados con base en informacién de la Direccion General de
Estadistica (1940-1947).

cremento en el salario nominal, puede verse con claridad el papel de la
inflacién en la expropiacién del salario obrero.

Los datos del salario real, calculados a partir de indices de precios
al menudeo y de costo de la vida obrera, dan resultados semejantes a
los del cuadro II-4, calculados por Bortz para el Distrito Federal (véase
cuadro II-5).

A pesar de las diferencias obtenidas en el uso de diversos fndices, todos
sin excepcion marcan una tendencia clara de 40% a 47% de caida en el sa-
lario real en los afios considerados.!3

No obstante el control del sindicalismo mdis o menos cercano al gobier-
no y de los pactos de unidad nacional, durante el gobierno de Avila Ca-
macho la clase obrera no se dej6 expropiar sin lucha, como lo demuestran
las elevadas cifras de huelgas y huelguistas. La CTM sufrié desgarramientos
en este periodo, debido principalmente a su politica de conciliacién de cla-
ses y freno a las luchas reivindicadoras del proletariado.

Sin embargo, esta capacidad de expropiacion del salario obrero no pue-
de explicarse solamente por el control de los vértices sindicales ni por la
fortaleza de su ideologia (fueran éstos de derecha o izquierda). Creemos que
esa capacidad de expropiacion descansé también en un hecho objetivo: la
presion de la migracion campesina a la ciudad en el auge de la produccion,
que significO para amplias masas una mejoria sustancial en sus condiciones

13 Las condiciones materiales de los trabajadores se agravaron en la medida que
sdlo una proporcién pequefia de la clase obrera recibia el salario minimo. Los datos
mas cercanos correspondientes a 1965 dicen que sblo el 25% de los asalariados re-
cibia el salario minimo. (Véase Ramén Martinez Escamilla, “La fuerza de trabajo
mexicana: algunos cambios y problemas, 1940-1970”, Investigacién econdmica,
v. XXXIII, nim. 130, 1974, pp. 257-274.)
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de vida (a pesar de que para viejos destacamentos se haya convertido en
reduccién de su nivel de vida).

Con respecto al primer aspecto, entre 1940 y 1950 la migracién interna
para personas que vivian en un estado y provenian de otro pas6 de 10.59%
en 1940 a 12.82% en 1945, 10 que, al parecer es un cambio no muy signifi-
cativo. Sin embargo, desde el punto de vista del proceso de urbanizacién
en la década de los afios cuarenta, hubo gran movimiento migratorio hacia
la ciudad de México y a las ciudades fronterizas del Norte.'*

México contaba en 1940 con 3.9 millones de habitantes distribuidos en
55 localidades de 15 000 y mas habitantes que representaban el 20% de la
poblaci6n total. Para 1950 esta poblacion ascendi6 a 7.2 millones y la urba-
nizacién aument6 a 23.6%. Este proceso de urbanizacién se dio principal-
mente por el crecimiento de tres ciudades: México, Guadalajara y Monte-
rrey. El indice de urbanizacién encontrado por Luis Unikel pasé de 16.2
en 1940 a 31.3% en 1960. La tasa de urbanizaci6n (crecimiento geomsé-
trico anual del indice de urbanizacién) alcanzé en los afios cuarenta 3.8%,
cifra considerada sumamente alta. Estos indicadores del proceso de urba-
nizacién disminuirdn en los decenios siguientes.

Orlandina de Oliveira ha encontrado que en la migracion a la ciudad la
proporcién que se incorpor6 a la industria de transformacién aumenté
apreciablemente en el decenio de los afios cuarenta con respecto a los afios
treinta. Asi, los trabajadores transferidos de las actividades agricolas a las
manufactureras, que ingresaron en actividades no calificadas, pasaron de
8.3% en los afios treinta a 18.9% en los afios cuarenta. Al mismo tiempo
disminuyeron los trabajadores que ingresaron al sector servicios, que pasa-
ron en los mismos afios de 66.7% a 46%.15

En suma, no sélo hubo desplazamiento del campo a la ciudad; también
una proporcioén considerable de migrantes se integraron a las actividades
manufactureras, lo cual significé (aunque el salario minimo no estaba gene-
ralizado en todas las ramas) una mejorfa respecto a sus anteriores condi-
ciones de campesinos. Finalmente, la emigracién a Estados Unidos fue una
vilvula de escape muy importante para la poblacién campesina que tam-
bién apunt6 a contrarrestar los efectos depresores del nivel de vida.!6

Considerando la actividad de la clase obrera en el periodo, y a pesar de

14 Luis Unikel, “El proceso de urbanizacion”, en El perfil de México en 1970,
t. 11, México, Siglo XXI Editores, 1976, p. 223.

15 Orlandina de Oliveira, Migracién y absorciéon de mano de obra en la ciudad de
México: 1930-1970, México, El Colegio de México, 1976 (Cuadernos del CES); véase
también Brigida Garcia et al., “Migraciones internas y grupos populares urbanos:
ciudad de México (1930-1950)”, Revista mexicana de sociologia, v. XL, nim. 1,
1978.

16 Véanse cifras de trabajadores agricolas admitidos en Estados Unidos y “espal-
das mojadas” aprehendidos entre 1942 y 1957 en el libro de Pablo Gonzéilez Casano-
va, La democracia en México, México, ERA, 1971, p. 301.
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los obstdculos sindicales y politicos mencionados, creemos que habria que
dividirla desde el punto de vista del efecto de la inflacién en una clase obrera
antigua y otra de reciente extraccién campesina. La primera vio afectado
sustancialmente su nivel de vida, y dio la batalla contra la burguesia, el Es-
tado e incluso los vértices sindicales. El niicleo central de esta clase estaba
constituido por los grandes sindicatos nacionales de industria y casi todos
habran abandonado la CTM. En cambio la clase obrera de extraccién cam-
pesina —que a pesar de la caida del salario real vio mejoradas sus condicio-
nes de vida—, incorporada sobre todo a la pequefia y mediana industria,
sin posibilidades inmediatas de manifestarse y presionada por sus hermanos
del campo, adopt6 un papel mis pasivo.

Entre 1940 y 1950 disminuy6 la proporcion de asalariados con respecto
a la poblacién econémicamente activa, lo que habla de posibles presiones
sobre el mercado del trabajo. Las cifras de desocupaci6n global (desocupa-
ci6én abierta mas subocupacién) van en este sentido, al cambiar éstas de
10.6% de la PEA en 1940 a 18% en 1950. Sin embargo, estas cifras, con ser
apreciables, constituirdn las minimas del periodo que analizamos. Aumen-
t6 la tasa de sindicalizaci6én entre 1940 y 1945, pero no rebasé el 21.3% de
la PEA asalariada, lo cual reafirma nuestra hipdtesis de que probablemente la
gran mayorfa de la clase obrera no se encontraba protegida por un salario
minimo, porque no contaba siquiera con un sindicato y una parte era, pro-
bablemente refleja que el movimiento huelguistico se desarroll6 sobre todo
dicato se presentan en promedio, manifiestan el predominio del sindicato
de la empresa mediana y pequeifla, y su escaso cambio en diez afios. Tam-
bién el nimero de huelguistas por huelga, posiblemente, sefiala que éstas
ocurrieron en empresas medianas y grandes. El dato de huelguistas federa-
les con respecto a los totales es muy significativo. El hecho de que, entre
1940 y 1945, la gran mayoria de los huelguistas hayan sido federales pro-
bablemente refleja que el movimiento huelguistico se desarroll6 sobre todo
en las empresas grandes que contaban con locales en varias entidades fe-
derativas.

El nicleo de la clase obrera, en cuanto a su mas estricta subordinacion -
del trabajo al capital, era principalmente el de los grandes sindicatos de in-
dustria, sobre el que no tenia control la CTM. Este fue el proletariado que
se batié en retirada luchando. Era la clase obrera que habfa votado por
Almazin pero no logré tener un proyecto alternativo de transformacién
de la sociedad (las unicas vanguardias posibles de la época, el lombardismo
y el PCM estaban integradas en la politica de unidad nacional). El Estado
no pudo integrar esa clase obrera por la fuerza de su ideologia, ni por las
pequefias concesiones materiales que el régimen hizo a cambio de la expro-
piacién del salario durante los afios cuarenta.

En ese periodo, las concesiones materiales a la clase obrera de la gran
industria fueron minimas (es diferente la opinién de A. Cérdova), y si el
pueblo o parte de él mejor6 sus condiciones al dejar el campo, no fue por
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una politica premeditada del Estado, sino por la 16gica misma de la acumu-
lacién del capital. Una de las concesiones al movimiento obrero fue esta-
blecer el seguro social en mayo de 1943, que empezaria a funcionar a prin-
cipios de 1944. El desprestigio de un régimen que apoyaba abiertamente la
expropiacién del salario provocé una reaccién inicial de rechazo al cobro
de las cuotas del seguro social, lo que originé enfrentamientos en la capi-
tal de la Republica, movilizaciones que se suscitaron al margen del Consejo
Obrero.!7

El IMSS no tuvo resultados materiales apreciables inmediatos y de nin-
guna manera fue una concesién importante que llegara a la gran masa tra-
bajadora. En los afios cuarenta, el IMSS llegd a una infima proporcién de
asalariados (4.2% en 1950); en cambio, alcanzaba una proporcién no des-
preciable de sindicalizados (casi 20% en 1950). Es probable que esta pro-
porcién haya correspondido a los sindicatos mayores (los mds combativos).
Es decir continué la estrategia de dividir las clases subalternas no con
concesiones homogéneas sino dosificadas de acuerdo a las caracteristicas
de cada sector, aunque podriamos afiadir que no con resultados halagiiefios
(dije arriba que en 1944 hubo mas huelguistas que en los mejores afios del
cardenismo). En otras palabras, la concesién del IMSS no fue suficiente
para frenar a la clase obrera (por lo menosa su destacamento de vanguardia),
mds fuerte eran su atraso, dispersién y competencia.

Dice Luis Medina que el descontento obrero durante la guerra era tan
grande, debido al deterioro del salario, que hubo momentos en que se llegd
a temer que se desbordaran las organizaciones gremiales. El gobierno fede-
ral por medio del decreto del 16 de octubre de 1943 se otorgd facultades
para arbitrar casos graves de conflicto laboral e imponer porcentajes de
aumentos de salarios. Se acudi6 a este recurso en algunos de los casos mas
graves, como en las huelgas ferrocarrilera de 1943 y en las petroleras y
textilera de 1944, Este mecanismo utilizado con los grandes sindicatos
de industria no se aplicé a la pequefia y mediana industria, reducto de las
centrales més adictas al régimen; para aquéllos, “el Consejo Obrero y el go-
bierno eran el fracaso mas rotundo”.®

En este periodo, el Estado no fue capaz de ponerse a la cabeza de las
masas, sino que transigid cuando la presion era excesiva. Politica retrasada
de concesiones al nicleo de la clase obrera, control sindical y dispersion,
atraso ideoldgico y competencia para la inmensa mayoria del proletariado
de la época: en esto puede sintetizarse esa época desde el punto de vista
sindical.

No es de extraiiar que cifras como las de participacién del trabajo en el
ingreso alcanzaran en 1950 s6lo 42.9% con respecto a 52.1% de 1940 y un

17 Lws Medina, op. cit., p. 322.
18 Luis Medina, op. cit., p. 314.
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minimo de 39.2% en 1946, ni que hubiera la concentracién del ingreso en
1950 que muestra Ifigenia de Navarrete.!® Pensamos que no tiene funda-
mento decir que en esos afios las concesiones del Estado a sus masas traba-
jadoras de vanguardia fueron la base de la dominacién. Todos los datos nie-
gan esa posibilidad, a menos que se pretenda confundir concesién material
con ideologra. En los afios de la guerra, el salario real (calculado con cual-
quier fndice) cay6 notablemente, y concesiones como el IMSS fueron poco
significativas.

En el cardenismo, la clase politica logr6 la hegemonra (segin la defini-
ciodn clasica) en cuanto a capacidad de direccion intelectual y moral; esa ca-
pacidad se fue deteriorando en los afios de la caida del salario real, sobre
todo en el grupo que se habfa convertido en eje del consenso: la clase
obrera de la gran industria.

A pesar de los choques entre las alas izquierda y derecha del PRM y de
la CTM, ambas estuvieron bdsicamente de acuerdo en el pacto de unidad
nacional y en el sacrificio de la clase obrera; ambas esgrimieron las armas
ideolégicas que en el cardenismo se habfan terminado de forjar para con-
vencer a los trabajadores de las bondades de la unidad nacional. No obstan-
te, la relacién material se impuso y afloraron el descontento y la lucha de
clases, como lo prueban las huelgas que azotaron al pafs.

Aunque se redujo la capacidad politica de la clase obrera, no ocurrié lo
mismo con su extensién social, porque creci6 el proletariado. La PEA asala-
riada pasé de tres millones de individuos en 1940 a 3 800 000 en 1950.
Casi un millén de personas (a pesar del salario bajo) se incorporaron al
mercado interno, en calidad de sujetos de salario (habria que contar la po-
blacién dependiente de ese millén, con lo que el mercado se aumentaria a
seis millones de personas). Claro estd, no podemos asegurar que todo el in-
greso de esos 6 millones haya abierto mercado interno capitalista, puesto
que una proporcién importante de su gasto se hacfa probablemente en pro-
ductos campesinos. No obstante, la exportacién, el mercado de medios de
produccién interno y el consumo de las capas medias fueron suficientes
para no crear problemas de realizacién en un periodo de gran expansién en
la produccién.

4. El pacto obrero-industrial

En 1944, advertido el debilitamiento de las fuerzas del Eje, se advirti6 tam-
bién el fin del pacto de unidad nacional. La CTM, por medio de su ide6logo

19 Iﬁgema de Navarrete, “La distribucién del ingreso en México: tendencias y
perspectivas™, en EIOperf“ il de México, t. 11, Mex1co, Siglo XXI Editores, 1980, pp. 15-
72. En 1950, el 10% de la poblacién con mds altos ingresos particip6 con 49% de los
ingresos totales disponibles.
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principal, Lombardo Toledano, decidi6 probar una medida que le permitie-
ra conseguir otra vez la hegemonia en el movimiento obrero, no sélo por
su membresia, sino por su capacidad de sefialar directrices generales, 1o que
significaba rescatar su funcién de principal interlocutor del Estado.

Lombardo Toledano aport6 la base ideol6gica de ese proyecto con la te-
sis de que la tarea central de la sociedad mexicana no era el socialismo, sino
terminar con las condiciones que daban al pai’s un cardcter semicolonial. Se
sefialaban como enemigos principales los monopolios extranjeros, y se pro-
ponia para combartirlos la unidad nacional incluyendo en ella la fraccién
nacionalista de la burguesia. La nueva meta de la Revolucién Mexicana se
sintetiz6 en la consigna de la industrializacién, condicién necesaria para
elevar los niveles de vida. Es claro que todo seria posible haciendo coincidir
los intereses del proletariado con los de la burguesfa nacionalista. Esta
se encontré en la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA) que en 1944, era una joven organizacién de industriales
formalmente integrada a la CONCAMIN. A fines de marzo de 1945,1a CTM
y la CANACINTRA acordaron hacer frente a la invasion de capital estadouni-
dense, producto de la guerra. “Se llegd asi —dice Luis Medina— al pacto
obrero industrial destinado a sostener el propdsito de luchar por la crea-
cién de un mayor nimero de industrias en manos de mexicanos.”2® Para
ello se reafirmaba la necesidad de renovar el pacto de unidad nacional.

El pacto obrero-industrial entre la CTM y la CANACINTRA tenia propo-
sitos politicos ambiciosos. De hecho, los que firmaron el pacto trataron de
convertirse en la direccién del proyecto estatal de reforma de la sociedad.
Pero la capacidad de dirigir nunca es producto s6lo de la iniciativa o la vo-
luntad, sino de éstas y de fuerzas reales fundadas, a su vez, en las posibili-
dades objetivas del proyecto.

El lombardismo no estaba solo como puntal ideolégico y politico del
pacto obrero-industrial y de la politica de unidad nacional; el Partido Co-
munista adopt6, desde 1937, la linea de “unidad a toda costa” e impuls6 a
la Revolucién Mexicana hasta sus ultimas consecuencias. El programa del
PCM proponia por un lado, la formacién del Frente de Liberacién Nacional
junto con la burguesia nacionalista y, por otro, la revolucién en dos eta-
pas, la democratica y la socialista.2! Esta burguesia nacionalista se encar-
naba, para el PCM y para la CTM, en la CANACINTRA. Esta, acorde con la
politica de conciliacién de clases, pronto se enfrent6 a confederaciones
patronales mds importantes (CONCANACO, COPARMEX y CONCAMIN), las
cuales, al revés de CANACINTRA, exigieron mano dura y medidas legislativas
necesaria para contener el movimiento huelguistico.

La posicién mds virulenta contra la intervencion estatal en la economia

20 Luis Medina, op. cit., p. 329.
21 Arnoldo Martinez Verdugo, Una perspectiva revolucionaria para México,
México, Fondo de Cultura Popular, 1972.
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provino de la CONCANACO, organizacién patronal que atac6 todo “totalita-
rismo econémico” y actué como la mas firme defensora del liberalismo. Las
diferencias ideoldgicas entre las organizaciones patronales eran, en parte,
reflejo de contradicciones burguesas derivadas de su particular insercién en
el ciclo de reproduccién del capital. En la medida que la caida del salario
real de los trabajadores frenaba la expansi6n del mercado interno, la CON-
CANACO insistia mas en que no interviniera el Estado en la comercializa-
cién. La CONCAMIN, que a principios de los aflos cuarenta coincidia con la
CONCANACO, fue variando su posicién, a medida que la industrializacién
avanzaba, y se inclin6 por més proteccién contra la importacién, mas
exenciones de impuestos, subsidios a las exportaciones, et¢., al mismo
tiempo que insistia en la no participacion productiva del Estado. La CON-
CAMIN, liderada por la gran industria, ain en el decenio 1940 creyé poder
acumular capital sin el empuje directo del Estado. La integracién del pars
al mercado mundial hizo que estas esperanzas se esfumaran al comenzar el
decenio de 1950.

La CANACINTRA (formada por 15 000 pequefias y medianas empresas
manufactureras), al firmar el pacto obrero-industrial, apoyaba decidida-
mente la intervencién del Estado en la economia, a la vez que atacaba la
intervencién del capital extranjero y adoptaba una posicién entusiasta por
la reforma agraria, la seguridad social, etc. La debilidad econémica de la
CANACINTRA respecto a la CONCAMIN y al capital extranjero motivé
que esa fraccion buscara su fortalecimiento en la proteccién franca del
Estado.

Las organizaciones patronales expresaban viejas concepciones en sus re-
laciones con el Estado. No coincidran el proyecto del Estado social y las
actitudes de las fracciones burguesas, lo que, si bien tenfa una base mate-
rial, no era sélo resultado de diferencias econémicas: una vez desencadena-
do un proceso de formacién de la ideologra y de organizacién, éstas no
obedecen mecdnicamente a los imperativos de la economia. El Estado
social como proyecto consciente se adelantaba a la propia conciencia de su
necesidad por parte de la clase burguesa. No significa que este proyecto
descansara s6lo en sus ide6logos, como Lombardo Toledano, sino que éstos
fueron capaces de anticiparse a la clase dominante en sus aspectos superes-
tructurales y presentar los requerimientos de la reproduccion del capital
como necesidad social. Por otro lado, los ideolégos del Estado social coin-
cidian en que ningln otro proyecto era posible para el México de los afios
cuarenta; esta coincidencia se fincaba ante todo, en el anélisis de las posibi-
lidades objetivas en ese momento.

El Estado social mexicano, mis que mediador de los intereses entre las
fracciones burguesas, empezaba a presentarse como auténtico representan-
te del conjunto de la clase dominante, capaz de ir mas all4 de los intereses
particulares de las fracciones y representar objetivamente el conjunto de
ellas como proyecto histérico de conduccién de la sociedad. Las dirigen-
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cias patronales no comprendieron esto inmediatamente; sus particularis-
mos econdmicos y su relativa marginacién politica les incapacitaron para
entender que ya no era posible dominar en México a la vieja usanza, es de-
cir sin tomar en cuenta las clases subalternas como tales, y sin un Estado
que se fuera convirtiendo cada vez maés en el gran impulsor de la acumula-
cién del capital.

Mientras tanto, los conflictos entre las alas izquierda y derecha del PRM
se agudizaron.?? Asi, por ejemplo, eran comunes los enfrentamientos ver-
bales en la Cdmara de Senadores y entre diputados de las dos alas cuando se
discutia la sucesién presidencial ya préxima. Si bien este enfrentamiento
no era tan abierto como en afios precedentes, se advierte que existfan al-
gunas formas reales de parlamentarismo aunque éste se redujese a las alas
del partido en el poder.

La eleccion de Miguel Alemdn como candidato a la presidencia por el
PRM fue, al parecer, resultado de un compromiso entre ambas alas del par-
tido.23 El compromiso impidi6 una nueva ruptura de importancia en la
familia revolucionaria. No obstante, el Consejo Extraordinario de la CTM
que en 1945 se pronunci6 por la candidatura de Miguel Alemdn, no lo hizo
por unanimidad, pues algunos delegados prefirieron precandidatos del ala
izquierda; era evidente que tampoco en la CTM existfa la cohesién que
muy pronto apareceria, a pesar del compromiso entre las direcciones sin-
dicales con respecto a Aleman.

A diferencia de 1940, en las elecciones de 1946, la familia revoluciona-
ria se presentd practicamente unida. El Estado social constituido en el pe-
riodo de Cdrdenas no habfa dejado de sufrir, a partir de 1938, deterioro en
su capacidad de generar consenso polftico entre las clases subalternas. El
freno al reparto agrario y la caida del salario real apuntaron en este senti-
do. Sin embargo, las elecciones de 1946 encontraron un PRM mds unido
que en 1940, con control sindical y campesino mds consolidado y con la
necesidad de ganar el terreno perdido en el campo del consenso, que se
busco en el proceso electoral, pretendiendo que la legitimidad diese el con-
senso.2% Las elecciones presidenciales en 1940 habfan producido pérdida
de legitimidad y desconfianza en el proceso electoral; la polftica salarial
habfa hecho otro tanto. Por lo demds, la oposicién al PRM (reducida prin-
cipalmente al PAN, la Unién Nacional Sinarquista, el PCM y la Federaci6én
de Partidos del Pueblo) era sumamente débil. La primera medida para con-

22 Entre la mitad de 1944 y los primeros meses de 1945 arreciaron los enfrenta-
mientos; el ala izquierda recibi¢ un golpe con el proceso penal contra Carlos Madrazo
y otros diputados de izquierda. En marzo de 1945, la izquierda contratacd procesan-
do a un diputado de la derecha.

23 Luis Medina, Periodo 1940-1952, México, El Colegio de México, 1979. (His-
toria de la Revolucion Mexicana, 20), p. 31.

24 Veremos posteriormente cristalizar este problema en la crisis de la CTM en
1947, que en manera alguna fue simple disputa entre lideres por la direccién.
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vertir las elecciones en mecanismo relegitimador fue la promulgacién de
una nueva ley federal electoral.

La antigua ley electoral, que databa de 1918, capacitaba al Estado para
vigilar el proceso electoral, integrar los distritos, las listas del padrén, de-
signar funcionarios y hacer el computo de los votos. Esta ley se habra pres-
tado en el pasado a numerosos fraudes, y después de las elecciones de 1940
era logico que despertara maltiples suspicacias entre la poblacién. La nueva
ley electoral, en primer término, suprimi6 la injerencia electoral que po-
sefan las autoridades locales; en las comisiones federales y de vigilancia elec-
toral participarfan comisionados de partidos, mientras que en las locales y
distritales existirian representantes de los partidos. Estas y otras reformas
tendfan a alejar la imagen de una ley electoral hecha para permitir vencer
s6lo a los candidatos oficiales. Se redujeron las limitaciones para el registro
de partidos politicos, lo que permiti6 registrar a la FPPM, al Partido Obrero
Mexicano, al Partido Democrdtico Independiente y al Frente Unificador
Revolucionario (alemanistas independientes los dos ultimos). Posterior-
mente, el presidente Avila Camacho ordené se concediera el registro al Par-
tido Fuerza Popular (sinarquista) y al Partido Comunista.?$

Las elecciones de 1946 se realizaron en un clima de calma casi completa.
A pesar de que el principal opositor de Aleman, Ezequiel Padilla, hablé de
fraude electoral, no tuvo mads que resignarse a perder porque no tenia apo-
yo popular real.

5. El charrismo

Los afios cuarenta, como hemos visto, articulan tres procesos fundamen-
tales. Por un lado, la acumulacién del capital acelerada con un papel cada
vez mds importante del Estado. Por otro, la conformacién del Estado cor-
porativo que, si bien no elimina contradicciones, sustituye con una aparente
homogeneidad la existencia mds o menos franca de fracciones en la clase
politica, con asentamientos clasistas no claramente desentrafables. Final-
mente, el control vertical del movimiento obrero, el cual en 1946 mostraba
todavia un retraso importante con respecto a los otros dos procesos, por-
que la CTM era todavia reducto principal del lombardismo, a lo que se
agregaban las viejas disputas entre las direcciones sindicales que conforma-
ban un panorama de disgregacion sindical en ese momento.

El proceso hacia la anulacién de la disidencia, que repercutia tanto en el
gobierno como en el Estado en general, afecté directamente el ala izquier-
da del mismo, a pesar de todas las alianzas que el lombardismo (una parte
de esa ala) traté de concertar, como el pacto obrero-industrial. Ese despla-

25 Luis Medina, op. cit., p. 86.
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zamiento de la izquierda del PRM hizo pensar a una parte de la misma en la
necesidad, si no querfa ver reducido su espacio a la nada en poco tiempo,
de formar un nuevo partido desde antes de la eleccién de 1946. El principal
impulsor de este proyecto fue Lombardo Toledano. A la vez, en la CTM se
‘desarrollaba una pugna interna por el problema més general de la reduccién
de los espacios politicos a la izquierda. Con motivo de la pr6xima renova-
ci6n del Comité Ejecutivo Nacional de la CTM se enfrentaron dos corrientes:
una, la de los principales dirigentes que habian ganado cada vez mayor
control, y otra depuradora, en la que participaba el grupo de disidentes
del PCM como Campa, en la cual tenfa influencia el lombardismo (sin que
fuera la posicién oficial de Lombardo, que siempre trat6 de aparecer como
el mediador). A rafz de la convecatoria a la Asamblea del Consejo Nacional
de la organizacion se agudiz6 la disputa entre las dos corrientes (la segunda
acusaba a la primera de hacer una convocatoria amafiada). Sin embargo, el
consejo se reunid y fijo los términos de eleccion del nuevo comité nacio-
nal, que afectaban la representacién de los grandes sindicatos nacionales de
industria, reducto de la corriente depuradora. En marzo de 1947, la disi-
dencia form6 la Confederacién Unitaria de México (CUT), integrada prin-
cipalmente por los sindicatos nacionales de telefonistas, ferrocarrileros y
electricistas. Cerca de 96 000 obreros abandonaron asi' a la CTM.

E11V Congreso Nacional de la CTM, realizado entre el 26 y el 28 de marzo
de 1947, marc6 un viraje importante en la organizacién. Desde el punto de
vista politico, el grupo de los llamados “cinco lobitos” afianzé sus posi-
ciones, desplazando casi totalmente al lombardismo y al PCM, quienes per-
manecian formalmente fieles al pacto obrero-industrial. Ideoldgicamente,
hubo un cambio en la retdrica de la organizacién —que hasta ese momento
habra usado el discurso de tonos marxistas de Lombardo— por otro que
tendfa a eliminar el proyecto de una sociedad sin clases.2

Ante tales circunstancias, el lombardismo decidié romper con la CTM y
formar una nueva central. Asf, en marzo de 1948 se constituy6 la Alianza
de Obreros y Campesinos de México (AOCM), mas rural que urbana.?” La

26 Es significativo que el lema original de la organizacién: “por una sociedad sin
clases™, se cambiara por el de “‘por la emancipacién de México”. Lombardo, a cambio
de las concesiones sin ruptura por el viraje de la CTM, recibid el apoyo a la constitu-
cién de un nuevo partido. Sin embargo, una vez excluida la izquierda de la direccién
de la CTM la nueva-vieja direccion no acept6 el pacto. Realmente el nuevo comité
nacional tenia una minoria lombardista en Javier Ramos Malzarragos, secretario de
educacion y propaganda, Jacinto Lopez en asuntos campesinos y Alfonso R. Palacios,
tesorero. Sin embargo, a raiz de la insistencia del lombardismo en el cumplimiento de
la contribucién de la CTM a la formacién de un nuevo partido, el XXXII Consejo Na-
cional depuso a aquéllos de sus cargos y se retracté del compromiso adquirido en el
ultimo congreso.

27 La conformaron las ex federaciones cetemistas de Veracruz, Yucatin, Baja Ca-
bfoinia ¥ Soflor¥, de muy fuerte composicion rural, parte de obreros agricolas y parte
de campesinos. ~
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CTM no s6lo sufrié la separacién de los grupos (de la CUT y la AOCM);
poco antes de la separacién de la AOCM también los grandes sindicatos de
mineros y petroleros abandonaron la organizacién.28

En 1948 el movimiento obrero ofrecfa un panorama de gran fragmenta-
cién. Por un lado estaba la oposicién de izquierda, que influfa principal-
mente en la CUT y la AOCM, con asiento en los grandes sindicatos nacio-
nales de industria y obreros agricolas de las zonas mads capitalizadas del
campo (segin cdlculos muy gruesos esta corriente reunia 330 000 obreros);
por otro lado, la corriente de derecha, que alcanzaba los 400 000 trabaja-
dores.2®

El niimero de sindicalizados en 1948 era de 783 812,3° mientras que el
de asalariados (PEA asalariada) era de 3 381 143, lo que arroja un tasa de
sindicalizacién del 20%. Por lo tanto, el 80% de la clase obrera no tenra
representacion sindical alguna. Podemos suponer que este alto porcentaje
corresponde sobre todo a la pequefia empresa en la que el deterioro del
salario, caracterfstica de la época, fue particularmente grave.3! Sin embar-
go, era la clase més diseminada por la dispersion de los centros de trabajo. Es
necesario destacar el contraste entre la clase obrera que permanecra en 1948
entre los antiguos firmantes del pacto de unidad nacional y las nuevas co-
rrientes disidentes. La clase obrera que constituia las centrales gobiernistas

28 Estos dos sindicatos nacionales, junto con el ferrocarrilero, firmaron ante la
presencia del secretario del Trabajo un pacto de unidad y ayuda mutua como primer
paso a la constitucién de una nueva organizacion. La importancia del acto salta a la
vista, porque el pacto representd a 185 000 obreros.

29 Los grandes sindicatos nacionales agrupaban a unos 200 000 obreros. La
AOCM, cerca de 130 000. En este proceso de ruptura con el sindicalismo mds adicto
al gobierno, la CTM fue la central més afectada porque su contingente se redujo a
unos 100 000 trabajadores. Una estadistica de la época da las siguientes cifras:

CUADRO II-6

Confederaciones, agremiados y sindicatos (1948)

Agremiados/
Agremiados Sindicatos sindicato
CTM 91 984 503 182.8
CROM 20 657 158 130.7
CGT 3 896 25 155.8
COCM 6 467 44 147
CUT 148 633 82 1812

OACM 130000 - -

FUENTE: Luis Medina, op. cit., p. 287.

30 Las cifras del total de sindicalizados no coinciden exactamente porque provie-
nen de fuentes diferentes, pero son bastante aproximadas.

31 Sobre este punto aportaremos alguna evidencia mas adelante.
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eran sobre todo de la mediana y pequefia industria, como puede verse en el
cuadro II-6, a pesar de ser promedios. En cambio la CUT, constituida por
grandes sindicatos nacionales, tenfa un volumen de sindicalizaci6n (agremia-
dos/sindicato) muy por encima de las primeras. Aunque aproximadamente
42% de los sindicalizados habian renegado del sindicalismo gobiernista, en
ese 42% se encontraba la columna vertebral del proletariado, tanto por sus
caracteristicas politico-ideoldgicas (experiencias de luchas, discurso radical
de sus direcciones, etc.) como por la produccién donde se encontraba in-
serta. Es decir constitufan las ramas de mayor concentracién obrera, con
los procesos productivos mds modernos. De igual modo, la especializacién
alcanzada en el trabajo hacfa que sus salarios sufrieran menos la presién de
la marea campesina que migraba a la ciudad. Era el nicleo de la clase obrera
mexicana, la que en esos momentos tenia la mayor potencialidad objetiva y
subjetiva de llegar a constituirse en base social de la oposicién al régimen,
a pesar del oportunismo de sus direcciones.

Un Estado que habia avanzado fuertemente hacia la centralizacién en lo
politico y que aparecia como el abanderado de un proyecto econémico que
significaba la caida del salario real, o por lo menos la conservacién de un ni-
vel bajo en el mismo, no podfa permitirse ni siquiera el peligro en potencia
que represent6 la oposicién de izquierda en la época. La cual, es necesario
aclarar, en cuanto a direccién politica no iba més alld del lombardismo que
proclamaba cierto retorno al cardenismo, visto como esencia de la Revolu-
cién Mexicana, esencia ahora traicionada.

Hacia 1945, el crecimiento econémico habia aminorado su ritmo y las
industrias que tenrfan su mercado en el exterior tenfan dificultades para
poder participar en el mercado interno. Sin embargo, éste ya era lo sufi-
cientemente grande como para sostener algunas plantas de dimensiones
regulares. El régimen alemanista aumenté el proteccionismo a la industria
y liberalizé el crédito. Con ello la inversidn privada se elevé considerable-
mente en 1947 .32

Pricticamente todo el sexenio de Aleman fue de tasas impresionantes
de crecimiento del producto. La industria fue la rama de la economia que
“ mas rdpidamente crecid, pero entre 1940 y 1950 la distribucién sectorial
del producto interno bruto no muestra un cambio importante entre la par-
ticipacion de la agricultura (que disminuyé ligeramente de 23.2% a 20.8%)
y la de la industria (que se mantuvo en un 31%), mientras que el porcentaje de
los servicios aument6 un poco. En la industria hubo algunos cambios
importantes, como la decadencia de la mineria, que de una participacién
de 4.6% en el PIB bajo a s6lo 2.4%. Las manufacturas, por su parte, aumen-
taron del 7.8% al 20.7%.

32 La inversién privada en activo fijo con respecto al producto interno bruto
alcanzd niveles que no se volverian a tener.
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La participacién de cada rama en el PIB tuvo su correlato en la partici-
pacién de cada rama en la ocupacién total. La agricultura disminuy6 un
poco al pasar su poblacién ocupada de 63.4% a 58.3%. La manufactura y
los servicios aumentaron ligeramente su participacién, pero en ninguno
hubo cambios notables. Se puede ver como la tasa de PEA asalariada 33 en-
tre 1940 y 1950 pasa de 50% a s6lo 46%. A pesar de disminuir la tasa de
PEA asalariada el nimero de asalariados en el mismo periodo aumenté
25%.3%

El papel de la agricultura como generadora de divisas de la exportacién
aumenté durante el gobierno de Aleman. La participacién de las mercan-
cras agricolas en el conjunto de las exportaciones crecié y mantuvo siem-
pre niveles muy altos que rebasaron incluso 50% del total.

El gobierno de Alemén continué la politica de Avila Camacho de inver-
siones estatales en el campo y destiné grandes sumas a obras de riego y
caminos rurales. Aumentd notoriamente la superficie irrigada. La inver-
sién en riego con respecto a la inversién federal total pasé de 15.1% entre
1940-1945 a 16.5% en el periodo 1945-1950 y a 15.9% entre 1950-1955.
La inversion en el sector agricola crecié un promedio anual de 27% entre
1939 y 1950. Pero en la misma medida que se daba importancia al sector
agricola se frenaba ain mads el reparto agrario; la tierra repartida por Ale-
man fue sélo 81% de la distribuida por Avila Camacho y 27% de la entre-
gada por Cardenas.

El Estado realiz6 grandes inversiones en la agricultura y en sectores pro-
ductivos industriales. La inversién publica con respecto a la inversion total
pas6 de 31.66% en 1946 a 41% en 1952, prueba del papel creciente del
Estado en la economia. Pero el signo de esta inversién también cambid: la
inversion productiva directa industrial (electricidad, petroleo, gas y otras
industrias) pas6 de representar el 12% de la inversion piblicaen 1939a30%
en 1950. Entre 1939 y 1950 la inversi6én publica en fomento industrial fue
la que mis crecié (36%, en comparacién con 27% para el fomento agro-
pecuario).

Ademas de su participacién directa en la economia o indirecta a partir
de organismos como Nacional Financiera, el gobierno adopt6 diversas poli-
ticas proteccionistas. La devaluacion de 1948-1949 (de 4.85 pesos por ddlar
a 8.65) se convirtié en un elemento protector de las exportaciones mexica-
nas. En 1947 se cre6 el Comité Nacional para el Control de Importaciones
y el sistema de licencias empez6 a ser un instrumento proteccionista impor-

33 Llamamos tasa de PEA asalariada al cambio en la proporcion de asalariados
respecto a la PEA total. Utilizamos, también, el concepto de asalariado para distinguir-
lo del de proletariado que resulta mds restringido y dificil de captar empiricamente.

34 El problema fue la velocidad de incorporacion de la PEA al trabajo asalariado;
ésta fue sdlo de 33%, es decir por cada 100 que crecia la PEA sélo 33 se incorpora-
ban a la compra-venta de fuerza de trabajo.
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tante. Desde 1945 habfa entrado en vigor la ley de industrias nuevas y
necesarias que proporcionaba amplias exenciones fiscales (impuestos a la
importacion, renta, utilidades, timbre y contribucion federal a gravimenes
locales) a actividades consideradas importantes. Asimismo, la regla XIV
eliminaba impuestos a la importacién para maquinaria y equipo del exterior
que tendieran a fomentar el desarrollo industrial del pafs. Las politicas
comerciales (tasa de cambio, arancel y control cuantitativo) e industrial
proteccionistas, se intensificaron a partir de 1946 al desaparecer el impulso
a la exportacion derivado de la Segunda Guerra Mundial.

La segunda direccién de la politica econdmica del Estado mexicano como
apoyo al proceso de acumulacién fue por medio de un gasto publico in-
flacionario practicado desde los ltimos afios de la presidencia de Cardenas.
El gasto piblico no fue financiado con una politica impositiva, sino con la
emisién primaria de dinero y del endeudamiento externo. La acumulacién
del capital en México pagaba a partir de 1946 (hasta 1948) el precio de la
coyuntura aprovechada, y su reintegracién al ciclo de la acumulacién a
escala mundial en condiciones “normales” provocé en lo inmediato algu-
nos desajustes importantes. El desequilibrio externo de la balanza de pagos
en cuenta corriente se agudizé, y se us6 la devaluacién de 1948-1949 como
mecanismo de ajuste de ese desequilibrio.3 Con la devaluaci6n, las impor-
taciones se redujeron notablemente, pero las exportaciones, el turismo y
las transacciones fronterizas se sostuvieron y para 1950 se elevaban rapida-
mente. La acumulacién del capital, como dice Carrasco, y veremos por
extenso en el siguiente punto, sigui6 apoyindose durante el gobierno de
Alemin en los bajos salarios de los trabajadores.3®

Una acumulacion del capital que, basada en la caida del precio de la
fuerza de trabajo, no podia sino generar gran contradiccion entre un Estado
empeiiado en continuar apoyando tal estrategia de acumulacién —aunque
s6lo fuese concebida como punto de arranque— y la clase obrera. Un ele-
mento contrarrestaba esa contradiccion: el ejército de reserva campesino
expulsado a la ciudad. Sin embargo, la contradiccién entre capital y traba-
jo, agudizada por la fase de acumulacion, habra hecho crisis acorde con las
tradiciones y estructura de la clase obrera. La disidencia se expres6, en pri-
mer lugar, en el plano sindical, no en el electoral, y lo hizo a partir de las
direcciones de izquierda: el lombardismo, el PCM y los llamados “indepen-
dientes”. Aunque independientes del Estado no lo eran del todo pues las

35 Adrian Carrasco, “Politica econdmica y movimiento obrero en México: 1950-
1972”, El Colegio de México, 1976, mimeo. Las importaciones de mercancias en
1946 y 1947 crecieron notablemente, al grado de que en esos dos afios la cantidad de
articulos importados alcanzé un tercio del total de lo producido internamente; la re-
lacion anterior era de un cuarto o de un quinto (véase Vernon, op. cit., p. 123).

36 Cifras acerca del salario real y su evolucién pueden verse en Bortz, op. cit.,
p. 157.
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tres corrientes de la disidencia habian nacido o tomado cuerpo en el Esta-
do y de hecho representaban su ala izquierda.

Al mismo tiempo, el Estado mexicano iba destacando en su lucha inter-
na los rasgos centralistas ante los cuales ni siquiera la oposicion de esas tres
corrientes podia ser tolerada. Uno a uno tuvieron que salir del PRM o aban-
donar los diversos pactos de unidad. Vimos c6mo el lombardismo y el PCM
fueron expulsados de la CTM, y como ésta adquiri6 rasgos cada vez mds
anticomunistas. El lombardismo tom6 el camino de fundar el Partido Po-
pular y la AOCM, la cual establecié un pacto con la CUT. Esta alianza no
fructific6: los lideres de la CUT (Gémez Z. y Campa) fueron encarcelados.
En 1949, la direccién de la CUT rompié con Lombardo después de una en-
trevista con el presidente Aleman, en la que éste critic a los trabajadores
petroleros y mineros por permanecer en el “pacto rebelde”.3? Lombardo
fundé la Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) en
1949, la que tenfa como principales afiliados a los petroleros y a los mine-
ros. Inicialmente la UGOCM no fue reconocida por las autoridades del
trabajo.

El Estado mexicano —al que las oposiciones de izquierda se habian inte-
grado durante el cardenismo y al cual habian nutrido y del que se habian
nutrido ideolégica y politicamente— a finales de los afios cuarenta estaba
por tomar su forma cristalizada, y no existia ninguna fuerza intelectual,
moral, politica capaz de resistirsele. Los grupos de izquierda no eran ahora
sino grupos de presién que pugnaban por la vuelta imposible al idilico car-
denismo. Por otro lado, las masas obreras estaban divididas, fraccionadas y
en competencia reciproca, educadas en la lucha dentro del Estado y sin
haber sido todavfa capaces de copstituir el basamento de un proyecto al-
ternativo al de la Revolucién Mexicana. En suma, lo objetivo y lo subje-
tivo actuaban en el mismo sentido: la cristalizacién definitiva del Estado
de la Revolucién.

Dice Luis Medina que

si el maximato, el cardenismo y el avilacamachismo habian sido proyec-
tos politicos que suponian la transaccién, el combate y la cooperacién
entre las fuerzas y grupos de diferentes orientaciones ideoldgicas pero
que coincidian en el seno del régimen, el alemanismo iba a ser lo contra-
rio: definiria un nuevo perfil politico que excluiria por principio todo
lo que no fuera idéntico a si mismo, a lo que el presidente, allegados y
colaboradores consideraban la interpretacién ortodoxa de la revolucién
mexicana a la cual ellos personificaban y encarnaban .38

Sin embargo, el Estado centralizador no era un rasgo exclusivo del alema-

37 José Luis Reyna et al., Tres estudios sobre el movimiento obrero en México,
México, El Colegio de México, 1976, p. 57.
38 Luis Medina, op. cit., p. 93.
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nismo sino del Estado mexicano contemporaneo. Al decir centralizador que-
remos significar un aspecto formal de la politica mexicana en que la con-
tradiccién interna no se expresa publicamente (al menos hasta 1978). No
queremos decir con ello que en el Estado mexicano no exista la contradic-
cién, pero a partir de los ltimos afios de Alemdn, el Estado no representa-
ba directamente las clases organizadas en su seno (sin que la representacién
deje de existir), hay en su lugar una sobredeterminaci6én de otros aspectos
particulares (camarilla, grupo regional, grupo monopélico, etc.) con respecto
al de las clases que participan en el Estado. En esta medida, el Estado mexi-
cano resulta ser un Estado social incompleto, que reconoci6 las clases pero
que las subsumi6 en sus organizaciones-instituciones, y con ello larepresen-
tatividad de la clase a la representatividad de la organizacién.

El alemanismo dio fuerte ofensiva en contra de la oposicién interna al
Estado con la reduccién de los gobernadores a la disciplina politica, con
la eliminacién de la izquierda en el terreno sindical, parlamentario y guber-
namental y con el reajuste ideolégico del nacionalismo anticomunista. Esta
ofensiva termin6 con un éxito rotundo hacia 1951.

El campo principal de esta lucha politica fue el sindical. Como vimos,
. cuantitativa y cualitativamente una parte muy importante del movimiento
obrero no estaba integrada monoliticamente al Estado. La primera escara-
muza se libr6 en el sindicato petrolero entre diciembre de 1946 y enero de
1947. El conflicto de origen salarial derivé en un paro, al que el gobierno
respondi6 con la intervencion del ejército, la escision del contrato a los
obreros paristas y la querella judicial por la reforma del contrato colectivo.
La mediatizacién del lombardismo impidi6 que los petroleros recibieran el
apoyo de los grandes sindicatos nacionales.3®

El enfrentamiento abierto entre esa parte del movimiento obrero que
pugnaba por una relativa autonomia con respecto al gobierno y éste se pre-
sent6 en el ultimo trimestre de 1949. En esos momentos, no contaba ya el
papel mediador del lombardismo entre izquierda oficial y derecha. Aquél
ya habfa formado el Partido Popular (PP) y abandonado la CTM. La deva-
luacién de julio de 1948 precipit6 esta crisis. Las centrales oficiales (CTM,
CPN, COCM, etc.) ante la devaluacién, apoyaron sin reservas la polftica del
gobierno; la oposicién de izquierda no lo hizo, con lo cual amenazaba dar
la lucha por mantener el nivel del salario. El campo escogido para el enfren-
tamiento fue el importante Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, re-
ducto de la direccion de la CUT.

39 El lombardismo logrd realizar una convencioén extraordinaria del sindicato
para resolver el conflicto. De dicha convencion no result6 triunfante la posicién go-
biernista. Sin embargo, se llegd a la solucidn de la renuncia del Comité Ejecutivo Na-
cional, con lo cual la gerencia de PEMEX estuvo dispuesta a firmar un convenio con
los nuevos dirigentes, que otorgaba algunas concesiones econémicas a los traba_,ado-
res, pero que en el largo plazo representaba una regresion de la fuerza de contratacién
del sindicato.
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En este sindicato la corriente de la CUT era mayoritaria y estaba dirigida
por Luis Gémez Z. En enero de 1948, éste dejé la direccion del sindicato
a Jestus Diaz de Leén, “El Charro”. A raiz de algunos errores, “El Charro”
acus6 a Goémez Z. de desfalco. Por encima de los estatutos internos y con
la participacion decidida del gobierno, Luis Gémez Z. fue encarcelado,
aunque més de la mitad de las secciones del sindicato lo apoyaban. A pesar
de que las maniobras de los charros trataron de presentar la pugna como un
problema de meoralizacién, el comité de vigilancia destituy6 a “El Charro”.
Este, por medio de la fuerza, se apoder6 de las oficinas nacionales y sec-
cionales. Por la fuerza y la represién, con asambleas amaiiadas, se logr6 el
cambio de comités seccionales. Al mismo tiempo, autoridades del trabajo y
judiciales daban todo el apoyo al “charrazo”,y a los quince dras de inicia-
do el conflicto reconocieron oficialmente a “El Charro” como secretario
nacional. Hecho esto se procedié a depurar las secciones rebeldes. A las dos
semanas de la victoria del charrismo, el gobierno iniciaba una dréstica rees-
tructuracién econémica de la empresa con graves efectos para los obreros.
A pesar de ello y de las multiples concesiones de los charros a la gerencia
de la empresa, los nuevos dirigentes sindicales se negaron a negociar los
drésticos reajustes planteados, ya que serfa una medida que les restaria
base social.*® Este golpe al eje de la CUT la debilit6 sustancialmente y, a la
vez, significé la forma en que el Estado se impuso como charrismo en el
nicleo del proletariado mexicano.

En la coyuntura de 1948, la represién fue el arma fundamental del Es-
tado. Ni el oportunismo de la izquierda, ni los intentos de unidad propicia-
dos por la CTM habisan sido suficientes; asf, el Estado debi6 recurrir a la
fuerza fisica y a la represi6n juridica para lograr el sometimiento de la “flor
proletaria”. Sin embargo, es claro que tal sometimiento no sélo se logré
con la represion. Hasta el “charrazo” cldsico en el sindicato ferrocarrilero
cont6 con cierta base adicta al mismo, no suficiente para el “charrazo paci-
fico” (fue probablemente la misma base social que en los sindicatos media-
nos y pequefios estuvo dispuesta a soportar el deterioro del salario). Asi-
mismo, el proceso de advenimiento del charrismo no mostré a los charros
como simples instrumentos del gobierno.

Instaurado el charrismo en el sindicato ferrocarrilero, tres obstdculos se
interponfan para someter el movimiento sindical al gobierno: los petrole-
ros, los mineros y la AOCM. Estas organizaciones habian coincidido en 1949
en formar una central independiente (la Confederacién Nacional de Elec-
tricistas habia rechazado la invitacién). El panorama no era ahora el de
1948, en el cual la izquierda sindical parecia capaz de formar un frente
opositor; por el contrario, se presentaba un panorama de dispersién y des-

40 La gerencia no insistid en los reajustes, pero logrd que los charros aceptaran la
reduccion de horas extras y mayor racionalizacién del trabajo.
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confianza. En junio quedé constituida la nueva central (UGOCM), pero ésta
recibi6 tres golpes en menos de seis meses. El primero fue la declaracién de
inexistencia de la huelga en la Ford Motor Co. de México, cuyo sindicato
formaba parte de la UGOCM; el segundo fue la negacién del registro a la
central sindical, lo que imposibilitaba cualquier medida legal en defensa de
sus agremiados, situacién mortal a causa de su debilidad real y ante un de-
recho del trabajo en manos de las autoridades; el ltimo golpe lo recibié
por medio del sindicato petrolero a fines de 1949.

El sindicato petrolero se encontraba dividido porque la direccién habia
aceptado un aumento salarial considerado bajo por la base. Ante la division,
el gobierno impuso un recuento, aunque no estaba previsto en los estatutos
del sindicato. Asambleas amafiadas y presiones diversas lograron el cam-
bio de comité ejecutivo y con ello la salida del sindicato de la UGOCM. Para
entonces, la seccion 67 del sindicato minero (una de las mis poderosas)
habia abandonado ya la central del lombardismo. Este sindicato fue el dlti-
mo en correr la suerte de los otros sindicatos nacionales de industria. Hasta
1951 tuvo en él representacion importante la oposicién de izquierda, pero
todo termind con la gran represién a la Caravana del Hambre de Nueva Ro-
sita a la ciudad de México.

Con Alemdn se impuso definitivamente el charrismo como forma de
dominaci6én politico-sindical. La izquierda estaba ahora fuera del movi-
miento obrero: su oportunismo, sus errores y su incapacidad hegemdnica
junto con la represion del Estado, cavaron su tumba.

Aunque el charrismo era un ingrediente fundamental para explicar la
decadencia del movimiento huelguistico, es innegable que éste se baso tam-
bién en una elevacién del salario real a partir de 1947. Este mecanismo -
operarfa después en varios momentos decisivos: la fuerza estatal, para do-
minar un destacamento importante, se mantiene no por la aplicacioén coti-
diana de la fuerza, sino por concesiones materiales, en cuanto existia capa-
cidad para otorgar concesiones materiales sin consecuencias opuestas a la
acumulacién; en caso contrario, la crisis econémica se encargaba de marcar
un alto a esa politica de concesiones.

Asi sucedié durante (e inmediatamente después) la implantacién del
charrismo. Las condiciones materiales de los obreros no decayeron, al con-
trario, mejoraron, y fueron precisamente los charros los encargados de ne-
gociar tales concesiones. En esto, deciamos, se impone el interés particular
del aparato charro, movido mas por su cardcter de estamento polftico y
por la defensa de sus condiciones de reproduccién que por los intereses di-
rectos de los agremiados.

A diferencia del periodo de transicién ahora los conflictos entre la clase
politica no seran producto de divergencias en proyectos antagdnicos, sino
su origen sera de generalidad menor. Sélo en esta forma podemos hablar
de los charros como representantes pasivos o indirectos de la clase obrera,
es decir que lo son solo en la medida en que sus intereses como estamento

]
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politico, como parte de la clase politica, coinciden con los inmediatos de
la clase obrera.

A raiz de la eleccion presidencial de 1952, la oposicion de izquierda sa-
lida del propio PRM (ahora PRI) y sus aliados menores tuvo su réquiem.
Para esas elecciones, la Federaci6n de Partidos del Pueblo —que tenia como
principal dirigente y candidato a la presidencia a Henriquez Guzman— se
convirtié en la Gltima escisién importante de la familia revolucionaria. Lo
sucedido en la CTM cuatro afios antes se reafirmé totalmente con la derro-
ta del ala izquierda del Estado.

Como ha sucedido también con toda la oposicion de izquierda en Méxi-
co —posiblemente con excepcién del magonismo— el henriquismo fue con-
cebido como un grupo de presién con respecto al PRI con propdsitos varios:
evitar que el PRI postulara a Casas Aleman, luchar porque el Estado y su
partido fueran menos monolfticos. Si el henriquismo se presenté con
candidato propio externo al PRI fue porque el mismo Estado, por medio
de la clase politica dominante, asf lo definié al negarse el partido oficial a
entrar en relaciones con la organizacién.4!

En marzo de 1951, la Federaci6n de Partidos del Pueblo logré su regis-
tro, y era probable que el cardenismo le prestaba su apoyo. En el henri-
quismo confluyeron otros grupos de oposicién de izquierda, intelectuales
progresistas, sectores medios, que en la jerarqufa organizadora del PRI no
encontraban una adecuada representacion, y organizaciones campesinas;*?
en cambio carecié de influencia organizadora en el movimiento obrero.

El PP present6 a su propio candidato. En las elecciones de 1952, el PRI
gan6 por amplio margen. A raiz de la derrota, el henriquismo sufrié un pro-
ceso de disolucién que en primera instancia signific6 la vuelta de una parte
de la dirigencia al PRI. Como segunda fase el gobierno retir6 el registro a la
FPPM. Una suerte semejante sufrieron las organizaciones con que logré con-
tar el henriquismo, las cuales, en su mayorfa, se reintegraron al PRI. El hen-
riquismo no fue sino el canto del cisne de una oposicién que pensaba en un
Estado plural, no monolitico; no lleg6 a ser propiamente un proyecto alter-
nativo al del PRI, sino la dltima intentona porque éste fuese un partido que
representara abierta y directamente clases, fracciones de clase en un amplio
bloque.

6. El reinado del charrismo

Después de la eleccidon presidencial de 1952, las diversas instancias del Es-

41 Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, Periodo 1952-1960, México, El Co-
legio de México, 1978 (Historia de la Revolucién Mexicana, 22), pp. 44-62.

42 El movimiento campesino, que durante casi diez afios dio pocas muestras de
vida, empezd a moverse desde 1949 a partir de la UGOCM y de grupos del PCM. En
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tado parecfan funcionar coordinadamente. El movimiento obrero estaba
controlado, porque todas las organizaciones importantes eran adictas al Es-
tado; la CNC, adelantdndose al charrismo, desde hacra afios controlaba al
movimiento campesino (excepto la parte representada por la UGOCM),
de manera mas unificada y disciplinada de lo que sucedia en el movi-
miento obrero. Al respecto afirman Reyna y Pellicer que en ese momento
la tutela del Estado sobre los campesinos era casi absoluta. Los beneficios
que éstos obtuvieron a cambio fueron escasos, de forma que la dominacién
politica que se ejercié sobre ellos en los afios cincuenta no puede atribuirse
con seguridad a algun tipo de patrimonialismo.43

Por su parte, el movimiento obrero no tenia una sola organizacién y de
esta manera las continuas disputas entre las diversas direcciones charras
dificultaban las relaciones entre Estado y sindicatos.#4

En abril de 1952, y a iniciativa del gobierno, se decidi6 crear la CROC a
partir de las llamadas “centrales obreras de bolsillo™. Desde su fundacién,
la CROC se afilié al PRI y aunque era auténoma de la CTM a causa de viejas
disputas, no lo era del Estado. La creacién de la CROC significaba la facili-
dad de la negociacién gubernamental con el movimiento obrero, y coopta-
cién de una parte de la oposicién sindical de izquierda (la de la CUT) al
charrismo.45

A pesar de esta unificaci6n relativa, la dispersién del movimiento obrero
era todavia importante, por lo que, desde 1953, se empez6 a considerar la
creacién de un organismo superior de unificacién. En septiembre de 1953,
se firmé el pacto de Guadalajara, por el cual se creé el Bloque de Unidad
Obrera (BUO) a partir de la CTM, la CGT, la CROM y de los grandes sindica-
tos nacionales de industria.

El BUO tuvo que esperar la calma de 1955, pues en 1953 hubo en el
pafs una recesion econémica importante y gran inflacién. Al terminar la
guerra de Corea, la demanda mundial y los precios internacionales de las
materias primas disminuyeron, lo que afect6 directamente las exportacio-

las elecciones federales de 1949 en estados del norte hubo participacién campesina
activa en pro de candidatos de la izquierda.

43 Logros del tipo de: entrega de sementales de los capitalistas con certificados
de inafectibilidad a los ejidatarios, eliminacidén de los intermediarios en la venta de
productos de los candelilleros, electrificacion de algunos municipios, etc., son de los
pocos que se pueden sefialar para la época. (Véase Pellicer de Brody y J.L. Reyna, op.
cit., p. 36.) El reparto agrario continué a ritmo lento como en el alemanismo.

44 En los afios cuarenta, a las tradicionales CROM, CGT y CTM se les escindieron
la CNP, la COCM, la CUT y la CNT. Las dos primeras en 1942,1a CNT y la CUT en
1947; posteriormente la OACM y la UGOCM.

45 De esta manera sdlo permanecian como confederaciones en el movimiento
obrero la CTM, la CROM, la CGT y la CROC. Otras mas pequeiias como la FROC en
1953 se fusioné a la CROC; la CRT organizada en 1954 con residuos disidentes de la
CUT también se afilié al PRI.
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nes mexicanas basadas en gran parte en los cultivos capitalistas de expor-
tacién; también se resintié la exportacién de manufacturas, todo lo cual
redujo la inversién. Como resultado, en 1952 el PIB llegd casi a crecimien-
to cero. Con respecto a la crisis econdmica (inflacién y recesién) el gobierno
siguié primero una politica de equilibrio presupuestal que, efectivamente,
limit6 la elevacién de los precios para mediados de 1953, pero a la vez pro-
fundiz6 la crisis (en esa época la produccién se habra reducido, las inversio-
nes publicas y privadas se habfan contraido, la capacidad de crear empleos
disminuyd, y los ingresos del gobierno se habfan estancado). A finales de
afio, el gobierno decidi6 olvidarse de la inflacién y concentrarse en activar
la producci6n.

La economia del pafs estaba pagando porque habfa descansado, desde la
época de la guerra mundial, en el mercado externo. A pesar de que el mer-
cado interno habra crecido, no lo habia hecho con un ritmo tan acelera-
do, puesto que, a la vez, la acumulacién se fundaba en la cafda del salario
real. Asi, el mercado interno se ampliaba, pero en forma contradictoria: la
expansién econémica aumentaba cuantitativamente el nimero de consumi-
dores, aunque el salario real, en 1953, todavia estaba muy por debajo del
de 1938.

Después de la devaluacidn se incrementd el crecimiento econdémico. Esto
coincidié con la activacién de la economifa norteamericana. La produccién
bruta total de México crecié 9% en 1954y 11% en 1955. Sin embargo, los
precios al mayoreo de enero de 1954 a noviembre de 1955 crecieron 30%,
anulando asf las ventajas de la devaluacion. El costo de la vida, que en 1954
crecié 6%, en 1955 se elevd a 15.7%. Los salarios industriales reales deca-
yeron en 4.5% en 1955. Todas las confederaciones apoyaron la devalua-
cién publicamente, de una u otra manera, pero la nueva caida del salario
real provocé entre la clase obrera gran malestar, que los charros trataron de
atenuar y dirigir a la vez. El gobierno otorgé a la burocracia y los obreros
de las empresas descentralizadas un aumento de emergencia de 10% que,
aunque inferior a la pérdida de poder adquisitivo, alivi6 un poco el descon-
tento de un sector importante de los asalariados organizados. La reaccién
del charrismo fue naturalmente de solidaridad y aplauso a la medida.

Al parecer, el charrismo sufrié grandes presiones de la clase obrera, al
grado que la CTM acord6 ir a huelga general si los salarios no aumentaban
24%. La CROC se declar6 contra la amenaza de huelga general, que no pasé
de eso, porque a los once dias del amago se habfan llegado a conjurar una
parte importante de los emplazamientos. Estos convenios no evitaron que
muchos sindicatos lucharan por reivindicaciones especificas. Es notable
que de los 32 000 emplazamientos a huelga sélo estallaron 160. En mu-
chos casos se obtuvo el aumento del 24% que pedfa la CTM. Los burdcratas
que habian recibido sélo el 10% apelaron al tortuguismo como medida de
presion, pero luego de varias pldticas se normalizo el servico. Es claro que
la clase obrera logré imponer a los charros y al Estado soluciones que éstos
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de por sf no hubieran estado dispuestos a conceder. Sin embargo, el con-
trol charro nunca se rompi6.

En 1955 el salario real empez6 a crecer ya que, en 1954 se habra incre-
mentado el salario minimo en un promedio de 20%. Desde finales de 1954,
el crecimiento econémico se habra recuperado y continué en 1955. Una
vez recuperada la economfa, el gobierno pensé en la estabilidad de precios.
El gasto piiblico y la devaluacion habian sido clave para salir de la crisis,
por lo tanto se pensé que limitar excesivamente el gasto publico podria
tener efectos recesivos. Para financiar ese gasto flexible no se pensé en el
recurso impositivo sino en los ingresos corrientes del sector publico o, de
ser necesario, en los créditos externos. De esta manera, a partir de 1956 se
logro6 la estabilidad en los precios, que se prolong6 casi 15 afios.

Los afios de 1955 a 1957 fueron de gran pasividad obrera, ya que s6lo
hubo tres luchas importantes. La primera, de los electricistas a mediados
de 1956 por demanda de aumento salarial; la segunda, cuando el sindi-
cato de electricistas similares y conexos amenazé con una huelga por sala-
rios; por ultimo, la coalicién obrera textil emplazé también por salarios.
En ninguno de los tres casos llegé a estallar la huelga.

B. ACUMULACION DE CAPITAL Y MOVIMIENTO OBRERO
EN EL PERIODO DE MADURACION (1940-1955)

1. El movimiento de la infraestructura

El periodo de maduracién del Estado y del proceso de acumulacién del ca-
pital en México, que va de 1940 a 1955, es a la vez un periodo de alta tasa
de acumulaci6n del capital. Aunque la tasa de incremento del PIB/c4pita es
un indicador indirecto, no del todo representativo de tal proceso, veremos
cémo se comportd en el periodo considerado.*$

En el cuadro H-7 se ve c6mo el incremento del PIB por persona, en tres
subperiodos del que hemos llamado “periodo de maduraci6n”, alcanzd
niveles positivos que aumentaron a medida que nos acercamos a 1955.

Si queremos analizar ahora lo sucedido con la estructura de ese PIB,
veremos en el cuadro II-8 que la distribucién porcentual por sectores de la
economia muestra algunos rasgos interesantes. En primer término, es de
notar que en este periodo las actividades agropecuarias s6lo disminuyeron

46 De acuerdo a la teoria de la cual deriva el concepto de PIB, éste no refleja di-
rectamente valores producidos ni siquiera en términos de precios, porque incluye
actividades no consideradas en la economia politica como generadoras de valor. Asi-
mismo, el incremento en la produccidn de valor sOlo expresarfa indirectamente el in-
cremento en la acumulaci6n de capital.
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CUADRO II-7

Tasa anual de crecimiento del PIB (precios 1950)

1940-1945 1945-1950 1950-1955

PIB/capita 2.8 35 3.1

FUENTE: Informes anuales del Banco de México, 1940 a 1955.

del 23.2% del PIB en 1940 al 20.3% en 1955. Aunque estas cifras globales
no reflejan los cambios habidos en la produccién agricola, con el fortaleci-
miento de la produccién capitalista ante la campesina —como veremos mds
adelante—, el gran apoyo oficial a la agricultura y su papel en la exporta-
cién permiten entender cédmo las actividades agropecuarias no decayeron
en importancia en el periodo considerado.

Con respecto a la produccién industrial, su participacién en el PIB pasé
de 31% en 1940 a 31.3% en 1955. Es de notar que ese porcentaje tiene un
maximo en 1945 y luego cae un poco en 1950. De esta produccién indus-
trial, la manufactura sufrié un cambio mayor en porcentaje al pasar de
17.8% en 1940 a 21.1% en 1955, sin que ese cambio haya sido demasiado
importante. Por su parte, los servicios incrementaron ligeramente su parti-
cipacién en el PIB al pasar de 45.8% a 48.4% en el periodo considerado.

Al parecer, la estructura de la produccién no sufrié cambios demasiado
bruscos, excepcioén hecha de las manufacturas que aumentaban su porcen-
taje (como se ve en el cuadro I1-8) y mineria que decay6 a menos de la mitad.
Sin embargo, estos datos globales nos permiten identificar, como lo hare-

CUADRO II-8

Estructura de la produccion (% del PIB, precios 1960)

Categoria 1940 1945 1950 1955
Agropecuaria 233 18.6 20.8 20.3
Industrial 31.0 34.0 31.0 31.3
Manufacturas 17.8 20.8 20.7 21.1
Mineria 4.6 3.5 24 2.2
Electricidad 0.9 0.8 0.9 1.0
Petréleo 2.8 24 2.7 2.7
Construcciéon 4.9 6.5 4.3 4.3
Servicios 45.8 47.4 48.2 48.4

FUENTE: R. Hansen, La polltica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI Edito-
res, 1979, cuadro 3-3.
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mos mds adelante, el proceso de recomposicién de cada uno de los ramos,
al grado de poder decir que, entre 1940 y 1955, no hubo un simple proceso
de crecimiento cuantitativo del producto sino de un cambio cualitativo en
las ramas.

En el cuadro II-9 se observa que el papel del Estado en la formacién del
capital fijo bruto es, en un primer momento (1940-1946), de gran impulsor,
y le corresponde el 52% de esa inversion fija bruta, pero a partir de 1947 su
participacién en ese rubro disminuy6 a 36% y, luego, de 1954 a 1960 s6lo
represent6 el 26%. Esta tendencia, que se invertird posteriormente, es muy
significativa, ya que indica que es el Estado, con su inversion en los afios de
la guerra, el gran impulsor de la acumulacién del capital; sin embargo, los
problemas derivados del financiamiento de un gasto publico tan importan-
te llevaron a disminuir esa participacién. Al mismo tiempo, la inversién pri-
vada ya impulsada en un circuito acumulativo adquiri6 el dinamismo sufi-
ciente como para representar el elemento fundamental de la inversién en
capital bruto fijo después de la guerra.

El cambio en la importancia de los diferentes rubros de la inversién bruta
publica es notable. En el periodo de Avila Camacho, el mayor porcentaje
correspondi6é a comunicaciones y transportes con 51.1% y, en segundo lu-
gar, a agricultura con 15.5%; a industria s6lo le correspondi6 el 10.8%.
Estos porcentajes van sufriendo transformaciones y llegan entre 1954-1960
a s6lo 36% en comunicaciones y transportes, 11% en agricultura y 31.4%
en industria.

La gran favorecida por el gasto publico en cuanto a inversién en capital
bruto fue la industria, y el sector de comunicaciones y transportes sufri6
mayor deterioro; los gastos publicos destinados al bienestar social aumen-
taron aunque no lograron niveles importantes, y lo mismo sucedi6 con los
gastos administrativos y de defensa.

No s6lo el gasto industrial del gobierno crecié notablemente con respec-
to a los gastos totales en capital bruto, sino que, en general, los gastos de

CUADRO II-9

Formacion de capital fijo bruto, 1940-1960

Porcentaje Distribucion
del PNB en porcentaje

Total Publico Privado Publico Privado

1940-1946 8.6 4.4 4.2 52 48
1947-1953 16.2 5.9 10.3 36 64
1954-1960 20.5 5.3 15.2 26 74

FUENTE: R. Hansen, op. cit., cuadro 34.
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inversién se incrementaron apreciablemente con respecto a los gastos fede-
rales ejercidos per cépita en economia. También el porcentaje de los gastos
econémicos federales se incrementd notablemente pasando de 37% del gas-
to federal total en 1940a 51% en 1958.

Podemos decir, en conclusién, que el cambio durante el periodo, en la
estructura del gasto piiblico, fue notable por el paso de una participacién
importante del Estado en obras de infraestructura a otra de mayor acen-
tuacion en las actividades industriales directas. A pesar de que esta partici-
pacion no constituyd el mayor porcentaje con respecto a la privada, en for-
ma global, si marcé el rumbo del Estado en cuanto a su participacién como
capitalista colectivo directo (acumulador directo de capital y extractor di-
recto de plusvalia generada de las empresas estatales y transmisor de éstas
hacia las privadas por medio de los precios); posteriormente, esta esencia
de la empresa publica en los afios setenta quedard cada vez maés al descu-
bierto. En ese proceso de acumulacién rdpida del capital, en cuanto a la
inversién fija bruta puede responsabilizarse al Estado primero de un 48%
entre 1940y 1946 y de un 36% entre 1947 y 1953 y, finalmente, de un
26% entre 1959 y 1960. No puede atribuirse el resto, principalmente, a la
inversion extranjera, porque a pesar de ser alta nunca pas6 del 20% del total
de la inversién privada.

Tres fueron los pilares del proceso de acumulacién del capital en el
periodo: los bajos salarios reales, el papel econémico del Estado y la pro-
duccién agropecuaria de exportacién. La importancia de la produccién
agricola se manifiesta en la distribucién de las exportaciones por ramas, en
donde las agricolas pasaron de 25% en 1940 a 67% en 1958, del total de
bienes exportados. En cambio las manufacturas, cuya exportacién aumen-
t6 durante la guerra (alcanzaron el 37.6% de las exportaciones en 1945),
en 1958 solo representaban 11% del total. Esto reafirma la hipotesis de
que la produccién manufacturera, siendo la rama mds dindmica, estaba vol-
cada hacia el mercado interno.

El desarrollo de la producci6n signific6 el cambio cuantitativo de las re-
laciones de produccién y su transformacién cualitativa. Esta trajo consigo
cierta transformacion de la estructura clasista de la sociedad. Sin embargo,
el cambio en la estructura del PIB por ramas en este periodo de madura-
cién no produjo modificaciones en la estructura de la ocupacién. Vefamos
arriba que los primeros cambios hacia la industria no fueron demasiado
espectaculares; otro tanto se puede decir de la distribucién de la ocupacién
por ramas.

La agricultura apenas bajé en 20 afios de representar 65.4% de la ocupa-
cién en 1940 a 54.1% en 1960; la industria apenas creci6 de 12.7% al 19%
en el mismo periodo. Pero, es claro, en cifras tan globales no es posible dis-
tinguir los cambios cualitativos en las relaciones de produccién en cada
rama.

La PEA asalariada aument6 en 25% entre 1949 y 1950 contra 40% de
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crecimiento en la PEA. Entre 1950 y 1960 la PEA no asalariada aumenté
en 88% contra 35% de la PEA. Es decir, en el primer decenio del periodo, el
aumento de trabajadores asalariados fue menos rdpido que el de incorpora-
cién de poblacién a la PEA. Esta situacién posiblemente se originé por la
proliferacioén de las actividades de los llamados “trabajadores independien-
tes” o por la desocupacién y subocupacién. Efectivamente, el porcentaje de
trabajadores independientes creci6 entre 1940 y 1950 como porcentaje
de la PEA. Al parecer, el atraso con que el capitalismo en México daba su
salto definitivo dio lugar primero a la expansién de actividades no asalaria-
das; claro estd, que una proporcién importante de estos trabajadores inde-
pendientes quizd combinaban un doble papel en tanto asalariados y traba-
jadores independientes, sobre todo en el campo, donde la proporcién de
ejidatarios era elevada. )

El aumento en el porcentaje de trabajadores independientes se puede
explicar de la siguiente forma: los agricultores minifundistas no ejidatarios
crecieron entre 1940y 1950, 12.4%; las actividades comerciales y manufac-
tureras sOlo 28.5%, los ejidatarios inicamente 20% y los que ayudan a la
familia sin retribucion un 35.5%. Es decir el crecimiento de los trabajadores
no asalariados entre 1940 y 1950 puede atribuirse, en primer término, a los
trabajadores que ayudaban sin retribucién, y s6lo en segundo lugar, a
los minifundistas no ejidatarios. De lo anterior se deduce que esta situacién
no se originé por el aburguesamiento de las actividades manufacturerasy de
servicios, sino, posiblemente, por la forma estadistica de encubrir un des-
mesurado problema de subocupacién, especialmente en el campo. La tasa
de PEA asalariada es congruente con la explicacién anterior; de 1940 a
1950 esta tasa pasé de 50% a 46% y s6lo hacia 1960 aument6 a 64%. Es
notorio como ese proceso, relativamente lento en los afios cuarenta con
respecto al crecimiento de la PEA, coincide precisamente con la caida del
salario real.

Si atendemos a los datos del desempleo y subempleo, veremos que efec-
tivamente éstos entre 1940 y 1950 aumentaron apreciablemente, pasan-
do de una tasa de desocupacién global de 10.6% a 18% de la PEA. En
cambio, de 1950 a 1960 esta tasa sélo subié a 19.9%. Aunque las tasas de
incremento anual de la ocupacién fueron mayores en la industria y los ser-
vicios que en la agricultura, entre 1940y 1950 —aun a partir de 1951—, la
tasa de incremento de la industria se mantuvo en general superior a la de
las otras secciones de la economia. Al parecer, esta industria no fue capaz
de absorber la desocupacién, cuyo aumento cred una enorme superpobla-
cion relativa que para 1960 alcanzaba casi 20% de la PEA.

Ciertamente, no serfa posible encontrar una correlacién entre desocupa-
cioén y salario bajo, ni mucho menos con la lucha obrera. Las trayectorias
irregulares de las dos ultimas variables no permiten establecer esa dependen-
cia, por la sencilla razén de que tanto la lucha obrera como el salario real
resultan sintesis de mds determinaciones que la simple desocupacion. Sin
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CUADRO1II-10

Primer empleo de los migrantes a la ciudad de México (%)

Periodo Manufacturas Terciario = Construccion Otros
1940-1949 22.7 454 26.2 5.7
1950-1959 324 41.8 19.6 6.1

FUENTE: Brigida Garcia, et al., “Migraciones internas y grupos populares urbanos:
ciudad de México (1959-1970)”, Revista mexicana de sociologia, v. XL,
nam. 1, 1978, pp. 107-130.

embargo, parece 16gico suponer que desocupacién global tan alta crea una
situacién, al menos potencial, de competencia entre la clase obrera por los
puestos de trabajo y contribuyen asf a mantener el salario real bajo.

A pesar de todo, aument6 el nimero de obreros industriales: 77.6% en-
tre 1940-1950 y 84.3% entre 1950-1960 (364 135 trabajadores en el pri-
mer periodo, 708 426 en el segundo). También la poblacién urbana, entre
1940 y 1950, creci6 en tres millones de habitantes, de los cuales s6lo el
43% se puede atribuir al crecimiento natural; el restante 57% (1.7 millo-
nes), pudo originarse en la migracién campo-ciudad.

El nimero de obreros industriales aument6 en 365 135 durante el pri-
mer decenio del periodo de maduracién; los migrantes cubrieron amplia-
mente los trabajos disponibles, sin considerar las cohortes urbanas que se
iban integrando al mercado de trabajo.4’

En el decenio de los afios cincuenta, a pesar de que el proceso de urba-
nizaci6bn se acentud, fue debido mds al incremento natural de la poblacién
urbana que a la migracién campo-ciudad. Entre 1940 y 1949 del total de
los migrantes llegados a la ciudad de México, 22.7% se incorporé a las ma-
nufacturas, 45% a los servicios y 26.2% a la construccion. Esta informacién
constata que s6lo una proporcién no muy grande de los migrantes a los
grandes centros urbanos, como la ciudad de México, se incorporaron entre
1940 y 1949 a las actividades industriales. En el decenio siguiente, ese por-
centaje aument6 a 32.4%. De cualquier forma, parece pertinente nuestra
hip6tesis sobre la importancia de la competencia de los migrantes respecto
a la poblacién urbana nativa en la ocupacién de puestos de trabajo indus-
trial (véase cuadro I1-10).

Contribuy6 en forma importante para disminuir la presién demogréfica
sobre las ciudades la emigracién temporal a los Estados Unidos durante esa

47 No todos los 1.7 millones de campesinos migrantes a las ciudades compitieron
en los trabajos, primero, por encontrarse entre ellos viejos, mujeres y nifios y, segun-
do, porque no todo puesto de trabajo podia admitir la fuerza de trabajo campesino,
descalificada y cominmente analfabeta.
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CUADROII-11

Valores por obrero (miles de pesos de 1970)

Afios V/o % de incremento quinquenal
1940 325

1945 30.2 — 142

1950 67 121.8

1955 35 - 47.7

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los censos industriales de 1940, 1945, 1950
y 1955,

década. A partir del afio de 1951, 1a contratacién legal de braceros se aumen-
t6 sustancialmente de 76 519 en 1950 a 211 098 en 1951 (en el decenio
1940 —excepto 1949— también se mantuvo baja la contratacion);el nimero
de ‘“‘espaldas mojadas™ muy probablemente se increment6 sustancialmente
(los datos de “‘espaldas mojadas”™ aprehendidos asi parecen indicarlo). La
situacion fue tal que, a pesar de que los datos anteriores estdn subvaluados,
el total de mexicanos que pasaron temporalmente a Estados Unidos entre
1942 y 1957 superé con mucho la migracién a la ciudad en el mismo
periodo.

2. La acumulacion del capital en la industria

a) Plusvalia absoluta y plusvalia relativa

Analizaremos a continuacién la acumulacién del capital en el sector indus-
trial.*8 En primer término, los valores anuales producidos por obrero evo-
lucionaron, de acuerdo al cuadro II-9, para todo el sector industrial en el
periodo considerado.*®

48 Para toda aclaracién de tipo metodoldgico acerca de la extensién de las cate-
gorias, operacionalizacion, fuente de datos, etc., véase el apéndice metodoldgico al
final de este libro.

49 Haber escogido una periocidad quinquenal para hacer el analisis de este perio-
do y los posteriores, solo obedecié a motivos de cardcter practico ya que la fuente de
datos utilizada son los censos industriales de levantamiento quinquenal. Los indicado-
res recabados con la informacion censal no deben considerarse como conceptos pu-
ros, sino como sintesis de mas determinaciones y sujetos a contingencias diversas. Tal
es la situacién de los datos de los afios 1945 y 1950. En el primer caso, afio de rece-
sién leve, en el segundo, afio de auge, de tal manera que una parte de las bruscas varia-
ciones en estos afios deben atribuirse al ciclo econdmico normal de corto plazo y no a
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De cualquier forma, los datos del cuadro II-11 muestran cémo los V/O
primero disminuyen entre 1940y 1945 de 32.5% a 30.2% para luego subir
en 1950 hasta 67% y caer nuevamente en 1955 a 35%. El indicador de
valores producidos por obrero se tomé como indicador de productividad;
esto, desde el punto de vista de la economia politica, no es del todo estric-
to, pues la productividad entendida como valores de uso producidos por
obrero no es equivalente a aquél. Dice Marx:

Por aumento en la capacidad productiva del trabajo entendemos un cam-
bio cualquiera sobrevenido en el proceso de trabajo, por virtud del cual
se reduce el tiempo de trabajo socialmente necesario para la produccion
de una mercancia; es decir, gracias al cual una cantidad mas pequeia de
trabajo adquiere potencia suficiente para producir una cantidad mayor
de valores de uso. La productividad origina mas productos en el mismo
tiempo, pero no mas valores; disminuye el valor individual del producto
y mientras la productividad no se generalice permitira la apropiacién de
una sobreganancia a las empresas mas productivas 50

El aumento de la productividad puede ser analizado individual y social-
mente: /) Individualmente, mientras el incremento en la productividad no
se generaliza, al crecer aisladamente tendrd las siguientes consecuencias:
mayor masa de productos, menor valor individual de ellos, igual valor total,
posibilidad de apropiarse de una sobreganancia al vender conforme al valor
social, no incremento de la tasa de plusvalia individual. Marini considera,
al contrario, que “en la medida que la productividad permite al capitalista
individual reducir costos, y siendo el capital variable un elemento integran-
te de éstos, el aumento de productividad implica la reduccién de la parti-
cipacién de los salarios en la masa de valor creada. .. se eleva asf el grado de
explotacién”.5! Sin embargo, una jornada de trabajo de magnitud dada
se traduce siempre en el mismo producto de valor, por mucho que varfa la
productividad del trabajo y con ella la masa de productosy, por lo tanto,
el valor de cada mercancra. 2) Socialmente, cuando la productividad se ge-
neraliza a las ramas de medios de consumo, se produce un descenso en el
valor de la fuerza de trabajo y, por lo tanto, un aumento en la tasa de plus-
valfa al reducirse el tiempo necesario.

El aumento en la productividad sélo es resultado de la innovacion tec-
nolégica o del aumento en la composicién orgdnica del capital y no de la

cuestiones estructurales de larga duracién. Lo mismo se puede decir del afio 1955, y,
en general, de cualquier dato empirico que se tome, el cual nunca expresard sola-
mente el movimiento de la estructura o el nivel del largo tiempo, a pesar de que la
serie en el tiempo sea de por si larga.
50 Carlos Marx, El capital, t. I, México, Fondo de Cultura Econdmica, p. 252.
51 R.M. Marini, “Ganancias extraordinarias de acumulacién de capital”, Cuader-
* nos politicos, nim. 20, 1974, p. 24.
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intensificacién del trabajo, puesto que esta tltima implica mayor gasto
de fuerza de trabajo en el mismo tiempo. La productividad, dice Marx,
s6lo puede aumentar cambiando el método de produccién. El grado social
de la productividad se refleja en el volumen relativo de medios de produc-
cién que el obrero convierte en producto durante cierto tiempo y con la
misma tensién de fuerza de trabajo. Este incremento de la masa de medios
de produccién, comparada con la masa de fuerza de trabajo que la pone en
movimiento se refleja, a su vez, en su composicién valor, en el aumento del
capital variable.

Si razonamos Unicamente a base de valores, haciendo abstracci6n de los
precios, un incremento en V/O puede deberse a que proviene de un mayor
desgaste de fuerzas de trabajo en el afio, causado por una intensificacién
del trabajo o por la prolongacién de la jornada de trabajo. La productividad
causada por la innovacién tecnolégica, como vefamos, no debe provocar
cambios en el valor total si se mantienen constantes intensidad, jornada y
habilidad del obrero medio. Sin embargo, el indicador V/O no estd en valo-
res sino en precios y por eso sujeto como precio a otras determinaciones
diferentes al valor, a saber: I) determinaci6n consecuencia de la tendencia
a la igualacion de las tasas de ganancia (analizado como el problema de la
transformacién de valores en precios de producci6én); 2) variacién por
la transformacién de los precios de produccién en precios de mercado
(efecto de la oferta y la demanda); 3) variaci6n por efectos de la inflacién;
4) variacion por efecto de la monopolizacién. Nosotros hemos pasado todos
los datos en precios a precios constantes de un afio. Sin entrar a conside-
rar los problemas que causa el tener un deflactor por un periodo tan largo,
ni tampoco los inconvenientes de uno u otro fndice de precios disponibles
—puesto que trabajamos con informacién bastante general y ademds tene-
mos la complicacién de que cada indicador no es directamente el concep-
to—, no creemos necesario entrar en profundidad en este problema.

De cualquier forma, al tener precios constantes estamos intentando eli-
minar el efecto de la inflaci6n, pero a la vez, si los precios constantes en un
periodo significan igual precio de una mercancia, con ello se eliminan todos
los efectos considerados en el paso de valores a precios, excepto el de la tasa
media de ganancia. Desgraciadamente, con este método se elimina también
un efecto importantisimo: el cambio en el precio por cambio en el valor
debido a los cambios de productividad.

En esta perspectiva, un incremento de V/O como indicador en precios
constantes puede deberse a una mayor productividad sectorial (no genera-
lizada, que es lo que sucedi6, probablemente) en donde el mecanismo de
tendencia a la igualacién de las tasas de ganancia haga aparecer mercancias
a precios superiores de sus valores, que al ser éstas mayores en cantidad de
valor de uso aparecerdn como un V/O superior (sin embargo, también pue-
de deberse a un incremento en intensidad del trabajo o a una prolonga-
cion de la jornada).
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CUADRO II-12

CC/O (pesos de 1970)

Afios cc/o % de incremento quinquenal
1940 22.6

1945 16.2 —-28.3

1950 24 48.1

1955 19.8 —18.75

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los censos industriales de 1940, 1945, 1950
y 1955.

Como se ve en el cuadro II-11, la productividad tuvo una evolucién
bastante irregular en el periodo; hacia fines de la guerra se redujo al 14.2%
con respecto a 1940, para luego aumentar espectacularmente en 121.8% y,
finalmente, volver a caer en 1955 aproximadamente al mismo nivel que
tenfa en 1940. Creemos que hay bases para suponer que la acumulacién
del capital en general en el periodo (sin desconocer su papel en los afios de
expansion a raiz de la guerra de Corea) no se basé en el incremento de la
productividad. Si tomamos en cuenta un indicador adicional para constatar
lo anterior, veremos c6mo evoluciond el capital constante por obrero (éste
significa el capital constante incorporado al producto por obrero en el afio)
que, pensamos, es un indicador relacionado con la tecnificacién de la pro-
duccién. En el cuadro I1-12 se puede ver la evolucion de CC/O en el periodo
que hemos llamado de maduracién. Se observa que la evolucién de CC/O
sigue la misma trayectoria de V/O, lo cual afirma nuestra hip6tesis original.

El andlisis de la productividad a partir de un indicador de composicién
orgdnica del capital (CC/CV), que serfa la forma mas directa de medirla
desde el punto de vista de la economia politica, presenta algunas complica-
ciones importantes derivadas del problema que hemos planteado en diversas
ocasiones, esto es, que el indicador nunca depende solamente del concepto
que trata de expresar, sino de otras determinaciones.

Como dice muy bien H. Grossmann,52 para Marx la composicion orgi-
nica del capital no es siempre igual a su composicién valor. Entre compo-
sicién técnica y composicién valor hay una estrecha reciprocidad y a esta
composicién valor se le llama composicién orgdnica en la medida que es
determinada por su composicién técnica y que, por tanto, los cambios
en ésta se reflejan en aquélla. La composicién orgdnica serd igual a la com-
posicién valor s6lo en cuanto refleja la composicion técnica, lo cual impli-

52 H. Grossmann, La ley de la acumulacién y el derrumbe del capitalismo, Méxi-
co, Siglo XXI Editores, 1979.
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ca que un cambio en la composicién valor que no puede ser achacado a un
cambio en la composicién técnica no debe considerarse cambio en la com-
posicién orgénica.

Ahora bien, si estamos trabajando con precios y no con valores, un indi-
cador de CC/CV en precios puede sufrir variaciones tanto en el numerador
como en el denominador sin deberse a variaciones en la composicidn técni-
ca. Esto ocurrié cominmente en el periodo considerado, en el que la caida
del salario real fue notable y por eso repercuti6 sobre el indicador de com-
posicion organica.

Algunos autores proponen que en lugar de calcular CC/CV se calcule
CC(CV+P) donde “P” sea la plusvalia, porque de esta manera variaciones
en CV por causas diversas a la composicién técnica no modifican el deno-
minador total (si disminuye CV, P aumentard y la suma permanecer4 igual).
En este sentido, nos ha parecido mas conveniente utilizar como indicador
CC/O. De todas formas hicimos el cdlculo de composicién orgdnica como
CC/CV y también como CC/(CV+P). En el cuadro II-13 se ve c6mo proba-
blemente la composicidon orgédnica se vio influenciada, como indicador, por
los cambios del capital variable con respecto al constante.

Calculada la composicién organica como CC/(CV + P) se ve cOmo no se
elimina ese efecto. Entre 1940 y 1955 la Co calculada de las dos formas
decae hasta un minimo en 1950. Lo notable es que esa caida en la compo-
sicién orgdnica se explica por el mayor incremento en el capital variable
con respecto al capital constante incorporado a las mercancias (excepto
el ultimo quinquenio, correspondiente, a su vez, con la recuperacion de la
composicién orgdnica). Y esto sucede en un periodo de bajos salarios rea-
les, especialmente en el quinquenio de 1940 a 1945. Nos parece que el
comportamiento sefialado constata, sin lugar a dudas, que en el periodo
la productividad no fue el motor de la acumulacién; no podria explicarse

CUADROII-13

Composicidon organica del capital (Co)

Tasas de cambio
quinquenales (%)

Afios cc/cv cc/Cv + P cc cv
1940 4.5 1.8

1945 4.0 1.16 7.4 20.2
1950 3.5 0.55 89 119.0
1955 3.9 1.28 74 35

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945,1950 y 1955.
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CUADRO II-14

V/O (pesos 1970)

Niveles de V/e* Tasa de cambio quinquenal
Vie, Vie, Vies Viey Vie, Vies
1940 17.4 294 75.5
1945 19 23.9 66.5 9.2 —18.7 - 93
1950 24 44 123 26 84.1 79.6
1955 19.5 29 53 -19 —-34 57

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950y 1955.
* Los subindices 1, 2 y 3 indican nivel bajo, medio y alto de la variable respectiva-
mente (para ver los limites tomados consultese el apéndice).

de otra manera que la Co caiga cuando a la vez caen los salarios reales (mds
adelante se analizard en detalle el comportamiento del CV).

Veamos ahora el comportamiento anterior no en el conjunto de la indus-
tria, sino establezcamos distinciones a su interior en cuanto a niveles de
tamafio de empresa, composicion orgdnica y tipo de mercancia elaborada.

Se explica en el apéndice, que como indicador de tamafio de empresa
no se tomoé el tradicional de nimero de obreros empleados, sino valores
producidos por establecimiento. Con la estratificacién por tamafio de
empresa, segin los valores producidos por obrero, tenemos los siguientes
resultados para el periodo:

En el cuadro II-14 se ve que la trayectoria de V/O es la misma para los
tres niveles de tamafio de establecimiento, excepto para el mds bajo;en el
quinquenio 1940-1945, la productividad, en lugar de tener crecimiento
negativo, aumenté ligeramente. Los niveles de productividad para cada estra-
to de tamafio de establecimiento son siempre mas cercanos en las pequefias
y medianas que éstas con los grandes. De cualquier forma, se puede con-
cluir que la productividad en el periodo no tuvo grandes cambios, excepto
en el estrato de establecimiento de tamafio grande donde disminuy6 entre
1940 y 1955. Esto significa el escaso papel de la productividad en el perio-
do para la acumulacién del capital independiente del estrato de tamafio de
empresa.

Si analizamos la evolucién del capital constante por obrero incorporado
al producto anualmente (CC/O), para estos tres niveles de tamafio de esta-
blecimiento, en el cuadro II-15 tampoco se puede observar —a pesar de que
siempre hay una correlacién positiva entre V/e y CC/O— que en algunos
de los tres estratos de tamafio de establecimiento se haya dado un cambio
positivo importante de CC/O en el periodo 1940-1955.
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CUADROII-15

CC/O (precios 1970) a tres niveles de tamafio de establecimiento

Niveles de Ve

Afios Vie, Ve, V/es
1940 9.8 17.1 539
1945 10.5 120 37.6
1950 11.9 22.1 37.0
1955 8.8 16.9 31.0

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950 y 1955.

Si se analiza la composicién orgdnica (Co) a tres niveles, se ve en el cua-
dro II-16 que, en cuanto a los niveles de Co, mientras mayor es ésta, le co-
rresponden mayores valores de productividad en el mismo afio. En cuanto
a su cambio en el periodo, los valores de productividad para cada nivel de
Co siguen una trayectoria constante.

Si se estudia ahora el comportamiento de la CC/O para tres niveles de com-
posicidn organica, vemos en el cuadro 1I-17 que en primer término, al tener
un valor mayor de Co en un afio se tiene un nivel de CC/O superior, lo cual
coincide totalmente con el comportamiento de V/O y V/e; es decir amayor
composicién orgdnica mayor productividad, tamafio de empresa y CC/O en
un afio determinado. Se puede anotar al margen que la superioridad de la
gran empresa sobre la mediana y pequefia es muy probable que ocurriera ya

CUADRO II-16

V/O (preeios 1970) a tres niveles de composicion organica

Tasas de incremento

Niveles de Co quinquenal
Afios Co, Co, Cos Co, Co, Co,
1940 22.2 30.5 83.3
1945 19 27 90 144 4.3 8
1950 60 64 228 216.0 25 153
1955 24 38 124 —-47.8 —24.6 — 45

FUENTE: Elaboracion propia (los subindices 1, 2, 3, indican niveles bajo, medio y alto
de CO) con base en datos de los censos industriales de 1940, 1945, 1950 y
1958.
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CUADROII-17

CC/O (precios 1970) a tres niveles de Co

Niveles de Co

Afos COl CO: C03
1940 10.3 16.2 69.6
1945 7.4 149 61.2
1950 124 31.6 169
1955 11.1 224 90

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945,1950 y 1955.

en gran proporcién desde esta época, es decir que las grandes serfan las més
productivas. Cualquier visién idilica de un época de escasa diferenciaciéon
industrial en este periodo nos parece poco probable.

Lo anterior nos permite decir que el papel escaso de la productividad en
la acumulacion del capital en el periodo no se vio afectado ni por el nivel de
tamaiio de establecimiento ni de composicién orgdnica. Aunque hay, como
vemos, una correlacién bastante estrecha entre productividad, tamafio de
establecimiento, composicién orgénica y CC/O para el periodo.

(Este comportamiento de escasa influencia de la productividad sobre la
acumulacion del capital se reflej6 sobre la ganancia capitalista? Veamos
ahora cémo evoluciond la tasa de ganancia global en el sector industrial.
En el cuadro II-18 se puede observar la evolucion de la tasa de ganancia en
el periodo de 1940 a 1955. Es posible que la caida en 1955 se haya afecta-
do por la crisis posterior a la guerra de Corea.

De cualquier forma, a pesar de las coyunturas recesivas, la tasa de ganan-
cia entre 1940y 1955 subi6 en 50% a precios constantes. Esto significa que

CUADROII-18

Tasa de ganancia (tg), sector industrial

Afios tg Incremento quinquenal (%)
1940 0.28

1945 0.49 75

1950 1.18 140

1955 0.42 60.4

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950 y 1955.
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CUADROII-19

Tasa de plusvalia, sector industrial

Afios p Incremento quinquenal (%)
1940 1.5

1945 2.5 66.6

1950 5.2 108

1955 2.0 — 615

FUENTE: Elaboracioén propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950 y 1955.

la escasa productividad en cuanto a su evolucién no deprimié la de la tasa

de ganancia. Y el capitalismo mexicano debi6 echar mano de otro recurso

en el periodo diferente al de la productividad. Si la tg no se deprimi6, sélo

puede deberse a dos cosas (puesto que la tg se relaciona con laCo y la tp
tp

por la conocida férmula tg = ): por la cafda en Co, que efectiva-
Co+1

mente sucedi6 y tratamos de explicar por qué, por aumento en tp o efectos

combinados de ambos que diesen una resultante positiva.

Si se analiza ahora la evolucién de la tasa de plusvalfa (cuadro II-19) se
verd que ésta siguidé una evolucién semejante a la tg, que aumenté conside-
rablemente en todo el periodo de 1940 a 1950, y aunque disminuyé en
1955, conservé mas alto su nivel que en 1940.

Veamos ahora qué influyé mas en el cambio de la tasa de ganancia en
cada quinquenio, si la disminucion en la composicion orgénica o el aumento
en la tasa de plusvalia.53 A partir de las ecuaciones de la nota 53 podemos
formar el cuadro I1-20. ’

53 Si derivamos la tg con respecto al tiempo tendremos que
dtg _ 1 dtp +p d Co/dt

dt Co+1dt (Co +1)2

o bien

dtg 1
—]Co=oouo-——
dtp Co+1
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CUADROII-20

Influencia de la tasa de plusvalia y de la composicion organica
sobre la tasa de ganancia (1940-1955)

(d(tg) (d tg)
(d(tp)c, (d Co)
» yo T
1940-1945 0.19 0.07 4.25 2
1945-1950 0.21 0.17 3.7% 3.9
1950-1955 0.21 0.16 3.7 3.6

FUENTE: Elaboracidon propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945,1950y 1955.

Vemos en el cuadro II-20 que en todos los quinquenios, especialmente
en el primero, el cambio en la tg esta mis influido por el cambio en la tasa
de plusvalia que el correspondiente a la composicién organica. Sélo el afio
en que la productividad se acelera, 1950, la influencia de la composicion
orgénica tiende a alcanzar la de la tasa de plusvalia. En conclusion, las altas
tasas de ganancia se explican principalmente por las altas tasas de explota-
ciébn y no por los cambios en Co. Antes de pasar a analizar el mecanismo
fundamental de incremento de la tasa de explotacion en el periodo, vea-
mos si se presentaron heterogeneidades en cuanto a tg y tp para tres estra-
tos de tamafio de establecimiento y de composicion orgénica. »

Primero, con respecto a tres estratos de tamafio de establecimiento
(V/e), en el cuadro II-21 se ve que el estrato de mayor tamafio de estable-

CUADROII-21

Tasa de ganancia a tres niveles de tamafio de establecimiento
y de composicion orginica (1940-1955)

Niveles de V /e Niveles de Co
Aiios V/ey Ve, Vies Co, Co, Cos
1940 04 0.3 0.2 04 0.5 0.1
1945 0.4 0.47 0.57 0.63 0.46 0.38
1950 0.4 0.52 1.72 2.1 0.6 0.29
1955 0.52 0.34 0.43 0.54 0.4 0.26

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950 y 1955.
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CUADRO II-22

Tasa de plusvalia a tres niveles de tamafio de establecimiento
y de composicion organica (1940-1955)

Niveles de Ve Niveles de Co
Anos V/el V/62 V/93 COl C02 C03
1940 1.54 1.24 1.72 1.17 2.3 2.3
1945 1.8 1.8 4.2 1.7 2.4 6.6
1950 1.3 2.16 9.4 6.4 3.0 6.4
1955 1.67 1.5 2.6 1.79 2.26 2.96

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950y 1955.

cimiento no siempre conserva mayores niveles de tasa de ganancia con res-
pecto a los otros.

En 1940 a mayor estrato de tamaiio de establecimiento le correspondra
menor tasa de ganancia. En el cuadro II-22 vemos que los niveles de tp
para los tres estratos de V/e son casi iguales; por tanto, es probable que
esta heterogeneidad pueda ser atribuida a la Co del estrato superior de V/e;
en cambio en 1945 y 1950 se tendria un comportamiento “cldsico” de la
relaciéon tg.V.S. V/e porque a mayor V/e se tiene mayor tg, no asi en 1955
donde se vuelve a presentar una situacién semejante a la primera.

El nivel de tg a diferentes V/e no tuvo un comportamiento regular en el
periodo, aunque la regularidad entre tp y V/e se conserva en mayor exten-
sién, y en general es para el estrato superior de tamafio de empresa mayor
la tp: aqui’ surgen nuevamente las disparidades provocadas por las grandes
diferencias en composicion en Cv/O que en CC/0.54

54 Haciendo un analisis semejante para la Co al que se hizo con la tasa de ga-
nancia:

(d co) 1 (dCo) Ce

(dce) o o (¢ov) ce o

si ambas ecuaciones se multiplican y dividen entre “O” (ndmero de obreros) no se
alteran y se tiene que

!dCo) _ 1o (d Co) _Cc/O 1/0

(d Ce) o o0 (acv) cc (©v/0p

Para el periodo se puede calcular la influencia de CC/O y Cv/O sobre el cambio en Co.
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Con respecto a la tasa de plusvalfa se tiene, en general, la relacién inver-
sa: a mayor composicién orgdnica mayor tasa de plusvalia. Si, en general, la
variacion en la tasa de ganancia se debi6 mas a la tasa de plusvalia que
a la composicién en valor Cc/Cv, ;cuil fue, entonces, el mecanismo bdsico
de extraccién de plusvalia en el periodo? Vimos que habra razones para
descartar la via de la productividad y que ésta era el basamento de la plus-
valfa relativa. Para que el mecanismo de la plusval{a relativa opere, es con-
dicidon necesaria, mas no suficiente, que se incremente la productividad
(que aumente la composicioén en valor Cc/Cv como expresién del aumento
en la composicién técnica). No suficiente porque es necesario también que
esa productividad se generalice a las ramas productoras de medios de con-
sumo obrero. No sélo a la agricultura sino también a las que el consumo
obrero, como variable histérica, determina en un momento dado. Mds ade-
lante analizaremos en detalle este circuito de la plusvalfa relativa; por lo
pronto diremos que si no hay crecimiento en la productividad, no hay
plusvalia relativa posible incrementada. Si estamos haciendo el andlisis en
términos de proceso —es decir cambios histéricos— y nunca un andlisis
estatico (un punto en el tiempo), para nosotros tiene sentido preguntarse
cudl fue la palanca esencial que explica el aumento en la acumulacién del
capital en el periodo. Si no fue el incremento en la productividad, tampoco
fue el incremento en la plusvalia relativa. Esto, sin tomar todavia en cuen-
ta el problema de que se cerr6 el circuito de la plusvalia relativa o si, como
dice Marini, la clase obrera no consume bdsicamente productos en cuyos
procesos es difundible la productividad.

Veamos ahora cuél fue el fundamento del incremento en la tp durante
el periodo. En el cuadro II-23 vemos la evolucion del capital variable por
obrero, que si bien tiende a ser el indicador del valor de la fuerza de trabajo,
al estar trabajando en términos de precios es sintesis de mds determinacio-
nes, y en esa medida debe ser considerado como el precio de esa fuerza de
trabajo.

Como veiamos cuando analizdbamos la evolucién del salario real general
para el periodo, en la industria hubo un comportamiento similar: primero,
una gran cafda de 1940 a 1945, una recuperacién en el segundo quinque-
nio de los afios cuarenta y otra caida en 1955. Esta iiltima, que provocé

(d Co) (d Co)
Periodo Ce/o (Cv/O) 1/0 (d Cc) Cv (d Cv) Ce
1940-1945 19.4 4.5 2x107 4.4 x 106 19 x10%6
1945-1950 10.1 5.5 16 x 10°7 29 x10% 106.3 x 106
1950-1955 21.9 6.0 - — -

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950y 1955.
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CUADROII-23

Capital variable por obrero (precios 1970)

Afios Cv/O Tasa de incremento quinquenal (%)
1940 5

1945 4.0 =20

1950 6.9 72.5

1955 5.0 =27

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950 y 1955.

movilizacién en la clase obrera (a pesar del control charro), no tuvo uni-
formidad de 1950 a 1958, sino que posiblemente s6lo fuera posible detec-
tar durante dos o tres afios de la década de los afios cincuenta. De cualquier
forma, entre 1940 y 1955 el capital variable por obrero en la industria no
present6 crecimiento alguno.

De los analizados, el afio de mayor tp es 1950, sin embargo no es el de
menor Cv/O; por el contrario, también este afio es el de maxima produc-
tividad. No obstante, la relacién contraria en los afios anteriores tampoco
es cierta; es decir, no se encuentra que a menor Cv/O mayor tp.De 1940 a
1945 1a Cv/O cay6 20%; en tanto que la tasa de plusvalia aumentd 66.6%,
y la productividad decay6 en menos 14.2%. Creemos que esto basta para
deducir que en este primer quinquenio la extraccién de plusvalia siguié
el camino de reducir el precio de la fuerza de trabajo. En cambio, en el
quinquenio siguiente esta afirmacién ya no resulta tan obvia. Entre 1945 y
1950 el Cv/O se increment6 72.5% en tanto que la tp lo hizo en 108%. Sal-
ta a la vista que si el mecanismo hubiese continuado siendo la depresion
del precio de la fuerza de trabajo, no podrian explicarse tales tasas de plus-
valia; también la productividad aument6 en 121.8%. Aunque deciamos
que V/O puede significar incremento en la productividad, no es estricta-
mente necesario puesto que puede haber otra situacién diferente a la sefia-
lada, que signifique mayor intensificacién o prolongacién de la jornada de
trabajo, es decir, plusvalia absoluta. En productividad constante, al aumen-
tar la intensidad del trabajo, se producirdn mas valores en el mismo tiempo
con los mismos obreros; esto significard mayor plusvalfa absoluta sélo si la
fuerza de trabajo no se restituye proporcionalmente al nuevo valor genera-
do. De tal forma que un indicador més adecuado que V/O, que puede
aumentar sin que aumente la plusvalia absoluta, aunque el trabajo se inten-
sifique o se prolongue la jornada, nos parece que serfan valores producidos
por capital variable invertido (V/Cv).

Si V/Cv se mantiene constante a pesar de aumentar V/O, significard que
V/O se debe a algun incremento en productividad. En cambio, si V/Cv se
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CUADRO II-24

V/Oy V/Cv(1940-1955), pesos de 1970

Afios V/io V/Cv
1940 325 7.04
1945 30.2 7.55
1950 67 9.7
1955 35 7.0

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945,1950y 195S.

incrementa, el aumento en V/O puede deberse tanto a la intensidad del tra-
bajo cuanto a la prolongacién de la jornada, y a la heterogeneidad en la
productividad incrementada, expresada en precios y no en valores. Veamos
ahora c6mo se comportaron estos indicadores.

Encontramos nuevamente resultados interesantes: acompaiia la constan-
cia en V/O en 1940 y 1945 una constancia en V/Cv que, por lo que veia-
mos, puede ser considerado como indicador de constancia en intensidad y
prolongacién de la jornada de trabajo, en tanto que en 1950 es probable
que ese mecanismo, al menos en parte, permita explicar las altas tasas de
plusvalfa.

Al parecer, por los datos del cuadro II-24, el mecanismo bdsico de la
acumulacién para casi todo el periodo (excepto 1950, que deciamos no se
encontraba en la productividad), tampoco se halla en la intensificacién o
prolongacién de la jornada de trabajo, aunque estd relacionado con los
bajos Cv/O.

El mecanismo de la plusvalia absoluta, consiste en incrementar el tiem-
po excedente, ya sea prolongando la jornada de trabajo (esquema 1), ya
intensificando la produccién (esquema 2).

La intensificacion del trabajo, lo que implica mayor desgaste de fuerza
de trabajo en el mismo tiempo, es equivalente a un cambio de coordenadas
en donde tN se acorta (ahora se repone el valor de la fuerza de trabajo en
menos tiempo) y a un aumento en tE (ahora se produce mds valores exce-
dentes).5$

55 Para R.M. Marini, prolongacion de la jornada de trabajo e intensidad del mis-
mo son mecanismos de superexplotacion, es decir pago de fuerza de trabajo por de-
bajo de su valor. El razonamiento seria el siguiente: al prolongar la jornada o hacerla
mds intensa, habrd mayor desgaste de la fuerza de trabajo; si el obrero posee un valor
de su fuerza de trabajo en su vida, al reducirse el tiempo de vida por el desgaste pre-
maturo de la fuerza de trabajo el valor diario de ésta aumentard proporcionalmente a
su desgaste. Si el capitalista retribuyera la fuerza de trabajo por su nuevo valor diario,
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ESQUEMA 1
(tN) (tE)
) Tiempo de (tNA) i Tiempo de tEA . Situacién A
' Trabajo necesario " Trabajo excedentel
. tNA A tEB | Situacion B
L 1 -
Asilat tE Asei t B tE
ila = — A se incrementa en or crecer a
PAT iNa P B
tE
tp, =—— siendo constante tN, = tN
B A
tN B
B
ESQUEMA 2
| tN | tE | A (cambio de coordenadas:
f 1 1 1 hr de A equivale a méas
tN tE B de 1 hr de B).
| 1[ .

no aumentaria su tasa de plusvalia. Por tanto, toda intensidad o prolongacién de jor-
nada equivale a pagar por debajo de su valor. Pensamos que en este razonamiento hay
dos errores: 1) Hay un concepto de valor de la fuerza de trabajo bioldgico, como des-
gaste fisico y también ahistérico. El valor de la fuerza de trabajo seria una constante
vital, como lo es la estatura o el color de la piel. En este tipo de explicacion, los valo-
res de la fuerza de trabajo no bajan sino porque se pagan por debajo de su valor. 2) Se
confunde fuerza de trabajo con trabajo. Si el trabajo se intensifica significard mayor
cantidad de valor creada por el obrero, pero no necesariamente significa que el valor
de su fuerza de trabajo deba aumentar con ese desgaste, puesto que no es una cantidad
fisica sino social, y aunque fisicamente el obrero se desgaste mds puede, socialmente,
no ser capaz de acrecentar el valor de su fuerza de trabajo. La prolongacion de la jor-
nada de trabajo es para Marx uno de los mecanismos de plusvalia absoluta siempre y
cuando la fuerza de trabajo no se remunere proporcionalmente a la prolongacion de
la jornada. Un limite historico importante de esa prolongacién ha sido la jornada
mdxima de ocho horas y el descanso dominical. En México, en el periodo que estudia-
mos, la jornada de ocho horas era un limite reconocido legalmente. Sin embargo, el
problema de la prolongacion de la jornada puede tener dos implicaciones adicionales
modernas: /) El tiempo extra. La ley establece un sobresueldo por tiempo extra, de
tal forma que al capital sblo le conviene echar mano de este recurso por limitaciones
del proceso de trabajo (por ejemplo, en procesos continuos con turnos en donde la
ausencia de un trabajador debe ser suplida por el turno anterior). Es mds barato para
el capital no usar tiempo extra en condiciones legales. Son en realidad los obreros los
que recurren al tiempo extra para aumentar sus ingresos. 2) La prolongacidn ilegal de
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En los afios que indicamos arriba, no hubo ninguna de estas dos situa-
ciones, ni intensificacién ni prolongacién (excepto 1950), sino simple y
sencilla reduccién del salario real sin su contrapartida en reduccién del va-
lor de los medios de produccién. Si no cambia la productividad, ni la inten-
sidad, ni la habilidad del obrero, no cambia el valor de la fuerza de trabajo;
sin embargo, en el valor de la fuerza de trabajo interviene, como establece
Marx, esa componente ‘“histérica y social’’ que en este caso es determinan-
te para explicar la tasa de explotacién alta. En el primer quinquenio de los
afios cuarenta, y el primero de los cincuenta, el factor histérico determi-
nante para disminuir el valor de la fuerza de trabajo fue la presién objetiva
de la superpoblacién relativa que actué en conjunto con el control charro
y la izquierda oportunista (ya hemos hablado del peso del pacto de unidad
nacional, del pacto obrero-industrial en el periodo de la guerra y de la cul-
minacién de la instauracién del charrismo en 1951). Esto, como veremos,
no puede conceptuarse como pago de la fuerza de trabajo por debajo de su
valor (un aspecto de la superexplotacién para Marini), sino simplemente
como disminucién del propio valor (si el valor fuera una variable sélo de-
terminada por lo objetivo, al no cambiar éste en cuanto método de produc-
cion, intensidad, etc., la disminucién del salario seria equivalente al pago
por debajo del valor; sin embargo, ese valor también es funcién de lo subje-
tivo, porque su disminucién, al mantenerse constante el elemento objetivo,
puede deberse a lo subjetivo y en esa forma no considerdrsele por debajo
de su valor).

Para completar este punto veamos ahora cémo se comportd el Cv/O con
respecto a los tres niveles considerados de V/e y de Co.

En primer término, se ve en el cuadro I1-25 que mientras mayor es el ta-
maifio de establecimiento (V/e) mayor es el Cv/O. Esto no impidié que
siempre la tasa de plusvalia del estrato superior de V/e fuese la mayor, aun-
que esa diferencia casi se anuld en 1940 cuando la distancia en Cv/O entre
niveles fue mayor.

El comportamiento de Cv/O con respecto a tres niveles de la Co, no es
posible concluir otra cosa sino la similitud en comportamientos y también
en valores relativos de los tres estratos de Co en cuanto a sus Cv/O.

De este apartado podemos llegar a una hipétesis bastante sugerente: el
fundamento de la acumulacién del capital en el periodo (en general y con
las salvedades que ya anotamos) no fue la productividad ni lo que Marini
llama la superexplotacién (intensificacién, prolongacién de la jornada o

la jornada mas alld de las ocho horas con multiples argucias de las empresas. Ambos
mecanismos se presentan en la industria mexicana; el primero estd reglamentado en la
gran industria, y aunque el obrero lo utiliza, et Iimite legal y el sobresueldo hacen poco
probable que se constituya en mecanismo predominante de explotaciéon. El segundo
tampoco es probable que se encuentre tan extendido como para constituir una palan-
ca importante en la acumulacién.
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CUADRO II-25

Cv/O a tres niveles de V/e y de Co (pesos 1970)

Niveles de Ve Niveles de Co
Afios V/el V/82 V/e3 COl COz CO3
1940 3.0 5.2 7.9 5.4 43 4
1945 3.0 4.1 5.9 4.2 3.6 3.7
1950 5.3 7.0 8.3 6.4 7.9 7.9
1955 4.0 4.0 6.2 4.7 4.9 8.6

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945,1950y 1955.

pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor), sino la reduccién del
valor de la fuerza de trabajo que no consideramos conceptuable como pago
por debajo del valor. Podemos pensar también que esa reduccién del valor
de la fuerza de trabajo fue fundamento de los cambios en la tasa de plusva-
Ifa, la cual, a su vez, explica mejor las variaciones en tasa de ganancia. Todo
ocurrié con ungran crecimiento del sector industrial como se vio en la prime-
ra parte de este capitulo. Finalmente, este proceso coincidi6 (y sobre esto
abundaremos) con presiones importantes de la superpoblacién relativa
(factor objetivo) y una division del campo obrero entre sindicalizados y no
sindicalizados (con mayorfa de los segundos), as{ como con la instauracién
del charrismo sindical.

Para completar este andlisis hemos hecho una tercera estratificacién
(ademés de tamafio de empresa y composiciones orgdnicas) en produccién
de medios de produccién y medios de consumo. Veamos c6mo se compor-
taron todas las variables analizadas en esta nueva estratificacién de la pro-
duccibn industrial.

Primero, en cuanto a V/O los niveles y las trayectorias en el periodo
para Mp y Mc fueron sumamente cercanas, excepto para el afio de 1950,
afio en que como recordaremos se disparé V/O general 5 ¢ Se puede ver que
el Cc/O, excepto 1940, siempre es superior en medios de produccién con
respecto a medios de consumo. Otro tanto sucede con la composicién
orgénica, a pesar de que Cv/O es también superior. Es decir es posible que
estratificando de esta forma el mayor Cc/O con respecto a Cv/O explique la
superior Co del sector de medios de produccién.

En cuanto a la tg, excepto el afio de 1950, en todos los otros resulta
una tg inferior para el sector de medios de producci6n; este comportamien-

56 Pudiera ser que este crecimiento haya ocurrido sobre todo en el sector de
medios de produccion y no en el de medios de consumo.
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CUADRO II-26

Sector de medios de produccién (Mp) y de consumo industriales (Mc)
(1940-1955) (precios de 1970)

Mp Mc Mp Mc Mp Mc Mp Mc Mp Mc Mp Mc
V/O V/O Cc/O Cc/O Co Co tg tg to tp Cv/O Cv/O

1940 28 293 15.2 16.7 2.7 4.2 0.34 042 1.25 22 57 3.9
1945 31.7 28.4 171 150 4 4 048 051 242 26 4.2 3.8
1950 91 37 27 194 36 3.2 16 04574 19 76 6.0
1955 41 29 24 158 43 3.5 04 043 2.1 19 55 46

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los censos industriales de 1940,
1945, 1950 y 1955.

to posiblemente justifique que diversos autores digan que en el periodo
hubo liderazgo del sector de medios de consumo. En congruencia con lo
expuesto sobre el total de la industria, la tasa de plusvalfa sigue casi la mis-
ma trayectoria que la tg, si se estratifica en Mp y Mc. Sin embargo, siem-
pre el sector de Mp tuvo Cv/O superiores al de Mc aunque sus trayectorias
y niveles fueron muy similares.

b) Plusvalia relativa y sector de medios de consumo obrero

Veamos ahora el otro aspecto de la plusvalia relativa: si la clase obrera con-
sume productos capitalistas (sean agricolas o industriales), y si el periodo
significO una mejorfa relativa de esta clase que permita apoyar las tesis
patrimonialistas de que el control charro se explica por el reformismo
estatal.

Deciamos sobre la plusvalfa relativa que no sélo depende del incremen-
to en la-productividad, sino que es necesario que esta productividad se di-
funda en el sector de medios de consumo obrero para reducir el valor de la
fuerza de trabajo y por tanto el tiempo de trabajo necesario. No contamos
con datos suficientes de este periodo para calcular el porcentaje del salario
obrero gastado en productos no capitalistas (esencialmente productos cam-
pesinos). Hasta donde sabemos, sélo es posible calcular este tipo de datos a
partir de encuestas al consumo como las efectuadas por el Banco de Méxi-
co en 1963 y 1968 y la SPP en 1977, pero no sabemos si haya encuestas
para un periodo anterior a 1957.

En 1950, el 56.1% de la producci6n agropecuaria y forestal en valor co-
rrespondi6 a la produccién campesina. Ademas, no toda esta produccién
campesina se dedic6 al consumo improductivo; si consideramos que la pro-
duccién no campesina se vendi6 en su totalidad, resultarfa que de la produc-
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cion agropecuaria y forestal vendida, correspondié a la campesina 34.3%.
También, sélo 12.6% de la produccién total mercantil correspondio a la
produccién campesina dedicada al consumo improductivo. Sin embargo,
aunque no son espectaculares como algunos suponen, las cifras anteriores
no son tan diferentes a las de 1970 como se ve en el cuadro II-27.

Lo anterior darfa base para suponer que si en 1970 se logra probar que
la clase obrera no consumia fundamentalmente productos campesinos, es
probable que en 1950 tampoco sucediese asi. Sin embargo, esta hipdtesis
tiene dos limitaciones: /) que la importancia de la produccién campesina
no sélo en medios de consumo, sino especificamente en medios de consu-
mo obrero haya sido mucho mayor en 1950 que en 1970 (para lo cual no
contamos con informacién); 2) que como un problema cultural y econé-
mico, de 1950 a 1970 hayan cambiado los hdbitos de consumo de la clase
obrera (tampoco hay datos). Es decir también la hipétesis de que el circulo
de la plusvalia relativa no se pudo cerrar hacia el afio 1950 podria ser po-
sible.

¢) El precio de la fuerza de trabajo

Durante el periodo 1940-1955, el precio de la fuerza de trabajo se redujo
sustancialmente; ésta disminuyé primero (como Cv/O en el sector indus-
trial segin nuestros célculos) en 20% entre 1940y 1945, se elevé a valores
superiores a los de 1940 en 1950, y termin6 en 1955 en el mismo nivel de
1940. Para la vieja clase obrera o los hijos de obreros que se incorporaron
por primera vez en el periodo como trabajadores de la industria, las condi-
ciones de venta de la fuerza de trabajo no mejoraron entre 1940 y 1955.
Pensamos que esta vieja clase obrera se encontré sobre todo en la gran in-

CUADRO II-27

Produccién campesina para el mercado de medios de consumo

1950 1970
% de la produccidn agricola, ganadera, 56.1 52.6
etc., producida por campesinos
% de la produccién campesina vendida 40.95 38.399
% de la producciébn campesina 36.7 326

vendida como medios de consumo

FUENTE: Censos agricolas y ejidales, 1950y 1970.
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CUADRO II-28

Evolucidn de los salarios rurales y generales en México 1940-1960
(pesos 1950)

Tasas de crecimiento

Salario minimo real anual
general rural general rural
1940 5.37 4.59
1950 3.35 2.66 —4.6 -5.3
1960 4.83 431 3.7 4.9

FUENTE: Comision Nacional de Salarios Minimos (se usd como deflactor el indice
de costo de la vida obrera en la dudad de México), 1940, 1950 y 1960.

dustria y que, como veiamos en la parte 1 de este capitulo, fue la principal
protagonista de la disidencia y la resistencia al charrismo.

Aunque nuestros datos no son comparables con los de salarios minimos
o de salarios industriales que se manejan com{inmente, porque incluimos
prestaciones y nuestra concepcidn de obrero global es diferente a la catego-
ria censal de obrero, podemos coincidir con los datos del cuadro I1-28 que
entre 1940 y 1950 el salario minimo real general decrecié en 4.6%,y que en
1960 todavia no alcanzaba el nivel de 1940.

El interesante estudio de Jeff Bortz para el Distrito Federal coincide
en seiialar dos ondas salariales en el periodo, una descendente a partir de
1939 con minimo en 1946, otra de ascenso con maximo en 1950 para lue-
go decaer nuevamente —aunque en una proporcién menor que en los afios
cuarenta con un minimo en 1952 y posterior ascenso. Los datos de Bortz
se pueden ver en el cuadro II-29.

Entre 1940 y 1950, aumentaron los obreros en la industria en 365 135
y los migrantes campesinos en alrededor de 1.7 millones (probablemente
250 000 eran hombres en edad de trabajar). En la ciudad de México, en el
periodo 1940-1955, 22.7% de los migrantes en edad de trabajar se integra-
ron a las manufacturas, y 26.2% a la construccion, esto significa que 48.9%
se incorporaron a lo que el censo llama actividades industriales’’

A base de un célculo muy grueso de los 250 000 migrantes en edad de
trabajar, alrededor de 125 000 se incorporaron a la industria en 1940 y
1950. Esto significa que el 34% de los nuevos puestos en la industria fue-
ron ocupados probablemente por personas de origen campesino; no es una
cifra demasiado alta, pero implica un tercio de los nuevos obreros indus-

57 No obstante lo aberrante de considerar muchas ‘‘construcciones” como tales
por lo artesanal de sus procesos de trabajo.
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CUADROII-29

Salario semanal real en el D.F. (pesos 1939)

Afios Salario Afios Salario
1940 25.73 1951 15.73
1941 24 46 1952 15.35
1942 20.42 1953 16.44
1943 20.65 1954 17.62
1944 16.34 1955 17.65
1945 15.54 1956 18.60
1946 14.15 1957 18.63
1947 14.36 1958 19.64
1948 16.20 1959 19.83
1949 16.12 1960 19.99
1950 17.09

FUENTE: Jeff Bortz, “El salario obrero en el D.F., 1939-1975", Investigacion Econé-
mica, v. XXXVI, nim. 4, 1977, p. 157.

triales que indudablemente mejoraron sus condiciones de vida. No se pue-
de considerar que los hijos de obreros ocuparon el restante 66% de los tra-
bajos pues la existencia de la sobrepoblacién relativa urbana no se inicia en
los afios cuarenta.

La competencia por los puestos de trabajo y la proletarizacién de una
parte importante de la clase dio la base objetiva para que en los afios cua-
renta la base de acumulaci6n fuese la disminucién del valor de la fuerza de
trabajo. La clase obrera, claro estd, lo resistid, y asi se constata por el nu-
mero de huelgas, huelguistas, etc., a pesar de las presiones de sus dirigentes
y de no contar con partido u organizaciones auténomas.

Asf como Reyna habla de “control politico” diferenciado dependiendo
del agrupamiento,58 asf podemos hablar de clases y fracciones de clase que
han mejorado sus condiciones de vida y aquellas que no lo han hecho. Con
respecto a la clase obrera, como vefamos, podemos dividirla en dos grandes
fracciones en el periodo: la primera, minoritaria, cualitativamente impor-
tante, formada por el proletariado de la gran industria relativamente anti-
guo, con alta tasa de sindicalizacién, con gran concentracién obrera por
establecimiento; con su expresién organizadora en el sindicato nacional de
industria: este fue el proletariado que resisti6. La segunda gran fraccién
obrera en la pequefia y mediana industria, relativamente joven, tanto por
el origen de las empresas cuanto por su extraccion de clase o su reciente

58 Véase José Luis Reyna, Control politico, estabilidad y desarrollo en México,
México, El Colegio de México, 1974. (Cuadernos del CES, 23.)
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proletarizacién con muy baja tasa de sindicalizados, constituy6 en su parte
sindicalizada el soporte de las confederaciones obreras donde el charrismo
pudo penetrar ficilmente. Es probable que la primera fraccién no haya me-
jorado sus condiciones de vida en el periodo, pero si lo consiguié una parte
importante de la segunda.

Si se analizan otros indicadores globales de bienestar de la poblaci6n, el
panorama es semejante a la distribucién del ingreso. En el cuadro II-30 se
puede ver que entre 1950 y 1960 la vivienda no mejor6 sustancialmente.

En seguridad social, el IMSS fue concebido como una concesién al movi-
miento obrero en un periodo de grave deterioro del salario real. El IMSS
empez6 cubriendo 20% de los asalariados sindicalizados (suponiendo que
fueran éstos los que se incorporaron inicialmente) y al final del periodo cu-
bria casi 60%. Sin embargo, en 1950 s6lo cubria 9.7% de los asalariados
en general. Nuevamente se constata lo afirmado anteriormente, lo hetero-
géneo del trato estatal hacia las clases y fracciones.

El dato de porcentaje de la poblacién cubierta por el Seguro Social en-
tre 1944 y 1950 es {nfimo. Todos los indicadores hacen pensar que la tesis
patrimonialista (que el Estado mexicano se sustent6 entre 1940 y 1955 en
las concesiones materiales) no encuentra fundamento excepto para algunas
fracciones de clase. La tnica fraccién favorecida fue la clase obrera nueva
que se integré a la industria (aunque es de suponerse que también a una
parte de otras actividades). Es posible que esta fraccion haya sido la més
resignada y la base social més firme del charrismo. En cambio, las otras
fracciones obreras industriales sufrieron altas y bajas en su situacién mate-
rial (los salarios no mejoraron o empeoraron en el periodo), de tal forma
que el control charro cristalizado en la segunda mitad de los afios cincuenta
requiri6 mucha represion para imponerse, mas no de una forma uniforme

CUADRO II-30

La vivienda en México

1950 1960

Viviendas de un cuarto (%) 60.3 55.7

Personas que habitan en viviendas - 51.2
de un cuarto (%)

Viviendas rentadas (%) 35.9 54.2

Hacinamiento (%) 21 20.9

Construccion deficiente (%) 34 31.5

FUENTE: Cynthia Hewitt de Alcantara, Ensayo sobre la satisfaccion de necesidades
bésicas del pueblo mexicano entre 1940 y 1970, México, El Colegio de
México, 1977 (Cuadernos del CES, 21).
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en toda la clase obrera industrial, sino especificamente en su fraccién de
vanguardia, que era, a la vez, la que menos habia ganado con la industria-
lizacion acelerada.

Si estd fuera de discusion que las reformas y las concesiones materiales
tienen un papel en la dominacién politica en México, si es discutible que
éstas sean la clave fundamental de ese dominio en el periodo de consolida-
cién del charrismo. En el segundo quinquenio del decenio 1940, el charris-
mo se impuso en buena medida por la represion en una parte de la clase
obrera y no por el consenso; en cambio, en otra parte de esta clase podria
hablarse méds que de un mecanismo de corte patrimonialista del mejora-
miento de las condiciones de vida a base, principalmente, de la l6gica mis-
ma de la acumulacién.

El Estado social, como el mexicano, ha reconocido la existencia de las
clases sociales; esto no es s6lo resultado de una concepcion teérica (en el
terreno econdmico la keynesiana), porque se formé a golpe de lucha de
clases, especificamente de clase obrera. Sin embargo, la realizacién plena
del Estado social no culmina en el reconocimiento de la lucha de clases,
sino en su capacidad de convertirse en Estado reformista (Estado benefac-
tor, Estado fiscal, etc.), en Estado capaz de administrar y contar con los
recursos para la reforma material del capitalismo. S6lo en este sentido el
Estado social no es s6lo voluntad. Si el capitalismo en un pafs no tiene esa
capacidad econémica, a pesar de la voluntad politica y de las alianzas de
clases, la cara social no cristalizard plenamente y se tornard a otra forma
de Estado segln las circunstancias.

En México, durante largos afios se contrapusieron salario real y acumu-
lacion del capital; si el reformismo se practicé fue limitado y aplicado a
clases y fracciones en forma diferenciada. Finalmente, la represion se hizo
necesaria para someter a un proletariado que se neg6 a venderse por esca-
sos mendrugos. Pero en lugar de la dictadura en sentido restringido (no
como dictadura de clase sino con un régimen politico), se insisti6 en el Es-
tado social, mas uno que necesito incorporar organicamente obreros, cam-
pesinos y capas medias al seno del partido en el poder, un Estado social
que no fue capaz de autorregularse por el simple consenso de la sociedad
civil. Esto cre6 una situacion especial, un Estado social autoritario, porque
las clases no estdn sujetas a la coercién de la sociedad politica como algo
basicamente externo a sus organizaciones, sino que el Estado mismo estd
en éstas, y éstas forman parte del Estado. Asi, las organizaciones de clase
resultan doblemente coercitivas, porque obedecen a la coercién interna
que mantiene el orden en la organizacién y, a la vez, a otra externa que
proviene del ente superior del cual son parte y al cual se subordinan: el
Estado.

En la clasica dicotomia gramsciana entre sociedad civil y polftica, entre
reino del consenso y de la coercién, el Estado social autoritario politiza lo
esencial de la sociedad civil e incrementa asf su papel coercitivo sin aban-
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donar el consenso que ademas transmite a la sociedad politica. Se produce
asf una doble inversion mistificante: el Estado parece ser la base de la so-
ciedad civil y ser el todo social.

Pero el Estado mexicano, social y autoritario, esconde en su dualidad,
una contradiccién que no puede sino luchar por imponer uno de sus polos:
o el capitalismo, como modo de produccién, se fortalece y abre la posibi-
lidad de que se imponga la forma social del Estado, o en una coyuntura
prolongada la debilidad econémica y politica abre la posibilidad objetiva
de lo autoritario y la decadencia de lo social.






III. EL MILAGRO MEXICANO

A. EL MOVIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN SU CONJUNTO

DURANTE LA etapa de funcionamiento regular del sistema econdémico y
politico mexicano, la economifa nacional crecié 7.1% en promedio anual
(1959-1970) y los precios casi se estabilizaron (2.9% de crecimiento pro-
medio anual en el mismo periodo). No obstante, continué y se acrecentd el
desequilibrio externo y el déficit en la balanza en cuenta corriente aumen-
t6 a una tasa promedio anual de 19.9%.! Asf, entre 1956 y 1970, con algu-
nos altibajos, el crecimiento del PIB fue bastante aceptable.

Si se analiza el crecimiento del PIB por sectores, en este periodo, se ve
que el sector industrial fue el que més contribuy6 al crecimiento del PIB.
En el sector industrial encontramos las tasas de crecimiento maés altas del
periodo, que se ubican por arriba de los incrementos en otros sectores
(excepto 1957, 1958, 1960 y 1966, en todos los otros afios, el PIB in-
dustrial es superior al PIB en los servicios y siempre més alto al agrope-
cuario).

En la distribucién del PIB por sectores, se ve que los renglones corres-
pondientes a la industria pasaron en 1960 de 29.15% del PIB al 31.3% en
1965, hasta llegar al 34.5% en 1970. Entre los renglones que se acostumbra
incluir dentro del sector industrial, la manufactura ocupa en todos estos
afios la mayor parte de la misma. Sin embargo, analizando el problema en
los tres sectores, correspondi6 al terciario la mayor contribucion al produc-
to, seguido de la industria.

1. Estado y acumulacién de capital

La inversién publica fue, en buena parte, responsable de la inversion total
(casi un tercio anual en el periodo), pero no ocupé un lugar mas importan-
te que la privada ni llegé a superarla, y representd niveles inferiores a los
alcanzados en el periodo anterior.

En la inversién bruta fija, el papel de la inversién publica fue ligeramen-
te superior a la total; la primera mostr6 un maximo a principios de los afios

1 R. Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacién de México (1929-
1975), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1977, p. 70.
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sesenta, alcanz6 el de los afios cincuenta, y luego decayd, pero no debajo
del 30%. Desde el primer afio del periodo considerado (1956) hasta el alti-
mo (1970) hay una diferencia importante en favor de la participacién de la
inversion publica bruta fija con respecto a la privada. Acompaii6 a ésta un
crecimiento apreciable del gasto publico. Primero, como porcentaje del PIB
el gasto publico pasé de 16.9% en 1952 a 26.1% en 1970. Al mismo tiem-
po, los gastos per cépita (pesos de 1950) ejercidos por el gobierno federal,
pasaron de 186.2 en 1956 a 423.1 en 1970; es decir crecieron un promedio
de 8.5% anual.

Resalta, con respecto al periodo anterior, que la participacion del gasto en
economia si bien es alta y normalmente arriba del 40%, no presenta una
tendencia a incrementarse y, por el contrario, es inferior al periodo de ma-
duracién. De forma semejante, el gasto administrativo, que habia tendido a
disminuir su participacion en el gasto total en este periodo, se incrementd
ligeramente. Con respecto a los gastos sociales, bajos en todo el periodo
anterior, a partir de 1962 rebasan el 20% y se mantienen en este nivel has-
ta fines del decenio. Es posible que, no obstante haberse incrementado el
gasto publico real, se dirigiese mas hacia el sector social y administrativo
que al econdémico. Del comportamiento anterior surgen dos hipdtesis rela-
cionadas entre sf: primera, que los sucesos que en 1958-1960 impugnaron
fuertemente la forma del Estado hayan impulsado el gasto social; segunda,
que lo activo de la economia haya hecho aflojar la importancia del Estado
en este aspecto, y que las tareas de la acumulacién hayan correspondido
principalmente al sector privado.

Esta pérdida en peso relativo del Estado en la economia se reflej6 en los
tres renglones tradicionales de la inversién econdmica publica hasta enton-
ces: agricultura y riego, comunicaciones y obras publicas e inversiones. El
porcentaje de estos tres renglones en la inversion publica federal tendi6 a
disminuir entre 1956 y 1970.

Sin embargo, esa disminucién de la inversién piblica no fue uniforme
en todos los ramos. La inversién publica en capital industrial tendié a
aumentar del 28.2% de la inversion de capital del sector publico en 1965
al 40% en 1970. Este cambio se realiz6 a expensas de las comunicaciones y
transportes, y de las actividades primarias, las cuales pasaron de 37.3% a
20% y de 14.2% a 13.4%, respectivamente. Lo contrario sucedid, tal veia-
mos en el rubro bienestar social. Es decir, si bien la importancia global del
Estado en la economia, en cuanto a inversién, no crecio en el periodo, sf lo
hizo en la inversién industrial.

Si en el periodo de maduracién del sistema parte del gasto piblico se
financié por la emision primaria, en el periodo de funcionamiento regular
del sistema el financiamiento del gasto piblico no eché mano de la expan-
sién primaria de circulante (la oferta monetaria so6lo crecié al 10.5% pro-
medio anual en comparacién con 20% de 1939-1950). Se alcanzé asi la
estabilidad de precios en los afios sesenta a costa de un continuo desequi-
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librio externo financiado con capital extranjero y de un creciente déficit
gubernamental financiado con endeudamiento interno y externo. El costo
de este “desarrollo estabilizador” se dejaria sentir 10 afios después.

Al analizar las fuentes de ingresos (en porcentaje) del gobierno federal
entre 1952 y 1970 vemos que el papel de las importanciones casi no vari6
en ese periodo; en cambio, el de las exportaciones decayé notablemente; el
de la industria casi no cambid, ni el del comercio y timbres o el del impues-
to sobre la renta y los servicios publicos. Por su parte, los préstamos y fi-
nanciamientos aumentaron notablemente en importancia, al grado de que
en términos de 1970 se acercaban a la magnitud de los impuestos sobre
la renta.

El gran crecimiento de la deuda publica en 1967 llegd a representar el
20.9% del PIB. Sin embargo, el mayor peso correspondi6 a la deuda publi-
ca interna y no a la externa. Con respecto a la deuda publica externa, es
de notar como el mayor porcentaje correspondi6 a los acreedores privados en
los ultimos afios de los sesenta. El endeudamiento externo lleg6 a adquirir
tal relieve que a finales de 1969 su pago representaba el 20.4% del total de
gastos del gobierno federal.

Si el problema se analiza con respecto a los organismos descentralizados
y las empresas de participacién estatal, donde se concentran las actividades
productivas del Estado (en términos de valor), el papel de la deuda adquiere
contornos més definidos. Con respecto a los organismos descentralizados,
el porcentaje del financiamiento en recursos propios decayé notablemente;
en cambio, los financiamientos internos y externos crecieron apreciable-
mente. En cuanto a las empresas de participacion estatal, la situacidn es
semejante por lo que respecta a los financiamientos externos, pero no en
los recursos propios, que aumentaron su importancia y al financiamiento
interno que la disminuy6. En 1970, los financiamientos internos y exter-
nos proporcionaban la mayor parte de la inversién publica federal en orga-
nismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

2. El sector externo

Entre 1960 y 1970 el valor de lo exportado con respecto al PNB bajé de
13.9% a 8.8%, en tanto que las importaciones disminuyeron del 13.6% del
PNB al 11.6%. Ahora bien, si analizamos la exportacién por clase de mer-
cancias, veremos que la importancia de la exportacién en bienes de consumo
se incrementd apreciablemente con respecto a la de bienes de produccion, pa-
sando del 25% del total exportado en 1956 al 52.1% en 1969. Sin embargo,
esto no significé cafda en la exportacién industrial sino, por el contrario,
ésta pasO de representar en 1956 el 39.3% del total exportado al 51.5% en
1969. A la inversa, la exportacién agricola decayé del 49.8% en 1956 al
36.1% en 1969. Si desglosamos la exportacién veremos que entre 1956 y
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1969 los bienes de consumo aumentaron su importancia. Esto se debi6
a alimentos y bebidas (de 22.06% pasaron a 42.7%) tanto elaborados como
no elaborados.

Los bienes de produccién decayeron en importancia en la exportacion,
por la disminuci6én de la exportacién de materias primas y auxiliares. En
cambio, los bienes de produccién duraderos aumentaron apreciablemente,
de niveles casi depreciables en 1956 a porcentajes importantes en 1969,
principalmente en los renglones de materiales de construccién, herramien-
tas y partes y maquinarias. En este periodo cobraron importancia tanto la
exportacion industrial de bienes de produccién como la exportacion
industrial de medios de consumo. Por su parte, la exportacién agricola dis-
minuy6 debido a la decadencia de la exportacién de materias primas, y en
cambio cobr6 importancia la exportacion de alimentos.

Todo lo anterior nos hace pensar en una tendencia muy acentuada hacia
el predominio del sector mds avanzado de la economia, el industrial y el
capitalista agrario en la exportacién. Veremos posteriormente si efectiva-
mente hubo una tendencia hacia la realizacion de la produccién industrial
en el exterior o no.

Por cuanto toca a las importaciones, en todo el periodo no hubo una
tendencia clara hacia la disminucién del predominio (arriba del 80%) de la
importacién de bienes de producci6n. Parece claro que esto fue consecuen-
cia de la rdpida industrializacién que requirié gran cantidad de materias
primas y medios de trabajo. Sin embargo, la imagen de un pais exportador
de productos primarios e importador de medios de produccién tendié
a cambiar por la de un pais exportador de productos manufacturados y
agricolas modernos, que continuaba siendo importador de medios de pro-
duccién.

Hacia 1965, una pequefia proporcién de la produccion industrial se realizé
en el exterior. Ademds, no hay una tendencia desde 1950 a 1965 a que esta
produccién se realice fuera del pafs. Esto no estd en contradiccién con el
cambio en la estructura de la exportacién, s6lo significa que, no obstante
la tendencia a que la exportacién se vuelva industrial, la realizaci6n global
de ésta no tendi6 al mercado externo sino al interno.

Otro tanto se puede decir de la relacién exportacién/PNB que siempre
tuvo un nivel bajo y desde 1950 hasta 1970 tendid a disminuir. Pero si se
prueba que la mayoria de la produccion global o la industrial no se realiza
en el exterior, esto no prueba que las industrias de punta no lo hagan.

B. EL CAMBIO EN LAS RELACIONES DE PRODUCCION
De 1950 a 1970 en el sector primario disminuyé el porcentaje de su PEA,

al grado de que la PEA del primario en 1970 ya eramenor a 40%. En cambio,
el secundario aumenté su importancia en el porcentaje de la PEA en 1970
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con tendencia a ganar terreno en los veinte afios considerados. De los sec-
tores del secundario, el de extraccién no sufrié cambios apreciables al res-
pecto y se mantuvo en niveles muy bajos. Lo mismo se puede decir de los
rubros construccién y electricidad. En cambio, la manufactura tendi6 a en-
globar una proporcién creciente de la PEA. No obstante la caida del prima-
rio y el ascenso del secundario, el terciario también creci6 notablemente,
principalmente en los servicios que, como es de esperarse, incluyen a una
proporcién muy elevada de subempleados en su PEA.

Pensamos que el altfsimo nivel de desempleo es causa de que la propor-
cién de asalariados/PEA haya disminuido entre 1960 y 1970. Las ramas
que mds importancia adquirieron, en cuanto a su contribucién al total de
asalariados en la PEA, fueron la manufactura y servicios que crecieron entre
1960 y 1970 y la agricultura, que disminuyé su participacién en el mismo
periodo. En 10 afios, el sector industrial aumenté su participacién en el
sector asalariado hasta constituir 1/3 de éste. Los obreros industriales con
respecto a los asalariados representaron en 1970 casi la cuarta parte, pero
s6lo el 15.5% del total de la PEA.

Deciamos que el desempleo contribuye a disminuir las cifras del sector
industrial en la PEA; asf, la tasa de desocupacién global (desempleo abierto
y subempleo) fue de 23.1% en 1970. A pesar del influjo del desempleo,
que en los afios sesenta alcanzé cifras enormes, la proporcién de asalaria-
dos en la PEA en la década fue superior a 60%; no toda se encontré sujeta a
la explotacién por extraccién de plusvalfa, pero si a diversas formas de
explotacion por la compra-venta de la fuerza de trabajo. Los obreros indus-
triales representaron alrededor de la cuarta parte de los asalariados,? y no
constitufan en 1970 la mayoria de la PEA. Hay que notar, sin embargo,
que un anilisis mas minucioso tendrfa que tomar en cuenta que no todo
trabajo asalariado en donde se producen mercancias implica la extraccion
de plusvalia. Tal es el caso del trabajo asalariado ocasional de los campesi-
nos, relacién que no implica, forzosamente, extraccién de plusvalia. Desde
esta perspectiva, la medicion de la proletarizacion en México tendria que
descontar del namero de asalariados productivos aquellos que no estdn su-
jetos a relaciones de explotacion por generar una mercancia tan exigua que
el trabajo que incorporan apenas compensa el salario devengado (situacién
del trabajo asalariado en una parte del campesinado y del artesanado).

C. LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

Veamos ahora el sector industrial —tal como lo definimos en el apéndice

2 Sj quisiéramos medir la proporcion de obreros sujeta especificamente a la extrac-
ciébn de plusvalia, tendriamos que incluir comunicaciones y transportes, una parte
de la agricultura y otra parte de los servicios productivos.
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CUADRO III-1

Indicador de productividad (1955-1970)

Arios V/O (pesos de 1970)
1955 35
1960 56
1965 65
1970 81

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.

metodolégico— y lo sucedido en él durante los afios de funcionamiento
normal del sistema, 1956-1970.

1. Plusvalfa absoluta y plusvalia relativa

Lo que hemos designado, con las salvedades pertinentes, como indicador
de productividad (valores producidos por obrero, V/O) entre 1955 y 1970
aument6 sin interrupciones (los datos tomados de censos industriales s6lo
permiten ver lo sucedido cada cinco afios y no en forma anual).3

El solo indicador de V/O creciente no autoriza a concluir que la com-
posicion técnica aumentd, ni tampoco que predominé la plusvalia rela-
tiva, Deciamos en el capitulo anterior que si se midiera relativamente
productividad, como mercancias producidas con el mismo gasto de fuerza
de trabajo, se estarfa mas cerca de analizar los cambios hacia la plusvalia
relativa. Sin embargo, el aumento de valores producidos por obrero puede
deberse tanto a mecanismos de plusvalia absoluta como relativa, o0 ambos.
Del cuadro III-1 lo Gnico que se puede concluir es que en el periodo 1955-
1970 las mercancias producidas en valor por obrero se incrementaron
apreciablemente.

3 Un andlisis del aumento en la productividad y el posible paso al mecanismo de
plusvalia relativa tendria que considerar las transformaciones en los procesos produc-
tivos (como cambio en tecnologia y organizacién del trabajo) y sus repercusiones en
las relaciones obrero-patronales. Hay indicios de un recambio tecnoldgico en las prin-
cipales ramas de la economia hacia la década de los cincuenta, que posiblemente haya
implicado el surgimiento de nuevas figuras obreras y causas de conflicto. Sin embargo,
esta faceta de la transformacion de la clase obrera constituye una temdtica no estudia-
da suficientemente hasta ahora. Véase al respecto: INAH, Historia grifica del trabajo
en México, en proceso de edicion, y Enrique de la Garza et al., Crisis y reestructura-
cién productiva en México, UAM-1, mimeo., 1986.
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Como sefialdbamos en el capitulo II, al poner todos los valores a precios
constantes hemos eliminado con ello el efecto de disminucién del valor
individual debido al incremento en la productividad. Es decir, en términos
del indicador V/O un incremento en la productividad, como aumento en
ndmero de valores de uso, significaria mayor V/O. Sin embargo, un aumen-
to en la intensidad del trabajo o la prolongacién de la jornada tendria
efectos similares.

Veamos ahora lo sucedido con el capital constante movilizado o incor-
porado a las mercancias por trabajador (CC/O). Del cuadro III-2 se aprecia
que la trayectoria seguida por CC/O aumenta como V/O; al menos una par-
te del crecimiento en V/O se debié a mayor capacidad de transferir capital
constante de los medios de produccién a las mercancias.

El comportamiento de los pardmetros utilizados como indicadores en
este capitulo tienen una trayectoria bastante uniforme, a diferencia del
periodo 1950-1955, cuando todavia el sistema en lo econémico y en lo po-
Iftico no alcanzaba un comportamiento “regular” y se encontraba en una
fase de maduracién y reajuste brusco. Como en el caso del indicador V/O,
al crecer ininterrumpidamente CC/O no significa necesariamente que se
debi6 a la superior tecnologia utilizada, pues tanto los mecanismos de plus-
valfa absoluta como los de relativa tienden a incorporar mayor capital
constante por unidad de tiempo. En cambio, al analizar el comportamiento
del indicador de composicién orgidnica (Cc/Cv) se ve (cuadro III-3) que
éste tuvo una trayectoria irregular: primero disminuyé un poco de 1955 a
1960, luego aumentd de 1960 a 1965 y descendid al nivel inicial en 1965-
1970.

Deciamos en el capitulo anterior que influyen en el indicador de com-
posicién orgénica los cambios en el precio de la fuerza de trabajo, por lo
que su comportamiento muchas veces no llega a reflejar los cambios en
composicion técnica del capital. Es decir, suponiendo un Cv constante en
un periodo, un incremento en Cc/Cv puede indicar un cambio en la com-

CUADRO III-2

CC/O precios de 1970 (1955-1970)

Anos CC/O'
1955 19.8

1960 29.1

1965 433

1970 51

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.
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CUADRO III-3

Cc/Cv (1955-1970)

Afios Cc/Cv
1955 3.9
1960 33
1965 43
1970 3.9

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.

posicién técnica y por tanto una tendencia hacia la plusvalia relativa. Si la
Cc/Cv se mantiene constante entre el inicio y el final del periodo, como su-
cedid, esto puede deberse a diversas circunstancias: @) a que no cambiaran
Cc ni Cv lo que, como veiamos, no sucedid, pues Cc/O incrementd aprecia-
blemente; b) a que Cc/O y Cv/O crecieron al mismo ritmo. Esto ultimo pa-
rece ser lo mds cercano al proceso real (como veremos por el comporta-
miento de Cv/O). El primer caso significard que la composicién técnica no
varid; en segundo, si el precio de la fuerza de trabajo aumentd —cualquie-
ra que fuese la causa, no necesariamente econémica—, y como no es factible
que haya crecido el valor de los medios de consumo obrero (en términos
de valor y de no precios), es de suponerse que si la Co no decayé esto sélo
fue debido a que Cc/O crecid.

Hemos dicho en el capitulo II que al aumentar un nuevo indicador como
V/Cv significarfa que un mismo quantum de fuerza de trabajo genera mis
valores; en precios constantes, como hemos explicado, si V/O crece y V/Cv
se mantiene constante esto nos permite proponer que el incremento se de-
bi6 a la productividad y no a la intensificacién del trabajo o la prolonga-

CUADRO I1I-4

V/Oy V/Cv: 1955-1970 (precios de 1970)

Afos V/o V/Cv
1955 35 7.0
1960 56 6.36
1965 65 6.6
1970 81 6.3

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.
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ciéon de la jornada. En el cuadro III-4 se ve que a pesar de grandes incre-
mentos en V/O, V/Cv disminuye ligeramente.*

Si ahora consideramos la evoluci6n del acervo de capital fijo por obrero
(Cf/O) en el periodo considerado, se puede ver en el cuadro III-5 c6mo
cambib tal indicador.

Del cuadro anterior se desprende que el capital fijo que un obrero movi-
lizd, a pesar del 16gico engrosamiento del ejército industrial en trabajos no
directos, aument6 en casi el 100% entre 1955 y 1969 (hay que aclarar que
esta cifra se encuentra subvaluada porque no hay datos sobre el nimero de
obreros en 1969 y tomamos en su lugar las correspondientes a 1970). Pen-
samos que la existencia de un mayor capital fijo por obrero refuerza nuestra
hipoétesis: que el gran incremento en V/O y en Cc/O se debid, al menos en
parte, a la productividad, sin negar la intervencién de los mecanismos de
plusvalia absoluta, Si el incremento en V/O o en Cc/O se hubiera debido a
la plusvalia absoluta, inicamente el capital bruto fijo por obrero no tenia
por qué haber aumentado en 100% como aument6, sino que, permane-
ciendo constante, podria haber provocado aumentos en V/O y Cc/O.

Veremos ahora si el comportamiento de los indicadores V/O, Cc/O y
Cc/Cv sufrieron alguna variacién, a tres niveles del indicador de tamafio de
establecimiento (V/e). En primer término, en lo que respecta al indicador
de “productividad” en sentido amplio,5 se comportdé como aparece en el
cuadro III-6, en tres niveles de tamafio de establecimiento.

CUADRO III-5

Acervo de capital fijo por obrero (1955-1970)

Cf/O

Cf/o (Miles de pesos de 1970)

Afios (pesosfobrero)* (Incluye toda la industria)
1955 99.9 -
1960 - 58.9
1965 175.8 -
1969 180.08 -
1970 - 924

* Cifras aproximadas que no incluyen obreros de la construccion.

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.

4 El hecho de que V/Cv se mantenga constante no significa directamente que no
hubo intensificacidn, sino que, si Ia hubo, no le correspondié aumento en tasa de plus-
valfa.

5 En términos de indicadores llamaremos productividad en sentido amplio al in-
cremento de valores a precios constantes producidos por trabajador, para diferenciar-
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CUADRO III-6

V/O a tres niveles de tamafio de establecimiento (pesos de 1970)

Afios Vie, Ve, V/es
1955 19.5 29 53
1960 : 25 39 93
1965 24 47 99
1970 304 57 113

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.

La primera observacion que se desprende del cuadro III-6 es que hay co-
rrelacion positiva entre productividad y tamafio de empresa; en todo el
periodo, a mayor tamafio de empresa corresponde mayor productividad.
Es de notar también que para todos los niveles de tamafio de empresa, al
transcurrir el tiempo aumenta la productividad (excepto el nivel uno en
1965). Otra observacion que salta a la vista es que aunque la productividad
en los tres niveles tendi6 a crecer con el tiempo, fue la de nivel superior de
tamafio de empresa la que lo hizo en mayor proporcién.

Hasta este momento, salvo por la diferencia de niveles, al parecer no es
posible inferir tendencias disfmiles en las clases industriales con diferentes
tamafios de establecimientos, que permita suponer que en un estrato la acu-
mulaci6n del capital siguié un comportamiento diverso al de los otros.

CUADRO III-7

Cc/Cv (pesos de 1970) a tres niveles de tamaiio de establecimiento

CC/Cv
Arios V/el V/e2 V/e3
1955 2.2 3.5 5
1960 2.0 2.4 4.3
1965 3.0 3.7 49
1970 2.98 3.0 43

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.

la de la productividad en sentido estricto, que implica mds valores de uso a valores
individuales mds bajos; se mantiene igual el valor total generado en una jornada de
trabajo.
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CUADRO III-8

V/O a tres niveles de Co (pesos de 1970)

vV/io
Afios Co, Co, Co;
1955 24 38 124
1960 40 62 119
1965 37 77 118
1970 51 94 149

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.

Si vemos lo sucedido con Cc/Cv en los mismos tres niveles de tamaifio de
establecimiento, notaremos a partir del cuadro III-7 que la homogeneidad
que habfamos encontrado en el comportamiento de V/O en los mismos
tres niveles de tamafio de establecimiento ya no se mantiene. En el primer
nivel la Cc/Cv aumenta ligeramente, en tanto que en los dos niveles supe-
riores ésta decae un poco. Es probable, como veremos més adelante, que
al estratificar por tamafio de establecimiento la influencia del Cv/O sobre
la composicion en valor (Cc/Cv) se halla intensificada de diversa manera en
los tres estratos.

Si ahora estratificamos a tres niveles de composicién orgdnica veremos,
en primer lugar, el comportamiento de V/O del cuadro III-8.

En el cuadro anterior se nota que a mayor composicién organica, mayor
productividad amplia y, ademas, que, practicamente, para todos los niveles
la productividad aument6 con el tiempo (excepto en 1965). Salvo en un

CUADRO III-9

Cc/O en tres niveles de V/e y de Co (pesos de 1970)

Cc/O Ce/O
Anos V/el V/€2 V/€3 CO‘ C02 C03
1955 8.8 16.9 31 11.1 224 90
1960 10.6 19.5 51 15.8 33 84
1965 14.4 30.3 68 20.0 53 94
1970 17.4 335 73 27.8 58 113

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.
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CUADRO III-10

tg (1955-1970)

Arios g

1955 042
1960 047
1965 0.21
1970 0.21

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965y 1970.

afio, por estratos de composicién orgdnica, no es posible inferir comporta-
mientos heterogéneos de la productividad.

En cuanto al comportamiento de Cc/O en tres niveles de V/e y de Co,
del cuadro III-9, es posible ver que a mayor tamafio de establecimiento
le corresponde mayor Cc/O, a mayor Co también mayor Cc/O. También se
pueden sefialar las tendencias a crecer Cc/O en todos los niveles, ya sea
que se estratifique por tamafio de establecimiento o por composiciones
organicas.

A continuaci6én procuraremos analizar con mas detalle las fuentes de acu-
mulacién del capital en el periodo. Desde el punto de vista de la tasa de ga-
nancia (tg), ésta tuvo un comportamiento que tendié hacia la baja como
se ve en el cuadro III-10.

Aunque los niveles de tasa de ganancia fueron bastante aceptables (21%
al final del periodo), ésta no alcanzé los altos niveles del periodo de madu-
racion y tendi6 a la baja. En lo que se refiere a la tasa de ganancia, es claro
que su comportamiento puede analizarse como consecuencia de la tasa de

tp

plusvalia y de la composicién orgdnica del capital (tg = ).
Co+1

La tasa de plusvalia (tp), evoluciond seglin se muestra en el cuadro I11-11
(tendi6 a decaer). Si tomamos en cuenta que la composicion orgénica se
mantuvo constante en el inicio y final del periodo, la caida en la tasa de ga-
nancia se debidé mas a la caida en la tasa de plusvalia. Analizando el proble-
ma en términos cuantitativos en cuanto a la contribucién de la Coy de la
tp sobre la tasa de ganancia, tendremos los resultados del cuadro III-12.

Nuevamente se ve, como sucedi6 en el periodo precedente, que la mayor
determinaci6n de la tasa de ganancia estuvo dada por la plusvalia, y que su
cafda determiné la caida en la primera, asi como en el periodo anterior
el ascenso de la tp determind el ascenso de la tg. Antes de analizar por qué
cay6 la tasa de plusvalfa veamos el comportamiento de la tg y de tp en di-
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CUADRO III-11

tp (1955-1970)

Afios ip
1955 2.0
1960 2.0
1965 1.17
1970 1.35

FUENTE: Elaboracion propia con base en los censos industriales de 1955, 1960,1965
y 1970.

CUADROIII-12

Determinaciones de la tasa de ganancia

(d tg) (dtg)
Afios (d tp) Co (d Co) tp
1955 0.2 0.08
1960 0.23 0.1
1965 0.19 0.04
1970 0.2 0.06

FUENTE: Elaboracion propia con base en los censos industriales de 1965,1960, 1965
y 1970.

versos estratos de tamafio de establecimiento y de composicién orgdnica.
En el cuadro III-13 se puede apreciar la trayectoria de la tasa de ganancia
en tres niveles de V/e y de Co.

En cuanto a la tg, en tres estratos de tamaiio de establecimiento, tiene
que a mayor tamafio de establecimiento no correspondidé mayor tasa de ga-
nancia pero hubo una gran tendencia en el Gltimo quinquenio del periodo
a la igualaci6n de las tasas de ganancia. Con respecto al comportamiento de
la tg con la composicién orgdnica, hay un comportamiento “cldsico”: en el
nivel superior de composicién orginica le tocé el menor nivel de tasa de
ganancia en todo el periodo. Puesto que hay una correlacion positiva entre
tamafio de establecimiento y composicién orginica, es posible que la me-
nor tg en los establecimientos grandes se haya visto determinada, en este
nivel de andlisis, por su superior composiciéon orgdnica, situacién que no
era evidente para el total de la industria, en la que no habiamos detectado
cambios en la composicion orgénica.
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CUADROIII-13

tg v.s. V/e y Co (pesos de 1970)

g /4
Arios V/el V/€2 V/€3 COI C02 C03
1955 0.52 0.34 043 0.54 04 0.26
1960 0.6 0.4 0.48 0.6 0.5 0.27
1965 0.23 0.21 0.22 0.31 0.2 0.14
1970 0.3 0.27 0.27 0.29 03 0.2

FUENTE: Elaboracioén propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.

Si vemos ahora la tasa de explotacién en tres estratos de tamafio de es-
blecimiento y de composicidn organica, en el cuadro III-14, en cuanto a la
tp, en tres estratos de tamafio de establecimiento, no siempre a mayor es-
trato correspondié mayor tp, pero al estrato superior le tocaron los niveles
superiores de explotacion.

Con el tiempo, la tendencia en todos los casos fue generalmente hacia
la baja, aunque no excesivamente pronunciada. A pesar de que a mayor tasa
de explotacidon no le correspondi6é mayor tasa de ganancia y, en general, fue
lo contrario; como a mayor V/e habiamos detectado mayor Co, confirma-
mos nuestra hipotesis de que en un nivel de desagregacion superior al del
conjunto de la industria, aparece la determinacion de la composicion orgi-
nica sobre la tasa de ganancia.

En cuanto a los tres estratos de Co, en el cuadro III-14, podemos obser-
var un comportamiento mas uniforme que en los estratos de V/e: a mayor

CUADROIII-14

tp v.s. V/e 'y Co (pesos de 1970)

tp tp
Arnos V/el V/ez V/83 COl COz C03
1955 1.67 1.5 2.6 1.79 2.26 2.96
1960 1.8 14 2.6 1.7 24 2.7
1965 0.94 1.0 1.27 1.0 1.0 1.6
1970 1.2 1.1 14 0.93 1.5 2.25

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.
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Co correspondié mayor tp y al estrato superior de Co correspondieron ni-
veles m4s altos de tp. En general, las trayectorias, con el tiempo, son irre-
gulares con tendencia a la baja.

De acuerdo a los indicadores que estamos manejando —que no corres-
ponden ni pueden corresponder al concepto puro por ser aquéllos sintesis
de mas determinaciones—, la tasa de explotacién no puede sino reflejar la
explotacion en términos globales y no en alguna de sus formas particulares.
Obviamente, sobre la tp influird de manera decisiva el Cv/O. Si estamos tra-
bajando a precios constantes, no es posible ver en los cambios de Cv/O los
efectos de la plusvalia relativa puesto que, al deflacionar, una misma mer-
cancia tendré igual precio, a pesar del cambio en la productividad (especi-
ficamente de los bienes salario). Por otra parte, el Cv/O, en el periodo con-
siderado, aument6 apreciablemente como se ve en el cuadro III-15.

Todos los estudios que conocemos sobre la evolucidn del salario real,
tanto obrero como general, en el periodo 1955-1970, tienden a coincidir
con nuestros datos del cuadro III-15 en que el precio de la fuerza de traba-
jo se increment6 apreciablemente. Sibien nuestros datos no son comparables
con los de otros estudios por haber incluido sueldos, salarios y prestaciones
como capital variable y por considerar el concepto marxista de obrero glo-
bal y el deflactor utilizado, es notable la coincidencia que hay entre los di-
versos estudios. En nuestros datos, a diferencia de otros trabajos, el nivel
Cv/O del afio 1940 se rebasé hacia 1955 (para otros esto se logr6 a finales
de los afios sesenta); de cualquier forma, es innegable que el salario real
aumentd, a diferencia del periodo anterior en el que en amplios subperio-
dos tendi6 a bajar. Claro estd que las cifras de Cv/O de salario real deben
tomarse con precaucion sin pretender hacerlas igual al valor de la fuerza de
trabajo; entre otras cosas, los deflactores hacen abstraccién, cominmente,
del cambio en los patrones de consumo. Sin embargo, es innegable que la
clase obrera industrial y los asalariados, en el periodo de funcionamiento
normal, resultaron beneficiados en la compra-venta de su fuerza de trabajo.

CUADRO III-15

Capital variable por obrero (pesos de 1970)

Afios Cv/O
1955 5.0
1960 8.8
1965 9.8
1970 12.9

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.
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Si la tasa de plusvalia global de la industria tendi6 a decaer, es posible que
esto se haya debido al crecimiento de Cv/O y haya repercutido igualmente
sobre la tasa global de ganancia.

Si se afina el andlisis de la determinacién de Cv/O sobre la acumulacién
del capital, considerando tres tamafios de establecimiento, tendremos los
resultados que se muestran en el cuadro III-16.

Observamos, en primer término, que si el tamafio de los establecimien-
tos es mayor, el pago de la fuerza de trabajo es mas favorable a los obreros.
Ademds, las tendencias generales en todos losestratoses que Cv/O crece con
el tiempo, y aumenta el crecimiento en el estrato superior de V/e. Ahora
bien, como al mayor tamafio de establecimiento le habia correspondido la
mayor tp y el mayor Cv/O no podemos inferir que la tasa de explotacién
fue determinada en especial por el salario. Nos inclinamos a pensar que,
puesto que a mayor V/e correspondié mayor V/O y mayor Cc/o (y a su
vez mayor Cv/0), la fuente de la explotacion, al menos en el estrato supe-
rior de tamafios de establecimiento, no se basé en la carda del salario real.
Asimismo, como a superior V/e correspondié menor tg (siendo mayor su
Co), si la tp fue superior, significa que lo determinante en la caida de su tasa
de ganancia fue la Co. Una determinacién de la caida en la tasa de ganancia
por la Co, que hemos denominado “clésica™, no hace abstracci6n del papel
de la tp (elemento contrarrestante o no), sino que implica un funciona-
miento especificamente capitalista en contraste a periodos en donde la su-
bordinacién formal del trabajo al capital no se ve complementada por la
subordinaci6n real al mismo.

2. Plusvalia relativa y productividad
De la exposicién anterior creemos posible concluir que, en el periodo con-

CUADROIII-16

Cv/O V. S. V/e (pesos de 1970)

Cv/O
Afios Vie, Vie, Vies
1955 4.0 49 6.2
1960 5.3 8.2 117
1965 4.7 8.2 13.9
1970 5.8 109 16.8

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.
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siderado (1955-1970), el capitalismo mexicano, con eje acumulativo en el
sector industrial, no se bas6 ya en la cafda del precio de la fuerza de trabajo
ni solamente en los mecanismos de plusvalfa absoluta (intensidad y prolon-
gacion de la jornada de trabajo), sino que eché mano de la productividad
ante una tendencia decreciente de la tasa de ganancia.

El solo estudio de la evolucién de V/O en el tiempo no autoriza a dedu-
cir, como algunos estudios parecen apuntar, el predominio de la plusvalfa
relativa por dos razones fundamentales: 1) Porque se engloba en una mis-
ma categoria productividad en sentido amplio (mas valores de uso en igual
tiempo) y productividad en sentido restringido (més valores de uso con
menor valor individual de las mercancias). SOlo la segunda estd ligada a la
plusvalfa relativa cuando se cierra su circuito; la primera puede deberse
también a los mecanismos de plusvalfa absoluta, los cuales no implican la
productividad en sentido restringido. 2) No basta que se dé la productividad
restringida para que opere la plusvalfa relativa; se necesita que la producti-
vidad se extienda a los sectores productores de bienes salario para disminuir
con ello el'valor de la fuerza de trabajo. Hasta aqui s6lo hemos visto que es
plausible la hip6tesis de la vigencia de la productividad restringida, pero no
que su circuito se haya cerrado de manera que pueda operar la plusvalia
relativa.

Si la acumulacién en su forma superior echa mano de la productividad
restringida, esto no sucede en todo momento, y podriamos afirmar que en
un primer momento no es por la plusvalia relativa, sino porque opera sobre
la formaci6n de los precios a partir de los valores. La tendencia a la iguala-
cién de las tasas de ganancia implica una penalizacion de las ramas més
atrasadas (desde el punto de vista de la composicién orgédnica del capital) a
favor de las més adelantadas. Penalizacién que implica, a su vez, las transfe-
rencias de plusvalfa de las primeras a las segundas. Esto, podrfamos decir,
es la fuerza impulsora inicial de la introduccién de tecnologia superior en
la produccibn, y sblo posteriormente la consecuencia social puede ser la
plusvalia relativa.

Las dificultades empiricas de captar el fendmeno de la plusvalia relativa
estdn en relacién con las técnicas deflacionistas. Al transformar valores
constantes (como indicadores) no sélo se estdn eliminando efectos “inde-
seables” como monopolizacién, inflacién, etc., sino también el efecto de
la productividad restringida. Otro tanto se puede decir del cdlculo del capi-
tal variable a precios constantes que con esta operacion estd eliminando la
posibilidad de que el valor de los bienes salario haya disminuido.

A pesar de estas dificultades empiTricas, si el Cv/O aument6 en el perio-
do, y no es factible la hipdtesis de que el valor de los bienes salario se haya
incrementado, esto s6lo puede significar que el precio de la fuerza de tra-
bajo se increment6 al menos en ese valor del Cv/O. Si bien el Cv/O sigui6
siendo bajo (incluso otros autores dicen que el salario real no alcanz6 el ni-
vel del cardenismo sino a finales de los afios sesenta), de cualquier forma,



114 ASCENSO Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO

CUADRO III-17

V/O, Co y Cc/O en los sectores de medios de producciéon (Mp)
y de consumo (Mc) (pesos de 1970)

V/o Co Cc/O
Afios Mp Mc Mp Mc Mp Mc
1955 41 29 4.3 35 24 15.8
1960 61 54 3.2 34 323 27.4
1965 72 56 4.2 4.6 48 38
1970 90 72 3.8 43 56 46

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 1955,
1960, 1965 y 1970.

la acumulacién del capital en el periodo no tendio a basarse, como en el
anterior, en la disminuci6n del salario real.

A diferencia de otros estudios, en las tendencias no hemos encontrado
gran heterogeneidad en el sector industrial en cuanto a que en algin estrato
hubiera predominio de una forma de explotacion y en otrosa otro mecanis-
mo; por el contrario, encontramos como tendencia generalizada el empleo
del arma de la productividad. Ciertamente, las diferencias en Cv/O por
estratos pueden hacer pensar que en los estratos inferiores la importancia
de mantener bajo el Cv/O fue mas importante para la acumulacién, pero,
en lo que nos interesa (las tendencias de la misma), sélo encontramos dife-
rencias de cantidad y de ritmos entre estratos.®

Es innegable que en ese crecimiento tan grande en V/O o en C¢/O la
plusvalia absoluta tiene un papel. De hecho, la productividad restringida
trae aparejada la plusvalia absoluta acrecentada. Pero nada nos autoriza a
pensar que sélo la segunda funcioné y, lo que es mas importante, que ésta
tendié a operar. Pensamos que con lo analizado es posible plantear la hipo-
tesis de que, por lo menos en el sector capitalista superior de la industria,
lo que predomin6é como mecanismo bdsico de la acumulacién fue la pro-
ductividad en sentido estricto, y que las tendencias en todos los sectores
industriales fueron en ese sentido. Para completar este punto, veamos el

6 En estudios como el de J. Osorio, ‘‘Superexplotacién y acumulacion de capital
en México”, Cuadernos politicos, 1975, niim. 6, pp. 5-24, lo tinico que se logra pro-
bar es que en el sector industrial en un afio habia diferencias de niveles salariales, de
poductividad, etc., cuestidn que nos parece bastante 1dgica. Lo que nunca se llega a
probar y tan sdlo se plantea como hipdtesis es que en los estratos superiores el meca-
nismo de explotacion basico es la intensidad y en el inferior el pago por debajo del
valor.



EL MILAGRO MEXICANO 115

comportamiento de los indicadores analizados de los estratos, que hemos
llamado de medios de produccién y de consumo.

Vemos en el cuadro I1I-17 que los medios de produccién superaron lige-
ramente los de consumo en cuanto a productividad en el periodo. Tanto en
unos como en otros, el crecimiento fue ascendente; lo mismo puede decirse
de la evolucién del Cc/O.

El comportamiento en ambos de la composicién orgéanica, fue algo irre-
gular; tendi6 a ser superior en medios de consumo con respecto a produc-
ci6én. Hemos dicho que el capital constante por obrero se mantuvo mds ele-
vado en los de produccién; luego la superior Co en los de consumo sélo
pudo deberse al superior Cv/O en los de produccion. Esto, deciamos, no
significa mayor composicién técnica en el sector de medios de consumo
con respecto al de medios de produccion.

En el cuadro I1I-18 se puede ver la evolucion de los indicadores de acu-
mulacion de capital (tg, tp y Cv/O).

La tg evoluciond irregularmente con tendencia a la baja en ambos secto-
res, y pronto tendié a la igualacién. La tasa de plusvalfa también descendi6
de manera muy semejante en los dos sectores, aunque fue ligeramente su-
perior en el sector de medios de consumo. Es posible que esta tasa de explo-
tacion superior se debiera al més elevado Cv/O en el sector de medios de
produccién. Sin embargo, la tendencia a la igualacion en las tasas de ganan-
cia refleja los efectos combinados de tp y Co con respecto a los dos secto-
res; uno solo de ellos no permitirfa explicar esa igualaci6n.

D. EL PROBLEMA DEL CONSUMO DE MEDIOS DE CONSUMO

1. El consumo obrero de productos capitalistas

Decifamos en el inciso anterior, que el problema de la plusvalia relativa no se
puede reducir s6lo al de la productividad. Si bien la plusvalia relativa no pue-
de considerarse como resultado de un proceso consciente, sino como conse-
cuencia social de la bisqueda inmediata de ganancia extraordinaria del ca-
pitalista privado, no por ello es menos real. Algunos autores han negado la
posibilidad de que el mecanismo de la plusvalfa relativa pueda convertirse
en el fundamento de la acumulacién del capital en los paises dependientes.
El argumento que se presenta por el lado del circuito de la plusvalia relativa
es que los obreros no son en estos paises consumidores de productos capi-
talistas, en lo fundamental, y que su reproduccion corre a cargo de la pro-
duccion campesina, en donde la productividad capitalista practicamente no
se difunde al no estar sujeta a la tasa media de ganancia.

El establecer una ley tan importante con tantas consecuencias practicas
y tedricas implica, por lo menos, tratar de verificarla en la realidad; de otra
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CUADROIII-18

tg, tp y Cv/O en los sectores Mp y Mc (pesos 1970)

g tp Cv/O
Afios Mp Mc Mp Mc Mp Mc
1955 0.4 043 2.1 1.9 5.5 4.6
1960 0.45 0.51 1.9 2.3 10 8
1965 0.23 0.20 1.19 1.14 11.2 8.3
1970 0.27 0.29 1.27 1.52 15 10.6

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los censos industriales de 19585,
1960, 1965y 1970.

manera, la teorfa por *“légica’ que parezca serd la inversion hegeliana de lo
que Marx ya parecfa haber puesto sobre sus pies.

Medir la proporcién de productos campesinos consumidos por la clase
obrera de un pafs y su tendencia, no son tareas ficiles con las estadisticas
disponibles. Sin embargo, no hemos querido dejar este punto sin adelantar
algunas hipétesis con un fundamento empirico superior al de los de la “re-
volucion copernicana” de la dependencia.

Para estimar el porcentaje del gasto obrero en productos capitalistas,
haremos las siguientes simplificaciones de orden practico: 1) Se considerara
sblo el consumo de productos campesinos agropecuarios. 2) Se considera-
ra produccion campesina a la realizada en parcelas de menos de 5 ha 'y por
los ejidos. Aunque esto no es estricto, pensamos que comprende la mayoria
de la produccién campesina. 3) El flujo de productos agropecuarios hacia
el obrero debe tener las siguientes trayectorias:

Productos capitalistas

e importados
Productos Produccién
campesinos campesina
f Para
Consumo &4——Agroindustria consumo Venta ¥
obrero humano
Materias
primas v
industria“zadas Autocon_

L_sin procesar

no de consumo

sumo
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Con base en el diagrama de flujo anterior llamaremos:

a = fraccién de productos campesinos para la venta,

B8 = fraccion de productos campesinos para el consumo humano,

v = fraccién de productos campesinos no procesados,

6 = fraccién de productos campesinos no procesados consumidos por los
obreros,

o

y tendremos que los productos campesinos directos (sin procesar) consu-
midos por los obreros seran:

C=Pc.afys
o bien

C = Produccién agropecuaria en

La.B.v.6
menos 5 has., y ejidatarios.

4) Para hacer el célculo simplificado anterior, contamos con la siguiente
informacién: @) valor de la produccién agropecuaria vendida por tamafio
de predio y por los ejidos; b) gasto en productos agropecuarios por ocupa-
cién y por estrato de ingreso a partir de las encuestas al consumo del Ban-
co de México de 1963 y 1968; ¢) fraccion de productos campesinos dedi-
cados al consumo; d) faltan datos para saber el factor 7y o sea, la fraccion
de productos campesinos dedicados al consumo que no sufren procesa-
miento. A falta de este dato consideramos 7y = 1 lo cual implicard una so-
brevaluacién final del porcentaje de productos campesinos en el consumo
obrero.

Para los afios 1963 y 1968, hemos obtenido los siguientes resultados:

CUADRO 11I-19

Porcentaje de consumo obrero en productos campesinos
por estrato de ingreso

Estratos de ingreso (pesos)

301- 601- 1001- 1501- 3001- 4501- 6001-
Afios 300 600 1000 1500 3000 4500 6000 10000 10000

1963 25 248 236 228 19 17 11.2 1072 11.0
1968 247 242 226 <« 193 - <155 —-» 128 8.0

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de las encuestas al consumo del Ban-
co de México de 1963 y 1968.
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En 1963, el total de asalariados consumi6 22.7% en productos campesi-
nos del total de su consumo (media ponderada), en tanto que en 1968 esta
cifra bajo a 19.7%. Si nos referimos exclusivamente a quienes las encuestas
del Banco de México llaman operario o jornalero, éstos consumieron el
24% en 1963 en productos campesinos del total en tanto que en 1968 fue
de 22.05%.

Las cifras anteriores nos parecen bastante sugerentes en funcién de la
hipétesis de la imposibilidad de que el circuito de la plusvalia relativa se ce-
rrara. Por lo menos en los afios sesenta, no resultd falsa la hipdtesis de que
la mayor cantidad del gasto obrero se hizo en productos capitalistas en
general, sujetos a la competencia, a la lucha por la productividad y actuan-
tes por tanto, en el circuito de la plusvalia relativa. Hay que notar que las
cifras de porcentajes de gastos en productos campesinos, si bien son estima-
ciones de lo mismo, se encuentran muy alejadas del 50%. Se debe recordar
también que los afios estudiados (1963 y 1968) son todavia en México de
gran importancia para la produccién campesina de alimentos. Al llevar el
problema a los afios setenta, afios de debacle de la economia campesina, la
teoria de la superexplotacién que niega el pasaje a la plusvalia relativa en
economias como la mexicana no encuentra base alguna.

En resumen, en s6lo cinco afios, segin se ve en el cuadro III-19, fue clara
la tendencia hacia la pérdida en importancia del gasto obrero en productos
campesinos. Hasta aqui pensamos, por lo tanto, que hay bases para suponer
que en los aflos sesenta, el circuito de la plusvalia relativa fue importante,
y que entre fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta, se dio
el pasaje hacia la produccion especificamente capitalista como proceso de
reproduccion del capital en su conjunto.

Para completar nuestro anilisis del consumo obrero de productos no
capitalistas, hemos relacionado los datos del cuadro III-19 en 1968 con
nuestros pardmetros originales de la industria. Los resultados pueden verse
en las gréficas I1I-1 a III-6.

El gasto obrero (gréfica III-1) en productos campesinos disminuye al
crecer la productividad de los establecimientos. Lo anterior posiblemente
esté ligado a la correlacién que encontramos entre productividad y capital
variable por obrero. En la grifica III-2 se tiene la misma relacién negativa
entre gasto en productos campesinos de los obreros y tamaiio de la empre-
sa. Otro tanto se puede decir de Cc/O y obreros por establecimiento de las
graficas I1I-3 y III-4. En cambio, con la tg y la tp, la relacién es directa.
Veiamos en el apartado anterior que en 1970 a mayor tamafio de estableci-
miento correspondié menor tasa de ganancia. Los resultados de las gréficas
I11-5 y III-6 son totalmente congruentes con lo expuesto.

Resumiendo lo anterior, a los establecimientos mds pequefios corres-
ponde mayor tasa de ganancia y de plusvalia, menor productividad o el
Cc/O y mayor porcentaje del gasto obrero consumido en productos cam-
pesinos.
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Vefamos en el Gltimo cuadro que la tendencia fue el predominio del
consumo de productos capitalistas por parte de los obreros y no a la perma-
nencia ni mucho menos al incremento de los de origen campesino A{in més,
las cifras usadas no autorizan a establecer una diferencia cualitativa en cuan-
to a diferentes estratos en el sector industrial (sea que se tomasen tamafios
de empresa, productividades, tg, tp, Co, O/e, etc.) que permitan suponer

1000 4

VIO
(millares de pesos de 1970)

5004

2504

t-200

=150

GRAFICA III-1

Porcentaje del gasto obrero en productos campesinos ys. valores producidos por
obrero (1970).
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GRAFICA III-2

Porcentaje del gasto obrero en productos campesinos vs. valores producidos por esta-
blecimiento (1970).

que en una parte del mismo la importancia del consumo campesino es cua-
litativamente diferente al del otro. En términos tedricos, los datos no
autorizan a plantear un dualismo en el sector industrial en cuanto que en
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uno rija la superexplotacién (con todas sus implicaciones) y en el otro un
comportamiento moderno en la acumulacién del capital.

400

300+

Cc/O
(millares de pesos de 1970)
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oe

GRAFICA 111-3

Porcentaje del gasto obrero en productos campesinos vs. capital constante consumido
anualmente por obrero en la produccién (1970).
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Porcentaje del gasto obrero en productos campesinos vs. obreros por establecimiento
(1970).

Por las cifras de la grafica III-7, lo que se puede establecer claramente
es que las condiciones para que opere el circuito de la plusvalia relativa, se
dieron totalmente en todos los estratos de la industria durante el decenio
1960 y que las diferencias entre los estratos estudiados corresponden més a
las de cantidad que a las de calidad (exclusivamente en los pardmetros estu-
diados, pues no queremos negar la posibilidad de que en aspectos no pro-
fundizados aqui haya diferencias de calidad).
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2. Consumo obrero y mercado interno

Si las cifras presentadas fuesen reflejo correcto de lo real, podriamos tam-
bién concluir que el desarrollo capitalista en México no sélo ha incremen-
tado la produccién, sino también el consumo de productos capitalistas. Al
decir que los obreros industriales gastan la mayoria de sus ingresos en pro-
ductos capitalistas, afirmamos con ello que ha operado la ampliacién del
mercado interno capitalista (mas adelante veremos si la realizacién de las
mercancias industriales se da en el mercado interno o en el externo en lo
esencial), y que, por lo tanto, la produccién capitalista en cuanto a produc-
cion de medios de consumo no sélo va dirigida a capas medias, esferas al-

Co

GRAFICA III-5

Porcentaje del gasto obrero en productos campesinos vs. composicién organica de las
empresas donde laboran (1970).
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GRAFICA III-6

Porcentaje del gasto obrero en productos campesinos vs. tasa de ganancia donde labo-
ran (1970).

tas, terceras demandas, etc., sino también a la clase obrera. La produccién
no sélo cre6 la mercancia, sino también la clase de vendedores libres de
fuerza de trabajo, despojados de otros medios de vida. En esa medida esta
clase engruesa el mercado interno, sea éste de productos capitalistas o de
productos campesinos.

Es obvio que en el mercado interno no solamente interviene el obrero
industrial sino toda la poblaci6én en su conjunto. Con respecto a los asala-
riados, el volumen del mercado sera funcion del nivel del salario real (claro
estd, puede haber situaciones en las que los salarios reales caigan a tal nivel
que compriman relativamente el mercado), y de la importancia numérica
de los asalariados.

Es evidente que las capas medias y la burguesia en México consumen per
cdpita mds que la correspondiente a la clase obrera (no creemos que sean
necesarios datos al respecto), pero una cosa que marca la diferencia en el
mercado interno es también la poblacién de cada clase o capa.

En cuanto a la capacidad de compra de los asalariados en general (no
s6lo los del sector industrial) todos los estudios indican que éste se elevd
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durante el periodo 1956-1970. Podemos ver, por ejemplo, los datos de
Bortz (reputados como lo més preciso acerca del salario real en el D.F.) en
el cuadro I1I-20. Otro tanto se ve en la evolucién de salarios minimos nacio-
nales reales con cualquier indice de costo de la vida que se utilice.

Con respecto a la poblacién en general, estudios muy precisos marcan lo
“injusto” de la distribucion del ingreso y su evolucién. Por ejemplo se puede
observar una agrupacién de la distribucién en porcentaje del ingreso fami-
liar. Se aprecia como el grupo de ingreso 20% inferior disminuyé su parti-
cipacion entre 1958 y 1969 de 5% a 4%; s6lo aumentaron su participacion
los estratos peniltimo y antepentltimo. Lo anterior no significa que el in-
greso real se redujo en los afios sesenta, sino s6lo refleja lo concentrado del
mismo y su tendencia hacia una mayor concentracién. En cambio, para to-
dos los estratos de ingreso éste aument6 de 1958 a 1969 (si bien en pro-

GRAFICA 1I1-7

Porcentaje del gasto obrero en productos campesinos vs. tasa de plusvalia de los sec-
tores donde laboran (1970).
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porciones diversas, excepto el estrato II); creemos que esto significé para
los estratos bajos mayor integracién al mercado nacional.

Al trabajador asalariado le correspondi6é 52% del consumo total en me-
dios de consumo. De este porcentaje al operario, obrero o jornalero le toc
21.4% y a los administrativos y técnicos el 31%. De acuerdo a la concep-
cién que hemos manejado, todos estos trabajadores formarian parte del
obrero global, incluso una parte de los llamados técnicos. Sin negar con
ello las diferencias de grados, estos trabajadores se encuentran sujetos a re-
laciones de explotacién de una forma o de otra.

Ciertamente, no todo el consumo de los asalariados fue de productos
capitalistas; sin embargo, lo bajo del consumo campesino, aunque variable
con respecto al estrato de ingreso y con la ocupacién (menor a 1/3 del gas-
to de cada estrato) permite decir que el consumo familiar de productos
capitalistas correspondié en mayor proporcién a los asalariados. Parte del
grupo ‘“‘administrativos o técnicos” corresponde a lo que se ha dado por
llamar “capas medias”, la tercera demanda, o bien parte de la esfera alta, lo
cual no niega para nada nuestro planteamiento.

No toda la poblacién ha engrosado en la misma forma el mercado inter-
no. De hecho, los asalariados en el pais hacia 1970 eran alrededor de 62%
de la PEA, concentrados por su ingreso en los estratos medios (de acuerdo a
los estratos de la encuesta los correspondientes a nivel de ingreso entre 600
y 6 000 pesos mensuales de 1968). Una parte de los cuales mejoré su parti-
cipacion en la distribucion del ingreso en los afios sesenta.

E. ESTADO Y MOVIMIENTO OBRERO

1. La crisis del charrismo

El periodo de 1956 a 1970, desde el punto de vista del movimiento obrero,
puede subdividirse en tres subperiodos: de 1956 a 1963, de grandes luchas
proletarias por la independencia de sus sindicatos del control estatal; el re-
flujo después de la derrota, que se extiende de 1964 a 1967 y, finalmente,
el de la lenta recuperacion de 1968 a 1970.

En el primer subperiodo, las condiciones de compra-venta de la fuerza
de trabajo mejoraron relativamente para la clase en su conjunto entre 1961
y 1966. La mejorfa del salario real, desde un dngulo mas desagregado prin-
cipalmente en las industrias estatales, fue mas lenta y en los ferrocarriles
llegd a ser negativa.

Bortz también observa que en 1948 el salario semanal real (precios de
1939) fue de 26.49 pesos; en 1952 de 21.16;en 1955, 23.17 y en 1957 se
volvié a reducir a 21.76 pesos semanales por trabajador. Asi, los petroleros
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CUADRO III-20

127

Salario minimo semanal real en el D.F. (pesos de 1939)

1956
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1965
1967
1969
1970

18.6

19.64
19.83
19.99
20.52
21.59
23.41
24.71
28.05
30.85
29.95

FUENTE: Bortz, op. cit., p. 157.

y los electricistas vieron disminuir su salario real entre 1951 y 1956 y sus

aumentos fueron raquiticos comparados con otras ramas.

Dice J.L. Reyna” que una de las causas de los grandes movimientos
obreros de la época fueron las condiciones materiales de la venta de la fuer-
za de trabajo en algunos sectores de las empresas estatales. Pero el movi-
miento huelguistico no se redujo a este sector. No sélo dio un salto el ni-

CUADRO I1I-21

Porcentaje del consumo nacional familiar por ocupacién (1968)

% del consumo
t

otal familiar
Operario, obrero o jornalero 214
Administrativo o técnico 31.0
Trabaja por su cuenta 21.1
Patron o empresario 11.2
Otros 6.0
Jubilado 1.2
No remunerado 8.1

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de la encuesta de consumo del Ban-

co de México de 1968.

7 José Luis Reyna, Periodo 1952-1960, México, El Colegio de México, 1975, p.

166. (Historia de la Revolucion Mexicana, 20.)
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mero de huelguistas, sino también el de huelgas; éstas alcanzaron en 1958
la cantidad de 740 y en 1962 la de 725. Naturalmente, los principales mo-
vimientos del periodo (maestros, ferrocarrileros, petroleros y telegrafistas)
tuvieron mayor nimero de huelguistas, pero ello no permite explicar el
aumento en el nimero de huelgas.

Como vimos arriba, en el periodo anterior a 1956, la acumulacién del
capital se bas6 en la caida del salario real. A partir de 1956, se inicia otro
periodo de acumulaci6n del capital, no obstante los altibajos coyunturales,
no basado en la caida del salario real. El hecho de observar que de 1956 a
1960 se transitd hacia la acumulacién especificamente capitalista no fue
sélo resultado de las “ciegas’ fuerzas de la economfa, ni mucho menos de
la voluntad de los capitalistas individuales. Ciertamente, un factor impor-
tante fue la competencia entre capitalistas, pero otro problema debi6 ser el
de las condiciones de compra-venta de la fuerza de trabajo. Nunca hemos
considerado el valor de la fuerza de trabajo como una constante sélo deter-
minada por el valor de los medios de subsistencia, sino que en la sociedad
capitalista actual un factor importante es también la capacidad polrtica y
organizadora de la clase obrera para hacer variar el precio de su mercan-
cfa. Creemos que la crisis de los afios 1959-1963, a pesar de la derrota
obrera, impactd las condiciones de compra-venta de la fuerza de trabajo,
ligindose a una préctica estatal que no se inici en esa crisis: la combina-
cién de represion y concesiones que permitieran mantener la forma de
dominacion. Asi, la derrotada clase obrera mexicana triunfé en la crisis
al imponer al Estado condiciones de contratacién que perduraron toda la
década.

Pensamos que con el sustrato de las condiciones materiales de la clase
emergié la clase obrera como vanguardia y exponente espontdnea de la ne-
cesidad social de democracia. Hacia 1956, estaba ya conformado el Estado
social autoritario, la oposicion de izquierda dentro del Estado era reducida
a fuerza secundaria y la oposicién de izquierda que prefirié no seguir la
suerte de la izquierda del PRI, fue reducida a su minima expresién. En fin,
uno de los rasgos bdsicos de este Estado social autoritario, su fundamen-
taciéon en el control organizador de las clases y capas sociales, estaba ya
consumado.

Pero en los afios cincuenta, el Estado social mexicano podria concep-
tuarse como un Estado social imperfecto, a causa de la debilidad econémica
del capitalismo, porque entraban en contradicci6n la necesidad de acumular
y las concesiones efectivas a las masas. En esas condiciones, el control orga-
nizador no fue una casualidad sino una necesidad. En 1956 nos encontra-
mos con una clase obrera y un campesinado insatisfechos por el nivel de
concesiones, y que por otro lado, encontraron su principal obst4culo en el
control organizacional. Si bien los “‘charros” no significan oposicién absolu-
ta a que la clase obrera eleve el precio de su fuerza de trabajo, también es
cierto que sobre sus intereses estamentales estdn los del Estado en su con-
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junto (a pesar de que la contradiccién esté presente en esta relacién, esta
subordinaci6bn es aiin més clara en condiciones de centralismo politico).

La contradiccion principal que hizo estallar la crisis de 1958-1960 fue la
que se estableci6 entre el autoritarismo charro y la democracia sindical;
pero esta contradiccién descansaba sobre la contradicciéon entre acumula-
cién del capital y satisfaccion de las demandas materiales de los obreros,
que sintetizaba a todo el periodo de la acumulacion salvaje.

Lo que expresamos al nivel de movimiento obrero y campesino puede
extenderse también al plano social general, de tal forma que si la explosién
fue sobre todo obrera, también tuvo rasgos campesinos y estudiantiles. En
suma, fue la crisis de una forma de dominacién resuelta por medio de la
represion.

En circunstancias en que una necesidad hace irrupcién ésta no presenta
la misma intensidad en todas las clases sociales. Asi, es posible hablar del
destacamento que hace las veces de eslabon mas débil y es en éste, precisa-
mente, en donde la crisis se manifiesta con mas intensidad. En el subperio-
do resefiado fue indiscutiblemente la clase obrera ese eslabén mas débil y
con ello el principal protagonista.

El antecedente inmediato de este movimiento obrero tal vez sea el con-
flicto de los maestros que, desde 1956, comenzé por cuestionar las negocia-
ciones salariales que habian hecho los Iideres del gremio, lo que implic6 un
rumbo distinto a los esquemas tradicionales de negociacién. Hacia 1958, se
habfan sumado a los maestros los trabajadores de telégrafos, ferrocarriles y
petréleos, que llegaron a la huelga sin el apoyo de los lideres que represen-
taban oficialmente a los sindicatos ante las autoridades del trabajo.

Iniciados como movimientos en bisqueda de aumentos salariales, al des-
conocer a los dirigentes oficiales de sus sindicatos y al exigir el reconoci-
miento de nuevos dirigentes, modificaron sustancialmente el campo de
lucha obrera. A la lucha por aumentos salariales se incorporé, como cardc-
ter del periodo, la exigencia de que el Estado respetara la autodeterminacion
de las organizaciones sindicales.

En apretado resumen presentamos los principales movimientos, sus rei-
vindicaciones econémicas y politicas durante 1958 y 19598

El movimiento ferrocarrilero logré un nuevo contrato de trabajo, el derro-
camiento de la direccion sindical y oficial, y el reconocimiento de la direc-
cién independiente encabezada por Demetrio Vallejo. Exigié la libertad
de cada ciudadano para poder decidir su militancia politica de acuerdo a
las leyes constitucionales (lo que cuestionaba la afiliacién obligatoria al PRI
que se imponia a los trabajadores de las empresas nacionalizadas), y la revi-
sién de la politica de empréstitos norteamericanos para financiar los ferro-

8 Véanse Adridn Carrasco, “Politica econdmica y movimiento obrero en México:
1950-1972”, El Colegio de México (mimeo.), 1976,y A. Loyo y R. Pozas, “La crisis
politica de 1958, Ciencias politicas y sociales, 1977, ntim. 89, pp. 77-118.
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carriles, y de la politica de tarifas bajas para el transporte de minerales en
los ferrocarriles por considerarla un verdadero subsidio a las empresas mi-
neras extranjeras.

El movimiento de los petroleros exigia la derogacién de los articulos
513,514 y 515 de su sindicato que obligaban a los trabajadores a la afilia-
cién colectiva al PRI. En enero de 1959, los pilotos de las empresas priva-
das de aviacion se declararon en huelga como protesta a la negativa de la
Secretarfa del Trabajo a registrar su organizacién sindical. El sindicato de
trabajadores de la compafifa hulera EUZKADI resolvié separarse de la CTM
luego de haber declarado la huelga de acuerdo con esta central. En febrero
de 1958, los telegrafistas se lanzaron a la huelga exigiendo aumentos sala-
riales, la sustitucion del administrador central de la oficina de telégrafosy
la posibilidad de fundar una central propia libre de lideres charros. En mar-
zo de 1959, los telefonistas exigieron mediante paros parciales el reconoci-
miento de un nuevo comité ejecutivo. En 1958 se manifiestaron los estu-
diantes del IPN exigiendo la salida de las tropas del internado y la renuncia
de las autoridades del Instituto, entre otras demandas. El problema se com-
plicé con la lucha en contra del alza de tarifas de camiones urbanos.

El movimiento politico de los trabajadores era un serio cuestionamiento
a la estructura de dominacién politica y amenazaba con esto la estabilidad
del Estado. Ante esa grave crisis, los sistemas tradicionales de sometimien-
to de los trabajadores se manifestaron inefectivos; por supuesto, se cuestio-
naba la direccion del PRI y del sindicalismo charro. La respuesta oficial fue
la represion que destruyd uno por uno estos movimientos.

Los lideres de los telegrafistas fueron aprehendidos y el ejército tomé
las instalaciones. La policfa disolvié manifestaciones del Movimiento Revo-
lucionario del Magisterio y aprehendié a sus principales lideres para some-
terlos a proceso. Finalmente se expulsé a los dirigentes democrdticos del
SNTE. Se ordend la intervencién de las empresas aéreas y la reanudacioén de
servicios a cargo del gobierno. En el caso de EUZKADI, la policia impidid
una manifestacién publica de sus trabajadores. Los petroleros fueron repri-
midos por los granaderos y desconocidos oficialmente los comités seccio-
nales democréticos.

Pero la represiéon mayor se realizé en contra del movimiento ferrocarri-
lero que, de hecho, constitura el de mayor peligro para el gobierno y su sis-
tema de poder. Las huelgas ferrocarrileras fueron declaradas inexistentes,
los trabajadores de via desalojados de sus campamentos por las fuerzas del
ejército y los edificios sindicales de los ferroviarios en todo el pars fueron
ocupados por el ejército y la policia en marzo de 1959.

2. El desarrollo estabilizador y el movimiento obrero

Después de la crisis de 1958-1960, que en cierta forma continud en movi-
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miento huelguistico hasta 1963 (en los Gltimos afios no como movimiento
independiente, pero activo de cualquier forma), se iniciaron afios de paz en
el movimiento obrero. Se estaba ya plenamente en el “desarrollo estabiliza-
dor”, caracterizado por un crecimiento aceptable de la economfa sin pre-
siones inflacionarias de consideracién. Fueron estos los afios de oro del Es-
tado social autoritario en México, en los que, como se ha visto, el nivel de
vida se elevo y el salario real crecié. Si bien ese mejoramiento de las condi-
ciones de vida no fue homogéneo, si se puede hablar de un esfuerzo del Es-
tado, en algunos renglones, por extender las concesiones reales a la clase
obrera. Por ejemplo, en el importante renglén de la seguridad social, el IMSS
inici6 una etapa nueva en los afios sesenta, al incluir la poblaci6n rural no
de manera marginal. Asi, entre 1969 y 1970 el porcentaje de 1a poblacién
total cubierta por el IMSS pasé de 9.3% a 20.1%. E1 IMSS cubria un estima-
do de 66.9% de los sindicalizados en 1956; en 1970, es probable que inclu-
yera a casi todos, ademés de los no sindicalizados.

Se han visto también los altos niveles del gasto publico federal dedicados
al rengl6n de lo social en los afios sesenta (arriba del 20%). Conrespecto ala
clase obrera, la tendencia al paso a la plusvalia relativa como mecanismo
bésico de acumulacién, més sus intensas luchas tuvieron el efecto articula-
do de elevacién del precio de su fuerza de trabajo. Dice Carrasco que du-
rante los afios de crisis el Estado usé contra el movimiento obrero la repre-
sién y la concesién, y que ésta signific6 aumento del salario, de prestacio-
nes y reparto de utilidades. El efecto reciproco de la lucha obrera con una
planta industrial pujante permiti6 el salto a la plusvalia relativa y al desa-
rrollo estabilizador.

Sin embargo, esta mejorfa en la capacidad del Estado social para ampliar
su base social no fue igual en todas las clases. Hubo una en particular que
pagd materialmente una parte de los gastos del festin: los campesinos. Es-
tos, productores de alimentos y materias primas, contribuyeron con los
precios de garantia, estables por casi veinte afios, a que el salario real obrero
ascendiese, aunque no conviene exagerar su importancia y su nivel.

En el subperiodo de 1956-1963, predominaron como causas de huelgas
las relacionadas con los problemas sindicales globales. Aunque no conta-
mos con datos para afios posteriores, podemos suponer que las causas glo-
bales de conflictos y huelgas, después de la derrota, tendieron a decaer y
predominaron las demandas particulares en el movimiento obrero. Con el
aparato sindical practicamente dominado por los charros, no habia otra
alternativa después de una derrota de tales proporciones. La decadencia del
movimiento huelguistico a partir de 1964 fue espectacular, so6lo hubo 62
huelgas en 1964 (740 en 1958). La curva huelguistica desciende entre 1964
y 1967 e inicia su lenta recuperacién a partir de 1968.

Con el nimero de huelguistas sucede una cosa semejante al nimero de
huelgas. Sin embargo, contrariamente a la hip6tesis de que puesto que la
derrota més directa se dio en contra de los grandes sindicatos (sindicatos
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federales), la huelga después del 63 se explica por el movimiento en sindi-
catos medianos y pequefios. En primer término, el nimero de huelguistas
por huelga no decayd tanto, en los afios con datos confiables. Ademas, la
relacion de huelgas federales/huelgas totales no sélo no decay6 sino que
creci6 enormemente; lo mismo se puede decir en cuanto a que los huelguis-
tas federales/huelguistas totales no disminuyeron. Creemos que lo anterior
puede significar que el charrismo, si bien contribuyé con la derrota del mo-
vimiento obrero y la elevacién del salario real a contener las huelgas, no lo
hizo en la misma proporcion entre los diversos estratos de tamafio de empre-
sa. A pesar de haber encontrado que a estrato de tamafio superior le tocé
mayor salario real por obrero.

En el sector industrial, a pesar de haber una concentracion obreros/sin-
dicato siempre superior en la industria con respecto al sector primario y
terciario, su participacién en huelgas totales pasa de ser mayoritario hasta
1963 a perder importancia de 1964 a 1967 en favor del terciario. Una cosa
semejante se puede decir de los conflictos. A pesar de no contar con datos
suficientes sobre el nimero de huelguistas, creemos la hipdtesis de que la
decadencia del movimiento obrero en los afios sesenta fue sobre todo la de-
cadencia del sector obrero industrial.

La importancia de los sindicatos industriales en el niimero total, prcti-
camente se mantuvo en el periodo sin grandes cambios, y lo mismo ocurri6
con el nimero de sindicalizados en la industria con respecto al total sin-
dicalizado. Decfamos que los obreros/sindicato también fue siempre supe-
rior en la industria y esto se mantuvo sin cambios importantes.

La tasa de sindicalizacién entre 1960 y 1970 se mantuvo sin grandes
cambios (véase cuadro III-22). Sin embargo, la relacién de sindicalizados a
asalariados efectivos, desagregado por grandes ramas, como aparece en el
cuadro III-23, hace aparecer una heterogeneidad porque en el sector indus-
trial la proporcién de sindicalizados a asalariados es muy alta en tanto que
en otros sectores es muy baja.

En cuanto al papel de las centrales sindicales (cuadro II1-24), se ve que
de 1960 a 1975 éstas dan un salto espectacular en nimero de afiliados y

CUADRO III-22

Tasa de sindicalizacion

Sindicalizados X 100 1960 1970
PEA asalariada 64 62
Obreros/sindicato 134 125

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Anuarios Estadisticos de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1960 y 1970.
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CUADRO I11-23

Relacién de asalariados efectivos a sindicalizados (1965)

Trabajadores
Trabajadores Trabajadores agremiados X 100
asalariados agremiados trabajadores
(%) (%) asalariados
Industria 64.1 80.6 80.7
Comercio 19.0 9.1 30.8
Servicios (excepto 16.9 10.3 393
transportes)

Total 100 100 64.2

FUENTE: Carlos Schaffer, México: capital y estructura sindical, México, UNAM, 1979,
p. 132.

englobaron con las principales centrales y sindicatos nacionales de indus-
tria a mas del 50% de la clase obrera sindicalizada.

El Bloque de Unidad Obrera no habia logrado aglutinar todo el sindica-
lismo oficialista, ya que importantes centrales, como la CROC, habian que-
dado fuera de él. En 1960 se fundd la Central Nacional de Trabajadores
(CNT) compuesta por el Sindicato Mexicano de Electricistas, la CROC, la
FROC, el STERM, la FOR y la Uni6n Linotipografica de la Reptblica Mexi-
cana. Menciond en su constitucion afiliar a 375 000 trabajadores. En 1966
desaparecid junto con el BUO para dar origen al Congreso del Trabajo (CT).
En los afios sesenta, la CTM fue la confederacion mayor, seguida de la Fe-
deracion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. En 1967 se
estimaba que el CT, cuya formacion fue promovida por el PRI con la apro-
bacion del presidente de la Repiblica, integraba 3 millones de trabajadores.

El cuadro III-25 resume los principales datos sobre el movimiento obrero
en el periodo 1956-1970, dividido en subperiodos: el de la lucha, el de re-
flujo y el de lenta recuperaci6n.

Hemos visto que el Estado social autoritario no fue capaz de lograr el
consenso s6lo por medios reivindicadores a fines de los afios cincuenta, por
lo menos en la vanguardia obrera y campesina, y tuvo que recurrir, ademads
de las concesiones, a la represién casi generalizada. De esta manera, en los
afios sesenta, el Estado social mexicano se reafirmé tanto por su interven-
ci6n en el eje econdmico, la industria, como por su énfasis en los programas
sociales (lo demuestra la evolucién de los presupuestos federales dedicados
a estos renglones). Asf, la dominaci6n después de la crisis de 1958-1960 se
afianza.

Vemos ligado el uso de la represién en un Estado social imperfecto como
el mexicano, a la incapacidad, en determinados periodos, para conciliar de-



CUADRO III-24

Agremiados a las principales confederaciones y sindicatos nacionales

Agremiados a centrales
y sindicatos nacionales

Sindicatos principales
CTM CROM CTG CROC COR-CRT Otras nacionales Total Total sindicalizados
1954 170573 24596 7282 24800 3632 297 530 350587 528 303 43.7

1960 261627 25827 13781 35270 3917 323901 405 108 654 323 50.5
1975 1400000 200000 165000 700000 225000 60 000 - - -

FUENTE: Woldenberg y Leal, “El sindicalismo mexicano, aspectos organizativos”, Cuadernos politicos, 1976, nam. 7, pp. 35-54.
* Datos no congruentes con los anteriores.



CUADRO III-25

Promedios anuales de indicadores de sindicalizacién y lucha obrera

[ o)

% % % Huelguistas Obreros
Huelgas  Huelguistas  Conflictos Huelga Conflicto
Huelgas  Huelguistas  Conflictos ind. ind. ind. tot. tot.
1956-1963 431 421770 13 902 58.7 79.9 65.5 94.1 7.35
1964-1967 200 2454 8 848 32.7 nd. 44.6 32 -
1968-1970 169 71730 13 800 58.6 79* 44.0 429 -
* S6lo 1970.
Huelguistas Huelgas
fed. fed. Obreros % %
Huelguistas Huelgas Sindicato Sindicatos Sindicalizados
tot. tot. tot. industriales industriales
1956-1963 67.3 6.6 127 43.8 55.9
1964-1967 86.4* 68.0 132.5 47.3 59.5
1968-1970 74.1%* 26.7 127.6 47.2 59.0
* Afio 1967.
** Afio 1968.
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CUADRO III-25 (Continuacion)

Causas huelga (%) Causas conflictos (%)
Prestaciones
Globales Salariales Prestaciones Contrato Salario y otras
1956-1963 67.7 28.9 3.3 394 8.8 51.8
1964-1967 nd. n.d. n.d. 17.2* 15.9* 66.9
1968-1970 n.d. nd. nd. 232 28.3 48.6

* Sdlo afio 1966.

FUENTE: Elaboraci6én propia a partir de datos de los Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos de 1956 a 1970.
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mandas de las masas, capacidad econémica de satisfacerlas y perpetuacién
de una forma estatal. Pero una sociedad compleja, como lo es la capitalista,
y un Estado social no pueden ficilmente ver constrefiida su sociedad civil
al control organizativo; las tensiones que esto genera van de la mano con
complejidad de esa sociedad. A pesar de que los afios sesenta fueron de re-
lativa calma (excepcion hecha de las universidades y en cierta medida del
movimiento campesino), no es posible sacar la conclusién mecédnica de que
paz social es igual a consenso ni mucho menos a consenso politico. El pro-
blema de la dominacidén en una sociedad queda definido sélo muy esque-
méticamente como consenso-coercién. Si los afios sesenta fueron de paz, y
en las elecciones presidenciales de 1964 el PRI obtuvo mayorfa abrumadora
de votos,” hay que recordar que la represion a la oposicién obrera estaba
cercana y que, ademds, a partir de 1965 se inici6 un periodo de elevacién
del salario real y del ingreso general. Algunos han definido el fundamento
de la dominaci6én en este decenio como consenso pasivo por la aceptacion
no entusiasta de la direccién del PRI sobre la vida nacional. Para otros, la
dominaci6n en estos afios debe reducirse a un problema de control polftico
diferenciado segin el agrupamiento social, con la intervencién de patrimo-
nialismo, represién, cooptacion, etc.

El problema no es sencillo, pero creemos que el movimiento de 1968
como cristalizacién de contradicciones dio luz a lo sucedido en la domina-
cidén en los aflos precedentes. Desde el punto de vista material, los afios se-
senta significaron una mejoria relativa para la clase obrera (si bien el salario
real mfnimo en el D.F. sélo hasta 1968 alcanz6 el mismo nivelque en 1938,
significoé con respecto a los afios cuarenta y cincuenta una mejorfa aprecia-
ble), especialmente para los destacamentos de vanguardia de la misma, re-
presentados por el proletariado de la gran industria. En este sentido, hubo
retroalimentacién entre el pasaje al mecanismo relativo de extraccién de
plusvalia y la elevacién del salario real. Con respecto a prestaciones como
el seguro social, se observa también la extensi6n de éste a casi todo el pro-
letariado organizado e incluso a sectores del campo. Una medida politica
importante fue el establecimiento del reparto de utilidades.

Esta mejoria relativa de las condiciones de vida de la clase obrera se
combiné con la represién de principios de la década aun fresca, y el afian-
zamiento del charrismo y del Estado. En estas condiciones no resulta inu-

a1l

sitada la decadencia del movimiento huelguistico e incluso la “apatia

9 Las cifras electorales del cuadro III-26 muestran un proceso contradictorio: por
un lado, con respecto al total de la poblacion con derecho a voto el PRI permanece
en elecciones presidenciales con menos del 50% de los votos tedricos (excepto 1964
con 50.1%). Los afios con menos votos para el PRI son los de 1946 y 1952, afios en
que se dan los Gltimos intentos de una oposicion surgida del seno del propio PRI;
en cambio a partir de la eleccién de 1958, en que el monolitismo es un hecho, el PRI
obtiene casi el 100% de los votos vélidos.



CUADRO III-26

Abstencionismo electoral en elecciones presidenciales

Votos Empadronados
vdlidos que se abstuvieron % empadronados Votos por el PRI
con derecho votantes que votaron % votos poblacion con derecho

avoto empadronados por el PRI por el PRI avoto

1940 48.7 74.7 - 93.89 47.5

1946 40.9 10.3 - 77.9 31.9

1952 53.9 25.9 55.1 7431 40.1

1958 48.4 28.3 64.8 90.43 43.8

1964 50.9 30.6 60.8 99.98 50.1

1970 56.0 35.1 54.1 - -

FUENTE: Wilkie, op. cit. Los afios con menos votos para el PRI respecto al total de la poblacion con derecho a voto se explican tanto por

los votos de la oposicién como por la gran abstencién (59.1% en 1946). La abstencién total tendié a disminuir a partir de 1958,
pero en 1958 fue mayor el abstencionismo que en 1952. Como demostrd José Luis Reyna, el voto en contra del PRI y el abs-
tencionismo se da preferentemente en el medio urbano. Las mismas circunstancias que hacen que el campo proporcione mayor
cantidad de votos para el PRI hace que sea en éste donde haya menos abstencionismo, por 1o menos en su contabilidad (véase
J.L. Reyna, “Desarrollo econdémico, distribucion del poder y participacién politica: el caso de México”, Revista Mexicana de
Ciencias Polfticas y Sociales, nim. 115,1967, pp.469-486.
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obrera ante el movimiento de 1968 (salvo algunas excepciones). No cree-
mos que la falta de participacién obrera en 1968 se debiera a la hostilidad
de los proletarios, sino a que éstos, ante las circunstancias descritas, no es-
taban dispuestos a arriesgar esa mejorfa relativa en aras de una necesidad
social general. Esta no era sino la tensién entre una sociedad civil que se
complicaba y una estructura del Estado social autoritario que le imponra
férreas ataduras. El movimiento de 1968, a pesar de estar protagonizado
fundamentalmente por estudiantes, representd el sentir de amplias clases
sociales en tanto necesidad democrética de las mismas.

Ni la mejoria de las condiciones de vida de las masas obreras, ni la repre-
sién y el control charro en los afios sesenta pueden explicar la pasividad de
la clase en esa época. Pero las fuerzas ciegas de la economia siguieron cavan-
do, transformando la estructura de la clase obrera y la jerarquia entre sus
destacamentos de vanguardia. En todo el periodo precedente a 1970, fue-
ron los trabajadores de los servicios publicos los que encabezaron la lucha
obrera, pero en ese decenio pasaron a segundo término, desplazados por el
proletariado de la nueva industria pesada que correlacionard su actuacién
con el predominio de una nueva figura obrera.

El movimiento de 1968 fue el estallido que puso nuevamente a la luz las
contradicciones soterradas de los afios sesenta. Los movimientos de la dé-
cada siguiente encontraron inspiracion y direccién en estas experiencias, a
pesar de que muchas veces no aparezcan con claridad sus mediaciones. Este
movimiento tuvo la propiedad de mostrar, aun con su derrota, que en el
Estado social autoritario le es esencial el control politico de la sociedad
civil, o por lo menos de sus aspectos centrales; que en este terreno la disputa
es por su pilar fundamental y que esta dispuesto a la represién cuando vea
en peligro ese pilar fundamental. El 68 cuestiond al Estado mexicano (no
tanto al gobierno, en sentido estricto) en cuanto anhelo de independencia
de lo civil, asf como impugné la centralizacién en las decisiones politicas.
Atacar estos aspectos era atacar las bases del sistema politico y de la domi-
nacién politica. La respuesta no se hizo esperar. Si la represién al mo-
vimiento del 68 trajo aparejada ‘‘deslegitimacién” del Estado, como la
experiencia echeverrista pareci6 captar, la opcién que planteaba el movi-
miento no dejaba al propio Estado muchas alternativas: el triunfo del mo-
vimiento hubiese significado probablemente la reacciéon en cadena de la
independencia de lo civil y, por ende, la transformaci6n radical de la forma
de Estado y la base de su dominio. Era el propio Estado, mas que la econo-
mfa, que con su control organizativo no pudo cambiar y no pudo cambiar
porque tampoco habfa proyecto cierto para transformarlo en su conjunto.






IV. LA CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO

A. RECAPITULACION

EL MOVIMIENTO de 1968 no cuestioné tanto al gobierno y su legitimidad
cuanto a la base del Estado social autoritario mexicano: la politizacion auto-
ritaria de la sociedad civil. Pese a que el movimiento estudiantil no consiguié
atraer destacamentos importantes fuera del medio universitario, no expre-
saba Unicamente necesidades sectoriales. El pliego petitorio del movimiento
era un resumen elemental de necesidades sociales concretas, que no afecta-
ban s6lo a los participantes del movimiento. Y fue capaz de expresar nece-
sidades sociales de democratizacién porque, a diferencia del movimiento
obrero, no habfa sido fuertemente golpeado por la represion del 58-60; por
el contrario, 1968 fue para el movimiento universitario el resultado de
ocho afios de acumulacién de fuerzas independientes del Estado. Al mismo
tiempo que el gobierno reprimfa a los ferrocarrileros, petroleros, telegrafis-
tas, maestros, etc., y se iniciaba un gran reflujo del movimiento obrero, en
las universidades (principalmente en provincia) empezaban luchas parciales,
movidas, al principio, por causas sectoriales.!

De la lucha académica se paso a la propiamente politica, todavia inter-
na; se inici6 asi toda una etapa del movimiento estudiantil mexicano carac-
terizada por la lucha democrética, que particip6 en los 6rganos de gobierno
universitarios, y se mezcl6 posteriormente con los conflictos obreros y
campesinos. Esto sucedié en Michoacdn, Puebla, Sonora, Tabasco, Guerre-
ro, etc. La lucha democratizadora en las universidades se desarroll6 con
avances diversos; los estudiantes se politizaron y muchas veces se enfrenta-
ron a la cara social y a la cara autoritaria del Estado; 1968 no fue un rayo
en dia sereno: miultiples luchas estudiantiles en los afios sesenta lo anun-
ciaron.?

En la fortaleza del Estado social autoritario se encuentra su debilidad;
su avidez de control de lo civil significa que la lucha mas insignificante le
concierne, pero al mismo tiempo le mina, aunque sea en pequefia escala,
parte de sus cimientos. Asi, la lucha democratizadora en la universidad era
también la lucha de independencia de una parte de lo civil respecto al Esta-

1 Véase Enrique de la Garza, et ql., El otro movimiento estudiantil, México, Ex-
temporéneos, 1986.

2 Véase exposicion mds detallada en Enrique de la Garza, El movimiento univer-
sitario en México (1964-76), tesis, El Colegio de México, 1978.
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do. Estaba ahf gracias a que el control organizador estatal en la universidad
no alcanzaba el refinamiento que habia conseguido en otros espacios. Ade-
mas, con la derrota del movimiento obrero la oposicién de izquierda se
habia refugiado en el ambiente universitario (de donde sélo parcialmente
saldrfa en el decenio 1970); era la universidad su principal campo de accién.
Desde el punto de vista del control organizador, se puede decir que la Con-
federacion de J6venes Mexicanos nunca logré el tipo de control de la CTM
o la CNC. Por otro lado, los afios sesenta fueron importantes en el cambio
de la estructura del mercado de trabajo universitario: el paso del profesio-
nista liberal al profesionista social, al asalariado. La masificacién estudian-
til se iniciaba, y el futuro ya no aparecia tan seguro para los hijos de las
clases medias.

En el periodo 1968-1970, aunque el niimero de huelgas disminuy® lige-
ramente, aument6 apreciablemente el de huelguistas y el de los conflictos.
En estos afios, las huelgas (y huelguistas) industriales volvieron a ocupar los
primeros lugares y creci6 su nimero. Lentamente, el movimiento obrero se
recuperaba de las derrotas sin que la contrapartida fuese todavia la lucha
anticharra,

El PIB habia disminuido ligeramente a finales de los afios sesenta, pero
en términos generales la economia conservé un dinamismo aceptable. En
cambio, el sector agropecuario empezé a mostrar, en contraste con el indus-
trial, sfntomas de agotamiento. En 1966, aquél s6lo habra crecido 2.36% y
en 1967,2.61%.

Se ha sefialado la politica de precios como una de las causas de la deca-
dencia del sector agricola. En general, esto no es estrictamente cierto, en
los afios sesenta, la relacién de indice de precios general/indice de precios
agricolas fue negativa para el sector de alimentos, particularmente los pro-
ducidos por los campesinos. Estudios diversos han mostrado que la crisis
agrfcola fue, sobre todo, la crisis de los campesinos.® Esta no puede redu-
cirse s6lo al problema de los “precios de garantia”, porque implica todo el
complejo de funciones que este sector desempeiié en la acumulacién del
capital. Ciertamente, el campesino no estd sujeto por su participacién en la
produccién a la obtenci6n de la tasa media de ganancia. Dice C. Marx que
la naturaleza de su ingreso estd cercana a la determinacién del salario obrero.
Pero a diferencia de las teorfas de A.V. Chayanov, ahora en boga, el cam-
pesino si tiene un minimo después del cual deja de producir y, al parecer, se
llegd a ese minimo en los afios sesenta, al grado de que la superficie campe-
sina cultivada se redujo a fines del decenio. Evidentemente, los beneficios
del ““desarrollo estabilizador” no habian sido homogéneos, y al campesina-
do le tocd la peor parte (su inactividad de varias décadas, salvo explosiones
localizadas, como las ocupaciones de tierras en 1958, asi lo determinaron).

3 Véase, por ejemplo, Luis Gomez Oliver, “Crisis agricola, crisis de los campesi-
nos”, Comercio Exterior, v. 28, junio de 1978, p. 714,
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CUADRO 1V-1

Porcentaje de la inversion publica en la agricultura
con respecto a la inversién publica total

AFos %
1960 6.9
1965 8.5
1970 12.0
1971 13.2
1972 12.8
1973 12.6
1974 15.7
1975 16.9
1976 16.6*

* Al 30 de septiembre de 1976.

FUENTE: Direcciéon General de Inversiones Piblicas, Secretaria de la Presidencia,
1976.

La situacién en el campo, caracterizada por la polarizacién de la estruc-
tura agraria en una capitalista de exportacién, y otra campesina productora
de alimentos para el mercado interno (hemos visto en los capitulos II y III
que no cabe exagerar la contribucidon de esta dltima), se acentu6 en los
afios sesenta. Tampoco los datos muestran una tendencia a la disminuci6n
de la inversi6n publica en el agro. Como se ha visto, el porcentaje de la in-
versién publica en la agricultura con respecto a la inversién publica total
no decay6 de 1960 a 1970, sino que aumento (véase cuadro IV-1) aunque a
inicios de los afios sesenta habia disminuido porcentualmente en relaci6n
a décadas anteriores, de tal forma que en 1970 ese porcentaje no logré re-
basar, por ejemplo, el de 1956.

Al mismo tiempo que el gasto publico decayé relativamente en el agro
también lo hicieron sus exportaciones, que pasaron de representar el 49.8%
del total exportado en 1956 al 36.1% en 1969. En los afios sesenta, la in-
version publica en el campo, aunque menor que en el decenio anterior,
favorecié sobre todo al capitalista agrario, aunque no fue suficiente para
mantener la importancia del agro en las exportaciones.

Con el agravamiento de las condiciones de vida en el campo se activé el
movimiento campesino. A principios de la década una masa importante de
campesinos sin tierra formo6 la Confederacién Campesina Independiente,
ante la inmovilidad de la CNC. Durante toda la década, el movimiento cam-
pesino mostr6 actividad superior a la del sector obrero, pero menor a la del
universitario. A finales de los afios sesenta existia ya un sector del campe-
sinado sin tierra o con tierra pero depauperado que estaba dispuesto a saltar
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sobre las barreras organizadoras y represivas, como lo harfa, efectivamente,
a principios de los afios setenta.

En México, el gasto publico como porcentaje del PIB se elev6 entre
1956 y 1970 de 16.9% a 26.1%. Este gasto se dirigi6 sobre todo al renglén
econémico (40.1% en 1970) y dentro de éste a los gastos de inversién in-
dustriales primero y luego a los de comunicaciones y transportes.

Como se ha visto, para financiar su creciente gasto econémico y su papel
social el gobierno federal no recurrié a una reforma fiscal, sino que utilizé
sobre todo el endeudamiento piblico. Esto no podia continuar indefinida-
mente. La contradiccién en que entrd, abstracciéon hecha de sus particulari-
dades, es la comin del Estado social capitalista en la década de los afios
setenta. En este decenio se manifest6 con toda intensidad (diez afios antes
se dejaba entrever) la crisis de un Estado y de una forma de acumulaci6n de
capital disefiados alrededor de la crisis de 1929. Esta nueva crisis cuestio-
naba tanto el proyecto keynesiano del Estado interventor como al propio
Estado social, poniendo en peligro las bases de su dominaci6n.

La crisis econdmica* de este decenio no era una simple crisis ciclica de
sobreproduccién, sino que, a la par de los estados capitalistas modernos,
era la crisis del Estado interventor y de una forma particular de acumular.
A diferencia de otros pafses, donde también el pacto reformista o social-
democratico naufragaba, la crisis en México significaba el cuestionamiento
de los trabajadores del control organizador. En el afio 1970, de sucesién
presidencial, una parte de la clase politica advirtié el problema, pero en
términos muy weberianos, como una crisis de legitimidad del Estado, pro-
ducto de los sucesos de 1968.

La estrategia estatal para restituir la legitimidad y el control organizador
del Estado fue llamada “desarrollo compartido”, y trataba de restafiar las
heridas que el movimiento objetivo habia abierto en el Estado social.

Decfamos en el capitulo anterior que el problema de la crisis del primer
quinquenio de los afios setenta no se agota en el concepto de relegitima-
cion, si la legitimidad politica es concebida como el convencimiento de los
dominados sobre la validez de un régimen. El Estado social hacia concesio-
nes materiales, mds autoritaria y verticalmente, de tal forma que a los do-
minados s6lo les restaba aceptar las concesiones y nunca cuestionar a quien
concedia (es claro que en la practica no fue asi, y, al pasar de ciertos limi-
tes, la represion se hacfa presente). En esto, poco entraba el convencimien-
to de lo legitimo del régimen. Algunos han definido esta situacién como

4 M.A. Rivera Rios y P. Gdmez: “México: acumulacién y crisis en la década del
setenta”, Teoria y Politica, nim. 2, 1980, pp. 73-120. Los datos que mostramos en el
capitulo III indican una tendencia a la igualacién y disminucién de Ia tasa de ganancia.
Esta apreciacién concuerda con otros estudios como el de Rivera Rios. Es decir, en
los afios sesenta la acumulacion del capital funciond sin obstéculos importantes, pero
se iniciaba una fase critica, no sblo para el capitalismo en México, sino para el capita-
lismo mundial.
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“‘consenso pasivo”’, pero otros lo han hecho como pasividad sin consenso.
Cabria entonces complicar la dualidad gramsciana del consenso y la coer-
cién. El consenso puede ser pasivo o activo y entre el primero y la coercién
probablemente se encuentre el patrimonialismo, como sugiere Newman.$
Era también posible la pasividad sin consenso.® Es decir la crisis econdmica
y los acontecimientos de 1968 empezaron a cuestionar no al gobierno en
su legitimidad, sino a la forma misma del Estado y a todo un proyecto
de acumulacién que habfa arrancado desde los afios treinta.

Al cuestionar el Estado y el control organizador, el movimiento de
1968, a pesar de lo limitado de sus demandas, incidfa en el corazén mismo
del Estado social autoritario. Al cuestionar la crisis econémica el papel y la
posibilidad de ampliacién del Estado en la economia, cuestionaba al Esta-
do social, su capacidad de concesiones materiales y su capacidad de gufa de
la acumulacién de capital. Esto, que en los afios setenta se hizo presente en
México con claridad, no era sino el componente nacional de una profunda
crisis capitalista mundial de causas semejantes. No es que en México hubie-
ra crisis del Estado social autoritario porque habia crisis mundial (se ha de-
mostrado que el efecto del mercado mundial como desencadenador de la
crisis en México fue de poco peso),” sino precisamente lo contrario: ha-
bia crisis mundial porque también en México habia crisis.

Desde el momento que en México se pudo formar un Estado capitalista
moderno en los afios treinta, con sus implicaciones respecto a las clases do-
minadas y a la economia, el pafs encadené su suerte a la del capitalismo
mundial y ha estado sujeto desde entonces a su auge de la posguerra y a su
crisis actual. Todo esto, no por una irremisible legalidad “invisible”, sino
porque a la par de los parses mas desarrollados, estd sujeto a contradiccio-
nes econdmicas, politicas y sociales semejantes. No se desconocen las com-
ponentes nacionales; no en todo Estado social hay control organizacional a
la manera de México. Estos elementos de aparente fuerza son, a la vez, de
fragilidad. Los mdrgenes de cambio de la forma estatal en México estdn
mucho mas limitados y mdas continuamente amenazados que en otros esta-
dos sociales. Entremos ahora a ver con mas detalle cémo la crisis del dece-
nio pasado, condujo al inicio de la restructuracion de la forma Estado.

B. EL “DESARROLLO COMPARTIDO” (1971-1973)

El régimen de Echeverria pretendié hacer funcionar otra vez el Estado so-

5 F. Newman, El Estado democrético y el Estado autoritario, Buenos Aires, Pai-
dés, 1973, p. 236.

6 M. Tronti, Soggetti, crisi e potere, Bologna, Capelli Ed., 1980.

7 C. Tello, La politica econémica de México, 1970-1976, México, Siglo XXI,
1979.
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cial; su estrategia se llamé el “desarrollo compartido™. El presidente Eche-
verria, en su primer mensaje a la nacién de diciembre de 1970, declar6: “Si
para cumplir los mandatos de la Constitucién es preciso modificar la estra-
tegia de nuestro desarrollo, procederemosresueltamente. . . Actuaremos por
mandato de la soberania nacional e iremos tan lejos como el pueblo quie-
ra.”” Dos dfas después, en reunién con inversionistas nacionales y extran-
jeros reiter6: “. . .ha llegado al gobierno un grupo de hombres que piensa
que es necesario modificar la estrategia de desarrollo econémico de Méxi-
co”’; y agregd, “‘no existe un dilema inevitable entre la expansién econ6mica
y la redistribucién del ingreso. Quienes pregonan que primero debemos
crecer para luego repartir se equivocan o mienten por interés. Se requiere
en verdad aumentar el empleo y los rendimientos con mayor celeridad que
hasta el presente. Para ello es indispensable compartir el ingreso con equi-
dad y ampliar el mercado de consumidores. Para lograrlo es preciso distri-
buir el bienestar, la educacion y la técnica™.8

A los problemas de carécter politico que enfrentaba el Estado social a
raiz de 1968, se agregaba evidentemente una grave situacién econémica, en
potencia peligrosa. Ante el inicio del deterioro del Estado social en lo eco-
némico y lo polftico, el régimen de Echeverria buscé hacerle frente no con
mecanismos nuevos, como parece desprenderse del mensaje presidencial,
sino con el uso intenso de lo que Arnaldo Cérdova llama “las instancias
fundamentales de la Revolucién Mexicana”.?

Si en el aspecto econdmico el desarrollo compartido pretendi6é ampliar
el mercado interno por medio de la redistribucién del ingreso, en lo politi-
co habfa claridad en una parte de la clase polftica acerca de la necesidad de
remodelar esas “instancias de la Revolucién Mexicana”. El recién electo pre-
sidente de la Repiblica, reflej6 también en su discurso las preocupaciones
politicas del Estado: “cada seis afios tenemos ocasién de analizar resulta-
dos, proponernos nuevos objetivos, rectificar el rumbo, si es necesario, y
atender las expectativas de cambio que se han gestado en la comunidad”, !9
De la misma forma, Fidel Veldzquez, en el homenaje de despedida que la
CTM rindi6 al presidente saliente —a propésito del movimiento de indepen-
dencia sindical que se inicié con la empresa Ayotla Textil en octubre de
1970~ expres6 con claridad los temores que inspiraban los fantasmas
de 1968: pidiendo castigo a la disidencia, expresé su temor frente a la po-

8 La politica econémica del Nuevo Gobierno, Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, Apéndice Documental, Doc. 1 y 2.

9 En contraste con dicho autor, agregariamos que uno de esos recursos, siempre
presente, fue la represion a los movimientos que intentaron ir mis alld de dichas “ins-
tancias” (véase A. Cdrdova, “México: revolucion burguesa y politica de masas”, Cua-
dernos Polfticos, nim. 13,1977, pp. 85-101.

10 “Discurso presidencial”, Tiempo, 7 de diciembre de 1970, p. S.

11 Esta huelga se resolvid con la intervencién de las autoridades del trabajo en
favor de la direccibn sindical charra y mediante la intimidacién con la fuerza publica.
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sible alianza obrero-estudiantil. Tiempo después, altos funcionarios del
gobierno, como Fausto Zapata, subsecretario de la presidencia, formularon
de manera mds clara que el presidente de la Republica los propdsitos poli-
ticos del desarrollo compartido:

Objetivamente, el proceso de democratizacién alentado por el presiden-
te Echeverria, connot6 una licida decision politica, cuyo primer efecto
fue evitar 1o que después del 68 parecia inevitable: la crisis estructural
del sistema. Cualquier observador del proceso mexicano reconoce que
en los ultimos afios de la década pasada, la presion se habia elevado peli-
grosamente. El hermetismo nada soluciond. Fue necesario abrir las val-
vulas; dejar que el viento desplazara la masa de aire enrarecido.!?

El problema de restituir sus bases al Estado social autoritario no fue
concebido de la misma forma por toda la clase politica. Para el sector
hegemonico, durante el régimen de Echeverria, el acento debia ponerse en
lo social, para otros en lo autoritario.}® Otro tanto sucedié con la clase
dominante, que se dividi6 en una fracci6n autoritaria y otra social.

En el primer momento, el desarrollo compartido tomé en su vertiente
politica la forma de “apertura democratica”, dirigida especificamente a
estudiantes, profesores e intelectuales como principales protagonistas en
1968. Decfamos arriba que 1968 no fue un rayo en dia sereno, pero tam-
poco la derrota de este movimiento significé el reflujo generalizado del
movimiento universitario. Por el contrario, la dramaética derrota en la capi-
tal significé para universidades de provincia (Nuevo Leén, Sinaloa, Guada-
lajara, Puebla, etc.) un punto de partida hacia luchas superiores.!4

En las mds importantes universidades de provincia, de 1968 a 1971 se
sucedieron movimientos democratizadores de la vida interna de las institu-
ciones, que fueron radicalizando a los estudiantes —este periodo, en tér-
minos generales, termina el 10 de junio de 1971. A este movimiento radi-
cal de jovenes iba dirigida la ‘“‘apertura democrética”; ellos representaban
en esos momentos un activo contingente que escapaba al control organiza-
dor del Estado, mientras la insurgencia obrera y campesina apenas iniciaba
su ascenso. La apertura democrética tuvo dos vertientes principales: las re-
formas politicas y el “‘didlogo”. Las mdas importantes reformas politicas
fueron: @) conferir por decreto presidencial del 29 de enero de 1970 la ca-
lidad de electores a los mexicanos mayores de 18 afios; b) reducir a 21
anos la edad de elegibilidad para los diputadosy a 30 afios para los senado-

12 Soledad Loaeza, “La politica del rumor: México, noviembre-diciembre, 1976
en Las crisis del sistema politico mexicano, México, El Colegio de México, 1977,
P. 200. [Volumen colectivo, ]

13 No queremos decir con ello que el régimen de Echeverria no haya utilizado la
represion, sino que, a la vez, tomé medidas reformistas extensas.

14 Véase Enrique de la Garza, op. cit.
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res; ¢) ampliar a 250 000 habitantes o fraccién que pasase de 125 000 los
distritos electorales y crear un total de 16 nuevos distritos; d) rebajar el
indice de 2.5% a 1.5% de la votacion total para que un partido nacional pu-
diese participar en la Cdmara de Diputados, y ampliar a un méaximo de 25
el nimero de diputados de partido.!® Las claras intenciones de esas refor-
mas fueron asimilar el sector juvenil que se habia sustrardo al control del
Estado social y encauzar sus inquietudes por medio de los partidos recono-
cidos oficialmente; la reforma echeverrista no significaba apertura del es-
pectro partidista reconocido oficialmente. Un indicio de la escasa efec-
tividad de estas reformas politicas fueron los resultados de las elecciones
federales de 1973, cuando el porcentaje de votos captados por el PRI dis-
minuy6 en casi un 10% con respecto a las elecciones de 1970. En los esta-
dos norteflos y el D.F., fueron particularmente serias las pérdidas electora-
les del PRI.®

El intento de didlogo entre la clase politica y la oposicién se dirigié
también hacia estudiantes e intelectuales. Para los primeros hubo ofreci-
mientos concretos de reformas, apoyos gubernamentales a las universida-
des e intentos de democratizar su estructura interna. El didlogo con los
sectores estudiantiles mds radicalizados fue indirecto, liberando gran parte
de los estudiantes y profesores encarcelados en 1968.17

Con los intelectuales el didlogo se establecié por medio de mayor liber-
tad para un sector de la prensa y el trabajo personal de acercamiento del
presidente de la Republica, con lo que se consiguié que algunas figuras des-
tacadas de la intelectualidad diesen su apoyo al gobierno.!®

Sin embargo, ni las reformas politicas ni el didlogo implicaron reconoci-
miento oficial de nuevos partidos y no se promovieron reformas en tal sen-
tido. La oposicion organizada no reconocida legalmente siguié quedando
fuera del juego electoral y desarroll6 su accién en el seno de las organiza-
ciones de masas.

En el movimiento obrero y campesino, el “desarrollo compartido” se
destacé por su incapacidad para contener plenamente la “insurgencia de
masas’’ caracterizada por la lucha para rescatar sus organizaciones del con-
trol estatal. Esta lucha, cuando no fue frenada por las “instancias” refor-
mistas, tuvo que ser contenida muchas veces con medidas coercitivas.

La contradiccion que envolvié el proyecto de desarrollo compartido y
la apertura democrética fue el intento de reactivacién del Estado social

15 Rafael Segovia, “La reforma politica: el ejecutivo federal, el PRI y las eleccio-
nes de 1973, en La vida politica en México 1970-1973, México, El Colegio de Méxi-
co, 1974, p. 64.

16 Ibid., pp. 62y 65.

17 M. Huacuja y J. Woldenberg, Estado y lucha politica en el México actual, Mé-
xico, El Caballito, 1976, p. 93.

18 E. Suarez-lfiiguez, “‘El dilema de los intelectuales”, en Estudios politicos,
v. II, nim. 8, 1976, p. 49.



CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO 149

cuando, en lo internacional, éste habia entrado en una larga crisis. La con-
tradiccion se establecié entre acumulacién de capital y sostén al reformis-
mo estatal, en términos concretos, materiales, y no puramente declarativos,
en el ascenso del movimiento reivindicador y democrético que amenazaba
con romper el control organizador. Esta contradiccién estuvo en los con-
flictos del sexenio entre la clase dominante y la clase politica.

El afio 1971 fue denominado por el secretario de Hacienda, el de la
“atonfa”. Al parecer, dos hechos se conjugaron para acelerar la recesion de
1971: la politica contraccionista de la nueva administracién ptblica y las
dificultades del capitalismo en el orden internacional.!® Esa polftica con-
tractiva fue motivada directamente por presiones inflacionarias considera-
bles en 1970 y por el déficit en cuenta corriente 2% La exportacion de mer-
cancias se habia estancado, pero aumentd la importacién. En cuanto a la
disponibilidad de créditos se observaba que “. . .mientras las disposiciones
brutas de créditos externos se redujeron en 6.5% con respecto a los de
1969, los pagos de amortizaciones aumentaron en 10.2% y los pagos por
intereses en-un 3.3% en 1970”.2!

Las medidas de politica econémica utilizadas implicaron restriccion en
el presupuesto federal y politica monetaria restrictiva.2? Las consecuencias
econdmicas se dejaron sentir de inmediato; el crecimiento de la economia
descendié bruscamente a un nivel apenas semejante a la tasa de incremento
de la poblacién. Por otro lado, los precios al consumidor aumentaron mds
en 1971 que en 1970, las finanzas publicas no mejoraron y el déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos disminuy6.23

El afio de 1971 no se destac6 por su movimiento huelguistico. Aunque
éste habra iniciado su ascenso antes de la atonfa y la inflacién, ese afio no
se distingui6 mucho de 1970, tanto por el nimero de huelgas como de
huelguistas —incluso el niimero de estos ultimos disminuy6. En cambio, los
conflictos aumentaron mas de 100% con respecto a 1970, lo cual puede in-
dicar que, si bien el control charro siguié funcionando, el “movimiento
molecular de la clase”, como le llama Gramsci, fue intenso y se manifesto
sobre todo en las demandas especificas que no llegaron a desembocar en
huelga; apoyan esta hip6tesis el nimero de emplazamientos, que aumen-
taron en 1971.

19 E. Gonzalez, “La politica econdmica de LEA”, Investigacion Econémica,
V. XXXVI, nim. 3, 1977, p. 25.

20 Los precios al mayoreo en 1970 crecieron 6% en relacion al 2% promedio
anual entre 1965 y 1969. En 1970, el déficit de la balanza de mercancias y servicios
se increment6 83 % en relacion a 1969.

21 E. Gonzilez, art. cit., p. 35.

22 C. Tello, op. cit., p. 48. El subsecretario de Hacienda explicd a los organismos
financieros internacionales la politica restrictiva del gobierno en 1971, argumentando
como causas el excesivo endeudamiento externo, la escasez de ahorro publico y el
crecimiento del déficit en la cuenta corriente en la balanza de pagos.

23 [bid., p. 49.
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El salario minimo real disminuy6 entre 1970y 1971 en 5.1% (calculado
con base en el indice de precios al consumidor) o bien 2.9% (con base en el
costo de la vida obrera). Para la industria, en cambio, el salario-horario
no disminuyé respecto a 1970, pero aument6 en 9.5% (precios de 1960;
véase cuadro IV-8). Aunque el indice del costo de la vida obrera se considera
como mds fiable, Bortz reporta un salario minimo real para 1971 enelD.F.
ligeramente superior al de 1970. A pesar de la recesion, 1971 no fue espe-
cialmente malo para la clase obrera organizada, en cuanto al precio de su
fuerza de trabajo, pero el proletariado de la gran industria empez6 a movi-
lizarse en su lucha por la democracia sindical. En este afio, la vanguardia de
la lucha democratizante, iniciada con la huelga de Ayotla Textil de 1970,
correspondi6 a las empresas estatales de los ferrocarriles y la electricidad.

En enero de 1971 se constituy6 el Movimiento Sindical Ferrocarrilero
(MSF) con representantes de 29 de las 36 secciones del Sindicato de Traba-
jadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana (STFRM). En este mismo
aiio se agudiz6 el conflicto entre el STERM y la Comision Federal de Elec-
tricidad (CFE), la cual trat6 de transferir la titularidad del contrato colecti-
vo de trabajo al SNESCRM. Este promovié en todo el pafs decenas de ma-
nifestaciones que coincidieron con otras luchas democratizadoras.24

El STERM tenia la hegemonia de la lucha por la democracia sindical en
1971, pero ese mismo afio se inicié6 el movimiento de insurgencia en la
industria automotriz, que por primera vez ascendera hasta ocupar un pues-
to central en el movimiento obrero junto a la siderurgia. El movimiento
se inici6 en la empresa Nissan al ganar las elecciones sindicales una pla-
nilla independiente (un antecedente fue el movimiento de Automex en
1970).2%

Desde 1971 se agregaron a la lucha las nuevas fracciones de la clase
obrera creadas por la gran industria, la subordinacién extrema del trabajo
al capital. Destacamentos proletarios como los de la industria automotriz y
los técnicos de PEMEX, considerados hasta entonces como empleados de
confianza, irrumpen con sus luchas.?6

A la insurgencia obrera, que cuestionaba el pilar basico del Estado social
autoritario, el Estado respondi6 con diversas medidas represivas y conce-
siones a los trabajadores. Una de las primeras medidas fue crear la Comision
Nacional Tripartita (mayo de 1971), organismo de consulta que agrupaba
representantes sindicales, patronales y del gobierno, cuyas funciones serian
“conciliar” los intereses de obreros y patrones, y velar por el “interés na-

24 Casanova y E. Florescano, coords. México hoy, México, Siglo XXI, 1979,
p. 136.

25 Antonio Judrez, Las corporaciones transnacionales y los trabajadores mexica-
nos, México, Siglo XXI, 1979.

26 Nora Granados y Esperanza Estrella, Movimiento obrero y politica estatal
(1970-79), tesis, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1980, p. 60.
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cional”; el nimero de derechohabientes protegidos por el IMSS y el ISSSTE
aument6 entre 1970y 1971 en 8.5%.

En este primer afio del régimen de Echeverria, comenzaron las fricciones
entre la clase politica y los representantes patronales en torno a proble-
mas de politica econémica. La iniciativa presidencial enviada al Congreso
el 15 de diciembre de 1970, por la cual se reformaban y afiadian diversas
leyes en materia tributaria, causé la primera friccion. Losrepresentantes em-
presariales criticaron al gobierno porque no hizo consultas previas a las
reformas proyectadas. Lo mismo ocurri6 con la Nueva Ley Federal de la
Reforma Agraria, a mediados de 1971.

En 1972, luego de la alarma que provocé la atonia, los mis importantes
mecanismos para alentar la economia fueron la politica fiscal y el gasto
pblico.2”

La orientacién que se imprimi6 al gasto publico se reflej6 en dos hechos:
dentro de los gastos corrientes, la partida correspondiente a transferencias,
que involucra un importante canal redistributivo, mostré un crecimiento
de 48%, y la inversi6n publica federal destinada a beneficio social aumenté
en 82%.28 Pero el aumento en los ingresos presupuestales fue insuficiente
para financiar el gasto publico, por lo que se recurrié al endeudamiento.
En 1972, la economia mexicana vivi6 el mejor afio del sexenio (el PIB real
creci6 al 7.5% duplicando la tasa del afio anterior), las presiones inflaciona-
rias fueron menores a las de 1971 y la distribucidn del ingreso mejor6. La
estrategia gubernamental en este afio fue tratar de sacar la economia de
la recesiéon a base de la expansién del gasto publico, buscando con ello
incrementar la demanda y reactivar la produccién, para crear mayor oferta
de empleo. En este afio, el volumen de la produccién industrial aument6
apreciablemente, pero casi no creci6 la produccién agropecuaria.

Hacia finales de 1972, la expansién comenzd a agotarse, se contrajo la
inversion privada, decayé la produccién agricola y minera, y se presenta-
ron nuevamente presiones inflacionarias. El intento de la politica econé-
mica de recurrir a la estrategia que tan buen resultado habia dado en otros
momentos (especialmente en los afios sesenta) llegd pronto a su limite
objetivo: la politica econémica del Estado mexicano entro en crisis casi al
mismo tiempo que la del Estado social capitalista internacional. La expan-
sion del gasto publico, con base en el endeudamiento, y la politica redis-
tributiva desbocaron la inflacién y esterilizaron el crecimiento del mercado
interno basado en la expansion de ese gasto publico.

Aunque la insurgencia obrera continu6 en 1972, la reactivacién econ6-
mica y la politica redistributiva del Estado no dejaron de rendir sus frutos
en el campo del conflicto obrero-patronal. Asi, el nimero de huelgas, y es-

27 Los ingresos opresupuestales efectivos del gobierno federal crecieron, en 1972,
16%, losegresos, 42%. (La economia mexicana en cifras, NAFINSA, cuadro 6-3,1974).
28 E. Gonzilez, art. cit., p. 45.
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pecialmente el de huelguistas, disminuyé apreciablemente; otro tanto suce-
di6é con los conflictos y los emplazamientos a huelga. El salario minimo
real, con cualquier ndice que se utilice, aument6 con respecto a 1970 y
1971, y otro tanto sucedi6 con el salario horario industrial.

En 1972 continuaron las luchas del MSF y del STERM. La del primero
adquirié caracteres muy violentos, pues al tomar locales sindicales en varias
ciudades fue desalojado por grupos de choque, ejército y policia. La lucha
del STERM momentdneamente desembocé en la fusién con el Sindicato
Nacional, que formé el SUTERM el 20 de noviembre de 1972. En este
ano se extiende la insurgencia en la industria automotriz; los obreros de
Volkswagen se incorporaron a la lucha y abandonaron la CTM, y Nissan
busc6 también desligarse de esta central.

Entre las fracciones asalariadas que se incorporaron en 1972, por pri-
mera vez, a la lucha (al lado de los técnicos) destacan los trabajadores banca-
rios, que formaron el Sindicato Nacional de Empleados de Instituciones de
Crédito y Oficinas Auxiliares con los trabajadores del Banco de México y
del Banco Nacional de Fomento Cooperativo. En mayo del mismo afio,
presentaron su solicitud de registro ante la Secretarfa del Trabajo, la cual les
fue negada; el 13 de julio de 1972, se suprimié por decreto presidencial
la libertad de asociacion sindical de los trabajadores bancarios.?®

Como los empleados bancarios, los de la Universidad Nacional Auténo-
ma constituyeron su sindicato (de trabajadores y empleados, STEUNAM),
cuyo registro fue negado por las autoridades del trabajo en 1972. A fines de
aio iniciaron una larga huelga que culminé con su reconocimiento.

Los técnicos de PEMEX, en 1972, lucharon por el reconocimiento legal
de su sindicato, cuyo registro se les negd, como a todos los nuevos destaca-
mentos asalariados que se integraron a la lucha.

En 1972 se mantuvo la lucha obrera (parcialmente limitada por un
afio de auge econdmico), y el movimiento campesino inicié su marcha
ascendente: por primera vez, desde los afos treinta, volvié a adquirir las
caracterfsticas de movimiento nacional.

La tercera gran Ifnea de los movimientos de masas que golpean al Esta-
do social autoritario es el estudiantil, el cual tiene sus niveles mas altos de
radicalizacion en 1972 y 1973, El movimiento estudiantil de estos afos fue
semillero de cuadros para las luchas obreras y campesinas, partidos y grupos
de oposicion. En Nuevo Leodn, Sinaloa y Puebla el movimiento estudiantil
tuvo sus puntos extremos de radicalizacién. En estos puntos, la etapa de-
mocritica estaba por terminar (o habra terminado, como en N.L.); cuando
corrientes que cuestionaban los partidos de izquierda aparecieron y, poste-
riormente, originaron la guerrilla en su vertiente urbana. En estos afios sur-
gieron los frentes obrero-campesinos-estudiantiles que proliferaron en las
principales ciudades del pars.

29 Huacuja, Estado y lucha politica, op. cit., p. 60.
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En 1973, el gobierno continud con la politica expansiva y se desat6 la
inflacién. Los precios registraron alzas sin precedentes. El indice de precios
al mayoreo creci6 25.2% y el de precios al consumidor 21.3%. En estas
condiciones, el Estado propicié un aumento general de salarios, en sep-
tiembre de 1973, e hizo que el salario real de los sindicalizados creciera a
pesar de la inflacién.3°

El presupuesto de egresos de 1973 implicé un moderado aumento res-
pecto al ejercicio de 1972; sin embargo, ante la contraccion de la inversion
privada, se fueron aprobando ampliaciones presupuestales que se financia-
ron con préstamos. También el crecimiento de las importaciones (alimen-
tos e hidrocarburos, principalmente) y la caida en las exportaciones incre-
ment6 el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos de 762 millones
de doblares en 1972 a1 175 en 1973. Aunque en los Gltimos meses de 1973
se aplicé una politica monetaria restrictiva, el crecimiento del PIB en el
afio fue de 7.7%.

En este afio, el movimiento huelguistico dio un nuevo salto en el nlime-
ro de huelgas, huelguistas y conflictos; éstos aumentaron con respecto a
1972, aunque no alcanzaron todavia los niveles de 1974, 1975 y 1976. Su-
mando el aumento de emergencia, el salario minimo real disminuy¢ leve-
mente en 1973 (4% con base en el inaice de precios al consumidory 6.2%
considerando el costo de la vida obrera), pero los salarios industriales
aumentaron. La politica estatal logré este afio amenguar el vendaval que se
avecinaba con el gasto publico expansivo y la politica salarial que no per-
mitié que el salario real de los obreros organizados disminuyera considera-
blemente.

Con la politica estatal, el Congreso del Trabajo (CT), amenazado por la
insurgencia obrera, inici6 una polftica de demandas mas agresiva. En febre-
ro de 1973, la 82a. Asamblea Nacional Ordinaria de la cTM exigi6 la jorna-
da laboral de cuarenta horas por semana. El 29 de agosto, el CT planted
como medida ante la inflaciéon, una huelga general para el 10 de octubre y
formulé maés de 4 000 emplazamientos a huelga en esos dras. El anuncio de
la huelga nacional estuvo, al parecer, relacionado con la propuesta presi-
dencial de aumento de emergencia.

En este afio profundizaron en el movimiento obrero las tendencias de
los afios anteriores. Continu6 la lucha anticharra en los ferrocarriles; a la
agitacion en la industria automotriz se incorpord la General Motors; los
obreros de la sidertirgica empezaron a moverse; comenzd a actuar la “ten-
dencia democritica” en el SUTERM y se produjo la lucha en General
Electric.

30 Por ejemplo los maestros vieron incrementar su salario real entre 4 y 11% ; los
burdcratas entre 11.5 y 12%; el salario minimo 18%, los obreros del Congreso del
Trabajo 20%. R. Pasco, y B. Jeffrey, *‘Salario obrero y acumulacién de capital en Mé-
xico’’, Coyoacdn (1978), p. 79.
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En la polftica laboral del Estado, aumentaron las reformas favorables a
los trabajadores, complementarias al aumento de emergencia. En marzo de
1973 se reformé la ley del seguro social y se extendieron sus beneficios
para trabajadores a domicilio, campesinos y grupos “marginados”, con el
sistema de “‘solidaridad social”.

En 1973 se acentud la lucha obrera, campesina y estudiantil més los es-
fuerzos redistributivos del Estado, y el desarrollo compartido (a pesar de
dificultades econdémicas y sobre todo el ascenso en la lucha independien-
te de las masas) hizo que las relaciones entre la clase politica y las organiza-
ciones patronales tuvieran su primera contradiccién grave. Una parte de
esa clase dominante empez6 a exigir al Estado un cambio de proyecto don-
de la coerci6n ocupara un lugar més importante al que normalmente habia
tenido en el Estado social autoritario. En 1973, a causa de la Reforma Fis-
cal propuesta por el gobierno, para controlar los precios, ante la espiral
inflacionaria, mds las demandas salariales y de reduccién de la jornada de
trabajo semanal a cuarenta horas, siete importantes organizaciones empre-
sariales cuestionaron gran parte de las medidas econémicas del gobierno.
En un documento se culpd al gobierno por la inflacién y se propusieron
enmiendas econdmicas que aquél, en general, acept6.3!

En el subperiodo 1971-1973 (que hemos llamado, siguiendo la nomen-
clatura oficial, del desarrollo compartido 32) como se ve en el cuadro IV-3,
el producto interno bruto (excepto 1971) todavia pudo, aunque con difi-
cultades, crecer a tasas aceptables. Sin embargo, el crecimiento sectorial de
ese PIB, en el mismo cuadro, indica un grave desequilibrio intersectorial
entre actividades primarias (principalmente agricultura) y losotros sectores.
Asi, mientras el crecimiento del sector industrial (excepto 1971) alcanz6
altas cifras, el sector primario no rebasé el crecimiento de la poblacién, e
incluso en un afio (1972) fue casi de cero.

El cuadro IV-3 muestra la importancia del gasto pablico en la reactiva-
cién econdmica de 1972, afio en que creci6 en 39.4% contra s6lo 3.9% del
gasto privado; otro tanto se observa en el afio de 1973. La trayectoria
del gasto piiblico y privado concuerda también con la de la inversion pabli-
cay privada (mds la primera que la segunda; véase cuadro IV-5).

A pesar del interés que el desarrollo compartido dio a los aspectos socia-
les del gasto, la importancia de éste no se compara con el gasto federal en
lo econdmico, que en 1972 rebas6 50% del gasto federal global (véase cua-
dro IV-4),

La industria absorbi6 la mayor parte de la inversién de capital del sector
publico, aunque tendi6 a estancarse; crecieron las inversiones destinadas al
bienestar social y permanecieron pricticamente constantes las destinadas

31 A Saldivar, “Formas de dominacién del Estado mexicano®, Historia y Socie-
dad, nim. 10, 1976, p. 20.
32 Elrégimen echeverrista denomind asi todo el sexenio.
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CUADRO1V-3

Indicadores econdémicos (1970-1976). Tasas de crecimiento anual
a precios de 1960

1971 1972 1973 1974 1975 1976

Producto interno bruto 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 1.7
Actividades

a) primarias 2.0 0.5 2.2 2.8 0.9 -2.8

b) secundarias 2.5 9.3 9.2 7.2 4.3 33

¢) terciarias 4.3 7.4 7.6 5.6 4.5 1.4

Inversion bruta fija -3.7 134 16.0 8.7 6.9 -5.6

Gasto publico —-0.4 246 16.7 34 189 -2.8

privado 2.8 39 7.2 9.5 2.2 —-04

Inversi6n publica -94 394 229 —-49 199 -124

privada -04 -0.6 108 201 -1.6 -0.2

Déficit del sector publico 31.7 97.7 42.2 125 66.8 —16.3

Margen de utilidades* 6.2 6.9 7.5 8.4 8.7 4.1

sobre ventas
* Razdén de utilidades/ventas (no tasa de incremento anual) con base en una muestra
de 43 empresas del mercado de valores.
FUENTE: México hoy, op. cit., cuadro S.

CUADRO1V-4

Gasto federal ejercido en % del gasto federal global

Anos Economia Social
1970 49.2

1971 48.8 24.7

1972 51.1 25.5

1973 50.8 21.9

1974 53.2

1975 55.6

1976 54.1

FUENTE: J.W. Wilkie, op. cit., p. 66.

al sector primario y, evidentemente, no fueron impulso suficiente como
para incentivar la produccién en este sector.

Se considera la crisis agricola como un elemento importante de la crisis
general; esto se reflejé en las importaciones que aumentaron en el renglén
de bienes de consumo, incluso con respecto a bienes de capital, como se
puede apreciar en el cuadro IV-6
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CUADRO IV-5

Inversi6n bruta fija pablica

Afios Inversion bruta fija privada
1971 042
1972 0.60
1973 0.76
1974 0.66
1975 0.83
1976 0.76

FUENTE: Banco de México, Informes anuales de 1971 a 1976.

CUADRO IV-6

Importacién de mercancias (%)

Renglon 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Bienes de consumo 6 9 11 13 9 5
Bienes de produccion 84 81 79 76 80 86
No clasificado 10 10 10 11 11 9

FUENTE: Rogelio Huerta, ‘“Relaciones econémicas internacionales y balanza de pa-
gos en México (1970-1976)”, Investigaciéon econémica, v. XXXVI, nam. 3,
1977, cuadro 3, p. 122.

CUADRO IV-7

Balanza comercial de México (millones de ddlares corrientes)

Saldo de la deuda publica

Anos externa (millones de délares)
1970 —1045.5 4262
1971 — 890.6 4 546
1972 —1052.6 5065
1973 —1749.5 7070
1974 —3247.8 9975
1975 -3721.6 14 449
1976 —-2731.8 19602

FUENTE: Banco de México, Inde, México, diciembre 1974.
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El estancamiento de las exportaciones (sobre todo la caida de lasagrico-
las) y el incremento de la importacion aceler6 el déficit de la balanza comer-
cial, como se ve en el cuadro IV-7.

Aunque la insurgencia obrera no se inici6é con la crisis, se hizo masiva con
ella, como puede verse en los datos de huelgas, huelguistas y conflictos. Las
demandas de democracia sindical y la lucha en contra de la depreciacién de
la fuerza de trabajo fueron de la mano. Sin embargo, los datos anuales de la
evolucidn de los salarios reales como los del cuadro IV-8 no dan una idea
clara de la influencia del aumento en el costo de la vida sobre el movimiento
obrero en esos afios. En los datos anuales se ve que el salario minimo cayé
un poco en 1971; se elevd en 1972 y volvi6 a caer un poco en 1973. En
cambio, los salarios industriales siempre aumentaron. Sin embargo, si se
analiza la evolucion mensual de los precios al consumidor, con respecto a
los salarios minimos urbano-nacionales nominales, como en la grafica IV-1,
se ve que durante todo 1971 hubo caida en el salario. De enero de 1972 a
septiembre de 1973 se dio un lento deterioro del salario real hasta que en
ese mes el aumento de emergencia lo repuso. Es decir, entre una y otra
revision contractual o entre la fijacién de un salario minimo y otro, el
salario real cominmente decay6. A partir de 1973 las revisiones salariales
serfan, por ello, fijadas por el Estado anualmente y no cada dos afios.

La respuesta estatal a la insurgencia obrera en este subperiodo.fue en el
salario y en multiples reformas y prestaciones a los trabajadores: se esta-
bleci6 el Instituto de Fomento Nacional a la Vivienda de los Trabajado-
res (INFONAVIT), el Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
(FONACOT), se ampli6 apreciablemente la cobertura del IMSS, se crearon la
Comisién Nacional Tripartita, el Instituto del Trabajo, el Servicio Piblico
de Empleo, se reform6 el articulo 123 constitucional para establecer la
igualdad juridica entre trabajadores, etc.33

A pesar del esfuerzo reformista del Estado, el movimiento obrero inde-
pendiente logré desarrollarse como no lo hacra desde los afios treinta. Este
movimiento tuvo enfrente el reformismo estatal, la represion en multiples
formas y la activacion del aparato charro en la exigencia de mejoras a los
obreros.

El charrismo cuenta con miltiples formas de control sobre el movimien-
to obrero que van de la negativa al reconocimiento de un sindicato, la forma-
cién de otro de membrete, el control burocrético de las asambleas obreras,
la cooptacién, el cohecho, la amenaza y aun la aplicaci6én de la clatGsula de
exclusion, etc., hasta llegar a la represion fisica por medio de golpeadores,
policfa o ejército.3* Puede decirse que el charrismo y el Estado en general
utilizaron todas estas formas en el subperiodo estudiado; sin embargo, para

33 Véase descripcion detallada de estas reformas en E. Estrella, p. 80.
34 Manuel Camacho, “‘Control sobre el movimiento obrero en México’’, en Las
fronteras del control del Estado mexicano, México, El Colegio de México, 1976.



CUADRO IV-8

Salarios minimos e indice de precios

Salario minimo

Salario minimo

Salario horario

diario Indice de costo Indice de precios general real industrial real
Afios General Campo de la vida obrera al consumidor * *x (precios 196 0)**
1970 26.99 23.48 100 100 26.99 26.99 6.21
1971 26.99 23.48 103.2 105.38 25.61 26.2 6.8
1972 31.93 27.73 109.8 109.65 29.12 29.0 6.97
1973 34.81 30.23 128.05 124.47 27.966 27.2 7.13
1974 48.20 41.95 170 151.10 31.899 28.4 7.14
1975 52.97 46.10 194.2 171.31 30.92 27.3 7.15
1976 72.19 63.05 222.1 202.38 35.67 325

* Base indice de precios al consumidor.

** Base indice del costo de la vida obrera.

FUENTE: Centro Nacional de Informacion y Estadisticas del Trabajo (CENIET).
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explicar la capacidad de seguir controlando el niicleo bdsico del movimien-
to obrero no se pueden despreciar las medidas reformistas resefiadas en p4-
rrafos anteriores.

La crisis no sélo golpeaba los salarios reales, también elevaba los niveles
de desempleo y de subempleo. Tanto uno como otro crecieron ininterrum-
pidamente en el periodo. Puede suponerse que una parte importante de
estos subempleados proviniese del campo, donde la crisis era particularmen-
te aguda. Aqui la lucha se agudiz6 en forma extrema (al grado de originar
guerrillas rurales en algunas zonas). Las particularidades del movimiento
campesino de los afios setenta eran, por un lado, su caricter generalizado,
por otro el estar protagonizado por campesinos sin tierra, aunque no faltaron
las luchas de los pequefios propietarios. Los moviles principales fueron: los
precios de los productos agricolas, el salario, la democracia y la tierra; esta
Gltima ocupd el lugar central 35 La respuesta estatal a estas luchas puede
ser considerada mas violenta alin que la emprendida contra los obreros.

El desarrollo compartido naufragé bajo el embate de la crisis y el empu-
je de las masas. Las posibilidades objetivas del Estado social, mermadas por
la crisis, en una ofensiva de masas que minaba su base fundamental, impidie-
ron que el desarrollo compartido prosperase. Se traté, como dice E. Gon-
zédlez, de un proyecto inviable que no dependi6 tanto de la buena o mala
voluntad de los gobernantes en turno cuanto de la crisis de un tipo de do-
minio que no contd con los elementos materiales para poder prosperar
como proyecto.

C. LA CRISIS DEL ESTADO SOCIAL (1974-1976)

En 1974 el objetivo prioritario del Estado, en cuanto a politica econémica,
fue frenar las presiones inflacionarias apoyandose en una politica moneta-
ria. Pero no fue posible conciliar los imperativos de una polftica antiinfla-
cionista con el proyecto del desarrollo compartido, de tal forma que “la
politica econémica globalmente considerada, no fue ni reformista ni esta-
bilizadora”,3¢

En 1974 el PIB decrecid de 7.6% en 1973 a 5.9% real; la inversién bruta
fija pas6 de 19% a 10% anual en los mismos afios; los precios continuaron
sufriendo alzas pero no tan considerables como en 1973 (por ejemplo, en
la ciudad de México el indice de precios al mayoreo fue de 13.3% en 1974
contra 25.2% en 1973). A pesar de la crisis, el proyecto reformista conti-
nué en 1974, pero con logros muy modestos. -

El gasto publico decay6 sensiblemente en su incremento anual, y otro

35 A. Bartra, “Seis afios de luchas campesinas”, Investigacién Econdmica, v.
XXXVI, nim. 3, 1977, pp. 157-210.
36 E. Gonzilez, op. cit., p. 45.
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tanto sucedié con la inversién piblica. Como contrapartida, el déficit del
sector publico se contuvo en su crecimiento (véase cuadro IV-3).

A fines de 1974, los salarios reales se incrementaron con respecto al afio
anterior, aunque se mantuvieron pricticamente como en 1972; asimismo,
el salario industrial permanecié de hecho estacionario con respecto al afio
anterior. Si se observa la grifica IV-1 se verd que durante 1974 el indice de
precios al consumidor s6lo por pocos meses rebasé el alza de salario mini-
mo nominal reforzado por un segundo aumento de emergencia. Es decir,
aunque el proceso inflacionario continué (a ritmo menor que en 1973), el
Estado y el capital en general fueron capaces de tomar medidas que restitu-
yeron el nivel del salario de forma més expedita que en afios anteriores. Esto
no fue una concesion gratuita; las huelgas aumentaron de 193 en 1973 a
789 en 1974; el nimero de huelguistas dio un salto espectacular al pasar
de 7302 en 1973 a 17 863 en 1974. Otro tanto sucedié con el nimero de
conflictos y de emplazamientos a huelga. La clase obrera tuvo capacidad
de presionar por la restitucién del salario real, pero fue azotada por la deso-
cupacién que en 1974 alcanzé 6.3% (desocupacion abierta) y 44% como
desocupacién y subocupacién con respecto a la PEA.

En este afio de 1974, con las huelgas de CINSA y CIFUNSA, hizo irrup-
cién la insurgencia sindical en la industria metalmecédnica. Hubo movimien-
tos en la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, en la empresa
“Campos Hermanos”, en la electromecédnica (Majestic), en las industrias
modernas de alimentos (Hérdez, etc.), la hulera (G. Euzkadi), Tabamex,
etc.3” En este afio la lucha en el SUTERM cobr6é nuevos brios a rafz de la
huelga en la General Electric. Las demandas obreras comenzaban general-
mente con exigencias econémicas, pero luego pasaban al cuestionamiento
de los charros, enfrentando asi las diversas formas de la coaccion en el sin-
dicalismo del Estado: despidos, represién juridica, cooptacién, represién
fisica, etcétera.

El Congreso del Trabajo encabezado por la CTM continué con su agre-
siva politica de exigencias en favor de los trabajadores. Asi, el 6 de agosto
el CT aprob6 una demanda general de aumento de salarios del 35% y deci-
di6 emplazar a huelga a todas las empresas del pafs, si el 20 de septiembre
no se llegaba a un arreglo. El 13 de este ltimo mes las centrales charra y
empresarial pactaron un aumento del 22% a los salarios menores de 5 mil
pesos al mes. Este se conoci6 como el segundo aumento de emergencia del
sexenio, admitido por las més importantes organizaciones patronales, pero
rechazado por algunas secciones regionales.

A finales de 1974 se produjo el segundo gran enfrentamiento entre la
burguesfa organizada y la clase polftica. Ante la oleada huelguistica, los di-
rigentes de COPARMEX denunciaron la existencia de “‘una conjura iniciada

37 Véase la cronologia del movimiento obrero en 1974: El movimiento obrero y
sindical, Cultura Popular, México, 1975.



162 ASCENSO Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO

y dirigida por grupos subversivos y agitadores profesionales, a fin de rom-
per con el orden, planteando conflictos que lesionan la economia del pais”
y solicitaron al Estado que pusiera fin a tal conjura. De la misma forma, el
vicepresidente de la CONCAMIN llegd a pedir que “‘se encarcelase a tantos
lideres y agitadores perfectamente identificados por las autoridades que
Unicamente causan odios, agitacién y demagogia’.38

Los enfrentamientos de 1974, el deterioro de la economia y la insurgen-
cia obrera movieron a los empresarios a constituir el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) el 4 de mayo de 1975.

En 1975 la prioridad en la politica econdémica fue la reactivacién del
crecimiento con base en el incremento del gasto publico, congruente con
el reformismo del Estado social que se consider6 que “detener o reducir el
gasto publico podria provocar contracciones en la actividad econémica y
tendrfa un impacto directo sobre el empleo y las condiciones de vida de los
trabajadores”.3°

La politica expansionista rebasé las previsiones presupuestales y, aun-
que los ingresos gubernamentales crecieron en una proporcién notable, los
gastos se elevaron en tal medida que la brecha entre ambos se amplié al do-
ble de lo presupuestado. Ante esta situacién se recurri6 al endeudamiento
externo, concertdndose fuertes préstamos. La politica expansiva de 1975
no funciond, el PIB creci6é s6lo en 4.2%. La inversién bruta fija continué
disminuyendo y aunque el gasto publico aumenté apreciablemente, no lo-
gré compensar la caida en el gasto privado. Otro tanto se puede decir de
la inversién publica y privada. El déficit publico creci6 y decayé el margen
de utilidad sobre ventas (ver cuadro 1V-3).

En este afio, la importancia de la inversién bruta fija del sector pablico
con respecto a la privada alcanz6 una gran proporcién (0.83) y a pesar de
los esfuerzos por destinar recursos publicos al agro en menoscabo de los
de bienestar social, aquellos no fueron suficientes y la crisis agricola conti-
nud. La situacién econdémica era tan mala que incluso la inversién extran-
jera directa tuvo-un incremento negativo de 1974 a 1975.

El salario minimo real, aun considerado el aumento de emergencia, fue
inferior a finales que a principio de 1975, calculado con cualquiera de los
indices disponibles. El salario industrial pricticamente no cambi6; al pare-
cer se estaba llegando al limite de las capacidades del Estado social de con-
ciliar condiciones materiales de los trabajadores y acumulaci6n del capital.
En la grifica IV-1 se ve que al final de afio el indice del costo de la vida
super6 al salario minimo nominal.

El movimiento huelguistico fue menos activo que en 1974;el nimero de
huelgas decay6 a menos de la mitad y el de huelguistas en casi la mitad. En
cambio el de conflictos se increment6 bastante. Es posible (aunque no hay

38 Excélsior, 18 de septiembre de 1974, p. 1.
39 E. Gonzilez, op. cit., p. 60.
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datos al respecto) que una causa importante de conflictos hayan sido los
despidos. El desempleo y el subempleo en 1975 continuaron su ascenso.

Las demandas colectivas del movimiento obrero en este subperiodo se
centraron bdsicamente en la defensa del precio de su fuerza de trabajo;
especificamente del salario monetario. Sin embargo, es de hacer notar que
en tercero y cuarto lugar aparecen las demandas de contrato colectivo y de
creacién de sindicato independiente y s6lo en tltimo lugar la de la partici-
pacién en la administracién empresarial.

En 1976 se disefiaron politicas fiscales y monetario-crediticias de corte
relativamente restrictivas; el peso tuvo que ser devaluado el 31 de agosto de
ese afio; con el fuerte endeudamiento publico el PIB casi no creci6 (1.7%);
las actividades primarias tuvieron un incremento negativo, asi como la in-
versién bruta fija; el gasto publico, el privado, la inversién publica y priva-
da y el margen de utilidades sobre ventas llegaron a su nivel més bajo. Era
el punto médximo de la crisis econ6mica, que no terminé ese afio, pero mar-
c6 el final del desarrollo compartido como proyecto.

El salario minimo real s6lo pudo crecer a base de un nuevo salario de
emergencia en octubre de 1976, ditima concesién de un régimen que fene-
cia. En este afio, el nimero de huelgas y huelguistas, conflictos y emplaza-
mientos alcanz6 el nivel mds alto del sexenio.

La tendencia democrética retomé la hegemonia en el movimiento obrero
desde 1975; logr6 aglutinar amplios sectores obrerosy universitarios, pero
debié ceder ante la represion estatal.*® Este mismo afio hubo un impor-
tante movimiento democratizador en el sindicato de telefonistas, entre los
médicos residentes, en las vidrieras, textileras, automotriz, electromecs-
nica, etc.

La evolucion del sector industrial entre 1970 y 1975 puede verse en los
cuadros IV-9 y IV-10. Se observa que, a pesar de la crisis, la productividad
crecié en sentido amplio, tanto globalmente como para los tres niveles de
establecimientos de que hemos hablado. Igual sucedi6 con los valores por es-
tablecimiento y globalmente con la tg y la de la plusvalfa. Sin embargo,
al desagregar por estratos de tamafio de establecimiento se ve cémo los di-
versos estratos no fueron golpeados uniformemente por la crisis: mientras
la tasa de plusvalia decay6 en los dos mas bajos, crecié un poco en el supe-
rior. De la misma forma, el Cv/O no disminuy6 en ninguno de los estratos
ni globalmente, lo cual concuerda con las observaciones acerca de la evolu-
cion del salario real entre 1970y 1975.

Cabe preguntarse lo sucedido en el mundo productivo, de tal forma que
la crisis que se inici6 a principios de los setenta no sea considerada tinica-

40 Véanse: R. Trejo, et al., Cronologia del movimiento de los electricistas demo-
crdticos, Cuadernos de Educacidén Sindical nim. 2, STUNAM. El tltimo acto deses-
perado de la Tendencia democritica fue la instalacién de un campamento de protesta
frente a Los Pinos, el cual termind siendo desmantelado por la policia.
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mente como crisis del Estado social. En cuanto al Cv/O éste crecid a ritmos
histéricos con respecto a las décadas anteriores. Lo anterior posiblemente
hable del esfuerzo del Estado social por seguir manteniendo los términos
del consenso basado en una politica de mejoria de las condiciones de vida
de la parte organizada de la clase obrera.

El Estado social autoritario se caracteriza por el corporativismo autori-
tario. Desde el punto de vista corporativo la negociacion obrero-patronal
tiende a convertirse en un terreno directamente estatal y en esta medida la
evolucion del Cv/O a ser més producto de la politica del Estado, como po-
litica general hacia la clase obrera organizada, que es resultado de la nego-
ciacion entre el capital y el trabajo empresa por empresa.

Aunque la clase obrera logré mantener sus niveles de ingreso en térmi-
nos generales durante el sexenio de Echeverria, esto no se compaginé con
el mismo ritmo de crecimiento en la productividad. La productividad cre-
ci6, pero no fue suficiente para contrarrestar al crecimiento del Cv/O. De
esta forma, aunque el Cc/O crecid, lo hizo en menor proporcion que la
década anterior. La tp aument6 un poco, pero en los sesenta habia decaido
mucho y no logré en la primera mitad de los setenta recuperar los mejores
niveles que hemos estudiado. Una cosa semejante puede decirse de la tasa
de ganancia.

Detras de la presencia de tasas de ganancia desfavorables se encontraban
problemas relacionados con la capacidad interventora del Estado en la eco-
nomia, pero otros que hunden sus raices en los propios procesos producti-
vos. Asi como en los sesenta la caida en las tasas de ganancia pueden atri-
buirse a la caida en las tasas de plusvalia, y éstas a la evoluci6n del Cv/O
favorable a la clase obrera. En los setenta se continud, en términos genera-
les, con la misma tendencia. El desarrollo compartido implicé sostener el
salario real, a pesar de las dificultades econémicas, como una decisién poli-
tica y el aumento en la productividad no fue suficiente para contrarres-
tarlo.

Detras de esta decision politica posiblemente estuviese presente la insur-
gencia sindical, la que no obstante ser incapaz de romper el control charro
en forma generalizada, en términos cualitativos afectd a las mas importan-
tes ramas productivas del pais y a sus mas importantes empresas. Es decir,
la capacidad de resistencia de la clase obrera —en forma de lucha indepen-
diente o de activacién del aparato charro reivindicativo— es probable que
haya influido en las decisiones estatales que condujeron a una politica sala-
rial no totalmente desfavorable a los trabajadores, sobre todo si se toma en
cuenta el contexto real de crisis econdémica.

Sila lucha de clases en la primera mitad de los afios setenta contribuye a
explicar la no decadencia del Cv/O, ;como explicar la decadencia de la tp?
Intentar explicar lo anterior implica analizar las entrafias de los procesos
productivos, tarea que no se realizé en este estudio. Sin embargo, cabe
aventurar algunas hipétesis al respecto. Solo parcialmente la resistencia
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CUADRO 1V-9

Indicadores de acumulacion de capital (pesos 1970)

1970 1975
V/o 81 104
Cc/O 51 59.4
Co 3.9 3.3
Ve 1131 1535
Ole 13.9 14.8
tg 0.21 0.34
tp 1.35 145
Cv/O 81 104

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los censos industriales de 1970 y 1975.

obrera a la explotacion en el periodo analizado parece haber tomado la for-
ma de resistencia al nivel del proceso de trabajo. Aunque la lucha funda-
mental se entablé por el salario o por la democracia sindical. Las luchas
por las condiciones de trabajo también se presentaron; no obstante, los
limites de una base tecnologica, si bien estdn enmarcados por la resistencia
obrera, reconocen margenes objetivos mds alld de los cuales no es posible
pensar que se pueda transitar eficientemente con la sola intensificacién de
los principios de la organizacion prevaleciente del trabajo. Hacia finales
de los cincuenta o principios de los sesenta es posible que se haya entrado
en una nueva etapa tecnologica al nivel de los procesos de trabajo. Cabria
preguntarse si en los setenta se llegd al limite de la capacidad de esta forma
de organizacion del trabajo y su base tecnologica y se habriaentrado en una
verdadera crisis de productividad. Pero, la crisis de una forma productiva,
de una forma de organizacién del trabajo, se traduce en la crisis de la figura
obrera que lo caracteriza: el obrero del desarrollo estabilizador. Y en un
Estado social en la crisis de la forma de regulacion que lo caracteriza.*

D. ;SOLO UNA CRISIS ECONOMICA?

A la crisis sufrida por el capitalismo en México en los afios setenta se le
suele denominar crisis del “modelo de acumulacién”. Tal denominacién
pone el énfasis en la bancarrota de una politica econdmica determinada;

* Véase un analisis detallado sobre la otra cara de la crisis en México en Enrique
de la Garza, et al., Crisis y reestructuracion productiva en México, UAM-1, 1988.
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CUADROIV-10

Indicadores de acumulacion de capital por estratos (pesos 1970)
y por tamaiio de establecimiento

1970 1975 .
Viey Vie, Vies Ve, Ve, Vies
V/O 304 57 113 56 70.6 137
Co 2.98 3.0 43 3.4 3.0 33
tg 0.3 0.27 0.27 0.23 0.25 0.38
tp 1.2 1.1 14 1.0 1.0 1.64
Cv/O 5.8 10.9 16.8 10.3 13.9 22.9
Cc/O 17.4 335 73 35.2 42.7 77
Ol/e 43 215 104 4.5 20.5 102

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los censos industriales de 1970 y 1975.

ésta habfa consistido en basar la acumulacién en la agricultura como gene-
radora de divisas y alimentos baratos, el bajo precio de la fuerza de trabajo,
asf como el proteccionismo estatal a la industria. En este sentido, la crisis
tendria cuatro causas fundamentales: @) el agotamiento de la capacidad de
transferencia del sector agricola al industrial; ) lo limitado del mercado
interno por lo bajo de los salarios; ¢) la ineficiencia productiva industrial
originada en el proteccionismo; d) los limites del déficit fiscal del Esta-
do.#!

Analizaremos ahora las anteriores explicaciones de la crisis. En primer
término, hemos visto que, efectivamente, uno de los componentes de la
crisis del capitalismo en México es la crisis agricola. Sus causas, aunque tie-
nen un fondo comin con toda crisis econémica (la contradiccion entre el
caracter social de la produccién y lo privado de la apropiacién), se compli-
can por las diferencias de la agricultura y la industria: importantes relacio-
nes no capitalistas (en el caso de México en el sector campesino); renta de
la tierra, efecto climatico y anualidad agricola #?

En México, la crisis agricola empez6 a manifestarse desde 1966;43 a
partir de ese afio, los precios de los alimentos agricolas no reflejaron sus

41 Véase, por ejemplo: Alejandro Alvarez y Elena Sandoval, “Desarrollo indus-
trial y clase obrera en México”, Cuadernos Politicos, nim. 4, 1975, pp. 6-25; Julio
Labastida Martin del Campo, ‘‘Proceso politico y dependencia en México”, Revista
Mexicana de Sociologia, v. XXXIX, nim. 1, 1977, pp. 193-228.

42 E. Varga, Economia y politica del capitalismo, ECP, México, 1977.

43 L. Gémez Oliver, “Crisis agricola, crisis de los campesinos”, Comercio Exte-
rior, v. XXVIII, junio de 1978, p. 714.



CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO 167

costos de produccidn, incluso en el sector campesino no sujeto a la obten-
cion de la tasa media de ganancia. Para los precios de los productos agrico-
las de origen campesino el Estado habia aplicado desde hacia tiempo los
llamados “precios de garantia” que habian estancado las remuneraciones
de dichos productores durante casi 20 afios (en el segundo quinquenio de
los afios sesenta se supli6 la decadencia productiva con importaciones). Sin
embargo, como hemos visto en el capitulo III, se ha exagerado la impor-
tancia (sin ser despreciable) de la produccidn campesina en la canasta obre-
ra. En dicho capitulo estimamos un componente campesino alrededor de
1/3 del gasto obrero en los aflos sesenta. De cualquier forma, al influir el
Estado sobre los alimentos de origen agricola con los precios de garantia,
modifico el “ciclo natural” de la reproduccién en el agro. Si la superficie
cosechada de algunos alimentos bdsicos disminuyé a fines de los afios se-
senta se debié simplemente a que, a pesar de la demanda, se habia puesto
una camisa de fuerza a los precios de mercado e incluso de produccién.
Ast, la crisis en lugar de manifestarse como sobreproducciéon de mercancias
y cafda en la produccién por insuficiencia del mercado lo hizo, gracias al
Estado, como crisis de subproduccién. Esta subproduccién agricola reper-
cutié luego en la industrial como crisis de proporcionalidad entre las pro-
ducciones agricolas e industriales.

Ciertamente, como dicen Vania Salles y Kirsten Appendini## el proble-
ma de las relaciones entre agricultura e industria no puede verse sélo en
términos de precios (aunque en éstos se condense un gran cimulo de con-
tradicciones). El problema de fondo es el de las transferencias de valor en-
tre estos sectores, con la complicacién de la existencia de un subsector no
capitalista. Basta recordar que el balance de transferencias entre agricultura
e industria result6é claramente favorable a la segunda, y que el Estado con-
tribuy6 para que asi fuese. Esta situacion fue menos grave en el caso del
sector capitalista agricola. A fines de los afios sesenta la pauperizacién
campesina era tal que se habra llegado al 1imite en el cual lo producido ni
siquiera reponia el desgaste de la fuerza de trabajo empefiada.

En los afios setenta se opté por elevar los precios de garantia y la inver-
si6n estatal en el agro, pero los precios de los productos no agricolas
aumentaron mds y la demanda internacional de productos agricolas se
habia contraido.

Se dice, por otra parte, que lo limitado del mercado interno, producto
del control estatal sobre el movimiento obrero, habria creado una verdade-
ra crisis de sobreproduccién. Ciertamente, en el capitalismo, consumo y
produccién aparecen como dos polos de la reproduccion del capital que se
presuponen y contraponen al mismo tiempo. Esto significa que el equili-
brio entre consumo y produccioén en el capitalismo, y no sélo en México,

44 “‘Precios agricolas y crisis”, Foro Internacional,v. XIX, nam. 3, pp. 402428.
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sOlo puede ser momentdneo; su contradiccién es la misma que se esta-
blece entre la existencia del capital privado que busca elevar su tasa de
ganancia junto a otros capitales privados y la necesidad de realizacién de la
produccién entre aquellos que son fuente de plusvalia y a la vez consumi-
dores. Ciertamente, el consumo no se puede reducir al de los trabajadores
ni tampoco al de los medios de consumo. Pero a medida que el capitalismo
se desarrolla (es lo que sucede en México), la mayor parte del consumo de
medios de consumo tiende a corresponder al sector asalariado.

Hemos visto en los capitulos II y III que a partir de 1956 se inicié en
México una etapa nueva en la acumulacién del capital caracterizada por la
subordinacién real del trabajo al capital. En ella, el capital variable consu-
mido en la industria por obrero, asi como el salario minimo real se elevd
constantemente durante los afios sesenta. El capitalismo en México no se
basaba més en esta década (a pesar de lo que afirman algunos autores) en
lo bajo del salario real, sino convivia y se desarrollaba con salarios crecien-
tes. Lo que se olvidaba es que en ese decenio, México no estaba en una si-
tuacién propia de la fase del liberalismo (ni en lo econémico ni en lo poli-
tico). Desde la conformacién de los rasgos bdsicos del Estado social, con el
régimen de Cdrdenas, hasta su constitucién definitiva en los principios de
los afios cincuenta, el Estado social mexicano fue adoptando un importan-
te papel econémico en sus dos grandes aspectos: el Estado como consumi-
dor, complemento y sustituto del consumo privado, y el Estado como pro-
ductor. En el primer aspecto intervienen tanto cuestiones econdmicas
como politicas: en lo econdmico como sustituto de la demanda que la pro-
duccién reclama insistentemente; en lo politico en el renglon de los gastos
sociales e incluso administrativos del Estado para obtener el consenso o
por lo menos la pasividad de los dominados.

Los gastos estatales pueden clasificarse, desde el punto de vista de la ge-
neracion de valor (como materializacién de trabajo humano en mercancia)
en gastos productivos y gastos improductivos. A pesar de la importancia de
los gastos en economia, todavia en los afios sesenta aproximadamente la
mitad de esos gastos pueden considerarse como improductivos. Si bien esos
gastos incentivan la produccion al generar demanda, ellos de por si requie-
ren destinar una parte importante de la plusvalia social a tareas no directa-
mente productivas. En México, la situacion se agravé (mas no se explica
por ella misma) por la politica de transferencias de plusvalia de las empre-
sas productivas puablicas a las privadas, por el mecanismo de los precios o
por gastos sociales estatales.

Es decir que en los afios sesenta México estaba en una fase sincrénica
con el capitalismo mundial en cuanto a las tareas del Estado. Estas tareas
de consumidor y de “estado benefactor” se ampliaban constantemente,
pero ni la reproduccion del capital ni las clases dominadas se conformaban
con una intervencidn estatal alta pero estancada, y ambas exigian cada vez
mds. El Estado social capitalista trat6 de resolver el problema derivado de
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la contradiccion fundamental del capitalismo con el intervencionismo. En
México sucedia otro tanto; el papel del Estado en la economia se habia
vuelto un elemento contra la crisis superior al consumo obrero.

Pero, como dice R. Castafieda,S para financiar su gasto el Estado no
puede sino recurrir a las siguientes fuentes: a) la plusvalia de sus empresas;
b) 1a plusvalfa pedida en préstamo a instituciones piblicas o privadas; ¢) una
parte de la plusvalia capitalista y de salarios obreros por medio de los
impuestos, etc.; d) la emision primaria de dinero y recursos equivalente.

En el primer caso no hay dos soluciones: o empresas estatales que obtie-
nen la tasa media de ganancia o transferencia de plusvalfa al capital privado,
en algunos casos en forma de gastos sociales indirectos. La primera, la Ginica
que puede aportar dividendos directos al Estado para derivarlos a otros
renglones, implica una fuente de entradas que si no quiere descapitalizar
las empresas estatales tendria que operar con presupuestos similares a los
de las empresas privadas y, en esa medida, se reducirfa al caso ¢, excepto
monopolios muy especiales en situaciones excepcionales como es hoy del
petréleo. En la prictica, sucedi6 la segunda, es decir que por lo menos hasta
1970 las empresas estatales mas importantes funcionaron con déficit trans-
firiendo con ello al capital privado y a los consumidores no capitalistas
como gastos sociales indirectos la mayor parte de la plusvalfa generada.

Las medidas impositivas no han ocupado un papel importante en la his-
toria del Estado social mexicano. Los impuestos s6lo se pueden aplicar o a
las ganancias o a los salarios. En el primer caso equivale a reducir el margen
de ganancia y reducir la posibilidad de acumulacién de capital; el segundo
caso, no han adquirido niveles notorios en México ante lo bajo del salario y
por los costos sociales de una politica que incida en este sentido.

La deuda publica como veremos, tiene a la larga, consecuencias simila-
res a la fuente d. El Estado ha absorbido paulatinamente las reservas del
sistema bancario: 14% del financiamiento total en 1960; 24% en 1970 y
40% en 1975. Y, sin embargo, no ha sido suficiente, y el Estado ha tenido
que recurrir al crédito exterior.#6 En 1970 el endeudamiento publico habia
alcanzado tal nivel, que el servicio de la deuda absorbia una parte muy alta
de los nuevos préstamos. No podia ser de otra forma, ya que esos préstamos
no eran (ni podian serlo en el Estado social) s6lo dedicados a actividades
productivas, y que cuando lo eran no reportaban al Estado la tasa media
de ganancia que permitiera el pago de tales créditos a partir de la propia
plusvalia generada en sus empresas.

Esta es la gran contradiccion del Estado social. Si quiere seguir siéndolo
no puede recurrir a una reforma fiscal tal que el gravamen a gananciasy sa-
larios financie ampliamente su gasto creciente, sino que éste se financia

45 “Los limites del capitalismo en México™ en Cuadernos Politicos, nim. 8,
1976, pp. 53-74.
46 Exposicidn detallada en R. Castafieda, art. cit.
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con préstamos o se hace por emisiones directas. Tanto una como otra for-
ma presuponen, a la larga, la inflacion.#?

En México, desde fines de los afios sesenta, aumentaba la dependencia
de la deuda externa del Estado y de la inversién privada. La entrada del ca-
pital internacional a una larga crisis en esos afios caus6 contraccién de los
préstamos, hecho circunstancial que desaté todas las contradicciones con-
tenidas ya en el funcionamiento del Estado social en una etapa superior de
su evolucion. La contraccién del crédito redujo la inversion, y, con ello,
las presiones inflacionarias se dejaron sentir con fuerza en 1970 ante un
gasto estatal que no disminuy6. Posteriormente, el Estado mexicano se vio
obligado a transitar entre la contraccion y la expansion del gasto publico
y al mismo ritmo funcion6 la economia. Esto no significa que en el capita-
lismo se imponia el voluntarismo de la politica econdémica, sino que sus
contradicciones profundas se vefan ahora mediadas por la politica econdmi-
ca. En periodos de auge, ésta habfa logrado mitigar esas contradicciones,

en la crisis ellas se volvian a imponer sobre su misma mediadora haciendo
de esa politica un juego de las fuerzas del mercado. Quienes suelen atribuir
la crisis a los errores de las posibles estrategias estatales no rebasan la apa-
riencia del problema y, en ultima instancia, reducen la economia a un mo-
delo y las contradicciones a errores de planeacion (de ahi la concepcién de
“modelo de desarrollo™). En México en la década de 1970 era el primado
de la economia politica sobre la politica econdmica. Aquello que por dece-
nios aparecia en la superficie como jerdrquicamente mds importante, se
mostraba ahora en su inversion reveladora.

Como en el resto del capitalismo moderno, los decenios de 1950 y 1960
fueron de gran elevacién en la productividad por trabajador. Hemos trata-
do de mostrar como el dato de productividad en sentido amplio no puede
explicarse en nuestro pafs inicamente como intensificaciéon o racionaliza-
cion del proceso de trabajo, sino que debe agregarse la innovacién tecnol6-
gica con la consiguiente elevacién de la productividad en sentido estricto.
Algunos autores han sefialado el papel en el decenio de 1960 de la entrada
masiva de la inversién extranjera con nueva tecnologia ahorradora de mano
de obra 48

En la década pasada el sistema capitalista en su conjunto se encontraba
en lo que algunos han llamado la tercera revoluci6n industrial*® caracteri-

47 La simple demanda estatal no generainflacion. No necesariamente a mayor dine-
ro en circulacién debe corresponder mayor inflacién. Si elaumento del circulante se dis-
tribuye entre consumo e inversidn y ésta se incentiva con tasas de interés mds bajas, el
incremento en la demanda puede compensarse por el aumento en la produccion.

48 Otros, por el contrario, intentan probar que la tecnologia en México es anti-
cuada (véase, por ejemplo, Migue! Wionczek, El nacionalismo mexicano y la inversion
extranjera, México, Siglo XXI, 1967.

49 Véase E. Mandel, El capitalismo tardio, México, Era, 1980.
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zada por la introducciéon de medios de control automitico y cibernéticos
en los procesos productivos. Como muestra Mandel, habia en el capitalismo
un desarrollo frenético de las fuerzas productivas; en estas condiciones,
con las capacidades productivas potenciadas, la intervencién del Estado
como consumidor se hacfa cada vez mds indispensable. Pero del fondo de
la contradiccién surgia que el Estado capitalista moderno no es sélo capita-
lismo monopolista de Estado (categoria que no llega a abarcar las funcio-
nes estatales actuales en su complejidad), sino Estado social, que destina
una parte creciente de la plusvalia social no directamente a la acumulacién
del capital.

En México, el gasto publico durante el desarrollo estabilizador se finan-
cié a partir de la plusvalia externa e interna en forma de préstamo. Esto
equivalié a dedicar por lo menos la mitad del mismo a gastos improducti-
vos, lo cual significé entrar en la espiral de sustracciéon de una parte cre-
ciente de la plusvalfa social a tareas no directamente acumulativas. Tarde o
temprano se tendria que llegar al Iimite de este “‘despilfarro” desde el pun-
to de vista de la logica estricta del capital. La crisis agricola e internacional
no hicieron sino desencadenar en México las contradicciones que hasta ese
momento la politica econdmica habia logrado atenuar.

A la larga, aunque el Estado social habfa introducido una complicacién
mds en el funcionamiento de las leyes econdémicas (como regulador del ci-
clo econdémico) quedaba patente la vieja asercion de que “la raz6n ultima
de toda verdadera crisis es siempre la pobreza y la limitacion del consumo
de las masas, frente a la tendencia de la produccién capitalista de desarro-
llar las fuerzas productivas como si no tuvieran otro limite que la capaci-
dad absoluta de consumo de la sociedad” 5% o como si los ingresos y ca-
pacidad de gasto del Estado fuesen ilimitados, agrega Castafieda.5! Esta
contradiccion evidentemente no podia resolver la politica neokeynesiana
del gasto publico. Achacar la crisis en México en los afios setenta a los erro-
res politicos o técnicos del gobierno o a la ambicion de la clase dominante
es olvidar que lo que estd en discusion es la l6gica misma del capital.

El Estado social es Estado interventor en la economi{a y Estado benefac-
tor. La crisis de su capacidad de intervencion y benefaccién se convierte en
crisis del propio Estado, desde el momento en que el pacto social se basa
en esos dos vectores. En el Estado social autoritario la crisis de interven-
cion en la economia y de benefaccién se traduce en crisis del corporativis-
mo autoritario que toma la forma de lucha democrdtica y anticorporativa.
Hay que reconocer que en el sexenio de Echeverrra la capacidad social del
Estado no se agot6 radicalmente y que el cuestionamiento obrero al corpo-

50 C. Marx, El capital, citado por V. L Lenin, Obras completas, t. IV, Ed. Carta-
go, Buenos Aires, 1969, p. 59.
51 R. Castanieda, art. cit., p. 56.
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rativismo autoritario fue parcial y no logré romper sustancialmente el con-
trol charro.

La primera crisis del Estado social autoritario resulté una crisis parcial.
Sin embargo, pocos afios después —en 1981— se abrird una segunda etapa
todavia mds profunda de esta crisis.

Asimismo, aunque la insurgencia obrera se vio impulsada por la crisis,
no puede explicarse sélo por ella. Esta insurgencia se inicia desde antes que
el proceso inflacionario se desatara y pensamos que tiene su antecedente
inmediato en las luchas de 1968. El impulso de la insurgencia obrera no
provino simplemente de la contradiccidén capital-trabajo sino de la articu-
lacion de ésta con la contradiccién bdsica en el Estado social autoritario.
Es decir, el de una sociedad civil al que los marcos del control organizador
le han quedado cortos en su desarrollo. La insurgencia obrera, como la cri-
sis de 1958 y 1968, fue la respuesta de una sociedad que encontraba su
contradiccion principal en el cardcter social y a lavez autoritario del Estado.



V. CONCLUSIONES

A. SUPEREXPLOTACION, PRODUCTIVIDAD Y CRISIS

HEMOS visto en este trabajo de qué manera la acumulacion del capital du-
rante el periodo 1940-1955 se basé en la reduccion del salario real, en tér-
minos generales. Esto no autoriza a considerar toda reduccién del salario
real como superexplotacién, porque significarfa concebir el valor de la
fuerza de trabajo como una constante sin influencia de la lucha de clases.
En el periodo 1940-1955, la derrota de la clase obrera de la gran industria
marco la decadencia de su salario real. En estos afios, a pesar de la reduc-
ci6n del salario real, la esperanza de vida de la poblacién aument6, y no
hay bases para considerar que no se tuvieron condiciones para la reproduc-
cién “normal” de la fuerza de trabajo. Durante el periodo 1955-1970, el
salario real de los trabajadores aumentd, y a la vez, aument6 la productivi-
dad en el sector industrial.

Idénticas tendencias se observaron al estratificar por tamafios de V/e y
por tipo de mercancia producida, medios de produccién y de consumo. La
productividad en sentido amplio (V/O) tuvo un comportamiento irregular
hasta 1955, y luego una tendencia sostenida al crecimiento hasta el dltimo
censo analizado. Al estratificar por tamafio de establecimiento se tuvieron
comportamientos semejantes al sefialado.

Otro tanto sucede al considerar medios de produccién y de consumo.
Para reafirmar lo anterior se calculd el capital constante anual por obrero
incorporado al producto, observindose tendencias semejantes a la de V/O.
No repetiremos el andlisis realizado en los capftulos II y III, s6lo sefialare-
mos que hay bases empiricas para considerar que la produccion industrial
en México, contrariamente a la teorfa de Marini, hacia finales de los cin-
cuenta entr6 en el circuito de la plusvalia relativa como mecanismo bdsico
de extraccion de plusvalia.

Es cierto que el uso intensivo de la productividad no asegura que el me-
canismo de plusvalia relativa funcione; para ello, la productividad debe
invadir el sector de medios de consumo obrero. Marini supone, sin aportar
prueba alguna, que los obreros no son consumidores importantes de pro-
ductos capitalistas. En el capitulo III hemos aportado cifras que permiten
mostrar el error de su premisa. Es decir el circuito de la plusvalia relativa se
ha cerrado en México por lo menos desde los afios sesenta.

Asimismo, el corolario de Marini de la tendencia a la realizacién de la
produccién capitalista en el exterior no encontré fundamento empirico en

[173]
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nuestro estudio, pues, al contrario, ha sido el mercado interno, en todo el
largo periodo analizado, el campo esencial de la realizacién de las mer-
cancfas.

La conclusion salta a la vista: la teoria de la superexplotacién no tiene
fundamento tedrico ni empirico. En México, el capitalismo ha transitado
y transita por caminos progresivos, destruyendo viejas relaciones, transfor-
mando la estructura de clases, revolucionando toda la vida social. Sus con-
tradicciones son como las contradicciones, obsticulos, etc., que el desarro-
llo del capitalismo encontr6 en los llamados pafses industrializados. El
capitalismo en México no se basa en la superexplotacién como dice Mathies,
si el capitalismo periférico se basara sélo en la superexplotacion, irfa pronto
al derrumbe, puesto que los limites fisicos de la extensién de la jornada,
intensificacion del trabajo y pago de la fuerza de trabajo por debajo de su
valor, no son amplios.!

En suma, muchas de las “‘especificidades” del subdesarrollo captadas su-
puestamente por el dependentismo de Marini “se trata de caracteristicas
normales del desarrollo capitalista y, como tales, independientes de cual-
quier forma o dependencia”;? como dice Marx, el proceso de acumulaciéon
del capital puede descansar en la plusvalia absoluta o en la relativa pero “el
proceso de acumulacion llega siempre a un punto en que el incremento de
la productividad del trabajo social se convierte en la palanca mds poderosa
de la acumulacién”.3

Sin embargo, desde los inicios de la década pasada, la acumulacién del
capital en México ha tenido graves dificultades para desarrollarse. En este
sentido, la sola discusién de mecanismo relativo de acumulacién vs. super-
explotacion resulta insuficiente para dar cuenta de la crisis productiva. Esta
crisis adquiere, a nuestro entender, la forma de crisis de la productividad
que hunde sus raices en los limites sociales y técnicos de la base tecnold-
gica que fue palanca durante el desarrollo estabilizador. En esta medida, la
crisis de productividad es también crisis de base tecnologica que parece
haber llegado a su limite,

B. LA CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO

Hemos analizado como el Estado de la Revolucion Mexicana sufri6 impor-
tantes transformaciones en el periodo 1940-1976. Por un lado, su interven-
cién en la economia se fue convirtiendo en puntal de la acumulacién del
capital, tanto en lo relacionado con su gasto global como consumidor,

1 G. Mathies, “Estado y crisis capitalista en América Latina”, Criticas de la eco-
nomia politica, nim. 2, México, El Caballito, 1977.

2 G. Kay, Sviluppo e Sottosviluppo, Feltrinelli, Mildn, 1976, p. 60.

3 C. Marx, El capital, México, FCE, t. 1, p. 525.
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cuanto como Estado inversor en procesos productivos directos. Sin embar-
go, esta capacidad de intervencién del Estado en la economia se vio apare-
jada con el déficit de las finanzas pablicas que tomo finalmente la forma
de la crisis de la deuda externa e interna del Estado. De esta manera, en la
década de 1970, la capacidad interventora del Estado en la economia pare-
ci6 haber llegado a su limite —excepto durante el interregno de los afios de
auge de la exportacién petrolera.

Pero el Estado social autoritario mexicano no es sélo Estado interven-
tor, sino, en cierta medida, también Estado benefactor, que con su gasto
social y la politica de subsidios al consumo ha afectado las condiciones de
reproduccion de la fuerza de trabajo, convirtiendo su gasto global en ele-
mento fundamental del orden social. Los afios de consolidacién del moder-
no Estado mexicano son también de su gasto social. La crisis iniciada en
los afios setenta afecta de manera importante la capacidad financiera del
Estado, en particular su capacidad de continuar siendo Estado benefactor
en términos materiales.

Desde el momento en que las formas de intervencion politica y el funcio-
namiento del Estado han cambiado, la transformacién de Estado liberal en
Estado social, también el significado de crisis de Estado tiene que ser dife-
rente. Cuando una forma estatal basa su capacidad politica de hegemonia,
consenso, legitimidad o control en sus capacidades para impulsar el creci-
miento econdmico e incidir sobre la reproduccion de la fuerza de trabajo, la
crisis de Estado no adquiere tinicamente la forma de crisis de hegemonia.
En este medio el fendmeno de la crisis de Estado atraviesa diversos niveles,
uno de los cuales seréd el de la funcionalidad entre el Estado y el conjunto
de las organizaciones e instituciones que conforman la mediacién entre
aquél y la sociedad civil. En México no se trata, por supuesto, de una crisis
orgénica que haya hecho saltar los controles politicos, sino de una crisis es-
tatal en cuanto a incapacidad material y politica de direcci6n del conjunto
de la sociedad, que se inicia en el nivel material del Estado de seguir lubri-
cando los canales institucionales del control politico de las clases subal-
ternas. En este sentido, se abre la posibilidad y la necesidad de la restruc-
turacién de la forma estatal cuando el “pacto social” no puede seguir
descansando en las mismas bases que en el Estado social autoritario. Las
soluciones a la reestructuracion estatal en estos momentos no aparecen su-
ficientemente claras; la retirada paulatina del Estado de su tradicional fun-
cién econdmica no significa que la clase polrtica ha descubierto la manera
de restituir fluidez a las mediaciones entre Estado y clases subordinadas.
En este aspecto, el andlisis de la dindmica sindical resulta fundamental para
entender el significado y profundidad de la crisis estatal, asi como el esbo-
zo de posibles alternativas a la misma.
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C. LA CRISIS DEL SINDICATO CORPORATIVO AUTORITARIO

El sindicato de la Revolucién Mexicana es, por un lado, un sindicato de la
circulacién, pero, a la vez, es uno de Estado. Durante el periodo del desa-
rrollo estabilizador, el papel del sindicato de la Revolucién Mexicana fue
importante como interlocutor del Estado y contribuyé a que el capital
optara por caminos mds modernos de acumulacion de capital. En este ulti-
mo sentido, las reestructuraciones productivas no son reflejo pasivo de las
fuerzas del mercado, sino respuesta del capital ante la lucha de clases y a la
capacidad de resistencia de la clase obrera a la explotacién. Durante el desa-
rrollo estabilizador la lucha obrera no adquiri6 caracteres de antagonismo
al capital, sino que tomd primero la forma de insurgencia de civil contra
del control corporativo —la forma de lucha por la democracia sindical en
las grandes movilizaciones de 1958-1960— y después la de simbiosis estre-
cha entre sindicato y Estado. En el primer caso, rompiendo momentdnea-
mente la clase el control corporativo; en el segundo, comprometiendo al
charrismo a impulsar una politica salarial positiva durante la década de los
afios sesenta, y de una manera o de otra impulsando al capital a tomar
rumbos acumulativos mis modernos.

Estas funciones del sindicato de la Revolucién Mexicana entran en difi-
cultades durante el régimen de Echeverrra, pero serd en la segunda etapa de
la crisis actual, la que se inicid en 1981, como crisis parcial del Estado
social autoritario, cuando este tipo de sindicato empieza a dejar de ser fun-
cional para el capitalismo en México. A partir de 1981 se cuestionan y se
aumentan algunas de las contradicciones asociadas al impulso productivo
precedente: la capacidad del Estado de impulsar la acumulacién por medio
del gasto productivo o improductivo entra en una profunda crisis fiscal,, que
toma la forma de la crisis de la deuda externa, porque la deuda se habia
convertido en la fuente de recursos mds importante para el Estado.

Con el nuevo régimen se disefian estrategias inmediatas para salir de la
crisis (el PIRE), que significan, entre otras cosas, reduccion real del gasto
publico —con la consecuente repercusion sobre el aparato productivo y la
reproduccion de la fuerza de trabajo— y en una politica salarial restrictiva.
El espacio tradicional de negociacion del sindicato estatal de la circulacién
se redujo y este sindicato dej6 de funcionar como mediador en el disefio de
las politicas nacionales relacionadas con el mercado de trabajo.

Este cambio de terreno significa una verdadera crisis potencial del sindi-
cato, mds profunda que las simples diferencias ideoldgicas entre las centra-
les sindicales y entre éstas con el nuevo régimen. Sin embargo, esta crisis es
hasta ahora una crisis por arriba, entre el sindicato corporativo y el Estado.
Hasta ahora no es todavia una crisis de hegemonia con respecto a los domi-
nados. Pero en esta nueva situacion el sindicato ha quedado desnudo en su
pobreza de sindicato de Estado, de sindicato de control de masas, sin tener
a cambio mucho que ofrecer a las bases sindicales.
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Las preocupaciones de las direcciones sindicales por la direccién que ha
tomado el Estado se han manifestado publicamente en muchas ocasiones.
Esta preocupacién no s6lo deriva de una actitud preventiva ante la posible
irrupcidn antiautoritaria de las masas obreras; obedece también a la salida
de las organizaciones sindicales del juego politico. Politicamente los sindi-
catos habfan servido al sistema garantizando el control obrero y se habian
servido del mismo para ganar poder como organizaciones. Este poder se re-
flejaba principalmente en su capacidad de influir en la toma de decisiones
estatales e igualmente en toda una serie de privilegios organizativos y per-
sonales.

La crisis del sindicato abarca también el sindicalismo independiente;
éste, mds reciente que el sindicato corporativo, es también circulatorio y
politico pero, a diferencia del oficial, en lo circulatorio ha sido basicamen-
te incapaz de influir sobre las politicas salariales, y en lo politico, porque
no es sindicato corporativo, no se le ha llamado a la negociacién de la mar-
cha del pafs. En el sindicalismo independiente, en otras palabras, su fun-
cion circulatoria ha sido subproducto de las negociaciones salariales de los
sindicatos oficiales y su funcién politica se mueve mds en el plano de la de-
nuncia que en el de la accién politica efectiva. En este sentido, es un sindi-
cato-ideologia. El espacio de este sindicato se ha reducido todavia mas que
el del sindicato charro; la crisis y el nuevo rumbo del Estado han desgasta-
do sus formas de lucha y la efectividad de su denuncia.

D. RESTRUCTURACION CAPITALISTA Y PROYECTOS SINDICALES

Las huelgas de junio de 1983 no sélo representaron una derrota para la cla-
se obrera sino un punto de cambio en la correlacién de fuerzas entre sindi-
cato y Estado. La derrota demostrd, entre otras cosas, que el sindicalismo
no es capaz de influir ahora en la definicién de la restructuracién produc-
tiva, dirigida por el Estado y basada en la reduccién del salario real, en la
intensificacién del trabajo y, en algunas ramas, en la innovacién tecnoldgi-
ca mds profunda.

La restructuracion productiva pasa en estos momentos por una recupe-
racioén de la capacidad productiva del capital, que tiene evidentes aspectos
financieros e internacionales e implica la urgencia de ganar competitividad
en el mercado internacional. La competitividad se consigue, en términos
generales, reduciendo costos de produccién. Ante ello, el capital puede
echar mano de dos mecanismos bdsicos: uno, reducir costos por medio de
la modernizacién productiva, que es el camino de la innovacion tecnoldgica
y de la productividad (via ya iniciada en los centros capitalistas internacio-
nales); y, dos, la via salvaje de la reduccion del costo de produccién por el
mayor desgaste de la fuerza de trabajo y la reducci6n del precio de la fuer-
za de trabajo.
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La primera via en México, la de la productividad, se enfrenta a proble-
mas financieros y a escasez de medios internacionales de pago. Sin embar-
go, dependiendo de las condiciones de cada rama, esta via se encuentra ya
en marcha en empresas como Telmex (con la introduccion del digital), en
los ferrocarriles y en las nuevas empresas automotrices del norte del pais
(introduccion de robots en algunos casos), entre otras.

La segunda via, la de la intensificacién del trabajo, presenta menos pro-
blemas financieros que la primera, y de ella hay muchos ejemplos actuales
(ademds, ambas vias no resultan incompatibles y la politica de reduccién
del salario real las complementa).

Cada una de las vias emprendidas por el capital para salir de la crisis tie-
ne sus propios limites y genera sus propias contradicciones: la reduccién
del salario real se enfrenta a la reducciéon del mercado interno y, en dltima
instancia, a la muerte del trabajador. La intensificacién del trabajo se en-
frenta a limites fisicos de la fuerza de trabajo para aumentar indefinida-
mente sus cargas y a limites técnicos que imposibilitan optimizar indefini-
damente el tiempo de produccién efectivo con los tiempos de transferencia
de la materia prima en el proceso de trabajo. Pero sobre todo la via de la
intensificacion del trabajo se enfrenta a la resistencia individual o colectiva
de la clase obrera. La experiencia historica muestra que antes de que se lle-
gue a los limites fisicos o técnicos de la acumulacion salvaje, la lucha de
clases hace cambiar el rumbo productivo del capital empujdndolo hacia el
mecanismo de la productividad.

Vivimos un periodo de transicién, en donde los contornos del futuro
sindicato estdn delineados, por ahora, en su negatividad y, en la restructu-
racion capitalista global, no aparece en el horizonte ninguna fuerza capaz
de trazar otra linea de desarrollo diferente a la gubernamental. Incluso en
lo ideoldgico las contrapropuestas no van mads alld de las gastadas medidas
de corte keynesiano, que la crisis capitalista ha mostrado imposibles en
México y otros paises.

Loégicamente, se presentan varias alternativas al sindicato corporativo
(lo que no significa que todas ellas tengan la misma potencia en la reali-
dad). Por un lado, la salida neoliberal implica dejar a las libres fuerzas del
mercado el desarrollo de las relaciones industriales, implica también una
privatizacion de las relaciones interclasistas y el regreso a un supuesto “pa-
rafso burgués” hace mucho superado. En la situacion actual, las tendencias
s6lo en parte apuntan en este sentido. El Estado de la restructuracién no se
propone abiertamente como Estado neoliberal, por el contrario, se insiste
en la rectorfa econémica de ese Estado y se ejerce una capacidad efectiva
de direccion autoritaria; tampoco han desaparecido las condiciones que en
el Estado social permitieron que los sujetos sociales fueran las clases orga-
nizadas. En estos momentos, lo neoliberal puede adoptar la forma de desen-
canto ante la ineficacia de las organizaciones y la retraccion a lo privado ser
la expresion de la desconfianza ante las salidas generales o clasistas.
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La segunda alternativa es insistir en el mantenimiento del corporativismo
autoritario, en la que insiste 1o mds consecuente del charrismo sindical.

La tercera via es la del pluralismo, 1a de la desconcentracion de la poli-
tica laboral, que significa eliminar el corporativismo pero sin caer en salidas
individualistas neoliberales. A esta via se oponen, sobre todo, la decisién
estatal de centralizar la restructuracion capitalista en cuanto a estrategia
general y a medidas particulares, asi como la antidemocracia charra y su
dependencia del Estado.

Desde el punto de vista del espacio de accién del sindicato se han esbo-
zado, por parte de fuerzas sindicales diversas, programas alternativos de
transformacion del dmbito de la accién sindical. Si hemos llamado al sindi-
cato corporativo de la Revolucién Mexicana sindicato de la circulacién, es
porque pensamos que, desde el punto de vista del ciclo completo de repro-
duccién del capital, pueden haber diversos tipos de sindicatos, dependien-
do de cual momento del ciclo favorecen: la produccion y la circulacion (o
también el consumo).

La lucha (bdsicamente salarial y ocupacional) reivindicadora en el cam-
po de la circulacién de la fuerza de trabajo, se ha vuelto incompatible con
la estrategia de restructuracién capitalista dirigida por el Estado. La re-
duccién del salario real ocupa un lugar tan importante en la polrtica del Es-
tado actual que luchar por su recuperacién se vuelve un cuestionamiento
del poder en el sentido politico y econémico mds amplio. Esta notable y
rigida politizacién de las luchas reivindicadoras empuja a los trabajadores
y sus organizaciones, quiéranlo o no, a la arena politica. Aunque la politi-
zacién del sindicato mexicano es producto de la Revolucién Mexicana, lo
que aparece como inédito es la gran sobredeterminacién actual de la poli-
tica sobre los conflictos laborales, aun los mas insignificantes.

Los programas sindicales que apuntan hacia el sostenimiento del espacio
de la circulacién como el prioritario pueden dividirse en dos grandes tipos,
dependiendo del tipo de relacién que se planteen con el Estado. Por un
lado, una parte del sindicalismo charro ha intentado incidir més en las ins-
tancias organizadoras del Partido Revolucionario Institucional, y desde él,
lograr una relacién de fuerzas mds favorables que le permita influir en las
politicas laborales del Estado. La CTM, aunque no limita su accién a esta
tdctica, ha buscado tener mas presencia en organismos de base del partido
oficial, buscando mayor participacion en puestos de eleccién popular.

En el sindicalismo independiente se presentarian varias alternativas.
Una, propugnada por fuerzas que procurarian establecer pactos sindicales
y politicos diversos (con el SME y telefonistas, por ejemplo) buscando
acumular fuerzas para oponerse a la politica de austeridad del régimen,
tactica de resistencia que en algiin momento permitiria invertir el rumbo
que el Estado ha imprimido al pais. Otras fuerzas, como la del FAT, menos
optimistas, intentarian solo la protesta y la denuncia contra la politica de
austeridad, rehuyendo los embates frontales con el Estado, y sin pretender
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revertir la politica de austeridad, tratar, por lo menos de no perder lo poco
ganado hasta ahora. La UOI, por su parte, discute la conveniencia de con-
vertirse en partido, ante la incapacidad de sacar adelante la lucha sindical,
pretendiendo que el terreno francamente politico sustituye al sindical
como terreno del enfrentamiento interclasista.

Para algunas de estas fuerzas independientes, la crisis potencial del sindi-
cato charro, como organizacion que se ha vuelto ineficaz para impulsar la
lucha salarial, abre la posibilidad de activar la lucha democratica. Se plan-
tea, por tanto, la reanudacién de un proceso iniciado hace quince afios por
la llamada insurgencia sindical, mediante la reapropiacion de los trabajado-
res de sus propias organizaciones, profundizar y extender la democracia
sindical.

Para otra de las propuestas sindicales el sindicato debe incidir directa-
mente en el espacio del consumo de la clase obrera. Para ello se proponen
medidas como la extension de tiendas sindicales y la compra por parte de
los sindicatos de empresas productoras de medios de consumo obrero. La
propuesta de la CTM acerca del ‘“‘sector social de la economia” tiene, en
parte, este sentido, aunque contempla prop6sitos mucho mds ambiciosos
porque pretende incidir en las condiciones de la acumulacion del capital,
al transferir parte de esta “responsabilidad” del sector puiblico y privado al
sector sindical.

La tercera propuesta alternativa al sindicato circulacién es la del sindica-
to de la produccioén, el que, sin olvidar el problema del salario y del empleo
lo pone en funcién de su capacidad de resistencia y negociacion en el pro-
ceso de trabajo. La relacién capital-trabajo no se agota en la circulacién de
la fuerza de trabajo, sino que implica de manera principal las relaciones en
el proceso de trabajo. En éste hay conflictividad permanente entre capital
y trabajo, porque proceso de trabajo y proceso de valorizacion estdn indi-
solublemente unidos. El enfrentamiento entre capital y trabajo en el pro-
ceso de trabajo aparece primero como resistencia al desgaste prematuro de
la fuerza de trabajo: lucha contra los ritmos de produccion, contra la pro-
longaci6n de la jornada, pero también contra el despotismo del capital en
el proceso de trabajo. La resistencia obrera en el proceso de trabajo confor-
ma una de las caras de la contradiccion fundamental, que en su articulacion
con la explotacion y el dominio del capital sobre el trabajo se sintetizan en
la lucha por el poder dentro de la produccion.

El sindicato de la produccion es, en primera instancia, un sindicato
de resistencia, pero en segundo término puede convertirse en uno capaz de
empujar al capital por la via de la modernizacion productiva y de convertir
la productividad en un campo més de la negociacién y el enfrentamiento.
Ante la posibilidad de convertir la productividad en espacio de negociacién
y enfrentamiento caben dos soluciones opuestas: primero, la del sindicato
corporativo alemdn antes de la crisis actual; sindicato corporativo que actia
al nivel de las politicas del Estado y las relaciones industriales al nivel de
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empresa, y sindicato cogestor de la acumulacion del capital, socio del capi-
tal en la lucha por la acumulacion. Pero cabe también la solucion obrerista
del sindicato que lucha por el control sobre el proceso de trabajo, desde
una accién de base, donde se reproducen los procesos productivos, invo-
lucrando en esta lucha sindical al obrero comin. En esta perspectiva, co-
gestion no es igual a control obrero,y éste se plantea mis como una estra-
tegia de toma del poder y de construccién de una nueva sociedad que como
utopia reformista. La forma histérica del sindicato de la produccién ha
sido el consejo obrero. La estructura organizadora de esta forma sindical
debe contrastar radicalmente con las complejas y centralizadas estructuras
de los sindicatos circulatorios de Estado. El sindicato de la produccién de
base parte en su accién del lugar de trabajo y del obrero comin,y no puede
ser sino muy desconcentrado y menos complejo que el circulatorio.

Las experiencias mexicanas de sindicatos de la produccién son escasas.
La UOI buscd este cambio en DINA, antes que los despidos masivos la desar-
ticularan. Linea proletaria lo intenté también en AHMSA, primero como
lucha por mejores condiciones de salud y después como propuesta de nego-
ciacion de la productividad. Las diferencias internas, los embates de la
oposicion y las amenazas de reajustes de personal hicieron posponer este
proyecto indefinidamente.

Las perspectivas del sindicalismo en México no estdn claramente deli-
neadas. Lo mds probable es que la accién sindical en el terreno de la circu-
lacion persista no s6lo porque la lucha por el reparto de la plusvalia es con-
sustancial a la relacién capital-trabajo, sino porque al ciclo de desconcierto
y desesperanza de la clase obrera puede seguir otro de activacion en la lu-
cha, dependiendo de la persistencia de la politica de austeridad y de la
capacidad del capitalismo en México de remontar en poco tiempo la crisis.
Si se prolonga la crisis y aumenta la lucha obrera, no serfa dificil que la lu-
cha salarial se convirtiera en lucha democréitica y ésta tomara inmediata-
mente la connotacién de enfrentamiento politico con el Estado.

Pero el sindicato de la coyuntura no puede ser sélo el que insista sobre
problemas de salario, ya que la restructuracion capitalista no pasa slo por
la reduccién del salario real, sino también por la transformacién de las rela-
ciones en los procesos de trabajo. Hemos hablado de dos vias de cambio
productivo. En la primera, la del cambio tecnoldgico, éste implica cam-
bio de miquinas y de métodos de trabajo y con ello de la clase obrera. Es
de esperar que la recomposicion de la clase obrera tenga consecuencias en
formas de lucha, tipo de demandas, etc. En particular, un tipo de demanda
que puede aflorar con insistencia serifa la relacionada con el proceso de tra-
bajo. En la segunda via, la de la intensificacion del trabajo, aunque la com-
posicion de la clase obrera no cambie, es de esperar pérdida de autonomia
del obrero en el proceso de trabajo, incremento de la disciplina y despotis-
mo del capital en el proceso productivo, con el consiguiente aumento del
conflicto en la fdbrica. En esta circunstancia, también la resistencia obrera
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aflorard, probablemente, y las presiones de las bases obreras sobre sus sindi-
catos pueden aumentar. Cualquiera que sea el camino que adopte el capital
para restructurarse, el espacio del proceso de trabajo tiene mucha probabi-
lidad de convertirse en espacio importante de enfrentamiento clasista.

Si al panorama que advertimos en los procesos de trabajo agregamos
posibles presiones de las bases obreras sobre sus sindicatos con respecto al
salario, aparece la posibilidad de la lucha democritica, en el proceso de tra-
bajo, por el choque entre estructuras sindicales muy centralizadas y activi-
dad obrera en el lugar de trabajo, y en la lucha salarial, por el obstdculo
corporativo que ha impedido, entre otros factores, la unidad de la clase
para oponerse a la politica de austeridad.

En ambas dimensiones la politizacion de las luchas aparece en el panora-
ma de las posibilidades reales, en el proceso de trabajo, porque éste puede
ser un espacio de enfrentamiento por el poder y por la definicién del rumbo
productivo del pais, y en el de la circulacién, porque en él estd en juego la
capacidad estatal de direccion de la sociedad.

Aunque hemos tratado de explorar los espacios de las posibles acciones
sindicales desde el punto de vista objetivo, indiscutiblemente, el resultado
concreto estard también en funcién de las capacidades subjetivas de las
fuerzas sociales y politicas.



APENDICE METODOLOGICO

A. LA ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

La estrategia general adoptada en la investigacion es la que podemos defi-
nir como reconstructiva o totalizadora! (en contraste con la verificadora),
abierta en lo metodoldgico. Asi, desde el punto de vista de la estrategia de
la investigacion, entendida como la linea central de la misma, el trabajo
se puede dividir en dos partes: en la primera la linea es historica, por lo
menos en cuanto a las etapas en la reconstruccion; en la segunda se intento
una linea tedrica sin olvidar la primera parte.

El anilisis de la formacion social mexicana abarcé el periodo de 1940-
1976 en el que se intentd la articulacion de las instancias que resultaran
pertinentes en cada momento, destacando tres temas principales, la de la
economia, la del Estado y la de los movimientos sociales (principalmente
del obrero).

El problema de la periodizacion en estudios de esta naturaleza es funda-
mental: en ella, cada corte corresponde a cambios en la direccién del pro-
ceso, en la naturaleza de la contradiccién principal, en las correlaciones de
fuerzas, y de jerarquia entre los niveles, etc. Ademads, en un intento articu-
lador de procesos, aunque se quiera definir afios como limites entre periodo
y periodo, en general tiene que hacerse un corte mas amplio para definir
los umbrales.

Si en diversos momentos se postularon afios limite éstos deben enten-
derse sdlo como puntos de referencia de franjas de tiempo mas amplios.

Por otro lado, la definicién de los periodos y sus fronteras no se hizo
antes del andlisis; de acuerdo a nuestra perspectiva metodologica abierta,
los limites surgieron de la investigacién misma. El periodo 1940-1976 se
subdividid, en una etapa de 1940-1955 (periodo de afianzamiento del sis-
tema, cristalizacion de la forma del Estado, de las organizaciones de masas,
paso de la economia de una fase a otra en las formas basicas de extracciéon
de plusvalia); otra, de 1955 a 1970 (periodo de auge en la economia, de
afianzamiento estatal y de control casi absoluto sobre el movimiento obre-
ro); finalmente de 1970 a 1976 (afos del inicio de la crisis del sistema).

Cada subperiodo fue dividido en periodos mas pequeifios.

El criterio para hacer los cortes no fue Gnico y no podia ser de otra
forma al adoptar una metodologia y una teoria abiertas. Al considerar la
articulacidn de procesos sin presuponer sus jerarquias, en algunos casos fue

1 Véase al respecto: Enrique de la Garza, El método del concreto-abstracto-
concreto, UAM-I, 1983.

[183]



184 ASCENSO Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO

una la instancia determinante y en otros casos otra. De tal manera, que el
corte correspondié bien a un cambio bdasico en la acumulacién del capital,
o al movimiento obrero (campesino o estudiantil), o a caracteristicas del
Estado. Lo notable es que en casi todos los cortes hubo aproximadamente
una sincronizaciébn entre cambio econdmico, politico y movimientos
sociales.

B. PROBLEMAS OPERATIVOS

Un primer gran campo de problemas operativos es el que podemos considerar
de la economia politica. Se presento el problema de como captar el cam-
bio de calidad en el mecanismo bisico de la extraccion de plusvalia. La
extraccion de plusvalia nos llevo inmediatamente al de tasa de plusvalia y
de ganancia. Estos conducian, a su vez, a la misma plusvalia, al capital cons-
tante y al capital variable. De tal forma que quedaron tres conceptos basi-
cos para operacionalizar: valor, capital constante y capital variable.

Por otro lado, el paso de la plusvalia absoluta a la plusvalia relativa impli-
caba el estudio de la evolucién de la productividad del trabajo. Como la in-
formacién utilizada provino de los censos industriales y éstos proporcionan
los datos agregados (el nivel superior de desagregacion es el de “clase”) nos
interesaba conecer el comportamiento de las variables a nivel promedio de
empresa, por tanto, otro concepto basico fue el de empresa industrial; inte-
resaba también ver el comportamiento con respecto al nimero de obreros,
lo cual llevd al concepto de obrero.

Por otro lado, deseando no sblo analizar el comportamiento global de la
industria, sino tratar de captar diferencias entre estratos de la misma, se se-
leccionaron lo que podriamos llamar variables intervinientes, como la com-
posicién organica del capital, el tamafio de establecimiento, y el tipo de
producto. A partir de las variables bésicas sefialadas (valor, capital constan-
te, capital variable, obrero, empresa, y tipo de producto) se construyeron
variables derivadas a las cuales nos referiremos posteriormente.

Como se explicara mas adelante, la fuente de informacidn escogida para
el cilculo de las variables econdmicas fueron los censos industriales, porque
abarcan con periodicidad quinquenal todo el periodo de estudio (1940-
1976), proporcionan informaciéon con un nivel de desagregacién adecuado
(el de “clase” industrial) y su periodicidad no es demasiado grande, como
en el caso de las matrices de insumo-producto, ni tampoco tan pequeiio
como para hacer el trabajo prohibitivo. A pesar de los problemas de com-
paraci6én intercensal que se presentaron (como se explica al final del apar-
tado), se usd la informacién de todos los ocho censos industriales de 1940
a 1975 quedando restringido el campo de creacién de indicadores para las
variables basicas a los reportados o derivables de los propios censos o de
fuentes comparables con aquellos.

El problema que ahora tenemos es el de uso de indicadores construidos
a base de otro paradigma y sus posibles relaciones con nuestras variables
bisicas. Esto que aceptamos en general para cada variable basica debe ser
analizado en concreto.
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Comin a los conceptos de valor, capital constante y capital variable es
que los datos de posibles indicadores derivados de los censos estin dados
en precios del afio en curso, lo que presentaba dos problemas, dada la labor
de comparaciéon que se intentaba, uno de orden metodolégico y otro de
orden técnico.

El problema metodolodgico es que las categorias de la economia politica
empleadas aparecen en valores, en tanto que los datos censales se presenta-
ban en precios. En el tercer tomo de El capital, Marx emprende la tarea de
la transformaci6n de valores en precios de produccion. Su tratamiento pue-
de resumirse en la siguiente ecuaciéon P = C, + C, + g (C; + C,), donde P
es el precio de produccién, C, el capital constante, C, el capital variable y
g la tasa media de ganancia. Como el valor de una mercancia puede ser
expresado como: V = C, + C, + P, (donde V es el valor y P la plusvalia)
se puede despejar de la segunda ecuacion el capital adelantado teniendo
que: P = (V-P,)(1 + g).

La ecuacién altima dice que el precio de produccidn varia directamente
proporcional a (1 + g). Sin embargo, el precio de produccién, con ser un
concepto mas concreto que el valor no se equipara todavia al precio repor-
tado en los censos.

Sobre el precio de produccién operan todavia diversas transformacio-
nes: la transformacién de precio de produccién en precio de mercado, por
efecto de la oferta y la demanda (A P, ); la transformacioén de precio de
mercado en precio de monopolio (A P2 );la variacioén en el precio de mono-
polio por cambio en el precio del dinero (A P3).

P=(V-PX1+B+AP +AP,+ AP;

Es decir, el precio de mercado variard directamente proporcional con el
valor, con la demanda, con la monopolizacién y con la inflacién. Todos
estos elementos no son igualmente determinantes; de cualquier forma cada
coyuntura debe ser analizada en concreto.

Comtnmente se utilizan deflactores para reducir a precios constantes
(para eliminar el efecto de la inflacion). La forma como operan es dar un
mismo precio a la misma unidad de mercancia, de tal manera que se evita-
rian variaciones por la inflacién; pero no sélo la inflacién es neutralizada
de esta forma, sino también el efecto de los monopolios, el de la oferta y
la demanda y, lo que es mas importante, el efecto de la productividad.

Como el valor expresa el tiempo de trabajo socialmente necesario, si
éste disminuye, al aumentar la productividad el precio disminuird mante-
niendo lo demds constante.

Al utilizar los deflactores y buscar precios constantes en la misma uni-
dad de mercancia se hace abstraccién en los cambios posibles en produc-
tividad. De tal forma que los efectos favorables de eliminacién de efectos
de la inflacién, los monopolios, y la oferta y la demanda, al aplicar deflac-
tores, se ve contrarrestada por su efecto sobre las variaciones en el valor.
Esto no puede ser considerado, con la informacién disponible, sino como
una limitacién en cuanto a la confiabilidad, salvable no en abstracto, sino al
analizar cada cuadro en relaciéon con otra informacién disponible. Remi-
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timos sobre todo a los capitulos 11 y III para ver codmo se procedid en
cada caso.

El problema técnico en el uso de deflactores se refiere a las deficiencias
implicitas en su construccién. En los datos mexicanos existen diversos in-
dices de precios utilizados cominmente como deflactores.

Todos ellos tienen inconvenientes que no discutiremos aqui. Se escogid
el indice de precios al mayoreo elaborado por el Banco de México con base
en el afio 1970 por considerarlo uno de los mas confiables. Veamos ahora
como se procedidé con cada variable bésica y los problemas que present su
operacionalizacion.

1) Valor

El concepto de valor esta ligado al de mercancia. Este no puede ser toma-
do en su aspecto restringido de valor de uso materializado fisicamente, que
posee a la vez un valor, entendido éste como cantidad de trabajo incorpora-
da. Dice Marx en la Historia critica de las teorias sobre la plusvalia que lo
fisico o no de un producto no tiene nada que ver con su caricter de mer-
cancia. Marx llega a afirmar que se puede hablar de produccién material y
de produccién inmaterial, como muchos de los llamados servicios que serian
ramas de la produccion, creadoras de mercancia con todas sus implicacio-
nes. Debemos de considerar que contienen valor todas las mercancias pro-
ducidas, independientemente de las caracteristicas de sus valores de uso.

La categoria censal que nos pareci6 mas cercana para considerar mer-
cancias a lo que posee valor de cambio, independientemente de su valor de
uso, es la de Produccién Bruta Total (PBT), que incluye las ventas de las
empresas industriales de todo tipo (también las variaciones de inventarios
de productos en proceso), servicios y productos secundarios producidos
para la propia empresa o a terceros. Ciertamente, no hay coincidencia total
entre valor y produccién bruta total; la segunda, por ejemplo, incluye el
margen bruto en la compra-venta de mercancias, proceso propio de la circu-
lacién y no de la produccion. Sin embargo, nos ha parecido la categoria
que mejor refleja al valor.

Otras categorias censales como el valor de los productos elaborados
(VPE) es parte de la produccion bruta total, pero no toma en cuenta varios
renglones importantes como depositarios de valor: variaciones en inventa-
rio, lo producido para el propio establecimiento, lo cobrado por maquila,
reparaciones y mantenimiento. Ademas incluye un rengldén que no tendria
que ser considerado como valor producido sino como insumo, que es el de
productos maquinados por terceros para el establecimiento.

Los censos de 1975, 1970, 1965 incluyen directamente la categoria de
produccién bruta total; en cambio, los censos de 1960 y 1945 contienen
valor de la produccion, los de 1955 y 1950 valor total de la produccion y
el de 1940 la de produccion. Los conceptos de valor de la produccién, valor
total de la produccion y produccién pueden considerarse equivalentes y
casi iguales al concepto de 1975, 1970 y 1965 de valor de los productos
elaborados. En este punto habia que decidir en base a dos alternativas:
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a) estimar PBT para los censos que no la incluyeran, o b) subvaluar los valo-
res producidos y tomarlos como valor de la produccion. Se consideré més
conveniente hacer lo primero en aras de no subvaluar posteriormente la
plusvalia generada y a pesar de que, como veremos, en las estimaciones de
la PBT se corria el riesgo de no reflejar adecuadamente los cambios en la
estructura industrial (a la larga, el factor de transformacién entre valor de
la produccion y PBT fue suficientemente pequeiio como para pensar que
no se incurribé en errores graves).

La estimacion de la PBT a partir de valores de los productos elaborados
se hizo de la siguiente forma:

Valor de los productos

elaborados a =PBT
Afios PBT (miles de pesos) VPE
1975 473 148 224 443 911 660 1.06
1970 212 404 445 200 253 871 1.06
1965 121 560 715 112 847 133 1.07

FUENTE: Censos industriales de 1975, 1970 y 1965, Direccién General de Estadisti-
ca. En base a los datos anteriores se tomb como a =1,065.

Los censos de 1940-1945 presentan el problema adicional de que sblo
incluyeron informaciéon de establecimientos con una produccién superior
a 10 000 pesos anuales.

Aqui se presentaba una alternativa: a) estimar esta produccion inferior
a 10000 pesos en 1940y 1945;0 b) no tomarla en cuenta. Para decidir se
evaluod, a partir de los censos que presentaron la informacion pertinente,
el porcentaje del valor de la produccién realizada en establecimientos con
produccién menor a 25 000 pesos anuales. Los resultados fueron los si-
guientes:

Afios %
1975 0.08
1970 0.23
1965 0.6
1960 0.83

FUENTE: Censos industriales.

Se ve en este cuadro que el valor de la produccion de los establecimien-
tos con produccidon inferior a 25 000 pesos anuales es infima y, a pesar de
que este porcentaje debid ser mayor al 0.83% de 1960 en 1940y en 1945,
se pensO que seria lo suficientemente baja como para despreciar su influen-
cia, por lo que para el indicador de valor en estos dos casos no se hicieron
correcciones. Los resultados finales aparecen en el siguiente cuadro:
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Censos Ecuacién de transformacion del indicador de valores producidos
1975 PBT

1970 PBT

1965 PBT

1960 1.065 (valor de la produccidén)

1955 1.065  (valor total de la produccidn)

1950 1.065 (valor total de la produccion)

1945 1.065 (valor de la produccién)

1940 1.04 (produccion)

2) Capital variable

En el capital variable o parte del capital invertido en la compra de fuerza
de trabajo es necesario incluir la inversion realizada no sélo como salarios
monetarios, sino en todas las formas que impliquen la compra de la fuerza
de trabajo. La categoria censal que nos pareciod reflejar mejor la parte va-
riable del capital fue “remuneraciones totales al personal ocupado”, cate-
goria que incluye sueldo y salarios nominales y diversas prestaciones antes
de impuestos.

Para los censos de 1975 y 1970 no se presentan problemas puesto que
coinciden las definiciones de remuneracién total al personal ocupado (el
del 1970 especifica pagos por despidos e indemnizacién).

En el censo de 1965, las categorias de sueldo y salarios mas prestaciones
sociales casi coinciden con la de remuneraciones totales (la diferencia es
que no especifica servicios profesionales). Lo mismo puede decirse del cen-
so de 1970. Los censos de 1955 y 1950 incluyen sueldo, salarios y presta-
ciones sociales, aunque no dan mucho detalle de su contenido, excepto
que incluye trabajadores a domicilio. En los de 1940 y 1945 se incluyen
las categorias Gltimas pero no se las define.

Dijjimos que los censos de 1940 y 1945 presentan el problema de s6lo
incluir establecimientos con valor de la produccién superior a 10 000 pesos
anuales. Haciendo las mismas consideraciones que para el caso de valores
producidos, se obtuvieron de los censos en que la informacioén lo permitio,
los porcentajes de los sueldos y salarios mas prestaciones sociales corres-
pondientes a los establecimientos con valor de la produccién menor a
25 000 pesos anuales. Los resultados fueron los siguientes:

Censo %
1975 0.023
1970 0.14
1965 0.4

1960 44
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Se considerd que todavia podria despreciarse la influencia en 1940 y
1945 del nimero de establecimientos con valor de la produccidn menor de
10 000 pesos en cuanto a las remuneraciones totales al personal ocupado.
Los resultados finales se resumen en el siguiente cuadro:

Censo Indicador de capital variable, ecuaciones de transformaciones
1975 Remuneraciones totales al personal ocupado

1970 Remuneraciones totales al personal ocupado

1965 Salarios y sueldos + préstamos sociales

1960 »

1955 ”

1950 »

1945 Salarios y sueldos pagados + prestaciones sociales

1940* »

* En 1940 sblo se consideraron sueldos y salarios pagados por no reportar el censo
prestaciones. En 1945 las prestaciones sélo representaron el 5% de los sueldos y sa-
larios; en 1950 el 9%, por lo que una extrapolacion nos daria en 1940, 1% de los
sueldos y salarios, cantidad despreciable.

3) Obrero

Se tomd en cuenta el concepto de Marx de obrero glotSal, quien dice que
hay que considerar como obrero global a todo aquel que directa o indirec-
tamente contribuya a la produccioén (incluso los directivos de la empresa
siempre y cuando no se identifiquen con el capitalista). La confusion en al-
gunos trabajos entre obrero y trabajador directo es producto de una simpli-
ficacién que reduce relacidon de produccién a relacidn técnica del trabajo. Un
criterio tan estrecho, llevado al limite, reduciria la clase obrera a infimos
destacamentos. Una cosa semejante se puede decir del trabajo productivo,
que Marx define el que genera plusvalia y ligado con el concepto de obrero
global se puede hablar, por tanto, del obrero global productivo como todo
aquel que en la empresa productiva contribuye a que el valor y la plusvalia
se generen. Reducir obrero productivo a trabajador directo nos parece una
simplificacién también inaceptable. No se pretende ignorar que la empresa
productiva desarrolla también tareas circulatorias (en el ciclo D-M-D’ o bien
D-M-P-M *D’, las fases de D-M y M*-D”’ no son sino los dos aspectos de la circu-
lacién desarrollada por la empresa) ni que las tareas circulatorias no son
generadoras de plusvalia. Sin embargo, el dato censal por un lado implica
valores de lo producido que han incorporado esos gastos de circulacion, de
tal forma que en la relacion entre V, C, y C, se estardn involucrando en
el lado de V a dichos gastos; otro tanto 3ebe hacerse por el lado de C, . Por
otro lado, la definicién censal de obreros no corresponde a la de obrero
global, sino que ésta implica una parte de los llamados empleados,? ademas

2 De acuerdo a nuestro planteo anterior, una parte de los empleados tendria que
ser considerada como componente del obrero global productivo y la otra parte como
trabajadores de la circulacion.
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de los obreros. Se prefiri6 sobrevaluar las cifras de obrero global adoptando
como equivalente la del personal total ocupado, ante la imposibilidad de
distinguir entre empleados productivos y no productivos a partir de los
censos.

Hemos considerado como obrero a la suma de obreros (definicion cen-
sal) empleados y directivos, que en los censos de 1975y 1970 se denomi-
na personal total ocupado. Entre censos no se encontraron diferencias no-
tables en esta categoria, por lo que se tomd directamente.

Para los censos de 1945 y 1940 cabe hacer la correccién derivada de
s6lo incluirse en ellos datos de establecimientos con produccién superior a
los 10 000 pesos anuales.

Si llamamos X, = namero de obreros totales

y X = numero de obreros en establecimiento con produc-
cién menor a 10 000 pesos anuales (dato censal)

a = fraccion de obreros en establecimientos con produc-
cion menor de 10 000 pesos anuales con respecto al
numero de obreros totales, luego:

Xo =X+ X,

Xo=_X_
1w

A partir de los censos que reportan los datos pertinentes se tiene:

a
Censos (con limite en 25 000 pesos anuales)
1975 0.03
1970 0.05
1965 0.087
1960 0.15

Considerando riesgosa la extrapolacion se escogié una para 1945y 1940
de 0.15, lo cual da una ecuacion de transformacioén para nimero de obreros
a partir del dato censal (X) de:

X =

o

X
0.85
4) Empresa

Los censos no incluyen el concepto de empresa sino el de establecimiento
industrial. La empresa puede tener uno o mas establecimientos. Por este
Gitimo se entiende la unidad productiva situada en un lugar fisico diferen-
ciable. La informacién censal no permite pasar del concepto de estableci-
miento al de empresa, éste constituird una de las limitaciones del actual
estudio.
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En el nimero de establecimientos hay que corregir una situacién seme-
jante en 1945y 1940 al de nimero de obreros. Las ecuaciones de transfor-
macion resultantes fueron:

” _ X" e _X”
01945 _(R 1 X5 1940 = ag

§) Capital constante

La parte del capital invertida en medios de produccién (objetos de trabajo
y medios de trabajo), que Marx considera que sbélo transfieren su valor al
producto y no implican la creacién de nuevo valor, se llama capital cons-
tante. Podemos dividir éste en capital invertido en objetos de trabajo (ma-
terias primas y auxiliares, etc.) y en medios de trabajo (capital fijo, princi-
palmente). Sin embargo, se presenta el problema de que la incorporacién
de objetos de trabajo y medios de trabajo al valor del producto no se dan
en el mismo tiempo.

Sobre todo con respecto a los medios de trabajo, implicard un tiempo
determinado para que el capital fijo incorpore todo su valor al producto,
tiempo que Marx llama de rotacion del capital. Evidentemente, el tiempo
de rotaci6on de capital no tiene que coincidir con el tiempo de produc-
ci6én de la unidad de mercancia ni mucho menos con el tiempo de agota-
miento de la unidad de objeto de trabajo.

En el estudio hemos tomado como base de calculo el afio al considerar
los censos sus datos de produccibén, insumos, etc., como los relativos al afio
anterior al censo, en general.

Probaremos a continuacién que la base de un afio de produccion es una
base adecuada de célculo de las variables econémicas; refutaremos con ello
opiniones en contrario que diciendo partir de las consideraciones sobre la
rotacion del capital, pretenden desautorizar cdlculos de esta naturaleza.

Dice Marx que ‘el movimiento del capital a través de la esfera de la pro-
duccibn constituye su tiempo de produccion, el que permanece en la esfera
de la circulacién su tiempo de circulacién”.3 Al ciclo del capital no consi-
derado como un proceso aislado, sino como un proceso periddico, Marx le
llama su rotacién. La duraci6bn de ésta se determina por la suma de sus
tiempos de produccion y de circulacidon. Sin embargo, las partes fijas y cir-
culantes del capital productivo tienen rotaciones que implican distintos
periodos. Lo mismo se puede decir de los integrantes especificos del capi-
tal fijo, incluso de las partes de los equipos y maquinarias. No obstante, la
rotacién global del capital desembolsado es la rotacidn media de las diversas
partes que lo integran.

A nuestro entender, si desglosamos el capital total invertido en un capi-
tal constante fijo (C¢), uno circulante constante (C;.) y uno circulante va-
riable (Ccy), los cuales tendrian rotaciones r¢, I y Icy, T€Spectivamente,
se tendria una rotaci6bn de capital total desembolsado.

3 Marx, C., El capital, ed. cit., t. 11, p. 108.
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r=rf'cf+rcc 'Ccc+rcv'ccv
Ci+C,. +Cey

Marx analiza de acuerdo a su método reconstructivo, primero la influen-
cia sobre la tasa de plusvalia de la rotacién del capital variable, para luego
(en el tomo I11) ver su influencia sobre la tasa de ganancia.

Si se considera un tiempo de rotaciéon del C, diferente a un afio, se ten-
dra que el capital invertido realmente en el afio (Cv) no sera igual al capital
variable resultante de la suma de todos los salarios pagados en el afio, pues-
to que al terminar el ciclo del C, se reintegrara éste al fondo del capital y
podra emplearse nuevamente en el pago de la fuerza de trabajo. Siel tiempo
de rotacibn es mayor de un afio, sucederd lo inverso: el capital adelan-
tado de una vez no equivaldra al gastado en un afio.

Si se llama:

_ La masa de plusvalia producida en una rotacién = MP

P capital variable adelantado por rotacion C,

bl

lo que Marx denomina tasa real de plusvalia; si se quiere obtener la tasa
anual de plusvalia (tp).

__Masa anual de plusvalia producida =MP,

capital variable adelantado por rotaciéon C,

(t,)

bastard multiplicar t}; por r,, (niimero de rotaciones anuales de capital va-
riable) para tener la conversi6n a ty, es decir:
ty =ty . Tey

Como interesa hacer comparaciones entre clases industriales que no tie-
nen por qué tener el mismo periodo de rotacidn, las categorias mas adecua-
das en las comparaciones seran las anuales y no las “reales”.

El primer problema que se presenta es el cilculo de la plusvalia. La
ecuacion general P = V-C_-C, de la plusvalia anual sigue conservando su
validez a condicion de tener como C, y C, lo consumido en el afio, inde-
pendientemente de sus rotaciones (su precio de costo); es decir, en este
caso C, en una rotacién por r¢, y C. seria C - rec.

Hemos especificado estas cantidades en el apartado correspondiente y
sus consideraciones coinciden con el ejemplo del tomo 111 de El capital, ed.
cit., p. 86.

El problema se presenta realmente con las categorias derivadas, especifi-
camente con tp, t,,y Cy. Enla tp contamos en los censos con datos para
calcular la plusvalia anual y no por rotacién y, ademas, tenemos los salarios
pagados anualmente, independientemente del niimero de rotaciones.

.., _ MP L L )
Sitp = —— al multiplicar y dividir por ry se tiene:
&
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ti’ _MP-r.,
Gt

pero MP - r., no es sino la plusvalia anual y C, - r., los salarios pagados
anualmente, independientemente de las rotaciones; es decir, t;, se puede
poner como t;, = MP,, cuyos datos pueden obtenerse de los censos. Sin

va
embargo, para comparar t, entre clases censales se debe tener tp y no tp,

puesto que los tiempos de rotaci6én pueden ser muy diversos.

En este punto supondremos que la inversién anual en salarios implica
capital avanzado, de tal forma que la tasa de plusvalia anual y real se igua-
lan. Esto se hace en base a las siguientes consideraciones: visto el proceso
en su concatenacién, debe tomarse en cuenta que no soblo el capital varia-
ble rota, sino también el capital fijo y el circulante constante, de tal mane-
ra que los ingresos de la venta del producto no sblo van reponiendo el capi-
tal variable sino todo el capital. Por ello, lo conveniente en una situacibn
concreta no es hablar de las rotaciones de las partes del capital, como si
fuesen independientes, sino hablar de la rotacién media de todo el capital.
Es decir, en todas las formulas que hemos expuesto se deberia sutituir por
“r* todas las rs parciales.

Como lo basico del capital constante adelantado se puede considerar
aproximadamente igual a los activos fijos netos, luego

C, = Activos fijos netos
C

va

y Cc/0 = activos fijos netos
0

Sin embargo, el dato censal de depreciacién anual es un dato legal, que
para nada considera la rotacion real de cada capital, de tal forma que es
comin que tal depreciacién sea una constante sélo dependiente del tipo de
capital, que puede tomarse como un promedio constante. Es decir, censal-
mente se puede poner: Activos fijos netos = f§ Depreciacién anual = D 3,
donde 8 es una constante independiente de la rotacién. Es decir, las expre-
siones de composicion organica del capital y capital constante por obrero
pueden ser puestos como:

Co=BD vy Cc/o =pD

Cia 0
como lo que interesa son las comparaciones en composiciones orginicas
entre clases censales y de C, Jo» Para ello es indiferente comparar como
C,, BD que sblo D o bien para C, Jo BD que sbélo D ya que f§ es cte. En

Cia C,a 0 0
conclusidon, no es lo mismo calcular C, o C¢/, a partir del capital total
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avanzado en un afio que a partir de solo el capital incorporado al producto
en el afio; sin embargo, para fines de comparaciébn (dadas las caracteristicas
del dato censal de depreciacidn) es exactamente lo mismo.
Asimismo, la tasa de ganancia anual toa puede expresarse como
tea = MP,
Cva + Ccca + Da

aqui nuevamente tendremos que, comiinmente, el capital total avanzado
de mayor peso sera el activo fijo y, por tanto, la

t,, = MP, = MP,
C,pt+C,+D D

tenemos, por lo tanto, que para fines de comparacién entre tasa de ganancia,
se pueden calcular a base del capital consumido en el afio y no del capital
avanzado, en el entendido de que no seran iguales en valor absoluto.

En conclusidn, es correcto hacer el cilculo de las variables basicas (V,
Ce, Cy, P)y de las derivadas (Co, tp, tgs Cejos Cv/o, Cy/e) a base de valores
incorporados anualmente al producto y no sblo a partu de valores totales
avanzados (esto debido a las caracteristicas ya enunciadas de la deprecia-
cion censal); recalcando que no son equivalentes en valor absoluto, pero
que sirven igualmente para fines comparativos. Asi por ejemplo, un valor
de t_, no significara su valor absoluto sino s6lo relativamente comparable
con otra t, calculada de la misma forma, esto es porque si
ty = MP ., ytg, = MP,, luego la relacion

D, D,

tyy [ty = MP, D,
MP,D,

calculable de valores anuales y no sblo de valores avanzados.

Ademaés, no es seguro que la inversion inicial (por ejemplo la primera se-
mana del afio) en capital variable implique, a la semana siguiente, que las
ventas compensaran los pagos de la fuerza de trabajo de las semanas siguien-
tes, puesto que la regularidad del pago del salario es una cuestiéon legal o de
acuerdo empresa-sindicato y no esti sujeta a la rotacion del capital directa-
mente. Al trabajar con grandes agregados de empresa con rotaciones muy
diversas, no resulta aventurado suponer que las rotaciones se distribuyan al
azar y que se pueda considerar una general igual al afio. De cualquier
forma, es indiscutible que lo anterior implica una limitacién al trabajo
que no deseamos soslayar. Nos apoyamos también en el criterio de otros
autores como Miguel Orozco4 el cual considera que ‘‘seria correcto calcu-

4 M. Orozco, “Acumulacion capitalista dependiente y subordinada: el caso de
México (1940-1978)”, Teoria y Politica, 1980, 1 (2), pp. 129-138.
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lar la tasa de plusvalia a partir de las partes (de valor) de la masa de mer-
cancia anual”’.

Los problemas de la tasa de ganancia y de composicion orginica, a nues-
tro entender, aceptan dos soluciones no exactas, pero Unicas posibles de
acuerdo a la informacidn disponible.

Marx analizaS la relacién entre tasa de ganancia y rotacién de capital,
en donde la tasa de ganancia anual (tg) se toma como la masa de plusvalia
apropiada en un afio (MP, = MP, - r) dividido sobre el capital total avanza-
do al inicio de la rotacion (C;), el cual, opinamos, puede ponerse como
(C¢ + Cy) 1, es decir,

tga =MP; -1
(C,+C))r

donde la t; puede ser expresada en funcién de la plusvalia como

tp=t, C, luegot,=t;, r C,

Cc + CV CCI' + CVI'

Aqui se nos presenta una situacion similar al problema de la tasa de plus-
valia. A partir de los datos anuales del desgaste del capital constante y de
salarios anuales pagados se puede calcular la tasa de ganancia por rotacion,
mas no inmediatamente la tasa anual de ganancia.

ty,= MP .1=MP,

(C,+C)x .1 C_,+C,

En este punto caben dos soluciones: primero, considerar C,, = C,, y
C, como el capital constante y circulante (el cual puede considerarse de
igual rotacion que el C,) mas el capital fijo presente en el afio (el que se
inicia con el afio descontando su desgaste anterior mids nuevas inversiones
en el afio; el concepto coincidiria aproximadamente con activo fijo neto.
De tal forma que la

ta = MP,
Cva + C_ ., T Activos fijos netos

De ello se deriva una composicibn organica del capital de

C, = Activos fijos netos
C

va

No creemos correcto considerar activos fijos brutos, puesto que toma-
mos como punto de partida el afio cronolégico, y en ese afio no se inicio la

5 El capital, ed. cit., t. 111, pp. 85-90.
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inversidn reportada en el censo como fijo bruto, sino que se arribd a ese
punto con un valor disminuido de ellos con el cual se entra al ciclo anual.

La otra solucion es menos ortodoxa. Dice Marx que “el Ginico capital
que engendra plusvalia es el que realmente se invierte en el proceso de tra-
bajo;® sblo por él rigen todas las leyes acerca de la plusvalia, entre ellas
aquellas segiin las cuales la masa de la plusvalia partiendo de una cuota de
plusv;zlia dada, se determina por la magnitud relativa del capital varia-
ble”.

El problema se presenta en qué considerar como capital realmente in-
vertido..Si por tal se entiende el capital adelantado, es clara la posicion de
Marx al respecto en calcular tasa de plusvalia, de ganancia y de composi-
cion organica a base del capital adelantado, el cual, en su circulacion, pro-
porcionara nuevo capital para reinvertir, sin que la masa adelantada se con-
sidere como capital inicial multiplicado por las rotaciones anuales.

Pero si la perspectiva es desde el capital movilizado, independientemen-
te de si se invierte en forma adelantada o es producto de la venta de las
propias mercancias, el capital anual a considerar coincidiria con una parte
de la composicion en valor de las mercancias producidas en este afio. No
se trata de un problema de exégesis de textos, sino de saber qué realidad se
debe reflejar; lo que queremos expresar es el grado de explotacion del tra-
bajo, que deberia de considerar no sélo la plusvalia anual generada, sino
también el capital variable anual pagado (independientemente de sus rota-
ciones). Si se alarga o no el tiempo excedente con respecto al necesario,
creemos que no deberia ponerse en funcién del origen del capital desem-
bolsado. Al completar una rotacién el capital variable, significa que se ha
recuperado el capital invertido en fuerza de trabajo como producto de la
venta de mercancias generadas. En ese tiempo de rotacibn, la plusvalia
generada en un tiempo excedente con respecto a lo pagado en salarios nos
da la tasa de explotacion. Si los salarios del ciclo siguiente se pagan con lo
obtenido de la venta de las mercancias generadas en el anterior ciclo es
algo que no tiene por qué influir en cuanto si se paga o no una parte de la
jornada de trabajo. No le interesa con qué dinero se pague el producto
total del obrero, si es con el producido por él, con préstamos bancarios,
etc. En nuestra opinidén, desde la perspectiva del obrero, la tasa de plusva-
lia podria ser calculada como la relacién entre plusvalia anual/capital varia-
ble pagado anualmente en salarios. Una cosa semejante podriamos hacer
con la tasa de ganancia. En cuanto a la composicion orginica, si bien desde
el punto de vista del capital no le es indiferente desembolsar ahora o den-
tro de un afio un capital (aqui podria considerarse que el capital no inver-
tido productivamente podria ganar intereses bancarios), sin embargo, en el
afio el obrero s6lo moviliza el capital constante que logra ser incorporado
al producto, el cual en relaciéon con la fuerza de trabajo que lo movilizd
expresard la composicidn orginica con que realmente fue producida la
mercancia. ’

En esta segunda perspectiva, los valores anuales incorporados al produc-

6 Cursivas de] autor,
7 El capital, t. 11, p. 266.
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to serian sus cifras absolutas. Sin embargo, como lo que interesa no son
tanto éstas cuanto la comparacion entre cifras, la solucién ortodoxa o la
heterodoxa son equivalentes, siempre con fines s6lo comparativos.

A base de lo anterior, el problema operativo del desgaste anual de capi-
tal constante debe dividirse en dos partes: por un lado, el capital circulante
constante consumido en el afio y, por otro, el capital fijo constante consu-
mido en el mismo tiempo. El primero no presentd problemas de considera-
cibn, pues comlnmente los censos proporcionan la informacion para esti-
marlo; la categoria censal mas adecuada para reflejar el consumo de capital
constante circulante fue la de insumos totales, o insumos, que reportan los
censos de 1975,1970y 1965. El concepto censal de insumos no sélo com-
prende materias primas y auxiliares, sino también empaques, lubricantes,
combustible, energia eléctrica, etc., consumidos en el afio. Considerar s6lo
como capital constante circulantes las materias primas y auxiliares subes-
tima el capital constante y sobrestima la plusvalia generada (algunos de los
renglones considerados en insumos corresponden a gastos de circulacion,
sin embargo, la mayoria serian insumos productivos).

En los censos anteriores a 1965 no aparece la categoria de insumos pero
si otras que sumadas se le aproximan. En el de 1960 se sumaron otros gas-
tos; en 1950 otro tanto que en 1955;en 1945 materias primas consumidas
mas combustible, lubricantes y electricidad; en 1940 fue semejante a
1945.

El problema més importante se presenté con el capital constante fijo.
Algunos autores como J.D. Philips, en el apéndice a El capital monopolista
de P.A. Baran y P.M. Sweezy,® recomiendan considerar una depreciacién
anual del capital fijo de 26% de la inversion bruta total en el afio. Esta esti-
macidn es sumamente riesgosa, ya que la inversion bruta total no sdlo in-
cluye activos fijos y, ademas, no hay base segura para considerar la cifra
recomendada de depreciaciébn como confiable. Gustavo Garza® hace algu-
nos célculos con el porcentaje de depreciacion recomendado por Phillips
y encuentra que el tiempo de rotacién del capital fijo sera de 40 afios, tiem-
po excesivo. La otra alternativa es la que Gustavo Garza considera en su
proyecto: tomar como depreciacién la reportada en el censo; ésta tiene la
desventaja de ser contable. El mismo autor hace algunas estimaciones del
tiempo de rotacién del capital fijo a base de dato censal y encuentra un
tiempo razonable de 18 afos.

Sélo los censos de 1975 y 1970 presentan el dato de depreciacion anual
(que se tomd como tal para dichos censos). Ademas, ese concepto no con-
sidera la inversidn en terrenos. El procedimiento que se sigui6 fue calcular
para 1970 y 1975 la relacidén global de depreciacidon/activos fijos brutos,
que result6 igual a 0.055, cantidad bastante razonable para considerar como
la participacion de los terrenos dentro del capital constante global.

En el censo de 1965 y los anteriores, no hay datos de depreciacion, por
lo que se procedi6 a estimarlo a partir de categorias censales diferentes

8 Paul Baran y Paul Sweezy, El capital monopolista, México, Siglo XXI, 1973.
9 Gustavo Garza, “Espacio urbano y capital”, mimeo, CED, El Colegio de México,
1978.
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para cada censo, al presentarse la complicacion de no tenerse las mismas
categorias relacionadas con el capital fijo. Tratando de evitar al maximo las
interpolaciones y extrapolaciones, se encontré el dato para 1967y 1950 a
partir de otras fuentes.

Stock de
Acervo del capital Formacion bruta capital
Afios Depreciacion total neto del capital fijo fijo
1950 1776 42577 5893 39 400
1967 7582 141 407 22 000 128 000

Cifras en miles de pesos.

Para los afios 1965-1967 se encontraron las relaciones de stock de capi-
tal fijo/capital total neto = 0.9 y depreciacion/stock de capital fijo = 0.06,
de tal forma que el desgaste anual de capital fijo puede expresarse en tér-
minos del capital invertido neto como igual a (0.06) (0.9) = 0.054 (capital
invertido neto).

Para el afio de 1950 se hizo algo semejante, pero la depreciacion se tuvo
que poner en funcion del capital total invertido bruto.

Hallindose primero las relaciones de:

stock de capital fijo = 0.88
capital total bruto

y

Depreciacion = 0.045
Stock de capital

se tiene, por tanto, que el desgaste anual de capital fijo en funciéon de capi-
tal total bruto sera: (0.88)(0.045) = 0.04 (capital total bruto).

En el censo de 1960 se contd con el dato de activo fijo, y a partir de él
se tratd de estimar la depreciacidon anual del capital fijo. Para ello se tomd
en cuenta, en los dos afnos, 1975 y 1970, la relacién entre desgaste del ca-
pital fijo anual y activo fijo bruto.

Desgaste del capital Activo fijo Desgaste
Afio fijo anual bruto (AFB) AFB
1975 10 059 820 174 548 502 0.06

1970 5708 685 100 937 933 0.06
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Se tomd, por lo tanto, el factor de 0.06 para estimar la depreciacion de
activo fijo bruto: 0.06 (activo fijo bruto), conscientes del riesgo que implica,
ante la imposibilidad de otra solucién mas aceptable. En el caso del censo
de 1955, se contd con datos de capital fijo (semejantes al de activo fijo de
1960), pero no se busco el factor de 0.06 anterior, puesto que fue calcu-
lado con datosde 1975 y 1970, y era peligroso tratar de transportarlo hasta
1965. La solucidn fue encontrar para 1960y 1950 la relacién entre desgas-
te anual del capital fijo/activo fijo bruto e interpolar para 1955. De tal
forma que el desgaste del capital fijo anual resultd ser igual a 0.052 (capi-
tal fijo).

Afios Depreciacién/Activo fijo bruto
1960 0.06

1955 0.052 (interpolado)

1950 0.045

Los censos de 1945 y 1940 solo incluian datos de establecimientos con
produccién anual superior a 10 000 pesos anuales. A partir de los censos
en que hubo informaciones se calculé el porcentaje de los activos fijos bru-
tos y de las materias primas correspondientes a establecimientos con pro-
duccién menor a 25 000 pesos anuales con los siguientes resultados:

% correspondiente a establecimientos con produccién menor

Censo de 25-000 pesos anuales

Activos fijos brutos Materias primas
1975 0.2 0.04
1970 0.3 0.16
1965 0.4 0.33
1960 4.1 1.2

Aunque es de esperarse que ese porcentaje creciera en 1945 y 1940 se
decidio depreciarlo y no hacer ajustes por este concepto.

El dato mas adecuado para estimacion del desgaste del capital fijo anual
es lo que los censos de 1940 y 1945 llaman inversiones, que corresponden
al activo fijo neto. A falta de mayor informacioén se hizo una serie historica
ce la relacion depreciacién/activo fijo neto con los siguientes resultados.

Censos Depreciacion/AFN
AFN: Activo Fijo Neto 1975 0.06
1970 0.054
1967 0.063

1950 0.047
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Considerando riesgosas las extrapolaciones en factores como el sefialado
y a falta de mas informacion, se decididé tomar el mismo factor de 0.047
para los afios de 1945 y 1940. Finalmente dicha depreciacion anual se
calculd con la siguiente formula: 0.047 (inversiones). En el siguiente cua-
dro se resumen las ecuaciones desarrolladas para calcular el desgaste anual
del capital constante.

Censo Indicador de capital constante, ecuaciones de transformacion

1975 Insumos totales + Depreciacién +0.055 terrenos

1970 Insumos totales + Depreciacién +0.055 terrenos

1965 Insumos +0.054 capital invertido neto

1960 (Materias primas y auxiliares + envases y empaques) + combustibles y lubri-
cantes +0.06 Activo fijo.

1955  Valor de las materias primas + otros gastos de produccién

1950 Materias primas consumidas + otros gastos de produccién +0.04 capital to-
tal invertido.

1945  Materias primas consumidas + otros gastos de produccién + combustible, lu-
bricantes y electricidad + 0.047 inversiones.

1940 Materias primas consumidas + combustibles, lubricantes y electricidad +
0.047 inversiones.

6) Sector de la produccion de acuerdo al tipo de producto

La preeminencia de la divisioén de la produccién en un sector de medios de
produccion y otros de medios de consumo esta en relacion a la definicién
de las condiciones de proporcionalidad deducidas de los esquemas de repro-
duccién del capital; sin embargo, en nuestro analisis no podemos plantear
s6lo la division de la produccidn en estos sectores porque, por un lado, no
se pretende analizar las articulaciones sistematicas entre ellos al no incluir
a toda la economia, sino sblo al llamado sector industrial; por el otro,
tedricamente, nos parece ocioso buscar la proporcionalidad empirica de los
esquemas de produccidn como hace Perzabal, ! puesto que esos esquemas
no pueden predecir la marcha de una economia concreta al hacer abstrac-
cion de muchas otras determinaciones no incluidas en los esquemas, deter-
minaciones no sb6lo econémicas.

El sector de medios de produccion puede ser subdividido, a su vez, en
uno de objetos de trabajo y otro de medios de trabajo. De ellos, el mas
importante en su evoluciéon sera el de medios de consumo; la economia no
politica lo ha dividido com@inmente en uno de medios de consumo durables
y otro de no durables.

Muchas tesis han sido elaboradas con respecto a esta division. La defini-
cion de medios de produccion que adoptemos sera la de el sector productor
de mercancias utilizables posteriormente en la produccioén de otros obje-

10 C. Perzabal, Acumulacién capitalista dependiente y subordinada: el caso de
Meéxico. (1940-1978), México, Siglo XXI.
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tos. En cambio, por medio de consumo entenderemos aquellos que no se
dedican a la produccion de otros objetos como no sea el hombre mismo.
La definicion de medios de produccion es independiente de que haya con-
tenido un cambio fisico; es el caso del transporte, en donde el objeto trans-
portado no sufre cambios fisicos (salvo de lugar), o bien los servicios
productivos donde ni siquiera hay objeto material como producto (escuela
capitalista, espectaculos, etc.).

Lo que distingue produccién de consumo no es lo abstracto de la trans-
formacidon de una materia prima con medios determinados, esto esta en
ambos, sino que en la produccion capitalista el valor es separable de la
propia fuerza de trabajo.

La reproducci6on de la fuerza de trabajo requiere medios de consumo
durables y no durables, aunque la proporcion de su consumo dependeri de
la integracion del consumo a una forma especificamente capitalista.

Lo especificamente capitalista tiende a convertir el trabajo doméstico
en una rama mas de la industria y a elevar su “composicién orginica”. Cier-
tamente, en el consumo privado no se puede hablar de composicién organica
ni de capital, pero esto sAlo serd cierto si permanece como no especifica-
mente capitalista. La transformaci6n del trabajo doméstico en industrial
estara sujeta también a la elevacidn de su composicion organica y a la eleva-
cion de la relaciébn de la composicidén consumo durable a no durable. En
este punto, el trabajo de consumo tiende a convertirse en trabajo de pro-
duccion. Estas definiciones no coinciden (ni tienen poriqué coincidir) con
las utilizadas frecuentemente en la economia convencional.

La division tradicional de la produccion entre industria y agricultura
tiene cabida en el campo de la economia politica. Tanto la agricultura como
la industria comprenden la produccién de medios de produccién y de con-
sumo. Fn una formacién social concreta comprende la produccion propia-
mente capitalista y otras formas productivas como la mercantil simple. Lo
que permite la divisibn entre industria y agricultura es la presencia en la
segunda de la renta de la tierra.

El sector no agricola de la economia debe comprender la produccién no
sujeta a la renta de la tierra. Desde la perspectiva de la economia politica,
ese sector no agricola no puede comprender s6lo el “industrial” (tradicio-
nalmente dividido en extractivo, manufacturero, de la construccién, pe-
tréleo y electricidad), puesto que la produccién no agricola no se agota en
esos renglones, sino que debe incluir el de transportes, servicios producti-
vos, etcétera.

El concepto de sector industrial tradicional no coincide con el de la eco-
nomia politica, para la cual la gran industria es una fase de la produccién
capitalista; esto implicaria que de ella se excluirian los sectores artesanales
¢ “industriales” atrasados y habria que incluir parte de los servicios, trans-
portes y una parte de la agricultura.

Desde la perspectiva de la economia politica, la produccién no agricola
puede dividirse en produccién no agricola material e inmaterial. La primera
incluiria la produccién industrial y la segunda el transporte y los servicios
productivos.

Desde el punto de vista del sector de la producciébn que nos interesa se
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podria hacer un esquema tipologico como el siguiente que mostrara su rela-
cibn con otros sectores:

Producci6on
inmaterial

Agro- No Servi-
pecuario | agropecuario | Transportes | cios

Capitalista / medios

Produccion material

. de
Merclalntll produc-
simple cion
Capitalista .

medios
Mercantil - de
simple consumo

El sector aziurado es el que constituye nuestro universo de estudio, es
decir, seria el sector industrial en sentido tradicional (excepto construc-
cién), el cual no abarcaria toda la industria desde el punto de vista de la
economia politica capitalista. Sin embargo, creemos estar abarcando lo
maés significativo del sector industrial.

A partir de los conceptos bdsicos y su operacionalizacibn, se calcularon
indicadores para conceptos derivados, que fueron:

Para tamaiio de empresa: valores por establecimiento producidos en un
afio = V/e; obreros por establecimiento empleados en el afio = Ofe. Para
productividad en sentido amplio: valores producidos por obrero en el afio
= V/O; capital constante consumido por obrero empleado en el afio= C./O.
Para explotacién anual: tasa de explotacién = t, = P/Cy (la plusvalia anual
se obtuvo como P = V-C;-C, ); plusvalia anual generada por unidad de capi-
tal variable empleada = P/C,; tasa salarial anual = C,/O. De acuerdo con
nuestra metodologia los conceptos derivados y sus indicadores se generaron
en el propio texto y ahi mismo se discuten sus limitaciones y pertenencias.

En el estudio se utilizaron todos los censos industriales a partir de 1940.
Estos censos son publicados quinquenalmente y el nivel minimo de desagre-
gacion es el de la clase industrial. Los censos industriales clasifican las
actividades con cuatro niveles de agregacion: division (un digito); grupo
(dos digitos); subgrupo (tres digitos);y clase (cuatro digitos).

Se analizan los ocho censos industriales a partir de 1940 porque:

1) Evita los sesgos derivados de los ciclos econdmicos, sesgos que podrian
introducir errores de interpretacion mayores; es el caso de usar datos
decenales de matriz de insumo producto.

2) Para el anilisis de los subperiodos considerados fue conveniente tener el
mayor nimero de puntos posibles;
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3) Se usa el nivel mas desagregado (el de clase), a pesar de los problemas
técnicos que introduce (cdlculo aproximadamente de 2 600 datos por
variable en los censos) con miras a minimizar los riesgos de la falacia
ecologica.

Los principales problemas derivados del uso simultineo de los censos
industriales mexicanos son:

En primer término, los censos de 1940, 1945 y 1950 no reportan las
claves de cada clase; sin embargo, en el trabajo de Martha Quezada se las
incluye claves y como tales se tomaron, puesto que solo constituyen etique-
tas de identificacion de cada clase que facilita el vaciado de datos, anilisis
y comparacién de los mismos.!!

Otros problemas de la comparabilidad al nivel de clase son: ) Cambios
en las claves utilizadas de censo para cada clase. ) Cambios en el contenido
de una clase de censo a censo. Este problema puede adoptar diversas formas;
divisién del contenido de una clase en dos o més: fusién de dos o mas clases
en una; exclusion de clases completas o partes de ellas del censo industrial
y su paso a otros censos (en los censos de 1970y 1975 algunas de las repa-
raciones pasaron al censo de servicios); paso de divisiones completas de un
censo a otro (la divisién de construccion, por ejemplo, en los Gltimos censos
industriales se pasod al de servicios); situacidn cadtica de la industria eléctri-
ca: en algunos censos se incluye como una clase mas del sector industrial,
en otros aparece separada del resumen general; en los méis recientes simple-
mente se elimina del censo industrial; los censos de 1940 y 1945 solo
incluyen establecimientos con valor de la produccién superior a 10 000
pesos al afio.

Ante esta situacidn tan problemética se hicieron los siguientes ajustes
que permitieran comparar las variables censales y transformarlas a nuestros
indicadores.

Puesto que la denominacién de las clases cambia de censo a censo, y
que utilizaremos como punto de referencia el trabajo de Quezada se adop-
taron las claves de 1970 tratando de establecer sus equivalentes para todos
los otros censos a partir de 1940. Para ello el trabajo de Quezada se corrigid
en muchas de las equivalencias que establece y se le agregd el censo de
1975 no incluido por la autora. No obstante el esfuerzo de uniformacion,
algunas de las clases de los diferentes censos no encontraron equivalente
con las del censo del 1970.

En los censos de 1970 y 1975 se excluyeron una serie de actividades
llamadas de reparacidon, que se incorporaron al censo de servicios. El ajuste
realizado consistid en eliminarlas de los censos anteriores a 1970 puesto
que, en general, se trata de talleres que dificilmente podrian considerarse
empresas industriales.

Como se dijo al iniciar el apéndice, es bastante cadtico el tratamiento
que los censos dan a las industrias de participacion estatal y organismos

11 M. Quezada, Estadisticas censales de la industria, uniformizacién de las clasi-
ficaciones de los censos de 1940 a 1970, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1978.
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descentralizados, particularmente a la industria eléctrica. Los censos de
1940, 1945, 1950 y 1955 las incluyen sin distinguirlas de las empresas pri-
vadas; el de 1960 las presenta aparte, sin agregarlas en la informacion
general, excepto la industria eléctrica.

La solucion adoptada, dada la importancia de las empresas descentrali-
zadas y organismos de participacion estatal en el sector industrial, fue de
sumar los renglones correspondientes a esas empresas en los censos que no
las incluyen en la informaci6n general.

Los censos de 1940 y 1945 tienen el gran inconveniente de que sblo
dan informacién para empresas con valor de la produccion superior a los
10 000 pesos anuales. Para resolver el problema, que puede afectar sobre
todo el niimero de establecimiento y de obreros, y luego repercutir sobre
los medios por establecimiento y por trabajador, se decidié estimar el valor
de las variables censales que interesan para cada clase censal a partir de
censos posteriores que incluyen en la informacién una estratificacién en
cada clase por valor de la produccién. Asi fue posible hacer la estimacion
indicada extrapolando de los censos en los que hay informacib6n hacia el de
1945 y el de 1940. Los datos se tomaron como si correspondieran a los del
altimo dia del afio.

Resulta com@in que de censo a censo se cambien las definiciones y el
contenido de las variables censales; incluso en los mas antiguos, algunas de
las variables ni siquiera se definen explicitamente.

En algunos, como se dijo arriba, no fue posible hacer el ajuste directo y
el problema se resolvidé extrapolando a partir de los censos mas modernos,
que en general incluyen la informacién de los antiguos mas otras variables
que son adecuadas para nuestro estudio. Por ejemplo, los censos de 1975,
1970 y 1965 incluyen la variable Produccion Bruta Total, en tanto que los
anteriores hablan del Valor de la Produccién o Produccion. En este caso,
no se trata de un simple cambio de nombre para designar la misma variable
puesto que Produccion Bruta Total incluye ademas de los bienes produci-
dos, maquinas, servicios a terceros, etcétera, no comprendidos en el con-
cepto Valor de la Producciébn o Produccién. Sin embargo, como en los
censos de 1970 y 1975 se incluye, ademas de la Produccién Bruta Total,
otra variable cercana a Valor de la Produccién que es Valor de los Produc-
tos Elaborados (menor que Produccién Bruta Total puesto que incluye
menos rubros) se obtuvo la proporcién entre las dos variables consideradas
para los afios 1970y 1975, que resultd de 1.065.

En el mismo problema de comparar las categorias censales, en las cate-
gorias principales que nos interesan, podemos sefialar lo siguiente:

1. La definiciéon de Establecimiento industrial es practicamente la misma
en todos los censos, y no presentan problemas para compararlas. La difi-
cultad de usar el concepto de establecimiento industrial en lugar de empresa
estriba en que, para nuestro caso, la unidad de analisis censal mis adecuada
seria empresa y no establecimiento; la misma unidad productiva puede
contar de dos o mds establecimientos. Lamentablemente, con la informa-
cién censal no es posible pasar de nimero de establecimiento a nimero de
empresa, que es una de las limitaciones del trabajo.

2. En la categoria de personal ocupado, no presenta problemas impor-
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tantes de comparacion salvo detalles. En primer lugar, en algunos censos se
presentan en renglones separados a obreros, empleados y directivos, pro-
blema que se soluciona sumando los tres apartados. En segundo, en la forma
de obtener la informacion y presentacion de los datos, algunos censos re-
portan el personal ocupado el Gltimo dia del afio, otros el promedio en el
afio, algunos hacia la mitad del afio.

El censo del 1940 presenta los datos del personal que prestd sus servi-
cios durante la Gltima semana o en la inmediata anterior del mes de diciem-
bre de 1939; el de 1950 considera el promedio de los que trabajaron en las
semanas del 4 al 10 de junio de 1950 y la del 17 al 23 de diciembre del
mismo afio; en el de 1960 se considera a las personas que trabajaron el 31
de diciembre de 1960; en los de 1970 y 1975 se consideran tres datos (el
personal ocupado el 31 de diciembre de 1969 o 1974, el de diciembre 31
de 1970 o 1975 y el promedio entre ambos) para comparar se tomod el
dato de personal ocupado el 31 de diciembre del afio del censo que es
el dato cominmente reportado.

3. En remuneraciones totales al personal ocupado se incluyen las presta-
ciones sociales en los censos mas modernos. En los antiguos aparecen por
separado sueldos, salarios y prestaciones sociales.

4. En la Produccion Bruta Total se incluye, ademas de-los productos
elaborados, las variaciones de existencia de los productos elaborados, los
cobros por maquila y servicios de reparaciébn y mantenimiento, el activo
fijo producido por la empresa para uso propio, las ventas de energia y otros
ingresos brutos.

Nos pareci6é un error usar como indicador de valores producidos desde
el punto de vista de la economia politica lo que en los censos se denomina
valor de la produccion, puesto que los renglones de produccion bruta total
no incluidos en valor de la produccién también constituyen valores produ-
cidos y depositarios de plusvalia. Por lo tanto se tomd como el indicador
mas apropiado de valores producidos, la produccién bruta total, haciendo
los ajustes ya explicados en los censos que no tienen este dato.

5. El concepto de insumos totales nos pareci6 el mas apropiado para re-
flejar a la parte circulante del capital constante, puesto que no so6lo incluye
materias primas y auxiliares consumidas, sino también empaques, lubrican-
tes, combustibles, energia eléctrica, etcétera.

La sola consideracién de materias primas y auxiliares subestimaria el
capital constante y con ello sobrestimaria la plusvalia generada y la tasa
de ganancia obtenida. No obstante, hay censos que sblo incluyen el dato de
materias primas y auxiliares consumidas, lo que obligd a hacer un ajuste se-
mejante al efectuado entre produccién bruta total y valor de la produccion.

Cuando se obtuvieron datos negativos al calcular el valor de los indica-
dores, o cuando los censos no aportaban el dato requerido para alguna
clase, se procedié a eliminarlas, considerando, en el primer caso, que la
informacién del censo no era confiable. Por ejemplo, en el censo de 1960
no hay datos de algunas clases como valores de la produccidn, activos fijos
0 materias primas; esto significé dejar de calcular 15 clases; ademas hubo
otras nueve andémalas (el cdlculo de la plusvalia resulté negativo), lo cual
significa que en 1960 el capital anual consumido quedara un poco subva-
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luado, aunque pensamos que no de forma significativa, puesto que el ni-
mero aproximado de clases por censo es de 300.

En primer término se calcularon los indicadores econ6micos a partir de
los censos industriales para cada clase; primero los indicadores basicos y
luego, a partir de ellos, los derivados.

Como no sdlo interesaban los datos globales sino también distinguir
entre acumulacién de capital por sectores de la industria, se usaron variables
intervinientes que permitieron definir estratos de la industria: 1) La com-
posicidn orginica del capital, que ademas de usarse como otra variable de
analisis actué como variable interviniente usiandose tres niveles de la misma;
el primero menor de tres, el segundo entre tres y siete y el tercero mayor
de siete. Lo anterior se definié calculando para cada clase su composicién
orgéanica particular, viendo asi el rango de éstas en los censos. Su pertinen-
cia se deriva de creer que la composicion orginica reflejaria niveles de pro-
ductividad e intentar analizar as{ las diferencias en todas las variables, por
estratos de composicion organica. 2) Valores por establecimiento. Aqui
también se definieron tres niveles, uno entre cero y quinientos (pesos anua-
les por establecimiento de 1970), el otro entre seiscientos y tres mil, el
Galtimo mayor de tres mil. La forma de estratificar fue semejante a la ante-
rior. Aquf se pretendia reflejar la acumulacion del capital dependiendo del
tamaiio de la empresa. 3) Por el tipo de producto se consideraron s6io dos
niveles, el de medios de produccién y de consumo, analizando la defini-
cidén de cada clase y clasificindolas de acuerdo a nuestro concepto de
medios de produccién y de consumo. Este implic6, evidentemente, dejar
fuera clases que formaban parte de los dos.
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CENTRO DE ESTUDIOS
SOCIOLOGICOS

L a preocupacion principal que dio origen a este libro es la
crisis prolongada que viven México y América Latina. Crisis
de la forma estatal acunada en la década de los treinta, que el
autor conceptualiza como Estado social autoritario, recuperan-
do con ello la discusidn moderna sobre el corporativismo y con-
siderando insuficientes las antiguas teorizaciones sobre el
populismo latinoamericano. Pero ademas de ser crisis de una for-
ma estatal lo es también de la acumulacién del capital y de la
base tecnoldgica en que descansé hasta finales de los sesenta.
En esta medida se rebaten tesis comunmente aceptadas que
reducen la crisis a los intercambios con el exterior (comerciales,
de capital, tecnoldgicos o politicos) buscando recuperar la no-
cion marxista de totalidad como articulacién de procesos de di-
versas temporalidades (el estatal, el econdmico y el del
movimiento obrero).

Un premio nacional de economia en 1982 y un premio anual de
investigacion econdmica en 1985 se otorgaron a versiones di-
ferentes de la investigacién que aqui se presenta. Esta se com-
plementa y continua en los libros del mismo autor: Contribucion
a la critica del Estado social autoritario, UAM-l, 1983 vy Crisis y
restructuracion productiva en México, UAM-|, 1988, en los que
se introduce con propiedad el tema de la reconversion indus-
trial en relacién con la crisis econémica y de la forma estatal.
El autor es doctor en Sociologia por El Colegio de México,
profesor-investigador de la UAM-|, e investigador nacional; ha re-
cibido tres premios nacionales por sus trabajos de investigacion.
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