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Resumen

El presente trabajo de investigacion se centra en un estudio de la politica interna irani durante
el primer periodo presidencial de Hassan Rouhani, de 2013 a 2017. Tiene como punto de
partida el andlisis de las diversas facciones y grupos de poder que forman parte del entramado
politico irani. En un primer momento se hace un recuento histérico de los antecedentes y el
proceso revolucionario que llevaron a Irdn a consolidarse como una Republica Isldmica a
partir de 1979. Posteriormente se analiza como la diversidad de los grupos que participaron
en la revolucién irani dio origen a un sistema conformado desde un inicio por alianzas
diferentes, intereses particulares e interpretaciones propias de la naturaleza del régimen.

En un segundo momento se analizan los antecedentes al primer mandato de Hassan
Rouhani, partiendo desde el estudio de los gobiernos del ex presidente Mahmoud
Ahmadinejad y como estos periodos dieron origen a una serie de inconformidades que se
manifestaron en un conjunto de protestas conocido como Movimiento Verde. Y finalmente,
la tercera parte de esta investigacion se concentra en el andlisis de los acontecimientos mas
sobresalientes durante el primer mandato de Hassan Rouhani; tomando en cuenta los aspectos
econdmicos, el &mbito sociocultural, el desarrollo de la Politica Exterior (especificamente la
consecucion del Acuerdo Nuclear en 2015) y las diversas alianzas politicas entre los grupos,
tanto en coyunturas politicas importantes, como las elecciones legislativas, de Asamblea de
Expertos y presidenciales, como en la ejecucion cotidiana de politicas internas.

Palabras clave:
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Abstract

This research project focuses on Iranian domestic politics during Hassan Rouhani’s first term,
from 2013 to 2017. The center of the research is the analysis of Iranian political factions and
groups of power that constitute Iranian political structure. Firstly, I present a historical
background about the revolutionary process that resulted in the consolidation of the Islamic
Republic in 1979. Then I analyze the diversity of the political groups that participated within
the Iranian revolution and the way in which this diversity resulted in a political system
composed by different alliances and interests, as well as, very specific and diverse
interpretations on the regime’s nature.

Secondly, I analyze Hassan Rouhani’s first term background, which means to study
ex-president Mahmoud Ahmadinejad terms and the way in which this period motivated a
series of nonconformities that resulted in a group of protests known as The Green Movement.
Finally, the third part of the research is focused on the analysis of the most outstanding events



during Hassan Rouhani’s first term. I take into consideration economic aspects, the
sociocultural sphere, Iranian Foreign Policy (specifically 2015 Nuclear Agreement) and the
different political alliances, which occurred during important political conjunctions, but also
during daily performance of domestic politics.

Key words:

Iran- Hassan Rouhani- Domestic Politics- Factionalism
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Introduccion
Irdn es una Republica Isldmica desde 1979; su estructura gubernamental involucra actores
tipicos de una republica (como un presidente electo cada 4 afios con posibilidad de reeleccion,
un poder legislativo y uno judicial) y autoridades religiosas, algunas con cargos de eleccién
popular y otras designadas desde las mismas instituciones politicas y religiosas, las cudles,
pertenecen al islam shiita! (religion oficial en Irdn practicada por entre el 90% vy el 95% de
la poblacién).

La Republica Islamica fue instaurada a partir del movimiento revolucionario de 1979,
que se gesto debido a una serie de inconformidades y grupos opositores de diversa indole que
tenfan por objetivo derrocar al gobierno del Shah Reza Pahlevi. El movimiento
revolucionario fue liderado por el sector religioso, especificamente por el Ayatollah
Khomeini. No obstante, en €l participaron varios grupos que tenian ideas distintas acerca del
sistema de gobierno que esperaban establecer a la caida del shah.

Desde la gestacion de la republica hubo una amplia variedad de opiniones que
divergian respecto al papel que debia tener el islam en la politica, en la esfera publica y en la
sociedad. Si bien el liderazgo del Ayatollah Khomeini dio unidad al movimiento

revolucionario que derroc al Sha Reza Pahlevi, lo cierto es que cuando llegd el momento de

"'En el islam hay distintas corrientes, entre las que cuentan con mas adeptos estdn la sunna y la shia, que
inicialmente se separaron por cuestiones meramente politicas. Después de la muerte del Profeta Muhammad
(fundador de la religién musulmana, que concentraba en sf poder religioso y politico), en el afio 632, no habia
un protocolo claro respecto a cdmo elegir a un sucesor, por lo que se gestaron dos posturas. Por una parte, habia
quienes estaban a favor de que el préximo lider de la umma (comunidad musulmana) fuera Abu Bakr, por ser
una de las personas de confianza mds cercanas a Muhammad, aunque no hubiera un vinculo de parentesco, este
grupo de personas mds adelante conformaria la vertiente sunna del islam. Por otra parte, habia quienes estaban
a favor de que Ali, primo y yerno del Profeta, sucediera Muhammad, perpetuando asi el vinculo consanguineo.
A los seguidores de Alf se les dio el nombre de shia. Con el paso de los afios, cada vertiente del islam fue
desarrollandose de forma particular. Hoy en dia, hay varias corrientes mas alld del sunismo y el shiismo.

Con las conquistas de los imperios musulmanes, el islam shiita se instauré como religién de Estado en lo que
actualmente es Irdn, bajo la dinastia Safavida en el siglo XVI.



articular una nueva forma de gobierno, entre los mismos lideres del levantamiento habia
diferencias de opinidon respecto al rumbo que habria de tomar la reptblica.

Estas facciones se mantuvieron una vez instaurado el nuevo régimen y desde entonces
han pasado por varias transformaciones. El estudio de las facciones en la Republica Islamica
de Irdn representa un tema bastante complejo, pues su naturaleza responde a ideologias y
planteamientos muy diversos entre si. La mera existencia de una reptblica isldmica como
sistema de gobierno obedece a una contradiccién en la esencia misma del régimen, que da
cuenta de la complejidad del mismo y de los diversos discursos ideoldgicos que la conforman.

El Ayatollah Khomeini, lider de la revolucion irani de 1979, planted, a través de sus
libros y discursos los fundamentos ideoldgicos de lo que denominé Velayat-e faqih
(Gobierno del Jurisconsulto), que constituiria la base del sistema de gobierno. Sin embargo,
las ideas de Khomeini también fueron evolucionando y ademas han estado y estdn sujetas a
interpretaciones. Esto plante un problema en primer lugar para la ejecucion del sistema de
gobierno, pues los lideres de los diferentes grupos interpretaban la nocion del velayat-e faqgih
de formas distintas, resaltando elementos especificos por encima de los demas.

En segundo lugar, esta diversidad de interpretaciones plantea un problema para el
estudio de las facciones en Irdn, pues los diversos autores que estudian la politica irani
otorgan nombres distintos a los grupos y los clasifican de formas diversas. Sin embargo,
ambas situaciones obedecen a la complejidad propia del objeto de estudio.

Inicialmente por un lado estaban los denominados radicales, con ideas
antiimperialistas, revolucionarias y de politicas de igualdad econémica y social; por otro, se
encontraba la derecha tradicional, promoviendo una economia de libre mercado
minimamente intervenida por el Estado, al mismo tiempo que impulsaban la aplicacién de la

sharia (ley islamica).



Posteriormente surgié una escision entre la derecha, conocida como derecha moderna,
caracterizada por una visién modernizadora de la economia y el apoyo al libre mercado; y
por ultimo los neoconservadores, que estaban en contra de la influencia cultural de occidente.

Con el paso de los afios y la conformacién de distintos Majlis (parlamentos) la
composicion de las facciones ha cambiado, debido a la transformacién de sus principios y al
establecimiento de alianzas. Actualmente se pueden vislumbrar tres grandes tendencias: los
reformistas, los moderados y los conservadores, en las que se basa la presente investigacion.
Sin embargo, el establecimiento de alianzas permite ver una dindmica que cambia
constantemente.

Aunado a lo anterior, el sistema gubernamental de Irdn estd conformado por varias
instituciones y figuras que funcionan como contrapesos de poder y que en la practica han
bloqueado o impulsado el establecimiento de varias reformas en la historia reciente irani. En
este sentido, tanto las facciones politicas como los intereses de cada parte del gobierno han
influido en escenarios electorales, ya sea legislativos o ejecutivos, y en el impulso o bloqueo
de determinadas reformas, por lo tanto, su participacion resulta determinante en la politica
interna del pafs.

La presente investigacion se sitiia en este contexto, teniendo como eje central el estudio
de las dinamicas de poder al interior de Irdn a partir de la eleccion presidencial de Hassan
Rouhani en junio de 2013. Por ello, el trabajo gira en torno a la siguiente pregunta: ;Como
intervienen las dindmicas de poder (faccionalismo), la estructura del sistema de gobierno
irani (el Velayat-e faqih) y los intereses de los distintos grupos en el avance hacia una mayor
apertura politica y social al interior de Irdn durante el periodo presidencial de Hassan Rouhani

a partir de 2013?



Con el fin de dar respuesta al cuestionamiento central, la investigacion se basa en la
siguiente premisa: La eleccion de Rouhani como presidente de la Republica Isldmica
representa la voluntad de la poblacidn irani de alcanzar una mayor apertura politica y social.
Sin embargo, el grado de avance hacia una mayor apertura tanto politica como social no
depende exclusivamente del resultado de la eleccién, sino de tres factores principales: por un
lado, estd el faccionalismo propio de la politica irani desde la fundacién de la reptblica; por
otro, el sistema de toma de decisiones, reflejado en la estructura propia del Velayat-e faqih
(Gobierno del Jurista), que mantiene un amplio control sobre los canales de participacion
politica; y, finalmente, las ambiciones de los sectores mds conservadores que buscan
mantener su posicion de poder, lo que los convierte en un obstaculo para las transformaciones
politicas y sociales.

El primer capitulo parte de la revolucién irani, como suceso que dio origen a la
instauracion de diversas facciones en el sistema de gobierno. El objetivo de este primer
capitulo es comprender y explicar la naturaleza de las facciones en Iran. Conocer de donde
vienen, cudles han sido sus fundamentos ideoldgicos y como han ido evolucionando (desde
1979 hasta 2005). Todo ello con el fin de tener un panorama general de su funcionamiento e
injerencia en la politica irani actual.

El segundo capitulo tiene como propdsito analizar las causas que llevaron a Hassan
Rouhani a ganar la presidencia en 2013. Para ello en primer lugar se describe el gobierno de
Mahmoud Ahmadinejad, poniendo énfasis en el aspecto econémico y en la politica exterior,
ya que ambos factores generaron gran descontento entre la poblacion. Posteriormente se
analizan las demandas populares a través del Movimiento Verde, acontecido en 2009 como

producto de la inconformidad de la gente contra la reeleccion de Ahmadinejad. Finalmente



se analiza el proceso electoral de 2013 rescatando las causas que influyeron en la eleccion de
Rouhani.

El tercer capitulo se concentra en estudiar el gobierno de Hassan Rouhani de 2013 a
2017. Este andlisis se enfoca en tres sectores principales: las negociaciones nucleares; las
expectativas y el progreso en el &mbito econdmico; y los avances y obsticulos en las politicas
socioculturales. El objetivo del capitulo es ilustrar las relaciones que se dan entre los grupos
de poder en diversas areas. Para ello, también se consideran dos momentos electorales de
suma importancia: las elecciones legislativas y de Asamblea de Expertos de 2016 y las

elecciones presidenciales de 2017.



Capitulo 1: Surgimiento de la Repiblica Islamica de Iran: faccionalismo politico y
sistema de gobierno

El presente capitulo tiene por objeto describir a grandes rasgos el contexto en que se
desarrollan las diversas facciones en Irdn, explicando los antecedentes tanto del sistema de
gobierno actual como de los diversos grupos que forman parte de la politica irani. Para ello,
en un primer momento se describe el contexto histdrico de la revolucion irani; posteriormente
se presentan las primeras posturas ideoldgicas que originaron la conformacién de las
facciones. Después se describe el sistema de gobierno implementado al final de 1a revolucion:
el Velatat-e faqih. Por ultimo, se analiza la evolucion de las facciones a partir de tres
momentos primordiales: el liderazgo de Khomeini, la reconfiguraciéon de las facciones

después de su muerte y la llegada de los reformistas al poder en 1997.

1.1. Antecedentes a la Revolucion de 1979

La llegada de la dinastia Pahlevi al poder comienza con un golpe de Estado iniciado el 22 de
febrero de 1921, que concluiria con la instauracion de los Pahlevi el 25 de abril de 1926, con
Reza Shah en el poder. El golpe de Estado fue producto de la disputa entre dos potencias de
la época: la Union Soviética y Gran Bretafia, que buscaba el control completo sobre la
estructura politica y econdmica de Persia. Pero al darse cuenta de que la dinastia Qajar no
respondia a la estabilidad que necesitaba, Gran Bretafia propicioé un golpe de estado para
poner al frente del pais a un lider capaz de garantizar sus intereses: Reza Khan. Este ultimo
establecid una politica nacionalista basada en el fortalecimiento del ejército por encima del
tribalismo, précticas seculares por encima de las isldmicas y el énfasis en el pasado

preisldmico persa.



Como parte de su ideologia nacionalista, Reza Khan estaba inconforme con la
continua intervencion britdnica en el pais, por lo que a partir de la década de 1930 entabl6
estrechas relaciones comerciales con Alemania. Al inicio de la Segunda Guerra Mundial,
Irdan? declaré su neutralidad respecto al conflicto; no obstante, Gran Bretafia y la Unién
Soviética, aprovecharon la cercania con Alemania para ocupar el pais desde 1941 hasta 1946.
Bajo estas circunstancias, y con el objetivo de que la dinastia Pahlevi permaneciera en el
poder, Reza Khan abdicé el trono en favor de su hijo Mohammed Reza Pahlevi en 1941.

En 1951 Mohammed Mossadeq ocup¢ el cargo de Primer Ministro, y como cabeza
del movimiento nacionalista de los afios 50, nacionalizé la empresa petrolera Anglo Iranian
Oil Company. Este suceso lo llevé a enfrentar la presion internacional, pues contravenia los
intereses de Gran Bretana y Estados Unidos; sin embargo, al interior de Irdn fue un impulso
para deponer al Shah y que éste abandonara el pais. El movimiento nacionalista encabezado
por Mossadeq representaba un grave obsticulo para los objetivos estadounidenses y
britanicos en la region, pues simbolizaba una lucha por la soberania nacional irani y por el
control sobre sus propios recursos. Debido a ello, a finales de 1952 la CIA (Agencia Central
de Inteligencia) y el M16 (Servicio Secreto de Inteligencia de Reino Unido) empezaron a
orquestar un golpe de estado contra Mossadeq para reinstaurar a Reza Pahlevi en el poder a
partir de 1953.

La politica del Shah Reza Pahlevi fue similar a la de su padre, con practicas
nacionalistas, seculares y dictatoriales, que tenian por objetivo hacer de Irdn un pais politica
y socialmente estable, en donde se generaran las condiciones Optimas para la inversion

extranjera. Ademas, a partir de este momento el Shah estrecha relaciones con el gobierno

2 En 1935 se cambi6 el nombre oficial del pafs, de Persia a Irdn, como parte de las politicas nacionalistas de
Reza Khan, con el objetivo de enfatizar los origenes arios del pais.



estadounidense, convirtiéndose en un aliado importante en Medio Oriente durante la Guerra
Fria.

El gobierno de Reza Pahlevi estuvo caracterizado por varias situaciones, entre ellas,
la falta de libertad politica, mediante el estricto control sobre los dos unicos partidos
existentes: Melliyun 'y Mardom;® la instauracién de la agencia de espionaje SAVAK en
1957, que se dedicaba a impedir el fortalecimiento de sectores opositores al régimen,
recurriendo a métodos de tortura y violacion a los derechos humanos; el excesivo control
sobre la prensa, mediante la existencia exclusiva de dos periddicos oficiales: Kayhan y
Etela’at (sujetos a las directrices marcadas por la SAVAK) y la imposicién de varias
restricciones a la publicacién de libros.*

Otra de las caracteristicas del régimen era su estrecha relacion con Estados Unidos
reflejada en dos ambitos. Por un lado, la CIA otorgaba apoyo estratégico a la SAVAK; por
otro, desde 1953, cuando desaparece el monopolio britanico, la presencia estadounidense
incrementa considerablemente en el sector energético. Asi, progresivamente Estados Unidos
se consolid6 como el principal inversionista del sector energético en Iran, ejemplo de ello fue
la existencia de 43 empresas estadounidenses en Irdn en 1974.° En 1950 las ganancias del
petroleo trajeron cierta prosperidad a la economia irani, sin embargo, provocaron también
una gran dependencia hacia este recurso.

Entre 1962 y 1971 el Shah llevo a cabo una serie de reformas conocidas como
‘Revolucion Blanca’. Uno los objetivos de estas politicas era contribuir a la modernizacién

e industrializacion del pais y uno de los aspectos clave era la reforma agraria, que pretendia

3 Fred Halliday, Iran: dictadura y desarrollo, trad. E. Sudrez, México, D.F., FCE, 1981, pp. 62 -63.
4 Ibid., pp. 65- 66.
5 Ibid., p. 203.
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reducir la desigualdad entre los duefios de grandes porciones de tierra y el resto del
campesinado. Sin embargo, al final del proceso no se alcanzaron los resultados esperados y
la mayoria de la poblacién rural no resultd beneficiada;® en parte, debido a la ineficacia de la
organizacion, pero también porque a partir de 1967 el gobierno irani cedi6 el control de las
tierras a corporaciones agricolas vinculadas con capital extranjero, con el fin de modernizar

la produccién; lo cual ocasioné que las ganancias quedaran bajo control privado y

extranjero.’

El crecimiento econdmico promovido por el Shah desde 1953 hasta 1973, generado
principalmente a partir de los ingresos del petréleo, trajo como consecuencia:

1) una burguesia amplificada que se beneficiaba econdmicamente del estimulo
[econémico producido por el petréleo] pero que estaba politicamente
desvinculada de cualquier aspiracion democratica ligada a las instituciones; 2)
pobreza masiva y clase marginal, resultado directo del capitalismo de estado
lucrativamente benéfico para la familia real; urbanizacion rapida y grotesca; y un
endémico empobrecimiento de las 4reas rurales; 3) una clase mercantil [bazaar®]
insatisfecha [...] con la incorporacion de incesante de la economia irani a la
esquina del capitalismo global dejandolos vulnerables; 4) una clase clerical
enfurecida, preparada para reiniciar su histdrica alianza con el bazaar en contra
de la monarquia; y 5) una élite intelectual secular e islamista que habia cultivado
un cuerpo subversivo y antigubernamental de ideas revolucionarias por décadas
[...17°

Estas condiciones ocasionaron una amplia desigualdad entre la poblaciéon y por ende el
descontento social ya que los ingresos del petrleo no se veian redistribuidos entre la gente
y la rdpida urbanizacion habia dejado de lado a la poblacion rural. Ademas, la secularidad

promovida por el Shah no era bien vista por los sectores mds religiosos; asi como tampoco

® Ervand Abrahamian, A History of Modern Iran, Nueva York, Cambridge University Press, 2008, pp.131, 139.
7 Halliday, Irdn: dictadura y desarrollo, op.cit., p.148.

8 Los mercaderes tradicionales del bazar irani histéricamente han participado y financiado organizaciones
religiosas, llegando a formar una alianza con el sector religioso tradicional en Irdn cuando sus intereses
econdmicos se han visto afectados. Por ejemplo en la Revuelta del Tabaco en 1870, durante la Revolucién
Constitucional de 1905 a 1906 y en la Revolucién Islamica de 1979.

® Hamid Dabashi, Iran: a people interrupted, Nueva York, New Press, 2008, p. 145.
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era apreciada la estrecha relacion con Estados Unidos. Y finalmente, la SAVAK representaba
una permanente violacién a los derechos.

La inconformidad social se manifestaba desde distintos dngulos: el sector religioso,
la clase media, los grupos seculares, la izquierda, los nacionalistas, los grupos marxistas,
entre otros. Por lo tanto, las protestas sociales que comenzarian a partir de los afios sesenta
fueron resultado de todas las politicas implementadas por el Shah, que contravenian la
voluntad del pueblo y afectaban a distintos grupos sociales.

Las manifestaciones antimondrquicas desembocaron en un movimiento
revolucionario que al concluir darfa origen a la Republica Isldmica de Irdn en 1979. El
gobierno irani se ha caracterizado, desde su existencia como Republica Isldmica, por ser un
sistema en el que intervienen intereses diversos.

Desde la gestacion de la republica hubo una amplia variedad de opiniones que
divergian respecto al papel que debia tener el islam en la politica, en la esfera publica y en
la sociedad. Si bien el liderazgo del Ayatollah Khomeini dio unidad al movimiento
revolucionario que derroco al Sha Reza Pahlevi, lo cierto es que cuando llegd el momento
de articular una nueva forma de gobierno, entre los mismos lideres del levantamiento habia
diferencias de opinion respecto al rumbo que habria de tomar la republica, dando origen a la
formacion de diversas facciones.

Con el paso de los afios, la composicion de las facciones ha cambiado dentro del
Majlis (parlamento), debido a la transformacion de sus principios y al establecimiento de
alianzas. Actualmente se pueden vislumbrar tres grupos principales: los reformistas, los
moderados y los conservadores; sin embargo, el establecimiento de alianzas permite ver una

dindmica que cambia constantemente.
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Aunado a lo anterior, el sistema gubernamental de Irdn estd conformado por varias
instituciones y figuras que funcionan como contrapesos de poder y que en la préctica han
bloqueado o impulsado el establecimiento de varias reformas en la historia reciente irani. En
este sentido, tanto las facciones politicas como los intereses de cada parte del gobierno, han
influido en escenarios electorales, ya sean legislativos o ejecutivos, y en el impulso o bloqueo
de determinadas reformas, por lo tanto, su participacién resulta determinante en la politica

interna del pais.

1.2. La Revolucion Irani de 1979: Contexto Historico

La Revolucién Islamica en Irdn que dio paso a la instauracion de un gobierno, definido por
los idedlogos de ésta como isldmico-republicano en 1979, es uno de los tantos movimientos
que involucran en si (pero que no se limitan a) la politizacién del islam.

Este levantamiento fue resultado de varias causas: el abuso de poder por parte de la
dinastia Pahlevi, que habia gobernado Irdn (en ese entonces conocido como Persia) desde
1926; la estrecha relacion con Gran Bretafia y Estados Unidos, que produjo una extensiva
explotacion de recursos petroleros en Irdn, y cuyas ganancias sirvieron a los intereses de las
élites nacionales y extranjeras; la represion que ejercia el Shah Pahlevi en contra de su
poblacion, a través de la SAVAK!'? (Organizacién Nacional de Informacién y Seguridad); la
Revolucion Blanca que, de 1962 a 1971, fue un intento por parte del Shah de modernizar las
técnicas agricolas y lograr una redistribucion mas justa de las tierras, sin lograr su cometido

inicial; y, un intento forzado de secularizacion entre la poblacidn, por lo que las autoridades

10Siglas que corresponden a las palabras en persa: Ol s Cledal 5 Cuial 338 (Sazeman-e Ettela'at va Amniyat-
e Keshvar).
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religiosas shiitas, que anteriormente habian tenido un papel importante, tanto en la politica
como en la sociedad, se vieron relegadas.

La Revolucién de 1979 y el sistema de gobierno posterior (Velayat-e faqgih) son
producto de una mezcla de varias ideologias y momentos histéricos que incorporan las
dimensiones constitucionalista-republicana, nacionalista, islamista y socialista; es
constitucionalista porque retoma la divisiéon de poderes, principio defendido durante la
Revolucién Constitucional en Irdn de 1905-1906; es nacionalista porque defiende la
soberania nacional irani frente al imperialismo estadounidense y tiene sus raices en el
movimiento nacionalista de 1951; es islamista porque integra el liderazgo de los ulama
(lideres religiosos), a partir de 1963, para dar cohesion y unidad al movimiento, al menos en
cuanto al derrocamiento del Shah; y finalmente es socialista, porque incluye la participacion
de intelectuales influidos por ideas socialistas y marxistas'!, que plantean la revolucién en
términos de justicia social y fin a la division de clases.

La participacion de los ulama empez6 a visibilizarse con mas fuerza a partir de 1963
con la figura del Ayatollah (autoridad religiosa shiita) Khomeini, quien critic6 publicamente
al Shah en la madrasa Faydiya, en Qom, acusandolo de violar los principios isldmicos y de
fomentar el imperialismo estadounidense. Khomeini eventualmente se convertiria en el lider
de la revolucion.

En 1964 Khomeini fue enviado al exilio. Al inicio estuvo algunos meses en Turquia,
después se traslad6 a Iraq; sin embargo, en 1978 tuvo que salir de este pais después de ser
expulsado por el gobierno iraqui. Llegé a Francia en octubre de 1978, onde permanecio

hasta su regreso a Iran en 1979. Si bien la revolucion irani fue resultado de causas diversas

' Dabashi, Iran: a people interrupted, op.cit. pp.146-150.
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y contd con la participacién de varios grupos sociales, el liderazgo de los ulama ya era
evidente en 1978.

En ese afio Khomeini (desde su exilio en Paris) emitié declaraciones acerca de su idea
del régimen irani después del triunfo revolucionario: “es un régimen basado tanto en la

voluntad del pueblo como en principios islamicos”!?

y estard inspirado en el gobierno de
Muhammad y Ali, con base en la opinién publica.!> Asimismo Khomeini dejé en claro su
posicion como guia: “En el futuro [...] tendré el mismo rol que ahora, el de guiar y dirigir.
Si hay necesidad, intervendré. Si hay una amenaza, la combatiré, pero no tendré rol alguno
en el dowlat (gobierno o estado).”'* La importancia de estas declaraciones radica en que
empieza a vislumbrarse la naturaleza del régimen que se estableceria en caso de que triunfara
la revolucion segun su lider més significativo, Khomeini.

Desde este momento, la esencia del futuro sistema de gobierno empieza a entrar en
contradicciones: por un lado, la existencia de una legitimidad compartida (divina y popular
al mismo tiempo) ya suponia en si un conflicto al no clarificar cudl de las dos fuentes de
autoridad tendria méas peso. Por otro lado, Khomeini afirmaba que no tendria intervencion
directa en el gobierno; no obstante, tampoco dejaba en claro quien o quienes salvaguardarian
la naturaleza islamica de la republica.

A través de los diversos textos y discursos elaborados por Khomeini se vislumbra su
pensamiento ideoldgico. En ellos se refleja el tipo de gobierno que Khomeini imagina,

enfatizando la importancia del consenso y la representacion popular, pues de acuerdo a la

interpretacion que hace Nura Hossainzadeh, Khomeini enfatiza “que en un sistema politico

12 Mehdi Mosleem, Factional Politics in Post Khomeini Iran, Syracuse New York, Syracuse University Press,
2002, p.18.

13 Idem.

Y Ibid., p.19.
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islamico el pueblo debe decidir si el guardidn merece el poder que detenta y elegir
representantes al parlamento que ocupen un papel central en el gobierno.”'> En Gobierno
Islamico, Khomeini contemplaba la posibilidad falibilidad por parte del lider a cargo del
gobierno, sin embargo no aclaraba como se limitaria su poder en caso de no ser adecuado
para ocupar el puesto.'®

A partir de 1978 las manifestaciones publicas en contra del régimen se
incrementaron. Con la participacién popular, el liderazgo de Khomeini y, en ultimo
momento, la integracion del ejército, el Shah Reza Pahlevi se vio obligado a abandonar el
pais el 16 de enero de 1979, dejando a cargo un Consejo de Regencia establecido por
Shapour Bakhtiar para negociar con la oposicion. Khomeini regresé a Irdn el 1 de febrero de
1979, en medio de gran apoyo popular, aproximadamente mas de tres millones de personas
conformaban las multitudes que celebraban su regreso. '’

Al llegar, Khomeini se dirigi6 a cementerio Behest-e Zahra como gesto de
reconocimiento de los mértires de la revolucion. Entre las primeras acciones llevadas a cabo
por el Ayatollah estuvo la formacion del Consejo Revolucionario Islamico, en el cual
designé a Mehdi Bazargédn como Primer Ministro del gobierno provisional. Los primeros
dias de febrero hubo negociaciones entre Bazargén y el gobierno de Bakhtiar. Finalmente,
entre el 9 y el 11 de febrero se llevd a cabo el ultimo enfrentamiento entre fuerzas

revolucionarias y el resto de las fuerzas monarquicas.'® Entonces el 11 de febrero de 1979

se proclama el triunfo de la revolucién.

15 Nura Hossainzadeh, “Ruhollah Khomeini’s Political Thought: Elements of Guardianship, Consent and
Representative Government”, Journal of Shia Islamic Studies, Vol. 7, ndm. 2, primavera de 2014, p. 131.

16 1dem.

17 Abrahamian, A history of Modern Iran, op. cit., p. 161.

18 Le6n Rodriguez Zahar, La Revolucién Isldmica-Clerical de Irdn, 1978-1989, México, D.F., El Colegio de
México, 2009, p. 97.
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Durante las revoluciones, por lo regular, grupos diversos se unen porque comparten
un mismo objetivo: el derrocamiento del régimen. No obstante, una vez alcanzado el
propésito, las diferencias entre los grupos se acentian provocando un periodo de
inestabilidad. Aun asi, se espera que después de este tiempo los lideres del movimiento
conformen un sistema de gobierno que tenga cohesion, unidad y coherencia, al menos
respecto a sus principios ideolégicos mas fundamentales. '

En Irdn éste no fue el caso, ya que si bien, durante la revolucidn, los distintos grupos
—seculares, nacionalistas religiosos, marxistas, islamo-marxistas- estaban unidos bajo un
mismo objetivo (el derrocamiento del Shah), posteriormente no hubo una postura uniforme
respecto a la ideologia que debia seguir el nuevo sistema de gobierno, dando lugar a
multiples interpretaciones que eventualmente conformarian bloques politicos divergentes.

El consenso entre lideres después de la revolucion fue que Mehdi Bazargan (quien
se postulaba a favor del republicanismo por encima de la islamicidad de la republica)
formaria un gobierno provisional en el que la naturaleza del nuevo régimen se someteria a
eleccion popular. En marzo de ese mismo ano el Ayatollah Khomeini convocd a un
referéndum para la instauracién de un gobierno isldmico, obteniendo, segun datos oficiales,
el 98% de apoyo popular. En junio se elabor6 la Constitucién y en diciembre de 1979 se
acepto, a través de otro referéndum, el establecimiento del Velayat-e fagih (Gobierno del
Jurisconsulto) como sistema de gobierno, quedado oficialmente instaurada la Republica

Islamica de Iran.

19 Mosleem, Factional politics...op.cit., p. 3.
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1.3. La Naturaleza de las Facciones en Iran

La Republica Isldmica de Irdn surgié como consecuencia de un contexto revolucionario con
profundas raices histdricas, en el que participaron diversos grupos, cada uno con una
ideologia propia. La convergencia de estas ideologias y el intento de articularlas en un
sistema de gobierno coherente dio origen a disputas entre los variados bloques de poder desde
el nacimiento del nuevo régimen.

Hablar de faccionalismo en Irdn implica hablar de una naturaleza revolucionaria
multidimensional que dio origen a un sistema de gobierno complejo y en ocasiones
contradictorio. En él intervienen fuerzas politicas, sociales, religiosas, econdmicas y militares
que pueden enfrentarse entre si o aliarse unas con otras, dependiendo del contexto.

Para comprender su dinamismo es necesario entender que, desde su conformacion,
el Estado irani ha incorporado tres dimensiones que coexisten y dificultan la unificacion de
la politica general: es moderno-republicano al incorporar las instituciones republicanas y el
principio de division de poderes en el sistema de gobierno; es isldmico porque integra a los
ulama al régimen y ellos recurren a interpretaciones conservadoras o liberales del islam para
legitimar ciertas politicas; y es revolucionario al defender un discurso de enfrentamiento
contra el Shah y la existencia de una republica islamica como desafio al imperialismo
occidental.

Estos elementos son usados por las facciones para la construccion de discursos
politicos, econdmicos y socioculturales. Cada grupo enfatiza alguno de estos componentes
al momento de generar sus discursos y defender “su version del “verdadero” régimen

isldmico y sus politicas.”? Por lo tanto, no ha existido un acuerdo entre los diversos

20 Mosleem, Factional politics...op.cit., p. 9.
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miembros de la élite politica respecto a la interpretacion e injerencia de principios islamicos
en cada una de las esferas, caracterizando al sistema politico irani con un pluralismo propio
desde sus inicios.”!

Las facciones en Irdn no son grupos cohesionados ni ideolégicamente estables. Por el
contrario, como se verd a lo largo de este trabajo, aunque sus politicas y acciones responden
a ciertos principios base, la formacion de alianzas y la radicalizacién o la moderacién de sus
discursos dependen de coyunturas muy particulares y del interés en obtener o mantener el
poder.

“Tales divisiones ideoldgicas entre la élite irani datan de los primeros dias de la
revolucidn, cuando los discipulos de Khomeini no estaban de acuerdo respecto a los asuntos
y las politicas clave. Mientras Khomeini vivia, cualquier tension ideoldgica producto de estas
diferencias era exitosamente difuminada [segin Mosleem] a través de sus intervenciones
oportunas y dominantes.” 2

Desde el inicio de la Republica se planted el debate sobre la fuente de autoridad vy,
por lo tanto, se cuestionaban qué componente tendia més peso. Por un lado, se encontraba
Mehdi Bazargian encabezando las aspiraciones a una republica al estilo francés, que fuera
islamica s6lo de nombre. La vision de Bazargan era compartida por los miembros veteranos
del movimiento nacionalista de Mossadeq y otros grupos seculares. Por otro lado, estaba

Khomeini, representando la idea de un gobierno isldmico en el que buena parte del poder

recayera en los lideres religiosos.?® De esta forma, el problema del faccionalismo se sitta

2! Eva Patricia Rakel, The Iranian Political Elite, State and Society Relations, and Foreign Relations since the
Islamic Revolution, Amsterdam, Univeriteit van Amsterdam, 2008, p. 30.

22 Mosleem, Factional politics...op.cit., p. 2.

23 Abrahamian, A history of Modern Iran, op. cit., p. 163.
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desde el inicio de la Republica Islamica, al no haber unidad ni cohesion respecto a cudl
componente seria el primordial.

Las élites en el poder y las instituciones gubernamentales no son las dnicas que
participan en la dindmica de las facciones. “Las facciones en Iran se componen de grupos,
organizaciones y clases, sectores clericales y no clericales.”?* Varios sectores de la poblacién
también participan en el apoyo hacia un grupo o personaje determinado a través de las
elecciones (presidenciales, parlamentarias y locales), de las manifestaciones publicas de
descontento o conformidad y mediante el respaldo econdémico a una faccion en especifico.

Por ejemplo, en determinados momentos la burguesia irani, los mercaderes del
bazaar, los ulama ultraconservadores, y los segmentos mds religiosos de la poblacion, han
respaldado histéricamente a la faccion tradicional; mientras los estudiantes universitarios y
los intelectuales apoyaron a Rafsanjani (presidente irani de 1989 a 1997) en su momento, y

posteriormente a Khatami (presidente de 1997 a 2005).

1.4. El Sistema de Gobierno después de la Revolucion de 1979: entre la islamicidad y
la Republica
Como producto de la revoluciodn, los lideres del movimiento consolidaron un sistema
de gobierno islamico basado en la doctrina del Velayat-e faqih; segun éste, en la ausencia del
Mahdi,* el gobierno, y el liderazgo de la umma®® debe quedar a cargo de un Guardian Jurista
que sea piadoso y justo, ademds de otras cualidades contenidas en el articulo 5 de la

Constitucién de 1979; 27 segtin Khomeini, deben ser juristas islamicos, los encargados de

24 Mosleem, Factional politics...op.cit., p. 2.
2 Doceavo imam del islam shiita.

26 Comunidad musulmana.

27 “Islamic Republic of Iran Constitution”,
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detentar el poder ejecutivo con el fin de asegurar la concordancia de todas las leyes con el
islam. Dentro de su estructura, el sistema gubernamental contempla cargos religiosos y no
religiosos, asi como cargos de eleccidn popular (ver Esquema 1 en Anexos).

La figura central del régimen es el Lider Supremo o rahbar; €l es el Jefe de Estado,
dirige las fuerzas armadas, la seguridad nacional y la politica exterior; ademds, aprueba al
presidente de la Reptiblica, forma el Consejo de Discernimiento® y elige a seis de los doce
miembros del Consejo de Guardianes; también tiene facultades para declarar la guerra y la
paz y se encarga de resolver conflictos especiales con ayuda del Consejo de Discernimiento.
Debe tener una formacion religiosa shiita y su cargo no estd sometido a elecciéon popular,
sino que es electo por un 6rgano denominado Asamblea de Expertos. El Lider Supremo es
la maxima figura de autoridad en Irdn.%

En los inicios de la Republica, en el articulo 109 de la Constitucién, quedaron
manifestados los criterios que deberia cumplir quien ocupe este cargo, entre los cuales
destaca la amplia preparacion religiosa. Segun el articulo 111, si el Lider en turno no cumple
con los requisitos planteados o no ejerce sus funciones de forma adecuada, puede ser
destituido por la Asamblea de Expertos.>® El Ayatollah Khomeini ocup6 por primera vez esta
posicion hasta su muerte en 1989; después fue remplazado por Ali Khamenei que
actualmente continda en el puesto.

El presidente de la Republica es otro de los actores importantes del sistema

gubernamental; es electo mediante sufragio popular por periodos de 4 afos, tiene derecho a

[http://www.iranonline.com/iran/iran-info/government/constitution-1.html, consultado el 7 de noviembre de
2016.]

28 El Consejo de Discernimiento no estaba contemplado en la estructura inicial de 1979, se incorpora al régimen
hasta 1989.

2 “Islamic Republic of Iran Constitution,” op.cit.

30 “Islamic Republic of Iran Constitution,” op.cit.
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una reeleccidon consecutiva y a una no consecutiva. Los candidatos a la presidencia deben
contar con la aprobacién del Consejo de Guardianes. Para ocupar el cargo es necesario
obtener la mayoria absoluta en la eleccidn si no es asi, los candidatos van a segunda vuelta.
El presidente es jefe del Consejo de Seguridad Nacional, dirige el Consejo de Ministros, elige
a los miembros de su gabinete, disefia la politica econémica, y también es el representante de
Irdn en el exterior; para ocupar este cargo no hace falta una formacion religiosa. Se considera
que su poder es de caracter limitado, pues a pesar de ser electo por la poblacién, para detentar
el poder debe ser aprobado por el Lider Supremo. Al inicio de la Republica, la autoridad del
poder ejecutivo se encontraba en dos figuras: el presidente y el Primer Ministro.

Otro de los organos es el Majlis (que se traduce como parlamento), también llamado
Asamblea Consultiva Isldmica. Es un parlamento unicameral de 290 miembros, electos cada
cuatro afios a través del voto popular, en elecciones no simultdneas con diferencia de tres
aflos respecto a las presidenciales. Los asientos son ocupados por quienes ganan por mayoria
absoluta; de no ser asi, también se recurre a segunda vuelta. Entre sus principales funciones
estd supervisar las acciones del ejecutivo y fungir como contrapeso a éste; redactar proyectos
de ley, ratificar tratados internacionales y aprobar el presupuesto de la nacion. La Asamblea
Consultiva Islamica puede deponer al presidente de la Republica, si dos terceras partes de
sus miembros votan a favor de esta decision, siempre y cuando se cuente con la aprobacion
del Lider Supremo. Ademas, su actuar esta limitado indirectamente por el Lider Supremo y
directamente por el Consejo de Guardianes, pues éste tiene el poder de veto sobre los

postulantes a ocupar un asiento dentro del Majlis.
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La Asamblea de Expertos, creada en 1982 con el objetivo de “salvaguardar la
islamicidad del régimen [...] y asegurar la continuacion del mandato del fagih’!, es un
6rgano formado por 86 miembros sometidos a elecciones populares para ocupar su puesto
durante ocho afios. Los candidatos deben ser expertos en derecho islamico y su funcion es
elegir al Lider Supremo y, en caso de ser necesario, destituirlo.?

El Consejo de Guardianes es una de las instancias con mayor poder sobre las demds,
pues tiene derecho a veto sobre las candidaturas para presidente de la republica, Majlis y
Asamblea de Expertos; los cargos son ocupados por gente con formacion religiosa y no estan
sometidos a eleccion popular, pues seis de ellos son designados por el Lider Supremo y los
otros seis son recomendados por el poder judicial y deben ser aprobados por el Majlis. Su
principal funcion es interpretar la Constitucion y asegurar que las leyes propuestas por la
Asamblea Consultiva vayan de acuerdo al islam. Ocupan el cargo por seis afios.>

El Consejo de Discernimiento, formado en 1989, cuando estaba conformado por 12
miembros. Tiene por funcidn ser intermediario en las disputas entre el Majlis y el Consejo
de Guardianes. Y actualmente estd integrado por 36 miembros que se clasifican en
permanentes y no permanentes. Entre los primeros estdn los jefes del poder ejecutivo,
legislativo y judicial; y entre los segundos, estin miembros que se adhieren ocasionalmente

dependiendo del asunto a considerar. Cabe resaltar que la conformacion de este 6rgano se ha

ido transformando con el paso de los afos. Inicialmente once de sus doce miembros ocupan

31 Mosleem, Factional politics...op.cit., p.30.

32 “Explainer: Iran's complex political system,” Al Jazeera, 29 de febrero de 2012.
[http://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/02/201222715367216980.html, consultado el 7 de
noviembre de 2016.]

3 Luciano Zéccara, Los enigmas de Irdn: sociedad y politica en la Repiiblica Isldmica, Buenos Aires, Capital
Intelectual, 2006, p. 27-28.

23



un cargo religioso, sin embargo, después de que el total se ampliara a 36 miembros, el
porcentaje de hombres de religién ha disminuido hasta ser menos de la mitad.>*

La configuracién del velayat-e fagih origind la primera disputa ideoldgica en la
Reptiblica Isldmica de Irdn. El conflicto giraba alrededor de la siguiente pregunta: ;cudl
dimension del gobierno debe tener mds peso, la isldmica o la republicana? Y, por
consiguiente, ;en quién reside la autoridad, en los lideres religiosos o en el pueblo?

Los partidarios del republicanismo por encima del islamismo criticaban la posicion
central del fagih en el sistema de gobierno. Segun ellos, la nocion del velayat-e faqih omite
la voluntad del pueblo y sus derechos. El articulo 110 de la constitucion de 1979 era un punto
de discordia, en él se nombraban las facultades del fagih y se le colocé por encima del
presidente; es el encargado de declarar la guerra y la paz, es el comandante de las fuerzas
armadas y puede deponer al presidente.*

Esta faccion se posicionaba en contra del articulo 110, pues afirmaban que no habia
necesidad de que el fagih supervisara al presidente. Incluso los ayatollahs dentro de esta
faccion temian quedar como déspotas frente al exterior. El parlamentario Ezzatollah Sahabi
opinaba que “tales medidas [la institucionalizacién del fagih como figura central] en la
constitucion estarian traicionando a la gente cuyo objetivo en la revolucion era la libertad.”3®

Bazargan y Banisadr fueron representantes de esta faccion liberal, a favor de un
gobierno secular. Ellos pugnaban por que la direccion del gobierno recayera en expertos y
profesionales educados en occidente y no en las autoridades religiosas. Su postura finalmente

devino en que fueran etiquetados de antirrevolucionarios, incluso por el mismo Khomeini.

3% Z4ccara, Los enigmas de Iran..., op.cit., p. 29.
35 “Islamic Republic of Iran Constitution,” op.cit.
3 Mosleem, Factional politics...op.cit., p.28.
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Los seculares argumentaban que, dado que el fagih tendria poder absoluto en la sociedad
islamica reteniendo el control del gobierno, la economia y la administracion del pais, “;como
podria la sociedad protegerse contra tal gobernante dictatorial y déspota?”®” Entonces, para
los partidarios del secularismo y del republicanismo sobre la islamicidad en el gobierno, un
faqih con tal poder iba en contra de la naturaleza republicana que ellos defendian.

Por otro lado, estaban aquellos a favor de una posicion central para los ulama. Ellos
defendian la islamicidad del gobierno y opinaban que la creacién de leyes debia quedar a
cargo de expertos religiosos y no en gente educada en occidente. Khamenei, por ejemplo,
afirmaba que “la soberania estd basada en principios religiosos y pertenece a Dios, quien
delega tales derechos a la gente, y ellos [la gente] nos elige [al clero®®] como el fagih y como
sus representantes.”® Asimismo, este grupo en general otorgaba superioridad al Corén y a la
sunna como fuentes de legislacion.

Por consiguiente, el debate inicial dentro de la Republica Islamica surgi6 cuando los
lideres politicos, tanto religiosos como seculares, se cuestionaron la naturaleza del régimen.
Esto dio origen a la primera escision, pues mientras unos enfatizaban el factor isldmico, otros
defendian el republicano. Ambos grupos recurrian a la constitucion, ya fuera para defender
algunos articulos o para criticarlos; y recurrian a retdrica isldmica, principios democréticos y

discursos de Khomeini para defender su posicion.

37 Bahman Baktiari, Parlamentary Politics in Revolutionary Iran: The Institutionalization of Factional Politics,
Gainsesville, University Press of Florida, 1996, p. 55.

38 EI islam shifta no sigue una estructura precisamente clerical. Sin embargo, a falta de un término mas
especifico, en buena parte de literatura dedicada a la politica iranf se utiliza este término.

3 Mosleem, Factional politics...op.cit., p.28.
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1.5. Los Inicios de la Republica: el Faccionalismo bajo el Liderazgo de Khomeini

La primera década de la Republica Isldmica (1979 a 1989) fue una etapa crucial para la
historia politica irani. Por un lado, el papel del Ayatollah Khomeini serfa de vital importancia;
por otro, el régimen estaba en pleno proceso de consolidacién y el posicionamiento
ideoldgico de las facciones se configuraba con mds fuerza; y finalmente, la guerra contra
Iraq, de 1980 a 1988 fue un factor determinante para el fortalecimiento del régimen.

“El simple énfasis de Khomeini en la islamicidad del régimen no proveia directrices
suficientes para determinar las politicas especificas del estado, es decir, sus politicas
socioculturales, la naturaleza de su sistema econdémico y su orientacion en politica
exterior.”*® Entre los mismos seguidores de Khomeini habia divisiones, por lo que el
faccionalismo se acentud rdpidamente.

Desde el inicio hubo disputas al interior de las instituciones que se estaban conformando:
en el Majlis, en el Consejo de Guardianes, en la Asamblea de Expertos, por mencionar
algunas de ellas. Habia posturas distintas respecto a si el Majlis debia ser unicameral o
bicameral; a cudl seria el papel de este 6rgano en cuanto a la politica exterior; a quienes
conformarian la primera Asamblea de Expertos; y, en otros asuntos.*!

Ahora bien, seguir la pista a la evolucion de las facciones resulta una labor compleja
debido a que las clasificaciones que hacen los varios autores que han trabajado el tema son
muy distintas entre si. Ademas, los cambios que han ido ocurriendo al interior de los grupos
dificulta una clasificacion uniforme. Debido a ello, en este primer momento, se retoman las

categorias hechas por Mehdi Mosleem.

40 Mosleem, Factional politics...op.cit., p.47.
41 Baktiari, Parlamentary Politics..., op.cit., pp. 56-58.
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En primer lugar, estaban los radicales o la izquierda. Su ideologia se enfocaba en la
exportaciéon de la revolucién y a favor de la causa pobre. En la esfera econdmica se
posicionaban a favor de politicas igualitarias y de la intervencion estatal en la economia. En
el dmbito sociocultural promovian una visién de mayor tolerancia y apertura. Musavi,
Karrubi, el Ayatollah Beheshti y el Ayatollah Montazeri eran partidarios de esta corriente.

En segundo lugar, estaba la derecha, dividida en conservadores o derecha tradicional y
derecha moderna o Rafsanjanitas (seguidores de Rafsanjani). A pesar de sus diferencias,
estos dos grupos se consideraban una sola faccion mientras Khomeini vivia, debido a sus
similitudes en politica econdmica y politica exterior. Cuando Khomeini murié ambas
formaron una alianza, pero en 1992 Rafsanjani se separd, dando paso a una nueva escision:
la derecha moderna.

La derecha tradicional se caracteriza por defender una ideologia no revolucionaria, que
no busca exportar la revolucion. En la esfera econdmica defienden la propiedad privada y
estdn en contra de los impuestos en el sector privado; por este motivo encontraron un punto
de convergencia con los bazaaris, quienes se oponian a la intervencion estatal en el mercado
que afectaba directamente sus ganancias. Otros grupos sociales que apoyaban a esta faccion
eran los lideres religiosos ultra ortodoxos y los segmentos populares altamente religiosos. En
el aspecto sociocultural, la derecha tradicional abogaba por una estricta implementacién de
la sharia. Y entre sus principales defensores estaban los ayatollahs del Seminario de Qom:
Kahani, Nuri, Mahdavi-Kani y Jannati.

Los seguidores de Rafsanjani se diferenciaban en algunos aspectos de la derecha
tradicional, teniendo incluso puntos en comun con los radicales. Ellos promovian la ejecucion

de una politica exterior pragmatica; la implementacion de una economia mixta en la que se
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favoreciera al libre mercado, pero bajo control de Estado; y, una posicién progresista en el
dmbito sociocultural.

La jurisprudencia isldmica resulta vital al analizar las diferencias entre las facciones. Se
pueden distinguir dos tipos de jurisprudencia: figh-e sonnati o jurisprudencia tradicional y
figh-e puya o jurisprudencia dindmica. La figh-e sonnati se basa en dos pilares principalmente:
el Cordn y la Sunna y sélo recurre a ordenanzas secundarias en casos muy especiales. La
derecha tradicional recurre cotidianamente a este tipo de interpretacion, afirmando que la
republica debe adaptarse a la vision ortodoxa de la jurisprudencia isldmica y no a la inversa.

La figh-e puya reconoce que los musulmanes viven en una época distinta a la del Profeta
Muhammad, por lo tanto, la adaptacion constante de la sharia es necesaria; ademéas dan un
peso importante a las ordenanzas secundarias. Los radicales y la derecha moderna utilizan la
jurisprudencia dindmica para justificar las transformaciones socioecondmicas en Irdn y
enfatizan las dimensiones populista y revolucionaria del régimen.

Organizaciones politicas

Entre las agrupaciones politicas configuradas bajo una ideologia radical encontramos a los
MII (Mojahedin-e Ingelab e-1slami o Defensores de la Revolucion Isldmica). Eran un grupo
militante radical revolucionario formado en 1979 que promovia un discurso de apoyo a las
masas y estaba en contra de todo tipo de explotacion econdmica.

El Partido de la Republica Islamica (IRP) era otra de las organizaciones “radicales.”
Entre sus miembros originales estaban el Ayatollah Beheshti, Khamenei, Rafsanjani,
Bahonar y Musavi-Ardabil. A pesar de posicionarse en la izquierda, su comité central

también incluia miembros de derecha. Se autodenominaban maktabis. Su nombre hacia
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referencia a que se asumian como seguidores del libro sagrado (el Cordn) y apoyaban
firmemente la injerencia del sector religioso en el Estado.*

Las organizaciones politicas conservadoras también son diversas. La JRM (Sociedad del
clérigo Militante de Teherdn) fue creada en 1977; reunia a las masas que apoyaban a
Khomeini y que estaban en contra del Shah. Originalmente incluia conservadores y radicales
y se considera la organizacién politico-religiosa més poderosa hasta 1997. Dentro de sus
objetivos estd “mantener la revolucidn islamica y sus logros ideologicos [...] y propagar el
aprendizaje islamico.”* De esta organizacién han salido figuras con cargos importantes:
presidentes como Khamenei (actual Lider Supremo) y Rafsanjani; cabezas del poder judicial
tales como los Ayatollahs Beheshti, Yazdy y Ardabili; y presidentes del Majlis como
Rafsanjani y Nateq-Nuri.

En 1988, sus miembros mds izquierdistas se separaron y formaron una asociacion propia:
la Asociacion de Clérigos Combatientes (Majma ’-e Rouhaniyin e Mobarez o MRM), cuyos
miembros destacados han sido Mohammad Musavi Khoeiniha, Khatami, Tavassoli.
Dinamicas entre las facciones
Los conflictos entre conservadores y radicales sucedian principalmente en la formacién de
los Majlis y el Consejo de Guardianes. Durante la primera década de 1a Republica los debates
eran entorno a la orientacion econémica y el rol del Estado en la economia. Mientras los
maktabis o radicales proponian reformas distributivas y mayor control estatal, los
conservadores las vetaban.

El primer Consejo de Guardianes, en 1980, fue designado por Khomeini, quien colocé

a conservadores miembros de la JMHEQ (Sociedad del Seminario de Maestros de Qom o

42 Baktiari, Parlamentary Politics..., op.cit., p. 81.
43 Mosleem, Factional politics...op.cit., p.51.
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Jame’eh-e ye Modarresin-e Howseh-ye Elmiyeh-ye Qom). Ellos rechazaron proyectos de ley
propuestos por la izquierda del Majlis, calificindolos como anti-isldmicos o
anticonstitucionales.

La conformacion del primer Majlis (1980 a 1984) es un ejemplo no sélo del conflicto
entre las facciones, sino de lo dindmicas que pueden ser las alianzas, pues durante este primer
parlamento el IRP, MII y JRM entablaron una coalicioén en defensa del velayat-e faqih. Este
primer Majlis quedé dominado por una mayoria radical (120 miembros), mientras los
conservadores eran 60 y los Rafsanjanitas 63.4

Otro espacio para el conflicto era la designacion del Primer Ministro, que corria a
cargo del presidente. Khamenei, presidente en turno en 1981, deseaba colocar al conservador
Velayati como Primer Ministro*’, empezando a demostrar su posicionamiento ideolégico.
Sin embargo, el Majlis, al estar dominado por maktabis, no aprob6 la decision. Como
consecuencia, posteriormente el Consejo de Guardianes rechazd varias propuestas de ley
emitidas por los radicales.

La guerra contra Iraq fue un periodo complicado para el régimen sobre todo en
términos econdmicos y sociales, pues debido a este enfrentamiento el gobierno no habia
cumplido las promesas de prosperidad econdmica y justicia social, ademads de que la inflacién
y el desempleo eran serios problemas al final de 1988. Esto traeria como consecuencia la
consolidacion de una nueva faccién en el poder que promoveria visiones mas pragmaticas
con base en la reconstruccion del pais.

Como se mencioné anteriormente, el papel desempenado por Khomeini fue vital

durante la primera década de la Republica, pues, su posicién como fagih y lider de la

4 Mosleem, Factional politics...op.cit., p.63.
4 Baktiari, Parlamentary Politics.. ., op.cit., p.80.
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revolucién hacian de €l, de sus acciones y sus declaraciones un elemento de referencia para
defender posicionamientos ideoldgicos diversos a su muerte.

En 1988 se crea el Consejo de Discernimiento bajo la direccién del Ayatollah
Khomeini. La intencién del Lider Supremo al crear esta institucion era debilitar al Consejo
de Guardianes, dominado por conservadores, creando un contrapeso a su poder y restaurando
el equilibrio politico. El Consejo estuvo inicialmente formado por Khamenei, Rafsanjani,
Tavassoli, Mir-Hossein Musavi, entre otros. Khomeini declard, al respecto del nuevo 6rgano,
que el régimen debia considerar los intereses del pueblo también, y evadir esos intereses

debilitaba no sélo al régimen sino al islam.*®

1.6. La Muerte de Khomeini y la Reconfiguracion de las Facciones

La muerte del Ayatollah Khomeini en 1989 fue un parteaguas que dio pie a una nueva fase
en el faccionalismo irani. En ese mismo afio Khamenei se convierte en el nuevo Lider
Supremo y Rafsanjani es electo presidente, cargo que ocuparia durante dos periodos, hasta
1997.

El liderazgo de Khamenei eventualmente daria paso a una nueva confrontacién con
la izquierda y a una alianza con Rafsanjani que obedecia a dos circunstancias: por un lado,
Khamenei se presentaba como un lider débil, sin la preparacion religiosa suficiente para
ejercer el cargo de faqih segin la constitucién de 1979, ni las alianzas politicas
suficientemente fuertes que le permitieran ejercer un liderazgo fuerte como su antecesor. Por

otra parte, Rafsanjani, que era mucho mds apreciado en la élite politica, tenia interés en

4 Mosleem, Factional politics...op.cit., T5.
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mantener una relacion favorable con el nuevo Lider Supremo para llevar a cabo las politicas
pragmadticas que tenia en mente. De esta forma, la alianza convenia a ambas partes.

El 5 de junio de 1989 se llev6 a cabo la eleccién del nuevo Lider Supremo, en la cual
60 de 83 miembros de la Asamblea de Expertos votaron por Khamenei. Esto no quiere decir
que tuviera una amplia base de apoyo, sino que se trataba de una decision prictica; ya que si
bien es cierto que la derecha (Consejo de Guardianes, los bazaaris, el Seminario de Qom y
JMHEQ) lo respaldaba, la izquierda lo consideraba el menor de los males, pues pronosticaban
la candidatura de un ultra conservador.*’

Khamenei manifestaba una posicién politica mucho mdés clara a favor de los
conservadores. Ejemplo de ello es la postura que tomaba en las discusiones en el Majlis y
en la eleccion de miembros conservadores para ocupar algunos cargos tales como: Mohsen
Rezai (ultra conservador) en la posicion de Jefe de las Fuerzas Armadas, y Ali Larijani,
miembro del Mo 'talefeh (agrupacion politica conservadora), como director nacional de radio
y television.*®

Durante esta etapa los debates entre conservadores y radicales se centran en el
empoderamiento del Majlis, la figura del fagih y la posicion del presidente. El tercer Majlis
(1988-1992) estuvo dominado por la izquierda, convirtiéndose en la unica institucion del
sistema controlada por los maktabis. Esto provocd que se posicionaran a favor de la
descentralizacion del poder que residia en la figura del Lider Supremo y en el
empoderamiento de la Asamblea Consultiva, como mecanismo para €jercer un contrapeso.
Ademais, la izquierda apoyaba la permanencia del cargo de Primer Ministro, como estrategia

para enfrentar a un presidente (Rafsanjani) aliado con la derecha.

47 Mosleem, Factional politics...op.cit., p. 87.
8 Ibid. p. 89.
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Los conservadores, por su parte, buscaban exactamente lo contrario; querian
fortalecer la posiciéon del Lider Supremo y la institucién presidencial, por lo que buscaban
abolir el cargo de Primer Ministro. Estaban a favor de una mayor centralizacion,
especialmente Rafsanjani, quien pretendia y logré empoderar la figura presidencial para
contar con mayor capacidad de accidén en su cargo. Esta primera disputa del periodo la
ganaron los conservadores, pues a partir de 1989 se elimind el cargo de Primer Ministro.

La Derecha Moderna o Kargozaran

Durante la década de 1990 Iran fue testigo de una nueva escision en la derecha. Como se
habia mencionado anteriormente, durante los primeros afios de la Republica habia diferencias
ideoldgicas al interior de la faccion conservadora, sin embargo, es hasta 1996, que estas
divergencias se vuelven mds latentes dando origen a una nueva faccion, encabezada por el
presidente Rafsanjani.

Desde 1992 Khamenei habia empezado a consolidar una relacion mas estrecha con
los conservadores, quienes se alejaban cada vez mas de los posicionamientos de Rafsanjani.
A partir de ese momento, la alianza Rafsanjani- Khamenei, que parecia haber funcionado
inicialmente, parecia disolverse por diferencias socioculturales y en cuanto a la politica
econdmica. Khamenei fortalecia su alianza con la derecha, mientras que Rafsanjani
compartia mas posicionamientos ideoldgicos con la izquierda que con la derecha.

En 1996, 15 miembros del gabinete del presidente Rafsanjani anunciaron su
postulaciéon para la eleccion parlamentaria; se dieron a conocer con el nombre de
Kargozaran, que significa sirvientes, y se caracterizaron por tener puntos de vista similares
a los de Rafsanjani.

Para la faccion Kargozaran, o derecha moderna, el principal foco de atencién en el

gobierno era la economia; se posicionaron a favor de una economia mixta insertada en el
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capitalismo global y en el libre mercado, pero con una fuerte intervencion estatal, que
dirigiera, regulara y promoviera las condiciones necesarias para generar empleos y
competitividad en las exportaciones. Esta es su principal diferencia respecto a la derecha
tradicional, que no apoyaba la intervencion estatal en el sector privado, defendiendo los
intereses bazaaris.

Ademds, la derecha moderna defendia los ideales de justicia social y redistribucién
de la riqueza. En la esfera sociocultural, Rafsanjani y los Kargozaran compartieron la misma
vision de la izquierda: libertad de prensa, empoderamiento y equidad para las mujeres y una
juventud libre de adoctrinamiento religioso. También defendian los principios republicanos:
constitucionalismo, elecciones libres, pluralismo y participacion popular por considerarlos
como fuente de legitimidad y estabilidad del régimen; y un régimen politicamente estable es
mas favorable para una economia eficiente.

La llegada al poder de Rafsanjani en 1989 y la consolidacion de una nueva faccion a
partir de 1996 responden a un contexto especifico producto del fin de la guerra contra Iraq.
La guerra Iran-Iraq sirvi para la consolidacion del régimen irani, pues en un contexto bélico
las autoridades politico-religiosas utilizaron el discurso revolucionario al interior del pais y
aprovecharon la existencia del conflicto para ejercer mayor control sobre la poblacion y
generar directrices ideoldgicas. Es decir, todo lo “islamico” y “revolucionario” era deseable
y estaba permitido, mientras que todo aquello que atentara contra los “principios del islam”
estaba prohibido y era castigado.

Sin embargo, una vez terminado el conflicto, no sélo las condiciones para una fuerte
ideologizacion se diluian, sino que era necesario responder de forma prictica a las
necesidades de la época. Un pais econdmicamente vulnerable después de un conflicto

requeria menor ideologizacién y mayor pragmatismo. No es que los radicales a favor de la
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exportacion de la revolucién dejaran de existir o abandonaran la idea por completo, pero en
ese momento la reconstruccién econdmica parecia una necesidad mds apremiante. Y la
llegada al poder de Rafsanjani y los Kargozaran respondia a este contexto.

Por otra parte, la formacién de un Majlis con mayoria conservadora durante el primer
mandato de Rafsanjani trajo como consecuencia la imposicién de politicas socio culturales
restrictivas, que se reflejaron en practicas de censura y obstdculos a la libertad de expresion.
Un ejemplo de ello fue la destituciéon de Khatami (por sus politicas reformistas) del
Ministerio de Cultura en 1992.

Estas limitantes en la esfera social, aunadas a la falta de transparencia gubernamental,
la corrupcion y el nepotismo, orillaron al electorado irani a votar por un candidato
presidencial que no tuviera alianzas politicas muy fuertes en el sistema, pero que presentaba

un discurso de apertura politica y social, asi como de empoderamiento de la sociedad civil.

1.7. Mohammed Khatami y los Reformistas

En 1997 la faccion de izquierda se uni6 para apoyar la candidatura de Mohammed Khatami.
Estaban conscientes de la division en la derecha y sabian que necesitaban mostrar unidad. De
esta forma el candidato reformista fue apoyado por el MII, Takhim, la Asamblea del
Hizbollah y el Kargozaran.** Inicialmente Mir Hossein Musavi -quien tradicionalmente
habia formado parte de la faccion radical y fue Primer Ministro de Irdn de 1981 a 1989 -
habia anunciado su candidatura, inmediatamente respaldada por la izquierda. Sin embargo,

esto era mds bien una tdctica politica, para obligar a la derecha a elegir un candidato a quien

4 Mosleem, Factional politics...op.cit., p.245.
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apoyar, fomentando asi mds disputas entre las facciones, y para tantear la opinién publica
respecto a una candidatura civil, es decir, sin formacién religiosa.*

Durante su candidatura, Khatami se presenté como defensor de las libertades politicas y
sociales, con un posicionamiento a favor de la apertura del sistema, un discurso conciliatorio
al exterior y de empoderamiento a la sociedad civil al interior. Todo ello mediante la puesta
en préictica de la constitucion y la reforma al sistema, es decir, no promovia una postura de
confrontacién hacia el régimen ni su estructura, sino que le apostaba a la via reformista.

Después de la censura provocada por las instancias conservadoras del régimen anterior
y de la falta de confianza en un sistema corrupto y sin transparencia, la postura reformista de
Khatami resulté sumamente cautivadora para la sociedad irani. De forma que el 70% de votos
a favor de Khatami, que le otorgaron la victoria presidencial, representaban a un electorado
irani a favor del pragmatismo y la apertura politica.

La llegada de Khatami al poder estuvo condicionada por un dilema desde su inicio. Por
un lado, habia prometido apertura politica y social a la poblacion; por otro, se enfrentaba a
un Lider Supremo conservador, apoyado por un Consejo de Guardianes conservador y a un
Majlis dividido. Bajo estas circunstancias ;como generar condiciones de apertura sin entrar
en una confrontacién directa con las élites en el poder?>!

Khatami habia planeado una estrategia de aproximacion dual: por una parte, entablando
negociaciones desde arriba, con las autoridades en el poder; por otra, usando el apoyo popular

con que contaba para ejercer presién desde abajo.>* Sin embargo, esta estrategia rdpidamente

9 Marcela Alvarez “Dindmicas de Poder: faccionalismo politico en la Republica Islamica de Iran,” tesis de
maestria en Estudios de Asiay Africa con especialidad en Medio Oriente, El Colegio de México, México, D.F.,
2009, p.70-71.

5t Alvarez, Dindmicas de Poder-... op.cit., p. 19.

32 Ibid., p. 75.
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se le salié de las manos, pues una poblacién ansiosa de transformaciones sociales actuaba
impacientemente para alcanzarlos. Debido a ello, en 1998 comenzé una serie de
manifestaciones publicas exigiendo resultados més rapidos.

Estas manifestaciones se convirtieron en una confrontacion directa contra las autoridades
conservadoras (exactamente lo opuesto a lo que buscaba Khatami), que respondieron
atacando a importantes aliados del movimiento reformista tales como el alcalde de Teheran
Gholam-Hosein Karbashi, acusandolo de corrupcién.

Otra de las instituciones utilizadas por los conservadores fue la Guardia Revolucionaria,
cuyo objetivo era crear caos en las manifestaciones y reprimir a la poblacion para acusar al
presidente de no ser capaz de mantener la estabilidad en el pais y eventualmente
deponerlo.>*Sin embargo, el respaldo social hacia Khatami continué, de la misma forma que
siguieron las manifestaciones.

En 1999 hubo otro estallido de protestas durante seis dias, en 18 ciudades del pais y con
la participacién de 15 000 estudiantes en Teherdn.>* En ocasiones anteriores Khatami habia
demostrado apoyo hacia la poblacion, pero esta vez, la ausencia del presidente fue bastante
notoria, por lo que la sociedad también reclamé esa actitud. La represion por parte de los
conservadores aumenté también. Y por primera vez durante estas ultimas manifestaciones,
Khatami emitié una declaracion al respecto, condenando la intimidacion, pero también
llamando a la poblacién a evitar la violencia.>

La gente comenzo6 a desilusionarse ante la falta de transformacion y ante un discurso

pasivo de Khatami. No obstante, para las elecciones del sexto Majlis (2000-2004) Khatami

> Mosleem, Factional politics...op.cit., p.261.
3 Alvarez, Dindmicas de Poder... op. cit., p.86.
3 Ibid., pp. 82-87.
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logré convocar a un gran nimero de gente a votar por los reformistas, arguyendo a la
transformacion por la via institucional (en este caso, las elecciones parlamentarias) y no a la
confrontacién directa contra el sistema. El resultado de esta convocatoria fue bastante
favorable para los reformistas, que se unieron en un bloque denominado Segundo Frente
Khordad logrando obtener la mayoria en el Majlis.

Para la reelecciéon en 2001, Khatami esperaba contar con una mayor unidad en el
gobierno, que le permitiria consolidar el proyecto de reforma; no obstante, los conservadores,
que aun dominaban el Consejo de Guardianes y el poder judicial, no estaban dispuestos a
permitirlo. Si bien Khamenei no podia confrontar continuamente al presidente, debido a que
su funcién unificadora de fagih quedaria deslegitimada,’® el Consejo de Guardianes si podia
ejercer un contrapeso vetando varias propuestas que el Majlis ratificaba, y con ello
obstaculizando la reforma.

La faccion conservadora en el poder judicial también contribuia a la obstruccion del
proceso de reforma cerrando periddicos, encarcelando reformistas y amedrentando
intelectuales, bajo pretexto de insulto a las tradiciones isldmicas.’” Los reformistas, por su
parte, tampoco colaboraron con su propio movimiento, pues el Segundo Frente Khordad era
un bloque que se habia unificado con el objetivo de ganar las elecciones parlamentarias del
afio 2000, pero que carecia de una verdadera cohesion ideoldgica, por lo que la unién no fue
duradera.

A pesar de todas las circunstancias en contra, Khatami lograria reelegirse para un

segundo mandato de 2001 a 2005. Sin embargo, la desilusién ya habia permeado entre la

36 Daniel Brumberg, Reinventing Khomeini: the struggle for reform in Iran, Chicago, University of Chicago
Prqss, 2001, pp.251-252.
5T Alvarez, Dindmicas de Poder... op. cit., p. 97.
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poblacién y el segundo mandato de Khatami estuvo impregnado del desencanto y desinterés
de la sociedad reflejados en la séptima eleccion parlamentaria (Majlis de 2004 a 2008).
Durante esta eleccién convergieron el veto de 3000 candidatos reformistas por el Consejo de
Guardianes y una sociedad desesperanzada ante un movimiento de reforma que no habia
llegado en las dimensiones esperadas.’®

Este contexto daria pie a la eleccién en 2005 de un personaje poco conocido, Mahmoud
Ahmadinejad, pero que con su retdrica populista ofrecia el cambio que el movimiento de

reforma no habia sabido alcanzar.

38 Alvarez, Dindmicas de Poder... op. cit., p.100.
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Capitulo 2: Las Elecciones Presidenciales de 2013: ;Por qué resulté electo Rouhani?
El presente capitulo tiene por objetivo analizar las causas que llevaron a la poblacién a votar
por Hassan Rouhani en 2013. Por ello, en primer lugar, se estudian los antecedentes al
proceso electoral: la politica interna y exterior del ex presidente Mahmoud Ahmadinejad
(antecesor inmediato a Rouhani) y el Movimiento Verde, como producto de la desconfianza
en la reeleccion de Ahmadinejad en 2009.

Analizar los elementos mds sobresalientes de la politica interna, la politica exterior,
la ideologia y los intereses y objetivos de Ahmadinejad durante sus periodos presidenciales
resulta muy importante para comprender los antecedentes a las protestas de 2009, que
eventualmente darian paso al Movimiento Verde, y que, en 2013 seria uno de los factores
que impulsaria a la poblacién a votar por Hassan Rouhani. Por ello, en la primera parte del
capitulo se recuperan los principales datos macroecondémicos y se analizan las condiciones
politicas y sociales al interior del pais, asi como la politica exterior durante la presidencia de
Ahmadinejad y su impacto en la sociedad irani.

Posteriormente se estudia el impacto del Movimiento Verde, describiendo las
protestas que dieron inicio al movimiento, analizando los obstaculos que se presentaron y
explicando su evolucion y significado.

Después se examina la contienda electoral de 2013. Primeramente, describiendo a los
candidatos que participaron en el proceso y posteriormente analizando los resultados de la
eleccion. Por udltimo, se estudian las demandas populares y las alianzas politicas en el

contexto de la eleccion.
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2.1. Antecedentes a la Eleccion

El Gobierno de Mahmoud Ahmadinejad

Mahmoud Ahmadinejad nacié en 1956, en una familia religiosa y de clase media-baja en el
sector rural, que pronto se mudé a Teherdn. En un inicio, Ahmadinejad se concentré en el
dmbito militar, participando en la Guerra Irdn-Iraq durante la década de 1980, donde
consolidé lazos con la Guardia Revolucionaria®®. Posteriormente transit6 al ambito politico
alcanzando el puesto de gobernador de la provincia de Ardabil de 1993 a 1997. Mis tarde,
en 2003 se convirti6 en alcalde de Teherdn®’; y en 2005 llegé a la presidencia de Irén,
refrendando su cargo por un segundo periodo, de 2009 a 2013.

En la eleccion presidencial efectuada el 17 de junio de 2005 ninguno de los candidatos
participantes alcanz6 el 50% de los votos, por lo que se convocé a una segunda vuelta el 24
de junio del mismo afio; en la cual resulté ganador Mahmoud Ahmadinejad con el 61.7% de
los votos, mientras su oponente, Akbar Hashemi-Rafsanjani, obtuvo el 38.3% de apoyo
popular, ambos en una eleccién que conté con el 59.76% de participacién de la poblacién. 6!

Su arribo a la presidencia fue una gran sorpresa para muchos, pues se esperaba que el
triunfador de la contienda fuera el ex presidente Rafsanjani. Ademads, significé una nueva
etapa en la politica irani, ya que, si bien los primeros gobernantes habian construido su

legitimidad en la idea de la Revolucion Isldmica y, por consiguiente, en el derrocamiento de

la monarquia anterior, Ahmadinejad representaba la llegada de los militares al poder,

%9 Ejército formado a partir de la Revolucién Isldmica en 1979, encargado nos sélo de proteger a Iran de ataque
externos, sino de salvaguardar el sistema isldmico; su papel fue fundamental en la defensa de Irdn durante la
guerra con Iraq, de 1980 a 1988.

%0 Aunque su cargo no estuvo respaldado con gran apoyo popular, pues tinicamente el 13% del electorado
participd en esas elecciones

61 <2005 Presidential Election,” Iran Data Portal

[http://irandataportal.syr.edu/2005-presidential-election, consultado el 16 de noviembre de 2016.]
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edificando su legitimidad en torno a su participacién durante la guerra contra Iraq y, por
consiguiente, en la defensa del pafs.

La campafia de Ahmadinejad estuvo basada en proponer una mejor redistribucion de
la riqueza, mayores oportunidades econdmicas y en combatir la corrupcién; ademds prometid
disminuir el desempleo y reducir la inequidad. Desde el inicio, su campafa estuvo orientada
a obtener el apoyo de la clase trabajadora y econémicamente més desfavorecida. Una vez en
el poder, se dedic6 a hacer visitas constantes a las provincias mas remotas, para alcanzar mas
apoyo entre la poblacion.

Ahmadinejad se distinguiria de los gobiernos anteriores en varias caracteristicas. La
primera de ellas era que su base de apoyo estaba en las clases mds desfavorecidas,
econdmicamente hablando, a diferencia de Khatami y Rafsanjani, cuyo apoyo residia en la
clase media urbana. Esto se explica como parte del desencanto de la poblacion tras las
promesas reformistas no alcanzadas durante el mandato de Khatami y la falta de mejoria en
las condiciones econdmicas.

La segunda caracteristica era que Ahmadinejad contaba con dos pilares de apoyo
tanto en la élite politica como en la econdmica: por un lado, el presidente irani tenia el sostén,
inicialmente, no so6lo del Lider Supremo Ali Khamenei, sino también del Ayatollah Mesbah
Yazdi, miembro de la Asamblea de Expertos que cuenta gran poder politico y es considerado
como uno de los conservadores mds duros del régimen.

Por otro lado, debido a su pasado militar, Ahmadinejad logré consolidar estrechos

lazos con la Guardia Revolucionaria, que también le otorgaria su apoyo, resultandole util
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sobre todo por su influencia econémica en diversos sectores del pais: el comercio interno y
externo, el sector energético, el sector industrial, entre otros.%?

Otras diferencias respecto a los presidentes anteriores, eran la ideologia, los intereses
y los objetivos que regirian tanto la politica interna como la politica exterior de Ahmadinejad.
Mientras Rafsanjani dirigi6 su politica al &mbito econdmico y a la reconstruccién de Irdn tras
la guerra con Iraq, y Khatami se concentré en reformas que empoderaran a la sociedad civil
y garantizaran mayores libertades politicas y sociales; Ahmadinejad consideraba que sus
antecesores estaban equivocados y que lo necesario era rescatar el cardcter revolucionario de
la Republica Islamica, siendo “partidario de un Irdn militante, populista, portador de un
mensaje revolucionario contestatario a la naturaleza hegemonica del orden internacional”.%?
Politica Interna y situacion economica
Ahmadinejad desarroll6 una politica interna populista y conservadora, basada en una
interpretacion dogmadtica de los ideales revolucionarios de los inicios de la Republica, y que
continuamente buscaba confrontacion con occidente; rechazando el establecimiento de lazos
con las potencias occidentales debido a que percibia sus valores como incompatibles con los
iranies.

Uno de los aspectos mds importantes de su politica econdmica fueron las reformas a
los subsidios del gas natural, la gasolina y el diésel. Desde 1979 en la Republica Islamica se
habia creado un programa para subsidiar los productos energéticos mencionados, lo cual, si

bien resultd ser un apoyo para la sociedad, también generé una fuerte carga fiscal. Al

principio Ahmadinejad se opuso a que los subsidios se redujeran, pero a partir de 2008

62 Mohammad Reza Djalili, “L’Iran d’Ahmadinejad: évolutions internes et politique étrangére,” Politique
Etrangere, 72, num.1, primavera 2007, p. 29.
83 Ibid. p.32.
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cambid de postura, presentando una propuesta de reforma ante Majlis, que finalmente seria
aprobada en 2010.%*

Como un intento de disminuir el impacto de la eliminaciéon de los subsidios, el
gobierno implementé una especie de subvencion en efectivo para las familias de bajos
ingresos, provocando que la carga econdmica que el gobierno intentaba reducir, no
disminuyera como se esperaba. Ademads, al retirar los subsidios, Ahmadinejad utiliz6 los
Basij® y la Guardia Revolucionaria para mantener el orden piiblico en las gasolineras y otros
puestos de servicio,’ lo cual habla del control que el régimen queria mantener sobre la
poblacién.

Dado que se esperaba que esta reforma tuviera impacto en otros sectores economicos,
Ahmadinejad aplic6 medidas temporales de control de precios para evitar que estos se
dispararan; sin embargo, estas medidas, junto con un nivel alto de produccidn, provocaron
que varias industrias privadas redujeran su rendimiento y despidieran empleados.

Entre los resultados de la politica econdmica, en términos macro, encontramos un
aumento en los niveles de desempleo e inflacion. Por ejemplo, en 2005, la inflacion era del
17.9%, estando por encima del 15. 6% de los periodos presidenciales de Khatami, pero hacia
2011 y 2012, la inflacion alcanzo el 20%.%" Aunado a ello, el nivel de desempleo, que en
2007 era de 10.6%, aument6 a 12.3% en 2011.°® Ademas, los intentos de reducir la inequidad

y la pobreza entre varios grupos sociales no dieron frutos.

64 Nader Habibi, “The Economic Legacy of Mahmoud Ahmadinejad”, Middle East Brief, nim.74, 2013, pp.3-
4.

%5 Grupo paramilitar, subordinado a la Guardia Revolucionaria, fundado en 1979 por el Ayatollah Khomeini.
6 Habibi, “The Economic...” op.cit., p.4.

7 Ibid., p. 6.

8 Ibid., p. 7.

44



Por dltimo, en 2012 las sanciones internacionales que fueron impuestas a Irdn
generaron un aumento mayor en el desempleo. M4s alld de las intenciones y de los principios
ideoldgicos que impulsaron a Ahmadinejad a promover estas reformas, con ello consiguié
exactamente lo opuesto a lo que propuso durante su campaiia, generando gran descontento
entre la sociedad, creando el caldo de cultivo para que la poblacién tuviera cada vez mas
presente la mejoria econdmica como demanda principal.

Aunado a ello, la represion y la falta de libertad de expresion observables en el cierre
de periodicos tales como Shargh, en los impedimentos a la publicacion y edicion de libros,
en la persecucion de blogueros y la obstaculizacién al acceso libre a la informacién en
internet, asi como la falta de instrumentos y canales para expresar el descontento social,
provocaron una gran insatisfaccion entre la sociedad.

Politica Exterior y la Crisis Nuclear de 2005

La vision revolucionaria y contra hegemonica, bajo la cual Ahmadinejad concebia a Irédn, es
particularmente visible en el desarrollo de su politica exterior, basada en el interés del
régimen y en la idea de revolucion que éste perseguia. De ahi los constantes choques con
Israel y Estados Unidos.

Respecto a Israel, Ahmadinejad rechazaba su legitimidad como Estado y no reconocia
su existencia. Ademads, lo consideraba como el principal aliado de Estados Unidos en Medio
Oriente. Si bien, varios paises arabes y del Medio Oriente se han postulado en contra de la
existencia de Israel como Estado, a favor de la causa palestina, e incluso gran parte de los
pueblos drabes y musulmanes también se muestran en contra de la ocupacion de Palestina,
las declaraciones de Ahmadinejad fueron mas lejos, llegando a negar que el Holocausto

ocurrid. Esto dltimo le valid varias criticas, incluida la de un ex militante palestino, quien le
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escribi0 una carta publica, en la cual, expresaba su preocupacién en relaciéon a las
consecuencias que el discurso negacionista podria acarrear a la poblacién irani.®

Otro de los sucesos mas importantes de la politica exterior irani, fue la crisis nuclear
gestada en 2005 y 2006. Un aio antes, en 2004, Irdn habia aceptado provisionalmente detener
su programa de enriquecimiento de uranio, no obstante, con la llegada de Ahmadinejad al
poder, en 2005, la conversion de uranio reinicid, por lo que las potencias se reunieron en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, emitiendo la resolucién 1696 en julio de 2006,
para que el gobierno de Irdn suspendiera el programa en agosto de ese afio.

Sin embargo, el programa continud y en diciembre de 2006, el Consejo de Seguridad
voté por unanimidad a favor de que Irdn suspendiera todas las actividades relacionadas con
el desarrollo de energia nuclear, de forma inmediata. Ante esta situacion el régimen irani se
negd, y por el contrario, dio inicio a la instalacién de 3000 centrifugadoras.”

Dadas las implicaciones econdOmicas que la imposicion de sanciones traeria para la
sociedad irani, s6lo una pequefa parte de la poblacion apoyaba la continuidad del programa,
por lo que la élite gubernamental utiliz estrategias medidticas para conseguir apoyo y dar
legitimidad a la decision. Por un lado, presentaba el discurso del derecho de todos los Estados
a producir energia nuclear con fines pacificos y el complot occidental encaminado a prohibir
este derecho a los iranies; ademas, dada la dificil situacion que atravesaba la poblacion iraqui
en esos momentos, el gobierno de Irdn aprovechd para emitir un discurso de alerta y

preocupacion ante lo que podria pasar en Irdn si permitia la desestabilizacién del pais por

otros paises.’!

% Reza Djalili, “L’Iran d’ Ahmadinejad...”, op.cit. p.33.
7 Ibid., p.34.
7 Ibid., p.36.
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Mas alla de lo ilegitima que es la ocupacién de Palestina, y del debate respecto al
derecho de producir energia nuclear, lo que hay que destacar de los ejemplos anteriores es
que ilustran la concepcidn revolucionaria que Ahmadinejad tenia de la Reptiblica, pues sus
acciones estaban basadas en un discurso contestatario del orden internacional y de las
potencias occidentales. Su actuar respondia al uso del ideal revolucionario como discurso,
entendido como el derecho del régimen (y no del pueblo) irani a resolver sus asuntos internos
y a desarrollar tecnologia sin la imposicién de condiciones de otros paises.

El Movimiento Verde: descontento social y demandas populares

En 2009 concluy6 el primer periodo presidencial de Mahmoud Ahmadinejad, por lo que
correspondia convocar a nuevas elecciones. A estas se presentaron 475 candidatos, de los
cudles, s6lo cuatro fueron aprobados para competir en la contienda’’: Ahmadinejad, con
miras a la reeleccion; Seyyed Mir -Hossein Mousavi, quien habia ocupado el cargo de Primer
Ministro de 1980 a 1988, después se retird de la carrera politica 20 afios y en 2009 decidio
regresar para contender por la presidencia, formando parte de la faccion reformista; Mohsen
Rezai; y Mehdi Karroubi. Dentro de este contexto se desarrolla el denominado Movimiento
Verde.”?

Coémo se menciond anteriormente, la campafia presidencial de 2005 de Mahmoud
Ahmadinejad habia estado enfocada en la mejora de la economia, y en la reduccién del
desempleo y la inequidad. No obstante, una vez en el poder, Ahmadinejad se enfoco en
favorecer la confrontacion interna y externa (especialmente con Estados Unidos). Ademas,

las politicas econdmicas implementadas no resultaron suficientemente utiles para solucionar

7242009 Presidential Election”, Iran Data Portal
[http://irandataportal.syr.edu/2009-presidential-election, consultado el 16 de noviembre de 2016.]
73 Su nombre hace referencia al color de la banda usada por Mousavi durante su campafia presidencial.
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los problemas econdmicos. Finalmente, su primer periodo presidencial se caracteriz6
también por la restriccion de libertades politicas y sociales.

Por estas razones, ante la eleccién presidencial de 2009 la sociedad irani sentia una
gran frustraciéon debido a las promesas incumplidas, las aspiraciones democréticas y las
demandas de mayores libertades. Habia también una gran insatisfaccién econémica como
consecuencia de los altos niveles de desempleo.’* Asi mismo, la poblacién se oponia cada
vez mds a la ideologizacién tanto isldmica como militar; por el contrario, buscaban
estabilidad econdmica, desarrollo politico, libertad social, politica y de prensa y pluralidad
cultural.

Todas estas demandas y expectativas sin cumplir se reflejarian en un nuevo
significado del voto. La eleccion de 2009 se vio acompaifiada de euforia en la sociedad y de
esperanza en la accion de votar, pues el pueblo irani veia en ella un instrumento para la
generacion de cambios politicos y sociales. “El voto se convirtié en una lucha nacional por
Irdn, por su futuro, por nuestro pais, y no necesariamente por la eleccion sostenida por la
Republica Islamica.”” Ademds, esta esperanza en el proceso electoral gener6 cierto grado
de unioén entre la poblacidn, que, a pesar de pertenecer a ideologias politicas distintas, tenian
en comun la misma postura “anti-Ahmadinejad” y creian en la posibilidad de cambio, a través
del sufragio.

En este contexto de euforia y esperanza el pueblo irani mostraba su apoyo a Mousavi,
que representaba precisamente la oposicion al gobierno de Ahmadinejad y el camino hacia

una mayor apertura politica y social. Las elecciones se efectuaron el 12 de junio de 2009 y

7 Navid Nkzadfar, “Introduction Contemporary Political History of Iran: Struggle for Independence and
Democracy” en The Green Movement in Iran, Hamid Dabashi, New Brunswick Translation Publishers, 2011,

p.8.
5 Ibid., p.10.
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contaron con una participaciéon popular de entre el 80% y el 85%. Menos de dos horas
después de cerradas las casillas ya habia resultados preliminares, y en 24 horas ya se daban
a conocer los resultados oficiales: Ahmadinejad resultaba ganador con cifras que iban del
63% al 70% de apoyo popular.

Al dia siguiente de la eleccion, el asombro de la gente fue bastante por dos razones:
la primera, la atmdsfera creada previamente a las elecciones, en la que parecia haber un
sentimiento compartido y generalizado anti-Ahmadinejad que impediria su reeleccidn; la
segunda, la esperanza depositada en la accion de votar, pues la poblacion veia en el sufragio,
un instrumento generador de cambio pacifico, que, representaba la voluntad popular de
transformacion politica, aunque fuera tan sélo posicionando a un candidato reformista
(Mousavi) en la presidencia.”® Ese mismo dia, Mousavi, quien eventualmente terminaria por
convertirse en el lider primordial del movimiento, y Karroubi cuestionaron publicamente la
validez de los resultados.

A partir del 15 de junio empezaron a gestarse manifestaciones espontaneas y publicas
en las plazas Enquelab y Azadi, como formas de protesta pacifica contra los resultados; sin
embargo, fueron reprimidas con violencia por parte del régimen. En el movimiento empez6
a reconocerse el liderazgo de Mousavi, su esposa, Zahra Rahnavard, Mehdi Karroubi y el
expresidente Khatami.

Desde ese momento, el movimiento adquirio la dimension de “hecho social”, es decir,
sin saber a ciencia cierta, si las elecciones habian sido arregladas o no, habia una opinién
generalizada de que si y la poblacion actuaria conforme a esa suposiciéon de ahora en

adelante’’. Esto refleja que las protestas iban mds all4 de los resultados, transformandose en

76 Nkzadfar, Introduction... op. cit. 10-11.
77 Hamid Dabashi, The Green Movement in Iran, New Brunswick, Translation Publishers, 2011, p.24.
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una critica contra el régimen, una muestra de “insatisfaccion con la Republica Islamica™’® y

en un deseo fuerte y claro de mayores libertades en todos los sentidos: sociales, politicas y
en relacion a los derechos de las mujeres.

En este punto se identifican tres actores involucrados: la sociedad inconforme que se
organiza en protestas pacificas; la élite politica de la facciéon reformista liderando el
movimiento, a través de personajes como Mousavi y Karroubi principalmente; y el régimen
represor, representado por Ahmadinejad, Khamenei (quien desestimo las protestas y respaldé
resultados electorales, dando a entender que no habria tolerancia al Movimiento Verde)”y
figuras del sector clerical mas conservador, tales como Mesbah Yazdi.

Los dias subsecuentes las manifestaciones continuaron en lugares publicos como la
Universidad de Teheran, asi como en las ciudades de Shiraz e Isfahan. También hubo
manifestaciones espontdneas en algunas estaciones del metro de la capital. La consigna mas
recurrente en las protestas era: “;Donde esta mi voto?”.

Durante los seis meses siguientes se aprovecharon dias de descanso y las
conmemoraciones nacionales para hacer mas manifestaciones en varias ciudades. Sin
embargo, el gobierno se volvié mds represivo, lo que, al mismo tiempo, hizo que fuera més
vulnerable, pues, con los ataques constantes y las muestras de represion ante protestas
pacificas el régimen irani empezaba a ser mds criticado al interior y al exterior del pais.

El Movimiento Verde, que inicialmente era un acto contra los resultados de la
eleccion presidencial, pasé a representar un cuestionamiento mas profundo hacia el régimen,

el Lider Supremo e incluso a la falta de apoyo por parte del sistema internacional.®

78 Dabashi, The Green Movement in Iran, op.cit., p- 37.

7 A. Milani, “The Green Movement”, The Iran Primer.
[http://iranprimer.usip.org/resource/green-movement, consultado el 18 de noviembre de 2016.]
80 A. Milani, “The Green Movement”, op.cit. The Iran Primer.
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Durante los primeros meses del movimiento (de junio de 2009 a febrero de 2010) se
puede hablar de una presencia constante de la sociedad en las calles, posteriormente la fuerza
de las manifestaciones fue disminuyendo, en parte, debido a divisiones internas, respecto al
rumbo que habia que seguir, y en parte, debido a la represion.

Al hablar de la evolucién del movimiento, se puede decir que surgié como una serie
de protestas que ponian en duda los resultados electorales de 2009. Pero pronto se convirtié
en una cuestion mas profunda que demandaba mayores libertades politicas, inclusién de la
sociedad civil y equidad para las mujeres. Si bien no debatia el cardcter isldmico del régimen,
si criticaba el espacio que ocupaban las autoridades religiosas en la esfera publica y cémo,
haciendo uso de su poder y de una ideologia islamica y revolucionaria, reprimian a la
poblacién cuando esta se manifestaba contra sus intereses.

Los objetivos que persigue el movimiento y sus estrategias se han ido diversificando
y actualmente se habla de un traslado a nuevos espacios, ya no en la esfera publica, donde se
encontraban vulnerables a la represion, sino en la clandestinidad, y en la expresion cotidiana
de movimientos artisticos, poéticos, musicales y de diversa indole. Intelectuales como Hamid
Dabashi y periodistas como Akbar Ganji hablan de una relativa inactividad del movimiento,
que no ha desaparecido y que se encuentra a la espera de una oportunidad para visibilizarse
nuevamente.

En cuanto a su alcance, si bien no logré que los resultados de la eleccion de 2009
fueran anulados, y Ahmadinejad si concluy6 su segundo mandato presidencial, trajo grandes
costos politicos y sociales para el régimen. El primero es que en lugar de hacer caso a las
demandas de verificacion de los resultados y/o repeticion del proceso electoral, el régimen
recurri6 a la represion, propiciando un cuestionamiento serio y profundo de la legitimidad de

la republica.
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El segundo fue que los resultados electorales quedaron como una cuestiéon sin
resolver, en la que cada dia se han presentado més evidencias de que las elecciones fueron
arregladas para servir a los intereses de la élite militar y econdmica: la Guardia
Revolucionaria. Un ejemplo de ello, fue la declaracion de Ali Jafari (jefe de la Guardia),
quien confirmé que existia cierto temor de que la eleccién presidencial llegara a segunda
vuelta y con ello un candidato reformista lograra posicionarse en la presidencia y dado que
eso contravenia sus intereses, buscaron la forma de intervenir.

El tercer costo politico para el régimen fue que Mousavi y Karroubi se convirtieron
en una especie de héroes nacionales, y su posicion de estar bajo arresto domiciliario, mas que
obstaculizar el movimiento, ampli6 sus horizontes, pues eventualmente entre las demandas
mas sobresalientes de la poblacion estaban no sélo la liberacion de ellos dos, sino de todos
los presos politicos. Por ultimo, el Movimiento Verde gener6 varios canales de comunicacion
entre la sociedad, lo que les permitié constituirse en un movimiento activo, que, aunque se

disminuy® visibilidad, se espera que resurja.’!

2.2. Analisis del Proceso Electoral de junio de 2013
Candidatos, alianzas politicas y campaias politicas
El proceso electoral para elegir al presidente de la republica comenz6 con el registro de 686
candidatos (de los cuales result6 la primera mujer inscrita, Razieh Omidvar, de 46 afios de

edad). Posteriormente el Consejo de Guardianes selecciond a ocho candidatos que pasarian

81 A. Ganji, “Iran’s Green Movement Five years later — ‘Defeated’ but ultimately Victorious,” The World Post,
9 de agosto de 2014.
[http://www.huffingtonpost.com/akbar-ganji/iran-green-movement-five-years_b_5470078.html, consultado el
22 de noviembre de 2016.]
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a la contienda, ejerciendo su poder de veto sobre los demds. La eleccion se llevo a cabo el 14
de junio de 2013.%

Los candidatos que pasaron a la contienda electoral fueron: Saeed Jalili, ex miembro
de la Guardia Revolucionaria®® durante la guerra Irdn-Iraq. Al inicio de la campaiia fue
presentado por los medios de comunicacién como el candidato favorito; sin embargo, al
interior del pais su nombre no resultaba tan familiar. Jalili fue secretario del Consejo Supremo
de Seguridad Nacional y encargado de la negociacién nuclear en 2007, en la que su
participacion renuente al didlogo con occidente hizo que contara con mayor apoyo del sector
conservador. Ademads, estrecho lazos con el Lider Supremo.

Mohammad Ghalibaf, con una amplia carrera en el dmbito militar, en 2005
incursiono en la politica al convertirse en gobernador de Teheran. Fue miembro de la Guardia
Revolucionaria y en 1997, Khamenei lo ascendié a comandante de las Fuerzas Aéreas. En
1999 reprimi6 varias protestas estudiantiles contra el régimen. El es considerado conservador
duro y su cercania con Khamenei resulta bastante obvia, sin embargo, para contender en la
eleccion de 2013 intenté mostrarse publicamente como conservador pragmatico, tratando de
ocultar su pasado militar y represivo. Cuando fue gobernador de Teherdn se encargd de
modernizar la capital, construyendo infraestructura y mejorando los servicios publicos.

Ali-Akbar Velayati, conservador cercano a Khamenei, consolidé una carrera en la
diplomacia ocupando el puesto de Ministro Exterior de 1981 a 1997, lo cual le valdria la

buena voluntad de Khamenei, pues mientras defendia la ideologia conservadora, su

82 “First female Candidate registered for Iranian Presidential Elections”, Trend News Agency, 8 de mayo de
2013.
[http://en.trend.az/iran/2148306.html, consultado el 27 de marzo de 2016.]

53



participacion en el sistema internacional no aislé a Irdn de formar alianzas regionales e
internacionales.

Mohsen Rezaee, autodenominado moderado pragmaético, se presenté como candidato
independiente durante las elecciones. Fue miembro de la Guardia Revolucionaria y a partir
de 1997 se convirti6 en Secretario General del Consejo de Discernimiento. En 2009 se mostré
en desacuerdo con los resultados electorales, pero no se unié al Movimiento Verde. Sus
propuestas estuvieron enfocadas a la diversificacién de la economia y a darle continuidad a
la reforma de subsidios de Ahmadinejad, asi como a incluir a las minorias étnicas en su
gabinete. Esto hace referencia a su lugar de origen: la provincia de Khuzestan, cuya poblacion
tiene gran diversidad étnica y es donde se concentra la minoria drabe especialmente.

Seyed Mohammad Gharazi se presenté como candidato independiente, el tnico con
tendencia de izquierda. En su campafia proponia mejorar la situacion econdmica, sobre todo
debido a la inflacion.

Hassan Rouhani, conservador moderado, cercano al ex presidente Rafsanjani. En
2013 fue el unico candidato con formacion religiosa y en derecho. Fue miembro de la
Asamblea de Expertos (1999), del Consejo de Discernimiento (1991), del Consejo Supremo
de Seguridad Nacional (1989) y Secretario del mismo, y por ende jefe de las negociaciones
nucleares de 1989 a 2005. Su habilidad como negociador y su actitud conciliadora
favorecieron sus estrechos lazos con Rafsanjani; sin embargo, dificultaron su relacién con
Khamenei y con los conservadores mas duros, quienes consideraban que su actuar habia sido
demasiado débil ante las potencias occidentales, cuando acordé suspender temporalmente el
enriquecimiento de uranio. Si bien no forma parte del grupo reformista, si critico la represion
contra la poblacién en 2009 y pidié publicamente poner fin al arresto domiciliario de los

lideres. Conto con el respaldo del ex presidente reformista Khatami y de Rafsanjani.
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Inicialmente en la contienda habia ocho candidatos, sin embargo, dos la abandonaron
el 10 de junio: Gholam Ali Haddad Adel, conservador, y Reza Aref, reformista. Ambos
dejaron la competencia para respaldar las candidaturas de contendientes mas fuertes. Haddad
Adel en favor de Ghalibaf® y Reza Aref en apoyo a Rouhani. %

Resultados electorales

Al inicio de la campafia los favoritos para ganar eran Jalili y Ghalibaf, sin embargo, los
resultados no fueron nada favorables para ellos, contrariamente a lo que se esperaba de
Rouhani, cuya popularidad era minima al inicio de la campafia. No obstante, ya en las
encuestas preliminares de los ultimos dias se observaba el aumento de popularidad para
Rouhani, alcanzando el 38% de popularidad un dia antes de las elecciones. Esto contrastaba
ampliamente con el 5% de apoyo que tenia a inicios de junio.

Por otra parte, el apoyo hacia Ghalibaf venia hacia abajo desde el 7 de junio. En
cuanto a Jalili, si bien desde el inicio de la campafia contaba con mds popularidad que
Rouhani, a partir del 11 de junio las encuestas mostraban menos apoyo a Jalili, quien se
mantuvo en una posicién baja hasta el final de la contienda.®

El 14 de junio de 2013 se registrd una participacion del 72% de los 50 millones de
votantes registrados, contabilizando un total de 36, 704, 156 votos, de los cudles el 50.71%

fueron para Rouhani, resultando electo como presidente de la Republica Islamica. Ghalibaf

8  “Candidate  quits  Iran  presidential  race”, CNN, 11 de junio de  2013.
[http://edition.cnn.com/2013/06/10/world/meast/iran-elections/?hpt=hp t3, consultado el 19 de julio de 2016.]
8 “Iran’s Mohammad Reza Aref quits presidential race”, BBC, 11 de junio de 2013.
[http://www.bbc.com/news/world-middle-east-22851764#TWEET785230, consultado el 19 de julio de 2016.]
86 «“Scenarios: Rohani ansd Ghalibaf go to Rounoff or Roohani Wins,” Iranian Elections Tracking Polls iPOS,
14 de junio de 2013.

[https://www.ipos.me/elections92/en/, consultado el 30 de noviembre de 2016.]
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quedé en segundo lugar con el 16.56% de los votos.?” Jalili ocupé la tercera posicién con el

11.36%. Posteriormente le siguieron Rezai, Velayati y Gharazi.®

Nulos

Gharazi
. 0,
Velayati 1% 3%
6%

Rouhani

Jalili 51%

11%

Qalibaf
17%

189

Gréfico

A nivel agregado, de las 31 provincias que conforman la Republica Isldmica de Irdn,
Rouhani resulté ser el candidato con el mayor nimero de votos en la mayoria de ellas,
excepto en Chahar Mahaal y Bakhtiari, Khuzestan y Khuzestan y Boyer-Ahmad (Ver mapa
1), provincias que se encuentran en la frontera occidental del pais, colindando con Irak. En
ellas, mientras Rouhani logré del 30% al 39% de los votos, Rezaee alcanzé entre el 44% vy el

45% (Ver Mapa 2 en Anexos). Esto podria explicarse por la cantidad de minorias azeris y

87 “Hassan Rouhani wins Iran presidential election”, BBC, 15 de junio de 2016.

[http://www.bbc.com/news/world-middle-east-22916174, consultado el 19 de julio de 2016.]

8 “Elecciones 2013: Rohani, presidente de Irdn: 'Es la victoria de la moderacion sobre el extremismo", El
Mundo, 15 de junio de 2013. [http://www.elmundo.es/elmundo/2013/06/15/internacional/1371270029.html,
consultado el 19 de julio de 2016.]

8 Elaborado con datos de “Elecciones 2013: Rohani, presidente de Iran: 'Es la victoria de la moderacion sobre
el extremismo", op. cit., El Mundo, 15 de junio de 2013.
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bakhtiari que apoyaron a Rezaee, quien no sélo es originario de esta region de Irdn, sino que

también, durante su campafa promovié discursos de inclusién hacia las minorias.”®

Hassan Rouhani: political centrist; professor and lawyer; Head of

Center of Strategic Research; M.Phil Glasgow from Caledonian University in
Scotland, from Semnan Province in north-center
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Mapa 1°!
Retomando a Rouhani, alcanzé arriba del 70% de apoyo popular en provincias

cercanas a las fronteras, tanto al sureste de Irdn, como en la frontera con Irak (provincia del

Kurdistan). También se observa que su base de apoyo mads fuerte se encuentra al norte y sur

WA, Kireev, “Iran. Presidential Election 2013, Electoral Geography 2.0.
[https://www.electoralgeography.com/new/en/countries/i/iran/iran-presidential-election-2013.html, consultado
el 7 de noviembre de 2016.]

0. M. W. Lewis, “Iran 2013 Election Rouhani Map”, Geo Currents, 28 de junio de 2013.
[http://www.geocurrents.info/geopolitics/elections/re gional-and-ethnic-patterns-in-the-2013-iranian-
presidential-election/attachment/iran-2013-election-rouhani-map, consultado el 7 de noviembre de 2016.]
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del pais, donde obtuvo resultados de arriba del 60% (ver mapa 1). Cabe resaltar que se podria
haber esperado un mayor apoyo en Teherdn, donde Rouhani obtuvo 48.3% de los votos®?,
dado que, en 2009, la capital fue el lugar de mayores protestas del Movimiento Verde contra
el régimen y a favor de mayor apertura politica y social, entonces, siendo Rouhani el més
moderado de todos los candidatos, se esperaria que hubiera ganado més votos en Teherdn.

Ghalibaf y Jalili (segunda y tercera posicion respectivamente) obtuvieron la mayor
cantidad de votos en sus regiones de origen: Khorasan, para Ghalibaf, donde consiguié mas
del 30% de apoyo popular (Ver mapa 3 en Anexos); y Khorasan del Sur, para Jalili, donde
casi alcanzo el 24% de los votos (Ver mapa 4). Esto nos habla de que existe una identificacion
regional y local hacia los candidatos respecto de su lugar de origen. Al mismo tiempo nos
indica que Ghalibaf, a pesar de haber sido gobernador de Teherdn y de los proyectos de
modernizacion que implementd, no logré consolidarse como el candidato més fuerte en la
capital; mientras que Jalili, alcanz6 una de las votaciones mds altas en Qom, provincia
conocida por su conservadurismo; sin embargo, incluso en una region tan conservadora, el
discurso moderado de Rouhani obtuvo un porcentaje mayor, 38.7%.%

Tomando en cuenta el anélisis de las encuestas, al inicio Rouhani obtuvo mayor apoyo
de los hombres que de las mujeres.®* Aunque al principio la diferencia era cerca del doble
(9.6 % de los hombres contra 4.9% de las mujeres), conforme avanzoé la campafia, la distancia

se redujo hasta ser de menos del 5%.

2A. Kireev, “Iran. Presidential Election 2013”, op.cit., Electoral Geography 2.0.
SA. Kireev, “Iran. Presidential Election 2013”, op.cit., Electoral Geography 2.0.
% Ver Evolucion del Voto Femenino y Masculino en la seccién de Anexos.
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En cuanto a la diferencia entre el campo y las ciudades, podemos observar que la base
social de Rouhani desde el inicio fue mds fuerte en zonas urbanas que en las rurales, aunque
en el campo su nivel de apoyo empezé a despuntar unos dias antes que en la ciudad.”

Las encuestas por nivel educativo muestran que, tanto entre la poblacién con
educacién superior como entre la gente sin estudios superiores, Rouhani inici6 la campaiia
con poco apoyo popular entre ambos grupos, contrariamente a Ghalibaf. No obstante, el
porcentaje de apoyo para Rouhani fue aumentando a medida que disminuia la popularidad
de Ghalibaf.” Por tltimo, la diferencia entre el apoyo a Rouhani por parte de la poblacién
joven y los adultos mayores a 40 afios no es tan grande; en ambos casos se observa a Rouhani
con poco apoyo principio y un paulatino crecimiento conforme se acercaban las elecciones.”’

Los resultados tanto electorales como de las encuestas nos indican que la base mas
fuerte de apoyo de Rouhani se encontraba en el voto masculino y urbano; asi como en la
poblacidn que habita las regiones cercanas a las fronteras norte y sur, a diferencia del centro.

Después del anuncio de los resultados, Khamenei felicitd6 a Rouhani e invit6 a la
poblacién a colaborar con el presidente, lo cual se entiende como signo de aprobacion por
parte del Lider Supremo. Rouhani, por su parte concibi6 la victoria como un triunfo de los
moderados sobre el extremismo. También hizo una invitacion al resto de los paises al didlogo
con la Republica Islamica; mientras que las potencias extranjeras (Reino Unido, Francia y

Estados Unidos) recibieron la noticia de la eleccion con disposicion al didlogo. La poblacion

también se mostraba contenta y esperanzada con el resultado, que para ellos denotaba

% Ver Evolucion del Voto Urbano y Rural en la secciéon de Anexos.
% Ver Evolucion del Voto sin y con Educacién Superior en la secciéon de Anexos.
7 Ver Evolucion del Voto menos y mds de 40 aiios en la seccién de Anexos.
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expectativas de cambio, contrariamente a lo sucedido tras la reeleccién de Ahmadinejad en

2009.%8

2.3. (Por qué resulto electo Rouhani?
Después del triunfo de Rouhani, vale la pena preguntarnos cudles fueron las causas que
llevaron a este resultado, en términos de apoyo popular. Al respecto podemos encontrar que
la experiencia diplomadtica de Rouhani, su educacién occidental y la campaia que giraba en
torno a “prudencia y esperanza” fueron, sin duda, factores que propiciaron el resultado. No
obstante, las causas de que el lema de “prudencia y esperanza” funcionara con la poblacién
irani las encontramos en la etapa anterior a la llegada de Rouhani. En ese momento la gente
se encontraba sumamente afectada por la inflacién, el desempleo, la confrontacién a nivel
internacional, la corrupcién del aparato gubernamental y la falta de desarrollo; por lo que
Rouhani decidié enfocar su campaiia en la promesa de contrarrestar todos esos retrocesos
ocurridos durante la presidencia de Ahmadinejad.”

Ademas de las principales demandas de la gente, un andlisis més exhaustivo nos lleva
a considerar las siguientes exigencias como parte de la voluntad del pueblo irani: mayor
libertad de expresion, reflejada en poner fin a la intervencion del gobierno en aspectos
culturales como la produccién de peliculas y la publicacion de libros, asi como en la
reintegracion de estudiantes universitarios que habian sido expulsados por sus convicciones

politicas; reconocimiento y fortalecimiento de sindicatos; reconocimiento, respeto y

%8 “Hassan Rouhani wins Iran presidential election”, op.cit., BBC, 15 de junio de 2016.

9 “A 100-Day Report on the Observations of the Rouhani Meter and the Rouhani Presidency”, Munk School of
Global Affairs at the University of Toronto and ASL 19, diciembre de 2013.
[http://munkschool.utoronto.ca/wp-content/uploads/2014/01/Rouhani-Meter-100_Day_Report.pdf, consultado
el 7 de marzo de 2016.]
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empoderamiento de las minorias étnicas y religiosas, kurda y sunna, entre otras;
empoderamiento de las mujeres; creacion de canales y mecanismos que garantizardn la
transparencia gubernamental; y, un mejor nivel de vida.'®

Una de las expectativas mds importantes para el pueblo irani era una mayor
estabilidad y crecimiento de la economia. Se esperaba que la economia mejorara mediante la
privatizacion de empresas estatales, la independencia del Banco Nacional de Iran, el retiro
de las sanciones econémicas (punto de suma trascendencia durante la campaiia presidencial),

la reduccién de costos de los servicios médicos y el incremento de la seguridad laboral.!?!

100 A 100-Day Report on the Observations of the Rouhani Meter and the Rouhani Presidency”, op.cit., Munk
School of Global Affairs at the University of Toronto and ASL 19, diciembre de 2013.
101 A 100-Day Report on the Observations of the Rouhani Meter and the Rouhani Presidency”, op.cit., Munk
School of Global Affairs at the University of Toronto and ASL 19, diciembre de 2013.
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Capitulo 3: El Primer Gobierno de Hassan Rouhani (2013-2017)

Hassan Rouhani lleg6 a la presidencia en 2013 con el apoyo popular y el respaldo del Lider
Supremo. Por un lado, el pueblo irani se encontraba en una situacién econémica vulnerable:
altos indices de desempleo e inflacion, consecuencia de las politicas implementadas durante
el gobierno previo de Mahmoud Ahmadinejad y de las sanciones econdmicas impuestas
desde el exterior. Entonces, una poblacién cansada de discursos de confrontacion que
Unicamente exacerbaban la inestabilidad econdmica interna, en junio de 2013 eligié a un
presidente que proclamaba la moderacion y la negociacion como instrumentos para mejorar
la economia del pais.

Por otro lado, Khamenei, en su posiciéon de Lider Supremo, era consciente de dos
situaciones: la primera es que una gran parte de la legitimidad de la Republica Isldmica recae
en el apoyo popular. Sin embargo, esta legitimidad habia sido cuestionada en 2009, cuando
la discutible reeleccion de Ahmadinejad dio lugar a una serie de protestas populares
conocidas como Movimiento Verde, por lo que, en 2013, Khamenei no estaba en condiciones
de no apoyar la eleccion popular. La segunda situacion es que Khamenei era consciente de
que era necesario negociar con occidente para poner fin a las sanciones y levantar la
economia, por lo que el discurso conciliatorio de Rouhani resultaba bastante oportuno.

En este contexto se desarrolla el primer mandato de Hassan Rouhani, de 2013 a 2017.
El objetivo del presente capitulo es comprender como influyen las dindmicas de los diferentes
grupos de poder en la toma de decisiones al interior del pais, y como éstas se vinculan con la
voluntad popular. Para ello se analiza el desarrollo de la politica interna de Hassan Rouhani
a través de tres ejes rectores: las negociaciones nucleares; la situacién econdémica; y las
politicas socio culturales. Al mismo tiempo, se examina el papel de los diferentes grupos de

poder, entre ellos, la posicion del Lider Supremo, y su impacto en la ejecucion de las politicas
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mencionadas. Por tdltimo, se analizan también, dos eventos de suma importancia para
entender tanto la dindmica de las facciones como las expectativas de la poblacién: las
elecciones legislativas y de la Asamblea de Expertos en febrero de 2016 y las elecciones

presidenciales en mayo de 2017.

3.1. Negociaciones Nucleares

El alcance de un acuerdo nuclear ha sido el logro mds importante de la administracién de
Hassan Rouhani y uno de los escenarios mds ilustrativos para observar las dindmicas e
intereses de los varios grupos de poder e instituciones.

Desde el inicio de su primer periodo Rouhani se concentr6 en las negociaciones
nucleares, haciendo de estas su pilar mds importante no sélo en politica exterior, sino en la
politica interna. Rouhani sabia que lograr un acuerdo nuclear le daria mas espacio de accion
y apoyo popular. El presidente irani habia basado su campana en la promesa de una mejor
economia que sOlo se alcanzaria con el levantamiento de sanciones. Si esto se lograba y la
economia mejoraba, los moderados y reformistas alineados con Rouhani tendrian mayores
posibilidades de obtener asientos durante las elecciones legislativas de 2016, lo que a su vez,
incrementaba las probabilidades de un gobierno de unidad y facilitaria la implementacion de
otras politicas a nivel interno.

Desde septiembre de 2013 Rouhani ya resaltaba la importancia del programa nuclear
como simbolo de la dignidad nacional del pais: “El punto central de nuestra identidad es
nuestro programa nuclear pacifico. Para nosotros, el dominio del ciclo atdmico de

combustible [..] se trata de quienes somos los iranis como nacion, de nuestra demanda de
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dignidad y respeto y por consecuencia, de nuestro lugar en el mundo. Si no se comprende el
papel de la identidad, varios de los asuntos que enfrentamos quedaran sin resolver.”!%?

El fragmento anterior, escrito en una carta de opinién elaborada por el presidente irani en
agosto de 2013, demuestra que a tan s6lo unos meses de haber ganado la presidencia
empezaba a ejecutar acciones hacia el proceso de negociacion. Sin embargo, Rouhani no
contaba con el apoyo de todas las facciones y grupos de poder dentro del gobierno. De hecho,
mientras los grupos reformistas y moderados pensaban que reestablecer y fortalecer lazos
con Estados Unidos aseguraria una negociacion exitosa que detuviera las sanciones y
eventualmente mejorara las condiciones econdmicas, los conservadores mas duros creian que
negociar con Estados Unidos era poner en riesgo los valores ideolégicos de la Republica
Isldamica y que el tinico objetivo estadounidense era debilitar a Irdn en la regién.'%3

Por ello, Rouhani era consciente de la importancia del acuerdo nuclear. Ya que no sélo
necesitaba que el proceso avanzara lo mds rapido posible para evitar obstaculos por parte de
sus opositores, sino también era esencial que la negociacion fuera exitosa para que los grupos
conservadores no obstruyeran la ejecucion de otras politicas internas. Evitar cualquier tipo
de confrontacidn, tanto al interior, como al exterior, era un objetivo primordial para Rouhani.
Momentos clave de las negociaciones
Rouhani y su equipo iniciaron el proceso de negociacion (encabezado por el Ministro de

Asuntos Exteriores, Javad Zarif) teniendo el respaldo de Ali Khamenei. Los primeros pasos

del presidente irani fueron la adhesion de la Repiublica Isldmica al Protocolo Adicional del

102 S, ShahidSaless, “Rouhani puts US to the test”, Al-Monitor, 23 de septiembre de 2013.
[http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/09/rouhani-us-countdown-nuclear-deal.html, consultado el
30 de agosto de 2017.]

103 K. Barzegar, “Rouhani and the prospects for US-Iran nuclear talks”, Al-Monitor, 12 de agosto de 2013.
[http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/08/rouhani-prospects-nuclear-barzegar.html, consultado el
30 de agosto de 2017.]
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Tratado de no Proliferaciéon Nuclear, que requeria la suspension de las actividades de
enriquecimiento nuclear; y el pronunciamiento de un discurso frente a Naciones Unidas en
septiembre de 2013, con el fin de plantear el tema nuclear. En este momento, durante la visita
de Rouhani a Nueva York, el respaldo de Khamenei era claro, pues a pesar de las criticas de
los conservadores hacia el presidente, Khamenei promovia entre la €lite politica un discurso
de unidad nacional respecto a la negociacion.

El primer convenio importante fue alcanzado el 24 de noviembre de 2013, cuando se
firmo el Acuerdo Interino de Ginebra entre Iran, Estados Unidos, Reino Unido, Alemania,
Francia, Rusia y China. Con el acuerdo de Ginebra Irdn se comprometid a restringir su
programa nuclear a cambio del retiro limitado de sanciones por seis meses. No obstante, tanto
los conservadores més duros en Iran, como los republicanos en Estados Unidos, manifestaron
su oposicién a este primer acuerdo.!%*

El 2 de abril de 2015 se firmo el Tratado de Lausanne. En éste, la Republica Isldmica se
comprometia a autorizar la inspeccion de sus plantas nucleares al Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA). El acuerdo establecia también la disminucion de la capacidad
de enriquecimiento de Irdn; la reduccién de dos tercios de las centrifugadoras y de la reserva
irani de uranio enriquecido; y, el redisefio de la planta en Arak. Todo ello a cambio de un
levantamiento paulatino de las sanciones que serian impuestas nuevamente si no se cumplian
las condiciones anteriores. Los conservadores iranis vieron esta negociacién como una

concesién completa y criticaron al equipo de negociacién.!'®

104 Sezgin Kaya y Zeynep Sartepe, “Contentious Politics in Iran: Factions, Foreign Policy and the Nuclear
Deal”, Arms Control Today, vol. 14, nim. 3, otofio de 2015, p.5.
105 Idem.
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Finalmente, el 14 de julio de 2015 fue alcanzado un acuerdo nuclear entre Irdn y las
grandes potencias (P5+1: los miembros permanentes de Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas més Alemania) que recibi6 el nombre de Plan de Accién Integral Conjunto. Este
acuerdo consta de cinco anexos: desarrollo nuclear, sanciones, cooperacién nuclear civil,
comision conjunta e implementacién del acuerdo. En él, basicamente queda establecido que
Irdn tiene derecho a desarrollar energia nuclear exclusivamente para fines pacificos y a
participar en proyectos de cooperacion civil con los otros signatarios. Se incluye también el
levantamiento de sanciones en las dreas comercial, tecnolégica, financiera y energética.'% El
parlamento irani aprob¢ el acuerdo con 161 votos a favor y 59 en contra. Fue aceptado
oficialmente por todos los signatarios y el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas el 18
de octubre de 2015.

La consecucion del acuerdo nuclear fue bien recibida entre la poblacion irani, quienes la
veian como un logro importante del presidente Rouhani y esperaban que tuviera efectos
positivos en la economia, tanto en la disminucion del desempleo como de la inflacién.

Entre la élite politica, tanto la faccion moderada como la reformista aplaudieron el
proceso; mientras los conservadores mas duros criticaban a Rouhani por haber abandonado
una posicion centrista y acercarse a los reformistas. El propio Rouhani aseguraba que el
acuerdo nuclear seria el primer paso hacia un acercamiento mdas profundo con Estados
Unidos. Sin embargo, en octubre de 2015, Khamenei prohibié que las negociaciones con
Estados Unidos fueran mds alld del acuerdo. El Lider Supremo manifestd su desconfianza

hacia Estados Unidos declarando que una relacion mas cercana en términos politicos, sociales

106 Kaya y Sartepe, “Contentious Politics in Iran...”, op. cit., p.6.
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y culturales con este pafs serfa una oportunidad para que ellos intervinieran en Irdn.!%” En
otras palabras, Khamenei apoyd la negociacion nuclear, pero no parecia dispuesto a respaldar
otro tipo de acercamiento.

El papel de las instituciones y las facciones en el proceso de negociacion

Ali Khamenei es una figura importante que ocupa una posicion trascendental en la luz
publica, frecuentemente haciendo comentarios acerca de los asuntos mas relevantes de la
agenda politica y social de Irdn. Sin embargo, aunque el Lider Supremo cuenta con mucho
poder dentro de la estructura de gobierno, “hay varios centros del poder dentro de la
estructura del régimen, cada uno tiene sus propios procesos de toma de decisiones, intereses
y mecanismos conductores.”%Por ello, resulta esencial comprender las motivaciones detras
de cada grupo durante el proceso de negociacion.

El Lider Supremo

Si bien Khamenei ha criticado en varias ocasiones el desempefio del presidente irani, una
lectura de sus diversas declaraciones nos indica que el Lider Supremo si apoyo el proceso de
negociacion, no asi un acercamiento mds profundo hacia Estados Unidos. Desde la
candidatura de Rouhani, Khamenei sabia que su enfoque respecto a la negociacion nuclear
seria mucho mas conciliador con las potencias occidentales de lo que habia sido Jalili,
encargado de las negociaciones durante la presidencia de Ahmadinejad. El Lider Supremo
estaba consciente de que, para lograr el levantamiento de las sanciones, debia haber ciertas

concesiones por parte de Iran.

107 B. Sharafedin, “Iran's supreme leader bans negotiations with the United States”, Reuters, 7 de octubre de
2015.
[https://www.reuters.com/article/us-iran-us-talks/irans-supreme-leader-bans-negotiations-with-the-united-
states-idUSKCNOS10P220151007, consultado el 16 de febrero de 2016.]

108 Ariane Tabatabai, “Reading Nuclear Politics in Teheran”, Arms Control Today, vol. 45, nim.7, septiembre
de 2015, p. 16.
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El respaldo de Khamenei hacia la negociacion se notaba desde el inicio del mandato
de Rouhani, cuando el Lider Supremo pidi6 el apoyo de todas las facciones hacia el nuevo
presidente. Pidi6 también la mayor cooperacion posible entre las 3 ramas gubernamentales:

1 109

ejecutiva, legislativa y judicia Un ejemplo mds de la postura de Khamenei se observa

durante un discurso en 2013 en el que defiende la idea de una politica exterior moderada
hacia Estados Unidos: “El camino de la moderacién es la via del islam.”!°

Dos factores influyeron para que Khamenei favoreciera todo el proceso de
negociacion. En primer lugar, estd la ideologia revolucionaria de la Republica Islamica, que
no es un pilar estatico, pues cuando ha sido necesario practicar politicas pragmdticas que
incluyan entablar relaciones con Estados Unidos, el ideal revolucionario pasa a segundo
plano. Khamenei estaba consciente de ello y supo identificar que era momento de negociar
con Estados Unidos, poniendo la seguridad nacional por encima de la ideologia
revolucionaria.

En segundo lugar, Khamenei marcé una serie de limites durante el proceso de
negociacion, que mas bien eran ciertos principios de seguridad nacional. Ejemplo de ello fue
la prohibicion de entablar una relacion mas cercana con Estados Unidos una vez firmado el
acuerdo. Esto no implicé que Khamenei no apoyara el proceso, sino que por medio de sus

declaraciones debia asegurar que su posicion no se viera afectada sin importar el resultado

de las negociaciones. Buena parte del establishment y de la poblacién apoyaba el acuerdo

19 B.Slavin, “Supreme Leader Khamenei Asks All Iranian Factions to Help Rouhani”, Al-Monitor, 3 de Agosto
de 2013.
[http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/08/khamenei-asks-iranian-factions-to-help-rouhani.html,
consultado el 25 de agosto de 2017.]

110 M, Al Labbad, “Rouhani, Khamenei Agree: Iran to Follow a Moderate Discourse”, Al-Monitor, 5 de agosto
de 2013.

[http://www.al-monitor.com/pulse/politics/2013/08/iran-new-president-hassan-rouhani-inauguration-
speech.html, consultado el 25 de agosto de 2017.]
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nuclear, pero también concordaban en que habia limites que no debian de cruzarse, por
ejemplo, la continuidad del programa nuclear no estaba a discusién.!!!

En otras palabras, la postura de Khamenei respecto a la cuestion nuclear fue de
respaldo. Khamenei si queria que se firmara un acuerdo, pero al mismo tiempo debia ser
cauteloso. Los intereses de los principalistas y conservadores mds duros del régimen estaban
en juego y Khamenei debia parecer critico de Rouhani y su equipo de negociacién para
generar un balance, sobre todo entre aquellos grupos que se oponian al tratado. Ademads,
debia cuidar su posicion en caso de que el convenio no rindiera los frutos esperados.

La Guardia Revolucionaria

Cuando se empezaron a imponer sanciones sobre Irdn, que lo llevaron al aislamiento
econdmico, quedo un vacio que anteriormente era ocupado por las empresas extranjeras. Ese
vacio fue llenado paulatinamente por miembros de la Guardia Revolucionaria, quienes poco
a poco empezaron a acaparar gran parte de la economia irani. Ahora no s6lo son un
importante actor en el terreno econdmico, sino también en el politico. Entonces, por una parte
el levantamiento de las sanciones representaba una amenaza para su posicion de poder;
aunque por ofra, la Guardia Revolucionaria también se veria beneficiada por la entrada de
mayores recursos economicos.

A pesar de lo anterior, la Guardia Revolucionaria ha sido leal a Khamenei, por lo que
en términos generales han apoyado las negociaciones. Aunque también han fungido como un

contrapeso: cuando Khamenei hacia declaraciones a favor del acuerdo, la Guardia tomaba

una posicion contraria y viceversa. “Tanto el Lider Supremo como la Guardia Revolucionaria

1 Ariane Tabatabai, “Reading Nuclear Politics in Teheran”, op. cit., p.18.
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han intentado colocarse por encima de la politica, de forma que puedan usar el resultado de
las negociaciones para consolidar su poder.”!!?

Los criticos mds duros del proceso de negociacion han sido los Basij, especialmente
su Comandante en Jefe, el general Mohammad-Reza Naqdi, quien en varias declaraciones ha
cuestionado las intenciones de las potencias y ha impulsado la idea de una economia de
resistencia.

El Majlis

El Majlis ha sido el gran obstaculizador de las negociaciones. Sin embargo, esto no quiere
decir que en su mayoria no apoyen el acuerdo nuclear como tal, sino que las negociaciones
son el escenario en el que se desarrolla una gran variedad de intereses. Por un lado, estan los
moderados y reformistas en el parlamento que apoyaron a Rouhani pero que no estuvieron
de acuerdo en como se llevo a cabo la negociacion. Por otro, estan los conservadores mas
duros que nunca apoyaron el tratado.

Un grupo mds estuvo constituido por opositores a cualquier negociacion con Estados
Unidos debido a una profunda desconfianza. Mientras habia quienes estaban en contra de
cualquier tipo de concesion. Y, por ultimo, los partidarios de Ahmadinejad no pensaban en
facilitarle el camino a Rouhani para obtener una victoria politica en politica exterior, por lo
que obstaculizaban lo mas posible la negociacion. Asumir que simplemente el Majlis estaba
dominado por conservadores duros que no apoyaban la idea del tratado nuclear seria sobre
simplificar la situacién.!''?

Los diversos grupos del Majlis han recurrido a otras instancias para debilitar a

Rouhani y su equipo, y con ello, evitar la implementacion de su agenda politica. Ejemplo de

12 Ariane Tabatabai, “Reading Nuclear Politics in Teheran”, op. cit., p. 18.
3 Idem.
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ello fue la destitucién de algunos ministros y los citatorios constantes al encargado de la
negociaciéon Mohammad Javad Zarif para cuestionar su desempefio. “Las amenazas de
conservadores duros del Majlis a Javad Zarif y Ali Akbar Salehi (Jefe de la Organizacion de
Energia Atémica de Irdn), ademds de la detenciéon de periodistas pro-reforma han
intensificado la tensién entre el equipo de Rouhani y los grupos conservadores de linea
dura.”''* Cabe mencionar que Khamenei intervino en ocasiones cuando algunos de los
conservadores mds duros del régimen atacaban al equipo de negociacidn.
El sentir de la poblacién
Desde el comienzo, la poblacion irani se mostrd bastante receptiva y positiva acerca de las
negociaciones entre Irdn y las potencias. Un ejemplo de esto fueron las reacciones populares
positivas ante la llamada telefonica entre Rouhani y Obama en 2013, muestra de aprobacion
de la politica exterior y la diplomacia del presidente irani. !'3

La gente joven se encuentra entre los sectores de la poblacion més afectados por las
sanciones economicas. Por ende, han sido ellos los primeros en protestar contra estas y
apoyar la consecucion de un tratado que mejore sus condiciones econdmicas. Sin embargo,
al mismo tiempo el enriquecimiento de uranio y la produccién de energia nuclear son
considerados como elementos de orgullo nacional para la poblacién. '
Si bien, la opinién popular se encaminaba a favor de la continuidad del programa

nuclear irani (nunca quisieron que se terminara por completo), la voluntad popular también

respaldaba la negociacion. Por ello, en julio de 2015 cuando se logré el acuerdo nuclear, la

114 Kaya y Sartepe, “Contentious Politics in Iran...”, op. cit.

115 M. Mousavi, “Collapse of US-Iran Talks”, Al-Monitor, 29 de septiembre de 2013.
[http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/09/collapse-us-iran-negotiations-result-return-
extremists.html, consultado el 30 de agosto de 2017.]

116 M. Mousavi, “Collapse of US-Iran Talks”, op. cit., Al-Monitor, 29 de septiembre de 2013.
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gente, en su mayoria, se mostro satisfecha, esperando que el tratado trajera cambios rapidos
y favorables para la economia interna.

3.2. El levantamiento de las sanciones y su impacto en la economia

El 17 de enero de 2016 fue el dia en que Naciones Unidas oficialmente certificé que Iran
habia cumplido sus obligaciones y por lo tanto las sanciones podian empezar a ser retiradas.
Rouhani queria que las sanciones fueran levantadas antes de febrero de 2016 para que los
moderados y reformistas tuvieran mds posibilidades de obtener asientos en las elecciones
parlamentarias.

Se esperaba que el levantamiento de las sanciones generara impactos positivos en
varios sectores de la economia. El primero de ellos seria el sector banquero y financiero, en
el cudl se permitiria la liberaciéon de 30 mil millones de ddlares en fondos. Ademds, se
facilitarian las transacciones con instituciones bancarias internacionales, tanto para el
gobierno como para el sector privado, que a su vez beneficiaria el comercio exterior
generando mayores importaciones a un costo menor y reduciendo los costos de produccion,
al mismo tiempo que se movilizaria el comercio de Ir4n con el exterior. '’

Otro sector que recibiria beneficios importantes seria el de los energéticos, pues sin
las sanciones no habria restricciones en la exportacion de petréleo, productos petroquimicos
y gas natural. Asimismo, se generaria apertura a la inversion extranjera en el sector energético

a través de una reforma en el Ministerio de Energéticos que garantizara mayores beneficios

para los inversores. Esta medida causé gran inconformidad entre los sectores mds

7 “The Post-Sanctions Economic Developments in Iran”, Rouhani Meter, 29 de enero de 2016.

[https://rouhanimeter.com/en/2016/01/the-post-sanctions-economic-developments-in-iran/, consultado el 21 de
septiembre de 2016.]
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conservadores de la politica irani, quienes consideraron que era poner a la venta los recursos
del paifs.!'®

En cuanto al sector automotriz y de transportes se esperaba entablar negocios con
aerolineas y compafifas de autos europeas. No obstante, las empresas extranjeras no tenian
mucha confianza en invertir en el sector privado irani. Otras dreas que recibirian impacto
positivo serian el sector de defensa y el de energia nuclear, pues en el acuerdo se especificaba
que Irdn podria desarrollar nuevas plantas nucleares, y reactores de investigacidn con fines
pacificos.

El impacto del levantamiento de las sanciones aun no puede determinarse por
completo, pues es un proceso que todavia no concluye. Sin embargo, si podemos analizar
como afectaron la economia durante el dltimo afio y medio del primer periodo de Rouhani y
los obstaculos que quedan por superar; asi como su influencia en dos contextos politicos de
gran importancia: las elecciones legislativas y de Asamblea de Expertos en 2016 y las
elecciones presidenciales de 2017.

Una de las criticas hechas a inicio de 2016, cuando las sanciones comenzaron a ser
retiradas, fue que, a pesar del levantamiento de las mismas, la economia irani no estaba
preparada para recibir Inversion Extranjera Directa, pues no se habian tomado las medidas
necesarias para fomentarla. La ineficacia de las politicas a largo plazo, la falta de crecimiento
sostenido en el Producto Interno Bruto (PIB) y las politicas econémicas inadecuadas son
algunos de los obstdculos existentes ademds de las sanciones.

“Las sanciones no son el unico obstaculo en la atraccion de Inversion Extranjera

Directa. Los inversores quieren saber que tan monopolistico o competitivo es el mercado

118 “The Post-Sanctions Economic Developments in Iran”, op. cit., Rouhani Meter, 29 de enero de 2016.
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irani. Quieren saber acerca de su sistema de impuestos, sus leyes laborales y la relacion entre
las instituciones.”!!”

n términos macro economicos, la economia irani mejoré durante el primer periodo
Ent 1 d te el d

presidencial de Rouhani, con la disminucién de la inflaciéon en un 40%"'0

y un crecimiento
econémico que progresé de -5.8% a 7.2%.'?! Sin embargo, lo mas importante a destacar es
la percepcion de la poblacidon al respecto.

Las elecciones legislativas y de Asamblea de Expertos se celebraron en febrero de
2016 (mas adelante se hace un estudio mds profundo de esta coyuntura). Como se menciond
anteriormente, Rouhani pretendia que el retiro de las sanciones comenzara antes de las
elecciones, pues la aprobacion o desaprobacion de la politica exterior del presidente se veria
reflejada con un voto de confianza o no en el régimen. Finalmente, los moderados y
reformistas obtuvieron varios asientos después de aquellas elecciones, especialmente en
Teheran. Y aunque el analisis de ese proceso electoral es mucho mds complejo que calificarlo
como la victoria de moderados y reformistas, lo que vale la pena destacar es que, en los
sondeos y encuestas entre la poblacion, el levantamiento de las sanciones era el tema
principal. La gente apoyaba el proceso de negociacion y veia su participacion en esta eleccion

como un instrumento para asegurar que el retiro de las sanciones siguiera avanzando,

esperando ver resultados positivos.

A, Ramezani, “Is Iran really ready for foreign investment?”, Al-Monitor, 18 de febrero de 2016.
[http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/02/iran-rouhani-foreign-direct-investment-fdi-panacea.html,
consultado el 30 de julio de 2017.]

120H, Saadani, “Hassan Rouhani wins Iran’s presidential election”, Al Jazeera, 20 de mayo de 2017.
[http://www.aljazeera.com/news/2017/05/iran-election-president-hassan-rouhani-takes-lead-
170520042625946.html, consultado el 21de mayo de 2017.]

2IH.  Jafariyeh, “Rouhani’s economic legacy”, Tehran Times, 14 de mayo de 2017.
[http://www.tehrantimes.com/news/4 13446/Rouhani-s-economic-legacy, consultado el 18 de mayo de 2017.]
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En mayo de 2017 se celebraron las elecciones presidenciales. Este acontecimiento fue
muy importante para analizar dos factores: el sentir de la poblacion respecto a la economia
iran{ y la esfera econdmica como terreno de critica constante de los grupos de oposicion hacia
Rouhani. En primer lugar, la poblacién se dividia entre aquellos que criticaban el lento
impacto del levantamiento de sanciones en la economia; y aquellos que a pesar de no ver
consecuencias positivas inmediatas eran mas optimistas respecto al futuro y por lo tanto
estaban dispuestos a otorgar un voto de confianza para Rouhani.

En segundo lugar, estaban los candidatos conservadores como Raisi y algunos otros
criticos de Rouhani, que argumentaban que el crecimiento econémico no se reflejaba en la
calidad de vida de la poblacion. Para ellos, el acuerdo nuclear no habia tenido beneficios
visibles y el desempleo seguia siendo alto. Decian ademas que “la recesion se habia albergado
en la economia debido a la adopcidn de politicas monetarias y financieras inadecuadas y a la
restriccion de regulaciones empresariales.”!?

El levantamiento de las sanciones ain no ha traido beneficios sumamente notables en
la calidad de vida de la poblacion. La inflacion disminuy6 en gran medida, pero sigue siendo
alta y el desempleo sigue afectando en gran medida a la poblacion irani. No obstante, la
imposicion de las sanciones generd inestabilidad y deficiencia en la economia durante un
largo tiempo, por lo que recuperar el ritmo no serd un proceso inmediato. Lo que vale la pena

destacar es el discurso utilizado por los grupos de oposicion, en el que se criticaba

constantemente el lento avance de la economia del pais.

122 H. Jafariyeh, “Rouhani’s economic legacy”, op, cit., Tehran Times, 14 de mayo de 2017.
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3.3. Politicas Socioculturales

La esfera sociocultural es el espacio que tuvo menor grado de avance durante el primer
periodo presidencial de Hassan Rouhani. Esto era de esperarse, pues en la historia politica
irani los grupos mds conservadores han mostrado mds resistencia ante la adquisicién de
mayores libertades. Las politicas culturales y sociales son controladas por el Consejo
Supremo de la Revolucién Cultural, institucién que ha impuesto una serie de obstaculos a
una mayor apertura social y cultural y en la cual, el Lider Supremo tiene gran influencia.

Las promesas de campafia de Rouhani pueden agruparse a grandes rasgos de la
siguiente manera: liberacion de presos politicos, entre ellos Mousavi y Karroubi, lideres del
Movimiento Verde en 2009; reconocimiento de mayores derechos para las minorias étnicas,
religiosas y lingiiisticas; mayor libertad de expresion que se refleje en la publicacion de libros
y articulos, la creacion de peliculas y la mayor apertura en las redes sociales y en el uso del
internet; menor desigualdad por género; y la creacion de una carta de derechos civiles en
Ir4n.

En relacion a la liberacion de presos politicos, Rouhani no logré mejorar la condicion
de Karroubi, Mousavi y Rahnavard, aunque en septiembre de 2013 fueron liberados 11 presos
politicos, de los cuales 8 eran mujeres, entre ellas la reconocida abogada de Derechos
Humanos, Nasrin Sotoudeh. Al inicio de la administracion parecia haber un mayor
compromiso con esta causa; incluso algunos funcionarios declararon que los profesores
despedidos u obligados a jubilarse debido a sus opiniones politicas serfan reinstituidos.'** Sin

embargo, a la larga este tipo de promesas fueron dificiles de cumplir, pues el acuerdo nuclear

123 B, Slavin, “Iran Frees Political Prisoners Before Rouhani Comes to UN”, Al-Monitor, 18 de septiembre de
2013. [http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/09/iran-frees-political-prisoners-rouhani-unga.html,
consultado el 30 de agosto de 2017.]
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estaba en juego y Rouhani intenté ser lo mds conciliador posible con los sectores mas
conservadores.

Ejemplo de lo anterior fueron las huelgas y demostraciones publicas en las que
participaron profesores y académicos en 2013 y 2014, y, en consecuencia, sufrieron arrestos
y persecucion. Cuando estos profesores hicieron uso del espacio publico, Rouhani no emitié
declaracién alguna al respecto.'?*

Respecto a las minorias lingiiisticas, en diciembre de 2014 los miembros de la junta
editorial de la revista azeri Hezar Ghalam anunciaron, mediante una carta abierta al
presidente, la interrupcion de las actividades de la revista, como forma de protestar ante la
falta de mayor compromiso del presidente para terminar con la discriminacion hacia las
lenguas minoritarias en el pais.'?

En febrero de 2015 mds de 1800 estudiantes de Azerbaiyén protestaron contra la falta
de iniciativa presidencial de hacer de la discriminacion lingiiistica, un asunto primordial.
También demandaron que el azeri fuera reconocido como una de las lenguas oficiales de Irdn
y resaltaron la importancia de establecer la Academia de Lengua y Literatura Turca.'?¢
La promesa de crear la Academia de Lengua y Literatura Azeri seguia latente entre la

poblacién azeri, pero el reconocimiento de otras lenguas oficiales siempre ha representado

una amenaza para el gobierno central, especialmente para Khamenei, quien se ha opuesto a

124 Munk School of Global Affairs University of Toronto, “Rouhani after two years: performance report”,
Rouhani Meter.

[https://rouhanimeter.com/media/Rouhani-Meter-Second-Y ear-Report.pdf, consultado en julio de 2017]

125 Munk School of Global Affairs University of Toronto, “Rouhani after two years: performance report”, op.
cit., Rouhani Meter.

126 Munk School of Global Affairs University of Toronto, “Rouhani after two years: performance report”, op.
cit., Rouhani Meter.
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este tipo de medidas por considerar que van en contra de la seguridad nacional en términos
identitarios.'?’

Por ello, en 2015 varios grupos conservadores se opusieron a la creaciéon de la
Academia Azeri, por lo que el gobierno decidié establecer la Fundacién para la Cultura,
Literatura y Artes de Azerbaiydn. Sin embargo, al designar al presidente de la institucion, la
comunidad azeri qued$ descalificada; en su lugar, el Ministro de Cultura y Guia Isldmica
(Ali Jannati) asumi6 el papel de lider de la fundacién. La comunidad azeri no reconoci6 esta
fundacién como muestra de que la promesa habfa sido cumplida.'?®

Aunque Rouhani haya querido dar mayor espacio al reconocimiento de las minorias
lingiiisticas y haya emitido declaraciones respecto al derecho de todos los ciudadanos (sin
distinciones étnicas o religiosas) de ocupar cargos politicos, la realidad es que no sélo la
lengua azeri ha quedado relegada sino también la kurda, pues aunque el gobierno irani
implement6 un plan de ensefianza de lengua kurda, éste solo se llevo a cabo en unas cuantas
escuelas y nunca se busco la forma de hacerlo obligatorio ni darle seguimiento.

En cuanto a la libertad de expresion, Rouhani apoy6 verbalmente la apertura politica
en las universidades y la reapertura de la Asociacion de Periodistas Iranies. También se
manifestd en contra de la censura en internet en varias ocasiones, pero la mayoria de las
acciones no han ido mucho mas all4 del apoyo verbal.

Dentro de los ejemplos de acciones mds concretas encontramos que en enero de 2014,

como parte de las restrictivas politicas del uso de internet, el Comité para la Regulacion de

127 “Rouhani Administration Promises-Infographic”, Rouhani Meter, 27 de junio de 2014.

[https://rouhanimeter.com/media/RM-Infographics-English-1.pdf, consultado el 30 de agosto de 2017.]
128 Munk School of Global Affairs University of Toronto, “Rouhani after two years: performance report”, op.
cit., Rouhani Meter.
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1129

Instancias de Contenido Criminal “” intenté bloquear las aplicaciones de Whatsapp y Viber.

Ante lo cual Rouhani y el Ministro de Comunicaciones, Mahmoud Vaezi, confrontaron la
censura e impidieron el bloqueo.'*

En cuanto a la publicacion de libros y articulos, en 2015 el nimero de publicaciones
permitidas aumenté 20%. Aun asi, instancias como el Consejo Supremo de la Revolucién
Cultural siguen impidiendo la publicacion de libros con “contenidos inapropiados™ a pesar
de no haber directrices claras al respecto ni decisiones imparciales ni objetivas. Rouhani se
ha mostrado critico en cuanto a la falta de claridad de las directrices y los mecanismos que
frenan la libertad de publicacion.

En septiembre de 2013, se reabri6 la Casa del Cine (cerrada durante el periodo de
Ahmadinejad), aunque no ha habido pasos mas alla. Por otra parte, en relacion a disminuir la
desigualdad de género, Rouhani habia prometido crear un Ministerio independiente de
Asuntos de la Mujer, pero no lo logré. Tampoco logré la inclusiéon de mujeres en su gabinete,
“probablemente temiendo el rechazo del establishment.” !3!

La participacion de las mujeres en la vida politica de pais sigue siendo minima. Prueba
de ello es la eleccion de 3 diputadas y una mujer embajadora. A pesar de ello, las mujeres
han continuado exigiendo sus derechos, condenando la violencia y exigiendo equidad, por lo
que muchas han sido enviadas a prision.

El discurso de Rouhani se ha mostrado a favor de una mayor inclusién de las mujeres

en la vida politica del pais: “Las mujeres por si mismas deben entrar en la arena [politica] y

129 Tnstancia creada en 2009 después del Movimiento Verde. Su objetivo principal es decidir sobre el tipo de
contenido que debe ser o no filtrado.

130 “Iranian Internet Infrastructure and Policy Report: Special Edition The Rouhani Review 2013-2015”, Small
Media, febrero de 2015, pp. 4-5.

131 M. Torfeh, “After elections, Iranian women's demands are forgotten”, Al Jazeera, 28 de febrero de 2016.
[http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2016/02/elections-iranian-women-demands-forgotten-
160223074347892.html, consultado el 30 de agosto de 2017.]
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mostrar su capacidad [...] Si no permitimos a las mujeres usar las oportunidades que Dios y
la sociedad tuvieron pensadas para ellas, serfa una gran opresion para las mujeres y el futuro
del pais.”'3? Khamenei por el contrario, s6lo ha impulsado a las mujeres a participar en las
elecciones para tener una mayor participaciéon popular que respalde la legitimidad del
régimen.

La realidad es que la desigualdad de género no ha sido un asunto esencial para
Rouhani, y mucho menos para Khamenei. Aunque el primero ha hecho algunos esfuerzos
por apoyar los derechos de las mujeres a nivel discursivo, las acciones concretas han sido
pocas. Khamenei, por su parte, como representante del conservadurismo cultural se ha
opuesto constantemente al reconocimiento de mayores derechos de las mujeres y ha
impulsado su participacion en la politica sélo a nivel de participacion electoral y porque ha
convenido a sus intereses.

Para diciembre de 2013 ya habia sido elaborado el primer borrador de la Carta de
Derechos Civiles. La responsable de ello fue Elham Aminzadeh (Vicepresidenta de Asuntos
Legales), designada por Rouhani. Este primer borrador produjo opiniones encontradas. Por
un lado, Aminzadeh declar6 que la Carta era una clara imagen de los derechos ciudadanos y
que tomaba en consideracion la dignidad de las personas. Por otro, hubo quienes la criticaron
por no ser suficientemente concreta, calificando algunos articulos como vagos.'3?

Tres afios después, en diciembre de 2016, Rouhani dio a conocer la elaboracion

formal de la Carta de Derechos Civiles, la cual consta de 120 articulos en los que se destacan

132 A. Karami, “Rouhani calls for more Iranian women to 'lean in' to politics”, Al-Monitor, 8 de febrero de 2016.
[http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/02/iran-rouhani-women-vote-parliament-elections.html,
consultado el 25 de agosto de 2017.]

133 M. Sodgian, “New Iranian 'Citizen Rights Charter' met with mixed reviews”, Al-Monitor, 6 de diciembre de
2013.

[http://www.al-monitor.com/pulse/politics/2013/12/iran-charter-citizen-rights-contoversy.html, consultado el
30 de agosto de 2017.]
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los siguientes derechos: libertad de prensa, acceso a la informacion, acceso a servicios de
salud, entre otros. De acuerdo con Rouhani, la Carta constituia un paso a la implementacién
del Estado de Derecho y de la constitucién en Iran.!3*

Varios politicos conservadores de linea dura no se mostraron demasiado entusiastas
con la noticia, argumentando que los problemas econdmicos eran mds apremiantes que la
necesidad de salvaguardar los derechos y las garantias de los ciudadanos. Si bien los
conservadores no se manifestaron en contra de la creacién de la Carta, si le restaron
importancia. Esto se explica por su posicion en contra de las reformas socioculturales. Los
reformistas y moderados recibieron el documento de manera positiva, aunque cuestionaron

la viabilidad de su aplicacién.'¥

3.4. Elecciones Legislativas y de Asamblea de Expertos en febrero de 2016

El 26 de febrero de 2016 se llevaron a cabo las elecciones legislativas para designar 290
asientos del Majlis para el periodo de 2016 a 2020. Al mismo tiempo se eligieron a los 88
miembros de la Asamblea de Expertos, érgano encargado de vigilar el trabajo del Lider
Supremo y elegir al proximo; ésta eleccion resultaba de suma importancia, pues se prevé que,
dadas las condiciones de salud del actual Lider Supremo, Ali Khamenei, la Asamblea de
Expertos conformada en estas elecciones sera la encargada de designar al préximo Lider en
un plazo tal vez no muy largo, y dada la importancia de este cargo, la actual Asamblea de

Expertos tendrd un papel fundamental en el desarrollo politico irani.

134 R. Faghihi, “Can Rouhani’s Citizens Rights Charter be enforced?”, Al Monitor, 20 de diciembre de 2016.
[http://www.al-monitor.com/pulse/sites/almonitor/contents/articles/originals/2016/12/iran-rouhani-citizens-
rights-charter-conservative-criticism.html, consultado el 18 de agosto de 2017.]

135 R. Faghihi, “Can Rouhani’s Citizens Rights Charter be enforced?”, op. cit., Al Monitor, 20 de diciembre de
2016.
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Inicialmente se presentaron a la contienda mas de 12000 candidatos, de los cudles,
mds del 50% quedaron descalificados, siendo aprobados 6, 229; 586 eran mujeres. Tan s6lo
para Teheran, fueron admitidas 1000 candidaturas para competir por 30 asientos de la
capital.!*® Con respecto a la Asamblea de Expertos se aprobaron 161 candidaturas de las 801
registradas.'?’

Estas elecciones fueron un ejemplo de las trabas y obsticulos de ciertos sectores del
régimen hacia una mayor democratizacion del pais, pues la mayor parte de los candidatos
reformistas fueron vetados por el Consejo de Guardianes, incluso el nieto de Khomeini quedé
descalificado, lo cual refleja el grado de control sobre las elecciones.

Por otra parte, las elecciones también fueron vistas como prueba del voto de confianza
para Rouhani. Si los electores votaban por sectores politicos que apoyaran a Rouhani, se
lograria cierta unidad en el Majlis y la Presidencia, lo cual reflejaria la confianza de la
poblacidn en el presidente; por el contrario, si se votaba por sectores opuestos, era indicador
de que la poblacion no estaba del todo conforme con los resultados alcanzados hasta ese
momento. Al respecto, cabe recordar que para esta fecha Rouhani ya habia logrado el acuerdo
nuclear y se habfan iniciado el levantamiento de sanciones.!*® Ademds, si bien la economia
no se ha recuperado por completo, ya Rouhani comenzaba a favorecer la inversion extranjera.

Las demandas de la mayoria de los votantes se centraban en el factor econémico, pues

esperaban que se lograra mayor inversidn extranjera para generar mas empleos (es preciso

136 B. Wazir, “Iran elections: What you need to know about key vote”, Al Jazeera, 25 de febrero de 2016.
[http://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/02/iran-elections-key-vote-160224081031396.html,
consultado el 25 de febrero de 2016.]

137 “Iran  election: Counting starts after high turnout”, BBC, 26 de febrero 2016.
[http://www.bbc.com/news/world-middle-east-35666107, consultado el 26 de febrero de 2016.]

38T, Regencia, “Iran votes 2016 (Infographic)”, Al Jazeera, 25 de febrero de 2016.
[http://interactive.aljazeera.com/aje/2016/iran-election-2016-infographic/index.html, consultado el 29 de
marzo de 2016.]
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destacar que quienes preferian mayor inversién extranjera se inclinaban mds a apoyar a los
candidatos “reformistas”).  Por otro lado, los votantes estaban interesados en ver resultados
del levantamiento de sanciones en la economia interna irani, a nivel de la sociedad, es decir,
en la apertura de mayores mercados de consumo, y con impacto en los recursos nacionales,
no en la adquisicién de aviones por parte del aparato gubernamental; y sobre todo tenian la
expectativa de que hubiera cambios sustanciales en los sectores econdémicamente mas
desfavorecidos y no sélo en las clases altas. Al mismo tiempo, la poblacién esperaba ver
mayor inversién en la industria automotriz y reformas en la banca irani.'¥

Los jovenes fueron quienes mostraban mayor aprobacion de la politica de Rouhani,
pues notaban un cambio en la relajacion de la policia con respecto a la vestimenta y se sentian
mas seguros. Por el contrario, los sectores mas conservadores de la poblacion no estaban del
todo satisfechos con el acercamiento a Estados Unidos.'%

La opinién publica se posicioné de distintas maneras previamente a las elecciones
legislativas, pues habia quienes aseguraban tener confianza en la democracia del proceso y
en que los representantes tomarian en cuenta los intereses de la poblacion; habia otros que
tenfan planeado votar porque concebian a la participacion popular como determinante
durante las elecciones de 2013, y querian que el Majlis trabajara en conjunto con el presidente
y no lo obstaculizara; otros mas tomaban su decision entendiendo la figura presidencial bajo

una Optica personalista; es decir, confiando en la legalidad del proceso debido a que Rouhani

estd a cargo; y habia quienes le daban tintes religiosos a su decision de participar,

139A.Simmons, “Iran gears up for parliamentary elections”, Al Jazeera, 25 de febrero de 2016.
[http://video.aljazeera.com/channels/eng/videos/iran-gears-up-for-parliamentary-elections/4773621182001,
consultado el 27 de febrero de 2016.]

140 M. Krever, “Tehran awaits crucial elections on Iran's direction after nuclear deal, CNN, 25 de febrero 2016.
[http://edition.cnn.com/2016/02/24/middleeast/iran-election-tehran/, consultado el 27 de febrero de 2016.]
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percibiéndola como una obligaciéon para los creyentes. En contraposicion estaban los
decepcionados del sistema, que no tenian confianza en el proceso electoral, pues suponian
que las elecciones estarian influenciadas, dudaban de la justicia en las mismas y estaban
decepcionados de las promesas atin no alcanzadas por Rouhani.'*!

En las elecciones legislativas de febrero de 2016 se alcanzé un nivel de participacién
ubicado en un rango de 58% al 62%'*? (tomando en cuenta que habia, al momento, una tasa
de desempleo del 25% y de inflaciéon de 15%). Los resultados del proceso fueron los
siguientes: 85 para los “reformistas”, 73 para los moderados, 68 escafios principalistas
(alineados al lider supremo), 59 para aquellos que no alcanzaron el porcentaje minimo de
votos y que se fueron a segunda ronda en abril de este mismo afio, 16 para las mujeres y 5
asientos para las minorias religiosas. Sin embargo, en Teheran, “reformistas” y moderados
obtuvieron 30 escafios de 30.'%

En cuanto a la eleccion de la Asamblea de Expertos se obtuvieron los resultados que
a continuacion se especifican: 35 asientos para centristas, 27 para principalistas, 20 para
“reformistas”, y 6 para independientes.

Entre los conservadores, a quienes los “reformistas” y moderados lograron bloquear,

se encuentran Gholamali Ahhad Adel, quien perdio su asiento en el Majlis en Teheran, asi

como los ultraconservadores Mohammad Yazdi y Mohammad Taghi Mesbah-Yazdi, quienes

141 H. Reza Gholamzadeh, “Iranian voters hope for economic growth”, Al Jazeera, 25 de febrero de 2016.
[http://www.aljazeera.com/news/2016/02/iranian-voters-hope-economic-growth-160225081834713.html,
consultado el 27 de febrero de 2016.]

142 “Election Results: Principalists Win Iran, Reformists-Moderates Win Tehran”, FARS News Agency, 29 de
febrero de 2016.

[http://en.farsnews.com/newstext.aspx ?7nn=13941209000822, consultado el 29 de febrero de 2016.]

143 M. Gardufio, “"Refo moderados" ganan en Teheran, pero los principalistas lo hacen en Irdn... Un balance
hasta el momento de las elecciones parlamentarias y de la Asamblea de Expertos de 2016 Blog Yahanestdn,
29 de febrero de 2016.

[http://yahanestan.blogspot.mx/2016/02/refo-moderados-ganan-teheran-pero-los.html, consultado el 29 de
febrero de 2016.]
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perdieron su asiento en la Asamblea de Expertos, quedando exclusivamente Ahmad Jannati
como el tnico representante del sector conservador de Teherédn en éste 6rgano; por otro lado,
dentro de la misma instancia, Rouhani y Rafsanjani se posicionaron con el mayor nimero de
votos. !4

Los resultados de las elecciones legislativas de febrero de 2016 nos dejan en claro
que ninguna de las facciones tiene la mayoria absoluta en el Majlis; y que si bien, a simple
vista parece tratarse de una victoria para el sector “reformista-moderado”, que se consolidd
con gran fuerza en la capital del pais y que impidi6 la inclusion de algunos miembros ultra-
conservadores, la realidad es que el hecho de que 1a mayor parte de los auténticos reformistas

fueran vetados desde el inicio de la contienda electoral, nos habla de que el aparente triunfo

reformista no es tan reformista como parece.

3.5. Elecciones presidenciales de 2017: ;Hacia dénde va la Repiblica Islamica?

El proceso electoral para elegir al nuevo presidente de Iran empez6 el 11 de abril de 2017
con el registro de aproximadamente 1600 candidatos, de los cuales 137 eran mujeres.'*’ La
inscripcion de Mahmoud Ahmadinejad dentro de esta etapa caus6 gran impacto debido a que,
desde el ano pasado, Ali Khamenei “aconsejo” publicamente al expresidente que no
presentara su candidatura, pues ésta no contribuia al interés nacional. A pesar de ello,
Ahmadinejad se registré para la contienda el 12 de abril, representando lo que para muchos

fue un acto de desafio contra la autoridad del Lider. Sin embargo, cuando el Consejo de

144 “Election Results: Principalists Win Iran, Reformists-Moderates Win Tehran”, op.cit., FARS News Agency,
29 de febrero de 2016.

145 “Iran’s 2017 election”, Al Jazeera, 17 de abril de 2017.
[http://stream.aljazeera.com/story/201704150156-0025418, consultado el 7 de mayo de 2017.]
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Guardianes dio a conocer la lista oficial de candidatos aprobados, el 26 y 27 de abril de este
afio, Ahmadinejad no figurd, asi como tampoco lo hizo su ex vicepresidente, Hamid Baghaei.

Los candidatos que pasaron el filtro del Consejo de Guardianes, y que empezaron sus
campaiias a partir del 28 de abril, fueron: el presidente (y miembro de la Asamblea de
Expertos), Hassan Rouhani; su vicepresidente, Eshaq Jahangiri; el exministro de industrias,
Mostafa Hashemitaba; el fiscal general (y también miembro de la Asamblea de expertos)
Hojatoleslam Ebrahim Raisi; el actual alcalde de Teheran, Mohammad Bager Ghalibaf; y, el
ex Ministro de Cultura, Mostafa Mirsalim.

Desde el inicio, la contienda presidencial parecié6 un espacio de lucha entre
conservadores y simpatizantes del movimiento pro-reforma. Dentro del primer grupo se
encontraban Raisi, Ghalibaf y Mirsalim; mientras que el segundo estaba conformado por
Rouhani, Jahangiri y Hashemitaba. Hay que resaltar que las alianzas politicas, religiosas y
militares-judiciales también jugaron un papel importante dentro de esta eleccion.

A pesar de ser seis candidatos iniciales, al final la verdadera contienda fue entre dos
de ellos, pues los demés o son poco conocidos, o bien, desempefaron un papel secundario al
fungir como respaldo y parte de la estrategia politica de los candidatos principales.

El grupo pro- reforma, estuvo encabezado por el presidente Hassan Rouhani, con el
objetivo de ser reelecto. Desde su primera candidatura se presentdé como un personaje
moderado, pues incluso su campafia pasada estuvo dirigida bajo el lema “prudencia y
esperanza.” Rouhani represento la alianza religioso-tecndcrata, que se ilustré con el apoyo

del expresidente Khatami (y la corriente reformista que éste simboliza) en 2013 y ahora en
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2017. El presidente irani empezd su campafia prometiendo “mas libertad y paz” y
mejoramiento en la economia. '

En esta ocasion Khatami respald6 nuevamente a Rouhani, como lo demuestran
algunas declaraciones: “Hoy, el que el sefior Rouhani no sea electo significaria la gran
probabilidad de regresar al aislamiento y las sanciones [...] Todos nosotros, incluido el sefior

Jahangiri, apoyaremos a Rouhani.”'¥’

“Votaremos por Rouhani por la libertad de
pensamiento, el didlogo razonado, el respeto a la ley en la prictica, la defensa de los derechos
civiles y la implementacion de justicia econdmica y social.”!*® Sin embargo, cabe mencionar
la ausencia de un personaje de suma importancia para el Movimiento de Reforma:
Rafsanjani, el expresidente irani que junto con Khatami apoy6 a Rouhani durante el proceso
electoral de 2013. Se esperaba que Rafsanjani fuera uno de los aliados mas cercanos Rouhani
durante esta nueva contienda electoral, tal como lo habia sido cuatro afos atras, no obstante,
su fallecimiento en enero de 2017 vino a impactar la reconfiguracion de las alianzas politicas.

Javad Zarif, Ministro de Relaciones Exteriores y encargado de la negociacion nuclear,
también declaré su apoyo hacia Rouhani, reiterando la necesidad de continuar con los
procesos iniciados por éste. Mehdi Karroubi fue otro de los personajes que apoyi a Rouhani.

Desde su inscripcion en la contienda, el vicepresidente Jahangiri declard su respaldo
hacia Rouhani, y que su entrada en la carrera electoral seria una estrategia politica para

fortalecer la posicion del actual presidente. Hashemitaba, por su parte, es un personaje poco

conocido y en realidad no ocupd un papel de vital importancia durante la eleccion.

146 “Iran’s 2017 election”, op. cit., Al Jazeera, 17 de abril de 2017.

147 R, Faghihi, “Spiritual leader of Iranian Reformists backs Rouhani”, Iran Pulse, 3 de mayo de 2017.
[http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/05/iran-mohammad-khatami-backs-rouhani-zarif-
jcpoa.html, consultado el 4 de mayo de 2017.]

148«Ghalibaf withdraws presidencial bid, endorses Raisi”, Tehran Times, 15 de mayo de 2017.
[http://www.tehrantimes.com/news/4 13480/Ghalibaf-withdraws-presidential-bid-endorses-Raisi, consultado el
18 de mayo de 2017.]

87



El sector conservador estuvo compuesto por dos candidatos “fuertes” y uno de menor
relevancia (Mirsalim). En primer lugar, estaba Raisi, con conexiones religiosas y judiciales
muy importantes. Raisi es un clérigo de rango medio que en 2016 fue designado presidente
de Astan Ghods Razai, una organizacion de caridad que maneja el santuario del Imam Reza.
Esta organizacion, ademds de detentar gran poder en términos religiosos, “es un
conglomerado multimillonario y un feudo politico semiauténomo que ejerce enorme
influencia en Mashhad, la segunda ciudad mas grande en Iran.”'* La designacién como
presidente de Astan, se traduce en una alianza con el Lider Supremo, ademds de que se cree
que €l es una de las figuras mds fuertes para ocupar este cargo en los proximos afos. Por otro
lado, su posicion dentro del poder judicial extiende su influencia mds alld del dmbito
religioso.

Raisi cuenta con aliados importantes en el terreno religioso, econémico y judicial.
Respecto al ambito religioso, el Frente de Resistencia, bajo el liderazgo del Ayatollah
Mesbah Yazdi (uno de los conservadores mds duros del régimen), anuncid su apoyo hacia
Raisi. El Frente de Resistencia declar6 que el criterio principal para otorgar su apoyo seria
que el candidato se apegara a los principios del islam.'>® Otra institucién que lo respaldé6 fue
el Seminario de Maestros de Qom.

A pesar de sus lazos entre la élite politica, a nivel popular Raisi tuvo dos factores en

su contra: no era una figura muy conocida y se le asociaba con el papel que desempefié como

149 F. Sabet, “Iran’s holding presidential elections. Here are the candidates to watch”, The Washington Post, 27
de abril de 2017.
[https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/04/27/irans-holding-presidential-elections-
here-are-the-candidates-to-watch/?utm_term=.5848a8a2ba84,consultado el 30 de abril de 2017.]

150 R, Faghihi, “Spiritual leader of Iranian Reformists backs Rouhani”, op. cit., Iran Pulse, 3 de mayo de 2017.
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uno de los jueces encargados de decidir sobre las ejecuciones de los prisioneros que estaban
en oposicidn al régimen en 1988.

Ghalibaf fue el otro candidato del grupo conservador. Era un personaje mucho mas
conocido entre la poblacién, principalmente debido al puesto que ocupaba como alcalde de
Teheran y a su participacion en dos contiendas electorales anteriores, incluida la de 2013. Su
posicion como ex comandante de las Fuerzas Aéreas de la Guardia Revolucionaria lo
vinculan necesariamente con el sector militar; al mismo tiempo promovia un discurso
modernizador, que lo ha relacionado con los tecndcratas.'>!

En diciembre de 2016 los conservadores crearon el Frente Popular de las Fuerzas de
la Revolucion Islamica (Jamna en persa), como una coalicién que unificara al sector
conservador durante las elecciones; su objetivo era presentar una candidatura unica, no
obstante, terminaron por apoyar en primer lugar a Raisi (a pesar de que inicialmente €ste no
acept6 formalmente el apoyo de la coalicién)!'>?, y en segundo lugar a Ghalibaf.

En términos generales, se puede hablar de que la poblacién irani calificé el gobierno
de Rouhani con aciertos y fracasos. El logro més alabado del presidente fue el acuerdo
nuclear de 2015; sin embargo, la ausencia de sus beneficios reflejados en el dia a dia ha sido
precisamente uno de los factores més criticados. La opinién popular mostré su inconformidad
con la alta tasa de desempleo atun existente (12.5%) y cémo esto ha afectado
mayoritariamente a la poblacién joven.'>* Algunas encuestas demuestran que la mayor parte

de la poblacién irani estaba insatisfecha con la economia del pais y veian el desempleo como

151§ Golkar, “Iran's election: It's not about moderates or hardliners”, Al Jazeera, 24 de abril de 2017.
[http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2017/04/iran-election-moderates-hardliners-
170421070907270.html, consultado el 2 de mayo de 2017.]

152 F. Sabet, “Iran’s holding presidential elections. Here are the candidates to watch”, op. cit., The Washington
Post, 27 de abril de 2017.

133 A. Azimi, “Iran election: The six men running for president”, BBC, 21 de abril de 2017.
[http://www.bbc.com/news/world-middle-east-39670302, consultado el 30 de abril de 2017.]
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el problema que requeria atencién mds inmediata;'>* por el contrario, el alcance de mayores
libertades civiles no se consideré como prioridad. !>

La economia fue sin duda un factor decisivo en la eleccién. Durante las campaias se
especulaba si el descontento popular, sobre todo en el terreno econémico, podria costarle la
reeleccion a Rouhani. Un ejemplo de ello fueron los reclamos hechos dias antes de las
elecciones hacia el presidente irani por un grupo de mineros en la provincia de Golestén; !>
lo cual nos da indicios del malestar que sentia la poblacién respecto a lo que consideran como
un minimo avance en la esfera econémica.

Fue precisamente en la economia y el desempleo donde los conservadores Raisi y
Ghalibaf encontraron terreno fértil para emitir fuertes criticas contra la administracion de
Hassan Rouhani, argumentando que el acuerdo nuclear y el levantamiento de las sanciones
econdmicas no han rendido los frutos que se esperaban; que se beneficio tinicamente al sector
mas adinerado de la poblacidn; y que el desempleo seguia siendo alto. Estos puntos sirvieron
para atacar a Rouhani durante el segundo debate presidencial, al mismo tiempo que han sido
la base de las promesas de campafia tanto de Ghalibaf como de Raisi, comprometiéndose a
generar condiciones econdmicas que beneficien a los menos favorecidos.

Khamenei aproveché también el lento avance en la esfera econdmica para confrontar

directamente a Rouhani, asegurando que el mandato presidencial no habia cumplido con las

expectativas del pueblo, ni con las del propio Lider Supremo. De la misma forma, Al

134 «Poll: Economy to Dominate Presidential Race”, The Iran Primer, 19 de abril de 2017.
[http://iranprimer.usip.org/blog/2017/apr/19/poll-economy-dominate-presidential-race, consultado el 30 de
agosto de 2017.]

155 “poll: Iranians on Rouhani, Domestic Issues”, The Iran Primer, 28 de julio de 2017.
[http://iranprimer.usip.org/blog/2017/jul/28/poll-iranians-rouhani-domestic-issues, consultado el 30 de agosto
de 2017.]

156“Miners attack Iran's Hassan Rouhani at disaster site”, Al Jazeera, 7 de mayo de 2017.
[http://www.aljazeera.com/news/2017/05/miners-attack-iran-hassan-rouhani-disaster-site-
170507140419701.html, consultado el 7 de mayo de 2017.]
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Khamenei emitié varias declaraciones con el fin de desmerecer los logros obtenidos tras el
acuerdo nuclear.’”” Ambas situaciones ilustran el practicamente nulo apoyo que Khamenei
otorgaria a Rouhani en esta campaia.

A fin de cuentas, tal como se predecia en 2013, cuando las negociaciones nucleares
apenas comenzaban, los principalistas y grupos radicales en Irdn han usado cualquier posible
oportunidad para probar que las interacciones con Estados Unidos han sido indtiles,
esperando con ello regresar a la escena politica. !>

Las promesas tanto del grupo pro-reforma, como de los candidatos conservadores
estuvieron centradas en la economia. Rouhani se comprometié a crear mas empleos y le
recordd a la poblacién que durante su primer mandato logré controlar la inflacion e impulsar
el crecimiento economico. Jahangiri recalco el compromiso de la administracion de crear 950
mil empleos y criticé las promesas irrealistas hechas por los conservadores. !>

Entre las otras promesas de campafia hechas por el presidente Rouhani se
encontraron: darle seguimiento al acuerdo nuclear de 2015; un gabinete presidencial formado
con gente mds joven; el fortalecimiento de relaciones con paises isldmicos, asiiticos,
africanos y latinoamericanos; y brindar apoyo a la libertad de expresién y a las minorfas. '

El grupo conservador también centrd sus campaifias en el factor econdmico. Tanto

Raisi como Ghalibaf atacaron a Rouhani por haberse mostrado débil en las negociaciones

I57 L. Mesa, “Se fortalece el campo reformista”, Sin Embargo, 13 de mayo de 2017.
[http://www.siempre.mx/2017/05/se-fortalece-el-campo-reformista/, consultado el 25 de
octubre de 2017.]

158 M. Mousavi, “Collapse of US-Iran Talks”, op. cit., Al-Monitor, 29 de septiembre de 2013.

159 “Jahangiri: We stay committed to 950,000 jobs”, Teheran Times, 9 de mayo de 2017.
[http://www.tehrantimes.com/news/413270/Jahangiri-We-stay-committed-t0-950-000-jobs, consultado el 9 de
mayo de 2017.]

160 “Rohani promete crear un gabinete joven en caso de ser reelegido”, Hispan TV, 1 de mayo de 2017.
[http://www.hispantv.com/noticias/politica/340293/rohani-reeleccion-creacion-gabinete-joven-presidenciales-
iran, consultado el 9 de mayo de 2017.]
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con las potencias e hicieron promesas de mejorar la economia y crear nuevos empleos. Sin
embargo, debido a las cifras poco realistas (1.5 millones de trabajos) que ofrecieron, fueron
criticados por Rouhani y calificados como populistas, tanto por el presidente irani, como por
algunos medios internacionales.'°!

Ambos candidatos (Raisi y Ghalibaf) propusieron seguir la idea de una “economia de
resistencia” (amparada por Khamenei) que priorizara la produccion interna, como solucién a
la situacion econdmica. Ademas, si bien, no rechazaron el acuerdo nuclear, si criticaron a
Rouhani por lo que ellos consideran como haber cedido la soberania irani y haber sucumbido
ante Estados Unidos y Europa. Con ello, estos candidatos propusieron una politica exterior
més agresiva que protegiera los intereses y el prestigio de Iran.'6?

Pocos dias antes de la eleccidn, dos candidatos abandonaron la contienda: Ghalibaf
el 15 de mayo para apoyar a Raisi y Jahangiri el 16, en favor de Rouhani. Esto era algo que
ya se esperaba desde que el proceso electoral comenzd, pues en la eleccion pasada ocurrid
una situacion similar. Ghalibaf pidi6 a la gente que votara por Raisi aduciendo a los intereses
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del pueblo y la preservacion de la revolucion; °° mientras Jahangiri hizo lo propio respecto a

Rouhani, presentando un discurso de reforma y progreso.'®*
El 19 de mayo de 2017 se llevaron a cabo las elecciones en las cuales resulto reelecto

Hassan Rouhani, con el 57% de apoyo popular. Raisi quedo en segundo lugar con el 38%.

La participacion electoral fue de 70% aproximadamente. Por lo regular, los altos indices de

161 R, Farmanfarmaian, “Iran’s presidential election puts populism to the test”, Al Jazeera, 10 de mayo de 2017.

[http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2017/05/iran-presidential-election-puts-populism-test-
170510072945886.html, consultado el 12 de mayo de 2017.]

162 R. Farmanfarmaian, “Iran’s presidential election puts populism to the test”, op. cit., Al Jazeera, 10 de mayo
de 2017.

163 “Ghalibaf withdraws presidencial bid, endorses Raisi”, op. cit., Tehran Times,15 de mayo de 2017.

164 “Iran election: Jahangiri withdraws and endorses Rouhani”, BBC, 16 de mayo de 2017.
[http://www.bbc.com/news/world-middle-east-39939619, consultado el 18 de mayo de 2017.]
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participacién en las elecciones demuestran que el voto es considerado como uno de los
mecanismos mas importantes que tiene la poblacién irani para hacer sentir sus demandas.

La votacion se extendié mds de lo esperado. En algunos puntos del pais las casillas
cerraron alrededor de las once de la noche debido a la gran cantidad de gente formada para
emitir su voto. La reeleccién de Rouhani ha sido interpretada como muestra de apoyo a la
politica ejecutada durante su primer periodo, sobre todo en cuanto a la reconstruccién de una
economia estancada. También es vista como la eleccién de mayores libertades por encima
del extremismo. '

Algo muy importante a sefialar es que no hubo segunda vuelta, es decir, Rouhani
obtuvo la mayoria de votos sin necesidad de otra ronda. Entre las personas que apoyaron al
presidente irani estaban intelectuales, actrices y figuras publicas del internet. También obtuvo
el apoyo de la clase media, que espera la consolidacion de las promesas iniciadas en 2013, y
por supuesto de los jévenes, que buscan mayores libertades y relajacién en las normas. !¢ Por
ultimo, las mujeres también ocuparon un papel importante en esta eleccion, pues varias de
ellas votaron por Rouhani por temor a perder sus libertades si Raisi llegaba al poder.'¢’

Después de los resultados electorales Khamenei calificé las elecciones como

gloriosas e historicas, destacando la alta participacion popular. Sin embargo, no felicité a
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Rouhani; era bien sabido que Raisi era su candidato preferido. El presidente irani agradeci6
el apoyo de la poblacion y de Khatami, a pesar de que esto no se menciono en la prensa irani.

Durante su segundo mandato, Rouhani se enfrentard a varios obstdculos. El mads
importante es el crecimiento de la economia y que éste traiga beneficios perceptibles para el
grueso de la poblacidn, sobre todo en cuanto a la disminucién del desempleo. Otro obsticulo
es el Lider Supremo, pues, a pesar de que ha flexibilizado sus puntos de vista en los tltimos
afios, permitiendo a Rouhani romper ciertos cdnones ideoldgicos cuando la presién popular
ha sido demasiado intensa,'®® Khamenei ha frenado la adquisicién de mayores libertades y
no se espera que esto cambie. Ademds, la liberacion de los presos politicos, incluidos los que
se encuentran en arresto domiciliario es otro de los retos que enfrenta Rouhani.

El nuevo presidente de Estados Unidos, Donald Trump, puede ser también un
obstaculo para Rouhani, si es que dificulta el levantamiento de las sanciones econdmicas,
generando asi nuevos enfrentamientos con Estados Unidos.!®® Por tltimo, se espera que la
victoria de Rouhani influya al sector reformista en caso de que sea necesario elegir a un

proximo Lider Supremo.
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Conclusiones
A lo largo del presente trabajo se ha hecho un esfuerzo por analizar el comportamiento de las
facciones dentro de la politica irani actual tomando como marco de referencia el primer
periodo presidencial de Hassan Rouhani. Asimismo, se analizé la manera en la que el
faccionalismo, el sistema de gobierno (Velayat-e faqih) y los grupos conservadores
promueven u obstaculizan una mayor apertura politica y social en Irdn.

Las distintas facciones que conforman la politica irani actual tienen una naturaleza
bastante compleja que responde a un proceso histérico particular y a circunstancias
especificas. Si bien a lo largo de este trabajo de investigacion se ha hecho mayor énfasis en
las tres grandes tendencias de la dindmica politica irani (reformista, moderada y
conservadora), cabe mencionar que el espectro tiene muchos mas matices y los grupos que
son parte de estas grandes tendencias no son ni han sido estéticos, por el contrario, han ido
evolucionando incluso desde antes de la instauracion de la Republica Islamica.

Como se menciond en el primer capitulo, la revoluciéon de 1979 fue un proceso
multifactorial en el que intervinieron los intereses de varios grupos. Existia al mismo tiempo
una pluralidad de ideologias que correspondia a las demandas de la poblacion y a las ideas
que se venian gestando con ellas desde la Revolucion Constitucional de 1905 y el
Movimiento Nacionalista en 1951. Por lo tanto, esta diversidad de intereses daria pie a un
sistema de gobierno en el que los diferentes grupos buscarian instalarse y mantenerse en
posiciones de poder. Entonces, una republica islamica homogénea en esencia era muy dificil
de alcanzar.

La primera disputa vendria desde el nombre del nuevo sistema de gobierno: Reptblica
Islamica. (Cudl de los dos elementos tendria mayor peso? Si se optaba por la parte

republicana implicaba darle mayor poder a grupos seculares, nacionalistas y con tendencias
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liberales. Por el contrario, si se resaltaba el elemento islamico, las figuras religiosas tendrian
mayor peso.

Al respecto cabe aclarar dos situaciones importantes. La primera es que
aparentemente este primer debate lo ganaron los sectores religiosos, pero eso no se tradujo
en la desaparicion de las otras tendencias, por el contrario, éstas siguieron existiendo y
buscando nuevos espacios de accion hasta hoy en dia. La segunda es que esos dos grandes
grupos no eran homogéneos, al interior habia divisiones y subgrupos que tenian concepciones
propias de lo que seria el sistema de gobierno.

El papel del Ayatollah Khoemini fue trascendental dentro de los primeros afios de la
republica. Algunos autores han descrito que su funcién como mediador entre los diversos
grupos fue muy importante para darle estabilidad al régimen. Otros, sin embargo, argumentan
que su participacion estuvo enfocada en favorecer la posicion y el empoderamiento de los
hombres de religion. Haya sido de una o de otra manera, lo cierto es que durante los afios que
Khomeini ocup6 la posicion de Lider Supremo, se encargd de ir construyendo una estructura
para el nuevo régimen.

Mientras Khomeini vivio, sus acciones y discursos no dejaban en claro cudl seria la
parte predominante del régimen, si la republicana o el factor isldmico. Esto, a su muerte,
darfa lugar a interpretaciones diversas al respecto. Algunos bloques de poder recalcarian el
elemento republicano, otros mds, el isldmico, aludiendo a discursos, principios isldmicos o
republicanos, y acciones pasadas del Ayatollah para justificar su postura, que generalmente
iba orientada a defender sus intereses y/o mantenerse en el poder.

Sin embargo, hacer alusion a las acciones y discursos de Khomeini no ha sido el inico
instrumento utilizado por los miembros de la élite politica. Mds bien, desde la conformacién

de la Republica Isldmica podemos observar que la formacién de alianzas ha sido una
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constante. Ejemplos de ello fueron el apoyo otorgado de Rafsanjani a Khamenei cuando fue
electo presidente; la alianza que quiso hacer Khamenei al promover a Velayati como Primer
Ministro durante su presidencia; o la cercania entre Khamenei y Rafsanjani cuando el primero
asumi6 el cargo de Lider Supremo en 1989. Estos casos demuestran que las diversas
instancias del sistema de gobierno han funcionado como espacios de formacién de alianzas
para fortalecer una determinada posicion de poder. Khamenei intentd hacer esto con Velayati
(aunque su candidatura no fuera aprobada) y después con Rafsanjani, cuando su falta de
credenciales religiosas debilitaba su posicion como Lider Supremo.

Los enfrentamientos entre facciones se mantienen hasta hoy en dia; se observan en
las elecciones presidenciales, legislativas y de la Asamblea de Expertos, en las discusiones
en el Majlis y en la formacién de alianzas. Cada grupo defiende una postura que intenta
legitimar mediante principios de diversa indole, aunque no siempre son los mismos. La
conformacion de las facciones ha evolucionado y se ha transformado; nuevos actores, como
los militares, se han adentrado en la politica; contextos como el del fin de la Guerra con Iraq
han influido también en la formacién de alianzas y en la adopcidon de posturas mas
pragmadticas. En ejemplo de esto ultimo es que a partir de 1989 se priorizo la reconstruccion
del pais, dando paso también a una escision entre la derecha.

Se observa también que los diversos grupos en el poder responden y reivindican
diversos principios dependiendo del ambito en que se enfoquen. Las esferas econémica,
politica y sociocultural constituyen campos de accion distintos en el sentido de que las
facciones aplican discursos diferentes en cada una de ellas, lo que a su vez provoca escisiones
y falta de cohesion.

El distanciamiento de Rafsanjani y los Kargozaran de los conservadores tradicionales

ilustra lo anterior, pues mientras los primeros apoyaban la insercion de la economia irani en
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el capitalismo global, los segundos se oponian. Asimismo, mientras Rafsajani y sus
partidarios tenian una visién de mayor apertura en la esfera sociocultural, los conservadores
mads tradicionales promovian muchas mads restricciones en ésta.

En los &mbitos econémico, politico y sociocultural se aplican discursos distintos, pero
al mismo tiempo el entramado del sistema politico es utilizado para que las acciones
ejecutadas en uno de ellos influyan en el otro. Khamenei recurriendo al poder judicial y a la
Guardia Revolucionaria para imponer restricciones en la esfera social y asi dificultar el actuar
de Khatami en el espacio politico es un ejemplo de ello.

En 2005, el gobierno de Ahmadinejad ilustra nuevamente las alianzas entre la élite
politica, ya que Ahmadinejad en ese momento contaba con el apoyo de lideres religiosos y
militares. Entre los primeros estaba Khamenei y Mesbah Yazdi, uno de los conservadores
mas duros y miembro de la Asamblea de Expertos. Entre los segundos estaba la Guardia
Revolucionaria, institucién de la cual Ahmadinejad habia formado parte y que a fin de
cuentas representaba la incursion de los militares en la presidencia.

Un ejemplo mas de la importancia de las alianzas en la politica irani se encuentra al
final del segundo periodo presidencial de Ahmadinejad, cuando comenzaron las campafias
para la eleccion presidencial de 2013. Las candidaturas de este momento representan muy
bien la diversidad de alianzas. Por ejemplo, Jalili, al haber sido miembro de la Guardia
Revolucionaria simboliza una conexion con los militares, al igual que Ghalibaf. Velayati, por
otro lado, mantenia lazos cercanos con Khamenei que datan de que este tltimo era presidente.
Mohsen Rezaee no solo estaba ligado a la Guardia Revolucionaria, sino también habia sido
parte del Consejo de Discernimiento. Y Rouhani, no s6lo habia formado parte de

instituciones importantes: Asamblea de Expertos, Consejo de Discernimiento y Consejo
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Supremo de Seguridad Nacional; sino que ademds mantenia una relacidén cercana con
Rafsanjani y Khatami.

En los dos periodos presidenciales de Ahmadinejad encontramos también, gran parte
de las causas que llevaron a la poblacién a votar por Hassan Rouhani en 2013. En primer
lugar, la presidencia de Ahmadinejad fue una etapa de confrontacién con el exterior que se
refleja principalmente en la imposicién de sanciones econdémicas. En segundo lugar, este
periodo se caracterizd por politicas econdmicas ineficaces que generaron problemas de
desempleo e inflacion.

Por ello, cuando Rouhani present6 el lema de prudencia y esperanza durante su
campaiia politica, la gente lo percibié como contrario al discurso de confrontacion propio de
Ahmadinejad. Ademads, la promesa de levantamiento de sanciones y negociacién con
occidente respondian no sélo a las expectativas populares de un Irdn mucho mas conciliador,
sino principalmente a la oportunidad de mejorar su condicién econdmica y de vida.

La eleccidon de Rouhani significaba para la poblacion irani un avance en cuanto a la
lucha por mayores libertades politicas y civiles que venia gestindose desde hacia afios. Esta
lucha tuvo un gran auge con la llegada del reformista Khatami al poder, pero sufrié una
regresion con Ahmadinejad y volvid a cobrar impulso a partir de 2009, con la articulacion
del Movimiento Verde. Asi, se entiende la esperanza de la poblacion, al comprender que
Rouhani significaba para los iranies una contraposicion al mandato previo de Ahmadinejad
y a la voluntad conservadora del Lider Supremo.

Si bien los resultados electorales de 2013 no son producto de los intereses del Lider
Supremo, si son resultado, en parte, de los antecedentes politicos del régimen, y de la pugna
entre las facciones. Por un lado, el fraude electoral de 2009 provocé que la gente se

movilizara y protestara en contra del régimen e incluso cuestionara la existencia misma del
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factor islamico de la republica, lo que disminuy6 la legitimidad del gobierno; por lo tanto,
Rouhani parecia posicionarse como una oportunidad para recuperar dicha legitimidad.

Por otro lado, ante el poder que la Guardia Revolucionaria venia acumulando desde
hace tiempo (principalmente a partir de la llegada de Ahmadinejad al poder), la candidatura
de Rouhani representaba un instrumento para regresar el control al sector religioso y que no
permaneciera en el dmbito militar, al mismo tiempo que, su auto denominacién como
“moderado” y el respaldo de Khatami y Rafsanjani, le traerian apoyo popular.

Irdn, como bien lo apunta Milani, es un sistema complejo y contradictorio, cuya
politica interna esta llena de matices que no se pueden explicar desde un solo dngulo, pues
intervienen en ella muchos actores e intereses. Como ejemplo de ello tenemos el resultado
de la eleccion de 2013, que por un lado puede explicarse como el intento de las élites en el
poder, de recuperar su influencia, pero por otro, también implica la participacion activa de
las masas en busca de reformas politicas y sociales, que contrarresten el autoritarismo del
régimen.

Ademas, si bien, algunos analistas apuntan el apoyo de Khamenei a Rouhani como
una forma de impulsar el regreso de figuras religiosas a la presidencia, también es cierto que
el mismo Khamenei ha impulsado mecanismos de obstaculizacion a la libertad de expresion,
a través del cierre de revistas y la intimidacion a los criticos del régimen, lo cual indica que
el apoyo de Khamenei hacia Rouhani fue exclusivamente una estrategia politica para
fortalecer la legitimidad del régimen y la posicion del sector clerical, pero que su postura en
la esfera sociocultural sigue siendo la misma.

El juego politico estd siempre presente, pues por un lado Khamenei ha buscado la

forma de contrarrestar el poder econdmico que ha detentado la Guardia Revolucionaria, pero
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por otro, no tiene problema en utilizarla, a través del grupo paramilitar de los basij, como
mecanismo de represion y control sobre y contra la poblacidon.

Las condiciones a las que se enfrentd Rouhani al llegar a la presidencia en 2013
presentan similitudes y diferencias respecto a 2017. La mds importante es el acuerdo nuclear.
En 2013 varios grupos politicos tenian interés en alcanzar el acuerdo, aunque otros més se
oponian debido a que su posicién de poder econdmico y politico se veia amenazada, ejemplo
de esto son algunos sectores de la Guardia Revolucionaria.

Entre las figuras que apoyaban la idea de un tratado nuclear, y por lo tanto a Rouhani,
estaba Ali Khamenei, quien al inicio de mandato del presidente irani convocé a la unidad
nacional y politica en relacion a las negociaciones. Sin embargo, en 2017 la situacion habia
cambiado. Ya se habia firmado un acuerdo con las potencias y aunque aun falta retirar
sanciones, claramente Khamenei ya no apoyaba a Rouhani, sino a un candidato mucho més
conservador y cercano a su linea ideoldgica: Raisi.

El factor econdmico de 2017 es un escenario que refleja tanto similitudes como
diferencias respecto a 2013. Por una parte, las cifras demuestran crecimiento econémico,
disminucion de la inflacion y disminucion del desempleo. El impacto del levantamiento de
las sanciones es visible. Pero, por otra parte, también lo es todo el trabajo que falta por hacer.
La gente otorgo su apoyo a Rouhani en 2013 esperando resultados positivos en la economia
del pais, y la gente volvié a votar por Rouhani en 2017 con la misma expectativa. Los
cambios son innegables, pero aun se espera que beneficien a una mayor cantidad de la
poblacién.

Las reformas socioculturales presentan una situacion similar. Desde 2013 quedo
establecido que la prioridad de Rouhani seria el acuerdo nuclear y asi lo fue. El acuerdo

constituyé el centro tanto de la politica interna como de la exterior, mientras que la busqueda
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de reformas socioculturales quedé relegada. Esto es entendible en un contexto en el que
Rouhani buscaba la menor confrontacién posible con los grupos conservadores de todas las
instituciones, con el fin de que el proceso de negociacién no se viera obstaculizado. No
obstante, es preciso que en su segundo periodo Rouhani encuentre nuevos mecanismos para
hacer frente a los grupos conservadores y logre un avance mds significativo en el espacio
sociocultural.

El primer periodo de Hassan Rouhani ilustr6é la complejidad de la dindmica de las
facciones. En primer lugar, la oposicion de los intereses de cada grupo respecto al tratado
nuclear era clara. Por un lado, el movimiento pro-reforma estaba a favor de las negociaciones;
por otro, algunos sectores de la Guardia Revolucionaria, de los basij y los miembros mas
conservadores del parlamento estaban en contra. Sin embargo, Khamenei estaba a favor, por
lo que nunca se permiti6 que criticas y oposicion contra Rouhani y su equipo de negociacion
verdaderamente obstaculizaran el acuerdo.

En cambio, los grupos conservadores encontraron otros mecanismos para frenar a los
grupos reformistas y moderados: la destitucion de algunos ministros, las llamadas de atencion
a Zarif, el cierre de periddicos reformistas, entre otros. Esto nos lleva a concluir el entramado
politico estd sumamente interconectado y que la relacion entre los diversos grupos se
manifiesta al mismo tiempo en varios espacios de accion.

Por otra parte, las facciones utilizaron discursos dependiendo de sus intereses, lo cual
quiere decir que los posicionamientos ideolégicos se transforman de acuerdo a las
necesidades politicas y a coyunturas especificas. El ejemplo mds claro fue la postura de
Khamenei respecto a la relacion con Estados Unidos, privilegiando el acuerdo por encima
del discurso revolucionario. Aunque al mismo tiempo retomaba un discurso de desconfianza

hacia Estados Unidos para salvaguardar su posicion.
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En cuanto al impacto de la sociedad civil, nos encontramos con diversas formas en
las que la poblacién irani se adentra en la politica. En primer lugar estd la participacion
electoral, pues desde los inicios de la republica ésta ha sido alta y se interpreta como muestra
de legitimidad hacia el régimen. En segundo lugar estdn todas las demostraciones puiblicas
en contra de la reelecciéon de Ahmadinejad, que eventualmente se transformaron en criticas
mds profundas hacia la falta de transparencia y el respaldo que figuras como Khamenei le
otorgaba al expresidente irani.

En tercer lugar, se encuentran las exigencias de la poblacion ante el incumplimiento
de sus demandas o la lentitud con la que se han llevado a cabo las reformas. Las
manifestaciones de 1998, durante la presidencia de Khatami son ejemplo de lo anterior, al
igual que lo fueron las criticas contra Rouhani respecto a la falta de atencion otorgada a los
derechos de las minorias lingiiisticas y étnicas.

La reeleccion de Rouhani puede ser interpretada como un voto de confianza hacia el
presidente durante su primer periodo. Es una muestra de los deseos de la poblacion de
avanzar en la apertura politica y social. Pero también significa que la gente espera ver los
resultados positivos del acuerdo en el terreno econdmico. A fin de cuentas, hay varios
factores que aun permanecen en 2017: la economia sigue lastimada, el desempleo continua
siendo alto y aun falta mucho por hacer en el &mbito sociocultural, por lo que atin quedan
resultados por alcanzar si los sectores moderados y reformistas pretenden seguir en el poder.

Finalmente, la importancia de la eleccion de 2017 reside al menos en dos factores.
Por un lado, esta el papel que constitucionalmente le corresponde al presidente irani en caso
de que sea necesario elegir a un Lider Supremo, pues en caso de que Khamenei muera dentro
de los siguientes cuatro afios, el presidente formard parte de un consejo que asuma el poder

hasta que la Asamblea de Expertos elija a un nuevo lider. Por otra parte, la persona que llegd
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al poder (Rouhani) representa tanto las expectativas populares, las alianzas politicas detrés,

que desempefiardn un papel fundamental en la direccién del nuevo gobierno.
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Esquema del Gobierno del Jurista
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Mohsen Rezaee: Former Chief Commander of Revolutionary Guards;

from Khuzestan in the southwest; in favor of ethnic inclusion, decentralization,
privatization
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Mohammad Bagher Ghalibaf: Mayor of Tehran; Ph.D in Political
Geography; from Razavi Khorasan in the northeast; former chief of Iranian
police; reputation for “getting things done.”
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Saeed Jalili: secretary of National Security Council; from Razavi
Khorasan in the northeast; very conservative, reputed to have been the
favored candidate of the Supreme Leader, Ali Hosseini Khamenei; Ph.D in
political science
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174 Graficos elaborados con datos de: “Polls,” Iranian Elections Tracking Polls iPOS.

[https://www.ipos.me/elections92/en/polls.html, consultado el 30 de noviembre de 2016.]
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175 Graficos elaborados con datos de: “Polls,” [Iranian Elections Tracking Polls iPOS.

[https://www.ipos.me/elections92/en/polls.html, consultado el 30 de noviembre de 2016.]
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176 Graficos elaborados con datos de: “Polls,” [Iranian Elections Tracking Polls iPOS.

[https://www.ipos.me/elections92/en/polls.html, consultado el 30 de noviembre de 2016.]
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