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Introduccion.

La distribucion territorial de las actividades y la poblacion, es y ha sido un fendomeno determinado
histéricamente por la conjuncién de elementos economicos, sociales, gceograficos y técnicos
referidos a un marco espacial y temporal caracteristico a cada region.

En las dos ultimas décadas se han presentado rapidas transformaciones y rompimientos de las
tendencias, tanto en el sistema productivo como en el urbano de diversas naciones y regiones.

El sistema economico capitalista, en busca de una posible solucion permanente a la crisis €
inestabilidad de los mercados, en tan solo unas décadas, a concretado su dominio en la esfera
mundial y con ello la llamada globalizacion bajo formas liberales y de apertura de los mercados.
dejando atras a los tradicionales patrones de sustitucion de importaciones y promocion del mercado
interno.

Por su parte, el sistema urbano durante los afios ochenta, bajo un contexto de severa y continua
crisis, ha roto con la tendencia de acelerada concentracion poblacional, e inclusive econdmica, en
las grandes metrépolis (CHAMPION, 1988), lo que ha dado lugar, por un lado, a conceptos como
saturacion, desconcentracién y contraurbanizacion entre algunos otros, y por otro a cuestionarse
sobre el papel que las llamadas economias externas, de aglomeracion y urbanas, juegan en el
proceso de concentracion econdémica.

Como resultado de las nuevas tendencias en la esfera econdmica y urbana, el estudio de la
economia regional ha desplazado su centro de interés al proceso o procesos que definen y
caracterizan a la reestructuracion de los sectores productivos (entendida como una adaptacion y
ajuste de la economia espacial e industrial), ello como resultado de las recientes cambios en la
localizacion de las actividades.

La crisis en la que ha estado sumergida la economia mundial impuso al sistema y mas
particularmente a la empresa, como su unidad bésica de produccion, la busqueda de nuevas formas
productivas que generen la posibilidad de ascenso en la tasa de ganancia, lo cual se manifesto en la
adopcion de dos lineamientos conocidos como reestructuracion, el primero intra-industrial que

obedece a la formacion de nuevos ejes de acumulacion (nuevos productos y procesos de



produccion) y el segundo a nivel intra e inter-regional mediante nuevos patrones espaciales de
localizacion que permitieran acceder a nuevos mercados € insumos.

Ante estos nuevos lineamientos productivos y espaciales que alteran el orden territorial, el entorno
social y politico no puede permanecer aislado, por lo cual, se han recreado nuevas formas que le
permitan a las sociedades y aparatos productivos una mejor adaptacion al nuevo sistema
organizativo y cumpla sus requerimientos en términos de politica, de tal forma que el como
enfrentar esta reestructuracion en forma adecuada y ventajosa se ha convertido hoy en dia en una
importante preocupacion en materia de politica para las economias nacionales ¢ internaciones.

La teoria economica, por su parte, se ha enfrentado a estos nuevos proceso con algunos vacios y
con mas interrogantes que respuestas, no obstante la presencia constante de fases recesivas a lo
largo de la histona, asi el porqué de estas fases y la explicacion a cual debe de ser el camino hacia
el crecimiento y el desarrollo econdmico vuelven al centro del debate y con ello el pensamiento de
la economia clasica.

En cuanto a la economia urbana y regional, los cuestionamientos no han sido menores, ¢cémo
reaccionara el sistema urbano al estancamiento econdmico y la bisqueda de nuevos mercados y
productos por parte de las empresas?, ¢ cudles son los factores que hacen que se presente en forma
diferenciada estos procesos en cada ciudad o region? y ¢cual sera el futuro del sistema de ciudades
y las regiones? o aun mas ¢las presentes tendencias hacia la desconceniracion econdomica y
poblacional de las grandes metrépolis es resultado de una fase econémica coyuntural o una
tendencia secular?, son ahora discusiones no resueltas.

Meéxico, por su parte no puede abstraerse de todas esta transformaciones y movimientos
tendenciales es por ello que el estudio realizado guarda un interés permanente en el ambito de la
dinamica espacial, urbana e industrial en la principal region econdémica, poblacional y urbana del

pais, la region centro, la cual segiin Angel Bassols™ se encuentra situada en la parte oriental de la

" La region centro concentra un 35% de la poblacion del pais y un 52.1% del PIB manufacturero,
ademas presenta un grado de urbanizacion superior al promedio nacional, es decir 73.3 en contraste
aun 60.8.

" Angel Bassols en 1965 realiza su regionalizacion para fines de planeacion socieconémica, la
. . p - -
cual quedo registrada en su libro "La division econémica y regional de México" que publico la



meseta del Anahuac y comprende los estados de: el Distrito Federal, Estado de México, Puebla,
Tlaxcala, Morelos, Hidalgo y Querétaro.

La region centro histdricamente ha conformado un grupo de ciudades intermedias alrededor de la
Ciudad de México entre las cuales de acuerdo al Programa de las 100 ciudades consideraremos a
ciudades como Pachuca, Tula, Tepeji y Tulancingo en Hidalgo; Toluca y Valle de Bravo en el Edo.
de México; Cuautla y Cuernavaca en Morelos; Tehuacan y Puebla en Puebla; Querétaro y San Juan
del Rio en Querétaro; Apizaco, Tlaxcala, Huamantla y Calpulalpan en Tlaxcala .

Dentro de este subsistema de ciudades se pretende evidenciar las transformaciones productivas y
del sistema urbano ante las fases del ciclo econdmico que se ubicah entre 1980 y 1993, periodo de
profundas transformaciones en el modelo de acumulacion en México, asi mismo, se pretende
establecer los posibles efectos diferenciados entre cada una de las ciudades y el roll de su estructura
industrial en dichas transformaciones, para ello se presentan tres capitulos.

En el primer capitulo se aborda y caracteriza el proceso conocido como reestructuracion y se crea
un marco contextual de la economia mexicana que describe las modificaciones a las que estuvo
sujeta la estructura productiva y urbana en México entre 1980 y 1993.

En el segundo capitulo se pretende una revision de algunas corrientes tedricas sobre el patron de
crecimiento del sistema urbano, asi como los determinantes de la concentracion productiva en los
centros urbanos, es decir, el papel de las llamadas economias urbanas y de aglomeracion.

El tercer capitulo, cubre un diagnoéstico y una verificacion empirica del estudio de la region centro,

UNAM en 1967.

" Por "Ciudad de México" nos referimos a la "Zona Metropolitana de la Ciudad de México" que
de acuerdo con Garza (1995) para 1990 se encontraba integrada por las 16 delegaciones del Distrito
Federal y 27 municipios del Estado de México: Chimalhuacan, Ecatepec, Naucalpan,
Nezahualcoyotl, Tlanepantla, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuatitlan, Huixquilucan, La Paz,
Tultitlan, Atenco ,Chalco, Chicoloapan, Cuatitlan Izcalli, Ixtapaluca, Nicolas Romero, Tecamac,
Texcoco, Acolman, Jaltenco ,Melchor Ocampo, Nextlalpan, Teoloyuca, Tepotzotlan, Tultepec y
Zumpango.

" El estudio de tesis contempla solo la inclusion de estas ciudades, las cualcs son las tnicas
consideradas en el Programa de las Cien Ciudades mas las zonas metropolitanas de la region
central, la Ciudad de México y Puebla.



en el se evalua el efecto que la fase de crisis (1980-1988) tuvo sobre la estructura productiva de las
ciudades de la region, através de la técnica de cambio y participacion, en términos de valor
agregado por rama manufacturera y el empleo, asi mismo y de forma similar se aborda el periodo
de apertura y crecimiento econdmico (1988-1993).

Ademas, se realiza una evaluacion del papel que juegan las economias externas (urbanas y de
aglomeracidn), ante marcos econémicos diferenciados (crisis y apertura comercial) y distintos tipos
de industria (pesada y basica), mediante un modelo econométrico y correlaciones entre variables

demograficas y econdmicas para el conjunto de ciudades de la region centro.



CAPITULO 1
ECONOMIiA MEXICANA, LIBERALISMO Y REESTRUCTURACION

La economia mundial después de cuarenta afios de un acelerado crecimiento, a finales de los afios
setenta presento una abrupta caida en los margenes de rentabilidad, cuyas variadas causas van desde
el incremento en el precio del petréleo hasta fallas estructurales producto de una larga
sobreacumulacion, pasando por el aumento en la competencia por los mercados nacionales e
internacionales (el surgimiento de potencias como Japon y Alemania) y la saturacion de los
grandes mercados tradicionales. |

El increment6 en la competencia internacional y la saturacion de mercados nacionales obligo a las
grandes firmas a buscar nuevos mercados mas vigorosos, lo que se reflejo en los crecientes flujos
de capital y su consecuente regionalizacion e internacionalizacion.

Por otro lado, ante la reduccién en el crecimiento econdmico y la expansion en la brecha de
ingresos entre paises y.regiones, los partidarios politicos del intervencionismo estatal y el
pragmatismo keynesiano se vieron obligados a retroceder durante los afios setenta, ya que ambos
puntos eran considerados como las piedras angulares a prevenir y evitar en su discurso politico,
quedando a merced de la critica de las nuevas corrientes del pensamiento econémico.

Con el retroceso del keynesianismo, se dio un creciente énfasis en los enfoques neoliberales, los
cuales resaltan atributos como la eficacia del libre mercado y lo nocivo que es la intervencion
estatal para el sistema econdémico, responsabilizando a esta ultima de los males mas recientes, por
lo cual, proponen como solucién a ellos, el llevar a cabo programas de desrreglamentacion y
reduccién de la intervencion directa del Estado en la economia, asi como la liberalizacion de los
mercados.

En la actualidad varios experimentos neoliberales han sufrido graves tropiezos econémicos y
politicos (como el del Reino Unido con el ascenso del partido laborista y las continuas crisis en
paises como México), lo que poco a poco a marcado un desencanto progresivo de ellos.

A pesar de las criticas al pensamiento neoliberal, se deben seiialar sus aportes ante la intervencion

estatal directa’, asi como reconocer la capacidad del Estado en su papel de disefiador, defensor y

" A las fallas del modelo de intervencion estatal se les ha agrupado en tres aspectos principales:
1



reformador de muchas instituciones y por ende su gran influencia sobre la serie de redes de
relaciones que se entretejen en una sociedad y que facilitan y/o obstaculizan los fenémenos ,

cambios y relaciones o rompimiento de estas mismas (VAZQUEZ,1990).
I.1) REESTRUCTURACION ECONOMICA Y PRODUCTIVA.

A finales de los afios setenta el sistema capitalista comenzo a dar claras muestras de una crisis
estructural del patron fordista (que en ese momento dominaba el sistema), tales como la reduccion
en las tasas de ganancia y de productividad, el origen de esta crisis podemos encontrarla en dos de
las principales caracteristicas de la forma de produccion fordista:

a) La produccion en serie de bienes durables y

b) La produccion en masa en busca de economias de escala.

La conjuncion de estos dos elementos, implica una serie de requerimientos productivos y de
demanda, tales como, mercados estables y en magnitud suficiente para absorber los grandes
volumenes de produccion (por tal motivo, entre algunos mas, la localizacion de las plantas se
dirigia hacia las ciudades que les podian brindar estas caracteristicas ), asi como la necesidad de un
amplio aparato de control productivo (personal administrativo y contable - trabajadores de cuello
blanco-) dada la necesidad de enormes plantas productivas que busquen la generacién de
economias a escala.

De estas dos caracteristicas tenemos que la forma de produccion fordista llevo al sistema a un
colapso dada:

- La rapida saturacion de mercados debido a los grandes volumenes de produccion de bienes con

una larga durabilidad y por tanto con un tardado periodo de reposicion, por lo que era ineludible la

escasez en la informacion, la conducta egoista de la burocracia y/o a los grupos de interés
organizado (ROWLEY, 1983).

" El papel de la planta fordista ante la gran ciudad no es tinicamente pasivo en términos de
explotar el gran mercado de demanda, de trabajo y la infraestructura disponible, si no también,
como elemento activo conformador de grandes ciudades al generar en su conjunto una serie de
economias externas de complementareidad de procesos productivos que hacen atractiva la
localizacion de empresas en su ambito de influencia.

2



reduccion de su demanda y la merma tanto en ventas como ganancias .

- El constante crecimiento de la relacidon capital-producto y capital-trabajo que implicaba una
desaceleracion constante de la productividad, lo cual en los afios setenta llevo a un estancamiento
del empleo e ingresos y por ende un freno en la demanda (LIPIETZ y LEBORGNE, 1990).

- El constante incremento en los costos administrativos como resultado de la necesidad de controlar
grandes flujos de produccién e informacion, a tal grado que este tipo de costos se constituyo en la
principal fuente de reduccion de la tasa de ganancia (GATTO, 1990).

Ademas de estos inconvenientes, se deben agregar dos importantes detonantes hacia la
reeestructuracion, el primero, el encarecimiento de los combustibles (ante la presencia de la OPEP)
y el segundo, la restriccion en los créditos, lo cual llevo a un nivel precario de rentabilidad en las
empresas al aumentar los costos por energéticos y financiamiento.

Por tanto, una reestructuracion eficaz tenia que atacar los puntos de mayor alarma en el sistema:
saturacion de mercados, el incremento de costos administrativos, mayor competencia, subconsumo
y/o sobreacumulacion. Por lo que las directrices que buscara la reestructuracion fueron: expandir
los mercados de influencia, disminuir costos via innovacion tecnoldgica, flexibilizacién productiva
y la bisqueda de ventajas comparativas y competitivas.

Un elemento anexo a las caracteristicas del sistema fordista e importante para este trabajo, es su alta
tendencia concentradora, dada la busqueda de formacion de grandes empresas y sus consecuentes
economias a escala, por lo cual, es durante esta etapa donde se consolidan los grandes centros
urbano-industriales (Chicago, Ciudad de México, etc.) y el papel de las economias urbanas y de
aglomeracion (GATTO, 1990).

El proceso de reestructuracion lo podemos clasificar en tres tendencias principales :

a) Reestructuracion sectorial,
b) Emergencia del sector terciario y

c) Reestructuracion espacial.

* Por este motivo, autores como Piore y Sabel interpretan a esta crisis como una "crisis de
subconsumo".



La reestructuracion sectorial se caracteriza por el surgimiento de nuevos productos y métodos de
producciodn, los cuales se concentraron en un grupo de industrias que se constiluyeron en sectores
lideres con mercados dinamicos’ o "motores" de la economia como los llama Storper (1994).

Estas nuevas industrias se caracterizan por ser intensivas en capital con tecnologia de punta y de
una elevada productividad enfocada a la reduccién de costos y obtencion de ganancias
extraordinarias mediante el cobro de cuasirentas sobre los insumos o los conocimientos que
generan. Sus plantas presentan una dimensién mas pequeia, son sumamente especializadas en una
etapa del proceso productivo (planta verticalmente desintegrada) agrupada en aglomeraciones del
tipo "JIT"", lo cual les permite intensas interconexiones entre 'proveedores y demanda en un
minimo de tiempo, todo bajo el criterio de flexibilizacion .

Una organizacién productiva flexible, por tanto, permite a la empresa una respucsta mas rapida ante
los cambios en la demanda y asi ser menos vulnerable en el mercado, ademas de brindarle el
control de un conjunto de mercados ya que se produce una serie de articulos diferenciados
comercializables en distintas regiones.

La reestructuracion y flexibilizacion productiva en términos espaciales se manifiesta en la presencia
de empresas con una serie de plantas ubicadas en diferentes regiones (multilocacionales), lo que
favorece una diversificacion de mercados y presenta una serie de ventajas en términos de costos,

tales como el contacto inmediato con un mayor numero de mercados, ya que se encuentran

" Rosales (1988) muestra datos de industrias tales como la automotriz (que incremento su
participacion en el comercio mundial de 6.5% en 1973 a 10.1% en 1988), la aeroespacial, la
electronica (incrementando su participacion en el comercio mundial de 4.9 a 10.3% de 1973 a
1988), la informatica (que en los ochenta incremento su demanda mundial a una tasa promedio
anual del 24.5%), la computacion, las telecomunicaciones (cuya demanda mundial crecid en
promedio anual a una tasa del 11.3%), y las maquinas de oficina.

Just in time.

™ La flexibilizacion la podemos ubicar en dos aspectos intra-empresa: en cl capital, el cual es
intensivo y su tipo de produccion es en gama (produccion de una serie de articulos diferenciados
entre si elaborados por una misma cadena productiva, la cual es removida de acuerdo a cada uno de
los productos segun las caracteristicas de estos) y en el trabajo, dominado por la mano de obra
subcontratada y por su involucramiento directo en el proceso productivo por medio de estimulos y
recompensas a la eficiencia productiva.



localizadas en diversas regiones (disminuyendo el factor de riesgo al diversificar los mercados),
ademas de darle ha estas empresas la posibilidad de aprovechar las ventajas comparativas que le
brinde cada region en forma optima para cada fase de la cadena del proceso productivo
(VAZQUEZ, 1990 y SOJA, 1987).

Otro rasgo y consecuencia de la reestructuracion productiva es el ascenso del sector terciario, ya
que las nuevas caracteristicas de las empresas marcaron nuevos requerimientos en informacioén y
servicios. Ello como resultado de la necesidad de las empresas de abordar un numero cada vez
mayor de mercados, creandoles un panorama mas complejo y de mayor incertidumbre, ante lo cual,
la busqueda de formas de control de informacién inmediata que le permitan planear y explotar el
potencial propio, de la regién y del mercado sobrepasan la capacidad individual de las empresas
(MARSHALL y WOOD, 1995).

La busqueda de apoyo en el proceso informativo tiende a desarrollarse en los centros de toma de
decisiones - grandes metrépolis - dado que ahi se desarrolla el grueso del control de flujos de
informacidn, el desarrollo de nuevos productos, la mayor complejizacion organizacional de las
empresas y la necesidad de establecer un control a larga distancia de las subsidiarias, surgiendo de
ello un reacomodo territorial de las actividades y centros de control.

Como resultado de la expulsiéon de areas completas de las grandes empresas en pro de la
flexibilizacion y la busqueda de la disminucién en costos surgieron nuevas empresas proveedoras
de servicios en areas como las de mantenimiento y la de capacitacion e instalacion técnica, ya que
mantenerlas dentro de la planta administrativa y técnica resultaban onerosas a la gran empresa.

La combinacion de cierres de empresas ante la crisis, la relocalizacion de plantas en busca de
nuevos mercados y la desaparicion de areas administrativas completas en pro de la flexibilizacion
se vieron reflejadas en un elevado desempleo y/o reduccion salarial, lo que obligo a una gran masa
de obreros y empleados a buscar nuevas opciones de ingreso familiar en forma de pequefos
negocios familiares en las areas de comercio y reparacion, o bien desplazarse hacia nuevas ciudades
en crecimiento.

La reestructuracion espacial se caracteriza por el surgimiento de nuevas zonas o corredores
industriales, mientras que los centros de industria tradicionales se encontraban inmersos en una

desaceleracion en su crecimiento como resultado de la saturacion de sus mercados y el incremento



en la competencia.

Ante esta situacion, otros posibles mercados se comenzaron a ver como algo mas atractivo y de
menor riesgo para la inversion, ademas de abrir nuevas posibilidades regionales y/o locales para
reducir los costos (ventajas comparativas).

El papel de la tecnologia fue un punto clave en la reestructuracion, ya que ella hizo posible la
fragmentacion del proceso productivo y el control a larga distancia, lo que facilito la formacion de
nuevas pautas de localizacion para cada segmento productivo, de acuerdo con sus particularidades o
demanda de factores, ello se vio reflejado en el surgimiento de nuevos distritos industriales y en una
nueva division internacional y regional del trabajo’.

La nueva division regional del trabajo apoyada en la separacion geografica de la serie de fases
productivas que dieron origen a las plantas multilocacionales se guio por dos grandes lineas de
localizacion (MASSEY, 1988):

- Las actividades de control y decisiones (planta matriz), las cuales requieren grandes flujos de
informacion y una infraestructura mas consolidada, se concentraron dentro de las grandes
metropolis que eran poseedoras de una fuerte y rica estructura e infraestructura.

- Las actividades rutinarias (subsidiaria), que no requerian gran infraestructura y que se encontraban
mas atadas a insumos como fuerza de trabajo y minerales buscaron pequefias urbes que reunieran la
posibilidad de brindar materias primas y mano de obra barata y docil que facilitaran la
subcontratacion.

La prosperidad de los centros urbanos que concentran actividades de control y toma de decisiones
se encuentran atadas a la necesidad de una mano de obra altamente calificada que por ende percibe
alto salarios y pueden presionar al mercado en una demanda creciente, con su consiguiente efecto

en el crecimiento generandose un circulo virtuoso de elevados efectos multiplicadores en estas

" Las nuevas tecnologias permitieron la generacion no solo de nuevos productos si no también
de procesos productivos con una mayor flexibilidad en herramientas y equipos (informatica,
robdtica, computacion, programacion, telecomunicaciones, etc.) lo que permitio a la firma una a)
Flexibilizacion locacional al incrementar el espacio de control de la firma y expanderse a nuevos
mercados eficientemente por medio de plantas multilocacionales con un control centralizado; b)
Posibilitar una serie de servicios de rapido y eficiente control y procesamiento de informacion; c)
Disminuir la burocracia administrativa y d) Crear el control numérico de produccion (alta calidad) y
control computarizado de produccién en gama (CAD-CAM).

6



zonas, mientras que en las zonas de plantas subsidiarias de trabajo rutinario el empleo requenido es
poco calificado y con muy bajos salarios, reduciendo al minimo los multiplicadores regionales al
generarse una demanda débil.

En esta perspectiva de competencia por inversiones la conformacion de bloques economicos y
zonas de libre comercio han sido la respuesta de los gobiemos nacionales, ya que con ello se ofrece
un mercado mas amplio y con escasas o inexistentes barreras comerciales lo que permite no solo el
aprovechamiento de ventajas locacionales a las nuevas plantas productivas si no también un flujo

comercial intrafirma seguro y fluido.
1.2) REESTRUCTURACION ECONOMICA MEXICANA.

México en los afios ochenta experimentd un cambio en su estrategia de desarrollo. El patrén
sustitutivo de importaciones, basado en el desarrollo del mercado interno vigente desde los afios 40,
fue remplazado por un modelo de mercado abierto promotor de exportaciones. Este desplazamiento
fue promovido por las crecientes e insostenibles contradicciones provocadas en la fase sustitutiva,
la cual era guiada por una serie de medidas expansivas basadas en la teoria keynesiana que llevaron
a crecientes déficits fiscales y de comercio exterior y una pesada deuda externa, condiciones que
fueron recrudecidas por la caida en el precio del petrdleo y el alza de las tasas de interés
internacionales en 1982.

Los severos desequilibrios fiscales y externos hicieron del ajuste y la reestructuracion econéomica y
productiva una exigencia inmediata, ya que por un lado se requerian recursos en divisas externas
que permitieran hacer frente a los compromisos financieros con el exterior y por el otro hacer frente
al desequilibrio fiscal (LUSTIG, 1994; GOLLAS, 1994 y BOLTVINIK, 1981).

En este contexto se decidié llevar a cabo una reestructuracion enfocada a orientar el aparato
productivo hacia la exportacion y con ello generar los recursos requendos, lo cual seria
complementado por la disminucion del gasto publico y la bisqueda de nuevas fuentes de recursos
publicos (financieros, privatizaciones, reformas tributarias, etc).

La transicion del modelo sustitutivo de importaciones basado en un mercado inteno altamente

protegido hacia un patron de mercado abierto con el sector exportador como enclave de



crecimiento, puede observarse en las siguientes etapas:

La primera de ellas se ubica entre 1982 y 1985 donde se aplica un primer intento de estabilizacion
econémica ante los envates de la crisis’ que llevo a México a severos desequilibrios fiscal y externo
y con una elevada deuda externa y fuga de capitales.

La politica expansiva del gasto publico durante la fase sustitutiva provocé un crecimiento acelerado
de la demanda, lo que combinado con las presiones estructurales de los cuellos de botella desaté un
proceso inflacionario y la consiguiente sobrevaluacion del peso, lo cual generé un déficit
importante en cuenta corriente y creé un ambiente de desconfianza en los inversionistas que en
1982 llevo a una fuga de casi 12,000 millones de ddlares.

Después de registrarse una profunda devaluaciéon (de 26 a 45% por dolar’) y la obligada
nacionalizacion de la banca en 1983, se pone en marcha El Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica ( PIRE), el cual considera dos etapas, la primera, una fase de choque en 1983 y la
segunda, de politicas graduales entre 1984 y 1985.

La primera fase era encabezada por una politica contractiva del gasto publico y una devaluacion, lo

" Autores como Boltvinik ( 1981) sefialan que la crisis real del patrén sustitutivo de
importaciones se dio desde principio de los 70's, sin embargo esta se postergo gracias a los grandes
volimenes de recursos que entraban por el auge petrolero. Boltvinik considera las siguientes
explicaciones de la crisis- en México: i) La que atribuye la crisis a una politica econémica
inadecuada y a un populismo verbalista que habria provocado temor en el empresariado (crisis de
confianza) al incrementar la participacion directa del Estado en la economia y una excesiva defensa
del gobierno a los salarios y las condiciones de vida (aumento del gasto publico) ; ii) Las que
adjudican la disminucién en el crecimiento en los problemas para financiar el desarrollo y la
capacidad de importar, esto es la incapacidad de hacerse de créditos externos y presentar problemas
cada vez mas severos en la balanza de pagos; iii) El estancamiento como una crisis de realizacion
producto de una sobreacumulacion y creciente concentracion del ingreso, rezagandose con ello la
demanda en relacién a las cuantiosas inversiones y la capacidad instalada generada en los treinta
afios anteriores (generacion de cuellos de botella) y iv) la creciente dependencia de la estructura
productiva para con las importaciones, asi como la mayor dificultad de avanzar el patron sustitutivo
en los sectores de bienes intermedios y de capital.

" El tratamiento de choque se inicio desde 1982 con un tipo de cambio dual y una devaluacién
del 113% para el tipo de cambio libre y del 95% para el controlado. El gobiemo fijaba el tipo de
cambio controlado y se aplicaba a todas las transacciones comerciales y servicios no factoriales,

mientras que la salida de capitales debia responder al libre régimen de cambio establecido por el
mercado (LUSTIG, 1994).



cual ayudaria a sanear las finanzas publicas y corregir el déficit externo, ademas de buscar la
estabilidad en precios via un ajuste salarial que impidiera la indizacion de estos con respecto a las
variaciones reales de los precios, de tal forma que se atenuara las presiones inflacionarias.

Ademas, en esta fase se aplico un programa tributario que elevara las recaudaciones fiscales
(GOLLAS, 1994) y se iniciaron una serie de negociaciones con la banca para reestructurar las
formas de pago de deuda (93 mil millones de ddlares), ello con el fin de atenuar las presiones al
erario publico.

La segunda fase del PIRE -"de politicas graduales"- tenia como objetivos el combate inflacionario,
mantener el superavit comercial y recuperar las tasas de crecimiento, ello implicaba, politicas mas
graduales respecto al campo fiscal y cambiario, destacando el control del déficit fiscal y de algunos
precios considerados como clave en la meta inflacionaria (tipo de cambio, salario, precios de bienes
y servicios publicos).

La segunda etapa de reconversion se registra entre 1986 y 1988, ya que las metas del PIRE no se
cumplieron adecuadamente dado que la lucha antiinflacionaria llevo en 1986 a una profunda
sobrevaluaciéon de la moneda y una nueva crisis de balanza de pagos, asi como un pronunciado
desgaste en el poder adquisitivo del sector laboral (un 30% menor en comparacion al de 1980).

En 1986 se aplico un segundo programa de estabilizacion auspiciado por el FMI, el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC), el cual se destacaba por una politica restrictiva fiscal y monetaria,
iniciada por una devaluacién y una reforma estructural profunda apoyada en la liberalizacion
comercial y la privatizacion de empresas piblicas (KALTER, 1990).

La politica comercial iniciada en julio de 1985 comenzé por reducir los permisos previos de
importacion, sustituyendolo por un incremento en el arancel promedio (de 23.5% a 28.5%). Esta
politica se apoyo en la inclusion de México en el General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).
Dada la magnitud del choque petrolero y la falta de apoyo financiero en esta fase, el gobiemo
mexicano se concentro en dos objetivos: proteger la balanza de pagos y evitar que se agotaran las
reservas de divisas y reducir la vulnerabilidad dé México con respecto a los precios petroleros.

Para ello, el tipo de cambio debia mantenerse subvaluado a partir de 1980, de tal forma que
fomentara las exportaciones, castigara las importaciones y diera mayor estabilidad a la balanza de

pagos, ademas de otorgar un periodo de ajuste a las empresas ante un mercado mas abierto, por ello



en 1986 la moneda se deprecié en un 46%.

Ante la devaluacion, la inflacion se acelero al pasar de 63.7% en 1985 a 105% en 1986, aunque su
efecto fue menor al esperado debido al freno salarial y la politica contractiva crediticia y en gasto
publico.

Las politicas devaluatorias y contractivas aplicadas en esta fase rindieron frutos al generar un
superavit comercial de 4,600 millones de ddlares, sin embargo, cabe sefalar que los costos de este
nuevo programa también fueron absorbidos internamente.

Por su parte, el aumento en las exportaciones fue acompaiiado por una diversificacion en su canasta
como producto de la caida del sector petrolero (paso de representar el 68.2% al 39.3% en 1986) y
la promocion de nuevos sectores exportadores .

Dos elementos de politica econémica en esta fase fueron las reformas tributanas y la negociacién
de deuda via un plan de financiamiento, denominado el "Plan Baker".

La reforma tributaria tenia como objeto incrementar el ingreso publico y evitar los costos
inflacionarios por rezagos en su recaudacion, ello apoyado en un reforma administrativa del aparato
publico.

La nueva etapa de negociacion de deuda se consolidé con el llamado "Plan Baker"”, mediante el
cual se otorgaban recursos frescos y/o se reestructuraba la deuda ampliando los plazos de
vencimiento (a 20 afios con 7 de gracia).

La tercera fase comprendida entre 1988 y 1994, durante el gobierno salinista, se destaca por el
inicio de una politica de corte monetarista restrictiva anti-inflacionaria y de ajuste en balanza de
pagos.

El antecedente inmediato a esta fase fue el ataque especulativo a la bolsa de valores, lo cual fue
percibido por las autoridades como un problema de volatilidad de las expectativas financieras que
provenia de la creciente inflacion, reafirmando con ello la lucha frontal de la politica
anti-inflacionaria.

Esto fue el inicio que llevo en diciembre de 1987 al establecimiento del Pacto de Solidaridad

" La reduccién inflacionaria fue concebida como un punto central, ya que su control permitiria al
gobierno establecer mas eficientemente una serie de politicas respecto al gasto y el ingreso publico
y mejor control en la politica cambiaria entre algunos otros (KIGUEL,1992).
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Economica (PASE), el cual tenia como meta reducir la inflacion a un 2% mensual al finalizar
1988

El PASE fue producto de un compromiso entre gobierno y los sectores trabajador, agricola y
empresarial, basandose fundamentalmente en una reduccion adicional del déficit fiscal, una politica
monetaria mas restrictiva, la liberalizacion comercial y una politica de cobertura de ingresos sobre
precios y salarios  que evitara la inflacién inercial y rompiera con las espirales y expectativas a la
inflacién futura (KIGUEL, 1992 y Aspe, 1992).

El PASE tuvo los siguientes objetivos: i) Aumentar el superavit fiscal, ii) controlar la oferta
crediticia para restringir la demanda, iii) romper la inflacion inercial y iv) una reforma estructural
acelerando la liberalizaciéon comercial y la desincorporacién de empresas publicas.

El pacto produjo resultados favorables reduciendo la inflacion de 160% a 52%, lo cual fue
acompaiiado por una reduccion en la tasa de interés y un incremento en la inversion privada, asi
como una cierta estabilidad cambiaria bajo un régimen de deslizamiento de 1 a 0.80 pesos por dia,
mientras el PIB aumento en 1.3% y las exportaciones no petroleras lo hicieron en un 15.2%.
Aunque los resultados logrados por el PASE fueron alentadores, sin embargo, la politica de control
en el tipo de cambio no era bien vista por los agentes econdmicos, lo cual orgino una serie de
movimientos de capital, que para ser controlados obligaron a elevar la tasas de interés y compensar

el riesgo cambiario, hecho que combinado con las politicas restrictivas de- demanda, freno el

" Aspe y Tellez (1987) sefialan la importancia de la conformacion de un pacto social que
combate la inflacion, ya que en ello perciben un componente monetarista de la inflacion, solo en los
primeros afios 80 - el cual puede ser inactivado por las politicas contractivas-, pero también
perciben a la inflacion como producto de una serie de rigideces en la accion de los agentes
economicos (como contratos nominales, desfazamiento e n las decisiones de precios y salarios) que
llevan a programar anticipadamente un ajuste inflacionario, creando un componente inercial solo
destruido por un pacto entre los diversos sectores, igualmente reconoce el elemento estructural de
una capacidad instalada no usada.

" Aspe (1992) sefiala la importancia de definir acuerdos sobre precios en sectores lideres, asi
como ajustar los precios de los bienes y servicios del sector publico para corregir distorsiones en los
precios relativos fijando como objetivo central de ello una inflacion decreciente.

" Se eliminaron los precios oficiales de importacion, asi como los permisos previos, exceptuando
algunos agricolas, automdviles y farmacéuticos
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crecimiento econdmico y dio origen a un nuevo pacto en 1988, el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Economico (PECE).

El PECE reafirmo la politica de crecimiento con estabilidad en materia de precios y balanza de
pagos en tres vias: i) disminuir la carga por servicio de deuda, ii) alentar la repatniacion de capitales
y iii) la inversion extranjera.

En esta fase se registro la negociacion de la deuda por el Plan Brady que culmino en febrero de
1990, mientras que sc establecia un nuevo paquete de politicas referidas al régimen de comercio
exterior y sector publico, via dos instrumento: El tratado de libre comercio con Norteamérica (TLC)
y la privatizacion de un paquete de propiedades publicas™ incluyendo la banca, ambos instrumentos
buscaban estimular la entrada de recursos frescos que financiaran los déficit externos y fiscales.

Las politicas de privatizacién y las negociaciones del TLC se empezaron a reflejar en la inversion y
la baja en la tasa de interés™ .

Paralelamente al proceso de privatizacion se dio un programa de desregulacion a la entrada de
capitales, sin embargo, la colocaéién de estos era predominantemente en inversion de cartera, la
cual se caracteriza por ser muy inestable en su permanencia y riesgosa ante una politica inadecuada
de esterilizacién”. Ya que una politica inadecuada de esterilizacién de capitales externos puede

provocar inestabilidad, ya que incrémenta el consumo interno sin que ello se retleje necesariamente

" Cabe destacar la venta de importantes empresas durante el salinismo, tales como Aeromexico,
Mexicana de aviacion, Compaiiia Minera Cananea, TELMEX, ello llevo a reducir sustancialmente
las empresas publicas que en 1982 eran 1,100 y para 1990 inicamente eran 350 (KALTER, 1990).

""" Los CETES bajaron de 32 a 14% y las entradas netas de capital pasaron de 3,000 millones de
dolares en 1989 a 9,700 en 1990, segin Gdllas (1994) las entradas de capital cn 1991 fueron de
alrededor de 15,000 millones de délares.

" Las politicas de esterilizacién son aquellas que procuran evitar los efectos perversos en el
mercado interno producto de la entrada de capitales externos. Sin embargo, ningin tipo de politica
puede evitar totalmente estos efectos y ademas su aplicacion implica un costo, como el incremento
en la tasa de interés para evitar que esos ingresos lleguen al mercado e impulsen la demanda,
manteniéndolos en forma de ahorro (lo cual puede contraer la inversion) o llevandolos al sector
productivo, lo cual implicaria apoyos publicos y costos en impuestos no recibidos y por tanto
aumentos en el gasto, o en su defecto, la politica consistiria en un ajuste directo de la demanda por
la via de un recorte mas severo en el gasto publico (lo que puede provocar cierta incertidumbre en
la planeacion de la inversion y la oferta) (SCHADLER, 1994).
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en un cambio en la estructura productiva e incrementa las importaciones dc bienes de lujo y en
algunos casos de capital, con lo que puede propiciar el repunte en las tendencias inflacionarias y su
consiguiente impacto en el tipo de cambio y en déficits en el sector externo (SCHADLER, 1994).
Por otro lado, la continuacién y consolidacion de las medidas de correccion fiscal y la disciplina
monetaria permitieron frenar la acelerada alza en los precios y permitio cierto control inflacionario,
ello apoyado por la reforma impositiva iniciada en 1987 .

Con estos acontecimientos la economia mexicana vivié un repunte con control inflacionario, la
inflacion crecié 18.8% , el déficit fiscal paso de representar el 13 al 6% del producto y el PIB
aumento a una tasa del 3.6%, sin embargo esta expansion econémica implico un incremento en las
importaciones en mas de un 25%, mientras las exportaciones totales solo lo hicieron a un 7.6% y
las manufactureras al 13.5%, creandose un grave desequilibrio comercial externo (en 1991 el déficit
comercial fue de 11,200 millones de délares), promovido por la politica anti-inflacionaria que
mantenia al tipo de cambio sin devaluaciones bruscas, lo cual fue llevandolo a su apreciacion y la

consiguiente crisis de diciembre de 1994.

" La reforma tributaria constaba en ampliar la base y simplificar el nimero de tasas fiscales(
destaca la reduccién del IVA al 10%.
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CAPITULO I
DESARROLLO ECONOMICO Y CRECIMIENTO URBANO

La ciudad y el desarrollo econémico -industrial- son dos conceptos que se integran en un espacio
comun o por lo menos son ambitos con una asociacion estrecha y directa. La estructura urbana es,
ante todo, un area que delimita geograficamente el espacio en el cual se integran y gestan, en buena
medida, los elementos que representan el desarrollo del sistema capitalista, tales como la
produccion, la distribucion y el consumo.

La utilidad y/o necesidad del sistema de organizar la produccién en un espacio "permanente”,

delimitado por la estructura urbana, es la pauta que da origen a este capitulo.
I1.1) El crecimiento un problema, una fase o una constante de la urbanizacion?

La aglomeracion, la infraestructura y el mercado son elementos que hacen de la relacion entre
urbanizacién y crecimiento econémico atributos complementarios, ya que la ciudad es el ambito de
desarrollo y realizacion de toda una gama de economias, externas e internas a la firma.

La forma mas clara de percibir la presencia de economias es, através de la disminucion de costos en
la produccién, o bfen, un incremento en los indices de productividad. En la medida que la
disminucion en los costos se encuentra asociada con la estructura urbana, es lo que hace de una
localidad un centro deseable a la inversion y por consiguiente a la inmigracion.

El diferencial en los costos de produccion de un mismo bien, por el simple hecho de que este se
realice en sitios diferentes, es lo que se conoce como ventajas de localizacion. Estas ventajas
locacionales a la produccion que brindan algunas ciudades y/o regiones es lo que origina los
procesos de concentracion y aglomeracion de la inversion y la poblacion.

Sin embargo, la aglomeracion de los factores de crecimiento, en tan solo algunos puntos urbanos
dispersos en el territorio no siempre puede verse como algo positivo, ya que el proceso de atraccion
y concentracion de capitales y poblacion ha provocado un crecimiento desigual y en ocasiones
desarticulado entre localidades y regiones.

El crecimiento desarticulado y heterogéneo entre regiones y ciudades ha generado un "nuevo”
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debate teorico enfocado a la discusion sobre si ¢La acumulacion y/o crecimiento es un proceso
constante e ilimitado hacia la concentracidon y centralizaciéon, o bien, presenta una tendencia
transitoria hacia la difusion y homogeneizacion del espacio”.

En la actualidad, el crecimiento y desarrollo regional se han convertido en cl debate principal en
varias universidades e institutos gracias a dos tendencias registradas en las ultimas décadas: por un
lado, la acelerada concentracion de capitales -entre ciudades y empresas- y por ¢l otro, los recientes
procesos de desconcentracion relativa de las grandes metrépolis.

Ante estas tendencias, al parecer contradictorias entre si, la posible evolucién del sistema urbano e
industrial comenzé a exigir una revision y respuesta tedrica, ante lo cual surgen varias escuelas del
pensamiento econdémico y urbano, las cuales se han ubicado entre dos extremos: el primero
representado por Vining y Cochrane (1986) que ven en el fendmeno de desconcentracion una fase
transitoria a la que cl sistema urbano tiene que llegar y por otro lado la postura de autores como
Berry (1988) y Mera (1988) que explican el fendmeno como una relaciéon ciclica (de capital y
trabajo) que obedece a la evolucion del sistema econémico y que por tanto concibe a la
desconcentracion como una fase coyuntural del ciclo.

Antes de esbozar las visiones tedricas sobre la evolucion econdémica e industrial del desarrollo
urbano, partamos de un paisaje descriptivo del sistema urbano , donde las ciudades presentan un
orden espacial y una jerarquia, definida por su capacidad de apropiarse de un area de demanda
(CHRISTALLER, 1966 y LOSCH, 1954), de tal forma que dentro de un sistema urbano existe una
o solo unas cuantas ciudades con la capacidad de acceder a areas de mercado lo suficientemente
grandes como para permitirseles el desarrollo de actividades consideradas como las de mayor
jerarquia.

De tal forma que la concentracion de las actividades de mayor jerarquia va conformando una serie

de arreglos espaciales entre las localidades urbanas, por tanto, no hablamos de un ambito de la

" Berry encuentra en la aceleraciéon y desaceleracion econdmica de los afos setenta la
explicacion al fendmeno de la contraurbanizacién y urbanizacion reversiva, al sobreponer las
tendencias del ciclo econdmico con los ciclos urbanos, encontrando en el ritmo de la economia el
determinante de los flujos migratorios y del crecimiento de las ciudades.

" Conjunto de ciudades y/o localidades urbanas interdependientes entre si.
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competencia perfecta entre los aparatos productivos y empresas de las areas urbanas, sino de una

estructura de mercado oligopolica donde predominan las actividades localizadas en los centros de

mayor rango.

Losch (1954), ademas, reconoce y puntualiza, la posibilidad de que algunos centros urbanos
presenten una capacidad productiva superior a su rango, lo cual no debe ser percibido como una
tendencia a la difusion espacial de las actividades productivas ya que esto solo se produce bajo la
condicion de que estas localidades operen fuera del area de influencia o mercado de las ciudades de
orden superior, ello solo es propiciado por dos factores: a) la elevada friccion de la distancia y los
elevados costos en transporte, o bien, b) por el efecto de ofrecer una localizacién ventajosa respecto
a algun factor productivo.

Por su parte, tanto Marshall (1890) como Weber (1929), seiialan la capacidad de las ciudades de
mayor jerarquia para concentrar las actividades productivas, ello como producto de los factores de
aglomeracion social que se han conformado histéricamente tras un largo proceso de acumulacion
(reinversion social de los excedeni&c), lo cual hace de estos centros, puntos atractivos al capital y
por ende a la poblacion.

En ambos casos se hace evidente una doble tendencia econdmica en el proceso de urbanizacion: la
primera, marcada por una tendencia dinamica, donde el crecimiento y la acumulacién de
inversiones tiende a concentrarse en las localidades que brinden al capital condiciones ventajosas de
rentabilidad (las localidades de mayor jerarquia) y la segunda, marcada por el estancamiento de las
localidades que presentan una menor concentracion de estas ventajas (economias externas o
urbanas).

No obstante esta vision dicotomica entre areas ganadoras y perdedoras, la pregunta planteada acerca
de la evolucidn del sistema urbano presenta, como habiamos mencionado, dos vertientes tedricas.
La primera de ellas que opta por el predominio econdmico, constante e ilimitado en el tiempo, de la
localidad de mayor jerarquia sobre las otras ciudades del sistema urbano y la segunda, que apuesta
por el agotamiento de los factores de concentracion y plantea un limite a la aglomeracion
econdmica y demografica, de tal manera que la difusion espacial de los factores de crecimiento y la

desaparicion de las desigualdades interurbanas es ineludibles.
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a) La urbanizacion como instrumento homogenizador del desarrollo

El modelo de "difusion urbana del desarrollo" describe a la dinamica del sistema de ciudades como
un esquema historico de tendencia lineal e irreversible hacia la difusion del crecimiento y la
homogeneizacion del espacio (CLARK, 1960 y ROSTOW, 1963). Presenta tres fases evolutivas
(GEYER y KONTULY, 1993) que van desde la fase de predominio de la ciudad primada
(metropolis) hasta la de las ciudades intermedias y pequeiias.

Este modelo parte del predominio de los factores de aglomeracion ubicados en la ciudad de mayor
jerarquia en el sistema, concentrando una gran proporcion del desarrollo economico y la migracion
rural” (GIBBS, 1963; SINGER, 1975; HIRSCH, 1977 ). En este momento los grandes centros
urbanos que contienen una serie de ventajas locacionales y garantizan a la industria costos de
producciéon comparativamente bajos , comienzan a atraer y acumular una masa de capitales que se
cristaliza en plantas productivas que cada dia tienden a ampliarse, tanto en numero como en tamaiio
(CLARK, 1980).

Al conformarse una planta productiva entrelazada por proveedores, compradores'y asalariados, se
genera una serie de efectos multiplicadores que expanden el ingreso y el mercado, con lo que la
division del trabajo y la especializaciéon surgen ineludiblemente dando lugar a poderosas

interdependencias y un gran nimero de externalidades’, las cuales en un principio resultan

* Para Singer (1975) los movimientos migratorios del campo a la ciudad pueden deberse a
factores de cambio o factores de estancamiento.
Los factores de cambio son resultado de las inovaciones tecnoldgicas que al incrementar la
productividad agricola genera un doble efecto: 1) el aumento en el nivel de vida rural y 2) un flujo
migratorio del campo a la ciudad lo que provoca una disminucion absoluta de la poblacion rural.
Los factores de estancamiento parten de la combinacién de dos elementos: 1) la presion poblacional
en areas rurales y 2) una escasa disponibilidad de tierras cultivables. En estas circunstancias, la
productividad agricola se mantiene o incluso disminuye, por un lado y por el otro, se produce un
flujo migratorio parcial que mantiene una poblacion rural absoluta mas o menos estable, aunque
con un bajo nivel de vida.

" Ya sea por economias externas de recursos naturales o bien por la infraestructura construida en
la localidad o la ventaja de acceder a un mercado aglomerado.

" Una externalidad es todo aquel efecto extemo fisicamente a la empresa que altere la
rentabilidad de la funcion de produccion, esta puede ser en forma positiva o ncgativa (GORDON,
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ventajosas en forma de rendimientos crecientes.

A medida que mas y mas unidades econémicas -asi como poblacion- se ven atraidas por las areas
altamente urbanizadas, las externalidades se fortalecen y tienden a hacerse negativas formando una
fase de congestionamiento y desconcentracion.

La saturacion y congestionamiento son producto de un tamaifio desmesurado € ineficiente de la
ciudad, lo que se manifiesta no solo en la degradacion del medio ambiente urbano (trafico, ruido,
contaminacion, etc.), sino que también, en la reduccion sustancial en la eficiencia con la que se
realizan las transacciones, ademas de provocar alzas en los precios y las rentas por la propiedad de
la tierra (GORDON y AYAY, 1989).

El crecimiento poblacional e industrial desmesurado de la ciudad primada implica, para esta
concepcion, una disminucion, primero relativa y luego absoluta, en los rendimientos de los factores
productivos -al igual que una empresa- en dos vertientes: La primera relacionada con el tamafio de
la ciudad, ya que al extenderse la estructura urbana las distancias de circulacion aumentan
considerablemente y con ello los costos y tiempos de transporte, tanto en personas como en
articulos” (GORDON, KUMAR y RICHARDSON, 1989) y la segunda en relacion a la saturacién
del mercado local por las plantas industriales, lo que llevaria a: 1) la eliminacion de competidores,
'no via eficiencia, sino disponibilidad financiera; ii) acuerdos entre competidores y/o iii) un mayor
esfuerzo en el area de ventas (publicidad, ofertas, etc.). En cualquiera de los tres casos el resultado
seria ineficiente econdmicamente ya que incrementaria precios, costos o bien reduciria la oferta.
Con el congestionamiento de la ciudad primada y la perdida de la eficiencia econdmica de esta y la
disminucion de la friccion de la distancia por los avances tecnoldgicos en comunicacion y
transporte, las perspectivas mas adecuadas de localizacion industrial se modifican, con lo cual la
desconcentracion de plantas industriales hacia las ciudades de segundo orden comienza a ser un

fenomeno predominante (RICHARDSON, 1978;CHAMPION, 1988).

1978).

" Lo cual es particularmente grave si consideramos los problemas de trafico vehicular.
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b) La interpretacion evolutiva del sistema urbano a partir del ciclo del producto.

Una segunda corriente, intermedia entre las dos vertientes mencionadas, es la del "ciclo del
producto”. El ciclo de un producto es sobretodo un ciclo de rentabilidad, del cual no puede escapar
la empresa y donde la evolucion tecnoldgica es la fuerza motriz del sistema.

Se caracteriza por describir una evolucién ciclica de las actividades productivas, en términos
espaciales, con una concentracion inicial y posteriormente una fase de dispersion a medida que los
costos de desplazamiento disminuyen por debajo de los beneficios de la aglomeracion’, o bien, por
el efecto del incremento en los costos por saturacion en la gran mewépoli (VAZQUEZ, 1990).
Autores como Vemon (1966) concebian al ciclo del producto como la fuerza que dirigia la
evolucion del sistema urbano hacia una homogeneizacion del territorio. La vision del ciclo del
producto de Vernon se puede agrupar en cuatro etapas (VAZQUEZ, 1990 ):

1) Innovacion: En esta etapa el djseﬁo y la comercializacion de nuevos productos es la actividad
fundamental y la concentracion se refuerza en la metrépoli como resultado de los requerimientos en
sistemas de comunicacion y transporte dada la inestabilidad de la demanda y las tecnologias
(TAYLOR, 1986; KLEPPER, 1996).

2) Produccion en masa y penetracion de mercados: En esta etdpa aunque predomina la
concentracion en el centro urbano de mayor accesibilidad e infraestructura, desde donde se
comercianza el producto a toda la regién, comienza cierta dispersion territonal al difundirse las
tecnologias y aumentar el nimero de productores (KLEPPER. 1996).

3) Al saturarse el mercado metropolitano las empresas se enfrentan a una disyuntiva: a) producir
bienes mas baratos que los de sus competidores o bien, buscar la gestion de mercados de productos

y/o factores. En esta fase la gestion de nuevos mercados lleva a una dispersion espacial incipiente

" Champion and Ileris(1989) reconocen tres distintos grupos de factores que influyen en la
distribucién de la actividad econémica y por tanto en la oferta de empleo: i) fuerzas de largo plazo
que favorecen la desconcentracion como lo es el desarrollo de nuevas técnicas y tecnologias de
comunicacion y transporte, lo cual favorece la dispersion de varias y variadas actividades; ii)
Factores de atraccion hacia las grandes ciudades y regiones més urbanizadas, como en el caso de
algunos servicios y actividades que requieren un elevado nivel de accesibilidad y un alto nivel de
calificacién y iii) un ultimo grupo de factores que provoca efectos poblacionales diferenciados
dependiendo de las circunstancias prevalecientes.
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de las plantas’.

4) Al incrementarse la competencia y disminuir los beneficios por debajo de un nivel aceptable, se
emprende en forma definitiva una diversificacion de la produccidn, o bien, una relocalizacion de la
planta industrial (GATTO,1990).

El modelo del ciclo del producto encuentra en la saturacion de los mercados metropolitanos y su
consiguiente gestion -de mercados- por parte de las empresas, el motor hacia la difusién del
crecimiento industrial hacia nuevas localidades.

Sin embargo, autores como Storper (1994), Lipietz (1990) y Massey (1988) encuentran en la propia
teoria del ciclo del producto el factor de predominio de la gran metrépoli y la tendencia a la
concentracion de la produccion. Estos autores ven en la tecnologia el motor del desarrollo, de tal
forma que al presentarse una crisis 0 una saturaciéon del mercados, la empresa solo tiene dos
posibles alternativas, diferenciar su producto por distancia (relocalizacion de la planta) lo que
reduciria su mercado, o bien, optar por una diferenciacion via tecnologia (creacion de nuevos
productos v inétodos de produccion) que aumente su productividad y reduzca sus costos.

Taylor (1986), Klepper (1996) y el mismo Vemon (1966), sefialan que la inovacion solo puede
producirse en las grandes metrépolis, ya que estas requieren de medios que le brinden ciefta
flexibilidad para actuar en el mercado y contar con centros de desarrollo, personal capacitado
(técnicos e ingenieros), complementareidad tecnolégica con otras plantas y sistemas agiles de
comunicacion y transporte.

En contraparte a la concentracion de las actividades de alta tecnologia y elevada rentabilidad en los
centros urbanos, las unicas areas de produccién o sectores productivos con posibilidades de ser
transferidos a otras regiones y/o localidades de menor jerarquia son aquellas donde el ritmo de

mejoramiento tecnolégico es lento o incluso rezagado (en relacion a los sectores inovadores) y

" Vazquez Barquero (1990) sefiala que la teoria estructuralista de la localizacion de las plantas
productivas nos dice que las empresas con el fin de evitar el incremento en la competencia se
trasladan a zonas de trabajadores mas ddciles donde los salarios puedan reducirse y los costos de
transporte no sean demasiado elevados, es decir, que la localidad presente cierto nivel de
accesibilidad y favorezca el aprovechamiento en mejor medida de las ventajas comparativas que

ofrezca esta, por otro lado, igualmente la descentralizacion busca evitar las deseconomias de la
metropoli por alto congestinamiento.
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facilmente imitable, por lo que su rentabilidad es baja y sus procesos de reinversion son escasos, un
ejemplo de ellas son las plantas de montaje final que pueden ser instaladas practicamente en
cualquier centro mas o menos urbanizado, conformandose un mapa de creciente desigualdad
econdmica (MASSEY, 1988; LIPIETZ, 1990; STORPER, 1994).

¢) Evolucion del sistema urbano de acuerdo a los modelos de causaciéon acumulativa.

La causacion acumulativa concibe a la dinamica del crecimiento regional en una vision
estructuralista donde las regiones o ciudades desarrolladas tienden a concentrar y reproducir
ilimitadamente las condiciones necesarias para restablecer los rendimientos crecientes de los
factores que inducen al crecimiento econémico.

Berry (1988), con base en este modelo, sostiene que la desconcentracion metropolitana que se ha
registrado en los afios ochenta obedece a una fase coyuntural en la que la economia se encuentra
sumergida en una fase de crisis y en la bisqueda de retomar el crecimiento, lo cual, al ser logrado,
reactivara los factores de aglomeracion y la dinamica metropolitana.

Tanto Myrdal (1959) como Kaldor (1981) seiialan que todo proceso economico dentro de una
localidad es producto de un conjunto de variables estrechamente ligadas’, de tal forma que una
localidad que se ha visto favorecida por condiciones naturales y sociales (aglomeracion social)
atractivas a la inversion, la convierten en un continente de un cumulo de impactos multiplicadores
hacia una economia siempre creciente (causacion circular acumulativa).

Para Kaldor, la industrializacion es un proceso acumulativo en el cual el desarrollo de las industrias
productoras de bienes de consumo preceden a la produccion de bienes de capital y la produccion
para la venta local precede a la de la exportacion a otras localidades, regiones y paises, en la medida
que el desarrollo tecnoldégico madura y la productividad se incrementa.

La atraccion constante de flujos de capital y trabajo, proveniente de otras localidades, van
conformando un proceso de polarizacion acumulativo que estimula los procesos de inversion y

concentracion de las actividades, lo que se refleja en un incremento en el empleo e ingreso y

" De tal forma que un cambio en una de ellas impactara en el conjunto de variables que
conforman el sistema, las cuales al interactuar generan un proceso acumulativo y creciente.
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posteriormente en la capacidad de ahorro e inversion, creando con ello un circuito de crecimiento
permanente y polarizando el desarrollo en las ciudades de orden superior.

El modelo de causacion acumulativa se puede considerar como la base de explicacion a la
desigualdad regional e interurbana (KALDOR, 1970), pero sobretodo, da una explicacion del como
una localidad inmersa en una fase expansiva genera una serie de efectos multiplicadores que la
llevan a una dinamica acelerada de crecimiento, pero que al verse afectado su sistema, puede
generar una serie de impactos que depriman el crecimiento de esa localidad v la sumerjan en una
fase coyuntural de crisis, hasta que el sistema retome su sendero de crecimiento.

Myrdal (1959), sin embargo, sefiala la presencia de efectos centrifugos que impulsan el crecimiento
econoémico de un centro nodal hacia las localidades periféricas circundantes al asociar su estructura
productiva con el proceso acumulativo de causacion circular que presenta el centro, tales como
ventajas generadas por el flujo comercial y agricola, asi como la cercania a los medios de desarrollo
tecnologico.

A este respecto, Weber (1929), en su teoria de la localizacion industrial, sefiala que solo hay
posibilidad de difusion de la actividad industrial, si y solo si, los factores de desaglomeracion
predominan, es decir, si los costos de produccién y transporte se reducen por el hecho de
desconcentrarse, lo cual solamente ocurre si se trata de una industria con una fuerte dependencia a
las materias primas o si se presenta una saturacion del mercado a tal grado que los costos que
provoque sobrepasen los beneficios recibidos por la aglomeracion, o bien como sefiala Krugman
(1991), solo si los costos fijos son menores a los costes de transporte hay posibilidades de difusion
espacial, es decir, solo aquellas industrias cuyos costos de instalacion de plantas sean inferiores al
costo de transportacion de su produccion al mercado regional tendran la posibilidad de
desconcentrarse.

De lo anterior podemos sefialar que la desconcentracion no es un proceso dominante, ya que esta
solo se presenta en ciertas industrias o fracciones del proceso productivo que son susceptibles u
obligadas a relocalizarse., ya sea que se encuentran atadas fuertemente a materias primas, mercados

de trabajo de bajos sueldos, intensivos en uso del suelo.
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[1.2) ECONOMIAS URBANAS Y DE AGLOMERACION

La localizacion industrial es un ambito tedrico que implica la interaccion de sistemas complejos de
produccion y estructuras fisicas y sociales (politicas, sociales, financieras e inclusive psicologicas).
Por ello, el comportamiento y desenvolvimiento de las empresas puede ser muy diverso, ya que este
depende de muiltiples influencias del entorno fisico y social (economias externas o ventajas
comparativas), asi como elementos internos a la empresa, tales como el tipo de industria, la
tecnologia empleada y la disponible, el tamaiio de la empresa y estructura del mercado en el que se
inserta y compite.

No obstante la complejidad en cuanto a criterios de localizacion de las actividades, el elemento
directriz de estos, se encuentra en la evaluacion de las expectativas de mayores beneficios de tal
forma que la localizacion de las empresas obedece a una abstraccion del empresario sobre las
condiciones del entorno, evaluando los posibles aspectos ventajosos que ofrece una localidad y que
son susceptibles de manifestarse en una disminucion en los costos de produccion y
comercializacion, asi como una mayor seguridad a la inversion (WEBER, 1929; MARSHALL,
1957; RICHARDSON, 1978).

La insercion de una empresa a mercados dinamicos, de tal manera que permita una realizacion
rapida y rentable de los productos y reduzca el riesgo en la inversion, es la primera condicionante
en una decisién de localizacion de la inversion, ello implica ademas la seleccion en el tipo de
recursos naturales (materias primas) y sociales (infraestructura, equipos, mercados, etc.) sobre los
cuales se va a interactuar en forma inmediata y directa, ya que estos no mantienen una presencia
homogénea en el territorio (WEBER, 1929).

En cuanto a la evaluacion del entormo fisico-geografico donde podemos instalar una planta
productiva, la podemos agrupar en dos aspectos: las condiciones naturales y las construidas por el
hombre (MARX, 1972).

Las condiciones naturales se encuentran determinadas por las riquezas brindadas por el entorno, las
cuales, el hombre tiene la capacidad de acceder a ellas y usufructuarlas transformandolas en un
nuevo producto, mientras que las construidas, podemos subdividirlas en tres (GARZA, 1992): 1)

condiciones generales de circulacion (sistema de transporte y comunicacion que facilita la rotacion
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de las mercancias y su realizacion en el mercado a menor costo), i1) medios de produccion
socializados (la infraestructura disponible que es explotada por los procesos productivos como
electricidad, agua, drenaje, etc.) y iii) medios de consumo colectivo (integrados por los servicios de
consumo social como la vivienda, sistema de salud, de ensefianza. servicios publicos a las
viviendas, etc.).

La aglomeracién es resultado de un proceso de acumulacion donde se generan una serie de efectos
utiles a la produccién y circulacidon, comerciables y no transables, como sefiala Weber (1929) y
Storper (1994) .

Los elementos comercializables de la aglomeracion se integran por aquellos elementos que
presentan un beneficio directo en el mercado, tales como el contar un mercado de factores y
productos, lo cual condiciona la capacidad de la empresa a acceder a economias a escala por
ampliacion de la planta productiva y la accesibilidad a un mercado de bienes, servicios y factores a
un bajo costo.

En el grupo de elementos no transables de la aglomeracion se consideran todas aquellas redes que
favorecen el acceso a un mercado especializado en fuerza de trabajo y desarrollo técnico y
tecnoldgico, que van desde asociaciones industriales y profesionales, hasta el acceso a informacién

via convenciones, ferias tecnoldgicas y revistas (STORPER, 1994 y KRUGMAN, 1992).
i) Determinantes de la localizacion industrial. Economias externas y de aglomeracion.

Si las expectativas de mayores beneficios a un menor riesgo es el determinante fundamental en la
localizacion industrial, podemos considerar que la concentracién espacial es resultado de la
interaccion de rendimientos crecientes en la produccion y las posibilidades de expansion de
mercado que una localidad le brinde a la empresa (KRUGMAN, 1992).

La estructura productiva actual y la capacidad de atraer inversiones y poblacion de cualquier region
o ciudad no es producto de una simple superposicion de un aparato productivo en un espacio, si no,
el resultado de una serie de etapas evolutivas en los procesos productivos y sociales ubicados en esa
zona (VAZQUEZ, 1990 y GARZA 1985).

" Watkins (1980) y Marshall (1957) sefialan la importancia del medio fisico (existencia de
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Marshall sefala, en su libro Principios de Economia, una serie de ventajas que promueven a la
aglomeracion industrial, tales como la disponibilidad de un mercado de fuerza de trabajo diestro en
las labores manufactureras lo que promueve el crecimiento de actividades subsidiarias alrededor de
este mercado.

A su vez, la presencia de actividades subsidiarias asociadas por un mercado dentro de un espacio
comun, es lo que permite, como sefiala Smith y Marx, la division social del trabajo y con ello la
especializacion y el incremento en la productividad, permitiendo a la industria en un ambito
espacial inmediato y cercano, obtener con oportunidad y a bajo costo una serie de materiales utiles
e indispensables al proceso productivo.

Un elemento importante de la aglomeracion empresarial es la conformacion de espacios adyacentes
o comunes al circulo productivo de tal forma que la interaccion informativa y tecnologica entre las
empresas es continia y a bajo costo, favoreciendo el desarrollo tecnolégico de la empresa y su
personal.

Por otra parte un mercado de trabajo concentrado, al igual que en el caso de las empresas, depende
directamente de la expectativa de riesgo y beneficio que brinde una localidad, de tal forma, que
estas expectativas dependen de la oferta y demanda de trabajo, que al concentrarse en un gran
mercado brinda una mayor certidumbre y estabilidad para los salarios y el empleo, lo cual implica

menores riesgos para empresas y asalariados (KRUGMAN, 1992).

ii) La ciudad y las Economias externas

El efecto de las condiciones de la producciéon o economias externas en la decision de localizacion
de las empresas y la formacion de conglomerados industriales, implica una seleccion racional de un
cumulo y flujo permanente de condiciones y factores que pueden tener algun efecto, util o
desventajoso, en el proceso de produccion.

Una economia es toda transformacion o efecto util que disminuye el costo de la funcién de

produccion, entendida como la relacion de valor entre insumos y producto.

minas, combustibles, rios navegables etc.) en los origenes de la industria, cuando la dificultad del
transporte era un reto insalvable en términos de costo y demanda.
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De acuerdo a Marshall en su libro "Principios de Economia”, las economias externas son todos
aquellos efectos utiles producto del desarrollo general de la industria o como scnala Steven (1976)
es el efecto resultante de la decision de un agente social en la funcion de produccion y utilidad de
otro agente econdmico incrementandola, mientras que las intemas son aquellas economias que
dependen de los recursos de la empresa, de su organizacion y direccion.

Nosotros definiremos a las economias internas como el conjunto de factores que influyen en la
competitividad empresarial dependiendo de las operaciones propias de la empresa” y las externas
son economias fuera del alcance de la empresa, es decir, los efectos utiles que circundan a la
empresa, pero fuera de su espacio fisico .

Como sabemos, existe una amplia tendencia de la industria a localizarse en las areas de denso tejido
urbano y también que la localizacion de la empresa gira entorno a un claro ob)etivo, el de obtener
las maximas ganancias posibles, luego entonces, la ciudad es un centro que le brinda a la industria
una serie de condiciones o factores que favorecen su nivel de rentabilidad y eficiencia.

La presencia de economias externas en la estructura de los espacios urbanos se manifiesta en una
amplia gama de factores fisicos y sociales o comerciables y no, que afectan directamente la
eficiencia de la empresa, como son las vias de comunicacidn y transporte, acceso a créditos,
servicios publicos y privados, interaccion directa e incluso personalizada entre proveedores 'y
consumidores, etc..

Para considerar que una exterioridad potencial o economia externa se convierta en una exterioridad
efectiva requiere implicitamente de la adyacencia o la proximidad para que sea operativa, y dado
que las ciudades se caracterizan por la concentracion de actividades, podemos asociar la adyacencia
y la proximidad del conjunto de actividades con la urbanizacion, de este modo muchas

externalidades potenciales se hacen efectivas al ubicar la industria dentro del tejido urbano, por lo

" Se divide en economias reales y pecuniarias, las pecuniarias son economias debidas a la
diminucion de costos por compras de amplios volumenes y las reales donde se integran factores de
mecanizacion y tecnologia, sistemas de gestion administrativa y eficiencia laboral.

" Se dividen en economias de transferencia o de ahorro en los costos de transporte,
complementariedad industrial o economias de aglomeracion y sistemas de urbanizacion o de
concentracion geografica.
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cual, la ciudad puede ser denominada como una fuerza social productiva que reune un cumulo de
condiciones propias para el desarrollo industrial (VERNON, 1986).

Una ciudad representa para la empresa un descargo en los costos accesorios a la produccion,
circulacion y los gastos de consumo, con el fin de facilitar y acelerar la rotacion de capital
(realizacion de las mercancias y recuperacion de la inversion), asi como integrar en un espacio
préximo un gran mercado potencial de amplia accesibilidad a productores y proveedores.
Igualmente, la ciudad al ser la forma fisica y tangible de un mercado en gran escala, dada la
concentracion de habitantes y recursos, brinda a las empresas la posibilidad de ampliar sus escalas
productivas, ya que al contar con un mercado potencial basto y estable, las empresas pueden
acceder a economias pecuniarias (HOLLAND, S. 1976).

La eficiencia intema de una empresa, por otra parte, se encuentra en funcion directa de dos
aspectos, al factor trabajo, ya que una mayor productividad dependera de un personal mas
capacitado, el cual solo se encuentra disponible en los principales mercados laborales y al capital,
ya que la tecnologia de punta se concentra en las grandes metrépolis que cuentan con la
infraestructura necesaria.

Aqui, cabe seialar, que aunque todos estos elementos son factores externos a las empresas, lo son
internos a un territorio 0 aun mas precisamente, a un espacio urbano, de tal forma que la entidad
urbana permite consolidar grandes ejes fabriles entrelazados por vias de transporte, por medios de
comunicacion, por grandes mercados de fuerza de trabajo calificada que es reproducida en
universidades y escuelas, y por sistemas de salud y vivienda, etc.

Es por ello que la ciudad, es el espacio de desarrollo industrial por excelencia, ya que en él se
interrelacionan estas economias externas con la planta productiva, conformando en su conjunto un
sistema dinamico, estable y rentable, ya que ello le permite a la empresa el uso de toda una gama de
equipamiento de caracter social a un bajo o bien nulo.

El sistema urbano, como seiiala Morrill y Dormitzer (1987) es ante todo un espacio de economias

" Topalov nos sefiala que estos efectos ttiles de aglomeracion son primordialmente abastecidos
por el sector publico, ya que dificilmente pueden circular como mercancias, dado que son bienes
muy durables, inmdviles e indivisibles, de alta composicién organica y de un periodo largo de
rotacion de su capital, ademas de consumir una gran cantidad de suelo.
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de aglomeracion, definiéndolas como el grupo de personas o actividades en una red de mutuo
beneficio, de tal forma que los costos y friccion por efecto de la distancia se reducen
sustancialmente, maximizando la interaccion y por ende la productividad; generando ventajas
comparativas y cualitativas que ofrece una localidad a una actividad econémiica en comparacion

con otras localidades en condiciones tecnolégicas semejantes .

" North (1956) seiiala que la diversidad de actividades es el soporte de la complementareidad
productiva, la cual forma un complejo regional via la aglomeracion urbana, ya que las economias
de aglomeracion pueden ser vistas como un cumulo de procesos productivos interdependientes y
acoplados por un mismo mercado.
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CAPITULO 111
RECONVERSION MANUFACTURERA EN EL SISTEMA DE CIUDADES DE LA
REGION CENTRO DE MEXICO (1980-1993)

I11.1) El proceso de urbanizacién e industrializacion en México. Antecedentes.

El proceso de urbanizaciéon e industrializacion en México, como en la mayoria de las naciones
subdesarrolladas, se caracteriza por una profunda concentracion y predominio de la ciudad principal
en el sistema de ciudades (FRIEDMAN, 1978 y BROWNING, 1975).

La formacion del sistema de ciudades en México se da a mediados del siglo XIX con un
impresionante impulso a la concentracién en la Ciudad de México , mientras que el resto del
territorio permanece pricticamente estancado, con excepcion de algunos centros mineros
momento en cual el desarrollo econémico se encuentra dominado por un patrén agroexportador
(GARZA, 1985).

Durante el Porfiriato, ante los requerimientos de integracion y formacion de un mercado mas
consolidado y fluido, se desarrolla el ferrocarril y algunas carreteras, iniciandose con ello la
formacién de un mercado regional” que permite el paso de la produccién artesanal a la fabril con
una serie de oligopolios MARQUEZ, 1992).

Con la expansion del sistema ferroviario el desarrollo minero dirigido al comercio exterior dio

origen a nuevos centros de dinamico desarrollo como Guadalajara, Mérida, Monterrey, San Luis

" Garza (1985) sefiala que a mediados del siglo XIX la ciudad de Puebla dominaba el proceso de
industrializacidn, sobre todo en el caso de la industria textil, sin embargo para Marquéz (1992) el
proceso original que guia la industrializacién se concentra en la Ciudad de México.

" Tal y como sefialan El- Shakhs (1972), Meyer (1986), Geyer y Kontuly (1993) y Browning
(1994).

" Autores como Taaffe (1963) sefialan como las comunicaciones en los paises subdesarrollados
comienzan por conectar los centros urbanos mas importantes, que generalmente son centros de
produccién o comercializacion de materias primas con puertos maritimos que les permitan
comerciar con el exterior, tal es el caso de México cuya red férrea se dirige de Veracruz a la Ciudad
de México, reduciendo el tiempo de traslado de las mercancias de 16 dias a 15 horas.
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Potosi y Veracruz.

Para la década de 1930 y hasta 1980 México vivié una acelerada industrializacion y urbanizacion
guiada por un modelo de sustitucion de manufacturas importadas , la cual acentda aun mas la
primacia y la polarizacion del desarrollo.

En esta etapa se da una intensa actividad estatal dirigida a crear una planta industrial nacional y a
fortalecer el mercado interno, mientras que se conforma un patron de alta primacia en la Ciudad de
México™ y se consolidan ciudades como Monterrey, Guadalajara y Puebla como centros de
importante concentracion econémica y demografica (GARZA y RIVERA,1993).

Los centros urbanos de segundo orden que generaron una naciente industrializacion, durante esta
fase, comienzan a presentar algunos efectos multiplicadores en su economia, aunque en pequeiia
escala, gracias al desarrollo de la pequefia industria, el comercio al menudco, transporte y la
construccion, con lo cual el crecimiento del sistema urbano y la consolidacion del sector industrial
se acelera (Geyer y Kontuli).

La evolucion del sector productivo tuvo importantes impactos en el sistema urbano. El primero fue
el predominio de la poblacion urbana en 1980 (56 % del total nacional), destacando el caso de la
Ciudad de Meéxico que se establece como una metrépoli con un importante proceso de
suburbanizacién’, que sin embargo, redujo su grado de primacia como resultado del ascenso de

ciudades como Guadalajara y Monterrey.

" Esta fase se puede calificar como un periodo de acelerado crecimiento econémico y
consolidacion del sector industrial ya que el mercado interno crecié a tasas del 3.1% en promedio
anual en los aiios treinta y del 5.9, 6.2, y 7% en las siguientes décadas, mientras que la participacion
de la industria en el PIB paso de ser el 17% en 1930 a cerca del 25% en 1980. Mientras que el
grado de urbanizacion paso de 17.5 a 56.8 (GARZA, 1990).

" Garza (1990) seiiala que la Cd. de México en 1940 absorbia el 7.9% de la poblacién nacional,
33.5% del PIB nacional total, 36.2% del sector secundario y 46.2 del terciario, mientras que para
1980 absorbia el 20.8% de 1 a poblacion nacional, 37% de la urbana, 37.8% del PIB total, 48% del
secundario y cerca del 50% del terciario.

" La suburbanizacion presenta las ventajas de brindar un espacio disponible mayor a un menor
costo comparativamente con los que se presentan en el centro de la metropoli, lo cual da la
posibilidad de una ampliacién de la planta o bien de los estacionamientos, ademas de poseer brindar
cierta disponibilidad de infraestructura y equipamiento (EBIL, 1985).
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I11.2) Dinamica manufacturera del sistema de ciudades de la region centro de México
1980-1993

Antes de iniciar la exposicion del desenvolvimiento manufacturero en el sistema de ciudades de la
region centro, debemos hacer algunas precisiones en cuanto a ciertos conceptos utilizados en el
analisis del comportamiento de las ramas manufactureras, ya que estas se han clasificado en 6
grupos para facilitar su manejo.

Esta clasificacion obedece a un agrupamiento de ramas manufactureras de acuerdo al posible
impacto en su produccion ante los cambios en la demanda (elasticidad de la demanda), para asi
establecer grupos de comportamiento manufacturero ante un entorno macroeconémico comun.

Los grupo de estudio son los siguientes:

12 Grupo: En el se agrupan todas las ramas de la division manufacturera de alimentos, bebidas y
tabaco (que inician su clave con 31) las cuales son consideradas como ramas basicas para el

consumo humano, por lo cual son bienes muy inelasticos .

2° Grupo: Ramas con cierta elasticidad ya que no son tan indispensables como los productos
basicos, donde encontramos las divisiones manufactureras Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero (division manufacturera II), Madera y productos de madera (division I11) y Papel y productos
de papel (division IV) - ramas que inician con 32, 33 y 34 -.

32 Grupo: Se encuentran las ramas que inician su clave con 35, donde encontramos la division
manufacturera de sustancias quimicas, derivado del petroleo, caucho y plastico (division V), de

elasticidad diversa y dependiente del comportamiento del mercado de recursos naturales.

42 Grupo: Se encuentran ramas unidas a recursos naturales minerales no metalicos (division VI, que

* El caso del alcohol y el tabaco podrian ser discutibles, sin embargo, se incluyeron en este grupo
para facilitar la clasificacion.
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inician con la clave 30), tales como ¢l vidrio y la arcilla, excepto el cemento (rama 3691 ). Estos
bienes se consideran como relativamente elasticos y que generalmente forman parte de los insumos

de otras industrias.

52 Grupo: Encontramos las ramas como el cemento (3691) y las ramas que integran la divisién de
industrias metalicas basicas (VII, ramas que inician su clave con 37) y la de productos metalicos,
maquinaria y equipo (VIII, ramas que inician su clave con 38). Todas ellas ramas manufactureras
muy sensibles a los flujos de inversion y formacion de activos, por tanto, muy sensibles a las
expectativas de crecimiento del mercado, por lo cual son consideradas como ramas altamente

sensibles al mercado y de elevada elasticidad.

6° Grupo: Tenemos a la rama denominada otras manufacturas (3900), que presentan una elasticidad

variada.

1) La Region Centro ante la crisis y las politicas de ajuste 1980-1988.

Durante los afios ochenta México vivié una profunda etapa de crisis acompaiiada por una serie de
politicas contraccionistas que frenaron la expansion del mercado interno golpeando fuertemente al
sector industrial, simultaneamente la Zona Metropolitana de la Ciudad de Meéxico perdid
dinamismo en su crecimiento y otras ciudades intermedias repuntaron dentro de la region centro.

La region centro se vio sumamente afectada por la contraccion del mercado intemo, por lo cual,
mientras el pais crecié a una tasa promedio anual del 2.1% durante el periodo 1980-1988 y la
manufactura lo hizo a una tasa un poco mas elevada (2.44%), la region centro decrecié en un -0.7%
-promedio anual- en esta especialidad. Este contrastante diferencial en los ritmos de crecimiento

altero la participacion del PIB manufacturero de la region en el nacional al pasar de 62% a 50%.
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Cuadro I.

México. Regidn centro, participacion y tasas de crecimiento en el valor agregado manufacturero 1980-1988.

Valor agregado (miles de pesos dc 1980)
1980 1988 TC promedio
Nacional 584583739 698803120 244
Regién Centro 364965735 345210741 -0.68
Cd. de México 281000116 244189134 -1.64

Participacion de la Region centro en el PIB manufacturero nacional y de la Cd. de México en el nacional y regional.

1980 - 1988
Region centro / Nacional 0.62 0.50
Cd. de Méx. / Regi6n Centro 0.77 0.71
Cd. de Méx. / Nacional 0.48 035

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con datos del los censos industriales de 1980 y 1988 del INEGL

A nivel nacional la dinAmica manufacturera se mantuvo a una tasa promedio del 2.4% durante el
periodo de 1980 a 1988, sin embargo sus ramas presentaron comportamientos muy heterogéneos.
La regién centro ante la crisis tuvo un impacto severo en su manufactura, cayendo su produccién en
un -0.68%, las industrias responsables de esta caida fueron las mismas que a nivel nacional, es
decir, aquellas ramas del grupo 5 cuya produccién es parte de la formacion de activos (maquinaria,
edificios, equipo, etc.), por l;) que son de elevada elasticidad en su demanda por encontrase sujetas a
la variacion en la inversion, este grupo de manufacturas disminuyeron su peso en valor agregado
manufacturero en la region al pasar de representar el 44% al 37% de 1980 a 1988.
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Deslaca la caida de las ramas de la division de productos metalicos, maquinaria y equipo, asi como
la rama de otras manufacturas (3900), las industnias basicas de hierro y acero (3710), de metales no

ferrosos (3720), y la del cemento (3691).

Cuadro II. México. Sistema de ciudades de la Region centro.
Valor agregado manufacturero y tasas de crecimiento. 1980-1988 o
Valor agregado manufacturero
(miles de pesos de 1980)
1980 1988 TC prom.
Nacional 584583739.0 698803120.0 2.44
Region Centro 364965735 345210741 -0.68
Cd. de México 281000116 244189133 -1.64
Pachuca 759610 557989 -3.31
Tulancingo 329501 310327 -0.73
Toluca 16574107 19621903 2.30
Puebla 21737162 19165824 -1.48
Tehuacan 1170075 1113723 -0.60
Tlaxcala 1061958 727265 -3.94
Valle de Bravo 18171 19565 0.96
Querétaro 9807954 11065475 1.60
Huamantla 67369 51046 -3.05
Calpulalpan 205616 183740 -1.33
Cuautla 294868.0 387794.8 3.94
Cuernavaca 6471370.0 20654829.0 27.40
Tula -808794.0 5898836.1 -103.66
Apizaco 351179.0 846536.9 17.64
Tula s/pq* 1311825.0 5477053.4 39.69
Tepeji 600865.0 2053299.4 30.21
San Juan del Rio 1470684.0 3459548.3 16.90
Fuente: Censos Industriales 1980 y 1988. INEGI
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Sistema de ciudades

Dentro del sistema de ciudades de la region central del pais tenemos situacioncs diversas en cuanto
a ritmos y pautas de crecimiento.

Destaca el fuerte impacto de la crisis en las ciudades de mayor dimension, tal s el caso de la ZM
de la Ciudad de México y de Puebla que redujeron su PIB manufacturero a una tasa promedio anual
del -1.63% y -1.38%, respectivamente, durante el periodo 1980-1988 (-13 y -11% para todo el
periodo, lo que significo una reducciéon de $36,810,983,000 (pesos de 1980) para la Ciudad de
México y de $2,571,337,000 para la ciudad de Puebla).

Ambas metropolis mostraron en el analisis de cambio y participacion un efecto total ampliamente

negativo, como producto de un efecto estructural y regional menor a cero .

" La técnica de andlisis de cambio y proporcion (shitf and share) es una técnica de medicion de
tasas de crecimiento y caracteristicas de la dinamica de la estructura productiva de una region
delimitada, se con forma por dos coeficientes : el que mide el efecto estructural y el que muestra el
efecto regional; El primer efecto - estructural - es una medida estadistica que muestra el crecimiento
en el PIB de la region o localidad determinado por el tipo de industria en la region, siendo positivo
cuando las industrias localizadas en la region son consideradas como dinamicas a nivel nacional; El
segundo - el regional - es una medida estadistica complementaria que explica los diferenciales de
crecimiento de la misma industria en diferentes localidades, revelando ventajas o desventajas
locacionales extraordinarias de una industria en esa localidad, este coeficiente es positivo cuando
las industrias muestran una dinamica de expansion superior a la nacional. L.a suma de ambos
efectos integran el llamado efecto total (FOTHERGILL and GUDGIN, 1979; PARIS, 1970).
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I - Fegidn Centro. Coeficientes de Cambio y Participacion. 1980-1983

Efecto Estructural
F ¥ A
Apizaco
E Cuantla
Cuemavaca
Tula
Calpulalpan
Huamantla
Querétaro +| Efecto
Regional
Regién Centro Tula sin petroquinuca
ZM de México Tepeii
Pacluca .
Puebla S. Juan del Rio
Telmacin
Toluca
ala .
%l:hx:cmgo Valle de Bravo B
D C

La grafica 1 representa los valores de los coeficiente de la técnica de cambio y participacion donde
la zona A son valores positivos para el efecto estructural y el regional y la D son negativos mientras
que la C y B es una zona de un efecto regional positivo pero uno estructural negativo aunque en la

B es mayor el efecto regional y la en la C el mayor es el estructural.
i) Ciudades con un efecto total negativo

Este grupo se encuentra compuesto por 11 de las 17 ciudades que integran el sistema de ciudades
de la Region Centro. Los centros urbanos de mayor dimension se agruparon aqui (ZM de la Ciudad
de México, Puebla y Toluca), sin embargo, no se aprecia un rasgo especifico en las ciudades que lo
conforman, si no mas bien se destaca su variedad.

De acuerdo a los cocficientes de cambio y participacion, estas ciudades (ver cuadro Illa),
presentaron tasas de crecimiento en su manufactura menores a las registradas en el promedio

nacional, o incluso en varios casos, registraron tasas negativas lo que se refleja en un efecto total

negativo.
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1) Ciudades que presentan un coeficiente negativo tanto para el efecto regional como para el

estructural.

En esta categoria encontramos 7 ciudades: ZM de la Ciudad de México (cuya manufactura creci6 a
una tasa del -1.64% en promedio anual), Puebla (-1.48%), Pachuca (-3.31%), Tulancingo (-0.73%),
Toluca (2.3%), Tehuacan (-0.60%) y Tlaxcala (-3.94%).

Un efecto regional negativo revela problemas en cuanto a los recursos locacionales que brindan
estos centros urbanos, sean naturales (materias primas o fuerza de trabajo) o bien construidos -
infraestructura y equipos- (FOTHERGILL and GUDGIN, 1979; PARIS, 1970), ya que las tasas de
crecimiento en promedio para cada rama manufacturera de estas localidades son menores a las
registradas en el promedio nacional.

Un efecto estructural negativo, por otra parte, refleja que estas localidades cuentan con una
estructura productiva manufacturera donde las ramas de mayor peso se vieron sumamente
golpeadas en este periodo.

La Ciudad de México merece una mencién aparte, ya que el efecto total negativo que mostré
obedece al importante peso de las ramas industriales de cierta y alta elasticidad en su demanda
(grupo 2 y 5) en la composicion del PIB manufacturero, por lo que su retroceso es ineludible en
esta fase de contraccion de la demanda y la inversion, tal es el caso de las ramas que componen la
division II de textiles, prendas de vestir e industria del cuero; la division IlI, industria de la madera
y sus productos; y las industrias metalicas basicas (division VII), maquinaria y equipo (division
VIII) y otras manufacturas (3900) .

Los bienes de alta jerarquia producidos por las ramas del grupo 5 y 6, responsables en gran medida
de la caida en valor agregado de la produccion manufacturera en la Ciudad de México, suelen
concentrarse en la grandes ciudades (excepto ramas como la del cemento que se encuentra
estrechamente ligada su localizacidn por las fuentes naturales) ya que requieren de accesibilidad a
amplios mercados que les permita solventar sus escalas operativas.

En el caso de la Zona Metropolitana (ZM) de la Ciudad de México la manufactura del grupo 5
participaba en 1980 con el 41% del PIB manufacturero de la ciudad, sin embargo con el impacto de

la crisis se redujo a 31% en 1988, en términos de empleo manufacturero ocurrio algo similar ya que
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su participacion se redujo de 38.5% a 31%.

En el caso de la ZM de la Ciudad de Puebla ( decrecio a un -1.48% promedio anual), fue
propiciado por la caida en las manufacturas de elevada elasticidad en la demanda, tales como: la
division textil, sustancias quimicas basicas (que paso de representar un 43% del PIB local en 1980 a
un 9% en 1988 y del 19% al 2% en términos del empleo manufacturero de la ciudad), el cemento
(3691), las metalicas basicas (ramas que inician su clave con 37) y las ramas relativas a la
fabricacion de maquinaria y equipo (grupo 5).

En el caso de la participacion del grupo 5 en el valor agregado y el empleo local de Puebla, se
registro un retroceso solo en un grupo de ramas debido al efecto de arrastre del sector automotriz
(rama 3841), el cual aumento su participacion en el PIB local del 1 al 30% y del 1 al 15% en el
empleo, lo que promovio el crecimiento de equipos eléctricos y electronicos, asi como componente
de autos.

Pachuca presento una estrepitosa caida como resultado de la contraccion de las ramas del grupo 5,
las cuales representan el 70% de su PIB manufacturero y el 35% en el empleo en 1988. Las
principales ramas en retroceso fueron la de fabricacion de maquinaria, la de equipo (3821 y 3831) y
la metalica basica.

Tulancingo, Tehuacan y Tlaxcala. La caida manufacturera de cstas tres ciudades obedece a la
dinamica de la division de textiles, prendas de vestir y calzado, sobretodo en el caso de Tlaxcala; el
descenso de la industria del papel y carton en Tulancingo (3420), cemento (3691) y fabricacion de
muebles de madera (3312 y 3320); mientras que en Tehuacan se redujo la producciéon de
maquinaria y equipo (3831), la industria de la azucar (3118) y la de aceites y grasas comestibles
(3117).

En Tehuacan destaca la confeccion de prendas de vestir, la cual absorbio el 15% del valor
agregado en 1988 y paso del 15 al 30% en su participacion en el empleo manufacturero.

Toluca fue la tunica ciudad de este grupo que presentd una tasa de crecimiento positivo en este
periodo, sin embargo, su tasa de 2.3% promedio fue menor al 2.44% registrado a nivel nacional.

2) Ciudades que presentan un coeficiente regional negativo y un estructural positivo.

En esta calegoria encontramos tres ciudades: Querétaro (que present6 una tasa promedio del 1.60%

en su PIB manufacturero durante el periodo 1980-1988), Huamantla (-3.05%) y Calpulalpan (-
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1.33%).

Estas ciudades, de acuerdo a los coeficientes de cambio y participacion, se caracterizan por
presentar una estructura manufacturera adecuada compuesta por ramas consideradas como
dinamicas, sin embargo, las condiciones locacionales que muestran son inadecuadas para su
desarrollo optimo, ya que las tasas de crecimiento de estas ramas son menores a las del promedio
nacional, lo que define su efecto regional negativo.

Calpulalpan y Huamantla, ambas ciudades registraron perdidas en el sector textil; maquinaria y
equipo en Huamantla y la industria del cemento en Calpulalpan. En Huamantla los bienes basicos o
grupo 1 fueron los unicos con crecimiento aumentando su participacion en el PIB del 53 al 66%,
mientras Calpulalpan solo pudo contener su caida gracias a la aparicion de dos nuevas industrias:
la del calzado (3240) y la farmacéutica (3521) que absorbieron el 49 y 21% del valor agregado
respectivamente en 1988.

La ciudad de Querétaro fue la tinica que crecié en este grupo durante este periodo resultado del
impulso de ramas como la indusi:ria de muebles no metalicos (3320), fibras artificiales y la de

productos metalicos terminados (3814).

3) Ciudades que presentan un coeficiente estructural negativo y uno regional positivo.

La tnica ciudad en esta categoria fue la de Valle de Bravo que registro un crecimiento del 0.96%
promedio anual en su manufactura.

Esta combinacion de coeficientes refleja ventajas locacionales en esta ciudad aunque su estructura
productiva no es considerada como dinamica.

Las ventajas locacionales comparativas de Valle de Bravo son determinantes en el desarrollo de la
industria de aserradero y carpinteria (3311) y la de muebles no metalicos (3320). Ambas industrias
son responsables de casi el 68% del PIB manufacturero local en 1988, mientras en 1980 solo

participaban con el 28%. En cuanto a empleo, pasaron de representar 20% al 57%.
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ii) Ciudades con un efecto total positivo

Solo 6 de las 17 ciudades consideradas en la Region Centro de México presentaron un efecto total
positivo, es decir, registraron tasas de crecimiento en la manufactura superiores a la del promedio
nacional (2.44% anual).

Se consideran solo dos grupos:

1) Ciudades que presentan un coeficiente positivo tanto para el efecto regional como para el

estructural.

En esta categoria se encuentran 4 ciudades: Cuautla (cuya manufactura creci6 a una tasa promedio
de 3.94%), Cuernavaca (27.40%), Apizaco (17.64%) y Tula (39.69%) .

Los coeficientes de cambio y participacion en este caso reflejan una estructura productiva ventajosa
gracias a la dinamica de importantes ramas, por otra parte, un efecto regional positivo denota la
presencia de ventajas comparativas, por lo que en promedio cada rama crecié a una tasa superior a
la del referente nacional por rama.

La ciudad de Cuautla crecié gracias al ascenso de dos ramas del grupo S, las industrias de
productos metalicos (3814) y la de metal estructurados (3812), en ambos casos fue resultado del
impulso del sector automotriz en el Estado de Morelos, sobretodo en Cuernavaca donde este
sector present6 un dinamico crecimiento ( represento el 71% del PIB en 1988 cuando en 1980 solo
era del 30%, mientras que en términos de empleo paso del 4 al 20%), lo que provoco una serie de
multiplicadores locales que hicieron ascender a ramas como la de otras manufacturas (3900),
electrodomésticos (3832) y la farmacéutica (3521).

Apizaco sostuvo su crecimiento manufacturero gracias a la aparicion de dos industrias, la de
maquinaria y equipo eléctrico y la industria de quimicas basicas.

El caso de Tula destaca dos tendencias el retroceso de la petroquimica y el ascenso del cemento

(con lo que su participacion en el valor agregado local en 1988 fue del 34% y 21.4% en empleo).

" La tasa de crecimiento en Tula no considera el valor agregado de la petroquimica.
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2) Ciudades que presentan un coeficiente regional positivo, pero uno estructural negativo.

Tenemos solo dos ciudades en esta categoria: Tepeji que crecié su manufactura a una tasa promedio
anual del 30.21% durante el periodo de 1980-1988, en términos de valor agregado y San Juan del
Rio que lo hizo a una tasa del 16.90%.

Tepeji y San Juan del Rio presentaron un desarrollo manufacturero que obedece en buena medida
a la formacion de parques y la descentralizacion de la Ciudad de México. Se destaca el papel de la
industria de maquinaria y equipo eléctrico (3813), ramas del area textil, y la industria de celulosa y
papel (3410) en el caso de San Juan del Rio. En Tepeji se destaca la participacion de la industria
hilados y tejidos de fibras blandas (3212) que absorbe el 59% del valor agregado en 1980 y el 80%
en 1988 y en términos de empleo del 47.7% al 57%. En San Juan del Rio destaca la rama 3831 que
incrementa su participacion del 13 al 25% en valor agregado, la de prendas de vestir que pasa del 2

al 11.5%, mientras que en empleo destaca el incremento del grupo 2 que pasa del 35 al 47%.
2) La Region Centro ante la apertura al mercado exferno 1988-1993.

El periodo comprendido entre 1988 y 1993 se caracteriza por una profunda apertura de la economia
mexicana y una decidida promocion del sector exportador, lo cual, si bien se habia iniciado alguﬁos
afios atras, en esta etapa se acentua y consolida con la entrada al tratado de libre comercio con
América del Norte (NAFTA - TLC).

La apertura del mercado interno al exterior se vio reflejada en una recomposicion del aparato
productivo nacional . El efecto en las ramas industriales fue de caracter heterogéneo, presentandose
ramas sumamente dinamicas que fueron favorecidas por la expansién de su mercado a escala
internacional, mientras otras resintieron la perdida de las barreras arancelarias y la proteccion

estatal.
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Cuadro I11.

México. Region centro, participacion y tasas de crecimiento cn ¢l valor agregado manufacturero 1988-1993.

Valor agregado

miles de pesos de 1980

1988 1993 TC prom.
Nacional 698803120 1104828582 1.6
Region Centro 345210742 521545870 10.2
Cd. de México 244189134 361716487 9.6

Participacion de la Region centro en el PIB manufacturero nacional y de la Cd. de México en el nacional y regional.

1988 - 1993

Region Centro / Nacional 0.49 0.47
Cd. de Méx/Region Centro 0.71 0.69
Cd. de Méx./Nacional 0.35 0.33

Fuente:.Cuadro de elaboracién propia con datos del los censos industriales de 1988 y 1993 del INEGI

Durante el periodo 1988-1993 la manufactura nacional se caracterizé por un crecimiento sostenido
(11.6% en promedio anual), destacandose ramas como la de las bebidas alcoholicas, materiales
textiles, petroquimica basica, equipo electronico y equipo de precision, todas ellas ramas
industriales que se vieron favorecidas por la promocion de las exportaciones y la instalacion de
plantas maquiladoras intensivas en mano de obra o con procesos dependientes de recursos naturales
y ventajas comparativas.

La Region centro presentd un efecto regional negativo y un efecto estructural positivo, siendo este

ultimo mayor. El efecto estructural positivo puede ser explicado por la presencia de industrias que
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al verse fuera de la etapa depresiva (1980-1988) se reactivo su crecimiento. Por otro lado, el efecto
regional negativo mas que reflejar deficiencias en infraestructura de la region, en comparacion al
nacional, sugiere la presencia de una planta madura y tradicional, lo cual sc refleja en tasas de
crecimiento menos espectaculares.

La Region Centro presento un crecimiento del 10.2% anual, un poco mcnor al nacional, se
destacan ramas como la de otras industrias manufactureras, equipos de precision, muebles
metalicos, materiales de construccion, textiles, confeccion y conservas alimenticias. En cuanto a
estas ramas cabe destacar la dinamica exportadora en alimentos; equipos y textiles, asi como la
recuperacion del mercado interno.

Las ramas mas afectadas por la apertura comercial durante este periodo dentro de la Region centro
son: textiles de fibras duras, celulosa y papel, petroquimica basica, hierro y acero, piezas metalicas,
maquinas de oficina y equipo de transporte. Este grupo de ramas se puede considerar en dcs
vertientes, la golpeada por articulos importados como la textil y la que se desplazo hacia otras
regiones.

La ZM de 1a Ciudad de México experimento un creciimiento anual manufacturero del 9.6% , que
aunque menor al nacional y al del totai de la Region centro, es bastante considerable dado el peso
de la ciudad.

El efecto total en la Ciudad de México fue negativo promovido fundamentalmente por el efecto
regional, mientras que el efecto estructural fue positivo, ello explicado por la madurez de la planta
productiva, asi como su gran peso y volumen, por lo que el peso relativo de la ciudad en la region y
a nivel nacional en términos del PIB manufacturero paso del 71% en 1988 al 69% en 1993 a nivel

region y del 35 al 33% a nivel nacional.
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Cuadro IV.

México. Sistema de ciudades de la Region centro. Valor agregado

manufacturero y tasas de crecimiento del 1988-1993.

Valor agregado
miles de pesos de 1980
1988 1993 TC prom.
Nacional 698803120.3 1104828581.5 11.6
Region Centro 345210742 521545870 10.2
Cd. de Mcxico 2441891339 361716486.5 9.6
Tula 5898836.1 6558868.2 2.2
Tepej 20532994 2239076.1 1.8
Cuernavaca 20654829.1 24187080.9 34
Pucbla 19165824.8 28390893.3 9.6
Querétaro 11065475.5 16301279.0 94
Toluca 19621903 38586252 19.3
Valle de Bravo 19566 60529 419
Tchuacan 1113724 2467175 243
Huamantla 51046 140488 35.0
Calpulalpan 183740 521636 36.8
Pachuca 557990 1807401 448
Tulancingo 310327 591402 18.1
Apizaco 846537 2173550 34
Tlaxcala 727265 1733722 27.7
Cuautla 387795 1026162 329
San Juan del Rio 3459548 5892629 14.1

Fucnte: Censos industriales 1988 y 1993. INEGI
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Sistema de ciudades
Durante este periodo de recuperacion del mercado interno y apertura comercial todas las ciudades
consideradas presentaron tasa decrecimiento positivas, sin embargo, algunas lo hicieron por debajo

del promedio nacional.

1.- Regién Centro. Coeficientes de Cambio y Participacion. 1988-1993

Efecto Estructural

F +
Calpulalpan A
E Regién Centro Huamantla

S. Juan del Rio Pachuaca
Telmacin
Tohca
ZM de México Valle de Bravo

Querétaro

Efecto

Regional
Cuernavaca \ Agszace
Cuantla
Tula - \ Tulancingo
T.N“ Puebla
Tlaxcala

+

i) Ciudades con un efecto total negativo
En este grupo de ciudades solo se ubicaron 6 de las 17 consideradas en la Region Centro del pais

para el periodo 1988-1993 (cuadro Va). Estas localidades aunque crecieron lo hicieron por debajo

del ritmo de crecimiento manufacturero nacional (11.6% en promedio anual).
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1) Ciudades que presentan un coeficiente negativo tanto para el efecto regional como para el

estructural.

Solo se presentaron tres casos: Tula, cuya manufactura solo crecié a una tasa del 2.2% en promedio
anual entre 1988 y 1993, Tepeji (1.8%) y Cuemnavaca (3.4%).

En Tula se registran dos tendencias marcadas, el ascensc del grupo 5 en el valor agregado
manufacturero del 34% en 1988 al 41% en 1993 ( y de 21% al 35% en el empleo), destacando la
industria del cemento que en 1993 absorbié el 38% y la caida en importancia del grupo 1 al pasar
- del 4 al 0.7% (y del 32 al 10% en el empleo local).

La ciudad de Tepeji destaca el ascenso del grupo 1 que paso del 0.3 al 27.8% gracias al crecimiento
de la industria de la came y en contraparte el sector mas golpead6 fue el de hilados y tejidos de
fibras blandas (3212) que paso de representar el 80% del PIB local a tan solo el 39.4%.

La diversidad en comportamientos de las ramas revela, ademas de diversos etectos de la apertura, la
destruccion de cadenas productivas, ya que sectores ampliamente relacionados presentan
crecimiento mientras otros se estancan o decrecen, tal es el caso de las ramas de cquipos y
accesorios eléctricos y la de materiales textiles que decaen mientras ramas muy cercanas a ellas,
como insumos o materiales auxiliares, como el caso de la confeccion de textiles y la de equipos de
transporte crecen en la localidad, lo cual refleja el desplazamiento de estos productores locales por
los de otras regiones.

Cuernavaca, después de recibir un gran impulso durante los afios ochenta, estabilizo su
crecimiento, ello como resultado de la recuperacion de la planta productiva de la Ciudad de
México, asi como su amplio peso manufacturero en términos absolutos, lo cual hace parecer menor
los cambios relativos. Se destaca el ascenso de ramas como la farmacéutica y la de otras sustancias
quimicas que participaron con el 2.6% y 3.4% del PIB en 1988 y con ei 5.3 y 8.5% en 1993,

gracias a ello, el grupo 3 aumento en importancia del 14 al 21.6%, mientras la industria automotriz

conservo su alto peso (del 19 al 18.8%).
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2) Ciudades que presentan un coeficiente estructural negativo y uno regional positivo.

En esta categoria solo se encontr6 la ciudad de Puebla que presentd una tasa de crecimiento

manufacturero del 9.6% anual.

Esta ciudad, a pesar de contar con una serie de ventajas comparativas locacionales su estructura

industrial fue poco dinamica. El principal incremento en la participacion en el PIB se registra en el

grupo 1 que avanza del 9 al 14%, mientras que se presenta una disminucion del sector automotriz

del 30 al 22%, ello como resultado del repunte de otras ramas. En cuanto a empleo la rama de tejido

de fibras blandas disminuyo su peso relativo de 27.9% en 1988 a 18.6% en 1993 y la automotriz .

paso del 14.9 al 16.2%.

3) Ciudades que presentan un coeficiente regional negativo y uno estructural positivo.

Solo se registraron dos ciudades: La ciudad de México con una tasa de crecimiento del 9.6% y
Querétaro del 9.4% anual.

En ambos casos sus coeficientes revelan una estructura productiva adecuada aunque con ritmos de
crecimiento menores al referente nacional. Esto sugicre la presencia de plantas maduras, asi como

en el casc de la Ciudad de México, su alta participacion en el PIB manufacturcro lo que hace que su

crecimiento en términos relativos se perciba como menor.

La estructura manufacturera de la Ciudad de México permanecio practicamente sin cambio, aunque
se percibe la recuperacion de las ramas de mayor jerarquia.

La ciudad de Querétaro registro la presencia de ramas dinamicas, lo que fue propiciado, tanto por
la apertura de nuevos mercados (como en el caso del cemento), asi como por la recuperacion del

mercado intemo (como el grupo 5 que incrementd su participacion en el valor agregado
manufacturero al pasar del 37.9 al 49.6% de 1988 a 1993).

Las ramas de mayor crecimiento fueron la de confeccion de materiales textiles, prendas de vestir,

cemento y cal, estructuras metalicas y equipo y accesorios eléctricos.

ii) Ciudades con un efecto total positivo

Once de las diecisiete ciudades consideradas en la Region Centro de México presentaron un efecto

total positivo, es decir, registraron tasas de crecimiento en la manufactura superiores a la del
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promedio nacional (11.6% anual).

1) Ciudades que presentan un coeficiente positivo tanto para el efecto regional como para el

estructural.

Esta categoria esta integrada por 6 de las 11 ciudades con un efecto total positivo, las cuales son:
Toluca con una tasa de crecimiento promedio del 19.3% , Valle de Bravo (41.9%), Tehuacan
(24.3%), Huamantla (35%), Calpuialpan (36.8%) y Pachuca (44.8).

Los coeficientes de cambio y participacion en este caso reflejan una estructura manufacturera y
locacional ventajosa.

La ciudad de Pachuca vivié una dinamica sin precedentes (la mas alta entre las ciudades de la
Region Centro), ello propiciado por el ascenso del grupo 1 del 16.5 al 49.5% en términos del PIB
manufacturero, ello gracias al papel de la rama de bebidas (3130) que aumento su peso del 5.8 al
37.5%. En cuanto al grupo 5, este vio reducir su importancia relativa en valor agregado del 70.5 al
20.9%, debido a la caida de las ramas de metales.

En Toluca las ramas que mas crecieron fueron la de conservas alimenticias; sust. y productos
* quimicos, estructuras metalicas y aparatos domesticos, mientras que decrecieron las ramas de hierro
y acero y la de equipo de transporte, la cual desaparecio, mientras que la industria automotriz,
como resultante de la recuperacion del mercado intemo y las exportaciones, incremento su peso en
el PIB del 29.7 al 36.6%.

Valle de Bravo al ser una ciudad de relativamente poca industria tuvo una elevada tasa de
crecimiento gracias al desarrollo de ramas basicas de alimentos y textiles, por lo que el grupo 1 que
aporto el 48.3% del empleo en 1993 cuando en 1988 solo aportaba el 20.9%. En cuanto a valor
agregado es importante sefialar la participacion del grupo 2 que disminuye del 70% al 51.1%.
Tehuacan, presentd un decrecimiento en el grupo manufacturero 1 al pasar de participar con el
62.8% en 1988 al 52% en 1993 en términos de valor agregado y del 27.8 al 13% en empleo, ello
fue provocado principalmente por el descenso de industria de bebidas. Por otra parte la confeccion
de prendas de vestir aumento del 15.9 al 29.3% en el PIB local y del 38.1 al 57.8% en el empleo.
‘Huamantla y Calpulalpan crecieron gracias a la dinamica de sus industrias basicas ( came,

alimentos, bebidas) y la de eléctricos. Cabe destacar la caida de la industria del calzado en
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calpulalpan que participo con el 49.5% del PIB en 1988 y tan solo el 22.2% cn 1993, asi como la

farmacéutica que paso del 21% a menos del 1%.

2) Ciudades que presentan un coeficiente regional positivo, pero uno estructural negativo.

Tenemos solo cuatro ciudades en esta categoria: Tulancingo que crecidé a un ritmo del 18.1%,
Apizaco (31.4%), Tlaxcala (27.7%) y Cuautla (32.9%).

Estas localidades presentan una serie de ventajas locacionales que se manifiestan en tasas de
crecimiento superior a las del referente nacional, sin embargo, su estructura productiva no fue
considerada.como dinamica.

Tulancingo, es una ciudad dinamica gracias al ascenso de las ramas textiles que promovieron el
ascenso del grupo 2 que incremento su participacion en el PIB del 48.9 al 77.1%, ello propiciado en
gran parte por la rama de hilados y tejidos de fibras blandas que avanzo del 39.8 al 60.9%, mientras
que el grupo 1 se vio mermado del 42 al 15.9%.

Cuautla se caracterizo por ser una ciudad de un alto crecimiento manufacturero. Destacando ramas
como la quimica basica, farmacéutica, estructuras metalicas y la industna automotriz, que en
conjunto hicieron que el grupo 5 aumentara su participacion en ei PIB del 7.9 al 16.1%.

En Apizaco se destaca ¢l ascenso del grupo 2, al pasar del 14 al 41.8% decl PIB local gracias al
papel de la rama de celulosa y papel (avanzo del 10.9 al 32.4), ademas de la industria de las bebidas
que avanzo del 0.1 al 10.7% y del 0.1% al 10% en el empleo. Tlaxcala destaca en ramas basicas y

sobretodo en la de materiales dc arcilla para construccion que paso del 0.1 al 22.6% del PIB
manufacturero y del 0.1 al 8% del empleo.

3) Ciudades que presentan un coeficiente estructural positivo, pero uno regional negativo.

Solo San Juan del Rio, que registro una tasa de crecimiento del 14.1% , ocupo esta categoria que
refleja una estructura dinamica pero con deficiencias en cuanto a ventajas locacionales.

La dinamica de la ciudad de San Juan del Rio fue propiciada por ¢l repunte de las ramas textiles
de grupo 2 (hilados y tejidos de fibras blandas, celulosa y papel y confeccion de prendas de vestir),

la cual absorbe casi el 50% del empleo y 56% del valor agregado manufacturero, mientras el grupo

5 participa con el 30%.
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I11.3) Economias urbanas y de aglomeracién en la dinamica manufacturera. Analisis
empirico.

i) Verificacion empirica (prueba econométrica)

La verificacion empirica realizada en este apartado es de corte horizontal y pretende evaluar el
papel de las economias externas, urbanas y de aglomeracion, en-dos diferentes fases del ciclo
economico en México. En la primera fase, de 1980 a 1988, el mercado mexicano se encuentra
inmerse en una profunda crisis y en la segunda-fase, de 1988 a 1993, se presenta una apertura
comercial en gran escala y cierta recuperacion del mercado interno.

Las pruebas realizadas evalian el papel de las economias externas en productos de diferente
jerarquia, tal es el caso de la industria de otros alimentos para consumo humano (con clave 3121) y
la automotriz (con clave 3841) y el grupo ) donde se ciasifican los bienes basicos y el grupo 5
compuesto por ramas alta jerarquia y de importante conformacion en los bienes de capital.

Para la evaluacién de las cconomias externas se realizaron dos tipos de.pruebas estadisticas:

a) La primera de ellas, es un modelo econométrico através del cual se pretende evaluar el papel que
juegan los factores externos a la empresa en el desarrollo industrial de las ciudades.

b) La segunda, es una correlacion entres las participaciones de algunos grupos industnales y el

desenvolvimiento de las ciudades en las dos fases del ciclo.

i) Modelo econométrico
E! modelo econométrico aplicado incluye las siguientes variables:
a) Poblacion urbana por ciudad, en términos logaritmicos (LP). Con esta variable se pretende

encontrar un indicador del mercado potencial e indirectamente de la posible infraestructura con que

cuenta cada localidad.

Sabemos que este indicador no refleja el poder adquisitivo de la poblacion, sin embargo refleja

indirectamente condiciones del mercado de la fuerza de trabajo y la atraccion poblacicnal de cada

ciudad.
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b) La participacion del valor agregado manufacturero (PVA) de cada ciudad en el PIB
manufacturero del sistema de ciudades de la Region central. Variable que reflcja la magnitud del
mercado y la capacidad de aglomeracion industrial de cada una de las localidades e indirectamente
la ‘percepcion de los agentes economicos sobre las ventajas comparativas que presenta una
localidad.

¢) Una medida de dispersion de la produccion manufacturera’ (DS), de tal manera que refleje la
especializacion productiva de cada localidad, o bien, la distribucion productiva de cada una de las
ramas industriales y el efecto de complementareidad en las cadenas productivas.

Las pruebas econométricas fueron realizadas en dos periodos de tiempo cvaluando el valor
agregado manufacturero y la poblacion para cada ciudad en 1980, 1988 y 1993 . Con las tres series
muéstrales, obtenidas para cada variable se construyeron dos series que reflejaran mas fielmente el
periodo de la crisis o el de apertura y recuperacion, através de un promedio movil para 1980-1988"
y para 1988-93.

La prueba econométrica fue aplicada a dos ramas y grupos industriales, el grupo 1 (basicos) y la
rama de otros productos alimenticios de consumo humano (3121) y el grupo 5 (industria pesada) y
la automotriz (3841), ya que ello refleja dos condiciones extremas de produccion y de jerarquia
entre los bienes.

El modelo quedo incluido de la siguiente forma:

Y =LP+PP+PVA+DS.

donde Y = logaritmo del valor agregado, ya sea del Grupo 1, el grupo 5, la rama 3121 o la 3841,
segun sea el caso.

" La medida de dispersion usada es la desviacion estandar de la muestra de valor agregado censal
por rama manufacturera en cada ciudad.

" Valor de la rama.i en la ciudad j en el periodo 1980-88 [Vij (1980-88)) es

resultado de: .
Vij(1980-88)=[Vij(1980)+V1j(1988))/2
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Cuadro V.
Economias externas.Modelo econométrico. Coeficientes.

Grupo o * | Periodo | Coeficientes
.rama
C LP PVA DS R’ F
Gi , 1980-88 -2.51 1.53 | - 1.74 -4.55 0.83 21.68
B ot -1.46 4.36 0.65 -0.82
1988-93 -0.69 1.19 0.46 -7.19 0.82 20.21
t . -0.48 424 0.22 -0.23
Gs . 1980-88 -3.93 1.75 -7.53 1.09 0.81 18.06
) t -1.41 3.01 -1.64 1.20
1988-93 1.36 3.37 -7.89 9.13 0.82 18.30
t 1.63 -3.33 2.12 1.71
3121 1980-88 -14.10 3.35 -1.46 421 0.62 6.88
t 298 2.66 -0.14 -0.21
1988-93 -10.49 2.69 -3.19 9.37 " 0.78 15.44
t -3.29 425 -0.68 0.3
3841 1980-88 -17.89 4.02 -12.94 1.34 0.72 11.11
' (I -2.69 2.91 -1.16 0.62
1988-93 -12.62 3.10 -13.46 1.27, 0.74 12.18
t 27 3.40 -1.92 1.26

C:Constante; LP:Logaritmo de la poblacién de cada ciudad; PV A:Participacion relativa de cada ciudad en el PIB
manufacturero del sistema de ciudades de la region centro; DS:Desviacion estandar de las ramas que integran el PIB

manufacturero para cada ciudad; R*:Nivel de significancia del modelo; t:Prueba de significancia para cada una de las
variables y F:Prueba de significancia del modelo..

En el cuadro V, el nivel de significancia (R’) obtenido demuestra que el papel de las economias
externa durante la etapa de apertura y recuperacion de la economia mexicana se incrementa en
relacion al mostrado por la fase de crisis, con excepcion del grupo 1, ello puede deberse a tres.
factores: '

. 1) El grupo 1 es sumamente inelastico en cuanto a su demanda e ingreso por tratarse de bienes
basicos, por lo cual el efecto de una fase de crisis en su capacidad productiva es nulo y en -

ocasiones, a pesar de ella, puede registrar incrementos si el crecimiento de la poblacion local asi le
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requiere.

2) La alta dispersion espacial de los bienes basicos (grupo 1) por su caracter de indispensables y
perecederos, por tanto requieren de una presencia directa e inmediata en todas las localidades.

3) La relocalizacion de sus plantas durante la fase de crisis hacia aquellas localidades que les
brindaran mayores ventajas comparativas naturales, dado su alta dependencia en insumos agricolas.
Por su parte, la prueba de significancia individual para cada variable (la prueba t) fue contrastante
con los altos niveles explicativos del modelo (R? y prueba F), lo cual se debe a los altos niveles de
multicolinealidad, por la estrecha relacion existente entre las variables independientes.

En cuanto el papel de cada variable en cada rama y grupo manufacturero, durante la fase de crisis
(1980-1988) y apertura comercial (1988-1993), se observa:

a) Que el factor tamaiio de poblacién (LP) guarda una relacion directa con el volumen o capacidad
productiva manufacturera dentro de las ciudades, es decir, a mayor tamafio de la ciudad mayor es.la
planta productiva.

El tamaio de una localidad, de acuerdo a los coeficientes estimados, es de mayor impacto para las
ramas de alta jerarquia ( grupo S y la 3841).

El nivel de significancia del tamaiio poblacional en cuanto a la capacidad productiva (prueba t), fue
mayor en el grupo | y en la fase de apertura para la rama 3121, ya que el nimero de habitantes
refleja directamente el mercado efectivo de los alimentos y basicos debido a su caracter de
indispensables para el hombre.

El nimero de habitantes por localidad, en cuanto a su papel en los dos diferentes periodos (1980-
1988 y 1988-1993) observa una disminucién en su coeficiente en el caso del grupo 1 y la rama de
otros alimentos de consumo humano (3121), asi como en la automotriz (3841), mientras que se

incrementa para el caso del grupo 5.

El diferente impacto del factor poblacional en las ramas y grupos manufactureros no es mas que el
reflejo de dos elementos:

Esto se debe a los siguientes factores, en el caso de los bienes basicos: su baja elasticidad, su alta
dispersion, la relocalizacién de plantas y la promocion exportadora de ciertas ramas de alimentos

durante la fase de apertura que aprovechaban las ventajas locacionales de algunas ciudades

quedando desligadas de su mercado local inmediato.

53



En cuanto a la caida del coeficiente en la rama automotriz, ello puede deberse a dos factores: 1) la
relocalizacion, o bien, la mayor importancia que asumieron grandes plantas automotrices fuera de la
ciudad de México y ii) la intensa promocion exportadora de esta rama, lo cual, desligo su demanda
del mercado local o incluso nacional.

El grupo de bienes de capital, grupo 5, al incrementar su coeficiente con respecto al nimero de
habitantes durante la fase de recuperacion del mercado nacional, demuestra una reactivacion de la
influencia del mercado local y las economias externas y a escala en la capacidad productiva de estas
ramas.

b) La participacion en el valor agregade manufacturero por localidad urbana (PVA) presenta
coeficientes no significativos, sin embargo, encontramos dos tendencias:

- El aumento en los niveles de significancia (prueba t) y coeficientes registrados por las industrias
de bienes de capital y la automotriz durante la fase de apertura y recuperacion econdmica, lo que
confirma la reactivacion de las economias a escala y externas, sean de aglomeracion o urbanas,
durante el periodo de 1988-1993.

- La disminucion en los coeficientes v niveles de significancia en el grupo de bienes basicos y
alimentos durante la segunda fase de estudio, lo cual confirma las tendencias mostradas por la
variable de poblacién (LP)'.

Sin embargo, el signo negativo de los coeficientes en tres de los cuatro casos de estudio, no es
compatible con la teoria, lo cual podria deberse a la influencia de estas industrias no solo en el
mercado local, el rompimiento de cadenas productivas y el incremento en insumos importados, o
bien, la influencia de ciudades como Puebla y Cuernavaca en el caso automotriz.

Por otra parte, la perdida de importancia del mercado local y las inexistentes conexiones con la
industria productiva local en algunas ramas son reflejadas cuando comparamos los altos
coeficientes que presenta la industria automotriz (3841) en relacion a los de la rama de otros

productos alimenticios para el consumo humano (3121).

" Sin embargo, el signo negativo de los coeficientes en tres de los cuatro casos de estudio, no es
compatible con la teoria, lo cual podria deberse a la influencia de estas industrias en el mercado
nacional o internacional y no solo en el mercado local, asi como la influencia de ciudades como
Puebla y Cuemnavaca en el caso automotriz, asi como a la perdida de complementareidad de este
tipo de ramas con el resto de la estructura productiva local.
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c) La desviacion estandar-en valor agregado entre las ramas manufactureras de cada localidad (DS)
muestra tres tendencias:

1) Las industrias de bienes basicos y alimentos (grupo 1) presentan un coeficiente negativo, el cual
se incrementa durante la fase de apertura comercial. El coeficiente negativo dc esta serie sefiala que
una mayor especializacion en la estructura productiva de la ciudad llevaria a una disminucion en la
produccion de este tipo de bienes.

El modelo del lugar central de Losch y Christaller nos brinda una explicacion a estos coeficientes,
ya que para este modelo los bienes basicos se localizan en todas las ciudades que integran el
sistema, pero en las ciudades de menor jerarquia, generalmente son los unicos que integran la
estructura productiva. Simultaneamente a ello, las ciudades pequeiias, en un buen numero de casos,
solo cuentan con acceso a un reducido mercado, por lo cual el relacionar una mayor especializacion
-en bienes basicos- con una menor produccion de estos bienes no resulta contradictorio a la teoria.
Por otro lado, durante la fase de apertura el efecto de la especializacion local en los bienes basicos y
alimentos se hace mas evidente en las pequeiias ciudades, las cuales tienden a orientar su estructura
prcductiva a las industrias que presentan ventajas comparativas en su localidad.

2) Las industrias dirigidas a la produccion dec bienes de capital (grupo 5) presentan un coeficiente
positivo y que aumenta sustancialmente de una fase a otra. Ello senala que una mayor
especializacion productiva de las localidades favorece el desarrollo de este tipo de ramas
manufactureras, lo cual se presenta en mayor grado durante la fase de apertura.

La especializacion registrada en las localidades donde se desarrolla este tipo de industrias se explica
por dos caracteristicas generales de sus plantas productivas: i) sus elevados niveles operativos de
produccion, por lo cual suelen participar en forma considerable en el PIB y el empleo de la
localidad y ii) por el hecho de que generalmente se establecen lazos productivos estrechos entre las
ramas de este misino grupo por lo que suelen dominar la estructura productiva de estas localidades.
Durante la fase de apertura comercial y recuperacion del mercado intemo, el incremento registrado
por el coeficiente se debe a que este tipo de manufacturas al recuperarse su demanda y retomar su
dinamica de crecimiento se reactiva en forma creciente el efecto de complementareidad entre las

plantas productivas de este tipo, los encadenamientos hacia atras y adelante y sus efectos

multiplicadores en el empleo y la demanda local.
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3) La industria automotriz registro una relacioén directa entre produccion y nivel de especializacion
local, aunque con menor fuerza que la del grupo S, ello se debe al establecimiento de lazos
productivos entre todo un grupo de industrias (como la electronica, componentes, vidrio, llantas,
etc.), lo cual tiende a acentuarse en el periodo de apertura comercial.

d) El nivel explicativo del modelo (R?) registro altos valores en todos los casos, pero en (érminos
generales este se incremento durante la fase de recuperacion de la ecoriomia mexicana (1988-1993),
ello obedece a que durante la fase de crisis:

- las economias de aglomeracion y urbanas no son explotadas en toda su intensidad, ya que la
contraccion del mercado impide la realizacion de las economias de escala y obliga a una produccion
a niveles suboptimos, con ello, el aprovechamiento pleno de la accesibilidad al mercado no se
realiza ya que se reduce la demanda de productos, empleo e insumos.

- por otra parte, la busqueda tecnologica que aumente la rentabilidad de las inversiones, en esta

fase, unicamente se percibe como un costo en investigacion ya que requiere un cierto periodo de

maduracion.
ii) Participaciones relativas de las ciudades y los grupos industriales G1 y GS5.

De acuerdo al cuadro VI, si observamos las ciudades que en 1980 presentan una participacion alta
del grupo 5 (bienes de capital ) en el PIB manufacturero local (superior al 20%), encontramos que
un grupo importante de localidades que sufrieron un efecto recesivo en sus economias durante el
periodo 1980-1988 responden a esta caracteristica, tal es el caso de la Ciudad de México, Pachuca,
Pueblay Tula.

La correlacion entre el predominio del grupo 5 en la composicion industrial de cada ciudad y un
efecto recesivo local mas severo ante una crisis, puede ser explicado por el alto impacto que
presentan los bienes de alta jerarquia durante esta fase del ciclo, principalmente en aquellos bienes

que forman parte de los activos fijos en las empresas como los del grupo 5.

" Tula aparece en 1980 con una participacion relativa negativa en el grupo 5, sin embargo, se
incluyo en la lista ya que tal valor se encuentra distorsionado por un alto subsidio federal, lo cual
puede constatarse al observar los valores participativos del grupo S para 1988 y 1993.
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Al presentarse una caida del mercado, las inversiones disminuyen sensiblemente al no haber
expectativas' de demanda, con lo cual el mercado de los activos fijos se derrumba, ademas de que
estos bienes son de alta elasticidad en cuanto a la demanda e ingreso por lo que sus tasas de

crecimiento en tales circunstancias suelen caer de manera importante.

Cuadro VI.

Participacion relativa de las ciudades en la poblacion del sistema y peso del grupo manufacturcio Gl y G5 en ¢l PIB
manufacturcro local.

Ciudades Poblacion.Part% en la | Part. % del Gl en cl Part. % del G5 cn cl PIB manuf.
region PIB PIB Tasa de Crec.
1980- 1990- 1980 1988 1980 1988 1980- 1988-
1990 1995 1988 1993

Cd. México 77.1 739 13.5 18.1 439 331 -1.04 9.63
Pachuca 0.9 1.1 18.8 16.5 64.4 70.4 -3.32 44.78
Tula 0.7 0.7 29 48 -13.3 345 -103.7 224
Tepeji 0.2 0.3 16.5 0.3 17.1 42 30.22 1.81
Tulancingo 04 0.5 14.1 424 5.6 62 -0.73 18.11
Toluca 4.1 4.5 23.1 20.3 50.1 449 2.30 19.33
V. de Bravo 0.2 0.2 353 214 10.2 3.5 0.96 41.88
Cuautla 1.3 1.5 70.4 72.8 18.6 8.2 3.94 3292
Cuermavaca 25 3.1 6.1 2.7 414 76.4 27.40 342
Puebla 7.5 8.4 7.3 9.1 22.8 506 -1.48 9.63
Tehuacan 0.7 0.8 86.4 62.8 3.1 36 -0.60 24.30
Querétaro 25 3.1 19.8 23.6 60.3 38.0 1.60 9.46
S. ). del Rio 0.6 0.7 11.6 19.3 48.1 43.7 16.90 14.07
Apizaco 04 04 12.1 1.7 6.7 224 17.63 31.36
Tlaxcala 0.7 0.7 413 6.3 12.4 22.7 -3.94 27.68
Huamantla 0.2 0.3 53.8 66.6 14.6 3.8 -3.03 35.04
Calpulalpan 0.1 0.2 60.1 -0.1 1.1 1.6 -1.33 36.78

Fuente: Censo industrial. 1980,1988 y 1993.INEGI
Censo de poblacion y vivienda.1980,1990 y 1995.INEGI.
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Si bien no todas las ciudades que cuentan con una elevada participacion del grupo 5 en su estructura
productiva presentaron un receso en su dinamica, hay importantes sefialamientos en estos casos :

1) Toluca y Cuernavaca presentaron una tasa de crecimiento positiva del 2.3% y 27.4%
respectivamente durante la crisis (1980-1988), a pesar de contar en su estructura productiva con un
importante grupo manufacturero 5, el cual en 1980 aportaba en Toluca el 50% del PIB local
manufacturero, mientras que en Cuernavaca participaba con el 41%.

Sin embargo, esta conducta atipica de Toluca y Cuemavaca encuentra su explicacion en el impacto
local que desarrollo la rama automotriz (rama 3841) principalmente, la cual se vio poco afectada
por la crisis del mercado interno dado su perfil eminentemente exportador y su importancia como
factor de arrastre econémico.

El sector automotriz represento para Toluca poco menos del 30% del valor agregado manufacturero
local en 1988 y en Cuemavaca paso del 30.2 al 71.7% de 1980 a 1988, mientras que la tasa de
crecimiento promedio de esta rama en ambas ciudades fue de 2.31% y 82.3%.

De tal forma que si eliminamos al factor de crecimiento ocasionado por la dinamica automotriz
muy probablemente el crecimiento que presentarian ambas ciudades seria muy incipientes o incluso
negativo, ya que con solo eliminar el efecto directo de este sector -automotriz- en Toluca su tasa de
crecimiento pasa del 2.25% al 1.88% y del 27.37 al 3.63% en Cuemnavaca, ello sin descontar el
efecto expansivo de los multiplicadores indirectos e inducidos en el mercado local”.

2) Querétaro, no obstante la alta participacion del grupo manufacturero 5 en su estructura

productiva (60% en 1980), crecid a una tasa del 1.6%.

Sin embargo, cabe destacar que el grupo 5 fue sumamente golpeado en esta localidad, cayendo su

" Estas tasas de crecimiento se estimaron con el valor agregado manufacturero con excepcion del
sector automotriz.

" Los efectos multiplicadores que una industria puede generar en un mercado pueden ser de tres
tipos : 1) Directos: Producto de la instalacion y la produccion de la industria en una localidad; 2)
Indirectos: Generados por las interconexiones productivas con otras ramas industriales estimulando
la demanda de su producciéon como insumos o bienes complementarios e 3) Inducidos: Producto
del incremento en el empleo y en consecuencia en el nivel de ingreso local estimulando el
crecimiento del mercado y la demanda.
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participacion al 37.9% en 1988. Por tanto el crecimiento manufacturero de esta localidad no
obedece a este sector, si no al ascenso del grupo 3, destacando la rama de fibras artificiales y/o
sintéticas (3513) que crecio a una tasa del 23.44% en promedio anual entre 1980 y 1988.

Si se elimina de Querétaro la participacién de la rama 3513 en el valor agregado manufacturero de
esta ciudad, su tasa de crecimiento promedio pasa del 1.6 al 0.65%, sin descontar los efecto
indirectos e inducidos.

3) San Juan del Rio podria considerarse como la unica ciudad atipica debido a su considerable tasa
promedio de crecimiento durante el periodo (16.88%), a pesar de contar con un importante grupo 5
el cual aportaba el 48% del PIB manufacturero local en 1980.

Este alto crecimiento es debido al desarrollo de tres ramas, la de confeccion de prendas de vestir
(3220), la de celulosa y papel (3410) y la de maquinaria y equipo eléctrico (3831), ramas que
reflejan ventajas comparativas de la localidad tales como mano de obra barata y recursos naturales.
4) Por otro lado, tenemos las ciudades que a pesar de no contar con un importante grupo 5 en su
estructura productiva presentaron tasas de crecimiento manufacturero negativas, lo cual es debido
principalmente a la caida de algunas ramas que resinticron la contraccion del mercado interno y el
consecuente aumento en la competencia por los mercados regionales.

La dinamica negativa de estas ciudades se debié en buena medida a la caida de la rama de
elaboracion de productos lacteos (3112) en Tlaxcala, la de productos metalicos (3814) y maquinaria
de uso especifico (3821) en Huamantla, la de la carne (3111) en Calpulalpan y la de aceites y grasas
comestibles (3117) en Tehuacan.

Durante la fase de apertura y crecimiento (1988-1993), el desarrollo en todas las ciudades de la
region se debid al ascenso de algunas ramas claves, que al reactivarse el mercado interno o bien,
contar con un importante contenido de exportacion y/o aprovechando las ventajas comparativas
locales, sostuvieron un importante desarrollo.

Asi podemos seiialar en su dindmica a la industria de las bebidas (3120) en Pachuca, Valle de
Bravo, Apizaco, Calpulalpan y Cuautla; la refinacion del petroleo (3530) y cemento (3691) en Tula;
la de la came (3111) en Tepeji ; hilado y tejido de fibras blandas (3212) en Tulancingo, la
automotriz (3841) y otras ramas en Toluca, Puebla, Querétaro y Cuemavaca; el grupo 1 en Puebla

y Querétaro; confeccion de prendas de vestir (3220) en Tehuacan, celuiosa y papel (3410) en
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Apizaco y San Juan del Rio; materiales de arcilla para la construccion (3612) en Tlaxcala y

conservas alimenticias (3113) en Huamantla.
iii) Correlacion entre poblacion y crecimiento manufacturero en el sistema de ciudades.

Un elemento adicional, que nos muestra el cuadro anterior, es que en el periodo 1980-88 las
ciudades de mayor peso poblacional (superior al 2.5% en el sistema de ciudades de la region
centro), al ser las unicas con la suficiente capacidad de mercado requerido para ser atractivas a las
escalas de produccion de las ramas del grupo S, fueron las unicas con una participacion de este
grupo superior al 22% de su PIB manufacturero, tal es el caso de la Ciudad de México, Toluca,
Cuernavaca, Puebla y Querétaro.

Ademas de presentar dos casos mas : La ciudad de Pachuca que a pesar de solo participar con el
0.92% de la poblacion del sistema de ciudades de la region cuenta con una participacion del grupo
manufacturero de bienes de capital (grupo 5) del 35% de su valor agregade manufacturero y San
Juan dei Rio que participa con el 0.56% de la poblacién y cuenta con un grupo 5 que aporta el
41.89% del PIB.

En el caso de Pachuca se destaca un importante grupo manufacturero 5 debido a las ventajas que
ofrece esta localidad en el caso de la industria del cemento y la formacion de parques industriales
en el caso de la industria automotriz y la de productos metalicos.

El caso particular de San Juan del Rio obedece a la formacion de parques industriales que explican
la presencia de industrias dirigidas a la produccién de maquinaria y equipo.

De lo anterior podemos desprender que las ciudades de mayor tamaiio presentaron graves
dificultades en su crecimiento manufacturero durante la fase de crisis (1980-1988), ya que en su
estructura productiva predominaba o era muy importante el grupo manufacturero dedicado a la

produccion de bienes de capital y/o activos fijos (grupo 5), que se caracteriza por un elevado efecto

ingreso en su demanda.
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Cuadro VIL.
Participacion relativa de las ciudades en la poblacion dcl sistema y en el valor agregado
manufacturcro de la region centro
Ciudades Poblacién. Valor agregado manf.

Part. % en la region Part. % en la region

1980-1990 1990-1995 1980-1988 1988-1993
Cd. México 77.1 73.9 71.5 73.5
Pachuca - 0.9 1.1 0.2 0.3
Tula 0.7 0.7 1.7 1.5
Tepeji 0.2 0.3 0.4 0.5
Tulancingo 04 0.5 0.1 0.1
Toluca 4.1 4.5 5.3 7.1
V. de Bravo 0.2 0.2 0.1 0.1
Cuautla 1.3 1.5 0.1 0.2
Cuemavaca 25 3.1 4.1 54
Puebla 7.5 84 6.1 5.8
Tehuacédn 0.7 0.8 0.3 0.4
Querétaro 2.5 3.1 3.1 3.3
S. J. del Rio 0.6 0.7 0.7 1.1
Apizaco 04 04 0.2 04
Tlaxcala 0.7 0.7 03 0.3
Huamantla 0.2 0.3 0.1 0.1
Calpulalpan 0.1 0.2 0.1 0.1
Fuente: Censo industrial. 1980,1988 y 1993.INEGI
Censo de poblacién y vivienda.1980,1990 y 1995.INEGI.

En cuanto al periodo 1988-1993, al impulsarse el crecimiento del mercado intermo y recuperase las
expectativas de crecimiento de la demanda, combinado con la mayor participaciéon en mercados
externos, se impulsd nuevamente el crecimiento de las ramas manufactureras de alta jerarquia,
especificamente el grupo 5, junto con las ramas que presentaban ventajas comparativas locales lo

suficientemente grandes como para controlar gran parte del mercado intemo o incluso de
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exportacion.

Aunque en términos relativos las ciudades de menor rango crecieron a tasas superiores en su PIB
manufacturero, en términos absolutos lo hicieron en mayor medida las grandes ciudades, lo cual
puede verificarse si se observan las participaciones en valor agregado en el sistema de ciudades de
la region, donde las ciudades que aportaron una cifra superior al 1% del PIB regional en el periodo
1988-93 fueron la Ciudad de México, Tula, Toluca, Cuernavaca, Puebla, Querétaro y San Juan del
Rio.

Destaca la presencia de Tula, que aunque no participa en forma importante en términos de
poblacion, en valor agregado si lo hace debido a la participacion de la refineria de petrdleo
localizada ahi, la cual aporto el 52.8% del PIB local, mientras que San Juan del Rio destaca por las

explicaciones ya mencionadas.
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1V) Conclusiones

Después de 4 décadas de dinamico crecimiento economico y urbano auspiciado por el modelo
sustitutivo de importaciones y el patron de produccion fordista, se presentd a partir de los afios
setenta una grave crisis internacional y en la economia mexicana.

La crisis se manifesté en una profunda disminucion en el margen de rentabilidad industnial lo que
obligo a reestructurar los antiguos patrones de produccion y organizacion de la empresa en cuatro
aspectos fundamentales: a) La desintegracion vertical de plantas productivas en sistemas
multilocacionales orientadas por ventajas comparativas y sistemas flexibles de produccion; b)
politicas nacionales de promocion de exportaciones; c¢) un ascenso de los servicios y la
subcontratacion y d) la formacion de zonas de libre comercio y el ascenso de las corrientes politicas
neoliberales.

Estas nuevas condiciones macroecondémicas e internacionales lograron cierta reactivacion en el
crecimiento econdmico y el mercado internacional aunque en forma incipiente y con gran
inestabilidad.

Simultaneamente a la etapa de crisis y estancamiento de los mercados las grandes metropolis
declinaron en su dinamica tanto poblacional como econdmica, ello origino una serie de debates
tedricos acerca de la capacidad de las grandes ciudades para absorber y concentrar recursos
productivos de forma ilimitada.

Asi, por un lado, la corriente tedrica que opta por el prevalecimiento de las zonas metropolitanas,
apuesta por una transformacion tecnolégica permanente que reanima la dinamica econdmica de la
gran ciudad mediante incrementos constantes en la productividad y por el otro, la vision que
sostiene una tendencia hacia la difusion del crecimiento industrial y urbano, la cual apuesta por el
agotamiento tecnoldgico, por lo que el factor determinante es el de congestionamiento de las
ciudades de mayor dimension, de tal manera que los factores productivos localizados en la gran
ciudad presentan un dinamica de rendimientos decrecientes y perdidai de ingresos.

La nueva division regional del trabajo y su efecto en los flujos migratorios, combinado con un
ambito de crisis, generd la disminucion en la dinamica de crecimiento de importantes areas urbanas,

tanto en términos econdémicos como en poblacion, asi como el surgimiento y consolidacion de
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nuevas zonas industriales.

Sin embargo, la teoria de la difusion industrial y urbana presenta una vision unilineal que carecen
de la evaluacion de la historia productiva particular de una localidad, la cual s¢ manifiesta en una
seric de medios sociales transables y no transables utiles a la produccion en forma de una
infraestructura fisica y humana (economias externas), que en buena medida es lo que hace de una
ciudad un punto atractivo, necesario e incluso indispensable, en su adyacencia a las inversiones
productivas, para garantizar su rentabilidad y desarrollo.

La ciudad ante todo debe de ser vista como una espacio integrador de medios y factores de
produccién, distribucion y consumo, los cuales han sido conformados por una permanente
acumulacién histdrica, la cual se cristaliza en una serie de efectos utiles que favorecen la
disminucién de costos y disminuyen los posibles riesgos a la inversion, tales elementos pueden
resumirse en el término de "economias externas" (sean de aglomeracion y/o urbanas).

Estos efectos y/o elementos titiles e indispensables a la produccion son el eslabon que entrelaza al
desarrollo urbano y el crecimiento econémico dado que uno es la manifestacion fisica del medio
espacial donde se desarrolla el otro.

El sistema de ciudades se manifiesta por un conjunto interdependiente de urbes bajo un
ordenamiento jerarquico donde las’ ciudades de mayor dimension poblacional también lo son a
nivel industrial, ya que en ellas se concentra una serie de economias externas indispensables para la
localizaciéon manufacturera. (red consolidada de negocios, tecnoldgica, infraestructura, equipos,
mercado de productos, de capitales y de factores, etc.), estableciéndose una relacion directa y
estrecha entre jerarquia urbana, disponibilidad de efectos iitiles (economias externas) y estructura
productiva.

Estas actividades de orden superior se caracterizan por grandes requerimientos en voliumenes de
demanda (de mercado), de capitales y fuerza de trabajo capacitada, asi como un desarrollo técnico y
tecnoldgico dinamico, lo cual unicamente es posible en las grandes aglomeraciones poblacionales e
industriales.

Por otro lado, las actividades industriales de menor orden, al no requerir de grandes escalas
productivas y solo necesitar de algunos cuantos recursos financieros y de mercado, pueden

localizarse en urbes de menor dimension, como en el caso de los bienes de consumo basicos que
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necesitan un acceso directo a la poblacién en forma permanente.

Cabe hacer mencion que existen excepciones en cuanto a la preferencia en accesibilidad a grandes
mercados, estas se dan bajo las siguientes condiciones: 1) en las plantas productivas que presentan
un bajo costo en capital fijo en relacion al costo en transporte, por lo cual pueden localizarse fuera
de las grandes zonas metropolitanas; ii) cuando presentan un lento desarrollo tecnoldgico y este es
facilmente imitable; iii) en las plantas que presentan un proceso productivo intensivo en fuerza de
trabajo y buscan nuevos mercados laborales de bajos salarios, o también en ¢l caso de existir una
amplia dependencia al acceso a materias primas, o en tltima instancia, iv) cuando la localizacion de
sus plantas obedece a las reglas del ordenamiento internacional y comercio ntrafirma, ya sea por
cercania a zonas de libre comercio o zonas de paso o embarque al mercado internacional.

El sistema de ciudades en los paises subdesarrollados, asi como México en particular, se ha
caracterizado por una evolucién histérica de marcada primacia y concentracién econdémica y
poblacional, sin embargo, este hecho en las ultimas décadas ha quedado en entredicho debido al
acelerado desaitolio de otras ciudades de orden inferior, no obstante, ello obedece a una fase
coyuntura! del sistema econémico y no a una tendencia permanente del medio urbano.

En una fase de crisis y contraccion del mercado el efecto en la estructura productiva, asi como en el
sistema de ciudades, es diverso, no obstante, se pueden concluir los siguientes puntos para la
Regién Centro de México y su sistema de ciudades:

1) La estructura productiva de la Region Centro se encuentra dirigida en su mayoria al mercado
regional y nacional, por lo cual una contraccion del mercado intermo tiene importantes efectos
recesivos en su dinamica econémica y poblacional.

2) Las ciudades presentan un efecto diferencial durante una etapa de crisis, ello se identifica mas
claramente al observar las jerarquias poblacionales, donde las ciudades de mayor dimension se ven
mas afectadas por esta fase, mientras que las intermedias y pequeiias se ven menos afectadas o
incluso, en algunos casos, favorecidas por una serie de plantas que se han relocalizado en su
interior. Por otra parte, durante una fase de crecimiento econdmico y expansion del mercado se da
el efecto contrario, bajo la condicion de dependencia del mercado regional y local.

3) Existe una estrecha relacion entre jerarquia poblacional y estructura productiva, lo cual a su vez

condiciona el impacto que la dinamica econdmica tendra en la localidad.
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De tal manera que las ciudades de mayor dimension presentan una estructura productiva
diversificada concentrando las industrias de alta jerarquia, generalmente bienes de capital, las
cuales presentan una gran participacion en el valor agregado local y el empleo.

Los bienes de alta jerarquia como los bienes de capital son bienes sumamente sensibles (elasticos) a
los movimientos en ingresos y expectativas de mercado, por lo que al desplomarse la demanda de
varios productos en la regién, durante una crisis, se paralizan los flujos de inversion y se congela la
demanda de bienes de capital y por consiguiente se paraliza su produccion.

La elevada participacion de los bienes de capital en la estructura productiva de las ciudades de
mayor tamaiio condiciona que ante una fase de crisis y/o una contraccion del mercado, se provoque.
un efecto perverso dentro de la estructura productiva y el empleo de las grandes ciudades. Este
efecto perverso tiende a multiplicarse en la estructura productiva de las grandes ciudades por los
entrelazamientos industriales y de servicios, por lo que el efecto de una contraccion del mercado en
la planta de produccion de estas ciudades es gencralmente mas severo en comparacion con el resto
del sistema urbano.

Las ciudades de menor orden en el sistema suelen presentar una escasa participacion de los bienes
de alta jerarquia en su estructura productiva y un predominio de los bienes basicos (o incluso en
solo algunas actividades especificas), en términos de valor agregado y empleo.

Al ser los bienes basicos poco sensibles al cambio en el ingreso, ya que mantienen un caracter de
indispensables al consumo humano, no presentan graves transformaciones en su preduccion y
empleo, aiun durante una fase de crisis, lo que condiciona un efecto nulo o escaso en la produccion
de las ciudades pequefias y algunas intermedias, las cuales incluso pueden presentar crecimientos
dinamicos en su estructura productiva y ocupacional.

4) Otros elementos que condicionan un decrecimiento de las ciudades de gran tamaiio en la region
centro de México son que: i) al concentrar la ciudad de mayor jerarquia (la de México) una gran
parte de los beneficios durante la etapa sustitutiva de importaciones, en forma de cuantiosos
subsidios y apoyos publicos, su industria perdié un elemento dinamizador al desaparecer estos
apoyos con las politicas contraccionistas; ii) como producto de la contraccion del mercado interno,
ya que gran parte de su produccion manufacturera era dedicada al mercado regional y nacional; iii)

como resultado de las politicas de desconcentracion, desplazando una serie de piantas hacia las
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ciudades cercanas; iv) producto de un congestionamiento urbano (deseconomias e impuestos); v) al
enfrentar el Estado la fase de crisis con una politica contraccionista, el aparato burocratico
fuertemente concentrado en la ciudad de México fue desmantelado y/o relocalizado en otras
ciudades, con lo que se dio un impacto negativo tanto en el poder de compra de los habitantes de la
ciudad como en el empleo y la demanda realizada por el sector publico.

5) Cabe destacar algunos efectos contrastantes, tanto en ramas productivas como en plantas y
ciudades, durante la fase de crisis en la Region centro, ello obedece a la presencia de plantas que
permanecen aisladas del entorno macroecondmico nacional durante esta fase, orientando su
produccion y relaciones mercantiles hacia el mercado externo (como la industria automotriz,
eléctrica, algunos textiles, plasticos, materiales basicos y alimentos, etc.), asi como aquellas
industrias que se insertan en localidades donde las ventajas comparativas para su produccion son
marcadas manteniendo con ello su dinamica productiva e incluso elevandola (como el cemento,
vidrio, madera, etc.).

6) Durante una fase de recuperacién y nuevas.expectativas de crecimiento dc la demanda interna,
asi como la promocion de nuevos mercados via exportacion, se generan nuevas condiciones que
favorecen la recuperacion de las ramas productivas de mayor orden, redcfiniendose una nueva
dinamica urbana y productiva.

7) Al recuperarse !os sectores de mayor jerarquia la estructura productiva de las ciudades de mayor
dimension suele revitalizarse y producir amplios efectos multiplicadores locales que promueven el
desarrollo de otras ramas dentro de la localidad.

.Simultaneamente a la revitalizacion del mercado regional y particularmente el de las grandes areas
urbanas, las grandes empresas ahi localizadas recuperan su participacion en el mercado regional y
nacional desplazando a las plantas competidoras de otras localidades. Esta dinamica aunque en
términos relativos parezca incipiente, en términos absolutos es marcada al interior de la Region
Centro.

8) La recuperacion en la dinamica productiva de las grandes ciudades no necesariamente se observa
en un crecimiento poblacional similar al anterior a la fase de crisis, ello por dos causas
fundamentales: a) la introducciéon de nuevas tecnologias, las cuales intensifican los procesos

productivos con un menor requerimiento de fuerza de trabajo y por ende contraen la demanda de
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trabajo y b) la relocalizacion de plantas productivas con procesos intensivos en fuerza de trabajo en
zonas de menor salario.

9) La dinamica de las plantas exportadoras, durante este periodo, se hace aun mas autonoma, en
relacion al mercado nacional, ello como resultado de la promocion de los sectores a este mercados y
la apertura comercial, con ello las ciudades grandes ¢ intermedias suelen favorecerse, aunque con
reducidos efectos multiplicadores locales, ya que se presenta un desplazamiento de insumos
nacionales por extranjeros que rompen con los entrelazamientos productivos.

10) En el caso de las ramas de marcada dependencia a recursos naturales, presentaron una tendencia
hacia la localizacion en las ciudades que les brindan ventajas comparativas, en cuanto insumos o
materias primas, asi como aquellas con procesos intensivos en fuerza de trabajo combinado con
localidades de bajisimos salarios a nivel internacional, absorbiendo una cuasirenta, producto de sus
condiciones productivas extraordinarias en relacion a los mercados internacionales, como en el caso
de cemento, vidrio, madereros y textiles, lo cual se ve reflejado en el predominio de estas areas
productivas en la estructura manufactureras de algunas localidades (especializacion marcada)
generalmente intenmedias o pequeiias.

11) En cuanto a las actividades productivas debemos destacar un efecto diferencial entre las ramas
manufactureras, to cual también presenta patrones espaciales heterogéneos, ya que como habiamos
seialado, solo ciertas ramas tienden a relocalizarse y expandirse en el espacio, sin embargo, existen
claras limitantes a ello en la mayoria de los casos.

Por ejemplo, los bienes de alta jerarquia suele concentrarse en las grandes ciudades, ello como
resultado de los efectos itiles o economia urbanas concentradas en estas localidades, mientras que
una menor jerarquia del bien es sinonimo de difusion espacial.

Este efecto y/o patron espacial diferencial obedece a requerimientos especificos, por industria o
incluso a nivel de empresa, en cuanto a economias externas, sean de aglomeracion o propiamente
urbanas, por otro lado, estas economias externas también presentan un efecto diferenciado durante
cada fase del ciclo.

12) Existe un diferente .efecto, en una fase de crisis 0 una fase de recuperacion econémica y
apertura comercial, en la planta productiva de una localidad, asi como a nivel de ramas. El efecto en

la planta productiva se encuentra determinado por las diferencias tecnologicas, cualidades del
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producto, elasticidades y mercado en el que se inserte, asi como sus conexiones en la cadena
productiva local o regional, o incluso si se realiza a nivel internacional.

13) Las economias de aglomeracion presentan un mayor peso para las actividades de mayor
jerarquia que en aquellas que son basicas, ya que los bienes de capital requieren un alto grado de
desarrollo industrial y tecnolégico, un mercado estable y consolidado y elevados requerimientos de
capital y financieros. Mientras que las actividades basicas no dependen de grandes escalas
productivas y tecnoldgicas, ya que su consumo es inmediato y solo requiere maquinaria manual o
incluso casera, la cual es facilmente imitable, por lo que sus requefimientos tanto en mercado como
en capital son escasos.

14) La especializacion productiva local y la dinamica particular y aislada de ramas completas de la
actividad manufacturera durante la fase de apertura comercial tiende a consolidarse, debido a que
las limitantes de un mercado regional o nacional se superan y se accede al mercado externo, con lo
cual la planta productiva local se aprovecha e incrementa al maximo posible al no ver limitado su
mercado, como en el caso de la rama automotriz, electronica, cemento, cic.

15) Las grandes ciudades tienden a concentrar las actividades dinamicas durante una fase
recuperacion y apertura comercial, ya que en estas localidades se concentran las plantas y ramas
productivas con capacidad de acceder al mercado externo, tanto en términos de escala productiva
como por la presencia de condiciones financieras y de infraestructura en comunicaciones y
transporte, excepto en los casos mencionados de actividades relocalizadas durante !a fase de crisis.
16) En términos de economia externas, estas guardan un papel diferenciado en la estructura
productiva en un contexto ciclico diferente:

17) Ya que las economias externas se perciben como de menor peso en la localizacién de las
plantas manufactureras, sean bésicas o de bienes de capital, durante una fase de crisis que durante
una fase de recuperacion y apertura, ello se debe a los siguientes factores:

a) La contraccion del mercado durante una crisis hace perder el potencial efectivo de realizacion de
las mercancias, ya que el mercado aunque se encuentre concentrado y sea accesible a bajo costo, el
poder de compra de la poblacion se encuentra mermado lo cual tiene un efecto similar al de reducir

el mercado.

b) Las grandes ciudades que presentan una importante participacion de las ramas de alta jerarquia
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en su estructura productiva ven obligadas a sus plantas, durante una fase de crisis, a producir a
niveles suboptimos o incluso estancadas totalmente, debido a la contraccion del mercado, lo que no
permite la realizacion plena de las economias a escala.

c¢) Ante una crisis, la planta industrial considerada como punta en el proceso de desarrollo realiza
grandes erogaciones financieras en investigacion y desarrollo tecnologico, lo que no se ve reflejado
en un incremento en el ingreso, al menos en un periodo inmediato, si no hasta que la investigacion
y desarrollo tecnologico se consolida y llegan al proceso productivo en forma de técnicas,
productos y maquinaria y equipo, mientras que en el corto plazo se percibe unicamente como un
incremento en los costos y una disminucion en la rentabilidad de la planta.

Ello se hace mas claro si consideramos que las plantas de alta tecnologia y de clcvadas escalas en la
produccion se suelen concentrar en las grandes ciudades.

d) La presencia de una planta productiva estancada o en franca contraccion sc ve afectada por una
reduccion en los volumenes de circulacién y mercadeo de sus productos, lo que disminuye una
realizacion y usufructo de la infracstructura y equipos urbanos disponibles, presentandose una
subutiiizacion de ellos.

e) En cuanto al impacto en el factor trabajo, los beneficios de un mercado laboral profesionalizado
y aglomerado en las ciudades de mayor rango, reduce su importancia debido a que durante una fase
de crisis predominan los despidos y cierres de plantas, lo que provoca una paralizacion de este
factor, el cual, al no ser explotado en su uso no puede transformarse en ganancias o algun otro
aprovechamicnto.

f) Dado que durante una fase de crisis se propicia la relocalizacion de ciertas plantas en busca de
factores de localizacion diferentes a la presencia de economias de aglomeracion y urbanas. Estos
nuevos factores de relocalizacién generalmente se encuentran orientadas en términos de ventajas
comparativas que puedan representar una disminucion sensible en costos por materias primas o
salarios.

18) Durante una fase de estabilidad en el crecimiento del mercado e ingreso, la importancia de las
economias urbanas y de aglomeracion suelen tener mayor peso, dado que ¢l mercado potencial se
recupera y las escalas productivas se realizan a un nivel eficiente, mientras que los desarrollos

tecnologicos, que aun no se difunden a otras localidades, permite obtener una ganancia
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extraordinaria (cuasirenta) por alta productividad e inovaciéon a mercados, productos y procesos y
simultaneamente la infraestructura urbana disponible se usufructia a plena capacidad.

La nueva dinamica tecnoldgica produce una reincorporacion de crecientes efectos multiplicadores
en la estructura productiva de las localidades de mayor jerarquia (las grandes metrépolis), las cuales
se encuentran en la capacidad de absorber los beneficios del mercado regional e incluso

internacional, reactivando los procesos de acumulacién y concentracion industrial y regional.
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clave rama 1988 1993 1980 1988 1993 1980 1988 1993 1980 1988 1993 1980 1968 1953 1980 1388 1993 1980 1988 1993 1980 1988 1993 1980 1988 1993 1980 1988
3 3762338 5883983203  10328638.47 1381243 2043196632 312143502 1005632 1927379097  2072808.95 0 0 4329431482 2109 0 3426436571 95413 2420459816 608960.5011 207 447.8383801 1344 204022 25006 13840.33851 9967 724517 1084 2132563715 0 5461 -95.96536717
32 8348154 9588452 167  18808876.32 4197564 4834863152 792469554 3108665 3565753.159  6785984.13 3021 3966 568509 3299049316 0 8956767602 1722519111 0 4051871058 675 194505 5982 6254809375 5245024306 326076 5651.283844 25916.12985 0 1034293402 1118451966 0 3838514687
EIRE] 6586071 7143755765  13741591.04 2317095 2186933427 701394165 1866455 1624491073 3919369.578 o o 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 1283900391 10555 127.9538229 1335890614 0 7463973002 0 0 0
3114 2677883 1021754887 8981713053 843491 2760081251 3058699 658 3347081 1718974.308 2299854.223 24824 1214495036 4073123737 0 89C8.756058 1261.737518 0 2132563715 421.0945882 0 1887318388 10.30831305 26238 1058924513 1318077603 0 o 0] 23543 3412101944
3115| 11761235 1406465009 2309146755 5995421 6488986.197 10450124 52 5307508  5640193.85 7515017.924 20218 2821381795 40184.89678 6018 3934.580054 1398992706 2298 104495622 4270218682 6873 9564.548261 1458007798 254872 2942208157 1520589.051 1993 6930832073 3012088074 21906 7517 287095
3116 5673217 5719043261 8024799568 2576192 2215616.409° 3117969.881 1968026 1604530.276 2237969297 11833 1482131782 1861578254 4743 2705795841 939809011 1596 2431122635 3058 991899 4733 152691562 1029130434 42956 56150.40261 86970.72181 2599 2239191901 4013026272 46805 3027174193
3z 5772349 6912082515 4268157535 2089490 1712342035 1511308.993 1724675 1628521618 1412934.184 [ 0 110407 55634 o 0 0 ) 0 0 o 0 0] o 0 9] 0 o 0 ) 0
318 7272306 7340460243 828625292 1309896 542961.3846 523819.5049 145987 [ 0 0 o 0 0 ] 0 0 [ c [ 0 0 0] 0 o 0 O 1843601331
3119, 4452796 4077176059 1165920975 3849834 262 6001301.54 3268555 2390497296 4407603.755 0 o 0 o 0 0 0 0 0 0 53.31409287 o $3287 2025935529 9007661654 0 0 0] 0 [
3121 13415861 1343865094  34424707.82 8520034 7153738.295 2397824276 5491920 36934724 168822124 2510 8316998488 1376675208 0 14327946 1018.976745 0 3198845572 [ o 0 638084578 2060258 1831200473 2708136.094 736 117.2910043 734 467305 5704 3550718585
N2 2891656 6940244143  7043154.884 946678 2533464.368 2486943405 1429257 1853517.753  1726074.448 0 -319.8845572 0 10780 7462973002 8538.375702 0 0 0 0 309.2217386 0 4499708438 1236224443 0 0 0 0 5497749257
3130| 34665120 3151720382 67388849.33 15734439 15654030.63 2324091593 8639691 1251916197 1630813523 80042 3257491074 6776824163 [ 0 2429153971 0 0 5579.37444 28607 4153167835 13297.20842 1026692 1054040.942 1713641077 0 0 16134.05618 104182 1162.247225
3140 8965969 1748269442 2572432822 635993 6590027.066 6747609373 635993 5984133726 5523534.308 [} 4 o 0 0 0] o 0 o 0 0 0 6058833398 1224075.065 0 0 0] o 0
321 3265599 1079590.542 7034758446 211430 2710527607  186991.749 73177 2258856168 153579.3842 0 0 6573193992 0 o 0] ° o [ o 0 [ 0 0 5.100441507 0 0 0 0 0
3212 24903682 2688845282 275356133 19449251 1745142278 2197434882 12009583 9800851084 1170747055 0 5388921276 o . o [ 0 350154 164844108 5828877 220542 123565.969 360047 8166 385395 615774.0711 1235421929 o 0 501.7559332 0 0
3213 2467977 29932873  17006069.95 2186561 1458262.056 9586453865 2036812 1075638666 8681984.922 0 9379483844 4654152875 0 0 8606995043 11936 3285246082 25930.64462 463 0 107.7468268 891 14370.45674 43404.11967 0 69.35638691 1313363688 0 5388921276
3214 5178288 5232850.132 9134104633 4512232 4084293374 7399526.084 3891510 2891525.505 5976917 952 0 0 971251574 * 4 0 0 0 201245.2712 376058.1025 6363 2684481154 44973.78054 399889 131719.2073 141838.8154 0 12973329 0 0 0
3220| 16605062 1053758648 27235116.33 12204216 6640039.186 16923425.58| 11185657 $194999.946 1232208396 ( 21654 8622274042 68584.36183 0 5867.936501 2223027431 8415 46294 82555 10£619.6399 11208 1171591403 2743208709 68170 6318011222 227303.0884 218 1397127738 2103.294566 2846 1337250835
3230 3061466 2644852624  4591309.06 1533067 940745983 1142836.164 1000162 8794220548 8£72090.7029 0 19.95696769 1933322353 o 0 0] o 0 0 o o [} 19812 17454.11724 43949.86691 0 0 40.80353206 0 4790.152245
3240 7158511 B077819.017 1244849171 1576328 1277823.009 1492194.731 1195344 839324 4887 100387081 0 179131735 2446808302 0 0 8415728486 0 2137605439 3190.326163 0 2295281284 5023034884 120387 120502.2674 268454.0881 0 0 0 325 6287074822
3311 4667669 6072048726 5140639177 653474 874040.0645 7810939351 736843 4970422054 542754.1927 2807 1372409338 4768.132778 0 3095491657 8047388961 ° 0 1158675116 12496 9953.008896 816.7990158 8443 1404258966 52953 24465 443 4611560788 1356 763466 832 309.6491657
1312 1192295 1125934.131 195438077 467590 413801.8743 555654.6658 399275 318440.9902 3971814038 2374 0 3579114614 0 5418860399 1259.734321 30 46.59591701 3532 2543546718 2430662306 4606 4213440433 2042600546 760 0 2044738476 1388 1515069132
3320, 7673347 6196994376  12026437.98 5193947 3220351323 5108373423 4895207 3026002.236 4473129084 2707 171412931 14177.76708 5222 906.8206994 2088045269 0 2587782313 5150219298 6120 2587782313 12264.04536 60304 6008299704 203397 2078 4602 8670.176638 24553.85552 1425 1094.830979
3410 20979664 2209926173  21258527.03 12604507 15569967.35 127118239]  '1233914 1347125378 8679860.011 o 0 0] 13893 35587.53625 2456975295 0 o ° o 0 0] 1009833 6136582929 2657913334 0 0 0 o 0
3420 15137652 17067424.08  34886431.59 12514619 1194232784 24000059.75| 12412149 1146750297 2195818555 10484 2213991534 102774.1473 0 1548245828 406887649 o 0 2949247453 1108 6967106227  7537.57481 45150 103389.6446 6367518443 0 6635339264 2049.123074 19487 1363562219
3511| 23773051 1274178603 2758724287 2409988 1497083.649 626227.5008 0 0 0 0 2120619 42178268 86571.55404 0 0 [ ) ° 0 0 0 0] ) 0 0 0 0
3512| 24332884 28886338.19  32162616.03 14361596 1361440075 12253935.39 8654923 804226952 B422704.85 0 o [} 0 0 3053598402 0 0 11757.57746 0 ° o 1440005 109127163 1059242437 0 o 0] 0 833581329
3513 6045780 3720058445 6314325945 1753084 2301792.752 2297117.934 558367 4342106198 8083288784 0 0 0 0 0 [ o 0 ° L} 0 o 0 6881024421 527826.0401 0 0 ] 0
3521 13261786 1745733003  31837339.33 12162076 157623788 274581265 11445588 13548009.23 2330640843 0 0 0 0 0 3112331906 ) o 0 0 2273403625 4769378091 0 1211534.682 1071376.888 0 ) 0 0 3144.875014
3522 20987255 2320074991  45516871.43 17097276 1951588186 3662595994 18513863 1797879577 3099737554 0 6573925481  17540.1085 2 0 26117.91929 o 0 0 0 1326.152114 218347241 326048 2666134101 2138338.975 1 0 0 0 2452853927
3530 33214532 4263947623 4470128384 0 9844775474 3464420.231 0 6979074.425 0 o 0] 0 2865707.049 3464420231 o 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 [ 0 0 0
3540 3161006 4815272536 5483047816 1974180 3132418.657 3385563432 1995210 2899612653 2607599.554 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ° 0 8479.921616. 0 o 0 ° 0
3550 11921850 1011335348 1114658478 9030335 68462224 6302789.162 4486085 5108072714 5126345104 1429 -179.977787 2207999086 0 247497.8746 118960.4843 0 1041976661 6139.282699 - 0 5396955462 361012 1380713801 227744.0579) 0 o 0] 2740 o
3560 10894760 1625413306  27578504.08 8911108 1065450217 15522447 85 7580293 7809975.032 11604535.35 0 150473.6069 0 0 10457.82676 19755 6687.595663 0 0 5683.500062 3472.890364 563377 1714260003 1809822.363 0 [ 0 0 3317274789
%11 978487 1174099.462 1314632441 692917 876207.2756 4776336192 531182 754088.8058 209601.8697 0 0 67289.11603 [ 0 0 0 0 0 0 18.89446888 406.7126004 1776 23126.82991 2494.969429 2842 9258289751 1115986792 283 8785928029
612 4180482 5790146692 921712518, 1009499 1482828.471 3091226.975 93201 1001728.057 1239166598 86296 176663284 22894.02101 1161710 6G.13054108 442.2054025 L} 0 1.163638428 0 6613064108 4808.401903 3579 45904.11214  212864.2982 1023 944723444 244.958519 3080 1577688152
3620 9203877 110020121  16412582.57 4383482 6240370.709 8532437.609 4687004 4885656185 7188072.091 0 1322612822 2315758871 0 0 0] 0 0 0 0 o 0 3095858726 642970.1463 0 0 0 0 0
3691( 18896829 187005814  42673159.39 10240043 7730095661 1629484142 6176462 3695087.359 835443597 34376 1051004831 2436377213 97399 203007842 2504534.278 25293 2063276002 5906351369, 9156 3561.607384 4349.904722 537827 296671.5031 270487.1533 0 28.34170332 0 23354 1435079635
3710 39968579 2745230497 2274079375 10685660 6708278.285 3329916.723 7343207 4211466319 1368550073 218602 2120037631 4743.097438 [ 0 0 0 5302344078 0 0 7953516117 0] 516227 9168636635 21644.90879 ) o o] 0 167.9075625
3720 11707927 9090598.502  14607152.79 6457531 3998409.207 4775862728 5042651 3619751232 4013105345 0 5541833285 0 ) 0 0 0 0 2501442425 0 1237213618 0] 0 132470.2295 0 0 o 0 o 0
3811 5028109 4008670899 367151126 2168676 2703321211 1568617664 1796860 1911822884 819797.3435 35485 13907.95645 1257.920415 o 0 861372371 0 1468.124331 9154023261 0 116553382 0 0 489344.8915 71967 44563 0 0 0 0 0
3812( 10793314 7144108.171 1837366071 5675682 364293199 6209413438 4166961 3229996.806 4597421768 17471 24790.00779 73979.36051 9950 3182803393 24083 87146 1082 4708963504 2222578661 2918 3844.020195 9907.259944 28361 22694.28832 185054.4509 1861 6500092458 2521.145314 4358 5424.215086
3813, 3974848 2136248662  S794674.804 2840410 1376741997 3351750.164 2790546 1313478166 3051541.395 190 0 2254405563 0 © 0 ¢ 0 o 1827 0 0] 0 2335550463  42108.507 o 0 0 ° 0
3814] 23548208 2327164111  44053838.49 16502843 12422136.18  22212579.2| 14749721 1084823965 18324266.12 28994 1168223514 19337.11636 0 67.24233577 2628.750554 0 0 177.3213115 0 1793128954 2876.061287 373261 7721437417 1480943 642 o 0 0 260 437.0751825
3821 12904501 7786601.965  11251557.06 9085009 410392303 4941675.181 5200674 262125194 3801901.531 138306 2230.204137 6310895788 0 1431466513 0 6724233577 0 505 o 0| 319575 17057.13917 238153.8881 0 0 0 632 5491457422
3822( 13747716 1447904673  20037436.27 9165607 7389574.076 9367881857 7656469 557681036 7046506.429 4404 3799.191971 2354357191 0 4034540145 1900725325 3 0 8487173885 0 6948374697  2204.39186 10065  128567.34€ 2352152042 0 o 0 0 105346326
3823 2971332 7416876706  6007830.176 2018544 1951036.373 8771463899 1860989 1527723455 S$45301.6799 0 4482822385 0 o o 0] o [} 0 0 [ o 1367 2034416869 131977.0695 0 0 0 0 0
3831 21066763 351365591  $5610131.31 13113966 16195966.58 197752955| 12007246 1204397649 1352220485 9868 4112989538 1421374291 ° 0 0| 5174 3393496545 4852086999 155 0 -57.59153708. 411836 516656.4869 1449909.382 0 o 0| 26211 [}
3832| 20577469 1777741442  39949291.16 14320210 8566595128 17265316.13| 12011564 7859743695 15375843.16 0 0 102.3007566 0 0 0 0 0 3791948046 0 0 0] 966844 1945656906 210537.9883 0 o 0 0 471817056
3833, 5674920 5542607546 1116467189 3806369 2910662953 4381843.309 3371421 2432956.87 2537588455 0 3530222628 0 ° 0 0 o 0 J 0 o 0] 0 5603527981 3062505762 0 0 0 0 3115561558
3841| 53159679 8225410411 1114611288 47937724 4514399662 T3922744.15| 27155599 1442697427 29351277.06 1705 62345.54197 149295.3711 ) 0 5216.410951 0 2955870885 13036.93766 3770 0 4124228295 4911014 5820148863 14107092.53 o o 0 0 8556458642
3842, 4996791 3235608138  3174759.046 3763818 2084092233 1466005.236 1421169 1021836.821 8155239782 0 0 4799551955 0 0 2813305895 70719 2664173191 74381.33319 0 0 4526036104 0 3179.505951 0] 0 ° 0 0 0
3850 4358582 2269406.897  6878386.881 3939132 1311609.41 2415710704 3182233 111853464 1803722232 0 0 269.7708842 o 0 3015977863 ] 3 o 0 1264023777 789.6102846 224223 8735376622 2278813766, 0 0 0 2 o
3900 7019320 456303721 12313087 51 5864378 3612507 815 8307588 541 5611540 3299493.849 7016113.375 0 377.0933278 7000345997 [ 0_721.9710903 ) [ 0 09336325523 0 0 9271309329 1823351016 [} 0 693.384819 ©_1222.304456
Total 584583739 6988031203  1104828581| 364965735 3452107415 5215458703/ 281000116 2441891339 3617164865 759610 5579897517 1807400628 808784 5898835.112 6558860.171 500865 2053299432 2239076084 329501 310327417 5$914020772| 16574107 19621903,16 38586251.58 18171 1956587042 60528 88344 294858 387794.7587
G1 116265855 1403268456 2417717465 50408370 5740517111 99177008 17| 37939445 4415062653 7109149848 142448 5223338066 8944224295 23651 285294 3738 4778521599 99307 6546970604 6229653752 45408 1316111697 9389533111 3804830 3991786.075 8859461099 6422 4179.824881 2501209079 207607 2824887268
G5 253475567 2677023794 4174499838| 161722224 128239372 192160604 8 833772 77509650.95 115329087 5 489401 3923142038 376949.343 107349 203373192 2742013962 102268 86224 41482 195918.8641 18331 9774970665 2464846847 8300600 8799897 371 18703598.64 1861 678.3509491 2521.145314 54855 3068098216

Fuente: Cuacra de elaboracion propia basado en los datos de los Censos Industriales de 1980, 1988 y 1993 del INEGI.




Al Regidn centro. Vanables de! modelo 1980-1993

PIB del grupo 1G1 PIB del grupo 5 PIB de la Rama 3121 PIB de la Rama 2841 Poblacion Part. En el PIB regional DS

Cwdad 1980-88 1988-1993 1980-88 1988-1993 1980-88 1988-1993 1980-88 1988-1993 1980-90 1990-95 1980-88 1968-1993 1980-88 1988-1993

Cd de México 41045036 57621063 97671711 96419369 4592696 10287842 20791287 21889126 14452680 15921479 0.7750 0.7347 4839732.77 5873007.22
Pachuca 117341 493328 440858 384632 1671 7299 32025 105820 171920 225243 00019 0.0029 30511.03 59278.18
Tula 154473 166540 1070540 2387873 75 584 0 2508 123619 149866 0.0168 00151  400222.71  520889.43
Tepej 52927 314756 94246 141072 16 16 1473 7096 44488 56575 0.0039 0.0052 136757.36  186734.82
Tulancingo 89010 112753 14053 17212 0 319 1885 2062 81676 101355 00009 00011 24501.03 34083.27
Toluca 3898308 6425624 8550249 13751748 1945729 2269668 536558 9963621 755105 964335 00834 00706 803224.22 1403240.62
Valle de Bravo 5301 14596 1270 1600 427 426 2 0 36449 41819 0.0001 0.0001 1106.40 2644.53
Cuautla 245038 439632 42768 97906 4627 16763, 426 6543 240484 312029 0.0010 0.0017 21174.47 38987.85
Cuernavaca 472287 790843 9193838 15820818 26351 117414 8380972 14490749 473436 675549 00400 00544 1145399.08 1956319.94
Puebla 1674368 2848513 7319799 11208537 212263 148432 2975405 6007256 1412657 1818757 00604 00577 1143979.38 960914 .47
Tehuacén 854839 991107 36015 74735 864 914 1721 6840 134335 173016 00034 00043 84638.44 12309784
Querétaro 2274689 3431532 5047609 6137757 880038 177774 2130898 2105709 471516 643082 0.0308 00332 397067.80 42622237
San Juan del Ric 419934 526149 1109296 1689197 224943 219679 10711 87152 104188 140739 0.0073 00113  105634.32 251497.30
Apizaco 28389 134410 106635 375480 330 255 -506 -478 67582 89570 0.0018 0.0037 52514.36 92162.17
Tiaxcala 241901 73340 148260 241557 0 540 0 8213 122185 158263 0.0026 00030 71897.67 92309.38
Huamantia 35136 74122 5869 2885 666 726 0 14 44322 55556 0.0002 00002 4134.18 6640.25
Calpulalpan 61749 112213 2225 20781 0 29 0 1€53 25223 31965 00006 0 0009 14646.55 24185.14

Fuente: Censos industnales 1980.88 y 93 Censo de Poblacion y vivienda 1980. 90 y 95
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