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Es muy comun la idea de una
liga intima entre Porfirio Diaz y
Estados Unidos, al grado de creerse
que Diaz subié al poder por el fa-
vor de Estados Unidos y que cayé
cuando este pais le retiré su apoyo
en 1910. La verdad histérica es jus-
tamente la contraria: Porfirio Diaz
subié al poder a pesar de Estados
Unidos, y cay6é a pesar de Estados
Unidos.

Este libro demuestra la primera
parte de esa verdad histérica, y de
ahi su titulo de Estados Unidos con-
tra Porfirio Diaz. Las diferencias
que separaron a los gobiernos nor-
teamericano y mexicano de 1876 a
1880 se hicieron graves y profundas,
en rigor, insalvables, o salvables
stlo por la guerra. Una opinién
fortisima presionaba al gobierno de
Estados Unidos para declarar la
guerra a Meéxico; ocupar militar-
mente nuestros Estados fronterizos;.
bombardear y destruir el puerto de
Veracruz, o convertir todo el pais
en un protectorado norteamericano.

Porfirio Diaz hizo frente a esa si-
tuacion tragica y delicadisima en las
peores condiciones imaginables, pues
no era entonces sino un militar
afortunado y un novato en la poli-
tica y el gobierno.

Cudles eran las diferencias que
separaban a los dos paises; qué te-
sis presentaron los agentes diploma-
ticos de uno y otro; cémo en la
disputa figuré la amenaza de un
ejército norteamericano fuerte y or-
ganizado frente al de México, po-
bre y dividido; y como, al final, las
cosas cambiaron hasta ser entera-
mente favorables a México; todo
esto es la materia del presente libro,
cuya lectura absorbe como la mis
dramitica novela.

Don Daniel Cosio Villegas se ha
ganado un nombre en la historio-
grafia mexicana, primero con su
Porfirio Diaz en la Revuelta de La
Noria, y después con el tomo inicial
de la Historia Moderna de México,
del que ha dicho un critiio que “ha
sido, sin duda, el libro mis discu-
tido en el México de estos dias”.
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INTRODUCCION

El Colegio Nacional resolvié pedir a cada uno de
sus miembros un trabajo cuya publicacidn recordara
que Alfonso Reyes habia iniciado su carrera de escritor
cincuenta afios antes; pero el mio llegé a tener una
extension que hubiera desentonado en un volumen
compuesto de ensayos breves y no de “trabajos”. Enton-
ces resolvi publicarlo aparte y dedicarlo a Alfonso Reyes
porque, ademds de que aprobé plenamente la resolu-
cién del Colegio, tengo un motivo mds de orden
personal para hacerlo: él, junto con Pedro Henriguez
Urefia y Antonio Caso, formd siempre parte de la
trinidad de mis maestros. -

Es un hecho que Porfitio Diaz fue en sus dias de
revolucionario lo que nuestra prensa de hoy llamaria
un “rojillo”: anticlerical rabioso, liberal jacobino y
xendfobo y anti-imperialista. Cuando organizaba en
Oaxaca los ejércitos que lo llevarian a la victoria de
Tecoac, expidié un decreto en que declaraba nulos todos
los contratos celebrados por el gobierno de Sebastidn
Lerdo de Te]ada Perseguia con él anular las concesiones
hechas a empresas extranjeras para construir obras pi-
blicas (ferrocarriles, telégrafos, caminos), y de modo par-
ticular cualquier arreglo de la deuda exterior de México.-
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Ese decreto buscaba el desprestigio politico de
Lerdo; pero también expresaba una conviccién. Ya
victorioso, lo hace publicar de nuevo en la capital de
la Repiiblica para desvanecer cualquier duda sobre sus
origenes y sus fines meramente circunstanciales y poli-
ticos. No sdlo eso, sino que a poco resuelve anular una
concesion dada por el gobierno de Lerdo, y aprobada,
naturalmente, por el Congreso de la Unidn, a la casa
inglesa de Barron and Forbes para construir una linea
de ferrocarril. 'Y Porfirio Diaz mantiene la validez de
su decreto a pesar de que el ministro norteamericano
John W. Foster manifiesta al secretario de Relaciones
Exteriores, Ignacio L. Vallarta, que su gobierno no po-
drd consentir en que se anulen arbitrariamente los con-
tratos celebrados con un gobierno constitucional legitimo
por ciudadanos de Estados Unidos. Y mantiene asimismo
su resolucién de anular la concesién de la casa Barron
and Forbes a pesar de que Foster, entonces encargado
de los intereses ingleses en México, aboga por ella.

Pero también es un hecho que Porfirio Diaz pasa
del anti-imperialismo doctrinario de sus dias de rebelde
y del anti-impérialismo practicado de su época inicial
de gobernante, a propiciar sin reserva la inversion de
capitales extranjeros y a consentir en un estado de cosas
en que los extranjeros tuvieron tanta significacién, que
hubo campaiia presidencial que corriera por cuenia
exclusiva de ellos, sin ninguna participacién ostensible
de los mexicanos.

¢Se trata de un caso mds del hombre que predica
una cosa y vive otra? Me temo que no, y que, en
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consecuencia, sea necesario explicar el cambio. Ahora
bien, las mutaciones histdricas importantes rara vez, o
nunca, admiten una explicacién vinica, directa, simple
y cabal; es mds, rara vez un solo historiador acierta a
dar la explicacién completa.

Este libro pretende explicar parcialmente esa notable
transformacién, que, por otra parte, no sélo afectd a
Porfirio Diaz personalmente, sino al grupo gobernante
de entonces y la suerte del pais todo. También alcanzd
a Estados Unidos, pues la diplomacia norteamericana
en México cambia de manera radical después del epi-
sodio que se estudia en estas pdginas.

Quisiera dejar una constancia piiblica de mi recono-
cimiento a cuatro amigos mexicanos y a dos norteameri-
canos a quienes debe mucho este libro. A don Luis
Padilla Nervo, ministro, y a don Pablo Campos Ortiz,
oficial mayor, por haber autorizado la consulta libre
del archivo histérico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; a don Juan Manuel Torrea, jefe, y a don
Francisco Cabrera Tinoco, subjefe del Departamento
de Archivo de esa Secretaria, por su constante y amis-
tosa ayuda en mi trabajo. A la doctora Nettie Lee
Benson debo valiosas sugestiones para ajustar el capi-
tulo 4, y al doctor John P. Harrison haber facilitado la
consulta de los papeles de los departamentos de Estado
y de Guerra de Estados Unidos que se guardan en los

Archivos Nacionales de Washington.
Guardiola  400. D.C. V.
Febrero 7, 1956.
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Bastante antes de consumarse la victoria de la Rept-
blica sobre el Imperio; mientras todavia se ignoraba
cuénto podfa durar la lucha; en el momento en que,
ante el retiro del apoyo francés, Maximiliano tenia
resuelto ya jugar la carta de la resistencia tltima, para
lo cual no carecfa, ciertamente, de elementos; cuando,
en fin, el desenlace de la campafia militar era bien
distante e incierto, Matias Romero, ministro de Méxi-
co en Washington, transmitfa el 28 de marzo de 1867
al secretario de Relaciones, Sebastién Lerdo de Tejada,
una exigencia perentoria del gobierno de Estados
Unidos.

Verdad era que la salida de Carlota para Europa,
en julio de 66, fue la primera manifestacién ptiblica
de que se retiraba el apoyo francés a Maximiliano, y
que desde entonces se dudé de si la emperatriz logra-
rfa reconquistarlo. Y asf fue, en efecto, pues las tropas
francesas principian a embarcarse en su viaje de regreso
a mediados de diciembre de 66 y lo acaban de hacer
en la dltima parte de marzo de 67. Maximiliano, sin
embargo, se decide a organizar un ejército propio, al
frente del cual coloca a sus dos generales mejores, Mira-
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mén y Marquez, y entonces algunos jefes y oficiales, y
aun tropa, franceses, belgas y austriacos, se quedan a
servir bajo la bandera imperial.

Verdad fue que la retirada inicial de los ejércitos
invasores permitié a las fuerzas republicanas iniciar en
junio de 66 los progresos espectaculares de ocupar
Monterrey, Saltillo y, més tarde, San Luis, Hermosillo
y Guaymas; pero cuando Juérez, confiado en que la
marea bajaba ya definitivamente, instala su gobierno
simbdlico en Zacatecas, Miramén tiene recursos y vigor
sobrados para recapturar la ciudad en enero de 67, y, a
poco, aprehende al mismisimo Presidente. Verdad fue
que el 14 de marzo de ese afio las fuerzas de Fscobedo
y de Corona iniciaron el sitio de Querétaro; pero tam-
bién resulté serlo que Miramén ataca el 19 de abril a
los sitiadores, rompe y rebasa sus lineas, y que todavia al
final de ese mes derrota a fuerzas de Corona en la accién
del Cerro Cimatario. En fin, ese mismo difa, el 27 de
abril, Mérquez llega con sus fuerzas a la capital de la
Republica, y sus érdenes eran acudir a Querétaro para
romper el cerco que mermaba la fuerza ofensiva prin-
cipal, pero no la tnica, del ejército imperial. En todo
caso, sélo el 2 de abril cae Puebla; sélo el 15 de mayo
Querétaro y hasta el 15 de junio no se entrega la ciu-
dad de México.

William H. Seward, secretario de Estado norteame-
ricano, basaba su optimismo en el triunfo inmediato de
la causa republicana, no en la informacién directa de los
agentes diplomticos, consulares o militares de Estados
Unidos, y ni siquiera en las informaciones de su pafs,
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sino en este hecho tnico: el convenio “amistoso y ex-
plicito” entre el gobierno norteamericano y Napo-
leén III. Segtn él, las fuerzas expedicionarias francesas
abandonarfan México en tres partidas: la primera en
noviembre de 66, la segunda en marzo y la tercera
en noviembre de 67; luego, consumada la evacuacién
total, Francia anunciarfa su concordancia con Estados
Unidos para no intervenir mds en nuestros asuntos
interiores.

Seward sabfa que varios circulos norteamericanos
abrigaban la duda de si el gobierno francés cumplirfa
con fidelidad su compromiso, aun cuando ni él ni el
presidente de Estados Unidos la compartian. Por eso
esperaba que las primeras fuerzas se embarcaran en
noviembre de 66, y atn que todas ellas lo hicieran
entonces. Esa confianza de Seward apenas vacila ligera
y transitoriamente cuando recibe a fines de aquel mes
noticias directas de Paris sobre el aplazamiento de-la
ofrecida evacuacién; pero vuelve a ser plena cuando
Francia, poco después, ofrece concluirla en marzo
de 67, y no la vuelven a perturbar ya ni siquiera la
noticia de un testigo ocular de que el 11 de diciembre
de 66 ve desembarcar en Veracruz 200 soldados de la
Legién Extranjera, o la de que el clero mexicano ofrece
a Maximiliano reunir 15 millones de pesos y un ejér-
cito de 36,000 hombres para ponerlo a las érdenes de
Miramén y Marquez.*

* La naturaleza confiada de Seward puede advertirse muy clara-
mente en Callahan: Evolution of Seward’s Mexican Policy, obra que

no fue escrita, ciertamente, para revelarla; de hecho, dio lugar a ser
calificada la suya como una diplomacia “de agua rosada”.
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Dificilmente puede imaginarse una crisis mayor de
la representacién diplom4tica norteamericana en Méxi-
co que la de los dltimos meses del afio de 66 y todo el
de 67. En la Capital sélo habia quedado el cénsul
general Marcus Otterbourg, a quien acusa Henry
Thompson, corresponsal del New York Herald Tribune
que acompaié a Maximiliano en el sitio de Querétaro,
de simpatizar con la causa imperialista y aun de recibir
del Emperador 7,000 pesos para trasladarse a Washing-
ton e inducir al Departamento de Estado a una actitud
benévola hacia la causa imperial. Liberales tan eminen-
tes como Juan José Baz confirmaban la inclinacién
reaccionaria de Otterbourg, ademis se le acusaba de
fullero y de negociar con su representa~ién consular
cobrando fuertes sumas a los comerciantes de la Capital
interesados en hacer llegar por conducto seguro su
correspondencia a Veracruz, amparéndola con el sello
del consulado norteamericano.

Lewis D. Campbell, nombrado ministro de Estados
Unidos en octubre de 66, se asoma a la bahfa de Vera-
cruz en el barco de guerra Susquehanna, y no desem-
barca al ver ocupado el puerto por los imperialistas; se
instala entonces en un lujoso hotel de Nueva Orledns,
y de alli no se mueve, unas veces pretextando enferme-
dades familiares o propias; otras, ¢l impedimento de la
cuarentena para ir de La Habana a Veracruz, o que
tendrd que hacer el viaje en barcos ingleses, cosa repug-
nante, pues considera un mal augurio para sus empefios
diplométicos llegar a territorio mexicano amparado por
una bandera enemiga del pais. Campbell no se intere-
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saba en su misién; buscaba vivir despreocupadamente
y quizés temia no Poder sobreponerse a sus inclinacio
nes dipsémanas, que en Nueva Orledns lo vencieron
hasta hacerlo beber continuamente semanas enteras.
Por su parte, Edward Lee Plumb, nombrado secre-
tario de Campbell, vive también en Nueva Orlesns,
aislado y boicoteado por su ministro, quien le oculta los
Papeles oficiales, sus gestiones y propositos. Plumb
acaba por denunciarlo, contando al Départamento de
Estado los escdndalos de Campbell. El resultado es que
el Departamento cesa a Plumb, se apresura a aceptar la
renuncia de Campbell y. .. jnombra ministro a Otter-
bourg!, sélo para tener que relevarlo al poco tiempo.

Marias Romero TRANSMITIA la esencia de una con-
versacién que tuvo el 26 de marzo de 67. Seward lo
llamé con apremio manifiesto para confiarle sus temores
de que el presidente norteamericano de entonces fuera
sustituido por otro a quien se arrastrara a una guerra
con México. Este grave y tangible riesgo se evitarfa si
nuestro pafs hacfa “una sola cosa”, por la cual Seward
quedarfa “personalmente agradecido”. Existian contra
México “multitud” de reclamaciones por dafios causa-
dos en personas e intereses norteamericanos durante la
Guerra de Intervencién. Seward habfa podido resistir
hasta entonces la tremenda presién de los interesados
alegando la situacién débil y la condicién trashumante:
del gobierno republicano; pero, en visperas ya de resta-
blecerse éste en la Capital y de dominar. el pais, su
argumento dejaba de tener validez y fundamento su re-
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sistencia. Por ello proponia concertar de inmediato
un tratado por el que México se obligara a pagar esas
reclamaciones y a eximir de los préstamos forzosos y del
servicio militar a los ciudadanos norteamericanos.

Matias Romero, no mal conocedor de la vida ptiblica
de Estados Unidos, juzgaba que si en verdad existfa el
peligro tan negramente pintado por Seward, nada se
evitarfa con el remedio propuesto por él, pues un tra-
tado de esa naturaleza podria ciertamente prevenir las
reclamaciones futuras, pero no salvaba el escollo de
las ya existentes. Por otra parte, si todo el peligro, o el
mayor, procediera del cambio (no tan préximo, pues
las elecciones iban a ser a fines de 1868) en el personal
del poder ejecutivo de Estados Unidos, eran mayores
‘las probabilidades de que ganara la presidencia el gene-
ral Ulysses S. Grant, y, en ese caso, “nosotros, en vez
de perder, ganarfamos mucho”. De todos modos, adjun-
taba un memorandum preparado por el asesor juridico
del Departamento de Estado, pero anticipando que le
parecia “muy débil en varios puntos”.

_ Asistia la razén a Seward para temer en marzo
de 67 que el presidente Andrew Johnson no alcanzara
la reeleccién y fuera sustituido por otro, y que el mismo
Seward dejara la secretaria de Estado. Al reunirse en
diciembre de 1866, se vio que los enemigos de Johnson,
los “radicales”, habfan logrado en las recientes eleccio-
nes una mayorfa en la cdmara de representantes y en
el senado; y al inaugurar el 4 de marzo de 67 su pri-
mer perfodo formal de sesiones, se advirti6 con claridad
que la XL legislatura estaba resuelta a destruir el pro-
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grama de “reconstruccién” del presidente Johnson y a
imponer el tratamiento “radical” en la cuestién del Sur.
Johnson, siguiendo a Lincoln, pensaba que, concluida
la Guerra Civil con su derrota, los Estados Confedera-
dos del Sur debian ser incorporados cuanto antes a la
vida nacional; segtin los “radicales”, a la inversa, la re-
beldia los habfa despojado de su categorfa de Estados
_independientes para retroceder a la de “territorios”, cuyo
gobierno directo retendrfa el ejecutivo federal para con-
fiarlo a comandantes militares por cuanto tiempo fuera
necesario.

Mezclados a estas graves tesis politicas estaban los
intereses econémicos més crudos y agresivos. Los indus-
triales del Norte, cuya prosperidad durante la Guerra
Civil se asocié6 al predominio del grupo “radical”,
temian que un pronto retorno del Sur al escenario
politico resucitara la alianza de los intereses agricolas
de esta regién con los del Oeste, alianza que serfa ad-
versa a los intereses del Norte: el abandono de la poli-
tica arancelaria proteccionista, el repudio de la deuda
de la Guerra Civil o su pago en papel moneda depre-
ciado, etc. El presidente Johnson, consciente de que
pasaria el resto de su perfodo bajo una dictadura parla-
mentaria adversa a su programa y al de su partido, se
lanz6 resuelto a la campana para renovar el poder legis-
lativo, y aun cuando en un principio el desenlace pare-
cia favorecerlo, acabé por ser francamente derrotado,
con las consecuencias de que el grupo “radical” impuso
un programa contrario al suyo para tratar el problema
del Sur, y de que concluyé por enjuiciarlo, salvindo-
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se de una sentencia condenatoria por un voto escaso.
Una de las manifestaciones més alarmantes de esa honda
desavenencia entre el Congreso y el presidente Johnson,
y la que mds pudo impresionar a Seward, fue el claro
predominio de los militares en el gobierno de los Esta-
dos del Sur: el general Sheridan, por ejemplo, encar-
gado del mando militar de Luisiana y Texas, destituyé
a las autoridades civiles para implantar en su lugar un
gobierno castrense.

El tiempo confirmé el pronéstico de Matias Romero,
pues en las elecciones presidenciales que siguieron a
todos estos hechos, venci6 el general Ulysses S. Grant;
pero ni durante la campafia parecié segura la victoria,
ni resulté grande cuando se conocié el cémputo elec-
toral: la mayorfa de Grant fue de 300,000 en un voto
popular de 6 millones, es decir, de escaso cinco por
ciento. Juérez y Lerdo, a pesar de la eleccién de Grant,
resolvieron el 7 de mayo de 1868 que, al ir a Washing-
ton para entregar sus cartas de retiro —pues habia sido
nombrado ministro de Hacienda el 15 de enero—,
Matfas Romero gestionara con Seward una convencién
segtin las instrucciones cautelosas e inciertas que Lerdo
redactarfa.

DEBERIA ASPIRARSE A HACER entrar en la convencién
las reclamaciones de México contra Estados Unidos,
excepto si el gobiemo norteamericano se oponia a que
se consideraran simultdncamente las de ambos pafses.
El examen de ellas se confiarfa a una comisién mixta
de representantes de las dos naciones, cuyo asiento que-
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darfa en México o en Washington, y a un 4rbitro
que fallara cuando los comisionados discordaran; el
nombramiento del 4rbitro se harfa anticipadamente.
De haber una desavenencia insalvable, la designacién
del 4rbitro se dejarfa a un ministro amigo de los residen-
tes en Washmgton si la sede de la comisién quedaba
en esa ciudad, o, de lo contrario, de los residentes en
México. La comisién mixta iniciarfa sus trabajos tres
o cuatro meses después de canjearse las ratificaciones, y
funcionarfa continuamente durante afio y medio. Las
reclamaciones que no se presentaran dentro del plazo
convenido para recibirlas prescribirfan, y se tendrfan
para siempre desechadas las que los comisionados, o el
érbitro en su caso, desestimaran. Debfa procurarse de-
finir el tipo de reclamacién admisible; en cuanto a
México, sélo le serfan imputables las originadas en actos
del gobierno republicano, y de ninguna manera en los
de autoridades imperiales o de ciudadanos residentes
en territorio norteamericano que hubieran roto la neu-
tralidad. Se fijarfa la suma principal de las reclama-
ciones y cuando mis se admitirfa un interés del cinco
o del seis por ciento anual, a computar desde la fecha
del dafio original. Se autorizarfa el procedimiento de
almonedas publicas para el pago de las reclamaciones,
y se gestionaria, para pagarlas, un plazo minimo de diez
anos.

Esas instrucciones tan detalladas de Lerdo, caso no
insélito en nuestra diplomacia, no-llegan a Washington
antes del 22 de junio, fecha en que Matias Romero
debe iniciar sus gestiones; asi, Romero las inicia con
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una tdctica dilatoria, cuyo ejercicio ayuda a desplegar
el propio Seward al proponerle como modelo el tratado
celebrado por Estados Unidos con Inglaterra el 8 de
febrero de 1853, tratado cuya lectura y estudio pide
hacer Romero, dado que lo desconoce. Aun asi, Romero
puede comunicar desde luego algunas buenas noticias:
Seward parece dispuesto a usar la convencién para evi-
tar el peligro de que se exija de México un pago de
contado; también est4d anuente a admitir las reclama-
ciones de México contra Estados Unidos; en cambio, se
resiste a eliminar desde luego los créditos cuyo origen
sean actos de las autoridades imperiales.

Matfas Romero, sin embargo, apenas puede ganar
cinco dias entre la primera y la segunda juntas, y tiene
que convenir, al final de la segunda, en confiar al
asesor juridico del Departamento de Estado la redaccién
de un proyecto de tratado. Entre tanto, Seward se mani-
fiesta enteramente adverso a definir en la convencién
el tipo de reclamaciones admisibles, pues asi se desper-
tarfa la suspicacia de la opinién publica y la resistencia
del senado norteamericano. Por eso sugiere dejar esta
tarea a los comisionados y al 4rbitro, quienes, por otra
parte, dificilmente podrian evitarla. Tampoco debieran
condenarse en el texto de la convencién las reclamacio-
nes de origen imperial, sino hacerlo discretamente en
alguna cléusula del predmbulo. En fin, Seward apre-
mia, pues juzga necesarisimo que la convencién se
firme cuanto antes. Romero, confiado en que Estados
Unidos estaba tan interesado como México en desechar
las reclamaciones “espurias” de quienes recibieron dafios



MAL Y BUEN PRINCIPIO 29

de las autoridades civiles o militares confederadas,
acepta pasar de la conversacién sobre principios al exa-
men de un proyecto concreto de tratado. Asf se hace,
y en dos sesiones més, durante las cuales Seward lo
lee, Romero lo discute y sobre la marcha se van incor-
porando las enmiendas que aquél admite a éste, se llega
al texto final del 19 de julio de 1868 y a la firma de los
plenipotenciarios el 4.

Muchas de las aspiraciones de Lerdo, expresadas en
sus instrucciones a Matfas Romero, fueron incorporadas
en el texto final de la Convencién; pero las que consi-
der6 principales no fueron aceptadas en una forma tan
clara y explicita como lo deseaba.

Matias Romero y William H. Seward firmaron la
convencién en Washington el 4 de julio de 1868, y,
asf, México quedé protegido de los peligros més inme-
diatos que tanto preocuparon al secretario de Fstado.
En la realidad, sin embargo, México gané mucho
tiempo. El senado norteamericano-aprobé con pronti-
tud la convencién, tres semanas después de firmarla
los plenipotenciarios; el congreso mexicano, en cambio,
no lo hizo hasta el 22 de diciembre. El presidente
Judrez la ratificé en seguida, cuatro dias después de la
aprobacién parlamentaria; a la inversa, el presidente
Grant no lo hizo sino el 12 de febrero de 69, fecha
hasta la cual el tratado no se consideré vigente. A eso
debe agregarse que la convencién misma hubo de pro-
rrogarse dos veces: la primera el 19 de abril de 1871 y
Ja segunda el 12 de agosto de 1873, y que todavia el 9
de abril de 1876 se ampli6, hasta el 20 de noviembre de
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ese afio, el plazo para que el 4rbitro concluyera de fallar
todos los casos pendientes. De manera que transcurrie-
ron casi diez afios desde la exigencia inicial de Seward

hasta el momento del primer pago real que Meéxico
debia hacer.

ErL oBjETO DE LA CONVENCION era liquidar las recla-
maciones recfprocas por dafios hechos a los ciudadanos
de uno y otro pais después del tratado de Guadalupe
Hidalgo del 2 de febrero de 1848. Asi, se admiti6 la
idea de que se examinaran, fallaran y pagaran las recla-
maciones de Estados Unidos contra México y las de éste
contra aquél. Seward fue fiel a su compromiso con
Romero de redactar la convencién en términos tales
que, sin decirlo expresamente, pudieran desecharse las
imputables a las autoridades imperiales. En efecto, el
artfculo I hablaba de que se examinardn “todas” las re-
clamaciones originadas en dafios causados por las auto-
ridades de “la Repiiblica mexicana”, dando lugar a
descartar las originadas en actos oficiales del imperio
mexicano. El gobierno de México asi lo entendid, y
obré calladamente en ése sentido. Sélo en un documen-
to oficial de febrero de 1871 aparece explicitamente ex-
puesta esa idea: al dictar una serie de reglas para alle-
garse pruebas que limiten o desechen las reclamaciones
norteamericanas, se habla de averiguar si los actos de
que proceden ocurrieron en lugares cuyas autoridades
reconocfan al gobierno “legitimo”, a la “reaccién” o al
“llamado imperio”. Ademds, algtin margen interpreta-
tivo daba otro articulo que facultaba a los comisionados
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y al 4rbitro a decidir en cada caso si una reclamacién “ha

sido 0 no debidamente hecha, comunicada y someti-

da. .. con arreglo al verdadero espiritu y a la letra de la
-

convencién”. :

El recibo, estudio y fallo se confiaron a una comisién
mixta, constituida por dos comisionados, dos agentes y
dos secretarios, nacionales de cada pais y cuya designa-
cién harfan los gobiernos respectivos. La funcién de
los comisionados era fallar; la de los agentes, abogar, y
certificar la de los secretarios. Si los dos comisionados
no podian concordar en un fallo, lo darfa un 4rbitro,
cuya designacién debfan hacer los comisionados antes
de iniciar su trabajo; de no ponerse de acuerdo éstos,
cada uno nombrarfa un 4rbitro y el azar determinarfa
a cudl de los dos le tocaba conocer y fallar en cada caso
concreto. La decisién de los comisionados, o del 4rbitro
en su caso, se consideraba “como absolutamente final y
definitiva”, y los gobiernos se comprometfan a cumplirla
“sin objecién, evasiva ni dilacién ninguna”. El plazo
para recibir las reclamaciones se fij6 en ocho meses a
contar de la primera reunién de los comisionados, y en
dos afios y medio el plazo para fallarlas.

En cuanto al pago, se prevefa que, falladas todas las
reclamaciones, se deducirfa el monto menor del mayor,
y la diferencia, hasta la suma de 300,000 pesos en oro,
se pagarfa a favor del gobierno a quien se hubiera fa-
llado la mayor suma, y el resto en abonos anuales no
superiores a 300,000 pesos. La convencién no decia
que el saldo adverso devengara intereses, y menos desde
cuéndo; pero tampoco decia que no devengaria ningu-



32 MAL Y BUEN PRINCIPIO

nos. En cambio, se autorizaba a deducir del adeudo
final los gastos Csueldos de los comisionados y secreta-
rios, compensacién al 4rbitro, etc.) de la comisién si
no excedian del cinco por ciento de la cantidad total

fallada.



“

ErL Que Gana, Paca

Porfirio Dfaz entra triunfalmente en la ciudad de
México el 23 de noviembre de 1876, y se encuentra con
que la ventaja politica y militar, al parecer decisiva, que
le daba la posesién de la Capital, podia perderse de un
modo cabal de no lograr rdpidamente de ella los recursos
econdémicos necesarios para afirmarse en el poder y ven-
cer a sus enemigos Lerdo e Iglesias. Asf, cuatro dfas
después convoca a una reunién de gente acaudalada
para pedirle un préstamo “enteramente voluntario”. A
las diez y media de la mafiana del 27 de noviembre se
reunié en uno de los salones del Palacio Nacional
“toda la aristocracia del dinero”. El propio general
Diaz expuso el objeto de la reunién: solicitaba un prés-
tamo de 500,000 pesos con las garantfas que la junta
creyera necesarias; él, por su parte, ofrecfa solemne-
mente reintegrarlo en cuanto fuera posible, y pagar un
interés de uno por ciento mensual. “Las circunstancias
eran de tal manera urgentes”, que en esa misma reu-
nién se le deberia decir la resolucién de los invitados.
Estos pasaron a un salén contiguo, deliberaron breve-
mente y anunciaron haber convenido en entregar esa
misma tarde 135,000 pesos, que repartirian entre cua-
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renta y cinco personas a razén de 3,000 pesos cada
una. Nombraron a Pedro Valle y Antonio Escalante
para hacer la colecta entre los ricos mexicanos, a Mija-
res, representante de la casa Barron and Forbes, entre
los ingleses, a Sobrino y Martinez Zorrilla entre los
espafoles, a Martin Daran entre los franceses y a Ben-
neke entre los alemanes.

“Juvenal”, con un odio todavia palpitante contra
Lerdo, comentaba entusiasmado:

iQué diferencial Hace muy pocos dias Lerdo reunié
en su [sic] palacio a los mismos capitalistas para pedirles
dinero, y recibié la mas completa negativa, el més espan-
toso desaire; hoy, el jefe de la revolucién hace efectivo
un préstamo sin mas garantia que su palabra. Séanos
permitido felicitar al general Diaz por esta muestra de
confianza recibida de parte de los capitalistas; su gobier-
no se inaugura bajo los mejores auspicios; en su mano
tiene el porvenir del pais: ... Viva Porfirio Diaz!

El ministro norteamericano John W. Foster no se sus-
trajo a la reaccién admirativa que crearon esos comen-
tarios periodisticos, pues informaba a su goblemo el dfa
mismo en que los lefa:

Su habilidad [la de Porfirio] para mantener su posi-
ci6n la ilustra una reunién que tuvo ayer con algunos
capltahstas que respondieron en segulda a su solicitud de
un préstamo por 500,000 pesos.®

“Juvenal”, al fin hombre recto, se dolia de que, en

* Naturalmente, Bancroft (Vida 515) recogié y disemind el error:
ver, p. e., Lépez Portillo: Elevacién 153.
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ejecucién del Plan de Tuxtepec, se echara a la calle,
sin discriminacién o juicio alguno, a grandes masas de
empleados piiblicos por tenérseles como partidarios del
presidente depuesto; pero como Diaz también ordena-
ba que los sueldos de los nuevos servidores de la nacién
se reba]aran a la mitad y que sblo se cubriera la tercera
parte de las plazas vacantes, acabé por eloglar la auste-
ridad de todas estas medidas y la reflexién sentenciosa
de Vallarta en la junta de capitalistas: “el problema
para calmar nuestras desgracias sociales no estd en la
politica; estd en la administracién”.

Porfirio Diaz habia conseguido aquella pronta res-
puesta de los capitalistas nacionales y extranjeros
porque tenfa la fama, cultivada con hechos espectacu-
lares, de cumplir rigurosamente sus compromisos eco-
némicos; también porque la ciudad apenas se recobraba
de la angustia de haber vivido durante tres dias sin
autoridad alguna, al borde de la anarquia; en fin, Por-
firio Diaz entraba en la ciudad de México como solda-
do victorioso, al frente de un ejército ebrio de triunfo
pero ayuno de pan y de abrigo.

El pr1nc1pal argumento de Diaz ante los capltahs-
tas no fue, sin embargo, el burdo y discutible de en-
grandecer econémicamente a una faccién politica y mi-
litar, sino la necesidad de cumplir con el compromiso
sagrado de pagar el primer abono de la “deuda ameri-
cana”, o sean las reclamaciones falladas por la Comisién
Mixta creada en julio de 68. Asi, él, que aseguraba a
los capitalistas su disposicién de reintegrar el préstamo
en las condiciones que sefialaran, anticipaba su incapa-
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cidad de hacer el primer reembolso antes del 15 de mar-
zo de 1877, pues el 31 de enero debfa pagar 300,000,
importe de la primera anualidad de aquella deuda. En
efecto, la Comisién Mixta concluyé sus trabajos el 20
de noviembre fallando a favor de Estados Unidos re-
clamaciones por valor de $4.225,622.20, y en favor de
México, $150,498.41; esto querfa decir que México
tenia en su contra un saldo neto de $4.075,123.79,
cuyo pago debfa hacer en abonos anuales de 300,000
pesos a partir del 31 de enero de 1877.

El dfa mismo y al siguiente en que Porfirio Diaz
apel6 a los capitalistas mexicanos y extranjeros, treinta
personas, en lugar de las cuarenta y cinco previstas, en-
tregaron cada una 3,000 pesos, reuniéndose asi 90,000.
Contribuyen entonces ocho casas extranjeras y doce
mexicanos de la “aristocracia” (de Teresa, Iturbe, Mier,
Lascurain, Bringas, etc.); pero también contribuye una
dama seductora, cuya fortuna se habfa iniciado en un
prostibulo que llegé a ser el mas famoso de la Capital,
y cuya filiacién porfirista procedia de ser suegra de al-
gtn personaje importante. Del 2 al 27 de diciembre
se suman contribuciones muy modestas de otros aristé-
cratas mexicanos (Goribar, Pimentel, Ortiz de la Huer-
ta, etc.), y algunos de los primeros contribuyentes ha-
cen una segunda aportacién, como los hermanos Iturbe
y- Antonio Mier y Celis, que dan ahora 5,000 pesos.
Algunas casas extranjeras, como las de Barron and For-
bes, aportan también sumas que no pasan de los 5,000.

En realidad, a medida que transcurren los dias, las
contribuciones son menores en niimero y en importan-
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cia, y algunas parecen donativos a una causa benéfica:
la gran empresa de las diligencias de Casimiro Collado
y la testamentaria Béistegui prestan 1,000 pesos cada
una; Manuel C. de Cervantes, 600; Sebastidn Cama-
cho, 500; y la firma J. Aubert et Cie., escasos 250. Sélo
la dama galante repite su primera contribucién de 3,000
pesos, y José Ives Limantour inicia su vida politica
aportando espectacularmente, el dfa tltimo y en la hora
final, 12,000, la suma individual mayor de todas. Al
cerrarse la suscripcién del préstamo al mes exacto de su
apertura, pudo verse que se habfan recibido 64 contri-
buciones de 40 contribuyentes, y que la recaudacién
final s6lo ascendfa a 189,100 pesos. El fracaso del prés-
tamo “enteramente voluntario” se guardé en gran sigilo,
sin que lo revelaran o comentaran los periddicos; pero
no pudo evitarse que trascendiera al ministro norteame-
ricano Foster, quien en seguida informé a su gobierno.

En rigor, cualquiera pudo haberlo presumido y muy
fundadamente, pues el dia mismo en que se cerré el
plazo para recibir las aportaciones al préstamo “entera-
mente voluntario”, Juan N. Méndez, encargado en esos
dias del poder ejecutivo, da un decreto creando un im-
puesto general extraordinario “por una sola vez”, sobre
todos los capitales superiores a 100 pesos. Y en el de-
creto se dice que de la recaudacién del impuesto se des-
tinard preferentemente la parte necesaria “para cubrir
el abono que debe hacerse en enero préximo”. Esa con-
fesion pudo despertar la presuncién del fracaso del
préstamo; pero, ademads, los antecedentes inmediatos de
ese decreto y la naturaleza del impuesto deberfan haber
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descubierto la magnitud de él: fue tal, que podia tenér-
sele por poco menos que completo.

No escaso esfuerzo y decisién debié exigir la resolu-
cién de apelar a medida tan extraordinaria; en rigor, se
apetece pensar que si Porfirio Diaz hubiera estado en-
tonces en la Capital y Justo Benitez y sus colegas del
gabinete le hubieran consultado, él, con una sensibili-
dad politica més acusada que todos ellos, y que, como
nadie, recibirfa la afrenta de las comparaciones y con-
tradicciones, se hubiera opuesto a la medida. En efec-
to, Portfirio Diaz habfa acusado en su Plan de Tuxtepec
al presidente Lerdo de matar al comercio, de asfixiar
a la industria, de paralizar la agricultura y empobrecer al
trabajo con contribuciones altisimas y arbitrarias. Ler-
do, justamente para defenderse de la revuelta de Tux-
tepec, habfa creado el 19 de julio de 76 un impuesto
extraordinario sobre capitales, que mereci6 la mas viva
y detonante respuesta de Porfirio Dfaz. Al enterarse,
la condené desde Oaxaca en términos apasionados, pro-
nosticando sus negras e irreparables consecuencias: cer-
cenarfa el capital, agobiarfa al trabajo y “acabarfa por
destruir toda actividad individual”.

Pero fue més alld: de la medida hizo responsables,
personal y pecuniariamente, a Lerdo y a “sus cémpli-
ces y agentes”; por eso facultaba a los comandantes mi-
litares a ejercer la responsabilidad en cuanto Lerdo, sus
cémplices o agentes, o los bienes de ellos, cayeran en
sus manos. Es mds: anuncié que serfan juzgados por
cortes militares cuantos intervinieran en el cobro de esa
contribucién y en la aplicacién a los remisos de cual-
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quier medida econémico-coactiva. En fin, ofrecia que
los perjudicados tendrian derecho a exigir la reparacién
necesaria, declaraba nulos todos los actos relacionados
con el cobro de la contribucién y excitaba a todo el pafs
a “resistir el pago del impuesto”, concediéndole “pleno
derecho” para hacerlo. Con todos estos antecedentes,
venia ahora el gobierno tuxtepecano, al mes escaso de
establecerse en la Capital y a los cuatro de aquella fu-
riosa condenacién, a establecer el mismo impuesto, con
la agravante de cuotas més altas y plazos de pago mds
angustiosos, y descendiendo hasta la ironfa de usar los
mismos padrones levantados para el pago de la contri-
bucién de Lerdo.

Pero, aun asi, los consejeros de Diaz no se sentfan
seguros de poder hacer el pago de las reclamaciones,
entre otras cosas porque, confiados en el éxito del prés-
tamo, habian caido demasiado tarde en la solucién del
impuesto extraordinario. Dado el decreto que lo creaba
el 27 de diciembre, se ide6 una exhibicién por tercias
partes, la primera de las cuales se vencfa entre el 19y
el 5 de enero de 1877 y la dltima entre el 19 y el 24 de
febrero; la primera era anterior, pero demasiado préxi-
ma al pago de las reclamaciones, y la tltima, posterior
a él. Por eso, aun cuando con el tiempo el impuesto
extraordinario llegarfa a rendir 1.000,000 de pesos, mas
que usarlo para el pago del primer abono de la “deuda
americana”, se ofrecfa ahora como garantfa de un prés-
tamo que Porfirio Diaz pretendia obtener en términos
més comerciales y, desde luego, abandonando el tono
de llamamiento patriético y el sistema de juntas.
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Ignacio L. Vallarta, encargado de la cartera de Re-
laciones Exteriores, es el comisionado para hacer las ges-
tiones, que tampoco resultan féciles. Inquiere, desde
luego, en el Banco de Londres y Sudamérica la posibi-
lidad de un préstamo de 200,000 pesos, cantidad faltan-
te para hacer el pago; pero el Banco se niega a conside-
rar siquiera la operacién, pues sus estatutos la prohiben
de manera expresa.

Acude entonces a la casa Darven y Cia., que le
pide un quince por ciento para hacer la situacién en
Nueva York y la exencién del impuesto de exportacién
de los 200,000 del préstamo més la suma a que ascien-
dan los intereses y la comisién del prestamista. Enton-
ces resuelve apelar a los ricos mexicanos: habla exten-
samente con Antonio Mier y Celis, a quien Vallarta
ofrece la garantia de la segunda y tercera exhibiciones
del impuesto extraordinario y los derechos de exporta-
cién que produjera la mas préxima conducta de plata
procedente de Guanajuato; pero Mier y Celis ni siquie-
ra examina las garantias y condiciones propuestas, pues
ni él ni sus amigos mds préximos pueden disponer
prontamente de suma tan elevada. Acude, en fin, a
Antonio Escalante, quien ofrece reunir y entregar en
la ciudad de México 200,000 pesos mexicanos, pero
sin comprometerse a situarlos en Nueva York, y pide
16,000 pesos como interés y comisién. Estudiadas las
proposiciones de Escalante en un consejo de ministros
que preside el general Juan N. Méndez, se aceptan, si
bien pidiéndole una reduccién a 12,000 pesos del in-
terés y la comisién, cosa que aquél acaba por admitir.
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UN HOMBRE INTELIGENTE Y DE ESTUDIO, reflexivo y
consciente como era Vallarta, sobre quien pesaba, ade-
mis, la responsabilidad de aconsejar a Diaz en las cues-
tiones mis delicadas, aun las internas, debi6 preocupar-
se hondamente por la proximidad del primer pago de
las reclamaciones y por las circunstancias todas en que
iniciaba su trabajo como encargado del ministerio de
Relaciones Exteriores. El de Diaz llevaba a cuestas el
sambenito de revolucionario, de haber derribado por
la fuerza a un gobierno constitucional legitimo, y aun
cuando en la historia menos inmediata de México no
era ése un caso desusado, resultaba serlo en la historia
més préxima de la Republica Restaurada.

Esta ultima circunstancia necesariamente planteaba
el problema delicado del reconocimiento de un gobier-
no de facto, cuyo dominio sobre el pais, ademés, dis-
taba entonces de ser claro. Por afiadidura, el Plan de
Tuxtepec y varios de los decretos y proclamas de Diaz
tenfan un tono anti-imperialista militante. Luego, Va-
llarta desconocia cudl iba a ser la reaccién de los repre-
sentantes diplomaticos y consulares de México en el
extranjero ante la disputa entre Diaz, Lerdo e Iglesias.
Su preocupacién mayor era, por supuesto, la actitud de
Ignacio Mariscal, por estar al frente de la legacién en
Washington y por ser persona seria, prestigiada, cono-
cedora del ambiente norteamericano y bien relacionada
en é]; también por su rectitud y aun por su apartamien-
to de la vida politica activa. En fin, bien pronto iban
a estar en Nueva York Sebastidn Lerdo de Tejada, el
presidente depuesto, y la mayor parte de sus minis-
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tros; y en Nueva Orledns, Jos¢é Marfa Iglesias con los
suyos.

El hecho mismo de que el ajuste final de la Comi-
sion Mixta de Reclamaciones hubiera coincidido con
la fecha en que el gobierno de Lerdo abandonaba la
Capital y con las negociaciones azarosas para un enten-
dimiento entre Porfirio Diaz e Iglesias, complicaba més
todavia la situacién. La secretarfa de Relaciones Exte-
riores carecia de noticias sobre los fallos de la Comisién,
sobre el monto de las reclamaciones favorables a uno y
otro pafs, la clase de moneda en que debian hacerse los
pagos, la cuantia de los gastos de la Comisién y la can-
tidad a que estaba comprometido México para pagarlos.

La prensa porfirista dio como un hecho que “no
sélo el ministro de los Estados Unidos, sino todo el
cuerpo diplomético” trataban al de Diaz como a gobier-
no nacional. Su confianza es tan grande, que cuando
El Federalista, el tnico diario lerdista de la capital, da
la noticia de que la resolucién de ese cuerpo era, a la
inversa, la de no reconocerlo, declara magistralmente:

Ya hemos dicho lo que hay en este asunto. La admi-
nistracién del Sr. general Diaz ha sido reconocida por el
cuerpo diplomatico.

Es mis, periédicamente se acogfan rumores de que tal

o cual gobierno habfa hecho un reconocimiento formal.

La verdad fue que John W. Foster, decano del cuer-

po diplomético acreditado en México, convocé a una

reunién en la cual expuso que “no darfa ningtin paso”

hacia el reconocimiento de otro gobierno que el de Ler-
8 q
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do, especialmente porque Estados Unidos segufa reco-
nociendo al ministro de México en Washington. Creia,
ademas, que distaba de ser un hecho cierto el triunfo
de los revolucionarios porfiristas; no debfa descartarse
la posibilidad de que Lerdo llegara a disponer de un
ejército considerable, ni que sus diferencias con Igle-
sias acarrearan consecuencias desastrosas para Diaz. La
prudencia aconsejaba, pues, observar la marcha de los
acontecimientos, informar a los respectivos gobiernos y
aguardar instrucciones. Entre tanto, podrian mantener-
se relaciones personales no oficiales con cualquier auto-
ridad de la Capital. Esa postura fue aprobada unédni-
memente. .

En esto acerté Foster, pues el Departamento de Es-
tado también juzgd prematuro un reconocimiento ofi-
cial, si bien recomendaba una relacién puramente per-
sonal. Ya por cuenta propia, Foster pidi6 a su gobierno
que, vista la confusién reinante, se enviara al puerto
de Veracruz un barco de guerra de Estados Unidos; asi-
mismo, transmitié alarmado la noticia de haberse pu-
blicado en México, con la intencién indudable de con-
firmar su validez, un decreto expedido por Porfirio Diaz
en Oaxaca como jefe revolucionario, en el cual se anu-
laban todos los contratos hechos por el gobierno de Ler-
do: de aplicarse retroactivamente —reflexionaba Fos-
ter—, se dafiarian intereses norteamericanos.

Vallarta, a pesar de todo, no dejé de comunicar a los
jefes de misiones diplomaticas, primero, que Porfirio
Diaz se habia encargado del poder ejecutivo el 28 de
noviembre de 76; y segundo, que ¢l habfa sido desig-
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nado para atender el ministerio de Relaciones Exterio-
res. Pero Foster contestd, marcando su comunicacién
con un “no oficial” muy visible, que mandaba al De-
partamento de Estado las dos notas de Vallarta “para
su conocimiento y resolucién”.



3

CeLoso, Como EL QUE Mas

Como el reconocimiento no se otorgd en seguida,
el pago puntual del primer abono de la “deuda ameri-
cana” cobraba una importancia singular como medio
de aproximacién y como prueba de ser la faccién por-
firista solvente y responsable. Vallarta resuelve dar dos
pasos un tanto violentos el 29 de diciembre de 1876:
escribir a Mariscal y hablar con Foster. Al primero le
asegura que “de la administracién del sefior Lerdo nada
queda; la que el sefior Iglesias quiso establecer en Gua-
najuato, cada dia pierde mis elementos, hasta el extre-
mo de que antes de pocos dfas habra desaparecido tam-
bién”. El de Porfirio Diaz era, asi, el tinico gobierno
viable. Le preocupa mucho el pago de las reclamacio-
nes, pero ignora el monto de la liquidacién final y de
los gastos y deducciones, ast como “la cuestién de ré-
ditos y de las diversas monedas” en que han de hacerse
las exhibiciones.

Vallarta, conociendo que la rectitud no es un mal
camino para aproximarse a Mariscal, le conffa su estado
de 4nimo: “... estoy tanto mds violento cuanto que el
vencimiento del primer plazo estrecha el tiempo de un
modo cruel”. Asi, amistosamente, le pide el envio de
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toda la informacién de que carece, anunciéndole que
el gobierno de Diaz tiene la decisién de pagar, y que lo
hard de no atravesarse algo grave e imprevisto. Nada
diffcil serfa que no llegaran a Washington los 300,000
pesos exactamente el 31 de enero de 1877; en ese caso
—Ile preguntaba—, “¢cree usted que esto sea motivo de
dificultades para después? ¢La demora en el pago por
algunos difas nos causard perjuicio?” Vallarta le ofrece
su amistad y, con impaciencia, le pide una respuesta te-
legréfica y un informe sobre las intenciones del gobier-
no norteamericano en cuanto al reconocimiento.

Mariscal se habia anticipado a los deseos y temores
de Vallarta. Desde Nueva York, en enero de 77, se
dirige a él “como consejero en materia de relaciones
exteriores” de Porfirio Diaz. Echa por delante su re-
nuncia al puesto de ministro en Washington: si Esta-
dos Unidos llega a reconocer a Porfirio Diaz, cosa que
no le parece posible, desearfa retirarse del servicio di-
plomitico. Pero un asunto grave le preocupa hasta con-
siderar que “su solucién favorable es superior a toda
consideracién emanada de nuestras disensiones domés-
ticas”: es el pago del primer abono de las reclamaciones
que, por lo visto, no podra ya hacerse en el dfa fijado.
Empero, podria asegurar que si “se cumpliera sin gran
demora, antes del 4 de marzo, en que cambiar4 la ad-
ministracién de este pais, se evitarfan serios peligros
para nuestra independencia, o, al menos, para la inte-
gridad de nuestro territorio”.

Estados Unidos —explica— pasa por una crisis po-
litica perturbadora cuya revelacién han hecho las elec-
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ciones presidenciales, y uno de los medios més f4ciles
de buscarle un desenlace serfa “llamar la atencién so-
bre México”. Ya se ha presentado en el Congreso una
iniciativa para facultar al presidente de Estados Unidos
a pagar en seguida todas las reclamaciones de sus ciu-
dadanos; en esa forma, el gobierno norteamericano ten-
dria el derecho de cobrarlas al de México directamente,
de golpe y al contado. Por eso juzga Mariscal que, si
Porfirio Diaz hace el préximo pago, “prestarfa a la na-
cién un servicio de importancia incalculable, salvando-
la de peligros reales, que no exagero”. Mariscal, en fin,
se ofrece a hacer el pago “en nombre del gobierno de
Meéxico”, pues no cree que Estados Unidos admita ha-
cerlo a Foster, ni que lo haga en Washington un co-
misionado de Porfirio Diaz.

Vallarta, en la misma fecha de su carta a Mariscal,
visita a Foster en la Legacién de Estados Unidos para
conversar con él y perdirle que los términos de su con-
versacién se transmitan confidencialmente al Departa-
mento de Estado, pues “no querfa ofender el patriotis-
mo v el sentido del deber” de Mariscal al informar que
en México se dudaba de la conducta de éste. Ocurria
que Vallarta ignoraba si Mariscal y Eleuterio Avila, el
agente mexicano ante la Comisién Mixta de Reclama-
ciones, querfan obrar como representantes del gobier-
no de Diaz. Les habfa comunicado con oportunidad el
cambio politico operado en México; pero como la linea
telegrafica a Matamoros habfa sido destruida durante
la revuelta de Tuxtepec, tenfa que valerse del medio
lentisimo del correo. Por eso, para aprovechar el vapor
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que saldrfa a los dos dias, deseaba comunicar a Foster
las opiniones del gobierno mexicano sobre el pago de las
reclamaciones.

Las ltimas noticias de la secretarfa de Relaciones
Exteriores fueron que el agente mexicano presenté una
nota para que se determinara el monto final de las re-
clamaciones y el detalle de ellas; pero se ignoraba la
decisién relativa a los gastos de la comisién y la que hu-
biera recaido sobre algunas reclamaciones ya falladas,
pero cuya naturaleza fraudulenta denunciaron’ pruebas
y testimonios nuevos. Todas estas cuestiones, al pare-
cer, quedaron pendientes por haber llegado entonces a
Washington la noticia de los cambios politicos ocurri-
dos en México. Porfirio Diaz estaba dispuesto, desde
luego, a pagar, pero podian imponer algtn retardo las
condiciones especiales del pais y la incertidumbre de si
sus representantes en Estados Unidos querfan actuar
de acuerdo con el nuevo gobierno. Vallarta deseaba
anticipar ese temor, explicarle las razones del posible
retardo y preguntarle si habfa recibido algunas instruc-
ciones sobre el particular.

No las tenfa Foster, sin duda porque un cambio
tan stbito sorprendié al gobierno norteamericano; em-
pero, comunicarfa al Departamento de Estado cuanto
Vallarta le referfa, si bien esperaba que todas las cues-
tiones suscitadas por éste no afectaran “el aspecto prac-
tico” del negocio, a saber, el pago del 31 de enero
préximo. Un retardo de unos cuantos dias significarfa
poco; lo importante era “el espiritu con el cual el go-
bierno de México aceptara los fallos y la obra ya con-
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cluida de la Comisién”. Vallarta declaré entonces que
su gobierno los “aceptaba y reconocfa en toda su plena
validez”, y que Foster podia asegurar a su gobierno que
Porfirio Diaz tenfa buena disposicién para “cumplir
fielmente con todas sus obligaciones contractuales”.

El Departamento de Estado informa a Foster que
ha resultado dificil determinar con exactitud el monto
del primer pago, pues mientras algunos de sus funcio-
narios se inclinan a interpretar la convencién en el sen-
tido de que México puede deducir de una sola vez el
excedente de los gastos ya pagados de la Comisién, otros
juzgan que esa deduccién ha de extenderse a los quin-
ce pagos anuales que debfa hacer. El Departamento de
Estado dejaba a México en completa libertad para re-
solver si hacfa la deduccién de una sola vez, pues “la
diferencia pecuniaria es relativamente poco importan-
te”. Hamilton Fish, secretario de Estado, ignoraba cémo
se pensaba hacer el pago: el gobierno norteamericano
afrontarfa los gastos y riesgos de su traspaso si se hiciera

“en délares en la ciudad de México; por eso, serfa mejor

realizarlo con documentos sobre Estados Unidos o In-
glaterra. No parecfa que Foster necesitara un poder
formal para recibir el pago; pero podfa ensefiar a las
autoridades mexicanas ese despacho si llegaban a poner
en duda sus facultades para recibirlo.

Sin recibir noticias de Mariscal ni de Eleuterio
Avila; palpando ya la incertidumbre del reconocimien-
to norteamericano, a pesar de haberse desvanecido la
posibilidad de una resistencia lerdista, y de estar casi
consumado el desmoronamiento de la faccién de Igle-
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sias, Vallarta se decide el 15 de enero de 77 a comisio-
nar a Jos¢ Maria Mata y a Ciro Tagle para hacer en
Washington el primer pago de las reclamaciones y es-
tablecer de paso un contacto directo con las autoridades
norteamericanas que permita explorar mejor y en un
clima menos hostil el problema del reconocimiento.
Asombro y desconcierto debié producir a Vallarta el te-
legrama cifrado que Porfirio Diaz envia de Guadalajara
como reaccién al que le manda Tagle anuncidndole su

salida a Washington:

Telegrama al ministro de Relaciones repitiéndole la
pregunta que se le hizo sobre si el gobierno americano
reconocié o no al nuestro, o si ése es el objeto que lleva
el comisionado que conduce los 300,000 pesos.

El jefe de la comisién era Mata; el nombramiento
de Tagle ha de interpretarse como una concesién a su
hermano Protasio, representante en el gabinete del tux-
tepecanismo “neto”. Mata es, por consiguiente, quien
recibe las instrucciones oficiales. Antes que nada, de-
bia acudir a la legacién de México en Washington para
obtener de ella la informacién de que carecfa la secre-
tarfa de Relaciones Exteriores: el resultado final de la
liquidacién general; el monto exacto de los gastos de
la Comisién vy si el excedente de éstos podia deducirse
integramente del primer pago; la resolucién sobre las
reclamaciones fraudulentas denunciadas por México y
el acuerdo sobre el pago de réditos en los casos fallados

en su contra.
Si Mata encontraba buen ambiente en la legacién,
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podia servirse del personal de ella para facilitar su ta-
rea; de lo contrario, harfa el pago solo, para lo cual se-
le extendia un nombramiento formal, que debia pre-
sentar a las autoridades norteamericanas; y si éstas se
rehusaban a recibirlo, por no querer tratar con él o por
otro motivo, debfa consignarlo judicialmente. Lo ofre-
cerfa “en nombre del gobierno de México, quien lo ha-
cfa en fiel y debido cumplimiento de la Convencién, y
celoso, como el que més, de la honra de la Nacién”.
Mata procuraria explicar que la revuelta de Tuxtepec
no habia sido una explosién mas del espiritu andrquico
de México, sino una necesidad para acabar con un “sis-
tema inmoral de gobierno”. El general Diaz gozaba de
toda la simpatfa popular; el Congreso se instalarfa en
marzo y era muy probable que aquél triunfara en las
elecciones presidenciales. Tendrfa que explicar todo
esto “no sélo para procurar la honra y prestigio de
México, sino para tratar el punto del reconocimiento”.
Mata, sin embargo, debfa esclarecer prudentemente que
el mévil de su gobierno para hacer el pago “no es el
deseo de su reconocimiento, ni que éste se solicita de
un modo humillante”.*

En Estapos Unrpos sE HICIERON piiblicas, por supues-
to, las defecciones militares que debilitaban al grupo
de Iglesias, y particularmente la derrota de Antillén a
manos de Ignacio Martinez, asi como la desintegracién

* El texto' de las instrucciones, que se encuentra en el Archivo
de la Secretarfa de Relaciones, y el borrador de ellas, que se halla en
el particular de Vallarta, son iguales en su esencia; pero el segundo
estd escrito mas célidamente.
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de la resistencia de José Ceballos en Jalisco. La inter-
pretacién del Departamento de Estado era que Porfirio
Diaz no tendrfa ya rival y que serfa el verdadero gober-
nante de México. De ahi concluia que,

...puesto que no podemos recibir de un gobierno que
no reconocemos ¢l abono de la indemnizacién que debe
pagar México el 31 de este mes, por esta razén especial-
mente estaria justificado que Ud. [Foster] reconociera al
gobierno de Porfirio Diaz, a menos de que antes de lle-
garle a Ud. este [despacho], acontecimientos imprevisi-
bles hicieran desventajoso dar semejante paso.

You will exercise your best discretions in these mat-
ters, se le decfa a Foster. Es més: el Departamento no
querfa hacer una cuestién internacional del decreto de
Porfirio Diaz que anulaba todos los contratos hechos
por el gobierno de Lerdo; no comprendia las razones
de su expedicién, pues no contribuirfa a crear confian-
za en las personas dispuestas a celebrar contratos que
podian fortalecerlo en el poder; ademés, quienes se re-
solvieran a hacerlos, tratarfan de obtener del gobierno
mexicano condiciones més ventajosas como compensa-
cién a su posible repudio.

Foster, sin embargo, tenfa otras ideas. Vallarta lo
visita para informarle del nombramiento de Mata y Ta-
gle y anticiparle que, como no podia zarpar en seguida
el barco de guerra mexicano en el cual se acarrearfan
los 300,000 pesos, Mata y Tagle podian verse obliga-
dos a valerse del vapor-correo a Nueva Orledns; zarpa-
rfan entonces de Veracruz el 23 y dificilmente podrian
llegar a Washington para el 31 de enero. Vallarta que-
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ria, ademds, que Foster anunciara a su gobierno la de-
signacién de Mata y el objeto de su misién. Foster
promete hacerlo, pero le pregunta si el enviado va con
algtin cardcter diplomético. No tiene ninguno, respon-
de Vallarta, y su tinica misién es pagar. Foster, suspi-
caz, pregunta cudl serfa la interpretacién oficial mexi-
cana a que Estados Unidos recibiera el pago y exten-
diera el recibo correspondiente, es decir, si tal hecho
significaba el reconocimiento; “a ello —dice Foster—
Vallarta replic6 sin vacilar que no entendia que el pago
involucrara la cuestién del reconocimiento”, pues se ha-
rfa “en nombre de la Reptiblica de México y no de un
gobierno particular”. El reconocimiento era asunto dis-
tinto, aun cuando Vallarta confiaba en que, deseoso de
mantener relaciones amistosas, Estados Unidos obraria
en este punto “con un criterio liberal y justo”.

Ya en ese camino, Foster le pregunta si le interesa-
ria saber qué puntos considerarfa el gobierno de Esta-
dos Unidos al estudiar el reconocimiento de Dfaz; y
Vallarta, por supuesto, se interesa. El problema princi-
pal era la situacién de la frontera norte; en el territorio
mexicano de ella se orgamzaban frecuentes incursiones
para introducir en Texas mercancias extranjeras de con-
trabando, o para robar en él ganado que después se trafa
a México; asimismo, era frecuente que delincuentes de
Texas escaparan a territorio mexicano, donde hallaban
un abrigo seguro a sus crimenes. Foster habfa hecho
varias instancias ante José Marfa Lafragua para que el
gobierno de Lerdo remediara esa situacién; pero, en ri-
gor, empeoraba: habia vuelto a Tamaulipas, donde ejer-
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cfa una influéncia nefasta, el general Juan N. Cortina,
partidario de Dfaz en la pasada revuelta, hombre “a
quien los tribunales de Texas habian sentenciado por
asesinato, robo y otros crimenes”.

Foster le anunci6 a Vallarta que habfa remitido ya
al Departamento de Estado copia del decreto en que
Diaz anulaba todos los contratos hechos por el gobier-
no de Lerdo. Aun sin tener instrucciones especiales,
dudaba de que su gobierno admitiera el principio de
que México podfa anular contratos hechos por ciudada-
Nnos norteamericanos con un gobierno anterior, al que
Estados Unidos reconocfa como legitimo. Otras cues-
tiones pendientes quedaban, pero, por el momento, no
consideraba oportuno referirse a ellas. Vallarta admi-
tié que la cuestién fronteriza era grave; estaba seguro de
que el gobierno de Dfaz harfa cuanto fuera posible para
arreglarla, si bien Vallarta no se sentfa autorizado toda-
via a hablar de ella, dado el poco tiempo que tenia el
gobierno de Dfaz en el poder y las circunstancias en que

habfa llegado a él.

Mara v TacLe aBaNDONAN la ciudad de México por
el Ferrocarril Mexicano llevando a bordo el pesado far-
do de los 300,000 pesos. Se proponen embarcarse de
inmediato en la unidad de guerra Independencia para
ir a Nueva Orleéns; pero, al llegar a Veracruz, descu-
bren que el barco necesita reparaciones serias si han de
tener alguna seguridad en tan largo viaje. Al llama-
miento angustiado de Mata, Vallarta contesta autori-
zéndolo a contratarlas y pagarlas de los fondos que lle-
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va, aun si quedan incompletos. Por fortuna, para esas
fechas Foster habia recibido ya el despacho del Depar-
tamento de Estado dejando a México en libertad de
deducir de una sola vez la parte de los gastos de la Co-
misién de Reclamaciones que habfa-anticipado; Foster
se lo comunica en seguida a Vallarta y éste, a su vez,
con gran alivio, a Mata.

Mas éste desconfia aun de semejante ayuda del des-
tino; telegrafia a Vallarta expresando su temor de que
Foster se haya equivocado sobre la posibilidad de la de-
duccién: Eleuterio Avila, el comisionado mexicano, con
quien ha conversado al desembarcar en el puerto, nie-
ga que exista. Asi, Mata anuncia que llevard consigo
hasta dinero de sobra, pues con algin auxilio de las
recaudaciones de la aduana de Veracruz tenfa ya en su
poder 325,000 pesos. Vallarta le reitera que Foster le
ha comunicado “sin género de dudas” que puede hacer-
se toda la deduccién del primer pago, y le anuncia que
Foster saldrd ese mismo dia a Veracruz en tren especial
para convencerlo.” Mata, al fin, queda satisfecho, y se
hace a la mar, a bordo del Independencia, el 21 de ene-
ro, llevando consigo nada més 269,000 pesos.

Pero el destino, por lo visto, estaba empenado en
complicar las cosas, fabricando toda una comedia de
equivocaciones. El 15 de enero, el dia mismo en que
Vallarta, inseguro ante la falta de noticias de Mariscal,
resuelve confiar el pago a los comisionados especiales

* Es un hecho que Foster hizo ese viaje a Veracruz; pero ni en
sus Memorias ni en sus despachos diplométicos se refiere a él: ¢le pa-
recerfa excesiva su oficiosidad para mostrarla a otros?
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Mata y Tagle, Mariscal contestaba la carta de Vallarta
del 29 de diciembre, declarando, ante todo, su alegria
al ver por ella que éste también concedia gran impor-
tancia a hacer puntualmente el primer pago de las re-
clamaciones. Le reitera que podréd hacerse sin peligro
en febrero, aun cuando ya para entonces habra “alha-
raca” en Estados Unidos. “Por eso importa que venga
cuanto antes. [Ojald que el 19 de febrero pueda yo
decir que ya vienel” Mariscal también contesta la pre-
gunta sobre las posibilidades del reconocimiento: no
cree que tarde en conseguirse si Diaz asciende a la pre-
sidencia constitucional mediante elecciones populares.

Mata hace en su barco de guerra seis largos dias
para llegar a Nueva Orledns; pero, una vez en tierra,
y para compensar el tedioso viaje, entra en una actividad
desenfrenada. Cambia inmediatamente los 269,000 pe-
sos mexicanos por 242,501 délares en oro, y manda ven-
der los pesos a Londres, donde su precio es mejor. A
Washington logra Hegar a la una de la mafana del
dia 31 de enero, y, previa audiencia que pide Maris-
cal a Hamilton Fish, hace el pago por la tarde, reca-
ba el recibo y lo adjunta a su informe, muy esquema-
tico. Sale inmediatamente de regreso a Nueva York, y
ahi se entera de que el vapor Bavaria, donde se embar-
caron con destino a Londres los 269,000 pesos mexica-
nos, se ha incendiado en alta mar, perdiéndose el bu-
que con cuanto llevaba. Por fortuna —afiade Mata con-
orgullo— la Casa Lloyd de Londres tendrd que pagar
la perdlda pues ¢l habia cu1dado de asegurar con ella el
envio.
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El informe de Mata a Vallarta es brevisimo y lo
manda desde Veracruz, al desembarcar, sin aguardar a
entregarlo personalmente en México. Quizé fuera hu-
mano proceder asf, pues el cumplimiento de su mi-
sién, efectivo como fue en cuanto a hacer el pago a
tiempo, no resulté muy airoso, ni eficaz en el aspecto
politico. Mariscal acompafia a Mata al Departamento
de Estado para la audiencia con el Secretario; pero es
¢l quien entra en la oficina y habla con Fish, mientras
Mata queda abandonado en la pequefia sala de espera.
Mariscal le muestra a Fish el giro que lleva Mata, le
pregunta si le parece satisfactorio y si le dar4 un recibo
por el dinero del pago. Fish pide que el giro, a nombre
de Mata, sea endosado a Mariscal; éste sale a la sala de
espera a pedirle a Mata el endoso, y entonces Fish
le explica a Mariscal que le dard un recibo por el giro,
pero no por el dinero que representa. Concluida asi la
operacién, Mariscal le dice a Fish que Mata trae para
él una carta de presentacién de Foster, y Fish le dice
que lo recibird si Mariscal lo conduce y estd presente
en la entrevista. Después de una brevisima conversa-
cién, ambos se despiden y abandonan el Departamento
de Estado. Fish mismo harfa una perentoria pintura de
la misién de Mata: el pago fue hecho por Mariscal
como ministro y en nombre de la Reptiblica de Méxi-
co, and no question of recognition of the Diaz authority
was suggested.

La reserva de Mata sobre las vicisitudes de su mi-
sién fue, a la postre, indtil; algunos periédicos norte-
americanos —como el World, de Nueva York— infor-
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maron que el gobierno de Estados Unidos se rehusé a
recibir el pago de Mata, y que “no lo admiti6 hasta que
no le fue entregado por el sefior Mariscal”; lejos de re-
conocer a Diaz, “ha reconocido al sefior Lerdo en la
persona de su agente diplomatico”. No s6lo fue Mata
desafortunado en el aire engafioso de su informe; lo fue
también porque se crey6 que él y Tagle habian recibi-
do una compensacién espléndida por una misién que
se pintaba como puramente patridtica. Tuvieron que de-
clarar en publico que no percibieron los cincuenta y
tantos mil pesos que la prensa mexicana supuso; antes
bien, hicieron de su peculio personal muchos gastos
menores eliminados de la cuenta presentada al secreta-
rio de Relaciones, sin contar con que parecfa bien mo-
desta la suma de 768.95 pesos para gastos del viaje ofi-
cial de dos personas encumbradas. Al final, para dejar
la honra a salvo de la més leve sospecha, Mata y Tagle
resuelven ceder a la beneficencia piblica los mil pesi-
llos con que se empefia en compensarlos Relaciones.

Er DeparTaAMENTO DE Estapo —se dijo ya— sintié
por enero de 77 un escripulo terrible para recibir el
pago de las reclamaciones de un gobierno con quien
no tenfan relaciones oficiales, y por eso autorizé a Foster
a reconocerlo desde luego. Al saber, sin embargo, que
Vallarta no entiende que la aceptacién del pago y
la extensién del recibo signifiquen el reconocimiento, el
Departamento aprueba la conducta de Foster de no ha-
berlo otorgado, y el 12 de febrero le da instrucciones
nuevas. En ellas se le encarga que labre en los hom-
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bres prominentes del pafs con quienes converse la im-
presién de que, antes de reconocer a Diaz, el gobierno
de Estados Unidos espera la supresién de la Zona Libre
y medidas eficaces para impedir las incursiones a terri-
torio norteamericano de abigeos y de indios barbaros.
Y, sin embargo, Hamilton Fish vacilaba, pues agrega
que, aun cuando no debe dudarse del interés funda-
mental de su gobierno en estas cuestiones, las medidas
cuya adopcién se pide “pueden no considerarse indis-
pensables” para otorgar el reconocimiento. Las perso-
nas extrafas a los circulos oficiales norteamericanos en-
tendieron también que el pago de los 300,000 pesos
no llevaba aparejado el reconocimiento, pero pensaban
que éste vendria “si el pafs permanecia en paz y es ele-
gido presidente el general Diaz con las formalidades
legales”.

De hecho, Foster era de esa misma opinién, él, que
con facultades para reconocerlo no lo hizo, y que sin
ellas pretendié después condicionar el reconocimiento
a la solucién de las cuestiones pendientes. Usando la
forma de una carta personal y confidencial al secretario
Fish, que le permitia expresar con mayor libertad sus
opiniones, explica que el gobierno de Porfirio Diaz, si
bien ha ganado en el dominio del pafs, pues ha des-
aparecido ya la amenaza de Lerdo e Iglesias, lleva con-
sigo la debilidad de su origen: si para alcanzar el poder
derribé por la fuerza a un gobierno legitimo, otro gru-
po cualquiera, a su vez, podrd derribarlo, y esto sin ne-
cesitar siquiera “el cohecho, la intriga o el encono”. Por
eso crefa que “el de Diaz serd el gobierno de un afio
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cuando menos”. Entonces, alarmado, pregunta: “¢po-
demos posponer por un tiempo tan 1argo el reconoci-
miento de un gobierno con el cual debemos necesaria-
mente tener tantas relaciones y con el cual nuestros
ciudadanos también deben tratar?”

'El problema le preocupa hasta el grado de atrever-
se a hacer a Fish una sugestién “no pedida”: puesto
que el de Diaz derrib6 a un gobierno legitimo por la
violencia, Estados Unidos podia negarse a reconocerlo
en “su cardcter de provisional y revolucionario”; pero
si la eleccién presidencial se hacfa “con algtin grado de
participacién popular”, debia reconocérsele, negociando
entre tanto con el de hecho los problemas presentados
a Vallarta: pacificar la frontera hasta extirpar las in-
cursiones de los indios bdrbaros, los malhechores y abi-
geos; levantar la clausura de los puertos fronterizos en
poder de los enemigos de Dfaz y retirar la amenaza de
que deberfan pagar de nuevo los derechos arancelarios
quienes importaran mercancfas por los puertos clausu-
rados; revocar el decreto que declaraba nulos los con-
tratos celebrados entre particulares y el gobierno de
Lerdo; etcétera.

Menos de un mes después, el 19 de febrero de 1877,
Foster parece convencido de que mds conviene a su
posicién reconocer en seguida al gobierno de Porfirio
Diaz, llegando a anunciarlo asf al Departamento de Es-
tado en forma rotunda y solemne:

In view of the instructions contained in your despatch
N? 366, of the 19th ultimo, I regard it as my duty to
recognize the government of gemeral Diaz as the facto



CELOSO, COMO EL QUE MAS 61

and only existing government of Mexico. 1 have there-
fore to notify you that I will proceed to do so.

Pero a las dos semanas escasas cambia de opinién: no
es aconsejable hacer una declaracién publica o escrita
en ese sentido. La prudencia y un precedente diploma-
tico establecido por el propio gobierno mexicano lo han
llevado a esa nueva resolucién. El consejo de la pru-
dencia es obvio: nada cuesta esperar unas cuantas se-
manas, que bien pueden poner a prueba la fuerza y la
estabilidad del gobierno de Diaz; han sido convocadas
ya las elecciones para poderes federales; pronto se ins-
talard el Congreso y se conocerd el resultado de aquéllas.

Luego, estaba ese famoso precedente diplomatico:
al ascender al trono en 1875 el rey Alfonso, el gobier-
no de México se neg6 a acreditar al encargado de ne-
gocios de Espafia hasta no recibir la carta autégrafa de
Alfonso notificando el cambio de gobierno. Por eso le
habifa sugerido a Vallarta que Porfirio Diaz despachara
una al presidente de Estados Unidos informandole de
su ascenso al poder, “como un paso preliminar al re-
conocimiento formal y oficial de su gobierno”. Entre
tanto, verbalmente, informa a Vallarta que considerard
al de Diaz como de facto, y que no se permitird que en
territorio de Estados Unidos se organicen expediciones
militares hostiles a él. Vallarta acoge la sugestién y
pronto manda la carta; pero W. Hunter, consejero ju-
ridico del Departamento de Estado, marca el despacho
de Foster con la opinién adversa de que no se conteste
la carta autégrafa mientras no se conozca el carécter y
tendencias del Congreso mexicano.
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Mientras tanto, Foster cumple sus instrucciones de
grabar en la conciencia de los prohombres mexicanos
la gravedad con que su gobierno mira las fricciones
fronterizas. Conversa con el propio general Diaz y lle-
ga a sugerirle medidas concretas: desde luego, privar
de todo mando militar y alejar de la frontera al general
Juan N. Cortina, a quien las autoridades norteameri-
canas tenfan como la causa principal de las fricciones;
nombrar jefe de las armas en el Norte a un general de
renombre y experiencia y poner bajo su mando fuerzas
suficientes del ejército regular; ese general debia con-
venir con el comandante norteamericano las mejores
medidas para conseguir la pacificacién de la zona.

VALLARTA ACOGE CON PRONTITUD la sugestién de Fos-
ter de la carta autégrafa porque su ejecucién era sen-
cilla, la habifa usado ya y con resultados muy halagado-
res hasta entonces. El 11 de febrero de 77 Porfirio Diaz
regresa de Guadalajara a la ciudad de México después
de su campafia contra las fuerzas de Iglesias, que fue-
ron defeccionando hasta convertirse todas en partidarias
de Diaz. Vallarta comunica en seguida estos hechos
a los jefes de misién, y recibe respuestas de enterado de
las legaciones de Alemania, Espafia, El Salvador y Gua-
temala. El 20 de febrero despacha una carta autdgrafa
de Porfirio Diaz a todos los jefes de Estado que tienen
representantes acreditados en el pais, informéandoles que
ha tomado posesién como “presidente interino”, y todos
ellos responden declarando su propésito de transmitirla
a sus respectivos gobiernos; sélo Foster marca su res-
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puesta con un’ unofficial casi agresivo. El 27 de abril,
Guillermo, emperador de Alemania, la contesta, reco-
nociendo asi al gobierno mexicano antes de saberse el
resultado de las elecciones y la transformacién de Diaz
en Presidente constitucional. Y Poco a poco van hacien-
do otro tanto los jefes de Estado de El Salvador, Guate-
mala, Italia y Espafia. Dos dias después de que Porfirio
inaugura su perfodo como presidente constitucional,
vuelve a despacharse una carta autégrafa, esta vez a to-
dos los jefes de Estado con quienes México mantenia
relaciones aun sin tener en el pais misiones diplométi-
cas; y, de nuevo, uno tras otro la contestan reconocién-
dolo.

Foster habfa conseguido que el cuerpo diplomético
acreditado en México le encomendara, en cuanto su de-
cano, la misién de anticipar a Vallarta el temor de que
sus gobiernos resolvieran esperar la declaracién formal
del Congreso mexicano sobre el resultado de la eleccién
presidencial antes de contestar la carta autdgrafa de
Diaz; también habfa conseguido que Vallarta se mostra-
ra “manifiestamente desilusionado” cuando le informé,
a fines de abril, que segufa ignorando el destino de la
carta autégrafa enviada al presidente de Estados Uni-
dos. Pero Vallarta, a su vez, consiguié preocupar a Fos-
ter al grado de que el 8 de mayo, tres dfas después de
haberse convertido Diaz en presidente constitucional,
telegraffa al Departamento de Estado informando de
ese hecho e instando a sus superiores a darle “instruc-
ciones especificas”. Y Vallarta consiguié también pre-
ocuparlo lo bastante para que informara a su gobierno
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del alud de reconocimientos que recibia el gobierno de
Diaz, hasta que, al ocurrir a fines de julio el dltimo
de ellos —el de Italia—, Foster, con desaliento, saca la
conclusién de que Estados Unidos “es la tinica poten-
cia que no ha resuelto este problema”. Ignacio L. Va-
llarta subrayaba con dignidad y fuerza la posicién en
que ha quedado Estados Unidos, cuyo gobierno

... no ha creido conveniente atin reconocer al que el pue-
blo se ha dado, y cree el gobierno de la Reputblica que es
indecoroso solicitar como gracia un reconocimiento que
se le debe por justicia. ..
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A lo largo del bajo Rio Bravo, de Piedras Negras a
Matamoros, y en una franja cuyo ancho, de Norte a Sur,
solfa llegar a los 200 kilémetros sin bajar de los 100,
vivia una poblacién mexicana que no acababa de arrai-
gar ni en el suelo que le quedé al pais, ni en aquel otro
que fue suyo, pero que ahora pertenecta a Estados Uni-
dos, al Estado norteamericano de Texas. Formaban esa
poblacién hombres fuertes, batalladores, osados aventu-
reros muchos de ellos; largo tiempo acostumbrados a la
frugalidad y hasta la privacién, y cuyos mejores amigos
parecian ser el caballo y el revélver de repeticién. La
gran longitud de esta zona y su anchura nada despre-
ciable; su cardcter inculto y despoblado; la falta de una
actividad econémica que diera ocupacién estable a sus
moradores; la debilidad patente del gobierno central
para hacer sentir su influencia en los extremos del pafs;
la naturaleza caciquil y facciosa de las autoridades loca-
les; el antecedente histérico de que esa tierra habfa per-
tenecido por muchos afios a los mexicanos y la falta de
una barrera natural que se identificara ficilmente con
la nocién de un limite internacional; todo ello conspi-
raba para hacer de ésta una zona turbulenta, dificil de
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gobernar y aun de someter por la fuerza. Los frecuen-
tes trastornos politicos, locales, regionales y nacionales
y, més cercanamente, las guerras de Reforma e Inter-
vencién, sublimaron la accién perturbadora de todos es-
tos factores.

La situacién en el lado norteamericano era mucho
peor. La poblacién toda resultaba escasa en relacién con
el territorio realmente enorme de Texas. La de origen
mexicano, pero ya de nacionalidad norteamericana, era
la de mis viejo arraigo; pero ni su ntimero ni su ri-
queza le daban en el conjunto un peso correlativo a su
sentimiento de que a ella habfa pertenecido ancestral-
mente aquel suelo. La segufan en arraigo los descen-
dientes de los viejos colonos texanos, quienes, a su vez,
apenas representaban algo més de una tercera parte del
total. El resto, o sea la mayorfa, no formaba un grupo
homogéneo, que hubiera servido de elemento regulador
y de cohesién entre los otros grupos; al contrario, pro-
cedfa de todos y cada uno de los Estados de la Unién y
del extranjero, de Alemania, Irlanda, Inglaterra, Esco-
cia y aun de Polonia y Francia. Los llegados de tierras
lejanas vinieron a Texas con la idea de que alli deberfan
encontrar una pronta recompensa a sus sacrificios, a sus
necesidades y a sus ambiciones, creando, en consecuen-
cia, una psicologfa de conquista fécil y directa.

A TODO ESTO DEBE SUMARSE LA ACCION de varios fac-
tores que agravaron en un grado increible la situacién
de la frontera. El caricter de conquista que desde un
principio tuvo el poblamiento sajén de Texas perdurd
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por muchos afios: el atropellamiento y la violencia; la
falsta y la doblez; la nocién de que la fuerza, como
necesidad suprema, lo justifica todo. Luego, més proxi-
mamente, los efectos tremendos de la Guerra Civil nor-
teamericana, que hasta un escritor tan profunda y or-
gullosamente texano como Webb se ve obligado a
reconocer:

No puede negarse que Texas era entonces una tierra
sin ley. La Guerra Civil produjo la quiebra econémica
y dejé tras ella despojos sociales en lugar de una socie-
dad organizada y de orden. Cuando los ejércitos se li-
cenciaron, los confederados regresaron a sus hogares con
una psicologia belicosa que persistié en ellos. Durante
cuatro afios habfan usado las armas de fuego y se habfan
acostumbrado a la sangre y a la muerte violenta.

Las cosas comenzaron a cambiar, con gran lentitud, du-
rante el periodo de “Reconstruccién”; pero hubo la des-
afortunada coincidencia de que la aparicién de nuevos
factores perturbadores contrariara esos efectos benéficos.

Los partidos habian degenerado en el Sur en fac-
ciones, y la demécrata y la republicana lucharon enton-
ces con singular violencia y encono: aquélla trataba de
impedir a todo trance que la derrota militar acarreara
una subordinacién politica permanente; la segunda que-
ria a toda costa transformar la victoria de las armas en
una supremacia politica incuestionable. De ahi que
cada autoridad local perteneciera indefectiblemente a
una u otra faccién y que usara el poder politico y admi-
nistrativo para exterminar a sus rivales. Todo interés
general se perdié de vista y el faccioso predominaba.
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En ese forcejeo y en esa lucha despiadada los mexica-
nos avecindados en Texas desempefiaron un papel poco
envidiable, pues ni entendfan los intereses en juego, ni
supieron sacar a su apego y su conocimiento de la tie-
mra otro partido que el disimulo de la autoridad texana
para sus fechorfas.

A esa lucha politica, verdaderamente feudal, ha de
afiadirse la econémica; se desenvolvia en planos mucho
més complejos y dilatados, pero era asimismo cruel y
feroz. El republicano aproveché la Guerra Civil para
obtener la primera legislacién arancelaria protectora de
la industria del Noreste, y temfa que si el Sur recupe-
raba su influencia, el Congreso volviera a la politica
tradicional de un comercio internacional libre, con ma-
nufacturas baratas para el rico agricultor y ganadero
suriano. Esta sola y limitada lucha tuvo su reflejo en
las fricciones fronterizas entre México y Estados Uni-
dos. En efecto, el gobierno de México habfa creado
en 1851 una llamada “zona libre” en Tamaulipas con
el fin de alentar el poblamiento de la parte norte del
Estado permitiendo la importacién libre de derechos de
mercaderfas extranjeras que, de otra manera, debfan ve-
nir desde Veracruz, con el recargo de los fletes y de los
impuestos aduanales. '

Result6 inevitable que, al amparo de esta disposi-
cién bien intencionada, creciera un trafico de contra-
bando hacia el interior de México, con dafio de los co-
merciantes que importaban sus mercancias por Veracruz
y que pagaban, naturalmente, los fuertes derechos con
que estaban gravadas. Otra corriente de contrabando
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se dirigi6, justamente, a Texas, en donde el producto
industrial norteamericano resultaba mas caro por la fal-
ta de comunicaciones para hacerlo llegar alli desde el
Noreste, donde se fabricaba habitualmente, y porque
el desarrollo industrial de Estados Unidos no habia al-
canzado suficiente madurez. El fabricante del Noreste,
porque perdia un mercado que consideraba nacional-
mente suyo, y el comerciante texano, impotente para
competir con la manufactura europea introducida de
contrabando, se quejaron amargamente hasta conseguir
que las autoridades locales y federales de Estados Uni-
dos hicieran de la Zona Libre una cuestién internacio-
nal cuyo fécil arreglo radicaba en exigirle a México su
supresién. |

Los otros factores que incidieron en la situacién de
la frontera fueron el desarrollo espectacular de la gana-
derfa en Texas y la reanudacién de la corriente migra-
toria hacia el Oeste, con la lucha de exterminio del in-
dio que una y otra acarrearon.

La Guerra Civil —han dicho dos historiadores nor-
teamericanos ya clésicos— fue una revolucién politica
que trajo consigo una revolucién econémica y otra so-
cial. El primer impulso fue la Homestead Act (o ley
del hogar rural) que regalaba 64 hectéreas de terrenos
baldios a quien quisiera cultivarlas; en el mismo afio, la
Ley Morrill otorgé subsidios a la agricultura y a la edu-
cacién agricola bajo la misma forma de d4divas de te-
rrenos nacionales. El desarrollo de los ferrocarriles se
ligb asimismo a la suerte de éstos, pues los subsidios
oficiales para estimular su construccién se dieron en
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baldios; de ellos dispusieron las empresas para colonizar
con inmigrantes las dos margenes de sus carriles.

Ahora bien, el territorio norteamericano comprendi-
do entre los 98 grados de latitud Norte y la costa del
Pacifico, y de Texas a la frontera canadiense, estaba
précticamente deshabitado, excepto por los indios “béar-
baros” y unos cuantos mormones. El poblador blanco
permanente no llegé a las llamadas Planicies o Llanu-
ras, y menos a la regién montafiosa occidental, hasta
iniciarse la década 1870-79; pero una vez iniciado el
movimiento, la ola migratoria avanzé con un impetu
tal, que para 1890 habifa llegado a la costa del Pacifico
y la famosa “frontera” norteamericana cesé de existir.

La condicién primera de la colonizacién de la Lla-
nura fue subyugar al indio que la posefa; luego, como
regién de escasa lluvia, fueron necesarios la irrigacién
y el cultivo de secano, ademds de exigir la penetra-
cién del ferrocarril al compés de la colonizacién para
poder vender en el mercado del Este los nuevos produc-
tos. Fue también un factor decisivo la invencién de la
cerca de alambre de pdas, pues como la Gran Planicie
—segtn la llama Webb— carecta de madera y de pie-
dra, los linderos de la nueva granja debieron hacerse
con algtin otro material.

Hasta entonces, el blanco se las habia habido con
un indio semicivilizado, hecho a la vida urbana y ha-
bitante de la regién boscosa oriental. Esas tres circuns-
tancias hicieron mucho mas facil su exterminio. El in-
dio de la Planicie no era civilizado, sino “barbaro” o
“salvaje”, es decir, tenfa la nocién de que el blanco se-
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rfa su enemigo. Al iniciarse la lucha, el indio resultd
més fuerte, pues era un jinete consumado que cafa so-
bre el enemigo como rayo y desaparecia magicamente;
luego, para la lucha a caballo y sin el escudo del arbol,
sino a pecho abierto, en el llano, en la Gran Planicie, era
mucho més eficaz la flecha envenenada que el rifle,
cuyo uso hacfa perder la direccién del caballo, o la pis-
tola de duelo, de un solo proyectil, tnica con que en-
tonces contaba el blanco. Los comanches, los mejores
jinetes entre los indios barbaros, comenzaron a robarse
los caballos de los mexicanos que vivian en la parte sur
de Texas, y cuando se lleg al extremo de que un buen
ladrén posefa entre 200 y 500 caballos, cada indio llegd
a ser jinete. Por eso, Webb asegura que el caballo hizo
del indio (y podfa haber agregado que del blanco) un
“vagabundo en campo abierto, merodeador y ladrén es-
pléndido”.

Pronto desaparecieron las ventajas iniciales del in-
dio llanero, pues el blanco aprendi6 a vivir sobre el ca-
ballo y a manejarlo con igual destreza, e inventd el
revilver de repeticién, el famoso six shooter, un arma
infinitamente superior a la flecha envenenada del in-
dio y a la lanza o sable del mexicano. El blanco comen-
z6 por perseguir y destruir al bifalo, del cual sacaba el
indio alimento y abrigo; y después persiguié y destruyé
al indio mismo. El resultado de la lucha fue que de
los 225,000 indios llaneros que habfa antes de iniciar-
la, diez afios después sélo quedaba la tercera parte:
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Serfa indtil narrar detalladamente la historia melan-
cdlica de la lucha con los indios de 1860 a 1886... Es
la narracién de una guerra intermitente, pero bérbara;
de pactos desconocidos y de promesas rotas, de avaricia y
egofsmo, corrupcién y desgobierno; de agresividad y va-
cilacién alterna en los blancos, y de una defensa valero-
sa, desesperada, ciegamente salvaje, y la derrota inevita-
ble de los indios.

En esta dramatica cacerfa, México resulté ser un re-
fugio milagroso para los indios perseguidos, pues, en
principio, el blanco se detenia ante la frontera interna-
cional del Rio Bravo. No tardé el indio en usar nues-
tro territorio para organizar sus expediciones crimina-
les a Texas, ni tardaron los mexicanos fronterizos en
valerse del indio como agente provocador y de robo.
Pero el motor era la persecucién que el blanco hacfa del
indio en Texas, cuyo proceso pinta tan bien uno de los

jefes del Bureau of Indian Affairs de Estados Unidos:

. despojados, por fuerzas irresistibles, de la tierra de sus
mayores, sin lugar alguno a donde emigrar, en medio de
gentes a quienes no pueden asimilarse, carecen de dere-
chos reconocidos por el gobierno y se ven forzados a con-
vertirse en vagabundos, a robar o perecer.

El crecimiento fabuloso del reino ganadero, cuyo asien-
to principal fue Texas, complicé todavia mis Ja situa-
cién de la frontera al crear un trafico de abigeo en
el que pronto participaron mexicanos, texanos e indios
‘bérbaros.-

El reino ganadero nacié en el sureste de Texas por-



EL REVES DE LA TRAMA 73

que se sustentaba en el uso del caballo para la concen-
tracién, la vigilancia y la conduccién de los hatos al
mercado. Nacié donde ya habia caballos y donde las
praderfas naturales ofrecfan un alimento casi gratuito y
permanente. Crecié con la conquista hecha por el blan-
co de la Gran Planicie hasta extenderse en sélo diez
afios al occidente de Texas y a los Estados de Oklahoma,
Kansas, Nebraska, las Dakotas, Montana, Wyoming,
Nevada, Utah, Colorado y Nuevo México.

Estimularon semejante dilatacién la decadencia de
la ganaderfa del Este, la penetracién de los ferrocarriles
hacia el Occidente, la gran demanda que ejercieron las
primeras ciudades gigantescas del Este y Medioeste, asi
como invenciones técnicas, como el vagén refrigerado
(cuyos primeros ensayos se hacen en 1873), que per-
miti6 conservar en buen estado la carne mientras se la
transportaba a grandes distancias y en ferrocarriles len-
tos, o como la aparicién, sobre todo en Chicago, de las
grandes casas sacrificadoras de ganado y empacadoras
de carne.

El origen del imperio o reino ganadero, sin embar-
go, fue un rombo con el eje mayor de Norte a Sur; la
interseccién de la costa del Golfo de México y la des-
embocadura del Rio Bravo en el vértice sur, y la ciu-
dad de San Antonio el vértice norte, y los costados del
rombo los formaban la linea que unfa San Antonio con
la costa del Golfo y aquella otra que la ligaba con Lare-
do. En ese rombo, regién de praderfas naturales y de
un clima que permitfa abandonar al ganado sin abrigo
aun en la noche invernal, los norteamericanos hallaron
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no sélo el viejo caballo mexicano, sino el ganado vacuno
cornilargo, descendiente del toro y la vaca andaluces
llevados alli por los espafioles en tiempos remotos. El
ganado se multiplicé en el Valle del Nueces sin cui-
dado, como ganado mostrenco, cuyos propietarios siem-
pre tuvieron un titulo dudoso, que ni siquiera podia
fundar el hierro, con frecuencia falsificado o alterado;
el hecho de que la Reptiblica de Texas declarara pro-
piedad pablica todo ganado sin herrar indica ya los mo-
dos con que se conducta la ganaderfa en ese Valle.

Aun cuando se habian hecho ya varios intentos para
vender el ganado fuera de Texas, este trafico no co-
mienza hasta después de la Guerra Civil. De 100,000
cabezas que registré un censo de 1830 se pasé a los 5
millones en 1870. Cuando se abri6 un mercado exte-
rior a Texas por la accién de los factores antes sefiala-
dos, el ganado se juntaba en la primavera para herrarlo
y separar las crfas, y, hecha esta operacién, emprendia
una larga caminata, primero al Occidente y después al
Norte, hasta llegar a las ciudades vaqueras, como la de
Abilene, en Kansas, a donde ya llegaba el ferrocarril
que lo transportaba a las casas sacrificadoras y empaca-
doras. En las primeras grandes caminatas asi hechas,
35,000 cornilargos texanos llegaron a Abilene, pero dos
afios después no menos de 350,000 hicieron el trayec-
to. Asi se llegé al “hato trashumante” (drifting herd),
como lo llama Webb, el gran historiador del Sur,
y como él mismo concluye,

the drifting herds offered a splendid outlet for stolen cat-
tle and stolen horses.
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A este panorama debe agregarse que el abigeo roba-
ba el ganado texano no simplemente para su alimento
inmediato o para iniciar él mismo una crfa, sino para
exportarlo por Matamoros o Tampico hacia Cuba, don-
de tenfa por entonces gran demanda.

EL RESULTADO DE UNA SITUACION tan compleja, grave
y confusa, fue una ola de criminalidad que parecfa cre-
cer sin que nada ni nadie pudiera contenerla y menos
abatir, méds un estado de acrimonia y de reproches mu-
tuos del pueblo y de las autoridades de México y de
Estados Unidos.

La prensa y los politicos texanos imploraban la ayu-
da y la proteccién del gobierno de Estados Unidos, so-
bre todo de su ejército, pintando la situacién sombria-
mente:

Los cultivos y los hatos han sido abandonados a tra-
vés del Valle del Rio Grande, desde su lecho y en una
distancia al Norte de unos trescienfos sesenta kilémetros
y por setecientos a lo largo del Rio, la gente no osa viajar,
excepto en grupos armados; se han suspendido las garan-
tias individuales fuera de las ciudades, y a los jueces y
alguaciles les parece peligroso hacer diligencias fuera de
ellas si no van protegidos por soldados armados.

El Estado de Texas, por su parte, creé en 1874 la Fuer-
za Especial de Batidores (rangers) cuyo mando se con-
fi6 al célebre capitdin L. H. McNelly, veterano de la
Guerra Civil. Cuando comenzé a recorrer la zona fron-
teriza hall6 numerosos grupos de hombres, armados con
el fin aparente de una proteccién mutua, pero cuya fa-



76 EL REVES DE LA TRAMA

cha indicaba la profesién del pillaje y el asalto. McINelly,
hombre recto, pero tozudo y desconsiderado, presentaba
poco después a sus superiores un informe oficial que
concordaba con su orden terminante de no hacer jam4s
prisioneros:

Los actos cometidos por los norteamericanos formarian
un relato horrible. Muchos ranchos fueron saqueados
e incendiados, y sus moradores asesinados u obligados a
huir; un miembro de esas bandas me confes6 que habfa
asesinado a once gentes en su ultima correrfa. Inmedia-
tamente ordené la disolucién de todas... De no haberlo
hecho, es posible y muy probable que hubiera estallado

una guerra civil, pues los mexicanos estaban exasperados.

Pero los dafios los sufrfa la poblacién mexicana vy
la norteamericana de Texas. Un centenar de bandole-
ros se propuso aduefiarse del gobierno del condado de
Eagle Pass aterrorizando a toda la regién. Las autori-
dades civiles se consideraban tan impotentes, que el
juez del condado de Maverick no se atrevia a dormir en
su casa. Y la banda de King Fisher robaba a plena
luz del dia ganado y armas de cualquier rancho, sin
que los propietarios despojados se atrevieran siquiera a
denunciarlos, prefiriendo declarar ante las autoridades
que los indios bérbaros o los mexicanos eran los autores
de los atropellos. El mal se extendié tanto y parecia tan
arraigado, que el Ayudante General de las fuerzas texa-
nas se crey6 obligado a compilar y publicar EI libro del
crimen, que contenfa el nombre y la descripcién de los
principales malhechores. Entre ellos figuraba prominen-
temente John Weslley Harding, quien habfa asesinado
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veinte o veinticinco hombres, “sin contar mexicanos o
negros”.

Las luchas civiles de México aliviaban o agravaban
Ja situacién menos sombrfamente, pero con igual efec-
tividad. Cuando Porfirio Diaz organiz6 en Brownsville
su ejéreito invasor tuxtepecano, lo siguieron los abigeos
y contrabandistas, mejorando considerablemente la si-
tuacién de la frontera tamaulipeca; a la inversa, cuan-
do el general Escobedo desbandé en el verano de 77 a
sus fuerzas después de su fracaso revolucionario, “se que-
dé suelta una banda de bandidos y degolladores” que
causé vivos temores en la regién.

El Congreso de Estados Unidos aprobé en mayo
de 1872 una resolucién mediante la cual se autorizaba
al Presidente a nombrar una comisién que investigara la
naturaleza y el alcance de los crimenes y robos cometi-
dos en la frontera del Bravo. Aparte de las pérdidas
personales, la Comisién llegé a estimar los dafios mate-
riales en cerca de 28 millones de délares. Por su parte,
el gobierno mexicano nombré una Comisién Pesquisa-
dora de la Frontera Norte, cuyo informe fue publicado
en 1874. Su trabajo se orient, mis que nada, a estu-
diar las depredaciones de los indios barbaros en el terri-
torio nacional, y concluy6 que México habfa sufrido
més con ellos que Estados Unidos. También concluyé
que la venalidad de algunas autoridades norteamerica-
nas, o su falta de cooperacién para batir en ambas mér-
genes del Bravo a indios y malhechores, eran la causa
principal de las depredaciones de que se quejaban los
texanos.
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LA EXISTENCIA DE UN LIMITE internacional era el ma-
yor obstéculo aparente para la persecucién y castigo
de los indios y malhechores. Y parecia serlo con tanta
mayor razén cuanto que éstos, lejos de respetarlo, lo
‘usaban en su provecho; las autoridades, en cambio, co-
noctan la existencia de €l y su poder se acababa al tras-
ponerlo. Asf surgié la idea de que sélo una cooperacién
estrecha y continua de los agentes policfacos y de las
fuerzas militares de ambos pafses podria acabar con
semejante situacién. La cooperacién, sin embargo, no
era tan facil como pudo haber parecido. Del lado nor-
teamericano, la autoridad militar estaba dividida, y la
local siempre creyé que la federal era insuficiente y
tarda; la civil, disgregada en facciones politicas, distaba
de ser expedita y honesta. La situacién era, si se quie-
re, peor del lado mexicano, pues la autoridad militar
federal era francamente impotente para sobreponerse
a las rivalidades de los caciques locales, y éstos solian
estar interesados en el contrabando y en el abigeato. ‘
Por eso, los norteamericanos llegaron a la conclu-
sion de que las autoridades mexicanas no podian ni
querfan cooperar, y que, en consecuencia, debfan ellos
echarse a cuestas la solucién completa del problema,
pero, claro, sin respetar el limite internacional. Y pa-
recié inevitable que de ahi se saltara a la idea de que
el remedio realmente radical era provocar una guerra
internacional, vencer en ella y quedarse con una franja
de territorio que, a més de enriquecer de nuevo a Es-
tados Unidos, facilitara la vigilancia de la nueva fron-
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tera. Pocas dudas parecen caber de que McNelly, el
jefe de los Batidores Texanos, participaba de esas ideas
y de que para hacerlas triunfar, o pretendia ganarse la
adhesién de los oficiales federales de Estados Unidos,
o inodarlos en alguna forma. Es mds, McNelly le dio a
la persecucién de los criminales y al cruce de la fron-
tera este tono bélico nacionalista: antes de cruzarla
el 19 de noviembre de 1875, arengé a sus tropas en la
ciudad de Rio Grande diciéndoles que darfan a los me-
xicanos “la leccién texana” que tenfan olvidada desde
la guerra del 47. Y sus érdenes no podian ser més ter-
minantes: matar a todo ser viviente, excepto ancianos,
mujeres y nifios. Y asi lo hicieron esa vez. . . sélo para
descubrir que habfan asesinado a los moradores de otro
rancho y no a los de Las Cuevas, el que realmente bus-
caban para hacer ese escarmiento ejemplar.

Las autoridades civiles de Texas compartian la opi-
nién de sus milites. El gobernador Coke afirmaba en
una carta que escribié al presidente Grant implorando

la ayuda de las tropas federales de Estados Unidos:

No se asegurara la paz si las operaciones militares se
confinan a esta ribera del rfo. Las depredaciones que
sufrimos continuardn como hasta ahora mientras el ban-
co occidental del rfo sea un santuario inviolable para los
merodeadores.

Es mds: el mismo gobernador Coke habfa ordenado
desde 1875 a las tropas del Estado que persiguieran a
los malhechores “tanto en este lado del rio como en el
otro”. Tal orden llamé vivamente la atencién del se-
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cretario de Estado Hamilton Fish, quien pidié al Pro-
curador General que estudiara juridicamente el asunto
para ver si el gobierno de Estados Unidos podia con-
trariarla. La conviccién del Procurador fue tan firme,
que no sélo le dijo a Coke que su orden darfa lugar a
violar el limite internacional de un pafs con el cual
Estados Unidos mantenfa relaciones amistosas, sino que
el darla lo exponfa a un juicio de residencia segtin las
leyes del pafs. Pero Coke estaba.tan seguro de la ne-
cesidad y justificacién de su orden, que no la rectifics
ni se atemorizé ante la perspectiva de ser encausado.
Antes bien, argumentd airadamente que si en 1873
McKenzie, un coronel de las fuerzas federales, inva-
dié territorio mexicano sin merecer la desaprobacién de
ninguno de sus superiores, no vefa por qué las tropas
texanas no podian hacer lo que antes hicieron las fe-
derales.

En rigor, las autoridades federales de Estados Uni-
dos compartian las mismas ideas. Entre los militares,
el teniente coronel W. R. Shafter, que ganarfa alguna
celebridad por sus invasiones de suelo mexicano, expre-
saba esa opinién a sus superiores en marzo de 77:

La tnica forma de hacer seguras en esta frontera la
vida y la propiedad es darnos una autorizacién absoluta
para operar en México como Jo juzguemos conveniente.

Y aun llegaba a afirmar como un “hecho incontrover--
tible” que todas las incursiones de bandoleros procedian
de México y ninguna de Estados Unidos. El general
brigadier Edward O. C. Ord, jefe militar del Distrito
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de Texas, era de la misma opinién. En cierto momen-
to, dos indios crow (de cuya nacionalidad no estaba
siquiera seguro Ord), que habfan servido de gufas a las
tropas norteamericanas en la batida de alguna banda
de indios barbaros, cruzan al territorio mexicano como
esplas de las mismas tropas y son aprehendidos por las
autoridades civiles de Piedras Negras; al saberlo, Ord
no vacila en telegrafiar al comandante militar mas in-
mediato ordendndole que, usando todas sus fuerzas,
entre en territorio mexicano y los rescate. En rigor, el
propio secretario de Estado mantenfa la misma creen-
cia: en enero de 1874 escribié al secretario de Guerra
de Estados Unidos expresando su opinién de que una
incursién de tropas norteamericanas en territorio de
Meéxico no era una violacién del derecho internacional
si resultaba indispensable hacerla. Y asf se explica el
tono 4spero de ciertas notas de Foster, como la escrita
a Lafragua en mayo de 75: el Departamento de Estado
“se resiste a creer que las autoridades [federales mexi-
canas] son insinceras en sus manifestaciones de buena
voluntad, pero espera que tengan suficiente dominio
sobre las autoridades locales y los residentes de la fron-
tera” para apaciguarla.
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Mas SiGNOS ADVERSOS

Cada uno de estos numerosos antecedentes era malo
. de por si y entre todos creaban una situacién muy deli-
cada; pero todavia deben agregarse dos hechos nuevos
que colmaron la medida: el 23 de noviembre de 1876
el grupo revolucionario de Porfirio Diaz sustituye al
gobierno de Sebastién Lerdo de Tejada, y a los tres
meses, el 4 de marzo de 1877, Rutherford B. Hayes
asciende a la presidencia de Estados Unidos.

Porfirio Diaz no alcanza el poder de un solo golpe.
Su victoria de Tecoac y la defeccién de las fuerzas fe-
derales de Puebla le pérmiten llegar a la ciudad de
‘México, hecho que le da una sefialada ventaja sobre
sus dos rivales; pero Lerdo de Tejada parecia haber
abandonado la Capital con la intencién de hacerse fuer-
te en el Interior, e Iglesias recibi6 la adhesién inme-
diata de fuertes contingentes militares y politicos de
Jerdistas y porfiristas. Todo el mes de diciembre fue
para Diaz de gran incertidumbre, y aun cuando para
fines de enero de 77 se desvanecieron las posibilidades
de sus rivales, no ya de formar un gobierno, pero ni
siquiera de ofrecer una resistencia verdadera, Porfirio
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Diaz distaba mucho de dominar el pals, y particular-
mente la frontera norte.

Servando Canales, el porfirista de mayor peso en
Tamaulipas, habfa bajado con sus fuerzas al centro del
pals para coadyuvar a la victoria final; esa ausencia dio
la ocasién a Juan N. Cortina, su viejo competidor, de
llegar al Estado con la pretensién de hacerse de nuevo
del mando y de la influencia locales. El general Sil-
vestre Revueltas, adicto inicialmente a Lerdo, después
a Iglesias y més tarde a Diaz, se negé a entregar Mata-
moros a Cortina y a Canales, para lo cual se hizo fuer-
te en la plaza. En Nuevo Leén, Lézaro Garza Ayala, el
antiguo gobernador Narciso Dévila, Pedro Martinez y
Julidn Quiroga, figuras locales de renombre y adictas a
Lerdo, si bien asiladas momentdneamente en Texas, no
dejaban de representar una amenaza para la jerarquia
treviiista, el mas fuerte apoyo regional de Porfirio. La
victoria de Ignacio Martinez, otro de los aspirantes
neoloneses, sobre el general Florencio Antillén, la fuer-
za mayor que el iglesismo tuvo en Guanajuato, era tam-
bién un negro interrogante en cuanto al equilibrio de
las fuerzas locales en pugna y sobre todo en cuanto al
ascendiente que sobre ellas pudiera alcanzar el caudillo
de la revuelta tuxtepecana. La situacién en Coahuila
era més incierta todavia por la circunstancia, ya de por
st decisiva, de su alejamiento del Centro, de su inco-
municacién con ¢, y por la falta de un jefe local so-
bresaliente; ademés, ese Estado resulté ser la zona en
que los grupos lerdistas opusieron una resistencia mi-
litar més enérgica y prolongada.
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Todo esto explica por qué Porfirio Diaz, eliminado
el peligro de una reaccién lerdista o iglesista inmedia-
ta, no trata de intervenir en las rivalidades de sus par-
tidarios y menos de sobreponerse a ellas. Asi, cuando
no consigue para su gobierno el reconocimiento liso y
llano de Estados Unidos, sino que éste se condiciona
a la pacificacién de la frontera, y, més tarde, se le
insta a dictar medidas eficaces para lograrlo, casi no
puede hacer otra cosa que mandar al general Benavides
a recorrerla para enterarse de su situacién y en particu-
lar de las fricciones entre los caciques locales. Y cuan-
dola presién norteamericana aumenta y Foster, en una
conversacién personal, le sefiala a Porfirio la necesidad
de designar como jefe supremo de las fuerzas federa-
les de la frontera a un militar de alta graduacién, de
renombre y de experiencia, Porfirio al fin se resuelve
a echar mano de Jerénimo Trevifio, no obstante sus
fallas. El prestigio militar de éste habia menguado mu-
cho para entonces, aun cuando superaba al de cual-
quiera de los jefes fronterizos; su adhesién a Diaz en
la revuelta tuxtepecana no fue tan temprana y coheren-
te como cuando La Noria; luego, Trevifio volvié a ser
electo gobernador de Nuevo Leén, un retorno en que
cifraba sus més caras esperanzas y una posicién politica
que necesitaba para fomentar sus intereses personales
y de grupo. En fin, cuando Diaz se resuelve a nom-
brarlo, apenas puede darle 400 hombres, propensos a
desertar a Texas, cansados de un servicio militar forza-
do de més de un afio, ante la perspectiva ingrata de vi-
vir en una regién inhospitalaria y destinados a asociarse
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con fuerzas norteamericanas para exterminar mexica-
nos, es decir, hermanos, o indios, que no eran enemigos
Suyos.

Lo ouk Craupe G. Bowers r.rAMA “la era 'trégica” de
Estados Unidos iba a culminar con la victoria de Ruth-
erford B. Hayes en la eleccién presidencial de 1876;
pero se inicié en 1865, con la muerte de Lincoln y la
accesién al poder del vicepresidente Andrew Johnson,
cuyo gobierno, valeroso, aun cuando estéril, concluye
con su encausamiento por el Congreso y su salvacién
milagrosa de un fallo condenatorio; y continué con las
dos presidencias del general Ulysses S. Grant, de 1868
a 1876.

Grant, electo y reelecto por su prestigio legendario
de capitdn victorioso en la Guerra de Secesién, resulté
un mal gobernante: menos preparado que todos sus
antecesores o sucesores, siempre consider6 la presiden-
cia como prerrogativa personal, simple pago a los gran-
des servicios que presté en dias negros para su patria.
Los hombres de que se rodeé pocas veces resultaron
mejores: los més fueron incompetentes o incompeten-
tes y corrompidos, y los menos, inteligentes y honrados.
Coincidiendo con esta impresionante crisis moral e in-
telectual en la esfera oficial, Estados Unidos pasaba
por otra no menos honda, la de un crecimiento econé-
mico desmesurado, con su cortejo de consecuencias:
asedio encarnizado para ganar el amparo oficial y uso
de las peores formas del cohecho para conseguirlo; ase-
dio encarnizado para lograr el favor del ptiblico usando
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las peores formas de la mentira; una lucha feroz
entre los consorcios econdmicos enemigos, en la cual
acabé por desconocerse toda barrera, cualquier escri-
pulo, la nocién misma del riesgo o de la obligacién
moral. ;

Era inevitable que aflorara una serie de fraudes y
cohechos que consternaron a toda la nacién. En los del
ferrocarril Union Pacific y del Crédito Mobiliario, se
vieron envueltos el propio vicepresidente de la Rept-
blica, cuatro o cinco diputados y algtin senador. En la
famosa resolucién de hacer retroactivo —contrariando
uno de los principios fundamentales de la Constitu-
cién— un aumento de los sueldos de diputados y sena-
“dores, todo el Congreso de la Unién comprometié su
buen juicio y su delicadeza. Los funcionarios del mi-
nisterio de Marina recibfan primas para adjudicar obras
a los contratistas favoritos; los del Interior estaban colu-
didos con los m4s desaprensivos especuladores de las
tierras baldias; los de Hacienda compartian con los con-
tribuyentes el fruto de la ocultacién fiscal, negocio éste
en que se vio implicado el secretario particular del pre-
sidente Grant; el titular del ministerio de Guerra se
apresur6 a dimitir antes de que el Congreso lo enjui-
ciara por malbaratar las licencias para establecer tien-
das en las reservaciones indigenas.

La corrupcién no se confinaba al gobierno federal,
antes bien, se dudaba de la integridad de todas las le-
gislaturas locales: los dos grupos empefiados en la lucha
para lograr el dominio de una linea ferrocarrilera, su-
jetaron a la del Estado de Nueva York a una verdadera
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puja que concluyé con un dictamen favorable para
quien ofrecié el cohecho mayor. Y asi ocurrfa también
en los gobiernos municipales, en donde los concesiona-
rios de servicios ptiblicos compraban a las autoridades.
Por todo esto, dos historiadores norteamericanos han
dicho que “nunca antes, y después sélo una vez [al
concluir la Primera Guerra Mundial], la moral publi-
ca habfa caido tan bajo”.

La ineptitud y las veleidades de Grant; la apeten-
cia desenfrenada de banqueros, negociantes, industriales
y especuladores; esa serie, general e interminable, de
cohechos y fraudes, crearon una atmdsfera politica tan
adversa al partido republicano que parecfa inevitable
su derrota. El primer aspirante a la eleccién de éste
fue James G. Blaine, quien ensay$ desviar la atencién
ptblica del tema de la corrupcién al de la “reconstruc-
cién” del Sur, con el 4nimo de hacer renacer las pasio-
nes atin no enteramente extinguidas de la Guerra de
Secesién; pero no tuvo éxito, porque el propio Blaine
fue entonces denunciado por sus ligas inmorales con
algunas de las empresas ferrocarrileras. Asi, en la con-
vencién del Partido Republicano fue electo candidato
el “respetable, pero mediocre” Rutherford B. Hayes,
antiguo gobernador del Estado de Ohio, en quien re-
cay6 la dura tarea de “salvar a su partido del desastre”.
Los demécratas, resueltos a hacer de la corrupcién y de
la reforma moral del gobierno el punto central de la
campafa, designaron candidato a un reformista, Samuel
G. Tilden.

Los primeros recuentos parecieron dar a Tilden una
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victoria arrolladora; sus partidarios se echaron a la calle
para celebrar tumultuariamente su triunfo la noche mis-
ma de las elecciones, y. el alto comando republicano
abandoné temprano sus oficinas en Nueva York seguro
de que la derrota estaba consumada y nada quedaba ya
por hacer. Un senador demécrata acudié, sin embargo,
a las oficinas de un gran periédico neoyorquino para
pedir los recuentos de los Estados de Carolina del Sur,
Florida y Luisiana. Corri entonces como un reguero
de pélvora la noticia abultada de que los demécratas
dudaban de su triunfo, y los republicanos cayeron en-
tonces en la cuenta de que con ésos, Hayes tendria 185
votos electorales, la mayorfa estrictamente necesaria
para vencer.

Hechas ya las elecciones populares, la lucha para
conseguir los votos electorales de tales Estados resulté
decisiva. El ministro de Guerra de Grant despaché a
la capital de Florida “un ntimero suficiente” de tropas
para “proteger” a la comisién encargada de contar los
votos emitidos en el Estado, anuncidndose que pronto
llegarfan “fondos de Washington” para “sostener” to-
dos los favorables a Hayes y anular los de Tilden; has-
ta la comparifa telegrafica Western Union participaba
en la lucha transmitiendo anticipadamente a los repu-
blicanos cualquier comunicacién que los demécratas se
cruzaban entre si.

Aquéllos pretendieron anular en Luisiana un ni-
mero suficiente de votos democraticos usando el argu-
mento de que habfan sido obtenidos por la intimida-
cién, y tal argumento se fundaba en la premisa mayor
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de que, siendo el Republicano el partido anti-esclavis-
ta, todos los negros votarfan por su candidato, y como
en el Estado la poblacién negra excedia a la blanca en
mas de 24,000 almas, resultaba inconcuso el caricter
fraudulento de la victoria demdcrata. La comisién de
escrutinio tenia, pues, que anular cerca de 18,000 vo-
tos, hazafia que se logré gracias a un sinntimero de de-
claraciones juradas en que los votantes originales “con-
fesaban” haber votado por Tilden bajo la presién de la
amenaza y no por su propia voluntad. En la Carolina
del Sur se sigui6 un procedimiento semejante, y, por
si algo faltara, el gobernador de Oregén anulé la cre-
dencial de un elector demdcrata para sustituirla con otra
favorable a un republicano.

Es curioso que un mes antes Hayes escribiera en su
diario personal que las elecciones podfan terminar en
un conflicto armado. Y hacia alld parecieron encami-
narse las cosas, pues a pesar de los fraudes de Luisiana,
Florida y Carolina del Sur, y del acto arbitrario del go-
bernador de Oregén, al Congreso de la Unién tocaba
decir la tltima palabra; pero con ello poco se ganaba,
pues en el Senado dominaban los republicanos y en la
Cémara de Representantes los demécratas. La Consti-
tucién de Estados Unidos disponfa que “el presidente
del Senado, en presencia de éste y de la Cédmara de
Representantes, abrird todos los certificados [de las co-
misiones de escrutinio de los Estados], y entonces se
contaran los votos”. Pero ¢quién iba a contarlos? Si lo
hacfa el Senado, Hayes ganaba la eleccién; si Ja C4ma-
ra, Tilden. Los demdcratas, ante esta situacién y vistos
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los métodos usados en los Estados “dudosos”, estaban
resueltos a echarse a la calle, y llegd a hablarse de orga-
nizar en Washington una concentracién de 100,000
partidarios para presionar al Congreso. Por otra parte,
se tenfa la certeza de que Grant y el ejército irfan a
cualquier extremo para apoyar a Hayes, y, de hecho,
el presidente llené el rio Potomac de cafioneros en res-
puesta a la anunciada concentracién demécrata.

El Congreso, ante la obscuridad del texto constitu-
cional y ante la fuerza idéntica de los contendientes,
resolvié que una comisién especial compuesta por siete
senadores (republicanos), siete representantes (demé-
cratas) y un magistrado de la Suprema Corte contara
los votos; asi se llegé a la situacién fantéstica de que un
solo hombre, ese magistrado, fue el que eligi6 al presi-
dente de Estados Unidos: en los cuatro casos de elec-
cién dudosa, dio la razén al partido republicano, y en
esa forma Rutherford B. Hayes salié electo por una
mayorfa de un solo voto electoral, en medio del fraude
més escandaloso de toda la historia politica de Estados
Unidos y contra un enemigo que lo habfa superado en
el voto popular en mis de un cuarto de millén de su-
fragios.

Las cosas no degeneraron en un conflicto armado,
como lo temié el mismo Hayes, por no haber estado
Tilden a la altura de la crisis, por el buen sentido de
Ja gente y su deseo de olvidar cuanto antes tanta por-
queria; pero, como ha dicho algtin historiador norteame-
ricano, “Hayes tomé posesién [de la presidencia] bajo
una nube de cuya sombra jamis lleg6 a salir para ganar
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la luz solar de la estimacién del pueblo”. Y, en efecto,
algunos de sus actos de gobierno relacionados con Mé-
xico habrfan de tener ese origen sombrio, y otros el
designio luminoso de ganar la aprobacién de su pais.

EL PRIMER SINTOMA DE TAL ESTADO de cosas fue una
explosién de la prensa norteamericana que, muy curio-
samente, coincidi6 con el acceso al poder del presiden-
te Hayes el 4 de marzo de 1877. Lo mismo el Times,
el Herald Tribune o el World, de Nueva York, que el
Republican de Washington o The Press de Filadelfia,
publicaban noticias y comentarios sobre un tema visi-
blemente monocorde: jamés lograrfa México por si mis-
mo estabilidad politica y progreso econémico; sélo los
alcanzaria a la sombra bienhechora de Estados Unidos,
al convertirse en un protectorado suyo. Con ello, se
echaba a cuestas un problema peliagudo, pero cuya so-
lucién resultarfa facil al prescindirse de la ficcién de
una nacionalidad a la cual debia de tratarse con el guan-
te blanco de la ley internacional. La explosién hirid
vivamente el sentimiento ptblico de México y cre6 en
el gobierno una actitud de gran reserva, y esto a pesar
de que voces templadas como las de “Alcestes” y Ansel-
mo de la Portilla acabaron por sobreponerse.

El primero declaraba no participar de la sorpresa
de muchos de sus colegas, pues todos debian estar ya
acostumbrados a la inclinacién “siempre hostil” de la
prensa de Estados Unidos; todos conocfan también
la existencia de norteamericanos “especuladores y ocio-
sos” empefiados en provocar conflictos entre las dos na-
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ciones. A pesar de ello, debfa confiarse en el buen sen-
tido del gobierno yanqui y en la conviccién de que
nadie en México crefa ventajoso el protectorado, pues
eran comunes a los dos paises “los fraudes electorales,
la falta de respeto a las instituciones y la corrupcién
administrativa”. “Alcestes” esperaba que esa prensa ter-
minarfa por admitir que “la tinica invasién que no re-
sistirdi México” era la de los ferrocarriles de Estados
Unidos. De la Portilla, con menos buen humor y muy
sentenciosamente, trataba de explicar la impaciencia de
la prensa norteamericana ante los progresos vacilantes
de México en el orden politico y en el econémico: no
habfa sido tan afortunado nuestro pais de gozar, como
Estados Unidos, de una paz prolongada. Por lo demés,
la intervencién de una nacién sélo podria justificarse
si la otra pusiera en peligro la paz, su libertad o su in-
dependencia. No siendo ése el caso, lo decisivo era la
inapetencia de México por el protectorado, y “no hay
que temer el absurdo de que a la fuerza se le imponga”.

Esta campaia, que parecia haber sorprendido y aun
desagradado a Foster, pudo haber nacido de sus opinio-
nes iniciales. En un despacho suyo que el Departamen-
to de Estado califica de “luminoso”, Foster captaba la
desesperanza toda del pafs cuando, caido Lerdo, pare-
cia que la guerra civil se prolongaria entre las facciones

de Diaz y de Iglesias:

Las condiciones del pais son deplorables, y serfa difi-
cil exagerar la depresién que se ha apoderado de él.
Quienes crefan, basindose en los diez afios continuos de
gobiernos constitucionales, que la Republica, al fin, ha-
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bia entrado en una era, si no de paz absoluta, al menos
de autoridades legitimas, miran como un hecho triste en
la historia de México que cuando los partidos habfan lo-
grado deshacerse de lo que llamaban un despotismo y
una usurpacién personales, resulten ahora incapaces de
encontrar un medio de unién y de paz.

SE HA DICHO YA QUE LA PRIMERA idea del presidente
Grant y su secretario de Estado Hamilton Fish fue re-
conocer desde luego a Porfirio Dfaz, entre otras cosas
porque les parecfa embarazoso aceptar un pago de un
gobierno con el cual no mantenfan relaciones oficiales.
Cuando Foster le arranca a Vallarta la declaracién de
que recibirlo no lleva consigo el reconocimiento, y, ade-
més, le anticipa que su gobierno considerard la necesi-
dad de resolver antes varias cuestiones pendientes, Fish
aprueba su conducta y lo instruye para inculcar en la
conciencia de los hombres prominentes de México que
Estados Unidos, antes de decidirse al reconocimiento,
espera de México la supresién de la Zona Libre y me-
didas eficaces para imponer el orden y la ley en la
frontera. Sin embargo, Fish aclara que, siendo impor-
tantisima la solucién de estas cuestiones, bien puede
no ser a la postre “indispensable” para otorgar el reco-
nocimiento. Es decir, Foster, Fish y el presidente Grant
trataban de obtener del gobierno mexicano un compro-
miso para supﬁmir la Zona Libre y cooperar activamen-
te en la solucién de los problemas fronterizos, pero
siempre dejaron abierta la posibilidad de un reconoci-
miento inmediato e incondicionado.

En rigor, el 3 de marzo Foster sugiere a Vallarta
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que Porfirio Diaz, “como un paso preliminar al recono-
cimiento formal y oficial”, envie una carta autdgrafa al
nuevo presidente de Estados Unidos informéndole de
su accesién al poder; sus dudas sobre el reconocimiento
—dice Foster— no se prolongardn sino “unas cuantas
semanas més”, bastantes para probar la estabilidad del
gobierno mexicano. Ese dia Foster informa que ha con-
versado con el mismisimo Presidente sobre las friccio-
nes de la frontera, y que le ha ofrecido adoptar las
mejores medidas para pacificarla; desde luego, ha co-
misionado fuera de Tamaulipas al general Juan N. Cor-
tina, privindolo de toda autoridad en el Estado. El 4
de marzo, Foster informa que Diaz ha sido electo casi
undnimemente, razén por la cual la declaracién del
Congreso serd una mera formalidad; es més, también
telegrafia refiriendo haber establecido ya relaciones con
el gobierno mexicano, aun cuando sin reconocerlo “ofi-
cialmente”, en espera de la resolucién del Departamen-
to de Estado sobre la carta autégrafa de Diaz.

Estos tltimos despachos y el telegrama de Foster
llegan a Washington cuando Rutherford B. Hayes es
ya Presidente y William M. Evarts ha sustituido a
Hamilton Fish en el Departamento de Estado. Evarts
aprueba la conducta de Foster, pero aclara que ”parece
aconsejable esperar el progreso de los acontecimientos”
y la actitud del Congreso mexicano “antes de avanzar
hacia un reconocimiento formal y oficial”. La segunda
resolucién —y se tomé escasos tres dias después— no
fue ya de espera o de cautela, pues con ella se tomaba
un partido: el ministerio de Guerra de Estados Unidos
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habfa transmitido al de Estado la opinién del teniente
coronel Shafter de que la tnica forma de acabar con
las “atrocidades” de la frontera era perseguir a los de-
lincuentes dentro del territorio mexicano y atacarlos en
los nidos que alli tenfan. El Departamento de Estado
hace suya la opinién de Shafter instruyendo a Foster
para propagar en los circulos mexicanos la versién de
que “como las autoridades de México parecen no que-
rer 0 no poder” combatir el bandolerismo fronterizo, el
presidente de Estados Unidos puede acabar por seguir
el consejo de Shafter, aun cuando “seria preferible, sin
duda”, contar con el consentimiento oficial de México
para que las tropas norteamericanas invadieran su terri-
torio en persecucién de esos delincuentes.

El teniente coronel Shafter no era el jefe supremo
de las fuerzas federales en el Estado de Texas; apenas
lo era de las acantonadas en el Fuerte Clark. Su infor-
me no podia basarse, pues, en una experiencia general,
ni al escribirlo pretendié apreciar la situacién en su
conjunto y mucho menos sugerir una politica que de-
biera adoptar el gobierno de Estados Unidos. Simple-
mente relataba que del 30 de diciembre de 1876 al 9
‘de marzo de 77, habian sido robados de la vecindad del
Fuerte Clark un centenar de caballos 'y unas trescien-
tas cabezas de ganado vacuno. Con sus tropas siguié
la huella del primer grupo de indios abigeos unos dos-
cientos kilémetros dentro del territorio mexicano hasta
llegar al campamento; en él vio cien reses sacrificadas,
cuya carne se secaba bajo los rayos de un sol benigno.
Los indios, sin embargo, apercibidos de la proximidad
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de sus perseguidores, huyeron hasta las goteras de la
poblacién més préxima, en la cual se internarfan si se
intentaba atacarlos.

Afirmaba rotundamente que las autoridades mexi-
canas no hacfan el menor esfuerzo para dominar a los
indios barbaros huidos de Texas y, en consecuencia,
sélo una casualidad permitirfa a sus tropas caer sobre
ellos, pues siempre estaban alertas, muy particularmen-
te después de la sorpresa que en julio les habia dado el
teniente Bullis en su campamento mexicano. Agrega-
ba que ni un solo indio vivia ya permanentemente en
territorio texano; por eso era del todo indtil andar a
caza de las partidas de cuatro o cinco que se formaban
para hacer sus fechorfas. De todo ello conclufa que la
situacién mejorarfa cuando el gobierno de Estados Uni-
dos les concediera plenos poderes para operar en terri-
torio mexicano como lo juzgaran conveniente.

Pero los jefes superiores de Shafter opinaban lo
contrario. El general Ord crefa en enero de 77 que los
informes de las autoridades de Texas y las noticias pe-
riodisticas locales sobre la situacién de la frontera eran
siempre exageradas e hijas de intereses partidarios; los
comerciantes y ganaderos texanos conocfan “las costum-
bres” de México y a ellas debfan atenerse; por ello se
rehusé a intervenir para evitar los préstamos forzosos
que impusieron a los norteamericanos de Matamoros
los generales Revueltas y Cortina. El comandante del
Fuerte Brown también tenfa una opinién distinta: “nun-
ca como ahora han cesado” los robos y asesinatos, y
“existe la sensacién de una seguridad absoluta de la
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vida y de la propiedad”; desde el mes de mayo de 76
no habia sabido de un solo caso de abigeato en su dis-
trito. Y para explicar esta nueva situacién entraba en
consideraciones de fondo, poco usuales en un militar.
Cuando el comandante del ejército norteamericano en
Missouri, bajo cuya dependencia estaba el Departamen-
to Militar de Texas al comando de Ord, transmite al
jefe del Ejército de Estados Unidos unos informes reci-
bidos de sus subordinados, a fines de mayo de 77, dice:

Creo que todos los informes sobre grupos invasores
en el territorio sur de Texas deben examinarse con gran-
des reservas. Existe una situacién revolucionaria a lo
largo de la frontera mexicana que en cierta medida es-
timulan ciudadanos de Texas, y si hay alguna incursién,
es muy probable que se exageren sus efectos.

Foster, en todo caso, cumple las instrucciones de
Evarts visitando en seguida a Vallarta para transmitir-
le los hechos contenidos en el informe del teniente co-
ronel Shafter y la recomendacién de éste al gobierno
norteamericano. Ni tardo ni perezoso, le recuerda que
muy al principiar su gestién en el ministerio de Rela-
ciones Exteriores le habfa explicado en forma muy rei-
terada la necesidad de intentar algo efectivo para im-
poner la paz y el orden en la frontera; al presidente
Diaz le habfa sugerido la conveniencia de designar des-
de luego a un jefe de alta graduacién y de prestigio
como comandante de las fuerzas federales en el Norte.
Lejos de hacerlo asi, se habia enviado al general Miguel
Blanco con una misién puramente politica. Vallarta
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replicé que el general Diaz reconocia sin reserva la ne-
cesidad de mantener la paz; y si no se habfa hecho
hasta entonces la designacién de ese jefe supremo, se
debia a los ajustes inevitables que transitoriamente im-
ponia la situacién del pafs. Vallarta crefa, sin embar-
go, que no se Jograrfa una cooperacién completa entre
los jefes militares si las relaciones de los dos gobiernos
no se normalizaban antes, pues todos los convenios con-
certados entre los primeros tendrfan que ser aprobados
por los segundos.

Hizo notar también que la reciente incursién del
teniente coronel Shafter a Piedras Negras, cuyo objeto
no era perseguir criminales, sino rescatar por la fuerza
a dos mexicanos puestos bajo la custodia de autoridades
legitimas del pafs, abonaba muy poco la recomendacién
de Shafter a su gobierno; en cambio, alarmaba muy
justificadamente a México. Foster crey6é que Vallarta
querfa impresionarlo con la tesis de que la solucién de
éste y otros de los problemas penchentes dependia del
reconocimiento. Por eso creia que, otorgado éste, po-
dia obtener un acuerdo entre los jefes militares, sancio-
nado por los gobiernos, que permitiera el cruce de la
linea divisoria sin considerar tal hecho una violacién
del territorio. Si el suyo lo instruia y autorizaba, en-
caminarfa en ese sentido sus gestiones, “aun cuando la
situacién de la frontera y la indiferencia de las autori-
dades mexicanas pudieran justificar una orden militar”
para desentenderse del limite internacional. Y Foster,
condescendientemente, manifestaba su preferencia por
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poner a salvo el orgullo nacional “de esta gente” me-
diante el convenio que sugerfa.

No debia sentirse enteramente seguro de que la po-
sibilidad de llegar a ese convenio lograra inducir al
Departamento de Estado a otorgar el reconocimiento
previo. En efecto, cuatro dfas después de enviada su
nota, se esfuerza en apreciar la situacién general de
México y la particular suya frente al gobierno de Diaz,
¥, para expresarse mejor, opta por una larga carta per-
sonal y confidencial a Evarts. Principia por recordar
que el tono de los despachos del antiguo secretario Fish
inducfa a creer en un reconocimiento préximo, y que,
en rigor, Fish llegé a creer que el hecho de recibir de
México el primer pago de las reclamaciones equivalia
a concederlo; por eso dejé a su discrecién hacerlo. El
consejo inicial de Foster, sin embargo, fue no precipi-
tarse, y por eso obtuvo de Vallarta la declaracién de
que eran hechos independientes recibir el pago y otor-
gar el reconocimiento. Creyé conveniente esperar a que
las elecc1ones transformaran el gobierno revolucionario
de Diaz en constitucional; tal cosa habfa ocurrido ya
y le parecfa ésa una ocasién propicia para volver sobre
la cuestién.

Una paz casi completa habfa prevale(:ldo en Méxi-
co durante la espera aconsejada por €l, y por doquiera
se reconocfa la autoridad de Dfaz. Foster, dentro de la
limitacién que le imponfa su cargo, manifesté siempre
su preferencia por los gobiernos constitucionales; el de
Diaz lo era ya y por eso surgfa la pregunta: ¢no ha lle-
gado el momento de reconocerlo oficialmente y de te-
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nerlo como el tnico del pafs? Para juzgar hasta qué
punto era relativo el criterio de la estabilidad, debia
recordarse que en los wltimos cincuenta anos México
habfa tenido sesenta gobiernos distintos, a pesar de lo
cual Estados Unidos mantuvo relaciones con la mayor
parte de ellos. Era probable, desde luego, que Diaz
fuera depuesto del poder en la misma forma en que lo
obtuvo; pero contaba por el momento con un ejército
numeroso y gozaba de prestigio militar y de populari-
dad. Foster no consideraba grande la capacidad admi-
nistrativa de Diaz, razén por la cual su éxito dependeria
mucho de quienes lo rodearan; mas se le tenfa como
hombre fntegro, candoroso y de buenos habitos, pren-
das poco comunes en los gobernantes mexicanos. No
habfa lugar a muchas ilusiones acerca de una disposi-
cién amistosa hacia Estados Unidos, pues la disparidad
de medios y de fuerza entre los dos paises creaba na-
turalmente en el mexicano la suspicacia, aun cuando
también un respeto que contenta la hostilidad impidién-
dole exteriorizarse en una mala voluntad abierta.
Foster ignoraba si el proyecto tan discutido de un
protectorado contaba con el apoyo de los afectos al pre-
sidente Hayes; ignorante, como era, en este punto, opi-
naba que, por el momento, Estados Unidos no debia
presionar sino para asegurar la paz en la frontera y la
proteccién de las vidas e intereses de los norteamerica-
nos. Ademds, los otros representantes diplomaticos acre-
ditados en México buscaban en €él una gufa y aun era
probable que sus gobiernos los instruyeran para seguirlo.
Se habia resuelto a escribir una carta tan franca y
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tan extensa porque temia que sus primeras opiniones,
expresadas en sus cartas a Fish, fueran la causa de las
dudas actuales del Departamento de Estado sobre el re-
conocimiento. Por eso preguntaba si el presidente
Hayes y Evarts no querfan dejarlo a su discrecién, den-
tro de las instrucciones que le dieran, por supuesto;
resuelto ese punto, crefa facil negociar las cuestiones
pendientes. En todo caso, si sus actuales opiniones no
coincidian con la politica de su gobierno, se sentfa obli-
gado a pedir que se le informara “de un modo cabal”
sobre el curso que él debia seguir y que seguirfa de mil
amores en cuanto lo conociera.

VALLARTA NO PERDIA 0CAsION discreta para volver con
Foster sobre el reconocimiento, y Foster, a su vez, no la
perdfa para hablar de ¢l a su gobierno. Alguna insinua-
cién ha hecho ya Ernest Burdel, encargado de los archi-
vos de la legacién francesa, para abrir negociaciones
encaminadas al establecimiento de relaciones diplomé-
ticas, le dice Vallarta; pero recordando que en ocasiones
anteriores Estados Unidos brindé sus buenos oficios en
este asunto, el presidente Diaz habia resuelto aplazar
las negociaciones directas mientras no se normaliza-
ran las relaciones con Estados Unidos, cuya intercesién
amistosa entre Francia y México podria aprovecharse
entonces. Foster informa en seguida a su gobierno de
esta conversacién con Vallarta y de haberle pregunta-
do Burdel si, llegado el caso, podria contar con su in-
tervencién. El, sin embargo, ha decidido esperar a que
su gobierno resuelva el reconocimiento de Diaz.
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El 7 de mayo teleglafla a Evarts informandole que
el Congreso mexicano ha hecho ya la declaratoria de
haber sido electo Porfirio Diaz presidente constitucio-
nal para el cuatrienio 1877-80, y de haber prestado
el 5 de ese mes la protesta de ley. Al dfa siguiente con-
firma esa informacién, afiadiendo que el poder judicial
también ha quedado instalado debidamente, ademas de
haberse convocado a elecciones de senadores para aca-
bar de integrar el legislativo. Asi, llenadas todas las
formas constitucionales y a la vista de su carta confiden-
cial del 28 de abril, espera instrucciones “especificas”.

Mientras las aguarda, Foster sigue en contacto con
Vallarta y transmite las noticias que éste le da y que
confirman la buena disposicién del gobierno mexicano
para allanar las diferencias con Estados Unidos: Porfi-
rio Diaz ha retirado el mando militar de Guerrero al
general Vicente Jiménez por haber desobedecido sus
6rdenes de poner en libertad al cénsul norteamericano
en Acapulco, a quien habia aprehendido al entrar en el
puerto con sus fuerzas. Asimismo, ha resuelto sustituir
a Mariscal con José Marfa Mata, quien va instruido
para negociar un arreglo de todos los problemas pen-
dientes.

Foster puede, pues, informar con satisfaccién que
el gobierno mexicano, consciente al fin de la importan-
cia apremiante de los problemas fronterizos, ha resuelto
poner al frente de todas las fuerzas federales a un di-
visionario, quien cooperard activamente con el general
Ord en la persecucién de los malhechores y de los in-
dios barbaros.
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Grande debié ser la sorpresa de Foster cuando, en
respuesta a sus numerosos despachos y telegramas y a
tantas noticias que él juzgaba halagadoras, recibe otras
instrucciones “especificas” que las que €l esperaba, pues
evidentemente el presidente Hayes tenfa ya una opinién
personal en el asunto. No fue Evarts, ausente tempo-
ralmente del Departamento de Estado, quien dio la res-
puesta, sino Frederick W. Seward, primer subsecretario
encargado accidental del despacho, y quien no habrfa
tomado una resolucién sin consultarla con el Presidente.

El gobierno de Estados Unidos —le decia a Foster—
ha tenido con el de México una conducta justa, ademds
de generosa y amigable; no ha tratado de intervenir en
sus asuntos internos y estd acostumbrado a aceptar los
resultados de las elecciones sin un escrutinio muy es-
trecho de los métodos por los cuales los presidentes lle-
gan al poder; pero no reconocerd a Diaz hasta conven-
cerse de que el pueblo mexicano aprueba su eleccién, de
que seré un gobierno estable y duradero y de que desea -
acatar las normas de la convivencia internacional y sus
obligaciones contractuales. El de Estados Unidos no
es un reconocimiento meramente formal, sino que tiene
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una subida influencia moral; robustece y prolonga la
vida del mandatario que lo recibe y ayuda a conservar
la paz interna y externa de México, porque la conducta
de Estados Unidos gufa la de otros paises.

Aplaude a Diaz por haber hecho oportunamente el
primer pago de las reclamaciones, pero lamenta su des-
cuido en el cumplimiento de otros deberes interna-
cionales y que haya violado alguno. No puede, pues,
desentenderse de estos hechos, particularmente de las
depredaciones de la frontera. Seward se resuelve a ex-
plicar que no debiera sorprender a Foster el anhelo del
presidente Diaz y su ministro Vallarta por tener rela-
ciones amistosas con Estados Unidos, ni que éste insis-
ta en la tesis de que la reanudacién de ellas abrird el
camino al arreglo de los problemas pendientes; pero
también es natural —agrega con fuerza expresiva— que
Estados Unidos, lejos de confiar en la eventualidad de
un arreglo, pida éste antes del reconocimiento. Por todo
ello, lo instruye para dar a conocer informalmente esas
opiniones, pero

...dejando claramente establecido que aun cuando el
gobierno de Estados Unidos busca la amistad de Méxi-
co, prefiere esperar a que éste le dé una prueba de que su
amistad es correspondida.

Evarts se mueve con gran celeridad al regresar al De-
partamento de Estado. El 27 de mayo resucita un in-
torme del ministerio de Guerra fechado el 16 de mar-
zo sobre el robo de doscientas cabezas de ganado; se lo
transmite a Foster y, en un tono nada conciliador, co-



EL CALLEJON SIN SALIDA 105

menta que, como el gobierno de México descuida su

compromiso internacional de cooperar en la persecucién -
de los indios barbaros, el de Estados Unidos, en legiti-

ma defensa, tendrd que hacerle solo, pero sin respetar

el limite internacional. Evarts, sin embargo, termina

esta nota bravucona con una vacilacién, pues, instru-

yendo a Foster para propalar su contenido “en los lu-

gares propios”, le pide no presentar desde luego una

protesta oficial al gobierno mexicano.

Real o fingida esa vacilacién, lo cierto es que cua-
tro dfas después de escrita la nota de Evarts, el ministro
de Guerra, George G. McGraig, da a conocer al gene-
ral W. T. Sherman, comandante del ejército de Esta-
dos Unidos, para que éste, a su vez, lo transmita al
general Ord, jefe de las fuerzas federales del Distrito
Militar de Texas, el acuerdo tomado por el presidente
Hayes en cuanto a los problemas de la frontera. Este
habia examinado el informe del teniente coronel Shafter
y “otros numerosos documentos”; deseaba que las tropas
federales ejercieran la mayor vigilancia para suprimir
tales atentados, y para lograrlo consideraba muy desea-
ble la cooperacién de las autoridades locales de México.
Debfa ordenérsele a Ord buscar esa cooperacién, e in-
formar a esas autoridades que, si bien el presidente
Hayes no deseaba ofender a México, juzgaba ya intole-
rables las incursiones de malhechores a Texas. Ord les
debfa expresar “el gran deseo del presidente Hayes de
unirse a ellas” en esa tarea; pero si no cumplian con
sus deberes, el gobierno de Estados Unidos se encarga-
ria de hacerlo aun si era necesario el cruce “ocasional”
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de la frontera por las tropas norteamericanas. La co-
municacién a Sherman no podia terminar mas perento-
riamente:

Instruird usted al general Ord para que, en caso de
que esas incursiones contintien, se sienta en libertad,
usando su propia discrecién, de seguir més alld del Rio
Bravo, para aprehenderlos y castigarlos, asi como para
recuperar la propiedad robada que se encuentre en ma-
nos de mexicanos al otro lado de la frontera,

a los autores de- cualquier depredacién en Texas.

El despacho de Seward del 16 de mayo, el de Evarts
del 27 y la orden al general Ord del 19 de junio, no
correspondfan a los informes, noticias y opiniones que
Foster transmitfa con tanta claridad y frecuencia; pero

...ciertos caballeros. .. concibieron la idea de que, en
vista de la tensién ... creada por los partidarios de Til-
den y de la situacién tan turbia de los Estados del Sur,
podria distraerse la atencién publica de los problemas in-
ternos y afirmarse mucho el nuevo gobierno [de Hayes]
si pudiera provocarse una guerra contra México y afia-
dirse a la Unién [americana] otra tajada de territorio.

Texas, ademds, parecfa ejercer una gran influencia so-
bre Hayes, pues no sélo era de ese Estado Guy M.
Bryan, su consejero de mayor confianza, sino que los
votos de los  diputados y senadores texanos le eran in-
dispensables para combatir en el Congreso a sus enemi-
gos. Por eso debfa esperarse que el gobierno de Hayes
adoptara hacia México una politica enérgica. No sélo
era enérgica, sino turbia: la orden al general Ord no
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fue comunicada al ministro mexicano en Washington,
y de ella supo el presidente Diaz por la prensa antes de
que Foster la recibiera y comunicara oficialmente. Es
mds: aun cuando nadie reparara en ello, ni entonces
ni después, a Ord se le instrufa para buscar el entendi-
miento y la cooperacién de las autoridades locales de la
frontera, haciendo, asi, a un lado a las federales y en
primer término al Presidente de México, esto parecia
eliminar el trato de gobierno a gobierno y, en consecuen-
cia, la negociacién diplomitica.

Los intereses que se movian alrededor de Hayes
debieron ser tan fuertes, que todavia a fines de ese afio,
en su primer mensaje al Congreso del 3 de diciembre,
el presidente norteamericano le da estado oficial al cam-
bio en la politica tradicional de Estados Unidos en
materia de reconocimiento:

Ha sido la costumbre de Estados Unidos que cuando
ocurren en México cambios [revolucionarios] de gobier-
no, se reconozca y se entre en relaciones oficiales con el
gobierno de facto en cuanto éste parezca contar con
la aprobacién del pueblo y se manifieste dispuesto a res-
petar las obligaciones contractuales y las normas de la
amistad internacional. Los sucesos de la frontera del Rio
Bravo han diferido en este caso el reconocimiento.

Hayes admitfa en su mensaje haber recibido del gobier-
no mexicano las seguridades de poder y querer evitar
o castigar las depredaciones de la frontera, pero escép-
ticamente se limitaba a desear que los acontecimientos
justificaran esas seguridades. Entre tanto, aun cuando
distaba de creer en una interrupcién de relaciones pro-
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longada, vefa con ansiedad la persistencia de los des-
6rdenes fronterizos que irritaban el sentimiento popular
y exponfan a actos desafortunados poco propicios a una
amistad cabal.

VALLARTA SE ENCONTRABA EN una posicién cada dfa
mas incémoda, pues a pesar de que Mariscal coincidié
con €l en toda la gestién del primer pago de las recla-
maciones, ni éste manifestaba su adhesién a Diaz, ni ¢l
crefa que Mariscal hiciera lealmente una gestién enca-
minada a obtener el reconocimiento de un gobierno al
que no representaba ni representarfa. Convertido ya en
presidente constitucional después de las elecciones, para
Diaz habfa terminado la ficcién de que €, como jefe
revolucionario, no podia acreditar un agente diploma-
tico en Washington, mientras Mariscal segufa repre-
sentando a un gobierno inexistente, como era el de Ler-
do. La posibilidad de usar a Mariscal se hacfa atn mas
dudosa cuando el reconocimiento se condicioné a la ges-
tién de varios tratados o acuerdos. En fin, quedaba lo
que Vallarta y el mismo Diaz pudieran esperar de Fos-
ter: sin conocer, como era natural, la oposicién inicial
de éste a un reconocimiento inmediato, tenfan que su-
poner que serfa, y no podia dejar de ser, un represen-
tante leal y activo de su gobierno, y éste, evidentemen-
te, se resistfa a dar un reconocimiento liso y llano. Todo
ello acab6 por inducir a Vallarta a enviar con José T.
de Cuéllar, el secretario de la legacién mexicana en
Washington, las cartas de retiro de Mariscal.

Vallarta, en efecto, le dio el 27 de mayo de 77 unas
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instrucciones secretas ordendndole que en cuanto lle-
gara a Washington entregara a Mariscal esas cartas,
quedando él como encargado de negocios ad-interim
mientras llegaba José Marfa Mata, nombrado ministro
plenipotenciario, y a cuyas ¢érdenes quedarfa Cuéllar
“sin limitacién alguna”. Este se abstendrfa de tratar con
el gobierno de Estados Unidos cualquier asunto; sélo
Mata podia hacerlo, directamente si el Departamento de
Estado lo aceptaba como ministro, o a través de él en
caso contrario. Mariscal, sin vacilar, comunica al Depar-
tamento de Estado el 26 de junio que se retira de su
puesto por motivos de salud; acredita a Cuéllar y éste,
en su primera visita oficial, oye decirle al subsecretario
Seward que el gobierno de Estados Unidos no ha re-
conocido a Diaz porque espera ver si se consolida en el
poder, pues en un principio se creyd que caerfa en unas
cuantas semanas; por lo demds, estaba agradecido a
Diaz por cuanto habfa hecho en favor de los norte-
americanos. ,

Sin tropiezo alguno consiguié asi Vallarta su primer
objetivo, el de prescindir del apoyo inseguro de Maris-
cal; ahora debfa probar fortuna en el segundo, sustituir-
lo con un elemento adicto. El 25 de mayo de 77 Porfi-
rio Diaz extiende a José Marfa Mata un nombramiento
de enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de
México ante el gobierno de Estados Unidos; le da una
carta autdgrafa de presentacién para el presidente Hayes,
seis meses anticipados de sueldc y 10,000 pesos de gas-
tos de instalacién, y Vallarta, dias después, las necesa-
rias instrucciones.
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Tendrd una entrevista “confidencial” con el secre-
tario de Estado, y si en ¢l ve “buena disposicién”, pre-
sentard sus credenciales; y si no, se las reservard. Fn
este segundo caso, Cuéllar seguiréd de encargado de ne-
gocios y de representante oficial, pero, para el gobierno
de México, Mata ser4 el ministro responsable y jefe de
Cuéllar. Procurar el reconocimiento serd, por supues-
to, su misién principal; pero “por medios que en nada
comprometan el decoro e interés nacionales”; es mds,
deber4 dar a entender “prudentemente” que tal acto no
es ni puede ser una gracia, “sino uno exigido por el
derecho internacional y ejecutado [ya] por varios go-
biernos europeos y americanos”. Debera hacer presen-
te que México reprueba la orden dada al general Ord, y
que dictard las medidas necesarias para lograr la paz
y el orden en la frontera, ademés de estar “dispuesto a
ofr las proposiciones que se le hagan para ajustar un
tratado” con ese fin.*

Aun cuando las instrucciones digan sélo que podia
ofrecerse a escuchar lo que el gobierno norteamericano
quisiera proponer; la verdad es que Mata llevé consigo
todo un proyecto de tratado para acabar con las friccio-
nes fronterizas, cuyo principio cardinal era rechazar
como inadmisible la idea de que las fuerzas de una na-
cién pasaran al territorio de la otra a perseguir, aprehen-
der y castigar a los malhechores. Partiendo de ahi, el
proyecto ofrecfa normas: para asegurar una cooperacién

* Ese tratado tenfa por objeto asegurar la paz y €l orden en la
frontera, y no, como asegura Valadés, permitir el paso de tropas norte-
americanas a México (El Porfirsimo I 295).
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estrecha entre las fuerzas militares de ambas naciones,
operando cada una dentro de su territorio, y una serie
de reformas juridicas para facilitar el juicio y castigo de
los delincuentes. Se establecta, por ejemplo, el compro-
miso de mantener a lo largo de la linea divisoria fuerzas
bastantes para hacer una persecucién efectiva de los la-
drones, indios y abigeos, y €l de ponerlas bajo las érde-
nes de jefes de alta graduacién, quienes las desplegarfan
en forma ventajosa segtin planes convenidos entre ellos.
Estas obligaciones se extenderfan a los jefes inmediatos
de los destacamentos en que las fuerzas se fraccionaran.

Asi se esperaba lograr una vigilancia coordinada en
ambas mdrgenes del Rio, vigilancia que todavia serfa
mayor si los jefes militares fijaban de comtin acuerdo
los vados para el paso del ganado materia de un tréfico
legal entre los dos pafses, presumiéndose que era gana-
do robado el que pasara por vados distintos. El proyec-
to, considerando que en la frontera habia llegado a per-
turbar las buenas relaciones entre México y Estados
Unidos, proponfa tratar al abigeato como un delito de
orden federal; en consecuencia, serfan jueces federales
quienes conocieran de él y, en su caso, de la extradicién
de los culpables. También se proponfa una reforma al
tratado de extradicién que hiciera obligatoria la entrega
por parte de cada pais de sus nacionales acusados de
abigeato, sin importar la cuantfa de lo robado, aun cuan-
do estipuléndose la garantfa de que, una vez extradi-
tados, no podrian ser juzgados en el otro pafs sino por
ese delito precisamente. En fin, el tratado proponia que
las autoridades federales y locales de los dos paises faci-
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litaran lo més posible la identidad y recuperacién de la
propiedad robada.

El proyecto era bueno en principio, pues salvo
rechazar el paso reciproco de las tropas de un pafs al
territorio del otro, contenia disposiciones preventivas,
encaminadas a impedir la comisién de los delitos, y dis-
posiciones ejecutivas para facilitar el castigo del delito
y la recuperacién de la propiedad robada.

VALLARTA POR SUPUESTO NO DEJO de participar a Fos-
ter su resolucién de sustituir a Mariscal con Mata; de
hecho, llega a explicarle que la partida de éste se retrasé
con la esperanza de que el ministro norteamericano re-
cibiera noticias definitivas sobre el reconocimiento; y
Foster, esperandolas de un momento a otro, sugiri6 al
Departamento de Estado que si al fin se le autorizaba a
concederlo, convendria mucho la permanencia de Mata
en México para participar en las negociaciones que
pronto emprenderfa con Vallarta. Como no llega la bue-
na nueva, Mata resuelve salir para Washington el 18
de junio, y ese mismo dia Foster recibe las instruccio-
nes de Seward condicionando el reconocimiento a la
garantia de un arreglo previo de las cuestiones pen-
dientes.

Es muy posible que Vallarta, ante tan mala noticia,
hubiera resuelto detener a Mata; lo cierto es que éste,
confiando en la ayuda del tiempo, hizo un viaje pere-
zoso que lo llevé a Washington el 19 de julio. Cinco
dias después tiene su primera entrevista “confidencial”
con Evarts, a quien explica el objeto de su misién y su
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propdsito de enviarle copia de sus credenciales “para los
efectos usuales”. Puede enviarla, le responde Evarts, y
todos los papeles que crea conveniente, pues se les dara
la debida consideracién. Mata comunica entonces a Re-
laciones que se ha enterado privadamente de que en la
reunién del gabinete se acord$ sujetarlos al dictamen
del Departamento de Estado; asimismo, de que en una
segunda junta se comenté el estado anémalo de la re-
presentacién diplomatica mexicana en Washington,
pues Mariscal no habia notificado oficialmente el cam-
bio de gobierno en México, ni entregado tampoco sus
cartas de retiro. Pero Mata era optimista, pues agrega-
ba: “parece que se decidir4 el reconocimiento de la ad-
ministracién del Sr. general Diaz”.

El 12 de julio vuelve a entrevistarse con Evarts, de
quien recibe seguridades de seguirse considerando las
cuestiones del reconocimiento y la frontera; Mata trata
de presionarlo para recibir una pronta respuesta ale-
gando que quiere transmitirla a su gobierno en el préxi-
mo vapor. Evarts no cree poderlo complacer, y Mata,
filoséficamente, comenta: “éste es el estado en que se
encuentran las cosas en este momento, y si ocurriere
algo extraordinario, lo comunicaré por el telégrafo”.
Vallarta no quiere desanimarlo, pues al comentar estas
comunicaciones, le dice que el gobierno “reconoce sus
buenos esfuerzos en el desempefio de su comisién”.

Fista, en realidad, estaba condenada al fracaso. Por
una parte, se le recibié sélo “informalmente” y nunca
hubo la intencién de tratarlo como agente diplom4tico
acreditado regularmente, porque representaba a un go-
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bierno con el cual no se tenfan relaciones oficiales. Por
otra parte, Mata no cumpli(’) con las instrucciones de
Vallarta de cerciorarse de si habfa “buena disposicién
de recibirlo como representante oficial” antes de dejar
copia de sus credenciales. Y tampoco las cumplié limi-
téndose a expresar su disposicién de ofr sugestiones para
resolver los problemas de la frontera, pues entre los pa-
peles que dejé en manos de Evarts estaba el proyecto
de tratado anexo a sus instrucciones, y el juicio sobre €l
fue lo que decidié la suerte de su misién.

Evarts, aparte de reconocer una intencién muy plau-
sible del gobierno mexicano, lo encontré insuficiente,
primero; porque sélo se referfa a las depredaciones de
la frontera y no a las otras cuestiones pendientes (Zona
Libre, préstamos forzosos, etc.); luego, porque, aun asi
limitado, no se referfa “explicita y claramente” al uso
de la fuerza militar para perseguir a los criminales y
recobrar la propiedad robada “mis alld de los limites
territoriales de los Estados Unidos”. En fin, el Depar-
tamento de Estado estaba resuelto a radicar en México
las conversaciones sobre los asuntos que “necesariamen-
te deben preceder al reconocimiento de Diaz”. Por eso,
se instrufa a Foster para reanudar sus conversaciones
con el ministro de Relaciones, anunciando que hasta
no recibir nuevas informaciones suyas, el gobierno nor-
teamericano se reservaba su decisién sobre el reconoci-
miento.

Y para darle a su ministro una idea mis clara del
fondo que el Departamento de Estado le atribufa al
asunto, Evarts agregaba:
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Aun cuando el presidente [Hayes] desea concluir tan
pronto como sea posible el periodo actual de suspensién
de relaciones diplométicas con México, cree esencial que,
al restablecerse, descansen en una base justa y amistosa.
Sélo [asi] pueden ser permanentes, [pues] su interrup-
ci6n, si ha de ocurrir otra vez, probablemente amenazaria
la estabilidad del gobierno de México y la paz entre am-
bos paises.

Evarts, en fin, le decfa a Foster que Mata habia sido
informado sobre la “naturaleze” de las instrucciones
contenidas en esa nota.

Debié haber sido muy vago el concepto sobre la
“naturaleza” de esas instrucciones, pues Mata se que-
da en Washington seis semanas mds, sin estrechar sus
contactos con las autoridades norteamericanas, hasta que
el 12 de septiembre, convencido de la inutilidad de la
espera y ante el temor de que el invierno renueve una
vieja dolencia pulmonar, renuncia a su misién y anti-
cipa que permanecerd en Washington sélo un mes mds.
Vallarta, con la idea de ocuparlo en algo, le envia una
protesta contra una nueva invasién del territorio mexi-
cano, agregando, empero, que si al recibirla no ha sido
reconocido oficialmente todavia, la haga entregar por
Cuéllar. Y esto, por supuesto, llevaba al problema de
fondo: si al recibir esas instrucciones —le decia Vallar-
ta— no habia sido acreditado o no tenfa esperanzas de
serlo pronto, regresaria a México, pero no sin antes ma-
nifestar al secretario de Estado que con la misién de
Mata el gobierno mexicano habfa querido dar una prue-
ba més de su deseo de resolver las cuestiones pendien-
tes entre los dos pafses, pero que como habia transcu-
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rrido tanto tiempo sin acreditarlo, se prolongaba una
situacién dificil que “afecta la honra de la nacién”.
Agregarfa Mata, sin embargo, que aun retirdndose €, la
legacién mexicana, a cargo de Cuéllar, seguirfa abier-
ta y en contacto con las autoridades norteamericanas.
Vallarta, todavia sin perder la tltima esperanza en una
reaccién, le decfa que abandonara Washington sélo si
el secretario de Estado “no daba explicaciones satisfac-
torias”.

Una ventaja sacé Vallarta del fracaso de esa misién,
a saber, la aprobaci6n de los circulos parlamentarios del
pais. En alguna forma corri6 el rumor de que Mata
fue despachado a Washington para conseguir el reco-
nocimiento a toda costa; y como el Senado se entera de
que ha ido ostentando la jerarquia de ministro pleni-
potenciario, y ese nombramiento no se envié nunca para
su ratificacién, pide explicaciones. Vallarta las da en
una sesién secreta. El Ejecutivo no envié el nombra-
miento para su ratificacién por el motivo muy vélido
de que el Senado no existfa entonces: condenado en el
Plan de Tuxtepec como una “creacién” de Lerdo, Juan
N. Méndez, al lanzar la convocatoria, limita las elec-
ciones a la Cémara de Diputados. Ensefié, ademis, las
instrucciones a Mata en que se decfa que debia procurar
el reconocimiento sin comprometer el decoro y los in-
tereses nacionales, y que México crefa que debia otor-
gérsele, no Como una gracia, sino como un acto exigido
por el derecho internacional. Nada censurable encon-
tré el Senado en la conducta de Vallarta o en los docu-
mentos oficiales de que se enterd; concluyé por opinar
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que la lectura de éstos “basta para tranquilizar al espi-
ritu més preocupado”. Es mds, quedé autorizado para
publicarlos cuando lo juzgara conveniente.

Las instrucciones pE Freperick Seward a Foster,
reiteradas después por Evarts; la orden del 19 de junio
a Ord y el fracaso de la misién de Mata, agriaron pron-
tamente las relaciones de Vallarta con Foster, las de los
dos gobiernos y aun las de funcionarios menores que
en alguna forma intervenfan en estos asuntos. La ten-
sién en la frontera llegé al punto en que un hecho in-
significante cualquiera hubiera podido romper las hos-
tilidades entre las fuerzas de uno y otro pafs sin que
nadie pudiera predecir si un mero incidente local se
convertiria en una guerra general. En el caso de la in-
vasién a Piedras Negras, por ejemplo, el teniente coro-
nel Shafter estuvo largos minutos con la pistola amarti-
llada frente al jefe politico del Distrito, también pronto
a disparar con su carabina. Y no sélo ellos, sino los
trescientos hombres de Shafter y los vecinos armados
- del lugar estuvieron vigiléndose mutuamente por una
hora angustiosa, deseando y temiendo escuchar el pri-
mer disparo para iniciar un ataque de todos contra to-
dos. Las relaciones entre los jefes locales de las fuerzas
norteamericanas y mexicanas se hicieron descorteses y
las comunicaciones que ocasionalmente se cruzaban ad-
quirian el tono del desaffo.

Asf ocurri6 también con las que Vallarta ordenaba
a Mariscal presentar ante el Departamento de Estado y
con las que Vallarta y Foster se cambiaban en México.
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Vallarta le aseguraba a Mariscal que era “indudable”
el ultraje deliberado de Shafter al territorio nacional.
Y Mariscal, en su nota a Evarts, hacfa constar que, ade-
mas de esa violacién, se insulté a las autoridades del
pais amagéndolas con las armas en la mano. Cuando
Foster visita a Vallarta para darle el informe de Shafter
sobre su invasién de Piedras Negras, y Vallarta le dice
que jamds podrd considerarlo como una justificacién,
Foster contesta groseramente que no ha ido a defender
a Shafter, sino a entregar el documento. En esa misma
conversacién Vallarta comenta que las autoridades pa-
recfan dar impunidad a los lerdistas que organizaban
en territorio de Texas la contrarrevolucién; a ello con-
testa Foster que Porfirio Diaz también la tuvo cuando
en 1876 organizaba en Brownsville la revuelta tuxtepe-
cana. Vallarta replica que la situacién es distinta, pues
los lerdistas no organizaban una guerra abierta, sino de
rapifa, a lo cual Foster contesta que fueron partidarios
de Porfirio Diaz criminales de tanta nombradia como
los generales Cortina en Tamaulipas y Trfas en Coa-
huila.

La manifestacién mis grave que tuvo este embrollo
fue, sin embargo, la respuesta del gobierno mexicano a
las instrucciones a Ord. El ministro de la Guerra Pedro
Ogazén se dirigié a Jerénimo Trevifio, jefe de la Divi-
sién del Norte, informandole que Ord habia sido facul-
tado discrecionalmente por su gobierno para perseguir
a los malhechores, aprehenderlos, castigarlos y recobrar
la propiedad robada dentro del territorio nacional. Aun
cuando el Departamento de Estado habia dado alguna
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explicacién tranquilizadora al ministro de México en
Washington, el presidenge Diaz crefa que la honra na-
cional estarfa en peligro mientras no se hiciera compa-
tible esa orden con los tratados vigentes entre las dos
naciones, las normas internacionales y las précticas de
las naciones civilizadas.

Se le reiteraban las instrucciones que ya tenfa de
desplegar sus fuerzas y de moverlas para evitar que los
malhechores pasaran el Rio Bravo y quedaran impunes;
asimismo, debfa buscar la cooperacién de los jefes nor-
teamericanos para combinar las operaciones de cada
uno en su respectivo territorio y alcanzar asi los mejo-
res resultados. Pero también se le decia que los acuer-
dos que celebrara no podfan incluir la autorizacién de
traspasar la linea divisoria, pues ni el propio Presidente
podia concederla por ser facultad exclusiva del Senado.
Se le pedia que transmitiera a Ord esas instrucciones y
que le hiciera entender que el deseo de colaboracién
del presidente Diaz no tenfa més limite que la dignidad
nacional y las normas del derecho internacional; pero
Ogazén agregaba:

[Le] hard Ud. saber también que, no pudiendo el go-
bierno nacional permitir que una fuerza extranjera entre
al territorio de México, ni mucho menos que [ejerza] ac-
tos de jurisdiccién, Ud. repelerd la fuerza con la fuerza
en el caso de que la invasién se verifique... Obrando
con la prudencia que este grave negocio demanda para
evitar motivos de conflicto entre los dos paises, proceda
Ud., sin embargo, con toda energia repeliendo con la
fuerza el insulto que se quiere hacer a México invadien-
do su territorio.
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La protesta oficial de México contra la orden norteame-
ricana fue, como mis amenazadora, de mayor reitera-
cién y vehemencia que la de Estados Unidos por las
instrucciones a Trevifio; pero ambas fueron en gran
medida inttiles. Mariscal fue instruido para hacerla
ante el Departamento de Estado; la presenté verbalmen-
te, primero a Evarts y despues al subsecretario Seward.
Al protestar “del modo miés serio, si bien muy respetuo-
so” de Mariscal, Evarts se limit6 a preguntar, “de una
manera informal”, por qué México no contenia a los in-
dios barbaros; México procuraba hacerlo —se le dijo—,
si bien la tarea, segtin lo indicaba superabundantemente
la experiencia de Estados Unidos, no era tan fcil como
parecia. Seward, en cambio, solté alguna prenda: la
orden de Ord no intentaba provocar a México, sino
“simplemente” aplacar la opinién publica de Estados
Unidos y en particular la de Texas; luego, el suyo creia
que el gobierno de Porfirio Diaz era incapaz de hacer
sentlr su presencia en zonas tan alejadas de la Capital;

i, Estados Unidos, aprovechando la interrupcién de
relaciones, se crefa en libertad de salvaguardar por si
mismo su frontera. . En todo caso —Seward le aseguré
a Mariscal—, no se pretendia agredir a México, sino
forzarlo a dar la ayuda necesaria para acabar con las
fricciones fronterizas.

Foster, por su parte, mantenfa que el gobierno me-
xicano interpretaba equivocadamente las instrucciones
dadas a Ord, pues no lo autorizaban a rebasar la linea
divisoria incondicionalmente, sino después de darlas a
conocer a las autoridades locales mexicanas, de invitar-
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las a cooperar en la supresién de las invasiones y de
cerciorarse de que se le negaba esa ayuda. En cambio,
era injustificable la afirmacién del ministro de la Gue-
rra mexicano de que semejante orden contradecfa tra-
tados vigentes entre Estados Unidos y México, normas
del derecho internacional y précticas comunes a las na-
ciones civilizadas. Més atin: consideraba que esos car-
gos, hechos en un documento oficial, eran suficiente-
mente graves ‘para engendrar temores respecto de la
conservacién de relaciones cordiales” entre los dos paises.

Foster, al saber que el Departamento de Estado re-
solvia condicionar el reconocimiento a una garantia de
arreglo de las cuestiones pendientes, anuncia su propé-
sito de conversar en seguida con Vallarta sobre las fric-
ciones fronterizas, la supresién de la Zona Libre y las
medidas para contener a los indios barbaros, haciendo
a un lado momentineamente la cuestién de los présta-
mos forzosos y de las reclamaciones por dafios y perjui-
cios causados durante las revueltas de La Noria y Tux-
tepec. Se siente, a pesar de todo, tan optimista, que
anuncia que en el préximo correo podrd dar buenas no-
ticias acerca de los progresos alcanzados en sus gestio-
nes. En su primera entrevista consigui6 la aquiescencia
de Vallarta para iniciar un examen sistemético de todas
ellas y tomar como punto de partida un memorandum
que Foster se ofrecié a presentar; pero el tono de la
conversacién y lo que en ella se dijo presagiaban que
Foster no podrfa transmitir a su gobierno en el préxi-
mo ni en el siguiente correo buenas noticias.

Foster inicié su negociacién leyendo el texto casi
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integro de las instrucciones de Seward; asi se enterd
Vallarta de que Estados Unidos, tajante y reiterada-
mente, desconfiaba de que un reconocimiento previo
abriera el camino para el arreglo de las cuestiones pen-
dientes; a la inversa, querfa obtener antes el arreglo y
reanudar después las relaciones. Vallarta, entonces,
siente la necesidad de apreciar la situacién toda. El go-
bierno de México llena los requisitos exigidos por la
costumbre y el derecho internacionales para ser recono-
cido, y prueba de ello es que todos los paises lo han
hecho asi. Fra evidente que Estados Unidos habia va-
riado su politica tradicional en esta materia, y que ese
cambio debfa atribuirse a la disposicién hostil del pre-
sidente Hayes, a la influencia que en él ejercian los
lerdistas exilados en Nueva York y a la facilidad con-
secuente con que admitié las indicaciones del general
Ord, un anexionista bien conocido, empefiado en des-
‘encadenar la guerra entre los dos paises.

Vallarta, con una vehemencia que llegd a impresio-
nar a Foster, se refirié a la orden del 19 de junio, ase-
gurando que ningtn miembro del gobierno mexicano
habfa creido en su autenticidad al leerla en los periédi-
cos, pues resultaba imposible entender por qué el go-
bierno norteamericano podia tener una actitud tan agre-
siva y hostil. México no querfa la guerra, segtin lo
indicaban claramente el tono y el lenguaje de las ins-
trucciones enviadas a Trevifio; pero si Ord hacfa uso de
las facultades dadas por su gobierno, “las consecuencias
podrfan ser del cardcter mas grave”. Esa orden indica-
ba que Estados Unidos querfa tratar a México como
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pais de bérbaros o de salvajes; cien veces preferible ha-
brfa sido una declaracién de guerra lisa y llana. Si
Estados Unidos hubiera presentado un ultimatum y
México se hubiera negado a dar las satisfacciones debi-
das, la orden podia tener algtin sentido. Vallarta con-
cluye su larga perorata asegurandole a Foster que “nin-
gtm gobierno mexicano sobrevivirfa a la indignacién
popular” si tomara una actitud distinta de la de Porfi-
rio Diaz.

Foster resistié la andanada de Vallarta con calma;
afirmé que cada pafs decidfa por si solo si otorgaba o
negaba el reconocimiento; en el caso de Estados Uni-
dos, sin embargo, la vecindad y la existencia de una
frontera terrestre extensisima hacfa muy distinta su si-
tuacién de la de los gobiernos que ya habian reconoci-
do a Diaz. No lo habfa hecho todavia porque México
descuidaba el cumplimiento de sus obligaciones inter-
nacionales. Asegura que no existfa cambio alguno en
la politica de reconocimiento de su pafs, juzgaba des-
considerada la afirmacién sobre la actitud hostil del pre-
sidente Hayes y lo apremia a decirle de dénde ha saca-
do que Ord es anexionista.

No se sabe si la tltima afirmacién de Vallarta im-
presioné desde luego a Foster; pero si que éste informa-
ba dos dias después que la orden recibida por Ord ha-
bia provocado en México una reaccién apasionada, que
sublimaron las instrucciones dadas a Trevifio. Un poco
més tarde califica de “universal” esa reaccién, pues todo
el mundo la juzga gratuita e inspirada por la necesidad
de Hayes de afianzarse en el poder acudiendo al ex-
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pediente de una guerra con México y por la accién
conjunta de lerdistas y especuladores que vefan en la
guerra una fuente de lucro facil. Y al dia siguiente,
Foster, recordando que el barco de guerra norteameri-
cano Plymouth habfa abandonado Veracruz sin ser sus-
tituido, aconseja el envio de otro, “dada la situacién
actual de nuestras relaciones y la excitacién y hostilidad
intensas” del pafs; “no es necesario un barco mayor
—conclufa—, sino que despliegue su bandera en Ve-
racruz y otros puertos, [porque] tendrd un efecto salu-

dable”.
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Nuestro gobierno, como era légico e inevitable, con-
dujo sus negociaciones con gran reserva, de modo que
el pablico apenas se enteraba de los hechos notorios,
tal la renuncia de José Marfa Mata a su magistratura de
la Suprema Corte y su nombramiento para alguna ges-
tién en Estados Unidos, o de aquellas informaciones
de la prensa norteamericana que la de México repro-
ducfa. Ambas fuentes eran, sin embargo, tan esporadi-
cas y confusas, que no dejé de haber protestas coléricas
s6lo atenuadas por la experiencia de que, después de
todo, cada quien era asf libre de hacer la composicién
de lugar més a su gusto.

Pocos fueron quienes guardaron la cabeza despeja-
da para permitirse una broma sobre asunto que a todos
parecfa grave. Alguien, sin embargo, inventd una car-
ta de aproximacién de Hayes a Diaz, y otra de rechazo
de éste a aquél. En la primera, Hayes se dirigfa a Por-
firio Diaz usando la férmula cordial consagrada de
“grande y buen amigo”, y le decfa que debfan abrazar-
se y jurarse amistad eterna, pues Diaz se habfa hecho
del poder por la fuerza de las armas y Hayes por el
fraude y el perjurio. En la segunda, el de México se
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dirigia a “su excelencia R. B. H.” como al “presidente
fraudulento de Estados Unidos”, para protestar contra
la mezcla indiscriminada, pues el titulo presidencial de
Hayes era “enteramente otro”: el de Diaz lo legitimaba
el hecho de haberlo obtenido arriesgando pellejo, for-
tuna y buen nombre; por eso rechazaba la “indebida
familiaridad” con que Hayes pretendia tratarlo.

Pocos fueron también quienes intentaron estudiar
objetivamente el problema del reconocimiento y los in-
cidentes a que daba lugar, como que para hacerlo dis-
pusieron de muy poca informacién. Algin periédico
supuso, por ejemplo, que tres eran las condiciones im-
puestas por Estados Unidos para reconocer “la situacién
de Tuxtepec”: el arreglo de los problemas fronterizos,
la abstencién de las autoridades federales y locales de
imponer préstamos forzosos a los ciudadanos norteame-
ricanos y el castigo, “conforme a las leyes de México”,
de quienes ofendieran a éstos. Nada objetable se en-
contraba a Ja primera y tltima de tales condiciones; pero
avenirse a la segunda crearfa “un grave precedente”,
razén por la cual se la calificaba de “inadmisible”.

Para otros, no se daba el reconocimiento porque
Estados Unidos, “compafiera un poco turbulenta y casi
nada dispuesta a conceder la razén a los débiles”, sélo
podia y querfa entender las apariencias legales: Sebas-
tidn Lerdo de Tejada era todavia el presidente consti-
tucional de México cuando lo derrib6 del poder la vic-
toria militar de Porfirio Diaz; el primero era la victima
y el segundo el victimario. Y esto en contraste con la
visién que los propios mexicanos tenfan de la situacién,
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pues para ellos el de Lerdo, a pesar de su legitimidad,
fue un mal gobierno, y esperaban de Diaz uno bueno
a despecho de su origen espurio. Todavia mis, la con-
ducta de Estados Unidos era incongruente, pues en esta
ocasién daba el “vicio de origen” como razén para ne-
gar el reconocimiento, cuando en otras lo otorgaba a
gobiernos viciados en su origen y en sus fines. Este
mismo argumento, empero, servia a los mas exigentes
partidarios de Diaz para comentar, compungidos, que
si una constitucionalidad imperfecta era la causa del
peligro internacional a que estaba expuesto el pafs, ra-
z6én de m4s para hacerla desaparecer cuanto antes.

Algunos pensaban en Vallarta como origen del mal,
pues el reconocimiento de otros paises, logrado automa-
ticamente, sin esfuerzo alguno suyo, le llend la cabeza
de humo:

...ya se ahoga en el gabinete a cuyo espacio se extien-
den sus relaciones exteriores; absorbié con 4vidos pulmo-
nes la réfaga consoladora que soplaba de las Escaleri-
llas; crey6 en esos fingidos horizontes formados por una
imaginacién positivista; anticip6 la hora de sus abluciones
matutinas; requiri6 el corcel y, afianzdndose en los estri-
bos, dirigié la visual a su imagen reproducida por el sol;
y le parecié gallarda, y de continente gentil, y es fama
que exclamé: “Un ministro de las proporciones que di-
buja la sombra, no puede menos que realizar los prodi-
gios que le atribuye uno de sus mas desinteresados admi-
radores.” *

En rigor, el “simpético y habil” Vallarta sélo habia Te-

* Refiérese al diario La Epoca, que se publicaba en la calle de las
Escalerillas, y a Carlos Olaguibel y Arista, su director.
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cogido los trofeos del desaire, la humillacién y las in-
vasiones del territorio mexicano.

Un despistado creyé que la comisién confiada a
Mata era la de “solicitar” de Estados Unidos que im-
pidiera las invasiones de filibusteros lerdistas a nuestro
pais; y partiendo de esa premisa tan equivocada, la con-
clusién no pudo serlo menos:

...¢y por qué en vez de solicitar o suplicar no se sitta
un respetable cuerpo de Ejército en la frontera? ¢O qué,
sélo para simulacros sirve ya el numeroso ejército tuxte-
pecanor

Otro, asomado al lado sombrio de una guerra interna-
cional aconsejaba acatar la imperiosa necesidad de eco-
nomizar dando de baja a todo el ejército, si bien “in-
ventando” el medio de darlo de alta cuando fuera
necesario. u

Mias de una vez la sensacién de peligro fue la nota
general de la prensa mexicana. Se dijo en una ocasién
que, reunido precipitadamente, el gabinete habia acor-
dado confiar al presidente Diaz en persona la “cam-
pafia” de la frontera. En otra, que un Joe Shelby,
general de la Guerra Civil norteamericana, tenia ya
listos 300 hombres para iniciar una conquista descara-
da del territorio mexicano: Shelby se habia asignado ya
el gobierno de Sonora, 7,000 hectéreas de las mejores
tierras del Estado y 300 para cada uno de sus hombres.

Los partidarios ms irresponsables de Diaz parecian
impenetrables a los hechos; solian mantener que, pese
a las amenazas y los “borregos” de los lerdistas, el go-



DEL LADO MEXICANO 129

bierno de Diaz se consolidaba més y mds, segin lo
demostraba que el presidente Hayes y su ministro de
Relaciones “recibieran” oficialmente a Mata. Sus més
jurados enemigos, a la inversa, desechaban como causa
de negar el reconocimiento discrepancias técnicas o in-
tereses antagénicos; el verdadero motivo era el santo
horror de Estados Unidos al régimen “eclesistico-mili-
tar” de Diaz, pues una larga tradicién demostraba, en
efecto, que los partidos militarista y conservador resul-
taban siempre enemigos de la democracia norteameri-

cana.

Los PRIMEROS EN PROTESTAR contra las instrucciones
dadas a Ord fueron José Maria Iglesias y Sebastidn Ler-
do de Tejada, pues ambos la leyeron en los diarios
neoyorquinos del 19 de junio de 77. Al dia siguiente,
en su protesta, José Marfa Iglesias asentaba que solian
exagerarse en Estados Unidos la frecuencia y la magni-
tud de los dafios de las depredaciones fronterizas, y que
los dos paises sufrfan con ellas. Deberfamos confiar, en
todo caso, en que el pueblo norteamericano repudiara
“los manejos del gabinete [de Hayes], de su partido o
de los especuladores de la ley”; pero si no fuera asi,
Iglesias y los suyos estarfan al lado de cualquier gobier-
no mexicano, “de hecho o de derecho”, en la defensa
de la independencia nacional.

Mejor conocedor de los problemas de la frontera
que el mismo Lafragua, su ministro de Relaciones,
Lerdo hacfa en su protesta una breve referencia a las
tesis de las dos comisiones pesquisadoras nombradas por
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él a fines de 1872, la primera para estudiarlos en Ta-
maulipas, Nuevo Leén y Coahuila, y la segunda en
Chihuahua y Sonora. Ambas reconocieron los dafios
causados a Estados Unidos, pero también demostraron
que México los habia sufrido, y mayores, si se quiere.
Esta circunstancia, y su impotencia para exterminar las
organizadas en su territorio, arrebataba a Estados Uni-
dos todo fundamento a su queja. El secretario de Es-
tado hizo por eso la sugestién confidencial al ministro
de México en Washington de concertar un tratado con-
viniendo el paso reciproco de las fuerzas militares de
un pais al territorio del otro para hacer una persecucién
més eficaz de los malhechores; pero Lerdo la desestimé
considerando que “el gobierno de México no estaba
autorizado” para celebrarlo, ademés-de que ficilmente
darfa lugar a quejas y dificultades de otro orden.

Lerdo invocaba un argumento del que jamds usé
Vallarta por razones obvias, a saber: la Cdmara de Re-
presentantes de Estados Unidos desaprobd en 1876 un
proyecto de ley en que se autorizaba al Presidente para
que las fuerzas militares norteamericanas se internaran
en territorio mexicano; y la razén fue que tal- anutoriza-
ci6n serfa contraria al derecho internacional, puesto que
ambos pafses mantenfan relaciones diplométicas nor-
males.

Lerdo conclufa manifestando que ni €l ni los suyos,
aun deseando y buscando el restablecimiento de su go-
bierno, dejarfan de cumplir con su deber ante cualquier
peligro para la autonomia o los derechos del pafs; ese
restablecimiento tendrfa que ser obra exclusiva de los
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mexicanos, y €l y los suyos consideraban sagrados “el
honor, la integridad y la independencia de Ja Patria”.

La protesta de Lerdo, fechada, como la de Iglesias,
en Nueva York el 2 de junio, no se conocié en México
hasta mes y medio mas tarde;* por eso, antes y aun des-
pués, fue versién corriente que parte, al menos, de la
reticencia para reconocer a Diaz se debfa a que Lerdo,
valido de su prestigio, de los intereses norteamericanos
creados durante su gobierno y de ser considerado el suyo
como el gobierno legitimo, influfa en el de Hayes para
negarle a Diaz el espaldarazo del reconocimiento. A
esto debfa agregarse el hecho indudable de que varios
partidarios suyos, como Machorro en Coahuila, Garza
Ayala, Pedro Martinez y Narciso D4vila en la frontera
con Nuevo Leén, y Pedro W. Valdés, alias “Winkar”,
en la de Tamaulipas, organizaban expediciones revolu-
cionarias en territorio texano; y otros, como el general
Mariano Escobedo, viejo partidario de Lerdo y su mi-
nistro de la Guerra al caer éste del poder, las organiza-
ban con conocimiento y por cuenta de su jefe.

No sélo se crefa que Lerdo segufa haciendo politi-
ca activa desde su exilio de Nueva York, sino que sus
agentes organizaban todo un ejército filibustero en Es-
tados Unidos, ellos para derrocar a Porfirio Diaz, y

* José Marfa Iglesias asegura que la protesta de Lerdo fue redac-
tada y publicada en una fecha muy posterior (La cuestidn 331-36);
asimismo, que sus términos eran poco enérgicos y su conclusién vaga.
Todo parece ser una respuesta, no por tardia serena, al cargo (también
notoriamente injusto) que la prensa lerdista hizo a Iglesias de que pre-
tendié comprar su regreso al pais con su protesta. En todo caso, es un
hecho que la de Lerdo aparecié publicada en el Herald de Nueva York
el 2 de junio y la de Iglesias en el World de la misma fecha. '
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Estados Unidos para posesionarse del pafs, sea con el
fin dltimo de despojarlo de su territorio, sea con el de
establecer un protectorado. Y como en el caso de Por-
firio Diaz en 1876, cuando se le acusé de acudir a sol-
dados extranjeros para hacerse del poder, los partidarios
de Lerdo se afanaban ahora en vano rechazando una
acusacién cuya eficacia politica era simplemente mor-
tal. A veces lo intentaron acudiendo a la tirada lirica:

Si la restauracién constitucional debiera efectuarse
apoyada por bayonetas filibusteras; si el presidente Lerdo
manchara el prestigio de su bandera y de su nombre
poniéndo[los] en manos de legiones extranjeras; si el ge-
neral Escobedo depositara los laureles que ha cosechado
defendiendo la independencia; si no hubiera ya virilidad
y energia en los sostenedores de la Constitucién para con-
fiar a extrafios esta lucha en que los principios combaten
a la usurpacién; entonces, nosotros serfamos los primeros
en desertar de nuestras filas para confundirnos entre los
que levantaran la bandera de México.

También acudfan a hechos: Lerdo, entrevistado por un
periodista del Herald de Nueva York, declaré que ja-
mds participarfa en un asunto de esa naturaleza; e igual
actitud publica manifestaban sus allegados, el general
Escobedo 0 Manuel Romero Rubio.

Los porfiristas, por supuesto, se jactaban de despre-
ciar las tiradas liricas y hasta las declaraciones explicitas
de sus enemigos. El mismo gobierno, segin se ha vis-
to, culpaba a Lerdo de las dificultades que hallaba para
lograr el reconocimiento. Las acusaciones oficiales no
podian ser mas claras ni maés aparentemente verosimi-
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les, pues al lado de Lerdo —se decia— obraba Edward
Lee Plumb, primero secretario en la legacién de Esta-
dos Unidos en México, y después gestor de compatifas
norteamericanas interesadas en obtener concesiones fe-
rrocarrileras en el pais. Uno y otro, con tentadoras ofer-
tas de terrenos baldios hechas a hombres préximos al
presidente Hayes, se habfan ganado la voluntad de éste
para negar a Diaz el reconocimiento y para ponerlo, con
las instrucciones dadas a Ord, en ¢l més enfadoso de los
dilemas: o se sometfa a ellas y el pueblo mexicano lo
repudiarfa indignado, o las desafiaba, y, a més de ex-
ponerse al peligro de una guerra cuyo término fatal
serfa su derrota, crearfa la sensacién de hombre i impru-
dente, incapaz de sortear los peligros en que él mismo
habfa metido al pafs. El Diario Oficial, en el cual apa-
recié esta historia, no daba mas prueba de la culpabili-
dad de Lerdo que el no haber protestado ptiblicamente
contra las instrucciones de Ord, insinuando que ese si-
lencio era natural, pues de ellas esperaba el triunfo de
s causa.

El Diario, vista, no tanto la protesta de los partida-
rios de Lerdo cuanto la de Foster, se rectificé diciendo
que no eran ésas apreciaciones suyas, sino de la prensa
norteamericana, que se reprodujeron en é] simplemen-
te a titulo de informacién periodistica. Lo curioso es
que El Federalista, atribuyéndose a si mismo, y no a
Foster, la inesperada rectificacién de El Diario, se con-
gratulaba de tan singular victoria y se permitia comen-
tar que la declaracién del director de la publicacién
oficial (en el sentido de ser suyos personales los comen-
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tarios primeramente publicados) era un sacrificio que
el gobierno le habfa impuesto para desligarse de su pro-
pia responsabilidad.

El Diario cedié, pero no la prensa porfirista: el
6rgano de los tuxtepecanos netos, por ejemplo, publica-
ba informaciones tan perentorias como ésta:

La disposicién [las instrucciones de Ord] del gobier-
no americano es més seria de lo que a primera vista pa-
rece. Lerdo conspira con los suyos en Estados Unidos.
Escobedo ha enganchado gente y trabaja con empefio en
organizar una expedicién.

La conclusién era inevitable: “he aqui de manifiesto el
crimen de traicién a la patria intentado por Lerdo y los
suyos”. Integro, el grupo lerdista trabajaba a todo va-
por: el directorio en la ciudad de México y agentes en
cada uno de los Estados de la Republica, “todos hacen
lo que pueden por dar al traste con la dignidad y la
autonomia de México”. En balde los partidarios de Ler-
do ensayaban protegerse de aquel diluvio de maledicen-
cias o de ligerezas declarando que, en caso de conflicto,
“no serfamos porfiristas, serfamos mexicanos ... [y] en
presencia de los peligros de la patria, no reconoceriamos
més insignia que la suya”; parecia también inttil que
recordaran que Lerdo habia sido el caudillo de la resis-
tencia a la opresién extranjera desde la reprobacién del
tratado Wyke-Zamacona. Y, sin embargo, aun dentro
del campo porfirista no faltaron voces que exculparan
a Lerdo de Tejada de lo que consideraban una baja
calumnia.
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LA VERDAD Es QUE LAS instrucciones dadas a Ord pro-
vocaron mucho menos protestas publicas de las que eran
de esperarse dada su gravedad indudable, y ciertamente
menos de las que Foster hizo creer a su gobierno, sin-
toma de que a él le impresionaban més de lo necesario.
La causa de un fenémeno aparentemente tan extrafio
puede encontrarse en el hecho de que los porfiristas,
desesperados ante el peligro que la orden representaba
para ellos y para el pais, trataron de explicar su infor-
tunio inodando a Lerdo; la situacién se hizo asi confu-
sa, y aventurada la opinién de quien era ajeno a las lu-
chas facciosas. Y es muy posible que los porfiristas no
dejaran de sentir la embarazosa posicién del gobierno,
pues si a éste le podia convenir que el peligro de una
intervencién extranjera le atrajera la opinién publica,
bien podia ocurrir que ésta se exaltara hasta el punto
de resultar un obstédculo més para el entendimiento con
Estados Unidos. )

Hubo, por supuesto, quien al conocer la orden
hablara de nublarse el horizonte patrio, de cernirse
“allende el Bravo” una negra tormenta que caerfa, im-
placable, sobre el pafs. La orden era humillante para
México, impolitica para Estados Unidos e hija de un
Presidente nacido del fraude y de la intriga. En ella se
vefa también el primer paso de una invasién decidida
de antemano; la amenaza no podia ser ni m4s inminen-
te ni més colosal, y probaba lo que para entonces todo
mexicano debia saber: México era un pais verdadera-
mente desafortunado, pues tras las guerras civiles y de
la honda decadencia social —consecuencia inevitable
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de ellas— sobrevenfa la amenaza de un pueblo podero-
so como pocos de la tierra.

Las 6rdenes enviadas a Trevifio eran una respuesta
digna y enérgica; pero, aun asi, sobre el gobierno de
Diaz pesaba la “terrible” responsabilidad de sortear airo-
samente tales asechanzas. Para lograrlo, debia cuanto
antes unir a todos los mexicanos, meta fécil si se respe-
taba de una manera absoluta la ley. La orden norte-
americana, segdn los partidarios de Dfaz, era un “pre-
texto cualquiera” para poner a su jefe en la disyuntiva
de retroceder ante la invasién y devolver el poder a
Lerdo, o resistirla, s6lo para ser vencido en una con-
tienda desigual. Estados Unidos, ademés, se aprovecha-
ba arteramente de la debilidad de una nacién minada
por las guerras civiles y la desunién de los partidos.

Adn mal informada, la reaccién fue més recia —y
en ocasiones vivisima— frente a otros hechos. La mi-
sién de Mata engendrd por un momento_ un sentimien-
to optimista en los periddicos adictos a Diaz, a pesar de
fundarse en informaciones de la prensa norteamerica-
na, poco inclinada a descubrir un camino de avenimien-
to entre los dos paises. Mientras el World de Nueva
York decfa que el gobierno de Estados Unidos serfa
cauto en su decisién de recibir a un nuevo ministro de
México, La Patria de Ireneo Paz crefa en la probabili-
dad “de que sea pronto reconocido nuestro gobierno”,
pues asf lo anunciaban los periédicos de Estados Uni-
dos. Los partidarios de Lerdo, en cambio, basindose
exactamente en la misma informacién del World, con-
clufan que “ningtn éxito” habfa tenido esa misién, ra-
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z6n por la cual subsistia la conviccién “desconsoladora”
de que nada habia logrado modificar. Habfa llenado de
jabilo a los porfiristas el hecho de que Evarts aceptara
de Mata “algunos papeles”, cuando la tnica significa-
cién del gesto era la curiosidad del Departamento de
Estado por conocer y estudiar las aptitudes caligréficas
_de la nueva cancillerfa mexicana. Lo tnico cierto era
que la dignidad nacional habfa dado en Washington
un triste espectéculo:

La empresa de Palo Blanco contraté a los actores de
més nombradia; aparecieron en el elenco Mata, Trevifio,
el general Rafael Benavides, Charles, Canales y hasta
don Bibiano * el de Monterrey. Nada basté para reali-
zar las miras'del ministro de relaciones tapatio, porque el
publico norteamericano, poco impresionable a las visiones
fantasmagéricas, nos ha vuelto la espalda, no sin hacer-
nos sentir amargas humillaciones.

Era necesario que el pais lo supiera de una buena vez:
la dignidad de la nacién, sus intereses, sus leyes, la vio-
lacién de su territorio, todo se da a cambio de que se
reconozca pasajeramente a un gobierno usurpador. Y
esto porque se acusaba a Vallarta de haber declarado
ante Foster que “México acepta todas las condiciones
infamantes que se le proponen” para obtenerlo. A Mata
se le acusaba de haber llevado “su flexibilidad hasta un
extremo sin ejemplo”; consintié en que las tropas nor-
teamericanas traspasaran la linea divisoria y en excep-
tuar de toda contribucién extraordinaria a los ciudada-

* Bibiano Villarreal, secretario particular de Trevifio.
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nos de Estados Unidos. Esto traeria como consecuencia
que las empresas agricolas, industriales 0 mineras mexi-
canas se hicieran extranjeras, lo cual, a su vez, iba a
crear una “perspectiva risuefia” para la nacién:

Maniatada, vendida al extranjero con el paso de tro-
pas; arruinado el capital y la preduccién nacional con la
libertad de impuestos extraordinarios a los ciudadanos
americanos.

Mata no sélo habfa fracasado, sino que

... mientras se lastimaba la espina dorsal en las antesalas
de Mr. Evarts, los cascos de los bridones americanos le-

vantaban el polvo del territorio mexicano ... : una nue-
va violacién se repetfa para honrar al enviado del sefior
Diaz.

Ni siquiera Ia prensa partidaria de Diaz las tenfa
todas consigo. Declaraba, es verdad,.que tal vez la cau-
sa verdadera del reconocimiento negado fuera la falta
de tiempo, o de voluntad de darlo mientras el gobier-
no de Estados Unidos “no tenga los informes necesa-
rios”, o porque “no le corre mucha prisa”; pero también
lo es que contemplaba la posibilidad de una guerra in-
ternacional, aun cuando, ya en este terreno, no dejaba
de esperar algtin remedio de fenémenos vagos: si el go-
bierno de Estados Unidos querfa provocar una guerra,
el pueblo norteamericano no lo consentirfa, “y ya sabe-
mos que el pueblo es quien dispone todo” alli; de ser
México débil y Estados Unidos fuerte, no deberfa de-

ducirse que “sin méds ni més se le eche encima”.
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LAS VIOLACIONES AL TERRITORIO mexicano, en cambio,
provocaron un comentario general de indignacién, unas
veces adverso a Estados Unidos, otras a Lerdo y los su-
yos, por atribuirse a ellos su.provocacién, o al gobierno
de Diaz, por su incapacidad para evitarlas. La presen-
tacién oficial del asunto era la de que el 16 de junio
habfan llegado a la ciudad de México los periédicos nor-
teamericanos del 19 de ese mes con el texto de la orden
enviada al general Ord; al dfa siguiente el gabinete exa-
miné la situacién creada con ella, y al siguiente “dicté
las resoluciones exigidas por el honor del pais”, dndole
a Jerénimo Trevino las 6rdenes publicadas entonces.
Los telegramas recibidos desde aquella fecha del jefe
de la Linea del Norte nada decian de invasiones.

El Herald de Nueva York obsequi6 a sus lectores
el 17 de julio un mapa de México con las modificacio-
nes que debfa sufrir en beneficio de Estados Unidos,
agregando a su “ya inmenso territorio” Baja Califor-
nia, Sonora, Sinaloa, Durango, Chihuahua, Coahuila
y parte de Nuevo Leén. En México se comentaba que
el antecedente inmediato de esa idea eran las friccio-
nes de la frontera, en cuya desaparicién instantdnea se
crefa al moverse la linea divisoria como el diario neoyor-
quino lo proponia. Sin embargo, aparte de que Hayes
tenia entre manos “tareas harto espinosas”, Estados Uni-
dos —se decia— encontrar4 a un México al que no le
faltara en este trance la compaiifa de otras naciones, y
a un México unificado, como lo revelaban las protestas
de Lerdo e Iglesias, rivales irreconciliables de Porfirio

Diaz:
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La nacién mexicana no serd hoy la que en 1846 atro-
pellaron los americanos; aleccionada por la experiencia, no
permitird que los extranjeros atenten contra la integridad
de su territorio ni dejard que se coarte su autonomia
como nacién libre.

Habia ocurrido “pocas veces” que las tropas norteame-
ricanas cruzaran desaprensivamente la linea divisoria;
eso era peor que un conflicto internacional, y, desde
luego, cabfa colgar al “gabinete de Washington” los
crimenes provocados por esas invasiones. Los habitan-
tes de ambas margenes del Bravo, ademis, se odian; por
eso se arman y vigilan, con el consiguiente peligro de
que un incidente local cualquiera se convierta en una
conflagracién general. La guerra —jquién podia du-
darlol— perjudicarfa a los dos pafses, aunque més a
México, razén por la cual debia ser prudente “hasta lo
tltimo”; asi evitarfa, por lo menos, que sobre él recayera
la culpa de dar ocasién a ella. Aun los periédicos afec-
tos al gobierno exigian explicaciones sobre las invasio-
nes y pormenores acerca de las excusas que habfa pe-
dido y cuéles habia logrado, “pues por mucha que fuera
nuestra impotencia, esto no autoriza a hollar nuestros
derechos”. ,

Y un periédico se dolia de que los mexicanos no se
hallaran unidos en el instante supremo del peligro:

En los momentos en que cada mexicano lanza un
grito de cdlera por el ultraje que han hecho a la digni-
dad nacional los soldados del Norte; ahora que quisiéra-
mos que todos los habitantes de la Repiblica tuvieran
un solo corazén lleno de patriotismo para devolver agre-
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sién por agresién, fuerza por fuerza, a los dragones de
Texas,

ocurrfa la disensién de los catélicos, empefiados en cul-
par a Diaz de meter al pafs en semejante enredo. El
gobierno, como sin querer, explicaba que la cuestién
de la frontera era harto compleja: algunas de sus face-
tas, por “pertenecer al derecho internacional y a la di-
plomacia, exigfan un silencio absoluto”; y otras eran las
incursiones de los filibusteros, y “sobre todo” de los in-
dios bérbaros, graves por los dafios que causaban a los
habitantes de aquella zona. A mis de sus recursos pro-
pios, la Federacién auxiliaba a cada Estado con los efec-
tivos a las 6rdenes de Trevifio y Canales, o sea 4,792
hombres de las tres armas, a los cuales bien pronto se
sumarian otros 2,000.

El pafs, evidentemente, no se consolaba con saber
que Trevifio disponfa de cuantiosos elementos milita-
res, o con que el gobierno sélo recibfa de sus comandan-
tes fronterizos partes sin novedad: “estd perfectamente
probado” que han penetrado en territorio mexicano
fuerzas extranjeras que persegufan a una banda de in-
dios barbaros; entonces, el gobierno

... ha sabido el atentado en su oportunidad sin que el
falso patriotismo de los hombres que lo componen se sin-
tiera herido ante la humillacién de ver invadido el suelo
nacional, guardando un criminal silencio, o bien, todo lo
ha ignorado, no obstante tener a su disposicién el telé-
grafo hasta la frontera, ddndose el escdndalo de que los
periédicos reciban primero las graves noticias que afec-
tan al pais que los hombres que han usurpado el poder

publico.
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Si fuere lo primero, no habra palabras suficiente-
mente duras para calificar el silencio oficial ante la na-
cién mancillada, y si lo segundo, deber4 concluirse que
apenas existe la caricatura de un gobierno: incoheren-
te, desobedecido por todos y que hace “enrojecer el ros-
tro de vergiienza”. La “cuestién internacional”, por des-
gracia, va tomando un giro nada tranquilizador, entre
otras cosas porque Diaz, hambriento de ser reconocido,
pretende jugar con dos barajas: con una, se dispone a
hacer todo género de concesiones para el logro de su fin
egoista; jugando con la otra quiere ganarse la opinién
del pafs, presumiendo de energfa y hasta de un deseo
furioso de llegar a las manos con Estados Unidos. Nada
tan desconsolador, sin embargo, como la moraleja que
debia sacarse de las invasiones:

Es ésta una época de degradacién social; las grandes
virtudes han desaparecido para ser reemplazadas por la
ambicién ruin y mezquina del hombre egofista. Se tole-
ra, se consiente en todo lo humillante, lo deshonroso, a
cambio de la tranquila posesién del empleo miserable,
del gobierno de un Estado, de una credencial, de una
cartera o de la presidencia de la Reptiblica. La nacién
es hoy presa del vértigo asqueroso de los aspirantes sin
fe, sin conciencia y sin dignidad.

iQué diferencia con otras épocasl —se agregaba—.
Unos soldados yanquis invadieron Camargo durante el
gobierno de Lerdo; todos los vecinos, sin excitativa algu-
na, obedeciendo tan sélo a su ardor patridtico, se arma-
ron para arrojar al invasor; y con el 4nimo de no perder
gesta tan heroica, volaron las tropas federales de toda
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la regién, hasta que el invasor se retiré atemorizado y
dando excusas cumplidas. No habfa, pues, duda al-
guna:

Sentimos en nuestras espaldas el latigo del invasor,
y contestamos con una sonrisa . . . La raza de los Juérez y
de los Zaragoza ha desaparecido; vivimos entre el vicio
y la degradacién jnos cubre la infamia y la ignominial

Estados Unidos era un pafs que habfa agotado ya “el
catalogo de las imprudencias e infamias para con nues-
tra Patria”, y, por lo visto, Vallarta crefa que podia dis-
poner de la honra de México “como de su propio bol-
sillo”.

El tiempo pasaba sin que el puiblico viera sefiales
tanglbles de que las relaciones entre los dos paises me-
joraran; las instrucciones dadas a Ord, pendlentes como
espada de Damocles; el rechazo de Mata y la actitud
aparentemente contradictoria del gobierno norteameri-
cano de sostener en Washington la ficcién de que Ler-
do segufa siendo el Presidente legitimo mientras man-
tenfa en' México un ministro plenipotenciario y una
legacién ante la realidad de que Diaz era el dnico go-
bernante del pais; los rumores de que Trevifio habfa
cedido en sus tratos con Ord més de lo necesario y de-
coroso; el forzado silencio del gobierno y la desconsi-
deracién de la prensa norteamericana; todo esto fue
encendiendo el resentimiento de los mexicanos y en-
derezdndolo més claramente contra el gobierno y el
pueblo de Estados Unidos y no ya contra el gobierno
de Diaz.
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Las noticias de Washington eran de un pesimismo
marcado todavia en noviembre, cinco meses después de
la orden del 1° de junio. El Congreso habfa sido con-
vocado a sesiones extraordinarias; nada decfa el mensaje
del presidente Hayes sobre México, pero se temfa que
la diputacién de Texas aprovechara la primera ocasién
para hacer estallar la bomba. La conclusién era que

..un plan preconcebido con anterioridad por el gabi-
nete de la Casa Blanca va desarrolléndose poco a poco,
y ese plan envuelve la ruina de México, amenazdndonos
con un conflicto internacional para el que el gobierno
[mexicano] debe estar prevenido y prevenir a la nacién.

Parecia necesario dar la voz de alarma, pues

...ya no hay que dudarlo: el conflicto con el Norte es
inevitable . .. Los yanquis quieren un pedazo de México.

El general Ord rindié a sus superiores el 1° de octu-
bre su informe anual, dedicado todo él a la situacién de
la frontera, y su publicacién en los diarios mexicanos
dio rienda suelta a un resentimiento que parecfa ya ili-
mitado:

Para el pueblo de los Estados Unidos, lo mismo que
para aquel gobierno desleal y pérfido, los mexicanos so-
mos una horda irreducible de salvajes que, faltos de ci-
vilizacién, tenemos el instinto del mal y lo llevamos a
donde alcanzan nuestros pasos.

La malquerencia entre los dos pueblos y la diferencia
de costumbres; los instintos anexionistas de los ameri-
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canos; su fuerza y nuestra debilidad, todo eso hacfa que
el mexicano se transformara inconscientemente en vic-
tima pasiva de los excesos de sus vecinos, “sin que ja-
més, ni ahora ni antes, tengamos derecho ni siquiera
para la queja”. Por eso,

...tiempo es ya de que México se muestre digno de
apellidarse libre, sin limitarse a la actitud pasiva en que
se mantiene,

Se hablaba como axioma de “las arterfas y las male-
volencias” de los texanos, y, en consecuencia, surgfa el
reproche a Trevifio por sus condescendencias con Ord.

En los primeros dias de noviembre hubo una nue-
va invasién de fuerzas norteamericanas bajo el mando
del teniente Bullis, quien parecfa haberse especializado
en ellas. Se le exigié entonces al gobierno un relato
pormenorizado de c6mo habfa ocurrido, y una explica-
cién de por qué los soldados mexicanos no opusieron
siquiera resistencia:

El deber les prescribe presentar el pecho noble y leal-
mente a las balas enemigas, y de no hacerlo, se han mos-
trado indignos hijos de un pueblo libre.

Y cuando llegaba a México la noticia de algo adverso
dicho o hecho por autoridades norteamericanas, los 4ni-
mos se encendfan todavia més. El senador texano Coke,
por ejemplo, declar en algin debate parlamentario que
los mexicanos sélo respetaban la fuerza bruta. Llegé la
vez en que el periddico oficial de Nuevo Leén se creyé
obligado a sumarse al coro de la prensa nacional:
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La violacién del derecho de gentes ha sido en esta
vez manifiesta, y se hace preciso exigir una satisfaccién
y se hace preciso pedir una reparacién de aquel ultraje a
la nacién que olvidando su$ deberes, que menosprecian-
do los eternos principios del derecho, ha tenido la auda-
cia de quebrantar los pactos que se impuso la obligacién
de cumplir . .. Asi debe hacerse para que entiendan nues-
tros vecinos que No tememos ensangrentar nuestro caro
suelo con sangre de los invasores, por mas poderosos que
se titulen, cuando se atreven a insultarnos y nos obligan
a lavar con esa sangre las manchas que intenten estam-
par en la honra de la patria.

Va surgiendo asi un lenguaje de injurias rencorosas
cada vez mis dolorido y altanero. La “canalla” texana
es la autora verdadera de las depredaciones de la fron-
tera; la justicia “universal” clama contra el presidente
Hayes; Diaz y Vallarta est4n dispuestos a ceder en cuan-
to sea compatible con los intereses nacionales, pero si
sus exigencias van més lejos, Hayes puede estar seguro
de que México “hard pagar caro los ultrajes que se le
hagan”; el gobernador texano Hubbard y el general
Ord son “los hombres més dispuestos a promover un
conflicto con México”.
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1.4 S4aripa DEL CALLEJON

El secretario Evarts y el presidente Hayes eran im-
pacientes y obraban con precipitacién; parecian creer,
ademas, que como en México s6lo cabfa emplear una
politica ruda, la eficacia de ella siempre compensaria
con exceso los riesgos inevitables que envolvia.

La orden dada al general Ord perseguia sin duda
el fin de forzar a México a prestar una colaboracién que
acertadamente se consideraba indispensable para termi-
nar con el bandidaje en la frontera. También buscaba
calmar la opinién publica de Estados Unidos y particu-
larmente la texana, de la cual dependia parte de la for-
tuna politica del presidente Hayes. El subsecretario
Seward lleg6 a insinuar todo esto al ministro Mariscal,
segtin se ha dicho; pero la orden iba tras otras metas.
Imponerle a México un tempo para obrar y prepararlo
a ceder en casos de poca o ninguna relacién con el ban-
didaje en la frontera, tal la supresién de la Zona Libre,
la exencién de las contribuciones extraordinarias, el
pago de los dafios causados en las revueltas de La Noria
y Tuxtepec y la autorizacién para adquirir bienes raices
en la faja fronteriza.

Ademés de tener el muy débil fundamento del in-
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forme de Shafter, la orden fue precipitada, pues se dio
en un momento desfavorable para Estados Unidos, he-
cho que debilité su fuerza de negociacién desde un prin-
cipio. Y en este punto ——como en tantos otros decisivos
de su carrera politica—, Porfirio Diaz caminé con sin-
gular fortuna.

Foster sugirié a Vallarta desde diciembre de 76 la
necesidad de que €l gobierno mexicano diera el primer
paso hacia el exterminio del bandidaje fronterizo des-
pachando al Norte una fuerza federal competente y po-
niéndola bajo el mando de un jefe de alta graduacién,
experimentado y prestigioso; esperaba que en esa forma
se impusiera un mando dnico que salvara el inconve-
niente de fuerzas locales escasas, capaces sélo de una
accién aislada y movidas por los intereses encontrados
de los caciques regionales. Ese jefe supremo podria en-
tenderse con su colega morteamericano, gandndose, a
més de una accién tinica a lo largo de la ribera mexica-
na del Rio, concertarla con la de la ribera opuesta, de
modo que los malhechores no tendrfan entonces esca-
patoria. Foster hizo esa sugestién, y para mantenerla
recibi6 el apoyo y la comprensién resueltas de su go-
bierno por una razén més: si el director de la campafia
en el lado mexicano era ese jefe superior, gozarfa de
la confianza del gobierno federal y dependerfa de ¢él; el
gobierno federal serfa entonces el responsable de su con-
ducta, el acicate de su actividad, la fuente de sus recur-
sos y la via para entenderse con ese comandante.

Foster atribufa la mayor importancia a esa designa-
cién por todas estas numerosas y vélidas razones, y no
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hacerla desde luego lo irrité visiblemente. Se la sugiere
primero a Vallarta y después al presidente Diaz; y cuan-
do pasa el tiempo sin adoptarse, ademas de principiar
a agriarse sus relaciones oficiales, en alguna de sus con-
versaciones con Vallarta la aduce como prueba de la
indiferencia del gobierno mexicano. Vallarta siente
tanto la presion del ministro norteamericano en este
punto que, ademds de admitir como buena la sugestién,
se cree obligado a explicar que sélo necesidades impe-
riosas han impedido adoptarla. Con tales antecedentes,
resulta natural que cuando Foster, al cabo de cinco
meses, conoce la designacién de Jerénimo Trevifio, se
apresure a comunicar a su gobierno que el de México
“ha despertado” al fin a la gravedad de la situacién de
la frontera.

El despacho de Foster estd fechado el 28 de mayo,
tres dias antes de darse a Ord la facultad discrecional
de cruzar el limite internacional para perseguir, apre-
hender y castigar a los merodeadores y recobrar la pro-
piedad robada. Dada la orden, no podia, por supuesto,
retirarse de una manera abierta e inmediata; hacerlo
hubiera equivalido a reconocer la precipitacién del go-
bierno norteamericano, y lo habrfa hecho renunciar a
conseguir los otros fines que con ella perseguia. La de-
signacién de Trevifio, siendo, como era, una muestra
indudable de los buenos deseos del gobierno mexicano,
no aseguraba por si sola la solucién de las fricciones; a
pesar de ello, provocé una reaccién inmediata y sefia-
lada, aun cuando se dio a conocer tarde al gobierno
mexicano y no tuvo su origen precisamente en el
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Departamento de Estado, sino en el ministerio de
Guerra. :

En efecto, el general Sherman, comandante ge-
neral del ejército, comunica el 9 de junio al general
Sheridan, jefe del Distrito Militar de Missouri, del que
dependia el departamento de Texas, cuyo jefe era Ord,
que el presidente de México “ha despertado al fin” y
ha visto la importancia de reprimir los desérdenes de la
frontera, y que para iniciar la tarea mandar4 una fuer-
za numerosa al mando de un jefe prudente, instruido
para cooperar con el general Ord. En vista de ello, se
le ordena a éste recibir la oferta de cooperacién con
“una reciprocidad cordial”, entablar relaciones persona-
les o escritas con él “y no apresurarse a perseguir mis
alld de la frontera, excepto en un caso de gravedad”.
La rectlflcacmn no se detuvo en esa orden general de
no “apresurarse” a invadir el territorio mexicano, sino en
resoluciones especificas de no invadirlo en circunstan-
cias concretas que bien podian haberse calificado de
muy graves. El 12 de junio un grupo de tropas adictas
a Porfirio Diaz tuvo un encuentro, en territorio mexi-
cano muy préximo al Rio Bravo, con una banda lerdis-
ta que desde Estados Unidos penetré en el pais; los
porfiristas lograron la victoria, y para consumarla, per-
siguieron a los contrarios hasta territorio texano, donde
todavia ocurri6 una escaramuza antes de regresar a
México. En cuanto Shafter se enteré de lo ocurrido,
telegrafié a Ord diciendo que tenfa enteramente listas
sus tropas para buscar en México a los invasores, y que
si lograba darles alcance, las atacarfa alli. Ese despacho
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fue leido al presidente Hayes, quien aprobé las érde-
nes de Sherman y de Ord de que Shafter no cruzara
el Rio. .

El publico y el gobierno mexicanos, ignorantes por
algtin tiempo de esas rectificaciones a las facultades de
Ord, atribuyeron una importancia decisiva a los prime-
ros contactos de éste con Trevifio. El periédico de los
tuxtepecanos netos informé que Ord habia solicitado
de Trevifio una entrevista, que ésta habfa ocurrido en
Piedras Negras el 17 de junio y que la conversacién
fue leal, franca y amistosa; no era, pues, “inminente”
un conflicto armado; a la inversa,

... por medios pacificos y aceptados, podrd nuestro pafs
obtener las justas satisfacciones en todo lo que la malha-
dada orden de Hayes haya podido herir la honra na-

cional.

Igual optimismo revelaron las primeras informacio-
nes oficiales de los jefes mencres de la frontera, y el
érgano oficial del Estado de Nuevo Leén esparci6 por
la Reptiblica la descripcién del escenario en que ocurrie-
ron las conversaciones. Ord hizo la primera visita, y
cuando Trevifio llegé al campamento norteamericano
para corresponderla, lo salud6 una salva de cafionazos,
ademés de tenerse dispuesta, en gran uniforme, una
guardia de tropas para que las revistara el jefe mexica-
no. Estos honores —comentaba alegremente un diario
afecto a Diaz— no eran vana ostentacién; revelaban la
buena voluntad del gobierno de Estados Unidos para
que la paz de México no se interrumpiera,
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... pues es imposible que la vecina Reptiblica, que mar-
cha a la vanguardia de la civilizacién, y respeta la liber-
tad y el derecho ajenos, pueda pensar nunca en aceptar
y poner en prictica el derecho de conquista, que es el
absurdo més enorme, y mucho més sancionado por un
pueblo libre e independiente.

Ord —se referfa— le cont6 a Trevifio que su go-
bierno lo habia enviado para exterminar el bandoleris-
mo en la frontera y que para ello esperaba contar con
la ayuda del ejército mexicano, particularmente casti-
gando él mismo a los malhechores que operaban en su
territorio. El pafs se enter6, por un telegrama hecho
ptblico, de que Ord, al informar a sus superiores de la
entrevista con Trevifio, aseguraba haberse logrado un
buen entendimiento, pero “sobre la base de mis instruc-
ciones”, y de que su colega mexicano parecia estar ya
convencido “de que nada sino buenos resultados se ob-
tendrian” del paso de sus tropas mas alld del limite
internacional.

Por su parte, el comandante del Fuerte Brown,
acatando las instrucciones de Ord, buscé en Matamoros
al general Servando Canales, comandante militar de
Tamaulipas. Después de comunicarle “el tenor y la
substancia” de sus instrucciones, le dijo que las tropas
mexicanas, en justa reciprocidad, podfan pasar al terri-
torio norteamericano si querian perseguir merodeado-
res. El comandante americano comentaba:

Es evidente que, aun cuando estudiadamente cortés
y profuso en explicaciones acerca de su deseo de mante-
ner relaciones amistosas, €l tenor de mis instrucciones le
resulté intragable.
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Canales le dijo que debifa pedir instrucciones acerca
del cruce de la frontera, y pregunté cuél serfa la resolu-
cién del comandante americano mientras le llegaban,
si surgfa la ocasién de cruzarla; a ello se le contesté
que lo harfa “sin vacilar”. Canales replicé que, en ese
caso, él, “simplemente, ignorarfa el cruce”. A la con-
sulta de Canales, la secretaria de Guerra le ordené su-
jetarse a los arreglos hechos entre Ord y Trevifio, que
éste le comunicarfa cuanto antes.

Los resultados de la primera entrevista entre Ord y
Trevifio no fueron muy brillantes; una causa posible
de ello fue la pretensién del segundo de que su préxima
campafia contra los malhechores de la frontera fuera
correspondida, por “reciprocidad”, con una de las fuer-
zas militares norteamericanas para impedir que los ler-
distas organizaran en Texas sus expediciones revolucio-
narias. El periédico oficial de Nuevo Leén aseguré que
Trevifio habia ofrecido cooperar en la persecucién de
los indios y de los abigeos,

... exigiendo la reciprocidad, y sus palabras fueron tan
atentamente ofdas, que el general Ord dispuso desde lue-
go la aprehensién de Winkar.

Ord refiere a sus superiores, el 6 de julio, que el 3 de
ese mes recibi6 una carta de Trevifio expresindole su
deseo de conversar con €l personalmente y la imposi-
bilidad de hacerlo por razén de enfermedad, y que
mientras le enviaba un representante suyo con instruc-
ciones, querfa informarle que, obsequiando los deseos

de Ord, habfa prohibido ya a sus subordinados que
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penetrasen en territorio norteamericano, ademdés de ha-
ber movido sus tropas para dar seguridad a las ciudades
fronterizas y aprehender a las tribus indigenas acam-
padas en las regiones boscosas. Y agregaba:

Confio en que usted ha ordenado no permitir que se
organicen grupos armados en Texas para invadir México
bajo ningtin pretexto.

Ord le contesté en seguida, en una carta cortés, pero
diciéndole que, después de su visita, un gran grupo de
indios lipanes habfa invadido Texas para robar un cen-
tenar de caballos, hiriendo de gravedad a un ciudadano
pacifico. Sus tropas segufan una huella que parecta
indicar que hufan hacia montafias inaccesibles y des-
habitadas de Coahuila y Chihuahua en donde no pe-
netraban las tropas mexicanas, y como Trevifio decfa
que sus soldados protegerfan las ciudades fronterizas,
Ord crefa que, dadas sus instrucciones, y aun si se incli-
nara personalmente a suspenderla, no podria evitar que
la persecucién se prosiguiera en territorio mexicano
mientras hubiera una posibilidad de alcanzarlos. En
cambio, Ord aseguré que ya habfa dado “érdenes estric-
tas” para impedir en Texas la organizacién de bandas
armadas que invadieran en son revolucionario suelo
mexicano. Ord le envié una copia de sus instruccio-
nes, informéndole que las ejecutarfa; y Trevifio, ante
esa situacién, pidi6 que “s6lo se permitiera cruzar a
fuerzas regulares bajo las érdenes de oficiales discretos”.

De todos modos, cuando Bibiano Villarreal entre-
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vista a Ord en nombre de Jerénimo Trevifio, le deja
una copia de sus érdenes para repeler la fuerza con
la fuerza, y le pide que suspenda sus incursiones a terri-
torio mexicano mientras los dos gobiernos celebran un
tratado. Ord vacila, pues a pesar de decirle a Villarreal
que las seguird en todos los casos que juzgue necesario,
telegrdficamente pregunta a Washington si sus instruc-
ciones siguen vigentes. Esto no impide a Ord, al fin
buen militar, para quien la sorpresa del enemigo es la
peor pesadilla, anunciar que retine bastantes tropas para
cruzar la frontera a pesar de las que pueda oponerle
Trevifio. El ministerio de Guerra de Estados Unidos
le ordena averiguar los efectivos mexicanos y si los cree
capaces de prestar una cooperacién efectiva; le con-
firma sus érdenes, pero claramente se le prohibe cruzar
el Rio si del otro lado de él hay fuerzas mexicanas listas
para continuar la persecucién.

El ministerio de Guerra volvia a limitar la orden
primitiva y genérica de Ord, primero, circunscribiendo
el cruce a los casos graves, y, después, a aquellos en que
faltaran fuerzas mexicanas dispuestas a continuar la
persecucién. Ord no da noticias muy alentadoras: los
efectivos de Trevifio se estiman entre 400 y 3,000; no
podrén impedir las incursiones si no reciben la ayuda
de los rancheros de la regién, y, para colmo de burlas,
sus dragones montan caballos robados de Texas por los
indios barbaros. Mas cuando el comandante del Fuerte
Duncan tiene su primera entrevista con el general Fran-
cisco Naranjo, €l segundo jefe de Trevifio, el 20 de ju-
lio, ambos examinan largamente el problema de cémo
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evitar las incursiones de indios barbaros a Texas, pues
recientemente habfa ocurrido una, y Naranjo

.se comprometi6é a concluir con [ellas] en cuanto Es-
cobedo y Valdés y otros revolucionarios [lerdistas] fueran
liquidados.

Y lo fueron, en efecto. El teniente R. A. Williams,
de las Barracas de Ringgold, supo que el vapor Ackley
llegarfa el 21 de julio con armas y municiones a bordo
para desembarcarlas en Camargo; también estaba in-
formado de la concentracién de un centenar de caballos
en un rancho riberefio. Sabfa que en todo esto estaba
mezclado el general Mariano Escobedo, cuyos pasos
habfa seguido durante la sema anterior. Supuso que el
movimiento ocurriria en cuanto llegara el vapor, y,
considerando su deber “tomar las medidas para mante-
ner las leyes de neutralidad”, hizo levantar un acta a
fin de legalizar la aprehensién de cinco coroneles y del
general Escobedo.

Cuando lleg6 el Ackley se descubrieron en €l varias
cajas con rifles Rémington y sus respectivas dotaciones
de parque, todo ello sin estar declarado en el manifies-
to de carga ni expresarse el nombre del consignatario.
Enviados los prisioneros a un tribunal penal, quedan
libres bajo fianza, pero obligados a presentarse al juz-
gado periédicamente mientras no se falle la causa. El
general Ord comunica a Naranjo tan buenas noticias y
éste expresa su satisfaccién por lo ya logrado y por la
promesa del teniente coronel Shafter de que dictars las
6rdenes necesarias para perseguir a “Winkar” Valdés.
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Ord, en rigor, telegrafia a Naranjo pidiéndole informes
sobre actividades revolucionarias de Escobedo y de
({3 - b2} . .
Winkar” para enviar tropas que los desarmen y dis-
persen.

Los periédicos afectos a Diaz no tardaron en sacar
las conclusiones légicas de estos sucesos:

... la prisién de Escobedo en estas circunstancias es alta-
mente significativa, pues demuestra con claridad que las
autoridades americanas no apoyan las pretensiones de
Lerdo y los suyos. Quiere decir todavia mis, que €l go-
bierno de Estados Unidos, si no ha reconocido al nues-
tro terminantemente, lo considera ya como un gobierno
establecido contra el que no es licito conspirar.

Y la reaccién de la prensa lerdista fue todavia mis
significativa. Por un lado, llamaba con los peores epite-
tos, de indignos o caraduras, a los porfiristas que aplau-
dian la prisién de Escobedo a pesar de hacerla un gobier-
no que no se saciaba todavia de humillar y amenazar
a México; luego, protestaba coléricamente contra la
idea de que el gobierno de México, por reciprocidad,
debia corresponder a la prisién de Escobedo persiguiendo
activamente a los bandidos de la frontera, pues ¢cémo
puede caber en la nocién de reciprocidad igualar al
héroe de Querétaro con los asesinos y abigeos? Pero
més significativa todavia fue la reaccién de los hombres
de “Winkar”: convencidos de que las autoridades nor-
teamericanas impedirian la compra de armas y muni-
ciones y la organizacién de grupos rebeldes, le piden a
Naranjo su amnistfa a cambio de la promesa de no per-
seguirlos en México. La prisién de Escobedo y los
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suyos, asf como la de Pedro W. Valdés, alias “Winkar”,
mejoré la situacién de la frontera, pues Trevifio, Na-
ranjo y Canales, sin el temor inmediato de una contra-
revolucién, dispusieron de sus tropas mas libremente
para vigilarla.

Empero, las instrucciones de Ord sufrirfan una
prueba més en menos de un mes. El 11 de agosto
de 77, William R. Price, comandante de las Barracas de
Ringgold, se dirigfa al jefe politico de Camargo refirién-
dole que la noche anterior un grupo de mexicanos
armados, capitaneados por Segundo Garza y Rodolfo
Espronceda, habfan cruzado el Rio desde México diri-
giéndose a la circel de Rio Grande City; haciendo un
fuego graneado sobre todos los que estaban cerca, en-
traron en ella y libertaron a dos prisioneros, con un
saldo de varios heridos: el procurador del Condado,
tres carceleros y una mujer. Le suplicaba que, “en
obsequio de la buena armonia y de la conservacién del
orden”, procurara aprehender a los asaltantes y se los
entregara cuanto antes; agregaba que si no podia contar
con la ayuda de las autoridades de Camargo, se verfa
obligado a usar de sus fuerzas, entrar en México y apre-
hender a los cupables. Price, no contento con la comu-
nicacién escrita, va a Camargo acompafiado de dos
soldados, y ahi recibe las seguridades de que la policia
busca ya a los culpables y que la averiguacién se ha
iniciado con la aprehensién de los duefios de los botes
usados para cruzar el Rio.

La noticia se esparci6 en Estados Unidos como un
reguero de pélvora, y pronto se conoci6 la reaccién de
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Washington: “Estados Unidos estd cansado de prome-
sas y ahora exigird obras.” El hecho, adem4s, entorpecia
las negociaciones diplométicas sobre el reconocimiento
y lo pospondria indefinidamente. Lo aseguraba el sub-
secretario Seward, y Mata declaraba haber sentido mu-
cho “el aspecto que han tomado las cosas con este casus
belli”’; en fin, se creyé que habfan llegado las visperas
de la guerra. El gobernador Hubbard, de Texas, ni
tardo ni perezoso, se dirigi6 a Servando Canales “exi-
giendo” la extradicién de los culpables, y el general Ord
le escribié a Trevifio lamentando que un hecho de tal
magnitud arruinara la cordialidad que ambos creaban
en la frontera; esperaba que las autoridades de Tamau-
lipas castigaran a los culpables y devolvieran a los pre-
sos libertados, pues, de lo contrario,

...serfa muy dificil convencer al presidente de Estados
Unidos de que esas autoridades no simpatizan con los
bandidos o de que no son impotentes para contener
sus incursiones.

El Departamento de Estado, por su parte, transmite
a Foster copia del telegrama dirigido por el gobernador
de Texas al presidente Hayes, comentando indignado
que “al largo catélogo de invasiones a Texas para robar,
se anotan ahora dos invasiones hostiles deliberadas por
varias bandas armadas de México”; se le instruye para
comunicar “inmediatamente” estos hechos al gobierno
mexicano, pedir el arresto y el castigo de los culpables
y la consecuente reparacién. Foster, por supuesto, lo
hace, pero Vallarta puede en esta vez referirle que, a
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més de las actividades de las autoridades locales de
Camargo y del Estado de Tamaulipas, Trevifio tiene ya
érdenes y recursos para ayudar en la blisqueda y apre-
hensién; agrega que, segin sus informes, los culpables
son de origen mexicano, pero de ciudadanfa norteame-
ricana, que el asalto se planeé en Texas y que los asal-
tantes huyeron a México sélo después de ejecutarlo.

La reaccién enérgica y aun altanera de las autori-
dades norteamericanas, y la débil defensa que México
podia hacer en este caso, no escap6 al comentario puibli-
co, en general desfavorable al gobierno del pais. La
dignidad nacional debia reputarse “profundamente
herida”, y toda la responsablhdad cafa sobre las autori-
dades mexicanas que, “ciegas por su.ambicién, sacrifi-
can al pafs para satisfacer sus rencores de partido y su
insaciable sed de mando”. Y cuando Vallarta, con facul-
tades juridicas muy discutibles, concede la extradicién
de los culpables, presos y encausados por las autoridades
civiles de Camargo, se aprueba su conducta sélo porque
da término a una cuestién “sencilla”, pero enojosa. Y
como los extraditados parecfan ser mexicanos, caso en
el cual México, conforme al tratado de extradicién, no
estaba obligado a entregarlos, se habla de un atentado
y de que a Vallarta no le importa la vida de tres mexica-
nos “si en cambio obtiene el reconocimiento del nefando
gobierno de que forma parte”. Se propone, por eso, que
Porfirio Diaz y su ministro Vallarta sean “arrastrados”
ante el Gran Jurado del Congreso para responder “por
la vil entrega de mexicanos”.

El informe de Ord del 1° de octubre, hecho piiblico
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en Estados Unidos sin una razén aparente, no ayudé
mucho a disipar la incomprensién; le faltaba tacto y le
sobraba rudeza,- ademas de reiterar que poco o nada
podia esperarse de las autoridades mexicanas y que por
eso las fuerzas militares de Estados Unidos deberian
tomar por su cuenta exclusiva el problema. Reconocia
que la situacién de la frontera tamaulipeca habia mejo-
rado con el retiro del general Juan N. Cortina y la
accién enérgica del gobernador Servando Canales, y
que no carecia de buena voluntad el gobierno federal;
pero repetia la vieja acusacién de que las autoridades
locales simpatizaban con los criminales hasta el grado
de ampararlos. El informe, adem4s, era contradictorio;
por una parte, afirmaba sorprendido que hacfa “muchos
afios” no ocurria el hecho insélito de recibir sélo partes
de sin novedad, si bien lo atribufa a que “mis instruc-
ciones se han cumplido”; y, por otra parte, razonaba que
como las autoridades locales estaban en connivencia con
los abigeos y las federales no podian dominar a éstas,
“nos toca a nosotros aplicar el remedio”.

El gobierno mexicano, necesitado de reforzar a Tre-
vifio para lograr una vigilancia mejor de la frontera,
y, al mismo tiempo, deseoso de no fomentar en la opi-
nién publica la irritacién, el temor o la simple suspicacia
de que los movimientos de tropas por él ordenados eran,
en realidad, preparativos para una guerra internacional,
las movia calladamente, y cuando no lograba ocul-
tarlos, los explicaba con estudiada parsimonia. Poco
tiempo después Ord reconoci6 estos hechos y en cir-
cunstancias por demds significativas. El Congreso norte-
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americano habia nombrado varias comisiones encargadas
de averiguar la verdadera situacién de la frontera y de
opinar si era acertada la politica mexicana del presidente
Hayes.

Desaparecia en el Congreso federal la caja de reso-
nancia de Texas, que acogfa con credulidad y aplausos
estrepitosos todos los actos y palabras de Ord; en ese
Congreso sufria largos interrogatorios para cerciorarse
de si sus opiniones se avenian con los hechos; en ellos,
adem4s, se buscaba la contradiccién entre la conducta
de Ord y el ministerio de la Guerra, entre éste y el De-
partamento de Estado y entre ambos y el propio presi-
dente Hayes. En tal ambiente, las declaraciones de Ord
fueron mucho mas medidas. Reconoci6 que el gobierno
mexicano obraba de buena fe y con eficacia, pues tenfa
ya en la frontera del Norte 4,000 hombres del ejército
federal, a los cuales se agregarfan bien pronto 2,000
mis; y no dudaba de que “los oficiales mexicanos que
mandan esas tropas cumplirdn con su deber”. Agregé
que con esa fuerza bastarfa para vigilar eficazmente la
banda mexicana del Rio, y que no dudando, “como no
dudaba”, de la sinceridad de las autoridades mexicanas,
no habrfa ya necesidad ni razén para que las fuerzas
norteamericanas volvieran a cruzar el Rio, infiriendo
“una afrenta a la soberania de una Reptiblica hermana”.

La opinién publica mexicana estaba escaldada con
un afio de tensién creciente, pues lejos de que la hubie-
ran relajado stibitamente esas declaraciones, en realidad
sélo provocaron una reflexién cautelosa. Se pensaba, por
ejemplo, que las contradecia el deseo del ministro de la
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Guerra de Estados Unidos de reforzar a Ord; luego, se
sefialaba el gran peligro de tener frente a frente, aun-
que en apariencia empefados en una tarea comin, a
dos grandes ejércitos: “eso es confiar demasiado a un
accidente la paz”. En efecto,

...la paz de dos reptblicas vecinas no debe hacerse de-
pender de la discrecién de alglin teniente joven y ato-
londrado que ambiciona ser el héroe del dia en los peri6-
dicos de su pais.

La tensién habia sido tan grande que, lejos de
registrarse protestas, se sintié un gran alivio cuando se
supo que el teniente Ward, que llegé hasta el Rio Bravo
tras unos ladrones de caballos, fue invitado por el jefe
de la fuerza mexicana a acompafarlo en la persecu-
cién de esa huella en el lado mexicano: “en gran armo-
nfa estdn las tropas mexicanas con las del Norte”, co-
menté un periédico catdlico.
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La SEGUND4A CERRADA

Foster, optimista y animoso a pesar de todo, comete,
sin embargo, el error de su vida al negociar con Vallarta
por escrito, sometiendo, uno tras otro, proyectos de
acuerdos, convenios y tratados. Era Foster hombre in-
teligente y funcionario que tomaba en serio su trabajo;
viaj6 por el pais y conocié sus gentes; lefa la prensa y
aun estudiaba nuestra legislacién; en fin, conté con el
apoyo de su gobierno. Todas esas prendas y circuns-
tancias favorables lo hicieron el mejor —por no decir
el tinico— ministro de Estados Unidos durante todo el
régimen de Diaz; pero metido a abogado, y abogado,
ademds, que debfa barajar leyes y hechos del pais, re-
sulté y tenfa que resultar muy inferior a Vallarta, un
jurista distinguido en la selva poblada de abogados
mexicanos.

El 23 de junio le deja a éste un memorandum sobre
los problemas de la frontera; otro para reclamar dafos
y perjuicios por la detencién en Mazatlin de dos gole-
tas norteamericanas; un tercero pidiendo una compen-
sacién de 10,000 délares por la aprehensién del cénsul
de Estados Unidos en Acapulco; el cuarto sobre los prés-
tamos forzosos, proponiendo restituirlos a los afectados,
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en efectivo o valores oro, mas intereses desde la fecha
de la imposicién hasta la del pago; el quinto sobre la
Zona Libre, exigiendo la seguridad de que el Ejecutivo
presentarfa al Congreso, en su préximo perfodo de sesio-
nes del 19 de septiembre, una iniciativa de ley para
abolirla; y el sexto sobre los indios bérbaros avecindados
en México, lipanes, kikapties, mezcaleros, seminoles,
apaches “y otros”, pidiendo que las autoridades militares
de México los entregaran en la frontera a las de Esta-
dos Unidos para su reinternacién en las correspondien-
tes reservaciones.

Un nuevo incidente, sin embargo, corté de cuajo
esta iniciacién maultiple de negociaciones sobre asuntos
tan varios. El dfa 22 de junio aparecié en El Diario
Oficial un editorial que imputaba la dilacién del reco-
nocimiento a la hostilidad del presidente Hayes y su
gabinete. Foster, por supuesto, creyé necesario pedir
que se publicara “sin dilacién” una declaracién “con-
cisa y exacta” de la posicién del gobierno de Estados
Unidos en ese asunto. Vallarta le aseguré desconocer
el articulo, y ofreci6 leerlo y complacerlo si su gobierno
no encontraba inconvenientes serios a la publicacién del
memorandwm; pero Foster anuncia que, en vista de las
instrucciones enviadas a Trevifio y del tono con que la
prensa mexicana trata el asunto todo del reconocimiento,
ha enviado ya copia de él a los miembros del cuerpo
diplomatico.

Vallarta lo visita cuatro dias después y le muestra
El Diario del dia anterior, en que aparece una explica-
cién del articulo tachado por Foster como ofensivo a
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su gobierno. Le dice que el gabinete ha considerado su
peticién, aun cuando se esperaba que con el segundo
articulo quedarfa satisfecho: cree que la publicacién
del memorandum presentaba muy serios inconvenientes,
pero si Foster insistfa, se harfa, aun cuando acompafiada
de una respuesta de Vallarta. No resulté plena la satis-
faccién, ante todo porque el articulo inicial fue repro-
ducido por todos los periédicos y el segundo por muy
pocos; luego, porque mientras en el primero se daba
como fuente informes privados recibidos por el gobierno
mexicano, la del segundo era la prensa norteamericana,
lo cual no disipaba la duda sobre la buena fe del go-
bierno de Estados Unidos.

Vallarta le ofrece entonces hacer publicar al dia
siguiente su memorandum y la respuesta suya; pero lo
visita en seguida el ministro de Hacienda Matias Ro-
mero para decirle que apenaba al presidente Diaz la
peticién de Foster, pues crefa que una polémica ptiblica
encenderfa més los 4nimos y agriarfa todavia més las
relaciones entre los gobiernos. Por eso, Romero le ofrece
en nombre del Presidente la transaccién de publicar la
sustancia del memorandum, pero sin indicar su proce-
dencia. Foster acepta y Romero queda encargado de
condensarlo; pero ni ast aparece en El Diario. Romero
vuelve a visitarlo para decirle que el Presidente no ha
quedado satisfecho, que insiste en su temor acerca de
los malos efectos de la polémica y que por eso le ruega
retirar su peticién completamente. Foster accede en
seguida, dado el cardcter tan amistoso de la peticién pre-
sidencial, aun cuando declara seguir creyendo que la
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publicacién, lejos de dafiar, serfa benéfica al disipar
pre]HlClOS.

Pero acabé por publicarse, asi como la respuesta de
Vallarta. Este creyé que, al retirar su peticién, Foster
prescindia de la existencia misma del memorandum;
pero cuando Matfas Romero le explicé que la intencién
del ministro americano era la de que quedara en el
archivo de la secretaria de Relaciones como un docu-
mento diplomético, y Foster en persona se lo confirma
asf dfas después, Vallarta consulté el caso con el presi-
dente Diaz y ambos resolvieron la publicacién de la
réplica de Foster y de la contrarréplica de Vallarta.

El memorandum de Foster es un buen documento,
aun cuando no, exactamente, modelo de diplomacia:
tozudo, argumentativo, bien trabado, su lectura da la
idea de que en todo llevaba la razén y que por eso podia
permitirse el lujo de regafiar al ministro de Relaciones
Exteriores y al gobierno mexicano en general; pero
cuando se lee la respuesta de Vallarta, se adquiere la
conviccién de que no es asf. La respuesta de Vallarta,
siendo medida, también es combativa, no deja de ir
contra todos y cada uno de los argumentos del adver-
sario, y, salvo en un caso, los contesta “victoriosamente”,
como el propio Vallarta dice con modesta jactancia.

Foster afirma sin cortapisa, condicién o matiz, que
México no ha tomado “ninguna medida adecuada o
vigorosa” para impedir las depredaciones en la frontera
y castigar a sus autores; y que el disco explicativo del
goblerno mexicano es que los trastornos politicos inte-
riores impiden distraer fuerzas militares numerosas en
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la vigilancia de aquella regién. Foster, haciéndola de
ave de mal agiiero, se pregunta:

Si uno de los pretendientes rivales a la presidencia
logra entrar en territorio mexicano y organizar una revo-
lucién, ¢no obligard de nuevo al gobierno la necesidad
a dedicar toda su energia y toda su fuerza a la supresién
de esta nueva revolucién y a abandonar el lado mexica-
no del Rio Bravo a los invasores y bandidos?

También sostiene que el gobierno mexicano 1nterpre—
ta errbneamente las instrucciones de Ord, pues “no son
una orden incondicional de atravesar a territorio mexi-
cano salvando la frontera”. Y para demostrarlo, describe
con fastidiosa paciencia las muchas y largas etapas que
deben recorrerse para llegar a la invasién: primero, Ord
tiene que dar a conocer las instrucciones a sus subordi-
nados; segundo, a las autoridades locales mexicanas; ter-
cero, debe invitar a éstas a cooperar en la supresién del
bandidaje fronterizo; cuarto, “tiene que darlles] aviso
de que ya no pueden soportarse las depredaciones”;
quinto, debe declarar que si el gobierno de México con-
tinia descuidando sus deberes internacionales, recaerd
el cumplimiento de éstos en su pals; y sexto, y sélo
cuando haya hecho todo lo anterior, puede Ord entrar
en territorio mexicano. En consecuencia, era injustifi-
cada la declaracién del ministro de la Guerra, hecha en
sus instrucciones al general Trevifio, de que las érdenes
dadas al general Ord estaban refiidas con los tratados
vigentes entre México y Estados Unidos, con las normas
del derecho internacional y con las costumbres de
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los pueblos civilizados. Esas acusaciones, hechas en un
documento oficial, eran suficientemente graves para
temer por la cordialidad de las relaciones entre ambos
paises y sélo podian explicarse por la prisa con que se
escribieron las instrucciones a Trevifio; pero la inten-
ci6n deliberada del Ejecutivo se vefa confirmada en el
articulo de El Diario Oficial, donde se afirmaba que
la orden del presidente Hayes al general Ord se debia
a la influencia ejercida en él por Lerdo y por un ciuda-
dano norteamericano.

La respuesta de Vallarta arranca del origen de todo
el problema: ¢hasta qué punto podia y debia ser tenido
Meéxico como responsable tnico o siquiera mayor de las
depredaciones fronterizas? No quiere contestar por si
solo tan grave pregunta, sino que invoca la opinién de
Sir Edward Thornton, el 4rbitro inglés, elegido de co-
mtin acuerdo por Estados Unidos y México para fallar
las reclamaciones de la Convencién de 1868, y cuya
sabidurfa e imparcialidad fueron aplaudidas sin reserva
por ambos gobiernos. Sir Edward dijo al fallar la recla-
macién de William C. Dickens:

.. .est4 fuera de toda duda que durante los tltimos afios
se han cometido robos de ganado en el territorio texano
limitrofe con México y que ese ganado se ha llevado al
otro lado del Rio Bravo; pero [al érbitro] le parece del
todo insuficiente la prueba de que los ladrones hayan
sido siempre ciudadanos y soldados mexicanos, de que
las bandas se hayan organizado en suelo mexicano a
ciencia y paciencia de las autoridades de la Republica
[de México] y de que a las victimas de estos robos se
les haya negado la reparacién cuando en casos particu-
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lares han reclamado determinadas partidas de ganado

después de haber probado su propiedad.

El 4rbitro llegaba a estudiar la mecénica de estos robos,
pues el reclamante alegaba que en territorio mexicano
podian reunirse los abigeos con gran prontitud, cruzar
el Bravo e internarse en Texas cuando los soldados nor-
teamericanos estaban lejos del Rio; pero —decfa el
arbitro—,

si esto hace dificil a las autoridades de Estados Unidos
el impedir tales incursiones, con mds razén sucede esto
con las autoridades mexicanas, pues si reunir una banda
y cruzar el rio es asunto de una hora, el reunir una
partida considerable de reses y arrearla al territorio mexi-
cano requiere mucho més tiempo y da mayores oportu-
nidades a las autoridades de Estados Unidos de atacar
a los ladrones y recobrar el ganado.

La conclusién de Sir Edward era que, por regla general,
no parecfa menor la vigilancia de las autoridades mexi-
canas que la de las norteamericanas; y fundéndose en
ello, desechaba la reclamacién por “no encontrar sufi-
ciente fundamento para hacer responsable al gobierno
mexicano”.

Vallarta se lanza entonces a argumentar por su pro-
pia cuenta. La perduracién de los males de la frontera
no prueba la responsabilidad de México, sino que son
profundos, tienen causas mltiples y los favorecen los
hombres y la naturaleza de la regién. El mal es tan fuer-
te y tiene tal vigor, que no sélo ha desafiado la buena
voluntad y los débiles recursos de México, sino el deseo
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imperioso y la fuerza y los medios de Estados Unidos.
Y conste —observa Vallarta, no sin sorna— que del
gobierno norteamericano no se dice ni puede decirse
que carezca de 1ntegrac1on y robustez para hacer sentir
su “vigorosa accién” en extremos apartados y desérticos
de su territorio, como tanto se decfa del mexicano. Va-
llarta presenta luego con suavidad su tesis predilecta:
no basta para consolidar el orden y la seguridad de la
frontera la presencia de fuerzas militares en ella, por
numerosas que sean; se necesitan medidas de mds al-
cance, que anulen el incentivo del robo y del abigeato;
pero el gobierno mexicano se ha abstenido de proponer-
las hasta ahora, dado el estado “anémalo” de las rela-
ciones entre ambos paises. Sin embargo, a su nuevo
ministro en Washington se le han dado “plenos poderes
y amplias instrucciones” para negociar estos problemas.

El gobierno mexicano ha entendido “en todo lo que
significan” las instrucciones enviadas a Ord, y ha “apre-
ciado sus consecuencias”. La circunstancia de ser con-
dicional la autorizacién que se le ha dado, “no atentia
su cardcter ofensivo”, pues a mds de que el cumpli-
miento mismo de la condicién se deja a discrecién de
ese militar,

. ni con esas condiciones puede el gobierno de la Repd-
blica consentir en que el territorio nacional sea invadido,
y que un jefe militar extranjero, a quien ni la ley del
pais ni la de las naciones da autoridad alguna, venga a
ejercer actos jurisdiccionales y conforme a su discrecién.

Sostiene que todos los internacionalistas concuerdan en
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que un Estado no puede mandar sus tropas a un terri-
torio extranjero sin permiso del soberano de ese territo-
rio, pues

...la independencia y soberania de las naciones queda-
ria a merced del mas audaz o del mas fuerte con sélo in-
tentar discutir esa mdxima.

Todavia més “robusto” es el fundamento de otra
norma de derecho internacional segin la cual un jefe
militar, aun teniendo permiso del soberano para entrar
en su territorio, no puede ejercer en él actos de jurisdic-
cién: no podria ni aprehender ni castigar criminales, ni
recuperar la propiedad privada, segiin lo prevé la orden
dada a Ord. El gobierno mexicano ha estado por eso
en lo justo al afirmar que era contraria a los tratados,
a la ley internacional y a la practica de las naciones
“cultas”.

El argumento de Vallarta de que no tenfa caricter
oficial el “parrafo de gacetilla” aparecido en El Diario,
origen de todo este incidente, era débil y no podia dejar
de serlo. El Diario Oficial de aquella época, a més de
publicar las leyes y disposiciones del gobierno federal,
presentaba noticias y editoriales que todo el mundo,
principiando por el gobierno mismo, tomaban como la
expresién oficial de éste. Porfirio Diaz y sus revolucio-
narios tuxtepecanos llegaron a tener tal rencor contra
El Diario, justamente porque representaba la opinién
del gobierno adversario de Lerdo, que lo suprimieron
al entrar triunfantes en la Capital. Tuvieron que reanu-
dar su publicacién al poco tiempo, no sélo porque sin
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él las leyes no acababan de ser leyes, sino porque Diaz
se sentia con la necesidad de hacer constar en él la doc-
trina oficial de su gobierno. Este argumento histérico
se le escapé a Foster, a pesar de haber presenciado tales
hechos, y Vallarta, naturalmente, no lo recordé.

Muy habil estuvo Vallarta en la explicacién que dio
sobre la resistencia del gobierno a publicar el memo-
randum de Foster y sobre el ruego final de Diaz para
que el ministro retirara su peticién. El gobierno mexica-
no no temia que las inculpaciones que en él se le hacfan
fueran fundadas o parecieran serlo, ni tampoco temia
no poder contestarlas “victoriosamente”. Fue por ayudar
a Foster, quien creia inocentemente que en esa forma
iba a provocar en la opinién piblica mexicana una reac-
cién favorable a su gobierno. A la inversa, iba a excitar
todavia més los 4nimos, ya bastante enardecidos por el
conocimiento de las instrucciones de Ord; iban a agriar-
se las discusiones publicas, y todo ello en detrimento de
la gestién de Foster, cuyo objetivo era, al fin y al cabo,
llegar a “una arreglo pacifico y amistoso” de las diferen-
cias entre ambos paises.

ESsTE INCIDENTE NO MEJORO exactamente el clima para
negociar, pero, como Vallarta ya le habia manifestado
su voluntad de examinar en forma sistemética todas las
cuestiones pendientes, partiendo de proposiciones escri-
tas suyas, Foster, como se ha dicho ya, sometié sendos
memoranda sobre ellas. Grande fue su sorpresa cuando,
dos dias después de haberlos entregado, Vallarta le
comunicé que, después de un prolongado examen hecho
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en una reunién del gabinete, se habfa decidido aban-
donar la idea de negociar en México, puesto que, por
una parte, Mata llevaba instrucciones y plenos poderes
para hacerlo en Washington, y, por otra, Foster parecfa
carecer de ellas. No dejé de manifestar éste su “sorpresa”
ante una decisién tomada dos dias después de haber
complacido la peticién de Vallarta presentando sus me-
moranda; por eso confesaba a su gobierno sentirse apesa-
dumbrado al ver terminar tan inesperada como abrupta-
mente sus gestiones, y de ello sacaba una conclusién
obvia:

Me parece que el propésito fue conocer mis proposi-
ciones para averiguar el espiritu que las animaba, y todo
ello en beneficio de Mata.

Foster no era hombre que se diera por vencido facil-
mente, y sin sospechar siquiera la recepcién que el
Departamento de Estado preparaba a Mata, “esperaba
que se le perdonara” por expresar su deseo de que las
negociaciones se radicaran en México, autorizdndolo
para hacerlas. Por lo pronto, crefa necesario anticipar
que los hechos ocurridos desde su despacho del 18 de
junio habfan hecho imposible, como lo ofrecié entonces,
que en el “préximo correo” anunciara los progresos
obtenidos en sus negociaciones. Y, en efecto, cuando
Evarts le informa que el Departamento de Estado no
tratard con Mata, sino que serd Foster quien lo haga
con el ministro de Relaciones, informa que lo verd en
seguida, pero otra vez considera necesario anticipar que
“el sentimiento publico y posiblemente el del gobier-
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'no” han cambiado “un tanto”, pues Vallarta, que en
algtin momento estuvo dispuesto a convenir en la con-
dicién sine qua non del problema fronterizo, a saber,
el paso reciproco de tropas al territorio del otro pais,
parecia haber cambiado en consonancia con la opinién
publica, recelosa ahora hasta el extremo.

Adelanta, pues, su temor de que hallar4 al ministro
de Relaciones “més intratable” que seis semanas antes,
cuando iniciaba sus conversaciones con él. Abriga el
propésito de presentar los problemas de un modo amis-
toso y equitativo, esforzdndose por borrar los prejuicios
de Vallarta y convencerlo de que Estados Unidos sélo
desea la justicia y la paz, y que lo que él propone en
nombre de su gobierno es enteramente honorable y
reciproco. Si fracasa, apelard al general Diaz, “menos
pu-itico y menos sujeto a la influencia del clamor popu-
lar, y cuyos impulsos personales son honestos y equili-
brados”; pero, inseguro, invierte el orden pidiendo una
entrevista con el Presidente antes de iniciar sus con-
versaciones con el ministro de Relaciones.

En esa entrevista le explica a Porfirio Diaz que
tiene poderes e instrucciones para negociar todas las
cuestiones pendientes y llegar cuanto antes a establecer
relaciones oficiales y cordiales entre los dos gobiernos.
Dada la importancia de las conversaciones que pronto
tendré con Vallarta, ha querido exponerle personalmen-
te las opiniones de su gobierno y asegurarle que lo mo-
verd en todo un espiritu de justicia. El proyecto de
convenio presentado por Mata en Washington contie-
ne excelentes ideas para el arreglo de las cuestiones fron-
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terizas, pero no es suficientemente explicito en algunos
puntos y omite la medida esencial, el paso reciproco de
tropas. Foster se da cuenta de los inconvenientes que
ella ofrece al gobierno  mexicano, acentuados por la or-
den dada al general Ord, pues teme que la presencia de
tropas norteamericanas en territorio de México ahonde
la actitud hostil de la poblacién fronteriza; pero cree
que, de concertarse un convenio en ese sentido, podria
cancelarse esa orden en una forma honorable para los
dos paises.

Su gobierno también concede una importancia sin-
gular al problema de los préstamos forzosos, de cuyo
pago aspira ver exentos a sus conciudadanos. A la ob-
jecién de Diaz de que un acuerdo internacional que
los exceptuara de él acabarfa por colocar al mexicano
en una situacién de inferioridad, puesto que lo conce-
dido ahora a Estados Unidos se extenderfa a todos los
extranjeros mediante el mecanismo de la cldusula ha-
bitual de la nacién més favorecida, Foster contesta que
la Suprema Corte del pafs habia amparado reciente-
mente a un mexicano victima de un préstamo forzoso,
de manera que Estados Unidos sélo aspiraba a que sus
nacionales no estuvieran en una situacién inferior a los
mexicanos. En fin, Foster, mds que discutir con el pre-
sidente, querfa renovarle una vez mis su buen deseo
de proceder amistosa y justamente, y asegurarle que el
presidente Hayes ansiaba reanudar las relaciones diplo-
méticas cuanto antes. Diaz, por su parte, coincidié en
la necesidad de las buenas relaciones entre los dos pai-
ses, ofreciendo esforzarse para lograrlas, pues “México
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no pensarfa acudir a la guerra sino en el caso de un de-
ber inexorable, y sin esperanza de triunfo”.

Del 22 al 30 de agosto, mafiana, tarde y noche,
Vallarta y Foster se encierran para tener seis largas, in-
terminables conferencias, donde se examinan todos los
problemas pasados, presentes y futuros, pendientes en-
tre los dos paises. Para el 31, Foster informa a su go-
bierno que reconoce que sus negociaciones con Vallar-
ta, lejos de ser satisfactorias, han terminado en una
suspensién cuyo término ha quedado en manos de Va-
llarta; y tres dias después, exasperado, dice: “como se
verd [por su despacho], el gobierno mexicano ha re-
sistido paso a paso conceder el cruce reciproco de
tropas”.

Foster inicia su primera conversacién indicando que
ahora si estd plenamente autorizado por su gobierno
para negociar, y para negociar todas las cuestiones pen-
dientes; que de Washington se le ha enviado el proyec-
to de Mata para discutirlo en México, y que el Depar-
tamento de Estado suspenderd toda conversacién con
Mata y se aplazard el reconocimiento hasta no recibir
sus informes sobre el curso de las pléticas. Tiene ins-
trucciones para tratar todos los problemas, pero quiere
empezar por los dos més importantes: el bandolerismo
en la frontera y los préstamos forzosos. Repite que el
proyecto de Mata es ineficaz porque no incluye el paso
reciproco de tropas. _

Vallarta concede que, en principio, no serfa inde-
coroso aceptarlo por ser recfproco, pero ve el serio in-
conveniente del rencor entre los pobladores de ambas
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mérgenes del Rio, que estallarfa con la presencia de tro-
pas extranjeras. Tal vez la medida acabara con el ban-
dolerismo, pero a costa de agravar el problema més hon-
do y permanente de la mala voluntad y del odio. No
vefa, en todo caso, por qué no se experimentaban desde
luego las medidas aconsejadas en el proyecto mexicano;
si la experiencia demostraba su ineficacia, se pensarfa
en otras.

Foster mantiene que las tropas de su pafs han pa-
sado a territorio de México en persecucién de los ban-
doleros y abigeos varias veces, y que jamds suscitaron
conflictos, e invoca el testimonio del general Ignacio
Pesqueira, quien autorizé ese paso como gobernador de
Sonora sin ninguna consecuencia adversa. La cuestién
de la frontera afectaba la paz de nueve millones de me-
xicanos y de cuarenta y cinco de norteamericanos; en
consecuencia, las opiniones y prejuicios de unos cuan-
tos miles de fronterizos no debieran significar un obs-
tdculo insalvable para una solucién. En todo caso, si
Vallarta y €l no podfan convenir en algtin arreglo que
autorizara el paso reciproco de tropas, apenas valia la
pena perder el tiempo en considerar el proyecto de Mata
u otro semejante. Foster, de todos modos, ofrecié re-
dactar su propio proyecto y sometérselo.

Como no progresaba mayormente en esta cuestién,
ensaya la de los préstamos forzosos, sélo para encontrar-
se con que Vallarta le dice haberla estudiado personal-
mente y que por eso puede anunciar desde luego que
es “enteramente inadmisible la pretensién” de Estados
Unidos. Foster cita como antecedente favorable el tra-
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tado de México con Inglaterra de 1826, en que se ex-
cluye a los stibditos ingleses del pago de esos préstamos;
y Vallarta, ademés de alegar que la interpretacién del
gobierno mexicano es la de que sélo son contrarios al
tratado los préstamos forzosos cuando recaen exclusiva-
mente en los stbditos ingleses, y que tal tratado, en
todo caso, no estd ya en vigor, cita el antecedente de
uno viejo con el Perti y otro reciente con Sajonia, en
los cuales se establece expresamente que los nacionales
de uno y otro pals estardn sujetos al pago de las mismas
contribuciones que recaigan sobre los mexicanos.

Foster cita entonces en abono de su tesis una re-
ciente ejecutoria en que la Corte declara que ninguna
autoridad, federal o local, civil o militar, puede impo-
ner contribuciones de ninguna especie, pues semejante
facultad estd reservada constitucionalmente al poder le-
gislativo.

Vallarta disiente de esa ejecutoria, a pesar de su
aprobacién unénime que se debié a “una de esas teo-
rias utdpicas” del mag15trad0 Ezequiel Montes, entera-
mente contrarias a la realidad nacional. Foster hace
notar que los mexicanos, al menos, pueden recurrir al
amparo de la justicia de su pafs, y Vallarta replica en
seguida que los extranjeros también. |

El ministro norteamericano concluye la primera con-
versacién lamentando las opiniones “poco liberales” de
Vallarta y su incapacidad para superar los prejuicios y
suspicacias tan comunes en México sobre intenciones
de los gobiernos extranjeros; Vallarta, por su parte,
asegura ser inmune a €sos prejuicios y tener, en cam-
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bio, decidida voluntad para ajustar las cuestiones pen-
dientes; sin embargo, como las diferencias entre las
opiniones de ambos son tan grandes, cree mejor some-
ter estos puntos al Presidente y su gabinete.

Apenas fue una escaramuza esa primera conferen-
cia, a pesar de haberse prolongado por mas de dos ho-
ras, y no obstante la franqueza y aun el fuego en ella
puestos, y la variedad de los temas tratados. Foster, con
més experiencia diplomética, y Vallarta con una nocién
de responsabilidad que aguzaba sus sentidos, apenas
usaron parte de sus argumentos y ninguno de sus re-
cursos estratégicos. En las subsecuentes, sin embargo,
todos salieron a luz, y la lectura de los aide-mémoire
que uno y otro escribieron independientemente al ter-
minar cada conversacién, reviven el gran espectéculo
de ver dos inteligencias vivaces y brillantes en una es-
grima de fondo. Es mds: pueden compararse esos aide-
mémoire sin encontrar un solo caso de ocultacién del
argumento ajeno o de presentacién abusiva del propio;
las tnicas diferencias son las naturales de reiteracién,
propias del temperamento personal o hijas de los intere-
ses en lucha.

En el tema de la adquisicién de bienes raices en la
faja fronteriza, Foster hizo una presentacién muy de
la época y muy norteamericana. El presidente Comon-
fort la habfa condicionado en 1856 a una autorizacién
expresa del presidente de la Reptblica; esto equivalia
a una prohibicién que originaba muchas quejas. Y agre-
gaba: “si alguna vez” se reanudaban las relaciones en-
tre ambos paises, era de preverse un crecimiento impe-
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tuoso del comercio y de los negocios en general, que se
estrellarfa contra aquella muralla china levantada por
México. Vallarta corté pronto estos avances haciendo
la observacién dilatoria de que el problema requerfa un
estudio de mucho fondo, pues no debia pensarse que
solo los norteamericanos iban a quedar autorizados a
adquirirlos; era menester, entre otras cosas, esperar al
término de los problemas creados por el gobierno de
Chiapas respecto de la poblacién guatemalteca residen-
te en ese Estado.

Igual suerte corri6 el tema de la supresién de la
Zona Libre: Vallarta reconocfa que él, como ministro
de Relaciones, y Matfas Romero, como ministro de
Hacienda, ‘la desaprobaban; pero era un hecho que el
Congreso se negaba a modificarla y mucho miés a su-
primirla. En consecuencia, no podia ofrecer nada, ocu-
rriéndosele tan sélo iniciar desde luego una campafia
para ilustrar a la opinién publica hasta hacer posible el
cambio o la abolicién.

Las fricciones fronterizas fueron, desde luego, una
de las cuestiones mds discutidas. Vallarta, después de
consultar con el Presidente y su gabinete, inicié la se-
gunda conferencia explicdndole a Foster, una por una,
las clausulas del proyecto de Mata, con la esperanza de
que, percatdndose de todo el alcance que el gobierno
mexicano les daba, desapareciera la aversién de Foster.
Pero el ministro norteamericano no cedié en su punto
de vista inicial, si bien ahora lo explicaba con agudeza:
el proyecto mexicano se encamina de preferencia a en-
juiciar mds rdpidamente y castigar con mayor dureza a
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los criminales de la frontera; pero antes de llegar ahi,
es menester descubrirlos y aprehenderlos. Para eso es
necesaria una fuerza militar que siga la huella de los
criminales hasta rematar su persecucién con la captura
del culpable, quien suele escapar a las autoridades me-
xicanas porque se oculta entre amigos suyos. Por eso,
sin la cldusula del paso reciproco de tropas, ese proyec-
to era inadecuado e inadmisible.

Vallarta, a su vez, insiste, sélo que usando ahora de
la autoridad del presidente Diaz: éste sigue creyendo
que la presencia de tropas norteamericanas en territo-
rio nacional creari resistencia, provocaciones y tal vez
derramamiento de sangre, surgiendo asi para ambos pai-
ses situaciones enojosas y aun cuestiones graves. Foster
vuelve a otra razén ya apuntada por él: México ha vi-
vido en revoluciones la mitad de los tltimos doce afios;
si el futuro ha de predecirse basindose en el pasado,
eso volverd a ocurrir, y, entonces, el gobierno federal
gastard todos sus recursos y su poder en combatir la
nueva revuelta, abandonando a su suerte la frontera.
Esta situacién previsible no afectarfa a Estados Uni-
dos si sus tropas estuvieran ya autorizadas a pasar a
México. ,

Vallarta no cree que México vuelva a tener revolu-
ciones; a todos los mexicanos de ahora es comtin la con-
viccién de que dafian y no resuelven nada, y ello sin
contar con que el gobierno de Porfirio Diaz tiene sim-
patia popular, y con que la reforma constitucional que
prohibe la reeleccién hard de la sucesién presidencial
un proceso necesariamente pacifico. El pueblo mexi-
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cano desaprueba el paso de tropas extranjeras, como lo
demuestra el hecho de que todos los gobiernos naciona-
les se han negado a concederlo; sin embargo, de insistir
Foster y su gobierno en esa medida, el presidente Diaz
la rechazard si se pretende una autorizacién irrestricta,
pero la aprobard condicionada. Se podria consentir, por
ejemplo, cuando se persiga en las zonas desérticas a los
indios bérbaros, y hasta tratdndose de los abigeos, aun
cuando no la cree necesaria; pero no podrfa otorgarse
honorablemente, aun asf restringida, hasta no conceder
el gobierno de Estados Unidos al de México lo que
aquél ha pedido de éste, a saber, desautorizar las in-
vasiones al territorio nacional y dar la reparacién por
ellas.

Foster, al llegar a este punto, salta para preguntar
perentoriamente si el presidente Diaz considera esas
condiciones como previas a la-discusién del tratado, a
lo cual Vallarta contesta que si, aun cuando mientras
se cumplen —afade— podrfan seguirlo discutiendo,
esto sin tomar en cuenta que en ningtn caso podia lle-
garse hasta la ratificacién antes de normalizarse las re-
laciones de los dos paises. Si el presidente Diaz —dice
Foster entonces— condicionaba asi la gestién del tra-
tado, deberfa ponerse término a las conversaciones, pues
Estados Unidos no retirard las instrucciones dadas a
Ord, ni ofreceré una reparaczon por invasiones que no
fueron hechas con 4nimo hostil, pues su gobierno
“no podré hacer la confesién de errores o injusticias que
lo lastimen innecesariamente”. Si se conviniera en este
tratado y desaparecieran las otras dificultades para el
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reconocimiento, podia revocarse la orden simultinea o
inmediatamente después de otorgarlo.

A Vallarta le gustarfa saber, en todo caso, qué res-
tricciones al paso de tropas estaria dispuesto a admitir
Foster. Si México —cree éste— consiente en devolver
a Estados Unidos los indios bérbaros que se han esca-
pado de las reservaciones para refugiarse en €l, el pro-
blema de sus incursiones desaparecerfa précticamen-
te; pero quedarfa, por supuesto, la zona del Bajo Rio
Bravo, la més prédiga en crimenes y robos de ganado.
Alli podrfa consentirse el paso reciproco de tropas con
dos excepciones: cuando del lado mexicano se encuen-
tren fuerzas militares listas a proseguir la persecucién,
o cuando las tropas norteamericanas encuentren una
poblacién mexicana capaz de wusar su policfa con ese
~ objeto.

Vallarta, después de consultar con el presidente
Diaz, presenta una proposicién nueva: afiadir al pro-
yecto de Mata una cldusula autorizando a los presiden-
tes de los dos paises a consentir en el paso recfproco
cuando lo crean conveniente. Podrfan convenir, por
ejemplo, en sefialar los puntos por los cuales se hiciera
y el tiempo de vigencia de la autorizacién. Foster re-
chaza de plano la idea, pues no habria mejor modo de
paralizar el funcionamiento del tratado; bastarfa con
que uno de los dos presidentes se resistiera a conceder
la autorizacién, o a concederla sélo para un punto es-
pecial, o en un tiempo dado, para que nada pudiera
hacerse ya. Y, sin embargo, dice Vallarta, es esto todo
lo que puede conceder el gobierno mexicano; ademis,
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afiade con precipitacién, todavia hay otras restricciones;
tal, por ejemplo, la de no penetrar las tropas de un pafs
en el territorio del otro mis alld de veinte leguas, y
~el no ejercer en ningtin caso actos de jurisdiccién, sino
policiales, es decir, aprehender y entregar a la autoridad
nacional mas préxima a los culpables.

El examen de la cuestién de los préstamos forzosos
se inicia con una negativa rotunda de Vallarta, pues
anticipa que tiene ya instrucciones del presidente Diaz
de negar la exenci6n pedida y fundarla en el articulo 99
del tratado entre México y Estados Unidos de 1831;
alli se dice bien claramente que los ciudadanos norte-
americanos residentes en México estdn sujetos a las mis-
mas cargas que recaigan sobre los mexicanos. En ese
sentido y con ese fundamento, fall6 el 4rbitro inglés de
la Convencién de 68 una reclamacién de un ciudadano
de Estados Unidos contra México. Ademds, en todos
los tratados internacionales celebrados por México se
establece ese mismo principio.

Foster comienza por asegurar que la Constitucién
mexicana desautoriza los préstamos forzosos, y como la
ley fundamental es superior a los tratados, son éstos los

ue deben modificarse para conformarlos a la Consti-
tucién. (Vallarta responde con alguna sorna que estu-
diard ese punto de derecho constitucional mexicano sus-
citado por Foster.) Ademés, la traduccién al espafiol
de la sentencia del 4rbitro es incorrecta, pues el texto
inglés dice que los extranjeros estdn obligados a pagar
las contribuciones extraordinarias de guerra que recaen
on the whole of the inhabitants. Pero es evidente —re-
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plica Vallarta— que ni siquiera las contribuciones ordi-
narias recaen sobre toda la poblacién, puesto que suele
excluirse de su pago a quienes tienen menos medios.
En cuanto al argumento derivado de una ejecutoria re-
ciente de la Corte, debe reflexionarse que, siendo ella
muy respetable, su aplicabilidad se limita al caso con-
creto fallado, no puede siquiera invocarse como un pre-
cedente y puede darse posteriormente otra distinta.

Para Foster, lo mas reprobable no es el pago de los
impuestos decretados por el Ejecutivo en virtud de
facultades extraordinarias que le da el legislativo, sino
los verdaderos préstamos forzosos impuestos por los je-
fes militares a un ntmero muy reducido de personas;
por eso estarfa dispuesto a que el convenio estableciera
una exencién reciproca a los ciudadanos de uno y otro
pafs. Vallarta rechaza esta tltima idea con un buen
argumento, al cual, sin embargo, no le sacé todo el par-
tido posible, que era mucho. Estados Unidos —dijo—
no usa el procedimiento del préstamo forzoso, sino el
de la impresién de papel moneda, y, entonces, habfa
que exceptuar a los mexicanos residentes en Estados
Unidos de recibirlo, cosa a la cual —Vallarta estaba se-
guro— se opondrfa el gobierno norteamericano con mu-
cha razén.

Por lo demds, ya el presidente Diaz le habia antici-
pado otro argumento adverso importante: concedida a
los norteamericanos la exencién, acabarfan por tenerla
todos los extranjeros mediante la operacién de la clau-
sula de la nacién mas favorecida, con el resultado final
de que los mexicanos tendrfan en su propio pais una
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situacién inferior a la de los extranjeros. Foster replicé
con buen sentido que ocurrirfa lo contrario, pues, no
pudiendo ya el gobierno gravar a los extranjeros, no se
animarfa a hacer recaer los impuestos exclusivamente
en los mexicanos. Vallarta saca otra objecién méds: tan-
to en Estados Unidos como en México privan en con-
diciones normales las contribuciones ordinarias decreta-
das por el poder legislativo; pero en una necesidad
extrema, éste puede, inclusive, aprobar la suspensién
de garantias. En cambio, si la exencién pedida por
Foster adquiriera la forma de un tratado, el poder le-
gislativo, que todo lo puede nacionalmente, no podria
anular, modificar ni suspender el tratado. Por todo esto
—concluye Vallarta—, “y después de una larga medi-
tacién”, el gobierno mexicano declara su imposibilidad
de acceder a la pretensién de Estados Unidos.

Foster, exhausto, afirma que nada se ha aventajado
en las conversaciones, y su tnica conclusién es que el
gobierno mexicano no ha estado a la altura que espera-
ba el de Estados Unidos; asi, no vefa por ahora mas
camino que informar al Departamento de Estado. Su
gobierno, desde luego, no estaba dispuesto a singulari-
zar una sola de las cuestiones pendientes y otorgar el
reconocimiento sobre la base de la solucién a ella.

Vallarta, muy calmadamente, dice que el gobierno
de México “no se prestarfa a indebidas concesiones ni
aun para obtener el reconocimiento”; ha sometido ya
esta cuestién al gabinete y no podrd hacerse concesién
alguna. Visto esto, Foster siente el deber de interrum-
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pir las conferencias ex abrupto, y no reanudarlas hasta
recibir de su gobierno nuevas instrucciones, que sin
duda serdn en el sentido de negar el reconocimiento.
En todo caso, si en el futuro vuelven a conversar, con-
vendrfa hacerlo partiendo de proposiciones escritas de
Vallarta. Este ofrece hacerlas cuando llegue la ccasién.
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El resultado de su conversacién con el presidente
Diaz, de seis con Vallarta y de tres confidenciales con
Matfas Romero, lo apreciaba asi Foster al informar a
su gobierno: Vallarta ha llegado a convenir en el paso
reciproco de tropas que persigan a los indios barbaros
en las regiones desérticas del Alto Rio Bravo; no ha
convenido en un permiso general en el caso de las
zonas pobladas del Bajo Rio Bravo, pero propone facul-
tar a los presidentes de los dos paises para convenir en
ello si la experiencia demuestra que las medidas acon-
sejadas en el proyecto de Mata son ineficaces. También
tendrfan facultades para limitar el paso a ciertos puntos
y por un tiempo dado. Desea, asimismo, circunscribir
la profundidad del territorio donde puedan internarse las
tropas y sus facultades a las meramente policiales, ex-
cluyendo las jurisdiccionales. Vallarta se ha resistido de
un modo completo a negociar un tratado que exceptiie
de los préstamos forzosos a los ciudadanos norteamerica-
nos; ha declarado que su gobierno no puede por el
momento abolir ni modificar la Zona Libre; acepta
considerar en un plazo de dos semanas el destino de los
indios barbaros norteamericanos residentes en Coahuila
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y Chihuahua; no puede atender desde luego las recla-
maciones por dafios hechos durante la revuelta de La
Noria. Exige, en fin, que el arreglo de las cuestiones
fronterizas sea la tnica condicién previa al reconoci-
miento, y que el anuncio de éste preceda al arreglo. A
la vista de esta situacién, Foster aconsejaba:

Si Vallarta tuviera la certeza de que las concesiones
pedidas por nosotros en la cuestién de la frontera traen
consigo el reconocimiento,

pensaba que se avendria a un tratado semejante al su-

gerido por €. ‘

VALLARTA, FIEL A SU PROMESA, manda llamar a Foster
el 10 de septiembre para entregarle su proyecto de
tratado. Se facultaba a los presidentes de los dos pafses
para celebrar convenios autorizando el paso reciproco
de tropas en persecucién de indios bérbaros o de abigeos,
y para determinar el tiempo de vigencia de la autoriza-
cién y los lugares por los cuales podian pasar haciendo
uso de ella.

El paso quedarfa limitado en esta forma: las tropas
federales que persiguieran de cerca o llevaran a la vista
una partida de indios barbaros o de abigeos, a un limite
de internacién de veinte leguas a contar de la linea
divisoria; al llegar a él —o antes, si se perdia la huella
o se hacfa la aprehensién—, las tropas debian regre-
sar a su pais de origen; la fuerza extranjera no podia
entrar en los centros poblados del otro pais ni pasar por
las inmediaciones de aquellos que contaran con auto-
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ridades municipales y con fuerzas policfacas, o cuando
en la frontera vecina hubiera tropas o policfa dispuestas
a continuar la persecucién; quedaba prohibido el ejer-
cicio de todo acto de jurisdiccién. El proyecto esta-
blecia el compromiso de que los gobiernos castigarfan
los abusos de sus tropas como si se hubieran cometido
en el territorio propio, y el de respetar cada uno los
derechos territoriales del otro prohibiendo el paso de
tropas sin su consentimiento y castigindolo si llegaba
a hacerse sin autorizacién.

Foster sinti6 la necesidad de desahogarse con Evarts
usando otra vez la carta confidencial: el proyecto de
Vallarta significaba un rechazo de todas las proposicio-
nes norteamericanas, decfa con evidente exageracién,
puesto que Diaz habia pasado del rechazo absoluto a
un paso condicionado. Habia confiado en la posibili-
dad de un acuerdo porque varios amigos comunes le
aseguraron que Vallarta acabarfa por ceder; pero “es
evidente que habrd de aplicarse una presién todavia
mayor para que este gobierno se rinda”. El ministro
alemin le refiri6 que Vallarta esperaba un pronto
arreglo con Foster, pero que sus enemigos politicos lo
harfan pedazos si pudieran usar en su contra el arma
de haber cedido en lo del paso reciproco. Y buscando
alguna explicacién, Foster le decfa filoséficamente a
Evarts: “en este gobierno no influyen mucho las cues-
tiones de deber y de justicia”.

Cinco dias después conversa con Vallarta y recobra
alguna esperanza: el ministro mexicano sabe, por su-
puesto, que el precedente que Foster tiene en la cabeza
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es el tratado McLane-Ocampo: pero, aparte de haber
sido negociado en circunstancias histéricas realmente
extraordinarias, de ninguna manera hubiera sido rati
ficado por el Congreso mexicano. Lo ha confirmado
en recientes conversaciones suyas con los lideres del
Senado; pero, de todos modos, ofrece hacer alli una
exploracién mds formal.

El gobierno norteamericano, entre tanto, le ha dado
a Foster la noticia de que aprueba su conducta, por
conformarse “no sélo a la letra, sino al espiritu” de las
instrucciones que le tiene dadas. Foster entra en con-
tacto con Vallarta fortificado por la aprobacién expre-
sa y expresiva de su gobierno y debilitado por la viva
reaccién que en el gobierno y en la opinién publica
de México ha producido la invasién de Shafter en Pie-
dras Negras. El impacto de ella en Foster es visible,
pues €l mismo le pregunta al Departamento de Estado
si no estd parcialmente justificada esa reaccién, afia-
diendo que los mexicanos han llegado a ver en Shafter
la personificacién del transgresor de los derechos nacio-
nales. Naturalmente, exhibe la fuerza y oculta la debi-
lidad 2l iniciar su nueva conversacién diciendo que
cuenta con la aprobacién renovada del Departamento de
Estado de su conducta y sus gestiones y que, en conse-
cuencia, quiere darle a Vallarta una oportunidad més
de modificar su posicién o de adoptar una nueva.

Ha vuelto a tratarse en el gabinete la cuestién de la
frontera, le contesta; pero la subsistencia de la orden
del 19 de junio sigue siendo el gran impedimento para
reconsiderar en mejores términos el problema. La situa-
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cién, en rigor, ha empeorado con la invasién de Shafter,
pues México ha pedido una reparacién por ella, no se
le ha dado y el Departamento de Estado ni siquiera ha
contestado a la nota mexicana. En todo caso, si las pro-
posicienes hechas por Mata y por él mismo no le satis-
facen, Foster debiera hacer nuevas, pero, naturalmente,
tomando en cuenta que México no darfa “en ningunas
condiciones” un permiso ilimitado para el cruce de la
frontera. Después de discutir mas éste y el problema
de los préstamos forzosos, Foster vuelve a suspender las
negociaciones, v, al hacerlo, sentencia: “deseando tanto
que se restablezcan nuestras relaciones diplomaticas, no
puedo dar siquiera la esperanza de reconocerlo mientras
el gobierno de Porfirio Diaz niegue la justicia a los
ciudadanos americanos y no cumpla sus obligaciones
en la frontera”.

Foster principia ahora a relacionar la conducta de
Vallarta y, en general, la del gobierno mexicano, con la
situacién interna del pais; pero en sus primeras inter-
pretaciones toca las zonas de la exageracién y de la irrea-
lidad pura. No sin alarma comunica el 10 de noviem-
bre que oye decir que no menos de 3,000 hombres de
todas las armas han sido despachados recientemente a
engrosar los efectivos de Trevifio, ya fuertes en 6,000;
se dice que el objetivo de esa desusada concentracién es,
ciertamente, el de impedir las invasiones, pero no sélo
de los criminales, sino del ejército norteamericano. Y
puesto que él ha estado urgiendo a Vallarta para refor-
zar la Divisién del Norte, y nada le ha dicho de estos
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Gltimos movimientos de tropas, “algo inesperado y extra-
ordinario debe haber en ello”.

Ademé4s, aumenta el resentimiento contra Estados
Unidos y cada dia es mds general la creencia de
los mexicanos en la fatalidad de un conflicto entre los
dos paises; creen también que provocarlo es el verdadero
objetivo de Estados Unidos. A esto atribuye que Vallar-
ta no ceda en ningtin punto no obstante haberle dicho
y repetido muy claramente que no debe ni puede espe-
rar el reconocimiento en tales condiciones.

Zamacona le ha contado que el Senado pidi6 a
Vallarta informes sobre el estado de las relaciones con
Estados Unidos, y que voté una resolucién en el sentido
de que Vallarta no debia consentir en un reconoci-
miento condicionado a nada. Zamacona le explica que
Porfirio Dfaz no puede dejar de ser muy cauto en sus
negociaciones con Estados Unidos, pues aun cuando
no hay probabilidades de que Lerdo regrese al poder
mientras Diaz conserve su popularidad actual, la perde-
ria pronto si se mostrara complaciente. En rigor, esa
actitud de rechazar un reconocimiento condicionado
parece ser vieja —dice Foster—, pues ahora ve publi-
cadas en El Diario Oficial del 13 de noviembre las
instrucciones que en junio se le dieron a Mata, y en
ellas se dice que México espera el reconocimiento como
un derecho y no como una gracia.

Considerando que la posicién de Vallarta es ya fir-
me, y sabedor de que el Congreso de Estados Unidos
conducia entonces una investigacién sobre los asuntos
méxico-norteamericanos, Foster envia al subsecretario
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Seward un resumen del estado de sus negociaciones por
si quiere utilizarlo en ella. El gobierno mexicano no
accede a la adquisicién de bienes raices préximos a la
frontera; tampoco a celebrar un convenio que excep-
tte a los ciudadanos norteamericanos del pago de prés-
tamos forzosos; no se compromete a iniciar ninguna ley
en el Congreso para abolir 0 modificar la Zona Libre;
se ha negado a convenir en el paso reciproco de tropas
aun dentro de una zona y sujeto a algunas restricciones;
nada ha dicho todavia sobre su disposicién para entregar
los indios refugiados en Coahuila y Chihuahua a las
autoridades norteamericanas.

Foster se sentia incémodo desconectado de Vallarta,
y més porque éste no daba paso alguno para reanudar
las negociaciones; ademés, palpaba que los aconteci-
mientos en México y Estados Unidos giraban adversa-
mente. Por eso resuelve valerse primero de Zamacona,
en visperas de salir para Washington, y después de
Mata, recién llegado a México de su fracasada misién.
El primero le sugiere ver al presidente Diaz y hablarle
con franqueza; quizés reaccione favorablemente hacia
un punto de partida nuevo en las negociaciones; pero
Foster se resiste, considerando que habfa acudido a él
antes de iniciar sus primeras conferencias, y que verlo
ahora podria lastimar a Vallarta si pensaba que preten-
dia saltarselo negociando directamente con el Presidente.
Foster agradecerfa més a Zamacona que hablara con
Vallarta y lo indujera a superar los prejuicios antinorte-
americanos tan comunes en México y a ver los princi-
pios de justicia y los verdaderos intereses de México
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tan libremente como lo hacfa Zamacona. Foster crefa
que no podia ir al ministerio de Relaciones sin una indi-
cacién previa de que serfa bienvenido. Zamacona, des-
pués de hacer la gestién, le anuncia que Vallarta lo
visitar4 “muy informalmente” para tener con él una
plética confidencial; pero Vallarta no hace la visita.
Pocos dias después Mata invita a Foster a su casa
y conversan sobre la misién de aquél en Washington y
las gestiones de éste en México. Le cuenta que mani-
festé al subsecretario Seward la opinién de que México
debia acceder al paso reciproco de tropas, ast como que
era correcta su interpretacién del articulo 29 de la
Constitucién, en la cual Foster fundaba la inconstitu-
cionalidad de los préstamos forzosos. Foster toca en
seguida el punto de su renuencia a ir a Relaciones, y
Mata se ofrece a reunirlo con Vallarta en su casa para
establecer el primer contacto. Vallarta le habla alli de su
disposicién a ir estudiando algunas de las reclama-
ciones de ciudadanos norteamericanos por dafios sufridos
en la tltima revuelta, y le encarga estimar su monto
para que pueda apreciar si podria contraer el compro-
miso de pagarlas. Foster salta a proponerle la idea de
una convencién que conozca y falle esas reclamaciones,
ofreciendo recomendarla al Departamento de Estado
como solucién provisional a la gran cuestién de los
préstamos forzosos, pues ésta y la de la frontera eran
vistas por su gobierno “como esenciales” para el ajuste
de las diferencias todas entre los dos pafses. Insiste en
que no hay otra solucién que el paso reciproco -de tro-
pas, y que “no podrfa ceder” en ese punto. Vallarta le
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adelanta que el silencio del Departamento de Estado
para dar satisfaccién por las dos invasiones de Shafter
hacfa dificil encaminar bien las negociaciones; pero, en
todo caso, era conveniente que Foster sometiera propo-
siciones escritas.

Asf 1.0S CONTACTOS SE REANUDAN bajo pobres auspi-
cios; tienen una nueva y larga conversacién, cuyos
frutos transmite Foster en telegrama cifrado el 28 de
noviembre de 1877:

Dos mil hombres despachados a Matamoros desde
Veracruz. Gobierno. Diaz hame notificado no considerar
ninguna cuestion hasta después reconocimiento.

Foster, en efecto, se presentd el 23 de noviembre con
un proyecto de tratado sobre la cuestién de la frontera;
pero Vallarta Jo corta diciéndole que no podra siquiera
considerarlo mientras al gobierno mexicano no se le den
satisfacciones por el cruce repetido de fuerzas norteame-
ricanas a suelo nacional, y Foster, resuelto a no-perder
de nuevo su contacto, por primera vez pregunta qué
clase de satisfaccién se apetece. Y Vallarta, también por
la primera vez, puntualiza: la misma que dio México sin
vacilar cuando un grupo de soldados suyos penetré en
territorio de Estados Unidos, a saber: enjuiciamiento y
castigo de los culpables, indemnizacién por los perjui-
cios causados y garantfas de que no se repetirdn hechos
semejantes. Aquello debié haberle parecido a Foster
una monstruosidad, pero se domina, y aun cuando anti-
cipa su ignorancia sobre si su gobierno darfa esas satis-
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facciones, pregunta si una vez dadas, se aprobarfa su
proyecto de tratado.

La invasién de Shafter, a fines de septiembre, en
Chihuahua —Ile dice Vallarta—, ha excitado tanto la
indignacién nacional, que el gobierno mexicano no est4
ya dispuesto a mantener sus proposiciones del 10 de
septiembre; para “acordarlas con el sentimiento piibli-
co”, habrfa que restringirlas mis todavia. La autoriza-
cién, limitada o no, para el paso de tropas, o cualquier
otra condicién que el gobierno de Estados Unidos in-
tente imponer a México para el reanudamiento de rela-
ciones, tiene que ser “enteramente desechada”; aun
cuando el gobierno, hecha abstraccién del reconocimien-
to, tuviera la conviccién de que podia proceder asi deco-
rosamente, deja de poder proponerla o aceptarla al ligarla
a él de cualquier modo, pues el reconocimiento se le
debe conforme al derecho internacional.

Foster, como no dandose cuenta de que la posicién
de Vallarta habfa mudado completamente, vuelve a
repetir la pregunta de si se aprobarfa su proyecto en caso
de que su gobierno diera las satisfacciones pedidas; lo
seria si la satisfaccién fuera hecha en términos que
lograran cambiar la opinién ptblica mexicana. Foster,
dispuesto esta vez a no interrumpir las conversaciones, se
arma de paciencia y pide que se estudie su proyecto
de tratado, en el cual se hacen ya concesiones impor-
tantes a México.

No deja de decirle a Vallarta, sin embargo, que
desde junio le habfa dado a conocer las instrucciones
terminantes del Departamento de Estado, puesto que le
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dejé una copia de ellas, y que le aseguraba que de en-
tonces acd no habfan cambiado; en consecuencia, en el
presidente Difaz y en él recafa la responsabilidad de
negarse a negociar antes del reconocimiento. Pero al
apreciar la situacién que de ello resultaba para el Depar-
tamento de Fstado, va més lejos; aun cuando el gobier-
no de Diaz pide ahora el reconocimiento antes de nego-
ciar, cree que se ha propuesto desde ahora rechazar en
las negociaciones posteriores las principales exigencias
de Estados Unidos; asi, juzga que un reconocimiento
previo resultard inttil a la postre.

Foster fue veridico al decir que sus proyectos conte-
nfan concesiones a la opinién publica y a los deseos
del gobierno mexicano. En el de las cuestiones fron-
terizas incorporé varias de las medidas del proyecto de
Mata y algunas del memorandum de Vallarta del 10
de septiembre. La novedad principal consistia en pro-
poner que, en lugar de hacer de los presidentes el érgano
resolutivo, lo fueran los dos jefes militares superiores.
Rechazaba, por supuesto, la idea de restringir el cruce
a la persecucién de los indios barbaros, extendiéndolo a
cualquier transgresor de la ley; pero aceptaba que las
fuerzas no traspasaran un limite de treinta leguas y que
no ejercieran otro acto de jurisdiccién que la captura de
los depredadores. Convenfa asimismo en que el paso
no se hiciera cuando del otro lado del Rio hubiera
tropas dispuestas a proseguir la persecucién, o poblacio-
nes con fuerzas policfacas capaces de hacerla. Es ver-
dad que Foster afiadia, como una cldusula perdida de su
tratado, la autorizacién para que los ciudadanos de uno
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y otro pais adquirieran bienes raices en la frontera.
Hizo mas concesiones en el otro proyecto; abandonaba
enteramente la idea de una convencién internacional
que exceptura a los ciudadanos norteamericanos del
pago de los préstamos forzosos, proponiendo una comi-
sién para conocer y fallar las reclamaciones por dafios
y perjucios causados a los ciudadanos de ambos paises a
partir de 1868.

Cuando Vallarta habla con Foster el 27 de noviem-
bre sobre estos proyectos, le dice alentadora y desalenta-
doramente, primero, que algunas de sus ideas son in-
aceptables, otras coinciden del todo con las opiniones
mexicanas y las terceras, aun cuando distintas, son nego-
ciables; y segundo, que el presidente Diaz hallaba in-
conveniente e inatil proseguir el examen de estas cues-
tiones porque los dos gobiernos a quienes afectaban no
mantenian relaciones normales. Hasta ahora, México
se habfa prestado a examinarlas de manera informal para
demostrar su buena voluntad de arreglarlas a su tiempo;
no otro fin habia tenido el envio de Mata y las conver-
saciones suyas en Washington con funcionarios del
Departamento de Estado. Esa buena voluntad habfa.
sido demostrada ya de sobra; en consecuencia, crefa
inttil proseguir las negociaciones més all4 del punto a
que habfan llegado. Ademis, el gobierno norteameri-
cano habfa dicho que estos tratados serfan una condicién
del reconocimiento, y México no estaba dispuesto a acep-
tar un reconocimiento condicionado a nada.

Aun con ese chubasco, el peor que sobre él habia
caido, Foster insiste en averiguar qué ideas de sus pro-
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yectos le parecen a Vallarta inadmisibles y cuéles sus-
ceptibles de negociarse. Y Vallarta se lo dice: el paso
de tropas se autorizarfa tinica y exclusivamente para la
persecucién de indios bérbaros en las regiones desérti-
cas; el gobierno mexicano “de ninguna manera” am-
pliaré las posibilidades de que los ciudadanos norteame-
ricanos adquieran bienes raices en la frontera; es
inaceptable la idea de que se paguen los préstamos
forzosos con interés del diez por ciento, porque no bas-
tarfa el tesoro publico para hacerlo. Siendo asf, Foster
augura un fracaso a la misién de Zamacona y un aplaza-
miento indefinido del reconocimiento, y, para cubrirse,
declara- que con sus proyectos ha querido “calcular las
probabilidades” de que el gobierno de México, una vez
reconocido, acepte incorporar esas estipulaciones en un
tratado.
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La lucha diplomatica de Ignacio L. Vallarta duraba
ya un afio, pues comenz6 en noviembre de 1876, a poco
de entrar en la Capital el grupo revolucionario de Por-
firio Dfaz; sin embargo, no iba a prolongarse mucho
tiempo. Por una parte, la faccién revolucionaria se
habia transformado, primero en autoridad de hecho y
después en gobierno constitucional, ganando pareja-
mente en fuerza, estabilidad y acatamiento; por otra, la
situacién politica y la opinién ptblica de Estados Uni-
dos fue cambiando adversamente al presidente Hayes y
a su secretario Evarts.

La Cémara de Representantes y el Senado norte-
americanos resolvieron iniciar una investigacién publica
sobre “la cuestién de México”, tanto en sus aspectos
militares como en los diplométicos y comerciales. Tuvo
un origen multiple y obedecié a fines diversos y hasta
encontrados: el diputado texano Schleicher, viejo y
conocido abogado de una politica pendenciera, la pro-
movia en la Cémara de Representantes, mientras el
general Banning, presidente de la Comisién de Asun-
tos Militares, querfa darle en el Senado un tono de
imparcialidad. La investigacién, en todo caso, dio una
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oportunidad espléndida para que la prensa se ocupara
de ella y naciera asi una corriente de opinién ptiblica
que acabé por imponerse. Los testimonios dados y los
documentos exhibidos, mds los interrogatorios hechos
por los miembros de las comisiones, contrariaron en gran
medida los méviles interesados de la investigacién y de
quienes la movian abierta o calladamente.

Detrés de los actores parlamentarios existian, por
supuesto, intereses econémicos o filosoffas sobre la “cues-
tién de México”, también diversos y encontrados. Uno
de aquéllos eran los ferrocarriles norteamericanos, que
habfan alcanzado ya la frontera texana con México.
Todavia despoblada la regién sur de Estados Unidos y
més atn la occidental, su éxito financiero no parecia
préximo; para asegurarlo, resultaba natural y apetecible
prolongarlos hasta la capital de México y captar el co-
mercio con la regién poblada del altiplano, y también
hasta un puerto mexicano del Pacifico, para servir al
comercio con el Lejano Oriente, en el cual se tenfan
puestas muchas esperanzas de lucro inmediato.

El diputado Schleicher, por ejemplo, manteniendo
que Estados Unidos tendrfa que vigilar permanentemen-
te su frontera sur, abogaba por subsidios federales para
construir un ferrocarril paralelo al Rio Bravo y a la linea
fronteriza hasta California. Edward Lee Plumb crefa
en la necesidad de que la linea del Texas Pacific se
prolongara hacia México, y, dada su amarga experiencia
de negociador de esas concesiones durante el gobierno de
Lerdo, parecta considerar que s6lo arrebatando a México
su territorio podia tenerse la seguridad de llevar a feliz
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término obras de esa envergadura, tan necesarias a la
civilizacién moderna. Otros crefan en todo eso, pero
juzgaban innecesario y desventajoso recurrir a la fuerza
para lograrlo: como vecinos y con rasgos econémicos
complementarios, Estados Unidos y México estaban des-
tinados de modo natural a estrechar cada vez mas su
amistad. v '

Uno de los primeros resultados de la investigacién
parlamentaria fue exhibir la disparidad de opiniones
entre el ministerio de la Guerra y el Departamento de
Estado; mas notable todavia fue que las del primero
tuvieron un tono pacifista, mientras que las del segundo,
por inferencia, resultaban belicosas. El ministro Mec-
Crary se expres6 en términos amistosos del presidente
Diaz, considerindolo un gobernante liberal digno de
salir con bien en su gestién administrativa; el general
en jefe del ejército de Estados Unidos, Sherman, estaba
convencido de que crear una faja de territorio a ambos
lados de.la linea divisoria, en la cual pudieran entrar
libremente tropas mexicanas y norteamericanas, provo-
carfa la guerra en menos de dos semanas; el general Ord
tenfa como “enteramente innecesaria” una guerra con
México, y se opuso a que las tropas locales de Texas
participaran en la persecucién del bandolerismo fron-
terizo, seguro de que un choque de ellas con el ejército
mexicano serfa fatal para las buenas relaciones entre los
dos pafses.

Foster, desde luego, sintié comprometida su situa-
cién; habfa hecho del cruce reciproco de tropas un
punto cardinal de sus negociaciones porque el Departa-
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mento de Estado lo habfa instruido para proceder asi y
porque siempre pensd que la orden del 19 de junio con-
taba con la aprobacién de las autoridades militares.
Alguien podrfa ver en sus despachos €l verdadero origen
de esa orden, y se creerfa en consecuencia —como ya se
decfa en México— que habfa exigido mucho més de lo
que su gobierno le habfa autorizado a pedir, excedién-
dose asi en sus instrucciones. El, por el contrario, habfa
considerado que el principal obsticulo a su éxito como
gestor era, justamente, la orden dada al general Ord,
y que sin ella serfa f4cil llegar a un acuerdo con México.

Otro de los resultados inmediatos de la investigacién
fue que la prensa norteamericana comenzé a expresarse
desfavorablemente sobre los elementos agresivos y lle-
gara a recelar de la actitud y de los procedimientos del
Ejecutivo de Estados Unidos. Algin periédico afirmé,
por ejemplo, que el Departamento de Estado ocultaba
al Congreso documentos demostrativos del progreso al-
canzado en la pacificacién de la frontera durante el afio
y medio 4ltimo; otro, que nadie favorecfa la guerra con
Meéxico excepto los especuladores, los aventureros y unos
pocos texanos, y para demostrarlo sacaba a relucir las
opiniones del ministro de la Guerra y de los generales
Sherman, Sheridan y Ord. Simples particulares comen-
zaron también a expresar sus opiniones adversas a una
politica provocativa escribiendc cartas a los periédicos,
en las cuales exhibian la contradiccién entre las decla-
raciones y la conducta del Departamento de Estado, o
argumentaban las ventajas econémicas de una relacién
pacifica con México. Y dfa llegé también en que este
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movimiento de la opinién publica alcanzé expresiones
més formales y expeditas; tal la resolucién de la legis-
latura local de California instruyendo a los diputados y
senadores del Estado para promover en el Congreso de
la Unién el reconocimiento de Diaz.

Er cosiervo pE MEx1co carEcIO por algin tiempo de
un representante suyo en Estados Unidos, capaz de in-
formarlo con sagacidad de los cambios en la politica
interna y la opinién ptblica, asi como de trazar un
cuadro lacido de las fuerzas e intereses que se agitaban
en la “cuestién de México”; en realidad, estaba atenido
a las informaciones de una prensa norteamericana que
llegaba al pais medida y tardfamente. Por eso, y por-
que habia llegado a la certidumbre de que limitar las
negociaciones a Foster podia desembocar en un callején
sin salida, resolvié despachar a Estados Unidos a Ma-
nuel Marfa de Zamacona, a pesar de la amarga expe-
riencia corrida con José Marfa Mata.

Ha de atribuirse el mérito de esa designacién al
propio presidente Diaz; Vallarta no tenfa una relacién
particular con Zamacona y era fécil prever que pronto
surgirfan entre ambos diferencias graves. El mérito es
tanto mayor cuanto que Diaz sacrificé al hacerla el
resentimiento natural que despierta en el caudillo poli-
tico el abandono de uno de sus partidarios més viejos y
cercanos. Zamacona, en efecto, fue el porfirista de ma-
yor tenacidad e inteligencia en la época heroica de lucha
contra Juérez; pero cuando éste muere y asciende a la
presidencia Sebastidn Lerdo de Tejada, a pesar de un
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distanciamiento real y grande, acepta servir a su gobier-
no en la Comisién Mixta de Reclamaciones. Asi, pues,
Zamacona no participé en la oposicién porfirista a
Lerdo, empafiando el titulo de partidario constante.

Sus tres afios de vida continua en Washington, en
cambio, lo prepararon admirablemente para la gran tarea
que ahora se le confiaba. Su figura y su trato lo singu-
larizaban como persona distinguida y culta. No era tan
perfecto su inglés para igualarlo a cualquier hombre
del pais, sino que segufa sefialéndolo como extranjero;
pero, siendo ya capaz de darle expresién a su tempera-
mento retdrico, le impedia llegar a los excesos a que su
idioma propio fatalmente lo conducfa.

Zamacona, muy seguro y pagado de si mismo, con-
fiaba sin vacilacién alguna en su talento y sobre todo
en su capacidad de persuasién, a la que concedfa pode-
res de fascinacién irresistible; su temperamento y su
vida, gastados en la oposicién parlamentaria y periodis-
tica, lo hacfan crecerse ante la magnitud y la compleji-
dad de una situacién adversa. Su amarga experiencia
como ministro de Relaciones, que se tradujo no sélo en
el repudio publico de su tratado con el ministro inglés
Wyke, sino en el sambenito de no haber sabido conju-
rar la Intervencién, lo hicieron particularmente alerta
y pertinaz en sus propias negociaciones diplométicas, y
despiadado censor de las ajenas. Y por sobre todas las
cosas, su experiencia en la Comisién de Reclamaciones
‘le habia ensefiado el fondo insondable de la deshonesti-
dad con que se aprovechaban las caidas de México; més
valiosamente todavia, lo persuadié de la posibilidad de
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vencer a los peores enemigos del pais si se apelaba al
buen sentido de la opinién ptblica norteamericana y se
ganaba para la causa de México a quienes podfan inte-
resarse en su suerte econdmica.

Todo esto creb en ¢l una verdadera mistica de cémo
debfan conducirse las relaciones de los dos paises, filo-
soffa que, por lo demds, cuadraba perfectamente con su
aptitud y su gusto oratorios. Segtn él, la diplomacia
mexicana en Estados Unidos habfa sido hasta entonces
pasiva, intermitente y encaminada a combatir los sinto-
mas del mal, pero no el mal mismo; era eso, exacta-
mente, “zanjar hoy una cuestién de reclamaciones [y]
mafiana otra de extradicién”. Lo tnico eficaz era com-
batir el “principio anexionista en su propio terreno,
encadenéndolo y haciéndolo impotente” dentro de Esta-
dos Unidos mismo. _ .

Para conseguirlo, habfa que “templar” la opinién
publica del pafs y despertar el interés por México entre
las clases acaudaladas. Crefa que en Norteamérica exis-
tfa una masa enorme de clases laboriosas, sensata y
conservadora, y “cierto ntmero” de espiritus rectos a
quienes repugnaba la guerra. Por eso sostenfa que
la diplomacia mexicana debia influir en los circulos
obreros y religiosos y en los medios comerciales y finan-
cieros para que, ganados a su causa, el gobierno de
México pudiera con semejante apoyo resistir al de Esta-
dos Unidos y a los grupos anexionistas que lo movian.
Era menester, pues, abandonar la “accién lenta” y acudir
a “medios simultdneos'y extraordinarios, capaces de pro-
ducir una fuerte impresién”; en rigor, capaces de “elec-
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trizar” a la opinién publica norteamericana. La tarea
consistia en presentar el caso de México en clubes obre-
ros, en asambleas religiosas, en cdmaras de comercio o
en asociaciones industriales; en ganarse a los periddicos
e inclusive publicar alguno propio, por modesto que
fuera; en ajuarear la legacién de México en Washington
hasta hacerla la mis suntuosa, dotdndola inclusive de
algunas “curiosidades naturales” para obsequiar a per-
sonas a quienes se debfan favores.

Vallarta pidié al senado mexicano el 17 de octubre
la autorizacién necesaria para usar los servicios de Zama-
cona, entonces miembro de esa Camara, y diez dfas
més tarde le extendfa el nombramiento de agente con-
fidencial en Estados Unidos, d4ndole el sueldo de
ministro y. 10,000 pesos para vidticos y gastos de insta-
lacién. El 13 de noviembre, al partir para Estados
Unidos, le imparte las instrucciones de rigor. Dada la
experiencia de Mata, no se le extiende un nombramien-
to de ministro, si bien el gobierno mexicano lo consi-
derard como tal y no acreditard a otra persona con ese
cardcter. Su misién principal serd buscar la solucién
més satisfactoria a las dificultades entre los dos paises e
ilustrar a la opinién puablica norteamericana respecto
de México “y de la frontera en particular”. Deber4
hacer comprender que es mutua la ventaja de arreglar
cuanto antes las diferencias, pero sin que Estados Uni-
dos pretenda obtener concesiones injustas, “que México
no concederia”.

Al secretario de Estado le dird que conoce las nego-
ciaciones entabladas por la secretarfa de Relaciones con
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Foster, y “que estd autorizado a discutir todos los pun-
tos de ellas”, pero sin aceptar condiciones injustas, como
eran algunas de las propuestas por el ministro norte-
americano. Deberd informar de todas sus conversacio-
nes con Evarts, de “las posibilidades de un arreglo, de
las probabilidades de llegar a él y de los peligros que
contenga la politica americana y la manera de evitar-
los”. Asimismo, deberd explicar al pueblo norteameri-
cano que el gobierno de México no aceptard “condicién
alguna humillante” para ser reconocido, y que

.. .ha estado estimando la intervencién que Estados Uni-
dos ha pretendido ejercer en los asuntos mexicanos, cons-
tituyéndose en juez de la legitimidad del actual gobierno,
como un acto ofensivo a su soberania e independencia, y
tanto mds hostil a México cuanto que esa especie de
intervencién no es conforme con la politica tradicional

de Estados Unidos.

Deber4 insistir en las protestas hechas a causa de la
invasién del territorio nacional, y aplazar la discusién
de las cuestiones pendientes hasta no conseguirse el
reconocimiento. En cuanto al punto importantisimo
del paso de tropas, hard saber que México retira sus
concesiones del 10 de septiembre, limitdndolas ahora a
la persecucién de indios barbaros en las regiones desér-
ticas del pais.

La prensa mexicana acogié con beneplécito la
designacién de Zamacona, y Foster, desde luego, lo con-
sideraba como el hombre mas capaz del grupo porfirista.
Aquélla se deleitaba cuando informaba de sus desplan-
tes, como la declaracién en Washington de que la
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cuestién del reconocimiento carecfa de toda importancia,
como lo probaba el hecho de que ninguno de los dos
gobiernos le prestara mayor atencién; en cambio, mucha
le daban a conseguir “algtin género” de relaciones co-
merciales, més necesarias, desde luego que “las meras
negociaciones de férmula para relaciones diplomaticas”.
Se comentaba que Zamacona era mucho mds diplom4-
tico no queriendo serlo, y que “su” sistema producirfa
mejores efectos que si pidiera el reconocimiento “como
por amor de Dios”. Y fue, en efecto, de gran eficacia
la labor de Zamacona, aun cuando, por desgracia, no
parece posible seguirla paso a paso.*

A pesar de su filosoffa diplom4tica, adversa a la ges-
tién meramente oficial, hace sus primeros contactos con
el secretario de Estado Evarts, y, por lo visto, juzga tan
grande la impresién que en él logra hacer, que a ella
atribuye, a su vez, el cambio de trato del general Ord,
quien pasa de la reserva y de la tibieza a la cordialidad
visible: ahora le ensefia documentos de sus subalternos,
demostrativos de la amistad que guardan con los oficia-
les del ejército mexicano; y lo invita al Capitolio para
presentarlo a los miembros de las comisiones que inves-
tigan los asuntos de México. El general Edward O. C.
Ord sélo se atreve en su conversacién a sugerir una
reforma de fondo al tratado de extradicién para hacer
eficaz el enjuiciamiento y castigo de los criminales.

* Vallarta le pidi6 a Zamacona, en las instrucciones, que redactara
y mandara memoranda de todas y cada una de sus conversaciones con
Evarts. Zamacona pudo haberlas desobedecido parcialmente; pero lo
cierto es que en el archivo de la Secretarfa de Relaciones no parecen
existir.
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También conversa Zamacona con los senadores
Mathews y Banning, quienes le aseguran que el recono-
cimiento no debe tardar; el testimonio de Ord ha sido
muy favorable, pues ha calificado al gobierno de Diaz
como el mas fuerte que México ha tenido en muchos
afios. La reserva misma del secretario Evarts debia atri-
buirse no tanto a euestiones de fondo cuanto a su cardc-
ter personal, que lo inclina a dar un valor y una reitera-
cién especiales a sus actos. Es més, Banning lo invita
a comparecer ante el Senado para informar también
sobre los p'roblernas de México; acepta encantado, y aun
cuando externamente condiciona la invitacién a limi-
tarse a informar sobre asuntos econémicos y comerciales,
en su interior se propone que su testimonio termine
con el problema de “juzgar el acierto o desacierto de la
politica del ejecutivo americano en sus relaciones con
México”. ,

Pero donde Zamacona desplegé mayor actividad y
recogié sus mejores laureles fue en el estrado piiblico
al participar en las reuniones de maestros o clérigos, o
en las comidas de comerciantes, banqueros y artistas.
Un periédico norteamericano recogié el impacto de esas
apariciones:

Si la posicién de Diaz en México es tan fuerte como
Zamacona la pinta, no cabe duda de que el Congreso
reconocerd pronto a su gobierno y tomard medidas para
un avenimiento, quiéralo o no el Ejecutivo.

Porfirio Dfaz, sin embargo, no conffa a Zamacona
toda la tarea de ganarse la opinién ptiblica norteameri-
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cana, sino que hace uso “de cuanto se le sugiere” para
lograrlo. El general Frisbie, buscador de concesiones
mineras y de ferrocarriles, en muy buenos términos con
Diaz mismo y con Matfas Romero, se convierte en un
propagandista del gobierno mexicano y en un critico
acerbo del Departamento de Estado; Guillermo Prit-
chard, inglés residente en Oaxaca, donde conoci6 a
Félix y a Porfirio Diaz, probablemente el primer explo-
rador de yacimientos petroliferos en el pais, estaba a
sueldo de Diaz, bajo instrucciones de Vallarta, y daba
conferencias publicas pintando con inteligencia y agrado
las grandes posibilidades que México ofrecfa al comer-
cio, a la industria, a la minerfa y a las empresas ferro-
carrileras de Estados Unidos.

Pritchard era, ademis, un contacto con escritores de
“alguna reputacién literaria”, como Edward Lester, a
quien contratd José Marfa Mata en sus dias de Washing-
ton. Lester, hombre fogoso, de una imaginacién des-
orbitada y tan confiado, por lo menos, como Zamacona
en sus capacidades de persuasién, escribia febrilmente
desde su retiro en Spencertown, no lejos de Nueva
York, un folleto que poco a poco se le transformaba en
un libro colosal, “escrito con una fuerza y un aliento
que no sospechaba” tener. Los cinco mil ejemplares que
se iban a imprimir llegarfan a manos de todos los dipu-
tados, senadores, comerciantes, banqueros e industriales
de Estados Unidos. Mientras lo concluye, logra publi-
car un articulo muy elogioso a Porfirio Diaz en The
International Review; lo termina al fin; se publica y se
distribuye sin que el impacto fuera tan conmovedor
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como €] esperaba.* Por su parte, Pritchard obtiene de
diputados y senadores de Estados Unidos documentos
reservados para sus grandes campafias.

FosTER FuE LLAMADO POR EL Congreso de su pafs para
declarar sobre su gestién y las cuestiones que dividian
a las dos naciones. Y a pesar de que a nadie podia esca-
pérsele que su testimonio era decisivo, Vallarta mantiene
frente a él una actitud de increible frialdad. Foster lo
visita el 12 de enero para anunciarle su préximo viaje
a Washington y preguntar si el gobierno mexicano
tiene algo nuevo que proponerle, y Vallarta le dice que
nada tiene que comunicarle; hace otra visita tres dias
después, repite la pregunta y recibe idéntica respuesta.
Ocurre una tercera visita, dos dias més tarde; en ella
anuncia que esa noche saldré para Washington, de
modo que es la oportunidad final para comunicarle
algo; Vallarta nada tiene que decirle.

El testimonio de Foster fue muy elaborado y excep-
cionalmente inteligente; lo hizo arrancar del movimiento
de Ayutla, la victoria liberal y el desgajamiento progre-
sivo del partido triunfante. Cifiéndose al problema del
reconocimiento, admitié que el secretario de Estado
Fish le habfa dado facultades discrecionales para otor-
garlo; pero creyé inconveniente precipitarse. En mayo
de 1877, sin embargo, instalada la Cédmara de Dipu-
tados, hecho el cémputo electoral, declarado Diaz presi-
dente constitucional, sugiri6 la necesidad de reconside-

* Edward Lester: The Mexican Republic, an Historical Siudy.
Nueva York: The American News Go., 1878.
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rar la cuestién. Al recibir el despacho del subsecretario
Seward condiciondndolo al arreglo de las cuestiones
pendientes, enderezé sus gestiones en ese sentido, pero
con muy poco éxito: el gobierno y el pueblo mexicanos
rechazaban como deshonroso comprar el reconocimien-
to con acuerdos previos.

Foster crefa que la ineficacia oficial para resolver los
problemas fronterizos se debfa no tanto a mala voluntad
como a defectos inherentes al sistema y a los hébitos
politicos, asi como a las condiciones naturales del terre-
no. La causa principal de ello era la condicién revolu-
cionaria del pafs, que hacfa peligroso para el gobierno
central alejar de la Capital elementos militares cuan-
tiosos; por otra parte, las fuerzas mexicanas tendian a
desertar en grandes ntmeros por la dificultad que el
gobierno tenfa de pagarlas oportunamente, y por la ve-
cindad de Estados Unidos. La frontera norte, ademis,
habfa sido siempre cuna predilecta de movimientos re-
beldes contra el gobierno central; por ello, todos los pre-
sidentes habian cuidado de no dar causa o pretexto a los
Estados del Norte para rebelarse.

Por otra parte, existia de mucho tiempo atrés recelo
y hostilidad entre las poblaciones fronterizas de Estados
Unidos y de México; esto impedia al gobierno federal
hacerse respetar cuando se trataba de crimenes cometi-
dos por mexicanos, pues, en principio, las autoridades
locales simpatizaban con los autores de ellos. Diaz habia
hecho la prueba enviando a Matamoros al general
Miguel Blanco como representante suyo; pero al des-
conocer Servando Canales sus poderes, no tuvo otro
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remedio que abandonar la plaza y regresar a México
para informar de su infructuosa misién. '

Diaz, ademés, tenfa que ser sumamente cauto en sus
relaciones con Estados Unidos, ya que sus enemigos
lerdistas acechaban la ocasién de avivar los sentimientos
antinorteamericanos para arrebatarle la simpatia popu-
lar; de ahi que cualquier concesién suya fuera presen-
tada por la prensa lerdista como una humillacién al
pais. La orden dada al general Ord excité singular-
mente esos sentimientos, haciendo, en consecuencia,
més diffcil un arreglo.

Foster, por supuesto, pasé por las horcas caudinas
del interrogatorio de los miembros de la Comisién. Uno
le pidié su opinién sobre las tesis de Zamacona, y, olvi-
dando que ésa habia sido la de Vallarta, contesté que la
principal era mantener que €l reconocimiento quitaria
todos los obstdculos para emprender un ajuste fructi-
fero de las dificultades; otro le pidié su opinién perso-
nal acerca del reconocimiento, y él respondié que sélo
al secretario de Estado tocaba contestar.

Ambos fueron llamados a declarar el 16 de febrero
de 1878. La primera pregunta al ministro fue si crefa
que el presidente de Estados Unidos era “ahora mas
sincero y més vigilante” para impedir la organizacién
en su territorio de grupos rebeldes enemigos de Diaz; la
respuesta fue que, “en términos generales”, ast era.
¢Y no temia que la irregularidad de las relaciones per-
judicara al comercio de los dos paises? Esto era indu-
dable, aun cuando el obsticulo mayor radicaba en la
inseguridad del capital y de la propiedad en México.
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Otra pregunta espinosa: del presidente Hayes ha sido
imparcial o ha favorecido a alguna de las facciones que
se disputan el poder en México? Tan ha sido imparcial,
que por instrucciones expresas del Departamento de Es-
tado ha informado a las autoridades mexicanas que
Estados Unidos no apetecia intervenir en los asuntos
interiores del pais, y ni siquiera juzgar de si un gobierno
era revolucionario o constitucional.

Pero la Comisién vuelve sobre el punto principal
de si Foster cree o no que ha llegado el momento de
reconocer al gobierno de Diaz. El supone que se le ha
traido a Washington para dar informes, no consejos,
sea al poder legislativo o al ejecutivo; a éste servia si-
guiendo una politica que el Departamento de Estado
dictaba. Sin embargo, se aventuraba a decir que la fal-
ta de reconocimiento irritaba al pueblo mexicano sin
distincién de credos o banderfas; en México se crefa
también que negarlo era el primer paso de todo un plan
preconcebido para conquistar al pafs. Por lo demds, la
decisién del Congreso de hacer una averiguacién sobre
los problemas comunes a los dos pafses cre6 en México
la esperanza de que al fin se le harfa justicia; de ahi
que si la Comisién o el Congreso aprobaban una reco-
mendacién al Ejecutivo para otorgar el reconocimien-
to, la hostilidad del pueblo y del gobierno de México
crecerfan hasta extremos peligrosos si el Ejecutivo la
ignoraba.

Evarts declaré que no habrfa antagonismo entre los
dos poderes si el Congreso lograba entender el proble-
ma de México como lo entendfa el Ejecutivo. El prin-
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cipio general era el de reconocer al gobierno que se
mantuviera firmemente en el poder; pero en México
la regla era el golpe revolucionario que derriba al go-
bierno constituido. No crefa, pues, que una reptblica
como Estados Unidos debiera alentar con un reconoci-
miento prematuro la rapidez de esos cambios. En rigor,
haberlo retardado ha fortalecido al gobierno de Diaz y
creado la esperanza de que sobrevivird mas. Ha traido
también la consecuencia de haberle hecho sentir la mag-
nitud de sus obligaciones en la frontera. Precisamente
por eso, no vacilaba en decir que el gobierno de Diaz
habfa ya manifestado una clara disposicién para cum-
plirlas, y que cuando terminaran las investigaciones del
Congreso, el Ejecutivo decidirfa “muy prontamente” si
se concedia desde luego con la esperanza de que asi se
arreglaran las cuestiones pendientes, o si, por el con-
trario, debia exigir este arreglo antes de otorgar el re-
conocimiento.

El verdadero problema que presentaba México con-
sistia en que, mientras “tiene todo el orgullo y las opi-
niones propias de una nacién civilizada, de hecho ca-
rece de la fuerza para cumplir con las obligaciones que
tal condicién importa”; esa dificultad no puede ser re-
suelta con las formalidades de una negociacién diplo-
mética. De ahi su conclusién:

En alguna forma ha de credrsele a México la impre-
sién de que, a cambio de una mala vecindad de hecho,
no podemos recibir como excusa las buenas intenciones
o la dignidad e importancia de la Reptblica Mexicana.
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La cuestién radicaba en si el gobierno de Diaz podia
sobreponerse a la opinién publica de su pafs y atempe-
rar el orgullo del pueblo mexicano. Desde que Evarts
regresé al Departamento, jamés habfa contemplado la
necesidad o la posibilidad de la guerra, a menos que
el pueblo de Estados Unidos la quisiera, y no parecia
quererla, ni crefa tampoco que México la deseara.

Foster interviene entonces, y, siguiendo la veta de
la psicologia colectiva explorada por su jefe, afirma que,
como el pueblo mexicano ha creido que el presidente
de Estados Unidos hostiliza a su gobierno y al pais,
Porfirio Diaz ha podido aplacar los partidarismos ape-
lando al sentimiento patriético de mantenerse unidos
ante e] peligro exterior; pero

... esa paz desaparecerd una vez que lo reconozcamos, y
entonces, en mi opinién, comenzard la desintegracién del
gobierno, y Diaz puede encontrarse en una situacién peor
que la actual.

Un miembro de la Comisién le pregunta a Evarts
qué condiciones propondrfa para conceder el reconoci-
miento si el Congreso aprobara una resolucién recomen-
déndolo. Y propone entonces la férmula de transaccién
para evitar una desavenencia entre los dos poderes; el
legislativo reconocerd que el ejecutivo ha respondido a
su deber y a las dificultades del problema; la Comisién
declarard que, en su opinién, el gobierno de Diaz tie-
ne la estabilidad suficiente para ser reconocido, y que
deja libre al ejecutivo para resolver si las negociaciones
han de preceder o seguir al reconocimiento.
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La prensa mexicana cayé en el optimismo al iniciar-
se la investigacién del Congreso de Estados Unidos.
Un diario capitalino advertfa “con gran placer” que la
prensa norteamericana hablaba mis consideradamente
del pais y de su gobierno; otro, dando ya por seguro y
proximo el reconocimiento, razonaba con mesura que
“més valfa tarde que nunca”. En esto, por supuesto,
los diarios de México no hacfan sino seguir a los de
Estados Unidos, més cercanos al lugar de los aconteci-
mientos y mejor informados. El Herald de Nueva York
anticipaba que Foster llevarfa a su regreso instrucciones
del Departamento de Estado en consonancia con los re-
sultados de la investigacién parlamentaria; y el Repu-
blican de Washington daba detalles de reuniones en el
Departamento, a las cuales concurrfan no sélo Evarts
y Foster, sino el diputado texano Schleicher, presiden-
te de la comisién de asuntos mexicanos en la Cémara
de Representantes, sefial de que aun los més rabiosos
opositores a México buscaban ya una transaccién.

Nada, sin embargo, desperté tanta expectacién como
el sentido del testimonio de Foster. Se dijo que, mas
que nada, recomendaba posponerlo hasta que el gobier-
no de México no demostrara su capacidad para repri-
mir el bandolerismo en la frontera. Partiendo de ahi,
en unos nacié la duda y en otros la indignacién. Un
periédico catdlico, recién convertido al tuxtepecanismo,
decia:

Nosotros hemos tenido a ese sefior ministro por un

hombre justificado. ¢Nos habremos engafiado? ¢Perte-
neceréd al vulgo de los hombres ptiblicos americanos, que,
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haciendo a un lado toda razén y todo derecho, quieren
lanzar a su pafs a los actos més censurables, sin atenerse
a mas ley que al poder del més fuerte?

La conclusién era, por supuesto, que no debfa mendi-
garse el reconocimiento, pues bien podia México pa-
sarse sin él. La Libertad, el periédico de los Sierra, ha-
bfa acusado a la prensa lerdista de favorecer la solucién
de la guerra porque, vencido México, Estados Unidos
pactarfa con €l gobierno de Lerdo, tinico al que consi-
deraba legitimo; ahora sugerfa que Diaz debfa rehusar-
se a recibir a Foster como ministro de Estados Unidos,
haciendo uso “del derecho que le conceden las practicas.
internacionales”; y si alguien se atemorizaba- ante las
consecuencias de tamafia medida, bastarfa molestarse
en “hojear cualquier tratado de derecho internacional”
para darse cuenta de que “no serfan tan graves como-
se lo imaginan”. En cambio, otros periédicos se hactan
partidarios del Journal de Indianépolis, la tierra natal
de Foster, donde se aseguraba que el testimonio de éste
habfa decidido favorablemente la cuestién, al sostener
que en nada beneficiaba a Estados Unidos aplazar el
reconocimiento. Mas alguien decfa que “la lealtad del
sefior Foster es un tanto dudosa”, y que la apariencia
favorable de su testimonio apenas era “un ardid para
que a su regreso no halle mal preparados los 4nimos”.

Ante estas reacciones tan encontradas, Richardson,
encargado de Negocios de Estados Unidos durante la
ausencia de Foster, comunica a sus jefes que era visi-
ble la “nerviosidad” por conocer el testimonio; ademis,
transmite un dicho de Vallarta: su gobierno no com-~
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partfa la opinién de algunos periédicos del pais de que
Foster era el tnico obsticulo a la reanudacién de re-
laciones.

CuANDO EL MINISTRO NORTEAMERICANO salié de Wash-
ington en su viaje de regreso, llevaba ya, en realidad,
las instrucciones del Departamento de Estado para
reconocer al gobierno del general Diaz., Estaban redac-
tadas en un tono considerado y admitian que el cambio
de frente lo hacfa el gobierno de Estados Unidos y no
el de México. Recordaban que el Departamento quiso
cerciorarse antes de que contaba con la aprobacién po-
pular, tenfa suficiente estabilidad y estaba dispuesto a
cumplir con las reglas de la amistad internacional y con
sus obligaciones contractuales.

Los informes de Foster revelaban que el gobierno
de Diaz mantenfa la paz de la Reptiblica y que su
autoridad era acatada en ella. El gobierno de Estados
Unidos reconocia con satisfaccién que las autoridades
mexicanas habfan manifestado un mayor deseo de pa-
cificar la frontera y realizado un esfuerzo més eficaz
para lograrlo. Ademds, habia hecho ya dos pagos pun-
tuales de las reclamaciones, dando asi otra prueba im-
portante de que querfa cumplir sus obligaciones con-
tractuales. Foster habfa informado, sin embargo, que
el gobiefno de Diaz no se sentfa libre ni cémodo para
llegar a un arreglo satisfactorio de las dificultades pen-
dientes, por no estar reconocido:

Si el gobierno del general Diaz mantiene honesta-
mente esta opinién, es preferible que el gobierno de Es-
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tados Unidos haga a un lado sus gustos propios sobre la
manera y el momento mejor de ajustar las dificultades.

En virtud de todo ello, se instrufa a Foster para notifi-
car a Vallarta que las relaciones entre los dos pafses
serfan enteramente oficiales, e invitarlo a negociar en
seguida las medidas permanentes para conservar la paz
y el orden en la frontera y para proteger mejor las vi-
das e intereses de los ciudadanos norteamericanos.

Foster vuelve a ponerse al frente de la legacién nor-
teamericana el 8 de abril, y el 9 wisita a Vallarta para
informarle de la decisién del gobierno de Estados Uni-
dos y dejarle una copia de las instrucciones de Evarts
sobre el reconocimiento y la nota suya en que se lo
comunica. :

La impaciencia, aquella “nerviosidad”, como la lla-
mara Richardson, habfa llegado en los circulos porfi-
ristas al extremo de que el 10 de abril, después de
veinticuatro horas de notificado oficialmente el recono-
cimiento, un periédico capitalino hablaba de Foster
como “ese embozado enemigo de la Republica”, y de
que el gobierno norteamericano solfa envolver “en la
hipocresia y la doblez las més negras y agresivas inten-
ciones”; pero las notas cambiadas entre Foster y Vallar-
ta se publicaron el 11, y, entonces, no pudo caber ya
duda. ~

La de aquél resulté excesivamente formal, carente
de toda nota de cordialidad y no evité siquiera la de-
claracién de que el gobierno de Estados Unidos recono-
cfa al de México después de “tomar en consideracién”
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la conducta de éste. Vallarta pudo haber advertido la
diferencia de tono entre ella y las instrucciones de
Evarts, pues en su respuesta no dejé de subrayar que
con ello, simplemente, se hacfa justicia a su gobierno;
sin embargo, no se resolvié a mantener por escrito su
tesis original, la de que México tenfa derecho a obte-
nerlo y que no podia otorgarse como premio a la buena
conducta.

La prensa favorable a Lerdo, dande rienda suelta a
su despecho al ver que se desvanecia toda esperanza
préxima de un retorno de su lider, no dejé de decir que
el reconocimiento se habfa obtenido

.. . después de dieciocho meses de humillaciones; después
de la vergonzosa entrega de mexicanos; después de la in-
vitacién hecha a los oficiales [norteamericanos] prudentes
y discretos para violar el territorio de nuestra patria; des-
pués del ofrecimiento de retener al general Cortina en
una prisién; después de las promesas secretas relativas a
la zona libre; después de tantas y tantas bajezas que la
usurpacién tuxtepecana ha acumulado a los pies del ga-
binete de la Casa Blanca.

Y fue ella también —como enemiga del régimen, y
en particular de Vallarta— la tinica que hablé de que
“ . 7, » rd

en los anales diplomaticos” no se hallarfa un solo do-
cumento semejante a la nota de Foster,

... porque los derechos soberanos de un pafs se derivan
de si mismos, y su reconocimiento no estd sujeto al exa-
men previo de la conducta [de su gobierno].

Para esa prensa, el de Diaz estaba poseido de una fie-
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bre insana de obtener el reconocimiento de otros pai-
ses, como Francia y Bélgica, y, por supuesto, “seguros
estamos de que ha apelado a medios que se conocerdn
més tarde”. :

Los periddicos catélicos fueron los que expresaron
una disidencia més indignada, si bien cruda en la idea
y la palabra. Les parecia que el lenguaje de Foster era
tan imperioso y tan depresivo, que Vallarta debfa ha-
ber rechazado un reconocimiento que envolvia “el mis
audaz insulto . .. de aquella nacién de mercaderes”. El
gobierno de México no necesitaba demostrar su buena
conducta para ser reconocido:

¢El gobierno de esa nacién prostituida y degrada-
da... se permite el audaz insulto de juzgar la conducta
del gobierno del general Diaz?

Eso en cuanto a la nota de Foster, que en cuanto a las
instrucciones de Evarts, ellas hacian “arder en nuestras
venas la sangre”. Le parecian, en rigor, tan monstruo-
sas, que sélo se explicaba su aceptacién porque Vallar-
ta no era mexicano, pues por sus venas no circulaba
sangre mexicana.

Pero la reaccién general fue de beneplacito, aun
cuando desproporcionada: al fin —decfa un periédico—
México y Estados Unidos podian presentarse de nuevo
ante el viejo continente como dos grandes reptiblicas

que,

...unidas por el lazo de la amistad, caminan llevando
al continente americano por la senda del gran porvenir.
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Aun para aquellos que pretendian ser cautelosos sos-
teniendo que México podfa pasarse sin él, el reco-
nocimiento de Estados Unidos “forma el augurio de
un porvenir préspero para la nacién de que somos

hijos”. - .
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¢Y Quien Carca CoN EL MUERTO?

El reconocimiento se concedié después de afio y
medio de una tensién en las relaciones con Estados
Unidos que a ratos fue extrema, como real el peligro
de un conflicto armado. Ese solo motivo bastarfa para
explicar que fuera general en México la sensacién de
alivio; pero no dejé de entenderse que, aun cuando im-
portante, apenas se habfa dado un paso, y que subsis-
tfan los problemas de fondo, origen de la tardanza en
otorgarlo y de la aspereza del trato entre los dos paises.

Ligera era La Libertad cuando rebajaba la magni-
tud de esos problemas y abultaba el poder migico del
gobernante mexicano para resolverlos: '

... los hechos elocuentes han venido a probar. .. [que]
el reconocimiento es sin condiciones: no paso de tropas,
ni zona libre, ni nada que lastime o hiera la honra na-
cional ... Vendrin dificultades y reclamaciones... Y
bien, que vengan, que no hay nacién que no [las] tenga;
pero ante la inflexibilidad de cardcter del actual gobier-
no, su entereza, su lealtad y patriotismo, se estrellarin
todas las pretensiones humillantes, onerosas, antipatrié-
ticas y exageradas.

Mas representativo resultaba un diario catélico cuando
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declaraba sensibleramente que “una natural tristeza nos
sobrecoge el corazén”, pues “¢qué vendrd después de
las notas publicadas?” Bien claramente le decfa a Fos-
ter su gobierno que, una vez participado el reconoci-
miento, debfa invitar a Vallarta a negociar medidas per-
manentes para ordenar la frontera y proteger las vidas
e intereses norteamericanos. Ahora bien, autorizar el
paso de tropas extranjeras, sobre significar una viola-
cién constitucional, costarfa al pais “mucha sangre y
largos afios de luto”, y permitir al norteamericano ad-
quirir bienes raices en la frontera, conducirfa a una
colonizacién de los Estados nortefios que acabarfa en
un drama como el de Texas. La Libertad acentud
entonces su antilerdismo interesado: el reconocimiento
significaba que Estados Unidos no permitiria ya que
en su territorio se armaran los partidarios de Lerdo para
revolucionar contra Diaz, y apostar un grueso ejército
en la frontera le permitiria hacer respetar rigurosamen-
te sus leyes de neutralidad.

La Libertad era liviana; lo revelan los hechos de
que Foster no dejara pasar siquiera una semana para
reanudar sus conversaciones con Vallarta, y que fuera
tan exigente el tono de la primera de ellas. Es mis,
Foster tiene una seguridad tan completa en la fortaleza
de su posicién, que ofrece comunicar telegraficamente
el logro de sus gestiones, ademés de predecir que Va-
llarta “cedera en todo”, con lo cual la politica fronteri-
za de Evarts habri triunfado cabalmente.

Parte de esa seguridad, sin embargo, procedia de
una disposicién a ceder, de la cual, en cambio, parecia
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carecer Vallarta. Este, en efecto, volvié a defender una
vieja tesis suya, la que inspir6 el proyecto de tratado
presentado por Mata en Washington: reformar las le-
yes interiores de los dos paises y el tratado de extradi-
cién para facilitar el encausamiento y el castigo de los
criminales; por ejemplo, la legislacién penal para hacer
de jurisdiccién federal el delito de abigeato y el tra-
tado de extradicién para hacer obligatoria la de los con-
nacionales acusados de ese delito.

Foster, por supuesto, a més de considerar como im-
posibles de resolver los problemas constitucionales que
crearfan en Estados Unidos las modificaciones a la le-
gislacién interna propuestas por Vallarta, se aferré tam-
bién a la vieja tesis de que nada, excepto el paso de
tropas, serfa eficaz, medida a la cual segufa dando un
caracter capital y urgente. Sin embargo, ahora estaba
dispuesto a llegar a un convenio que no fuera, exacta-
mente, un tratado internacional, sino un acuerdo téc-
nico-militar entre los dos comandantes supremos de las
fuerzas fronterizas. Todavia mds, estaba dispuesto a
aceptar lo que Vallarta le habfa ofrecido hacfa tiempo,
a saber, limitar el paso de las tropas a la persecucién de
los indios barbaros en las regiones desérticas.

Vallarta, desarmado ante este cambio de frente, pide
tiempo para consultar a Diaz, y cuando lo ha hecho,
subordina la consideracién de la nueva oferta a recibir
antes satisfaccién por las invasiones al territorio nacio-
nal. Foster, a su vez, se defiende: puesto que este asun-
to lo estaban tratando directamente el Departamento
de Estado y la legacién mexicana en Washington, ellos
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debian proseguirlo; convenir en el paso reciproco era
materia grave y urgente, y Vallarta deberfa preocuparse
més por prevenir los males futuros que por hallar con-
suelo a los pasados.

Vallarta anuncia entonces la posibilidad de ceder:
el presidente Diaz solicitard del Senado la autorizacién
para el paso reciproco si Estados Unidos da antes la
reparacién por las invasiones y revoca la malhadada
orden del 19 de junio; y tiene tanta confianza en su
nueva proposicién, que insta a Foster a telegrafiarla a
su gobierno. Este, que pr1nc1pla por hacer la declara-
cién rotunda de que

. we have no apologies to make, and that the instruc-
tions to Ord will stand until the Mexican government
by its own action makes them unnecessary,

acaba por preguntar cudl satisfaccién apetece México,
y por argumentar que las invasiones han ocurrido en
condiciones tan diversas, que “no puede aplicarseles el
mismo principio”. Vallarta, a su vez, principia por de-
clarar que México apetece exactamente la misma satis-
faccién que Estados Unidos le pidi6 —y que México
dio— cuando tropas suyas invadieron territorio norte-
americano en persecucién de unos revolucionarios ler-
distas; pero conviene en tratar sin premura este proble-
ma pasado, aun cuando no estd dispuesto a ceder en el
del futuro, la revocacién de las instrucciones de Ord.
Porfirio Diaz, sin embargo, insiste en las dos condicio-
nes, y entonces Foster ofrece intentar cumplirlas en
una nota suya, si bien pide que se le devuelva de no me-
recer la aprobacién de Vallarta y de Diaz.
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Foster presentd primero un proyecto de nota, que
le fue rechazado por insuficiente, y un segundo que Va-
llarta le devolvié porque abandonaba la secretarfa de
Relaciones Exteriores para regresar a la presidencia de la
Corte. En ellos expresaba la duda de que el teniente
coronel Shafter y el teniente Bullis hubieran entrado
en territorio mexicano desobedeciendo 6rdenes superio-
res; lo habian hecho al perseguir a unos bandidos, y sin
causar dafio alguno. En todo caso, las condiciones pecu-
liares de la frontera determinaron sus invasiones y de
ninguna manera el propésito de ofender a México. El
gobierno de Estados Unidos habia querido siempre ce-
lebrar un tratado para el cruce reciproco de tropas, lo
cual harfa innecesarias medidas como las instrucciones

que le dio a Ord.

Tanto VaLLARTA como Diaz debieron admitir a esas
alturas la imposibilidad de resistirse indefinidamente a
celebrar un acuerdo para el famoso paso reciproco de
tropas. En primer término estaba la perseverancia con
que Estados Unidos habfa sostenido y segufa sostenien-
do su tesis de que, sin ésa, todas las demds medidas
para pacificar la frontera eran inttiles. Postura tan in-
quebrantable sélo tuvo la excepcién de un juicio adver-
so del general Sherman, y resulté transitoria, pues si
Foster, con instrucciones recientisimas y después de con-
cluida la investigacién del Congreso, en que ese juicio
se expreso, insistia en ella, era claro que su gobierno
segufa aferrdndose a la antigua exigencia.

Luego, se fueron agotando uno a uno los recursos
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dilatorios para convenirla. Primero se dijo que las vie-
jas rencillas entre los fronterizos la hacfan peligrosa; de
ahi se pasé a admitir el paso reciproco por tiempo y
lugares que fijarfan los presidentes de los dos paises.
Luego surgieron las invasiones del territorio mexicano
y se argumentd que la indignacién popular producida
por ellas habia renovado el peligro de su ejecucién, y
se propuso limitarla a las regiones desérticas y a la per-
secucién de los indios barbaros. Después, que se pos-
ponfa toda negociacién hasta no otorgarse el recono-
cimiento, para evitar la apariencia de comprarse éste
indignamente. Y ahora Vallarta, ante la insistencia re-
novada del ministro norteamericano, anuncia que se pe-
dird al Senado, pero condiciondndola a la satisfaccién
por las invasiones y al retiro de la orden del 19 de ju-
nio. El hecho de que Foster, lejos de rechazar la idea
de dar satisfacciones, se allanara a buscar una forma de
darlas, demostraba que Estados Unidos podia ceder en
una de las dos condiciones pedidas, y que quizés cedie-
ra en la otra. En ese caso, seria absolutamente irreme-
diable llegar a convenir en el paso de tropas.

Por otra parte, no podia dejar de entrar en la com-
posicién de lugar del gobierno mexicano la considera-
cién realista de que las tropas norteamericanas estaban
cruzando la frontera de todos modos y que el Departa-
mento de Estado no contestaba siquiera a sus protestas
contra esos hechos; un convenio formal entre los dos
paises podria controlar las invasiones y, cuando contra-
riaran los convenios, hacer viables las protestas. Ni po-
dfa ser tampoco ajena la consideracién de que el ban-
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dolerismo de la frontera dafiaba tanto a México como
a Estados Unidos, y que, en consecuencia, su extincién
era una obra de beneficio comin.

Pero todo esto no tocaba, ni podia tocar, el gran pro-
blema politico y de responsabilidad de quién iba a car-
gar con la impopularidad evidente de la medida. Agu-
da y brutalmente, Evarts habfa dicho en su declaracién
ante el Congreso de Estados Unidos que el gran pro-
blema de la reanudacién de relaciones residia en si
Porfirio Diaz era capaz de sobreponerse a la opinién
publica de México y de moderar las pasiones de sus
conciudadanos. Y Porfirio Diaz, vacilante todavia en
el poder; ante la posibilidad de que Lerdo ganara cuan-
ta popularidad perdiera él; palpando, como palpaba, el
lento, peligroso e inevitable proceso de perder partida-
rios y de sustituirlos con indiferentes y adversarios; pro-
hibida ya la reeleccién y ante la perspectiva de una lu-
cha electoral temprana, cuyo resultado forzoso serfa un
hondo quebranto en sus apoyos politicos, Porfirio Diaz,
en esas condiciones de inseguridad y de confusién, hizo
lo posible por desligar su nombre de la impopular me-
dida de autorizar el paso de tropas norteamericanas a
México.

El 15 de mayo de 1878 se reunieron en Palacio el
propio Presidente y sus ministros de Gobernacién, Tri-
nidad Garcla; de Justicia, Protasio Tagle; de Fomento,
Vicente Riva Palacio; de Hacienda, Matfas Romero y
Manuel Gonzélez, de Guerra. No habia ministro de
Relaciones, pero asisti6é Ignacio L. Vallarta, en ese mo-
mento presidente de la Corte, por haber conducido las
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negociaciones. Vallarta sefialé la conveniencia de pe-
dir desde luego al Senado la autorizacién, de conformi-
dad con el pérrafo II1, letra B, fraccién 32 del articu-
lo 72 de la Constitucién reformada en 1874, segtin el
cual era facultad exclusiva de aquella cdmara autorizar
al Ejecutivo para permitir la salida de tropas mexicanas
fuera del pais, el paso de tropas extranjeras por el te-
rritorio nacional y la estacién de escuadras de otras po-
tencias en las aguas de la Republica. La urgencia de
enviar la iniciativa provenia del estado de las negocia-
ciones con Foster y de que el Senado clausuraba su
periodo de sesiones el dltimo de mayo para no reunirse
hasta septiembre. En el receso de aquél —temia Va-
llarta— “podrian ocurrir incidentes” que hicieran més
dificil todavia el arreglo de las cuestiones pendientes.

La iniciativa del Ejecutivo, en esencia, explicaba
que el problema de las depredaciones de los indios bar-
baros era muy antiguo; el hecho indudable de que co-
metieran sus fechorfas en el territorio de un pafs y
huyeran al del otro para ganar la impunidad, hacfa ne-
cesario batirlos en ambas margenes del Rio Bravo. Lue-
go, los Estados fronterizos sufrfan muchos dafios con
estas depredaciones, y, en rigor, tanto los gobiernos lo-
cales como el federal venian ensayando de tiempo atrds
diversas medidas para combatirlos, como las llamadas
colonias militares. En fin, el carcter reciproco del paso
y las “protestas solemnes” de buena voluntad para zan-
jar sus diferencias con México, hacfan viable ahora un
arreglo decoroso con Estados Unidos. Se pedia, ade-
mas, una autorizacién limitada a la persecucién de los
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indios bérbaros en las regiones desérticas, y el convenio
tendria disposiciones protectoras, tal la de castigar los
abusos de las tropas en el suelo ajeno como si se come-
tieran en el propio.

Matfas Romero hizo algunas observaciones de for-
ma, que fueron aceptadas prontamente; Protasio Tagle
y Trinidad Garcia dieron su apoyo explicito y el pro-
yecto qued6 aprobado undnimemente. Porfirio Diaz
expres6 entonces su opinién de que el asunto era muy
grave; por ello pensaba que la iniciativa serfa acogida
mejor en el Senado si fuera firmada por Vallarta, “po-
niéndosele una fecha en la cual todavia éste era minis-
tro de Relaciones”. Vallarta temfa exponerse a un “car-
go grave”, pues habfa dejado el ministerio desde el 2
de mayo. Ademis, cerrados ya los aide-mémoire de sus
conversaciones con Foster, y en el archivo del ministe-
rio, “no podia ya antedatar la iniciativa sin cometer una
falta notoria, falsedad tanto menos disculpable cuanto
que Foster sabe bien que la comunicacién no puede
referirse ni a los tiltimos dias de abril ni a los primeros
de mayo”. En esto, desde luego, llevaba la razén Va-
llarta, pues Foster no podia dejar de informar a su go-
bierno de un hecho tan importante como la salida de
aquél del ministerio de Relaciones y de la consecuente
suspensién de sus gestiones.

Matfas Romero, en apoyo de la idea presidencial,
sostuvo que no sélo en Europa, sino en México, era
usual que los secretarios de Estado firmaran los docu-
mentos relativos a su gestién aun estando ya separados

de sus puestos. Trinidad Garcia, Protasio Tagle y Ma-
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nuel Gonzélez apoyan a Diaz y a Romero, pero Vallar-
ta insiste en su negativa, explicando que no la dicta el
deseo de rehuir una responsabilidad, pues se ofrece a
influir verbalmente con algunos senadores para lograr
la aprobacién de la iniciativa. Porfirio Diaz ordena en-
tonces la redaccién de un acta circunstanciada de la
junta y que la firmen todos los presentes como testimo-
nio de lo dicho por cada uno.

El Senado aprobé la iniciativa.* Se autorizaba al
Ejecutivo para permitir la salida del territorio nacional
de tropas federales mexicanas, y la entrada en él de tro-
pas federales de Estados Unidos, cuando persiguieran
a los indios bérbaros, en regiones desérticas. Los presi-
dentes de los dos paises determinarfan de comiin acuer-
do cudles eran esas regiones. Se establecia que la fuerza
perseguidora se retirarfa inmediatamente a su pais de
origen cuando hubiera batido a los perseguidos, cuan-
do perdieran la huella de ellos o cuando se encontraran
con fuerzas del pais en cuyo suelo se hacfa la persecu-
cién y que estuvieran listas para proseguirla. Se deter-
minaba que los abusos cometidos por las fuerzas de un
pais en territorio del otro se castigarfan por aquél y con-

* Esta-es una de las mil tragedias de que estd llena la vida del .
investigador de la historia mexicana. El texto de la iniciativa y el de la
- autorizacién del Senado no se encuentran ni en los archivos oficiales
de la Secretarfa de Relaciones o del Senado, ni en los privados de
Vallarta y Matias Romero. Me sirvo para comentar estos documentos
de las traducciones al inglés que se hallan en la correspondencia diplo-
mitica de Foster. Tampoco he podido averiguar la suerte que corri6
en el Senado la iniciativa del Ejecutivo; no aparece publicada en El
Diario de los Debates porque se tratd en sesién secreta, y el ilustre
Senado de la Republica, por lo visto, no ha guardado en sus archivos
las actas de las sesiones secretas.
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forme a sus propias leyes. La autorizacién era vélida
por todo el periodo presidencial de Diaz, y lo tnico que
se le pedfa a éste era que, hechos los arreglos, enviara
al Senado la documentacién conducente.

No puede caber duda de que Porfirio Diaz sentfa
vivamente que sus sentimientos personales y su conve-
niencia politica debfan conducirlo, espontinea y 1égi-
camente, a una actitud belicosa contra Estados Uni-
dos; al mismo tiempo, debi6 ser muy consciente de los
. riesgos personales y nacionales que tal actitud represen-
taba. De sus sentimientos personales da una idea muy
clara un borrador de manifiesto que le preparé Matfas
Romero al conocerse la orden del general Ord, y que
no lleg6 a publicarse. Con desesperacién conmovedora
asegura haber hecho més para satisfacer las exigencias
de Estados Unidos que ningin otro gobierno mexica-
no. Estaba dispuesto a permitir el cruce de la linea
divisoria para perseguir y castigar a los indios barbaros;
mantenfa en ella, con sacrificios sin cuento, cinco mil
hombres al mando de Trevifio, y era bien sensible el
progreso logrado directamente por ellos, e indirectamen-
te, al cooperar con las fuerzas norteamericanas; se allané
a entregar a delincuentes mexicanos no obstante que el
tratado de extradicién lo excusaba de hacerlo; el pais
vivia en paz y la propiedad y el trabajo de nacionales
y extranjeros estaban protegidos; pagd con puntualidad
el primer abono de las reclamaciones.

A pesar de todo esto, Estados Unidos, sobre negar-
le el reconocimiento, ordenaba a su ejército invadir el
suelo nacional. ¢Qué podia hacer él en esas circunstan-
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cias? Le desagradaba y preocupaba el tono agrio de las
relaciones; rehuia el rompimier:to y mas todavia la gue-
rra. Y, por tanto, las cosas parecian imponer ese camino:

... me creo en el deber de manifestar que tengo la firme
decisién, por duro que esto me sea, de no consentir en
que se vulnere el honor de la nacién ... por fuerzas ar-
madas de ninguna nacién extranjera, por alta que sea la
consideracién que tenga yo, personal y oficialmente, por
ella, y por grande que sea mi deseo de que no se alteren
en manera alguna las buenas relaciones... El jefe de
una nacién que ha derramado tanta sangre por defender
su honor y su independencia, no puede hacer otra cosa
en cumplimiento de sus més altos deberes.

Todavia en septiembre de 78, cinco meses después de
estar reconocido, siente ese conflicto entre su sentimien-
to personal y su prestigio puiblico y la dura necesidad
de encontrar una solucién a los problemas norteameri-
canos. En su mensaje presidencial del 16 de ese mes
insistié en que no debia tenerse a México como el tni-
co culpable del bandolerismo fronterizo y en su buena
disposicién para entenderse con la nacién vecina. Des-
esperado, sin embargo, languidece al final, cuando ex-
presa la débil esperanza de que “el sentimiento de equi-
dad del pueblo norteamericano” y la “justificacién” de
sus autoridades acaben por darle la razén.

En un documento privado de la misma época ex-
presa su perplejidad ante la conducta de Estados Uni-
dos, que habfa acabado por hacérsele incomprensible.
A caza de concesiones jugosas, vino a México el general
John B. Frisbie, y en visperas de regresar, le hace a
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Diaz cuatro preguntas escritas para que pueda usar las
contestaciones en la gran campana a favor de México
y su gobierno que se propone hacer en Estados Unidos.
Porfirio Diaz vuelve a recitar todo cuanto ha hecho
para entenderse con el gobierno norteamericano, llegan-
do en su exposicién al detalle dramatico de que, a pe-
sar del gran atraso en los pagos de la lista civil, no deja
de proporcionar a Trevifio recursos que mantengan ac-
tivas sus fuerzas.

También declara su disposicién de internar en el
sureste del pais a todos los indios barbaros aprehendi-
dos en la campana del Norte, y la de proponer la refor-
ma del tratado de extradicién y convenir en marcar una
faja de terreno a ambas margenes del Bravo para que
todos los crimenes cometidos dentro de ella puedan ser
juzgados por cortes federales del pafs ofendido, “sin
miramiento de la nacionalidad del acusado”. Asimis-
mo, declara su intencién de alentar la inmigracién y la
inversién norteamericanas. Llega a parecerle aceptable
la idea disparatada de Frisbie de crear “una comisién
mixta de ciudadanos distinguidos de ambos paises, [que]
se retina.en México para considerar, aconsejar o deter-
minar una linea de accién acerca de los problemas po-
liticos, industriales o comerciales que afecten a ambos
paises”. Todo esto era una razén més para revocar la
orden del 19 de junio antes de convenir en el paso re-
ciproco de las tropas.

No ruk Porririo L GN1co personaje del drama que
sinti6 su responsabilidad politica e histérica ante el pro-
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blema de consentir en el paso de tropas extranjeras.
Al otorgarse el reconocimiento, Zamacona aceptd pasar
de agente confidencial a ministro plenipotenciario de
México en Washington. Asf, el 9 de abril de 1878
se le extiende su nombramiento y el 13 de mayo pre-
senta al presidente Hayes sus credenciales; pero el 14
de junio, por telégrafo, pide a la secretarfa de Relacio-
nes Exteriores que presente al general Diaz su renun-
cia, alegando los estragos que el clima de Washington
hace en su salud. No debié parecer ésa una razén muy
perentoria; asi, la respuesta casi natural fue que el es-
tado de las relaciones con Estados Unidos hacfa poco
aconsejable su separacién inmediata. Zamacona reac-
ciona por un momento, pues al enterarse de otra inva-
sién, y de que se agita nuevamente el clamor interven-
cionista, escribe que velard por los intereses de México
mientras le “quede un soplo de vida” y aun teniendo
que llevérseI¢ “en parihuelas” al Departamento de Es-
tado.

Mas pronto reitera su renuncia en una comunica-
cién larga y expresiva. Habfa dado en apoyo de ella
lo menguado de su salud, pues, en efecto, le asusta la
actividad “gigantesca” que un buen ministro de Méxi-
co debe desplegar en Estados Unidos; pero ahora aduce
abiertamente el verdadero motivo: su inconformidad
con la idea central de las negociaciones entre la Secre-
tarfa y Foster, o sea la de autorizar el paso de las tropas
norteamericanas a territorio nacional. Zamacona opina
que ese paso crearfa “un nuevo orden de delicadas
cuestiones mas ficiles de convertirse en un casus belli
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que la resistencia a tal pretensién”, y que las invasio-
nes del ejército norteamericano, hechas sin autoriza-
cién, indicaban lo que serfan con ella, de modo que

.el dfa menos pensado se oird aqui repetir la impru-
dente declaracién de 1846 de que la guerra existe por
actos de México.

Era verdad que ahora se condicionaba la autoriza-
ci6n a recibir excusas y reparaciones por las invasiones
hechas hasta entonces, y a la revocacién de la orden
del 19 de junio; pero lo era también que se habfa pe-
dido ya la autorizacién al Senado, y que el texto mismo
de la iniciativa del Ejecutivo era objetable. Para Zama-
cona, la experiencia demostraba que la condescenden-
cia daba mal resultado; haberla tenido retrasé el reco-
nocimiento; en rigor, éste se obtuvo “en unos cuantos
meses” cuando México “cambié de rumbo” resistiendo
a las exigencias “irregulares” de Foster. Hacfa notar, en
fin, la coherencia de su actitud, pues cuando Vallarta
le propuso nombrarlo agente confidencial, se rehusé
diciendo que no podria seguir en Washington una po-
litica con la cual estaba inconforme, ni menos contra-
riarla, y sélo acepté cuando se le dijo que el Presidente
requeria sus servicios aun con esa salvedad.

El problema pohtlco que planteaba Zamacona no
era despreciable, ni para Mata, entonces ministro de
Relaciones, ni para Diaz, responsable final de la con-
ducta de todos los agentes del poder ejecutivo. Por eso,
Mata, sin encontrar en la Secretaria antecedentes sobre
él, comenz6é por comunicar a Vallarta la versién de
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Zamacona y pedirle la suya. Vallarta reconocié como
cierta la inconformidad de Zamacona con las proposi-
ciones hechas a Foster en el memorandum del 10 de
septiembre y la declinacién consiguiente del nombra-
miento. Mientras discutfan todo esto, sin embargo, ha-
bian ocurrido las invasiones del territorio nacional, la
reconsideracién por el Presidente y su gabinete de las
proposiciones de septiembre, y el acuerdo de limitar-
las a la persecucién de los indios bérbaros en zonas
desérticas. Entonces Zamacona, satisfecho, manifesté
que no tendria ya embarazo en aceptar el puesto
ofrecido. Todo esto lo comprobaban las instruccio-
nes que se le dieron y la correspondencia mantenida
con él.

Mata contesté a la nueva renuncia de Zamacona
el 25 de agosto. El presidente Diaz se enteré con sor-
presa del motivo de ella, pues era ésa la primera noticia
de su inconformidad con la politica del Ejecutivo. En
rigor, no sélo la desconocta, sino que creyé en una iden-
tificacién completa de pareceres y en una disposicién
resuelta de su ministro en Washington para aceptar
como gufa de sus gestiones la politica del gobierno.
Zamacona conocfa la disposicién de éste para convenir
en el paso reciproco en las regiones desérticas y en per-
secucién de los indios bérbaros, puesto que en sus ins-
trucciones se hizo una referencia expresa a ella, ademas
de decirse que podia declarar a las autoridades norte-
americanas que conocia las gestiones con Foster y que
podia proseguirlas en Washington si asi convenia al

gobierno de Estados Unidos.
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Cierto que Zamacona alegaba que esas instruccio-
nes se le entregaron el dia de su partida, pero era claro
que cuando se le ofrecié el nombramiento de ministro
tuvo “una ocasién oportuna” de manifestar con ampli-
tud sus opiniones. En varios despachos suyos, que Mata
citaba literalmente, Zamacona hablaba del paso de tro-
pas, expresando su conformidad con él y con las me-
didas especificas para ejecutarlc. Mata edificaba todo
ese alegato no para hacerle un reproche, sino para pro
bar que el Presidente no pretendia mantenerlo en una
posicién violenta y contra su voluntad. En resumidas
cuentas, se acept su renuncia y se le mandaron sus
cartas de retiro el 25 de agosto.

Cinco dias después de escrita su nota, sin embargo,
Mata parece haber renunciado al ministerio de Rela-
ciones, pues de tal hecho dieron noticia los periddi-
cos, si bien oficialmente no se conocié hasta el 19 de
septiembre, en que se publicaron los textos de ella y
de su aceptacién. Nadie se explicd satisfactoriamente
su salida, pues aun cuando el motivo invocado oficial-
mente era el de la mala salud, se supuso que, como jefe
del gabinete, no habia logrado imprimir]e un minimo
de uniformidad o cohesién, especialmente por rehuir
un choque con el “presidente negro”, Justo Benitez,
entonces en el apogeo de su poder. Todo el mundo
coincidid, sin embargo, en la necesidad de sustituirlo
inmediatamente con personas del fuste de Joaquin Ruiz
o de Francisco Gémez del Palacio, y en no dejar la se-
cretarfa de Relaciones en manos de un oficial mayor,
carente del peso necesario para continuar las negocia-
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ciones con Estados Unidos, y menos para terminarlas fe-
lizmente. Eso fue, sin embargo, lo que ocurrié. El 15 de
septiembre, antes de dar el aviso formal de su toma
de posesién, Eleuterio Avila, llamado a la oficialia ma-
yor de Relaciones, telegrafia a Zamacona diciéndole ha-
ber manifestado al presidente Diaz la gran importancia
que Avila concedfa a su permanencia en Washington,
y como Diaz opinaba lo mismo, “me encargé suplique a
usted no se separe por ahora de su puesto”. Ademis,
pide que le conteste telegréficamente “si hace este sa-
crificio a la patria y a2 la amistad”, y Zamacona convie-
ne en hacerlo.

Pero éste habia recibido antes la nota de Mata acep-
téndole su renuncia, y antes, también, la habfa con-
testado. Lamentaba por sobre todas las cosas que su
correspondencia con la Secretarfa concluyera con consi-
deraciones de indole personal, a las cuales se vefa obli-
gado a responder. Vallarta habfa dado un informe que
no correspondia a los hechos, cuya verdadera naturale-
za y secuencia eran otros. Iba “a hacer un afio” que le
habia ofrecido el puesto de agente confidencial, y por
lo pronto s6lo arguyé para rechazarlo que también ha-
bia declinado el de ministro en la América del Sur;
pero, ante la insistencia de Vallarta, acabé por explicar-
le la verdadera razén de su negativa: desaprobaba la
autorizacién para el paso recfproco de tropas y no que-
rfa intervenir en negociaciones que condujeran a darla.
Todo esto ocurrfa “mucho antes” de que el gabinete
hubiera acordado retirar las proposiciones del 10 de sep-
tiembre.
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Zamacona no decfa en esto nada distinto de su pri-
mera nota; pero algo nuevo contaba después. Cuando
el Senado le pidi6 a Vallarta informes sobre el nombra-
miento y la misién de Mata, aquél ensefi6 a la comisién
nombrada al efecto por el Senado las instrucciones da-
das a éste. La comisién presenté un dictamen diciendo
que, después de haber visto ése y otros documentos, que-
daba satisfecha de que ni la Secretarfa ni Mata tuvie-
ron el 4nimo de hacer concesiones indebidas a Estados
Unidos; pero Zamacona, senador entonces, estaba al
tanto, como agente confidencial, de las negociaciones
con Foster, y, en consecuencia, sabfa de la anuencia
del gobierno para autorizar el paso de las tropas norte-
americanas. Se vio en un conflicto tremendo, que re-
solvi6 logrando que la iniciativa del Senado se cifiera
a los documentos vistos realmente por la comisién. Por
lo demés, su discrepancia en este punto habia sido con-
tinua y manifiesta, pues siempre aconsejé a la Secreta-
ria proceder asf:

Mis humildes sugestiones, més o menos directas, ha-
bian sido siempre en el sentido de que una vez templa-
da convenientemente la opinién de este pueblo, podrian
resistirse sin peligro [sus] exigencias a nuestro decoro y
a nuestra seguridad.

Ver ya, lozanos, los frutos de su labor de diez meses,
rebajaba la amargura provocada por la aceptacién de su
renuncia:

... prueban que la legacién de México ha logrado forjar
el tnico freno que puede tener a raya la codicia y las
ambiciones conjuradas en este pais en contra de nuestra
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nacionalidad . . . creo haber ido aun un poco miés allé de

lo que estrictamente requerfa mi puesto y, sobre todo,
mucho miés alld de lo que ha hecho aqui cualquiera de
mis predecesores.

Avila contesta la nota de Zamacona anticipdndole ha-
berla leido integramente al Presidente y recibido ins-
trucciones para contestarla “en los siguientes términos”.
No debe considerar como un reproche el habérsele
dicho que ignoraba la repugnancia del gobierno mexi-
cano a autorizar el paso de las tropas norteamericanas
y los motivos de esa repugnancia. Por una parte, estin
los intereses “positivos” de nuestros Estados fronterizos
del “Oeste”; por otra parte, una necesidad ineludible:
convenir en él, era preferible 2] paso “enteramente ar-
bitrario” de aquellas tropas, y mucho mas preferible a
la guerra. Tan lejos estaba el gobierno de reprocharle
a Zamacona su falta de comprensién, como sin duda lo
estuvo de Zamacona de inculpar al gobierno por su dis-
posicién a convenir en ese paso. El final de la nota de
Avila descubre los verdaderos motivos de las actitudes
aparentemente contradictorias de aceptar primero una
renuncia y “suplicar” después el retiro de ella:

El Presidente de la Reptiblica estd seguro de que us-
ted nunca ha puesto en duda sus sentimientos patri6ti-
cos, y entiende que le ha hecho usted y le hard siempre
la justicia de no creerlo capaz de comprometer en modo
alguno la independencia de la nacién ni la integridad de
su_ territorio.

Zamacona se ve forzado entonces a admitir que su dis-
crepancia sélo se referfa al medio y no al fin:
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... cualquiera que fuese la divergencia entre las miras de
esa Secretarfa y mi opinién personal sobre el paso de tro-
pas, estaba yo seguro de que no se referfa al objeto final,
que asi para el gobierno, como para mi y todos los mexi-
canos, no podia ser otro que escudar a nuestra Republica
contra los peligros que entrafia el actual estado de rela-
ciones con Estados Unidos.

Porfirio Diaz debié inquietarse profundamente de ver
que Zamacona, un hombre famoso, luchador, indiscre-
to y, particularmente, un candidato presidencial muy
viable, se irguiera como campeén de la resistencia a
Estados Unidos y condenador inflamado del paso de
las tropas norteamericanas. A més de ser la actitud suya
amenazadora por razones simplemente individuales, lo
era porque representaba una reaccién nacional induda-
ble. Cuando trasciende al publico la autorizacién del
Senado, los comentarios encendidos fueron un claro
indice de los cauces y de la temperatura de la opinién
publica. A la autorizacién se la llamé “criminal”; con-
traria a la Constitucién, porque ésta sélo contemplaba
el paso por el territorio nacional, indicando claramen-
te que se trataba de un transito de fuerzas extranjeras a
un destino diverso del punto de partida. También se
dijo que darla equivalia a “elevar a tratade internacio-
nal” la famosa orden del 19 de junio, y que era impo-
sible imaginar que un solo mexicano aprobara entregar
el pais “a la merced de nuestros enemigos del Norte”.
La autorizacién era el colmo del “escindalo, de la des-
vergiienza y del cinismo”. Por todo ello,
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...el pueblo debia levantarse en masa para apedrear a
los traficantes de la honra nacional.

“Seré rechazado undnimemente en todo el pafs” cual-
quier aneglo lesivo de la dignidad nacional, se decfa a
menudo.”

Los sErs MESES SICUIENTES al reconocimiento, ademss,
fueron una verdadera prueba para el prestigio y aun la
estabilidad del régimen tuxtepecador. En junio y julio
se hicieron las elecciones para renovar la Cémara de
Diputados y elegir cuatro magistrados de la Corte. El
grupo de Justo Benitez, el més organizado y ambicioso,
las tomé como un paso firme hacia la campafia presi-
dencial de 1880, de manera que desplegé una activi-
dad que, por otra parte, exageraban sus enemigos. Se
hablé, asi, de que gracias al asedio a la Corte hecho
constantemente por Protasio Tagle, ministro” de Jus-
ticia, y a la eleccién de esos nuevos magistrados, Justo
Benitez tendrfa en ella mayoria, y, desde luego, que en
la de diputados “habfa hecho chuza”. Si asi fuera, se
conclufa, Porfirio ser4 un rey de burlas, mas no el pre-
sidente de la Reptblica. En visperas de la instalacién
del IX Congreso se organizé un grupo pequefio de con-
jurados decidido a contrariar la hegemonfa politica de

* La interpretacién que doy aqui del episodio de la renuncia de
Zamacona, y, en general de la postura de los actores mexicanos de esta
tragicomedia, es enteramente diversa de la de Valadés (El Porfirismo
I 299-316), a pesar de que algunas fuentes de consulta son comunes;
me atrevo a suponer més acertada la mia tanto por haber consultado
otras fuentes, como por haber ensayado interpretar todas sin prejuicios
personales.
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Benitez; pero, en compensacién, poco falt6 para que se
proclamara su candidatura presidencial en un gran ban-
quete publico.

A esta situacién politica tan incierta se sumaron
brotes rebeldes en regiones muy distintas del pafs, sin-
toma de una efervescencia que parecia fundar el presa-
gio de los mas descontentos: “apenas sofocada una re-
belién, vendr4 otra y después otra, hasta que Diaz dé
consigo en tierra”. El més significativo de todos fue
el del general Mariano Escobedo, quien entré en el te-
rritorio nacional a principios de junio; lo era por el gran
renombre de su jefe, por sus conocidas ligas con Lerdo
y por acompafarlo hombres de prestigio militar, como
el general Verastegui, o de fama politica, como Lizaro
Garza Ayala; pero més significativo debié haberle pa-
recido a Porfirio porque las autoridades militares de
Estados Unidos, que hicieron fracasar otra intentona
revolucionaria de Escobedo cuando su régimen no es-
taba reconocido, resultaban ahora, cuando las relaciones
eran ya normales, incapaces de impedir que Escobedo
se saliera con la suya.

La misma prensa norteamericana sacé esa conclu-
si6n: el movimiento se habfa organlzado a la vista” del
cuartel general de Ord, y las armas y parque pasaron
por San Antonio para llegar a su destino en México sin
obstéculo alguno. Y Porfirio sabfa, por supuesto, que
Vallarta le habfa pedido desde abril a Foster que trans-
mitiera a su gobierno los informes que el de México
tenfa de los preparativos revolucionarios que en Texas
hacian los lerdistas; ni podia escapdrsele el hecho de
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que el ministerio de la Guerra de Estados Unidos se
declarara conocedor de esos preparativos cuando ya ha-
bian desembocado en la revolucién de Escobedo.

A veces no se trataba de movimientos rebeldes,
sino de disidencias espectaculares que creaban la im-
presién de ser pobre la cohesién del grupo tuxtepeca-
dor. Cuando Miguel Negrete, comandante militar del
Distrito Federal, se entera de que el general Ignacio
Mejfa, antiguo ministro de la Guerra de Juédrez y de
Lerdo, habfa regresado de su destierro con autorizacién
del presidente Dfaz, hace publicar en todos los periédi-
cos su renuncia a la comandancia y su peticién para
causar baja en el ejército.

Més impresionante debieron parecerle al gobierno
de Dfaz las nuevas invasiones de tropas norteamerica-
nas y aun las circunstancias en que ocurrian; y mas
todavia la reaccién desconcertante de las autoridades de
Estados Unidos frente a ellas. El 17 de junio una fuer-
za mis que respetable, de 1,500 hombres de las tres
armas, al mando del coronel McKenzie, invadié el Es-
tado de Coahuila para recuperar un ganado robado en
Texas y que se suponia oculto en el rancho de El Re-
molino; se dijo que otros 2,000 hombres se concentra-
ron cerca del lugar donde pasé McKenzie para prestarle
auxilio en caso de ser atacado por fuerzas mexicanas.
El 24 de julio, el capitén J. M. Kelley, al frente de 100
hombres, siti6 por siete horas Villa Jiménez, también
para recuperar ganado robado; el alcalde de la Villa,
requerido para devolverlo, acompaiié a las tropas norte-
americanas a identificarlo, hecho que da lugar a una
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nota muy obsequiosa de Foster a Mata agradeciendo
esa cooperacién y comentando que “s6lo es de sentirse”
que no existiera en todas las antoridades mexicanas un
espiritu de ayuda “en favor de la ley y el orden en la
frontera”. A pesar de que Mata instruye inmediata-
mente a Zamacona para protestar por la invasién de
McKenzie, el Departamento de Estado apenas acusa
recibo de su nota “respecto de ciertos actos que supone
[e] gobierno de México] haber sido cometidos” por ese
jefe militar. Y Eleuterio Avila, al contestar la nota agra-
decida de Foster, dice, con menos firmeza de la que ¢l
supuso, que la conducta del alcalde “tendr4 la mis ex-
plicita y severa reprobacién” del gobierno mexicano.

Tanto la prensa mexicana como la norteamericana
presentaban asi esos hechos. Aquélla hablaba de que
la invasién de McKenzie “indica una idea formada, un
pensamiento cuyo alcance no queremos atn calcular,
pero que indudablemente tiene por mira la més sefia-
lada hostilidad”; y la segunda decfa no existir preceden-
te en la historia de Estados Unidos de una autorizacién
formal para invadir el territorio de un pafs con el cual
se mantenian relaciones oficiales amistosas.

Una situacién de esa naturaleza se prestaba a ma-
ravilla a la exageracién, al temor y la amenaza. El
diputado texano Schleicher anunciaba que el gobierno
de su pafs habfa resuelto ocupar militarmente los Es-
tados mexicanos de la frontera, o comprarlos, como la
tinica forma de proteger los intereses norteamericanos.
Igualmente se hablé de que el ministerio de Guerra de
Estados Unidos, lejos de pensar en revocar las instruc-
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ciones de Ord, las habia elaborado, ordenando hacer
todavia mis activa la persecucién de los malhechores
en cuanto se internaran en territorio mexicano, no bus-
car conflictos con las fuerzas mexicanas, pero tampoco
rehuirlos si se oponfan a la persecucién, y no conside-
rar como causa de guerra nada de lo que ocurriera en
la frontera a consecuencia de estas nuevas instruccio-
nes, excepto si las tropas mexicanas cruzaban el Rio en
son de represalia. Sélo faltaba lo que una persona ase-
gurd haber escuchado de labios del secretario Evarts, a
saber, la necesidad de aprovechar el receso del Congre-
so de Estados Unidos para “precipitar los acontecimien-
tos”, llevéndolos a un punto en que aquél sélo pudiera
sancionarlos al volverse a reunir.



13

Por mM1 Raza HABLARA MARTE

La impaciencia y la preocupacién de Mata al no
recibir respuesta a su proposicién formal de firmar
un convenio para el paso reciproco de tropas en cuan-
to se retiraran las instrucciones del 19 de junio, tenia
una explicacién, que él, por supuesto, ignord. Era un
hecho que las depredaciones de indios barbaros y abi-
geos continuaban, lo mismo en el territorio de Estados
Unidos que en el de México. Y esto a pesar de que
las fuerzas federales norteamericanas eran més nume-
rosas, como mejor debia ser la experiencia de los ofi-
ciales que las comandaban; por afadidura, tenfan fa-
cultades discrecionales para perseguirlos en territorio
mexicano y las habfan usado bastante para esperar al-
gtn resultado tangible. Un factor mds debfa haber
contribuido a mejorar la situacién; pero, por lo visto,
ejercfa una influencia insuficiente también: eran los
efectivos y la actividad mayores de las fuerzas mexi-
canas.

En rigor, este hecho, quizds como ninguno otro,
acabé por preocupar al ministerio de la Guerra y a los
oficiales que mandaban directamente las fuerzas nor-
teamericanas, pues uno y otros pensaron que, aun cuan-



254 POR MI RAZA HABLARA MARTE

do podia esperarse poco de su cooperacién, los peli-
gros de chocar con ellas aumentaban sensiblemente.
Ignacio Mariscal, desde su destierro voluntario en Nue-
va York, acabé por atribuir a ese temor el cambio final
en la actitud del gobierno norteamericano. En todo
caso, Ord admitfa que no eran pocos los 12,000 hom-
bres cuya concentracién en la frontera predecia para
septiembre de 78. Asimismo le impresionaba que a
Trevifio se le dotara ahora de un cuarto de millén de
pesos para moverse, el anuncio de que un general
de mas renombre, quizd Ignacio R. Alatorre, camina-
ba al frente de nuevos refuerzos reunidos en el Interior,
y de que para coronar estos aprestos, Porfirio Diaz iba a
solicitar del Congreso permiso para mandarlos en jefe
a todos ellos.

El coronel McKenzie, quien, junto con el teniente
coronel Shafter, tenfa la mayor experiencia en las inva-
siones a territorio mexicano, crefa ahora insuficientes las
instrucciones que tenfa: ni a €l ni a sus hombres
les daban confianza “cuando hay peligro de colisién
con fuerzas regulares mexicanas”. Grande debid ser
- esa desconfianza, pues para acabar con ella, McKenzie
hizo la peticién desusada de que fuera el mismisimo
presidente Hayes quien le diera nuevas instrucciones.
Y el general Sheridan, al transmitirla a su superior
jerdrquico, la apoyaba también en la necesidad de dar
“confianza ante el peligro de colisién con tropas mexi-
canas’; es mds, afiadfa que, por falta de ellas, “ninguna
ventaja permanente se ha conseguido hasta ahora al
perseguir en México a los indios bérbaros y abigeos”.
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El ministro de Guerra McCrary; cree entonces ne-
cesario consultar con el secretario de Estado y pedir
a los tres principales actores del drama, los generales
Sherman, Sheridan y Ord, un informe “cuidadoso y
formal” sobre las fricciones fronterizas. El general Sher-
man, més ejecutivo, pide que se cifia el examen de
posibles soluciones a cuatro preguntas que presenta.
La proclamacién de la ley marcial en los condados te-
xanos colindantes con México, ¢ayudarfa a descubrir
y castigar a los complices de los bandoleros, o los ate-
morizarfa bastante para no ayudarlos o ayudarlos me-
nos? ¢Qué efectos producirfa la ocupacién militar, vio-
lenta y sabita, de las ciudades fronterizas de México
al sur y al oeste del Rio Bravor Si se aplicara la re-
presalia de tomar de los ganaderos mexicanos, por la
fuerza y al azar, un ntimero igual de cabezas de ganado
a las robadas en Estados Unidos, ¢se lograrfa despertar
en la gente honrada de México el deseo de cooperar al
exterminio del abigeato? ¢Cudl serfa el efecto de reti-
rar al ministro de Estados Unidos si el gobierno de Mé-
xico no pagaba en seguida una compensacién por los
dafios causados hasta entonces?

Parecfa dificil que las respuestas resultaran singu-
larmente seguras y atinadas; no podian basarse en he-
chos, pues, en rigor, significaban una apreciacién de
posibles consecuencias, y eso en problemas cuya solu-
cién no podia condicionar un factor tnico. Y por si
esto no bastara, la apreciacién iba a hacerse fuera del
campo técnico-militar, nico en el cual era de supo-
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nerse que los interrogados tuvieran una preparacién y
una experiencia Particulares.

El general Ord, en efecto, se desentendié de las
preguntas y se fue directamente a proponer algunas
medidas en cuya eficacia confiaba. Primero, debia in-
tentarse una politica conciliatoria con los indios “re-
negados”: invitarlos a regresar a Estados Unidos, ofre-
ciéndoles el olvido de sus crimenes pasados y tierras
para trabajar y vivir tranquilamente al lado de sus her-
manos y bajo la proteccién oficial. También' debia
persuadirse al gobierno mexicano de que era tan fuerte
el costo de mantener fuerzas para una campaiia prolon-
gada, dificil e incierta, que le convenfa dejar el paso
franco al ejército norteamericano. Si se fracasaba, el
gobierno de Estados Unidos anunciarfa que sus tro-
pas iban a cruzar la linea divisoria sin miramiento nin-
guno, y que serfan atacados como cémplices los “gru-
pos armados de mexicanos” que en alguna forma estor-
baran sus operaciones. Por lo que tocaba al problema
del abigeato, Ord era partidario de limitar las repre-
salias en especie a quienes compraran ganado robado.

El general Sheridan contesté una por una las pre-
guntas; pero antes crey6 necesario pintar lo que él con-
sideraba un trasfondo social indispensable para enten-
der los problemas fronterizos. La poblacién mexicana
de la frontera era hibrida de indio y espafiol, y aun
cuando tenfa las maneras del dltimo, en el fondo era
india; mé4s atin ocurrfa asi con la poblacién rural, que
representaba las nueve décimas del total. Esto explica-
ba la ignorancia del gobierno y de la ley, y aun la
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desconsideracién y la rebeldia hacia ellos. Igual expli-
cacién tenia el hecho de que las trescientas familias de
indios lipanes, kikapties y comanches avecindadas en
territorio de México, se entendieran tan bien con esa
poblacién y recibieran de ella amparo. A eso debia
afiadirse que la gran mayorfa de los habitantes de los
condados de Texas colindantes con el Rio Bravo era me-
xicana de sangre y norteamericana s6lo en cuanto a la
ficcién legal de la nacionalidad. De ahi que los ban-
doleros de México encontraran en ellos amistad y ayu-
da, al grado de que las fuerzas militares norteamericanas
jamas recibian informes sobre sus movimientos. Ese
entendimiento solidario entre las poblaciones mexica-
nas de uno y otro lado de la frontera también hacfa de
Texas un lugar propicio para organizar rebeliones con-
tra las autoridades locales y federales de México, repi-
tiéndose la consecuencia de que las autoridades norte-
americanas fracasaran en impedirlas.

El general Sheridan, presente este trasfondo, juz-
gaba que la ley marcial ayudarfa a disolver los grupos
revolucionarios adversos a Diaz; harfa més riesgoso ayu-
dar a los indios y abigeos, y algunos vacilarfan en se-
guirlo haciendo. El efecto de la medida, sin embargo,
se limitarfa a esas dos ventajas, bastante modestas. La
ocupacién violenta y stibita de las ciudades mexicanas
al sur y al occidente del Rio Bravo ciertamente aca-
baria con las depredaciones, pero obligarfa al gobierno
de México a oponerse a ella, y llegaria a declarar for-
malmente la guerra a Estados Unidos, “pues de otra
manera serfa derribado por el propio pueblo mexicano”.



258 POR MI RAZA HABLARA MARTE

Las represalias provocarfan una situacién de anarquia
y confusién, pues, en una frontera tan larga y des-
poblada, acabarfan por ejercerlas grupos sin autoridad:
alguna, y esto sin contar con que una medida semejan-
te era indigna de un gran pais y escasa su influencia
final, porque en México poca gente honrada existia.
Més dudoso era todavia el resultado de retirar de Mé-
xico al ministro norteamericano; la causa de los males
de la frontera era la impotencia del gobierno central
para hacerse respetar en ella, de modo que la medida
dejarfa impavidos a los fronterizos.

Sheridan, juez tan certero de las medidas propues-
tas por sus superiores, no tenfa nada especialmente lla-
mativo que proponer. Sugerfa, empero, que el Con-
-greso de Estados Unidos aprobara una ley mediante la
cual se autorizara al Presidente para ocupar el territorio
mexicano del Rio Bravo a la Sierra Madre si después
de una fecha determinada continuaban las incursio-
nes de indios o abigeos, y retenerlo hasta no abrigar la
certeza de que las vidas e intereses de los ciudadanos
norteamericanos estaban seguros. El miedo a la ocu-
pacién serfa tan grande —pensaba—, que los mexica-
nos renunciarfan a sus robos, “y si no ocurriera asi,
estariamos ya en posicion de suprimirlos por nosotros
mismos”. -

El general Sherman, comandante general del Ejér-
cito de Estados Unidos, sintié mds su papel de autori-
dad superior; hizo a un lado las preguntas que él mis-
mo habia planteado, y sus opiniones resultaron extremas
y tajantes. De la calidad hibrida de la poblacién me-
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xicana, de la longitud de la frontera y de la facilidad
para robar y escapar a México, deducfa que la cuestién
no admitfa una solucién pronta ni cabal. También
concluia, y con mucha mayor fitmeza, que nada se ga-
narfa, como Sheridan y otros crefan, con mover la linea
divisoria hacia el Sur, pues aparte de que subsistirfa el
estimulo al robo, Estados Unidos sélo tendria que ha-
bérselas con mds indios, y si se repitiera este juego una
y otra vez, en lugar de hacer a los mexicanos, anglosa-
jones, “pueden hacernos a nosotros mexicanos”.

Por otra parte, México era patentemente incapaz
de impedir que su‘gente se internara en Texas para
robar; pero eso no debia relevarlo de la responsabilidad
de pagar toda la propiedad robada que pudiera locali-
zarse en su territorio. Debfa exigirsele ese pago, y si
no lo hacfa pronto, habrfa que despachar barcos de
guerra a Veracruz para destruir el Fuerte de San Juan
de Ultia y bombardear el puerto, pues éste, Mazatlan
y Acapulco, “son comercialmente vitales para la exis-
tencia de México como nacién”. Era de preverse que
todo ello no bastara; entonces, fuerzas terrestres de Es-
tados Unidos ocuparfan, retendrian y fortificarfan
Matamoros, Nuevo Laredo y Piedras Negras, dando
facultades a las autoridades militares para cobrar im-
puestos, cuya aplicacién serfa “pagar nuestras justas
exigencias y el costo de su ejecucién”. En fin, de un
modo inmediato deberfan aumentarse los efectivos en la
frontera, darse a los oficiales que los comandaran
un dominio absoluto de las lineas telegraficas, y fondos
para construir block-houses cada ochenta kilémetros e
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intercomunicarlos entre si para transmitir de uno a otro
noticias sobre las bandas de invasores.

El general Sherman aconsejaba otras medidas més
ilustradas. Tal la de prolongar hasta el Rio Bravo, con
fondos oficiales, el ferrocarril que ya llegaba a San
Antonio, y hacer lo mismo con todos los demas proxi-
mos a la frontera. Asi se estimularfa la inmigracién
de anglosajones, quienes llegarfan a defenderse a si
mismos, dejando al ejéreito la tarea de entenderse con
las bandas més numerosas. Y como en ese programa
podia ser un obstdculo la Zona Libre, sugerfa supri-
mirla por la fuerza: el gobierno de Estados Unidos im-
pedirfa que entraran mercancias extranjeras en Mata-
moros por el Rio Bravo, a menos que México las gravara
con un impuesto igual a los cobrados en Veracruz,
Tampico y otros puertos. “Esto permitirfa a nuestros
comerciantes competir, revivirfa el comercio con mer-
cancfas norteamericanas y aumentarfa la poblacién sa-
jona en nuestra ribera”. ‘Asi, en “muy pocos afios”, ésta
serfa fuerte y préspera, y su poblacién capaz de prote-
ger su vida e intereses, aun cuando “siempre con la
ayuda que las fuerzas militares puedan prestarle”.

Las opiniones marciales de sus subordinados plan-
tearon a los ministros McCrary y Evarts, y al presiden-
te Hayes, quien conocfa las fases mds graves de esta
gran cuestién, nuevos problemas sin resolver uno solo
de los antiguos. Hasta entonces, por ejemplo, en nin-
gtin momento el Ejecutivo norteamericano habfa suge-
rido siquiera hacer responsable pecuniariamente a Mé-
xico por los dafios de las depredaciones. La destruc-
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cién de San Juan de Ulta, el bombardeo del puerto
de Veracruz, la ocupacién militar de Matamoros, Nue-
vo Laredo y Piedras Negras, el cobro de impuestos y su
aplicacién al pago de las indemnizaciones, exigfan que
Estados Unidos sostuviera esa tesis, o, més bien, que la
hubiera sostenido desde un principio, pues, aparte de
otras, el mantenerla ahora tendrfa la falla de pare-
cer una justificacién muy de tltima hora de actos agre-
sivos que s6lo podian conducir a la guerra. Esta era la
opinién del general Sheridan, y la daba suponiendo
que la agresién se limitara a ocupar parte del territorio
mexicano.

Luego, lo mismo la declaracién de guerra que la
aprobacién de una ley para facultar al presidente Hayes
a proceder tan militarmente, requerfan -volver a lle-
var al Congreso de Estados Unidos “la cuestién de Mé-
xico”, y la experiencia inmediata anterior habia de-
mostrado claramente que el Congreso se sobrepuso al
Presidente y no a la inversa. En fin, debié haber pe-
sado en el 4nimo del presidente Hayes y de sus minis-
tros de Estado y de Guerra la desproporcién y la in-
congruencia de las medidas sugeridas, sobre todo, por
el general Sherman. Si éste, verbi gratia, se proponia
obtener de México una indemnizacién pecuniaria, y
¢l mismo declaraba que Veracruz era un puerto vital
para la vida econémica de México, bombardearlo sig-
nificaba destruir las pocas posibilidades de recibirla. El
consejo de Ord de apaciguar a los indios bérbaros invi-
tandolos a regresar a Estados Unidos asegurdndoles
amnistia para sus crimenes y tierras para su vida fu-
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tura, contrariaba la politica y los intereses de quienes
en alguna forma manejaban los asuntos indigenas, y
eso descartando que semejantes proyectos se habian
intentado mds de una vez con resultados bien inciertos.

En rigor, estas ideas marciales eran viejas, y, desde
ese punto de vista, los secretarios de Guerra y de Es-
tado tampoco ganaban mucho con volverlas a escuchar.
El diputado texano Schleicher habia dado el tono de la
investigacién hecha a fines de 77 por la Comisién de
Relaciones Exteriores de la Cdmara de Representantes.
Planteé el problema de las relaciones con México como
un dilema entre la necesidad de Estados Unidos de
contarlo entre los mercados exteriores para las nuevas
manufacturas norteamericanas y el rompimiento a que
debfan conducir légicamente las depredaciones de la
frontera. Juzgaba errénea la politica contemporizado-
ra del Ejecutivo de su pafs, pues “el método més peli-
groso para lidiar con estos males es la contemplacién;
una demostracién de fuerza moderada los hubiera
parado en seco al nacer, y jamds habrian llegado a las
proporciones que han alcanzado”.

La Comisién, como era natural, concluyé con un
proyecto de Resolucién Conjunta (del Senado y la
Cémara) abogando porque Estados Unidos mantuviera
en la frontera una fuerza militar superior a los 5,000
hombres, y por la subsistencia de las instrucciones
del 19 de junio mientras no se firmaran convenios in-
ternacionales que resolvieran todos los problemas pen-
dientes. '

El general Ord declaré ante esa Comisién, y aun
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cuando en algunos puntos de interés no vacil6 en ne-
garse a aventurar una opinién, o en manifestarla a
pesar de ser inesperada para Schleicher, el tono general
de su testimonio fue la desconfianza a todo cuanto
oliera a México o mexicano y el de contemplar como
tinica la solucién militar. Crefa que las incursiones
iniciales de indios barbaros fueron, ciertamente, de Es-
tados Unidos a México; pero que hacia ya mucho tiem-
po que el inverso era el sentido tnico de ellas. La
diplomacia habia fracasado en la resolucién de los pro-
blemas fronterizos, y la solucién militar apenas hacia
progresos paulatinos, entre otras cosas porque apenas
contaba con unos 2,700 hombres para vigilar algo més
de 2,200 kilémetros de frontera. Pedia, cuando me-
nos, 5,000, ya que debfa entenderse que las fuerzas
mexicanas jamas habian servido para nada y dudaba de
que alguna vez prestaran un Servicio eficaz.

* Favorecia el reconocimiento del gobierno del gene-
ral Diaz porque cuanto fomentara la paz y la estabilidad
de México beneficiarfa a la frontera; pero, al mismo
tiempo, no aconsejaba otra medida que la ratificacién
por parte del Congreso de las érdenes que le” habia
dado- el ministro de la Guerra para invadir territorio
mexicano en persecucién de los malhechores: “si se
cede a las peticiones de esa gente —decfa al concluir
su testimonio—, lo atribuyen al miedo nuestro, no a la
justicia ni a la razén”. Y confirmaba la vieja creencia
texana de que “los mexicanos sélo respetan la fuerza”.

'El teniente coronel Shafter, cuyos diez afios conti-
nuos de servicios en la frontera prestaban gran peso a
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sus opiniones, suponia que si el ejército mexicano co-
L4 Y g /

operara, no se necesitarfan mds de 1,500 hombres del

lado norteamericano; pero como era intitil esperar se-

mejante ayuda, era menester contar con 5,000 o 6,000.

Y esto a pesar de creer que apenas eran 200 indios

barbaros los causantes de las depredaciones.

Hasta un oficial de baja graduacién y de experien-
cia limitada, como el teniente John L. Bullis, que co-
mandaba un grupo de exploradores seminoles, afirma-
ba rotundamente que las autoridades civiles de México
jamas habfan tratado de impedir las incursiones de mal-
hechores a Texas; no advertfa, sin embargo, que de su
detallada descripcién de cémo las hacfan los indios
podia inferirse una pasividad no menor de las autori-
dades norteamericanas. Segin él, los indios pasaban a
territorio texano en grupos de dos a treinta y cinco,
a pie y calzados apenas con mocasines. Se ocultaban de
dia en parajes propicios y a la medianoche comenzaban
a juntar el ganado que se proponfan robar de un ran-
cho préximo. Llegaban a reunir partidas de cien o mas
cabezas y, consumada la operacién, enfilaban para Mé-
xico, caminando ahora dfa y noche hasta salvar el Rio,
cruzéndolo por lugares alejados hasta trescientos o cua-
trocientos kilémetros del puesto mds préximo de soldados
norteamericanos. Los indios llegaban a internarse has-
ta ciento sesenta kilémetros en territorio texano, pues
alguna vez subieron muy cerca de San Antonio.

MIENTRAS EN LAS ALTAS ESFERAS se ponderaban estos
y otros consejos, el general Ord crey$ necesario dar las
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nuevas instrucciones que le habian pedido el coronel
McKenzie y otros subordinados suyos. Si las tropas
norteamericanas se encontraban en territorio de Méxi-
co con fuerzas mexicanas “hostiles”, debian notificar a
éstas de sus intenciones, y darles a escoger entre la ayu-
da y la oposicién; serfan atacadas si elegfan la segunda.
Cuando se descubriera que los merodeadores se refu-
giaban en alguna poblacién y que las fuerzas mexicanas
la ocupaban para protegerlos o para oponerse al ataque
de ella, “el oficial en comando de nuestras tropas con-
siderard a los mexicanos como cémplices y los atacard
en consecuencia”. Antes de hacerlo asf, sin embargo,
pero sélo cuando no se expusiera la suerte de las tropas
de Estados Unidos o la posibilidad de atrapar a los mal-
hechores, el oficial en jefe pedirfa al comandante me-
xicano que los castigara y devolviera la propiedad ro-
bada, y si parecia posible que ese procedimiento surtiera
efectos, podfa aplazar su accién. En todo caso, los
efectivos que penetraran en territorio mexicano deberfan
llevar pertrechos y vituallas bastantes para llegar hasta
la madriguera de los malhechores, y tener apoyada su
retaguardia por otros efectivos que cruzarfan la fron-
tera en cualquier punto.

Estas instrucciones incorporaban las ideas que Ord
sometié a la consideracién de sus superiores, y las puso
en préctica desde luego para acallar la incertidumbre
de sus comandantes ante la presencia de fuerzas mexi-
canas “hostiles”. Algo de ellas debi6 trascender, pues
no s6lo la prensa mexicana las comenté alarmada, sino
que poco tiempo después los senadores por Texas, John
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S. Ford y P. R. Storms, telegrafiaban a Ord pidiéndole
autorizacién para que el comandante de Bronwsville ar-
mara a la poblacién civil, pues parecfa inevitable un
rompimiento con México, y los mexicanos de Mata-
moros estaban ya organizados, “y si asumen la ofen-
siva, no estamos preparados para defendernos”. Ord
se negb a proporcionar armas del ejército federal por-
que las leyes lo prohibian, pero sugirié acudir al go-
bernador de Texas, quien si tenfa facultades para ha-
cerlo. Agregaba no haber causa para que las relaciones
con México se interrumpieran, y que en los mexicanos
honrados y sensatos las invasiones de las fuerzas norte-
americanas de los tltimos tres afios habian aumentado
el respeto hacia Estados Unidos.

UnNA vOz DE CORDURA SE ESCUCHO oportunamente. El
ministro McCrary ordené al general Sherman que trans-
mitiera confidencialmente a Sheridan y Ord la opinién
de que el presidente Hayes no vefa en el cruce de la
frontera el propésito de provocar a México a una gue-
rra, y que no debfan las fuerzas norteamericanas atacar
a las mexicanas sino para defenderse; en consecuencia,
debia tenerse cuidado de no cometer actos hostiles
contra ellas. Sélo el Congreso podfa declarar la gue-
mra, y el presidente Hayes se proponfa acudir a él para
pedir nuevas facultades conducentes al arreglo de los
problemas fronterizos. Entre tanto, McCrary instrufa
a sus subordinados para “evitar todo conflicto con las
tropas mexicanas’ .
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Vallarta se vio forzado a dejar el ministerio de Re-
laciones Exteriores, volviendo a la presidencia de la
Corte; sin embargo, siguié encargado durante algin
tiempo de negociar con Foster, por indicaciones del
presidente Diaz. Asi, el 10 de mayo de 1878 le co-
munica que su primer proyecto de nota no expresaba
de manera suficientemente explicita el propésito de
cancelar la orden del 19 de junio, y que sélo dando una
seguridad clara de que asi se harfa puede evitarse el
riesgo de una negativa del Senado. Foster se rehusa
terminantemente a ir més all4, y tras una nueva con-
sulta con Dfaz, Vallarta acepta el proyecto, y le informa
de la resolucién del Ejecutivo para pedir al Senado la
autorizacién; el modus operandi serfa el delineado en
el memorandum de Vallarta del 10 de septiembre, si
bien el cruce sélo se autorizarfa cuando se tratara de in-
dios bérbaros, y esto en las regiones desérticas de la fron-
tera. Diaz pensaba que, una vez obtenida la primera
autorizacién, podrfa ampliarse més tarde a los abigeos
y otros criminales del Bajo Rio Bravo.

Al presidente Diaz se le va un mes entero en for-
cejear con la Corte para retener a Vallarta en Relacio-
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nes y, fracasada esta gestion, en dar con un sustituto;
Foster, asi, no vuelve a saber nada de los asuntos
pendientes hasta el 17 de junio, cuando Mata le re-
fiere que ha sido invitado para encargarse del minis-
terio de Relaciones, pero que no lo aceptard si es des-
alentadora la posibilidad de arreglar las diferencias con
Estados Unidos, ya que ése era el asunto de mayor
importancia. Foster debié haberle pintado el estado de
las negociaciones, pero, en todo caso, le asegura que no
ve un obstdculo insuperable para rematarlas felizmente.

Mata, a quien el Departamento de Estado encuen-
tra ahora “eminentemente justo, sensato y cortés”,
entra en el ministerio con una buena arma de negocia-
cién, a saber, la autorizacién del Senado; puede con
ella pedir formalmente a Foster la revocacién de la
orden del 19 de junio como condicién para que el Pre-
sidente haga uso de la autorizacién, anticipando que el
gobierno no tendré ya inconveniente en firmar un tra-
tado sobre el paso reciproco de tropas para perseguir a
los indios barbaros en las regiones desérticas.

Foster no sélo se opone a tales condiciones, sino
que vuelve a insistir en que el paso de las tropas seca
para perseguir a cualquier criminal y no simplemente
al indio barbaro. Aduce la razén de necesidad y la
més convincente de que las tropas norteamericanas estn
ya autorizadas por el presidente de Estados Unidos para
entrar en territorio mexicano. Sin embargo, se aviene
a transmitir a su gobierno la proposicién, aun después
de fracasar en su deseo de que Mata dé forma escrita
al compromiso de firmar un convenio. Al transmitirla,
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no puede disimular ya su enfado: la orden dada al
general Ord sigue dafiando las relaciones de los dos
paises; no puede inculpérsele de que sus despachos la
hayan inspirado, como tampoco partié del ministerio
de la Guerra de Estados Unidos, sino del presidente
Hayes; a éste, pues, toca resolver sobre su reconside-
racién. »

Las negociaciones progresaban algo, pero mucho
mis lentamente que los hechos a que correspondian.
México se quejaba de las invasiones a su territorio de
las tropas norteamericanas y de las incursiones de indios
bérbaros, alguna de las cuales habfa culminado en el
asesinato de setenta personas y el robo de més de qui-
nientas cabezas de ganado; Estados Unidos, por su
parte, clamaba contra los indios bérbaros refugiados
en territorio mexicano que periédicamente entraban en
Texas a robar ganado, asesinar a los propietarios de €l
o ejercer contra ellos la venganza de secuestrar a sus
hijos, a quienes llevaban 2 las montafias de Coahuila
como rehenes. Por eso, mientras Foster presionaba para
que se reconsiderara la orden del 1° de junio, no de-
jaba de aconsejar que, si las dificultades con México
iban 2 culminar en una guerra, se informara de ellas
al pueblo norteameticano, pues

I fem a larger portion of our own countrymen think
Mexico is right and we are wrong. If we are to have
irouble, we must and can have the support of our cwn

people.

Foster no andaba desacertado en apuntar a esta
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otra solucién, pues el Departamento de Estado en ma-
nera alguna se inclinaba a la revocacién de la orden.
Profesaba la opinién de que, a pesar del reconocimien-
to, la situacién de la frontera era “pricticamente” la
misma. No dudaba de la buena fe del gobierno de
Diaz y hasta reconocfa que algtin esfuerzo habfa hecho
para mejorarla; pero poco pesaba todo esto ante la indi-
ferencia, la hostilidad o la complicidad de las autori-
dades locales. Tampoco dudaba de la buena fe del
gobierno mexicano cuando aseguraba que parte de su
repugnancia a consentir en el paso de las tropas pro-
cedfa de su seguridad de que ast se excitarian mas to-
davia los sentimientos antinorteamericanos del pueblo
de México; pero, a su vez, dificilmente podfa conside-
rarse semejante temor como una razén bastante para
que el gobierno de Estados Unidos dejara de proteger
las vidas e intereses de sus conciudadanos, pues siendo
ésa su Uinica razén de ser, un gobierno resulta inutil
cuando la desconoce.

La idea de que Estados Unidos pretende conquis-
tar a México o mermar su territorio es “falaz y absur-
da”, y el gobierno de Diaz lo sabe; €l tinico motivo de
queja y el tnico asunto real y verdadero es que México
no presta una cooperacién suficiente para ordenar de
una vez por todas la frontera, y que, ante esta situa-
cién real e indiscutible, €l gobierno de Estados Unidos
no se conforma con la vaga esperanza de que “algin
dfa o en alguna sesién del Congreso mexicano se pue-
dan aprobar leyes o tratados que ofrezcan la solucién
a estas dificultades”.
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Tanto en la apreciacién global de los problemas
fronterizos como en el examen de los casos concretos
que iban surgiendo, el lenguaje del Departamento de
Estado se hacfa cada vez més acre y aun mordaz. Al-
guna vez Eleuterio Avila, oficial mayor de Relaciones,
defendié a México argumentando que buen ntimero
de las depredaciones fronterizas eran organizadas en
territorio nacional, pero bajo la direccién y con ele-
mentos de ciudadanos de Estados Unidos. El Departa-
mento de Estado contestaba que Avila, a més de tener
el candor de asegurar a esas alturas que nada serfa tan
eficaz como una buena inteligencia entre los jefes mi-
litares de ambos paises, no percibia que la jurisdiccién
y la responsabilidad de las autoridades mexicanas no
la determinaba la nacionalidad de los dirigentes, sino el
lugar donde operaban. Y si Avila consideraba que las
invasiones de fuerzas norteamericanas ofendfan al go-
bierno y a la opinién publica de México, “es de espe-
rarse que pensard de igual manera en cuanto a los
asesinatos, robos e incendios hechos en Texas por cri-
minales mexicanos”.

Aun cuando las depredaciones de la frontera lo
hacfan reaccionar m4s vivamente, el Departamento de
Estado manifestaba también una irritacién cada vez
mayor frente a los otros problemas, cuya solucién tam-
poco avanzaba. Segufa considerando innecesaria, con-
tradictoria de los tratados internacionales y “entera-
mente incompatible con las relaciones amistosas” la
prohibicién de que adquirieran bienes raices en la fron-
tera los ciudadanos norteamericanos. El origen de
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ella era el temor de que se repitieran las faltas imagi-
narias de los antiguos colonos texanos; el caso, sin em-
bargo, era radicalmente distinto, pues a aquéllos se les
dieron grandes concesiones de terrenos agricolas, mien-
tras que ahora se trataba de una prohibicién para com-
prar cualquier propiedad rafz.

Semejante exclusién era impolitica e injusta y cau-
saba una irritacién que “tarde o temprano puede con-
ducir a otros caminos no pacificos para hacer semejan-
tes adquisiciones”. Estados Unidos no podfa admitir
de México, “ni de ninguna potencia extranjera”, que
colocara a sus ciudadanos en una situacién de tal infe-
rioridad. Era verdad que, de acuerdo con el tratado
de 1831, la igualdad del ciudadano norteamericano
con el mexicano parecia limitarse a asuntos comercia-
les y de navegacién, pero “puede también interpretar-
se para incluir el derecho de adquirir bienes raices”.

Parecié haberse resignado en cuanto al asunto de
la Zona Libre, y esto a pesar de que al referir su fra-
caso, Foster comentaba que ninguna otra cuestién de-
mostraba “mas claramente la incapacidad del gobierno
de México para cumplir sus claros deberes hacia Es-
tados Unidos”. El Departamento se limita entonces
a “lamentar” que el gobierno de México se niegue a
abrogar o modificar siquiera las leyes relativas a la
Zona; pero cuando sabe que Bagdad puede ser decla-
rado puerto tnico de entrada de las mercaderfas ex-
tranjeras para la Zona Libre de Tamaulipas, se le pide
a Foster atender de manera “pronta y enérgica” a la
rectificacién de una medida que el Departamento juz-
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ga “desacertada, [pues] dafiard el comercio entre Esta-
dos Unidos y México en favor del europeo”.

Era ésta, sin embargo, una falsa alarma, si bien sig-
nificativa de la facilidad con que el Departamento daba
categorfa de queja y aun de politica nacional a los in-
tereses de particulares. La verdad es que la Zona Libre
mexicana habia dafiado a los comerciantes texanos por-
que durante la Guerra de Secesién Estados Unidos se
habia convertido al proteccionismo; elevé entonces de
tal manera sus aranceles de importacién, que éstos
obraron como un incentivo irresistible al contrabando
de mercancias europeas hecho desde la Zona Libre. En
los veinte afios transcurridos, el progreso industrial y,
sobre todo, €l de las comunicaciones, permitieron que
el comerciante texano ofreciera mercancias cuyo precio
podia competir con las europeas de contrabando; pero
se necesité que Foster tuviera la oportunidad de visitar
la frontera y de conversar con los interesados para lle-
gar a la conclusién de que la Zona Libre, “cuya inten-
cién original fue proteger intereses mexicanos y obs-
truir el comercio norteamericano, tiene ahora un efecto
diametralmente opuesto”.

Era ineviTaBLE QuE FostTeRr, dado el sentido y el
tono de las instrucciones que recibfa, volviera a una
actitud reclamatoria y exigente. Lleva a Mata un fo-
lleto en que un grupo de texanos hacfa un llamamiento
al Congreso de Estados Unidos para poner un alto a
las depredaciones, folleto que le habfa enviado el ge-
neral Ord con una carta de remisién. En ella urgia a
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Foster para convencer al gobierno mexicano de la nece-
sidad de entregar los indios barbaros refugiados en su
territorio a las autoridades militares de Estados Unidos,
o de alejarlos de la frontera. También le pedia obte-
ner que el ministerio de la Guerra instruyera a Jerénimo
Trevifio para unirse a Ord en una campafia manco-
munada contra los indios barbaros acampados en las
montafias de Santa Rosa, en Coahuila. Foster presen-
ta las ideas de Ord como una campafia militar concreta,
que emprenderfan y ejecutarfan ambos jefes; Porfirio
Diaz —argumentaba— tiene ya la autorizacién del
Senado para convenirla y, desde luego, no se consi-
derarfa como un precedente para el futuro.

Foster se sentfa muy seguro de la urgencia y sim-
plicidad de la medida que aconsejaba; tanto, que afir-
ma que Porfirio Diaz la aprobaria si estuviera bien en-
terado de la situacién. Mata le consigue entonces una
entrevista en la cual el Presidente le dice que ahora se
inclina por alejar a los indios barbaros de la frontera;
Foster puede contar con que el comandante militar de
Coahuila cooperard con Ord en la campafia, mas no
consentird en el paso de las tropas de Estados Unidos
mientras no se revoque la orden del 19 de junio; en
cuanto se haga asf, firmard un convenio autorizdndolo.

Para darle una idea de las reacciones de la opinién
mexicana, le cuenta que Zamacona ha renunciado su
puesto de ministro en Washington al conocer su dis-
posicién a permitir el paso, y que el Senado lo ha com-
prometido a no usar de la autorizacién hasta no salvar
“el honor y la dignidad nacionales” de la humillacién
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causada por la orden. Haber acudido él al Senado y
haber dado éste la autorizacién, demostraban de manera
“incontestable” la buena voluntad de su gobierno, y
daban al de Estados Unidos la mejor ocasién y el més
convincente argumento para revocarla. Foster, con un
desaliento cuyo disimulo ni siquiera intenta, informa
de su fracaso completo en convencer a Diaz, conclu-
yendo que ahora sf estd persuadido de que el gobierno
de México no consentird en ningiin convenio mientras
esté vigente la orden.

Foster, ante esta situacién, no dejaba de aconsejar
a su gobierno la rectificacién parcial de su politica;
pero también recomendaba ejercer mayor presién: es-
peraba, por ejemplo, que el presidente Hayes en su
mensaje anual al Congreso usara un lenguaje vigoroso
que trajera “una solucién instantdnea” a todos los pro-
blemas pendientes.

Sus superiores no se sorprendian siquiera del des-
aliento de Foster. Le decfan que, en efecto, era “evi-
dentemente nulo” el éxito de sus quejas “justas y rec-
tas”; la situacién de los problemas, pendientes por tan
largo tiempo, era “de lo menos satisfactorio”, y parecian
estériles los repetidos llamamientos “a la buena volun-
tad internacional para conseguir principios de derecho
y justicia”. El Departamento, a pesar de todo, espe-
raba que no amainara en inculcar al gobierno de Mé-
xico un sentido de responsabilidad, y confiaba en que
sus esfuerzos “inquebrantables” en favor de las bue-
nas relaciones internacionales rindieran alguna vez
frutos ciertos.
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En México, en cambio, Foster se sentfa feliz, pues
aprovechaba hébilmente su fracaso en los asuntos prin-
cipales para lograr soluciones favorables y prontas en
los menores. Ademis de permitirse el lujo de anun-
ciarle a Eleuterio Avila sus visitas con media hora es-
casa de anticipacién, recomendaba en forma reiterada
y‘clara peticiones de compafiias norteamericanas como
la Western Umnion, que queria comunicar por cable
submarino la costa atldntica de Estados Unidos con los
puertos de Tampico y Veracruz, o se hacfa eco de que-
jas de pequefios comerciantes, ni siquiera connacionales
suyos, como ocurrié ante el retiro de las monedas de
cobre llamadas “cuartillas de Zacatecas”.

Mata habfa esperado con impaciencia a que el mi-
nistro norteamericano le comunicara algo acerca de la
solicitud formal de México sobre la revocacién de las
instrucciones de Ord; era natural que se sorprendiera
desagradablemente al recibir de aquél una copia inte-
gra de las instrucciones de Evarts del 13 de agosto, y
una nota en que Foster justificaba ese envio con la ne-
cesidad de que el gobierno mexicano conociera direc-
tamente las opiniones de Estados Unidos sobre la si-
tuacién de la frontera. Mata contesta las apreciaciones
de Evarts, y Foster se ofrece a transmitirlas al secreta-
rio de Estado; aun asi, Foster cree que algtn progreso
se ha logrado, pues Mata ha expresado por escrito en su
respuesta, por la primera vez, que México esta dispuesto
a firmar un convenio para el paso reciproco de tropas
en cuanto se revoque la orden.

Y hasta un incidente personal que entonces le ocu-
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rre ayuda a confirmar a su gobierno la impopularidad
de la orden. En la “velada” con que se celebra en el
Teatro Arbeu el 16 de septiembre de ese afio de 78,
uno de los participantes lee un poema, “parte del cual
resulté ser una directa amarga e insultante” para el go-
bierno de Estados Unidos; el pablico aplaude estrepito-
samente al declamador y, poniéndose en pie, prorrumpe
en gritos de guerra y muerte a los americanos, reinan-
do en el teatro “la més espantosa confusién”. Foster
se retira, pero resuelve no hacer del incidente un agra-
vio oficial.

A pesar de esto y de todo, segufa transmitiendo bue-
nas noticias: Difaz estaba cumpliendo su promesa de
hacer una campafia formal contra los indios barbaros
de Coahuila, a despecho de la gran penuria de su go-
bierno; en rigor, aventuraba la opinién de que en esa
forma bien pronto serfa innecesaria la orden del gene-
ral Ord. Ademis, se consolidaba en el poder, pues
habian fracasado uno tras otro los movimientos rebel-
des de sus enemigos. Y también informaba, como ex-
plicacién parcial de su fracaso, que la faccién porfirista
estaba sumamente dividida, y que sélo el temor a una
guerra con Estados Unidos le daba una apariencia de
unidad, situacién ésta de la cual Diaz sacaba todo el
partido imaginable.

El Departamento de Estado y su ministro, sin em-
bargo, coincidian enteramente en desestimar las que-
jas de México por los dafios que causaban en su terri-
torio los indios barbaros. La falta de informes de los
ministerios de la Guerra o del Interior los inducian a la
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suposicién automética de que debfan ser imaginarias,
y més todavia cuando se presentaban sin pruebas co-
piosisimas que las fundaran. Sin mayor examen se
sostenia que los causantes de ellas no eran indios pro-
cedentes de Estados Unidos, sino los “renegados”, los
que ya vivian en México. O tomaban muy en serio
el argumento de que los indios bérbaros eran “nacio-
nes” que se encontraban en estado de guerra contra la
nacién amiga de México llamada Estados Unidos.
Sus propias autoridades militares admitfan ocasio-
nalmente que, en efecto, alguna incursién a México
habfa partido de Estados Unidos; pero ¢no las sufrfa
éste de indios procedentes de México? Y cuando en la
queja mexicana se deslizaba algtin reproche a ciertas
autoridades de Texas, se pedfa con indignacién pospo-
ner todo juicio hasta no tener en la mano pruebas irre-
futables. En suma, todas las posturas y argumentos de
que México se venia valiendo para defenderse, y que
Estados Unidos rechazaba como falaces o mentirosos,
se usaban ahora para desestimar los agravios de la otra
parte. Y ciertamente no ayudaba mucho la actitud es-
céptica de las autoridades militares: cuando el general
Ord recibe en junio de 78 noticias de la campafia em-
prendida contra los indios barbaros por el coronel José
Marfa Garza Galén, no tiene otra reaccién que ordenar
se compruebe la “veracidad” de las noticias que recibe.
La postura del Departamento de Estado y de su
ministro era también vulnerable en otro punto, el de las
satisfacciones y reparaciones por invadir fuerzas mili-
tares de un pais el territorio del otro. Aquéllos las ha-
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bian pedido con voz de trueno cuando el coronel Fruc-
tuoso Garcia persiguié en territorio norteamericano, en
junio de 77, a un grupo de rebeldes lerdistas. México
las dio sin vacilar y pronto; pero todavia dos afios des-
pués Foster manifestaba su inconformidad acerca de
cuestiones puramente procesales. En cambio, el De-
partamento de Estado no contestaba siquiera a las pro-
testas contra las invasiones de fuerzas militares de Es-
tados Unidos, y Foster mantenia que no le competia
examinarlas porque habfan sido presentadas en Wash-
ington.

Todo esto explica la premura y la reiteracién que
el gobierno mexicano ponfa en hacer resaltar los casos
en que su cooperacién resultaba efectiva. A principios
de septiembre de 78 aparece entre el Fuerte Duncan
y El Jardin, en Texas, una banda de abigeos capita-
neada por un tal Arriola, y aun cuando hace sus pri-
meras fechorfas cerca de Piedras Negras y en Texas
propiamente sélo “amenaza” con hacerlas, el Departa-
mento de Estado instruye a Foster para preguntar al
gobierno de México si conoce las hazanas de Arriola
y qué medidas ha tomado para evitar las que pueda
hacer “en el suelo de un Estado amigo”. Bien pronto
se acusa al comandante militar de Piedras Negras de
protegerlo, proporcionindole armas y “encargdndose”
del ganado robado. Se pide que el gobierno del presi-
dente Diaz conceda atencién inmediata a este asunto,
ademds de prevenirsele que Estados Unidos en ningtin
caso se conformard con una compensacién pecuniaria,
que no bastarfa a satisfacer
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...la continua amenaza y la desazén sin limites que
pesa sobre una regién pacifica, ocasionada por bandas de
mexicanos que cruzan secretamente y en la obscuridad
de la noche, partiendo de su territorio para caer sobre
los ranchos y campos de ciudadanos americanos, oca-
sionando una alarma perpetua y haciendo la vida de esa
regién insoportable.

Foster, por supuesto, incorpora casi integramente
esas instrucciones en una nota suya y la despacha in-
mediatamente al ministerio de Relaciones. Por lo pron-
to, el oficial mayor Avila informa que el presidente
Difaz ha ordenado la vigilancia de la banda de Arriola
y del comandante militar de Piedras Negras; reitera la
buena voluntad de su gobierno para combatir el abi-
geato en la frontera, pero anticipa que si falla en sus
esfuerzos ser4 por la misma razén que Estados Unidos
resulta impotente para suprimirlo en su territorio.  El
Departamento encuentra tal respuesta muy poco satis-
factoria, asombrindose de que el gobierno mexicano
rehuya su responsabilidad ante crimenes cometidos por
personas que estdn dentro de su jurisdiccién; pero serd
imposible soslayarla en este caso, porque estd inodado
un alto oficial del ejército mexicano.

En realidad, Avila, quizés llevado de su experiencia
de agente mexicano en la Comisién Mixta de Recla-
maciones, preparaba una nota muy elaborada, con el
afdn de presentar la posicién final del gobierno mexi-
cano ante todos los problemas pendientes. Grande de-
bi6 ser su sorpresa cuando Foster declara que no se
propone dar una respuesta extensa, pues ya ha pasado
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el tiempo de plantearlos en los planos elevados de la
discusién general; sélo cabe examinarlos concretamen-
te y conforme a las promesas del gobierno mexicano de

... adoptar medidas rigurosas para impedir que su terri-
torio sea refugio seguro de incursiones a Estados Unidos y
un lugar confiado y lucrativo para depositar el fruto del
robo.

Por fortuna, el 18 de diciembre se le comunica que
Arriola ha sido arrestado y se le pide informacién sobre
sus crimenes para proceder contra él; poco después que-
da enteramente tranquilo: el cénsul norteamericano en
Monterrey le confirma la aprehensién. Y Foster, ante
tan buenas noticias, no puede reprimir su escepticismo
comentando que “el gobierno mexicano quiere hacer
de este hecho una prueba de su disposicién para resol-
ver los problemas fronterizos”.

En algunos, Foster podia haber quedado plenamen-
te satisfecho porque el desenlace de tal o cual caso coin-
cidfa con sus deseos y los de su gobierno; para su des-
gracia, no fueron siempre aquellos en que él habia
intervenido. Asi ocurrié con el de Ceferino Avalos, sol-
dado mexicano que dio muerte a un paisano suyo en
Texas y regresé a México tras cometer el delito. El
gobierno de Diaz concedi6 la extradicién, a pesar de no
estar obligado, segin el tratado con Estados Unidos, y
Avalos fue juzgado en Texas y sentenciado a la pena
capital. El ministerio de Relaciones comunica todos
estos hechos a Foster, comentando que asi procede el
gobierno mexicano cuando est4 convencido de la justi-
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cia de una causa. Foster da las gracias, pero pide un
duplicado del proceso, porque “puede servir de prece-
dente”. El gobierno de México, en rigor, usando ése y
algln otro caso, llega a pedir una conducta reciproca
de las autoridades norteamericanas en materia de extra-
dicién, peticién cuya aprobacién Foster recomienda des-
de luego.

Este conservé una actitud escéptica sobre la coope-
racién real del gobierno de México para pacificar la
frontera, hasta el punto de no darse cuenta de que ast
contrariaba sus instancias para que se reconsiderara la
orden del 19 de junio. En diciembre de 79 concluyé
un viaje de inspeccién con una dilatada visita a los
Estados fronterizos de la Republica, y no vacil$ en ad-
mitir que en ellos existfan paz y orden “mucho mayores
de lo que es usual en el Rio Bravo”. Conoci6 a Jeré-
nimo Trevifio y a Servando Canales, los dos jefes mi-
litares de la frontera, asi como a los gobernadores de
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas. De todos reci-
bié atenciones y la expresién de un deseo uniforme de
mantener la paz. Descubrié, asimismo, que los senti-
mientos de la poblacién mexicana fronteriza habian
cambiado muy favorablemente. De todo ello concluia,
sin embargo, que aun sin haber dudado “jamés” de su
buena’ disposicién, el general Diaz no podfa mantener
grandes efectivos militares lejos de la Capital, pues sus
recursos eran muy limitados, ademds de que él, perso-
nalmente, vivia en un constante torbellino. Esto aca-
rreaba el abandono de los asuntos fronterizos en manos
de las autoridades locales.
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El mejoramiento que ahora comprobaba se debia,
en consecuencia, a que el gobierno de Estados Unidos
combatia el bandolerismo en su propio territorio y en
el de México, ademés de haber logrado imponer a Diaz
la participacién en una tarea de beneficio comtn. Aun
asi, parte de las fuerzas de Trevifio habfan sido despa-
chadas a Chihuahua para sofocar un brote revolucio-
nario, y la préxima lucha por la presidencia de la Re-
ptblica presagiaba los desérdenes y pronunciamientos
tradicionales. Ademds, grupos numerosos de indios se
escapaban continuamente de las reservaciones de Esta-
dos Unidos para guarecerse en montafias inaccesibles
de Coahuila y Chihuahua, a las cuales era muy im-
probable que el gobierno mexicano enviara tropas su-
yas. En estas condiciones, serfa imprudente reducir los
efectivos militares de Estados Unidos en la frontera, o
limitar las facultades discrecionales de sus jefes, es de-
cir, revocar la orden de Ord, segtin conclufa, sin que-
rer, Foster.

Foster rEGRrEsA A 1A Caprrar después de su largo y
penoso viaje de inspeccién por el occidente y el norte
de México a fines de diciembre de 1879. Un mes des-
pués se le ofrece la legacién de Estados Unidos en
Rusia y telegraffa aceptindola agradecido; el 2 de mar-
Z0, €N una gran ceremonia en Palacio, a la_ que asiste
el presidente Diaz y su gabinete en pleno, el cuerpo
diplomético y la “sociedad”, presenta sus cartas de reti-
ro y se despide de México. El dfa anterior, y dirigién-
dose todavia a él, el Departamento de Estado le infor-
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maba que el ministro de la Guerra habia resuelto el 25
de febrero revocar la famosa orden; se le enviaba, ade-
més, una copia de la nota en que Evarts daba a Zama-
cona la noticia, nota en la cual se decfa:

Esta sefialada prueba de la conviccién del presidente
[Hayes] de que el gobierno mexicano estd dispuesto a
asegurar una proteccién completa a la vida y a la pro-
piedad en la frontera, es apenas otra de las muchas prue-
bas recientes de la buena voluntad que existe [ahora]
entre las dos Republicas.

Foster, asi, no coseché siquiera el laurel de la revoca-
cién de la orden; la resolucién no se tomd como res-
puesta directa a sus recomendaciones y el Departamento
de Estado se la comunicé originalmente a Zamacona. Y,
sin embargo, no dej6é de recomendar prudencia cuando
otros querfan afiadir nuevas a sus propias dificultades.
Temia, por ejemplo, que el presidente Hayes y el se-
cretario de Estado Evarts simpatizaran con una resolu-
cién reciente de la Cémara de Representantes recomen-
dando el nombramiento de una comisién que se tras-
ladara a México para negociar tratados comerciales y
de proteccién de los intereses norteamericanos. El pre-
dmbulo de la resolucién —decfa Foster— podia ofen-
der a México, pues torpemente se daban como muestras
amistosas los tratados de Guadalupe Hidalgo de 1848
y el Gadsden de 1853, cuando no podian sino evocar
dos de las mas lamentables caidas del pafs. Ademads, se
hablaba de que las negociaciones comprenderfan no sélo
asuntos de caricter propiamente comercial, sino la su-
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presién de la Zona Libre, la exencién de los préstamos
forzosos y modificaciones al tratado de extradicién, asun-
tos todos objeto de negociaciones suyas infructuosas.
En fin, la resolucién recomendaba poner en manos de
un tribunal de arbitraje todos los problemas pendien-
tes como la tnica forma de evitar dilaciones para su
arreglo.

Joun W. Foster Fuk sustrTuipo por P. H. Morgan,
quien llegé a la ciudad de México el 15 de abril de 1880,
para presentar sus credenciales seis dfas después. Sus
instrucciones le pedian atender “inteligente y celosa-
mente” a los intereses de Estados Unidos y a las buenas
relaciones entre los dos paises. Con la revocacién de la
orden del 1° de junio y el cambio de ministro parecia
que todo iba a deslizarse como en un mar manso y tibio.
El Departamento de Estado, lleno de satisfaccién, co-
munica a su ministro que, como una nueva prueba de
la buena voluntad que existe ahora entre las fuerzas
militares de los dos paises, el general Ord ha dispuesto
que se le rindan en San Antonio grandes honores mi-
litares a Servando Canales en ocasién de su visita al
Cuartel General del Distrito Militar de Texas. Poco
después, el comandante del Fuerte Brown resuelve es-
pontineamente izar su bandera a media asta al saber la
muerte de la esposa del general Diaz.

Una leve, primera nube, asoma cuando las fuerzas
mexicanas de algin puesto fronterizo principian a ad-
quirir el hébito de balacear a los desertores dentro del
territorio norteamericano. Se pide a Morgan transmitir
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esta informacién, pero sin presentar una reclamacién
formal. Un grupo numeroso de indios bérbaros cruza
la linea divisoria a mediados de junio y el coronel Hatch,
comandante del Fuerte Craig, juzga necesario batirlos
en la sierra de Chihuahua para impedir las incursiones
que podian hacer después en Nuevo México. Hatch
informa que las autoridades del Estado est4n anuentes
a permitir el paso de sus tropas, pero que deberd gestio-
narse la autorizacién del gobierno federal. El presidente
Hayes en persona hace suya la peticién de Hatch, y se
instruye al ministro Morgan para presentarla. Dos dias
después, en un telegrama cifrado, éste da cuenta del re-
sultado: el ministro de Relaciones, después de consul-
tar con el presidente Diaz, se niega a consentir en el
paso de tropas norteamericanas.

Miguel Ruelas, entonces ministro de Relaciones, ar-
gument6 que en Chihuahua existian tropas mexicanas
suficientes para hacerse cargo de la situacién; ademés,
podia contarse con los vecinos del Estado, pues una
amarga experiencia los disponfa a prestar ayuda. De
todos modos informarfa al presidente Diaz, y estaba se-
guro de que ordenarfa en seguida la cooperacién del
ejército mexicano con el de Estados Unidos, pero cada
uno dentro de su respectivo territorio. Ruelas le refiere
después a Morgan que encontrd al Presidente con el
ministro de la Guerra, a quien le ordené ahi mismo
girar las instrucciones necesarias para combinar las ope-
raciones con el coronel Hatch. En cuanto al paso de las
tropas Ruelas le dijo, “y lo repiti6 varias veces”, que el
Presidente consentirfa bajo dos condiciones: primera,
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la autorizacién dada en este caso no servirfa de prece-
dente para pedirla en otro; segunda, Estados Unidos
debia autorizar por reciprocidad el paso de las tropas
mexicanas a su territorio.

Morgan trata de soslayar la segunda condicién, pero
como Ruelas insiste en ella, se pone a redactar en la
oficina de éste un telegrama con el fin de ensefidrselo
y obtener asi su aprobacién. Mientras lo escribe, Ruelas
es llamado por Porfirio Diaz, con quien est4 algtin tiem-
po; cuando regresa y Morgan le da a leer el telegrama,
Ruelas sostiene que ha entendido mal, pues sélo dijo
que el gobierno mexicano estaba dispuesto a firmar una
convencién, para lo cual tenfa ya autorizacién del Se-
nado; de otro modo, tenfa que acudir nuevamente a él.
Morgan se siente engafado, y por eso expresa sorpresa
y dice lamentar que “las autoridades mexicanas hubie-
ran cambiado de parecer tan stbitamente”.

Pero Ruelas deja una constancia escrita de la posi-
cién de su gobierno al contestar a la nota en que Morgan
pedia la autorizacién para que las tropas de Hatch
pasasen a territorio mexicano. Desde mayo de 1878
—dice—, el Senado habfa autorizado al Ejecutivo para
negociar un convenio sujeto a las cinco normas apro-
badas por el mismo Senado. El gobierno de México
las habfa comunicado prontamente al ministro Foster,
y, en consecuencia, no era responsable de no haberse
concluido desde entonces un arreglo. La autorizacién
estaba vigente, y el Ejecutivo tenfa todavia las faculta-
des y la disposicién de celebrarlo; pero permitir la en-
trada de tropas norteamericanas sin una convencién
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previa que concediera el mismo privilegio a los dos go-
biernos, serfa rebasar la autorizacién del Senado y obrar,
en consecuencia, fuera de las facultades constitucionales
del Ejecutivo.

El Departamento instruye entonces a Morgan para
expresar la esperanza de que el gobierno de México
desarme a los indios bérbaros a quienes “daba asilo”, y
hacerlo responsable por los dafios que pudieran hacer.
Ruelas rechazé, por supuesto, la idea de que México
daba asilo a los indios “enemigos” de Estados Unidos
y la de hacerlo responsable por los dafios que pudieran
causar. Negar a las tropas norteamericanas el paso no
podia interpretarse como una concesién de asilo; en r1i-
gor, los indios barbaros escapaban de las reservaciones
de Estados Unidos, en ellas se armaban, alli cometian
sus primeras depredaciones y se internaban en México
sélo para continuarlas. Repetia las razones para negar
el paso y reiteraba la disposicién de entrar en un arreglo
formal para hacerlo recfproco, agregando que no era
culpa de México “si el gobierno de Estados Unidos no
ha resuelto aceptarla”.

El Departamento buscaba, asf, un modo nuevo de
plantear el problema. Primero pedfa la autorizacién
para cruzar la linea divisoria; negada, hacia el reproche
de que a los indios se les “brindaba” asilo; pedia enton-
ces su desarme y amenazaba con reclamar compensacién
por los dafios. Poco tiempo después la banda del indio
Victorio ataca a un destacamento norteamericano, le
causa algunas bajas y huye a México. En seguida
se instruye 2 Morgan para presentar el problema en esa
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forma. Morgan despliega ahora una gran actividad:
busca al ministro Ruelas, el cual se halla enfermo; da
con el oficial mayor, pero éste carece de facultades;
pide hablar con el Presidente y se le dice que no puede
recibirlo por sus ocupaciones. Cuando al fin habla con
él, Porfirio Diaz, para gran sorpresa de Morgan, le
anuncia que pedird en seguida la autorizacién del Se-
nado, por exigirlo asi la Constitucién. Lo hace, pero
encuentra una oposicién violenta, que cesa al propo-
nerse concertar un tratado por sélo tres meses. El paso
de tropas podria hacerse en los lugares alejados del més
préximo poblado no menos de diez kilémetros; debia ser
anunciado cuanto antes a la autoridad civil o militar
mds préxima del otro pafs, y suspenderse la persecucién
cuando se perdiera la huella del perseguido o se encon-
traran tropas del otro pafs dispuestas a continuarla. Los
abusos cometidos por las fuerzas de un pais en el terri-
torio del otro serfan castigados conforme a las leyes del
primero.

Ignacio Mariscal informé a Morgan de una reaccién
adversa en el Senado y en la opinién piblica porque
corri6 el rumor de que Morgan habfa amenazado con
una invasién si se negaba el permiso oficial para el paso.
Luego, también surgié la duda de si el Presidente no
estaba ya autorizado desde el 28 de mayo de 78, amén
de comentarse que parecia que el ejército mexicano
necesitaba de la ayuda extranjera para cumplir sus fun-
ciones, y que serfa imposible echar al norteamericano
una vez instalado en México. Morgan acaba por decir
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telegraficamente a su gobierno que ésas son las mejores
condiciones que pueden obtenerse.

Pero a punto de iniciarse el famoso convenio para
el paso reciproco de tropas, el indio Victorio y su banda
fueron alcanzados por fuerzas de los coroneles Luis
Terrazas y Adolfo T. Valle, y en el encuentro murieron
el jefe y sus principales secuaces.

SOLO FALTABAN CUARENTA Y cINco dias de ese 15 de
octubre al 30 de noviembre de 1880. Transcurrieron
con una lentitud desesperante, pero transcurrieron, al
fin, sin que un nuevo incidente volviera a imponer
la necesidad de negociar y firmar el convenio para el
paso reciproco de tropas. Al sonar las doce de la noche
del 30 de noviembre de 1880, la satisfaccién y el ali-
vio de Porfirio Diaz debieron ser inmensos, pues, con
la tltima campanada de esa hora singular, terminaba
con bien su primera presidencia, y la conclufa sin fir-
mar ni ése ni ninguno de los otros convenios que Esta-
dos Unidos exigié para reconocer a su gobierno.
Parecfa haberse cumplido entonces la prediccién de
Vallarta: el reconocimiento crearfa una atmdsfera pro-
picia a la negociacién pacifica de las diferencias; se
negocié durante cuatro afios, y las diferencias. . . se re-
solvieron por sf solas, en la medida en que se resolvieron.
Parecfa haberse cumplido la prediccién de Zamacona:
una vez “templada convenientemente” la opinién
publica de Estados Unidos, México podia resistir a las
exigencias “irregulares” de Foster y de su gobierno; v
“templarla” significaba, fundamentalmente, ganar para
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la causa de la penetracién pacifica de México a la gente
rica de Estados Unidos. Y por sobre todas las cosas, se
comprobaba retrospectivamente el “axioma” del profe-
sor Webb: cuando un texano pelea con un mexicano,
puede vencerlo; pero est4 perdido si parlamenta con él.

Manuel Gonzélez fue quien consintié en la firma
del convenio para el paso reciproco de tropas el 29 de
julio de 1882; y lo hizo con una despreocupacién que
no alcanzé a tener Porfirio Diaz, aun cuando le ayuda-
ron a tenerla tres circunstancias. La situacién politica
interna se habfa despejado mucho: Manuel Gonzilez
se sentia mas seguro en el poder, y sus ligas amistosas
y politicas con los caudillos del Norte hacfan grande su
influencia en la frontera. No tuvo el embarazo de un
reconocimiento diplomatico pendiente, como gobierno
de un origen constitucional impecable. En fin, le tocé
tratar con una nueva administracién norteamericana,
pues el presidente Hayes y el secretario Evarts abando-
naron sus puestos el 4 de marzo de 1881.

Las cosas, en efecto, cambiaron mucho. Zamacona
entrevisté un dia al nuevo secretario de Estado para
pedir autorizacién de que entraran en territorio norte-
americano las fuerzas del general Francisco Naranjo a
perseguir una partida de indios barbaros, y James G.
Blaine le habl6 en un tono confidencial y carifioso. Le
asegurd que, en general, le repugnan esos ires y venires
de tropas de un pais en el territorio de otro, afiadiendo
que no temfa tanto a que las mexicanas entraran al de
Estados Unidos cuanto que a México llegaran las norte-
americanas. Y le conté un hecho ocurrido en su Estado
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natal de Maine para explicar m4s su pensamiento: osos
y lobos, muy abundantes entonces, causaban grandes
dafios al ganado, y el gobierno local tenfa asignada una
cantidad para remunerar los servicios de unos desalma-
dos que los persegufan.” Estos pidieron alguna vez un
sueldo mayor, y el gobernador les contesté que, por el
momento, el Estado se ocupaba de proteger el ganado
contra ellos, y que, una vez lograda semejante cosa, se
ocuparfa de defenderlo contra los lobos y los osos.

Blaine, en rigor, no se conformé con confiar a
Zamacona sus opiniones en el seno de la intimidad,
sino que hizo declaraciones ptblicas que expresaban
una nueva politica hacia México, la de la penetracién
pacifica, cuyo campeén principal resulté ser, en efecto,
Blaine. Llegé a calificar de “abiertamente agresivo”, y
destinado a provocar una guerra internacional, el afdn
de conseguir el paso reciproco de tropas; y su condena-
cién de la idea de anexarse territorio mexicano o hacer
de México un protectorado llegé a tener hasta cierto
tonillo de conviccién religiosa:

...estd en pugna con los intereses superiores de todo
ciudadano americano de la generacién actual y de las
generaciones incontables que en la providencia de Dios
han de suceder a nuestro orgulloso titulo y a nuestras
responsabilidades que continuamente aumentan.

Sstas circunstancias y las meramente casuales, pero
fortunadas para el gobierno del general Gonzilez, de
coincidir su publicacién con las elecciones de diputados
y senadores y con graves incidentes diplomaticos con
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Guatemala, explican el modo oficial de dar a conocer
el convenio, el escasisimo niimero de comentarios que
provocé y la calidad puramente formal y vacua de los
que se hicieron. El gobierno se limit6 a anunciar su
firma y a justificarlo diciendo que “lo exigian hacfa
tiempo” las frecuentes y sanguinarias incursiones de los
indios barbaros, y que de él se esperaban los mejores
resultados para “la causa de la civilizacién y el progreso”.
La prensa catdlica, que desde entonces hacia comen-
tarios amargos sobre la expansién de los intereses norte-
americanos en México, se limité a decir esta vez: “libre-
nos Dios de un conflicto internacional”, mientras el
diario “liberal-conservador” La Libertad reprodujo el po-
brisimo predmbulo justificativo del gobierno y afiadié
por su cuenta que “esas razones” eran las que habfan
llevado a los dos gobiernos a firmarlo. Mucho més
tarde, este mismo periddico ensayé una justificacién
insistiendo en su cardcter reciproco, y una explicaci(’)n
de sus principales cldusulas. Por lo demas, el convenio
se renovd cada dos afios unas cinco o seis veces, sin
incidente o negociacién especial ninguna, autorizdndolo
Porfirio Diaz al volver a la presidencia en 1884. No
provocd en ninglin momento las negras tragedias pre-
vistas y de las que tanto se habfa hablado, sobre todo
en México.

El diputado texano Schleicher, campeén de una po-
litica agresiva hacia México, murié antes de salir Por-
firio Diaz de su primera presidencia, y Zamacona, al
informar a Relaciones sobre tan fausto acontecimiento,
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tuvo la nobleza y el sentido profesional de comentar
que, al fin y al cabo, habfa sido un buen diputado, pues
representd y defendié los intereses, los sentimientos y,
digamos, las ideas de sus comitentes.

Jerénimo Trevifio, cuyo prestigio militar sufri6 tanto
a causa del general Ord, lleg6 a tener gran amistad con
él, tanta, en rigor, que acabé por casarse con su hija,
joven, rubia y deslumbradoramente bonita. A este
hecho, en apariencia meramente personal y privado,
se le dio un relieve desusado y un sentido internacional
trascendente. Un periédico de San Antonio, Texas, lo
pintaba como si hubiera sido el fruto de una resolucién

deliberada de los generales Trevifio y Ord:

Desterrar todo género de rencillas en ambos paises;
conseguir que los ciudadanos de una y otra nacién man-
tengan estrechas e intimas relaciones; unir con frater-
nales lazos a estos pueblos que tanto simpatizan por sus
ideas y hasta por la semejanza de las instituciones que
los rigen; he ahi el gran fin que se proponen las dos
distinguidas personas que acaban de unirse con estrechos
vinculos de familia a consecuencia de haberse unido el
uno con la hija del otro.

Se referfa que “nunca” se vio en Texas un matrimonio
q -
de tan elevada significacién, pues ademés de despertar
la curiosidad y el interés locales y de todo el pais, pro-
“ y = yaet pais, p

vocé “mil comentarios” en el extranjero. El sentido
internacional del acontecimiento lo subrayaba, inclusive,
el pastel de la novia:

.. .fue una hermosa construccién de helados, estilo gético,
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y coronada por un parapeto sobre cuyas paredes apare-
clan un caién de bronce y las banderas americana y
mexicana, mientras el todo fue montado sobre una esta-
tua que representaba una novia.

El general Ord, en cuya residencia se agasaj6 a los in-
vitados, parecfa haberse propuesto, en efecto, prodigar
las muestras y el sentido de amistad internacional. Hizo
levantar en el jardin de ella altisimos arcos de siempre-
viva cuyo remate, varias veces repetido, eran enormes
banderas de uno y otro pafs, logrando, por lo visto, efec-
tos realmente fascinadores:

.. .por todas partes estaba aquello iluminado con brillan-
tes luces que hacfan de esa hermosa y magnifica mansién
un conjunto tan agradable, que casi deslumbraba a los
que se proponian contemplarlo.

El cronista llegé a percibir que nacia entonces una at-
mosfera del todo nueva, y ciertamente opuesta a la anti-
gua, desconfiada, temerosa, cuando no de odio:

Durante ]a comida se escuchaban las mds animadas y
alegres conversaciones, y como si la naturaleza hubiera
querido tomar parte para embellecer aquellas escenas
encantadoras, apenas habia comenzado la noche, cuando
la luna empezdé a despedir sus tibios rayos en aquella
especie de encantado paraiso, al mismo tiempo que una
suave brisa, que comenzaba a correr, atrayendo los per-
fumes de las flores, refrescaba las frentes de los con-
currentes, en cuyos rostros se vefan sefales de la miés
viva satisfaccién y de la més inocente y entusiasta alegria.

Roberta Augusta Ord de Trevifio recorrié en triunfo
los Estados de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, y
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por doquiera comprobé la importancia de su marido y el
acatamiento que se le rendfa. Poco después, Jerénimo
alcanzé la ctspide de su carrera con el nombramiento
de ministro de la Guerra, y entonces aquella america-
nita compartié los halagos que la incipiente burguesia
mexicana prodigaba a los agentes del poder publico.
Todo eso no duré mucho tiempo, sin embargo: la salud
de la sefiora declinaba rapidamente, y, para recobrarla,
Trevifio se vio obligado a dejar su cartera para volver
a Monterrey. Muere algtn tiempo después, pero no
sin antes dar a luz un hijo idiota, que ha arrastrado su
desgracia durante setenta y cuatro interminables afios,

y hasta el dia de hoy.

El general Edward O. C. Ord, que durante los cua-
tro afios de su primera presidencia fue la mis negra
pesadilla de Porfirio Diaz y de su gobierno, obtiene un
retiro “honrosisimo” después de ver casada a su hija.
Es invitado a venir a México como huésped oficial, y
entonces La Libertad canta su mesura y su prudencia,
“por demés conocidas”, y las “muchas y sinceras mues-
tras de simpatfa que por nosotros tiene dadas”. Es mis,
reclama del gobierno mexicano un recibimiento tan
“atento y cumplido”, por lo menos, como el que se le
hizo al antiguo presidente Ulysses S. Grant, también
de visita entonces; y como, légicamente, le correspondia
hacerlo al ministro de la Guerra Trevifio, y éste podia
sentir el embarazo de su parentesco para alcanzar todo
el vuelo apetecido, La Libertad pedia que el presidente
en persona lo tomara a su cargo.
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Ord llegé a Veracruz, donde lo aguardaba la minis-
tra de la Guerra; se alojé en la casa de Landero y Coss,
ministro de Hacienda, y se trasladé a la Capital en un
tren especial puesto a su disposicién; al llegar a ella
el 5 de marzo de 1881, varios periédicos engalanaron
sus primeras paginas con extensas biograffas laudatorias
del huésped ilustre. Porfirio Diaz organizé una excur-
sién para mostrarle nuestra octava maravilla, las grutas
de Cacahuamilpa, a donde fueron “a darse sus verdes
con sus azules” en unién de una caravana de més de
cien personas. Y cuando el general Diaz toma posesién
del gobierno de Oaxaca, Ord asiste a las ceremonias,
pero ostentando ya su verdadero caricter, el de gestor
del Ferrocarril Meridional Mexicano, que pretendia
construir una linea férrea a ese Estado.

Se le trata, en suma, como amigo, y como amigo
reacciona: sin gran esfuerzo aparente, reconoce que,
después de todo, la ciudad de México es mucho mas
atractiva que San Antonio, donde el pobre tuvo su cuar-
tel general por largos afios. Y ante esa situacién, La
Libertad, que quiere “coadyuvar a que la prensa lo
salude con entusiasmo y afecto”, hace una historia in-
fiel y abreviada de todo cuanto se ha relatado en este

libro:

Nuestros lectores saben que el valiente y sensato gene-
ral Ord, en estos momentos nuestro ilustre huésped, fue
el jefe de las fuerzas de los Estados Unidos en una época
de dificiles complicaciones. Con violacién flagrante de
los tratados existentes entre ambos paises, y con infrac-
cién manifiesta de los principios del Derecho Internacio:
nal, el gobierno de la Casa Blanca autorizé al general
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Ord para traspasar la linea divisoria y perseguir con sus
fuerzas en territorio mexicano a los indios salvajes. .. La
conducta previsora y tolerante del general Ord tenfa que
hacer contraste y que luchar con Ja funesta politica de
Mr. J. W. Foster, ese hombre empefiado en hacer a
México todo el dafio posible convirtiendo la inmunidad
y respetabilidad que le daba su cardcter de ministro en
un instrumento de mezquinas pasiones.

Pero también vendria una rectificacién acerca de Fos-
ter. Este, que con el tiempo iba a coronar su carrera
ascendiendo hasta la cumbre de secretario de Estado,
renuncia a su puesto de ministro en Rusia, regresa a
Washington y, a partir de octubre de 1881, se ve in-
cluido en la némina regular de la legacién de México
como consultor de ella; y, en efecto, la legacién lo con-
sulta, entre otras cosas, cémo hacer menos exigente y
comprometido el convenio para el paso reciproco de
tropas. Algiin periédico oposicionista protesta contra tal
nombramiento y semejante utilizacién de los servicios
de Foster, y, entonces, el gobierno se justifica publi-
cando una carta que éste habia escrito a Ignacio Maris-

cal desde San Petersburgo, recién iniciado el gobierno
de Manuel Gonzélez. En ella decfa:

.. .ningin mexicano comprendi6 tan exactamente como
usted cudl era mi posicién y cudles mis sentimientos
mientras estuve encargado de la Legacién; y es un placer
especial para mf, hoy que no se puede sospechar que
tengo en ello una mira particular, poderle escribir para
alabar la politica acertada que ultimamente ha adoptado
el pais de usted. ..

Y Foster, en efecto, se convirtié en abogado, no sélo
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privado y de la legacién mexicana en Woashington,
sino en abogado publico del pafs entero y de sus hom-
bres. The Evening Post, de Nueva York, por ejemplo,
publicé a mediados de 1882 un articulo de un corres-
ponsal suyo que habfa viajado por México, y en €l hizo
apreciaciones, no excepcionalmente novedosas, sobre los
defectuosos sistemas politicos del pais y las limitaciones
de sus gobernantes. Foster creyé conveniente que “esas
calumnias no pasaran sin respuesta”, particularmente
porque el periddico habia caido en manos de un antiguo
miembro del gabinete del ex presidente Hayes. No con-
forme con tomar la defensa de México, manda su articu-
lo a los periédicos del pais, que lo reproducen embe-
lesados.

Muchos afios después, en 1909, Foster publicé en
dos gruesos voltimenes sus Memorias diplomdticas, parte
no despreciable de los cuales se refiere a México. Hace
en ellas una pintura de su gestién que dista mucho de
la que imponen sus despachos y su correspondencia
privada, cuya lectura, por lo demds, era ya posible hacer
en Jos Archivos Nacionales y en la Biblioteca del Con-
greso de Washington en la época en que las Memorias
aparecieron. Dice en ellas, por ejemplo, que el secre-
tario Fish lo autorizé a otorgar el reconocimiento “si
resultaba necesario para capacitar a México” a cumplir
con la Convencién de Reclamaciones y hacer el primer
pago de ellas; y afiade:

...pero el gobierno de Diaz, apreciando esta situacién,

convino en hacer el pago por conducto del sefior Maris-
cal, ministro de México en Washington, acreditado por
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el gobierno de Lerdo, y ese negocio se evité por entonces
debido al espiritu complaciente del gobierno de Diaz.

Lo miés grave, sin embargo, es que Foster aparece en
sus Memorias aceptando en todas sus partes, y sin matiz
o duda alguna, la existencia de un complot norteame-
ricano para provocar una guerra contra México como
medio de afianzar al gobierno del presidente Hayes y
hacer olvidar su origen fraudulento.

Foster se atribuye, por supuesto, el mérito integro
de haberse otorgado el reconocimiento, y no puede pin-
tar més compungidamente su situacién durante Jos die-
ciocho meses en que se aplazé:

Este lapso habia sido de intensa ansiedad para el
gobierno de Diaz, y para mi, de gran embarazo personal,
pues mi deber era sostener lealmente a mi gobierno, y
yo no podia dar a entender a los mexicanos que la poli-
tica respecto del reconocimiento era contraria a mi reco-
mendacién y a mi consejo.

Era natural, asi, que la consagracién de Foster como
amigo de México alcanzara a Genaro Estrada, agudisimo
lector y astuto y desconfiado ministro de Relaciones
Exteriores, quien no conociendo la historia de la gestién
de Foster sino por lo que éste dice en sus Memorias,
lo define como

...uno de los agentes diplométicos que, con cierta amplia
visién de las realidades de aquella época, supo usar de un
raro don de gentes entre los mexicanos, de sencillez y
moderacién, y de prudente conducta para normar la ges-
tion que le fue encomendada por su gobierno, como es
facil advertirlo en sus Memorias, y en las revelaciones
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a posteriori que, como es de explorada cautela en este
género de asuntos, se encuentran en algunos capitulos.

Y TAMBIEN CAMBIARON LAS COSAS porque no fue el
general Ord el tnico que viaj6, ya de amigo, al pais
antes enemigo; Porfirio Diaz, a su vez, hizo un gran
viaje a Estados Unidos. Recién casado con Carmen
Romero Rubio, se dirige a Oaxaca a tomar posesién de
la gubernatura del Estado. Aburrido de la estrechez
soc1a1 del lugar, avanzados los preparativos de su préxi-
ma reeleccién, ante el peligro de ultimarse su eleccién
de presidente de la Suprema Corte de Justicia, acepta
la invitacién de Jerénimo Trevifio para apadrinar el
bautizo de José Jerénimo Trevifio y Ord, y para ello se
embarca en Veracruz con destino a Galveston. Las auto-
ridades de esta ciudad manifiestan sus deseos de que
su paso transitorio se convierta en una visita formal,
y en seguida comienzan a hacer “preparativos en gran
escala”. La legislatura de Texas, entonces, aprueba el
28 de febrero de 1883 una resolucién undnime —que
La Libertad califica de “una sencillez admirable”— in-
vitandolo formalmente a que'visite el Estado y ser reci-
bido en Austin, su capital, de una manera oficial. EI
Siglo XIX, entonces, felicita a la legislatura texana por-
que “tan dignamente sabe honrar a los mexicanos dis-
tinguidos”.

Recibe invitaciones para visitar San Luis Missouri,
Chicago, Washington y Nueva York. De Washington
salen Matfas Romero y su consejero John W. Foster, a
encontrarlo en San Luis, y se suman a las autoridades
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locales que van a esperar el tren especial en que viaja
cuarenta kilémetros antes de su llegada. De la estacién
del ferrocarril al hotel lo escoltan las fuerzas milicianas
con bandas de muisica que tocan a pleno vuelo, y en un
programa de agasajos que dura tres dias, destaca un ban-
quete ofrecido por los Caballeros de San Patricio. Va
a Chicago y no puede resistir escaparse de ahi con
Carmelita a las cataratas del Nidgara. En Washington
no puede recibirsele oficialmente, pues su visita coin-
cide con la muerte de un miembro del gabinete presi-
dencial; pero lo recibe el presidente Arthur y todos sus
ministros, y hace la visita sacramental a Mount Vernon.
Y en Nueva York el antiguo presidente Grant lo toma
por su cuenta. :

Un periédico del sur de Estados Unidos declara
que “ningtn hombre piiblico, ningtin principe o poten-
tado ha tenido jamé4s una recepcién tan fraternal”; y
uno de Nueva York estima que el recibimiento que se
le hizo superé en mucho a los que en su tiempo tuvie-
ron el emperador del Brasil y el Principe de Gales.
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Se ha dicho que Porfirio Diaz concluyé su primera
presidencia sin firmar ninguno de los convenios que
Estados Unidos exigié para reconocerlo; asimismo,
que las cosas comenzaron a cambiar poco después y que,
con méas tiempo todavia, algunas se movieron hasta
quedar en un sitio diametralmente opuesto al inicial.
No cambiaron, sin embargo, y menos en esa medida
tan sefialada, sélo porque otros ocuparon los puestos
del presidente Hayes y del secretario Evarts, ni tampoco,
simplemente, porque la situacién politica interna de
Estados Unidos fuera mds propicia a un entendimiento
mejor con México. La transformacién se debid, mis que
a otra cosa, al cambio en las condiciones de fondo de
los problemas que separaron a los dos paises hasta lle-
varlos al borde de un conflicto armado.

Considérese, por ejemplo, el de los préstamos for-
zosos. Una de las “exigencias irregulares” de Foster,
como las llamaba con safia Zamacona, era la de que
México se obligara convencionalmente a eximir de ellos
a los ciudadanos norteamericanos. Ahora bien, el prés-
tamo forzoso, hijo de la urgencia y de la arbitrariedad
del rebelde levantado en armas o de la autoridad que
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lo combate, desaparecié del todo cuando la paz porfi-
riana se hizo general y permanente. Los problemas
nacidos de la Zona Libre también fueron decreciendo
a medida que la industria norteamericana lograba pro-
ductos de calidad y de precio semejantes a los europeos
introducidos en Texas de contrabando, y cuando las
vias férreas de Estados Unidos los llevaron a la frontera
barata y regularmente. Su aislamiento, que fue una de
las razones m4s convincentes para crear y mantener la
Zona Libre, desaparecié también cuando la franja fron-
teriza mexicana quedd ligada por el ferrocarril con la
regién central del pafs. Las cosas, aqui, cambiaron
tanto, que el contrabando de México a Texas cesé por
completo. . . para ser sustituido por el contrabando de
Texas a México. Asi, el problema no era ya de Estados
Unidos sino nuestro.

Hasta las condiciones de fondo del problema mas
dramitico, el del abigeato y los indios bérbaros, cambia-
ron sensiblemente y en plazo bastante corto. A la esta-
bilidad que heredé de Diaz, Manuel Gonzilez sumé
la suya propia; la influencia del gobierno central en la
frontera norte crecié por esta sola razén. Pero todavia
fue mayor por la circunstancia particular de que Manuel
Gonzélez tenfa mejores relaciones personales y politicas
con los caudillos del Norte; Jerénimo Trevifio fue su
primer ministro de Guerra y Francisco Naranjo tomé
el mando de la Divisién del Norte; y cambian de pues-
tos cuando Trevifio renuncia a ese ministerio.

Luego, esos mismos caudillos van siendo reemplaza-
dos por militares profesionales: a la muerte de Servando
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Canales, el general Rémulo Cuéllar toma el mando de
las fuerzas federales en Tamaulipas, hasta entonces lla-
madas “Divisién Canales”, tan fuerte habia sido, asf, el
sello personal de su antiguo jefe. El general Carlos
Fuero comanda directamente parte de las de Coahuila
y Chihuahua, y el general José¢ Guillermo Carbé y el
coronel Bernardo Reyes las de Sonora. Estos jefes, aje-
nos a los intereses econémicos y politicos de las regiones
donde operaban, ven en la persecucién del abigeo y del
indio barbaro un problema puramente profesional; y
el gobierno del Centro no vacila en darles todos los
recursos posibles, seguro de que no serdn empleados en
su contra. Ademds, el cacique local, cuya indiferencia
o complicidad fue siempre un impedimento para una
persecucién inteligente y sostenida, cae ahora bajo la
vigilancia de una autoridad de origen distinto, -y no
le cuesta trabajo estimar su fuerza mayor cuando entra
en conflicto con ella. M4s todavia, dentro de esos caci-
ques locales principian a sobresalir algunos, como Terra-
zas en Chihuahua y Garza Gal4n en Coahuila, cuyos
intereses coinciden con el exterminio del abigeo y del
indio bérbaro.

El Norte, por afiadidura, se va poblando lentamen-
te con gentes de los Estados centrales, acostumbradas a
una ocupacién estable y con inclinaciones decidida-
mente mds sedentarias y menos aventureras. En fin,
un factor importantisimo comienza a operar: el gobierno
mexicano, un tanto libre de la exigencia y de la presién
de Estados Unidos, le da a este problema una aten-
ci6n mds eficaz cuando puede presentarla como una
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preocupacion, no impuesta, sino propia y esponténea.
Coadyuva a este mismo resultado el progreso de las
comunicaciones, pues ellas pudieron, al fin, llevar di-
rectamente a la Capital el grito de dolor y de ira que
arrancaban las andanzas criminales de los barbaros en
el territorio del Norte mexicano.

Las transformaciones fueron més grandes y rdpidas
en el lado norteamericano. La ola migratoria avanzaba
hacia el Oeste impetuosa e incontenible, y dejaba tras
de si una poblacién agricola estable, entregada a culti-
var propiedades pequefias. Esto quiere decir que el
indio bérbaro desaparecia y que el poblador blanco
adquirfa medios de vida que hacfan innecesarios la vio-
lencia y el crimen; quiere decir también que el inmenso
espacio vacio que hizo posible el nacimiento, el des-
arrollo y la culminacién del reino ganadero, se fue
estrechando hasta desaparecer cuando en él comenz6 a
surgir y propagarse la granja cercada con la alambrada
de ptias. La gran ocasién y el pretexto facil del robo de
ganado desaparecfa al practicarse la ganaderia de un
modo civilizado y en pequefia escala. El cambio fue
tan grande en este sentido, que al desaparecer el inmen-
so espacio vacio de Texas, tuvo sentido la ganaderfa en
Chihuahua, el espacio vacio semejante més préximo.

No volvi6 a repetirse una eleccién presidencial pa-
recida a la de Hayes, y mejoraron las relaciones del
gobierno federal con los antiguos Estados Confedera-
dos. Estos llegaron a participar plenamente en la vida
politica de su pafs, y para Texas no fue ya tan impor-
tante su relacién inmediata con México.
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Un cambio afecté a los dos paises. Pronto pas6 a
ser realidad la tesis de Zamacona, la de oponer a las
“exigencias irregulares” la opinién y la influencia de
los norteamericanos interesados en la suerte econémica
de México. Y pronto la desconfianza hacia el Coloso del
Norte cedié a la urgencia del progreso econémico y a
la conviccién inevitable de que sélo con el capital ex-
tranjero se lograrfa. Asi, Porfirio Diaz, que en su época
de rebelde es un anti-imperialista resuelto, lucha ahora
tesoneramente contra €l celo nacionalista del Congreso
hasta conseguir, apenas tres meses antes de abandonar
la presidencia, su autorizacién para contratar con dos
empresas norteamericanas la construccién del Ferroca-
mril Central a Ciudad Juérez y del Nacional a Nuevo

Laredo.

Topos EsTos camelos, en efecto, ocurrieron, y fueron
ellos, en definitiva, los que dieron una solucién estable
y de fondo a los problemas que habfan dividido a Esta-
dos Unidos y a México; pero mientras ocurrieron, la
negociacién diplomatica tuvo el tremendo sentido y
la urgencia angustiosa de evitar la guerra. La mistica
diplomética de Zamacona fallaba por exagerada desde
este punto de vista: estaba bien oponer a la presién
oficial y a la corriente anexionista la opinién ptblica
sana y los intereses de los capitalistas que invirtieran
dinero en México; pero mientras estas fuerzas ganaban
fmpetu, crecfan, equilibraban y finalmente derrotaban
a las otras, ¢era posible que Vallarta y Porfirio Diaz se
negaran o dejaran de negociar con Foster y con Evarts?
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Resulté lo que tenfa que resultar: el reconocimiento no
se obtuvo, como dijo Zamacona, “unos cuantos meses”
después de que el gobierno de México se decidi6 a resis-
tir; se obtuvo cuando la opinién publica norteamericana
se hizo sentir y cuando los elementos politicos adversos
a Hayes lo pusieron en aprietos. Esto ocurrié a los die-
cisiete meses de haberse planteado el problema; pero las
fuerzas favorables no afloraron ‘antes del afio, y durante
él no fue tan sélo necesaria, sino inaplazable la negocia-
cién, y la concesién, aparente o real, que toda nego-
ciacién entrafia. Era natural e inevitable que se resis-
tiera menos y se concediera més al principio que al
final.

Vallarta comenzé sus negociaciones encaminadas al
reconocimiento del gobierno de Diaz en condiciones
muy adversas. Al llegar a la Capital, Diaz no era sino
un jefe militar, transitoriamente victorioso; disputaba
el poder a Sebastién Lerdo de Tejada, un presidente
constitucional elegido popularmente, civil, de gran pres-
tigio, sobre todo en el extranjero, puesto que, como
ministro de Judrez o como Presidente, habfa manejado
las relaciones exteriores de México més de diez afios
continuos. Diaz tenfa también como rival a José Maria
Iglesias, un civil de gran renombre, y con titulos a la
presidencia inferiores a los de Lerdo, pero muy supe-
riores a los de Dfaz, puesto que, como presidente de la
Suprema Corte de Justicia, era el vicepresidente de
la Reptiblica. Y por si algo faltara, Porfirio Diaz parecfa
proponerse trastornar a fondo de la sociedad mexicana.

Vallarta, asi, era el ministro de Relaciones de la
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faccién menos viable constitucionalmente hablando y
menos deseable politicamente. Y a pesar de que por
esto los jefes de misién acreditados en México le decla-
ran en seguida que sélo mantendrfan con él relaciones
personales, persevera en mantenerlas aun con ese caric-
ter: les participa que Porfirio Diaz se ha encargado del
poder ejecuﬁvo y él del ramo de relaciones exteriores;
que Diaz, al salir a campafia, ser4 sustituido por el gene-
ral Juan N. Méndez, y cuando regresa de ella, que se
ha vuelto a encargar de ese poder. Y con més razén,
desde luego, les comunica que Diaz ha sido electo pre-
sidente constitucional y que ha prestado el juramento
de ley. Es decir, Vallarta, a pesar de su posicién débil
y desairada, observa la primera regla de la diplomacia,
mantener la comunicacién con el mundo exterior, y,
ayudado, incuestionablemente, por el afianzamiento mi-
litar de Diaz y por la transformacién de éste en una
autoridad legitima, logra el reconocimiento de todos los
paises, y, con él, aislar a Estados Unidos, el tnico que
se resiste a otorgarlo.

Vallarta puede entonces sostener que el gobierno de
Porfirio Diaz llena todos los requisitos para ser reco-
nocido, como lo demuestra el hecho incontrovertible
de que lo ha sido por todos los paises del orbe, y que,
en consecuencia, se le debe el reconocimiento de Esta-
dos Unidos por ley y no por gracia. La réplica norte-
americana de que la vecindad y una frontera comtn
extensa le hacen ver con mayor severidad el problema
de sus relaciones con México, justa, como era, en la
realidad histérica, no operaba dialéctica y juridicamente,
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y lo demuestra que el propio presidente Hayes se ve
obligado a reconocer en un documento oficial que ha
variado en este caso la politica tradicional de Estados
Unidos en materia de reconocimiento.

Grandes son las dificultades de Vallarta para nego-
ciar el tinico que se le escapaba. Tiene frente a sf a un
ministro norteamericano excepcionélmente inteligente,
conocedor de México, apoyado por su gobierno y muy
pagado del poderfo de su pafs. Luego, desconfia de la
adhesién de la representacién diplomética mexicana en
Washington y de la consular en todo el territorio de
Estados Unidos, particularmente en Nueva York y
en los puestos de la frontera norte. Y, para colmo de
desdichas, parece imposible usar de la primera arma
de negociacién, el pago de las reclamaciones, pues ignora
el fallo final de la Comisi6n, carece de dinero y no
sabe de quién podr4 valerse para hacerlo.

Vallarta trata perseverantemente de resolver todas y
cada una de esas dificultades. Son sus negociaciones
con Escalante las que finalmente proporcionan el di-
nero; busca una aproximacién con Mariscal por si es
necesario usarlo; pide a Foster que transmita a su go-
bierno la decisién de cumplir y el temor de no poder
evitar algtin pequefio retraso; en fin, resuelve mandar a
Mata y Tagle con el dinero contante y sonante para
hacer el pago.

Un hombre que se movia entre tantos hechos adver-
sos, estaba expuesto a una caida, y Vallarta cayé al pre-
cipitarse a declarar que no entenderfa como un acto de
reconocimiento el hecho de que Estados Unidos reci-
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biera del gobierno de Diaz el primer pago de las recla-
maciones. Por supuesto que no sabfa, como lo sabemos
nosotros ahora, que Hamilton Fish dudaba de que su
gobierno pudiera recibirlo sin mantener con el de Diaz
relaciones oficiales, y que por eso, precisamente, Foster
fue autorizado para reconocerlo; pero Vallarta, al fin
abogado, cayé con facilidad excesiva en la tesis, juridica-
mente correcta, de que el deudor era la nacién y no un
gobierno particular, y que, por lo mismo, el pago no po-
dfa hacerse a nombre de éste sino de aquélla.

En su descargo debe decirse que cuando hizo se-
mejante declaracién no habfa palpado todavia la resis-
tencia que Estados Unidos opondria al reconocimiento.
En cambio, sabia que, haciendo el pago a toda costa,
cumplia con el mis dificil de los tres requisitos que la
politica tradicional de Estados Unidos exigfa para reco-
nocer a un gobierno de origen revolucionario, a saber,
la capacidad y el deseo de cumplir con los compromisos
internacionales del pafs. Los otros dos, el de la estabi-
lidad y el de la aprobacién popular, los llenarfa en un
plazo corto. Y, sin embargo, como Foster, en la misma
entrevista en que Vallarta hace su declaracién, le habla
ya de los problemas que el Departamento de Estado
considerarfa antes de otorgar el reconocimiento, Vallarta
podia haber sospechado desde ese momento que Estados
Unidos iba a variar su politica tradicional, y que, en
consecuencia, el reconocimiento no serfa facil.

Vallarta quiso usar el pago como modo de aproxi-
marse directamente al gobierno de Estados Unidos, de
sondear la posibilidad del reconocimiento y de contar
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con un representante de Porfirio Diaz en Washington,
oficialmente reconocido. Por eso no intenté siquiera
hacerlo a Foster, con quien ya estaba y podia seguir en
relaciones, a pesar de que asi se hubiera simplificado y
abaratado el manejo de los fondos. También descarté
a Mariscal (a pesar de lo que diga Foster en sus Memo-
rias), pues confiarle el pago habria confirmado la fic-
cién de que Mariscal era el tinico representante diplo-
mitico acreditado y reconocido por Estados Unidos, y
que, por eso mismo, el gobierno de Lerdo era el legitimo.

Vallarta previé el conflicto, segiin lo demuestran
sus instrucciones a Mata; en ellas le decia que si el
gobierno norteamericano se negaba a recibir el pago,
debfa consignarlo judicialmente, lo cual equivalia a
resolverse a no hacerlo de ninguna manera a través
de Mariscal. Mata, por supuesto, pudo haber creido
hasta el tltimo momento que él lo harfa, ya que acom-
pafié a Mariscal a la cita con Hamilton Fish y llega
hasta la antesala misma de éste; pero semejante creencia
se desvanece cuando Mariscal, atendiendo a la indi-
cacién de Fish, le pide el endoso del giro que llevaba,
pues entonces resultaba evidente que, después de
todo, iba a ser Mariscal y no €l quien hiciera el pago.
Mata, baséndose en sus instrucciones, pudo en ese mo-
mento negarse a endosar el giro y proceder a consignar
judicialmente el pago. No lo hizo asi, y no hay huella
documental de que por ello se le hiciera algiin reproche;
en todo caso, pudo haber objetado que, de acuerdo con
esas mismas instrucciones, debfa hacer el pago “en nom-
bre del gobierno de México”, y que cumplia si el recibo
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quedaba en su poder y estaba redactado en esa forma,
como en efecto ocurrid.

En todo caso, Vallarta, quien no parece haber sido
un hombre que usara ni esporddicamente el arma de la
ironfa, jamés le dijo a Foster, siquiera con ese sentido,
que si Estados Unidos se empefiaba en considerar al
de Lerdo como el tinico gobierno legitimo de México, de
&l deberfa esperar el pago de las reclamaciones. Lejos
de esto, un afio después, paga el segundo abono como el
primero, es decir, “en nombre del gobierno de México”.

Aun cuando ambos pagos, sobre todo el primero,
no dieron el fruto principal del reconocimiento, ni si-
quiera el accesorio de explorar seriamente las posibili-
dades de un arreglo, quedaron como una muestra de
la capacidad y del deseo de su gobierno de cumplir los
compromisos internacionales de la nacién; y, en efecto,
en varios documentos del Departamento de Estado se
mencionan en ese sentido, y en las instrucciones de
Evarts a Foster para establecer relaciones oficiales vuelve
a aludirse con aprobacién a esos dos pagos.

Vallarta perseguia con ellos, sobre todo, el recono-
cimiento; pero, en su defecto, tener un conducto di-
recto de negociacién con el Departamento de Estado;
en esa forma dejarfa de estar atenido a Foster, quien no
podia transmitir a su gobierno las opiniones del de
México con una fidelidad y un interés iguales a los
que pondria un representante propio. Justificado y ven-
tajoso como era ese propésito, no parece que Vallarta
haya acertado al juzgar que el Departamento de Estado
recibirfa a Mata como ministro plenipotenciario, pues
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hacerlo hubiera equivalido a un reconocimiento inequi-
voco de Difaz. Empero, es dificil apreciar el tino de
Vallarta al tomar esa resolucién. Sabemos, por supuesto,
que el gobierno de Washington no recibi6 a Mata ofi-
cialmente, y, desde este punto de vista, puede decirse
que Vallarta fracasé; para él, en realidad, no hubo fraca-
so, pues lo tenfa previsto. Lo hubo en el hecho que se
prolongara la situacién dia a dia m4s deslucida de Mata,
y en el modo como acabé, pues ni Mata ni Vallarta ex-
presaron en alguna forma una protesta por el desaire.

Sin embargo, apenas puede hacerse a Vallarta res-
ponsable del desaire inicial, pues, como se ha dicho ya,
Mata desobedecié sus instrucciones: antes de cercio-
rarse de sus intenciones, dejé en manos de Evarts copia
no sélo de sus credenciales, sino del proyecto de tra-
tado para la pacificacién de la frontera. Lo mds, quizés,
que pueda decirse, es que Vallarta no llamé a Mata con
suficiente prontitud y que no intent6 tampoco una
represalia, aun cuando fuera externa o meramente ver-
bal con Foster; tal, por ejemplo, la de negarle a éste su
cardcter de ministro plenipotenciario y tratarlo como
un simple agente confidencial.

Vallarta no logra contenerse en su primer gran en-
cuentro con Foster, cuando éste le informa que el
Departamento de Estado condiciona el reconocimiento
a la resolucién previa de las cuestiones pendientes;
pero, aun asi, obtiene un resultado importante: logra
que Foster informe a su gobierno que las instrucciones
de Ord son repudiadas por todos los mexicanos, sin dis-
tincién de banderfas politicas, y que al teniente coronel
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Shafter se le tiene ya como simbolo de la enemistad
norteamericana hacia México. Sus negociaciones pos-
teriores nunca dejan de tener el tono de un alegato
juridico, pero cuando las conduce por escrito y calmada-
mente, como en su respuesta al memoranduwm de Foster,
logra resultados brillantisimos.

Con el tiempo, sin embargo, habria de usar muchas
otras técnicas diplomaticas, lo mismo la del bluff que la
del engafio. Alguna vez le refiere al ministro alemén
que el gobierno mexicano ve confiadamente la perspec-
tiva de una guerra con Estados Unidos, pues de ella
saldra el pais victorioso y unificado; y el ministro ale-
mén, como estaba previsto, se dispara a referfrselo a
Foster. - En otra, consiente en que éste le someta memo-
randa con soluciones a las cuestiones pendientes, sélo
para decirle, después de enterarse de ellos, que como
Foster parece carecer de instrucciones y Mata las lleva
plenas a Washington, no tiene caso examinarlos. Es
verdad que el Departamento de Estado no traté con
Mata y que instruy6 en seguida a Foster para reiniciar
las negociaciones con Vallarta; pero cuando esto ocurre,
Vallarta est4 en una mejor posicién, ya que conoce las
opiniones de su adversario, quien, ademés, anticipa
que lo hallard ahora “mis intratable”; por esto, justa-
mente, resuelve entrevistar antes al presidente Diaz.

En las negociaciones de fondo —se ha dicho ya—
Foster se mueve con facilidad, con inteligencia, agresivo
a veces, conciliador otras, y los argumentos que usa son
vivos, lticidos y convincentes. A Vallarta, empero, jamés
le faltaron buenas respuestas, y, en todo caso, no es ¢l
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quien corta las conversaciones, sino Foster, y es Fos-
ter quien se ve en apuros para restablecer contactos, y
él quien ha de acudir a los buenos oficios de Zamacona
y de Mata para lograrlos.

A Vallarta, sin embargo, se le ha criticado (Zama-
cona en su época y Valadés en la nuestra) por su fa-
moso memorandum del 10 de septiembre de 1877, que
contiene, en efecto, las méximas concesiones que llegé
a ofrecer a Foster para la pacificacién de la frontera.
Es dificil, sin embargo, conciliar esa censura con un
criterio informado e imparcial. Aparte de que no cedié
en ninguno de los otros negocios; aparte de que no
puede negociarse sin ceder algo; aparte de que en ese
inevitable estira y afloja se concede m4s cuando menos
puede resistirse; aparte de que no llegé la concesién a
la etapa de la ejecucién y aparte de que el propio adver-
sario no la encontré satisfactoria porque apetecia més;
aparte de todo eso, el memorandum sélo hizo una con-
cesién importante, y se retird en seguida, no volvié a
ofrecerse y, desde luego, no llegé a figurar en el con-
venio que finalmente se firmé. Ella era consentir en
el paso reciproco de tropas cuando persiguieran a los
indios barbaros y a los abigeos. Presentada lo mds
sombriamente posible, equivalia a que el cruce se exten-
diera de Piedras Negras a Matamoros y que la perse-
cucién se hiciera no sélo a los indios, es decir, extran-
jeros, sino a los mexicanos que ejercian el abigeato.

En el momento de ofrecer Vallarta esa concesién,
el abigeato era, si se quiere, més causa de conflictos
internacionales que las mismisimas incursiones de los in-
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dios béarbaros. El abigeato, casi sobra decirlo, era un
delito reconocido y castigado por la legislacién de los
dos paises, y el abigeo era un criminal del orden comin.
Luego, ése era un delito cierto, determinable, que no
se prestaba a confundirse con actos que no eran delic-
tuosos o con delitos, como los politicos, que requieren
un tratamiento m4s comprensivo o menos riguroso. Fos-
ter querfa que la persecucién se extendiera a cualquier
malhechor, lo cual, ciertamente, aumentaba muchisimo
la frecuencia del cruce de tropas extranjeras y la posi-
bilidad de que fuera arbitrario e innecesario.

Luego, el memorandum era un todo y como tal ha
de juzgérsele. Desde luego, muchas de las limitaciones
al cruce de tropas que en ¢él se propusieron, se mantu-
vieron en todas las negociaciones posteriores, hasta el
punto de ser aceptadas por Estados Unidos e incorporar-
se finalmente en el tratado de 1882. Tal, por ejemplo,
la de fijar un limite de veinte leguas a la penetracién
de las fuerzas extranjeras, més alld del cual no podian
proseguir la persecucién de los criminales por mas préxi-
mos que estuvieran a atraparlos. Tal, también, la de
prohibir el paso por zonas pobladas para evitar conflic-
tos con las autoridades civiles o militares del otro pais,
y de hacer ostentosa e insufrible la presencia de ejérci-
tos extrafios. Figuraba, asimismo, la limitacién de que
la persecucién debfa abandonarse, e iniciarse el retorno
de las tropas extranjeras, en cuanto toparan con tropas
mexicanas que pudieran continuar la persecucion.

En fin, ha de tomarse en cuenta, y en primerisimo
lugar, que el memorandum de Vallarta previa que los
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presidentes de los dos pafses convendrian el tiempo de
vigencia de la autorizacién para el cruce y los lugares
en que se permitirfa éste; es decir, las posibilidades de
negociar y de oponerse se mantenian durante la ejecu-
cién del convenio. Y tan era ésta la clave de las supues-
tas concesiones de Vallarta, que Foster rechazé todo el
memorandum porque previd que en manos de uno de
los dos presidentes, es decir, de Porfirio Diaz, quedarfa
la posibilidad de paralizar el convenio.

Vallarta opacé al final su brillantisima y patriética
Jabor diplomética; al contestar la nota de Foster comuni-
c4dndole el reconocimiento, no se resolvié a mantener
de nuevo su tesis inicial, la de que no podia otorgarse
como premio a la buena conducta, sino que era una
obligacién extenderlo. Es verdad que, como quiera que
fuese, en conseguirlo incondicionalmente y en la con-
fesién de Evarts de que Estados Unidos, y no México,
cambiaba de postura, residia la verdadera victoria diplo-
mética; es verdad que como quiera que fuese, el reco-
nocimiento era una tregua en una lucha que duraba
ya un afio y medio, y que Vallarta habrfa puesto un fin
instanténeo a la tregua y encendido de nuevo la lucha
si en su respuesta hubiese vuelto a esa tesis. Pero no
fue menos verdad que la prensa lerdista y la prensa
catélica desaprobaron su conducta, y que la aprobacién
de la porfirista no fue ni pudo ser un consuelo o com-
pensacion.

Hay un PEQUERO, O UN GRAN MISTERIO en apreciar la
gestién diplomdtica de Foster. Se ha dicho ya —y qui-
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zés més de una vez— que era un hombre inteligente,
serio, asiduo, conocedor suficiente del pais y de sus
hombres y que, en general, fue apoyado por su gobier-
no. Empero, no es contradictorio afirmar que fracasé
en todo, pues ninguno de los convenios o soluciones
que propuso fueron aceptados, sea por su propio go-
bierno o por el de México.

La explicacién, como siempre, ha de ser mdltiple.
Desde luego, le cupo el infortunio de tratar, en la época
de Sebastidn Lerdo de Tejada, con José Marfa Lafragua,
y en la inicial de Porfirio Diaz, con Ignacio Luis Vallar-
ta, dos de los mejores ministros de Relaciones Exte-
riores que ha tenido México en toda su historia inde-
pendiente. Por otra parte, tuvo la mala suerte de actuar
en una época de exaltacién nacionalista, de completa
libertad de prensa, de estrecha y diaria vigilancia del
pensamiento y de la conducta oficiales, de manera que
el gobierno de Dfaz, aun queriéndolo, no podia hacer
grandes concesiones sin que sus enemigos, y hasta sus
partidarios, se le echaran encima haciéndole un dafio
politico real y grande. Es mds, Porfirio Diaz subié al
poder en condiciones muy precarias, y una de las for-
mas de afianzarse en él fue, precisamente, dejar que se
cirniera sobre el pafs el fantasma del peligro exterior
para lograr la unién de los mexicanos, o evitar entre
ellos una discordia abierta. Inicialmente, pues, més
ayudaba a Porfirio Diaz que las cuestiones pendientes
con Estados Unidos subsistieran, y no que su solucién
las hiciera desaparecer; es decir, de nuevo, Porfirio Diaz
més ganaba con resistir que con ceder.
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A Foster, integramente, cabe atribuir, sin embargo,
buena parte de su propio fracaso. En primer lugar, no
pudo deshacerse, porque era superior a €, de la idea
de que, representando a un pafs vecino y fuerte, sus
demandas serfan aceptadas sin una resistencia verdade-
ra o con una resistencia fcil de vencer si simplemente
las reiteraba, y no porque éstas se presentaran con inte-
ligencia y fueran, ademas de fundadas, viables. Varias
veces anuncia al Departamento de Estado que pronto
comunicard el progreso y aun el término de sus gestio-
nes, y en alguna que lo hard telegréficamente, tan se-
guro estaba, asi, de su fuerza y de la debilidad de las
autoridades mexicanas. Esa misma seguridad lo lleva
a anunciar que Vallarta “ceder4 en todo”. También fue
victima de un error de perspectiva. Ninguno de los
problemas cuya solucién exigié como condicién previa
del reconocimiento de Diaz, era nuevo; los habia esta-
do tratando desde su llegada a México con José Marfa
Lafragua durante la presidencia de Lerdo: el abigeato
era mas frecuente entonces, aun cuando no las incur-
siones de los indios barbaros; los préstamos forzosos se
impusieron a personas € intereses norteamericanos du-
rante los diez afios de la Republica Restaurada y casi
desaparecieron en la primera presidencia de Diaz; el
contrabando hacia Texas de la Zona Libre tamaulipeca
era mayor, y la prohibicién para adquirir bienes raices
databa de Comonfort.

Foster estuvo tratando con Lafragua los casos con-
cretos que surgfan, a veces con éxito, y otras sin él; en
general, sin embargo, la solucién simplemente se apla-
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zaba porque no podia darse de inmediato. Pero Foster
llegé a la exasperacién, al paroxismo en su trato con
Lafragua; siempre surgia un hecho que Foster jamds
llegé a explicarse, pero que no por eso dejaba de existir
y de ser real. No era peculiar a esos hombres y a esa
época; al contrario, siempre habia estorbado el enten-
dimiento diplomatico con Estados Unidos: Lafragua
(como Vallarta después), representante de un pais don-
de las leyes apenas se respetaban o cumplian, basaba
y defendfa su posicién con la ley, mientras Foster, en
nombre de una nacién en la cual la ley se respetaba, de-
fendfa la suya con meras consideraciones de expediency,
es decir, de lo que es conveniente o ventajoso, de lo
que conduce derecho a la solucién de un problema.

Alguna vez, por ejemplo, Foster, ante las repetidas
incursiones de los indios barbaros a Texas, propuso a
Lafragua la solucién de que el gobierno de México los
entregara en la frontera a las autoridades de Estados
Unidos, para que éstas los volvieran a sus reservacio-
nes. El razonamiento de Foster no podia ser ni mas
simple ni més sélido: esos indios no son mexicanos de
origen ni se asimilardn a la poblacién del pais; conti-
nuaréan viviendo de las depredaciones, y como el gobier-
no mexicano no quiere ni puede vigilarlos, y menos
impedir sus incursiones a Texas, era mejor que México
los devolviera, sin importarle su destino en Estados
Unidos, pues México, de todos modos, se quitaba una
carga y una responsabilidad internacional.

Lafragua no vefa ni podia ver el problema en esa
forma tan lisamente préctica; antes bien, contesta a Fos-
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ter en una larga, patética nota, en que se retrata viva-
mente todo su ser fisico, intelectual y moral: inteli-
gentisima, finamenté humanitaria, de una erudicién
jurfdica asombrosa y una inspiracién liberal purisima,
va y viene infatigable de la ley natural al derecho es-
crito, para concluir que no hay en México una sola ley
cuya letra o cuyo espiritu puedan impedir la entrada o
la salida del territorio mexicano a los indios bérbaros;
en consecuencia, no podia impedirse su ingreso, ni mu-
cho menos obligirseles a salir.

Todo esto debié de conducir a Foster, él mismo un
abogado (y de la Universidad de Harvard), a la idea
de que en la gestién casuistica de los problemas no
hallarfa nunca la solucién pronta que él apetecia; a la
inversa, siempre se toparfa con la dilacién eterna, y,
sobre todo, con el interminable y exasperante alegato
juridico. Y de ahi salté a ver como una oportunidad
providencial la aparicién de un gobierno revoluciona-
rio, necesitado del reconocimiento, para resolver de una
sola vez todas las cuestiones pendientes haciéndolas
una condicién previa para concederlo.

Pero en esto cometié Foster un error gravisimo, y
lo cometié el Departamento de Estado al solidarizarse
con él. Primero, porque es patente la mayor dificultad
de resolver simult4dneamente cinco o seis cuestiones, en
vez de resolverlas una tras otra. Luego, porque juntar-
las todas y presentarlas en un bloque significaba igno-
rar que unas eran de mayor apremio e importancia que
otras, y que, por eso, debfan sacrificarse éstas para re-
solver aquéllas. Poner, por ejemplo, en el mismo nivel



ENLACE Y MORALEJA 323

las incursiones de los indios bérbaros y la prohibicién
para adquirir bienes raices en la frontera, era violentar
la perspectiva natural de las cosas: desde el punto de
vista exclusivamente norteamericano, aquéllas destruian
una riqueza presente, mientras la otra, cuando m4s, es-
torbaba (que no impedia) una expansién futura. Y
esto ultimo cuando Foster estaba convencido de que
Meéxico carecfa de un porvenir econémico inmediato y
de que no serfan lucrativas las inversiones norteameri-
canas. Asimismo resultaba erréneo pretender al mismo
tiempo la reparacién de un dafo hecho ya, y, por tan-
to, cierto, cuando Foster pedia la indemnizacién de los
causados durante las revueltas de La Noria y Tuxtepec,
que la proteccién contra dafios futuros, y, en conse-
cuencia, inciertos, cuando pedia un convenio interna-
cional que exceptuara de los préstamos forzosos a sus
conciudadanos. '

Una de las causas decisivas que hicieron fracasar
su misién fue la circunstancia de que Foster y el De-
partamento de Estado no concordaron en cuanto a la
oportunidad de conceder el reconocimiento y ni siquie-
ra sobre los motivos que lo obstaculizaban y la manera
de superarlos. ‘

Foster principi6 por tener una actitud cautelosa y
sensata cuando, en el primer momento, aconsejé al cuer-
po diplomatico establecer relaciones personales con las
nuevas autoridades de la Capital, observar el desenvol-
vimiento de los acontecimientos, informar a los gobier-
nos respectivos y aguardar de ellos instrucciones. (En
esa misma junta, sin embargo, Foster no deja de decir
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que el suyo sélo reconoce al gobierno de Lerdo.) Des-
pués, el secretario de Estado Hamilton Fish le da fa-
cultades discrecionales para reconocer al de Diaz y ¢l
resuelve, no ya aguardar, sino involucrar la resolucién
de las cuestiones pendientes. El Departamento de Es-
tado aprueba entonces su resolucién y admite, por lo
mismo, la idea de un reconocimiento condicionado.

Poco tiempo después, Foster adopta el criterio de
concederlo en cuanto Dfaz se transforme en presidente
constitucional mediante las elecciones ya convocadas,
negociando, entre tanto, los problemas pendientes.
Anuncia entonces que reconocerd desde luego al de
Diaz como el tnico gobierno de facto; pero resuelve no
hacerlo publicamente y ni siquiera por escrito, limitdn-
dose a comunicarlo de viva voz a Vallarta. Y, pensando
en un precedente dificilmente aplicable, recomienda el
envio de una carta autdgrafa de Diaz al nuevo presiden-
te de Estados Unidos.

Mientras aguarda el resultado de ese paso aconse-
jado por ¢l, sigue informando favorablemente al go-
bierno de Diaz y llega a aceptar la tesis de Vallarta de
que el reconocimiento traerfa consigo una atmdsfera
mejor para negociar las diferencias; es més, juzga que
si asi se procediera, le serfa ficil obtener un acuerdo
entre los jefes militares para el paso reciproco de tro-
pas. Foster insiste al poco tiempo en que ésa es la me-
jor solucién, y para apoyarla, escribe una larga carta
confidencial a Evarts en la cual llega a meterse en el
terreno sacrosanto de la “politica tradicional” de su pais
en materia de reconocimientos. Dice, por ejemplo, que
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la estabilidad, uno de los criterios para otorgarlo, es
una nocién relativa, como lo demuestra el hecho de que
Estados Unidos ha entablado relaciones con casi todos
los sesenta gobiernos que México ha tenido en los lti-
mos cincuenta afios. Agrega un argumento que no ha-
bfa usado hasta entonces y que, desde luego, era en
parte inexacto, a saber, que la falta de relaciones lo
obligaba a servir ineficazmente a su gobierno y a sus
conciudadanos.

Era ya tarde, pues Evarts, més decididamente que
Fish, ha resuelto tener como bueno el primer criterio
de Foster: antes de que Estados Unidos otorgue su
amistad a México, necesita estar seguro de que es co-
rrespondida. Foster, como es légico, se pone ahora a
trabajar dentro de esas instrucciones tan terminantes;
y, sin embargo, de vez en cuando hace observaciones
con la intencién de dudar de la eficacia o de la justi-
ficacién de ellas. ¢No es natural la indignacién provo-
cada por la dltima invasién de Shafter? Las érdenes
dadas al general Ord son el gran obstédculo que detiene
sus negociaciones: ¢no convendria que el presidente
Hayes las reconsiderara? Pero al rato aconseja no res-
tringir los movimientos de las tropas norteamericanas;
que no deje de haber algtin barco de guerra en puertos
mexicanos o que el presidente Hayes use un lenguaje
enérgico al referirse a la cuestién mexicana en su men-
saje al Congreso.

Cuando Foster aparece por la primera vez ante el
Congreso de su pafs, da una explicacién inteligente y
justa de los obsticulos que limitaban la cooperacién de
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Meéxico a la pacificacién de la frontera, explicacién que
nunca dio tan armada y tan resueltamente al Departa-
mento de Estado; pero cuando concurre en compafifa
de Evarts, se suma al parecer de éste: lejos de haberlo
dafiado, la falta de reconocimiento ha fortalecido al go-
bierno de Diaz.

Aun en la forma de participarlo hubo poca concor-
dancia entre el Departamento y su ministro en México.
Las instrucciones de Evarts no dejaban de ser un poco
perentorias ni tampoco dejaban de usar modos de ex-
presién que podian lastimar, como la de “si Diaz es
honrado en esto”; empero, no tenfan una intencién ani-
mosa y aun podria decirse que, dados los largos antece-
dentes del asunto, eran cordiales. La nota de Foster,
seglin se dijo en su lugar, resulté bien seca, desprovista
del sentido de satisfaccién de que, al fin y al cabo, ha-
bia concluido una etapa enojosa en las relaciones de los
dos pafses. ’

Todo esto no quiere decir, ni que la gestién de
Foster dejara de tener aciertos, ni que otro representan-
te de Estados Unidos hubiera podido lograr mis, pues
debe repetirse que el estudio cercano y detallado de su
misién no puede despertar sino un sentimiento admi-
rativo, y tanto mis firme cuanto que todos los repre-
sentantes diplométicos que le siguieron hasta Henry
Lane Wilson, fueron sin duda inferiores a él.

Un acierto personal suyo fue la recomendacién in-
sistente de que el primer paso de México en la tarea
de cooperar a la pacificacién de la frontera era nom-
brar un comandante tnico de las fuerzas federales, y
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que este nombramiento recayera en un jefe de alta gra-
duacién, experimentado y de prestigio. En su lugar se
explicaron las razones que hacfan necesaria esta medi-
da, y aun cuando Porfirio Diaz no pudo ofrecer sino la
solucién mediocre de Jerénimo Trevifo, la situacién,
innegablemente, mejoré con su designacién. Esa me-
dida se le ocurrié a Foster, jamés se la aconsejé el De-
partamento de Estado y ni siquiera recibi6 aliento para
porfiar en ella. Lo cierto es que la primera limitacién
a las instrucciones de Ord se ordend en respuesta a la
designacién de Trevifio, pues tanto el Departamento de
Estado como el ministerio de Guerra de Estados Uni-
dos la toman como la primera sefial de que el gobierno
de México ha despertado, al fin, a la gravedad de los
problemas fronterizos.

Y éste fue otro de sus grandes aciertos, haber ayu-
dado a que el gobierno de México “despertara” a esa
gravedad, pues si alguna falla, por grande increible,
se encuentra en la actitud del gobierno mexicano, es la
incomprensién més absoluta del problema de los indios
barbaros. Se ha citado ya la actitud de un hombre
excepcional, como era Lafragua. No se encuentra en
los documentos de Vallarta y de Zamacona ninguna
opinién sobre el fondo de este problema, seial de que
no les preocupaba en si mismo sino como causa de las
fricciones con Estados Unidos; en cambio, el excelso y
experimentado pedagogo Francisco Naranjo aseguraba
que con una buena educacién, los indios barbaros se
asimilarfan a la poblacién mexicana y serfan factores
de nueva prosperidad. Y Porfirio Diaz ofrece en algiin
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momento despachar para el sureste del pafs a todos los
indios barbaros capturados en la campafa militar con-
tra ellos; asi se resolvia, por supuesto, el problema de
que no asesinaran ni robaran a los texanos, sin impor-
tar que después robaran y asesinaran a los mexicanos
del Sureste.

Una cosa mis —y no insignificante— consiguié
Foster: a pesar del celo que puso en su misién, de la
perseverancia y aun la rudeza con que defendia sus
puntos de vista, y a pesar de que, a los ojos de los mexi-
canos, en €l tomé forma corpérea la guerra de agresion,
supo conservar la consideracién de quienes lo trataron.
No se conocen documentos privados en que se hagan
juicios sobre él de los ministros de Relaciones que lo
trataron: Lafragua, Vallarta, Mata, Avila y Ruelas. Va-
llarta,” quien lo sufri6 en su peor época, resolvié hacer
la rectificacién oficial de que no compartia la opinién
de que Foster fuera el mayor obstéculo al reconocimien-
to. Mata, a pesar de su fracaso en Washington, lo bus-
ca y lo agasaja; Zamacona hace lo mismo, si bien pa-
recfa tener la imptesién de que Foster era mas papista
que el Papa. Con Mariscal y con Matias Romero tiene
una amistad estrecha, no obstante que con el segundo
discutié ptiblicamente acerca de la condicién econémi-
ca de México. Establecié buenas relaciones con Jeré-
nimo Trevifio, Servando Canales y Francisco Naranjo.
No puede dudarse de que Porfirio Diaz lo estimaba, ni
tampoco de que Foster se ufanaba de tenerlo en su casa
y de que en ella Porfirio Diaz conocié a Carmen Ro-
mero Rubio, la prenda de su corazén. Fester, en rigor,



ENLACE Y MORALEJA 329

es el autor de una teorfa que después ha adoptado mas
de un historiador mexicano: aquel matrimonio era pro-
videncial, porque a la ruda eficacia del varén, se afia-
dia el dulce refinamiento de la dama.

Porrirro Diaz FuE, por supuesto, un gran personaje
en este drama, aun cuando pocas veces es posible de-
terminar con exactitud la naturaleza misma y los alcan-
ces de su papel. El Archivo suyo —como ya va siendo
costumbre— nada revela hasta ahora, o, apurando la
interpretacién negativa, revelarfa que no le interesaban
mayormente sus peripecias, cosa, desde luego, absurda.
Su Archivo no revela nada porque nunca, por lo visto,
sabremos si se publica todo lo que en él se halla, o si
se seleccionan las piezas documentales que entran en
una imagen preconcebida; pero también es mudo por-
que Porfirio Diaz no era un corresponsal activo sino ne-
gativo: contestaba —cuando contestaba— lo que otros
le preguntaban; pero rara vez o nunca tomé él la inicia-
tiva de preguntar a sus semejantes, o de preguntarse a
si mismo, algo de interés. Siendo esa la situacién,
quién podfa escribirle sobre este drama? Quienes po-
dian hacerlo, por el cardcter de sus relaciones y por su
posicién politica, lo vefan en México, en el gabinete,
en la Cdmara, en el Senado o en algin diario impor-
tante. Tal era el caso de Vicente Riva Palacio o el de
Matfas Romero, préximos a él, de buena posicién poli-
tica y corresponsales activos; pero ambos estaban en el
gabinete.

En los aide-mémoire de Vallarta o de Foster apa-
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recen ocasionalmente puntos de vista o peticiones de
Porfirio Diaz, y, entonces, he tenido buen cuidado
de consignarlo asi en mi relato. Son, por desgracia, de-
masiado pocos los casos en que asi ha ocurrido para ha-
cer una interpretacién segura; empero, y hasta donde
esa informacién alcanza, Porfirio Diaz parecfa tener
una actitud de mayor energfa, inclusive, que Vallarta.
Este se inclinaba en cierto momento a pedir la autori-
zacién al Senado para convenir en el paso reciproco de
tropas si Estados Unidos revocaba las instrucciones a
Ord,vmientras Porfirio Diaz querfa agregar la condicién
de que México, ademds, recibiera excusas y reparacio-
nes por las invasiones de su territorio. Se ha hablado
en las partes narrativas de este traba]o de otros docu-
mentos hallados en los archivos de Vallarta y de Matfas
Romero, que, a la inversa, dan la idea de que las fric-
ciones con Estados Unidos preccupaban profundamen-
te a Porfirio Diaz, ademas de causarle una gran per-
plejidad y verdadera desazén, pues persistian y aun se
agravaban a pesar de tener él la firme conviccién de
que habfa hecho cuanto era posible para remediarlas.

SEA como sEA, PocAs pupas pueden caber de que en
la lucha diplomética México resulté vencedor y Estados
Unidos vencido. En la confrontacién mis general y
més permanente de los intereses de uno y otro pafs,
poca duda puede caber de que Estados Unidos fue el
vencedor, pues al lograr desarmar a Porfirio Diaz de
su vigilancia y de sus convicciones anti-imperialistas,
Estados Unidos pudo ejercer en México una influen-
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cia sin restricciones. Sin embargo, Estados Unidos per-
dié algo mucho mds importante y més permanente que
la expansién de sus intereses econémicos y su influen-
cia politica, y fue la admiracién y la confianza de los
mexicanos. Dia llegard en que se haga una historia de
las ideas de los mexicanos sobre Estados Unidos, y se
verd entonces que, a pesar de la guerra del 47, fue teni-
do ese pals en gran estima y en gran admiracién: re-
presentaba para los mexicanos el més avanzado del orbe
en su organizacién politica y el tinico que acometia con
éxito la tarea gigantesca de crear una riqueza sin fin
que se derramarfa sobre todos y no tan sélo en una
corta aristocracia 0 unos cuantos oligarcas. Esa estima
y esa admiracién cesaron para transformarse en ideas y
sentimientos muy distintos, pero siempre negativos:
desconfianza, recelo, odio inclusive. Cuando el Depar-
tamento de Estado ordena a sus diplomdticos y cénsu-
les en México hacer una encuesta para saber si Estados
Unidos y los norteamericanos son populares, y el resul-
tado de ella es una impopularidad sin reserva, debi6
surgir la pregunta de si valfa la pena haber alcanzado
la preponderancia econémica al precio de perder la es-
tima y la admiracién.

La diplomacia del big stick estuvo de moda, pero
acerca de ella puede sacarse la moraleja que este libro
parece entregar: la amenaza y la coaccién son como ju-
gar con fuego, y contra la creencia vulgar, €l fuego, a
veces, quema.
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La impresién de este libro se termind
el dia 5 de abril de 1956, en los talle-
res de GrAFIcA PANAMERICANA, S. de
R. L. Parroquia 911 (esq. Nicolas San
Juan), en la ciudad de México.



EDITORIAL HERMES

OBRAS DEL MISMO AUTOR

PORFIRIO DIAZ EN LA
REVUELTA DE LA NORIA
(Publicado)

$22.00

HISTORIA MODERNA
DE MEXICO

LA REPUBLICA RESTAURADA
I.—Vipa porfrica
(Publicado)
$125.00

II.—V1ipA ECONOMICA

(Publicado)
$125.00

III.—V1pa socian

(En prensa)

EL PORFIRIATO

IV.—Vma poLitica

(En preparaci6n)

V.~—Vma ECONOMICA

(En preparaci6n)

VI.—ViA sociaL

(En preparacién)



EL COLEGIO NACIONAL
Calle de Luis Gonzalez Obregén num. 23
18~-37-94 22~-07-98

HISTORIA  MODERNA
DE MEXICO

Estac{os Llni_clos contra Porfirio Diaz

Curso por el
Licenciado Daniel Costo v{“ezgas

MEXICO, D. F.
1955



HISTORIA MODERNA DE MEXICO
\'

Estados Unidog contra Porfirio Diaz

I Autores, bibliografia y mnaturaleza verdade-
ra de la Historia Diplomatica.

IT William: H. Seward. La Intervencién y el
Imperio. La Convencién de Reclamaciones
de 1868.

TIT Porfirio Diaz, el ministro norteamericano
Foster y el ministro de Relaciones Vallar-
ta ante el problema del primer pago de las
reclamaciones

v Vallarta degconfia de Mariseal. Lia misién de
Mata. Foster impresiona a Vallarta. Va-
Harta aisla a HEstados Unidos.

v 1 fondo del problema: el abigeato; los in-
dios bérbaros y el reino ganadero.

VI Al borde de la guerra: la nueva politica del
presidente Hayes y del secretario de Hs-
tado Evarts. Las instrucciones al general
Ord y las érdenes al general Treviio.

VII Las negociaciones entre Foster y Vallarta y
las invasiones del territorio mexicano.

VIIT Tia opinién piablica norteamericana contra el
presidente Hayes. ia misién de Zamacona
v los agentes de Porfirio Diaz.

X Bl reconocimiento incondicionado y la obra
de Vallarta.



CALENDARIO

SEPTIEMBRE OCTUBRE
Tiunes Lunes
5 3
12 10
18 17
26 24
31

A las 20 horas.

Articulo 17 de la Ley que creé6 El Colegio Nacional, ex-
pedida el 8 de abril de 1943:

“La asistencia a las conferencias serA completamente libre
y gratuita, No se llevard matricula ni registro de ningin género,
ni se pasard lista; no habri pruebas ni exidmenes de naturaleza
alguna y no se expedirin certificados, diplomas o titulos”.

LIBERTAD POR EL SABER



OBRAS EDITADAS POR
EL COLEGIO NACIONAL

de venta en las principales librerias

ENFERMEDADES DEL CORAZON,
CTRUGIA Y EMBARAZO
Doctor Ignacio Chévez.
LOGICA ORGANICA
Licenciado José Vasconcelos.
ESTUDIO BIOLOGICO DE LOS ORGANOS
DE LOS SENTIDOS
Doctor Isaac Ochoterena.
[.A MUJER DOMADA (Novela)
Doctor Mariano Azuela.
¢DE DONDE VENIMOS ¥ A DONDE VAMOS?
Doctor Ezequiel A. Chévez.
MEXICO EN LA CULTURA MEDICA
Doctor Ignacio Chévez.
GLOSARIO E INDICE BIOGRAFICO DE LA OBRA:
:DE DONDE VENIMOS Y A DONDE VAMOS?
Doctor Ezequiel A. Chavez.
LA CONQUISTA DE PANUCO
Doctor Manuel Toussaint.
ESTUDIOS INDIANOS
Doctor Silvio Zavala.
JUNTA DE SOMBRAS
Doctor Alfonso Reyes.
AMERICA EN EL ESPIRITU FRANCES
DEL SIGLO XVIII
Doctor Silvie Zavala.

LA OBRA DE ENRIQUE GONZALLZ MARTINEZ
(Homenaje del Colegio Nacional).



72, A5 34~ /@;j

@@ 7757779, /,2,, 7257730 S
A}o’\i(jl |

7. i
44 ) e S ’/C/ o oD,
/d” !/ 542,
7~
({’ oL Vel /Vj %@

A,
7{/’(‘ | /(}’f/élzzm

Aﬂ-uﬂ. &
/ J‘“ L. .3[ /d/ 7‘(

-\/\;, * u;/ e ai f/)é X 6/%7
S (75 o

4‘9 (@1\}}/: eé// éi(,/{umi Lo

~r~./ ’/
q "LM,@LU/ ,_,{}/ ’(»,, 4—{/ ~ Copig /ﬂ

71 "ZL/ P%rm «(» Sy, /0(5“
RETSts I



A A % Ao f7 @ery M,

@ ((7/2“1 /L Al ypin ‘/7[%/4:
o e
-*Cj‘/f AL %

b £Rp2 P 167

.’fi*f/”cf s A

fy//ZJ%ZZ/XV
%/ / O Lo A0

7{ L .

&T\Ji S Vet 1.2, iZ/

/’W s ,R/ZZ/ ol A
%}b A of Ol ) féu/ o
YA Tl Wi Pl

16721435 — A5 THp
/W 76% i, o Jf Iy

‘l)/m/ca/j )/YQ (‘OM’)‘gM/‘}( .



I
SO0BRE EL TITULO DE LA
OBRA

Unidos contra Porfirio

Diaz, Ahora bien, ;co-

‘incide el titulo de la
aobra con su contenido? Creo
que no. A lo largo de todo
‘el libro estudia el autor a
fondo, solo la. hostilidad del
Departamento de Estado, de
‘las autoridades ' politicas ¥
militares de Texas y aun la
del Presidente Hayes, en con-
ira del reconocimiento de
Porfirie Diaz, como Presi-
sdonte de la Repiblica Mexi-
cana. Si excluimos a los te-
Xanos, que obtenian bene-
ficios o recibian perjuicios de
la situacion de la frontera,
no creo gue el pueble norte-
americano se hava pronun-
ciado nacionalmente en con-
tra de Diaz, ni directamente
ai a través de sus organos de

' [ A obra se titula Estados

representacion popular (Se-

nado y Camara): “Creemos
—dice un periédico— que la
mayor parte del interés no
fomentar estos desordenes
(en la frontera texana con
México) no estd compartido
Yy aprobado por el pueblo
americano, ni sus represen-
tantes, sino sélo por unos
cuantos especuladores de la
frontera y algunos periédi-
¢os deshonestos”. (El Moni-

for Republicane, de lo. de -

enero de 1878, pag. 2, col 2,
en la Sec, “Correspondencia
particular para El Monitor
Republicano, fechada en N.
Orledns), ¢
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1A TESIE DE LA

f

SO0

INTRODUCCION Y SOBRE

ONTENIDO DE LA
ABRA

La tesis sostenida con tan-
ta claridad en la Introduc-
@ién, no es corroborada por
el texto de la obra propia-
mente dicha, Mientras en la
Introduccion se establece gue
“Porfirio Diaz fué en sus
dias de revolucionario lo gque
nuestra prensa de hoy lla-
matia- un “rojillo”: anticle-
rical rabioso, liberal jacobino
v xenofobo v anti-imperialis-
1a”, con un anti-imperialis-
mo no s6lo doctrinario; sino
practico, como lo demostra
en la primera epoca de su
administra ci o n; mientras,
repito, en la Introduccion se
preconiza todo eso, el texto
de la obra en su totalidad, es
tan s6lo una larga historia
de los esfuerzos de Diaz pa-
ra obtener el reconocimiento

EL €O

del Gobiernc norteamerica-

no, presidido a la sazén por
‘Hayes Los episodios mili-
{tares frontemzos y sus con-
cas y psico-
logmas que describe el au-
ltor, los riesgos inminentes
de una guerra entre los dos
‘palses y la forma decorosa
c6mo se sortearon, sirven
\para demostrar la capacidad

olitica de Diaz y de sus co-

boradores v el celo patrié-
tlco de todos; pero nadie que
analice con serenidad los he-
chos que se relatan, podrd
sacar como eonsecuencia gue
Diaz, en esa ocasion, mostroé
el signo mas insignificante
de xeno6fobo v mucho menos
de anti-imperialista

El sentimiento nacional an-
ti-norteamericano del pueblo
de Meéxico se percibe a tra-
vés de las referencias perio-
disticas gue el autor frans-
cribe en las paginas de su
nbm. Taél sentm‘uenfo era la

Cuatro Notas a la Ultima
Obra de Cosio Villegas

Por LUIS CHAVEZ OROZCO

pais euyos habitantes mayo-
res de 30 afios sufrian el
“trauma” de la derrota de
1847-1848 y disfrutaban de
la euforia ensoberbecida del
triunfo de 1863-1867.

Lo admirable en Porfirio
Diaz no fué su anti-imperia-
lismo, gue, para mi. no exis-
tio, sino la audacisima deci-
sidn que tomod de actuar, en
lo , internacional, contrarian-
do los sentimientos maés
arraigados del pueblo. No
eren yo que don Porfirie hu-
biera podide hacer otra co-
sa,: pero si creo que lo hizo
de buena fe, es decir, que
actud bhajo el mpumlo de
que la tesis del “destino ma-
nifiesto” de los politicos ¥y
sociolo g 0 8 norteamericanos,
estaba totalmente superada,
como instrumento de expan-.
sién territorial, y en ‘conse-
cuencia no tenia por qué
compartir los femoves que
tanto inquietaran a Juarez y

a Lerdo y menos aceptar los
metodos de defensa que pre-
conizaban sus antecesores en
el poder (“entre México y los
Estados Unidos, el desier-
tot)s

Ya muy avanzada la pe.

‘netracion norteamericana en

México, hacia fines del siglo
XIX y principios del XX, qui-
so Diaz neutralizar sus efec-
tos, v para ello se eché en
brazos de una politica de

. equilibrio, que en cuanto le:

sionaba los intereses norte-
americanos, si podemos cali-
ficar de hostil a los Estados
Unidos y hasta de anti-im-
perialista. Esa nueva actitud
de don Porfirio (cuyos ori-
genes tedricos e ideologicos
convendria discernir con gran

claridad)y=la inspivaba—tam—

la observacion de los

-

bién,

Hace 25
Afios

Lo

3 DE JUNIO DB 1831

‘Bl Papa Pilo-XI recibe a cien
pezegnn% mexicanos que le.son
£ ntados por el arzobispo de
Meéxico, sefior Pascual Diaz. Fl
Papa estaba muy cenmovido - —fin
1 cable— ¥ dHO a Ins nsm»

grinos, e
guiente; “En
toda lo cque h
sufrido, ne osg
eca. Obrad en el
religion tomanda como vuestro
programa - la maxima de Jesus:
Ruscad ante tode el reino de
Dios’

—El general Saturnine Cedillo
dirige un mensaje al gobernador
de Zacatecas, Luis R. Reyes, Q.—
eiéndole que no puede entabla
polémicas con reyes, porgue tod'}
su tiempo lo abs sorbe su prencus
pacién por resolver la crisis ecos
néntica y lograr pan Y bienestar
para el pueblo de San Laus.
pecto a los cargos .de futuri
vresidencial dice don Saturnino
al goberiador Reyes: “todos sa-
ben_ que dentro de cuatvo meses
me rvetivraré absolutamente de la
politica®,

—E1 Gobierno de los Estados
TInidos acepta la fusién de la
Standard 0Oil Co. de Nueva Jer-
sey con la Vacuum Oil Co. For-
maran un consorcio ton un ca-
ital total de 1.491 millones de do-

res. El Gobierno norteamericano
se habia venido opomewdo 3 es-
ta fusién, en nombre de la.ley
antimonopolistica. No se explican
log motivos legales que hicieron
que el Gobierno dejara de oponer-
#e a la fusién de ambasz empre-
sas.

~L.a aduana del puerto de Ve-
racruz recaudsé durante sl pasa-
o mayo $2.962.634.00, la suma
mas baja que haya habide nunca
en circunstanciag mormales.

—Anuncia e! Departamento de
Estado de los Estados Unidos gue
el general Moncada, presidente de
Nicaragua. condecore a fodos log
oficiales del cuerpo de Infanteria
de Marina de 1@5 adog Unidos

S p" e“xczacm a
mezcléis en politi-
terreng de 14

atropellos que consumaban
los Estados Unidos, en su
afan de redondear la base
geografica de su futuro im-
perio. He aqui algunos de
esos atropellos

—la cuestion de Cuba.

—la cuestién de Panama.

—la cuestion Centroameri-
cana.

-Ja cuestion de Nicara-
gua, : ;

;Cémo nos explicariamos,
de otre modo, el gque Diaz
hubiera propmado ¥ Aapoya-
do enérgicamente el predo-
minio inglés, sobre el petro-
lea; el francés, sobre la in-
dusiria de hlla dos-w tejides
v las finanzas, y la construe-
cion del ferrocarril del Itsmo
de Tehuantepec (en los mo-
mentos en que el Canal de
Panamd estaba a punto de
terminarse) y, sobre todo, la
empresa de la nacionaliza.
cion de los ferrocarriles con-
trolados por los capitalistas
norteamericanos?

mx ,

EL GABINETE DE PORFI
RIO DIAZ NO ERA ANTI:
' IMPERIALISTA

Las tres personas mas des-
tacadas del gabinete del ge-
neral Diaz, eran Vallarta, se-
cretario de Relaciones; Ma-
tias Romero, de Hac1enda e
Ignacio Ramirez, de Justicia
e Instruccién Pblica, Nin.
guno de ellos puede califi.
carse como anti-imperialista,
ni muche menos como, anti-
norteamericano. La obra gue
comentamos, es un testimo-
nio de ello, por lo gue toca
a Vallarta. De Matias Ro-
mero, puede afirmarse gque
fue éI que preconize,. con
mayor claridad, que el pro-
greso de México - dependia
del fomentio de las relaciones
econdmicas con los Estados
Unidos. En cuanto el punto
de vista de Ignacio Rami
rez, no puede haber tampo-
co duda, cuando menos en
cuanto a la indole de las re-

~ laciones que en su concepte,

debian cultivar los dos pal-
ses. Tal punto de vista lo
expresé con una gran cla-
ridad en carta dmglda a
Prieto, en que decia: “Los
mexiganos ereemos que los
vanguees. (sic) nos compra-
ron muy bavata la Califor-
nia; pero tengamos el con-
suelo de que ellos, se em-
pefien en gastar el oro de la

-misma California, en explo-

tar nuestras minas: aqui nos
pagaran mas de lo que nos
deben”. (Ramirez, Obras, I,
371

v

"ALGUNAS OMISIONES DE

DOCUMENTOS FUNDA-
MENTALES

La tesis de politica inter-
nacional de la administra-
cién del general Diaz, en su
primera etapa, y la de los
politicos mexicanos, gue la
contrariaban o favorecian, ¥
las tesis correspondientes de
los politicos norteamerica-

‘nos, estdn consignados en las

siguientes publicaciones. Ta-
les tesis son importantisi-
mas, como gue a la postre
sirvieron de norma a lo que
habris de ser en el fufuro
Ja penetracién economica
norteamericana en México,
fenémeno resultante no sélo
del impetu del imperialis-
mo, sino también de la in-
citante solicitud de los me-
xicanos que desde el Gobier-
no o desde su' bufetes, entre-
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CUATRO NOTAS A LA
ULTIMA OBRA DE
COSIO VILLEGAS

T Signe de la pigina seis f

garon en manos norteameri-
canas porciones gigantescas |
de los recursos nacionales. |
a) El discurso de Chavero
de 22 de mayo de 1878. %
b} La iniciativa del sena-
dor Morgan, presentada en
mavo de 1878 ante el Senado
norteamericano, publicada en
México en e] Monitor Repu-
blicano de 25 al 27 de junio
de 1878, !
¢} El diseurso de Zamaco-
na, pronunciado anie ia Aso-.
ciacién de Manufactureros.
de Chicago, a que alude el
siguiente documento.
di El informe de Mr. Fos-

ter, de 9 de octubre de 1878,

dirigido a la Asociacién de

- Manufactureros de Chicago.

._8) La Exposicién de la Se-
gretaria de Hacienda de los

‘Fatados Uridos Mexicanos,

de 15 de enerc de 1879, sobre
1a condicién actual de Me.-
xico y el auments de comer-
cio con los Estados Unidos,
rectificando el informe diri-
gido por el H. John W. Fos-
ter... el 9 de octubre de 1878
al sefior Carlile Mason.,.
México 1879.

£} El discurso de Nathan
Cole, de 11 de febrero de
1879, publicado en ese mismo.
afio por la imprenta del Go-
bierno mexicano, en Palacio..
Este documento, que yo se-
pa, es la primera fundamen-
tacion teorica de la penefra-
cién del capital norteameri-
cano en México.,
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