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"E1l Rey. Por cuanto estando mandado por ordenan
"2as y Leyes de Indias y con especialidad por 1lsa 8a.; Li-
"bro 39 de la recopilacién de ellas, que a las nuevas re-
"dueciones y pueblos que se forman de indios se le dé si-
"tio que tenga comodidad de aguas, tierras, montes, sali=-
"das y entradas, para que hagan sus labranzas y un ejido
"de una legua, donde pacen sus ganados, sin que puedan re
"volverse con los de los espafioles; se me ha informado se

"falta enteramente a esta disposicidn en todas las Misio-

"nes de Nueva Espafla, pues Gobernadores y Encomenderos,-
"no se8lo no les dan tierras a los indios para que formen =-

"sus pueblos, sino que si las tienen, se las quitan con =

"violencia,vendiéndoles sus hljos como esclavos,y trayen-

"do sus mujeres a sus casas a que les sirvan empledndolas

"en hilar, tejer y labar, sin pagarles su trabajo, con -

"que se aniquilan los pueblos que se han fundado, a costa
"de 18s grandes trabajos de los misioneros, siendo motivo
"de que no puedan administrarlos ni ensefiarles la doctri=-
"na, ni consiguientemente formarles pueblos de los michos
"que se hicieron en las nuevas conversiones, si los Gober

"nadores y encomenderos atendieran al cumplimiento de 1la -
"expresada ley y obligacidn de su empleo y no al de sus -

"propios intereses. Por tanto, por la presente mando a -

"mi Virrey de la Nueva Espafia, Audiencias y Gobernadores -

.

"de ella que, en la inteligencia del desagrado que me han

"causado estas noticias, cuiden en lo de adelante del re-
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"Hedio de este tan pernicioso abuso, y castigo de los trans

Hgresores de las expressdas leyes, ¥ que en conformidad ¥y ob_

"servancla de ellas pongan todo su mayor desvelo NG eficaéia
"en que se dé a los referidos indios recien convertidos las
"tierras, ejidos y aguas que les estén concedidas, y que ==
"por ningdn motivo se puedan valer de ellos, ni de los hi--
"jos, de mjeres, para el servicio personal, sino que sea =

"voluntario en ellos y pagéndolesel jornal que fuere estilo,

"por convenir asi al servicio de Dios y mfo, teniendo enten_

"dido que de lo contrario pasaré a tomar severa resolucién,
"Y del recibo de este despacho, y de haberse hecho notorio
"para su cumplimiento en las partes que convenga, y de lo =
"que resultare de las providencias que aplicaren, me daridn
"cuenta en la primera ocasidn que se ofrezca para hallarme
"enterado., Fecho en ladrid a quince de octubre de mil sete
"cientos trece.~ Yo el Rey.- Por mandato del Rey Nuestro Se
"fior, D. Diego de Morales Velasco.," Sefialado con el sello -
"correspondiente y con tres ribricas.”

La situaciédn pmra los pobres indios, lejos de me
jorar eon la independencia, empeord, porque &sta --como Qi
ce un distinguido historiador~~ emancipé a M&xico de la Co=-
rona de Espafia, pero no de los espafioles que estaban arrai-
gados fuertemente a estas tierras, después de tres siglos -
de ejercer sobre ellas une dominacidn absoluta. Durante el
perfodo de vida independiente, en Bfecto, a tan triste si--

tuacidn se sumaron todos los males derivados de las guerras
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extranjeras y de lag continuas luchas intestinas de claseq;
mas, coym0 Si esto no hubiere sido bastante, la Constitucidén
Federal de 1857, al prohibir a las corporaciones civiles vy
eclesidsticas adquirir o administrar bienes raices, provoecé
el fraccionamiento de los ejidos y de los bienes comunales,
con notorio perjuicio de los poblados indigenas, y, para ce

ronar dignamente esa montafia secular de dolores y miserias,
al amparo de la Dictadura del General Diaz ==que sistemﬁti
camente favorecié los interesss de la insignifiecante mino--
ria dominadora en detrimento de los de la inmensa mayorfa -
dominada=- se produjo la absorcién total de la pequefia pro
piedad por los grandes latifundios.

™7iene la cuestidn agraria, por consiguiente, =
desde hace cuatro siglos, incubando muchos rencores y muchos
odios y ahondando con ellos, cada vez mds, el abismo que se
para a las clases privilegiada y popular. No es de extra--
fiar, por tanto, que de todas las tendencilas que se menifes-
taron al estallar el dltimo movimieénto revolucionario, la =
reivindicadora DE TIERRAS ~-expresada en el Decreto de 6 =
de enero de 1915, qQue provee lo necesario para la restitu--
c¢ién de ejidos y de bienes comunales— haya sido la més .
persistente y vigorosa manteriendo siempre encendido el fg=
¢? de la rebelidn y llevando su impulso revolucionario y ra
dical mfs d14 del perfodo de la lucha armada, hasta el mo--
mento en que al actual Gobierno le fué dable moderar ese ;E

pulso y, mediante la reciente reorganizacidn de las Comisio

=<3



nes Agrarias y una reglamentacidn adecuada, orientarlo ha=
cla 1la legalid=ad.

"4 es cilerto, pues, que los procedimientos por
los cuales se ha hecho la dotacidn y la restitucién de CRE
dos han participado, en general, de las asperezas inheren=-
tes al empuje revolucionario que los engendrd y en algunas
oca;iones —=preclso es confesarlo— hasta en forma un =

tanto 1legal, haciendo asi mfs lementableslos dafios produ=

&7

cidos en las grandes propledades afectadas, tambien es cler

to que todo eso, satisfaclendo de modo expedldo un anhelo -

popular siempre contrariado, contribuyd a restablecer la =

pag ¥ que, en la consolidacién definitiva de &sta, Fugars -

un papel muy importante la completa solucidn del problema =

agrario, medlante procedimientos estrictamente legales y =
suavizados por un amplio espiritu de conciliacién.

"Se propone este Gobierno, ademfis, tan pronto -
como lo permitan sus condiciones financleras, redimir los-
bonos creados por la Iey para Indemmlzar las exproplacio=-
nes de la propledad privada transformada en ejidal, recil--
blendo esos bonos en pago de contribuciones capaces de «w
amortizar la deuda agraria en un plazo rmy corto o canjeég

dodos, al contado, por dinero,

"Hay que hacer constar, por dltimo, que las do=-
taclones y restituciones de ejldos, mAs que como manifesta

cidn de un AGUDO Y AVANZADO BOLSHEVISMO, deberfan ser con=-

slderadas como la tardia obediencia a una orden justiciera
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dictada por el Rey Felipe V en los albores del siglo XVIII.

"Devolucién de propiedades incautadag.- Una ad-

ministracidn anterior a la actual y reconocida por el Go-=
bierno de los Estados Unidos, incautd los Bancos de Emisién
de la Reptiblica, tomd sus reservas metdlicas y las gastd =

en atenciones del Gobilerno. Una de las primeras cosas he=

chas por la presente administracidén fué la de restituir =
los Bancos Ilncautados a sus Consejos Directivos, reconocer
las deudas correspondientes =-=que montan a una suma vecil-
na de sesenta millones de pesos— ¥ concgrtar una forma -
de pago satisfactoria para los Interesados, con lo cual se
ha cumplido religiosamente hasta ahora.

"Los Ferrocarriles también fueron incautados =
por la misma administracidn antes referida. Ha sido ya -
devuelto el Ferrocarril Mexicano, que es propiedad inglesa.
Los otros ferrocarriles no han sido todavia desincautados,
porque el deterioro de las construcciones y del material =
rodante y la indisciplina del personal, ocaslonados por la
revolucidn, habrian dificultado considerablemente, prime-=
ro, la devoluciédn de esas empresas y, posteriormente, su ma
nejo por las respectivas compafifas, Pero el actual Gobier
no ha tratado de mejorar las condiciones de dichas propie~
dades y al efecto ha gastado de sus proplos recursos, gran
des cantidades de dinero. Por lo demds, la deuda reaultaﬂ
te de la incautacidn de los ferrocarriles estd pendiente =~

de los arreglos que se estdn negociando para la reanudacién



del servicio de la deuda piblica,

"Reanudacidn del serviecio de la deuda.~ Suspen=

dido desde el afio de 1914 el pago de los intereses y amop
tizacién de la deuda exterior, el presente Goblerno, casi
a rafz de su inauguracidn y por conducto de esta Cancille
ria, invité a la Casa Spyer de New York y al Comité Inter
naclonal de Banqueros, ﬁresidido por el sefior Lamont, a =
venir a México con el fin de resolver, de comin acuerdo,=
la mejor forma de reanudar el servicio de dicha deuda. =
Como los representantes de los tenedores de bonos mexica=-
nos tardaron mds de seils meses pars decidirse a atender 1ls
invitacién mencionada, es mds culpa de esos representan=--

tes que de este Goblerno, el que todavia no se haya llega

do al arreglo respectivo.

"Com}gings_Mixtas_de Reclamaciones.~ Aunque se

gln los principios de Derecho Internacional, los Gobier--
nos no son responsables de los dafios producidos en las =
guerras civiles, y a pesar de que ya estaba funcionando =
una Comisidn Nacional de Reclamaciones por dichos dafios, =
el 21 de julio del afio pasado se gird, por la via cablegrd
fica y el conducto de nuestras representaciones diplométi
cas en el extranjero, una invitacidén a todos los Gobier--
nos cuyos naclionales hubieran sufrido datfios en sus perso-=
nas e intereses por causa de la revolucién, a fin de que,

de acuerdo con el Gobierno de M&mrico, se procediera a ce-
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lebrar Bonvenciones para el establecimiento de Comisiones
Mixtas que se encargaran de fallar las reclarmcilones de =
sus naclonales. En el caso del Gobierno de los Estados =
Unidos, ademds, hay la circunstancia de habérsele propues
to, desde fines del afio pasado, los proyectos de dos Con=
venciones: una para crear la Comisién Mixta que resolvie=
ra las reclamaciones por dafios originados de la revolueiédn
¥y la otra para establecer la que fallara las demds recla-
maciones pendientes entre los dos paises, que quedaran =
fuera de la jurisdiccién de la Comisién Mixta anterior. =
Cualesquiera que sean las razones por las cuales el Gobkg'
no de los Estados Unidos haya pospuesto la consideracién -
especial de dichas Convenciones, el Gobierno de México no
es responsable de tal aplazamiento ni puede sefialar la ﬂg
cha en que las Comisiones Mixtas vayan a comenzar sus la=-

bores,

&
& &

"Creo que los casos concretos enteriores bastan,
por una parte, para ilustrar la polftica de este Gobierno
respecto de las inversiones presentes y futuras de capital

extranjero en México, tal como fué definida al principio -

de esta exposicidn, esto'es, de respeto absoluto a los de-
rechos legalmente adquiridos y, por otra parte, para poner

de relleve la constancia y la energfa con que el actual ==

G
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Primer Magistrado de la Nacién estd tratando de desarro-
llar esa polftica, cuyos resultados; aunque modestos, el
quizds toquen los limites de lo que humanamente puede =
exigirsele, dados el niimero y la magnitud de las dificul
tades engendradas por una revolucidén que ha durado més -
de diez aflos y que ha conmovido hasta el #ltimo rineén -
de la Reptiblica y la andmela situacidn internacional que

aumenta e intensifica dichas dificultades.”

Contestacién americana a las notas

del 4 y 24 de mayo de 1922,

No fué sino hasta el dfa 3 del mes de agosto =
de 1922 cuando recibid esta Secretarfa la contestacién a
sus dos dltimas notas, con el envio, en Brevisima carta -
del Encargado de Negoclos de los Estados Unidos, de una
copla exacta de las Instrucciones que, al efecto, le gl-
ré el pr&pio Secretario de Estado Honorable Charles Evans
Hughes, con fecha 28 de julilo.

"He t®rdado en contestar las notas extraoficia=-
les del sefior Panl, fechadas el 4 y el 24 de meyo de ===
1922" ==comienza asf! la comnicacidn del sefior Hughes al
sefior Summerlin—- "en espera de medidas adecuadas por =
parte de las autoridades mexicanas para implantar el pro-
grama polftico y administrativo que el sefior Pani ha des-
crito en términos generales. Como la reglamentacién del
Articulo 27 de la Constituciédn de 1917 -—que el sefior Pa

ni insiste en considerar de la competencla exclusiva del

65
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Congreso lexicano=- no ha sido establecida alin, puede us
ted, sin esperar mds tiempo, replicar extraoficialmente =
al sefior Pani en el sentido de estas instrucciones.”

Sin detenerse en revisar la cuestidn relativa a
la improcedencia de recibir el reconocimiento por medio =
de la firme de un Tratado =-=ya que s@ conviene en que la
firme de la Convencidn ndmero 1 de Reclamaciones signifi-
caria el reconocimiento implicito del Gobierno de México
¥ la reanudacidn de las relaciones diplomdticas entre am-
bos paises y que, por tanto, dicha cuestiédn no radicaria
en la prédctica del procedimiento, sino simplemente, como
siempre lo ha dicho la Cancilleria americana, en lo que
debiera ser el Tratado o la Convencién—- y después de ex
presar que los propdsitos del Tratado no eran mds que ==
otorgar, en forma conveniente y obligatoria, las segurida
des con que se ha manifestado acorde el Presidente de 1é-
xico en entrevistas personales y en cartas; de insistir -
en la constitucionalidad del Tratado propuesto y de lameE
tar que no se le hayan contestado los comentarios relati-
vos, ni sefialado cualesquier otras disposiciones del Tra=
tado que pudieran considerarse violatorias de 1la ConstitE
cidn; después de eso =—repito=- 1la comunicacidn del se-

fior Hughes al sefior Summerlin deduce que "la objecidn a
dicho Tratado no habrd de hallarse en sus propios térmi--
nos, loe cuales podrfan modificarse fdcilmente para refu-

tar cualquier objecifin de la naturaleza antes indicada, =

con tal de que incluyera debidas seguridades contra la =

e7



confiscacibdn, sino en el hecho de que la firma de un =
Tratado semejante no estaria en harmonifa con el senti--
miento pdblico de México y que, ademfs, el Senado no lo
ratificaria."

"pero si las autoridades mexicanas" —=conti=-

ndan las instrucciones al sefior Summerlin—= "no cele-=-

bran un Tratedo que obligue a México a respetar los ti-
tulos vdlidos adquiridos segiin las leyes mexicanas an--
tes de la Constitucién de 1917, el punto radica en la =
manera como habrédn de ser otorgadas tales seguridades.”
Consldera apenas cuestionable que debleran otorgarse ég
tas en alguna forma adecuada, en vista de los procedi-=-
mlentos confiscatorios adoptados a pesar de las prome-=
sas explicitas del sefior Carranza en la época de su re=-
conocimiento., No Intenta examinar las numerosas decla=-

raciones del General Obregén, citadas en la nota del 24

de mayo, en atencién a que -—=como en la misma nota se -

asienta= el Presidente de la Repidblica no estéd inves=-
tido de la autoridad necesaria para hacer efectivas sus
seguridades, puesto que, por ejemplo, se objeta el pro=
puesto Tratado de Amistad y Comercio, entre otras cosas,
porque, "contiene interpretaciones de algunos de los --
preceptos de la Constitucién de 1917, no reglamentados =

alin por el H. Congreso de la Unién, que es la tinica aue

toridad en la que el pueblo mexicano ha delegado sus fa
cultades para ello." ¥, ante tal incapacidad del Ejecu

tivo y sin la menor intencidn de cuestionar la sinceri-

R,

v
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dad del intento que lo ha guildado en sus declaraciones, =
se acoge solamente a la que establece la colncidencila ==
substancial entre las demandas americanas y los tdpicos =
del programa politico y administrativo del Gobierno de Mé
xilco, respecto de los intereses extranjeros y procede a =
analizar, punto por punto, el contenido de la dltima nota
de nuestra Cancilleria, en una extensa y franca exposicién,
frecuentemente 1lustrada con los casos en qug, no obstan=
te los manifiestos buenos propdsitos de las autoridades =
mexicanas, se ha atentado contra los derechos legftimos =
de los ciudadanos o empresas de los Estados Unidos, expo-
siciSn que termins expresando que:

"En cuanto a las Convenciones propuestas «=co-

mo ya lo he dicho=— tendrfamos ciertas sugestiones que

7
'

presentar en 1lo que toca a su tenor y alcance, tan pronto

como queden arregladas convenientemente las cuestiones =-
fundamentales a que me refiero, y considero que no habria
gran dificultad pare lograr mutuas conclusiones satisfac-
torias respecto de estas Convenciones;"

Concluye, finslmpente, la nota de instrucclones -
21 Encargado de Negoclos americano, con el sigulente resu
men de la situacidn tocante a derechos de propiedad:

"(1) Al parecer, se han estado entablando neco-

claciones tendientes a un arreglo de las reclamaciones de

los tenedores de bonos que representan la deuda exterior

de México. Por mis que este Goblerno no ha sido parte de

estas negoclaciones, tuve noticia con satisfaccién de un



convenio posible entre los acreedores de México y el re=-
presentante de las autoridades mexicanas que tom8 parte =
en las negoclaciones.

"Sin embargo, entendemos que no se ha llegado al

acuerdo final, y que el Convenio espers la aprobacién del
General Obregdn quien, seglin se ha manifestado piblicamen
te, declarsd que dicho Convenio habrife también de ser rati
ficado por el Congreso Mexlicano.

"(2) Entendemos también que c¢iudadanos norteame
ricanos, interesados en propiedades petroleras en México,
han estado negoclando con representantes de las autorida-
des mexlicanas para llegar a una base mutuamente satisfac-
toria, sobre la cual aquellos quedarén protegidos en sus -
bilenes y pudierén continuar desarrolldédndolos.

"Este Gobierno no ha tomado parte en las nego=-=
ciaciones, ni estd preparado pars discutir los méritos de
proposiciones perticulares; pero se complace ante la pers
pectiva de tal arreglo. Sin embargo, entendemos que no =
se ha celebrado todavia ningin convenio, y que cuanto se
haya hecho estéd sujeto a la aprobacidén de las autoridades
mexlicanas,

"(3) No se han tomado todavia medidas adecuadas
con objeto de confirmar, y asegurarles proteccidn, los ti
tulos vdlidos adquiridos por ciudadanos norteamericanos =
con anterioridad a la adopcifn de la Constituciédn de 1917.

"Aunque el sefior Pani ha manifestado repetidas =

veces que el Congreso Mexicano estd en libertad para regla



mentar la interpretacifn de esa Constitueién, ¥y que tiene
autoridad exclusiva para este objeto, no se ha tomado aun
medida elguna.

"(4) No he tenido oportunidad de examinar los =
textos de las cuatro decisiones de la Supreme Corte; pero
sl, como parece sobreentendido, contintanla deeisibn en =
el caso de Texas ye anunciadgycon objetc de sentar un pre=-
cedente compuesto de cinco decisiones sobre el mismo pun-
to, son insuficientes para proteger los derechos norteame

ricanos de una aplicac idén retroactiva y confiscatoria de
la Constitucién mexicana,

"(5) sSe han confiscado propiedades de ciudada--
nos norteameriesnos, v hay amenazas de confiscaciédn soco-
lor de "exproplaciones" sin proveer la justa compensa=-e
cién.

Asi, pues, aperece que el programa politico y =
administrativo del General Obregdn, invocado por el sefior

Pani, no ha alcanzado todavia una accién efectiva tal que
pudiera considerarse como substituta satisfactoria de los
compromlsos obligatorios que he dessado para asegurar pro
teceidn debida a los derechos de ciudedanos norteamerica-
nos en México. S1 el General Obregdn considera contrario

a la dignided de México celebrar un Tratado que confirme
y establezea de manera aproplada sus seguridades persona-
les; mfés adn,si se alimenta firmemehte la intencién de =
respetar las obligsclones Internacionales y asentar fier-

tes bases para Intercambio amistoso, no aclerto a compren



- 50 =

der por qué las autoridades mexicanas no han tomado esas
medidas efectivas. Han tenido, y contindan teniéndola,-
amplia libertad para obtener los resultados apetecidos.-
"Debo nuevamente hacer hincapie en el punto, =
declarado en pliblico hace tiempo, que este Gobierno no =
tiene deseo alguno de impedir el camino de una legisla=-
c¢idén no confiscatoria que Mé&xico tenga a bilen promulgar
dentro de la competencia de su autoridad doméstieca. Si
dicha legislacidn es de naturaleza inhospitalaria para -
inversiones BONA FIDE de c¢iudadanos pertenecientes a ==
otro pais que no sea M&xico, serd una consecuencia de lg
mentarsej pero no se prestard a objeciones sobre la base
de violacién de compromisos internacionales., E1 punto =
radica en derechos vdlidos ya adquiridos. FEste Gobilerno

abriga los sentimientos mids amistosos hacila el pueblo de

México y el deseo méds sinecero de estimular su prosperidad

por medio de cooperaeisn adecusda. 8Sin embargo, con ob-
jeto de que se mantenga este intercambio amistoso, es ma
nifieatamente importante que no se cuestione la seguri--
dad de tftulos vdlidos adquiridos por ciudadanos nortea-
mericanos de acuerdo eon las leyes mexicanas segin exis-
tfan en la época de la adquisicidn, y que, si México de-
sea exproplar cualesquier bienes poseidos vdlidamente, =

debiera otorgar compensacidn equitativa y razonable. Es

tos se consideran como los fundamentogs de relac iones pro



vechosas y amigables, y esperamos que las autoridades me=
x1canas consideren factlble el otorgar, de manera aprop;g
da, las seguridades razonables que este Goblerno ha pedi-

do."

Final de la controversia cansilleresca.

La sigulente carta del Secretario de Relaclones
que suscribe al Encargado de Negocilos de los Estados Uni-
dos marca, por ahora, el punto final de la controversia =
entre las dos Cancillerias:

"México, 31 de marzo de 1923.

"Seflor George T. Summerlin,

"Emba jada Americana.

"presente.

"Muy estimado seflor Summerlin:

"por acuerdo del sefior Presidente de la Repﬁbll
ca, tengo el honor de contestar la carta de usted fechada
el 3 de agosto del afio préximo pasado y acompaflada de 1la
copila fiel de una nota de instrucciones que le dirigid el
sefior Secretario de Estado de Washington, en relaciédn con
mis cartas del 4 y 24 de mayo del mismo afio.

Compléce a este Goblerno que de dicho pliego de
instruceciones haya surgido la posibilidad de un ventajoso
cambio de ruta, abandonando la escabrosa y cerrada de 1la
firma de un Tratado de Amistad y Comercio --~que, como =

condicidn ineludible para otorgar el reconocimiento al ac

SO



tual Gobilerno de México, lesionaba la sobdranfa y la dig-
nidad nacionales—— para entrar al camino llano y-ablerto
de un adecuado desarrollo del programa gubernamental mexi
cano, que ha contenido y contiene el propésito de respe-=-
tar los derechos legalmente adquiridos antes de la fecha-
en que fué promulgada la Constitucién de 1917. A pesar -

de que el presente Gobierno de México, desde su inaugura=-
¢ibn, ha dado continuadas pruebas de capacidad para reali
zar tal programa, como el balance de su gestidén politiea,
cuando envid usted la carta que ahora contesto, no fué -

considerado satisfactorio, bajo ese aspecto, por 1la Canci

llerfa Americana =—aunque s{ para volver su actitud,man
tenlendo todo lo que en ella se ha conceptuado esencial,=-
compatible con la Unica que, no obstante sus grandes de--
seos de llegar pronto a un avenimiento, ha podido asumir
decorosanente la Cancillerfa Mexicana—— el sefior Presi--
dente Obregdn, respetando el derecho ajeno de juzgar li--
bremente los resultados de su actuacidn oficial Y esperan
do, confiado en la cooperacidn de los otros Poderes Fede=
rales y en el apoyo de la opinién piblica, la fuerte evi-
dencia de otros hechos que pronto tendrian que sumarse a
su balance polfticosdecidid aplazar esta contestaciédn.
"De entonces a la fecha, en efecto, el Gob%erno
de México ha ejecutado actos de importancia tal en la rea
lizacidn de su programa, que tendrédn que influir ventajo-
samente ==dada la buena disposicidédn manifestada por am--

bas partes= en la solucién del problema de las relacio=-
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nes diplométicas de los dos Goblernos y ésto, sobre todo,
sl se humaniza un poco el criterio no puramente legﬂl, sl
no también un tanto mercantilista con que, segin parece,=-
se ha pmirado en el extranjero la complicada cuestién mexl

cana actual, desentendiéndose de sus profundas causas his

t8ricas determinantes y de los intereses del propio pais,
"Para poder concretar el estado que guarda aho-
ra la situacidn internacional mexicano-americana, habréd =
que hacer un examen somero de los cinco puntos que compren
de el resumen final de la mencionada nota de instruccio--

nes del Departamento de Estado de Washington y que, en =

agosto del afio pasado, dicho Departamento presentaba como
obstdculos que impedian la normalizacidn de las relacio--
nes diplométicas entre los dos Gobiernos, a saber:

"El primer punto es el que se refiere al Conve=-
nio de reanudacién del pago de intereses y amortizacidn -
—suspendido desde el afio de 1914-—~ de la Deuda Exterior,
pactado en New York entre el Secretario de Hacienda de Mé
xico y el Comité Internacional de Banqueros. Este Conve=-
nio estipula garanti{as enteramente satisfactorias para =
los tenedores =—en su mayoria americanos— de los bonos,
cuyo valor monta a la c¢recida suma de mil cuatrocientos =
millones de pesos; comprende, ademés, 1a devolucidn de =
los Ferrocarriles Nacionales de !México a la Compafifa pro-
pletaria -=de la que también son americanos los principa
les obligacionistas== ¥y ha sido ratificado tanto por el

sefior Presidente de la Repiblica como por el H. Congreso
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de la Unidn ¥, por consecuencla, estd ya en pleno vigor -
y ejecucién. Este obstdculo, por tanto, ha desaparecido.

"El1 segundo punto se relaciona con las negocia-
ciones iniciadas, también en New York,kentre el mismo Se-
cretario de Haclenda y los representantes de las principg
les empresas interesadas en la explotacidn de la riqueza
petrolera mexicana. Estas negoclaciones tendfen a una -
forma especial de reorganizacidn financiera de esas em-=-
presas, que garantizara -=independlentemente de la legils
lacidn respectiva= sus derechos Yy que faclilitara el desa
rrollo posterior de sus Iintereses. E1l €Convencio corres--=
pondiente, que no llegd a ultimarse, constituirfa -—des-
de el solo punto de vista de las garantfas demandadas— -
una innecesaria protecciédn adicional a la que otorgard la
futura Ley Orgénica del articulo 27 de 1la Constitucién; -
La falta, pues, de este Convenio no implica necesarlamen=
te ausencia de seguridades para los derechos petroleros =
anteriores a 1917, ni puede constitulr, por tal motivo, =
un obstdculos o dificultad internacinnal.

"El tercer punto trata de la proteccidn a los -
titulos adquiridos legalmente por ciudadanos americaenos =
antes de que fuera promulgada la Constitucidn de 191%7. Es
ta cuestidn también quedard resuelta con la futura Ley or

génica del artfculo 27 constitucional,

"El cuarto punto habla de las ejecutorias que -

ha dictado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidédn en =



7

cinco casos de amparo de Compafifas Petroleras contra el =
Presidente de la Repliblica y el Secretario de Industrie y
Comercio, por actos de aplicaciédn retroactiva del articu-
lo 27 constitucional, presumiendo que dichas ejecutorias -
sean insuficlentes para proteger todos los derechos que =
los ciudadanos americanos hubleren adquirido en Méxieco an
tes del afio de 1917. La Corte, naturalmente, 1limitd sus
resoluciones a los casos conretos que las motivaron y, bg
jo este aspecto, el resultado no podfa ser mds favorable
a las Compafifas interesadas, ya que, ademds de quedar de=
bildamente amparadas, el Conslderando Segundo de las men=-
clonadas ejecutorias -—emanadas de la mds alta Autoridad
en la materia=~~ ha definido de modo inequivoco, como se -
verd despuds, el cardcter no retroactivo del artfculo 27 -
de la Constitucidn, en la parte relativa al petrdleo. Es
te obmticulo, por consigulente, también estd allanado,

"El quinto punto, por filtimo, se refiere a las
expropiaciones llevadas a cabo, sin indemnizacidn, para -
las restituciones y dotacicnes de ejldos.

"Pueden, por consigulente, condensarse las cin-
c¢ cuestiones consideradas en las lineas que anteceden =
—para su completa solucién, desde el punto de vista ame=
ricano=~ en estas dos: 1la expedicién de la Lay Orgénica
del artfculo 27 constitucional y la indemnizacién de tie-
rras expropladas.

"Examinemos separadamente estas dos cuestiones.
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"Reglamentaq}én del artfculo 27 constitucional,-

Es obvio que la parte de este articulo que principalmente
interesa al Gobiermo de los Lstados Unidos es 1la que-se -
relaciona con la explotacién del petrdleo, tanto por lo =
que este producto significa como factor de desenvolvimien
to industrial y,por tanto, de fuerza militar y naval, co-
mo por la enorme cuantfa de capitales que los ciudadanos
americanos han invertido o deseen ain invertir en dicha =
explotaeidn,

"Hay que recordar,primeramente, el desarrollo =
casi fabuloso de la industria petrolera mexicana, durante
los seis afios transcurridos de régimen de nacionalizacién
de los productos del subsuelo, restablecido por la Consti
tucidn de 1917. E1 sifio anterior a éste, en efecto,fuercn
extrafdos 40.545,712 de barriles de petrdéleo, produccidn -

que aumentd en el espacio de tiempo mencionado, como si==

gue:

Produccién total. Aumento respecto de 19%6.

Afio de 1917 - 55.292,770 barriles - 14,747,058 barriles.

" " 1018 - 63.828,326 " - 23.282,614 "
" " 1919 - 87.072,95¢ " - 43.827,242 "
" " 1920 -157.068,678 » -116.522,966

" " 1921 -193,.397,582 " -152.851,878 "
" " 1922 -182,278,457 o =141,732,745 -

"La produccidn mexicana de aceite mineral, segin

estas cifras, casi ha llegado a quintuplicearse respecto de
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la mAxima registrada antes de la vigencia de la presente =
Constitucién. Este hecho demuestra, de modo concluyente,=
que el nuevo régimen constitucional no opone el mfs insig-

nificante estorbo al incremento de la explotacidn petrole-

ra.

"Pero hay més todavfa. ILa industria del petré-
leo en México se estima actualmente en $1050.532,434,.00, »
capital que se distribuye entre las diferentes nacionali@g

des Interesadas, como sigue:

"Americana - & 606.043,239,00, 0 sea el 57.7 %
Inglesa - " 354,776,199.00, 0 " " 33.8 %
Holandesa =~ " 71.197, 308.00 " " " 6.7 %
Mexicana ~ " 11.,582,404.00, " " " 1.1 4
Diversas = " 6.933,282.00, " " " 0.7 %

"Esto prueba, pues, que a las empresas extranjg
ras =y, entre ellas, a las americanas— corresponde 1la
mayor prosperidad industrial y financlera realizada al am
paro del régimen de nacionalizacidn del subsuelo.

"ILas cifras arriba consignadas se vuelven mds -

demostrativas alin de la absoluta falta de justificacidn

de los temores provocados en los petroleros -—y, sobre

todo, los americanos=- por los principios que sustenta =
la nueva Constitucidn Mexicana, sl se recuerda que el plan
de reconstruccifn nacional que sirvid de bandera al Gene--

ral Obregdn en la campafia electoral tendfa a rectificar la



aplicacidn retroactiva que de dicha Constitucién intenta=-
ba hacer, respecto de los derechos adquiridos sobre man-=
tos petroliferos, un Gobierno anterior reconocido por el
de la @asa Blanca, prop8sito que el mismo General Obregdn,
como Presidente de la Repiiblica, ha reiterado en numerosas
declaraclones y realizado con actos tales como, por ejem=-
Ploy,suspender la vigencla de Decretos, expedidos por aquel
mismo Gobierno, que reglamentabasn retroactivamente el ar=-

ticulo 27 constitucional y que ®ueron, precisamente, 1los
que dieron lugar a los recursos de amparo Interpuestos =
por las Compafilas afectadas. A mayor abundamlento, estos
amparos quedaron sin resolucién mientras imperd el régi--
men que expidié dichos Decretos y, como una prueba de la

actual cooperacidn, en tal respecto, de los otros Poderes

Federales, la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn —se

gin he dicho ya= ampard a las Compafilas afebtadas y fis
j6 el cardcter no retroactivo ael precepto constitucional
de que se trata en cinco ejecutorias uniformes -—para =
constituir un precedente jurfdico— que, en la parte re=
lativa, dicen asi:

"Para que haya RETROACTIVIDAD en la Iey se re=-
qulemren dos circunstancias: QUE OBRE SOBRE EL PASADO Y =
LO MUDE; Y QUE LESIONE DERECHOS ADQUIRIDOS BAJO EL AMPARO
DE OTRAS ILEYES ANTERIORES, por resultar esa nueva lLey en =

oposicidn con éstas. ILa filtima circunstancia, sobre todo,

es esencial: cuando las leyes se relacionan con el pasa=-
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do, y esto no obstante; resultan inocentes en cuasnto a de-
rechos, por no vulnerar ninguno que hublere sido anterior-
mente adquirido, entonces no existe realmente la retroactl
vidad; no dan lugar a conflictos, no podrén dar motivo a}
amparo.

"Sentadas estas premisas, se impone examinar si
el pdrrafo cuarto del articulo 27 de la vigente Constitu==-
e¢idn, que nacionaliza, entre otras substancies, el petrd--
leo & todos los carburos de hidrdgeno sélidos, lfquidos ¥y
gaceosos, es o no retroactivo. Es ineludible fijar el sen
tido de ese pdrrafo cuarto, porque si es retroactivo, debe
rédn aplicarse también retroactivamente los Decretos impug=-
nados que en &l se apoyan, sin que obste el articulo 14 de
la Constitucidn, y si no tiene ese cardcter de retroactivi
dad, entonces, esos Decretos son contrarios a dicho texto -
constitucional, y caen como dictados por el legislador co-
min, bajo el imperio del mencionado artficulo l4 de la noyi
sima Ley Suprema."

"EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTI-
TUCION ACTUAL NO PUEDE ESTIMARSE RETROACTIVO NI POR SU LE-
TRA NI POR SU ESPIRITU, PUES NO VULNERA DERECHOS ADQUIRI~--
DOS. No por su letra, porque no contiene el mandato expre
80 en el sentido de su retroactividesd, ni esta se impone =

necesariamente de su redaccién. No por su espiritu, por=-
que resulta en concordancia con los otros articulos de 1la
misma Constitucidn, que reconocen en general los antiguos -

principios en que descanzan los derechos del hombre y les
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otorgan amplias garantias, y porque teniéndole como no re-
troactivo, resulta también en armonfa con los principios =
expuestos en los pArrafos que inmediatamente le preceden =
y que tratan de la propledad privada desde su origen, como
partes integrantes del propio articulo 27 constitucional.=-

"De todo esto se desprende que, conforme a las =
reglas universalmente aceptadas para la interpretacién de
las leyes y a la de una sana légieca, DEBE SENTARSE QUE ESE
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 27 DE NUESTRA ACTUAL CONSTITU~
CION NO ES RETROACTIVO, pues no lesiona derechos anterio=-
res, legitimamente adquiridcs. ESTE PRECEPTO ESTABLECE LA
NACIONALIZACION DEL PETROLEQO Y SUS DEBRIVADOS, a mds de las
otras substanclas a que se reflere, ampliando la enumera--
c¢ién que hacen las anteriores leyes de Minerfa; PERO RESPE
TANDO LOS DERECHOS ADQUIRIDOS LEGITIMAMENTE ANTES DEL PRI=
MERO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOE DIECISIETE, fecha en que -
se puso en vigor EN TODA SU INTEGRIDAD, la actual Constitu
cién."

"Repito que este acusrdo perfecto en el sentido
jurfdico del articulo 27 constitucional respecto del petré
leo no existe solamente entre los Poderes Ejecutlvo y Judi
cial, sino que también se extiende al legislativo, segiin -
lo ha declarado este Alto Cuerpo, en formas diversas y su-
ficientemente claras, cada vez que se ha referido directa

o0 Indirectamente a la reglamentacidn de tal precepto. In

estos Ultimos dfas ha vuelto la Cdmara de Diputados a deba
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tir un proyecto de Ley Orgénica formado por las Comisiones

Parlamentarias respectivas, ha reiterado su criterio de ==
irretroactividad y ha pedido al Secretario de Industris vy
Comercio que exponga el del Ejecutivo, habilendo coineidido
ambos criterios de un modo absoluto., Ademés, el sefior Pre
sidente Obregén ha ratificado ptfiblicamente las declaracio-
ﬁes hechas por su Secretario ante la Cémara de Diputados, =

"Por otra parte, es preciso convenir en que la =
tardanza habida en la expedicidén de la ILey Orgénica en ==
“cuestidn, es atribuible, sobre todo, a causas ajenas al Go
bierno de México y derivadas, por desgracis,de la misma =
cuestidén internacional, IEn efecto, como una de las carac-
ter{sticas mds salientes de la psicologfa politica mexica-
na es la extraordinaria sensibilidad para todo 1o que le--
sione o parezca lesionar la soberania y la dignidad de 1la
Nacidn, es e¢laro que, en este respecto, la exigencia de 1la
firma previa de un Tratado de Amistad y Comercio con esti=-
pulaciones conducentes a garantizar los derechos legf{tima-
mente adquiridos por los ciudadanos americanos en México,=-
como condieién para reconocer a este Gobierno, y los inci-
dentes correlativos de tal exigenecla,han coartado induda-=-
blemente la libertad de los Poderes Ejecutivo y Leglislati-
vo, cohibiéndolos, por poder aparecer entonces sus traba--
jos de formacidn de la mencilonada Ley @pgénica, ante la =
opinién ptblica, con el falso aspecto de obediencia servil

a una presidn extraiia, Es obvio, pues, que ni esta invo--



luntaria y lamentable tardanza puede Jjustificar la actual
suspensidn de las relaciones diplomdticas de los dos .Go=-
blernos, no solamente porque el acto amistoso de su reanu
dacién serfa un factor eficiente de elaboracién rdpida 7y
satisfactoria de la Ley Orgénica del articulo 27 de la =
Constitucidn, sino también porque, a falta de ella, la =
presente politica gubernamental -=—como se ha demostrado

ya=—— ampliamente sancionada por el mds alto Tribunal de
la Repdblica, lejos de afectar los derechos legalmente ad
quiridos antes de 1917 o de estorbar la creacién de dere-

chos nuevos, ha permitido un desarrollo asombroso de los

intereses petroleros y, principalmente, de los de proée--
dencia americana.

"Indemmizacién de tilerras expropiadas.- En 1la

nota de esta Cancillerfa del 24 de mayo de 1922, se hizo -
una larga exposicidn sobre el origen de la cuestién agra-

ria mexicana, el dilatado y penoso desenvolvimliento de 1la

aspiracién popular por resolverla y las apremiantes cir--

cunstancias polfticas que han concurrido en esta solucidn.
Me limitaré, pues, ahora a recalcar, por una parte, el ==

punto justificativo de mayor relleve en la correspondiente
accidn gubernamental y, por la otra, la pequefiez de los =

intereses agricolas americanos afectados, ante los de ==

otras nacionalidades, incluso la mexicana, y ante otros =

intereses, ya satisfechos, también americanos.

"Despojada de sus tierras por %os conquistado--
res y encomenderos espaiioles, expoliada durante tres si--

glos de régimen colonial, carne de cafién durante otro si=-
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glo de luchas de independencla e Intestinas y de tres gue-
rras extranjeras ==dos con Francia y una con los Egtados

Unidos== 1la pobre poblacién ind{gena, como si no hubieren
sido bastantes los padecimientos derivados de todas esas =
calamidades, sufrid también, tras el fraccionamiento de =
ejidos y bienes comunales provocado por la Constitucidn de

1857, las consecuencias de la total absorcién de la peque=-
fia propiedad, por el latifundismo que, de acuerdo con su =
inmoral polfitica favorecedora de los POCOS DE ARRIBA a cos
ta de los MUCHOS DE ABAJO, fomentd la oligarquia porfiria-
na, Nada tiene, pues, de extrafio que la aspiracidén reivin
dicadora de tierras haya sido -—como se ha dicho ya=- 1la
mds vigorosa y persistente de cuantas conmovieron el alma

popular mexicana durante la (iltima revolucién, al grado de
traducirse en leyes radicales y de llevar el impulso revo-
lucionario que la engendrd méds alld del perfodo de la lu=-=
cha armada, manteniendo encendidos numerosos focos de rebe
11én —justificada, de un lado, por amargos desencantos =
derivados de Gobiermnos que, olvidando promesas hechas en =
el campo electoral, solfan sujetar la poli{tica interior a
las normas impuestas por el capital nacional o extranjero

¥, de otro lado, por la lentitud y vacilacidn que mostra-=-
ron los anteriores Gobiernos surgidos de la revolucidn, en
cuanto a reivindicaciones de tierras— hasta gque la pre-=-
sente administracidn logré apagar dichos focos y restable=-

cer la paz en todo el territorio nacional, mds que median-

te'la fluerza militar ¥y el derramamiento de sangre, por ==

S



efecto de la pronta aplicacién de las leyes agrarias. Na=-
die duda que; ante tal dilema, la solucién adoptada fué -
la mds humanitaria y econémica —a pesar de la inevita=~-
ble lesidén de algunos intereses agricolas particulares na
cionales y extranjeros— porque la represién por la fuer
za, de resultados inciertos y transitorios, habria afecta
do necesariamente los intereses agricolas, urbanos, indus
triales y morales de todo el pafs, con su eterno cortejo

de males de tode indole. Este hecho innegable justifica

suficientemente la preécipitada accidn que el Ejecutivo -

Federal tuvo que realizar para restituir o dotar rdpida-=
mente de ejidos a los pueblos, tomando las tlerras necesa
rias para ello de las Haciendas circunvecinas, aun apla==-
zando la indemnizacidn de las expropilaciones y afectando,
por consiguiente, una parte de los intereses agricolas na
cionales y extranjeros de la Repiblica; pero en la propor
cién de las respectivas extensiones posefdas, es decir, =
infinitamente mds las propledsdes mexicamnas que las espa=-

filolas, cuatro o cinco veces mAs éstas que las americanas,

etec, Naturalmente, debido a la precipitacién con que el.

Goblerno ha tenido necesidad de obrar, con el fin de es~=-

tar segu;o de obtener luego la pacificacidn general del =-

pafs y evitar los dafios mayores y verdaderamente irrepara
bles de la guerra civil, no pudo organizar eficientemente
el personal relativo ——hay que recordar, en este respec-

to, que la defectuosa organizacién administrativa es un =

L IV,
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mal del que adolecen aun algunos de los pafses mis civi-
lizados de 1la tilerra y Aue este mal tuvo que agravarse =
en México por consecuencia de los ltimos aflos de anar=-
qufa revolucionaria—— <y ante las anslas populares de =
tlerras, largamente contenldas, el noble entuslasmo, ca=-
sl explosivo, de algunos agraristas y las maquilnaclones -
de los agitadores polfticos que encontraron un campo pro
pilcio para desenvolverse, no fué posible, en muchas oca=
siones, que la situacidn oficial se mantuviera dentro de
la més estricta legalidad.

"El Ejecutivo Federal, que confilesa lo anterior
con honradez y lo lamenta sinceramente, experimenta, en
cambio, la satisfaccidn de haber restablecido la paz en
todo el territorio nacional, de haber resuelto sus prin-
clpales dificultades financleras, reanudando el servicilo
de la Deuda Piblica, y de encontrarse ahora capacitado =
para proceder a la indemnizaciédn legal de las expropla=--
clones efectuadas =—basada, como se sabe, en el valor -
que los mlsmos propletarios hubleren manifestado al Fis-
co, adlcionado con el de las mejoras y un dlez por clen-
to=— ¥y para continuar su actuaciédn agrarla, de la que =
s8lo falta un minimo esfuerzo en relacidén con lo que es=-

td ya consumado, por medlos estrictamente apegados a las

Leyes y suavizados por un amplio espiritu de concilia---
cién. Al efecto, el sefior Presidente Obregdn convocd, a

medlados del mes pasado, a todos 1los Procuradores de =



Pueblos y Presidentes de las Comlsiones Locales Agrarias =
de toda la Repiblica, y, en la sesidn inaugural de.estos,-
después de exponerles el objeto de su llamado y de expli-=-
carles la naturaleza de la legislacidn relativa, les reco-
mendd solemnemente que, al aplicar ésta, tuvieran a la vis
ta los slgulentes puntoss
"ppimero.- Hacer honor a la representacidn ofi=--
"ecial que se les ha confiado, demostrando el més alto respe
"to por las leyes y las autoridades en nombre de las cuales
"actdan.
"Segundo.= Que su papel de representantes de 1la
"Ley y de las autoridades incapacftalos para asumir el ca--
"rdeter de leaders politicos, porque no se trata ya de ser-
"vir a un partido, ni de imponer un postulado, sino de cum=-
"plir flelmente con la Ley, que no ex ya motivo de discu==-
"s1én y
"Percero.~ Que en todos aquellos casos en que se
" opongan escollos para el cumplimiento de sus obligaciones,
" deben acudir en demanda de apoyo y consejo a las autorida=-
" des superiores que los han designado y, en ningin caso, 80
"licitar ayuda de clubes politicos o grupos armados.,
"E1 Ejecutivo de mi cargo -—continud el sefior -
Preslidente— ha derostrado ya un franco y firme propésito
de velar por el cumplimliento de todas las leyes que rigen -

al pafs, asumiendo toda la responsabilidad que reporta su

actuacidn como gobernante; pero es necesario, ademds, que
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"odos sus colaboradores se den completa cuenta de la par=-
te que les corresponde de esa responsabilidad y p?ocuren,
‘dentro de su esfera de aceidn, cefilrse de tal manera al =-
'bumplimiento del deber y de la lLey, que puedan vanaglo=e=
"iarse de ello. Yo os encarezco, por tanto, que al vol-=

‘wer a reanudar vuestras labores tengails presentes mis re

"comendaciones, procurando interpretarlas fielmente, para

"que vuestra colaboraciédn armonice con la orientacién que .

el Ejecutivo Federal anhela dar al desarrollo de tan im-=-
'vortante precepto y podamos estar satisfechos de nuestra
"obra, sin ofrecer un solo blanco a las saetas de nuestros
"enemigos, a los que debemos slempre oponer, como barrera
"Ynica, el imperio de la ley."

"Considerando, en suma, todo lo que he expuesto
respecto de los antecedentes del problema agrario mexica-
no, de las condiciones que han mediado en su resolucién =
y de la forma en que necesariamente ha tenldo que ser re-
suelto, en relacidn con los dafios ocasionados a los pro--
pletarios agricolas americanos; considerando también que
estos dafios han evitado otros mayores e lrreparsasbles, con
tribuyendo a la pacificacidn nacional; que los beneficios
de este hecho ~~no los que reportardn todos los habitan=-

tes del pais, sino solamente los que toquen a los mismos
afectados por la politica agraria-- compensarédn, con cre
ces, los perjulclos producildos; que el Goblerno se propo=-

ne ==y tiene la posibilidad de realizar este propdsito=—
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repararlos de acuerdo con la lLey y recordando, finalmente,

la insignificancia de los intereses relativos -hésta aho_
ra llegan a 26 las reclamaciones presentadas mientras que
las espafiolas pasan de clen y las mexicanas son mucho mayo
res ain-- en comparacidn con los de la Deuda Exterior, cu
yo servicio ha sido ya restablecido; con los de la Compa-=
fila de los Ferrocarriles Nacionales de México, cuya devolu
cién estf ya pactada, y con los intereses petroleros que,-
& pesar de la aspereza con que fueron tratados por una Ad-
ministracifn anterior reconocida por el Gobierno de la Ca-
sa Blaneca, y del radicalismo que se atribuye a las disposi
ciones legales gque los rigen, han crecido y prosperado, de
modo extraordinario, bajo la proteccidn ofrecida por el ac
tual Gobierno de México; considerando todo eso, ==repito—
puede afirmarse que los dafios en las propiedades agricolas
americanas, tanto por su extrema pequefiez como por haber=-
los ocasionado ineludibles e inaplazables necesidades me;i
canas y vistos dichos dafios e==como dije al principio de =
esta carta— con criterio mds humano que legalista, jamés
podrédn justificar la sistemfitica resistencia, digna de me=-
jor causa, que el Goblerno de los Estados Unidos ha venido
oponiendo a las corrientes de simpatfa -=sin precedente =

en la Historla de los dos pueblos vecinos-— creadas y des
envueltas al amparo de la buena voluntad del Gobierno de
México y reveladas elocuentemente por las mociones, en fa-

vor de la inmediata reanudacidén de las relaciones diplomd-



ticas entre ambos Goblernos, presentadas ante el Departa-.

mento de Estado de Washington por la mayorfa de las legis
laturas de los Estados de la Uniédn Americana y de muchas -
instituciones oficiales y privadas de aquel pais,

"Me es grato, sefior Summerlin, repetirme de us-
ted atento amigo y seguro servidor.

A. J. Pani."”

Estado actual de la situacidn.

Para dar una 1dea completa del estado en que =
ahora se encuentra la cuestién internacional mexicano-ame
ricana, nada mejor que la insercidn de los siguientes do-
cumentos:

a) Carta del sefior Presidente de la Repiblica =
al General James A. Ryan:t

"México, 9 de abril de 1923,

"Honorable General James A. Ryan.- Presente,

"Muy estimado General Ryan:

"Me refiero a nuestra dltima conferencia relati
va a la cuestién Internacional mexicano-americana, por la
que se ha mostrado usted tan Interesado, no solamente en
su calidad de ciudadano de los Estados Unidos residente =
aquf{ y conocedor, por tanto, de la actual situacidén de Mé
xico y de su Gobierno, sino también en la de amigo comin -

del sefior Presidente Harding y mio, conferencia en la ==
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cual me expresd usted la duda de que se llegara répidamen=-
te a un acuerdo entre ambos Gobiernos si se continuaban -
==como hasta shora se ha hecho=~ 1los lentos formulismos -
protocolarios de comunicacién. En vista de esto me insi-=-
nudé usted la conveniencia de que cada Ejecutivo nombrara =
representantes que, debidamente compenetrados con la poli-
tica y las miras de aquellos, se pusieran en contacto di--
recto para cambiar impresiones, durante un tiempo relati--
vamente corto, y con el solo fin de informar luego a sus =
respectivos altos comitentes.

"He estudiado dicha sugestidn y como el sefior -=-
Presidente Harding simpatiza con la amigable proposicién -
de usted, el Gobierno que presido también la aceptarie gus
tosamente, para demostrar, una vez mfs, su voluntad de cul

tivar con el Gobierno de la Casa Blanca los cordlales sen=-
timientos de amistad que mutuamente se profesan los pue=--
blos mexiceno y americano. Asi, pues, si el sefior Presi~-
dente de los Estados Unidos nombrare dos comisionados para
el objeto mencionado yo haria lo propio, en mi cardcter de
Presidente de esta Repiiblica.

"Es ocloso que exprese a usted la satisfaccién -
con que, llegado el caso, ofreceria a los comisionados ame

ricanos la hospitalidad de honor de esta ciludad, en la que,
ademds, tendrian las mayores facilidades para sus trabajos
y la Mejor fuente de informacién. Es obvio que, por tal =

medio y en estas circunstancias, los Gobiernos respectivos



alcanzarian mds fdcilmente la completa posesidn de la ver
dad, rectificando lamentables errores que han estorbado,-
hasta ahora,su buena inteligeneia y lograrian, con la mé-
xina economfa posible de tiempo y de trdmites, un acerca-
miento real haecia la deseada normalizacién de sus relacip
nes diplopdticas.
"Mientras tanto, Genersl, me es grato reiterar

a usted las seguridades de mi consideracibn y afecto.

A. Obregbn. "

Nota. En la carta original del sefior Presidente
de la Repiblica, el segundo pédrrafo comenzaba asf: "He es

tudiado dicha sugestidn y puesto que -—segin se ha servi-

do usted comunicarme— 1los referidog Comisionados, en nin

gﬁnﬂqggo,“l}pgqrian_a discutir la legislacién mexicana vi-

gente, ni tocar el punto de procedencia o Improcedencia de

cualquier convenio previo a la reanudacién de las relacio-

nes diplomdticas entre los dos Gobiernos =—condicién recha

zada desde un principio por le Cancillerfa Mexicana y aban

donada ya por la Americana, semin su nota del 3 de agosto =

del afio pasado— y ya que, por otra parte, el sefior Presi

dente Harding simpatiza con la amigable proposicidn de us=-
ted, el Gobierno que presido..."

Este pdrrafo fué modificado, substituyvendo los =
renglones subrayados por la palabra "como" —tal como se

ve en la carta preinserta~— a siiplica del General Ryan ¥



previas las seguridades que d18 este sefior, segin dijo,-
debidamente autorizado, de que los Comislionados ajusta=-=

rfan su conducta a lo expresado en la parte suprimida .-

b) Traduccién del Memorandum de la Embajada =

Americana:

"Se propone la sigulente declaracidn para ser
publicada en la prensa en una fecha coﬂvenida, tan pron=-
to como sea posible."

"Deseando evitar rumores prematuros, mediante
una pronta declaracién autorizada, el Departamento de Eg
tado espera que la fecha convenida no pase del 22 de ~=
abril, bajo 1la 1nte11genc1a de que las autoridades mexi=-
canas hardn publicar una declaracién idéntica en la pren
sa de la fecha fijada:

"A fin de llegar a una base rmtuamente acepta-

"ble para el ajuste de las cuestiones fundamentales pen=-=
"dientes entre los Estados Unidos y México, serdn desig-
"nados dos Comisionados Americanos y dos Mexicanos, para
"reunirse con el propdsito de considerar aquellas cues-=
"tiones y #ie referir sus conclusiones a las autoridades -
"respectivas., Ha sido ofrecida la hospitalidad de la =
"ciudad de Méxiqo a los Comisionados Americanos, como =
"huéspedes de honor, y la Comisidn se reunird alld. Los
"nombres de los Comisionados serdn dados a conocer més =
"tarde."

"México, D. F., 18 de abril de 1923."

¢) Memorandum de la contra-proposicidn mexica-
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na:

"Para conservar estrictamente el espiritu del -
convenlo preliminar informalmente concertado, se propone
el sigulente texto para la declaracidn 1déntica que se ha
rd en las cludades de México y de Washington:

"A fin de apresurar el logro de una mitua inte=-
Migencia entre los Gobiernos de México y de los Estados =
"Unidos, dos Comisionados Mexicanos y dos Americanos se=-
"rdn designados para reunirse con el propdsito de cambiar
"impreciones y de referirlas a sus respectivas autorida--
"des., Ha sido ofrecida la ciudad de México a los Comisio
"mados Americanos, como huéspedes de honor, y la Comisidn
"se reunird en esta misma ciudad. Los nombres de los Co-
"misionados serédn dados a conocer mds tarde."

"México, D. F., 18 de abril de 1923,"

d) Traduccidén de la Carta del Encargado de Ne
goclos de los Estados Unidos:

"México, 21 de abril de 1923,

"A Se Eo Alberto J. Pani, etc., etec., etc.

"presente.

"M1i querido sefior Pani:

"con referencia a la declaracidn idéntica, para
su simulténea publicacidn aquf y en Washington, propuesta
por usted en su Memorandum del 18 de abrill de 1923, me =
honro en iInformarle que tengo Instrucclones para declarar

informalmente que mi Gobierno acepta la declaracién idén-

)
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tica propuesta por usted, pero sujeta a la sigulente de-
claracién explicita que =—mi Gobierno agrega—=- no nece
gita ser publicada:

"No es el deseo del Departamento de Estado ==
Crear ninguna dificultad respecto del mero uso de pala=-
bras cuando el intento es encontrar una base sdlida y ==
apropilada para la reanudacién de las relaciones diplomé-
ticas. Por otra parte, este mismo intento no debe ser =
considerado como cambiando el statu cuo en el caso de =
que no llegara a alcanzarse una inteligencia mutuamente =
satisfactoria. Los Estados Unidos, por tanto, deben te=-
ner entendido que en los arreglos para la reunién de 1los
Comisionados, en el uso de la expresién "los Gobiernos =
de los Estados Unidos y de México," en la idéntica decla=-
racién piblica propuesta y en el proceso de las conferen-
clas ==que se espera de la naturaleza mds amistosa por -
parte de los Comisionados Americanos== 1los Estados Uni=~-
dos no cambian su posicién u otorgan el reconbcimiento; -
Los Estados Unidos tomardn en consideracién todas las --
cuestiones pendientes en el liberal espiritu de amistad,-
pero deben reservar su posicidn intacta hasta que se lle=
gue a un entendimiento comin. Por consiguiente, ni el -
nombramiento de los Comisionados, ni susconferencias con
los Comisionados Mexicanos, ni su intercambio de cortesfas,

deben tomarse como el reconocimiento del régimen que ahora

funciona en México.
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"Tengo Instrucciones de telegrafiar la fecha con
venida para la publicacidn de la declaracién 1déntica, con
el fin de que pueda hacerse simultédneamente en las ciuda-=
des de Washington y de México."

"Pengo el honor de ser, mi querido sefior Pani,-
de usted muy sinceramente,

George T. Surmmerlin,”

e) Contestacidn, finalmente,del Secretario de -

Relaciones de México a la carta anterior:
"méxico, 21 de abril de 1923,
"Sefior Jorge T. Summerlin,

"Emba jada Americana. Ciludad,

"Muy estimado sefior Summerlin:

"He mostrado su carta de esta fecha al sefior -
Presidente de la Repiiblica y, por encargo suyo, manifies-
to a usted que el Gobilerno de México da una significacién
idéntica a la sustentada por el Gobierno Americano al nom
bramiento convenido de Comisionados Mexicanos y America-=-
nos, a la forma y términos de la declaracién piblica pro-
puesta y a la cordlal secuela de las Conferenclas respec=-

tivas, pues nunca ha intentado ni crefdo que tales hechos,

por si solos, pudieran implicar una nueva obligacién para
alguno de los dos Goblernos ni camblar el estado actual =

de sus relaciones.

"Me encarga, ademds, el sefior Presidente decir

a usted que estd de acuerdo en que la publicacién simul--



tédnea de la mencionada declaracidn, se haga en las ciuta-
des de México y de Washington en la prensa matinal del --
préximo dia 24, y recordarle que las conferencias de los -
Comisionados ~=como ya se lo habfa indicado a usted ver=-
balmente— tendrédn como base aquella declaracién, el con
tenido de la carta del sefior Presidente Obregén al seflor
General Ryan y las conversacliones de ambos que dleron ori
gen a dicha carta.

"Me es grato, sefior Sumnmerlin, repetirme de us-
ted atento amigo y seguro servidor,

A. J. Pani."

Los documentos prednsertos -—que se explican =

por sf{ solos— al sefialar el nuevo derrotero de las nego

ciaciones tendientes a solucionar la complicada cuestidn-
internacional mexicano-americana, mediante las pldticas -

que préximamente selebrardn en la ciudad de México los Co

misionados nombrados por ambos Gobilernos, definen y limi-
tan respectivamente, al propio tiempo, la naturaleza y el
alcance de dichas pldticas.

México, 30 de abril de 1923,

El Secretario de Relaciones Exteriores,

&
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ANEXO NUMERO 1.,

TRATADG DE AMISTAD Y COMERCIO.

(Propuesto por el Gobier-
no Americano.)

--..000---

Los Estados Unidos Americanos y los Estados Uni-
dos Mexlcanos deseando normalizar y prormover el intercame—-
bio comercial entre los dos pafses y remover todas las cau
sas de diferencia existentes entre ellos, han resuelto, -
con tal propédsito, formalizsr un Tratado de Amistad y Co=-
mercio, nombrando, a ese fin, como sus Plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados inidos Americanos,
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E1l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, -

©00¢C 000 000000920000 00¢00¢0000000¢9200000000c060000e¢00006c60000

Quienes, después de haberse comunicado mutuamen-

te los poderes amplios de que se hallan Investidos, y ene==-

contrando que estén en buena y debida forma, han acordado -

los siguientes Articulos.

ARTICULO I.

Los ciudadanos de cada uno de los Altos Poderes
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Contratantes tendrédn libertad de entrar, viajar y residir
en los territorios del otro para atender a sus negoclosj=
ejercer sus profesiones; fomentar el comercio, mayoreo y
menudeo; poseer o alquilar y ocupar casas, fdbricas, alma
cenes y tiendas; emplear agentes a su eleccién; alquilar
terreno para fines comerciales o de residencias, y, en ge
neral, hacer cualquler cosa incidental o necesaria para =
el comercio en los mismos términos que los nativos, some=
tiéndose a las leyes y reglamentos alli establecidos.

Tendrédn libre acceso a los tribunales de justi-
cla, de acuerdo con las leyes sobre la materia, asi como
para la prosecucidn en 1o que toca a la defensa de sus de
rechos, en todos los grados de jurisdiccién establecidos -
por la ley.

No serén obligados, por ningin concepto, a pa-=-
gar otros ni mds altos derechos o impuestos que los que =
pagan o puedan pagar los nativos,

Los ciudadanos de cada una de las Altas Partes
Contratantes recibirdn, en los territorios de la otra, 1la
mids constante proteccidn y seguridad en sus personas y ==
propledades y disfrutarédn, a este respecto, de los mismos
derechos y privileglos otorgados 0 que puedan ser acorda=-
dos a los nativos, sometiéndose en todo a las condiciones

impuestas a estos mismas,

Los derechos de propledad, cualesquiera que sea

su naturaleza, adquiridos con anterioridad o que se adquie
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ran en lo sucesivo por ciudadanos de cualesquiera de los =
dos pafses dentro de los territorios del otro, de conformi
dad con las leyes vigentes en ese lugar, por ningiin motivo
serdn sujetos a confiscacidn, por preceptos constituciona=-
les, legislacibn o decretos del Ejecutivo o por cualquiera
otra forma. El derecho de expropiacidn puede ser ejercido
solamente por causa justificada de utilidad pdblica y no =
se hard uso de é1 sin el debido proceso de ley, ni sin el
pago inmediato de una justa compensacién;

Teniendo en cuenta los principios establecidos =
en el presente articulo y deseando definir claramente 1los
derechos de propiedad de los ciudadanos americanos en Mé;i"
co, corporaciones, compafifas, asociaciones e individuos, =
incluyendo los derechos e intereses que pudieran tener en
cualquier compafifa , corporacién o asmciacidn,extranjera o
nacional, y a fin de evitar toda mala inteligencia a ese =
respecto, los Estados Uniaos Mexicanos declaran que ni 1la
Constitucidn de México puesta en vigor en 1?9 de mays de =
1917, ni el Decreto de 6 de enero de 1915, gl cual se ree==
fiere éicha Constitucidn, tienen efectos retroactivos en =
su aplicacidn; que ni la mencionada Constituci#n ni el in-
dicado Decreto, ni cualquier Decreto del Ejecutivo u orden
militar o administrativa, ni cualquier ley federal o local
que se hayan expedido o puesto en ejecucién con anteriori-
dad o para 1o sucesivo, tienem o podrédn tener efecto de =

cancelar, destruilr o perjudicar ningin derecho, titulo o =



interés en cualquier propiedad, cualquiera que fuese su =
naturaleza y donde qulera que estuviese situada y que,pre
viamente a la vigencia de dicha Constitucién y del citado
Decreto de 6 de enero de 1915, fué habida de aamerdo con
las leyes de México entonces existentes, expresas e inter
pretadas; y que todas las tilerras de cualquier cardcter =
y todos los derechos e intereses comprendidos, y todas =
las propledades de cualquier naturaleza y que de acuerdo

con las leyes de México existentes entonces, expresas o =
interpretadas, fueron adquiridas por ciludadanos america--
nos, corporaciones, compafifas, asociaciones o individuos,
en la fecha de la promulgacién de la mencionada Constitu=-
ciédn, o en la fecha de expedicidn del indicado Decreto de
6 de enero de 1915, o hublesen sido adquiricdas por cuale-
quier compafifa, corporacidn o asociaciédn extrsnjera o na-

cional, en la cual ellos estuvieren interesados, son y de

berdn ser garantizad#is a dichos propietarios y a cualquier

concesionario o cesionario, por concesidn o cesiédn hecha -
con anterioridad, o pere lo sucesivo, sean o no los dichos
concesionarios o ceslonarios ciudadanos mexicanos; y 1los
Estados Unidos Mexicanos reconocen que la propiedad de ?2
das las materias deseritas en el Cédigo de Minas de los =

Estados Unidos Mexicanos de 1884 y las subsecuentes Leyes

Mineras de México de 1892 y 1909, respectivamente, en o =

ba jo la superficie de las tierras en ese pais, son pues=--

tas en posesidn de ciudadanos americanos, corporaciones,-
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compafifas, asociaciones o individuos que adquirieron tftu-
los de propliedad sobre dichas tierras con anterioridad al
12 de mayo de 19173 los Estados Unidos Mexicanos reconocen,
ademds, los derechos de todos los ciudadanos americanos, =
corporaciones, compafifas, asociaciones e individuos, sobre
tales materias o derechos comprendidos en ellas o con res=
pecto a ellas por los documentos de cesidn o concesidn que
poseen extendidos por el Gobierno "exicano, ciudadanos me=-
xicanos o por cualquliera otra persona que hubiese adquirl-
do la propiedad de dichas tierras o derechos con anteriori
dad al 17 de mayo de 1917; ¥y los Rstados Unidos Mexicanos

se comprometen:

(a) a restituir a los ciudadanos americanos, cor
poraciones, compafifas 0 individuos, las propiedades, dere--
chos o0 intereses de que hubiesen sido privados en México -
desde el 1% de enero de 1910, sin justa compensacidn;

(b) a indemnizarlos por dafios o perjuiclos in-=-
fligidos en sus propledades, derechos o intereses, inclu=--
yendo cualquier compafifa o asociacidn en la cual esté inte

resadog, como resultado de tal pérdidas:

(c) a 1lndemnizarlos equitativamente por las pro-
pledades, derechos o intereses de que hubiesen sido despo-

sefdos y que sea imposible restituir.

ARTICULO II.

ILos ciudadanos de cada una de las Altas Partes =

Contratantes no serdn estorbados, perseguidos ni vejados -

. P
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en ninguna forma,; a causa de sus creencilas religiosas, ni
en el propio ejercicio de su culto respectivo, ya sea dep
tro de sus mismas casas o0 en sus proplas iglesias o capil-
llas, las cuales ellos estardn en libertad de construir y
sostener, en situacién conveniente, no mezcléndose de nin
guna manera sino respetando la religién g costumbres del
pais en el cual residen.
Los ciudadanos de los Estados Uridos en México

tendrédn y disfrutardn del derecho de ocuparse en el culto
religioso y en cualquier otra actividad relativa a la re-

ligibn y educacifn, de la misma menera que los ciudadanos

de Méxieco lo hacen en lons Estados Unidos.

ARTICULO III,

las residencias, almacenes, fébricas y tiendas =
de los ciudadanos de cada una de las Altas Partes Contrae-
tantes en los territorios del otra, y'todos los terrenos
relativos empleados para fines comerciales o de residencisa,

serdn respetados. No serd permitido proceder a efectuar =
visitas domiciliarias o registrar ninguno de dichos edifi-
clos o terrenos, o examinar o inspeccionar los libros, pa=-

peles o cuentas, excepto bajo las condiciones y en la for=-

ma prescrita por las leyes, ordenanzas y reglamentos expe=

didos para los nacionales,

ARTICULO IV.

Habrf entre los territorios de las dos Altas Par



tes Contratantes reci{proca libertad de cofercio y navega=-
cibén. Los ciudadmnos de cada una de las Altas Partes Con

tratantes, de la misma manera que los ciudadanos o sibdi-
tos de la nacidén més favorecida, tendrén libertad de diri

girse libremente con sus barcos y cargamentos a cualquier
lugar, puerto y rio, en los territorios de la otra y que

estén o pueden ser abilertos al comercio extranjero.

ARTICULO V.

No se impondrdn otros ni mfs altos derechos so=-
bre la importacidn dentro de los territorios de cuales==-
quiera de las dos Altas Partes Contratantes de cualquier
artfculo de la producecidn o manufactura de los territorios
de ellas que sean o puedan ser pagados sobre el mismo ar--
ticulo de cualquiers otra nacién extranjeras; ni se impon--
drén tampoco otros ni mfs altos derechos o impuestos en =
los territorios de cualquiera de las Partes Contratantes =
sobre la exportacién de cualquier articulo de los territo-
rios de la otra, tales como los que son o puedan ser paga=
dos sobre la exportacién de articulo igual a cualquier ==
otro pais extranjero; ni tampoco podrd imponerse ninguna =-
prohibicién a la importacidn o exportacién de cualquier ar
tf{culo de la produccién o manufactura de los territorios =-
de cualqulera de las Partes Contratantes a o de los terri-

torios de la otra, que no se extienda también a igual art{

culo de cualquier otro pais extranjero.
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La prohibicién anterior no es, sin embargo, ~
aplicable a las prohibiciones o restriceiones mantenidas
o Impuestas como medidas de sanidad o con el fin de pro=-

teger a los animales y plantas ttiles,

ARTICULO VI.

Los ciudadanos de c¢ada una de las Altas Partes
Contratantes disfrutarédn en los territorios de la otra,=-
exencidn de todo impuesto por trédnsito y perfecta igual=

‘dad de tratamiento en todo lo que se relaclione con alma=

cenamiento, concesiones, facilidades y descuentos,

ARTICULO VII.

Baycos mercantes que naveguen bajo la bandera =
de los Estados Unidos o de México, llevando los papeles =
requerlidos por sus respectivas leyes nacionales s fin de
comprobar su nacionalidad, serdn considerados en México y

en los Estados Unidos como barcos de los Estados Unidos o

de 1México, respectivamente.

ARTI1CULC VIII.

Ningin derecho sobre tonelaje, puerto, pilotaje,
faros, cuarentena, u otros derechos similares o correspon
dientes de cualquier denominacidn, impuestos en nombre o
para provecho del Gobierno, funcionarios pﬁblicos, parti-
culares, corporaciones o establecimientos de cualquier

clase; serdan 1lmpuestos en los puertos de los territorios -



de cualquiera de los dos pafses a los barcos del otro, =
que no sean de la misma manera y en iguales condiciones =
cargados a los barcos nacionales en general, o a los bapr
cos de la nacidn mds favorecida. Tal igualdad de trata=-
miento se aplicard reciprocamente a los barcos respecti-
vos cualquiera que sea el punto de donde ellos vengan Yy

el de su destino.

ARTICULO IX.

El comercilo de cabotaje de las Altas Partes Con
tratantes estd exceptuado ae las provisiones del presente
Tratado y serd reglamentado de acuerdo con las leyes de =
los Estados Unidos y México, respectivamente. Queda ene-
tendido, sin embargo, que los ciludadanos de cualesquiera
de las Partes Contratantes disfrutarén a este respecto ==
del tratamiento otorgado a la nacién mfs favorecida en =
los territorios de la otra.

Un barco de una de las Partes Contratantes, car
gado en pais extranjero con carga destinada a dos o mds -
puertos de entrada en los territorios de la otra, puede =
descargar parte de su cargamento en uno de dichos puertos,
¥, continuando su viaje al otro puertc o puertos de desti
no,descargar alli el resto de su cargamento, sujeto siem=
pre a las leyes, tarifas y reglamentos de aduanas del pais
de destino; y, de igual manera y con la misma salvedad se

les permitird a los barcos de una de las Partes Contratan
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tes cargar en diferentes puertos de la otra en los mismos
viajes de regreso.

ARTICULO X.

Excepeidn hecha de lo expresamente previsto en -
otra parte de este Tratado, las Altas Partes Contratantes ~
estéan de acuerdo que en todo 1o que concierna a comercio ¥
navegacifn, cualquier privileglo, gracia o inmirided que =
cualesqulera de las Partes Contratantes tenga actualmnente
concedido, o pueda en lo de adelante otorgar a los ciudada
nos de cualquier otro Tstedo, deberf ser extendido a los =
¢iudadance dg la otra Parte Contratente gratuitamente, si
la concesidn en favor de aquel otro Estado estuviese acor-
dada en la misme forma, ¥y ern 1iguales ¢ equivalentes condi-

clones si es que 1ls conqesi&n hublese =ido condicional,

ARTICULO XI.

Cada una de las Altas Partes Contratantes puede
designar cénsules generales, cdénsules, vicecdnsules §y ==
otros empleados o agentes consulares,con residencia en las
ciudades y puertos de los territorios y posesiones de 1la
otra donde a iguales funcionarios de otros poderes se les
vermita residir.

Tales funcionarios y agentes consulares, sin em
bargo, no deberdn entrar sn funciones hasta haber sido .

aprobados y admitidos por el Gobilermo al cual hayan sido -

enviados,

O,



Estardn autorizados a ejercer todos sus poderes
y disfrutar fodos los honores, privilegios, exenciones e
immunidades de todas clases que son o0 puedan ser acorda--
das a los funcionarios consulares de la nacién mfs favore

clida,

ARTICULO XII.

En caso de muerte de cualquier ciudadano de Mé-
xico en los Estados Unidos o de cualquler ciudadano de =
los Estados Unidos en México sin dejar en el pafs de sur=-
defuncién ningin heredero conocido o ejecutores testamen-
tarios nombrados por 81, las autoridades legales competen
tes deberén informar en seguida al méds cercano funciona=-=
rio consular de la nacién a la cual pertenecfa el finado,
a fin de que la necesaria informaciédn pueda ser inmediatg
mente diriglida a las partes Interesadas,

En el caso de que cualquier ciudadano de cualei
quiera de las Altas Partes Contratantes muera intestado =
en el territorio de la otra Parte Contratante, el Cénsul
General, Cdénsul, Vicecdnsul u otro funcionario o agente =
consular de la naci®n a la cual el finado pertenec{a, o,=-
en su ausencia, el representante dae dicho Cénsul General,
Cénsul, Viceecdnsul u otro funcionario y agente consular,-
hasta donde las leyes de cada pails lo permitan y en tanto
se hace la designacién de albacea y mientras se otorgan -
las cartas de administracién, se hard cargo de la propie-

dad personal dejada por el finado, para beneficlo de sus

Jo%



legitimos herederos y acreedores.

ARTICULO XIII.

ILos ciludadanos de cada una de las Altas Partes

Contratantes gozardn en los territorios de la otra igual =
proteccidn que la concedida a los nativos con relacién a =
patentes, marcas de fébrica y disefios, previo cumplimiento

de las formalidades prescritas por la ley.

ARTICULO XIV.

Los Estados Unidos Mexlcanos reconocen su respon
sabilidad pecuniaria por todos los daiios ocasionados por =
mierte o lesiones a personas, o dafios en o destruceién de,
propliedad de ciludadanos americanos, corporaciones, compa=-
fifas, asociaciones o individuos, ya sea que dichos dafios =
hubiesen sido ocaslonados por actos de los representantes
de los Estados Unidos Mexicanos o por hechos de personas =
dedicadas al latrocinio o insurreccidn o revoluciédn contra
el Goblerno Mexicano.

Ias Altas Partes Contratantes se comprometen a

efectuar, dentro de los sels meses sigulentes a la fecha
en que se firme el presente Tratado, una convencién para =
el arreglo de todas las reclamaciones, por una parte, de =

corporaciones, compafifas o individuos ciudadanos de los Es
tados Unidos, por pérdida pecuniaria o dafios, incluyendo =
pérdida o dafio por perjulclos causados a cualquier compa--

fifa o ast#elacidén, extranjera o nacional, en las que estén
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o hayan estado 1nteresados; contra los Estados Unidos Mexl
canos, y, por la otra parte, de todas las reclaméciones de
corporaciones, compafifas o particulares, ciudadanos de Mé-
xico, por pérdida pecuniaria o dafios, incluyendo pérdida o
dafio por perjuicios causados a cualquier compafifa o asocia_
cién en las que estén interesados, contra los Estados Unie

dos.

ARTICULO XV,

Las Altas Partes €@ontratantes se comprometen a =
verificar dentro de los sels meses sigulentes a la fecha -
en que se firme el presente Tratado, una nueva convencidn -
para el arreglo de las diferencias que hayan surgido entre
ellas con relacién al titulo internacbnal de la llamada zo
na del Chamizal, tépico que fud de la Convencidn de 24 de
Junio de 1910 y del protocolo suplementario de 5 de diciem
bre de 1910. Con este propdsito reanudarén las negociacio_
nes en el mismo punto en que fueron interrwipidas el mes =

de marzo de 1913,

ARTICULO XVI.

Las Altas Partes Contratantes acuerdan que dene=~
tro de los sels meses sigulentes a la febha del camblo de
ratificaciones del presente Tratado, designarén una Comi=-=
816n compuesta de un comisionado nombrado por cada Parte =
que deberd sin dilaciédn proceder al estudio de las cuestig

nes relativas a la equitativa distribucidn de las aguas 11
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mi{trofes. Esta Comisién deberd, en el término de un afio,
a partir de la fecha de su organizacidén, someter a los Gg
biernos respectivos un informe con sugestiones que servi=-

rédn de base para futuras negociaeiones sobre la materia,=-

ARTICULO XVIX.

El presente Tratado deberd permanecer en vigor
por el términp de seis afios a partir de la fecha del came
bilo de ratificaciones, y si seis meses antes de la expira
c¢ién de dicho plazo ninguna de las Partes hubiese notifi-
cado a la otra de su intencidn de reformar alguno o todos
los Articulos del Tratado, o de impedir su accidn, deberd
seguir en vigor hasta seis meses después de la fecha en -
que una de las Bartes notifique a la otra de su intencidn
de proceder a reformarlo o terminarlo; en la inteligencia,
sin embargo, de que la termiinacidn de este Tratado, segin
lo previsto anteriormente en su texto, no deberd afectar -
ningunos derechos de propiedad reconocidos por el mismo o
que puedan haber sido adquiridos previamente a tal concl&

Siéno

ARTICULO XVIII.

El presente Tretado deberd ser ratificado por =
las Altas Partes Contratantes de acuerdo con sus respectie
vas Constituciones. Las ratificaciones de este Tratado qE
berédn ser cambiadas en Washington, a la mayor brevedad po-

sible, y serd puesto en vigor-en la fecha del cambio de ra
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tificaclones,
En testimonio de lo cual, han firmado este Tra
tado y fijado al mismo sus sellos los respectivos Pleni-

potenciarios.

Dado por duplicado en » 8 1los

dfas del mes de ' de 1921.
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