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INTRODUCCION

No es tarea facil presentar en pocas paginas las ideas principales de

J. Medina Echavarria pues se trata de un pensador que penetrd en profundidad

"~ en casi todas las ciencias sociales y escribid sobre sus problemas principa-

les a lo largo de mas de cuarenta afos. Se formé profesionalmente en las
disciplinas juridicas, pero desde temprano se interesd por la filosofia de
tal modo que su primera catedra lo fué de Filosofia del Derecho. Pero la
crisis profunda y variada del segundo cuarto de este siglo, y la necesidad

de comprenderla y actuar sobre ella, lo inclinaron hacia la perspectiva
global de la sgciologfa convirtiéndose, ya en América Latina, en uno de los
mas destacados socidlogos de esa regidn. Pero, a poco andar, la fuerza de‘
las circunstancias y su propia sensibilidad por los problemas de la hora lo
impulsaron a penetrar en los problemas del desarrollo econdmico; sus colegas
economistas de la CEPAL pueden dar fé que en sus didlogos y escritos siempre
mostrd una considerable competencia en ese tema. Sin embargo, no se detuvo en
él sino que lo utilizd como punto de partida de sus reflexiones sobre teorfa
polftica, tanto respecto a las instituciones propias de los estados nacionales
como a las relaciones internacionales, que constituyen, quizd, la parte mas
fecunda y perdurable de su pensamiento.

Pese a la variedad de problemas que lo interesaron en su dilatada vida
intelectual, Medina mantuvo con obstinacién su derrotero: de una merera u
otra todas sus ideas se vinculan con el tema general de la significacion de
la racionalidad en la vida humana.

Durante los afios criticos de los 30 y los Lo deposita toda su esperanza

en el papel que la ciencia en general y las disciplinas sociales en particular
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podrian jugar en la ''reconstruccién de la sociedad'", como denominaba a su
maxima aspiracion, siguiendo las sugerencias de K. Mannheim. Pero la
'fcontribucién de las ciencias sociales al logro de una mayor racionalidad

en los asuntos humééggtéélo podria Iograrée si ellas fueran capaces de su
perar los defectos que las aquejan; Medina no sélo los denuncia reiterada
mente sino que contribuye a erradicarlos creando fundamentos tedricos y meto
dolégicos para la sociologfa;

Sobre la base de esos fundamentos penetra en los problemas del
desarrollo, al que concibe, desde un principio, como una manifestacion del
proceso general de racionalizacidn, caracteristico de la historia occidental.
En su esfuerzo por perfilar las | Tneas fundamentales del desarrollo se siente
atraido por la interpretacidon que brinda el '""paradigma weberiano' --en el
que la racionalidad formal juega un papel decisivo-- pero termina rechazando
lo en favor de una perspectiva en la que la racionalidad mateial, propia de la
politica, desempefia al menos un rol tan decisivo como la formal.

En ese publo de la evolucion de su pensamiento, y luego de realizar
exploraciones analiticas y concretas sobre el desarrollo y sus condiciones
socioldgicas y politicas, vuelve su mirada sobre la planeacidn del cambio
social enla cual se conjugan las tres formas de racionalidad: técnica,
funcional y politica. En el tratamiento de este temé plantea con claridad
su rechazo del tecnocratismo y del burocratismo como formas perversas de la
racionalidad, y afirma la necesidad de dar prioridad a la racionalidad
politica cuando se toman decisiones sobre fines.

Por cierto, la historia muestra variadas formas tipicas de racionalidad
polftica nacional e internacional; la eleccidon entre unas y otras es, en
Gltima instancia, un problema de valores. Y Medina afirma los suyos:

prefiere y defiende a la democracia liberal como forma de organizaciodn

politica nacional tanto por el papel que la participacion politica y social




juega en su proceso de decisiones como por compartir su principio de que
féiempre serd posible alcanzar un compromiso entre intereses contrapuestos;
y también prefiere y defiende a la ''distension'' como modo de convivencia
internacional porque ella es, a la vez, requisito y expresidon de una
conducta racional ante el peligro del holocausto definitivo.
En las paginas siguien£e$ se abunda un poco mas sobre'estos aspectos

centrales al pensamiento de Medina, sobre la base de trabajos anteriores

1
sobre el tema—/.

1/ Véase en especial Adolfo Gurrieri ""José Medina Echavarrfa: un perfil

intelectual'', Revista de la CEPAL, n® 9, Diciembre de 1979.




1. El papel de las ciencias sociales y la responsabilidad del

intelectual

Durante las décadas de los afios 30 y 40 Medina concentra su trabajo intelec-
tual en explorar los defectos que impedian a las ciencias sociales de su =-
época cumplir su papel en la reconstruccién de la sociedad, y en establecer
las bases para que ellas pudieran hacerlo cabalmente. Esos defectos tenfan
gran importancia en aquellos afios y la siguen teniendo ahora, a pesar de los
esfuerzos que muchos --incluido el mismo Medina-- han hecho para eliminarlos,
y por eso la cuestion que €l plantea mantiene intacta su actualidad.

El primero de los defectos se refiere a la charlataneria, el dogmatfsmo,
la incompetencia, en suma, la falta de rigor, que ha perturbado a todas las
ciencias sociales, pero en especial a la sociologfa, impidiéndole un creci--
miento ordenado. ''De todas las ciencias sociales la sociologfa ha sido siem-
pre la mas castigada por la impovisacidn, y ésta es la que importa cortar de
raiz en los medios juveniles (y asi evitar) la accién siempre dispuesta del
charlatan y del audaz“g/.

A fin de corregir ese defecto las ciencias sociales deben llegar a ser
ciencias en sentido estricto, para lo cual deben atenerse a 1os criterios
del método cientifico. De acuerdo con su raigambre positivista, Medina sos~-~
tiene que el método cientifico es, en principio, el mismo para las ciencias
naturales y sociales ainque también admite que las Gltimas enfrentan dificulta
des especiales al aplicarlo, derivadas de los conceptos que utilizan --que

suelen estar muy cerca de los del lenguaje comin-- y de la realidad que les

sirve de objeto, que es compleja, cambiante y a menudo, meramente simbdlica.

2/ José Medina Echavarria, Sociologia: teoria y técnica, México, Fondo de
Cultura Econémica, Segunda edicidn, 1946, p. 8 (primera edicién de 1941).




Con respecto a las caracteristicas que Medina le asigna al método

cientifico no cabe entrar en detalles que son de sobra conocidos

pero conviene sefialar el caracter anticipatorio de su pensamiento

en este aspecto. En efecto, pese a su inclinacién weberiana no adopta un
enfoque ''comprensivo'' vy, asimismo, sus tendencias positiistas no lo llevan

a apoyar el punto de vista empiricista segin el cual practicar el método
cientifico consiste en atenerse a los hechos; el método que sugiere es de
tipo hipotético-deductivo, que sélo gozaria de amplio predicamento varios
anos mas tarde. Como toda forma de conocimiento de la realidad, el método
cientifico consiste en una combinacién entre praxis y simbolo, en la que‘la
primera precede al segundo al generar la situacidon problematica que sirve

de acicate al conocimiento. En la procura del conocimiento de la situacion
problematica, el hombre no se guia por los hechos mismos sino por hipdtesis
que al contrastarse con la realidad permiten ir construyendo la teorfa, la
que nunca pierde su carader hipotético, provisional, pues sélo pueden
alcanzarse verdades relativas. Al adoptar el método cientifico el investiga-
dor no sélo conduce su labor de acuerdo a criterios rigurosos sino que recha
za todo dogmatismo y preferencia personal, sometiéndose al veredicto de la ex
periencia y conformandose con un conocimiento que siempre podra ser puesto en
duda.

El sequndo defecto de las ciencias sociales consiste en haber adoptado
la creencia de que la neutralidad valorativa es una condicidén necesaria de
la objetividad cientifica. Si esta creencia se refiere a una supuesta
incapacidad del conocimiento cientifico para analizar valores, su aceptaciodn
implicarfa desechar gran parte de lo que constituye el objeto de analisis

de las ciencias sociales y aceptar implicitamente los valores dominantes.

Si ella significa que los cientificos no pueden defender valores, los

reduce a la importancia impidiéndoles proteger aquellos que --como la
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libertad de pensamiento, investigaclén y expresién - fundamentan su propia
actividad intelectual. Los valores deben ser sometidos al analisis raciohal,
como cualquier otro aspecto de la realidad social, y el cientifico debe
sustentar valores, en especial aquellos cuya vigencia hace posible y fortalece
al conocimiento cientifico.

Sin embargo, esta responsabilidad ética que exige a los intelectuales no
se debe transformar en 'ciencia militante'; mias bien cree que ella debe
situarse en el complejo terreno que media entre los inaceptables ''extremos de
la abstencion y.la beligerancia' 3/ tratando de realizar el ideal del intelec-
tual que combina el rigor cientifico con el compromiso social. Esta sugerencia,
que data de 1941, es reiterada en 1964 cuando frente a la Universidad 'enclaus-
trada' y a la 'militante' prefiere la Universidad 'participe'.4/

El tercer defecto se relaciona con la tendencia que presentan las ciencias
sociales a dejarse arrastrar por un exceso de abstraccién, creando 'monstruos
fantasmales' o 'honorables fantasias' que poco tiene due ver con la realidad
cotidiana. Esta tendencia perniciosa al 'alpinismo intelectual' se complica
aln mas cuando se combina con la 'anarquia del especialismo' que convierte
a las varias ciencias sociales en comportimientos estancos. Es cierto que el
trabajo cientifico requiere de la abstraccién y de la especializaﬁién, pero
deben procurarse enfoques que eviten los abusos de la abstraccién tedrica y
la miopTa del especialismo infecundo.

En realidad, buena parte del esfuerzo intelectual que realiza Medina
antes de su entrada en la CEPAL en 1952 est3 destinado a reflexionar sobre
este problema y a entregar a la sociologia un conjunto de enfoques y conceptos
que permitan enfrentarlo. A su juicio, los enfoques socioldgicos usuales

pueden situarse en un ambito cruzado por dos dimensiones fundamentales. Por

3/ ""Reconstruccién de la ciencia social' (1941), en Responsabilidad de la
inteligencia. Estudios sobre nuestro tiempo, México, Fondo de Cultura

L/ EES"?QFS?ma'323taPBhiéngiééa latinoamericana' (1964), Filosofia, educacién
~ y desarrollo, México, Siglo XX!| Editores, 1976. 7
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_7_
un lado, varian de acuerdo al nivel de generalidad ugilizado, dando lugar a
enfoques 'generales', referidos a fenémenoquue aparecen en todas las
sociedades; 'tipoldgicos', aplicados a ciertos tipos de : . sociedades; y, por
Gitimo, 'individuales', que apuntan a fendémenos probios de una sociedad
histérica determinada. Por otro, también se diferencian por la orientacidn
tedrica que les es tipica; en este aspecto Medina distingue dos grandes
alternativaS{ la orientacion microsocial, que estudia acciones.y relaciones
sociales a nivel interpersonal, y la macrosocial, orientada hacia formas
sociales de mayor envergadura - grupos, clases, instituciones - a nivel
estructural. Sus reflexiones metodologicas suele hacerlas en relacién a dos
tipos de esta clasificacidon combinada: el enfoque general e interpersonal,

.
que suele llamar analitico, y el tipoldgico y estructural, que suele |lamar
concreto.

La sociologia debe trabajar con los dos enfoques pues ambos le son
Gtiles para cumplir su papel integrador de las ciencias sociales particulares
y evitar los aspectos neéativos de su especialismo. Dado que estas ciencias
sociales se concentran en el estudio de acciones y relaciones especificas
- econdmicas, politicas, etc. - la sociologia analftica las puede apoyar e
integrar construyendo la teoria general de las acciones y relaciones sociales.
Medina elabord con rigor los conceptos basicos de la sociologia general
analitica, una muestra de los cuales aparece en la versién mocanografiada de
las lecciones que dictara en la Universidad de Puerto Rico entre 1946 vy 1962, 8/

Pero la sociologia no debe olvidar que el enfoque concreto constituye
su verdadera 'razén de ser'. La sociedad es un 'todo concreto', o fea, es s

un conjunto de partes interrelacionadas que posee caracteristicas

5/ Ellas seran publicadas por el Instituto |beroamericano de Cooperaciodn
con el titulo La sociologia como ciencia social concreta.




. histdricas pecualiares; mediante este enfoque, los fenémenos fragmentarios
que estudian las ciencias particulares pueden insertarse en la totalidad
- persona, estructura social - en la cual cobran sentido, permitiendo
recuperar el caracter global e.histérico-concreto de la sociedgd analizada.

Por cierto, la sociologia que porpone Medina no pretende sustituir
a las otras ciencias sociales sino s6lo colaborar con ellas para alcanzar
un conocimiento‘més integrado de la realidad social, ayudandolas a revisar
sus supuestos - sobre acciones y relaciones sociales - y a sintetizar sus
hallazgos, poniéndolas en contracto en la base y en la cima de sus
construcciones tedricas.

En sintesis, si las ciencias sociales son capaces de brindar un
conocimiento tedrico y metodolégicamente riguroso tanto en la perspectiva
analitica como en la concreta, y si el cientifico social desecha las &ticas de
la abstencidon y de la militancia y se propone una fecunda participacién en
los destinos de su sociedad, ambos podrdn cumplir responsablemente con
su mision de orientar racionalmente al hombre de carne y hueso
en los meandros de su circunstancia social. Si la ciencia social no alcanza
a cumplir este papel instrumental sobre sus esfuerzos habrin sido realizados
en vano; su saber tiene que ser 'saber de orientacién', y esta orientacién

tiene que estar racionalmente fundada.
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2. La concepcion del desarrollo

En la década de los 50, ya en la CEPAL, Medina se plantea el problema del
desarrollo y vuelca en sus ensayos sobre este tema los criterios

de tipo tedrico y metodoldgico que habia elaborado en los afios anteriores.
Por un lado, concibe al desarrollo como un proceso de cambio social total

que en su dinamismo afecta en mayor o menor medida a todos los aspectos o
partes de la estructura social; siendo un fendémeno total -en ciero modo

es la realidad social en su totalidad la que estd cambiando - debe ser
abordado con un enfoque 'integrado' que respete ese caracter, y la naturaleza
de la integracion entre las disciplinas sociales debe seqguir las pautas ya |
menc ionadas. En efecto, las ciencias particulares recortan su parcela de la
realidad y la analizan en profundidad mientras que la sociologia las apoya
con sus elaboraciones conceptuales de tipo general (sociologia analitica)

y les brinda el marco global histérico-concreto en el cual pueden insertar
sus hallazgos parciales (sociologia concreta).

Pa-otro, el desarrollo como proceso de cambio presenta una direccidn
determinada pues es manifestacién del proceso general de racionalizacién que
conduce hacia la constitucion de la 'sociedad industrial'; sin duda, él
constituye la tendencia mas fuerte y universal de nuestro tiempo. Pero asi
como es una tendencia real del proceso histérico, el desarrollo es también
un objetivo procurado expresamente por los actores sociales; conforma y
constrifne a los hombres y, a su vez, dentro de ciertos limites, es modelado
por ellos. En sus reflexiones sobre el desarrollo como tendencia objetiva
y aspiracion subjetiva, Medina reitera su idea de la historia, en la cual

coexisten.. condiciones inescapables junto a un margwn de decisidn vy
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~libertad humana; el desarrollo como todo proceso de cambio, pasa por la
conciencia humana y por ello, y en Gltima instancia, es imputable a decisiones
y responsabilidades humanas.

Sobre la base de esos dos rasgos de su concepcion del desarrollo, Medina
define el papel que le cabe al sociolégo en ese proceso; asf; insiste en la
contribucion que los enfoques socioldgicos analiticos y concretos podrian
brindar a las disciplinas especiales en el afan por constituir una concepcidn
integrada, y en la participacion que aquél debe tener en la hora de la discu-
sion y eleccion de alternativas. Sus principios basicos deben ser el rigo}
cientifico, la orientacidén instrumental y la responsabilidad participante.6/

Cuando Medina profundiza la concepcidon del desarrollo como manifestacidn
del proceso general de racionalizacidén busca orientacién en Max Weber pues
considera que éste ha sido quien mejor ha formulado tanto el tipo ideal

histérico del origen y formacién de las economias desarrolladas occidentales

como el modelo o paradigna tedérico de la estructural social 'liberal-capitalista'.

Y durante un perfodo -finales de los afos 50- Medina comparte la idea
weberiana de que el nicleo del desarrollo, en tanto manifestacién del proceso
general de racionalizacién, es la racionalidad econémica y, por lo tanto,

debe concentrarse la atencion en las condiciones que han hecho posible el
surgimiento, despliegue, funcionamiento y mantenimiento de esa racional idad
pues en ellas estd la raiz histérica del capitalismo liberal. Esas condiciones,
como la libertad de mercado, la competencia plena, la completa apropiacién

por la empresa de los medios materiales de produccidén, la libertad de

6/ "El papel del sociélogo en las tareas del desarrollo econémico' (1958),
Aspectos sociales del desarrollo econémico, Editorial Andrés Bello,

Santiago de Chile, 1959
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contrato, y otras, constituirian el armazdn de una estructura social en la
cual podria crecer y expandirse el calculo econémico racional.

A esa tesis Medina la denomina el ''paradigma weberiano'' pues es a
la vez interpretacidn histérica del surgimiento del capitalismo, teorfia ana
litica de los componentes basicos de la estructura social liberal, y modelo
normativo del tipo de sociedad que deberia configurarsesi se desea abrir
el cauce al desarrollo econdmico.

Sin embargo, la seduccidén que le provoca el paradigma weberiano, aumentada
por las sugerencias tedricas de pensadores influyentes en aquellos afios, como T.
Parson y W. Moore, no perdura en el pensamiento de Medina pues advierte, que el
desarrollo de América Latina no puede orientarse por la imitacidon de otras
experiencias o de modelos basados en la historia de otras realidades. Es
cierto que pese a su rechazo del paradigma weberiano sigue concibiendo al
desarrollo como manifestacion del proceso general de racionalizacidén y, en
consecuencia, como un proceso que fundamenta su dinamismo en ciertas orienta-
ciones de la accidon de actores sociales importantes que surgen, se difunden
y predominan si cuentan con las condiciones apropiadas. Pero ya no caera

en el error '"inocente, si no fuera peligroso'

de sugerir modelos supuestamente
generalizables; en la CEPAL de aquella época se rechazaba con fuerza el
""falso sentido de universalidad'' de la teoria econdmica liberal (segin la
frase de R. Prebisch) y es muy probable que ello haya influido para que
Medina reflexionara criticamente sobre la '"invalidacidén histérica del
paradigma weberiano''.

Esa invalidacidén se entronca directamente con sus exploraciones sobre
la razén, ya que 'ha consistido en su esencia en el mayor o menor abandono
del principio de la racionalidad formal y su sustitucion en todo o en parte

]“Z—/

por principios de racionalidad material o funciona ; asi, ya no concebira

7/ ''Las relaciones entre las instituciones sociales y las econdémicas'', en
Filosofia, educacidén y desarrollo, op. cit., p. 277.
SR e N s Bt
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al desarrollo econémico como el resultado exclusivo de la procura del interés
privado por agentes que se guian por la racionalidad formal de su propio
éélculo econdmico ya que en €l también desempeifa una funcién decisiva la
accidén politico-econémica racionalmente orientada por medio de la planeacioén.

Antes de penetrar en este Gltimo tema conviene sefialar que a partir de
su rechazo del paradigma weberiano --que sélo corresponde a un tipo de sociedad
en un momento dado de su historia-- Medina bifurca sus andlisis del desarrollo
en distintos niveles, que corresponden a los enfoques analitico y comreto ya men
cionados.

Por un lado, acepta la sugerencia de los economistas de que existe un
mecanismo esencial del desarrollo, definido en un alto nivel de generalidad y
abstraccién, cuya estructura y dindmica basicas estan compuestas por las
relaciones entre progreso técnico, acumulacidn de capital y aumentos de la
productividad del trabajo y del producto social. Sobre esa base plantea
varias cuestiones importantes, desde el punto de vista socioldgico, entre las
que destacan la exploracidon de las condiciones motivacionales, socioldgicas vy
politicas que favorecen el despliegue de aquel mecanismo; el estudio de los
grupos sociales que podrian liderar el proceso y de aquellos sobre los cuales
podria recaer el peso del esfuerzo de acumulacién; y la determinacién de los
objetivos fundamentales del mismo, tema este Gltimo sobre el cual propone su
"desarrollo para el hombre“é/.

Por otro, penetra en b historia de América Latina con el fin de
responden a las interrogantes anteriores de manera concreta, y poder discernir
asi cuales son las potencialidades y falencias que presenta la estructura

social de esa region ante el desafio del desarrollo. La conclusién de su

8 / Véase, en especial, "El desarrollo y su filosoffa', Filosofia, educacién y
desarrollo,_op. clit. g
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diagnéstico es ambivalente pero igual lo finaliza con la esperanza de
que ''Nuestra América fara da sé“%/. .

Mediante ambos tipos de estudios, realizados sobre todo en la
primera mitad de la década de los afios 60, Medina se constituye en uno de
los pensadores mas influyenteé de América Latina en el campo'de la teoria
del desarrollo.

En ellos 'ya se advierte que las preocupaciones intelectuales en que
se concentrard a partir de la segunda mitad de los sesenta se refieren a
los aspectos politicos del cambio social, sobre todo a las instituciones °
y procesos relacionados con la toma de decisiones y al papel que la
racionalidad puede y debe jugar en ellos. asi, penetra en el tema de la
planeacion y de las formas de la racionalidad que le acompafan, lo que le
permite destacar la necesidad de combinar las racionalidades técnica,
funcional Y politica, y los peligros que encierran su empleo unilateral y
sus excesos. En el mismo sentido, explora algunos tipos histdricos de
racionalidad politica, tema que lo conduce con rapidez hacia el estudio de

las relaciones entre desarrollo y democracia y a la formulacién de su utopfa

de la sociedad democratica.

9/ La principal manifestacion de este enfoque aparece en Consideraciones so-
cioldgicas sobre el desarrollo econémico, Solar/Hachette, Buenos Aires, -

1964.
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3. Las formas de b racionalidad en la planeacidn

El desarrollo econémico implica, en tanto proceso relativamente abierto a

la decisién humana, optar entre alternativas técnico-econémicas, politicas

y sociales, y Medina subraya una y otra vez, desde el inicio de su sociologfia
del desarrollo, que en la elaboracidn, decisidn y ejecucion de esas
elecciones la planeacion debe jugar un papel fundamental; de hecho, la
planeacion es una forma peculiar de ver el desarrollo econdmico, que acentia
sus componentes politicos al considerarlo como un proceso de toma y ejecuciodn
de decisiones. Pero el atractivo mayor que el tema de la planeacidn tiene
para Medina consiste en que por su intermedio vuelve a dialogar con algunos
de sus interlocutores predilectos: con Comte y su esperanza de lograr un
ordenamiento racional de la sociedad; con Weber y su vision profética de un
mundo desencantado, donde los desbordes de la razén instrumental amenazan

la libertad del hombre; con Mannheim y su concepcién de la planeacidn como
instrumento de una transformacion total de la sociedad que procure la amplia
cién y sustento de la libertad 19/.

El conjunto de actividades que compone la planeacién econémica incluye,
en mayor o menor grado, los tipos de racionalidad mads importantes cuyos
portadores sociales son los técnicos, burdcratas y politicos. Por cierto
que cada uno de ellos participa en algin grado, durante el desempefio de su
actividad, de todos los tipos de racionalidad, pero uno de ellos les es
propio, define lo tipico de su papel en la pleacion

El técnico se orienta en especial por la racionalidad
técnica que es aquella que procura, en lo esencial, brindar los medios mas

adecuados para alcanzar un fin, o dados ciertos medios, tmta de maximizar

el resultado, o intenta prever las consecuencias de una accidén. En su

10/ El ensayo mas logrado sobre este tema es ''La planeacidn en las formas de
la racionalidad', Discurso sobre politica y planeacién, Siglo XXI, Edito
res, México, 1972. =
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actividad presta atencidon preferente a los medios o instrumentos para el

logro de fines que €l no ha decidido. Los fines y metas, la imagen futura

~de la sociedad que se pretende alcanzar, los criterios que orientan el

diagnéstico, no han sido establecidos por él, que se limita a elaborar
modelos o estrategias de accién de acuerdo con orientaciones que le fueron
otorgadas de antemano.

El burécrata se guifa en su quehacer racional por determinados
"procedimientos'' prescritos por normas y reglamentos; por supuesto que
también conoce acerca de la realidad de las cosas implicadas en su actuar,
pero su racionalidad tipica es la ''funcional', que ordena la realizacién de
una actividad de acuerdo con ciertos procedimientos administrativos cuyo ,
establecimiento y cambio escapa, en Gltima instancia, a su estricta competencia.
El politico desarrolla en su quehacer una racionalidad ''politica" que se
desdobla en dos formas; por un lado, tiene la misién principal de tomar las
decisiones sobre los fines que orientan la planeacién en su conjunto; y, por
otro, debe ordenar de manera racional el funcionamiento de todo el proceso
de negociacidén y compromiso vinculado a la toma de decisiones.

Medina afirma que cada forma de racionalidad encierra su propia utopfa
y a €l le interesa destacar, para negarlas, a las utopfas burocriticas y
tecnocratica de la planeacion.

El componente utépico de ambas consiste justamente en que pretende
concentrar el poder implicado en el proceso decisorio de la planeacién en
manos de sus respectivos soportes sociales: los burécratas y los técnicos.
La utopia burocratica sostiene que a la burocracia debe corresponderle el
papel decisorio en la planeacidén, pues ésta no puede funcionar eficazmente
sin el aparato racional que aquélla le brinda; en la practica la

expansién y consolidacidon de la administracién racional acompafan y apuntalan

la formacion del Estado moderno y el desarrollo de la economia. Pero los
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técnicos y cientificos sostienen que ellos, o la ciencia y la técnica por

si solas, tiene por lo menos tantos antecedentes como la burocracia para

“dirigir la planeacidon; para verificar esa afirmacién bastaria dar un vistazo

al papel que ambas han desempefiado en el proceso econdémico y politico de
los dltimos afos.

La realizacidon de una u otra de las utopias no es tarea simple pues
aquellos agentes deberfan cuﬁpiir algunas condiciones sociobolfticas y
cognoscitivas dificiles de alcanzar en la situacién actual. Por un lado,
deberian poseer ]a capacidad para imponer su supremacia intelectual, sea de
la burocracia o de la tecnocracia, para lo cual tendrian que demostrar, de
manera irrefutable, que el conocimiento que alcanzan es absoluto y sufici'ente.
Por otro, deberian convertir esa supremacia intelectual en supremacia politica,
imponiéndose a los otros grupos que también pugnan por ella; y finalmente,
seria imprescindible que legitimaran el orden sociopolitico resultante, que
estaria compuesto por una élite esclarecida --burocratica o tecnocratica--

y la masa subordinada.

De todos modos Medina trata condtalle ambas utopias, pues ellas estan
presentes en muchos de los andlisis prospectivos que se ;;alizan en los pafises
desarrollados y ocupan d centro de muchas polémicas socioldgicas y filoséficas.
Ademds, quiere arrojar algunos dardos a quienes en América Latina =--y no son
pocos-- tienen ilusiones tecnocraticas o burocraticas. La ciencia, la técnica
y la administracién juegan, en opinién de Medina, un papel fundamental en la
planeacidén pero, al menos por el momento, no pueden ilusionarse con alcanzar
a corto plazo el monopolio del poder y, menos aln, creer que por su intermedio
podra cumplirse la esperanza de pasar de las relaciones de poder entre los

hombres a la administracién de las cosas.
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Frente a las pretensiones de ambas utopias Medina reafirma su propia

utopia de la planeacion democratica que se fundamenta en el componente

'pothico que las otras creen poder superar y sostiene que el poder decisorio

en la planeaion tiene que radicar, en Gltima instancia, en el pueblo y en
sus representantes politicos. Como version extrema, que desecha el papel

de los cientificos, los técnicos y los burdcratas, es evidentemente
irrealizable. Pero en cuanto a su tesis sobre quienes son los depositarios
dltimos del poder politico tiene mucho mejores argumentos y antecedentes que
las ptras utopfas.para fundamentar su principio de legitimidad.

La cuestidon concreta que interesa cuando se juzga la posibilidad de
la planeacion democratica es (puede insertarse la planeacidn, con las té;ni
cas y mecanismos institucionales que le son propios, en el sistema democrati
co? Medina responde afirmativamente, pues cree que existe compatibilidad en-
tre sus estructuras o funciones politicas. En efecto, afirma que tienen en -
comin algunas funciones politicas muy semejantes, tales como articular valo-
res y vincularlos a las metas perseguidas y a los medios para alcanzarlas; -
sostener y posibilitar la comunicacidén sociopolitica a través de la partici-
pacidon; descubrir lagunas e insuficiencias en los recursos y, por lo tanto,
orientar su creacidén y asignacion racional; y ademas, constituirse en simbo-
los de legitimidad que orienten las actitudes de la poblacion.

Pero, en especial, la democracia es un sistema de opcidén que articula
las alternativas que se enfrentan en todos los campos importantes de la vida
de una sociedad y brinda los canales para participar en las decisiones que a
ellas se refieren, y no existe ningin impedimento estructural para que pueda
incluir también las opciones econdmicas propias de la planeacidn en su
mecanismos institucional. Como es obvio, Medina no niega que existan dificul-
tades concretas en este proceso, pero insiste en que ellas no derivan de
una supuesta incoherencia entre los principios basicos que orientan tanto a

la democracia como a la planeacién. Sin embargo, la coherencia entre las




instituciones y mecanismos de una y otra =--su ''parentesco estructural''-- no
debe buscarse s6lo a nivel del parlamento y del aparato estatal central, pues
"también importa la relacién de la planeacidn con los grupos de interés
econdmicos, sociales, regionales y comunitarios en todos los momentos de la
elaboracidon y ejecucion de los planes. De todas maneras, Medina cree que mien-
tras el sistema de partidos funcione de modo aceptable debe constituir la are-
na principal donde se enfrenten las opciones fundamentales. '

En sintesis, si se excusa una quizd excesiva simplificacién del
pensamiento de Medina en este complejo tema, puede afirmarse que al reflexionar
sobre esas distintas racionalidades é1 retorna a sus problemas existenciales --
mas profundos. En primer lugar, expresa sus temores acerca de un crecimieﬁto ex
pansivo de las racionalidades técnica y funcional que termife en la imposicién
de sus criterios --la '"eficiencia' burocritica e instrumental en dmbitos de la
vida qﬁe deben regirse por sus propios y auténomos valores. En este sentido, sub
raya reiteradamente el papel impescindible de la politica en la planeacién como
afirmacion decisiva de un contenido de valor y de una esperanza de racionalidad
material; nada es mds extrafio a sus creencias que la supuesta ''futilidad de la
politica'. En segundo lugar, expresa su defensa de los principios democriticos
en tanto criterios basicos que deben estructurar y orientar esa necesaria raciona
lidad politica.

Los innegables desafios que ha provocado el desplieque de la razén
han llevado a muchos filésofos y sociélogos --y también a muchos movimientos
de protesta juveniles-- a sostener que la sociedad industrial se encamina
hacia un callején sin salida como consecuencia del predominio ilimitado de
la razén técnica que, habiendo desbordado el ambito que le es
propio, pretende dominar todas las actividades humanas en desmedro ''... de

otras formas de razén, no sélo la histérica y vital, sino de aquella Gnica




originaria y abarcante que fundamenta la permanente reflexién critica del
hombre sobre si mismo y sobre sus propias creaciones: la Razdn que dio vida
al pensamiento ilustrado de antiguos y modernos'' —l/.

Ante esa organizacién social '"unidimensional', que amenaza destruir
toda libertad humana, sélo parecen posibles una '‘radical resignacion'' o
'una actitud desesperada resuelta a resolver basicamente el problema de una
vez por todas'’. Medina no estd de acuerdo con ellas; admite que el proceso
de racionalizacidn tiene efectos sociopoliticos indeseables, pero ante ellos
no cabe la resignacién ni la destruccién apocaliptica. La tarea, mas bien,
consiste en'boner en marcha sin tregua una poderosa imaginacidon creadora
capaz de inventar oportunamente los distintos instrumentos --politicos y
econémicos de negociacidén y compromiso-- capaces de superarla de manera
eficaz“lz/.

El proceso de racionalizacidn es una tendencia universal de nuestro -
tiempo que ha permitido paliar los azotes de la miseria y la muerte prematura.
No se puede volver atras negando el progreso. Pero tampoco la prosperidad bas~-
ta por si sola y por ello deben controlarse los excesos de esas manifestacio--
nes de la razén y luchar contra las ambiciones del tecnocratismo, el economicis
mo y la burocratizacién. En esa lucha debe evitarse la desesperacién; afortuna-
damente el cientifico, el técnico y el politico pueden estar bien preparados --
si han aprendido a respetar los dictados de sus propias racionalidades que les
ensefian la distancia que media entre lo que puede desearse y la imposible. Si -
han madurado sabrdn que la esperanza de una sociedad mejor descansa en ''el ana-
lisis riguroso de la inteligencia cientifica, la ponderacién critica del discur

so ilustrado y la orientacién pragmidtica de la prudencia como razén pothica”li.

11/ Discurso sobre politica y planeacién, op. cit., p. 87,

12/ lbidem., p. 92.

13/ Lbidem,, p. 92.
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L. Desarrollo econémico y democracia

La defensa de la utopia de la sociedad democratica constituye el leit motiv

de la que, a la postre, seria la etapa final de su labor intelectual.
Atisbos de ella existen por ciero en toda su obra, pero desde principios
de la década de los afios sesenta comienza a afirmarse como su preocupacién-
principal que ya no lo abandonarad jamas.

Dentro de su sociologia del desarrollo el tema de la democracia aparece
planteado inicialmente ya en 1960, en relacién a las condiciones institucio:
nales que hacen posible y fundamentan los supuestos sociales basicos
-motivacionales y de comportamiento- que subyacen a todo procémde creci-
miento econdmico. Esas condiciones institucionales, econdmicas y politicas,
pueden ser de naturaleza muy diversa - variaciones entre los tipos extremos
de capitalismo y socialismo - pero es imprescindible que posean un minimo
de continuidad y de coherencia entre si.

Las racionalidades que estructuran y gufan a las instituciones econd-
micas y politicas deben ser compatibles, ese es el principio funcional que
orienta su analisis politico inicial. Si se acepta el predominio de los
valores econdmicos en el desarrollo, y se asumen como prioritarios sus
requisitos técnico-econémicos, el problema consiste en determinar los tipos
de organizacion politica que son incompatibles. Sin duda hay tipos de
organizacion politica que son incompatibles con el desarrollo econémico,
como, por ejemplo, el autoritarismo tradicional y el populismo, los cuales,
aunque lo desearan, no constituyen instrumentospoliticos idéneos porque
a menudo no pueden superar la incapacidad, corrupcidn, confusién ideolégica

y otras dificultades que debilitan su racionalidad tanto a nivel ideolégico
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como de las instituciones estatales. En términos generales, la historia

de los dltimos siglos indica que han existido dos tipos genéricos de
organizacion politica compatibles con el desarrollo econémico: la democracia
liberal, con sus variantes 'originaria' y 'pluralista', y el autoritarismo
modernizante que incluye desde los regimenes carismaticos de muchos palses
subdesarrollados hasta las democracias populares de tipo socialista.

Empero, un punto de vista apropiado de la relacién entre desarrollo
econémico y democracia tendria que percibirla tanto desde el angulo de los
valores econdmicos como de los politicos. 0 sea, si es licito plentearse
la cuestion de cudles son los tipos de organizacién politica compatibles con
tales y cuales objetitbs de desarrollo econémico, también lo es la que se
pregunta por los tipos de organizacidén econémica coherentes con un orden
politico democratico. Entonces, esta relacién "... lo mismo puede plantearse
como un analisis de las condiciones politicas del desarrollo como a la inversa:
un andlisis de las condiciones econémicas de un orden politico determinado,
democrédtico en este caso...''14/

La democracia es uno de los tipos de organizacion politica
compatibles con el desarrollo econémico, pero iqué debe entenderse por \
democracia? Asi como no hay un modelo (nico de desarrollo econdémico tampoco
exi;te un modelo Gnico de democracia; pero asi también como todos los tipos
de desarrollo econémico tienen un mecanismo esencial que les es comin, la
democracia tiene sus principios fundamentales sin cuya presencia deja de
ser lo que es. Esos principios se refieren a la existencia de un minimo de
representacion polfitica y acatamiento a las sanciones de la opinidn piblica,

a una participacidn social efectiva, y a la existencia y mantenimiento de

los derechos individuales. La particigecién politica a que alude el primer

14/ En '"Discurso sobre polfitica y planeacidn', en el libro del mismo nombre,
Siglo XX| Editores, México, 1972, p. 7.




principﬁo puede variar y ha variado en sus formas a lo largo del tiempo,
pues la democracia individualista ha dado lugar a la 'pluralista'. Esta
pultima, dnica posible en la actualidad, consiste '"... en esencia, en la
aceptacion politica de la realidad social como un conjunto de grupos muy
diversos, cada uno con distintos intereses Y, por tanto, con inevitables
conflictos y discusiones entre ellos, pero que se someten a la norma comin
para buscar en cada caso el convenio vy compromisc mas adeucado, a sabiendas,
naturalmente, de su caracter temporal. 15/ Pero 'a participacién politica
pluraliste, con sus variadas formas de representacion formales e informales,
tampoco agota la participacion que la democracia requiere. Esta partici- ,
pacion debe ser tambjén de naturaleza social, como la indica el segundo
principio, y a través de grupos intermedios como la comunidad, el sindicato
y la empresa, debe estimular la ampliacién del horizonte vital de los
ciudadanos hasta abarcar al Estado y sus conexiones internacionales.

Finalmente, el tercer principio subraya el' contenido liberal' de la
democracia, sus supuestos jusnaturalistas',.o seam,la doctrina ''...de que
todos los individuos como personas tienen derechos propios e inalienables
aparte e independientemente de cualquier forma de participacidon: derechos
naturales, civiles, polTticos y sociales...'" 16/

Su deﬁLnicién es, entonces, democratico-liberal, pues al componente
propiamente déhocrético de la participacién politica y social, une el compo
nente liberal constituido por los derechos naturales y por el 'estado de
derecho', que es =1 imprescindible garante de éstos. Ambos componentes
resumen, escuetamente, sus valores fundamentales, los que permiten que la

existencia en sociedad sez digna de ser vivida.

15/ Consideraciones sociolégicas..., op. cit., p. 153

16/ Discurso sobre politica y planeacién, op. cit., p. 43
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No resulta dificil aceptar que la democracia politica y el desarrollo
econdmico son sistemas compatibles, pues existen muchos ejemplos historicos
que asi lo demﬁestran. Sin embargo, no es valido deducir, a juicio de
Medina, que esa observable relacion empirica entre riqueza y democracia
signifique que la riqueza pprodu;e la democracia; o, dicho de modo mas
complejo, que :uando el nivel de desarrollo econdmico alcanzado es alto es
posible distribuir mas equitativamente los ingresos, el acceso a la educaciodn
y otras oportunidades econdmicas y sociales, y reducir las tensiones internas,
contribuyendo de manera decisiva a establcer las condiciones necesarias y
suficientes para la existencia de la democracia.

Medina no niega que esas condiciones econdomicas y sociales puedan
tener efectos politicos y favorables para la democracia, pero cree que ésta se
fundamenta en sus propios valores, en sus 'vigencias intangibles' -para decirlo a
la manera de Ortega- que no
son en caso alguno me~o subproducto o consecuencia de las condiciones o
valores econdomicos. Lo que al principio sugiere débilmente lo afirma con
energia en sus Gltimdé;escritos: las ideas liberales y democraticas tienen
su origen en las concebciones jusnaturalistas, y por lo tanto son anteriores
e independlentes en su origen a las relativas al desarrollo econdmico
capitalista o socialista; no fueron formuladas ni definidas en funcidn del
desarrollo econdmico, ni tampoco se propuesieron fomentarlo de modo directo.
Aquellas ideas constituyen creencias sobre la ligitimidad politica; son,
si se quiere, una ilusion, pero tienen una considerable autonomia con respecto
a las condiciones econdmicas. Por ello, a la relacidn 'materiaTista' entre
riqueza y democracia opone la 'idealista' que insiste sobre todo en el valor
de las creencias, en ''el peso de seculares vigencias intangibles''. Muchos

factores contribuyen a debilitar o fortalecer los valores y comportamientos
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democraticos - como lo demuestra el andlisis histérico comparado , pero
ninguno de ellos puede ser erigido en su causa Gnica. Entre las condiciones
estructurales y los resultados histéricos - recuérdese una vez mas

esta tesis central de Medina - esta la mediacién humana con su decisidn

va lorativa.

Esta defensa de la democracia por lo que ella representa en si, como
valor socio-politico, lo impulsa a rechazar cualquier concepcién que intente
fundamentar su legitimidad sobre otras bases, y subraya que la democracia
se debilita considerablemente, en tanto principio de organizacién politica,
cuando se le quitan sus fundamentos jusnaturalistas, los valores propios °
que le dieron origen y sentido, y se la pretende justificar sélo por su
utilidad como medio para lograr cualesquiera otros fines politicos o
economicos.

Desde fines de los afios sesenta las dificultades que enfrentan los
regimenes reformistas en América Latina, y la realidad de los gobiernos
autoritarios, debilita las mas s6lidas esperanzas, y aquellos tedricos de la
modernizacién que crepian posiblqél logro relativamente paralelo del creci-
miento econdémico y la democracia comienzan a poner en duda que intituciones demo-
craticas que entonces consideran incipientes, inestables e inmaduras puedan
sustentar un crecimiento econdmico acelerado y soportar las transformaciones
que le son inherentes. Ante esa perspectiva, y convencidos que un nivel
minimo de desarrollo econémico es condicién necesaria para alcanzar una
democracia estable, creen que lo mas adecuado seria organizar los sistemas
politicos en base a la 'movilizacién', o sea, a una organizacién y puesta en
marcha de todos los recursos humanos disponibles de una manera que no excluya
la compulsion politica, si se la considera necesaria para alcalzar los

objetivos econdmicos. De hecho, proponen el sacrificio de las instituciones
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politicas democraticas -~ ie la eficacia econdmica couvencidos que
el régimen autoritaric ze: . ‘»isodio pasajero pues a! procesc histdrico

- asi suele afirmarlo ¢! zvoivcionismo de la teoria de (2 modernizacién -
llevaria al logro inexcrable de la riqueza y la democracia.

Medina también rechaza con energia este punto de vista. Por un
lado, y de acuerdo con lo ya dicho, discrepa con el economicismo de esta
tesis que subordina el logro de los valores democraticos al crecimiento
econémico; por otro, insiste en la tesis weberiana de que un ordcn politico

esi ble no puede sustentarse sGlo en la coercién, sino que también requiere

ansentimi : ~woont =0 = los gobernados, su autéddisciplina. Esto
Gitimo.es eviger 2 maliza la experiencia histiric= e los regimenes
zutoritarios > ade 2o assarrol lo econdmice. cue n e 13
aceion trans 7 lo econdmi:
ciedad Fax }z : > de forme« v} 2Sp 1 fa
& 1a 3§ que ¢
D xperien (
nalme
! de
instituc o
parece ain mas penos:
democraticas cuando z!las - como en muchcs - 2n

ya muchos afios de maduracidn. Pero Medina es consec
2 o i bz $ . o ?” . . - 3 / . Ly g
aun en aquel los casas - esc& o nula tradicidn ademocrpatica conve
iniciar =i camino del desarrollo de la manc de ia democracia, pues, como lo

ensenan mucics cascs [ istdricos, cuando los ideales democraticos son
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fuertes puecden avudz~ s suportar las trizaduras y desajustes sociales y

politicos que produce e) crecimiento econdmico por sus vaivenes y por las
transformacicnes =siruc“ura’es que trae aparejados.
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En sur sf Medina » hubiese permitido dar un cons=igo habris dich»

que en la circ ncta sctvn! de la cultura occidental
lo mads importante es deferiar los

valores y las inst nes Jemocraticas tanto de sus enemicos tradicion:s e
como de quien: evanco do ancerlos, equivocadamente los '€
futuro incier: ando se ioan las condiciones propicias =condémicas v
sociales para su establec!i c. Ser dembécrata significa detender ahor
sus principios ‘ntrinsecos, uchando por su efectiva recuperz:cion. Si ex sten

desajustes inst tucionales porque el parlamento, los partides, el sistema
electoral o cua'quiera otre 2= las instituciones no funcionz adecuadament :,
deben introducirse las refcr as necesarias en ellas y no

desechar los principio en auc se basan. Si se produce una 'sobrecarga' de

™

demandas como ccrsecuencia ¢e ia participacion politica creciente favorecida
por los cambios =conémicns y “ociales, la solucidn no cons s:te en suprimir

4

represivamente & . gunas de el is, sino en educar a la ciudadania para ''suscitar
una conversion de las a2ctituc:s, hoy deterioradas o francamente pervertidas

de los individucs y otras unidades sociales frente al Estado''. 17/ Finalmente,
si el pluralismo democratico produce conflictos, debe recordarse que ''toda
concepcion democratico-liberal del sistema politico tiende a aceptar ... como
su punto de partida la existencia de contraposiciones de intereses y de
posturas ideoldgicas, que irreductibles al imperio de una solucién definitiva,
al dictado de una verdad absoluta poseida en cuanto tal, sélo pueden alcanzar
arreglos transitorios, histéricaménte suficientes en su sucesiva ampliacion,

logrados por medio de acuero, el compromiso y la atenuacidén mutua de los

extremos incompatibles. 18/

17/ "Apuntes acerca del futuro de las democracias occidentales'', en Revista
de la CEPAL, n°L4, segundo semestre de 1977, p. 135.

18/ Ibidem, p. 129 bl
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5. La esperanza de la paz

El balance implicito que realiza Medina en sus Gltimos escritos, lo
convence de que existen en la actualidad problemas y enfoques que responden
a los desafios especificos del presente, pero también percibe que ellos
guardan - tampoco podia ser de otro modo - una estrecha relacién con las
preocupaciones y esfuerzos intelectuales y politicos que enraizan desde
hace mucho en el nicleo de la cultura occidental.
Pero en sus afos postreros se convence que el problema de la paz destaca
sobre los demas y los condiciona; su tesis es que todas las cuestiones
importantes de la era actual dependen de cémo se logre y perfeccione la
paz mundial. El problema, obviamente, no es nuevo, y el mismo Medina ya se
habia ocupado del mismo hacia el final de la segunda guerra, 19/ pero ahora
vuelve a enfrentarlo con renovados brios, consciente de los peligros que
encerraria una guerra total.
. De esta manera, destina buena parte de sus pultimos esfuerzos a analizar
los cambios acaecidos en las relaciones internacionales en los Gltimos
decenios, y lo hace de un modo que guarda algunas semejanzas formales con el
que esbozara en relacion al désarrollo en América Latina. En efecto, esos
cambios son concebidos como si tuviesen una tendencia principal, que es la
transicidn de la estructura de relaciones de la guerra fria a la propia
de la distension (détente); y esta Gltima, como el desarrollo, es tanto
una tendencia histérica, un proceso en marcha, como un ideal por el cual vale
la pena luchar y que s6lo se alcanzard a través del esfuerzo humano.

La estructura de relaciones propia de la guerra fria se basa en el

enfrentamiento entre los dos contendientes principales, que asume el caradcter

de antagonismo total. La disuacion del enfrentamiento abierto

19/ Consideraciones sobre el tema de la paz, Banco de México, 1945. Su ensayo
mas logrado sobre el tema es ''"América Latina en los escenarios posibles de
la destruccidn'', Revista de la CEPAL, N°2, Segundo semestre de 1976. ;98
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entre ellos radica en su 'paridad' militar y en el temor compartido por
ambos ante lo que serfa su inevitable resultado; el 'holocausto' de la
humanidad. Ambos contendientes representan y difunden sistemas socio-
éconémicos que perciben como absolutamente antagdnicos, lo que otorga una
rfgidez dogmatica a las ideas e instituciones -ambas se 'pilarizan' - que
orientan toda politica interna y externa. Esa inflexibilidad, que afecta
no s6lo a los contendientes principales, sino a los muchos que no pueden
sustraerse a su influencia, y la amenaza nuclear, no impiden, sin embargo,
que ambos obtengan sefalados éxitos en su crecimiento econdmico, producto
quiza de su “declaréda amulacién''.

La distensidon significa un aflojamiento general de la tensidn a nivel
internacional y el establecimiento firme de las bases de una paz duradera. °
A juicio de Medina, en los Gltimos afios se fue reduciendo un tanto la tensidn
y se dieron pasos positivos hacia la distensién -recuérdese que su altimo
ensayo sobre el tema fué escrito en 1976 - pero todavia est3 vigente la
posibilidad objetiva de un estancamiento (sitensidén competitiva), de un
retroceso hacia estadios anteriores propios de la guerra fria (distensién
conflictiva), o de un avance hacia una paz duradera y armdnica (distensidn
cooperativa).

Medina pone toda su esperanza en esta Gltima, pero no la concibe como
un estadio final permanente y absoluto, sino como una meta cuyo logro no sélo
serfa valioso en s7 mismo, sino que abrirfa nuevas perspectivas econdmicas,
politicas y culturales a nivel internacional y nacional.

Desde el punto de vista de las relaciones polfticas internacionales
permitiria superar el viejo esquema de las politicas de seguridad basadas
en la defensa de la soberania nacional en favor de una orientacidén globalista
O universalista que procure una efectiva interdependencia mundial; la conso-

lidacidon de esta tendencia harfa posible tanto una creciente flexibilidad en
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las acciones internacionales - 'desatelizacidon' - como la instauracidn y
reforzamiento de autoridades mundiales en cuestiones problematicas, y la
reduccion de las guerras lozalizadas. En cuanto a las relaciones econdémicas
internacionales, las consecuencias mas importantes se manifestarian en una
general actitud cooperativa, en la ampliacién del mercado internacional y en
el predominio de las relaciones multilaterales sobre las bilaterales. En

los ambitos nacionales produciria dos efectos de la mayor significacidn:

por un lado, la.concordia internacional favoreceria la formacién y consoli-
dacién de regimenes democratico-liberales; y, por otro, contribuiria a la
""descentralizacion ideoldgica'. Esta Gltima, al resquebrajarse la anterior
rigidez, impulsaria la bisqueda y aplicacién de nuevas ideas y politicas en .
las estrategias de desarrollo y permitiria la aplicacién de medidas mas
flexibles, pragmaticas y adaptables a condiciones particulares.

En suma, la consolidacidn de la distensidn significaria tanto que los
asuntos internacionales han sido conducidos por la prudencia de la razén
politica como la condicidén para que ésta pueda seguir imperando en el futuro.
Desafortunadamente, los sucesos recientes parecen indicar un serio retroceso,
con sus secuelas de irracionalidad, satelizacidon, rigidez y persecucién

ideolégicas, autoritarismo politico y, quizad, guerra.



UNIVERSIDAD, INTELIGENCIA E IDEOLOGIA

Notas para discusion

Jorge Graciarena

Para el Simposio de homenaje a José Medina Echavarria organizado
conjuntamente por el Instituto de Cooperaciéon Iberoamericana y
la Comisioén Econdémica para América Latina (CEPAL) y con los
auspicios de la UNESCO, a realizarse en Madrid los dias 12 y 2
de julio de 1980.



l. Si la universidad ha de ser la ''mas clara conciencia de la
época' - como en uno de sus trabajos acotaba Medina Echavarria 1/ -
tendra por fuerza que ser ella misma una parte de la inteligencia

y compartir sus responsabilidades. Su misidén sera por consiguient~
la de orientar en situaciones de crisis y comprometefse con la
bisqueda de salidas que permitan superarlas. 'La mas alta entre las
'peculiares' creaciones de occidente, la universidad, nacidé en
cuanto 'instﬁtucionalizacién de la inteligencia'" (154) afiadia
Medina poniendo el acento en la estrecha vinculac:6n existente desde
los origenes mismos de la universidad occidental con la inteligencia.
Es precisamente esta particular relacidén - su indole y variaciones
histdoricas - lo cue se explora someramente en las notas que siguen,
que no tienen otra pretension que la de aportar elementos para

una discusién.

2. Si se acepta en algin grado la idea de Toynbee -~ tan graficamente
expresada con sus metaforas - de que los momentos historicos de
cambio son como 'rios revueltos'" que van de jando 'cabos sueltos',

en aue para que haya una 'salida'" ellos - t-dos o sbélo algunos -
deben ser anudados en torno a algiun nuevo principio organizador,
capaz de servir de nicleo y cemento de una nueva fase historica
(civilizacidén, cultura, o lo que sea), se advierte cue en ella

esta implicita la importancia de la funcion intelectual en la

resolucidn de estas crisis objetivas.

l/ Todas las referencias que siguen a trabajos de José Medina
E~havarria proceden de su libro Filosofia, educacién y
desarrollo (México, Siglo XXI, 1967).




3. Lo que aqui se denomina funcién intelectual comprénde una

gama muy vasta de actividades oue pueden ser ejercidas por muy
diversos agentes de acuerdo con las circunstancias en que aquélla

se produce y la indole qgue asuma. Sea lo que fuere, cabe reconocer
sin embargo que en la cultura occidental esta funcidén intelectual

ha tendido a mantenerse concentrada alrededor de algunas instituciones,
grupos e individuos que la han ejercido con mas intensidad, profundidad
y sentido de orientacidén gue otros actores sociales. Dicho esto

sin perjuicio de la contribucioén de todos - aunque con sentidos siempre
contradictorios y conflictivos - a la resolucidén de la crisis

(si es aue se logra). Empero y para abreviar digamos que en la
tradicion occidental la funciodon intelectual ha estado principal-

mente centrada en la universidad y en la inteligencia representada
ésta por un conjunto de intelectuales independientes de formas
particulares de institucionalizacidén y dependencia oreanica

con las estructuras de poder. Muchas veces esta intelectualidad

ha reflejado los intereses de clases en ascenso con mas altos

niveles culturales, de grupos educacdos mifratorios y sectores
minoritarios culturalmente diferenciados. Cualouiera nue

sean estos desajustes estructurales. ellos permiten una

mayor perspectiva y conciencia de la realidad,a !a nue por

la fuerza de su situacion asumen de un modo criti-o.

4. El1 problema consiste aqui, por lo tanto, en examinar las
relaciones de diverso cénero (complementariedad, convergenc'a,
divergencia, antagonismo) que establecen entre si1 estos dos arentes

que comparten la responsabilidad principal de la funciodn



intelectual en épocas y procesos de cambio histoérico.l/ Se trata
en primer lugar de enmarcarlas en el contexto de estructuras
sociales identificadas de un modo tal que puedan ser reconocidas
concretamente en sus conexiones fundamentales con la misma.
Cabe también no perder de vista 1o que tienen en comun y lo
que los distingue del orden social vigente, asi como las
circunstancias sociale- que los atraen y los separan de él.

Medina Echavarria mostré una particular preocupacidn por este
- problema seflalando que seria tragico que la universidad
llegara a una situacidn de divorcio profundo con la intelectualidad
independiente y critica de su tiempo. Y esto porque entendia
que a ella también le alcanzaba lo que en uno de sus primeros
trabajos denomind "la responsabilidad de la inteligencia'.
A esta le correspondia - sobre todo a la inteligencia universitaria -
la responsabilidad de ser agentes de la racionalizacion del mundo pero de
una racionalizacidn que no cegara las fuentes de la creatividad humana.
S. La conexidn erntre movimiento intelectual Yy universidad creativa
ha sido uno de los f ndamentcs principales del desarrollo del
pensamiento occidental. Cabe destacar la imposibilidad de
lograr una férmula universal para interpretar estas complejas y
diversas situaciones histéricas poraue ellas no tienen un sentido
univoco. Sin emtargo., a'go se puede apuntar al respecto. En
general, los movimiertos intelectuales han fructificado en fases

de fractura histéric2 (la disolucién del mundo feudal, la

1/ Prefiero utilizar la idea de cambio histérico para referirme
a las transformaciones irreversibles de la estructura de
poder y de sus fuentes principales de legitimacion ideologica
y para distinguirlo asi de otras clases de cambio social que

pueden ser irrelevantes para aguella.




emergencia de la civilizacion industrial), y en "situaciones

de frontera cultural'" (la influencia musulmana en Espafia y su

gran florecimiento cultural). El impulso inicial del movimiento
fundacional de las universidadegjgcurre precisamente en la cuenca
mediterranea (Escuela de Traductores de Toledo, Napoles, Toulouse,
Bolonia, Salamanca) tuvo lugar en tales circunstancias historicas,
es decir, cuando ambos factores trabajaron acoplados. Asi, la
animacion intelectual que ellas encarnaban procedia en gran parte
del medio propicio y estimulante que las rodeaba.

Cabe agregar que estas coyunturas historicas propiciadoras
presentaban caracteristicas conflictuales (guerras, eonvulsiones
sociales) que significaban el cuestionamiento del sistema
hegeménico (Gramsci), lo aue abria un ancho cauce para el despliegue
del disenso constructivo y critico de los intelectuales. De
manera que éste se gestaba naturalmente en respuesta a la progresiva
pérdida de legitimidad de los sistemas histdoricos vigentes que
entraban en procesos de rapida caducidad. De ahi cue la funciodn
principal de la inteliegencia haya sido su esfuerzo perenne para
tejer el futuro con los ''cabos sueltos'" del pacsado ¥y del presente.

Como intérprete del mundo la intelirencia siente que su misioén
responde a la necesidad de encontrar una salida - siempre
transitoria - a las contradictorias circunstancias que los sistemas

histéricos no pueden resolver con sus propios medios.
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alpunas veces, cuando el movimiento intelectual de la época ha
encontrado su hogar en la universidad: en otroé casos, de indiferencia
y alejamiento cuando no de aguda confrontacidén. Al quedar aislada,

la universidad ha perdido parte de su fuerza intelectual Y ha

tendido a rezagarse en el movimiento de la historia.
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1. Para situar el problema oue se intenta bosque jar, quiza

se justifique partir de un truismo: la formacién universitaria no

ha sido nunca - y s06lo por si misma - un modo de ganarse la vida.

Los motivos profundos por los cuales se estudia en la universidad
consisten en una dificil amalgama de vocacibén con profesidén en que

sin estar disociadas - coméyio estan semanticamente - constituyen no
obstante esferas relativamente independientes que se condicionan
reciprocamente. Cuando la vocacién es la que predomina, la funcidn
intelectual suele tener mayor gravitaciéon. Por cierto que esto no
significa en modo alguno que la universidad cuando cumple la funciodn
intelectual haya estado completamente disociada g los diversos
"modus vivendi'" existentes en una sociedad concreta. Al contrario,

la educacidn universitaria como formacidén y capacitacidon profesiomal

ha sido siempre un recurso productivo, como lo han sefialado hasta

la fatiga quienes se afilian a la corriente del '"capital humano'. Pero
ocurre que la educacidn es eso y mucho mas, y en su sentido general

las funciones aue cumple en una sociedad no pueden explicarse meramente
por lo que signifiogue su aporte a la economia auncue en determinadas
circunstancias histéricas su insercidén productiva revista una importancia
fundamental, como ha sido evidentemente el caso en los ya dos largos
siglos de vigencia de la civilizacidén industrial.l/ El punto sera
tratado luego con mas detenimiento.

2. Cuando se piensa mas especificamente en las universidades

como formando un complejo institucional mas o menos estructurado e

identificable, es necesario e importante interrogarse sobre su insercidn

l/ Entendemos aqui a la civilizacion industrial como un modo de
organ‘zacion de la vida social que se funda en el despliegue
dominante de la racionalidad formal (Weber) y en el predominio
consipuiente de criterios técnico-cientificos en la vida econdomica
y social.

2/
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organica en el orden social vigente. La clave de esta conexidn
fundamental se encuentra - a nuestro juicio - en la manera coémo
el conjunto mas o menos homogéneo de las universidades se relaciona
con la estructura y dinamica de las clases sociales y, en particular,
con la formacidén de un sistema hegemdnico, esto es, de un régimen
politico ideoldépgicamente consensual que cuenta por lo tanto con un
margen amplio de legitimacidén social. Esta funcidn ideolégica, sea
legitimadora o critica de la universidad, ha sido por lo general
insuficientemente destacada en América Latina donde el fendmeno
ha tenido caracterist cas peculiares en cuanto a su importancia
y profundidad.

Al mismo tiempo pero en otro sentido importa determinar su
relacidn con los p-oyectos de cambio que se gestan en el seno
de la sociedad y aue pugnan. por concretarse aunque sea abruptamente.
La conexidén de la universidad con los intelectuales se produce
en ambos sentidos pero su indole dependera de cual sea el tipo de
relac:6n con el orden social que prevalezca.

Planteado asi el problema, se puede agrepar oue la conexidn
de la universidad con la formac:ion ideoldrica y el sentido de sus
relaciones con las clases dcminantes constituye el pivote en
torno al cual giran sus otras diversas funciones sociales y sus
relaciones con la inte..fencia.
7, Esta conexion funcional es historica 1/ y consecuentemente se
tran<forma con la estructufa de sociedad y sus relaciones de poder
en el curso del tiempo, pero no necesariamente en una sccuencila

lineal nque conserva su santido esencial.

1/ Asi expresado esto puede parecer algo casi obvio, pero el caso
es Que no s:empre Se asume correctamente su naturaleza historica.

-



La cuestiobn que se intenta esbozar aqui es
que la insercidén estructural del orden universitario ha variado con
el tiempo, mas que todo, debido a las transformaciones

de las relaciones de clase y de poder en la
sociedad. Por eso mismo, se ha modificado su funcién intelectual
y sus relaciones con la inteligencia, no menos que con la estructura
de poder.

A través de un analisis historico estructural somero y
esquematico se sugieren luego aigunas proposiciones que intentan
explicar las tendencias Yy situacion actual de la universidad en
los paises periféricos de América Latina apelando a una construccion
tipologica simple. :

L. Si se atiende principalmente a las dos grandes dimensiones
de relacionamiento de la universid@d con la sociedad, que son la
conexidén con la produccién econdmica y la estructura de poder, es
posible perfilar algunos tipos basicos de insercidén histoérica.

Néotese que cuando se habla de conexidén economica se considera
principalmente dos funciones de la universidad: la
formacién de cuadros profesionales superiores y la generacidn de
conocimientos practicos e innovaciones técnico-cientificas para la
produccién econbémica.

En cuanto a las relaciones de poder lo que cuenta esencialmente
es la manera y el grado en que la universidad contribuye a la formacion
de la élite de poder 1/ y del sistema hegemoénico. Entiéndase esto
4ltimo en el sentido de una consensualizacidn ideoldgica (legitimaciodn)
del modo vigente de dominacidon. Esta contribuciin puede ser ambigua

y hasta contradictoria segiun las circunstancias concretas.

1/ Por su mayor vigencia actual prefiero utilizar el concepto de élite
de poder no desvinculado del de ¢clases dominantes. Esto no supone en
modo alguno que asuma el rechazo de los fundamentos de clase de la
elite de poder, siguiendo la tradicidon neomaquiavelista de Mosca y
Parcto, con la que discrepo totalmente en este punto. En cambio, nuestra
concepcién de la élite de poder se encuentra mas cerca de la de C. Wright
Mills que relaciona las clases sociales con la estructura corporativa
de la sociedad industrial. No es ahora del caso elaborar mas esto porque

no tendria sentido y ademéy/ya 1o he hecho en otros trabajos.
poraue




En una perspectiva historica, se puede afirmar en general gue
la universidad ha contribuido de una manera diversa en su naturale
y variable en su intensidad tanto al.modo de produccion como a la
configuracion de las relaciones de poder. Al mismo tiempo se pued
sostener que su insercion social ha sido su principal determinante
interno, esto es, la fuerza condicionante que ha influido en su
organizacién institucional, en las formas de saber y en los
contenidos de conocimiento predominantes, asi como en les arqueti
sociales de hombre de conocimiento y de profesional e intelectual
universitario. Ellos son los principales agentes sociales de su
particular conexidon con la sociedad global.

5. Siguiendo una linea a la vez taxondomica e interpretativa se
se pueden distinguir - abstrayendo acaso arbitrariamente - tres
configuraciones histéricas mas sclientes. La primera sera
denominada de '"disociacion estructural relativa e irrelevancia
social"("universidad disociada'"). La serunda de ''congruencia
funcienal y asociacion relevante'" ("universidad asociada'"). Y

la Ultima, oue intenta representar el momento actual de la univer-
sidad latinoamericana, de ''nueva disociacién y diferenciacidn
funcional'" ("universidad desvirtuada'),

Estas expresiones son s0lo modos
aproximativos de referirse a caracteristicas concretas e identific
de la insercidn universitaria en la estructura de la sociedad.

6. El primer tipo de insercidén histdérica, llamado de '"disociacior
estructural relativa e irrelevancia social', resulta Gtil para
esclarecer las cuestiones planteadas y se encuentra claramente cor
en la universidad medieval y renacentista. Este es un largo perioc
abarca desde sus origenes hacia fines del siglo XI, con las fundac
de las universidades de Bolonia y Paris y, enseguida, con las de

Salamanca y Oxford, en que comienza el vasto movimiento europeo de

W
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aue con el “iemopo se tornan
fundacidén de universidades/crecientemente secularizadas. El mismo se
extiende unos pocos siglos mas tarde a la América hispana con la creacibnl
en 1551,de las universidades imperiales de San Marcos de Lima y de
México, que siguen la tradicion abierta y populista de Salamanca (Steger).
El periodo concluyecon el siglo XVIII.

La conexidn social de la universidad en esta fase fue tal
aue puda florecer intelectualmente desde sus comienzos debido precisa-
mente a su disociacidn con la produccidén econdémica y a su relativa
irrelevancia con respécto a la estructuracion de las clases sociales
y al ejercicio del poder. Todo esto le proporciondé un considerable
margen de autonomia intelectual e institucional. En efecto, tanto en
la sociedad feudal como en la sociedad renacentista burguesa que la
sucede, la desconexidén entre la produccion econdomica y el poder, por
un lado, y la universidad, por el otro, era practicamente total. Poco
relevante era ciertamente la formacion derteéloqos, filosofos y

e
juristas para el funcionamiento del poder'e'gq'o de las republicas
urbanas. Tampoco era demasiado relevante el conocimiento que producia
en una época histérica en que aitn no habia surrido la ciencia empirica
moderna; no esta de mas recordar que la forma predominante de
produccién era artesanal y se basata er una tecnoloria empirica producto
mas oue todo del ensayo y el error.

La conexidon de la universidad pos*med eval con la estructura
de clases era difusa e inorgan.ca vorahue se correspondia mas con un
sistema de clases todavia en formac:on nue con las clases dominantes
en este periodo. Por lo tanto. la universidad no constituia
un medio eficiente y reconocido de canaliza~ion de aspiraciones de
movilidad social, tanto porque el prestigio de la universidad misma y
las recompensas econdmicas nue recibia el i1ntelectual universitario

noraue

no eran elevadas comos/el mundo de las ocupaciones productivas

no se encontraba suficientemente estructurado.



potencialidades funcionales.

En este sentido, la universidad secular fue quizas un orden
institucional que se hallaba desfasado con relacion a formaciones
historicas donde todavia no era posible un despliegue pleno de sus

De ahi, entre otras cosas, los frecuentes e intensos conflictos
de los universitarios con el medio social circundante. Muchas
universidades fueron obligadas a instalarse extramuros de las ciudades.

Quiza ningin testimonio literario sea tan elocuente de este
desarraigo estructural de los universitarios como la picaresca espafiola
del Siglo de Oro con su desfile de bachilleres y licenciados, ambulantes,
desocupados y mendicantes, que transitaban por las ciudades y caminos
de Espafia poniendo en evidencia con su precaria condicion su falta de
integracidén en una sociedad que aun carecia de posiciones ocupacionales
apropiadas para ellos. Como se diria hoy en dia eran tipicos marginales
que carecian de modos organicos'de ganarse la vida y que apelaban a toda
suerte de recursos - no siempre licitos - para sobrevivir. Aunque
parezca paradojal, estas dificiles condiciones resultaron a la postre
propicias para que se estableciese una armdénica convergencia entre
universidad e inteligencia asumiendo de cons:no el poder intelectual
de la sociedad. Desde fines del mediocevo hasta bien entrado el
renacimien‘o los mas trascendentales debates y progresos intelectuales
se produjeron en la universidad o en relacién estrecha con ella.

7. Tendria que producirse la revolucionaria conexién entre la
ciencia empirica y la produccién econdmica que da origen a la revolucioén
industrial para que se transforme la insercidén social de la universidad.
Y esto ocurrid recién con el consiguiente advenimiento de la técnica
cientifica y el florecimiento del capitalismo industrial desde el

siglo XIX. Bajo estas nuevas condiciones se ingresa en la fase designada
como de 'conprruencia funcional y asociacidédn relevante''de las universidades

con la forma prevaleciente de dominacidn.
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Como es bien sabido, este periodo histéorico se caracterizd
por grandes reformas en las universidades que habian quedado profundamente
rezagadas con respecto al progreso intelectual de los dos siglos
precedentes.

Esta transicion culmind en el siglo decimondnico cuando la
ciencia experimental revoluciondé la técnica productiva y con ello
transform6 fundamentalmente el modo de produccidn econbémica y no menos
la inserciodn sbcial de la universidad. En efecto, el cambio comprendid
a la propia organizacion interna de la universidad, a los contingentes
sociales que albergaba en su seno, a los nuevos campos de conqQcimiento
que se expandieron y a las relaciones entre la diversificacion de las
profesiones universitarias y las fuerzas productivas que emergieron al
impulso de la revoluciodon industrial.

Las grandes reformas de la educacidon superior tuvieron su
epicentro en la reforma universitaria alemana y la creacidn de las grandes
escuelas profesionales francesas de comienzos de siglo XIX, que
pusieron el acento en la conexidn entre investigacidon y profesion,
vinculando de ese modo a la universidad con la técrica cientifica,por un
lado, y con un mercado profesional, por el otro. Con ellas comienza
el proceso de insercibn organica en la produccién econdmica y la estructura

social, que estd desvaneciéndose en el momento histdérico presente.l/

1/ "El concepto o idea de la universidad que prevalece aun entre
nosotros, al igual que las funciones del profesor universitario,
tuvieron su origen en Alemania durante el siglo XIX... (Mas tarde)
Francia, Gran Bretafia y los Estados Unidos introdujeron una serie
de reformas imitadas del e jemplo aleman.'" J.Ben-David et al.,

La Universidad er Transformacioén (Barcelona, Seix Barral, 1966),
p.13-14. Tambien H.A. Steger '"Sobre la sociologia de los

sistemas universitarios del occidente de Europa y de Latinoamérica en
los sirlos XIX y XX"N'A.E. Solari (ed.) Poder y desarrollo. América
Latina. Estudios sociolégicos en homenaje a José Medina Erhavarria.
(México, Fondo de Cultura Econoémica, 1977).
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8. La vigorosa marcha del proceso racionalizador inherente a

la civilizacidon industrial se hizo sentir de muchas maneras y revirtid
sobre la universidad misma transformando profundamente su sentido social.
Desde ese momento la universidad guedo convertida en un factor decisivo
del prorreso técnico, no s6lo por su contribucidén efectiva a la
generacion de innovaciones sino también por la influencia que ejercid

en la preponderancia de la razén instrumental.l/

Pero esta proyeccion social de la universidad quedaria
confinada principalmente a la esfera productiva, que es donde la revo-
lucidén del ccnocimiento técnico se despiegé mas plenamente.

Q. En cambio, la tajante separacion liberal entre Estado y
economia contribuydé a contener durante algun tiempo el avance del
proceso racionalizador sobre el frente politico e ideolégico, al menos
en el area de las decisiones de mayor importancia.

Es cierto que el Estado tendid a burocratizarse crecientemente
pero no menos cierto es que la diferenciacién entre poder publico y
admin’stracién publica se mantuvo claramente delineada. En este
sentido, el sirlo XIX ofrecid6 un espectaculo paradojal: mientras la
ecoriomia era cada vez mas dominada por la vertiginosa expansion de
la razdén técnica, la politica florecia como nunca antes debido al
prorreso de la democratizacion liberal y a la emergencia de nuevos
sectores sociales participantes en el universo politico de una

ciudadania continuamente ampliada. En otras palabras, se asistia a

1/ "A mediados de siglo XIX la nniversidad (alemana) tomdé un aspecto
mas estrictamente académico, pero cred nuevas disciplinas y
amplido sus horizontes intelectuales. de modo que casi toda la
actividad cientifica importante de aquella época tuvo su origen
dentro de la universidad". J.Ben-David, op.cit., $Ded T
subrayados agregados, 1977). Algo semejante puede afirmarse
respecto del alcance de las reformas de Oxford y Cambridge despueés
de 1850, y de la creacidén de las ''grandes ecoles'" francesas desde
comienzos de ese siglo.
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sendos procesos paralelos de politizacidén de la sociedad y el Estado

por un lado, y de tecnificacion de la economia, por el otro, cuyos modos
de relacion con la universidad diferian considerablemente.

10. En este nuevo contexto histérico y al profesionalizarse la
universidad se 1igd cada vez mas a la economia, sea como productora

de recursos humanos o de innovaciones técnicas, pero se somet:6 a la
politica del Estado, a cuyo amparo pero ba jo cuyaé condiciones trato

de definir su espacio de libertad académica. En efecto, la doctrina

de la "neutralidad valorativa'" del conocimiento social surgid precisamente
en un momento en que la autonomia de la universid-d era algo asi como

el premio que recibia por su prescindencia politica.

Y donde fue mas fuerte esta pretensidén de ampliar los margenes

de libertad académica fue precisamente en Alemania suando la

dependencia econdémica y funcional de las universidades respecto del
Estado era mayor. Después de la reforma decimondnica, las universidades
alemanas se tornaron islas de privilegio, precisamente por la proteccién
que les dispenso el Estado y por su estrecha conexién con las clases
dominantes. En efecto, s0lo ellas eran las que demandaban autonomia
intelectual en la universidad, claro esta que dentro del marco de una
tacita aceptacioéon del orden conservador dominante. De este modo la
universidad renunciaba a ejercer sus responsabilidades de critica de
'la sociedad y menos ain a la de contribuir a la orientacidén de los
procesos de cambio histérico. No fue por azar que ninguna de las
grandes ideologias decimondnicas se gestd en la universidad. Su relacién
con los intelectuales independientes habia llegado a su punto mas bajo.

La universidad misma se habia convertido en una importante

fuente de trabajo para las nuevas profesiones cientificas. Conscientes
de su ascendiente sobrq;;oder del Estado, quienes las ejercian buscaron
definir su jurisdiccidn privativa renuncdando para ello a su funcién

intelectual. Ciertamente, también fue importante la necesidad de

~
S
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liberarse de los viejos constrefiimientos que en el pasado habian
bloqueado el avance del conocimiento secularizado.

En consecuencia, esta universidad no avanzdé mucho mas alla
de una liberalizacion relativa del conocimiento, principalmente en el
campo ténico-cientifico, pero dentro de una observancia respetuosa del
orden social vigente. La prueba de esto se encuentra en que el marxismo
no tuvo status académico reconocido y con él las otras corrientes

intelectuales y doctrinarias que cuestionaban el statu quo proponiendo

alternativas de cambio radical. En caybio, las doctripas reaccionaxiasj
conservadoras y liberales encontraron en ella un ambiente acogedor
Yy propicio.

Empero, lo que estaba en juego en ese momento historico era
mas que todo el despliegue del conocimiento técnico y eso pudo
hacerse con todos los honores y las facilitaciones necesarias,
desligandolo completamente de las ataduras teolégicas del pasado.

La fisica, la quimica, la biologia y otras ciencias naturales
progresaron rapidamente en la universidad revolucionando continuamente
el conocimiento practico, mientras cue al mismo tiempo ella podia
presentar un frente ideologico estable y conformista que convalidaba
el orden social que se estaba consolidando.

En suma, la universidad entrd en una estrecha conexién organica
con la economia y el poder, sea directamente mediante la creaciéon cientific
y la innovacidén técnica, sea indirectamente mediante su aporte a la
secularizacibén y al proceso racionalizador de la vida social. Ademas,

mantuvo una posicidén favorable al statu quo, expresando - aungue

sin mucha conviccién ~ la necesidad de obtener un conocimiento objetivo y
neutro,y prescindente en aquellas materias que se relacionaban mas de
cerca con el ejercicio del poder politico y la legitimidad de las

jerarquias sociales e ideologicas reconocidas.

21
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11. Ya fue indicado que el desarrollo del capitalismo industrial

se basaba en el desenvolvimiento de dos procesos concurrentes a los que

la universidad se vinculd de manera estrecha. Ellos fueron la tecnifi-
cacién de base cientifica de la economia y la ampliacién de la politiza-
cidn del Estado, que tenia lugar en sociedades que experimentaban intensos
y efectivos procesos de "democratizacion fundamental’ (Mannheim).

En la medida que el primero es un proceso conocido y ya fue aludido
anteriormente, nos centraremos en el segundo que por lo demas es mas
pertinente para anstro analisis.

La idea de/politizacibén del Estado se refiere primariamente a
la progresiva ampliacion de las bases sociales del poder politico

y a la emergenc’a de una 2rena politica donde los probilemas
publicos se debaten con grados diversos de nluralismo y libertad por una
ciudadania en proceso de continua expansién. En rigor y aunque la
participacién politice, en s s aspectos activos y pasivos, fuera
restrinrida, lo cierto es aue fue considerablemente mas amplia que en
cualouier momento del pasado anterior 2 las grandes transformaciones
politicas liberales y a la emersencia del capitalismo industrial del
siglo XIX.

Sin animo de abundar en esto, parece oportuno recordar varios hechos
que contribuyeron a la transformacidn de la sociedad politica: la
expansion y profuncizacion de 1a concepcibén de ciudadania, la significa-
cién de los procesos democréticosﬁelectorales para la legitimacidn del
poder politico, la emerrencia de una cpinién pablica politicamente
ilustrada, una mayor apertura y tolerancia :deoldgica y, lo que es mas
préximo a nuestro analisis, un mayor refinamiento intelectual de la
clase politica, que era relativamente mas numerosa y poseia conexiones
bastante mas diversificadas con las clases y sectores domimantes.

Ademas, todo esto correspondia a sociedades con grados mas elevados de
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movilidad social, movilizacidon popular y organizacidén politica.
Sin embargo, ya se advertia una definida tendencia a la creciente buro-
cratizacidn de la administracidon del Estado y de las grandes institu-
ciones publicas y privadas, fuegan estas religiosas, econdmicas,
militares o civiles. En efecto,;los albores de una posible democracia
liberal participacionista ya se perfilaba nitidamente la tendencia
hacia el surgimiento de formas institucionales corporatigtas
las que a la postre le restarian gran parte de su significaciobn
concreta. |

En el contexto de 1a sociedad burguesa emergente las profesiones
universitarias crecieron muy aceleradamente asi como se elevd su prestigio
social y posicién estructural. Ademas de su considerable ihfluencia
econdmica la universidad aportaba una reserva de candidatos potenciales
para integrar la élite de poder; claro esta que se incorporaban a ella
s6lo aquellos que pasaban con éxito a través de diversos y confiables
modos de cooptacidn personal. Durante mas de un siglo estas
relaciones fueron estrechas y con vasos comunicantes abiertos que '’
conectaban a la clase profesional con los circulos proximos del pode~
politico. De ahi que el acceso de los universitarios a los mas altos
escalones burocraticos y corporativos del poder fuera facil y casi
‘natural', pero no era asi su incorporacion al seno mismo del poder

del Estado, :

politicos El ingreso a la élite de poder ya no reconocia como causa sufi-
ciente la posesién de un titulo universitario aunque este pudiera ser un
elemento necesario para ser considerado. En efecto, el plus que podia
proyectar a un universitario a una posicién de poder en el gobierno no
constituia algo que la universidad proporcionaba por si sola. Para
ello eran fundamentales otros puntos de apoyo en las instituciones

del Establishment y en la estructura de clases, reforzada per un

considerable particularismo familista.

U
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12. El mundo universitario decimonbénico que se proyectd hasta
bien avanzado el siglo XX presentaba ademas otras caracteristicas
que facilitaron su insercidén en el modelo del estado liberal de la fase
capitalista industril. En primer lugar, la unidad del mundo universitario.
En cada pais, las universidades eran relativamente homogéneas en su
organizacién y en la calidad de su trabgp académico y formacién
profesional y las diferencias entre ellas eran mas bien sectoriales
que globales; habia ademas una politica universitaria nacional sea
derivada del Estado, sea de acuerdos establecidés libremente entre
las universidades mismas a través de variados organismos interuniversitarios.
Habida cuenta de las posibilidades de un pais determinado sus
universidades formaban un sistema relativamente organico y de parejo
pr-stigio debido sobre todo a sus comunes raices en la estructura
de clases y de poder.

En segundo lugar, si bien las universidades de los paises
capitalistas industriales de desarrollo originario absorbieron
rapidamente la investigacidon cientifica y la generacion de innovaciones
técnicas., ci1vos descubrimientos mas significativos se produjeron a
partir del siglo XIX er s seno, no fue asl en
cambio er 10 nue se refiere al debats sobre alternativas sociales ¥y
politiras, y menos aun a la generacién de ideologias. Por lo general
estas vieron la luz fuera de los claustros universitarios y quedaron
por mucho tiempo desconectadas del trabajo académico, no obstante que
casi sin excepcién y subyaciendo a s parte doctrinaria incluian profundos
y novedosos aportes tebdricos. Esta renovacion intelectual fue la
obra de intelectua'es libres y criticos.

2uizA esto explique en parte la siempre dificil ubicacioén y
vida de las ciencias sociales en el contexto universitario, particularmente

de muellas cuya rrlacidn con las técnicas productivas es mas remota.
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O sea de todas, menos de la economia clasica y neoclasica, y esto preci-
samente por su muy significativa contribucidén a la legitimacién
ideologica del capitalismo.

En tercer lugar, se sigue de lo anterior que habia una
necesidad funcional que forzaba a preservar a las universidades de
la politizacién para asegurar la formacidn de élites cada vez mas

ilustradas y, sobre todo, de una intelligentzia organica identificada

y al servicio del orden social y, consiguientemente, responsable del

mane jo de las comple jidades del aparato del Estado y la economia.

En estas condiciones el disenso abierto y frontal resultaba inaceptable.

Parece no caber duda de que unas ciencias sociales criticas habrian

constituido una amenaza intolerable para la armonia y continuidad del

sistema de poder en el que la universidad estaba inmersa. Por eso

permanecerian mucho tiempo al margen de los claustros universitarics.
Finalmente, aueda atn por mencionzr una cuestidon no menos

significativa nue es la del delicado equilibrio de proporciones

entre las masas del orden universitario v de la sociedad politica.

Apelando al =im 1 de unas relaciones de mercado, es posible pensar

nue si la oferta (recursos humanos y servicios universitarios)

hubiera s‘do excesivamente despronorcionada a la demanda (necesidades

de las fuerzas productivas y del sistema de dom:inacidn) todo el

sistema habria entrado en crisis. Ciertamente las relaciones a cue se

alude no son todas ellas cuantificables aunocue las nagnitudes no dejen

de *ener su importancia, como se vera mas adelante a. examinar

situaciones distintas y hasta opuestas caracterizadss por la

diversidad clasista y la saturacion del mercado polivico. Era por

lo tanto necesario mantener elenuilibric ce

v
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poreciones reciprocas
y de la composicién de clases, asi como evitar el disenso critico

gereral izado poraue de estas condiciones dependia ls existencia de una
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relaciéon arménica y organica de una universidad aliada con el orden
social dominante.

Con estas caracteristicas de elitismo social y monolitismo
ideologico la. universidad alcanzdé su mas alto grado de insercidn
organica, esto es, de relevancia y asociacion arménica con el orden
social capitalista liberal.

13%. La crisis estructural de la universidad comenzara recién

cuando este delicado equilibrio experimente imbalances y alteraciones
fundamentales, tanto desde dentro mismo del orden universitario como

por las transformaciones de su medio ambiente social, particularmente

de la estructura de clases y las relaciones de poder. Se ingresara

asi al llamado momento de~15'nueva disociacidn organica y diferenciaciodn
funcional"o/Selaanauniversidadd?‘ﬁlsr“cteuaedsa%ien distinto ciertamente del
periodo fundacional de las universidades cuya desconexion estructural
era esencialmente diferente, 1o cual facilitaba una mas armoniosa unidad
del sistema universitario. Si de aquel momento es licito decir que la
universidad se trataba de una ''creacién anticipada', que correspondia mas
bien a un tiempo historico que todavia no habia madurado, ahora cabe
preguntarse si la universidad que florecid en el vasado reciente no

se encuentra i en vias de una rapida transformacién y dilucién en un
complejo e inédito ordenamiento.

En efecto y a partir de este momento, la gu:iebra de la unidad
del mundo universitario tendid a ser total. Auncue esta fragmentaciédn
asuma caracteristicas diversas, en lo esencial es posible reducirla
a una dicotomia. Razonando estructuralmente se puede suponer que la
universidad de elite (u oligarquica) tiene que ser ideolbgicamente

conservadora e identificarse con el orden social vigente, mientras



que la de masas, que mas propiamente representa sectores y

clases en ascenso con fuertes aspiraciones sociales pero sin
consolidacidén estructural, tendria por fuerza que ser progresista
y acaso revolucionaria. En tanto que la primera esta

claramente implantada en la cupula y estrechamente vinculada

con la elite de poder, la otra representa fuerzas sociales

de transformacién, generalmente de sectores medios, que

intentan ganar poder y reconocimiento social. Sus correspondientes
en el campo de la inteligencia son los intelectuales organicos,
en el primer caso, y los criticos, en el otro. En el pensamiento
conservador prevalece una postura pragmatica y concreta
preocupada por las armonias y equilibrios funcionales que
aseguran la continuidad del sistema social. Es generalmente
conciliador y ponderado. En cambio, el pensamiento critico

y especulativo, rayano a veces en la utopia, caracteriza a

los sectores que procuran transformar la cultura dominante

para cambiar el orden social. Su interés principal tiende

a concentrarse en las crisis y rupturas que siguen a las
transformaciones estructurales y lcs conflictos sociales.

A partir de una reflexidn critica del presente en que se
manifiesta su insatisfaccion con respecto a alguna de sus
caracteristicas elaboran nuevas ideas y alternativas de

cambio.



La formacidon superior de los cuadros técnicos y profesionales de
elite tanto como la investigacion técnico-cientifica se realizan ahora
en un marco historico-estructural profundamente modificado y en el que
la universidad ha perdido gran parte del control que anteriormente tuvo
con el cuasi monop%%g%ode estas esenciales funciones de la sociedad '
industrial. Por eso/se ha debilitado su funcion intelectual.

14. Entre los rasgos de las sociedades latinoamericanas actuales
es posible destacar, de un modo bastante esquematico, algunos factores
que estan condicionando los procesos de cambio universitarios. No se
ignora que este es un contexto histérico estructural, complejo Yy
variado, con muchos matices y diferencias significativas que aparecen
en cuanto se desciende a los casos concretos. No obstante, acaso

sean suficientes las siguientes indicaciones para situarlo aunque sea
en un nivel necesariamente abstracto.

En primer lugar, cabe referirse a la estructura econdmica.

En un sentido, ésta ha experimentado dos procesos concurrentes de
extrema complejizacidén técnica, por un lado, y de creciente diferenciacion
interna en términos de fases tecnolébgicas, estructura ocupacional,
escala operacional y productividad (heterogeneidad estructural), por el
otro. Se trata de la coexistencia de diversos drdenes de jerarquias
técnicas y orpan:zacionales a menudo yuxtapuestas pero no integrados
organicamente. En otro sentido, se pueden sefialar rapidamente la
creciente transnacionalizacidn de la economia doméstica e internacional,
y la dependencia externa en materia de tecnologia, mercados y financia-
miento. Todo esto significa - para algunos intérpretes - una pérdida

de relevancia de la nacién como marco de referencia para la universidad.

En segundo lupar, cube destacar el caracter concentrador de
estos procesos, tanto en el plano econdomico como en el politico.

Hay una considerable interrelacion entre ambas esferas y niveles de
poder, quiza hoy mayor y mas compleja que nunca antes, donde ademas
concurre una creciente tendencia a la tecnocratizacioén de las decisiones.

Se ha diluido en gran medida la separacion entre Estado Yy economia =—que
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tanta importancia tuvo en la historia universitaria del Ultimo siglo -
aungue se profesen doctrinas econdomicas neoliberales que sostienen
justamente lo contrario, esto es, la prescindencia y subsidiariedad
del Estado. De un estado autoritario claro esta que preconiza

su no intervencion en la dinamica del mercado cuando al mismo

tiempo conforma la estructura de la sociedad a las necesidades de una
economia capitalista oligopolica.

Tercero, la masificacion de la universidad y la produccidn de
profesionales en gran escala. que enfrentg una demanda ocupacional
con tendencias estacionarias, ha dado lugar a una proletarizacion
de las profesiones intelectuales aue va ‘en continuo aumento y constituye

hoy en dia un fendomeno de alrances universales.l/

1/ "En los paises industrializados ron economia de mercado se viene
observando desde hace varios afics .n empeoramiento de la situacion
de empleo para los trabajadores in-elieciuales... En Francia, por
ejemplo, la falta de empleo para e. personal dirigente ('cadres'),
que antes de 1965 era insignificar-e, ha alcanzado desde 1974 pro-
porciones preocupantes. En 1571, el nimero de demandas de empleo
no satisfechas fue, para tal personal. de 14.000: en 1974, de
25.000, y en 1976, de 45.000." EZn el a%o comprendido entre ''noviembre
de 1975 y noviembre de 1276, la proprrcidn de infenieros, técnicos
y personal dirigente sin emplec aumentd el 9,2%, mientras que para
el conjunto de los trabajadores la proporcién fue del 2,0%". También
ernn los Estados Unidos y el Reiro Unido se ha comprobado ''un aumento
mucho mas rapido de tal proporc:dn cdurante esta ultime década'.
En Canada, en 1976, "se estimaba aque el 25% de los graduados con
titulos superiores seguian sin trabajo un semestre después de su
graduacién. En el mismo afio, en Francia y Japén habia una proporcién
de profesionales desempleados ~quivalentes a2 un tercio de una
promocién anual de diplomados de ese nivel. En paises subdesarrollados
como las Filipinas, la India y Sri Lanka '"el elevado nimero de personas
en posesidén de un titulo académico sin empleo es uno de los rasgos
caracteristicos y preocupantes del mercado del empleo. En la India,
mientras que el numero de trabajadores inscritos en los servicios
del empleo (como desempleados) aumentd entre 1957 y 1971 de
922.100 a 5.100.000, es decir, que se nuintuplico, el de trabajadores
con titulo academico inscritos en dichos servicios aumentdé de 32.300
a 334,000, es decir, mas de diez veces; entre 1966 y 1971, el nGmero
de ingenieros inscritos aumenté de 23.000 a 86.000, es decir, casi se
cuadruplico'". El informe concluye esta revista diciendo asi: "En
resumen, en numerosos paises es cada vez mas dificil encontrar o
conservar un empleo" (profesional).
OIT, Condiciones de empleo y de trabajo de los trabajadores intelectuales,
(Ginebra, 1977, p.42-kb),

N9
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Todo esto ocurre en sociedaues que en esencia son semi-alfabetas,
con grandes contingentes de la poblacion que quedan al margen o
no completan la educacidon elemental, v, consiguientemente, con ba jos
grados de escolaridad general de la fuerza de trabajo, pero donde al
mismo tiempo se registran muy altas tasas de participacidén en la matricula
universitaria, como es el caso de la gran mayoria de los paises
latinoamericanos.

Cuarto, los procesos anteriores han conducido a la saturacion
de las profesiones universitarias y con ella a una creciente dife-
renciacién y jerarquizacion de las universidades nacionales, a la
privatizacion creciente de los estudios superiores de mayor prestigio
y a la transferencia de la formacion mas especializada y de mas alto
nivel (postgrado), que es estratégica para el orden social vigente,
a centros académicos extranjeros y a otros organismos cuasi-universitarios
(civiles y militares). En ellos funcionan algunos de los mas eficaces
mecanismos de seleccidn ideolégiéﬁ y de cooptacién para las posiciones
de elite. Por lo tanto, se observa una creciente elitizacion de un
pequefio sector universitario de cipula, que tiende a autonomizarse
respecto del resto del conjunto universitario, y a una devaluaciodn paralela
de los estudios superiores para las masas con una degradacion evidente
de su calidad.formativa y de su importancia funcional ¥ prestigio
social. Todo esto ocurre en momentos en que se esta registrando una
considerable ampliacién de la base social de reclutamiento de los
estudiantes de nivel superior. Nuevos sectores medios y capas altas
de la clase obrera estan lorrando acceso a una estructura educativa
que s6lo muy limitadamente se democratiza.

Finalmente, los procesos de concentracidn, jerarquizacidén y
tecnocratizacion del poder politico, que en no pocos paises se ha

tornado crecientemente autoritario, han estrechado los margenes de
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libertad intelectual y la posibilidad de expresidn del disenso critico
en las universidades. Al mismo tiempo, la distancia en aumento entre la
cipula y la base del sistema universitario acarrea tensiones entre los
beneficiarios de la meritocratizacidon elitista y los amplios sectores
medios y de clase obrera representados en las universidades de masas.
Esto constituye una contradiccidn que abre paso a la universidad militante
(Medina), opuesta al gobierno y al régimen imperante cuando no al
mismo sistema capitalista.™ Las universidades mas pobladas se convierten
asi en unas de las tribunas politicas (aunque no intelectuales) mas
importantes donde se manifiesta el disenso critico que perdura hasta

el peso polltfco de
que sea reprimido. Hay que tener en cuenta/la enorme masa de estudiantes
universitarios que, en algunos paises, supera al numero de obreros
industriales.
15. La generalizada emergencia de estos conflictos universitarios
esta indicando la existencia de contradicciones estructurales que confi-
guran una crisis, de una magnitud y profundidad anteriormente desconocida.
La llamada cuestion universitaria parece preocupar a todo el mundo pero
sus problemas no se resuelven.

Por un lado, las universidades se profesionalizan y son
ampliamente utilizadas como un importante recurso politico para
contrarrestar fuertes tensiones sociales de grupos y sectores que por
su ubicacidén estructural han ganado poder y cuyas aspiraciones profe-

: educativas
sionales y participatorias se expresan como vigorosas demandas. Ellas
sin embargo no pueden satisfacerse aceptablemente debido a la
subutilizacion de capacidades y al su empleo y desempleo profesional.
De aquil se deriva en gran parte la frustracidén y el resentimiento personal
tanto como la contestacion abiertamente ideoldgica, que suele convertirse

en la nergacidén de la critica intelectual seria. Pero hay algo mas,

1/#51 la '"Universidad enclaustrada" ha sido siempre cxcepcional y hoy casi

imposible - '"torre de marfil'" tan s6lo en el denuesto ~ su contraposicién

v . . . ’
radical no lo es menos, porque acaba precisamente con la universidad

misma. Frente a la '"Universidad enclaustrada', la '"Universidad militante"

es la que se deja invadir sin tamiz alguno por los ruidos de la calle y
reproduce en su seno, en exacto microcosmos, todos los conflictos y
pasiones de su mundo. La tarea cientifica desaparece y so0lo quedan los

gritos sustituyendo a las razones. La apertura al mundo de la g
actividad universitaria - su Onica manera de influir sobre &l - solo

(cont.en pagina siguiente)
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Una universidad profesionalizante que es al mismo tiempo una universidad
militante resulta algo paradojal cuando no contradictorio. Y lo es aun
mas cuando en medio de estos avatares abandona su funcidén intelectual
que no ejerce desde el momento en que al renunciar a la investigacidn
renuncia también al principal fundamento de la legitimidad de su critica
social.

Por el otro lado, este desborde de la masificacidn universitaria
ha quebrado el equilibrio de proporciones a que se hizo referencia:
la élite de poder no estd ya en conciciones de absorber mas que a una
pequefia parte del considerable flujo de profesionales universitarios,
sea en las posiciones de gobierno, sea en las empresas del sector moderno
de la economia. La meritocratizacidén de una sociedad tecnocratica
tiene por fuerza que ser limitada porque de otro modo no podria conservar
la consistencia de sus estrategias y politicas. Por eso, desconfia de
aquellos que proceden de universidades de mala calidad académica
y mas que todo cuando en ellas predomina el disenso critico. Por eso
prefieren refugiarse en los mas seguros y controlables resortes de
cooptacidn social que han estado organizando en los ultimos afios y que
ahora tienden a institucionalizarse separadamente y a recuperar su
homogeneidad ideolégica.
16. En esta situacidn se apela generalmente a una de dos alternativas,
o a ambas complementariamente. La primera consiste en la ruptura de
hecho del orden universitario que se traduce en su elitizacion parcial,
jerarquizando aquellos estudios superiores oue responden a las necesidades
profesionales y politicas del régimen vigente y masificando al resto para
confinarle a dar estudios de segundo orden., esto es, qQque no superan
el nivel de un postsecundario profesional. La segunda se propone
en elitizar y empequefiecer a todo el conjunto universitario mediante
el pago de elevadas matriculas y requisitos de seleccidn discriminatorios
para el ingreso de los sectores no elitarios. Lo demas lo haran los

vinculos familisticos y otras relac:.ones particularistas, ademas de

1/ (cont. pag. anterior)
cabe, en consecuencia, en la forma de la "Universidad participe' es
decir no militante ni enclaustrada. 'Universidad participe' es aquella
que enfrerta los problemas del dia aceptandolos como tema riguroso de
su consideracion cientifica, para afirmar Gnicamente lo que desde esa
novnenanrtiva se nuede decir...Nada de su tiempo puede aerle.ajeng.kperO
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algunos severos controles de lealtad al orden social existente. En
cualquier caso, un monto considerable de coercidn sera
imprescindible para el control de las situaciones de tensidn que
siguen a la imposicion de cualquiera de estas alternativas.

Una de las secuelas posibles es la reduccidén del mercado
intelectual y del pluralismo ideoldogico en la universidad, foérmula
bastante comun en los regimenes autoritarios. Con la represion se
trata de denegar el disenso y de contrarrestar las tendencias al

desarrollo de ideas y actitudes criticas del statu quo. Pero esto

no resuelve la cuestion de fondo, que tiene principalmente que ver con
la falta de correlacidon entre la composicidon de la universidad en
general con respecto a los sectores de clase que controlan los
diversos 6rganos corporativos del poder social y politico. En el

me jor de los casos lo mas que se intenta es esconder este problema Yy
procurar de que las tensiones se tornen latentes. aunque sin impedir
que cada tanto emerjan abruptamente;

De cualquier manera que sea, esta universidad tiende a
disociarse profundamente de los intelectuales libres poroue su
p}edicamento termina por agotarse. Asi, al abandonar su responsabilidad
intelectual optan entre un profesionalismo ramplon y una militancia

radical no pocas veces fundada en el inmediatismo politico.
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III.

Algunas preguntas inquietantes sugiere este cuadro. &Cuanto
pluralismo ideolégico en la universidad de masas puede tolerar

un orden social elitista con perfif227¥2€§§:¥ziféos? En otro
sentido, icuanta desviacidn del patron ideoldgico dominante

puede ser asimilable en la cispide del sistema social?

iQué relacidén tendra la universidad - si alguna - con la inteligencia
independiente? &Qué otras instituciones y medios sociales podran
cumplir la delicada y vital funcion intelectual de hacer la

critica del presente para disefiar las alternativas del futuro?

.Podra ser concebible que el conocimiento técnico-cientifico con

su gran potencial transformador pueda ser generado en organizaciones
académicas donde impere el pluralismo ideolégico y exista consecuente-

mente la posibilidad del disenso critico? En suma, (cual sera

el papel de la universidad en este nuevo contexto? 1/.

l/ En su trabajo ya citado Medina Echavarria formulaba algunas
cuestiones mas generales que conviene recordar por su pertinencia
para estas reflexiones: "iConstituye la Universidad en los dias
que corren el ¥principio promotor de la historia® en la
América Latina? ¢Es el lugar en que se despliega *la mas
alta conciencia® en nuestra época? <Ofrece, en suma, con toda

plenitud su poder espiritual?" (Op.cit., pag-. 169.)




