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INTRODUCCION

Mario camina con premura por la vereda que lo llevard a su
hogar. Detrds de ¢l va Gregoria, quien, con pies descalzos, le
sigue el paso con dificultad. Lleva enlazada su mano con la de su
hijo de cuatro afios y en un brazo carga a una pequefia. Es hora
de comer y Gregoria, aunque dejé preparada la comida desde
muy temprano, estd angustiada. Sabe, y Mario no deja de recor-
ddrselo con el cefo fruncido, que deberia haber llegado antes
que él y asi evitarle el enojo de encontrarla fuera de casa. En la
madrugada, en cuanto salié Mario al campo, Gregoria alist6 a
sus hijos, preparé algo de comer con un poco de verdura y frijo-
les para cuando regresaran, calentd un té y les sirvié a sus hijos
los restos de pan de dias anteriores como desayuno. Sabia que
debia apurarse, pues ese dia se realizaria la asamblea de socias
del proyecto de hortalizas en el que participa; tenia la ilusién de
comprar algo de ropa a sus hijos con el escaso ingreso que obten-
dria. Quizd podria incluso disponer de un poco de ese dinero
para comprarse zapatos y asi evitar que las piedras del camino
cortaran sus pies. También habia que ir al centro de salud a la
revisién de sus hijos; por fortuna, la pldtica en la escuela del
mayor habia sido la semana anterior. Pero su esfuerzo no fue
suficiente y llegd casi al mismo tiempo que Mario, topdndoselo
en el camino. Al llegar a casa, Gregoria se apresuré a calentar los
frijoles y las tortillas, con la mirada de enojo de Mario clavdn-
dosele en la espalda. Cuando tuvo todo listo, Mario se sent6 a
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comer y en un tono rispido le dijo: “Ya no sirves para nada. Ese
asunto de las hortalizas nomds hace que te vuelvas desobligada”.
¢<No es cierto que esta historia nos dice algo acerca de la
diferencia que existe entre ser hombre o mujer para enfrentar la
pobreza? ;No es cierto que el asunto amerita ser comprendido y
atendido? ;Serd que conocer la manera en que el género moldea
la pobreza de las mujeres nos encamina hacia la generacién de
condiciones para que Gregoria y Mario caminen juntos?

El tema de la pobreza de las mujeres ha sido foco de
atenciéon para movimientos feministas, organismos internacio-
nales, agencias de financiamiento de desarrollo, organismos
no gubernamentales, academia y gobiernos. La cuestién ha
cobrado importancia sobre todo a partir de que los programas
para el combate a la pobreza se han dirigido a las mujeres como
ejes articuladores de sus acciones. Estudios con enfoque de
género han sefialado que la pobreza es vivida de manera mds
intensa, mds profunda, por las mujeres debido a la manera en
que la desigualdad de género se enlaza con la situacién de esca-
sez (Arriagada 2005; Arriagada y Torres 1998; Batthydny ez al.
2005; CEPAL 2002-2003; CEPAL 2004; Chant 2003a, 2010; Chant
y Beetham 2015; Kabeer, 2006; Lépez y Salles 2006a; Salles y
Tuirdn 2002; Tepichin 2008a). ;Qué factores ligados a la des-
igualdad de género moldean la pobreza de las mujeres?

El objetivo de este libro es la construccién de un marco
analitico para el conocimiento de la pobreza desde un enfoque
de género a partir de la sistematizacién de hallazgos de investi-
gacién sobre factores asociados a la desigualdad de género que
la configuran como una experiencia vivida de forma diferencial
por hombres y mujeres.

La elaboracién del marco analitico estd soportada
conceptualmente por la percepcién bidimensional del género
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propuesta por Nancy Fraser (2007)," que da cabida a dos aspec-
tos centrales de la subordinacién de las mujeres: uno que surge
de la distribucién y otro que surge del reconocimiento. Avanzar
hacia la igualdad de género,” a la vez que se combate la pobreza
requiere una comprensién del fenémeno que incluya las mani-
festaciones de la desigualdad de género en la dimensién de la
distribucién y en la del reconocimiento. Con relacién a la pri-
mera, el marco analitico construido contiene obstdculos que
enfrentan las mujeres en pobreza ligados a la divisién sexual del
trabajo, tales como la sobrecarga, las reducidas alternativas para
realizar actividad econémica y la devaluacién de su fuerza labo-
ral. En la dimensién del reconocimiento incluye las relacionadas
con el escaso poder de negociacién que tienen las mujeres y que
se expresa en limitados apoderamiento’ y autonomia, asi como
en riesgo de violencia.

1. Enunasegunda etapa de su pensamiento, Nancy Fraser modifica la concepcién bidimensio-
nal al introducir una tercera dimensién relacionada con la representacion social y politica de
las mujeres (Fraser 2008). Para este libro utilizo la propuesta original de bidimensionalidad
de Fraser por su utilidad para la sistematizacién de hallazgos de investigacién contenidos en
el material empirico seleccionado, mismo que no aborda cuestiones relacionadas con repre-
sentacion social y politica de las mujeres.

2. En este libro utilizo los términos igualdad entre hombres y mujeres e igualdad de género
para referirme a la obligacién legal a la que no se pueden sustraer los estados parte de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), para garantizar la no discriminacion basada en el sexo. Véase https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY& mtdsg_no=1v-8&chapter=4&lang=en

3. El término empowerment ha sido traducido de diversas maneras y su uso ha sido ambiguo.
En la revisién de hallazgos de investigacién me topé con dos dificultades en relacién con lo
anterior. Por un lado, encontré “empowerment” traducido como habilitacién, potenciacién
y empoderamiento y, por otro lado, los mismos términos refiriéndose a procesos diferentes.
Con el objetivo de avanzar claramente en la sistematizacién de hallazgos de investigacion
contenidos en el material empirico revisado decidf utilizar el concepto apoderamiento para
sistematizar hallazgos de investigacién que se refieran a procesos promovidos por agentes
externos (en este caso gobiernos u organizaciones de la sociedad civil) para dar condiciones
a las mujeres para ganar poder y que ellas se hagan duefias de sus recursos y de sus accio-
nes. Esta decision converge, ademds con las apreciaciones de Venier (1997: 340) respecto a
su mayor afinidad con “la lengua que usamos” y a que mientras que en el caso de apoderar
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El material empirico utilizado para la construccién de
dicho marco es una amplia bibliografia producida con el obje-
tivo de examinar, analizar y evaluar tanto programas de apoyo
productivo destinados a mujeres rurales, como de transferencias
dirigidos a poblacién rural y urbana instrumentados por agen-
cias de financiamiento de desarrollo y gobiernos de América
Latina y el Caribe como mecanismos por excelencia para el
combate a la pobreza en las tltimas cuatro décadas. Mediante
las acciones de estos programas se ha pretendido aliviar la situa-
cién de pobreza de las mujeres y sus familias a la vez que, de
manera explicita o implicita, se espera propiciar cambios en las
relaciones de género y mejorar la posicién de ellas en el grupo
familiar y en las comunidades.*

Sin duda, los programas de apoyo productivo para
mujeres rurales y de transferencias condicionadas para pobla-
cién rural y urbana (en adelante solo de transferencias condi-
cionadas) han tenido logros fundamentales en las condiciones
de vida de las familias beneficiarias. Los apoyos recibidos por
las familias, mientras son beneficiarias de estos programas, han
resultado trascendentes para paliar la escasez que caracteriza a
las situaciones de pobreza.

Sin embargo, la accién de estos programas no tiene
efectos solamente en el ingreso econémico, la alimentacién, la
educacién y la salud de los miembros de las familias, sino que

el prefijo “a” vuelve verbo al sustantivo poder, en el caso del prefijo en (em ante bilabiales)
“a veces suele aumentar o variar el significado como se reconoce en los verbos encaminar,
encantar, encoger, encerrar, encubrir y otros” (Venier 1997: 340). Asi, aun cuando las(os)
autoras(es) citados utilicen en espafiol empoderamiento, habilitacion, potenciacién o empo-
derar, habilitar, potenciar, siempre que se refieren al proceso antes sefialado, los sustituyo por
las formas de enunciacién apoderamiento o apoderar. Para una revisién del uso ambiguo y
falto de precisién del término empoderamiento véase Garcfa 2003.

4. En manuales y lineamientos de operacién de algunos de estos programas productivos y de
transferencia condicionadas, asi se asienta de forma explicita. Véase notas 11 y 32 de este
capitulo.
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al tocar el delicado balance de responsabilidades, solidaridades
y privilegios del grupo también influye en las formas de orga-
nizacién y en las dinimicas doméstico-familiares. Las acciones
de programas de apoyo productivo para mujeres rurales y de
transferencias condicionadas inciden directa o indirectamente
en las dindmicas del grupo familiar y, con ello, en las relacio-
nes de género. Los efectos que tienen en la distribucién de los
recursos en los hogares y en la division interna de trabajo son
manifestacién de esta incidencia. Los programas no son neu-
trales con respecto del género y, aunque no lo mencionen ni
lo consideren en su diseno, sus acciones tienen consecuencias
en las relaciones de género. En este encuadre, los programas
productivos para mujeres rurales y programas de transferencia
condicionada para familias en pobreza que se han configurado
en la regién como mecanismos por excelencia para el combate a
la pobreza, han sido objeto de debate respecto a las relaciones de
género que se propician con la politica social. La discusién que
se ha desatado acerca de los efectos que sus acciones generan en
la vida de las mujeres beneficiarias, las relaciones de género que
propician y el tipo de ciudadania que promueven, ha sido muy
prolifica. El protagonismo de las mujeres en el combate a la
pobreza ha sido cuestionado desde un enfoque de género, pues,
aunque en los documentos y la retérica de los programas de
combate a la pobreza se emplee el término género, se considera
que en los hechos se ha utilizado a las mujeres y reproducido la
desigualdad de género (Buvinic 1983, 1986; Chant 2003b, 2003c,
2008 y 2010; Daeren 2004; Del Tronco 2008; Lépez Estrada 2012;
Martinez Franzoni y Voorend 2008, 2011 y 2012; Molyneux
2006, 2007, 2009; Moser 1991; Ochoa 2009; Rodriguez Enriquez
2011; Staab 2012; Tepichin 2005, 2010a y 2010b).

Dentro de esta amplia produccién bibliogréfica hay
importantes hallazgos relacionados con factores asociados a la
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desigualdad de género que moldean la pobreza de las mujeres.
En este libro se construye una propuesta de marco analitico para
el conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género a
partir de la sistematizacién de estos hallazgos de investigacién
acerca de factores asociados a la desigualdad de género conteni-
dos en este material empirico. Estos ahorman la distribucién de
los recursos y su transformacién dentro y fuera de los hogares
y hacen de la pobreza de las mujeres una realidad mds critica.
Ciritica en referencia al mayor despliegue de energfa y esfuerzo
que realizan para enfrentar la pobreza. Critica también en tér-
minos de la violacién que con su accién se produce para el reco-
nocimiento, el goce y el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres en igualdad con los hombres.

La sistematizacién de los hallazgos de investigacién con-
tenidos en el material empirico ha sido interpretada y puesta en
didlogo con el conocimiento acumulado de los temas a que hace
referencia. A partir de ello he construido una propuesta de marco
analitico como un aporte para el conocimiento de la manera en
que la pobreza se enlaza con la desigualdad de género y produce
una experiencia diferencialmente vivida por hombres y mujeres.
Es una herramienta analitica valiosa que permite identificar, orde-
nar y analizar obstdculos que, derivados de un orden de género,
viven las mujeres en pobreza. La propuesta de marco analitico
aqui construida permite tener una visién integral de las trabas que
enfrentan las mujeres y que requiere incorporarse para el conoci-
miento de la pobreza desde un enfoque de género. Ello permite
trazar necesidades de informacién estadistica, de investigacién
cuantitativa y cualitativa que brinde evidencia empirica robusta y
sistematizable acerca de las condiciones en las que se intersectan
el género y la pobreza haciendo de ésta una realidad mads critica
para las mujeres.
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El libro estd estructurado en tres capitulos y las conclu-
siones. El primero lo dedico a caracterizar el tipo de programas
de apoyo productivo para mujeres rurales y de transferencias
condicionadas para poblacién rural y urbana que han sido ins-
trumentados por agencias de financiamiento de desarrollo y
gobiernos de América Latina y el Caribe como mecanismo por
excelencia para el combate a la pobreza en las tltimas cuatro
décadas. Promover la actividad productiva de mujeres rurales
de la regién —y de otros paises del mundo con altas cifras de
poblacién en pobreza— ha sido una estrategia muy favorecida
por los gobiernos desde la década de los ochenta, y que ha adqui-
rido mayor presencia durante momentos de crisis en los paises de
América Latina. Asimismo, los programas de transferencias con-
dicionadas para poblacién rural y urbana se han convertido en el
paradigma de intervencién para la proteccion social en América
Latina y en ellos las mujeres son protagonistas; comiinmente el
subsidio se entrega a mujeres, a quienes se asigna la corresponsa-
bilidad en las tareas que el programa exige a las familias. Al final
de cada uno de los apartados de este capitulo he incluido un
cuadro en el que se detalla el material empirico utilizado para la
caracterizacion de programas de apoyo productivo para mujeres
rurales y de transferencias condicionadas para el combate a la
pobreza.

En el segundo capitulo expongo el soporte conceptual del
marco analitico. Sigo a las pioneras de la introduccién del género
como categoria analitica y utilizo el concepto para hacer alusién
al cardcter social de las construcciones fundadas en la diferen-
cia sexual, asi como a las relaciones sociales basadas en ésta. Al
centrar el andlisis en los vinculos sociales, desde el enfoque de
género se propone trascender la idea de hombres y mujeres como
categorias aisladas e incorporar desigualdades multiples entrete-
jidas. Aunque en la actualidad el concepto de género asi definido
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ha sido objeto de cuestionamiento en torno a la pertinencia del
uso de la dicotomia hombre-mujer, en este caso resulta perti-
nente ya que es la base fundante de la construccién de un sujeto
social hacia el cual se han dirigido las demandas de introduccién
de una perspectiva de género en politica publica, en general, y
en especifico de intervenciones para el combate a la pobreza.
Hago una exposicién del aporte conceptual de autoras como
Oakley (1972), Rubin (1975) y Scott (1986), que es, a la fecha,
anclaje del debate acerca de género y pobreza. Entre las distin-
ciones y las precisiones que han permeado en el uso del género
para abordar el nexo entre mujeres y pobreza, por su importan-
cia, destaco la diferenciacién entre lo practico y lo estratégico.
Retomo el planteamiento original de Moser (1991) y separo las
necesidades estratégicas de género que derivan del andlisis de la
subordinacién de las mujeres a los hombres, de las necesidades
prdcticas formuladas a partir de las condiciones concretas de las
mujeres en funcién de los requerimientos para la sobrevivencia.
Esta distincién es muy util para la interpretacién de hallazgos
de investigacién de los efectos que las acciones de programas de
apoyo productivo para mujeres rurales y de transferencias con-
dicionadas han tenido en las vidas de las mujeres. Siguiendo a
Fraser (2007) expongo la concepcién bidimensional del género
que utilizo en el marco analitico para diferenciar factores asocia-
dos a la desigualdad de género que originan obstdculos para las
mujeres. Segt’m esta autora, es necesaria una concepcion amplia
del género que incluya las preocupaciones que sitdan las relacio-
nes de género enraizadas en las de indole econémica (en donde
cobra importancia la divisién sexual del trabajo) y aquellas que
las han ubicado fundamentalmente en un 4mbito cultural (en
donde tienen relevancia las cuestiones de identidad). Fraser plan-
tea que, por un lado, habria que incorporar las cuestiones deri-
vadas del principio de la estructura econémica que organiza la
divisién del trabajo y, por el otro, las preocupaciones derivadas
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del principio de diferenciacién de estatus de las mujeres, en el
que operan patrones androcéntricos que privilegian lo mascu-
lino sobre lo femenino y que estdn presentes en toda interaccién
social. Es importante destacar que en la propuesta de Fraser, lo
que necesita reconocimiento no es la identidad femenina en el
sentido de un dafio existente en la autoestima de las mujeres y
una distorsién de su imagen que es necesario reparar, sino que es
una cuestion de estatus que tiene vinculos con la mala distribu-
cibén; no se trata de valorar la feminidad, sino de superar la sub-
ordinacién. Lo que requiere reconocimiento es el estatus de las
mujeres como integrantes plenas en la interaccién social, ya que
existe una subordinacién social que impide a las mujeres partici-
par como pares en la vida social. La propuesta de bidimensiona-
lidad resulta de gran utilidad para construir este planteamiento
de marco analitico para el conocimiento de la pobreza desde
un enfoque de género, porque permite ordenar manifestaciones
de la desigualdad de género que se enlazan con la pobreza y
que ocasionan que ésta sea vivida de manera mds critica por las
mujeres, en el que distingo, por un lado, las enraizadas en la
divisién del trabajo y, por otro, las derivadas de patrones andro-
céntricos de valor cultural.

El tercer capitulo es la exposicién y la presentacién de la
propuesta de marco analitico para el conocimiento de la pobreza
desde un enfoque de género. Siguiendo la concepcién de bidi-
mensionalidad de género, en un primer apartado presento la sis-
tematizacion de hallazgos de investigacién relacionados con los
obstdculos de género de la dimensién de distribucién: sobrecarga
de trabajo y reducidas alternativas para que las mujeres realicen
actividad econémica que les genere ingresos, asi como la deva-
luacién de fuerza de trabajo. Ambos obstdculos provienen de
la divisién sexual del trabajo como un factor asociado a la des-
igualdad de género que contribuye a configurar la pobreza como
una experiencia diferencialmente vivida por hombres y mujeres.
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Derivados del poder de negociacién de las mujeres como otro
factor asociado a la desigualdad de género, en el segundo apar-
tado se sistematizan hallazgos de investigacién de los limitados
apoderamiento, autonomia, libertad de movimiento y del riesgo
de violencia que sufren las mujeres y que actdan como dbice de
género en la dimensién de reconocimiento. La clasificacién del
material empirico utilizado para la construccién del marco la
presento en forma de cuadros incluidos después de cada obs-
tdculo de género. En el tercer apartado despliego gréficamente
uno a uno los obstdculos de género de ambas dimensiones, junto
con las preguntas que se han planteado acerca del tema segin
el material empirico revisado. Por tltimo incluyo, de manera
grafica e integral, la propuesta de marco analitico construido
para el conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género.

Para finalizar presento las conclusiones y bosquejo reco-
mendaciones de hacia dénde continuar a partir del marco anali-
tico, asi como para el disefio de programas dirigidos a poblacién
en pobreza desde un enfoque de género. También incluyo una
bibliografia. Esta no contiene las referencias que forman parte
del material empirico utilizado tanto para la caracterizacién de
programas de apoyo productivo y transferencias condicionadas,
como para los obstdculos de género que conforman el marco
analitico. Estas se han ubicado al final de los apartados corres-
pondientes.” Como herramienta complementaria, que facilita
la identificacién y la consulta de material pertinente sobre los
temas abordados, se incluye un disco compacto que integra toda
la bibliografia citada en el libro.

5. Ellosignifica que las referencias del material empirico de los apartados: Programas de apoyo
productivo para mujeres rurales, Programas focalizados de transferencias condicionadas,
Sobrecarga de trabajo, Reducidas alternativas y devaluacion de fuerza de trabajo, Limitados
apoderamiento, autonomia y libertad de movimiento y Riesgo de violencia de género 7o
estdn contenidas en la bibliograffa final del libro, sino como parte de los mismos.



I. LAS MUJERES Y EL GENERO EN PROGRAMAS
DIRIGIDOS A POBLACION EN CONDICIONES
DE POBREZA

El interés por la pobreza de las mujeres como un problema de
agenda publica en México y en otros paises de América Latina,
inicia en la década de los anos ochenta y continda vigente. A ello
han contribuido, por un lado, la magnitud del problema de la
pobreza que, segun cifras de la CEPAL (2013: 18), a la fecha no ha
recobrado el nivel que tenia antes de la crisis de dicha década' y,
por otro, el reconocimiento internacional de la necesidad de ins-
trumentar mecanismos para atender la situacién de las mujeres

1. Lacrisis que experiment6 el sistema capitalista a inicios de la década de los afios ochenta fue
mundial y frend el dinamismo de la economia que caracterizé a la posguerra. El escenario
en América Latina fue de crisis, estabilizacién, ajuste y estancamiento macroeconémico. La
regién presenta un escenario golpeado tanto por las dictaduras militares como por las crisis
econdmicas. Los regimenes militares (excepto el chileno) habian sido en general sustituidos
por regimenes civiles. El consenso que privé durante los afios setenta respecto a que el cre-
ciente endeudamiento no representaba ningtin peligro a largo plazo se ve desmentido, ya
que muchos paises de América Latina se encontraron incapacitados para pagar sus deudas
(endeudamiento que en gran parte postergd la llegada de las crisis, cuyas semillas ya estaban
presentes) y se vieron obligados a recurrir a préstamos en condiciones sumamente desfavo-
rables respecto a las de la década anterior. En consecuencia, se da una crisis que ha sido con-
siderada producto de la acumulacién de grandes saldos deudores en la mayoria de los paises
de la region, asi como efecto del deterioro en los términos del intercambio de los productos
tradicionales de exportacion y de la elevacién de las tasas de interés en los mercados financie-
ros internacionales. Para consecuencias de estas reformas sobre la poblacion en pobreza y las
mujeres, véase al menos Afshar y Dennis 1992, Cornia ez al. 1987, Elson 1995.

19
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y avanzar hacia la igualdad de género.? Ello ha dado lugar a lo
que se ha llamado “feminizacién de los programas antipobreza™
(Chant 2008), haciendo alusién a que el combate a la pobreza se
ha instrumentado primordialmente, e incluso de manera exclu-
siva, a través de las mujeres.* Sin embargo, la manera de enlazar
mujer, género y pobreza en estrategias y programas dirigidos a
combatir la pobreza, ha sido materia de debate desde un enfoque
de género.

Dos de las formas mds ampliamente instrumentadas
por agencias de financiamiento de desarrollo y gobiernos de
América Latina y el Caribe durante las tltimas cuatro décadas
para atender la pobreza, con intermediacién o no de organi-
zaciones de la sociedad civil, han sido los programas producti-
vos de apoyo a mujeres rurales y los programas de transferencias
condicionadas. En ambos, las mujeres son ejes fundamentales
para hacer llegar recursos a las familias en pobreza.’ Por medio
de sus acciones se pretende aliviar la situacién de pobreza de

2. La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) ha recomendado evitar el uso indistinto de los términos igualdad y equidad pues
son conceptos distintos y transmiten mensajes diferentes (ONU 2006). La bisqueda por la
equidad, estd “aparejada a la no discriminacién de manera que segtin cada quien entienda lo
que es justo para las mujeres, asf serd la equidad que se les brinde” (Facio 2011: 2). En cambio,
el derecho a la igualdad de género implica la no discriminacién, trae consigo obligaciones
legales a los estados e implica trato idéntico y diferenciado cuando se requiere para hombres y
mujeres. En consistencia con esta recomendacion, en este libro utilizo los términos igualdad
entre hombres y mujeres e igualdad de género para referirme a la obligacién legal a la que no
se pueden sustraer los Estados para garantizar la no discriminacién basada en el sexo.

3. Esta expresion, asi como todas las citas textuales de bibliografia que consulté en inglés o en
portugués las traduje en una version libre.

4. Sylvia Chant y Gwendolyn Beetham publican una excelente compilacion de textos relevan-
tes acerca del enlace entre género, pobreza y desarrollo (Chant y Beetham 2015).

5. Eneste libro utilizo indistintamente los términos familia, grupo doméstico, hogar y unidad
doméstica para designar a los miembros de una unidad social en la que, estando o no rela-
cionados por parentesco, comparten residencia y actividades de sobrevivencia tales como
la generacién de ingreso, tareas domésticas, consumo y produccién doméstica de bienes y
servicios.
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las mujeres y sus familias, asi como propiciar cambios en las
relaciones de género al mejorar la posicién de ellas en el grupo
familiar y en las comunidades. En manuales y lineamientos de
operacién de algunos de estos programas de apoyo productivo
para mujeres rurales y de transferencias condicionadas, esto se
asienta de manera explicita.® Este interés de enlazar acciones
contra la pobreza y promover transformaciones en las relacio-
nes de género se da en el contexto de dos cuestiones; por un
lado, el compromiso suscrito por los estados parte del Comité
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW)’ para “hacer frente a las relaciones
prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de estereoti-
pos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través
de actos individuales sino también porque se reflejan en las
leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales” (ONU
1999: 3). Por otro lado, la demanda de movimientos de mujeres,
académicos(as), organismos internacionales para que la politica
social incorpore acciones intencionadas para avanzar hacia la
igualdad de género, ya que en Latinoamérica ésta no ha sido
ciega al género, sino que se ha sustentado en concepciones de la
necesidad social que, en palabras de Molyneux, “retradicionali-
zan los roles y las responsabilidades de género” (2007: iii).

6. Véase Gobierno de El Salvador 2012: 2; Poder Ejecutivo Federal 2013: 36; Secretarfa de
Accidn Social sf: 8y 14; Sedesol sf; SRE, Unifem y PNUD 2006 asi como informes y péginas
electrénicas de la United States Agency for International Development (UsAID), Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FA0), Banco Mundial y la base de datos de
CEPAL en http://dds.cepal.org/bdptc/

7. La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) fue establecida el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Es
considerada la Carta internacional de los derechos humanos de las mujeres. Para un deta-
lle de los paises parte véase United Nations, 2015 https:/treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=1V-8&chapter=4&lang=en



22 CONOCIMIENTO DE LA POBREZA

Sin duda, los programas de apoyo productivo para
mujeres rurales y de transferencias condicionadas han tenido
logros fundamentales en las condiciones de vida de las familias
beneficiarias, entre ellos: la reduccién de la pobreza, el incre-
mento de los niveles de escolaridad de nifios(as) y jovenes, la
mejoria en su consumo alimentario y el mayor acceso a servi-
cios de salud. Los apoyos recibidos por las familias, mientras
son beneficiarias de estos programas, han resultado centrales
para disminuir la escasez que caracteriza a las situaciones de
pobreza. Los miembros de las familias estdn mejor alimenta-
dos, los(las) jévenes y nifios(as) asisten con més regularidad a la
escuela y con los materiales educativos completos.

Sin embargo, la accién de programas de apoyo produc-
tivo para mujeres rurales y de transferencias condicionadas no
s6lo tiene efectos en el ingreso, la alimentacién, la educacién y la
salud de los miembros de las familias, sino que al tocar el deli-
cado balance de responsabilidades, solidaridades y privilegios
del grupo, también tiene consecuencias en las formas de organi-
zacién y en las dindmicas doméstico-familiares. Las acciones de
programas de apoyo productivo para mujeres rurales y de trans-
ferencias condicionadas para mujeres rurales inciden directa o
indirectamente en las dindmicas del grupo familiar y, con ello,
en las relaciones de género. Los alcances que las acciones de los
programas tienen en la distribucién de los recursos en los hogares
y en la divisién interna de trabajo son manifestacién de esta inci-
dencia. Los programas no son neutrales al género y aunque no
lo mencionen ni lo consideren en su diseno, sus acciones tienen
efectos en las relaciones de género. En este encuadre, programas
productivos para mujeres rurales y programas de transferencia
condicionada para familias en pobreza que se han configurado
en la regién como mecanismos por excelencia para el combate a
la pobreza, han sido objeto de debate respecto a las relaciones de
género que se propician desde la politica social.
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Investigacién con enfoque de género sefala que la forma
en que se sitda a las mujeres, como responsables del bienestar
familiar y de la satisfaccion de necesidades basicas de sus miem-
bros, reproduce desigualdades de género que impiden que ellas
mejoren su posicién en el grupo familiar y en sus comunidades.

El objetivo de este capitulo es caracterizar los progra-
mas de apoyo productivo para mujeres rurales y los programas
de transferencias condicionadas instrumentados por agencias de
financiamiento de desarrollo y gobiernos de América Latina y
el Caribe, como mecanismos por excelencia para el combate a
la pobreza en los que se ha colocado a las mujeres como eje de
sus acciones en las Gltimas cuatro décadas. Como herramientas
complementarias que facilitan la lectura del capitulo, asi como la
identificacién y la consulta del material empirico utilizado para
caracterizar programas de apoyo productivo para mujeres rura-
les y programas de transferencias condicionadas se incluyen, al
final del apartado para ambos casos, cuadros sintéticos con las
referencias completas.

PROGRAMAS DE APOYO PRODUCTIVO
PARA MUJERES RURALES?

La promoci6n de la actividad productiva de mujeres rurales’ de
la regién —asi como de otros paises con altas cifras de poblacién
en pobreza— ha sido una estrategia muy favorecida por gobiernos

8. Como he mencionado en la introduccién, el material empirico al que hago referencia en este
apartado aparece al final del mismo y no estd contenido en la bibliografia final del libro.

9. Reconociendo la dificultad para hablar de “la mujer rural” como un todo homogénco, por
los multiples matices y la diversidad que existen en el sector rural, en este libro se revisa la
bibliografia en torno a programas de apoyo productivo que, desde la oferta gubernamental y
de financieras internacionales, se han dirigido a mujeres en pobreza del sector rural etique-
tdndolas como “mujeres rurales”.
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desde la década de los ochenta, que se ha fortalecido durante
momentos de crisis en los paises de América Latina."” Se consi-
dera que favorecer el acceso de las mujeres a proyectos producti-
VoS, tecnologia y crédito impacta positivamente en su economia,
a la vez que genera condiciones para cambiar su situacién de
subordinacién en la jerarquia de género."

La preocupacién por apoyar e impulsar la actividad eco-
némica de las mujeres rurales se perfila en plena consonancia con
una concepcién de agentes productivas subutilizadas construida
a partir de la visibilidad que adquiere el trabajo que realizan. Las
mujeres, en general, y las rurales, en especifico, son incorporadas
a un discurso acerca del desarrollo,'” en el que el crecimiento y el
progreso estdn en estrecha relacién con la expansién del capital,

10. Para un panorama de la oferta institucional de proyectos productivos para muje-
res rurales en México véase Tepichin 2010b. Para la promocién y el financiamiento de
programas de apoyo productivo para mujeres rurales en diversos paises desde orga-
nismos y agencias internacionales, véase www.usaid.gov/what-we-do/gender-equa-
lity-and-womens-empowerment ; http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/
Resources/7778105-1299699968583/7786210-1315936245355/ Main-Message-Spanish.pdf'; heep://
www.fao.org/americas/perspectivas/genero/es/

11. Respecto al marco o supuestos de proyectos productivos como propiciadores de cambios
en relaciones de género a favor de las mujeres véase, por ejemplo, SRE, Unifem y PNUD
2006, asi como informes y pdginas electronicas de la United States Agency for International
Development (UsAID), Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) y
del Banco Mundial, quienes hasta la fecha dirigen parte importante de su financiamiento
a este tipo de iniciativas productivas para las mujeres de todo el mundo. www.usaid.gov/
what-we-do/gender-equality-and-womens-empowerment ; http://siteresources.worldbank.
org/INTWDR2012/Resources/7778105-1299699968583/7786210-1315936245355/ Main-Message-
Spanish.pdf ; www.fao.orglamericas/perspectivas/genero/es/

12.  Alainstalacién y la circulacién de la idea de incorporar a las mujeres al desarrollo en la
agenda internacional contribuyeron muchos actores: organismos internacionales y agen-
cias de financiamiento del desarrollo, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y
académicos(as). En particular, para la construccion y la difusién de una corriente principal
de agenda publica en América Latina sobre los temas de pobreza y género han tenido mucha
influencia la discusion y los acuerdos de las conferencias internacionales de la mujer, asi como
de los encuentros feministas latinoamericanos y del Caribe. Para un recorrido de la forma en
que se incorpora el tema de la mujer en el debate acerca del desarrollo, véase Portocarrero y
Ruiz Bravo 1990.
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la ciencia y la tecnologia. El supuesto es que mediante la promo-
cién de su actividad productiva es posible mejorar su situacién
de pobreza y la de sus familias, asi como reducir las desigual-
dades entre hombres y mujeres; con ello hacerlas participantes
activas en el desarrollo socioeconémico, cultural y politico.
Parte de los feminismos de América Latina e investigadoras(es)
de la situacién de las mujeres tuvieron la conviccién de que ello
serfa posible si se lograra dar visibilidad a su trabajo, por lo que
durante la década de los setenta se realizé un esfuerzo sostenido
en el dmbito académico dirigido a mostrar el aporte de las muje-
res a la economia y a la subsistencia familiar,”® con la esperanza
de que al mostrar su valiosa contribucién, el resultado seria el
diseno de programas en los que se promoviera la participacién
productiva de las mujeres. Asi, desde la década de los setenta,
feministas e investigadoras han realizado un fructifero esfuerzo
para visibilizar el trabajo que realizan las mujeres y para lograr
su documentacién.!

Pionero en este esfuerzo fue el texto de Ester Boserup
titulado Women's Role in Economic Development, que marc6 un
hito en la cuestién de las mujeres, la pobreza y el desarrollo. Su
estudio mostré cémo la contribucién de las mujeres en la pro-
ductividad bdsica de las comunidades no estaba reflejada en las
estadisticas nacionales ni en la planeacién ni en la instrumen-
tacién de proyectos de desarrollo. El libro en cuestién pone en
duda la idea del goteo o la filtracién del desarrollo hacia abajo
y demuestra que los esquemas de desarrollo habian privado
de oportunidades econémicas y de estatus a las mujeres. Ellas
no habian mejorado sus condiciones de vida. En este estudio
se resalté por primera vez la contribucién de las mujeres en la

13.  Véase Boserup 1970; Maguire 1984; Tinker 1982.
14.  Para un panorama de alcances en el debate con relacién a una reconceptualizacién del tra-
bajo, véase Benerfa 2006.
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esfera del trabajo productivo y se plantearon propuestas para
reducir la brecha productiva entre la fuerza de trabajo femenina
y masculina. La autora aborda el tema del desarrollo concen-
trando su atencién en las actividades de las mujeres y deman-
dando el reconocimiento de su contribucién al crecimiento
econdémico. En la introduccién de esta obra para la edicién de
1989, Miller afirma que la investigacién de Boserup inspiré la
Década de la Mujer declarada por las Naciones Unidas y que
animo a las agencias de desarrollo a cuestionar el supuesto de
la neutralidad en los costos y en los beneficios del desarrollo
(Boserup 1989: 225).

La llamada “segunda ola feminista” de la agenda de los
movimientos de la mujer (1960-1990) anclada en una concep-
cién liberal de la igualdad de oportunidades, buscé incluir a
las mujeres en las estrategias predominantes para el desarrollo.
La Organizacién de las Naciones Unidas desempené un papel
fundamental para dar visibilidad a la situacién de las mujeres
en la agenda internacional. Las actividades organizadas para el
Ano Internacional de la Mujer de la ONU (1975) iniciaron con
una conferencia celebrada en México® y el periodo 1975-1985 fue
declarado la Década de la Mujer.”® El eje de debate fue la preocu-
pacién por el desperdicio de capital humano para el desarrollo:
el de las mujeres. Los objetivos con los que se trabajé en dicha
conferencia fueron: la igualdad plena de género y la eliminacién
de la discriminacion; la integracién y plena participacién de las
mujeres en el desarrollo; su contribucién al fortalecimiento de
la paz mundial (CEPAL 1975). A lo largo de esta conferencia se

15.  La Conferencia por el Afo Internacional de la Mujer de Naciones Unidas se llevé a cabo en
Meéxico del 19 de junio al 2 de julio de 1975.

16.  Para profundizar en el tema del papel que desempeiié la Organizacion de las Naciones
Unidas para que la idea de la incorporacién de las mujeres al desarrollo cobrara fuerza en la
agenda internacional, véase Pietila y Vikers 1990.
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insistié en lograr el reconocimiento de la participacién de las
mujeres en la economia y la demanda por igualdad en educa-
cién, empleo, tierra, crédito.

Durante la Conferencia Inaugural de la década se aprobé
un Plan Mundial de Accién que abordaba los dmbitos politico,
laboral y educativo de las mujeres. En este documento se esta-
bleci6 que los gobiernos deberian mejorar el acceso a servicios
de salud, la nutricién y otros servicios sociales que son esenciales
para la mejoria de la condicién de las mujeres, asi como su com-
pleta participacién en el desarrollo en igualdad de condiciones
que los hombres. Se pedia la igualdad entre hombres y mujeres,
a la vez que una reevaluacién de los roles que ellas cumplian
en los dmbitos familiar y social. Se resalt6 la importancia de la
educacién y la capacitacién como instrumentos para la conse-
cuci6n de la igualdad entre los sexos. En esta misma reunién
se encomend¢ a la Comisién Econdémica para América Latina
(CEPAL), la elaboracién de un Plan de Accién Regional. Esto
se concretd en 1977 y permiti6 varias reuniones regionales y el
apoyo a investigacién acerca del tema de las mujeres (Kusnir
1994: 300). Asimismo, los paises suscribieron la declaracién de
la Conferencia y en la mayoria de ellos se establecieron progra-
mas y medidas que prohibian el trato discriminatorio hacia las
mujeres. En algunos se hicieron reformas constitucionales y se
promulgaron leyes que declaraban la igualdad entre hombres y
mujeres. En 1970 se aprobé la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
La discusi6n acerca de politicas orientadas a las mujeres y la crea-
cién de instancias responsables de esta tarea cobran fuerza. En
este escenario, el promover proyectos productivos para las muje-
res como una via adecuada para enfrentar la pobreza y avanzar
hacia la igualdad entre hombres y mujeres adquiere creciente
importancia.
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Identificados en la literatura sobre desarrollo como con
un enfoque de Mujeres en el Desarrollo” (MED), los programas
de apoyo productivo para mujeres rurales en boga hasta la actua-
lidad, cominmente dirigen sus acciones hacia su insercién en
actividades productivas en las que otorgan un papel central a
la capacitacion para tratar de eliminar la brecha de género exis-
tente para el desarrollo de actividades productivas en el dmbito
rural (Adeleke ez al. 2008; Agarwal 2011 y 2012; Appendini 2009:
FAO 2011; Banco Mundial 2012; Kinkingninhoun-Medagbé
et al. 2010; Meinzen-Dick ez a/. 2011; Peterman et a/l. 2011;
Quisumbing 1996; Saito er al. 1994; Thapa 2008; Tirunch ez a/.
2001). El objetivo que permea los programas, independiente-
mente de los matices que toman en los diversos paises y desde
las agencias de financiamiento internacional, es superar las
constricciones que enfrentan las mujeres rurales para producir
y generar un ingreso: reducidos terrenos de produccién de los
que no son propietarias, mala calidad de la tierra en las parcelas,
participacién en produccién familiar sin pago, nulas tecnologia
y habilidades para su aplicacién.

En términos bésicos, se propone invertir en capital
humano de las mujeres y con ello darles la oportunidad de com-
petir en el mercado en igualdad de condiciones con los varones.
Asi, comiinmente son proyectos que:

* Se dirigen solo a mujeres.
* Se imponen a las mujeres, quienes eligen de una cartera de
opciones definidas de antemano.

17. Mujeres en el Desarrollo (MED) es uno de los enfoques paradigmaticos para el diseno y
la instrumentacién de programas dirigidos a mujeres caracterizados por Buvinic (1983) y
Moser (1991). La identificacién y la nominacién utilizadas por estas autoras para distinguir
rasgos caracteristicos de los programas dirigidos a mujeres se ha generalizado en la literatura
especializada.
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° Apoyan su educacion, su capacitacion, su acceso a tecnologl’a
y el desarrollo de habilidades para el trabajo.
* Incluyen un componente para mejorar su salud y la de sus

hijos(as).

Propician el acceso igualitario de hombres y mujeres a bene-

ficios materiales, como la tierra y el crédito.

* Se orientan a la satisfaccién de algunas necesidades practi-
cas; en el caso de personas en situacién de pobreza se dirigen
directamente a la sobrevivencia.

* Se enmarcan como proyectos que favorecen el apoderamiento

socioecondémico de las mujeres y con ello mejorar sus condi-

ciones de vida.

Diversos documentos de agencias financieras internacio-

nales asi como estudios y evaluaciones, presentan experiencias
exitosas de programas de apoyo productivo para mujeres rurales
que han logrado rentabilidad, sostenibilidad de la actividad pro-
ductiva y desarrollo de capacidades de las participantes en los
proyectos. Se ha senalado que las mujeres aprenden a manejar
de manera mds ordenada y eficiente el traspatio (tanto de hor-
talizas y plantas medicinales) y la cria de ganado menor (Avila
2004; Tepichin 2006)."® Las mujeres son cominmente respon-

18.

Avila (2004) informa sobre el proyecto piloto emprendido en 2004 por el Instituto Nacional
de Desarrollo Social (Indesol) dependiente de la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol)
de México y el Banco Interamericano de Desarrollo llamado Oportunidades para Mujeres
con Bajos Ingresos en Areas Rurales. Dicho proyecto tuvo el objetivo de formular una
estrategia nacional para atencién a mujeres en dreas rurales que ayudara a fortalecer su
productividad econdmica, reducir la pobreza y contribuir a la equidad de género. Tuvo
un importante componente de formacién de capacidades a través de 13 organizaciones de
la sociedad civil que tuvieron a su cargo la instrumentacién de proyectos productivos para
mujeres rurales. Tepichin (2006) muestra los resultados de la Evaluacién Operativa de los
proyectos productivos emprendidos por mujeres rurales participantes —en el mencionado
proyecto BID-Indesol- de localidades y comunidades de los estados de Campeche, Chiapas,
Hidalgo, Oaxaca Puebla, Yucatdn y Veracruz. En total, en los trece proyectos, participaron
1593 mujeres.
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sables del traspatio y la asesoria que se les brinda para tener la
variedad de alimentos necesaria para una dieta equilibrada; esto
ha sido muy importante. En especial en el caso de poblacién
rural en pobreza para quien en ocasiones los alimentos de tras-
patio son los tnicos disponibles durante periodos de escasez de
cosechas, por ejemplo. Asimismo, el aprendizaje de las mujeres
respecto al almacenamiento de alimentos, hédbitos alimenticios
saludables, aprovechamiento de alimentos locales tradicionales
y requerimientos nutricionales, ha incrementado la seguridad
alimentaria. Con la instrumentacién de este tipo de proyectos
se ha mejorado la dieta familiar y la preparacién de alimentos se
realiza de manera variada, sana y nutritiva. La participacién de
las mujeres es fundamental para asegurar el bienestar nutricional
y la seguridad alimentaria de los hogares (FAO 2013).

También se ha reportado mejora en el acceso de las muje-
res a la obtencién de ingresos y un consecuente efecto de incre-
mento en la seguridad alimentaria del hogar. Ejemplo de ello son
los resultados reportados por la evaluacién 2010 del Programa de
la Mujer en el Sector Agrario (Promusag) en México. Dicho
programa, principal mecanismo de la politica nacional que
otorga apoyos para la instrumentacién de proyectos productivos
a grupos de mujeres, reportd que 54.3% de la poblacién femenina
participante se incorporé al proyecto como actividad productiva
remunerada, el porcentaje de mujeres que accedié a la propiedad
de la tierra en el periodo 2009-2011 fue de 2.0 primordialmente
mediante la compra, el incremento en el acceso a bienes pro-
ductivos en el mismo periodo fue de 18.5% (SRA y FAO 2012: 12y
13).”” Hay experiencias de éxito en cuanto a la rentabilidad de los

19.  En un marco normativo que enlaza la promocién de la actividad productiva con la bus-
queda de igualdad de oportunidades y ejercicio de derechos de las mujeres rurales, desde
2002 se instrumenta en México el Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag),
que cambid su nombre en 2013 a Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (Promete). Se trata de una politica publica a favor de las mujeres que tiene por
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proyectos productivos, a la adquisicién y desarrollo de habilida-
des de las mujeres que participan asi como a la sostenibilidad de
la organizacién (Rey de Marulanda y Tancredi 2010).°

El denominador comun de los sehalamientos que se han
hecho desde un enfoque de género al perfil que ha prevalecido
en el tipo de programas de apoyo productivo para mujeres rura-
les que componen la oferta institucional ha sido que no estdn
pensados propiamente desde una base econémica sino como
acciones de bienestar. En la practica prevalece un enfoque de
bienestar?' caracterizado porque, aun cuando en el disefio se
dirijan hacia actividades productivas, ubica a las mujeres por
vocaciones, habilidades naturales y preferencias individuales a
las labores como amas de casa, madres y reproductoras para que
sean ellas responsables, casi en exclusiva, del bienestar comu-
nal o familiar. Esta manera de ubicar a las mujeres las considera
dentro de los grupos dependientes y/o en desventaja que requie-
ren atencién mediante programas de asistencia.

Bajos niveles tecnoldgicos, baja calidad y escaso volumen
en la produccidn, falta de capital de trabajo dirigido a activida-
des marginales escogidas por su compatibilidad con los papeles

objeto fomentar la Igualdad de Oportunidades y de trato a las mujeres rurales y promover el
ejercicio pleno de sus derechos para dar cabal cumplimiento a lo establecido en los articulos
1°y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL) y los articulos 1% 2° y 3° de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) (Poder Ejecutivo Federal 2013a: 1). El Programa
destaca por el papel que tiene como politica nacional dirigida a las mujeres que habitan en
los nicleos agrarios, al otorgar apoyos para la instrumentacién de proyectos productivos a
grupos de mujeres, conforme ciertos criterios de focalizacion de los recursos (SRA y FAO 2012).

20. Rey de Marulanda y Tancredi presentan una relacién de proyectos exitosos de generacién
de ingresos para poblacién rural y semi rural realizada por la CEPAL, asi como los criterios
utilizados para elegirlos (2010: 32 y siguientes).

21.  Utilizo el término bienestar retomando la nominacién utilizada por Buvinic (1983) y Moser
(1991) para referirse a otro de los enfoques paradigmdticos que con estas caracteristicas se
emplean para el disefio y la instrumentacién de programas dirigidos a mujeres.
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reproductores / domésticos de las mujeres mds que por el ren-
dimiento econémico de éstas y financieramente inviables son
caracteristicas comunes de los proyectos productivos que se ofre-
cen a mujeres rurales. Los criterios técnicos establecidos para los
proyectos no se cumplen a cabalidad y la seleccién de proyectos
es permeable a circunstancias ajenas; entre ellos intereses politi-
cos de las autoridades que los promueven. De esta manera, los
proyectos productivos no tienen condiciones para ser sostenibles
como fuente de ingresos y comtiinmente se reducen a ser estra-
tegias para que las mujeres mejoren transitoriamente sus posibi-
lidades para encargarse del bienestar comunal o familiar (FAO
2011; Peterman et al. 2011).

Comuinmente, los objetivos de los proyectos productivos
son de corto plazo y no incluyen ciclos completos de produccion
y comercializacién. Ello tiene que ver con que las mujeres que
participan en estos proyectos productivos, asi como sus fami-
lias, estdn en una situacién de pobreza que implica que muchas
necesidades bdsicas no estdn satisfechas. Si bien es fundamen-
tal garantizar la subsistencia de las participantes y sus familias
como un principio bdsico de posibilidad, se ha sefalado que
los proyectos estdn relacionados tinicamente con la satisfaccién
de necesidades bdsicas (autoconsumo), con una visién de corto
plazo y no para la venta. A menudo sucede que los proyectos
productivos para mujeres rurales sean a pequenia escala y cuen-
ten con muy limitados recursos financieros y tecnolégicos. Al no
contemplarse un financiamiento sostenido por largo plazo y
dada la situacién de pobreza de las mujeres rurales a quienes se
dirige este tipo de proyectos, fcilmente terminan siendo accio-
nes de bienestar y asistencia; se perciben como “ayuda financiera
para mujeres en pobreza” y no propiamente como proyectos
productivos econémicamente sostenibles (Buvinic 1986).
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La asistencia técnica y la capacitacién son fundamentales
para la potenciacién de las capacidades productivas. Una de las
dificultades que se ha enfrentado es que la oferta institucional
de capacitacién hacia las mujeres rurales “esté orientada, bési-
camente, a actividades asistenciales de salud, nutricién, sanea-
miento ambiental, huertas caseras, mejoramiento del hogar,
costura, peluqueria, reposteria y artesania, lo que tiende a refor-
zar sus roles domésticos y no a desarrollar sus potencialidades en
proyectos productivos y, sobre todo, a su integracién en empleos
rurales mds especializados y mejor pagados, ya sean agricolas o
no agricolas” (ONU y FAO 2013: 22). Adicionalmente, los altos
grados de analfabetismo de las mujeres rurales, objetivo de
los programas de apoyo productivo, dificultan la transmisién
de saberes y la construccién de habilidades productivas, por lo
que no es raro que la asistencia técnica y la capacitacién sean
deficientes.

Otra de las dificultades es que se realizan con muy
poco financiamiento, por ello, las etapas de capacitacién y
seguimiento no se cumplen; su duracién depende de los recur-
sos financieros de los que efectivamente se disponga. Ademis,
las mujeres que se involucran en proyectos productivos tienen
diversos grados de capacitacién y de habilidades desarrolladas.
Ello plantea serios retos para el desarrollo de por lo menos dos
tipos bdsicos de capacitacion. La primera asociada a los aspec-
tos productivos y administrativos, la segunda relacionada con
la comercializacién. Es comin que en los programas de apoyo
productivo para mujeres rurales, los aspectos de comercializa-
cién no sean incorporados y que ni siquiera se contemple la reali-
zacién de un diagndstico de las posibilidades reales del mercado
en la zona; las mujeres comiinmente desconocen canales ade-
cuados de mercadeo para sus productos (Gonzélez y Rosas 2013:
56). Algunos de los problemas que enfrentan las mujeres para
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comercializar sus productos tienen que ver con que carecen de
la calidad requerida, el precio no es competitivo o el mercado
estd controlado por grandes productores. Otros estdn relacio-
nados con la dependencia con las entidades oficiales o financie-
ras para colocar los productos en el mercado (Cafiada y Zapata
2005; Martinez Medrano 2000), ya que la minima capacidad de
produccién, la inexistencia de infraestructura bésica y la baja
calidad de los productos, los ponen en una posicién muy dis-
tante de aquella que exigen los estdndares en un dmbito com-
petitivo. Las acciones para comercializacién resultan, ademis,
un tema complejo debido a que las mujeres no tienen toda la
libertad de movimiento necesaria para colocar los productos a
la venta (Urquieta, Tepichin y Téllez 2009).> Los diversos grados
de capacitacién, de habilidades, de autonomia para tomar las
decisiones, asi como de libertad de movimiento, también son
factores que merman los resultados de la actividad productiva,
pues a menudo ocasionan conflictos entre las mujeres involucra-
das en los proyectos productivos (Angulo 2004).”

En cuanto a resultados de proyectos productivos, ahorro
y productividad, se observa una disparidad persistente a favor de

22.  Urquieta, Tepichin y Téllez (2009) realizan la evaluacién de impacto del proyecto Cs-09-
1-PS-002-05-10200749 del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), dependiente de la
Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) de México instrumentado en 2005 como prueba piloto
del proyecto Oportunidades para Mujeres con Bajos Ingresos en Areas Rurales BID-Indesol, para
la promocién de actividades productivas de mujeres rurales. El disefio incluyé entrevistas a 1 278
mujeres rurales que participaban en proyectos productivos para evaluar el impacto, la adquisi-
cién de habilidades técnicas, administrativas y organizacionales y en la percepcion del papel de
las mujeres en los hogares, asi como en su autonomia para tomar decisiones en la relacion de
pareja (2009: 43). Dicha evaluacién de impacto se realizé por medio de métodos no experimen-
tales, como el de Pareamiento por puntaje de propension o Propensity Score Matching (PSM).

23.  Elestudio de Angulo (2004) ilustra el tipo de conflictos que surgen entre grupos de mujeres
involucradas en actividades productivas. En éste se analizan tres grupos que recibieron recursos
del Programa Mujeres en Solidaridad en México. La autora muestra que las mujeres utilizan de
manera diferenciada los recursos que se ponen a su disposicion, lo que ocasiona conflictos que
merman las posibilidades de generacién de ingresos del proyecto.



LAS MUJERES Y EL GENERO EN PROGRAMAS 35

los emprendidos por varones. La desventaja comparativa de las
mujeres es también evidente en las evaluaciones de programas de
capacitacién en las que se sefiala que los costos que deben afron-
tar las mujeres para participar en los proyectos, tanto en tiempo
como en dinero, son mayores para ellas que para los varones
(Garza Bueno y Gémez Garcia 2005).

Los aspectos de administracién y gestién** requieren
tiempo, recursos econémicos y autonomia, de los que no dis-
ponen las mujeres (Urquieta, Tepichin y Téllez 2009). Es por
ello que la caracteristica es que prevalezcan las actividades de
produccién versus las de comercializacion, de lo que resulta que
los proyectos dificilmente se conviertan en acciones generado-
ras de ingresos de largo plazo (Bonfil y Sudrez 2001; Tepichin
2006; Urquieta, Tepichin y Téllez 2009; Zapata y Lépez Zavala
2005; Zapata et al. 2005).” En la evaluacién realizada al pro-
grama Oportunidades para Mujeres con Bajos Ingresos en
Areas Rurales BID-Indesol, Urquieta, Tepichin y Téllez (2009:
38) encuentran que de las 1 593 mujeres rurales que participaron
en trece iniciativas productivas, solamente 19% de ellas vendi6

24.  Urquieta, Tepichin y Téllez (2009) encuentran que las iniciativas productivas desarrolladas
para el proyecto Oportunidades para Mujeres con Bajos Ingresos en Areas Rurales BID-
Indesol, no tuvieron un efecto significativo en la adquisicién de habilidades administrativas
para la planeacién y la instrumentacién de proyectos productivos. De las mujeres partici-
pantes en dichas iniciativas, 35% aprendi6 a usar una calculadora y 10% a llenar una solicitud
de crédito. No hubo impactos significativos respecto a saber hacer un balance de ingresos y
gastos y saber cudnto dinero queda, ni en conocimiento sobre cémo ahorrar ni en identificar
instancias en organizaciones, programas o funcionarios para resolver algiin problema del
grupo o de la comunidad (2009: 38).

25.  El Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza A.C. (Gimtrap) de México, con
el que colaboran Bonfil, Sudrez y Zapata, realiza una minuciosa y amplia revisién de pro-
yectos generadores de ingresos y microempresariales desarrollados por mujeres rurales. El
objetivo del estudio fue establecer las principales ensefianzas en cuando a éxitos o fracasos
de dichas iniciativas. Las investigadoras encuentran que existe poco impacto en el ingreso,
que dificilmente se contemplan las etapas subsecuentes de comercializacién del producto o
servicio, ni consideran las condiciones familiares y sociales de las mujeres. Para revisién de
resultados de dicha evaluacién, véase Zapata et al. 2005.
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en su totalidad lo que produjo, 43% vendié parte y consumié
otra parte y 33% consumi6 todo lo que produjo; solamente 30%
afirmé haber llevado un ingreso a su hogar.

En ocasiones son tantas socias participando en los pro-
yectos, que al dividir la cosecha o las ganancias, el beneficio
individual es minimo (Gonzilez y Rosas 2013: 46). Cabe resaltar
que, dadas las limitaciones financieras que comiinmente tienen
estos proyectos, las mujeres que participan, lo hacen sin remune-
racién o renuncian a ella para afrontar otros gastos relacionados
con la actividad productiva (Buvinic 1986; Tepichin 2006; Moser
1991). Buvinic (1986) resalta el trabajo voluntario de las mujeres
participantes, como una de las caracteristicas que contribuyen
a que los proyectos terminen convirtiéndose en actividades de
bienestar, en lugar de configurarse como actividades econémi-
cas generadoras de ingresos. En los proyectos productivos para
mujeres rurales instrumentados en el proyecto Oportunidades
para Mujeres con Bajos Ingresos en Areas Rurales en México, las
participantes contrataban con su pago a varones para que hicie-
ran los trabajos pesados (Tepichin 2006). Llama la atencién que a
estos hombres se les pagaba mejor que a las mujeres por el mismo
trabajo.”® Los programas convierten a las mujeres en beneficia-
rias sin alterar las relaciones de género y alivian la pobreza de
ellas y sus familias de manera transitoria. Dadas estas caracterfs-
ticas, el potencial de los proyectos productivos emprendidos rara
vez alcanza para convertirse en una empresa productiva.

Como mencioné anteriormente, la idea que permea estas
iniciativas promovidas desde los gobiernos y agencias financieras

26. Otros ejemplos que ilustran lo anterior son los que menciona Moser (1991: 64) en los que el
trabajo de los hombres es pagado mientras que el de las mujeres es voluntario.



LAS MUJERES Y EL GENERO EN PROGRAMAS 37

internacionales® es que el acceso de las mujeres a oportunidades
productivas es un camino pertinente, no sélo para aliviar su situa-
cién de pobreza, sino para el avance hacia la igualdad de género.
Sin embargo, los rasgos caracteristicos de esta clase de programas
de apoyo productivo para mujeres rurales son buen indicio de que
este tipo de intervenciones no estd disefiado tomando en cuenta
las restricciones que enfrentan, tales como disponer de peque-
fios terrenos en extension, de menor potencial agropecuario y
cominmente de los que no son propietarias; trabajar sin pago en
terrenos familiares o con escaso pago en tierras de otros; carecer
de habilidades para la produccién y la comercializacién y tam-
bién de tiempo libre para capacitarse; limitada autonomia para
tomar decisiones, asi como, limitada libertad de movimiento. En
el disefio y en las normas de operacién de proyectos productivos
para mujeres rurales se ha avanzado en la inclusién discursiva del
enfoque de Género en el Desarrollo (GED),* segtin el cual debe-
rfan considerarse aspectos como:

* Descarga de trabajo doméstico y de crianza.

* Capacitacién en gestién y elaboracién de proyectos.

* Capacitacién y asesorfa técnica productiva y administrativa.

* Diagnésticos participativos para la identificacién de dreas
productivas con posibilidades econdmicas.

27.  Frente a este tipo de proyectos, en México, se ha venido gestando “desde las entranas de
los movimientos sociales populares, campesinos e indigenas y desde el feminismo en un
continuo didlogo con dichos movimientos, una propuesta diferente alimentada por las orga-
nizaciones sociales, por las organizaciones no gubernamentales (ONG)” Canabal 2004: 124.
Al respecto véase Bonfil y Sudrez 2001; Martinez Corona 2000, 2003 y 2005; San Agustin y
Zapata 2005; Sudrez y Bonfil 2004; Zapata y Lépez 2005; Zapata y Mercado 1996.

28.  Género en el Desarrollo es otro de los enfoques paradigmdticos propuestos por Buvinic (1983)
y Moser (1991) y generalizado en la literatura especializada para distinguir rasgos caracteris-
ticos de programas para mujeres.
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* Integracién de las mujeres en la planificacién y el disefio de
los proyectos.

Identificacién de obstdculos para su participacién en la acti-
vidad productiva.

Establecimiento de mecanismos y actividades especificas
para superar estos obstdculos.

Realizacién de acciones para cambiar la actitud de los varo-
nes y vencer su resistencia a que las mujeres participen.

Sin embargo, en los hechos, la introduccién de estas
cuestiones y la operacién cotidiana de los proyectos se han
topado con limitaciones y dificultades (Tepichin 2005 y 2010b;
Tufén 2010 y Zapata ez al. 2005). Estudios al respecto han mos-
trado que son “evidentes las limitaciones y dificultades con que
se enfrenta este discurso ante la realidad y operacién cotidiana
de los programas” (Tufién 2010: 85).

Material empirico utilizado para la caracterizacién de proyectos
productivos dirigidos a mujeres rurales para el combate a la pobreza

Adeleke et al. 2008; Agarwal 2011 y 2012; Angulo 2004; Appendini 2009; Avila
2004; Banco Mundial 2012a y 2012; Benerfa 2006; Bonfil y Sudrez 2001; Boserup
1970; Buvinic 1983 y 1986; Canabal 2004; Cafiada y Zapata 2005; CEPAL 1975;
FAO 2011, 2013 y 2015; Garza Bueno y Gémez Garcia 2005; Gonzélez y Rosas 2013;
Kinkingninhoun-Médagbé ez a/. 2010; Kusnir 1994; Maguire 1984; Martinez Corona
2000, 2003 y 2005; Martinez Medrano 2000; Meinzen-Dick ez al. 2011; Moser 1991;
ONU y FAO 2013; Peterman ez al. 2011; Pietild y Vikers 1990; Poder Ejecutivo Federal
2013a; Portocarrero y Ruiz Bravo 1990; Quisumbing 1996; Rey de Marulanda y
Tancredi 2010; Saito ez al. 1994; San Agustin y Zapata 2005; SRA y FAO 2012; SRE,
Unifem y PNUD 2006; Sudrez y Bonfil 2004; Tepichin 2005, 2006 y 2010b; Thapa
2008; Tinker 1982; Tiruneh et al. 2001; Tuién 20105 Urquieta, Tepichin y Téllez
2009; USAID 2015; Zapata et al. 2005; Zapata y Lépez 2005; Zapata y Mercado 1996.
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PROGRAMAS FOCALIZADOS
DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS?

La focalizacién de politicas y programas de superacién de la
pobreza adquiere fuerza como una manera de enfrentar el agra-
vamiento de las condiciones sociales de gran parte de la pobla-
cién de la region latinoamericana en un escenario de crisis
econdmica y social de los anos ochenta. Para entonces, casi todos
los paises de América Latina habian adoptado el Nuevo Modelo
Econémico, cristalizado en el Consenso de Washington, basado
en el crecimiento impulsado por las exportaciones. De una ten-
dencia de tutela estatal sobre los derechos de los sectores popu-
lares mayoritarios y de subsidios al consumo, se transité a una
redistribucién de la riqueza que privilegia la atencién a la pobreza
extrema mediante la provisién focalizada y selectiva de transfe-
rencias de recursos monetarios y de servicios (Chiara 1996; Fine
2001; Raczynski 1994; Vilas 1996). Esto implicé una redefinicién
de la funcién del Estado, al que se cuestiond su capacidad para
ofrecer bienestar a la poblacién al reavivar la idea de un Estado
pasivo. Asimismo, la adopcién del Nuevo Modelo Econémico
también significé privilegiar la liberalizacién del comercio como
medida por excelencia para lograr la estabilidad macroecond-
mica y para alcanzar un crecimiento econémico sostenido.

Andrenacci y Repetto senalan tres elementos en las
reformas de los tltimos veinte afos: la desestatizacidn, la des-
centralizacién y la focalizacién.

La desestatizacién implic6 la transferencia parcial o total de respon-

sabilidades del Estado a actores privados (empresas y organizaciones

29.  Como he mencionado en la introduccién, el material empirico al que hago referencia en este
apartado aparece al final del mismo y no estd contenido en la bibliografia final del libro.



48 CONOCIMIENTO DE LA POBREZA

no gubernamentales y comunitarias); la descentralizacién produjo
una reorganizacion de los servicios publicos y sociales que favorecié
el crecimiento de la responsabilidad relativa de los estados subnacio-
nales; y la focalizacién, por dltimo, implicé un cambio de objetivo
de la politica social, del ciudadano como receptor por derecho, al

grupo o zona de riesgo como receptor estratégico (2006: 94).

La focalizacién como mecanismo para hacer llegar
recursos a grupos especificos se ubica en un modelo de desa-
rrollo que mantiene reducidos mérgenes de intervencién del
Estado, el cual s6lo puede actuar cuando se requiere corregir
imperfecciones del mercado. La redistribucién de la riqueza
como funcién del sector ptblico consistié, en primer lugar,
en la creacién de programas de emergencia social fuertemente
focalizados que se tradujeron en la transferencia de una renta
minima no contributiva efectuada por el Estado y dirigida
a las familias para aliviar situaciones de pobreza extrema e
indigencia. Mds adelante, estos programas focalizados se orien-
taron a fomentar la acumulacién de capital humano mediante
la formacién de capacidades en los grupos sociales marginados,
y a la transferencia inicial de recursos monetarios se anadié el
acceso a los servicios de salud y educacion, con el objetivo de que
los individuos fueran autosuficientes y asumieran la correspon-
sabilidad en materia de bienestar social (Gendreau, Tepichin y
Valencia 2000; Raczynski 1994; Tepichin 2010a; Ziccardi 2001).
No obstante los matices que para su disefio y su operacién tienen
en los diversos paises, comparten una estructura que se basa en
la entrega de recursos monetarios y no monetarios a familias
que estén en situacién de pobreza o de pobreza extrema y que
se corresponsabilicen con acciones en el dmbito de la salud, la
nutricién y la educacion.
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Los programas de transferencias condicionadas como
instrumento para el combate a la pobreza se han establecido de
forma extensiva en la regién. En 1997, el primer programa de
transferencia condicionada empieza a operar en México, en 1998
en Ecuador y Honduras y en 2000 en Colombia, Costa Rica
y Nicaragua; se dirigen primordialmente al fortalecimiento
del capital humano y la proteccién de bienes y servicios bdsi-
cos (Tassara 2014:12). Ejemplo de la gran presencia que en la
actualidad tienen los programas de transferencias condicionadas
en los que las mujeres resultan eje articulador de las acciones
de corresponsabilidad son los siguientes: Asignacién Universal
por Hijo para Proteccién Social (Argentina), Programa de
Ciudadania Portena (Argentina), Creando Oportunidades
para Nuestra Transformacién Social (Belice), Bono Juancito
Pinto (Bolivia), Bono Madre Nifa-Nifo Juana Azurduy
(Bolivia), Bolsa Familia (Brasil), Programa Bolsa Verde (Brasil),
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Brasil), Chile
Solidario (Chile), Ingreso Etico Familiar (Chile), Ingreso para
la Prosperidad Social (Colombia), Mds Familias en Accién
(Colombia), Red Unidos (Colombia), Subsidios Condicionados
a la Asistencia Escolar (Colombia), Avancemos (Costa Rica),
Bono de Desarrollo Humano (Ecuador), Desnutricién Cero
(Ecuador), Comunidades Solidarias (El Salvador), Mi Bono
Seguro (Guatemala), Ti Manman Cheri (Haiti), Bono 10.000
Educacién, Salud y Nutricién (Honduras), Programa de
Asignacién Familiar (Honduras), Programme of Advancement
Through Health and Education (Jamaica), Prospera. Programa
de Inclusién Social (México), Bonos Familiares para la
Compra de Alimentos (Panamd), Red de Oportunidades
(Panamd), Abrazo (Paraguay), Tekopora (Paraguay), Juntos
(Pertt), Progresando con Solidaridad (Repuiblica Dominicana),
Targeted Conditional Cash Transfer Program (Trinidad y
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Tobago), Asignaciones Familiares (Uruguay) y Tarjeta Uruguay
Social (Uruguay) (CEPAL 2014).%°

Los programas de transferencias condicionadas se han
convertido en el paradigma de intervencién para proteccion
social en América Latina y, a pesar de las adecuaciones que se
han realizado en los diversos paises, tienen cuatro caracteristicas
comunes: utilizan mecanismos focalizados, otorgan transferen-
cias de efectivos, asignan corresponsabilidades a beneficiarios,
tienen el doble objetivo de alivio a la pobreza de corto plazo
por medio de la transferencia y la prevencién de la transmisién
intergeneracional de pobreza en el largo plazo por medio de la
inversién en dimensiones del capital humano, tales como educa-
cién, salud, nutricién y, en algunos casos, capital social (Soares
y Silva 2010: 5). Transfieren efectivo a hogares identificados en
situacién de pobreza con la condicién de que esos hogares hagan
inversiones pre especificadas en el capital humano de los miem-
bros de las familias. La légica de la que emana el componente
de corresponsabilidad de los beneficiarios dentro de los progra-
mas de transferencias condicionadas consiste en que los hogares
tienen valores o creencias “incorrectos” respecto al retorno de las
inversiones en salud, nutricién y educacién y es necesario corre-
girlos. Asimismo, se requiere enmendar el “altruismo incom-
pleto” entre padres e hijos(as). Ambas cuestiones serian causa de
la pobreza (Fiszbein et al. 2009: 2).%!

La intervencién del programa es en la familia en su con-
junto. Sin embargo, las mujeres tienen un importante protago-
nismo para su operaciéon. Cohen y Franco (2006) afirman que las

30. Segun la CEPAL, son 21 paises de la regién los que instrumentan programas de Transferencias
Condicionadas. http://dds.cepal.org/bdptc/. Para una interesante revision de similitudes y
diferencias de los PTC, véase Cohen y Franco 2006.

31.  Para las bases conceptuales, los propésitos, componentes, procedimientos de focalizacion,
cobertura, alcance presupuestario de los programas de transferencias condicionadas, véase
por ejemplo, Villatoro 2007.
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consideraciones de género estdn muy presentes en los programas
de transferencias condicionadas.

Lo estdn en varios sentidos: i) muchos programas entregan el sub-
sidio a la figura femenina del hogar; ii) las mujeres tienen gran
responsabilidad en las tareas que el programa exige a las familias
como contrapartida; iii) son mujeres las que acttian como promo-
toras de programa, y iv) en algunos casos se otorga una subvencién

mids alta a la escolarizacién de las nifas (2006: 47).

Efectivamente, las responsabilidades de administracién
de este tipo de programas han recaido en las madres de familia
0, en su ausencia, otras mujeres del hogar, conforme el supuesto
de que entregar en sus manos los recursos asegura su buen uso
en beneficio de los miembros de las familias y, a la vez, repre-
senta posibilidades para reducir desigualdades entre hombres y
mujeres.”” El hecho de que en la politica social se haya situado a
las mujeres como eje de operacién de los programas sociales diri-
gidos a familias se debe a que son los grupos familiares quienes
se han hecho cargo de amortiguar las crisis econémicas, como
un resultado del desplazamiento de la provisién de los recursos
institucionales desde el Estado hacia el mercado, y a las mujeres
en concreto, a quienes se les adjudica, casi en exclusiva, la tarea
del cuidado y la atencién de los miembros de las familias.*

32.  Respecto del enlace que los programas de transferencias condicionadas hacen entre transfor-
maciones a favor de una igualdad de género y pobreza, véase por ejemplo, Redes Solidarias
de El Salvador (Gobierno de El Salvador 2012: 2), el Oportunidades de México (Sedesol sf;
Poder Ejecutivo Federal 2013: 36); el Tekopora de Paraguay (Secretarfa de Accién Social sf: 8
y 14), el Juntos de la Reptiblica de Colombia (Presidencia de la Republica de Colombia 2009:
50y 51).

33.  Laamplitud de los servicios que las familias se prestan a si mismas, denominados por Esping-
Andersen (2001) como “autoservicios familiares”, ha variado. De un Estado de bienestar,
donde muchos de estos servicios estaban en manos de instituciones diferentes a la de la fami-
lia, se ha ido transitando hacia una “familiarizacion” en su provision.
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El papel de las mujeres y las familias en la previsién social
ha sido ampliamente documentado y reconocido como crucial
para la reproduccion, la socializacién y el desarrollo de sus miem-
bros (Arriagada 2005 y 2006; Molyneux 2007; Pautassi y Zibecchi
2010). Son ellas quienes reciben la transferencia en efectivo y a
quienes se asigna la responsabilidad en el cumplimento de las
acciones en sus diversos componentes. Existe evidencia empirica
acumulada respecto a que cuando los recursos estdn en control
de las mujeres son usados de manera mds efectiva en beneficio de
los miembros de las familias. Al respecto se ha documentado que
hay efectos positivos y significativos del ingreso controlado por las
mujeres, en especial en el bienestar de los nifnos y ninas (Gonzélez
de la Rocha 1994 y 2006; Guyer 1980; Hopkins ez /. 1994; Thomas
1994; Ward-Batts 2000), en el consumo de los miembros de los
hogares (Doss 1996; Gammage 1997; Katz 1992; Kennedy 1989
y 1991; Kennedy y Cogill 1987; Pitt y Khandker 1996; Senauer
1990; Thomas y Chen 1994; Wang 1996; Yabut-Bernardino 2011).
Estudios sobre programas de Transferencias Condicionadas tam-
bién han aportado evidencia de resultados en seguridad alimenta-
ria y calidad de vida de los(as) hijos(as) en hogares beneficiarios de
tales programas (Adato ez a/. 2000; Ventura-Dias 2009; Villatoro
2004 y 2007). Por lo regular las mujeres gastan una mayor propor-
ci6n de su ingreso en alimentos y cuidado de la salud de nifios y
nifias, asi como en otros bienes de consumo general de los miem-
bros de los hogares. Los hombres, en cambio, retienen una parte
sustancial de su ingreso para gastos personales. Sin embargo, el
traslado acritico y sin mediaciones de la evidencia empirica reca-
bada respecto a la buena administracién que hacen las mujeres
de los recursos del hogar, hacia el disefio de programas y poli-
tica social, genera un estereotipo de las mujeres como eficientes
administradoras y a los hombres como todo lo opuesto. Ello no
propicia cambios en direccién de una igualdad de género, por lo
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contrario, hace mds rigida la expectativa social respecto del papel
que deberian cumplir hombres y mujeres. Incluso se ha sefialado
que aun cuando la transferencia de dinero a manos de las muje-
res se ha asociado con patrones mds positivos de distribucién,
principalmente a favor de hijos e hijas, puede tener el efecto de
reforzar asimetrias de género al dirigir la expectativa social hacia
que son las mujeres las responsables, no sélo de la alimentacién
y el cuidado de los(as) hijos(as) sino también de la sobrevivencia
de los hogares en un sentido econdmico. A ello se le ha llamado
“feminizacién de la obligacién y responsabilidad” (Chant 2008:
176) haciendo alusién a que las mujeres estdn cargando un peso
atin mayor en lo referente a la sobrevivencia de los hogares y con-
diciones de explotacién en las unidades domésticas de jefatura
masculina.

La imagen de las mujeres, por un lado, como las prin-
cipales encargadas del suministro de los recursos esenciales de
los grupos socioeconémicos mds pobres y, por otro, como agen-
tes econdmicos en la familia concebida como una unidad, esta
relacionada con el enfoque de necesidades bdsicas adoptado por
Naciones Unidas, CEPAL y Banco Mundial para abordar la pro-
blemdtica de la pobreza.®* El enfoque sittia la satisfaccién de un
minimo de necesidades bdsicas de alimentacién, vivienda, ves-
tido y servicios publicos (educacion, salud y transporte), como
central para abatir la pobreza. Al establecer prioridades y estra-
tegias para elevar los niveles de vida de la poblacién en pobreza
enfocindose en necesidades bdsicas, son inevitablemente las
mujeres las figuras centrales encargadas del cuidado y la repro-
duccién de las familias (Portocarrero 1990: 27).

34. Introducido en la Conferencia Internacional de Empleo de la International Labour Office
(1LO), sitta la satisfaccién de necesidades bdsicas en las agendas de gobierno mundiales.
Al respecto véanse los articulos de Rene Wadlow en www.transnational-perspectives.org/
frame.asp
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En gran parte de los programas de este tipo la protagonista es
la mujer, es decir, es la que se encarga de recibir y administrar el
apoyo que ofrece el programa, bajo el supuesto de que usardn la
transferencia de la mejor manera en beneficio de la familia y sobre
todo del de sus hijos. De la misma manera son las que estdn encar-
gadas del cumplimiento de las condicionalidades para continuar
percibiendo el apoyo (Sedesol 2014: 126).

A partir de la informacién de la base de datos de progra-
mas de transferencias condicionadas de la regién de la CEPAL®
y de la revisién de la bibliografia utilizada para caracterizarlos
(detallada en el cuadro de Material empirico al final de este apar-
tado), entre las responsabilidades mds recurrentes que se asigna
a las mujeres titulares estdn: destinar los apoyos monetarios al
mejoramiento del bienestar familiar, en especial a la alimenta-
cién y a la educacién de los hijos e hijas; inscripcién de nifas
y nifios (menores de 18 anos) al ciclo de educacién correspon-
diente; apoyo a los integrantes de la familia en edad escolar para
que asistan de forma regular al menos a un minimo de clases
y mejoren su aprovechamiento, asi como a los integrantes con
rezago educativo para que se incorporen a los servicios de educa-
cién para adultos; registro oportuno en la unidad de salud que
les sea asignada al incorporarse al programa; cumplimiento de
visitas periddicas de todos los miembros del hogar, incluidos los
adultos mayores, a centros de salud segtin esquema médico esta-
blecido; realizacién de otras actividades en los centros de salud;
participacién de la titular y de otros miembros de la familia en
charlas informativas y de orientacién. Se trata de una concep-
cién de la pobreza en la que son las personas quienes producen
y reproducen su pobreza y en donde las encargadas de romper el

35.  Véase htep://dds.cepal.org/bdptc/
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circulo vicioso son las mujeres. Ellas tienen un potencial produc-
tivo subaprovechado y son quienes han mostrado su capacidad
de hacer un uso mds eficiente de los recursos. Es a ellas a quienes
se responsabiliza de proyectos productivos, de que los nifios y
nifas no abandonen el sistema educativo, de que los miembros
de las familias tengan una atencién a la salud apropiada y una
alimentacién adecuada.

Dentro de la bibliografia revisada, una parte importante
da cuenta de efectos positivos de programas de transferencia
condicionada en indicadores de educacién, salud y alimentacién
(Oficina Regional de la FAO para América Latinay el Caribe 2009
y 2011; Valencia 2008). Los mds notables son los relacionados con
incrementos en el consumo familiar (Gertler, Martinez y Rubio-
Codina 2012; Soares, Perez y Guerreiro 2010),°® aumento de la
matricula escolar, incremento de afos de escolaridad completa-
dosy disminucién de desercién escolar (Behrman, Parker y Todd
2005; Behrman, Sengupta y Todd 2005; Cardoso y Portela Souza
2003; Schady y Araujo 2006; Silveira y da Mota 2010); decre-
mento de enfermedades intestinales y respiratorias, asi como de
deficiencias nutricionales, mayores atencién y seguimiento para
mujeres embarazadas y madres lactantes (Behrman y Hoddinot
2001; Behrman y Parker 2011; Gertler 2004).” Asimismo, cabe
destacar una mayor disminucién de desercién escolar de nifas
en paises como México, en donde se han incluido acciones

36.  Gertler, Martinez y Rubio-Codina 2012 sefialan que los incrementos en el consumo de fami-
lias beneficiarias del Programa Oportunidades de México pueden incluso darse de manera
sostenida y creciente cuando parte de la transferencia se dirige a actividades productivas. Al
respecto, para México también véase Arroyo 2008. Para efectos de programas de transferen-
cias condicionadas en América Latina en grados de consumo véase también Soares, Perez y
Guerreiro 2010.

37.  En sus investigaciones de los efectos en la salud de personas mayores de 50 afios que viven
en hogares beneficiarios del Programa Oportunidades en México, Behrman y Parker (2011)
concluyen que las mejorfas en salud son significativamente mayores en las mujeres que en los
hombres.
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positivas en el Oportunidades, como el otorgamiento para ellas
de una beca mayor.

Mencién especial requiere hacerse de la disminucién
que se ha logrado en la brecha de género entre beneficiarios del
programa Oportunidades en México respecto al componente
educacién.’® Evaluaciones al respecto registran un incremento
en los afios de escolaridad de becarios y becarias en donde,
para la evaluacién realizada para zonas rurales en 2008, éste
resalta con mayor magnitud entre poblacién indigena, en espe-
cial entre mujeres (Sedesol 2008: 133).>” En esta misma eva-
luacién se identifica que uno de los factores que explican el
incremento en los afios y grados de escolaridad obtenidos es
el de ser mujer.*’ Se senala que a favor de las mujeres estd el
hecho de que las hijas adolescentes son menos valoradas que
los varones para el trabajo para su familia, ya que ellos si son
vistos como valiosos proveedores econémicos desde pequenos;
la gran mayoria de ellos desempena actividades econémicas
similares a las de los adultos y reciben la misma paga que los
jornaleros adultos. El mayor riesgo de desercién escolar para
las mujeres estd en el momento de trénsito de la escuela pri-
maria a la secundaria* y es precisamente lo que el programa
intenta, y ha logrado, reducir mediante una beca mayor para

38.  Este logro del programa es reportado sistemdticamente en todas las evaluaciones que se
pueden consultar en www.prospera.gob.mx/EVALUACION/

39.  En el mismo documento se aclara que el incremento es de anos y grados de escolaridad
alcanzados y “no de acumulacién de conocimientos como parte de procesos de aprendizaje y
construccion de capital humano” (Sedesol 2008: 133).

40. Los otros factores son: 1) ser beneficiario(a) (contar con la beca de Oportunidades); 2) pre-
sencia de escuelas en la localidad; 3) ser ultimogénito o de la camada de ultimogénitos del
hogar; 4) ausencia de enfermedad en el hogar; 5) capacidad de los padres para fungir como
proveedores econdmicos; 6) existencia de activos y recursos en el hogar que faciliten el pago
de los costos de la educacién; 7) contar con redes sociales (Sedesol 2008: 133).

41.  DPara los varones, el mayor riesgo que enfrentan estd en el momento en que ya reciben un
pago por su trabajo o deciden emigrar; éste se da a partir de su incorporacién a la escuela
secundaria.
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las jévenes, pues es el momento en que los padres deciden reti-
rarlas de la escuela para protegerlas del peligro de un embarazo
temprano. Una vez librado este riesgo, las mujeres permanecen
en la escuela.*?

Material empirico utilizado para la caracterizacién de programas
de transferencias condicionadas para el combate a la pobreza

Adato et al. 2000; Andrenacci y Repetto 2006; Arriagada 2005 y 2006; Arroyo 2008;
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42.  El estudio de Zavala (2007) demuestra que la inversién que los padres realizan en la escolari-

dad de las hijas becarias del Oportunidades, tiene un retorno en la forma de mayores ingresos

posteriores de ellas y que llegan a ellos durante la vejez.
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1. SOPORTE CONCEPTUAL DEL MARCO
ANALITICO

El objetivo de este capitulo es exponer el soporte conceptual que
he utilizado para la construccién de una propuesta de marco
analitico para el conocimiento de la pobreza desde un enfoque
de género.

En un primer apartado expongo el concepto de género
que se utiliza en este libro. A partir de la obra de autoras pione-
ras como Oakley (1972), Rubin (1975) y Scott (1986) se le define
como una construccion social sustentada a partir de las diferen-
cias bioldgicas entre los sexos, de las que se derivan caracteris-
ticas culturales diferentes; dicha definicién se atiene al uso que
se ha dado al concepto en el debate acerca de género y pobreza.
Un segundo apartado lo dedico a retomar la distincién entre
necesidades précticas y estratégicas originalmente planteada
por Moser (1991), segtin la cual las primeras estdn formuladas a
partir de las condiciones concretas de las mujeres en funcién de
los requerimientos para la sobrevivencia, mientras que las segun-
das derivan del andlisis de la subordinacién de las mujeres a los
hombres. Esta distincién es muy util para la interpretacién de
hallazgos de investigacién acerca de los efectos que las acciones
de programas de apoyo productivo para mujeres rurales y de
transferencias condicionadas han tenido en las vidas de las muje-
res. En el apartado final presento la concepcién bidimensional
de género de Nancy Fraser (2007), que utilizo para la construc-
cién del marco analitico distinguiendo factores asociados a la

69
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desigualdad de género que originan obstdculos para las muje-
res." Segln esta autora, es necesaria una concepcién amplia del
género que incluya las preocupaciones que sittan las relaciones
de género enraizadas en las de indole econémica (en donde cobra
importancia la divisién sexual del trabajo) y aquellas que las han
ubicado fundamentalmente en un 4mbito cultural (en donde
tienen relevancia las cuestiones de identidad). Es importante
destacar que en la propuesta de Fraser, lo que necesita recono-
cimiento es el estatus de las mujeres como integrantes plenas en
la interacci6n social, ya que existe una subordinacién social que
les impide participar como pares en la vida social; no se trata de
valorar lo femenino y la feminidad, sino de superar la subordi-
nacién. La propuesta de bidimensionalidad resulta de gran utili-
dad para construir un marco analitico para el conocimiento de
la pobreza desde un enfoque de género, porque permite ordenar
manifestaciones de la desigualdad de género, que se enlazan con
la pobreza y producen que ésta sea vivida de manera mds critica
por las mujeres. Se diferencian, por un lado, las enraizadas en
la division del trabajo y, por otro lado, las derivadas de patrones
androcéntricos de valor cultural.

ENFOQUE DE GENERO

El concepto género no tiene un sentido univoco, en este libro se
utiliza para hacer alusién al cardcter social de las construcciones
basadas en la diferencia sexual, asi como a las relaciones sociales

1. Para fines de este libro se conserva la propuesta original de Fraser respecto a la bidimensio-
nalidad del género por su utilidad para ordenar obstdculos de género para la construccion
de una propuesta de marco analitico para el conocimiento de la pobreza desde un enfoque
de género.
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basadas en ésta. El género, como elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen
sexos, se identifica también como una forma primaria de rela-
ciones de poder (Scott 1986/1996: 288). Al centrar el anélisis en
las relaciones sociales, el enfoque de género propone trascender
la idea de hombres y mujeres como categorias aisladas e incor-
porar desigualdades multiples entretejidas. El uso que se daala
categoria de género en el debate acerca de género y pobreza est,
hasta la fecha, fundamentalmente anclado al cuerpo conceptual
desarrollado por autoras pioneras como Oakley (1972), Rubin
(1996) y Scott (2000); sus aportes serfan decisivos.

Oakley sehala que mientras que el sexo es un término
biolégico, el género es un término psicoldgico y cultural. Ser
hombre o mujer es una funcién que tiene que ver también con
el vestido, el gesto, la ocupacién, la red social y la personalidad
y no sdlo con los genitales o el sistema reproductivo. La identi-
ficacién y la definicién del “sistema de sexo-género” realizadas
por Gayle Rubin en 1975, que marcaron un parteaguas en la
academia feminista, fueron y siguen siendo muy importantes en
el discurso sobre desarrollo y la pobreza de las mujeres.

La autora considera que el lugar “para empezar a desen-
redar el sistema de relaciones por el cual las mujeres se convier-
ten en presa de los hombres estd en las obras, que se superponen,
de Sigmund Freud y Claude Lévi-Strauss” (Rubin 1975/1986:
86), pues aunque ni uno ni otro vieron su obra a la luz de la
“domesticacion” de las mujeres, ésta es largamente estudiada en
sus disertaciones. En ellas, afirma Rubin, se vislumbra un “apa-
rato social sistemdtico que emplea mujeres como materia prima
y modela mujeres domesticadas como producto” (1975/1986:
96y 97). Los mapas de la realidad social trazados por Freud y
Lévi-Strauss muestran un profundo conocimiento del lugar de
la sexualidad en la sociedad y de las enormes diferencias entre
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la experiencia social de los hombres y de las mujeres. Aunque
Freud y Lévi-Strauss no advierten la critica implicita en su obra,
segun Rubin, proporcionan los instrumentos conceptuales con
los que se pueden generar descripciones de la parte de la vida
social que es la sede de la opresién de las mujeres, de las mino-
rias sexuales y algunos aspectos de la personalidad humana en
los individuos. A esa parte de la vida social la nombra sistema
de sexo-género y la define como el “conjunto de disposiciones
por el que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en
productos de la actividad humana y en el cual se satisfacen esas
necesidades humanas transformadas” (Rubin 1975/1986: 97).

Rubin afirma que este concepto es necesario para el and-
lisis y la comprensién de la opresién sexual. Sehala que el mar-
xismo no ha logrado dar elementos para su elaboracién, ya que
como teoria de la vida social pricticamente no estd interesado
en el sexo. El hecho de que trabajadores, campesinos o capitalis-
tas sean hombres y mujeres no es visto como muy significativo.
Asi, el andlisis marxista de la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo no explica ni siquiera por qué son generalmente las mujeres
las que hacen el trabajo doméstico; no los hombres. La misma
autora afirma que lo que hace falta para reproducir al trabajador
es determinado en parte por las necesidades biolégicas del orga-
nismo humano, por las condiciones fisicas del lugar en el que se
vive y por la tradicién cultural.

Es precisamente ese elemento histérico y social lo que determina
que una “esposa’ sea una de las necesidades del trabajador, que el
trabajo lo hagan las mujeres y no los hombres y que el capitalismo
sea heredero de una larga tradicidn en que las mujeres no heredan,
en que las mujeres no dirigen y en que las mujeres no hablan con el
dios (Rubin 1975/1986: 101).
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Es un aspecto histérico y moral en el que estd subsumido
el campo del sexo, la opresion sexual y la sexualidad y es el que
proporciond al capitalismo una herencia cultural de formas de
masculinidad y feminidad.

Continda Rubin sefalando que toda sociedad tiene un
sistema de sexo-género que consiste en “un conjunto de dispo-
siciones por el cual la materia prima bioldgica del sexo y la pro-
creacién humanos son conformadas por la intervencién humana
y social y satisfechas en una forma convencional” (1975/1986:
102). El género es, segin la autora, “una divisién de los sexos
socialmente impuesta” (1975/1986: 114). Afirma que “la idea de
que los hombres y las mujeres son mds diferentes entre si que
cada uno de ellos de cualquier otra cosa, tiene que provenir de
algo diferente que de la naturaleza” (Rubin 1975/1986: 114), ya
que en realidad hombres y mujeres son diferentes, pero estin
muy cerca el uno del otro. Asi, “lejos de ser la expresién de dife-
rencias naturales, la identidad de género exclusiva es la supresion
de semejanzas naturales” (Rubin 1975/1986: 115).

También la influencia de los aportes de Joan Scott en su
paradigmatico texto de 1986, E/ género: una categoria vitil para
el andlisis bistorico, fue definitiva. Esta autora identifica diversas
maneras en las que se emplea el término género y subraya que
su uso ha implicado, desde un “conjunto de posiciones tedricas
hasta meras referencias descriptivas de las relaciones entre sexos”
(Scott 1986/1996: 266). Entre los usos conceptuales del término
género, Scott destaca los siguientes:

* “Forma de referirse a la organizacién social de las relacio-
nes entre sexos” (Scott 1986/1996: 266). Sehala que, en esta
acepcion, género aparece primero entre las feministas esta-
dounidenses “que deseaban insistir en la cualidad fundamen-
talmente social de las distinciones basadas en el sexo” (Scott
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1986/1996: 266) y con ello mostrar rechazo al determinismo
biolégico.

Nocidn relacional que establece con claridad que no se puede
conseguir la comprensién de hombres y mujeres por medio
de “estudios completamente separados” (Scott 1986/1996:
267). Hombres y mujeres fueron definidos uno en términos
del otro.

Término propuesto por quienes afirmaban que “el saber de
las mujeres transformaria esencialmente los paradigmas de
conocimiento” (Scott 1986/1996: 267). Este uso de género es
identificado por la autora citada como el mds importante.

En cuanto a los usos descriptivos de género, Scott detalla

los que ha tenido como un sustituto de mujeres para:

Subrayar la “seriedad” académica de una obra desmarcdn-
dose de la politica del feminismo.

Incluir, sin nombrar, a las mujeres y asi evitar que parezca que
se plantean amenazas criticas.

Sugerir que la informacién acerca de las mujeres es necesa-
riamente informacién acerca de los hombres, que un estudio
implica al otro.

Nombrar estudios y cuestiones relacionados con las mujeres.

Scott analiza las tres corrientes tedricas que las historia-

doras han empleado para el andlisis del género® y propone una
definicién de género que tiene dos partes: como elemento cons-
titutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que

2. Laprimera, esfuerzo completamente feminista, intenta explicar los origenes del patriarcado.

La segunda, ubicada en la tradicién marxista, busca un compromiso con las criticas feminis-

tas. La tercera, compartida fundamentalmente por posestructuralistas franceses y teéricos

angloamericanos de las relaciones-objeto, se basa en las distintas escuelas del psicoandlisis

para explicar la produccién y la reproduccién de la identidad de género del sujeto (Scott
1986/1996: 274).
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distinguen los sexos y como una forma primaria de relaciones
significantes de poder (Scott 1986/1996: 288). Como elemento
constitutivo de las relaciones sociales comprende, a su vez, cuatro
elementos interrelacionados y ninguno de los cuales opera sin los
demds (Scott 1986/1996: 288): simbolos culturalmente disponi-
bles que evocan representaciones multiples (y a menudo con-
tradictorias) (Scott 1986/1996: 288); conceptos normativos que
manifiestan las interpretaciones de los significados de los simbo-
los en un intento de limitar y contener sus posibilidades metafé-
ricas (expresados en doctrinas religiosas, educativas, cientificas,
legales y politicas, que afirman de forma categérica y univoca
el significado de varén y mujer, masculino y femenino) (Scott
1986/1996: 288); nociones politicas y referencias a las instituciones
y las organizaciones sociales (no limitadas a las relacionadas con
la familia, sino incluyendo también las del mercado de trabajo,
de la educacién y de la politica) (Scott 1986/1996: 289); identidad
subjetiva (Scott 1986/1996: 290).

Respecto al género como forma primaria de relaciones
significantes de poder, segunda parte de la definicién de Scott,
sostiene que articula la percepcién y la organizacién de toda la
vida social. “Los cambios en la organizacién de las relaciones
sociales corresponden siempre a cambios en las representaciones
del poder, pero la direccién del cambio no es necesariamente
en un solo sentido” (Scott 1986/1996: 288). De esta manera, el
género tiene una funcién legitimadora en tanto facilita un modo
de decodificar el significado y de comprender las complejas
conexiones entre varias formas de interaccién humana.

El salto que signific6 pensar en relaciones de género y no
en hombres y mujeres aislados, llevé a plantear la necesidad de
que en la discusién acerca del desarrollo se mirara mds alld de
la categoria aislada de mujer (Moser 1991: 60). Se enfocé la aten-
ci6n en la manera en que las relaciones entre hombres y mujeres
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son construidas socialmente. Existen determinantes ideoldgicos,
histéricos, religiosos, éticos, econémicos y culturales que van
moldeando las diferencias entre hombres y mujeres (Whitehead
1979) y, por tanto, temporales y espacialmente localizados.

Para la construccién de un marco analitico para el cono-
cimiento de la pobreza se concibe el género como una construc-
ci6n social sustentada a partir de las diferencias bioldgicas entre
los sexos, de las cuales se derivan caracteristicas culturales dife-
rentes.” El enfoque de género es una perspectiva analitica que
trasciende la idea de hombres y mujeres como dos realidades
distintas y desplaza la mirada hacia las relaciones sociales basa-
das en la diferencia sexual, en tanto dmbito de produccién y
reproduccién de la desigualdad de género.

DISTINCIONES Y PRECISIONES PARA ABORDAR
LA POBREZA DE LAS MU]JERES

Con el uso de la categoria de género, el enfoque propone despla-
zar la atencién del estudio de las mujeres hacia el de las relacio-
nes de género como construcciones sociales sustentadas a partir
de las diferencias entre sexos de las que se derivan caracteristi-
cas culturales diferentes. El giro clave consiste en concentrar la

3. Enlaactualidad, algunas(os) autoras(es) han sefalado la necesidad de romper con el bina-
rismo hombre-mujer para dar cabida a otras identidades genéricas; propuesta que no ha per-
meado en el discurso ni en las iniciativas de agencias internacionales y gobiernos en relacién
con el disefio de programas de combate a la pobreza. Respecto a la necesidad de fracturar el
modelo dicotémico hombre-mujer, véase Butler 2001. Para una reflexion sobre la pertinencia
del uso de la dicotomia para el estudio de la diferencia sexual véase Copjec 2011. En este
libro se utiliza la dicotomfa hombre-mujer por ser la base fundante de la construccién de un
sujeto social hacia el cual se han dirigido las demandas de introduccién de una perspectiva
de género en politica publica, en general, y, en especifico, de intervenciones para el combate
ala pobreza.



SOPORTE CONCEPTUAL DEL MARCO ANALITICO 77

atencién, ya no en las mujeres, sino en el andlisis de relaciones
inter-conectadas mds amplias, en las que se sittia a las mujeres
como un grupo subordinado en la divisién de recursos y res-
ponsabilidades, atributos y capacidades, poder y privilegio.
Centrar la atencién en las mujeres no equivale a introducir el
género como categoria analitica. Para el estudio de la pobreza,
ello implica pasar del tema de estudio de “mujeres pobres”,
asumiendo de entrada su pobreza, hacia el de la “pobreza de
las mujeres” (Riquer 2001). Ubicar a las mujeres como sujetos
relacionales: como integrantes de una familia, miembros de
una localidad, pertenecientes a un grupo étnico, parte de una
clase social ha consentido hacer la distincién analitica entre el
individuo-mujer y los roles o papeles que socialmente se le ads-
criben: esposa, madre, ama de casa. El giro tiene relacién con la
forma de conceptualizar a las mujeres insertas en un conjunto
de relaciones sociales en donde las jerarquias de género operan,
por lo que el conocimiento de la pobreza requiere identificar las
condiciones en que las desigualdades de género se enlazan con
la escasez propia de la pobreza y la producen y la reproducen, en
general, y para las mujeres, en particular.

Entre las distinciones y las precisiones que han permeado
en el uso del género para abordar el nexo entre mujeres y pobreza,
es importante destacar las siguientes. Por un lado, la precisién
apuntada por Moser respecto a la necesidad de circunscribir el
término género para referirse a cuestiones comunes de las muje-
res. Se afirma que utilizar la palabra mujeres asume una compa-
tibilidad automitica basada en similitudes biolégicas, aunque,
de hecho, la posicién de ellas depende de muchos factores, como
la clase y la etnia, ademds del género (Moser 1991). Para que una
teorfa de los intereses tenga una aplicacién en el debate acerca
de la capacidad de las mujeres para luchar por el cambio social y
beneficiarse de éste, debe comenzar por reconocer la diferencia,
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en vez de asumir la homogeneidad (Kabeer 1998: 105). Para
evitar la falsa homogeneidad que se impone con la palabra muje-
res serd conveniente hablar de género cuando se refiera a intereses
o necesidades que hombres y mujeres desarrollan en virtud de su
posicién social basada en atributos de género.

También estd la distincién entre lo prictico y lo estraté-
gico. Moser destaca la importancia de distinguir cudndo estas
necesidades son pricticas y cudndo son estratégicas. Las nece-
sidades estratégicas de género son aquellas que derivan del ani-
lisis de la subordinacién de las mujeres a los hombres y que se
enfocan en la construccién de una organizacién mds equitativa
que la presente, en términos tanto de la estructura como de la
naturaleza de las relaciones entre ambos sexos. Se relacionan con
cuestiones de poder, de control y de la explotacién producto de
la divisién sexual del trabajo. Estas abarcan, entre otras, la aboli-
ci6n de la divisién sexual del trabajo; el alivio de la carga de tra-
bajo doméstico y del cuidado infantil; la eliminacién de formas
institucionalizadas de discriminacién, tales como los derechos
de tierra y propiedad, el acceso al crédito, el establecimiento de
una politica de igualdad, la libertad de eleccién en cuanto a la
reproduccién; la adopcién de medidas adecuadas en contra de la
violencia y del control sobre las mujeres.

De forma complementaria, las necesidades précticas
son aquellas formuladas a partir de las condiciones concretas
de las mujeres en funcién de la divisién sexual del trabajo y en
los requerimientos para la sobrevivencia. Son identificadas con
facilidad al estar estrechamente relacionadas con las condicio-
nes de vida de las mujeres y por lo comiin son una respuesta a
situaciones inmediatas. Por ello, en general no cuestionan las
formas prevalecientes de subordinacién, aunque emanen direc-
tamente de ellas. Satisfacer estas necesidades es esencial, pero
no resuelve las desventajas de la subordinacién de las mujeres de
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manera automdtica o garantizada. Incluso, subraya la autora, en
la satisfaccién de estas necesidades pricticas puede reforzarse de
manera negativa la divisién sexual del trabajo.

Las necesidades de hombres y mujeres se identifican
sobre la base de los papeles que se asignan a cada uno de los
sexos y que se derivan de supuestos respecto a la familia, la divi-
sién sexual del trabajo, el control de los recursos y el poder de
hombres y mujeres en los hogares (Moser 1991: 60). Esta iden-
tificacion de lo que necesitan las mujeres conduce el disefio de
los objetivos en los programas;* de ahf la importancia de trans-
parentar los supuestos y las hipdtesis que dan forma a los pro-
gramas encaminados directa o indirectamente a las mujeres. La
misma autora sefiala que “para identificar las diferentes necesi-
dades se requiere un examen de dos estereotipos de planeacién
relacionados, primero con la estructura de los hogares de bajo
ingreso y, segundo, con la divisién del trabajo al interior de los
hogares” (1991: 60). La relevancia de esto reside en que, por un
lado, en gran parte de los hogares de bajos ingresos las muje-
res realizan actividades de produccién, con lo que aportan un
ingreso secundario al hogar, ademds de cumplir con las labo-
res reproductivas; por otro lado, radica en que la estructura
familiar no nuclear en hogares con jefatura femenina es de
dos tipos: aquellos en los que la pareja masculina estd ausente
(hogares de jure) y aquellos en los que esta ausencia es tempo-
ral (hogares de facto).

La distincién entre condicion y posicién de las mujeres
también ha mostrado gran utilidad analitica. La condicién de las
mujeres estaria dada por los recursos materiales y econdémicos

4. Moser sefiala que la planificacién para las mujeres de bajos ingresos debe basarse en sus inte-
reses, en sus preocupaciones prioritarias. Para ello es necesario traducirlas en necesidades de
planificacion (1991: 68).
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con los que cuentan, mientras que la posicién es el lugar que
ocupa en el sistema de sexo-género.

La distincién entre necesidades prdcticas'y estratégicas
sienta bases para avanzar en la conexién conceptual entre muje-
res y pobreza desde un enfoque de género. En la construccién
de esta propuesta de marco analitico se ha considerado que cual-
quier factor asociado a la desigualdad de género actia como un
obstdculo cuando no hay un cambio en la posicién de las muje-
res aun y cuando las necesidades bésicas sean satisfechas. Un
ejemplo serfa la necesidad de agua para que las mujeres realicen
el lavado de ropa. Esta necesidad puede verse satisfecha y hacer
llegar agua entubada para que las mujeres laven, pero ello no
mueve la asignacién del lavado de la ropa como responsabilidad
exclusiva de las mujeres.

LA BIDIMENSIONALIDAD DEL GENERO

Para la construccién de una propuesta de marco analitico para
el conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género se
utiliza la concepcién bidimensional del género propuesta por
Nancy Fraser (2007).° Segtin esta autora, es necesaria una con-
cepcién amplia del género que incluya las preocupaciones que

5. Enafios recientes Nancy Fraser ha introducido una tercera dimensién de la justicia derivada
de la subrepresentacion de las mujeres en la esfera publica: la representacién social y politica.
La autora considera que la politica feminista estd en una tercera fase en la que acttia en espa-
cios trasnacionales en donde decisiones tomadas en un Estado territorial a menudo afectan
la vida de las mujeres de fuera de ese Estado. En esta nueva etapa de justicia de género,
afirma Fraser (2008), se hace visible la representacion como tercera dimension de la justicia de
género. Por su utilidad para construir una propuesta de marco analitico para el conocimiento
de la pobreza desde un enfoque de género, en este libro se conserva la propuesta original de
bidimensionalidad.
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sitGan las relaciones de género enraizadas en las de indole econé-
mica (en donde cobra importancia la divisién sexual del trabajo)
y aquellas que las han ubicado fundamentalmente en un 4mbito
cultural (en donde tienen relevancia las cuestiones de identidad).
Es decir, se requiere una reconceptualizacién del género que dé
cabida a las cuestiones redistributivas y también a las de repre-
sentacién e identidad.

Segtn Fraser, la subordinacién de las mujeres tiene
dos aspectos importantes por considerar: uno que surge de la
distribucién y otro que surge del reconocimiento. Habria que
incorporar las cuestiones derivadas del principio de la estructura
econémica que organiza la division del trabajo, segin el cual se
asigna a las mujeres la responsabilidad del trabajo no remunera-
do.® Siguiendo el planteamiento de Fraser, desde esta dimensidn,
el género es un principio de diferenciacién semejante a la clase,
que opera en la estructura econémica de la sociedad (Fraser
2007: 25). Es un principio organizativo de la divisién del tra-
bajo entre el trabajo remunerado y el no remunerado. También
organiza la actividad doméstica; estructura la divisién dentro
del trabajo remunerado y no remunerado; segrega los mercados
laborales; sustenta las diferencias en niveles salariales entre hom-
bres y mujeres; condiciona oportunidades desiguales de empleo
y promocion, asi como los términos del intercambio laboral.

Por otro lado, es necesario incorporar las preocupacio-
nes derivadas del principio de diferenciacién de estatus de las
mujeres, en el que operan patrones androcéntricos que privile-
gian lo masculino sobre lo femenino y que estdn presentes en
toda interaccién social. La dimensién del reconocimiento en

6. En este libro utilizo la distincién entre trabajo remunerado y no remunerado y no la que
comtnmente se utiliza entre trabajo productivo o reproductivo o entre trabajo doméstico
y extra doméstico. El trabajo no remunerado incluye el doméstico de autoconsumo, el de
cuidados familiares, el de subsistencia y el voluntario (Aguirre 2009).



82 CONOCIMIENTO DE LA POBREZA

esta concepcion de género alude a la subordinacién derivada del
principio de diferenciacién de la posicién de las mujeres en la
interaccién social, que es visible en cuestiones tales como la vio-
lencia contra las mujeres, su cosificacion y el menosprecio en los
discursos medidticos, la negacién de los derechos plenos y de la
igual proteccién de la ciudadania, entre otras. Los cédigos de
género permean en los patrones culturales de interpretacién y
evaluacién, que son esenciales para el orden del estatus.

En la propuesta de Fraser, lo que precisa reconocimiento
es el estatus de las mujeres como integrantes plenas en la interac-
cién social, ya que existe una subordinacién social que impide
a las mujeres participar como pares en la vida social. No es la
identidad femenina lo que requiere reconocimiento (Fraser 2007:
30), ya que no se trata de un perjuicio cultural independiente;”
por tanto, lo que se necesita no es impugnar las imdgenes andro-
céntricas degradantes de la feminidad con el fin de reparar los
dafos ocasionados al sujeto femenino. El reconocimiento se
trata de una cuestién de estatus que tiene vinculos con la mala
distribucién; ambas formas de sexismo (distribucién y recono-
cimiento) requieren ser contempladas de manera simultdnea. Se
trata de superar la subordinacién, no de valorar lo femenino y la
feminidad. El enfoque del estatus de Fraser precisa del examen
de patrones institucionalizados de valor cultural que afectan a la
posicién relativa de las mujeres en la sociedad. Es sélo cuando
dichos patrones sittian a las mujeres como pares, capaces de par-
ticipar como iguales con los hombres en la vida social, que es
posible afirmar que hay un reconocimiento reciproco e igualdad

7. Una concepcién del reconocimiento ligada a la identidad femenina considera que la falta de
éste consiste en un dafio a la autoestima de las mujeres y una distorsién de la imagen. Fraser
considera que una concepcién tal del reconocimiento tiende a reificar la identidad femenina
y a oscurecer los ¢jes transversales de subordinacién. Para profundizar acerca de la critica de
Fraser al modelo de la identidad, véase Fraser 2000.
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de estatus. La falta de reconocimiento sexista da cuenta de rela-
ciones sociales de subordinacion en la que las interacciones se
regulan mediante patrones androcéntricos de valor cultural
(Fraser 2007: 28).

En palabras de Fraser (2007: 25)

La perspectiva que propongo requiere que el género se vea de forma
bifocal, simultdneamente a través de dos lentes. Visto a través de
una lente, el género tiene afinidades con la clase; visto a través de
la otra, es mds parecido al estatus. Cada lente permite advertir un
aspecto importante de la subordinacién de las mujeres, pero nin-
guna es suficiente por si sola. Sélo se adquiere una visién completa

cuando las dos lentes se superponen.

La propuesta de bidimensionalidad resulta de gran uti-
lidad para construir una propuesta de marco analitico para el
conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género. Lo
anterior sobre todo porque permite ordenar manifestaciones de
la desigualdad de género que se enlazan con la pobreza y gene-
ran que ésta sea vivida de manera mds critica por las mujeres; asi,
por un lado estdn las enraizadas en la divisién del trabajo y, por
otro las derivadas de patrones androcéntricos de valor cultural.
Lo anterior avanza en la idea de que una y otra dimensiones del
género son parte de un todo en el que, teniendo relativa inde-
pendencia, interactdan. La desigualdad de género se construye
de forma simultdnea al entrelazar desigualdades econémicas y
patrones institucionalizados de valor cultural. Por tanto, ambas
dimensiones requieren ser consideradas simultdneamente, ya
que el género como unidad estd presente en todos los 4mbitos
de accién y relaciones sociales de hombres y mujeres. El cono-
cimiento de la pobreza desde un enfoque de género requiere
abordar manifestaciones de la desigualdad de género surgidas de
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ambas dimensiones, pues su conocimiento, asi como el disefio
y la instrumentacién de estrategias para su combate exigen
cambios en la estructura econémica y en el orden del recono-
cimiento. Avanzar hacia la igualdad de género a la vez que se
combate la pobreza precisa de un conocimiento del fenémeno
que incluya las manifestaciones de la desigualdad de género en la
dimensién de la distribucién y en la del reconocimiento.



III. MARCO ANALITICO PARA EL CONOCIMIENTO
DE LA POBREZA
DESDE UN ENFOQUE DE GENERO

En este capitulo presento una propuesta de marco analitico para
el conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género y uti-
lizo los soportes conceptuales ya expuestos. La propuesta se ha
construido a partir de la sistematizacion de hallazgos de inves-
tigacion acerca de factores asociados a la desigualdad de género
que la configuran como una experiencia diferencialmente vivida
respecto de los hombres. El material empirico utilizado es una
amplia bibliografia producida con el objetivo de examinar, ana-
lizar y evaluar programas de apoyo productivo dirigidos a muje-
res rurales y programas de transferencias condicionadas que han
sido instrumentados por agencias de financiamiento de desarro-
llo y gobiernos de América Latina y el Caribe como instrumen-
tos por excelencia para el combate a la pobreza en las Gltimas
cuatro décadas.

Esta amplia bibliografia generada sobre el tema es un
material muy rico en evidencia de la forma diferencial en que
hombres y mujeres usan y transforman los recursos para enfren-
tar la situacién de escasez. En ella existen también importantes
hallazgos relacionados con factores asociados a la desigualdad
de género que estructuran la forma en que las mujeres, bene-
ficiarias o no, viven la pobreza. Dicho material es un recurso
valioso para identificar obstdculos adicionales que enfrentan las
mujeres, derivados de un orden de género que las ubica en una
posicién subordinada y que al enlazarse con una situacién de

85
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pobreza dan lugar a desventajas para ellas. Como puede adver-
tirse en la sistematizacién de hallazgos realizada, los efectos que
los obstdculos de género tienen en las vidas de las mujeres en
pobreza, asi como las maneras en que ellas los sortean, toman
diversos rumbos. La construccién del marco avanza en el sentido
de senalar que es fundamental que estos obstéculos de género,
considerando esta enorme variabilidad, se incorporen para el
conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género, dado
que hay evidencia empirica respecto a que tienen efectos impor-
tantes en la condicion y la posicion' de las mujeres en situacién
de escasez de recursos. Se parte de la idea de que no se requiere
que todas las mujeres padezcan de la misma manera una injus-
ticia por razones de género para que ésta amerite ser conocida,
analizada, y atendida. Pese a las variaciones en los efectos que
sufren las mujeres, la subordinacién que revelan los obstdculos
de género contenidos en la propuesta de marco analitico es una
constante.

En este capitulo se recogen, ordenan y sistematizan
hallazgos de investigacién, contenidos en este material empirico,
para construir una propuesta de marco analitico para el conoci-
miento de la pobreza desde un enfoque de género. La evidencia
acumulada de este material empirico se ha utilizado para tener
una vision integral de las cuestiones a considerar para el cono-
cimiento de la pobreza desde un enfoque de género. En la pro-
puesta de marco analitico, los factores asociados a la desigualdad
de género son la division sexual del trabajo en la dimensién de
distribucién y el escaso poder de negociaciéon de las mujeres
en la dimensién de reconocimiento. A la luz del conocimiento

1. Las cursivas para las palabras condicién, posicién, y en adelante también necesidades estraté-
gicas y prdcticas, son mias y se utilizan asi en el libro para destacar que estoy utilizando los
términos segin he precisado en el capitulo de los soportes conceptuales de la propuesta de
marco analitico.
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acumulado de cada uno de los temas, asi como del avance en
cuanto a condicionantes, dimensiones o determinantes del
género en la pobreza (Arriagada y Torres 1998; Batthydny ez al.
2005; Bravo 2000; CEPAL 2002-2003; Cepal-Unifem 2004; Chant
2003a; Coneval 2012), los hallazgos sistematizados se utilizan
para configurar lo que he denominado obstdculos de género.
Dichos obstéculos, que no enfrentan los varones en pobreza,
pues derivan de la posicién subordinada de las mujeres en una
jerarquia de género, posicionan a las mujeres en desventaja para
el acceso y la distribucién de los recursos, asi como para su trans-
formacién dentro y fuera de los hogares.

Asi, para la construccién de esta propuesta de marco
analitico para el conocimiento de la pobreza desde un enfoque
de género se incluyen como obstdculos de género aquellos que:

* Surgen de construcciones sociales sustentadas a partir de las
diferencias bioldgicas entre los sexos, de las cuales se derivan
caracteristicas culturales diferentes.

* Se convierten en desventajas para las mujeres al reprodu-
cir una posicidn subordinada en la jerarquia de género, aun
cuando mejoren su condicidn.

* Estdn relacionados con las condiciones que tienen las muje-
res para desarrollar una actividad econémica que les permita
recibir un ingreso asi como para la distribucién de los recur-
sos y su transformacién dentro y fuera de los hogares; todo
ello vinculado directamente con la situacion de pobreza.

La estructura del capitulo es la siguiente. Un primer
apartado se dedica a precisar las caracteristicas del material
empirico utilizado, sus alcances y limitaciones. El segundo apar-
tado presenta los obstdculos de género en la dimensién de la
distribucién. Derivados de la divisién sexual del trabajo estdn la
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sobrecarga de trabajo, las reducidas alternativas para desarrollar
una actividad generadora de ingresos, asi como la devaluacién de
la fuerza de trabajo de las mujeres, que se muestran, a partir de la
evidencia sistematizada, como una desventaja de las mujeres en
pobreza. Los obstdculos de género en la dimensién del recono-
cimiento se configuran en el tercer apartado. La sistematizacién
de hallazgos realizada acerca del escaso poder de negociacién
de las mujeres muestra que los obstdculos de género que enfren-
tan las mujeres en pobreza son los limitados apoderamiento,
autonomia, libertad de movimiento, asi como el riesgo de sufrir
violencia. Como herramientas complementarias que facilitan la
lectura del capitulo, asi como la identificacién y la consulta del
material empirico revisado para la sistematizacién de hallazgos
se incluyen, al final de cada apartado, cuadros sintéticos con la
clasificacién temdtica realizada y las referencias completas.

La presentacién gréfica integral de la propuesta de marco
analitico para el conocimiento de la pobreza desde un enfoque
de género se realiza en el apartado final de este capitulo. A la
presentacion integral precede una exposicién de las preguntas
mediante las cuales se ha indagado acerca de cada uno de los
obstdculos de género, segtin el material empirico revisado.

ACERCA DEL MATERIAL EMPIRICO UTILIZADO

Para la construccién de una propuesta de marco analitico para
el conocimiento de la pobreza, el material empirico utilizado ha
sido una vasta bibliografia generada con intencién de exami-
nar, analizar y evaluar programas de apoyo productivo dirigidos
a mujeres rurales y programas de transferencias condicionadas
para poblacién rural y urbana, que han sido instrumentados por



MARCO ANALITICO PARA EL CONOCIMIENTO 89

agencias de financiamiento de desarrollo y gobiernos de América
Latina y el Caribe como valiosas herramientas para el combate a
la pobreza en los tltimos cuarenta afos.

El interés temdtico impone por si mismo el recorte tem-
poral que he establecido para el material empirico por revisar: de
finales de la década de los ochenta hasta la fecha. Ello obedece,
por un lado, a que es a partir de entonces cuando en América
Latina® empieza a utilizarse la categoria del género en el campo
de los estudios de la mujer y se extiende pronto su uso hacia el de
las ciencias sociales, como til para el conocimiento de las rela-
ciones sociales basadas en la diferencia sexual, en tanto 4mbito
de produccién y reproduccién de desigualdades. Por otro lado,
es también a finales de los afios ochenta cuando cobran popu-
laridad los programas de apoyo productivo dirigidos a mujeres
rurales y los programas de transferencias condicionadas dirigi-
dos al combate a la pobreza. Lo anterior sin duda relacionado
con que las politicas de ajuste econdémico implantadas en el lla-
mado Consenso de Washington afectaron en particular a las
mujeres, quienes han desempenado un papel protagénico en la
formulacién de estrategias para enfrentar las crisis (Beneria 1992;
Lingam 2006; Sautu, Agufa y Ortale 2000; UNICEE-PRPMD 1989).
Efectivamente, pese a que la investigacién de la situacién de las
mujeres en América Latina empieza en la década de los setenta y
a que la mayor parte de los estudios se enfoc6 en mujeres pobres,
la pobreza de las mujeres como tal comienza a ser estudiada
hasta finales de los anos ochenta (Riquer 2001).

2. Enlaliteratura anglosajona de mediados de la década de los setenta empieza a hablarse de
género (en sustitucién del concepto patriarcado) para subrayar el cardcter social de la subor-
dinacién femenina. Sin embargo, es hasta una década después cuando comienza a utilizarse
el término en paises de América Latina. Véase Riquer 2001: 198. Es en los noventa cuando el
término ingresa en el discurso del desarrollo.
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Temdticamente, el material empirico seleccionado
incluye bibliografia generada con el objetivo de examinar,
analizar y evaluar programas de apoyo productivo dirigidos a
mujeres rurales y programas de transferencias condicionadas. El
material existente acerca de este tema es muy abundante. En la
seleccion realizada se han incluido textos (publicados en papel
o en linea) que contienen resultados de efectos que programas
de apoyo productivo dirigidos a mujeres rurales y programas de
transferencias condicionadas han tenido sobre indicadores de
generacién de ingreso, educacién, salud, alimentacién y nutri-
ci6n de las mujeres y los miembros de familia. También incluye
estudios y evaluaciones que se han ocupado de otros indicadores
relacionados con los efectos que las acciones de estos programas
tienen en la vida de las mujeres beneficiarias desde un enfoque
de género, tales como: autonomia, apoderamiento, libertad de
movimiento y violencia.

Respecto a la cobertura geogrifica del material empirico,
para el caso de programas de apoyo productivo, ésta se ha abierto
a las regiones y los paises en desarrollo hacia los que las agencias
internacionales de financiamiento, en especial USAID, Banco
Mundial y la FAO, dirigen sus iniciativas. Con respecto a los
programas de transferencias condicionadas, la revision da cuenta
sobre todo del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
de México (en adelante Oportunidades)’ (a partir de 2014 como

3. Este nace en México como el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) en
el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) y serfa renombrado como Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades (Oportunidades) en el sexenio de Vicente Fox. En 2014, durante
el periodo de Enrique Pefia Nieto, el programa ha cambiado nuevamente de nombre por
Prospera. El disefo original respecto a las concepciones acerca de las mujeres y su papel en las
familias, asi como las acciones centrales del Progresa no fueron modificados al transformarse
en Oportunidades o Prospera. Para facilitar la lectura, a lo largo del texto hago mencién de
este programa como Oportunidades, independientemente de si el hallazgo de investigacién
corresponde a las fechas en que era Progresa o Prospera.
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Prospera), pionero en su tipo en paises en desarrollo, que inici6
su operacién en 1997; y Bolsa Familia* de Brasil en 2003, pues son
aquellos para los que se han producido més investigaciones y eva-
luaciones al ser los mds grandes de la region. También se incluyen
estudios y evaluaciones de otros programas tales como: Familias
en Accion y Juntos de Colombia, Chile Solidario, Red de Proteccion
Social en Nicaragua, Juntos de Pert, Tekopord de Paraguay,
Redes Solidarias de El Salvador y Bono Solidario de Ecuador.

4. El programa de transferencias condicionadas Bolsa Familia, fue creado ¢ instituido en la ley
federal de Brasil en el ano 2003, con la idea de conjuntar los programas: Bolsa Escola, Auxilio-
Gds, Bolsa Alimentagio y Cartio Alimentagio, que existian desde 1995 en el dmbito nacional.
Bolsa Familia tiene como meta reducir la pobreza por medio de algunos objetivos de desa-
rrollo social como son asistencia escolar, de salud y nutricién. El programa transfiere efectivo
fundamentalmente a mujeres y el cumplimiento de las corresponsabilidades les compete a
ellas como titulares.
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OBSTACULOS DE GENERO EN LA DIMENSION
DE LA DISTRIBUCION

Puso la mesa, sirvié a los nirios
cambid panales, cortd los panes,
limpio de nuevo mesa y cocina,
le dio a Mercedes la medicina,
idié su turno en los lavaderos,
tallé vestidos y pantalones,
mird la ropa tendida al sol,
como si ayer no se hubiera hecho,
la misma friega todos los dias,
se caminaba de nuevo el trecho,
sintié la vida como prision,

se le escapaba todo lo hecho.
Amparo Ochoa

Siguiendo la propuesta de bidimensionalidad de Fraser (2007)
en la dimensién de distribucion, el género es un tipo de diferen-
ciacién parecido al de la clase, enraizada en la estructura econé-
mica de la sociedad. En esta dimensidn, el factor asociado a la
desigualdad de género presente en el material empirico utilizado
como uno que moldea la pobreza de las mujeres es la divisién
sexual del trabajo.

Al respecto hay un generalizado sefalamiento desde el
campo de conocimiento del trabajo de las mujeres respecto a
que la divisién sexual del trabajo se ha revelado como una de las
manifestaciones mds evidentes de las relaciones jerdrquicas en el
hogar, que prescribe los papeles o roles que debe representar cada
uno de los miembros (Ariza y de Oliveira 2000, 2002a; Arriagada
2004; Beneria 2006; Benerfa y Rolddn 1992; Borderias Carrasco
y Alemany 1994; Bruschini 1994; Budlender 2011; Carrasco 2008;
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Carrasquer 2009; De Oliveira 1997; De Oliveira y Ariza 1999;
Durén 2012; Espino 2011; Garcia, Blanco y Pacheco 1999; Garcia
y de Oliveira 1994, 1997, 2004; Geldstein 1999; Guadarrama 2008;
Guadarrama y Torres 2007; Pedrero 2004; Rendén 2004).

Kabeer senala que las normas y pricticas que rigen al
matrimonio, la procreacién, la herencia y el parentesco se han
combinado para asegurar que en gran parte del mundo, el cui-
dado y la crianza de la familia se consideren responsabilidad pri-
mordial de las mujeres, mientras que el derecho a los recursos
materiales se adjudica sobre todo a los hombres. Las tareas de
hombres y de mujeres son definidas en torno al modelo: varén-
esposo-proveedor involucrado con el trabajo remunerado fuera
del hogar para proveer los recursos materiales y econémicos
necesarios para su manutencién y una mujer-esposa-ama de casa
que estd dedicada y siempre disponible para las labores asociadas
a la crianza, el cuidado y la reproduccién de los miembros de
la familia. “De ahi la monétona similitud de la opresién de las
mujeres en diferentes partes del mundo” (Kabeer 1998: 74). Esta
division sexual del trabajo, afirma Kabeer, en la que se asignan
tareas particulares a hombres y mujeres segtin sus “capacidades
naturales” llega a sedimentarse con la prictica hasta convertirse
en norma social.

Se parte de la creencia de que en todo tiempo y lugar esta
divisién sexual del trabajo ha existido, existe y existird. Sin embargo,
historiadoras y movimientos feministas han puesto a prueba
en muchos estudios esta ideologia de la domesticidad, como
la nombra Scott (1993), y han mostrado que las comunidades
pueden tener diversas formas de arreglos familiares, de obtener
el ingreso, de repartir las responsabilidades domésticas, de orga-
nizarse, de dividir la carga de trabajo entre los sexos, de practicas,
creencias y valores asociados a la madre y al rol materno, también
asociados al padre y al rol paterno. Evidencia empirica recabada
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(Boserup 1970; Rogers 1989; Scott 1993 y 1996) ha mostrado que
el modelo hombre-mujer, fundador del grupo doméstico, asi
como la relacién hombres-trabajo remunerado/mujeres-trabajo
no remunerado, no es una constante histdrica ni universal, por
tanto puede y requiere ser transformada con acciones delibera-
das y, por supuesto, no reproducida y legitimada desde una nor-
mativa estatal.

Lo que empieza como una manera de organizar el tra-
bajo llega a adquirir importancia normativa, de manera “que los
valores acaban encarndndose en las tareas y en quién las realiza.
La atribucién rutinaria de mujeres y hombres a tareas especifi-
cas acaba vinculdndose estrechamente con lo que significa ser
un hombre 0 una mujer en contextos especificos” (Kabeer 1998:
75). Con la préctica rutinaria, esta asignacién de tareas resulta
en habilidades y aptitudes socialmente construidas. La divi-
sién sexual del trabajo conforme a la teorfa de la domesticidad
asigna la responsabilidad exclusiva de las mujeres al trabajo no
remunerado,’ que incluye: trabajo doméstico de autoconsumo,®

5. En este libro utilizo la distincién entre trabajo remunerado y no remunerado y no la que
cominmente se utiliza entre trabajo productivo o reproductivo o entre trabajo doméstico
y extra doméstico. Aunque la distincién entre trabajo productivo y trabajo destinado a la
reproduccién ha tenido mucho uso en la literatura feminista y con enfoque de género, para
este libro es ttil la distincién entre trabajo remunerado/no remunerado ya que permite
incluir el trabajo productivo que realizan en el dmbito doméstico muchas de las mujeres a
quienes se dirigen los programas de apoyo productivo y transferencias condicionadas. Para
las dificultades que existen en las distinciones trabajo productivo o reproductivo o trabajo
doméstico y extra doméstico, véase Benerfa 2006: 10.

6. Incluye: tareas tipicas: hacer compras de bienes y adquisicién de servicios para el hogar,
cocinar, limpiar, lavar, planchar, cuidar mascotas y plantas. Tareas de gestién en cuanto a
la organizacion y la distribucién de tareas; gestiones fuera del hogar: pagar cuentas, realizar
trdmites y desplazamientos necesarios para poder realizarlas (Aguirre 2009: 34).



MARCO ANALITICO PARA EL CONOCIMIENTO 95

trabajo de cuidados familiares,” trabajo de subsistencia® y trabajo
voluntario.’

Esta asignacién naturalizada tiene efectos en las condi-
ciones de vida de las mujeres, estén en situacién de pobreza o
no. Estudios acerca de las caracteristicas del trabajo que realizan
las mujeres han indagado con respecto a los cambios que se han
dado en las dindmicas familiares y en las condiciones de vida
de las mujeres, en particular (Beneria y Rolddn 1992; Carrasco
2008; Carrasquer 2009; Durdn 2012; Espino 2011; Garcia, Blanco
y Pacheco 1999; Garcia y de Oliveira 1994, 1997, 2004, 2011;
Pacheco y Parker 1996; Portos 1996).

Esta asignacién ha regateado la capacidad productiva de
las mujeres, no genera condiciones para su autonomia, las carga
con la tarea de equilibrar los roles reproductivos, productivos y
comunitarios, reproduce su subordinacién y les niega el desa-
rrollo del conjunto de sus potencialidades. Kabeer destaca que,
contrario a lo esperado por los modelos neocldsicos segtn los
cuales el tiempo de trabajo familiar se comporta como cualquier
otro factor de produccién que se distribuye con flexibilidad de
acuerdo con sus costos comparativos en las actividades de mer-
cado y no mercado, en la prictica se observan varias formas de
inflexibilidad de la divisién del trabajo doméstico que actiian

7. Incluye: cuidado de nifos: tareas materiales de cuidado y también el juego, llevarlos a pasear,
ayudarlos en los deberes y reprenderlos; Cuidado de enfermos y dependientes: tareas vincu-
ladas a la atencién de las necesidades fisioldgicas, médicas y sociales (pasear, hacerles com-
pafifa; actividades de ayuda a otros familiares y no parientes que no integran la unidad de
convivencia y que constituyen redes de intercambio y solidaridad entre los miembros de las
familias y entre éstas y otros integrantes de la vecindad (Aguirre 2009: 35).

8. Incluye: produccién de alimentos (crfa de animales y cultivo para el uso familiar); elabora-
cién de vestimenta (confeccién y arreglo de ropa); servicios (reparaciones en el hogar) que
podrian adquirirse en el mercado si la situacién doméstica del hogar lo permitiera (Aguirre
2009: 34).

9. Incluye: aquel que con fines altruistas se presta a los no familiares por medio de organizacio-
nes privadas o publicas (Aguirre 2009: 36).
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como frenos en el proceso del equilibrio. Afirma que se observa
rigidez en la sustitucién del trabajo femenino por el masculino,
en las actividades domésticas y en el cuidado de los nifos. Por
ello, sefala, el trabajo humano, y en particular el familiar, no
debe ser considerado como otro factor de produccidn, pues tiene
género, edad y nivel social (Kabeer 1998: 120).

La divisién sexual del trabajo es base de desigualdad
de oportunidades que por razones de género tienen hombres y
mujeres para el acceso, el uso y la transformacién de recursos
materiales y sociales, asi como para la toma de decisiones en la
sociedad, independientemente de su condicién de pobreza. La
asignacion naturalizada de las mujeres a la produccién gratuita
de bienes y servicios para el consumo de los miembros del grupo
doméstico dificulta que las mujeres realicen actividades que les
generen ingresos. La divisién sexual del trabajo actda como un
nudo critico para la incorporacién y la permanencia de las muje-
res en las iniciativas de insercién laboral para tener un ingreso
propio y fuentes de subsistencia sostenibles. La asignacion feme-
nina a las tareas no remuneradas tiene repercusiones en la vida
laboral de las mujeres a diferencia de la de los hombres. El ciclo
vital femenino y el ciclo doméstico de la unidad son factores que
moldean las alternativas que tienen las mujeres para insertarse
en la actividad econémica. Respecto al primero, el matrimonio,
asi como el nacimiento y la crianza de los hijos, son momentos
de quiebre en la vida laboral que configuran trayectorias discon-
tinuas. Para las mujeres, la reinsercién después de un punto de
quiebre es dificil y en general sucede en peores condiciones, en
especial debido a la edad y a la falta de actualizacién; las mujeres
van perdiendo el capital social acumulado antes del momento de
quiebre. Por esta razén, el anilisis de los aspectos relacionados
con el trabajo de las mujeres para allegarse un ingreso, ya sea en
el mercado formal, en el informal o con aisladas y esporddicas
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estrategias de sobrevivencia, requiere considerar necesariamente,
no sélo su edad, su escolaridad y su capacitacién para el trabajo
sino, a diferencia de lo que sucede en el caso de los hombres, sus
roles reproductivos.

Respecto al ciclo doméstico de la unidad,' se ha encon-
trado que en la etapa de expansién (en la que hay nifios meno-
res de edad dependientes del cuidado de adultos), el abanico
de alternativas que tienen las mujeres para generar ingresos es
menor. Asi, el ciclo doméstico vincula a la unidad con el mercado
de trabajo, pues estrecha o amplia las modalidades de arreglos
en los hogares, asi como la diversidad de estrategias femeninas
para generar ingresos. El tamano de la unidad doméstica y la
estructura!! también son elementos fundamentales en la confi-
guracién de alternativas que tienen las mujeres para desarrollar
una actividad que les genere ingresos. Se ha encontrado que en
las unidades que estidn compuestas por padre, madre e hijos, la
participacién femenina en el mercado de trabajo es menor que
en otros arreglos familiares (Chant 1991; Gonzélez de la Rocha
1986), lo que es explicable bdsicamente por la ausencia de otros
miembros adultos que puedan realizar el trabajo doméstico.

Investigacién realizada acerca de la participacién eco-
némica femenina ha mostrado que ésta ha ido en constante
aumento debido fundamentalmente a dos necesidades: por un
lado, a la que tienen los hogares de aumentar los ingresos y, por
otro, a la que tienen los empleadores para contratar mano de
obra barata. Se ha sefalado que la actividad econémica feme-
nina se ha ido volviendo imprescindible en la proveeduria de los
hogares en situacién de pobreza. El trabajo de las mujeres (tome
éste la forma de empleo asalariado formal, de trabajo informal

10.  Conceptualizado el ciclo como no secuencial, no unilineal y maltiple en sus combinaciones.
11.  La estructura de los hogares hace referencia a la composicién por edad y sexo del grupo
doméstico.
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o de trabajo no remunerado) es uno de los recursos utilizados
por los grupos domésticos para hacer frente a la pobreza y son
cada vez mds los hogares en donde la subsistencia depende de los
ingresos de las mujeres (Chant 1991; Escobar y Gonzdlez de la
Rocha 2002; Gonzilez de la Rocha 2006)."

Los hallazgos de investigacién contenidos en el material
empirico revisado abonan al conocimiento acumulado acerca
del protagonismo de las mujeres en la provisién de bienestar
para las familias y acerca de las multiples actividades econémi-
cas que realizan; indican que en los lugares en donde los progra-
mas operan, la participacién econémica de las mujeres adultas
es importante. El ingreso de estas mujeres complementa o, en
muchos casos, constituye el Gnico para la subsistencia de la
familia. A pesar de las dificultades para que las mujeres reco-
nozcan el papel de proveeduria o de co-proveeduria que tienen
en las unidades domésticas, parece haber evidencia suficiente de
que ellas han ido dejando de ser solamente administradoras de
recursos o trabajadoras secundarias y los hombres proveedores
principales y exclusivos'? (CIESAS 2001; Ferro y Nicollela 2007;
Foguel y Paes de Barros 2010; Gonzélez de la Rocha 2000 y 2006;
Medeiros et al. 2007; Parker y Skoufias 2000; Skoufias y Di Maro
2006; Tavares 2010; Teixeira 2010).

12. Laactividad y la organizacién femeninas como amortiguadores de crisis y empobrecimiento
han sido documentadas y analizadas en estudios de las estrategias de sobrevivencia de las
familias, en especial desde la Antropologfa (Appendini y De Luca 2005; Barabino, Bocero,
Prandin y Rosenthal 2009; Barsotti 1981; Canabal, Contreras y Le6n 2006; De Oliveira et al.
1989; Duque y Pastrana 1973; Escébar de Pabén y Guaygua 2008; Garrido y Gil 1993; Lefiero
1996; Mummert 1990; Pepin-Lehalleur y Rendén 1983; Raczynski 1985; Torrado 1981).

13.  La ruptura del mito de proveedor principal y las consecuencias que en la situacién de las
unidades domésticas y de las mujeres en particular tiene el que éstas tengan recursos propios,
ha generado amplio debate. Al respecto véase Arriagada y Torres 1998; Barquet 1994; Barme
1990; Gonzélez de la Rocha 1994, 2000a, 2000b; Jelin 1998.
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El trabajo remunerado de las mujeres se ha vuelto indis-
pensable para la sobrevivencia de estos hogares en muchos paises
del mundo; incluso se ha hablado de una erosién del modelo de
sobrevivencia (Gonzilez de la Rocha 2000). La evaluacién reali-
zada al Oportunidades en 2001 (CIESAS-Occidente 2001)'* indica
que la tasa de participacién econémica de las mujeres adultas en
las localidades en donde opera el Programa, y en donde se realizé
el trabajo de campo, es de poco menos de 40%. Las beneficia-
rias incluso reportan perder un dia de salario cuando tienen que
asistir a reuniones, ante autoridades de Educacién o de Salud
(CIESAS 2001: 26). Esto significa que ademds de ser responsables
del trabajo doméstico y de cuidado de los miembros de las fami-
lias, también son trabajadoras productivas que realizan activida-
des tales como bordado de ropa y manteles, venta de alimentos
y articulos diversos, limpieza de establecimientos comerciales,
terrenos, escuelas u otros hogares, entre otras.

En la evaluacién cualitativa del Oportunidades reali-
zada de 2000 a 2005 por Escobar y Gonzélez de la Rocha (2006),
una de las mds amplias e incluyentes que contiene aspectos de
relaciones de género, encuentra que en México se ha venido
dando un proceso de feminizacién de la sobrevivencia de los
hogares. Con ello se refieren a las multiples tareas que las muje-
res desempefan para el bienestar de las familias en un con-
texto en el que los hombres encuentran cada vez més dificil
cumplir con los roles esperados como proveedores econémi-
cos, ya que aparejado a este aumento en las tasas de partici-
pacién econémica de las mujeres, se ha dado un descenso en

14.  Los hallazgos de Escobar y Gonzélez de la Rocha (ciesas 2001) estdn sustentados por el tra-
bajo etnografico realizado sobre el Oportunidades y por evidencia estadistica. En el periodo
de 2000 a 2005, los autores realizaron estudios de caso a conciencia en 256 hogares, beneficia-
rios y no beneficiarios, en pobreza, a lo largo del territorio mexicano.
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las correspondientes a los varones.” El ingreso femenino y el
trabajo de las mujeres han adquirido cada vez mds importancia
para los miembros de los grupos domésticos “y los hombres se
ven abocados a mayores dificultades para conservar su rol de
proveedores” (Gonzdlez de la Rocha 2006: 63).

Los estudios y evaluaciones de programas de transferen-
cias condicionadas que han dirigido su indagacién respecto a sila
participacion en éstos ha afectado la que tienen hombres y muje-
res en el mercado de trabajo han tenido resultados diversos, pero
en ellos se reporta actividad econémica de las mujeres; brinda
material valioso para sefialar que la mayor parte de ellas com-
bina las tareas relacionadas con el cuidado del hogar y su fami-
lia con multiples actividades econémicas. En lo que concierne
a cambios en la participacién de las beneficiarias en el mercado
de trabajo, mientras que los estudios realizados con respecto al
Oportunidades muestran que no hay un efecto en la partici-
pacién de adultos, ni hombres ni mujeres (Parker y Skoufias
2000;'¢ Skoufias y Di Maro 2006"); los hallazgos para Brasil son
diversos. Algunos estudios realizados no encuentran impacto
en la proporcién de participacién de hombres y mujeres en el

15.  Damidn (2006) afirma que la creciente incorporacion de las mujeres no debe leerse necesa-
riamente como una mejora en las condiciones de insercién femenina, sino como un signo de
precarizacion del trabajo en la que hay dificultades crecientes para encontrar empleos bien
remunerados.

16.  Parker y Skoufias (2000: 23) utilizan microdatos del Oportunidades para estimar su efecto en
participacién de hombres y mujeres adultos para diferentes tiempos y grupos de edad, cate-
gorfas de trabajadores y definiciones de criterios de elegibilidad. Excepto para un pequefio
conjunto de grupos de edad y puntos en el tiempo, las estimaciones no fueron significativas
en términos estadisticos y, por tanto, concluyen que no hay evidencia de que el programa
afecte la participacion laboral para adultos.

17. Los autores utilizan datos de las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares en México
para evaluar, entre otras cosas, si la participacién en el Oportunidades afecta la participacién
de los adultos en el mercado de trabajo. Encuentran de manera consistente que no tiene un
efecto significativo en la participacion laboral de adultos (Skoufias y Di Maro 2006: 17).
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mercado de trabajo (Foguel y Paes de Barros 2010;'® Medeiros ez
al. 2007"), otros aprecian un efecto negativo para madres bene-
ficiarias (Ferro y Nicollela 2007;%° Tavares 2010;*' Teixeira 2010%%),
algunos mds muestran un efecto negativo tanto para hombres
como para mujeres, siendo mayor para ellas (Teixeira 2009).

Los vinculos de las mujeres con el 4mbito del trabajo
remunerado estin moldeados por esta division sexual, por lo
que dentro de la dimensién de distribucién de esta propuesta
de marco analitico para el conocimiento de la pobreza desde
un enfoque de género, se sefiala que ésta es un factor asociado a
la desigualdad que se manifiesta en términos de sobrecarga de
trabajo y reducidas alternativas para que ellas tengan actividad
econdmica que les genere ingresos. Graficamente, la propuesta
que realizo para la dimensién de distribucién del marco anali-
tico para el conocimiento de la pobreza desde un enfoque de
género puede verse en el cuadro 1.

18.  Para el estudio de 2010, Foguel y Paes de Barros (2010: 291) utilizan la Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios PNAD 2004 que es la encuesta nacional de hogares y encuentran que
el efecto de los programas de transferencias condicionadas en Brasil sobre la participacion
femenina no es significativa ni en términos estadisticos ni en magnitud.

19.  Medeiros ez al. (2007) utilizan microdatos de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2004 y encuentran que la participacion laboral no es afectada por la participacién en
el Bolsa Familia excepto para los hogares con jefatura femenina.

20. Utilizando la PNAD 2003, Ferro y Nicollela (2007) encuentran que en términos de participa-
cién laboral no hay impacto ni para hombres ni para mujeres de los programas de transferen-
cias condicionadas en Brasil. Sin embargo, asientan que para horas trabajadas hay un efecto
positivo para mujeres de dreas urbanas y uno negativo para mujeres de dreas rurales.

21.  Tavares (2010) usa microdatos de la PNAD 2004, asi como diferentes grupos de control para
estimar el efecto de programas de transferencias condicionadas en la oferta de trabajo de
mujeres beneficiarias en Brasil.

22.  Trabajando con datos de la PNAD/IBGE 2006, se llega a la conclusién de que los beneficiarios
del Bolsa Familia pueden estar un poco mds ocupados que los no beneficiarios, ya que el
niimero de horas trabajadas en la semana es un poco menor para los primeros. Esta reducciéon
es mds significativa para las mujeres que trabajan en el mercado informal, ya que como éste es
mds flexible, las mujeres tienden a sustituir una pequefa parte de las horas semana trabajadas
por un mayor tiempo dedicado al trabajo no remunerado (Teixeira 2010: 103).
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CuUADRO 1. DIMENSION DE GENERO: DISTRIBUCION

Factor asociado a la desigualdad
| S Obsticulo de género que enfrentan
de género que se enlaza )

las mujeres en pobreza
con la pobreza

Sobrecarga de trabajo
Divisién sexual del trabajo que

asigna trabajo no remunerado a
las mujeres Reducidas alternativas y devaluacién de

fuerza de trabajo

Sobrecarga de trabajo”™

Un signo distintivo y central para comprender las caracteristi-
cas de la participacién econémica femenina tiene que ver con la
tension entre el trabajo remunerado y el no remunerado (Ariza
y Oliveira 2002a, 2004; Arriagada 2004; Borderias, Carrasco y
Alemany 1994; Garcia y De Oliveira 2004; Lépez y Salles 20005
Rendén 2004). La actividad econémica femenina estd condicio-
nada, a diferencia de la de los varones, por esta tensién y no
solamente por la edad, la escolaridad o la capacitacién para el
trabajo.

Para subsistir, las unidades domésticas en condiciones
de escasez instrumentan numerosas estrategias que descansan,
en buena parte, en la actividad y la organizacién femeninas.
Las mujeres en pobreza realizan diversas actividades para alle-
gar recursos a las unidades domésticas, ya sea en el mercado
formal, el informal o con aisladas y esporddicas estrategias de

23.  Como he mencionado en la introduccion, el material empirico al que hago referencia en este
apartado aparece al final del mismo y no estd contenido en la bibliografia final del libro.
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supervivencia. Sin embargo, comiinmente esto no las exime de
cumplir con sus actividades segin una division sexual del tra-
bajo. Riquer sostiene que

lo que se ha confirmado, en todo caso, es que pricticamente toda
mujer que trabaja por un ingreso sigue haciéndose cargo directa
o indirectamente del trabajo doméstico, fenémeno que se conoce
como doble jornada y que alude a que ha habido pocos cambios

en la divisioén del trabajo por sexo al interior del hogar (2001: 209).

Ante esta tensién entre trabajo remunerado y no
remunerado,? la actividad econémica es dificil de realizar; en
especial para las mujeres en situacién de pobreza.® Al conside-
rarse inamovible la asignacién de las mujeres a la funcién de
amas de casa y madres se dificulta realizar otras acciones para
enfrentar la pobreza, por ejemplo, una actividad remunerada.
Asi, una de las limitaciones mds significativas que tienen las
mujeres para el desarrollo de actividades econdémicas que les
generen un ingreso es que éstas no las dispensan de la asigna-
ci6n al trabajo no remunerado y ello las sobrecarga de trabajo.
Para las mujeres en pobreza es dificil pensar en “tiempo libre”
y cualquier actividad extra a las asignadas socialmente como su
responsabilidad significa dobles y triples jornadas de trabajo.

La cuestién de la sobrecarga de trabajo de las mujeres es
una de las preocupaciones académicas que ha llevado a destacar
la necesidad de redimensionar el tiempo como una de las fuen-
tes de bienestar. A partir de los afios sesenta, con Gary Becker

24.  Como ya he mencionado, el trabajo remunerado incluye el doméstico de autoconsumo, de
cuidados familiares, de subsistencia y voluntario.

25.  Aquellas con recursos suficientes, pagan por el servicio y trasladan parcial o totalmente, la
responsabilidad del trabajo no remunerado a otras personas, en general, mujeres.
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y la Economia de la Familia,?® se sefialé la importancia del
tiempo disponible para los adultos en el hogar. Como el tiempo
es un recurso limitado, obliga a los miembros de los hogares
a dividirlo entre las actividades mercantiles (remuneradas), no
mercantiles y de ocio y recreacién. Existen métodos multidi-
mensionales que han avanzado en la incorporacién del tiempo
en la medicién de la pobreza,” asi como diversos acercamientos
que, mediante lineas de pobreza de tiempo o de construccién de
umbrales de bienestar, muestran la trascendencia de analizar el
tiempo para dar cuenta de inequidades en los hogares respecto a
esta fuente de bienestar (Bardasi y Wodon 2006 y 2009; Harvey y
Mukhopadhyay 2007). El supuesto que permea estos acercamien-
tos a la cuestién del tiempo es que la forma en que las personas lo
utilizan incide en su bienestar personal.

Considerar el tiempo como una fuente de bienestar
ha devenido muy importante para el andlisis de la pobreza
(Antonopoulos y Hirway 2010; Arora 2013; Arora y Rada 2014;
Blackden y Wodon 2006; Durdn 2006; Floro 1995a y 1995b;
Gammage 2009 y 2010). Desde un enfoque de género, la cues-
tién del tiempo como fuente de bienestar reviste especial

26. Esta corriente tedrica se interesa en explicar desde una perspectiva econdmica y partiendo
de la bisqueda de maximizacién de beneficios (supuesto de racionalidad), comportamien-
tos humanos tales como el matrimonio, la decisién de procrear, la familia. Con la Nueva
Economia de la Familia se abordé el tema de las mujeres y la familia. La evidencia de una cre-
ciente participacién femenina en el mercado de trabajo sefialaba la necesidad de una exten-
sién de los modelos utilizados hasta entonces. La Nueva Economfa de la Familia incluyé la
produccién doméstica para el andlisis de participacién de fuerza de trabajo. Resaltd la impor-
tancia de la produccién doméstica y el trabajo femenino. De tal forma una de sus principales
contribuciones fue reconocer el tiempo de trabajo de las mujeres como un factor central en
los recursos de los hogares, asi como la distribucién del trabajo doméstico entre produccién
para el mercado, produccién doméstica y ocio (Kabeer 1998: 118).

27.  La bibliograffa especializada identifica dos: el de Vickery (1977) y el Método de Medicién
Integrada de la Pobreza (MMm1P), desarrollado en México por Julio Boltvinik desde los noventa
y que hoy en dfa es el oficial para la medicién de la pobreza en el Distrito Federal (Boltvinik
2011). Para una revisién metodoldgica sobre el tema, véase Damidn 2003; Zacharias 2011.
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importancia debido a la constante tensién que existe entre el
que las mujeres dedican a actividades remuneradas y no remu-
neradas, en especial de reproduccién y cuidado de los miem-
bros de las familias.

Con relacién a ello se ha hecho un gran esfuerzo inter-
nacional para documentar el uso de tiempo diferencial entre
hombres y mujeres. Las encuestas de Uso del Tiempo han sido
una herramienta muy valiosa para identificar la dedicacién dife-
rencial de los miembros de las unidades domésticas al trabajo
remunerado y no remunerado. Para 2014, segtin informacién de
Aguirre y Ferrari (2014) son 18 paises de la regién los que han ins-
trumentado mediciones del uso del tiempo. El pais pionero fue
Cuba con una primera medicién en 1985. Al esfuerzo cubano
siguié el de México en 1996, que hoy en dia destaca por ser el
pais de la regién que mds mediciones ha realizado del uso del
tiempo (1996, 1998, 2002, 2009, 2014). En los paises pioneros tam-
bién se incluye a Nicaragua que realiz6 un levantamiento de uso
de tiempo en 1998.%

A pesar de la diversidad que las encuestas han tenido en
cuanto a su objetivo especifico, disefio metodolégico y modali-
dades para levantamiento de informacién, hay consistencia en
la evidencia que recogen respecto al desigual reparto del trabajo
total entre mujeres y hombres. La informacién que recolectan
estas encuestas ha servido para calcular el valor econémico que
el tiempo de trabajo no remunerado aporta a las economias.

28.  Ademds de los mencionados anteriormente, los paises de la region que han realizado medi-
ciones de uso de tiempo son: Guatemala (2000, 2006, 2011), Brasil (2001, 2005, 2008, 2009),
Bolivia (2001, 2010, 2011), Uruguay (2003, 2007), Costa Rica (2004, 2011), Argentina (2005,
2010), El Salvador (2005, 2011), Ecuador (2005, 2007, 2010, 2012), Panamd (2006, 2011), Perti
(2006, 2010), Republica Dominicana (2006, 2007), Colombia (2007, 2008, 2009, 2010, 2012),
Venezuela (2008, 2011), Chile (2009) y Honduras (2009, 2011). (Aguirre y Ferrari 2014: 16).
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Los hallazgos de investigacién sistematizados abonan
al conocimiento acumulado de que la distribucién del trabajo
por sexo no cambia cuando las mujeres participan en alguna
actividad econémica y ello resulta en una sobrecarga de trabajo
(Adato y Mindek 2000; Avila y Gabarrot 2009; Becerril 2004;
Garcia y Pacheco 2014; Gonzélez y Rosas 2013; Meza ez al. 2002;
Parker y Skoufias 2000; SRA y FAO 2012; Sudrez 2005; Urquieta,
Tepichin y Téllez 2009; Zapata ez al. 2005; Zaremberg 2007).
Cuando las mujeres desarrollan actividad econémica para gene-
rar ingresos, sean beneficiarias de programas de apoyo produc-
tivo para mujeres rurales o de transferencias condicionadas, el
trabajo no remunerado, asi como las responsabilidades de los
programas, les esperan.

Los hombres no contribuyen en estas tareas aun cuando
las mujeres desarrollen trabajo por el que reciben un pago
(Becerril 2004: 82; Sudrez 2005). El nimero de horas prome-
dio que cada dia dedican las mujeres a trabajo no remunerado
no disminuye, incluso aumenta (Gonzdlez y Rosas 2013; SRA 'y
FAO 2012; Urquieta, Tepichin y Téllez 2009; Zapata et al. 2005).
Gonzélez y Rosas sefialan que las participantes en el programa
Unidades Agricolas Industriales para la Mujer en México,”
practicamente no tienen tiempo para descanso o recreacion.

Las horas dedicadas a la realizacién de proyectos productivos se
suman como una carga de trabajo mds, con la limitante de que en
la mayoria de los casos no obtienen ganancias monetarias. El papel

subordinado de género que desarrollan las mujeres se ilustra en las

29.  El programa Unidades Agricolas Industriales para la Mujer de México fue creado con el
objetivo de dotar a mujeres no ejidatarias mayores de 16 afios con una parcela para que ins-
trumentaran diversos proyectos productivos y asi mejorar sus condiciones de vida (Gonzdlez
y Rosas 2013: 33). Los autores analizan el desempeno de las Unidades Agricolas Industriales
para la Mujer (UAIM) en Guanajuato a partir de una muestra estadistica.
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actividades que ellas desempenan, pues esencialmente invierten su
tiempo en trabajo doméstico de autoconsumo, ya sea en la prepa-
racién de alimentos o en la realizacion de actividades de cuidado,
si a eso agregamos el trabajo de subsistencia (cria de animales y
cultivo para el uso familiar, confeccién y arreglo de ropa, gestiones
y reparaciones en el hogar), las mujeres trabajan en promedio 15.2
horas al dia (Gonzélez y Rosas 2013: 53).

Urquieta, Tepichin y Téllez (2009) encuentran que
las iniciativas productivas desarrolladas para el proyecto
Oportunidades para Mujeres con Bajos Ingresos en Areas
Rurales BID-Indesol, no han repercutido en cuanto a la reduc-
cién del nimero de horas dedicadas al trabajo no remunerado
(2009: 36 y 44). Asimismo, la evaluacién realizada por el Grupo
Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza A.C. (Gimtrap)
de México a proyectos generadores de ingresos y microempresa-
riales desarrollados por mujeres rurales en México arroja que el
tiempo es un factor decisivo para la seleccién de proyectos, pues
ellas no pueden descuidar el hogar (Zapata ez al. 2005: 245). De la
misma manera, de acuerdo con la evaluacién 2012 del Programa
de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag), en México las
mujeres incrementaron el tiempo destinado al trabajo remune-
rado en 8.4 horas promedio semanales (de 26.0 a 34.4 horas). El
tiempo dedicado al esparcimiento semanal disminuy6 1.6 horas
para quedar en 14.7 horas en promedio. En suma, las mujeres
que participan en los proyectos productivos descansan menos
que antes de involucrarse en ellos, pues les destinan 12.5 horas
promedio a la semana (SRA y FAO 2012: 12).

A esta carga de trabajo se suman las de las actividades
ligadas a las corresponsabilidades, pues es en las titulares sobre
quienes principalmente recae tanto el registro como la inscripcién
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de los menores a la escuela, la asistencia a las pldticas de salud
y otras tantas tareas (Avila y Gabarrot 2009; Adato y Mindek
2000; Meza ez al. 2002; Parker y Skoufias 2000; Zaremberg 2007).

Parker y Skoufias (2000), asi como Adato y Mindek
(2000), encuentran evidencia de que la demanda de tiempo habi-
tual para las mujeres beneficiarias del Oportunidades, més la
que hace el programa para el cumplimiento de las obligacio-
nes es significativa. Se ha incrementado la carga de trabajo de
las mujeres al tratar de cumplir de forma simultdnea con los
requisitos del Oportunidades y sus responsabilidades domésticas
para conservar la armonia del hogar. Sefalan que las mujeres
beneficiarias reportan una importante inversién de tiempo en
llevar a los miembros de las familias a la escuela y a la clinica a
la vez que tienen mds participacién en el trabajo comunitario
(Parker y Skoufias 2000: 29). Acerca del mismo Oportunidades,
Adato ez al. (2000) recogen testimonios de las mujeres beneficia-
rias, quienes afirman que actividades como viajar para recibir
las transferencias, asistir a las juntas, a las pldticas y las faenas se
suman a la gran carga de trabajo que tienen asignada para sus
responsabilidades (Adato ez a/. 2000: 168).%°

Al examinar por qué las mujeres se involucran en pro-
yectos productivos y ademds participan en el Oportunidades a
pesar de la sobrecarga de trabajo, Espinosa (2006) realza el valioso
potencial del trabajo productivo de las mujeres, pero también
destaca las dificultades que deben sortear cuando, ademds del
trabajo no remunerado que acompafa al primero, requieren
asumir las corresponsabilidades que conlleva la participacién
en programas, sean éstos productivos o para el desarrollo de

30. Para beneficiarias del Bolsa Familia, también véase Bernardes da Silva 2012: 53.
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capacidades.” La autora encuentra que ante la posibilidad de
obtener beneficios personales con su participacién en el pro-
yecto y la perspectiva de obtener trabajo remunerado, las muje-
res minimizan el efecto que sobre sus vidas tiene tal sobrecarga
y no perciben como un problema el hecho de que su tiempo de
recreacién y descanso disminuya (Espinosa 2006: 154).

El logro de objetivos tales como la generacién de un
ingreso fruto de actividades productivas, el incremento de los
niveles de escolaridad de ninos(as) y jévenes, la mejoria en el
consumo alimentario y en el acceso a servicios de salud se ha sos-
tenido con la “participaciéon de millones de mujeres sobrecarga-
das de trabajo” (Gonzélez de la Rocha 2006: 5). Esta sobrecarga
de tareas y responsabilidades domésticas es una constante en la
vida de las mujeres en pobreza, que se acrecienta cuando preten-
den emprender un proyecto productivo o cuando son beneficia-
rias de programas de transferencias condicionadas.

La discusion que se ha desatado al respecto, se ha cen-
trado en el punto de si las mujeres estdn o no de acuerdo con
esta sobrecarga con tal de recibir los beneficios de programas
de apoyo productivo para mujeres rurales y de transferencia
condicionadas. Al respecto se ha encontrado que las mujeres
estdn dispuestas a continuar con el trabajo adicional para que
sus hijos(as) tengan mds oportunidades en el futuro. Este incre-
mento en la carga de trabajo no es motivo de preocupacién

31.  Paraeste estudio Espinosa utiliza informacién proveniente de las Encuestas de Caracteristicas
Socioeconémicas de los Hogares (Encaseh) de México y de aquella que sobre sus propias
beneficiarias generé el proyecto Oportunidades productivas para mujeres rurales que viven
en condiciones de pobreza instrumentado de 2003 a 2005 por la Secretaria de Desarrollo
Social, por medio del Instituto de Desarrollo Social y en cooperacién técnica con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El andlisis de estas dos fuentes de informacién se com-
plementé con la realizacion de dos grupos focales: uno con mujeres participando sélo en el
Oportunidades y otro con aquéllas que ademds son beneficiarias del Oportunidades para
Mujeres con Bajos Ingresos en Areas Rurales BID-Indesol.
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para la mitad de las mujeres de los grupos focales realizados
con beneficiarias del Oportunidades en la evaluacién del pro-
grama que realizan Adato y Mindek (2000). Las mujeres mani-
fiestan su acuerdo en asumirlo para recibir los beneficios del
programa: salir a juntas, recibir la transferencia en efectivo,
tener beca para sus hijos. Hay acuerdo en que el precio para
conservar la armonia familiar es realizar el trabajo remunerado
que tienen asignado antes de salir a realizar otras actividades. Las
mujeres lo resumen asi, segin Adato y Mindek (2000): necesi-
tan ser muy organizadas, planear su tiempo cuidadosamente,
de manera que puedan ayudar a sus esposos, hacer el quehacer
doméstico y asistir a las juntas. De esta manera, no se molestan
los esposos y no surgen problemas (Adato y Mindek 2000: 168).

Al respecto, Escobar y Gonzélez de la Rocha (2009)
opinan que si las corresponsabilidades fueran una carga exce-
siva para las mujeres, muchas abandonarian el Oportunidades
y sefialan que ello no es asi. La mayoria se queda, afirman los
autores, pues valoran como positivo el impacto que tiene para
ellas y sus familias, en especial porque advierten mejoria en
cuanto a nutricién, educacién y salud de los miembros de los
hogares (Escobar y Gonzalez de la Rocha 2009: 279-280). Ello
no quiere decir que las mujeres, en particular aquellas que no
tienen redes de apoyo (madres, hijas, hermanas, amigas), dejen
de manifestar sentirse muy cansadas por el esfuerzo adicional
que requieren realizar para cumplir con la corresponsabilidad
del programa o con las actividades de los proyectos productivos;
muestran disposicién para aprender, trabajar y buscar solucio-
nes para mejorar la situacién familiar y la de sus comunidades
(Escobar y Gonzdlez de la Rocha 2002; Espinosa 2006; Zapata
2005). Las mujeres estdn dispuestas a continuar realizando el tra-
bajo adicional con tal de que sus hijos(as) tengan mds oportuni-
dades en el futuro.
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Soares y Silva (2010: 29) examinan los programas Bolsa
Familia, Familias en Accién de Colombia y Chile Solidario, y
refieren que en algunos contextos las mujeres beneficiarias ya
padecen pobreza de tiempo y cuando éste es el caso, la situacién
se agrava cuando se les pide asistir a pldticas e ir a las escue-
las y centros de salud a cumplir con la corresponsabilidad del
programa. En México, segtin el estudio realizado por Damidn
(2014) acerca del tiempo como dimensién olvidada de la pobreza,
la informacién individual desagregada por sexo revela que en el
pais, 69.5% de las mujeres pobres padecen pobreza de tiempo
frente a 70.4% de hombres pobres en la misma situacién. Este
dato es muy relevante, como atinadamente sefiala la autora, si
tomamos en consideracién que en el caso de las mujeres esta-
mos hablando de una poblacién con falta de alternativas labora-
les que ademds muestran una prevalencia de “patrones de vida
impuestos socialmente que inhiben la participacién femenina en
el mercado laboral” (Damidn 2014: 221).%?

Ante estos hallazgos de la buena disposicién de las muje-
res en pobreza a seguir cumpliendo con dobles y triples jornadas,
conviene recordar lo que afirma Nussbaum (1993: 421), quien
sostiene que una de las condiciones necesarias para un deseo
intenso es la capacidad para imaginar el objeto del deseo. Es
por ello que las severas restricciones a las que estdn sometidas
muchas mujeres llevan a limitaciones del deseo.

Es en especial sorprendente que ciertas mujeres a quienes se les ha
ensenado con persistencia que deben comer menos que los otros
miembros de sus familias frecuentemente reporten que su condi-

cién nutritiva y su salud fisica son buenas, aun cuando se les puede

32.  Damidn (2014: 220), presenta una matriz comparativa de resultados de los métodos de medi-
cién de la pobreza de tiempo en las escalas hogar e individual en México.
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demostrar que sufren de dolencias fisicas asociadas con la desnu-
triciéon. Si este es el caso incluso con la salud fisica, la situacién
deberd ser sin duda mucho peor en lo que respecta a educacién y

otras aptitudes.

Annas ha encontrado que las mujeres de sociedades en
las que la actividad y la organizacién de la vida se divide segin
asignaciones por sexo, son las que manifiestan estar mds satisfe-
chas con sus vidas, ya que les es mds dificil concebir alternati-
vas (1993: 367). Coincido con la autora al afirmar que no puede
ser correcto que resulte que las mujeres en mejores condiciones
sean aquellas cuyos horizontes son tan limitados que ni siquiera
pueden concebir alternativas. Poner el foco de atencién en los
logros y en las desigualdades de las libertades de que se gozaron
para realizarlos, evita el riesgo de concluir que las mujeres tienen
lo que desean sin tomar en cuenta que los deseos se ajustan a la
privacién. En la misma linea, Nazar y Zapata senalan que es
inaceptable evaluar el bienestar de las personas de acuerdo con
la satisfaccién de sus deseos ya que ambos (satisfaccién y deseos)
se construyen en tanto objetos de deseos posibles en el entorno
y los sujetos. Es decir, “se construyen como tales en funcién de
las opciones disponibles (ya que no se puede desear lo que no
se puede imaginar como posibilidad), asi como de la evalua-
cién que hacen las personas de ellos (como algo valuable o til)”
(Nazar y Zapata 2000).

Cuando las mujeres en pobreza participan en programas
de apoyo productivo para mujeres rurales y de transferencia con-
dicionadas, requieren hacerse cargo ademds del trabajo no remu-
nerado que comtinmente realizan. Esta sobrecarga de trabajo es
un obstéculo de género que enfrentan las mujeres en pobreza.
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El andlisis de género realizado por Bradshaw y Quirds
Viquez (2008) sobre el programa de transferencias condicionadas
de Nicaragua llamado Red de Proteccién Social, muestra que las
mujeres titulares afrontan los costos econémicos y sociales del
mismo, sin un aparente beneficio para ellas ni necesariamente
para el hogar en el corto y largo plazos. En este tipo de programas
de transferencias condicionadas se da enorme valor al altruismo
y al sacrificio de las mujeres que subordinan sus necesidades en
beneficio de los miembros del grupo doméstico. La igualdad de
género como elemento central de proyectos productivos, progra-
mas de transferencias condicionadas y un valor deseable por si
mismo, no puede reducirse a entregar los recursos a las mujeres
titulares para ser transformados de manera eficiente en beneficio
de los miembros de las familias.

La sobrecarga de trabajo en dobles y triples jornadas
junto con una presién social normativa que sanciona el trabajo
no remunerado para las mujeres opera como un obstdculo de
género que configura diferencialmente la pobreza que viven
mujeres y varones. A continuacién presento el cuadro sintético
del material empirico utilizado para la sistematizacién de hallaz-
gos de la sobrecarga de trabajo como un obstéculo de género que
enfrentan las mujeres en pobreza.



Dimensi6én Distribucién/ Divisién sexual del trabajo / Obstdculo de género: Sobrecarga de trabajo

. . Obstéculo de género que
. » i Factor asociado a la desigualdad de i . o

Dimensién del género , enfrentan las mujeres en Hallazgos de investigacion sobre:

género que se enlaza con la pobreza

pobreza

Divisién sexual del trabajo que Tensién entre trabajo remunerado
Distribucién asigna trabajo no remunerado a las Sobrecarga de trabajo / no remunerado / Doble y triple

mujeres jornada / Escasez de tiempo

Material empirico utilizado para sistematizacién de hallazgos
de investigacién / Sobrecarga de trabajo

Adato ez al. 2000; Adato y Mindek 2000; Aguirre y Ferrari 2014; Annas 1993; Antonopoulos y Hirway 2010; Ariza y De Oliveira 2002a y 2004;
Arora 2013; Arora y Rada 2014; Arriagada 2004; Avila y Gabarrot 2009; Bardasi y Wodon 2006 y 2009; Becerril 2004; Bernardes da Silva 2012;
Blackden y Wodon 2006; Boltvinik 2011; Borderfas Carrasco y Alemany 1994; Bradshaw y Quirés 2008; Damidn 2003 y 2014; Durdn 2006;
Escobar y Gonzélez de la Rocha 2002 y 2009; Espinosa 2006; Floro 1995a y 1995b; Gammage 2009 y 2010; Garcia y Oliveira 2004; Garcia y
Pacheco 2014; Gonzdlez de la Rocha 2006; Gonzdlez y Rosas 2013; Harvey y Mukhopadhyay 2007; Kabeer 1998; Lépez y Salles 20005 Meza ez al.
2002; Nazar y Zapata 2000; Nussbaum 1993; Parker y Skoufias 2000; Rendén 2004; Riquer 2001; Soares y Silva 2010; SRA y FAO 2012; Sudrez
2005; Urquieta, Tepichin y Téllez 2009; Vickery 1977; Zacharias 2011; Zapata 2005; Zapata et al. 2005; Zaremberg 2007.
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Clasificacién de material empirico utilizado para la construccién
del marco analitico. Dimensién Distribucién / Divisién sexual
del trabajo / Obstdculo de género: Sobrecarga de trabajo

Tension entre el trabajo remunerado
y el no remunerado

Ariza y De Oliveira 2002a, 2004;
Arriagada 2004; Borderfas, Carrasco

y Alemany 1994; Garcia y De Oliveira
2004; Lopez y Salles 2000; Rendén 2004;
Riquer 2001.

El trabajo remunerado, la
participacion en proyectos
productivos o el cumplimiento de
corresponsabilidades no libera a las
mujeres de sus responsabilidades
habituales ligadas a trabajo no
remunerado

Adato y Mindek 2000; Avila y Gabarrot
2009; Becerril 2004; Bernardes da Silva
2012; Bradshaw y Quirés 2008; Espinosa
2006; Garcfa y Pacheco 2014; Gonzélez
y Rosas 2013; Meza et al. 2002; Parker y
Skoufias 2000; SRA y FAO 2012; Sudrez
2005; Urquieta, Tepichin y Téllez 2009;
Zapata et al. 2005; Zaremberg 2007.

Las mujeres elijen proyectos de
acuerdo con el tiempo que requieren
de dedicacién, pues no pueden
descuidar el hogar

Zapata et al. 2005.

El tiempo de esparcimiento
disminuye cuando las mujeres
participan en proyectos productivos

SRA y FAO 2012.

Beneficiarias de programas de
transferencias condicionadas
invierten tiempo significativo
al cumplimiento de
corresponsabilidades

Adato ez al. 2000; Adato y Mindek 20005
Parker y Skoufias 2000.

Las mujeres minimizan el efecto que
sobre sus vidas tiene la sobrecarga

de trabajo y no perciben como un
problema el hecho de que su tiempo
de recreacién y descanso disminuye

Adato y Mindek 2000; Escobar y
Gonzdlez de la Rocha 2009; Espinosa
2006; Gonzdlez de la Rocha 2006; Kabeer
1998.

Las mujeres manifiestan sentirse muy
cansadas por el esfuerzo adicional
que requieren realizar para cumplir
con la corresponsabilidad del
programa o con las actividades de los
proyectos productivos

Escobar y Gonzdlez de la Rocha 2002;
Espinosa 2006; Zapata 2005.
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Pobreza de tiempo de las mujeres Damidn 2014; Soares y Silva 2010.

Severas limitaciones a las que estin
sometidas muchas mujeres llevan a
limitaciones del deseo

Annas 1993; Nazar y Zapata 20005
Nussbaum 1993.

Tiempo como fuente de bienestar

Aguirre y Ferrari 2014; Antonopoulos y
Hirway 2010; Arora 2013; Arora y Rada
2014; Bardasi y Wodon 2006 y 2009;
Blackden y Wodon 2006; Boltvinik
2011; Damidn 2003 y 2014; Duran 2006;
Floro 1995a, 1995b; Gammage 2009, 2010;
Harvey y Mukhopadhyay 2007; Vickery
1977; Zacharias 2011.

Adato, Michelle, Bénédicte de la Briere, Dubravka Mindek y

Agnes Quisumbing (2000), “El impacto de Progresa en
la condicién de la mujer y en las relaciones al interior
del hogar” en Mis oportunidades para las familias pobres.
Evaluacion de resultados del Programa de Educacién,
Salud y Alimentacion. Impacto en el trabajo y las relacio-
nes intrafamiliares 2000, México, Sedesol/Progresa, pp.
65-211.

Adato, Michelle y Dubravka Mindek (2000), “Progresa y el

‘empoderamiento’ de la mujer: evidencia de seis estados
mexicanos” en Mds oportunidades para las familias pobres.
Evaluacion de resultados del Programa de Educacién,
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147-211.
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Reducidas alternativas y devaluacion de fuerza de trabajo™

Como principio bdsico de la divisién del trabajo, el género
permea la separacién entre trabajo remunerado y trabajo no
remunerado. También influye en la jerarquia de las ocupaciones,
en donde las ligadas al trabajo reproductivo y doméstico que
realizan las mujeres son las peor pagadas. Estudios realizados
acerca de la manera en que las desigualdades de género se expre-
san en los mercados de trabajo (Bruschini 1994; Garcfa, Blanco
y Pacheco 1999; De Oliveira 1997 y 2000; De Oliveira y Ariza
1999; Guadarrama 2008; Guadarrama y Torres 2007; Rendén
2004; Welti y Rodriguez 1994) han mostrado: las ramas y con-
diciones en las que se insertan las mujeres al mercado de tra-
bajo, la discriminaci6n salarial que sufren,®* la segregacion y la
concentracién ocupacional, la descalificacién de sus actividades,
la falta de acceso a puestos de toma de decisiones. En éstos se
ha visto la existencia de un mercado segregado que valora dife-
rencialmente las actividades masculinas y las femeninas y que
favorece la insercién de las mujeres en ocupaciones marginales y

33.  Como he mencionado en la introduccién, el material empirico al que hago referencia en este
apartado aparece al final del mismo y no estd contenido en la bibliografia final del libro.

34. Elinterés por la situacion de las mujeres con relacion al tema de las diferencias salariales es
posible de ubicar en 1918 con Millicent Faecett (feminista inglesa) (Benerfa 1995: 1840). La
discusion, desde la economfa, indagd las razones de la existencia de diferencias salariales
entre hombres y mujeres en competencia imperfecta. El tema serfa retomado en la década de
los treinta también centrando la discusién en la dindmica del mercado, pero esta vez con el
supuesto de competencia perfecta. El proceso de bisqueda de explicaciones a la diferencia
salarial y la concentracién de mujeres en ciertas ocupaciones se intensificé con el trabajo de
Gary Becker (1971, 1976, 1981). Las desigualdades salariares entre varones y mujeres asi como
la concentracién de mano de obra femenina en determinadas ocupaciones, contradecian
supuestos de la escuela neocldsica segtin los cuales en igualdad de condiciones, las diferencias
salariales deberfan tender a desaparecer de manera automética. Becker aplic criterios de
mercado y preferencias por la division del trabajo individuales para explicar esta diferencia
salarial.
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compatibles con las tareas ligadas a la crianza y la reproduccion
a las que se les ha asignado casi en exclusiva.

El enlace entre la asignacién naturalizada de las tareas
domésticas para las mujeres (expresién de asimetria de género
en los hogares) y su necesidad de realizar trabajo remunerado
para allegarse un ingreso y enfrentar mejor la pobreza resulta
en que las actividades extensoras del trabajo doméstico sin paga
sean vistas por las mujeres en pobreza como opciones privilegia-
das de generacién de exiguos ingresos, ya que ellas cuentan con
habilidades y aptitudes socialmente construidas sobre la base de
la atribucién rutinaria de estas tareas. En el caso de mujeres de
unidades domésticas en situacién de pobreza, las acciones que
despliegan para generar ingresos en general son extensiones del
trabajo doméstico o estdn muy relacionadas con el de crianza y
de cuidado que desarrollan en sus propios hogares. Estas activi-
dades les generan escasos ingresos; sin embargo, significan un
importante aporte a la economia familiar. La actividad econé-
mica de las mujeres en pobreza proviene sobre todo de trabajo
doméstico remunerado, pero también abarca el bordado de ropa
y manteles, venta de alimentos, limpieza de terrenos, estable-
cimientos comerciales, escuelas u otros hogares, entre otras.
Asimismo, se ha documentado que cuando la vivienda estd en
buenas condiciones, las mujeres realizan actividades productivas
dentro de ellas (Villagémez 2000).

La busqueda de opciones compatibles con las tareas
derivadas del trabajo no remunerado también lleva a resolverse
muchas veces con empleos precarios con bajos salarios™ o en
trabajos ocasionales en la economia informal. Los empleos even-
tuales o por unas horas al dia 0 a la semana y que no tienen

35.  Bajos salarios que pueden ser explicados por el nicho ocupacional segregado en el que se
inserta, pero también en ocasiones por discriminacién.
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algtin tipo de prestaciones son un nicho laboral femenino por
excelencia.

Las diferencias salariales entre hombres y mujeres, asi
como la insercién en ocupaciones marginales tienen un residuo
no explicado por las diferencias de capital humano.*® El razo-
namiento circular de que las mujeres tienen menores ingresos
que los hombres porque no disponen de tiempo debido a las
cargas laborales y a su baja escolaridad, no se plantea explicar de
dénde vienen las ventajas educativas de los hombres y su mayor
disposicién de tiempo, asi como qué factores conducen a que
ellos se especialicen en el trabajo remunerado y las mujeres en el
no remunerado (doméstico de autoconsumo, de cuidados fami-
liares, de subsistencia y voluntario). Investigaciones realizadas en
torno al trabajo remunerado de varones y mujeres indica que
las diferencias tienen que ver con algo mds que calificaciones,
educacién o tiempo disponible.

La revisién del material empirico ha abonado al cono-
cimiento relacionado con que las mujeres en pobreza tienen
reducidas alternativas para realizar actividades econémicas
que les generen un ingreso, ofertan una mano de obra deva-
luada, reciben bajos salarios y trabajan sin remuneracién y se da
una subocupacién intensiva con la que se compensan los bajos

36. Algunos argumentos de la escuela neocldsica para explicar la concentracién de mano de obra
femenina en determinadas ocupaciones y la diferencia salarial con los varones se han cen-
trado en cuestiones como capital humano y preferencias individuales. La menor demanda de
mujeres para ciertos trabajos se atribuye a las preferencias de los empleadores respecto a quién
debe desempenarlos o de ellas mismas para realizar ciertas tareas. Esta menor demanda pro-
voca que exista una oferta excedente de mujeres en las ocupaciones en las que se les prefiere o
que ellas eligen y, por tanto, una presién para que bajen los salarios femeninos. Los menores
salarios de las mujeres estarfan relacionados con menor productividad consecuencia de la
inferior acumulacién de capital humano ya que, debido a su comportamiento reproductivo,
las mujeres tienen trayectorias laborales discontinuas que les impiden acumular experiencia y
disponer de tiempo para capacitarse adecuadamente. Véase la obra citada de Becker y el texto
de Mincer y Polachek 1974.
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salarios (Attanasio ez al. 2011; Augsburg ez al. 2012; Buvinic 1986;
Coleman 2006; De Mel, McKenzie y Woodruff 2008; Duflo ez
al. 2013; Escobar y Gonzdlez de la Rocha 2002; Espinosa 2006;
Fafchamps ez al. 2014; Gonzdlez de la Rocha 2000; Sudrez y
Libardoni 2007; Urquieta, Tepichin y Téllez 2009; Ventura-Dias
2009; Zapata 2005 y Zapata et al. 2005).

Las actividades que realizan estdn segregadas por sexo
ylo son de baja productividad tales como cultivos de subsisten-
cia y cria de animales de traspatio, elaboracién de productos
relacionados con actividades consideradas femeninas (bordado,
costura, artesanias, elaboracién de alimentos, etc.). La ausencia
de condiciones para construir capacidades o habilidades para
desarrollar actividades productivas resulta en que las mujeres en
pobreza por lo regular ofrecen una fuerza de trabajo devaluada.

Para estas mujeres, la participacion en actividades productivas
que generen ingresos, implica ciertos obstdculos adicionales. Esto,
debido a la brecha entre la fuerza laboral femenina y masculina que
se explica no solo por la falta de desarrollo de capacidades o habi-
lidades, sino también por la falta de oportunidades para fortalecer
estas capacidades o habilidades y después utilizarlas en actividades
productivas que generen un ingreso efectivo. Esta ausencia de con-
diciones incluye la asignacién de roles restrictivos arraigados en las
estructuras sociales y en las diferencias biol6gicas entre los sexos
(Urquieta, Tepichin y Téllez 2009: 28).

“Las mujeres son incorporadas a actividades de mercado
con percepciones socialmente construidas de las habilidades
‘femeninas’ (subordinacién, destreza, ingresos complementarios
en el hogar) profundamente enraizadas en roles femeninos tra-
dicionales” (Ventura-Dias 2009: 7). Tipicamente buscan incre-
mentar la productividad en actividades asumidas por mujeres
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por tradicién, mds que la promocién y la formacién hacia nuevas
dreas de trabajo para introducirlas en nuevos productos y mer-
cados mds competitivos. Asimismo, se asume que por ser acti-
vidades que se asocian de forma automadtica con el hecho de ser
mujer son sencillas, de fécil ejecucién y para las que las parti-
cipantes en los proyectos ya tienen las habilidades necesarias.
Buvinic (1986) ilustra el anterior rasgo comun de la oferta de
apoyo productivo para mujeres rurales con la descripcion de un
proyecto de costura en San José, Costa Rica. En éste se requeria
que las mujeres midieran y trasladaran estas medidas a patro-
nes de vestidos con los que cortarfan la tela. El diseno de los
patrones resulté altamente complejo pues implicaba habilidades
para el dibujo, desarrollo de coordinacién espacial y matemadti-
cas bésicas; capacidades todas poco desarrolladas por las mujeres
que participaban en el proyecto (Buvinic 1986: 656).

Respecto al rendimiento de los proyectos productivos,
evaluaciones realizadas aportan evidencia de que es comtn que
consistan en una pequefa aportacion de capital, ya sea como
préstamo o como crédito, si bien ésta es insuficiente para levan-
tar un proyecto de largo plazo (Attanasio ez al. 2011; Augsburg ez
al. 2012; Coleman 2006; Duflo ez al. 2013).

Alguna de las causas que se han identificado para expli-
car el resultado diferencial a favor de los proyectos emprendi-
dos por varones cuando se recibe solamente una aportacién de
capital ha sido que los proyectos de subsistencia emprendidos
por mujeres operan en sectores que enfrentan mayores restric-
ciones para su crecimiento, asi como el hecho de que ellas tienen
mds presiones que ellos para gastar parte del efectivo que debia
dirigirse al negocio, en otros propdsitos. Se trata de mujeres en
pobreza con multiples necesidades no satisfechas en sus hoga-
res y una expectativa social de ser las responsables del bienes-
tar de sus miembros. Por lo comin, estas mujeres participan en
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proyectos productivos ante la necesidad y la escasez de alterna-
tivas para generar ingreso, por lo que dificilmente se logra un
efecto relacionado con el aporte econémico para los hogares.”
La pobreza es de tal magnitud que lo que generan en sus hoga-
res fundamentalmente sirve para autoconsumo. Ademds de las
restricciones de tiempo que afectan en el tipo de proyectos en
los que participan, estas mujeres enfrentan una presion social
que las orilla a utilizar parte de las eventuales y exiguas ganan-
cias para otros fines ligados a las necesidades de subsistencia de
los miembros de sus familias. Los hombres desvian menos los
recursos y ello afecta en los resultados de los proyectos producti-
vos en términos de ganancias y crecimiento (De Mel, McKenzie
y Woodruff 2008; Fafchamps ez al. 2014).%

La evidencia recabada muestra que entre las mujeres en
pobreza se da una subocupacién intensiva, ya que tratan de com-
pensar los bajos salarios con jornadas mds largas de trabajo; con
ello mitigan los efectos del desempleo o subempleo masculino
(Escobar y Gonzélez de la Rocha 2002: 7). “Esto, naturalmente,
lleva al desgaste fisico mayusculo de las mujeres trabajadoras,
frecuentemente mal alimentadas y con pocas (o ninguna) horas
de suefio, descanso y recreacion” (Gonzdlez de la Rocha 2000:
319).

Esta sobreexplotacion de la mano de obra femenina se
hace mds intensa en el caso de mujeres jefas de familia. Respecto

37. Urquieta, Tepichin y Téllez (2009) encuentran que las iniciativas productivas desarrolladas
para el proyecto Oportunidades para Mujeres con Bajos Ingresos en Areas Rurales BID-
Indesol no tienen un efecto significativo en cuanto a la contribucién econémica de las muje-
res a los hogares (2009: 44).

38.  De Mel, McKenzie y Woodruff 2008 aportan evidencia de retornos diferenciales de capital
en proyectos productivos de hombres y mujeres, mientras que Fafchamps ez al. 2014 reportan
hallazgos en torno a la orientacién de corto plazo que moldea las decisiones de las mujeres
que participan en proyectos productivos.
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a jefas de familia® beneficiarias del Oportunidades, Rubalcava
y Murillo (2006: 41)** mencionan que

39.

40.

un conjunto numeroso de mujeres comienza desde ninas en las
tareas de su casa; de jévenes, consiguiendo ingresos para ayudar a
sus padres y hermanos; después de adultas, cuando se va el cényuge
quedan como sostén econémico de sus propios hijos (durante 20
anos aproximadamente), y cuando se acercan a la edad madura,
comienza una temporada (que estimamos dura mds de 10 afios),
en la que el grupo doméstico se amplia para incluir a sus nietos,
y quizds también al esposo que regresa viejo y enfermo. En total,
estas mujeres pasan 60 afos de su vida dedicdndose a otros, reali-
zando trabajos forzados y sufriendo penalidades y grandes apre-

mios econémicos.

La distincidn segtin sexo de la jefatura del hogar se ha utilizado ampliamente en el debate y
la generacién de informacién estadistica de la relacién entre género y pobreza, en especial la
enmarcada en la discusion acerca de “feminizacién de la pobreza”, segtin la cual prevalecié
la imagen de una asociacién casi automdtica entre hogares con jefatura femenina y mayor
pobreza. Con la informacién disponible hay evidencia creciente y diversa en el sentido de
que no hay necesaria ni autométicamente una relacién entre pobreza y hogares con jefatura
femenina. Ello ha resultado en que la argumentacién sobre la “feminizacién de la pobreza”,
a partir de asociar de forma automdtica lo uno y lo otro, sea continuamente cuestionada y
se le califique incluso como “ortodoxia global” (Chant 2010: 111). Para tener un panorama
de la discusi6n acerca de pobreza y hogares con jefatura femenina puede consultarse Acosta
1994; Buvinic, Yousseff y Von Elm 1978; Chant 2000, 2003¢ y el citado de 2010; Massiah 1983;
Medeiros y Costa 2010. Para un andlisis de la simplificacién de la estructura social y de las
trasformaciones sociales en que incurren estudios que adoptan como estrategia metodolégica
el partir de las caracteristicas socioecondmicas del jefe o la jefa de familia como expresién de
las de los miembros del hogar, véase Mora 2004.

Las autoras analizan la pobreza femenina desde una perspectiva socioespacial de género.
Destacan la importancia de avanzar en la construccién de modelos estadisticos satisfacto-
rios que consideren la especificidad territorial para explicar la pobreza, en general (como
quiera que ésta se mida) y la pobreza de las mujeres, en particular. Examinan las condiciones
sociales en los hogares y en las localidades, como “entornos inmediatos de concrecién de
oportunidades para las mujeres” (Rubalcava y Murillo 2006: 20) y se abocan a indagar si su
heterogeneidad origina diferencias en la manera en que los beneficios del Oportunidades son
incorporados a las vidas de las mujeres y los miembros de sus familias.
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El material empirico revisado también ha aportado
hallazgos respecto a las actividades remuneradas y no remune-
radas que las beneficiarias reportan. Sudrez y Libardoni (2007:
127) afirman que dentro de las 1 290 actividades realizadas por
beneficiarias del Bolsa Familia apenas 7.3% se relaciona con tra-
bajo remunerado. En cambio, poco mds de la mitad de las acti-
vidades realizadas sin remuneracién es para el grupo doméstico
propio (48.7%) o para otro grupo doméstico que por lo general se
realizan en casas de sus madres o de otros parientes (2.2%). Entre
estas actividades, las mds mencionadas son: limpieza de la casa,
preparacion de alimentos, lavado de ropa, atencién y cuidado de
hijos e hijas.

A estas dificultades se suman las relacionadas con las
representaciones que de si mismas se hacen las mujeres invo-
lucradas en actividad econémica, cominmente menospreciadas
respecto de la importancia del trabajo que realizan. Por lo regular
ellas se perciben como ayudantes en la produccién que realizan
los varones e incluso preferirfan no tener que trabajar “fuera de
casa”. Urquieta, Tepichin y Téllez (2009), por ejemplo, encuen-
tran que 46% de las mujeres rurales que participan en iniciati-
vas productivas desarrolladas para el proyecto Oportunidades
para Mujeres con Bajos Ingresos en Areas Rurales BID-Indesol,
estuvo de acuerdo en que serfa mejor si las mujeres se dedicaran
solamente a las tareas del hogar (2009: 38). Ello tiene que ver
también con la difusién generalizada de la caracterizacién de la
fuerza de trabajo de las mujeres como secundaria, misma que ha
permeado, no sélo el sentido comin, sino que permanece muy
arraigada en el dmbito académico y de generacién de iniciativas
para las mujeres. Esta caracterizacién es uno de los elementos
centrales en la estructuracién de los patrones de discriminacién
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de género que persisten y se reproducen en el mercado de trabajo
latinoamericano.*

La divisién sexual del trabajo genera los obstdculos de
género que se ubican en esta dimensién de distribucién: sobre-
carga de trabajo; reducidas alternativas para la realizacién de
actividades econdmicas que les generen un ingreso y devalua-
cién de la fuerza de trabajo femenina. A continuacién presento
el cuadro sintético del material empirico utilizado para la siste-
matizacién de éstos.

41.  Parael desarrollo de esta idea planteada por Abramo, asi como una discusién sobre la apli-
caci6n de la nocién de “fuerza de trabajo secundaria” para caracterizar la fuerza de trabajo
femenina en América Latina, véase Abramo 2004.
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OBSTACULOS DE GENERO EN LA DIMENSION
DEL RECONOCIMIENTO

Yo no deseo que las mujeres tengan poder sobre los hombres,
sino sobre ellas mismas.
Mary Wollstonecraft

En la dimensién del reconocimiento, conforme la propuesta de
Fraser (2007), las diferencias de género estdn enraizadas en el
orden de estatus de la sociedad en donde las normas de género
penetran patrones culturales de interpretacién y de valoracién. Se
trata de patrones institucionalizados de valor que privilegian los
rasgos asociados a lo “masculino” y devaltian lo que se percibe e
interpreta como “femenino” (androcentrismo). Sitdian a las muje-
res en un plano subordinado, como sujetos inferiores en la interac-
cién social. Las construcciones sociales de género y los patrones
androcéntricos que privilegian lo masculino sobre lo femenino
contribuyen a la determinacién de los derechos y responsabili-
dades de las personas; son fundamentales en la produccién y
la reproduccién de la desigualdad de género. La subordinacién
de las mujeres en la dimensién del reconocimiento se expresa
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en el hecho de que existen condiciones generales macro para
que las mujeres, en diversos grados y segiin determinados vin-
culos e interacciones (Castro y Riquer 2003: 138-139) estén en
riesgo de sufrir, por ejemplo, acoso sexual, violencia de género,
cosificacién y objetivacion en los discursos medidticos. Estas
construcciones sociales de género y los patrones androcéntricos
tienen efectos en la vida de las mujeres con diferentes intensida-
des y en diversas formas, independientemente de su condicién
socioecondmica. Sin embargo, la pobreza de las mujeres se hace
mds aguda cuando hay aislamiento, cuando no hay autonomia
para tomar decisiones respecto a su cuerpo, sus actividades y
el uso de sus recursos tanto dentro de los hogares como en los
dmbitos sociales y politicos de sus comunidades, cuando no hay
garantia de la equidad en la distribucién de los recursos de los
que dispone el grupo doméstico, cuando se sufre violencia en el
hogar, cuando no se tiene derecho a la propiedad de la tierra o
al capital productivo.

Los patrones androcéntricos se revelan en politicas
publicas; en construcciones juridicas de la propiedad privada,
de la autonomia, de la legitima defensa y de la igualdad; en la
cultura popular y en la interaccién cotidiana. La devaluacién
de lo “femenino” no se supera con acciones en la dimensién de
la distribucién sino que requiere también acciones especificas
de reconocimiento (Fraser 2007: 26). Hallazgos de investigacién
revisados, muestran que las dificultades que las mujeres encuen-
tran para enfrentar la pobreza no se limitan a la dimensién de
la distribucién, ligada a la divisién sexual del trabajo, sino que
también estdn presentes en la dimensién del reconocimiento
debido al escaso poder de negociacién que ellas tienen dentro
de sus hogares. En este capitulo analizo los obstdculos de género
que derivan de su poder de negociacién, como factor asociado a
la desigualdad de género, que afectan las condiciones y formas
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en que en situacion de pobreza configuran su experiencia de ésta
como una realidad més critica que la de los varones.

Para ello abordo centralmente la cuestién de la posi-
cion de las mujeres en los hogares. Es de gran utilidad el cono-
cimiento que se ha acumulado acerca de la unidad doméstica
como espacio de negociacién y conflicto que ha puesto en
duda el supuesto de que los hogares son espacios arménicos y
democriticos en donde los miembros estdn dispuestos a repartir
equitativamente sus recursos y en los que sus necesidades son
las mismas, independientemente de la edad y del sexo. En este
hogar arménico, se supone que todos los miembros de la unidad
tienen el mismo acceso a satisfactores tales como alimentacién,
educacién, servicios de salud, servicios bdsicos en la vivienda,
calidad y espacios dentro de ésta, entre otros. Se asume impli-
citamente que los miembros del hogar comparten los ingresos
y los recursos que cada uno aporta en funcién de un objetivo
comun consensado entre todos (consenso familiar), o bien que
las decisiones son tomadas por un(a) jefe(a) de hogar conforme
a un principio altruista y benevolente, quien distribuye y toma
decisiones segin su propia percepcién del bienestar conjunto
(altruismo benevolente).

Partir de este supuesto pasa por alto los conflictos de
intereses y las dindmicas de poder que se dan entre los inte-
grantes de la unidad doméstica y, con ello, las diversas posibi-
lidades de distribucién interna de los recursos. La distribucién
equitativa de los recursos y las habilidades entre los miembros
del hogar se considera como dada, por lo que los procesos pre-
vios en los que participan los miembros de las familias, los
conflictos de intereses, asi como las diferencias resultantes en
términos de poder y autonomia no son tomados en cuenta. Sin
embargo, desde un enfoque de género se han hecho preguntas
acerca de la desigualdad en esta distribucién de recursos.
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Estudios en torno al funcionamiento de las unidades
domésticas** (Ariza y De Oliveira 2000, 2001, 2002; De Oliveira,
Pepin y Salles 1989; Gonzdlez de la Rocha 1986, 2000a; Joekes y
Kabeer 1991; Roberts 1991; Wolf 1990), han generado evidencia
que pone en duda la pertinencia de suponer un hogar arménico
con una distribucién equitativa de recursos entre sus miembros.
Los arreglos entre los miembros del hogar son resultado de una
constante tensién de capacidades que enfrenta a los individuos,
entre ellos o con el grupo. Se ha documentado la diversidad de
précticas y reglas en las unidades domésticas y los contratos
implicitos o explicitos entre sus miembros. Estos arreglos dotan
a los miembros de las unidades domésticas de capacidad para
participar, para cooperar o no, para asentir o disentir en los pro-
cesos de toma de decisiones domésticas. Los arreglos, las nego-
ciaciones entre miembros, los conflictos y la desigualdad en el
reparto de los recursos de los hogares son un asunto central que
se debe considerar en la comprensién de la pobreza, en general,
y de las mujeres, en particular (Chant 1996; Garcia y De Oliveira
1994; Gonzdlez de la Rocha 1986, 1990, 2006), ya que su conoci-
miento posibilita identificar grados de bienestar heterogéneos en
los hogares, de acuerdo con la posicién que por edad, género y
parentesco tengan sus miembros.

El conocimiento acumulado acerca del tema indica que
para acercarse a la pobreza con una mirada de género se requiere
concebir la unidad doméstica como una organizacion con carcter
colectivo limitado, en la que no se subsumen las individualidades
y en la que no se puede partir de un supuesto de equitativo control
de los recursos y poder de decisién entre sus miembros en asun-
tos que conciernen a la sobrevivencia de la unidad. Siguiendo a

42.  En México, el andlisis de los grupos domésticos tuvo un fuerte empuje en la década de los
ochenta. Los estudios pioneros de Garcfa, Munoz y de Oliveira (1982) iniciaron una fructifera
linea de investigacién.
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Amartya Sen, se requiere considerar que la desigualdad dentro de
la familia es de uso de recursos y de transformacion de los recur-
sos usados en capacidad para funcionar (Sen, A. 1998: 140). Los
hogares constituyen dmbitos de relaciones sociales de naturaleza
intima, donde conviven e interactian personas emparentadas,
de género y generaciones distintas. En su seno se construyen
fuertes lazos de solidaridad; se entretejen relaciones de poder y
autoridad; se retinen y distribuyen los recursos para satisfacer
las necesidades bdsicas de los miembros del grupo; se definen
responsabilidades y derechos de acuerdo con normas cultu-
rales permeadas por el género, segin edad, sexo y la posicion
en la relacién de parentesco de sus integrantes. En las unida-
des domésticas se asumen acuerdos y obligaciones que emanan
de normas sociales y morales compartidas en su sociedad y su
grupo de referencia, y otros que surgen de arreglos, implicitos
o explicitos, entre sus miembros. La manera en que los miem-
bros de los hogares adquieren, reciben e incorporan a su vida
cotidiana los recursos es muy diversa y se realiza en funcién de
modelos culturales, necesidades percibidas, habitos y alternati-
vas de consumo, atravesados por estos ejes entrelazados de jerar-
quias. La conceptuacién del hogar que funciona con base en
jerarquias de género, edad y parentesco ha permitido cuestionar
lo que se ha llamado el mito del consenso familiar (Salles y Tuirdn
1997: 52), término que hace alusién a la creencia de que en los
hogares se vive cotidianamente en un ambiente de cordialidad
y armonia, sin reconocer que hay contradicciones y tensiones
entre sus miembros, donde la negociacién no siempre culmina
con soluciones de consenso benéficas para el grupo. Se trata de
una conceptuacién que incorpora tanto la racionalidad indivi-
dual como la colectiva y en la que el altruismo cabe s6lo como
una posibilidad entre otras. De esta manera, es posible pensar
el hogar como una unidad en la que existe una dindmica que
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involucra armonia y consenso, pero también conflicto y lucha
por intereses. Esta nocién mds compleja del hogar rompe con
una construccién conceptual que lo considera como un colec-
tivo solidario y descubre relaciones de negociacién y un cons-
tante juego consenso-conflicto que se da en su interior y que es
intrinseco a la vida familiar.

La conceptuacién de las unidades domésticas, como
espacios de negociacién donde la armonia y el conflicto estdn
presentes, ha sido central en estudios de género cuyo objetivo es
avanzar en el conocimiento de condiciones en las que la escasez
propia de la pobreza se liga con desigualdades de género. Las asi-
metrias entrelazadas confieren posiciones a los distintos miem-
bros, quienes participan en diversos arreglos de la dindmica
doméstica, con voces de diferente peso. A partir de su posicién
en el entramado de relaciones de poder y autoridad, los miem-
bros del hogar tienen diferente poder de negociacion, que resulta
en desigualdad para el uso y la transformacién de recursos.*
Estudios acerca del poder de negociacién de los miembros de los
hogares han sefialado entre sus factores determinantes, el control
de los recursos (activos y bienes); derechos legales; educacidn,
habilidades, conocimientos; redes sociales y atributos actitudi-
nales, como la autoconfianza (Adato ez /. 2000: 68) La inter-
relacion de estos factores da origen a diversos niveles de poder
de negociacién para el uso y la transformacién de los recursos.
Algunos miembros de un hogar en pobreza pudieran atravesar
por niveles mds profundos de carencias al no tener un acceso
igualitario a los recursos de los que dispone el hogar (Browning,

43. Al respecto se han propuesto modelos alternativos al que concibe el hogar como unidad
armonica con una equitativa distribucién de recursos. Véase Agarwal 2011; Apps y Rees
2007; Bourguignon y Chiappori 1992; Deaton y Paxson 1998; Deaton, Ruiz y Thomas
1989; Falkingham y Baschieri 2009; Pollak y Wales 1979; Quisumbing 2010; Quisumbing y
Maluccio 2000; Xu 2007.
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Bourguignon, Chiapporiy Lechene 1994; Clark 2000; Das Gupta
1987; Deaton 1989; Falkingham y Baschieri 2009; Quisumbing y
Maluccio 2000). Gonzilez de la Rocha (1986, 1990, 2000, 2006) ha
denominado a esta situacion pobreza secundaria y ha planteado
que a partir de la distribucién desigual de los recursos entre los
miembros de las unidades domésticas, coexisten diversos grados
de pobreza en una sola unidad doméstica.

Al respecto, como ya lo he mencionado, diversas investi-
gaciones han mostrado que cuando las mujeres tienen el control
de una fuente independiente de ingresos, dan prioridad a gastos
en alimentos y necesidades basicas de los miembros de las unida-
des domésticas; es decir, el ingreso controlado por mujeres tiene
efectos positivos y significativos en el consumo de comida de
los miembros de los hogares investigados (Doss 1996; Gammage
1997; Gonzdlez de la Rocha 1994 y 2006; Guyer 1980; Hopkins
et al. 1994; Katz 1992; Kennedy 1989 y 1991; Kennedy y Cogill
1987; Pitt y Khandker 1996; Senauer 1990; Thomas 1994; Thomas
y Chen 1994; Wang 1996; Ward-Batts 2000; Yabut-Bernardino
2011).

Asi, la generacién y el control de ingresos propios es uno
de los factores que se ha identificado como importante para
ofrecer mejores condiciones para que las mujeres participen en
decisiones y tengan libertad de movimiento.** Sin embargo,
investigaciones realizadas en torno a su creciente participacién
en el mercado laboral y sus consecuencias en las dindmicas
familiares indican que el nuevo papel que ellas asumen como
coproveedoras de ingresos en familias biparentales, ni necesaria

44.  Ademds de la bibliografia sefalada respecto a efectos del ingreso controlado por las mujeres
en la alimentacién y las condiciones de vida de los(as) hijos(as) de la nota anterior, véase la
compilacién de Dwyer y Bruce (1988) en la que, a partir de once estudios realizados desde la
sociologfa, la economfa, la demografia y la antropologfa, se hace un anilisis de la dindmica
de los hogares y el poder de negociacion de las mujeres.
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ni automdticamente ha tenido el efecto de generar su mejor
posicién en la relacién doméstica (Casique 2003a; Garcia y De
Oliveira 1994; Geldstein 1999; Pacheco y Parker 1996). Es decir,
no se ha corroborado que al incorporarse las mujeres pobres al
trabajo por un ingreso, sea en el mercado formal o en el infor-
mal, o al recibir una transferencia en efectivo, mejore de manera
automadtica su situacion personal, su autonomia en el hogar, su
libertad de movimiento o su posicion.

En este sentido, si bien es cierto que hay evidencia de
que allegar recursos a las mujeres en pobreza tiene el poten-
cial de transformar relaciones entre hombres y mujeres dando
a ellas la capacidad de decidir o de participar en decisiones que
afectan sus vidas, asi como de que las mujeres hacen un uso
mds adecuado de los recursos y apoyos dirigiéndolos a salud,
alimentacién y salud de la familia, también existe un conoci-
miento acumulado de que los ingresos y recursos femeninos, en
general, introducen cambios en las relaciones de poder en las
unidades domésticas, pero no conducen de forma automdtica
a un movimiento en las relaciones de género que propicie una
distribucién mds equitativa o un cambio en los mecanismos de
ejercicio del poder y el control a favor de ellas (Anderson 2002;
Garcia y De Oliveira 1994 y 2004; Gonzilez de la Rocha 1986;
Kabeer 1998; Riquer 2001). Un recurso econémico puede dar
poder de negociacion a las mujeres para modificar su posicién
subordinada en el hogar, pero no genera de manera necesaria y
automdtica, por si mismo, las condiciones para transformar las
relaciones desiguales de género.

Investigacién realizada al respecto ha encontrado que
existe una asociacion entre la divisién del trabajo y la posibilidad

45.  Un excelente recorrido de los hallazgos de investigacion en torno a la influencia del trabajo
remunerado en la condicién femenina es el realizado por Garcia y De Oliveira 2004.
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de que las relaciones de género se muevan en direccién a la igual-
dad y mayor justicia de género. Guzmdn y Todaro (2001) presen-
tan el andlisis de cuatro casos planteando los diferentes e incluso
contradictorios efectos que los cambios econdmicos tienen en las
familias, y para las mujeres en particular, al estar sustentados en
determinados sistemas de género. Las autoras encuentran que
los grados de conflicto en las biografias personales de las mujeres
son muy altos y afectan la sustentabilidad social en contextos en
los que las tareas domésticas y de cuidado de las familias son su
responsabilidad exclusiva. Por el contrario, en aquellos en donde
las fronteras entre trabajo remunerado y no remunerado son
mds fluidas y flexibles y permiten mayor intercambio de roles
entre hombres y mujeres, los grados de tensién disminuyen y se
advierte con ello una mejora en la salud y en la calidad de vida
de las mujeres.

Asimismo, se ha senalado que las mujeres estdn cons-
truidas socialmente como pasivas, dependientes y vulnerables
en las organizaciones domésticas en donde los hombres poseen
la mayoria de los bienes materiales del hogar y ademds controlan
el trabajo de ellas y de los nifios (muy parecido al modelo neocls-
sico altruista). Cuando las mujeres “estdn aisladas, encerradas,
imposibilitadas para recibir educacién o para ganar un salario,
o s6lo tienen acceso a la informacién por medio del filtro de los
miembros mds poderosos de su familia” (O’Neill 1993: 412) son
mids vulnerables. Entonces su bienestar estd ligado a la prosperi-
dad de la colectividad doméstica y sus intereses de largo plazo se
satisfacen subordinando sus necesidades a las de los miembros
masculinos de la unidad. La “cooperacién y consenso” estdn
pues determinados por esta subordinacién y por la necesidad
de seguridad a largo plazo (Kabeer 1998: 141). La unidad en la
toma de decisiones estd impuesta por el poder que tienen los
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hombres como propietarios de los bienes, los recursos y las rela-
ciones (Kabeer 1998: 143).

Con base en ello, el conocimiento de la pobreza desde
un enfoque de género requiere partir de que los obstdculos que
las mujeres encuentran no son de acceso a recursos solamente,
sino también de reconocimiento de su posicién como partici-
pantes plenas de la interaccién social, condicionada por patrones
institucionalizados de valores culturales que estructuran gran
parte de la interaccién social en donde se privilegia lo construido
como “masculino” sobre lo “femenino”.

Segin la revision de evaluaciones de intervenciones que
buscan apoderar econémicamente a las mujeres, realizada por
Buvinic y Furst-Nichols (2014), los resultados que éstas tienen
son significativamente diferentes dependiendo de las caracte-
risticas de las mujeres a las que se dirigen, asi como de las res-
tricciones que enfrentan en sus familias y comunidades. Las
autoras afirman que cuando el apoyo es solamente de capital,
por ejemplo un préstamo o un crédito, no es suficiente para
promover proyectos de largo plazo (Buvinic y Furst-Nichols
2014: 4). Senalan que las mujeres muy pobres necesitan un
paquete mds intensivo de servicios que las no tan pobres, para
romper el esquema de produccién de subsistencia y hacer crecer
los proyectos hacia negocios sostenibles en el largo plazo. Las
mujeres que emprenden proyectos productivos en un grado de
subsistencia enfrentan restricciones sociales adicionales com-
paradas a los de hombres en situacién similar, esto explica las
diferencias en los resultados de préstamos, créditos e inter-
venciones de capacitacién en favor de los hombres (Buvinic
y Furst-Nichols 2014: 19). Las restricciones sociales juegan un
papel fundamental para explicar los resultados en cuanto a
ganancias de los proyectos productivos de las mujeres que en
general resultan ser de corto plazo o morosos. “Muchos de los
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rasgos en su disefio otorgan a las mujeres un nivel de auto-
nomia en un ambiente que es restringido y en el cual no son
libres de tomar decisiones relativas al trabajo o de viajar solas”
(Buvinic y Furst-Nichols 2014: 21).4¢

La posicién que ocupan las mujeres en sus hogares segin
jerarquias entrelazadas de género y parentesco es fundamental
para el uso y la transformacién que hacen de los recursos, por lo
que en la dimensién de reconocimiento se senala que su poder
de negociacién es un factor asociado a la desigualdad de género
que moldea la pobreza. El restringido poder de negociacién de
las mujeres se manifiesta en términos de los limitados apode-
ramiento, autonomia para participar en la toma de decisiones,
libertad de movimiento y en el riesgo de violencia. En este capi-
tulo se configuran como obstdculos de género (en la dimensién
de reconocimiento) que hacen de la pobreza una realidad mds
critica para las mujeres.

Mi propuesta para la dimensién de reconocimiento del
marco analitico para el conocimiento de la pobreza desde un
enfoque de género se puede ver en el cuadro 2.

46. Al respecto, las autoras sefialan que el uso de teléfonos méviles ha sido de gran utilidad
para mujeres con temor de que sus esposos o familiares las presionen para distraer los recur-
sos hacia gastos ajenos a la actividad productiva. Con ellos se manejan cuentas de ahorro,
reciben recordatorios, consultan precios, por ejemplo. Para evitar las presiones mencionadas
anteriormente, también recomiendan la entrega de los apoyos en especie y no en efectivo
(Buvinic y Furst-Nichols 2014: 21).
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CuADRO 2. DIMENSION DE GENERO: RECONOCIMIENTO

Factor asociado a la desigualdad Obstéculo de género que enfrentan
de género que se enlaza con la pobreza las mujeres en pobreza

Limitados apoderamiento, autonomia

y libertad de movimiento

Poder de negociacién de las mujeres

Riesgo de violencia

Limitados apoderamiento, autonomia
y libertad de movimiento®

En el nutrido debate acerca del poder de negociacién de los
miembros de las familias anida la investigacién que se realiza
en torno al apoderamiento (empowerment*®) y autonomia de las
mujeres desde un enfoque de género. Apoderamiento y autono-
mia, se han utilizado para abordar la cuestién de la transforma-
ci6n de las relaciones de poder a favor de la igualdad de género;
no solo al interior de los hogares sino en las comunidades y en la
sociedad en general. Acercarse a la cuestién del apoderamiento y
la autonomia de las mujeres es fundamental ya que ambas cues-
tiones han mostrado ser indicadores sensibles a movimientos y
cambios en las relaciones de género y en la posicion de las muje-
res. Para el conocimiento de la pobreza desde un enfoque de
género, ello cobra especial relevancia debido a las consecuencias

47. Como he mencionado en la introduccion, el material empirico al que hago referencia en este
apartado aparece al final del mismo y no estd contenido en la bibliografia final del libro.
48.  Véase nota 3 de la introduccién de este libro.
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que tienen el limitado apoderamiento y la escasa autonomia en
la vida de las mujeres en situacién de escasez de recursos.”

El concepto apoderamiento ha ido ampliando y variando
su contenido. No existe una definicién tinica del apoderamiento
de las mujeres y, de manera general, se refiere a procesos promovi-
dos por agentes externos (en este caso gobiernos u organizaciones
de la sociedad civil) para darles condiciones para ganar poder y
que se hagan duenas de sus recursos y de sus acciones. La defi-
nicién mds utilizada ha sido la de Batliwala (1993 y 1994), quien
sefala que el apoderamiento incluye control de los recursos (fisi-
cos, humanos, intelectuales, financieros y el de su propio ser) y de
la ideologfa (creencias, valores, actitudes). Es decir, es el proceso
de ganar poder, tanto para controlar los recursos externos como
para el crecimiento de la autoestima y la capacidad interna. Se
trata de control extrinseco de los recursos, pero también de capa-
cidad intrinseca para hacerlo. Afirma que el verdadero apodera-
miento tipicamente incluye a ambos elementos y es raro que se
sostenga sin alguno de ellos. El apoderamiento ha sido definido

ademds como’® mayor participacién de la mujer en la toma de

49. La promocién del apoderamiento se ha considerado una estrategia privilegiada en contra de
la pobreza. No sélo para abordar las multiples dimensiones que se entrelazan para generar y
reproducir pobreza en grupos especificos, sino también para permitir que los beneficiarios
puedan relacionarse con los administradores y operadores de programas de tal manera que la
evaluacién y el seguimiento de los recursos destinados al programa sea posible. El enfoque de
apoderamiento ha sido un marco de referencia para introducir una perspectiva de género en
las intervenciones dirigidas a las mujeres que transforman su conceptuacién como receptoras
pasivas y privilegian su capacidad de agencia (Moser 1991: 105). Respecto al apoderamiento
como estrategia para abatir la pobreza y los diversos acercamientos que se han dado para su
medicién, en general, y sobre la condicién de las mujeres, véase, ademds de los citados en el
texto, Uphoff 2003.

50. Oxaal y Baden (1997) presentan un acercamiento a las multiples definiciones de apodera-
miento desde distintas disciplinas y su uso para diversas précticas ligadas al desarrollo, el
microcrédito, participacion politica y otras. Garcia (2003) presenta un andlisis de los concep-
tos de apoderamiento y autonomifa de las mujeres con el objetivo de precisar el significado de
cada uno, asf como de avanzar en su estudio y su medicién.
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decisiones del hogar, cambio en las relaciones de poder a favor
de ella (Adato y Mindek 2000: 147); incremento del control de las
mujeres de los recursos para de esta manera, aumentar su poder
de negociacién (De La Bri¢re y Quisumbing 2000: 89; Gémez
de Le6n y Parker 1999); procesos por medio de los cuales a aque-
llos a quienes se les ha negado la capacidad de elegir, adquieren
tal capacidad, en particular en las decisiones trascendentales de
la vida, tales como elegir los medios de subsistencia, si se desea
contraer matrimonio y con quién y si se quiere o no tener hijos
(Kabeer 1999: 437); capacidad de las nifas y las mujeres para
tomar control de sus vidas y ejercer sus derechos humanos bdsi-
cos (Dixon-Mueller 1998); capacidad de las mujeres de incremen-
tar su propia confianza en la vida e influir en la direccién del
cambio, mediante la habilidad de ganar el control de recursos
materiales y no materiales fundamentales (Moser 1991).
Independientemente de la diversidad de significados que
se asignan al concepto apoderamiento,” lo esencial en este apar-
tado es que con éste se hace referencia a un poder que deriva de
jerarquias enlazadas de clase, género, casta, linaje, identidades
religiosas y nacionales, asi como a otras dimensiones que son
principios organizadores de la diferenciacién social. Gita Sen
(1998) senala que el apoderamiento se relaciona, primero y antes
que nada, con el poder, con un cambio en las relaciones de poder
a favor de aquellos que con anterioridad tenfan escasa autoridad
sobre sus propias vidas (1998: 122). En la literatura especializada
acerca de apoderamiento femenino hay consenso respecto a la
necesidad de tomar en cuenta que la transformacién de relacio-
nes de poder incluye tanto el control material de los recursos,
como un cambio en la percepcidon que las mujeres tienen de si

51.  Cuesti6én que sin duda plantea la necesidad de una permanente alerta de revision para preser-
var la consistencia en su definicién y, por tanto, su potencial explicativo.
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mismas. “Un cambio en el acceso a recursos externos sin un
cambio en la conciencia puede dejar a las personas sin la flexibi-
lidad, motivacién y atencién para retener y/o basarse sobre ese
control, dejando un espacio abierto para que otros lo obtengan”
(Sen, G. 1998: 123). El apoderamiento hace referencia a atributos
individuales y grupales. No se agota en la conducta individual,
sino que hace referencia a procesos sociales, institucionales y
politicos que median entre el contexto y las transformaciones en
las relaciones de poder. La esencia del apoderamiento es el desa-
rrollo de conciencia individual y grupal para tener la oportuni-
dad y la capacidad para reconocer su existencia y las fuentes de
injusticia; exigir tratamiento justo y equitativo; tener las condi-
ciones necesarias para la seguridad, la sobrevivencia y participa-
ci6n en el desarrollo social; confrontar y sobrellevar la injusticia
cuando ocurra (Dixon-Mueller 1998: 5).

La autonomia de las mujeres también ha sido considerada
como factor clave para conocer su posicion en jerarquias entrela-
zadas de clase y género. Dos de las dimensiones extensamente
utilizadas para abordar la cuestién de la autonomia de las muje-
res han sido la libertad de movimiento y su participacién en la
toma de decisiones. Se ha considerado que ambas tienen peso
decisivo en las condiciones de vida de las mujeres. Asi, se ha men-
cionado que el conocimiento de la libertad de movimiento y la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones es funda-
mental para comprender su vida (Antrobus 1989, Batliwala 1993
y 1994; Brannen 2002; Casique 2000, 2001, 2003a, 2003b y 2004;
Das Gupta et al. 2000; Dixon-Mueller 1998; Dyson y Moore
1983; Garcia 2003; Ghuman ez a/. 2004; Hashemi, Schuler y Riley
1996; Jejeebhoy 1995 y 1997; Meitei 2001; Meynen y Vargas 1994;
Nehmad, 1996; Nussbaum y Sen 1998; Oppenheim y Smith 2001;
Oppong y Wery 1994; Quilodrdn 1996; Ramachandran 2002;
Safilios-Rotschild 1982). La investigacién realizada al respecto
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ha mostrado la complejidad del tema y la variedad de respues-
tas, movimientos y dindmicas que se dan en los hogares. Se ha
mostrado que los ingresos femeninos no necesariamente desen-
cadenan movimientos que las ubiquen en una mejor posicién en
la jerarquia de género de los hogares, ni que automdticamente
generen dindmicas mds equitativas de reparto de recursos y ejer-
cicio de autoridad. También han mostrado que el bienestar de
una persona y su calidad de vida aumentan al incrementarse su
capacidad para elegir entre diferentes formas de vida. El punto
de partida que permea estas investigaciones es que la subordina-
ci6n femenina puede ser transformada y que el tener un ingreso
propio puede ser un factor, entre otros, que contribuya en este
proceso.

La revision realizada a estudios y evaluaciones de progra-
mas de apoyo productivo para mujeres rurales y de transferencia
condicionadas desde un enfoque de género revela que una de sus
preocupaciones ha sido indagar si las acciones de unos y otros,
en especial la generacién de ingreso o la entrega de una trans-
ferencia en efectivo en manos de las mujeres, han propiciado el
apoderamiento de las mujeres, incrementos en su autonomia y
mayor libertad de movimiento. Los hallazgos han caminado en
direcciones diversas, incluso opuestas.

Algunos estudios y evaluaciones de programas de apoyo
productivo para mujeres rurales han encontrado que cuando se
favorece el trabajo en grupos, las mujeres rompen con el aisla-
miento doméstico y al tener un espacio colectivo de encuentro y
comunicacién se propicia su apoderamiento (Avila 2004) y que
se dan incrementos en cuanto a la libertad para tomar decisio-
nes respecto a compras para si mismas y acerca de si partici-
par o no en proyectos productivos (SRA y FAO 2012). Segun la
evaluacién 2012 del Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(Promusag) en México 85% de las mujeres tomo la decisién de
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ingresar al proyecto, 57% de ellas también decidi6 con qué per-
sonas asociarse. También se encontré que 72.9% de las muje-
res en 2009 y 84.7% en 2011 afirmaron tener la libertad para
tomar la decisién de comprar cosas para si mismas. En cuanto
a autoestima 62% sefialé sentirse més satisfecha a partir de su
participacién en el proyecto. Asimismo, casi 85% de las mujeres
respondi6 no haberse sentido discriminada en el dmbito del pro-
yecto, en tanto poco mds de 15% indicé que si (SRA y FAO 2012:
14). También se ha encontrado que las mujeres participantes
en proyectos productivos en los que se incluye un componente
importante de formacién de capacidades para la produccién,
la administracién y la gestién son mds auténomas que aque-
llas que se involucran en actividades meramente de subsistencia
(Urquieta, Tepichin y Téllez 2009; Zapata ez al. 2005). Al res-
pecto, en la evaluacién realizada por Urquieta, Tepichin y Téllez
del proyecto Oportunidades para Mujeres con Bajos Ingresos
en Areas Rurales BID-Indesol en México, los autores observaron
que fueron las mujeres participantes en proyectos dedicados de
forma exclusiva a formacién de capacidades, quienes tuvieron el
decremento mds importante en la proporcién de las que repor-
taron que siempre o casi siempre debfan pedir permiso a sus
maridos (Urquieta, Tepichin y Téllez 2009: 41).

Hallazgos de investigacién acerca de la autonomia para
la toma de decisiones que tienen las mujeres beneficiarias del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y del Bolsa
Familia®* han mostrado que el efecto que tienen las acciones de

52.  El programa Oportunidades ha sido el mds evaluado de entre los de transferencias condicio-
nadas. La cuestion de la participacién de mujeres beneficiarias del Oportunidades se ha abor-
dado especificamente en evaluaciones realizadas al Programa. Los estudios sobre dmbitos de
decisién de Nifiez (1999), el de Gémez de Ledn y Parker (1999) y los contenidos en la evalua-
ci6n realizada por el International Food Policy Research Institute han estado enmarcados en
el tema de apoderamiento y autonomia de las mujeres. Esta evaluacién contiene un informe
dedicado a explorar el efecto del Programa en el trabajo y las relaciones intrafamiliares en el
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los programas al respecto es diverso y las interpretaciones con-
cernientes a incrementos de participacién de ellas en decisiones
van incluso en direcciones opuestas. Algunos estudios encuen-
tran que las mujeres han ganado independencia e incrementa-
ron su autonomia para tomar decisiones acerca de como emplear
los recursos, qué comprar, cémo gastar el efectivo (Adato ez
al. 2000; Arriagada y Mathivet 2007; Escobar y Gonzdlez de
la Rocha 2009; Gémez de Ledn y Parker 1999; Gonzdlez de la
Rocha 2006; Lépez y Salles 2006b; Rubalcava y Murillo 2006;
Schady y Rosero 2007; Soares y Silva 2010; Ventura-Dias 2009;
Villatoro 2004). Ventura-Dias, reporta que el hecho de que las
mujeres interacten con las agencias publicas les da experiencia
en la negociacién y el liderazgo (2009: 57 y 58). La autora afirma
que hay evidencia, por medio de la informacién recabada en
entrevistas y evaluaciones, de que los programas de transferen-
cias condicionadas han contribuido a mejorar el estatus de las
mujeres beneficiarias en los hogares, asi como a que desempe-
fien un papel mds importante para la distribucién de los recur-
sos y la toma de decisiones (Ventura-Dias 2009: 57 y 58). En el

que se presta especial atencién a la cuestién de los dmbitos de decisién en el apartado corres-
pondiente a la condicion de la mujer y las relaciones en el hogar (Adato ez /. 2000). También
las evaluaciones mds recientes han informado de la situacién de las mujeres, aunque la auto-
nomfa y la toma de decisiones han recibido menos atencién (Cruz, De la Torre y Veldzquez
2006; De la Torre 2005; Escobar y Gonzdlez 2002, 2005 y 2005a; Gonzdlez de la Rocha 2006;
Lépez y Salles 2006b; Sedesol 2008 y 2011). Las evaluaciones han utilizado como una de sus
fuentes de informacion las respuestas de las Encuestas de Evaluacién de los Hogares (Encel)
que periédicamente aplica el Programa y que fueron especialmente disefiadas con el propé-
sito de evaluacién. Estas contienen algunas preguntas respecto a la situacion de las mujeres
beneficiarias e incluyen varias acerca de los papeles de las mujeres, responsabilidad sobre
ciertas decisiones en el hogar, uso del ingreso de las mujeres y libertad de movimiento de
las mismas. También han utilizado la informacién recabada en las evaluaciones cualitativas
realizadas al programa. Las evaluaciones del Oportunidades son de muy ficil consulta en
la pdgina www.prospera.gob.mx/EVALUACION/ en la que se han concentrado. En cambio,
en la pdgina del programa Bolsa Familia www.mds.gov.br/bolsafamilia, no se localizaron
evaluaciones realizadas al programa.
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estudio realizado por Jones ez a/l. (2007) acerca del programa de
transferencias condicionadas Juntos de Pert en zonas rurales de
Ayacucho, las autoras han encontrado que el poder de negocia-
cién de las mujeres en el hogar ha mejorado y que su apodera-
miento es mayor debido a su creciente independencia financiera.
Asimismo, encuentran que los esposos participan en el trabajo
doméstico y de cuidado, ya que adquieren conciencia de que el
cumplimiento de condicionalidades requiere hacer un esfuerzo
conjunto (Jones et al. 2007: 17). Soares y Silva afirman que el
hecho de que el programa Bolsa Familia entregue el dinero a las
mujeres les ha dado condiciones para que tengan mayor control
de un recurso que si bien es relativamente pequeno es entregado
periédicamente y con el que cuentan de manera estable. Ello ha
llevado a que se incremente el poder de negociacién de las muje-
res en los hogares asi como su autoestima (Soares y Silva 2010: 6).
Para el mismo Bolsa Familia, Sudrez y Libardoni (2007) mencio-
nan que el hecho de que las mujeres no dependan por completo
de los esposos para algunos gastos de comida ha sido liberador.
Schady y Rosero (2007) encuentran alguna evidencia de un
incremento en el poder de negociacién de las mujeres titulares
en sus hogares en el caso de Ecuador. Por su parte, Arriagada y
Mathivet (2007: 30) sefialan que las mujeres que participan en
los programas Puente, de Chile, y Oportunidades, de México,
se apoderan, ya que son ellas las que manejan el ingreso (transfe-
rencias) y reciben conocimiento en los talleres y cursos del pro-
grama. Las autoras afirman que esta forma de apoderamiento,
no planteada de manera explicita en los programas, surge como
externalidad positiva. Una asistenta social del programa a quie-
nes las autoras entrevistan, afirma:

Al tener la oportunidad de seguir algunos talleres, se detecta

que hay un proceso de empoderamiento, porque al comienzo las
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mujeres estdn timidas, con vergiienza, muchas veces por su forma
de hablar, pero con el paso de los dias, y al ir explicdndoles que es
un asunto de conversacién, va surgiendo la mujer fuerte y lucha-
dora, que es capaz de hacer de todo para darle de comer a su familia
(Arriagada y Mathivet 2007: 30).

Asimismo, algunas investigaciones han encontrado que
para muchas mujeres, el participar en el Oportunidades ha deto-
nado cambios relacionados con su propio bienestar y un sen-
tido de autonomia ligado fundamentalmente al hecho de tener
mayor libertad para desplazarse espacialmente y reunirse con
otras mujeres (Adato ez al. 2000; Espinosa 2006; Lépez y Salles
2006b; Gonzédlez de la Rocha 2006; Gémez de Ledn y Parker
1999; Rubalcava y Murillo 2006). Escobar y Gonzdlez de la Rocha
(2009) afirman que las mujeres beneficiarias del Oportunidades
han ganado autonomia y poder en un suave proceso cuando en
los hogares ya privaba una organizacién igualitaria y consensual
para tomar las decisiones; mucho menos en donde los patrones
para ello ya eran autoritarios. “En el balance, las mujeres se ven
a ellas mismas en una mejor situacion para desempenar su papel
de cuidadoras y, cada vez mds, como proveedoras econdémicas”
(Escobar y Gonzélez de la Rocha 2009: 280). Los autores afirman
que el Oportunidades no sélo ha acortado la brecha de género en
el acceso al sistema educativo y al de servicios para salud repro-
ductiva, sino también un incremento en la autoestima cuando
las mujeres utilizan servicios bancarios, asisten a conferencias o
participan en las asambleas comunitarias (Escobar y Gonzélez
de la Rocha 2009: 269). En algunos lugares, los autores han
encontrado que las mujeres se han movilizado politicamente.”®

53.  Especificamente, Escobar y Gonzdlez de la Rocha refieren el caso de Tatahuicapan,
en Veracruz, en donde las mujeres beneficiarias del Oportunidades se organizaron en
defensa del acceso a agua cuando se instalé un nuevo sistema hidrdulico financiado por las
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Sin embargo, en otros estudios acerca de programas de
transferencias condicionadas se ha visto que aun cuando las
mujeres generen ingreso o reciban una transferencia en efectivo,
esto no les da una nueva y mejor posicién o poder de nego-
ciacién en las familias aunque tengan mds control del dinero
(Adato y Mindek 2000; Avila y Gabarrot 2009; Bernardes Da
Silva 2012; De la Bri¢re y Quisumbing 2000; Handa ez a/. 2009;
Meza et al. 2002; Nunez 1999; Sudrez y Libardoni 2007; Tepichin
2005; Zaremberg 2007).

Entre beneficiarias del Bolsa Familia, Sudrez y Libardoni
encuentran que las mujeres adquieren visibilidad como consu-
midoras al gozar de una transferencia fija en efectivo pero ello
no les da mds autoridad que en el espacio doméstico (2007: 144).
Mientras que Sudrez y Libardoni (2007: 144) reportan hallaz-
gos diversos respecto a si las mujeres tienen mds influencia y
mis respeto de los miembros de la familia después de recibir el
beneficio, ya que dependen menos de los esposos y contribuyen
a los gastos de la familia, Bernardes Da Silva (2012: 62) encuen-
tra que la participacién en el programa Bolsa Familia, no ha
contribuido a que las mujeres se sientan mds respetadas en el
ambiente familiar ni mds independientes. Al preguntar si se sen-
tian mds independientes para tomar decisiones, el autor afirma
que de forma undnime respondieron que con el hecho de recibir
un ingreso no ganan mds independencia. Las mujeres sefialaron
que el dinero ayuda para atender muchas de las necesidades de
los ninos pero no es suficiente para sentirse independientes. Las
relaciones de género que posicionan a las mujeres como depen-
dientes de los hombres, contintia el autor, han sido constituidas
histérica y culturalmente. “Romper con la dependencia de las

autoridades que dejé a los habitantes de Tatahuicapan sin agua para uso de los hogares y
agricola (Escobar y Gonzélez de la Rocha 2009: 279).



162 CONOCIMIENTO DE LA POBREZA

mujeres con respecto de los hombres, demanda muchos mds
cambios sociales que s6lo los que recibir un ingreso pueda traer”
(Bernardes Da Silva 2012: 55).

Armas (2004) no encuentra evidencia de que las mujeres
beneficiarias del programa Bono Solidario, de Ecuador, hayan
transformado los apoyos en capacidad de toma de decisiones.
Respecto al programa Familias en Accién, de Colombia, la eva-
luacién realizada en 2006 (Econometria 2006) abordé la cuestién
del efecto del programa en el apoderamiento de mujeres bene-
ficiarias. Se considerd la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones acerca de salud y educacién de los hijos, de cémo
gastar sus propios recursos y cémo utilizar los del hogar, conoci-
miento de hébitos de higiene, uso de métodos anticonceptivos y
vida social mds alld de las oportunidades que ofrece el programa.
El analisis realizado no mostré ningtin cambio con respecto a
la participacién social ni a la adopcién de hébitos higiénicos que
pudieran ser atribuidos al programa.

Con respecto al Oportunidades, Nufez (1999), De la
Briere y Quisumbing (2000) y Adato y Mindek (2000) reportan
que no se observan variaciones con respecto a la participacién
de mujeres beneficiarias en la toma de decisiones de sus hogares;
consideran que el programa por si solo ha tenido un efecto poco
significativo en los patrones de toma de decisién.’* Nufiez (1999)
encuentra que en las decisiones para la realizacién de compras
de ropa y calzado para nifios y ninas, son los esposos quienes
participan en mayor medida, aunque la iniciativa proceda de la
esposa, quien solicita, ademds, el dinero. Los hijos mayores lo

54. La de Nanez forma parte de la primera evaluacion realizada al Oportunidades a seis meses
de su operacién, por lo que la autora sefiala que la ausencia de cambios en la participacién de
las mujeres en la toma de decisiones puede deberse a que es muy “temprano” en la experiencia
de las mujeres en el Programa como para presenciar cambios en esta esfera. Sin embargo,
hallazgos posteriores caminarian en la misma direccién.
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solicitan directamente al padre. En estos casos, el esposo puede
realizar la compra o entregar el dinero a la esposa para que ella
se encargue. Otra manera en que las mujeres compran zapa-
tos y ropa, reporta Nufez, es utilizando el dinero destinado a
la comida y avisando al esposo una vez hecha la compra. Una
decisién que fue planteada por las mujeres como de exclusiva
responsabilidad de los hombres, fue la relacionada con la compra
de articulos para el hogar tales como cama, televisor, plancha.
Para estos gastos, los esposos no consultan a sus esposas. Las
decisiones relativas a la salud de hijos e hijas son tomadas de
comun acuerdo por la pareja, aunque aclara que la participacién
del padre es importante, dado que es él quien aporta el dinero
para pagar las consultas. Agregan las mujeres que la mayoria de
las veces ellos las acompanan al médico; en particular cuando
esto exige un traslado largo. En cuanto a la asistencia de hijas
e hijos a la escuela se mantiene el patrén de participacién con-
junta de los padres, si bien el grado de decisién varia a favor del
padre cuando se relaciona con la educacién media bésica. Como
principal conclusién, la autora sefiala que cuando se trata de dis-
poner de recursos econémicos en el hogar, la toma de decisiones
estd influida de manera importante por la persona que aporta el
dinero para llevarla a cabo. Asi, las mujeres que participan mds
en las decisiones asociadas a gastos para la casa y para los hijos
e hijas son aquellas que generan recursos econdémicos, partici-
pan activamente en actividades no remuneradas o, bien, reci-
ben ingresos provenientes del trabajo de hijos e hijas mayores;
aunque sus ingresos fueran menores o pequefios en comparacién
con los del esposo. Fuera de estas circunstancias, son los varones
los principales actores en la toma de decisiones en los temas vin-
culados al control de los recursos econémicos.

Por su parte, De la Bri¢re y Quisumbing (2000) sefalan
que, sin excepcion, la respuesta dominante es que las mujeres
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beneficiarias del Oportunidades afirman que ellas deberian
tomar las decisiones de manera conjunta con el esposo (2000:
103). Con la excepcién de las decisiones conjuntas, es mds pro-
bable que las decisiones relacionadas con gastos mayores para
el hogar (por ejemplo, reparaciones a la casa, compra de bienes
duraderos) las tome el esposo solo, mientras que es mds proba-
ble que las decisiones relacionadas con los gastos en alimentos
y con hijos (llevar al nifio al médico, decirle al nino que tiene
que ir a la escuela) las tome cualquiera de los dos conyuges (De
la Bri¢re y Quisumbing 2000: 103). En el mismo sentido, Adato
y Mindek (2000) encuentran que las mujeres beneficiarias del
Oportunidades tienen poder de decision para gastos pequenos
de alimentacién, mientras que en otros dmbitos (compra de
muebles, ropa y zapatos, por ejemplo) se hace de manera com-
partida o por el esposo o pareja. La exploracién realizada al res-
pecto, reveld que las mujeres afirmaron que los hombres son la
mdxima autoridad en los hogares, pero que ellas pueden decidir
sobre los gastos pequenos, en particular sobre los alimentos. La
informacion surgida en los grupos focales en el estudio de Adato
y Mindek (2000), sugiere que las mujeres pueden tomar mds
decisiones respecto a como gastar el dinero en comida, que es
parte de su dominio, pero el tipo de decisiones no ha cambiado.
Dado el poco diferencial de respuestas entre mujeres beneficia-
rias y no beneficiarias del Oportunidades, las autoras indican
que esta jerarquia de toma de decisiones probablemente existia
antes de la instrumentacién del programa. En el mismo sen-
tido, en la investigacion que realicé acerca de beneficiarias del
Oportunidades, en Singuilucan, Hidalgo,” encuentro que en su
mayoria no tienen autonomia en aquellas decisiones que por su

55.  El estado de Hidalgo, lugar en donde estd el municipio de Singuilucan, tiene un alto grado
de marginacién y fue de los primeros lugares en donde se instrumenté el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, en 1997, entonces Progresa (Tepichin 2005).
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importancia conforman el marco de otras (el nimero de hijos,
el uso de anticonceptivos, estudiar, trabajar, participar en activi-
dades comunitarias, salir sola 0 manejar su ingreso). En cambio,
han incrementado su autonomia para la compra de comida y en
cuidados diarios de los hijos y salud (Tepichin 2005).”°

En el estudio cualitativo dirigido por Gonzdlez de la
Rocha (2006) sobre beneficiarias del Oportunidades, en México,
la investigadora refiere que

En muchos de los casos analizados parece que las mujeres estdn
pagando los costos més elevados de las transformaciones de los
hogares. Estdn trabajando mds y con mayor intensidad, sin obser-
var ningtn cambio significativo positivo en su estatus al interior
del hogar (Gonzélez de la Rocha 2006: 76).

Atn mds, da cuenta de que las tensiones en los hogares
aumentan a medida que las mujeres trabajan fuera de ellos y que
no se advierte que ganen un mayor control sobre sus vidas. La
autora senala la resistencia del sistema de autoridad patriarcal
como el factor que ha impedido que los cambios que se han
experimentado en los roles masculinos y femeninos en la esfera
productiva desencadenen relaciones de género més equitativas
en los hogares.

Para el Bolsa Familia, Bernardes Da Silva refiere que las
beneficiarias en la Ciudad de Machado’ tienen poder en casa
respecto a qué comprar para los hijos, pequefias compras y deci-
siones en torno al cuidado de los hijos, en el mejor de los casos

56.  El estudio realizado tuvo como objetivo conocer la autonomia que tienen las mujeres benefi-
ciarias del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades de Singuilucan, Hidalgo, para
participar en decisiones asi como la divisién del trabajo a partir de la cual organizan sus
vidas.

57.  Ubicada en el municipio brasilefio de Machado en el estado de Minas Gerais.
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sobre el dinero recibido, ya sea por la actividad productiva o por
la transferencia en efectivo recibida. Sin embargo, ya gozaban de
este poder antes de recibir el beneficio y de realizar alguna acti-
vidad productiva. Es un poder acotado relacionado con el papel
que se le ha asignado (Bernardes Da Silva 2012: 58).

Como puede advertirse, es recurrente el hallazgo de que
la participacién de las mujeres en programas de apoyo produc-
tivo para mujeres rurales y de transferencias condicionadas no
parece haber alterado notablemente los espacios de la toma de
decisiones. Si bien se reportan incrementos en la participacién
de las mujeres para la compra de alimentos y el cuidado de los
hijos, para las compras mayores se reporta que o bien toman
las decisiones en conjunto con sus esposos o él decide solo. Las
mujeres tienen mds dinero para gastar y esto les da mayor con-
flanza para decidir c6mo gastar el dinero sin pedir permiso al
esposo o a la pareja, pero por lo regular lo hacen en lo tocante a
compras relacionadas con los espacios de decisién que siempre
han tenido ligados a la alimentacién y al cuidado de hijas e
hijos. El poder de compra de las mujeres se incrementa cuando
ellas generan un poco de ingresos o reciben la transferencia en
efectivo. Asimismo, la participacién en la toma de decisiones se
amplia porque ahora las mujeres ven incrementado su poder de
compra, aunque en dmbitos acotados. Detrds de ello, senalan
Sudrez y Libardoni (2007) estd un reforzamiento del papel de
las mujeres como responsables del bienestar de los miembros
de las familias. Hay un fortalecimiento de la identidad feme-
nina ligado a la maternidad y el cuidado. En este sentido no
estd claro, afirman, que la transferencia en efectivo haya favo-
recido la capacidad de las mujeres para tomar decisiones o de
negociar con una mejor posicién en la estructura jerarquizada
por género en el dmbito doméstico. La dificultad radica en que
el prestigio otorgado estd enraizado al papel de madre y de
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cuidadora y, por tanto, no se incide en una cultura en la que
las mujeres no aspiran a tener libertad de tomar decisiones en
otros 4mbitos diferentes al doméstico.

Asi, respecto a los incrementos de participacién de las
mujeres en la toma de decisiones se senala que éstos no deberfan
ser interpretados como una mejoria en la posicién de las mujeres,
pues al no cuestionar o incluso reforzarse el papel de encarga-
das del trabajo no remunerado (doméstico de autoconsumo, de
cuidados familiares, de subsistencia y voluntario), el incremento
de autonomia o de apoderamiento que tienen las mujeres se cir-
cunscribe a decisiones en las que ellas han tenido participacién
debido a que competen a esferas consideradas “femeninas”. Al
respecto, en algunos estudios (Kabeer 1999; Tepichin 2005) se
ha sefialado que dado que la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones varia seguin el tipo de decisién de que se trate,
desde un enfoque de género cabe distinguir entre decisiones.
Para tal propésito resulta muy Util la propuesta de Kabeer (1999),
quien para distinguir el tipo de decisiones apunta tres criterios:
Primero habria que analizar las consecuencias que tienen las
decisiones en la vida de las personas; después, las condiciones
en que se toman las decisiones y, por tltimo, su potencial de
transformacion de patrones de desigualdad. La autora destaca
el hecho de que hay algunas decisiones que son més signifi-
cantes que otras en términos de consecuencias para la vida de
las personas. Bajo la lente de las consecuencias que las decisio-
nes tienen en las vidas de las personas, Kabeer distingue entre
decisiones de primer orden y de segundo orden. Identifica las
primeras como estratégicas y considera que son aquellas que
devienen criticas para que las personas vivan las vidas que quie-
ren vivir. Las segundas son aquellas menos estratégicas y que se
desarrollan en el marco de las primeras. Las denominadas de
segundo orden también son importantes en la calidad de vida
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de las personas, pero no constituyen pardmetros definitorios de
ésta. Con respecto al segundo criterio, en un trabajo anterior
(Tepichin 2005) he realizado una propuesta para analizar las
decisiones segun las condiciones en que se toman con base en
el concepto “consentimiento legitimo” de O’Neill (1993). Este
resulta util para examinar si la participacién de las mujeres en
decisiones proviene de arreglos en los que las mujeres pueden
cambiar, rechazar o renegociar. Si las mujeres pueden rechazar
o renegociar los arreglos, entonces “su consentimiento no es una
formalidad, sino un consentimiento genuino, legitimador. Si
no podian hacer nada mds que ‘aceptar’, su ‘consentimiento’ no
legitimard” (O’Neill 1993: 413). La forma de consentimiento no
legitimo acepta tdcitamente, mediante la prictica, los limites y
dmbitos que se les presentan a las mujeres y a los hombres como
“naturales”. Interesa indagar si la

coercién que se instituye por medio del reconocimiento extorsio-
nado que el dominado no puede dejar de prestar al dominante al
no disponer, para pensarlo y pensarse, mds que de instrumentos de
conocimiento que tiene en comuin con él y que no son otra cosa que

la forma incorporada de la relacién de dominio (Bourdieu 1996: 9).

En esta investigacién se coincide plenamente con
Kabeer cuando afirma que la disposicién de alternativas en el
dmbito discursivo, de tener la capacidad de escoger o al menos
imaginar esta posibilidad, es crucial para la emergencia de una
conciencia critica y s6lo es posible cuando maneras diferentes de
ser y de hacer emergen como posibilidades materiales y cultura-
les. De esta manera, sefiala la autora, las proposiciones culturales
de sentido comin empiezan a perder su cardcter naturalizado
y revelan su subyacente arbitrariedad de un orden social dado
(Kabeer 1999: 9).
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El consentimiento legitimo es la base de arreglos en
donde las participantes tienen las condiciones para establecer
sus propios términos, cambiarlos o negociarlos. En virtud de lo
anterior, el “consentimiento legitimo” reflejard una capacidad
para elegir, mientras que el “consentimiento formal” lo hard
de una falta de capacidad. Considero que el concepto consenti-
miento legitimo es apropiado para abordar la cuestién de la auto-
nomia de las mujeres para participar en decisiones en virtud de
que permite indagar acerca de la libertad sin asignar capacida-
des racionales ideales e independencia ideal a otros, sin remitir a
los deseos, “ni se basa en la legitimacién de un ‘consentimiento’
actual que puede reflejar injusticia” (O’Neill 1993: 413).

El tercer criterio senalado por Kabeer (1999) se centra en
el potencial de transformacién de patrones de desigualdad que
tienen las decisiones; en este caso, de desigualdades de género.
Se distinguen, entonces, decisiones con potencial de reto y des-
estabilizacién de desigualdades de género de aquellas decisiones
que las expresan y las reproducen. Atendiendo al conocimiento
acumulado acerca del tema, es posible identificar decisiones en
las que un incremento en la autonomia de las mujeres para par-
ticipar revela movimientos en las jerarquias de género. Asi, por
ejemplo, una mayor autonomia de las mujeres en decisiones res-
pecto a la preparacién de alimentos, y aun teniendo en cuenta
que esto puede significar una mejoria de sus condiciones de vida,
no tiene potencial transformador en virtud de que es un dmbito
tradicionalmente reportado como “femenino”. En cambio, un
incremento en la autonomia respecto a decidir si la mujer sale de
la casa, representa un reto en cuanto a los patrones de género, si
para ello se ha requerido, en general, el consentimiento del com-
pafiero o esposo. Desde un enfoque de género conviene consi-
derar esta distincién de decisiones para interpretar los hallazgos
de investigacién con respecto a los incrementos en la autonomia
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para participar en decisiones de las mujeres involucradas en pro-
yectos productivos o beneficiarias de programas de transferen-
cias condicionadas.

El desarrollar una actividad productiva o recibir la trans-
ferencia econémica de los programas de transferencias condicio-
nadas da a las mujeres cierta solvencia econémicay ello, sin duda,
tiene gran valor para ellas y para los miembros de las familias.
Sin embargo, la orientacién general de estudios y evaluaciones
desde un enfoque de género ha sido que éstos pueden contribuir
a satisfacer necesidades prdcticas de las mujeres, pero a menos que
los ingresos generados o recibidos conduzcan a mayores apode-
ramiento, autonomia y libertad de movimiento,’® no se puede
afirmar que satisfagan necesidades estratégicas de género y ni que
las mejorias en la condicion de las mujeres sea necesariamente
indicador de avances hacia una igualdad de género en el sentido
de lograr para las mujeres una mejor posicion. De esta manera,
la interpretacién de una ampliacién en la toma de decisiones en
el dmbito tradicional femenino o del surgimiento de “la mujer
fuerte y luchadora, que es capaz de hacer de todo para darle de
comer a su familia” —referida por la asistenta social del programa
Puente de Chile cuyo testimonio recogen Arriagada y Mathivet
2007: 30— es debatible desde un enfoque de género, pues al no
cuestionar o incluso reforzar el papel de encargadas del trabajo
no remunerado, reproduce el lugar subordinado de las mujeres.

La falta de autonomia impide que los proyectos produc-
tivos sean generadores de ingresos, pues las mujeres en pobreza
eligen aquellos que les demandan menos tiempo y que no les
exijan movilidad; ello contribuye a que las actividades empren-
didas no tengan éxito como fuentes de ingresos de largo plazo.

58. Las formas de conceptuar el apoderamiento, la autonomia de las mujeres y la libertad de
movimiento, as{ como los indicadores que se utilizan, son diversas en la bibliografia revisada.
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Las restricciones que enfrentan las mujeres afectan adversamente
su habilidad para la libre adquisicién de insumos, para decidir
acerca de la utilizacién del dinero y para la venta de productos
(Agarwal 1994, 1997 y 2003; FAO 2011 y 2013; Banco Mundial, FAO
y FIDA 2012). También afecta el apropiado desarrollo de las acti-
vidades productivas, pues es comdn que las mujeres sean presio-
nadas para desviar los recursos hacia otros gastos; ya sea para la
compra de productos bésicos para los miembros de las familias
o entregando el dinero a los esposos (Buvinic y Furst-Nichols
2014). Esta falta de autonomia y de libertad de movimiento tam-
bién ocasiona que las mujeres abandonen los proyectos.

Los maridos les niegan “el permiso” debido a que su obligacién
principal estd en el hogar, encargadas del cuidado de sus esposos
e hijos. El machismo también se expresa en que los hombres des-
confian de ellas cuando tienen que salir de las comunidades, ya sea
solas o en grupo, mds adn si salen acompanadas por los técnicos
que las apoyan en la operacién de sus proyectos (Zapata ez al. 2005:
244).

Un interesante estudio de Schaner realizado en Kenia
(2014) refiere que el bajo poder de negociacién de las mujeres
ocasiona que preﬁeran gastar y no ahorrar; que dejen sin utilizar
las tarjetas de débito que para tal fin pone a su disposicién el
proyecto en el que participan, debido al temor que tienen de no
poder resistir la presién de sus esposos para obtener algunos de
sus ahorros.

Uno de los factores que han explicado la ausencia de
incrementos en la autonomia de las mujeres como efecto de su
participacién en proyectos productivos, ha sido que ésta tiene
como motivacién principal, cuando no tnica, la satisfaccién de
necesidades bésicas de ella y los miembros de su hogar. Estudios
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y evaluaciones,” encuentran que la necesidad de satisfacer cues-
tiones bdsicas para la sobrevivencia y la escasez de alternativas
para generar ingreso es lo que motiva su participacién en pro-
yectos productivos, por lo que dificilmente se logra un cambio
en cuanto a autonomia. Garcia y De Oliveira (2004) mencionan
que el significado que las mujeres otorgan al trabajo es un ele-
mento central para los diferentes efectos que tiene éste en los
cambios que ocurren en las unidades domésticas. Asientan que
cuando el trabajo es concebido por las mujeres como un pro-
yecto cuyo ejercicio es ttil y satisfactorio, las relaciones de género
pueden ser mds igualitarias.

En cambio, uno de los factores que contribuyen a una
mejoria en los grados de autonomia de las mujeres y en la liber-
tad de movimiento de la que gozan, es el tiempo de duracién del
proyecto o de las acciones del programa de transferencias con-
dicionadas. Se ha encontrado que las restricciones de libertad de
movimiento y la limitada autonomia que enfrentan las mujeres
y que dificultan el desarrollo exitoso de un proyecto produc-
tivo o utilizar la transferencia en efectivo de los programas de
transferencias condicionadas para los fines previstos, pueden ir
cambiando: la persistencia y la duracién de los apoyos en algu-
nos casos ha logrado cambiar la resistencia de los hombres para
que las mujeres trabajen fuera de casa (Adato ez /. 2000; Buvinic
y Furst-Nichols 2014; Escobar y Gonzdlez de la Rocha 2009).
Refiriéndose al Oportunidades, Escobar y Gonzdlez de la Rocha
sefalan que

59.  Buvinic y Furst-Nichols realizan una amplia revisién de evaluaciones de intervenciones que
buscan apoderar econémicamente a las mujeres. Esta revisién se dirigi6 a identificar “lo que
funciona” y “para quién funciona” respecto de iniciativas promovidas para apoderar a las
mujeres mediante actividades productivas, en especial atendiendo cuestiones de niveles de
productividad y ahorro, como proxy para una nocién compleja de apoderamiento (2014: 3).
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Cuando el programa empezd, los hombres sentian que parte de
la transferencia en efectivo del programa deberfa dirigirse a ellos.
Estaban acostumbrados a tener el poder para hacer decisiones rela-
tivas al presupuesto del hogar y a dirigir parte de los ingresos del
hogar a sus necesidades personales. Esto provocé conflictos fami-
liares. Pero, con el tiempo, los hombres cada vez aceptan mds la
naturaleza de las transferencias y el hecho de que las mujeres deci-

den cémo gastarlo (Escobar y Gonzdlez de la Rocha 2009: 280).

En cambio, se ha encontrado que proyectos de corto
plazo como lo son cominmente los productivos para mujeres
rurales, dificilmente sostienen la participacién y el entusiasmo
de las mujeres ni crean condiciones para modificar estas cons-
trucciones sociales de género de reprobacién al desempenio de las
mujeres en actividades econémicas que les generen un ingreso.
Con el tiempo y el apoyo sostenido al proyecto productivo, las
mujeres y los miembros de las familias ven satisfechas sus necesi-
dades bdsicas y ellas empiezan a asumirse como productoras y no
solamente como madres. Proyectos de corto plazo no permiten
que las mujeres mismas se apropien de otras actitudes respecto
a su papel en la sociedad y piensen en torno a productividad,
calidad, oportunidad de entrega, etc. Se ha encontrado que de
otra manera es dificil que estos proyectos propicien la formacién
de un patrimonio, generen ingresos y capacidades para que las
mujeres rurales adquieran autonomia y rompan con la depen-
dencia econémica hacia los varones (Avila 2004).

Como puede observarse, asi como sistemdticamente se
han registrado logros en indicadores de educacién, alimentacién
y salud como efecto positivo de la participacion de las mujeres
en programas de apoyo productivo para mujeres rurales y de
transferencia, condicionadas, el tema del incremento del poder
de negociacién y de la capacidad de toma de decisiones de las



174 CONOCIMIENTO DE LA POBREZA

mujeres en los hogares ha sido mds debatible, tanto por la escasez
de evidencia detallada y consistente, como por la diversidad y la
complejidad del acercamiento conceptual y metodolégico para
abordar la cuestion del apoderamiento, la autonomia y la libertad
de movimiento de las mujeres.®” En todo caso, los hallazgos de
investigacién al respecto —tanto los que han encontrado que las
mujeres estin mds apoderadas, toman mds decisiones y tienen
mayor libertad de movimiento como los que no— han contri-
buido a cuestionar la idea de que participar en un proyecto pro-
ductivo o recibir transferencias en efectivo detonen de manera
automadtica o necesaria cambios en las relaciones de género que
permitan que las mujeres se apoderen, participen en mds deci-
siones o tengan mayores margenes de movimiento. Han abo-
nado a la necesidad de realizar investigacién acerca del rumbo
que toman los cambios en las relaciones de género cuando las
mujeres tienen acceso a un ingreso propio. ;El ingreso generado
por las mujeres complementa el que proveen los esposos o lo
sustituye?, ;qué sucede cuando las mujeres dejan de tener esta
entrada de dinero?, el origen del ingreso, las condiciones para
generarlo y el valor que se da en la contribucién de las mujeres
pesa en los cambios en las relaciones de género hacia un mayor
poder de negociacién de las mujeres?, ;la mayor participacién
de las mujeres en la toma de decisiones estd generando mayo-
res conflictos?, ;contribuye a una mejoria en sus condiciones de
vida? (Bradshaw 2002 y 2008; Bradshaw y Quirds 2008; Chant
2007).

Lo que sin lugar a dudas han mostrado los estudios y
evaluaciones es que comtinmente las mujeres en situacién de

60. A pesar de ello, para el disefio de programas dirigidos a mujeres existe una visién dominante
respecto a que las acciones de los proyectos productivos y programas de transferencias condi-
cionadas sirven para “apoderar” a las mujeres al generar un exiguo ingreso y/o al transferirles
directamente el efectivo y colocarlas como responsables de las acciones del mismo
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pobreza no gozan de un alto apoderamiento, ni participan en
decisiones relacionadas con necesidades estratégicas de género ni
tienen amplia libertad de movimiento. Aunque tengan parti-
cipacién en actividades productivas o reciban transferencias en
efectivo, la mayoria de las mujeres no tiene poder de decisién en
sus familias. “Es decir, pueden trabajar pero las decisiones eco-
némicas y las de otra indole no las toman ellas, ademds cuando
el marido o el padre no les permite ellas no pueden salir a traba-
jar o son violentadas en sus actividades productivas” (Gonzélez
y Rosas 2013: 45).

Ello coloca a las mujeres en una posicion diferente a la de
los varones cuando ambos comparten una situacién de pobreza
y actia como un obstdculo de género que torna en mds critica la
situacién de las mujeres. A continuacién presento el cuadro sin-
tético del material empirico utilizado para la sistematizacién de
hallazgos de los limitados apoderamiento, autonomia y libertad
de movimiento como obstdculos de género que enfrentan las
mujeres en pobreza.



Dimension Reconocimiento / Poder de negociacién de las mujeres / Obstdculo de género: Limitados apoderamiento, autonomia
y libertad de movimiento

Factor asociado a la , ,

. ., , . i Obstéculo de género que enfrentan las . o,

Dimensién del género | desigualdad de género que se . Hallazgos de investigacion sobre
mujeres en pobreza

enlaza con la pobreza

Poder de negociacién de las Limitados apoderamiento, autonomfa | Autonomia / Participacién en toma de

Reconocimiento
mujeres y libertad de movimiento decisiones / Apoderamiento de las mujeres

Material empirico utilizado para sistematizacién de hallazgos de investigacién / Limitados apoderamiento, autonomfa y libertad de movimiento

Adato er al. 2000; Adato y Mindek 2000; Agarwal 1994, 1997 y 2003; Antrobus 1989; Armas 2004; Arriagada y Mathivet 2007; Avila 2004;
Avila y Gabarrot 2009; Banco Mundial, FAO y FIDA 2012; Batliwala 1993 y 1994; Bernardes Da Silva 2012; Bourdieu 1996; Bradshaw 2002 y
2008; Bradshaw y Quirés 2008; Brannen 2002; Buvinic y Furst-Nichols 2014; Casique 2000, 2001, 2003a, 2003b y 2004; Chant 2007; Cruz,
De la Torre y Veldzquez 2006; Das Gupta ez al. 2000; De la Bri¢re y Quisumbing 2000; De la Torre 2005; Dixon-Mueller 1998; Dyson y Moore
1983; Econometria 2006; Escobar y Gonzdlez de la Rocha 2002, 2005, 2005a y 2009; Espinosa 2006; FAO 2011 y 2013; Garcfa, 2003; Garcia y
de Oliveira 2004; Ghuman ez al. 2004; Gémez de Leén y Parker 1999; Gonzélez de la Rocha 2006; Gonzélez y Rosas 2013; Handa ez al. 2009;
Hashemi, Schuler y Riley 1996; Jejeebhoy 1995 y 1997; Jones ez al. 2007; Kabeer 1999; Lépez y Salles 2006b; Meitei 2001; Meynen y Vargas
1994; Meza et al. 2002; Moser 1991; Nehmad 1996; Nasez 1999; Nussbaum y Sen 1998; O’Neill 1993; Oppenheim y Smith 2001; Oppong y
Wery 1994; Oxaal y Baden 1997; Quilodrdn 1996; Ramachandran 2002; Rubalcava y Murillo 2006; Safilios-Rotschild 1982; Schady y Rosero
2007; Schaner 2014; Sedesol 2008 y 2011; Sen 1998; Soares y Silva 2010; SRA y FAO 2012; Sudrez y Libardoni 2007; Tepichin 2005; Uphoff 2003;
Urquieta, Tepichin y Téllez 2009; Venier 1997; Ventura-Dias 2009; Villatoro 2004; Zapata ez al. 2005; Zaremberg 2007.
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Clasificacién de material empirico utilizado
para la construccién de marco analitico.
Dimensién Reconocimiento/Poder de negociacién de las mujeres /Obsticulo
de género: Limitados apoderamiento, autonomia y libertad de movimiento

El apoderamiento es una estrategia para
abatir la pobreza y promover mayor
participacién de las mujeres en la toma de
decisiones del hogar, as{ como el cambio
en las relaciones de poder a favor de las

mujeres.

Adato y Mindek 2000; Batliwala 1993

y 1994; Bourdieu 1996; De la Bri¢re y
Quisumbing 2000; Dixon-Mueller 1998;
Garcia 2003; Gémez de Leén y Parker
1999; Kabeer 1999; Moser 1991; O’Neill
1993; Oxaal y Baden 1997; Sen 1998;
Uphoft 2003, Venier 1997.

El conocimiento acerca de la libertad de
movimiento y participacién de las mujeres
en la toma de decisiones ha sido sefialado de
manera especifica como fundamental para

comprender la vida de las mujeres.

Antrobus 1989; Batliwala 1993 y 1994;
Brannen 2002; Bradshaw 2002 y 2008;
Bradshaw y Quirés 2008; Casique 2000,
2001, 2003a, 2003b y 2004; Chant 2007;
Das Gupta et al. 2000; Dixon-Mueller
1998; Dyson y Moore 1983; Garcia 2003;
Ghuman et al. 2004; Hashemi, Schuler y
Riley 1996; Jejeebhoy 1995 y 1997; Meitei
2001; Meynen y Vargas 1994; Nehmad
1996; Nussbaum y Sen 1998; Oppenheim
y Smith 2001; Oppong y Wery 1994;
Quilodrdn 1996; Ramachandran 2002;
Safilios-Rotschild 1982.

Las mujeres rompen con el aislamiento
doméstico cuando se propicia el trabajo
en grupos al tener un espacio colectivo de
encuentro y comunicacién; se propicia su

apoderamiento.

Avila 2004; Escobar y Gonzlez de la
Rocha 2009; Zapata et al. 2005.

La participacién de las mujeres en proyectos
productivos propicia incrementos en cuanto
a la libertad para tomar decisiones de

compras para si mismas.

SRA y FAO 2012.

Las mujeres participantes de proyectos
productivos en los que se incluye un
componente importante de formacién

de capacidades para la produccién, la
administracién y la gestién son mds
auténomas que aquellas que se involucran

en actividades meramente de subsistencia.

Garcia y de Oliveira 2004; Urquieta,
Tepichin y Téllez 2009; Zapata ez al. 2005.
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La autonomia y la toma de decisiones de
las mujeres han recibido poca atencién

en las evaluaciones, aunque éstas han
informado de la situacién de las mujeres en
otros indicadores como educacién, salud y

alimentacién.

Cruz, De la Torre y Veldzquez 2006; De
la Torre 2005; Escobar y Gonzélez de la
Rocha 2002, 2005 y 2005a; Gémez de
Ledn y Parker 19995 Lépez y Salles 2006b;
Nunez 1999; Sedesol 2008 y 2011.

Las mujeres beneficiarias han incrementado
su autonomia para tomar decisiones de
cémo emplear los recursos, qué comprar,
cémo gastar el efectivo en dmbitos

tradicionalmente de control de las mujeres.

Adato ez al. 2000; Arriagada y Mathivet
2007; Escobar y Gonzdlez de la Rocha
2009; Espinosa 2006; Gémez de Leén y
Parker 1999; Gonzalez de la Rocha 2006;
Jones ez al. 2007; Lopez y Salles 2006b;
Rubalcava y Murillo 2006; Schady y
Rosero 2007; Soares y Silva 2010; Sudrez
y Libardoni 2007; Ventura-Dias 2009;
Villatoro 2004.

Aun cuando las mujeres generen ingreso o
reciban una transferencia en efectivo, esto
no les da una nueva y mejor posicién o
poder de negociacién en las familias aunque

tengan mejor control del dinero.

Adato y Mindek 2000; Armas 2004; Avila
y Gabarrot 2009; Bernardes Da Silva
2012; De la Bri¢re y Quisumbing 2000;
Econometrfa 2006; Gonzdlez de la Rocha
2006; Handa et al. 2009; Meza et al. 2002;
Nufiez 1999; Sudrez y Libardoni 2007;
Tepichin 2005; Zaremberg 2007.

Las restricciones que tienen las mujeres
afectan adversamente el desarrollo de
proyectos productivos y su habilidad para la
libre adquisicién de insumos, para decidir
acerca de la utilizacién del dinero y la venta

de productos.

Agarwal 1994, 1997 y 2003; Banco
Mundial, FAO y FIDA 2012; Buvinic y
Furst-Nichols 2014; FAO 2011 y 2013;
Schaner 2014; Zapata ez al. 2005.

Las restricciones de libertad de movimiento
y la limitada autonomia que encuentran

las mujeres y que dificultan el desarrollo
exitoso de un proyecto productivo o la
utilizacién de la transferencia en efectivo
de los programas de transferencias
condicionadas para los fines previstos,
pueden ir cambiando. La persistencia y la
duracién de los apoyos, en algunos casos

ha logrado transformar la resistencia de los
hombres para que las mujeres trabajen fuera

de casa.

Adato et al. 2000; Avila 2004; Buvinic y
Furst-Nichols 2014; Escobar y Gonzélez
de la Rocha 2009; Gonzdlez y Rosas 2013.
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Riesgo de violencia de género®

Con el €érmino de violencia de género se hace referencia a “aque-
llas formas de violencia que hunden sus raices en las definicio-
nes y relaciones de género dominantes en una sociedad dada”
(Espinar y Mateo 2007). Esta definicién permite acotar el fend-
meno a una violencia que tiene su raiz en fundamentos socio-
culturales, basada en el predominio de la heterosexualidad, los
estereotipos de género y la desvalorizacién de lo “femenino”.
En el informe del secretario general de la ONU (2006), la violen-
cia de género es reconocida como una violacién a los derechos
humanos. En dicho documento se menciona la ubicuidad de la
violencia de género “trasciende las fronteras de las naciones, las
culturas, las razas, las clases y las religiones” ya que su origen

61.  Como he mencionado en la introduccion, el material empirico al que hago referencia en este
apartado aparece al final del mismo y no estd contenido en la bibliografia final del libro.
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estd en el andamiaje estructural del patriarcado que propicia la
dominacién sistemdtica de los hombres hacia las mujeres (ONU
2006: 32). Al violentar a las mujeres, lo hombres no hacen sino lo
que “socialmente se ha considerado su potestad: la de dominar,
tutelar y corregir a la mujer” (Castro y Riquer 2004: 21).

La violencia de género se manifiesta de diversas formas.
En sus estudios de la prevalencia de violencia de género® y sus
efectos en la salud, Heise presenta un detallado cuadro de las
formas que ésta puede tomar a lo largo del ciclo vital de las
mujeres (1994: 6). Desde la etapa prenatal, con practicas como el
aborto selectivo por sexo y los golpes durante el embarazo, hasta
el abuso a viudas y ancianas durante la vejez, pasando por la
violacién conyugal, el abuso psicoldgico, la violencia econémica,
el acceso diferencial a la alimentacién y la atencién médica. La
autora hace un recorrido por las multiples maneras en que la
violencia de género estd presente en la vida de las mujeres inde-
pendientemente de la intencién y las caracteristicas sociode-
mogréficas de hombres y mujeres involucrados en una relacién
de violencia de género, ya que ésta es producida y reproducida
por estructuras.®® Especialistas en el tema desde un enfoque de
género han senalado que, aunque las teorfas basadas en factores
como el estrés, la socializacidn, los desérdenes de personalidad
o el consumo excesivo de alcohol pueden sugerir “por qué los
hombres se vuelven violentos, no explican por qué las mujeres

62.  Aunque actualmente, con el término violencia de género también se hace alusién a aquellas
formas de violencia que, con estas caracteristicas, se ejercen hacia “lesbianas, gays, travestis
y transgéneros” (Olivares e Inchdustegui 2011: 16), para facilitar la lectura, a partir de este
punto para referirme a la violencia contra las mujeres utilizaré principalmente el término
violencia de género.

63. Laviolencia de género es un problema estructural que no se reduce a caracteristicas indivi-
duales de los agresores. La intencién y las caracteristicas sociodemogrificas de hombres y
mujeres involucrados en una relacién de violencia de género no la explican (Castro y Riquer
2003 y 2004; Corsi 1994).
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son el blanco persistente de la violencia” (Heise 1999: 28). El
comtin denominador en esta diversidad de formas de violen-
cia de género es que estd dirigida a perpetuar la subordinacién
femenina, “Esto es, a mantener a la mujer en una posicion jerdr-
quica inferior no sélo en el dmbito doméstico sino también en el
orden social” (Castro y Riquer 2004: 20).

Una definicién til para acercarse a la violencia de
género es la que propone Heise: “Todo acto de fuerza fisica o
verbal, coercién o privacién amenazadora para la vida, dirigida
al individuo mujer o nifa que cause dafio fisico o psicoldgico,
humillacién o privacién arbitraria de la libertad y que perpe-
tte la subordinacién femenina” (1994: 69). Segin informacién
presentada por la Organizacién Panamericana de la Salud y
los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades
(Bott ez al. 2013)** acerca de doce paises de América Latina y
el Caribe, los porcentajes de mujeres que han sufrido alguna
vez actos de violencia infringidos por su pareja van de 17%
(en Republica Dominicana) a 53.3% (en Bolivia). Respecto a
actos de violencia infligidos por su pareja en el tltimo afo, los

64. Enelandlisis comparativo realizado por la Organizacién Panamericana de la Salud y los cen-
tros para el control y la prevencién de Enfermedades se incluyeron 13 encuestas de demogra-
fia y salud (DHS) y encuestas de salud reproductiva (RHS) realizadas en 12 paises de América
Latina y el Caribe segtin los siguientes criterios: encuestas representativas en el émbito nacio-
nal y que recogieran datos acerca de violencia contra las mujeres, encuestas poblacionales de
hogares efectuadas mediante entrevistas cara a cara, encuestas que utilizaron cuestionarios
suficientemente similares para permitir un andlisis comparativo, encuestas DHS y RHS mds
recientes en la region realizadas al iniciar el andlisis comparativo, encuestas que recopilaron
datos entre 2003 y 2009. Los paises incluidos fueron Bolivia, Colombia, Haiti, Honduras,
Perd, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Nicaragua,
Paraguay (Bott ez al. 2013: 5).
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porcentajes van de 7.7% (en El Salvador) a 25.5% (en Bolivia)
(Bott et al. 2013: 22).9

En las altimas décadas se ha dado un importante avance

para la caracterizacién de la violencia de género y en la actualidad
se han distinguido cinco tipos: violencia psicolégica,* violencia

fisica,” violencia patrimonial,*® violencia econémica,” violen-

65.

66.

67.

68.

69.

Para un acercamiento a las dificultades para la comparabilidad de datos entre paises, as
como para un panorama de la informacién disponible para la construccién de indicadores en
violencia en el mundo y principalmente en América Latina y el Caribe, véase Fries y Hurtado
2010. Segtin las autoras a partir de informacién sobre todo de los paises del mundo recogida
por la Divisién para el Adelanto de la Mujer de las Naciones Unidas para la base de datos
en linea del secretario general sobre violencia contra las mujeres al 30 de agosto de 2009, de
un total de 192 paises, 114 (59.4% del total) no consignan informacién de violencia de género
(Fries y Hurtado 2010: 25). Para América Latina y el Caribe son 16 paises los que consignaron
informacién en la mencionada base de datos (Fries y Hurtado 2010: 31).

Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia en México
la violencia psicolégica: “Es cualquier acto u omision que dae la estabilidad psicolégica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humi-
llaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a
la depresidn, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio” (Diario
Oficial de la Federacién 2014: 3).

Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia en México, la
violencia fisica: “Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algtin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o
ambas” (Diario Oficial de la Federacion 2014: 3).

Segtin la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia en México la
violencia patrimonial: “Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccién, retencién o distraccién de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econé-
micos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes
o propios de la victima” (Diario Oficial de la Federacién 2014: 3).

Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia en México,
la violencia econdmica: “Es toda accién u omision del Agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcién de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral” (Diario Oficial de la Federacién 2014: 3).



196 CONOCIMIENTO DE LA POBREZA

cia sexual.”” También se ha avanzado en el conocimiento de la
asociacion entre violencia y pobreza. Investigacion realizada en
violencia de género contra las mujeres ha senalado que ésta se
presenta en todos los grupos socioeconémicos y lo que varia es
su prevalencia y sus expresiones (Heise 1994; Castro y Riquer
2004). Tomando distancia de una falsa asociacién entre pobreza
y violencia contra la que nos han alertado especialistas en el tema
(Casique y Castro 2012; Castro y Riquer 2003 y 2004), es necesa-
rio destacar que las mujeres en pobreza tienen condiciones poco
favorables en cuanto a acceso y uso de recursos derivando de ello
poco poder en sus relaciones personales y sociales. Heise (1999)
sostiene que hay fuerte evidencia de que el abuso conyugal se da
con mayor frecuencia en las familias con bajos ingresos y con
hombres desempleados (1999: 41). Hotaling y Sugarman refieren
que hay una consistente relacién negativa entre el ingreso y la
clase social de la familia y la conducta violenta de los hombres en
contra de sus esposas o parejas (Hotaling y Sugarman 1986: 116).”
Ellsberg ez al. (1996: 51) encuentran que la prevalencia de mal-
trato es mayor para mujeres en situacion de pobreza.”> A partir

70.  Segtn la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia en México,
la violencia sexual: “Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expre-
sién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto” (Diario Oficial de la Federacion 2014: 3).

71.  Hotaling y Sugarman presentan una evaluacién de 97 marcadores potenciales de riesgo de
violencia del esposo contra la esposa. Para ello utilizan como fuente de informacién los resul-
tados obtenidos en 52 estudios comparativos de caso. Los autores sostienen que las caracte-
risticas asociadas al esposo agresor o a la pareja tienen mds utilidad como predictores del
riesgo de la violencia del esposo contra la esposa que las caracteristicas mismas de la esposa.
El tinico marcador asociado a caracteristicas de la esposa que consistentemente se asocia con
ser victima de violencia es haber presenciado violencia en su familia de origen. Otros marca-
dores explorados, como uso de drogas, autoestima, haber experimentado violencia de nifa o
adolescente, por ejemplo, no muestran una consistencia significativa (Hotaling y Sugarman
1986: 107-109).

72.  El estudio se realizé en 1995 en Ledn, segundo centro urbano de Nicaragua. Para la recolec-
cién de informacién se realizé una encuesta para una muestra seleccionada aleatoriamente
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de informaci6n de una encuesta aplicada a una submuestra de la
Encuesta Nacional de Niveles de Vida de Lima Metropolitana,
Pert en 1996, Gonzédlez de Olarte y Gavilano Llosa (1997: 27)
asientan que los mayores porcentajes de mujeres que han sufrido
violencia psicoldgica, fisica, coercién sexual y dafo fisico estdn
entre las que viven en situacién de pobreza. Las encuestas nacio-
nales sobre violencia también han arrojado informacién en esta
direccién. Straus ez al. sefalan la pobreza como un factor de
riesgo para la violencia en la familia en Estados Unidos segtn
la Encuesta Nacional sobre Violencia Intrafamiliar (Straus ez
al. 1980: xxi). Casique y Castro analizan las variables de condi-
ci6n social y sociodemogréficas de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011 (Endireh)” en
México y encuentran que el riesgo de sufrir violencia fisica entre
las mujeres del estrato “bajo” es mayor hasta 2.31 veces en com-
paracién con las del “alto”. Asimismo, sefialan que el riesgo rela-
tivo de sufrir violencia fisica y sexual de las mujeres del estrato
“muy bajo” es significativamente mayor que las del estrato “alto”
(2.17 y 1.71 veces superior, respectivamente) (Casique y Castro
2012: 151).

Esta asociacién entre violencia de género y pobreza no
revela una relacién causal: la pobreza no es causa de la violencia
de género. Sin embargo, estdn asociadas. La baja escolaridad,
la falta de habilidades y conocimientos para ingresar al mer-
cado laboral, la dificultad para articular trabajo remunerado y
no remunerado, la sobrecarga de trabajo, los limitados apodera-
miento y autonomia son factores todos que colocan a las mujeres

de mujeres entre 15 a 49 afios de edad (Elsberg ez al. 1996: 39).

73.  Lade 2011 es la Endireh en su tercera edicién. Se trata de una encuesta de cardcter nacional
que recolecta informacién de diversas expresiones de violencia: de pareja (conyugal y en el
noviazgo), en las familias de origen de las mujeres (entre los padres, hacia la mujer durante su
infancia), en dmbitos educativos y laborales y comunitaria (Casique y Castro 2012).
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en pobreza en una situacién extrema de subordinacién y depen-
dencia que cobra su forma mds brutal en la violencia de género.
Las mujeres en pobreza estdn en un callején sin salida, pues se
sienten incapaces de dejar a sus abusadores, de los que dependen
econémicamente (Mondrrez 2006: 135-136).

La revisién de estudios y evaluaciones de programas de
apoyo productivo para mujeres rurales y de transferencias con-
dicionadas revela que la violencia de género estd presente en la
vida de las mujeres en pobreza —participen o no en dichos pro-
gramas—y da cuenta de una realidad: las mujeres “no se mandan
solas”. La violencia de género es un problema relacional de acceso
y uso desigual de recursos, ya sea en la pareja, en los hogares, en
las comunidades. La evidencia de la que dan cuenta estudios y
evaluaciones es que los limitados apoderamiento y autonomia
de las mujeres frente a los hombres en sus relaciones personales y
sociales tiene su expresién mds extrema en la violencia de género.

Una de las preocupaciones de estudios y evaluaciones
de programas de apoyo productivo para mujeres rurales y de
transferencias condicionadas desde un enfoque de género ha
sido indagar si las acciones de unos y otros —en especial la gene-
racién de ingreso o la entrega de una transferencia en efectivo en
manos de las mujeres— han propiciado un incremento en la vio-
lencia de género. Como he senalado en el apartado anterior, en
la bibliografia dedicada al tema de apoderamiento y autonomia
de las mujeres se ha mostrado que el hecho de que las mujeres
generen o reciban un ingreso tiene el potencial de transformar
relaciones de poder en los hogares a favor de una mejor posicion
para ellas. Sin embargo, también puede ocurrir, por el contrario,
que mds ingresos 0 mds recursos contribuyan a que las mujeres
sean victimas de agresién o violencia en el hogar debido a que
los hombres sientan amenazada su autoridad. Contrario a lo que
sucede cuando ellas tienen la propiedad de una casa o una tierra,
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factor que reduce el riesgo de violencia conyugal,” la aportacién
de dinero al hogar por las mujeres puede ser percibida como una
afrenta a la masculinidad de los hombres o un sefalamiento de
subvaloracién del papel del hombre, lo que puede desencade-
nar conflictos al generar condiciones de cambios en la divisién
sexual del trabajo y en patrones de conducta tradicionales en los
hogares. La indagacién acerca del tema ha obtenido resultados
diversos; nuevamente (como en el caso del apoderamiento, la
autonomia y la libertad de movimiento) hay heterogeneidad en
los indicadores utilizados y en las poblaciones estudiadas. Hay
evidencia de que el hecho de que las mujeres participen en un
proyecto productivo o reciban directamente la transferencia
en efectivo, genera tensiones en los hogares, pero no suficiente
como para afirmar que se dé un incremento o disminucién de
la violencia; no de manera automdtica ni necesariamente. De lo
que no hay duda es de que la violencia de género estd presente en
la vida de las mujeres en pobreza y que constituye un obstdculo
para que alcancen su autonomia, su agencia y se avance hacia la
igualdad de género.

Algunos estudios y evaluaciones han revelado que la
participacién de las mujeres en programas de apoyo produc-
tivo para mujeres rurales y de transferencias condicionadas no
incrementa la violencia en su contra (Arriagada y Mathivet 2007;
Cruz, De la Torre y Veldzquez 2006; Escobar y Gonzélez de la
Rocha 2002; Espinosa 2006; IFPRI 2005; Maldonado, Nijera y
Segovia 2006; Rivera, Herndndez y Castro 2006). La evaluacién
realizada por el Instituto Internacional de Investigacién sobre

74. Bibliografia especializada sobre factores que influyen en el poder de negociacién de las muje-
res ha mostrado que la propiedad inmobiliaria reduce significativamente el riesgo de violen-
cia conyugal, pues las provee de seguridad econdmica y fisica, eleva su autoestima y es una
sefial visible de la fortaleza de su posicién de repliegue y opcion tangible de escape en caso de
ocurrir violencia conyugal (Agarwal 2007; Agarwal y Panda 2007; Deere y Ledn 2002 y 2005;
Twyman y Deere 2012; Le6n 2007).
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Politicas Alimentarias a la Red de Proteccién Social-mi Familia
de Nicaragua (IFPRI 2005), no identificé testimonio que pudiera
dar cuenta de violencia vinculada a la participacién de las muje-
res en el programa. En cambio, se encontré que tanto los hom-
bres como las mujeres estuvieron de acuerdo en que es muy
adecuado que las mujeres reciban el dinero, pues estd destinado
para los alimentos y el cuidado de los hijos. Asimismo, se afirma
que se suscitaron menos tensiones en los hogares.

Casi la mitad de los hogares entrevistados en el estudio cualita-
tivo indicé que las relaciones dentro del hogar habfan mejorado.
La investigacién no arrojé ninguna evidencia de violencia domés-
tica relacionada con la participacién en el programa. El programa
parece haber dado poder a la mujer hasta cierto punto, ademds
de aumentar el reconocimiento de la importancia del papel de la
mujer en el hogar y en la comunidad. Algunos de los entrevistados
indicaron una mejora en la igualdad entre el hombre y la mujer

como resultado del programa (IFPRI 2005: 5).

Por su parte, Arriagada y Mathivet (2007), afirman que
las clases y los talleres a los que asisten las beneficiarias del pro-
grama Puente, de Chile, han servido como un espacio para com-
partir sus historias, sus problemas y a no sentirse tan solas frente
alaviolencia. El testimonio de una asistenta social del programa,
recogido por Arriagada y Mathivet (2007: 30), lo plantea asi:

de alguna manera ayuda a salir del encierro, que significa mds
pobreza, generando redes de amigas, de apoyo. Quizds no estaba
pensado en los objetivos del programa, pero el hecho que en los
cursos ellas se miraran, vieran que no eran la Gnicas golpeadas, o
con problemas, sirve, al menos como ayuda psicolégica al no sen-

tirse tan solas. Es un enriquecimiento personal.



MARCO ANALITICO PARA EL CONOCIMIENTO 201

Respecto al programa Oportunidades de México,
Escobar y Gonzdlez de la Rocha (2002) sefialan que la participa-
ci6n de las mujeres estd generando nuevas formas de solidaridad
entre titulares, que les permite enfrentar mejor la violencia de
género. Los autores destacan el respaldo que sienten las mujeres
al ser beneficiarias del Oportunidades y afirman que es comin
que se organicen grupos que pueden volverse apoyos significa-
tivos. Narran la anécdota de un acontecimiento que tuvo lugar
durante el trabajo de campo de la evaluacién: “Una promotora
fue golpeada por su marido, cuando los amigos de él lo llamaron
mandilén porque dejaba que su vieja anduviera suelta. Ella
buscé el apoyo de las beneficiarias y desde entonces su marido
se ha portado mucho mejor” (Escobar y Gonzélez de la Rocha
2002: 46). Los autores afirman que las pldticas que se dan a las
mujeres como parte del programa han contribuido mucho a que
las mujeres conozcan sus derechos y se sientan apoyadas por los
funcionarios.

En el estudio de Rivera, Herndndez y Castro (2006)
sobre beneficiarias del Oportunidades, los autores exploran si
la incorporacién al programa se asocia positiva o negativamente
con la presencia de violencia contra las mujeres. A partir de la
informacién de la Encuesta de Evaluacién de Oportunidades
en 4reas urbanas 2004 (Encelurb 2004) y la Encuesta sobre
Violencia y Toma de Decisiones (Envit 2004), los resultados que
arroja este estudio consisten en que la prevalencia de violencia
total (cualquier tipo de violencia) es menor en las mujeres del
Oportunidades (34.5%), en comparacién con las de los grupos
de control interno (36.4%) y control externo (40.4%). Los autores
también indagan respecto al consumo de alcohol de la pareja
y encuentran que conforme éste aumenta, la violencia es mds
fuerte. La variable de “libertad de la mujer”, estimada a partir
de los reactivos contenidos en la Envit sobre la frecuencia con
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que ella pide permiso a su pareja o esposo para realizar distintas
actividades, mostré una asociacién negativa y estadisticamente
significativa con la violencia: a mayor grado de libertad, menor
violencia. En suma, los autores sefialan haber encontrado una
asociacion entre ser beneficiaria del programa y menor violen-
cia total y psicolégica. La informacién que contiene el articulo
permite, si evitamos caer en la tentacién de sacar conclusiones
apresuradas acerca de estas asociaciones, abrir la discusién en
relacién a quiénes son las beneficiarias que permanecen en el
programa y en qué condiciones estin para cumplir con la corres-
ponsabilidad que éste les impone. Recordemos que el grupo de
beneficiarias estudiadas es precisamente de mujeres activas en el
programa. No se ha indagado acerca de mujeres que han salido
de éste, ni sobre las razones del abandono, entre las que deben
contemplarse como posibilidades, tanto la ausencia de condicio-
nes para cumplir con la corresponsabilidad, como el riesgo de
violencia por parte de los cényuges.

Alindagaral respectoentrebeneficiariasdel Oportunidades
que ademds participan en el proyecto Oportunidades para
Mujeres con Bajos Ingresos en Areas Rurales BID-Indesol —diri-
gido a la promocién de actividades productivas de mujeres rura-
les— Espinosa (2006: 152) encuentra que, en general, ellas afirman
que el dinero que reciben del programa no provoca conflictos
familiares porque saben que lo deben utilizar en sus hijos y en ali-
mentos. Sin embargo, la autora sehala que los maridos si se enojan
y discuten, pero ellas sienten proteccién porque pueden acusarlos
con “la doctora o la encargada”.

Cruz, De la Torre y Veldzquez (2006) realizan una
compilacién de los principales hallazgos de la evaluacién del
Oportunidades en el periodo 2001-2006. Ademds de dar cuenta
de la promocién de autonomia femenina y los escasos conflic-
tos registrados por Escobar y Gonzélez de la Rocha (2002) para
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la evaluacién cualitativa 2002, los autores sefialan que para la
del ano 2003 en zonas urbanas, los evaluadores no encontra-
ron ningln testimonio, ni directo ni indirecto, de violencia
en contra de las mujeres a raiz de las transferencias que otorga
Oportunidades y su administracién. “No obstante, si identifi-
can que el alcoholismo aunado al autoritarismo puede ser un
obstdculo importante en la administracién independiente de las
mujeres” (Cruz, De la Torre y Veldzquez 2006: 43).

También el estudio realizado por Maldonado, Nijera
y Segovia (2006) indaga acerca de la existencia de cambios
en las relaciones familiares a partir de la participacién en el
Oportunidades. Con informacién generada a partir de grupos
focales y entrevistas a hombres de familias beneficiarias del pro-
grama, los autores examinan sus percepciones con respecto a
si existen situaciones de violencia en las familias, cuiles son las
premisas culturales que sostienen tales situaciones, qué posturas
tienen ante ellas y cudles son las principales situaciones de ten-
sién que pueden detonar violencia. Respecto a las transferencias
monetarias recibidas por las mujeres como fuente potencial de
violencia, encuentran que, dado el hecho de que este dinero es
entregado con un vinculo expreso para cumplir con responsabi-
lidades hacia los hijos, existe una percepcién generalizada de que
es adecuado que ellas sean quienes les reciban y administren. En
relacién con ello, en este articulo se sehala que el Oportunidades
no intensifica la amenaza que sienten algunos hombres ante la
sola idea de que las mujeres trabajen y tengan sus propios ingre-
sos. Resaltan que los hombres expresan gran aceptacién y valora-
ci6n del Oportunidades, ya que les aligera, sostienen, la presién
de hacer frente a la manutencién, la educacién y la salud de los
hijos. Afirman, sin embargo, que si bien la respuesta violenta de
los hombres en la familia parece estar disminuyendo, hay hom-
bres en las comunidades que sienten que tienen el derecho de
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descargar en la esposa o los hijos sus frustraciones (Maldonado,
Nijera y Segovia 2006: 5).

La mayor parte de los hallazgos reportados en la revi-
sién que realicé de programas de apoyo productivo para mujeres
rurales y de transferencias condicionadas, indica que la violencia
de género estd presente en las vidas de las mujeres en pobreza
y el ser beneficiarias o no, por lo regular no cambia sustancial-
mente su situacion; a veces la participacion de las mujeres es un
pretexto mds que la intensifica (Adato ez /. 2000; Armas 2004;
Do Prado 2014; Escobar y Gonzdlez de la Rocha 2002 y 2005;
Gonzdlez Montes y Mojarro 2012; Maldonado, Ndjera y Segovia
2006; SRA y FAO 2012; Tepichin 2005). Las mujeres potenciali-
zan su papel activo en el bienestar de sus familias, pero siempre
en los limites de las relaciones de género tradicionales y con las
limitaciones que ello les significa en términos de apoderamiento,
autonomia, libertad de movimiento y riesgo a la violencia.

Comuinmente los esposos de las mujeres que participan
en proyectos productivos afirman que respaldan que ellas gene-
ren un ingreso. Sin embargo, los conflictos a menudo aparecen
porque consideran que las mujeres dedican mucho tiempo al
proyecto o a la organizacién y “descuidan el hogar” (Sudrez y
Bonfil 2004; Zapata 2005; Zapata y Lépez 2005). Por ejemplo,
la evaluacién externa realizada en 2012 al Programa de la Mujer
en el Sector Agrario (Promusag) en México (SRA y FAO), 2012,
encontrd que 15.5% del total de mujeres que participan en los
proyectos productivos sufrié violencia psicoldgica por parte de
su pareja, esposo o ex esposo. Las mujeres reportaron haber
sido victimas de insultos, regafos, reclamos, ofensas, amena-
zas, prohibiciones para salir de casa, acusaciones, enojos y gritos
porque “no cumple con sus obligaciones” (SRA y FAO 2012: 14).
Asimismo, al considerar la violencia ejercida por alguna otra
persona, ya sea en el dmbito familiar, del proyecto productivo,
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de la propia Secretaria de la Reforma Agraria o de algtin otro,
encontraron que cerca de la cuarta parte de las mujeres fue vic-
tima de violencia psicolégica, derivada de su participacién en
el programa. En la evaluacién se sostiene que al alterar el papel
tradicional de género las mujeres corren el riesgo de ser afectadas
por actos violetos y su ingreso al Promusag ha tenido efectos no
calculados en la integridad de las mujeres que participan en él.

El estudio realizado en 2008 por Pérez, Vizquez y
Zapata” para analizar el apoderamiento de las mujeres indigenas
en Tabasco que participan en programas productivos impulsa-
dos por los fondos regionales de la Coordinadora de Desarrollo
Indigena en México (CDI),”® revela que la presencia de violencia
de género puede no ser percibida por las propias mujeres. Una de
las entrevistadas lo plantea asi:

Cuatro de las integrantes del Consejo Directivo del Fondo asistie-
ron a un taller sobre violencia de género organizado por el Instituto
Estatal de las Mujeres de Tabasco [...] Pues fijese que yo ahi en este
curso que nos dieron de violencia me di cuenta de que no namds
son los golpes la violencia, sino que nos digan cosas asi como
de que estds gorda, quitate, y cosas asi, eso nos dijeron, se llama
sublime [sic], porque aunque no golpean a uno, pues si hace sentir

mal [Carolina, mayo 2006] (Pérez, Vizquez y Zapata 2008: 173).

De la misma manera, los testimonios de beneficiarias
del programa Bono Solidario de Ecuador, recogidos por Armas

75. DPara la recoleccién de informacién de este estudio se utilizaron como téenicas: la observa-
cién participante, grupos focales y entrevistas a profundidad y semi-estructuradas (Pérez,
Vizquez y Zapata 2008: 168).

76. El Programa de Fondos Regionales Indigenas (FRI) es el instrumento de politica federal
orientado a atender las necesidades de financiamiento de organizaciones indigenas para
llevar a cabo actividades productivas. Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos
Indigenas www.cdi.gob.mx/focalizada/pfri/index.php
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(2004), dan cuenta de casos de violencia recibida por las mujeres
por parte de sus parejas con el fin de quitarles la transferencia en
efectivo (Armas 2004: 26). “Para mujeres que viven un entorno
familiar de violencia, el cobro del bono ha resultado un factor
de conflicto y agresidn, en la que se expresan sus circunstan-
cias de vulnerabilidad frente al poder ejercido por sus maridos”
(Armas 2004: 8). Ante ello las mujeres han generado estrategias
tales como gastar de inmediato la transferencia. Esto no obedece
solamente al apremio para satisfacer necesidades bésicas, sino a
la preocupacion de las mujeres de que sus conyuges les pidan o
les quiten el dinero. En el caso de algunos hogares, los cényu-
ges retiran el aporte econémico cuando su companera cobra la
transferencia, por lo que en algunos casos, la estrategia de las
mujeres es mentir y decir que no la reciben. El poder que otorga
la disponibilidad de tener el dinero se anula al tener que escon-
derlo (Armas 2004: 6). La investigacién realizada por Do Prado
(2014) arroja que las beneficiarias del Bolsa Familia en los muni-
cipios de Uberlandia y Londrina en Brasil, reportaron casos de
violencia por parte de sus parejas o ex parejas, al restringirles la
libertad para visitar a sus familiares, o para cosas aparentemente
tan simples como cortarse el cabello o pintarse las unas de algtin
color no autorizado por la pareja (Do Prado 2014: 1285).

Adato ez al. (2000) mencionan que las mujeres benefi-
ciarias del Oportunidades no hablan fécilmente de la violencia;
en todo caso hablan de la que sufren las mujeres en la comuni-
dad y no de la que ellas padecen. El testimonio de una de las
entrevistadas por Adato ez al. (2000: 167) es el siguiente: “En mi
localidad una mujer fue a recibir el apoyo y el marido se embo-
rrachd, cuando regresé, ¢l le dijo que le tenia que dar el dinero.
Pero la mujer no se lo quiso dar, entonces ¢él le pegd”. Lo encon-
trado por las investigadoras es que la violencia no empieza con
el Oportunidades, aunque es muy factible que el programa si
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incremente el grado de violencia en hogares en donde ya existia.
En entrevistas informales con funcionarios de algunos de los
lugares en donde se realizé la evaluacién, las autoras obtuvieron
evidencia de la presencia de violencia de género. Un funcionario
local dijo: “sve a esa mujer? le pega el marido porque él quiere el
dinero” y “sve a esa otra?, ¢l se enoja porque no quiere que ella
ande de aqui a alld” (Adato ez 4/. 2000: 167).

Escobar y Gonzédlez de la Rocha (2002: 46) sehalan
como un hallazgo recurrente en sus evaluaciones cualitativas del
Oportunidades, la presencia de conflictos domésticos (aunque
pocos) que acompafan a las manifestaciones de autonomia de
las mujeres, en especial entre las promotoras del programa. La
evaluacién cualitativa externa realizada al Oportunidades por
Escobar y Gonzdlez de la Rocha (2005) encuentra casos de fami-
lias beneficiarias que a lo largo de seis afios y medio de operacion
del programa han transitado de la jefatura masculina a la feme-
nina y han experimentado el proceso como uno de incremento
de bienestar para ellas y sus hijos(as). Estos hogares han experi-
mentado al mismo tiempo procesos de deterioro o aumento de
bienestar que dependen, afirman los autores, mds de las relacio-
nes sociales, econémicas y afectivas de la separacién conyugal,
que de los apoyos de Oportunidades. Entre las cuestiones que
Escobar y Gonzédlez de la Rocha mencionan como importantes
para que el paso de la jefatura masculina a la femenina en estos
hogares sea vivido como un aspecto positivo en el bienestar de
las mujeres y sus hijos es que experimentan menos violencia y
mayor participacion en la toma de decisiones y en el control de
los ingresos domésticos.

Sobresalen los casos de las mujeres que por su propia decisién aban-
donaron a sus maridos golpeadores (y que, ademds de ser violentos

no eran proveedores responsables y pretendian controlar los magros
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ingresos familiares). En esos casos, el progreso experimentado a lo
largo de los tltimos seis o siete afios no es solamente el producto de
la incorporacién de la familia al Oportunidades sino, también, al
hecho de que estas mujeres controlan sus ingresos desde que deja-
ron al marido, pueden privilegiar ciertas dreas del consumo (como
la alimentacién y la educacién de los hijos) y viven, en general, en
ambientes domésticos mucho mds relajados y relativamente armo-
niosos (Escobar y Gonzdlez de la Rocha 2005: 281).

En la investigacién que realicé con relacién a mujeres
beneficiarias del Oportunidades (Tepichin 2005), mencioné el
miedo que las beneficiarias tienen a sus esposos como una cons-
tante. Miedo a su enojo, a los golpes, a ser descubiertas cuando
salen a algin lugar o compran algo sin permiso. Realizar movi-
mientos que desafian un orden que las posiciona como subor-
dinadas en la relacién, genera miedo (Tepichin 2005: 184).”” El
estudio llevado a cabo por Maldonado, Nijera y Segovia (2006:
9) identifica la presencia de violencia en la familia de origen de
las beneficiarias del Oportunidades como una constante y como
principales situaciones de tensién las relacionadas con el dinero,
la enfermedad, la sexualidad, la religién y la toma de decisiones.

La violencia de género también estd presente en espa-
cios institucionales de salud, educativos, juridicos, entre otros,
en donde se considera que las mujeres no tienen capacidad de
tomar decisiones tocantes a si mismas o a sus hijos(as). El estudio
sobre beneficiarias del Oportunidades realizado por Gonzilez
Montes y Mojarro (2012) analiza la situacién de algunos elemen-
tos clave de la salud reproductiva y los derechos de las mujeres.
Las autoras consideran que entre los aspectos de las relaciones de

77.  Lainvestigacién que realicé (Tepichin 2005) incluyé entrevistas a profundidad a beneficiarias
del Oportunidades en Singuilucan, Hidalgo.
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género que inciden de manera directa en las posibilidades que
tienen las mujeres de tomar decisiones referentes a su cuerpo
y su reproduccién, destaca la violencia de género. La combi-
nacién de diversas formas de violencia (fisica, sexual, psicolé-
gica, econdmica, negligencia) se constituye en un obsticulo que
impide que las mujeres tomen medidas para evitar embarazos
no deseados, para protegerse de enfermedades de transmisién
sexual o, incluso, para el acceso a servicios médicos. A partir de
informacién de la Encuesta Nacional sobre Salud y Derechos
de las Mujeres Indigenas (Ensademi 2008),”® Gonzdlez Montes
y Mojarro (2012: 5) exploran diferencias estadisticamente signi-
ficativas entre beneficiarias y no beneficiarias. Entre los indica-
dores que utilizan las autoras estd el de la toma de decisiones
para llevar a cabo la esterilizacién mediante Oclusién Tubaria
Bilateral (OTB) y encuentran preocupante que una de cada
cuatro beneficiarias del Oportunidades no participara en la deci-
sién para que la operacién se llevara a cabo: 20% de los maridos
la tomé de manera unilateral y en 4% de los casos fue el médico
quien lo hizo sin consultarla. En cambio, en el caso de las no
beneficiarias, ninguna refirié que el médico hubiera tomado la
decisién por su cuenta. Por otro lado, y contrario a lo repor-
tado por Rivera, Herndndez y Castro (2006) para zonas urbanas,
Gonzélez Montes y Mojarro encuentran que las encuestadas que
mas declararon violencia fisica o sexual fueron las beneficiarias,
siendo estadisticamente significativa la diferencia con las no
beneficiarias. El estudio realizado arroja que para la mayoria de
los indicadores que utilizan, las beneficiarias del Oportunidades
estdn en peor situacién que las no beneficiarias. Entre las pri-
meras se dan los mayores porcentajes de partos atendidos por

78. La Ensademi se levanté en ocho regiones de México en las que 40% o mds de la poblacién
es hablante de una lengua originaria o pertenece a un hogar en el que el o la jefe de familia es
hablante (Gonzdlez Montes y Mojarro 2012: 1).
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parteras en casa y de hijos que murieron antes de cumplir cinco
afnos de edad, mayor prevalencia de violencia conyugal y menor
autonomia para decidir acerca de ser esterilizadas y de denun-
ciar cuando sufren violencia conyugal. Una de las hipétesis que
Gonzélez Montes y Mojarro plantean es que las no beneficiarias
con las que se hace la comparacién, son de estrato medio y alto
que cuentan con mayores recursos econémicos. Asi, la variable
explicativa no estaria necesariamente ligada a ser beneficiaria o
no, sino a la pobreza extrema que caracteriza a las beneficia-
rias del Oportunidades. Estas mujeres en pobreza, afirman las
autoras, no estdn en condiciones de pagar el acceso a servicios
médicos en el parto, de proporcionar mejor alimentacién a sus
hijos, de moverse de un lugar subordinado y tomar decisiones
sobre su cuerpo, de denunciar en caso de sufrir violencia fisica o
sexual. Es una condicién que el Oportunidades no logra cam-
biar e, incluso, sefalan las autoras, el hecho de que las esteriliza-
ciones sean en muchos casos decision de los médicos da cuenta
de la manera en que el control médico puede llegar al “punto de
vulnerar los derechos de las mujeres a decidir sobre su cuerpo”
(Gonzdlez Montes y Mojarro 2012: 7).

Como puede advertirse, los hallazgos de investigacién
respecto a si la participacién en programas de apoyo productivo
para mujeres rurales y de transferencia condicionadas aumentan
o no la violencia de género son diversos. Lo que no se pone en
cuestién y es un asunto crucial del que dan cuenta estudios y
evaluaciones, es la presencia de violencia de género en las vidas
de las mujeres; éste es un riesgo comtin y permanente en sus
entornos. Expresiones de las beneficiarias, de las promotoras, de
las asistentes sociales, de las productoras refieren la violencia de
género que viven.
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Una promotora fue golpeada por su marido (Escobar y Gonzélez
de la Rocha 2002: 46);

Que las beneficiarias se miraran, vieran que no eran las tnicas gol-
peadas, o con problemas, sirve, al menos como ayuda psicoldgica al

no sentirse tan solas (Arriagada y Mathivet 2007: 30);

Que el esposo le propine golpes a la mujer porque los otros hom-
bres le dicen que “dejaba que su vieja anduviera suelta” (Escobar y
Gonzilez de la Rocha 2002: 46);

-No na’ mds son los golpes la violencia, nos digan cosas asi como
de que estds gorda, quitate, y cosas asi (Pérez, Vizquez y Zapata
2008: 173);

El me decia: Ya tienes el bono ya para qué te voy a dar (Armas
2004: 6);

Si, yo le tenfa miedo. Porque vefa, yo veia que al burro le pegaba y
eso. Asi... Sf me daba miedo (Tepichin 2005: 186);

Cuando empecé a desenvolverme en esto, ya estaba yo creida que
no servia para nada, porque si te dicen todos los dias que no sirves,
que eres una inutil, psicolégicamente se te queda (Sebastiana, 48
afnos, Ndhuatl: 2008) (Figueroa-Rodriguez ez al. 2014: 112).

Las expresiones son una muestra, entre muchas otras
contenidas en el material empirico revisado, de que la violencia,
mdxima expresién de la desigualdad de género, estd presente
en la vida de estas mujeres. No es una condicién tnica de las
mujeres en pobreza pero es un factor ligado a la desigualdad
de género que las ubica en una posicién diferente a la de los
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varones y actda como un obstdculo de género para enfrentar la
pobreza y torna critica su situacion.

Limitados apoderamiento, autonomia y libertad de
movimiento, asi como riesgo de violencia, son condiciones que
tienen presencia permanente en la vida de las mujeres y hacen
mds critica la situacién cuando estdn en situacién de pobreza.
Lo anterior tiene que ver con el escaso poder de negociacién
que generan los obstdculos de género situados en esta dimen-
sién de reconocimiento: limitados apoderamiento, autonomia
y libertad de movimiento, asi como riesgo de violencia.

A continuacién presento el cuadro sintético del mate-
rial empirico utilizado para la sistematizacién de hallazgos del
riesgo de violencia como un obstéculo de género que enfrentan
las mujeres en pobreza.



Dimensién Reconocimiento / Poder de negociacién de las mujeres / Obsticulo de género: Riesgo de violencia

Fact iado a la desigualdad
Dimensi6n del actorasociado aa desigua ca Obstéculo de género que enfrentan

de género que se enlaza con la

género las mujeres en pobreza
pobreza
Hallazgos de investigacién sobre actos de
fuerza fisica o verbal, coercién o privacién
o amenazadora para la vida, dirigida al
o Poder de negociacién de las . . . o ; o B
Reconocimiento Riesgo de violencia individuo mujer o nifa que cause dafo

mujeres - R R, sy
fisico o psicolégico, humillacién o privacién

arbitraria de la libertad y que perpette la

subordinacién femenina

Material empirico utilizado para sistematizacién de hallazgos de investigacién / Riesgo de violencia

Adato ez al. 2000; Agarwal 2007; Agarwal y Panda 2007; Armas 2004; Arriagada y Mathivet 2007; Bott ez a/. 2013; Casique y Castro 2012; Castro
y Riquer 2003 y 2004; Corsi 1994; Cruz, De la Torre y Veldzquez 2006; Deere y Leén 2002 y 2005; Diario Oficial de la Federacién 2014; Do
Prado 2014; Ellsberg ez al. 1996; Escobar y Gonzélez de la Rocha 2002 y 2005; Espinar y Mateo 2007; Espinosa 2006; Figueroa-Rodriguez ez al.
2014; Fries y Hurtado 2010; Gonzdlez de Olarte y Gavilano 1997; Gonzdlez Montes y Mojarro 2012; Heise 1994 y 1999; Hotaling y Sugarman
1986; 1EPRI 2005; Ledn 2007; Maldonado, Ndjera y Segovia 2006; Mondrrez 2006; Olivares e Inchdustegui 2011; ONU 2006; Pérez, Vizquez
y Zapata 2008; Rivera, Herndndez y Castro 2006; SRA y FAO 2012; Straus ez al. 1980; Sudrez y Bonfil 2004; Tepichin 2005; Twyman y Deere
2012; Zapata 2005; Zapata y Lépez 2005.
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Clasificacién de material empirico utilizado para la construccién de marco
analitico. Dimensién Reconocimiento/Poder de negociacién de las mujeres/
Obst4culo de género: Violencia

La violencia de género es un problema
estructural que no se reduce a

caracteristicas individuales de los agresores.

Casique y Castro 2012; Castro y Riquer
2003 y 2004; Corsi 1994; Diario Oficial de
la Federacidn 2014; Espinar y Mateo 2007;
Fries y Hurtado 20105 Heise 1994; Olivares
e Inchdustegui 2011; ONU 2006; Bott ez
al. 2013.

Asociacién entre violencia y pobreza.

Casique y Castro 2012; Ellsberg ez al. 1996;
Gonzilez de Olarte y Gavilano 1997; Heise
1994 y 1999; Hotaling y Sugarman 1986;
Mondrrez 2006; Straus et al. 1980.

La propiedad inmobiliaria, a diferencia
del dinero que llega al hogar de manos de
mujeres, reduce significativamente el riesgo

de violencia conyugal.

Agarwal 2007; Agarwal y Panda 2007;
Deere y Leén 2002 y 2005; Ledn 2007;
Twyman y Deere 2012.

La participacién de las mujeres en
proyectos productivos y programas de
transferencias condicionadas no aumenta la

violencia en su contra.

Arriagada y Mathivet 2007; Cruz, De

la Torre y Veldzquez 2006; Escobar y
Gonzélez de la Rocha 2002; Espinosa 20065
IFPRI 2005; Maldonado, Ndjera y Segovia
2006; Rivera, Herndndez y Castro 2006.

La violencia de género estd presente en

las vidas de las mujeres en pobreza y el ser
beneficiarias o no comtinmente no cambia
de forma sustancial su situacion; a veces su
participacién es un pretexto para que ésta

se intensifique.

Adato et al. 2000; Armas 2004; Do Prado
2014; Escobar y Gonzédlez de la Rocha
2002 y 2005; Figueroa-Rodriguez ez al.
2014; Gonzdlez Montes y Mojarro 2012;
Maldonado, Nijera y Segovia 2006; Pérez,
Vizquez y Zapata 2008; SRA y FAO 2012;
Tepichin 2005.

La combinacién de diversas formas de
violencia (fisica, sexual, psicolégica,
econdmica, negligencia) se constituye en
un obstdculo que impide que las mujeres
tomen medidas para evitar embarazos no
deseados, para protegerse de enfermedades
de transmision sexual o, incluso, para el

acceso a servicios médicos .

Gonzédlez Montes y Mojarro 2012.
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Los esposos de las mujeres que participan
en proyectos productivos afirman que

1los I 1d
clos fas respalcall para que gefcran Sudrez y Bonfil 2004; Zapata 2005; Zapata

un ingreso, pero cominmente existen ,
y Lépez 2005.

conflictos porque consideran que ellas

dedican mucho tiempo al proyecto o a la

organizacién y “descuidan el hogar”.

Adato, Michelle, Bénédicte de la Briere, Dubravka Mindek y
Agnes Quisumbing (2000), “El impacto de Progresa en
la condicién de la mujer y en las relaciones al interior
del hogar” en Mis oportunidades para las familias pobres.
Evaluacion de resultados del Programa de Educacién,
Salud y Alimentacion. Impacto en el trabajo y las relacio-
nes intrafamiliares 2000, México, Sedesol/Progresa, pp.
65-211.

Agarwal, Bina (2007), “Women and Property: Reducing
Domestic Violence, Enhacing Group Rights” en People
and Policy: Special Paper, nim. 8, julio-septiembre,
pp- 1-4. www.binaagarwal.com/popular%20writings/
Women&Property_domestic%20violence_P&P_2007.
pdf

Agarwal, Bina y Pradeep Panda (2007), “Toward Freedom from
Domestic Violence: The Neglected Obvious” en Journal
of Human Development, vol. 8, nim. 3, noviembre, pp.
359-388. www.amherst.edu/system/files/media/1640/
freedom%20from%20domestic%20violence.pdf

Armas, Amparo (2004), “La equidad de género y el programa del
Bono de Desarrollo Humano en Ecuador”, ponencia pre-
sentada en el Seminario Internacional: Gobernabilidad
democrdtica e igualdad de género, 1y 2 de diciembre,
Santiago de Chile, CEPAL. Disponible en www.cepal.
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ultima vez el 11 de marzo de 2015).

Arriagada, Irma y Charlotte Mathivet (2007), Los programas de
alivio a la pobreza Puente y Oportunidades. Una mirada
desde los actores, Santiago de Chile, ONU/CEPAL (Serie
Politicas Sociales, 134).

Bott, Sarah, Alessandra Guedes, Mary Goodwin y Jennifer
Adams Mendoza (2013), Violencia contra las mujeres. En
América Latina y el Caribe. Andlisis comparativo de datos
poblacionales de 12 paises, Organizacién Panamericana
de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud-Oficina
Regional para las Américas.

Casique, Irene y Roberto Castro (coord.) (2012), Retratos de
la violencia contra las mujeres en México. Andlisis de
Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2011, UNAM-Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias/Instituto Nacional
de las Mujeres (Cuadernos de Trabajo, 35).

Castro, Roberto y Florinda Riquer (2003), “La investigacién
sobre violencia contra la mujer en América Latina. Entre
el empirismo ciego y la teoria sin datos” en Cadernos de
Satide Piblica, vol. 19, nim. 1, enero-febrero, Rio de
Janeiro, pp. 135-146.

Castro, Roberto y Florinda Riquer (2004), “I. Marco conceptual.
En busca de nuevas direcciones en las cudles mirar” en
Violencia de género en las parejas mexicanas. Resultados de
la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares 2003, Roberto Castro, Florinda Riquer y
Maria Eugenia Medina (coords.), México, Inmujeres/
UNAM-CRIM, pp. 17-30.

Corsi, Jorge (1994), “Una mirada abarcativa sobre el problema de
la violencia familiar” en Violencia familiar: una mirada



MARCO ANALITICO PARA EL CONOCIMIENTO 217

interdisciplinaria sobre un grave problema social, Jorge
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(2006), Evaluacion externa de impacto del Programa
Oportunidades 2001-2006. Informe compilatorio, México,
Instituto Nacional de Salud Publica/CIESAS.

Deere, Carmen y Magdalena Ledn (2002), Género, propiedad

y empoderamiento: tierra estado y mercado en América
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Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
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PRESENTACION INTEGRAL DEL MARCO ANALITICO
PARA EL CONOCIMIENTO DE LA POBREZA
DESDE UN ENFOQUE DE GENERO

La propuesta de marco analitico para el conocimiento de la
pobreza desde un enfoque de género, siguiendo a Fraser (2007),
distingue una dimensién de distribucién y una de reconoci-
miento como dos aspectos fundamentales de la subordinacién
de las mujeres.

En la dimensién de distribucién, el factor asociado a la
desigualdad de género a partir del cual surgen obstdculos de
género que moldean la pobreza de las mujeres, es la divisién
sexual del trabajo. En esta dimensidn, el marco analitico con-
tiene dos obstdculos de género que ellas enfrentan: sobrecarga
de trabajo y reducidas alternativas que tienen para desarrollar
actividad econdmica que les genere un ingreso, asi como la deva-
luacién de su fuerza de trabajo.

En la dimensién de reconocimiento, el factor asociado a
la desigualdad de género a partir del cual surgen obsticulos de
género que moldean la pobreza de las mujeres es su escaso poder
de negociacién. Aqui, el marco analitico contiene dos obstdculos
de género que enfrentan las mujeres: limitados apoderamiento,
autonomia y libertad de movimiento y riesgo de violencia.
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A continuacién se presentan grdficamente uno a uno los
obstéculos de género que contiene la propuesta de marco anali-
tico, acompanados por las preguntas que en el material empirico
revisado se han formulado para su indagacién. La grafica final
muestra integralmente la propuesta de marco analitico para el
conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género.

Las preguntas que, en el material revisado, se han rea-
lizado para conocer la sobrecarga de trabajo de las mujeres son:

¢Cudnto tiempo trabajan las mujeres?

¢Cémo articulan el trabajo remunerado y el no
remunerado?

¢:De cudnto tiempo dispo-
nen para “ocio” y descanso?

;Tienen posibilidades para
descargar/ compartir el trabajo de SEECEIEETEERCERIELEI
cuidados familiares?

Tienen posibilidades para
descargar/ compartir el trabajo
doméstico de autoconsumo?

JTienen posibilidades para
descargar/ compartir el trabajo de
subsistencia?

;Utilizan redes familiares
para realizar el trabajo remunerado
y no remunerado?

;Utilizan redes de mujeres para realizar el trabajo
remunerado y el no remunerado?

:Cuentan con guarderias o centros de cuidado o de
organizacién para el cuidado como prestaciéon del trabajo
remunerado que realizan?

:Cudl es la oferta institucional para descargar el trabajo
no remunerado?
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:Cémo resuelven laarticulacién entre trabajo remunerado
y no remunerado?

Las preguntas que, en el material revisado, se han realizado para
conocer las reducidas alternativas que tienen las mujeres para
realizar actividad econémica y devaluacién de la fuerza de tra-
bajo son:

Reducidas alternativas

devaluacion de
fuerza de trabajo

:Las mujeres generan un ingreso propio?, ;reciben dinero
de otras fuentes que no sea trabajo (remesas, transferencias por
ejemplo)?, ;qué actividades remuneradas desarrollan?

En el caso de proyectos productivos, séstos son de largo
aliento, viables comercialmente?, ;en qué condiciones desa-
rrollan la actividad productiva?, ;Cudl es la extensién de los
terrenos en los que cultivan?, ;cuentan con asesoria técnica?,
¢se contemplan acciones para la comercializacién de los pro-
ductos?, scudnto reciben de pago o cudnto ingreso generan las
mujeres?, ;cudnto reciben de pago las mujeres o cudnto ingreso
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generan en comparacién con los hombres que realizan la misma
actividad?, ;existen condiciones para que se capaciten?, ;qué tra-
bajo del que realizan se remunera y cudl no es remunerado?,
stienen acceso a la previsién social de manera directa?

Las preguntas que, en el material revisado, se han realizado para
conocer sobre limitados apoderamiento, autonomia y libertad
de movimiento son:

Limitados apoderamiento,
autonomia

libertad de movimiento

:Las mujeres pueden desplazarse para desarrollar las
actividades de los proyectos productivos (compra de insumos,
comercializacién, por ejemplo)?, ;pueden moverse con libertad
para realizar otras actividades diferentes a las de las activida-
des productivas?, ;tienen poder de decisiéon en cémo emplear

¢
los recursos, qué comprar, cémo gastar el efectivo?, ;las mujeres
q g ¢
piden permiso para salir de casa?, ;c6mo se toman las decisiones
en casa’, ;quién decide qué?, ;junto con el esposo, solas, o son
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ellos los que las toman?, ;cémo se toman las decisiones en los
proyectos productivos?, ;para qué tipo de decisiones tienen auto-
nomia las mujeres?, ;existe aislamiento y ausencia de redes socia-
les y familiares?, ;el esposo dispone de los ingresos generados
por el proyecto productivo o de la transferencia en efectivo de
los programas?, ;existen espacios colectivos para la discusién y
toma de decisiones consensuadas?, ;los ingresos de las mujeres
complementan los del hogar o sustituyen los de los varones?,
;las condiciones en que se genera el ingreso asi como su origen
influyen para detonar procesos de apoderamiento y autonomia?

Las preguntas que, en el material
revisado, se han realizado para
conocer sobre el riesgo de violen-
cia son:

:Existen prohibiciones o
limitaciones de parte del esposo
u otro varén en sus relaciones
cercanas que le dificulten o impi-
dan asistir a reuniones, pldticas,
sesiones de capacitacion o talleres
de los proyectos productivos o de
los programas de transferencias
condicionadas?, ;le ha quitado, el
esposo u otro vardn en sus rela-
ciones cercanas, el dinero que recibe del programa de transferen-

defviclencial

cias condicionadas?, ;las mujeres tienen que generar estrategias
para que sus esposos u otros varones en sus relaciones cercanas
no les quiten el dinero?, ;el esposo, u otro varén en sus rela-
ciones cercanas, le ha quitado bienes?, sel esposo, u otro vardn,
en sus relaciones cercanas, le prohibe estudiar?, ;hay encierro
y aislamiento de las mujeres para impedir su traslado a otros
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lugares?, sexisten actos de fuerza fisica o verbal en la comunidad
en contra de las mujeres que participan en proyectos producti-
vos?, ;ha recibido golpes, insultos, reganos, ofensas amenazas,
prohibiciones para salir de casa, acusaciones enojos y gritos por
su participacion en el proyecto, por salir a cumplir las corres-
ponsabilidades del programa de transferencias condicionadas o
por cualquier otra razén?, sexiste miedo en las mujeres a ser san-
cionadas por el esposo u otro varén en sus relaciones cercanas?,
sse ha enojado mucho, su esposo u otro varén en sus relaciones
cercanas, porque no estd listo el quehacer, porque la comida no
estd como él quiere o por que cree que no ha cumplido con sus
obligaciones?

MARCO ANALITICO PARA EL CONOCIMIENTO
DE LA POBREZA
DESDE UN ENFOQUE DE GENERO

DISTRIBUCION RECONOCIMI

Limitados apoderamiento,

Sobrecarga de trabajo autonomia

Y
libertad de movimiento

Reducidas alternativas

devaluacién de de vicland

fuerza de trabajo







CONCLUSIONES

El objetivo de este libro ha sido la construccién de un marco
analitico para el conocimiento de la pobreza, desde un enfoque
de género a partir de la sistematizacién de hallazgos de investiga-
ci6én acerca de factores asociados a la desigualdad de género que
la configuran como una experiencia diferencialmente vivida por
hombres y mujeres.

El material empirico utilizado parala construccién de este
marco analitico ha sido una amplia bibliografia producida con
el objetivo de examinar, analizar y evaluar programas de apoyo
productivo dirigidos a mujeres rurales y programas de transfe-
rencias condicionadas para dreas rurales y urbanas, que han sido
instrumentados por agencias de financiamiento de desarrollo y
gobiernos de América Latina y el Caribe como herramientas por
excelencia para el combate a la pobreza en las tltimas cuatro
décadas. Como ha podido advertirse, este material es rico en
evidencia acerca de la forma en que las mujeres viven la pobreza
y los obstdculos que encuentran para enfrentarla.

La revisién de esta literatura me ha permitido dar cuenta
de efectos positivos de los programas de apoyo productivo para
mujeres rurales y de transferencias condicionadas en la pobla-
cién en pobreza en general y en las mujeres en particular. La
reduccién de la pobreza, el aprendizaje de las mujeres en activi-
dades de traspatio y otras que les generan ingreso, el incremento
de los niveles de escolaridad de ninos(as) y jévenes, la mejoria

229



230 CONOCIMIENTO DE LA POBREZA

en su consumo alimentario y el aumento del acceso a servicios
de salud son indicadores de los efectos que estos programas han
tenido en la vida de los hogares beneficiarios.

También me ha permitido recabar evidencia relacionada
con los efectos que desde un enfoque de género han tenido los
programas de apoyo productivo para mujeres rurales y de trans-
ferencias condicionadas en la vida de las mujeres. Al respecto he
encontrado que los hallazgos no siempre han abonado en una
sola direccién. Las consecuencias que sus acciones tienen en las
vidas de las mujeres presentan una enorme variabilidad como
resultado de la heterogeneidad de las caracteristicas y condicio-
nes de las mujeres que reciben los apoyos, de los grupos o insti-
tuciones que las ofertan, promueven y financian, asi como de las
condiciones en que operan.

Sin embargo, he encontrado consistencia en cuanto a
la existencia de obstdculos que enfrentan las mujeres, derivados
de factores asociados a la desigualdad de género y que confi-
guran la pobreza cono una experiencia diferencialmente vivida
por hombres y mujeres. A partir de la sistematizacién de estos
hallazgos de investigacion contenidos en el material empirico
revisado, que han sido interpretados y puestos en didlogo con el
conocimiento acumulado de los temas a que hacen referencia,
he construido una propuesta de marco analitico para el conoci-
miento de la pobreza desde un enfoque de género.

Considerar el género como elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en la diferencia sexual me ha per-
mitido poner el foco de atencién en el cardcter social de los
obstdculos que enfrentan las mujeres. En este sentido, consi-
dero que la recuperacién de la propuesta de Rubin del sistema
sexo-género como espacio para entender la reproduccién de
la desigualdad de género, ha sido afortunada; en especial por
la utilidad que ha tenido para distinguir sujetos sociales a los
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que se dirigen los programas a los que hace referencia la amplia
bibliografia revisada. Evitar la esencializacién de las identida-
des de género y sexuales, partir de la dicotomia hombre-mujer,
me ha permitido identificar hallazgos de investigacién que
den cuenta de las construcciones sociales erigidas a partir del
“lugar” bioldgico de sujetos sociales identificados como hom-
bres y mujeres. El marco construido es herramienta util para
indagar en qué condiciones y de qué manera estos obstdculos
de género se encarnan en précticas variadas dependiendo de las
caracteristicas y dindmicas en las que estdn los sujetos sociales
en las familias y las comunidades.

El caricter relacional de la categoria analitica de género
permea el marco construido por medio de dos soportes anali-
ticos. Por un lado, el de la distincién entre condicion y posicion
que me ha permitido diferenciar los hallazgos de investigacién
con efectos inmediatos en los recursos materiales y econémi-
cos de las mujeres en relacién con la satisfaccién de necesidades
basicas tales como alimentacién, vestido, etc., de aquellos rela-
cionados con el lugar que ocupan en la jerarquia de género. Por
otro lado, el de la concepcién bidimensional del género de Fraser
(2007),! por medio de la cual se separan obstéculos relacionados
con distribucién y con reconocimiento. Asi, para la construccién

1. Como he mencionado en la introduccién y en el apartado correspondiente a la exposicién de
la concepcién bidimensional de Fraser (2007), en una segunda etapa de su pensamiento, la
autora ha introducido una tercera dimensién de la justicia derivada de la sub representacion
de las mujeres en la esfera publica: la representacion social y politica (Fraser 2008). En este
libro utilizo la propuesta original de bidimensionalidad de Fraser, ya que el material empi-
rico seleccionado no aborda cuestiones relacionadas con representacién social y politica de
las mujeres. Sin embargo, considero que incluir esta tercera dimensién podria servir para
ampliar el marco analitico construido ya que en relacién con ésta también existen factores
asociados a la desigualdad de género que configuran la pobreza como una experiencia dife-
rencialmente vivida por hombres y mujeres. Al respecto existe también una amplia bibliogra-
fia sobre demandas y negociacién que realizan las mujeres en pobreza en torno a necesidades
précticas y estratégicas de sus familias, barrios, vecindarios y comunidades.
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de esta propuesta de marco analitico se ha considerado que un
factor asociado a la desigualdad de género actia como un obs-
ticulo cuando no hay un cambio en la posicién de las mujeres
aun si las necesidades bdsicas son satisfechas. En la dimensién
de distribucién inclui evidencia de dos obstdculos derivados de
la division sexual del trabajo (factor asociado a la desigualdad
de género originado en el principio de la estructura econémica
que organiza la divisién del trabajo), segtin la cual se asigna a las
mujeres la responsabilidad del trabajo no remunerado (domés-
tico de autoconsumo, de cuidados familiares, de subsistencia y
voluntario). Estos obstdculos son: la sobrecarga de trabajo asi
como las reducidas alternativas para que las mujeres realicen
actividad econémica que les genere ingresos y la devaluacién de
la fuerza de trabajo de las mujeres.

En relacién con la sobrecarga de trabajo, la evidencia
abona al conocimiento acumulado respecto a que el trabajo
no remunerado que cominmente realizan las mujeres (domés-
tico de autoconsumo, de cuidados familiares, de subsistencia y
voluntario), dificulta que realicen actividad econémica que les
genere ingresos para enfrentar la pobreza. Como ha mostrado
la investigacion acerca del trabajo de las mujeres, la evidencia
aqui sistematizada conlleva a senalar que una de las limitaciones
mds significativas que tienen las mujeres en pobreza para el desa-
rrollo de las actividades de proyectos productivos generadores
de ingresos es que este trabajo no las dispensa de la asignacion
del trabajo no remunerado, lo que les significa dobles y triples
jornadas. Segiin la evidencia presentada, la distribucién del tra-
bajo por sexo no cambia cuando las mujeres en pobreza par-
ticipan en alguna actividad remunerada. La situacién para las
mujeres se torna atin mds dificil cuando a esta carga de trabajo
se suman las corresponsabilidades de programas de transferen-
cias condicionadas. La sobrecarga se ha intensificado a partir
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de la feminizacién que se ha dado de la responsabilidad y las
obligaciones para enfrentar la pobreza, misma que han propi-
ciado los programas en los que se ha posicionado a las mujeres
como los ejes articuladores de las acciones. Un hallazgo recu-
rrente en estudios y evaluaciones, que por sus repercusiones es
importante mencionar, es que las mujeres minimizan el efecto
que en sus vidas tiene esta sobrecarga de trabajo. El hecho de
que las mujeres no perciban como un problema el que su tiempo
para ocio y descanso se reduzca cuando se involucran en trabajo
remunerado o cumplen con las corresponsabilidades para tener
el beneficio de programas de transferencias condicionadas, no le
resta importancia como obstéculo de género. Por el contrario,
considero que este patrén recurrente en los estudios y evalua-
ciones que indagan acerca de la percepcién de ellas en relacién
con esta sobrecarga de trabajo, revela la magnitud que adquiere
el obstdculo de género cuando las severas limitaciones a las que
estdn sometidas las mujeres en pobreza, les dificultan imaginar
y desear mejores condiciones de vida. Lo anterior suma en el
conocimiento acumulado de la importancia de dimensionar el
tiempo como una de las fuentes de bienestar. Los hallazgos que
se han dado en este campo han mostrado que esta sobrecarga de
trabajo moldea la pobreza de las mujeres.

Las reducidas alternativas para que las mujeres realicen
actividad econémica que les genere ingresos y la devaluacién
de su fuerza de trabajo es el segundo obsticulo derivado de la
divisién sexual del trabajo como factor asociado a la desigual-
dad de género. Los hallazgos sistematizados para configurar este
obstdculo de género se anaden a los acumulados por investiga-
ci6n en la cuestién de trabajo femenino y revela que la oferta de
opciones de generacién de ingreso para las mujeres en pobreza
estd dirigida a la promocién de actividades segregadas por sexo
y de baja productividad, tales como cultivos de subsistencia y
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cria de animales de traspatio, productos relacionados con acti-
vidades consideradas femeninas y muchas veces extensoras del
trabajo remunerado que se les designa, tales como el bordado,
la costura, las artesanias, la elaboracién de alimentos. Por lo
regular estas mujeres participan en proyectos productivos ante
la necesidad y la escasez de alternativas para generar ingreso,
pero dificilmente el resultado es un aporte econdémico para los
hogares; habitualmente lo que generan sirve para autoconsumo.
La evidencia sistematizada también muestra que las mujeres
en pobreza que se involucran en alguna actividad generadora
de ingresos consideran su trabajo como una “ayuda” y tienen
dificultades para pensarse como productoras o trabajadoras. La
ausencia de condiciones para construir capacidades o habilida-
des para desarrollar actividades generadoras de ingresos resulta
en que las mujeres en pobreza a menudo ofrecen una fuerza de
trabajo devaluada.

En la dimensién de reconocimiento, la evidencia conte-
nida en el material empirico revisado ha permitido configurar
dos obstdculos derivados del escaso poder de negociacién de las
mujeres (factor asociado a la desigualdad de género originado
en patrones androcéntricos que privilegian lo masculino ante lo
femenino): los limitados apoderamiento, autonomia, libertad de
movimiento y el riesgo de violencia.

El escaso poder de negociacién de las mujeres tiene su
origen en patrones institucionalizados de valor que sitdan a las
mujeres en un plano subordinado, como sujetos inferiores en
la interaccién social. Tanto los limitados apoderamiento, auto-
nomia y libertad de movimiento, como el riesgo de violencia,
hacen mds critica la realidad de las mujeres en pobreza, pues
propician el aislamiento, la falta de igualdad en la distribucién
de los recursos de los que dispone el grupo doméstico y, en su
expresiéon mds cruda, los golpes e incluso la muerte. Conviene
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recordar que el reconocimiento, segin la propuesta de Fraser
(2007), no consiste en que se valore a las mujeres, lo femenino
y la feminidad, sino en que se les considere pares e integrantes
plenas en la interaccién social. El reconocimiento consiste, por
ejemplo, en transformar estructuras que permiten e incluso gra-
tifican el que sea tarea de los hombres disciplinar a las mujeres.
En cambio, no consiste en percatarse de los logros de las muje-
res, su buena labor en diversos dmbitos y ensalzarlos, sino en
evitar que se recompensen socialmente los regafios, los insultos,
los golpes, porque las mujeres no tienen el mismo estatus que los
hombres. Lo que se requiere es superar la subordinacién, mas no
lograr la valoracién de lo femenino.

La evidencia sistematizada ha mostrado, en consonancia
con el conocimiento acumulado acerca del tema, que los limi-
tados apoderamiento, autonomia y libertad de movimiento y el
riesgo de violencia son una constante en los entornos y vidas
de las mujeres en pobreza. Los hallazgos de investigacion han
mostrado que, en algunos casos, la participacién en programas
de apoyo productivo para mujeres rurales y como titulares de
programas de transferencias condicionadas ha detonado pro-
cesos de apoderamiento y autonomia de las mujeres, asi como
decrementos en la violencia de género. Seguin éstos, las muje-
res han ganado independencia e incrementan su autonomia
para tomar decisiones acerca de cémo emplear los recursos, qué
comprar, como gastar el efectivo. Sin embargo, también se ha
encontrado evidencia de lo contrario. Respecto a estos hallazgos,
desde un enfoque de género existe un fuerte seflalamiento en
torno a que los incrementos que se han encontrado en la toma
de decisiones de las mujeres en dmbitos tradicionalmente feme-
ninos, no deberfan interpretarse como aumentos en autonomia
y apoderamiento, ya que mientras se dirijan a la satisfaccién de
necesidades prdcticas y no estratégicas de género, no transforman
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la subordinacién de las mujeres, no amplian sus dmbitos de deci-
sién y no avanzan hacia una igualdad de género. Aun cuando las
mujeres generen ingreso o reciban una transferencia en efectivo,
esto no les da una nueva y mejor posicién o mayor poder de
negociacion en las familias, aunque tengan mejor control del
dinero. Para la interpretacién de los hallazgos de investigacién
respecto a toma de decisiones ha resultado ttil la distincién de
éstas segun las consecuencias que tienen en la vida de las mujeres
asi como la distincién entre necesidades prdcticas y estratégicas
(Moser 1991).

Con respecto al riesgo de violencia de género, aunque
algunos estudios y evaluaciones (los menos) han reportado un
decremento de violencia entre beneficiarias de los programas, y
otras un aumento, he encontrado consenso en el reconocimiento
de que las mujeres enfrentan un riesgo de violencia de género
que hace de la situacién de pobreza una realidad mds cruda. La
evidencia sistematizada ha abonado al conocimiento de que las
mujeres en pobreza tienen condiciones poco favorables en cuanto
a acceso y uso de recursos, de lo que deriva poco poder en sus
relaciones personales y sociales, y ello propicia que la violencia
de género esté presente en sus vidas y entornos. Asimismo, ha
mostrado que el riesgo de violencia es un obstdculo que moldea
la pobreza de las mujeres. La llegada de ingreso generado por
medio de programas de apoyo productivo para mujeres rurales,
o de transferencias condicionadas, llega a ser un pretexto mds
para el agresor cuando existe ya una relacién con violencia de
género.

El material empirico revisado, consistente en una amplia
bibliografia producida con el objetivo de examinar, analizar
y evaluar proyectos productivos dirigidos a mujeres rurales y
programas de transferencias condicionadas instrumentados
por agencias de financiamiento de desarrollo y gobiernos de



CONCLUSIONES 237

América Latina y el Caribe como herramientas por excelencia
para el combate a la pobreza en las dltimas cuatro décadas, ha
sido prolifico para dar cuenta de las diferencias que en el uso
y la transformacién de los recursos tienen hombres y mujeres
en situacion de pobreza, asi como de las multiples formas que
tienen las mujeres para sortear manifestaciones de factores aso-
ciados a la desigualdad de género.

El marco analitico construido es un ejercicio de iden-
tificacién de factores asociados a la desigualdad de género que
estdn presentes en procesos dindmicos, diversos, complejos de
produccién y reproduccion de ésta. Es una herramienta analitica
valiosa que permite identificar, ordenar y analizar obstdculos
que, derivados de un orden de género, viven de diversas maneras
las mujeres en pobreza. La construccién de este marco analitico
permite tener una visién integral de los obstdculos que enfren-
tan las mujeres y que requieren ser incorporados para el cono-
cimiento de la pobreza desde un enfoque de género. Para cada
uno de los obstdculos de género, la revisién del material empi-
rico realizada ha revelado una gran diversidad de acercamientos
conceptuales y metodolégicos. Se requiere ahora la minuciosa
revisién de abordajes conceptuales y metodolégicos, asi como
la exploracién de informacién disponible para cada uno de los
obstdculos que componen el marco analitico construido para el
conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género. Ambas
cuestiones serdn utiles para realizar investigacion cuantitativa y
cualitativa que incluya de manera simultdnea, el conjunto de
factores asociados a la desigualdad de género de donde surgen
los obstdculos de género aqui considerados y avanzar asi en el
conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género.

La utilidad del marco analitico se extiende al disefio de
programas dirigidos a poblacién en pobreza en los que se requiere
tomar en cuenta los diversos obstaculos, tanto de la dimensién
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de distribucién como la de reconocimiento, que enfrentan las
mujeres a fin de introducir acciones deliberadas para transfor-
mar arreglos sociales que limitan las capacidades y alternativas
de las mujeres. Algunas recomendaciones en este sentido seran:

* Flexibilizar la divisién sexual del trabajo.

* Promover la corresponsabilidad entre los miembros de las
familias en el trabajo no remunerado (doméstico de autocon-
sumo, de cuidados familiares, de subsistencia y voluntario),
para no sobrecargar a las mujeres.

* Ampliar los servicios de cuidado, para no poner en riesgo el
bienestar de dependientes.

* Abandonar la visién maternalista, pues las mujeres tienen
derecho propio a la proteccién social y ésta no puede deri-
varse de cumplir afanosamente el papel de madres.

* Promover la autonomia econémica de las mujeres, gratifi-
cando socialmente la realizacién de trabajo remunerado para
que no dependan de sus parejas y varones de relacién cercana,
ni tampoco del Estado, condicionadas a desempenar el papel
de madres.

* Promover espacios de proximidad de las mujeres para romper
el aislamiento que comtiinmente padecen las mujeres en
pobreza.

* Cuestionar patrones androcéntricos que sitden en un lugar
subordinado a las mujeres y las pongan en riesgo de violencia.

Las anteriores son acciones minimas, pero necesarias en
la direccién de eliminar los obsticulos de género que enfrentan
las mujeres en pobreza y que hacen de ella una realidad més
critica. Critica en referencia al mayor despliegue de energia y
esfuerzo que realizan las mujeres para enfrentar la pobreza.
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Ciritica también en términos de la violacién que con su accién
se produce para el reconocimiento, el goce y el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres en igualdad con los hombres.
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La ex1stenc1a de obstaculos derivados de factores asoc1ados ala des1gua1dad
de género configura la pobreza como una experiencia vivida diferencial- _ 2
mente por hombres y mujeres. Sobrecarga de trabajo, reducidas alternativas = 2\
para realizar una actividad econémica que genere ingresos, devaluacion de | & h
la fuerza de trabajo femenina, escaso poder de negociacion, limitado
apoderamiento y riesgo de violencia son manifestaciones de la posicion -
subordinada de las mujeres que al enlazarse con la situacion de escasez que :
caracteriza la pobreza hacen de ésta una realidad mas cruda.

Este libro contiene una propuesta de marco analitico para el conocimien-
to de la pobreza desde un enfoque de género a partir de la sistematizacion de
hallazgos de investigacion contenidos en una amplia bibliografia producida ;=
con el objetivo de examinar, analizar y evaluar programas de apoyo 'I:.
productivo dirigidos a mujeres rurales, asi como programas de transferen- :
cias condicionadas que han sido instrumentados por agencias de financia- !
miento de desarrollo y gobiernos de América Latina y el Caribe como
mecanismos por excelencia para el combate a la pobreza en las Gltimas
cuatro décadas.

El marco analitico construido permite tener una vision integral de los
obstaculos que enfrentan las mujeres y que se requiere incorporar para el &
conocimiento de la pobreza desde un enfoque de género. Ello permite :
trazar necesidades de informacion estadistica, de investigacion cuantitati- 1= 4%
va y cualitativa que brinde evidencia empirica robusta y sistematizable
. acerca de las condiciones en las cuales se intersectan el género y la pobre- -
za, haciendo de ésta una realidad mas critica para las mujeres. Critica no
solo en referencia al mayor despliegue de energia y esfuerzo que realizan ¢
A para enfrentar la pobreza sino también en términos de la violacion que con
§ su accion se produce para el reconoc1m1ent0 el goce y el ejercicio de los #7
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