RESENAS DE LIBROS

JEAN-JACQUES SERVAN-SCHREIBER, Le défi américain. Editions Denogl,
Paris, 1967. 342 pp.

Lo mejor de este libro, al que se le ha hecho recientemente bastante
publicidad, son los capitulos 21 a 24, en que Servan.Schreiber analiza
el inmovilismo politico vy social de Francia, que contrasta con la crois-
sance économique en boga. Su critica de la izquierda francesa (cap. 21)
es aguda; la que hace de la derecha (especialmente en el cap. 23), de-
moledora. En lugar de la izquierda sectaria, estrecha o utopica, se ne-
cesita una que ‘“‘redescubra los valores tradicionales que han definido
su vocacién... para liberar una energia nueva...” (p. 224); en vez de
quimeras, una obra que pueda realizarse; en dos palabras, hace falta
una “izquierda moderna”, capaz de utilizar sus “inmensas reservas de
progreso” vy dinamizarse. Las derechas, a pesar de estar en el poder, no
han aprovechado la expansidon econémica para ir a las raices del sub-
desarrollo francés (p. 254); no han dejado cambiar las estructuras. Es
mis, “la izquierda y la derecha... se combinan negativamente en el
‘colbertismo’, centralizador y desconfiado de la administracion france.
sa” (p. 275), que se interesa mucho en los medios pero poco en los
objetivos. Hay excesiva centralizacién; se supone incompetencia en el
asalariado, el pequefio empresario, el profesionista. El sistema adolece
de anquilosamiento. “La liberacién de iniciativas [serd] la operacion
politica mias decisiva” (p. 284). De lograrse el despertar de la izquierda,
y de influir este proceso en el resto de Europa occidental, con vistas a
una comunidad europca de tipo federal, hay esperanza de que, de aqui
a 1980 o fines de siglo, Furopa pueda convertirse en la “tercera civili.
zacion industrial” (p. 215), en lugar de la quinta, sexta o séptima (des-
pués de Estados Unidos, la URSS, Japon, Escandinavia, China), segun
el vaticinio de Herman Kahn, del Hudson Institute, que Schreiber cita
en apoyo de muchas de sus tesis.

¢Por qué todo esto? El diagndstico v la prescripcion —lo inico mds
o0 menos original que, a juicio del autor de esta nota, trae el libro—
tienen validez por si mismos. Francia, v con ella casi toda Furopa, estd
necesitada de cambio social, de mejoramiento de la educacién, de nue.
vos impulsos politicos; esta necesidad es mds aguda a medida que van
haciendo crisis los sistemas actuales y se aproxima el fin de la era de.
gaulliana, y que tantos partidos viejos y tantos dirigentes y gobernantes
ancianos van exhalando su tltimo suspiro. A pesar del dinamismo apa.
rente de la economia europea, el cuerpo social de Europa estd cansado
—tal vez necesite un transplante de corazon, tan de moda hoy. Pero
tengo la impresién de que Servan-Schreiber, para dar mas fuerza a su
tesis, la acopla mis dramaticamente de lo necesario a lo que ¢l llama
el “desafio norteamericano”. Este consiste, en breve, no en la sola cuan
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tia industrial y financiera norteamericana —de por si muy grande-— con
su fuerte influencia en la economia y el poder europeos, sino en algo
mas grave: el predominio intelectual y practico de los norteamericanos
en la vida industrial y aun en muchos otros aspectos. La industria di-
nimica moderna —su gran escala, el empleo de computadoras, los re-
sultados de la investigacion cientifica Y tecnologica— son en realidad
el predominio del intelecto sobre la maquina y de la superorganizacion
sobre los métodos anticuados. “La sociedad norteamericana invierte
mucho mas en la inteligencia humana de lo que desperdicia en artefac-
tos (gadgets)...” (p. 271); mientras que en Francia, a pesar de su tra-
dicién cartesiana, se desprecian en realidad las ideas y su elicacia, y se
desatiende la investigacion. En Inglaterra, por fortuna, se presta mucha
mis atencion a la investigacion cientifica. Pero el panorama es relati-
vamente mediocre en toda Europa. No hay manera de hacer frente al
empuje de los Estados Unidos. Las industrias de base cientifica son las
del futuro; Europa tendrd que resignarse a una posicién débil. Europa
ha creado un mercado, pero no una potencia (p. 116), y la Comunidad
Econémica Europea, tal como es, favorece de hecho la organizacién in-
dustrial norteamericana y se estd entregando a las empresas estadouni-
denses.

Servan-Schreiber desea que Europa responda a este desafio, de varias
maneras. Uno de los medios seria una integracion industrial europea en
grandes unidades, seleccionando 30 O 100 empresas capaces de situarse
en el primer rango tecnologico (p. 177), incluyendo desde luego a las
1nglesas que sobresalen por su base cientifica y son grandes. “Inglaterra
seria el mejor aliado [subrayado de Schreiber| posible en Francia, den-
tro del mercado comiin, para llevar a Europa a una vocacién mundial”
(p- 180). Asf que es necesario ampliar la cek, le agrade o no al gobierno
francés. Otro instrumento seria efectuar grandes operaciones, a escala
europea, en el terreno tecnologico y cientilico; no pretcnder todo, sino
desarrollar especialidades, como en Irancia la investigacion espacial, la
energia nuclear, la aviacién supersénica y tal vez la industria electro-
nica (el autor estd obsesionado con las computadoras). Para lograr todos
estos objetivos, se necesita en Europa cierta dosis de poder federal en
material de ciencia y tecnologia, con decisiones por mayoria, y con base
en alguna forma de sulragio universal; hay que crear nuevos métodos
de asociacidon entre la industria, las universidades y el poder publico; se
requiere una educacion mas profunda y mas extendida, con mayor acceso
a la misma (solo Francia ha hecho crecer muy rdpidamente la educaciéon
en los ultimos afos, pero todavia asi “no es aun suficiente para colocar
[al pais} al nivel requerido” (p. 86); vy se deben establecer nuevas téc.
nicas de organizacién que renueven las élites tanto publicas como priva-
das y que cambien las relaciones sociales. ‘

Para ofrecer estas soluciones, de las que dificilmente, en términos
generales, se podra discrepar, Servan-Schreiber redacta previamente 168
paginas de tipo marcadamente periodistico —es decir, ligero y sin dema-
siada precision en los datos— en que, aprovechando algunos estudios
inéditos y otros que tuvo en sus manos, de ambos lados del Atlantico,
presenta cifras sobre inversiones norteamericanas en el extranjero, edu-
cacién, gastos en ciencia y tecnologia, organizacién industrial, proyec-
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ciones al afio 2000, etc. Un capitulo entero resefta al ya de antemano
fracasado proyecto Concorde, tan costoso para Francia e Inglaterra, tec.
nolégicamente superado desde el comienzo por el futuro Boeing super-
sénico de los Estados Unidos; otro relata los esfuerzos frustrados de
algunos paises europeos por cooperar en investigacién espacial y en
comunicacion por satélites —para terminar dependiendo de los Estados
Unidos o la URSS—; y otro mds cuenta la triste historia de las compu-
tadoras europeas vs. los sistemas IBM que emplean circuitos integrados.

Muy bien que se preconice una Europa integrada, tecnoldgicamente
desarrollada, con gran industria pujante, para que sobreviva esa porcion
de la civilizacion en posicion digna y capaz de colaborar en las tareas de
paz y progreso y en especial con el mundo subdesarrollado. El desafio
para Europa, sin embargo, no es solo norteamericano, sino soviético, tal
vez algin dia chino y, desde un punto de vista negativo, del propio
tercer mundo. Europa occidental, acosada por tecnologia y organiza.
cion ajenas, en su propio territorio y en el resto del mundo, deberia
reaccionar y sobreponerse a su relativa mediocridad. La batalla no se
dara solo en Europa, sino también en el tercer mundo. Y éste, algo
espera de Europa. Pero esto ya no constituye parte de la tesis de Servan-
Schreiber. ,

En verdad, las referencias a los problemas del mundo subdesarro.
llado en esta obra son escasisimas, no obstante las obvias ligas de Fran-
cia en particular, asi como del resto de Europa, a las naciones africanas
y otras. Servan-Schreiber se¢ las arregla para aislar el fendmeno francés y
europeo, pero invocando una influencia casi exclusivamente norteame-
ricana como resorte que pudiera inducir un cambio social y politico. Tal
vez debiera haber abarcado un horizonte mas amplio: la crisis crecien-
temente profunda del mundo subdesarrollado puede contribuir a la
senectud de la todavia altiva Europa que no ha sabido cambiar sufi.
cientemente sus politicas comerciales, financieras y de cooperacién téc
nica hacia ese mundo; o podra incitarla a responder y a superarse.

La obra abunda en “frases”. He aqui algunas, un poco al azar: “Le
point de non-retour est proche...” (p. 294); “Estados Unidos saldrd de
Vletnam pero las inversiones norteamericanas no saldran de Europa” (p.
292); “la élite dirigente de Europa se formaria en Harvard, Stanford,
Berkeley [!]... llegara seguramente a constituir una especie de oligar-
quia atlantica...” (p. 211); “la General Motors no es la Wehrmacht...”
(p- 12); “el progreso es una batalla, como la vida es un combate” (p.
2g1); etc. Lastima que no sea fdcil descifrarlas.

En suma, este libro encierra un llamado de atencién importante,
pero notoriamente 1nc0mp1eto y para el gusto de algunos tal vez podria
haberse escrito en no mds de cien paginas. Sera objeto de distintas in.
terpretaciones; por ejemplo, en el New Statesman (diciembre 22, 1967,
p- 873), un articulista inglés, escribiendo con cierto desdén humoristico
acerca de la situacion en Francia, atribuye a Servan-Schreiber como tesis
principal la de que sdélo con participacién britinica podra la industria
europea llegar a poder competir con el capital norteamericano —lo que
no es precisamente ¢l fondo de la cuestidon; y en Estados Unidos, el libro
parece haber sido mal recibido por considerarse “hostil” a ese pais.
Creo que los que mds se deberian sentir molestos habrian de ser los
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franceses que, con alarde de masoquismo, estan comprando el libro a
manos llenas; y en segundo lugar, los demds europeos occidentales, Des-
de nuestro modesto, y tal vez mds mediocre aun, punto de vista latino-
americano —peligrosamente desintegrado— en el mundo subdesarrolla-
do, el libro nos dice poco, 0 mejor dicho, nos deja con las preguntas
en los labios. Como diria el héroe de Supermachos, Juan Calzontzin:
“what?”
Vicror L. URrQUID],
de El Golegio de México

JORGE CASTANEDA, Valor juridico de las Resoluciones de las Naciones
Unidas. El Colegio de México, México, 1967. 203 pp. (Publicaciones
del Centro de Estudios Internacionales III).

Los creadores de la Carta no consideraron a la oNu como instru-
mento de legislacion internacional. En la Conferencia de San Francisco
se rechazé6 una propuesta segin la cual la Asamblea General tendria
facultades para promulgar reglas obligatorias del Derecho Internacional.
Asimismo, en la enumeracion de las fuentes del Derecho Internacio-
nal contenida en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia se advierte la ausencia de las decisiones de los 6rganos interna-
cionales como categoria separada. Sin embargo, pareceria dificil afirmar
que el contenido de la norma juridica internacional es hoy idéntico
al que idearon los creadores de la Organizacién. En esta evolucion
natural, es evidente que las resoluciones de las Naciones Unidas han
tenido una influencia definitiva.

Por elio, en el estudio de los Organismos Internacionales, un capi-
tulo fundamental es el andlisis de las manifestaciones externas de su
actividad, esto es, de sus resoluciones. Como consecuencia, el valor
juridico que se atribuya a las mismas serd determinante para establecer
la base legal de las obligaciones en una comunidad internacional orga-
nizada. Sin embargo, debido a la carencia de uniformidad en el con-
tenido legal de estos pronunciamientos, ha sido dificil hasta ahora for-
mular una teoria general de las resoluciones internacionales, sobre todo
en funcién a sus alcances obligatorios. La obra de Castaieda estd orien-
tada a resolver muchas de estas cuestiones. El problema presenta evi-
dentes dificultades: “las causas por las que una resolucion puede cons-
tituir algo mds que una mera invitacién, o algo distinto de ella, son
sumamente variadas; a su vez, los efectos juridicos de las resoluciones
tampoco pueden ser reducidas a una o dos categorias simples” (p. 4).
Por lo tanto, para conocer la eficacia vinculatoria de las resoluciones
que no tienen caracter recomendatorio, es decir, de resoluciones emiti-
das con la intencion de obligar a sus destinatarios, es necesario acudir
a la préctica misma de los 6rganos de las Naciones Unidas.

Con un conocimiento profundo de la mecdnica y funcionamiento de
los Organismos Internacionales y un experto manejo del material docu-
mental de las Naciones Unidas, Castafieda contribuye sustancialmente
a la sistematizacién y clasificacion de aquellas resoluciones que no son



