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PRESENTACION

La publicacion de este volumen obedece al deseo de El Colegio
de México de contribuir al conocimiento y a la discusion de al-
gunos importantes aspectos econémicos, sociales y politicos
del resurgimiento de México como pais exportador de petrleo
y gas en cantidades potencialmente significativas para la situa-
cion energética mundial. No es propésito de El Colegio susten-
tar determinados puntos de vista sobre materia tan compleja.
Los autores de los trabajos —presentados en un simposio orga-
nizado por El Colegio los dias 6 y 7 de julio de 1978 —son los
Unicos responsables de sus afirmaciones, analisis y conclusio-
nes. Esta obra recoge los articulos ya incluidos en Foro Inter-
nacional 72 (abril-junio de 1978), mas un estudio comentado
también en el simposio, una sintesis de las deliberaciones, pre-
parada por el Dr. Samuel del Villar, y resimenes de las princi-
pales intervenciones.

Un examen de los materiales revela que las tesis sustentadas
por los autores no necesariamente coinciden. Es natural que en
México la discusion sobre los hidrocarburos y sus implicacio-
nes para la vida nacional —econdémicas, sociales, politicas e in-
ternacionales— estén rodeadas de controversia. Historicamen-
te, durante el anterior auge petrolero de México, surgieron im-
portantes conflictos politicos entre las tesis nacionalistas y
otras mantenidas por las compafiias extranjeras. También hubo
distorsiones economicas graves. A partir de la expropiacién en
1938, los recursos petroleros son plenamente mexicanos y su
explotacion estd encomendada a una empresa del Estado,
PEMEX. No obstante, el desarrollo de la produccion y en par-
ticular la explotacion de nuevos yacimientos habian decaido
en el pasado reciente, hasta que en 1972 se descubrieron nue-
vos e importantes recursos. En un momento en que México se
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X Presentacién

volvia importador neto de petréleo con todas las graves conse-
cuencias econdmicas y financieras que ello hubiera podido sig-
nificar, la balanza se ha inclinado en el sentido opuesto y nues-
tro pais ha surgido de nuevo como abastecedor de los merca-
dos mundiales, a precios elevados impuestos por la OPEP y en
circunstancias en que se avizora, a largo plazo, una crisis ener-
gética internacional que podria ser aguda. Es 16gico que a to-
dos nos interese la comprension de este fendmeno, su andlisis
cuidadoso, su dilucidacion con vistas a que el pais encauce sus
esfuerzos con respecto a los hidrocarburos de manera que se
resuelvan no solamente problemas de corto plazo, sino otros
problemas internos fundamentales del desarrollo y de la des-
igualdad econdmica y social.

Las cifras sobre reservas de petroleo y gas en México se han
elevado en los Gltimos tres afios ¢ indican un potencial gigan-
tesco. Sin embargo, una explotaciéon demasiado rdpida del pe-
tréleo podria, seglin algunos sectores de opinidn, traer incon-
venientes, a pesar de los beneficios que reportaria. ;Se con-
vertird México en pais con excedentes de recursos financieros
no utilizables a corto plazo? ;Cémo canalizar los recursos ha-
cia un desarrollo equilibrado y a la solucién de problemas so-
ciales basicos? )

Los trabajos incluidos en este volumen no dan las respuestas
pero se plantean una muititud de problemas y dudas que mere-
cen cuidadoso y objetivo estudio. Con su publicacién, El Cole-
gio pretende solamente poner de relieve algunos de los aspec-
tos técnicos, econdmicos, sociales y politicos mds relevantes
que los estudiosos de estos asuntos y aun el lector no especiali-
zado pueden tener interés en considerar. Las apreciaciones de
los autores no coinciden necesariamente con las del sector ofi-
cial. El dialogo entablado en el simposio entre académicos, téc-
nicos, funcionarios del sector plblico y representantes de co-
rrientes politicas no fue sino una breve pero intensa y fructife-
ra etapa de intercambio de puntos de vista. El tiempo dird si
vali6 la pena. Por lo pronto estas aportaciones quiza ayuden a
aclarar las perspectivas.

Victor L. Urquidi
Presidente de
El Colegio de México



EL SIGNIFICADO DEL PETROLEO PARA LA
SOCIEDAD MEXICANA: PERSPECTIVA 'Y
SINTESIS DEL DEBATE '

Samuel I. del Villar

La Perspectiva

No hay fenémeno mds significativo para la sociedad mexicana
y para su futuro que la conciencia nacional e internacional de
que cuenta con disponibilidades de hidrocarburos naturales su-
ficientes para sotener un importante excedente de exportacion
durante los proximos afios. Fue la piedra angular para cambiar
diametralmente el curso al que apuntaba la sociedad a corto
plazo. De una desquiciante depresion, aparentemente hacia el
auge en menos de dos afios.

Comienza a generarse a raiz del acontecimiento historico
del hallazgo de PEMEX de los yacimientos de los litorales del
cretdcico en el sureste durante el gobierno del presidente Eche-
verria. A pesar del revuelo nacional e internacional que causo,
su influencia fue marginal para condicionar el curso inmediato
de la sociedad mexicana. Fue insuficiente para prevenir la cri-
sis sin precedentes en treinta y cinco afios que se manifiesta
con una recesion inflacionaria, con la pérdida total de liquidez
monetaria internacional y finalmente con la devaluacién, a lo
que conducia la desorganizaciéon econdmica del pais.

La conciencia se arraiga durante el gobierno del presidente
Lopez Portillo porel éxito de PEMEX en multiplicar acelerada-
mente la prueba de reservas y en sugerir un amplio potencial
en las que faltan por probar. En veinticuatro meses las reservas
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2 Samuel I. del Villar

probadas pasan de seis mil millones de barriles a dieciséis, veinte
y cuarenta mil millones. Se sugieren como potenciales 200 mil
millones.

La capacidad técnica y empresarial que la industria nacional
habia desarrollado en cuarenta afios permiten convertir acele-
radamente el potencial natural en recursos econdémicos. Des-
vués de PEMEX y del gobierno, son los banqueros internaciona-
les y el gobierno norteamericano los que con base en los resul-
tados significativamente se persuaden muy pronto. En 1977 se
restaura la liquidez internacional, se estabiliza el tipo de cam-
bio, se empieza a reconstruir el ahorro interno, se relaja la es-
tringencia del programa de estabilizacion al que el Fondo Mo-
netario Internacional habia condicionado su restringido apoyo
financiero para que un Estado minado en su capacidad de deci-
dir pudiera mal capotear la crisis.

En 1978 parecié disiparse el explicable escepticismo en la
opinién publica sobre la magnitud de las reservas, sobre la ca-
pacidad para explotarlas y sobre su impacto en la crisis. Se per-
cibe claramente que el pais saldra de la recesion con inflacién:
se prevé que la economia crecerd por encima del. crecimiento
de la poblacion y que la tasa de inflacién, aunque sustancial,
descenderi en relacion a los dltimos dos afios.

Al mismo tiempo en que se han multiplicado las reservas y
se arraigd en el pais la conciencia de su importancia, han surgi-
do al debate nacional, dentro y fuera del gobierno, una gama
tan amplia de esperanzas, frustraciones, dudas, y planteamien-
tos sobre lo que se puede hacer con él, como significativo es
para la vida del pafs.

Lo que parecid ser la ineludible opcion de explotar y expor-
tar aceleradamente el petroleo para evitar la depresion, implicd
un cambio sustancial en el papel que la industria nacionalizada
habia desempefiado en el desenvolvimiento del paifs. Existia
una politica conservadora en materia de cuantificacidn, desa-
rrollo y exportacion de reservas, acompafiada de amplios subsi-
dios al consumo interno, y de un relajamiento en costos princi-
palmente laborales. El cambio se orient6 hacia el desarrollo
acelerado de las reservas y las exportaciones, aunque no se ha
apuntado un giro en materia de costos y subsidios al consumo
interno.
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El cambio tocaba fibras nacionalistas muy sensibles en el
marco politico en el que se habia desenvuelto PEMEX. Este
marco justific las exportaciones como una estrategia ineludi-
ble del presidente Cardenas para consolidar el extraordinario
precedente historico a nivel mundial de la expropiacion. Sin
embargo, una vez que PEMEX se consolidd, su tesis bdsica fue
la del petréleo solo para que México lo consuma. La nueva tesis,
que surgia de la mas angustiosa situacidn econdmica desde los
treintas, y del extraordinario fortalecimiento de los paises ex-
portadores en el mercado internacional durante los setentas,
postulé a las exportaciones petroleras como indispensables
para sacar a Mdxico de la crisis inmediata y como fuente de
esperanza para prevenir el desastre nacional a mediano y largo
plazo. No obstante su racionalidad, debia conmover el tradi-
cional nacionalismo petrolero tanto como la crisis lo habia
hecho con la estabilidad econémica.

El aumento extraordinario de los precios internacionales del
petréleo que coincidid con los nuevos descubrimientos en Mé-
xico, y la percepcion de su agotamiento antes de finalizar el si-
glo, han complicado todavia mais el debate politico a raiz de
los cambios en la politica petrolera. El nacionalismo petrolero
se habfa sustentado en la idea de que la naturaleza no renova-
ble de esta fuente bdsica de energia obligaba a conservarla es-
crupulosamente para satisfacer las necesidades internas. Esta
percepcion revitalizd sus planteamientos y su oposicion a las
tesis exportadoras en la medida del atraso mexicano en el desa-
rrollo de fuentes alternativas de energia y de las obstrucciones
que enfrenta el pais para tener acceso a las empresas que las
estdn desarrollando.

Sin embargo, por otra parte, esos acontecimientos en el es-
cenario internacional también han enriquecido ios planteamien-
tos a largo plazo de la racionalidad exportadora: al vender el
petroleo de acuerdo con el nivel de precios fijado por la OPEP
se garantiza que el mismo no se estd malbaratando; y la expor-
tacion de petrdleo es la Gnica forma de obtener los recursos ne-
cesarios para desarrollar fuentes alternativas de energia en el
momento en que los hidrocarburos no sean econémicamente
aprovechables para este fin.

Independientemente de esta controversia, el programa de
PEMEX ya ha producido alteraciones substanciales en el desa-



Perspectiva y Sintesis del Debate 5

rrollo del pais y en los problemas de corto plazo que deberi
enfrentar. Sin duda lo preponderante ha sido prevenir una de-
presidon de consecuencias inconmensurables y provocar un re-
punte hacia el auge econdémico. Sin embargo, para producir
este resultado positivo, la produccién y exportacion aceleradas
provocan una multiplicidad de novedosas e importantes com-
plicaciones:

Desajustes estructurales repentinos en la organizacién eco-
ndémica y social de las regiones productoras asi como en su me-
dio ambiente natural; la necesidad de quemar parte de las va-
liosas reservas de gas natural asociado al crudo que urgentemen-
te se ha necesitado producir y exportar para reactivar la econo-
mia; el enfrentar el emboteHamiento politico que sufren los
Estados Unidos para definir un programa energético estable,
asi como una tozuda posicion de su gobierno que parece bus-
car, con base en las reservas mexicanas de gas y en las presiones
que ocasiona su quema, que el gobierno mexicano le asegure a
largo plazo un suministro barato de energéticos que alivie su
dependencia de fuentes externas caras y/o inseguras; la necesi-
dad inmediata de imprimir flexibilidad a la estructura de la de-
manda interna de energéticos a efecto de absorber la produc-
cién de gas y resistir las demandas norteamericanas en una ne-
gociacion que previsiblemente sera dificil y prolongada si han
de prevalecer las demandas mexicanas; los problemas dentro de
este contexto que crea el nivel irracionalmente bajo de precios
internos; el saldo adverso en la balanza de pagos y en el poten-
cial de la industria petrolera para estimular el crecimiento in-
dustrial por el volumen de importaciones requerido a corto
plazo para sostener el programa de PEMEX; la propension a
consumir y a importar, las presiones inflacionarias y las distor-
siones en el tipo de cambio para el resto de la economia por el
restablecimiento de la liquidez intemacional del pais con base
en las exportaciones de hidrocarburos y en su potencial futuro;
la incapacidad de la economia y la inefectividad de sus meca-
nismos de planeacioén para absorber productivamente un supe-
rdvit importante en la balanza de pagos y/o para controlar su
nivel mediante inversiones razonables en el exterior; el poster-
gamiento de un programa de recuperacién de la productividad
laboral en la industria; el riesgo de producir en Gltima instancia
un efecto contrario al interés de México como exportador, al
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manejarse y aun inflarse el potencial petrolero en el exterior
como una fuerza depresiva de los precios internacionales.

A estas complicaciones hay que afiadir las de mediano y lar-
go plazo a las que apuntan los desequilibrios regional, sectorial,
fiscal, externo y demografico. Su combinacion refleja en térmi-
nos generales un panorama poco alentador:

Una planta industrial sobreprotegida cuyo crecimiento ha
requerido de altos niveles de concentracién del ingreso, agudi-
za las rigideces técnicas de la economia para absorber el creci-
miento de la poblacién, deprime la produccién primaria por
los subsidios que obtiene de sus precios, acelera los problemas
de un congestionamiento urbano cuyos costos se hacen intole-
rables, erosiona las finanzas del Estado por sus demandas de
gastos publicos que no esta dispuesta a cubrir, y mina la cuenta
corriente de la balanza de pagos por su falta de competitividad
internacional.

Una organizacion agropecuaria que mantiene alrededor del
40% de la poblacién econdémicamente activa con el 8.5% del
PIB y cuyas posibilidades de produccion estdn obstruidas por
un ineficiente sistema de regulacién cuya reforma se teme que
ocasionaria importantes trastornos sociales y politicos al
mismo tiempo que no ofrece salidas a los apremiantes requeri-
mientos de alimentos y empleo para un futuro nacional pros-
pero y sélido.

Un pesado aparato burocrético (los servicios gubernamenta-
les pasaron de representar 6.2% del PIB en 1970, a 9.7% en
1976) cuya ineficiencia e inequidad para manejar y financiar
un gasto estatal de cerca del 40% de PIB condiciona la eco-
nomia a funcionar con enormes costos sociales.

Masas crecientes de mexicanos sin oportunidades minima-
mente adecuadas de acceso a la nutricion, a la educacion, al
empleo, a la vivienda, a la salud.

El agotamiento del petréleo como fuente fundamental de
energia es otra de las grandes pesadillas que pesan sobre el fu-
turo del pais y que no se disipa por la mera explotacion y ex-
portacion acelerada de las reservas. Evidentemente se estd en
mucho mejor situacién para enfrentar esa pesadilla cuando se
tienen suficientes disponibilidades de petréleo para mantener
durante afios excedentes de exportacién, que cuando no se
tienen. Sin embargo hay circunstancias que menoscaban seria-
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mente esta mejor situacion relativa y justifican la preocupacién
por el futuro.

La propension a importar y la pobre competitividad inter-
nacional del resto de la economia incrementan la tasa de agota-
miento de las reservas. No sdlo no existe un programa nacional
de conservacion de energia, sino que los extraordinarios subsi-
dios a su desperdicio, por la politica de precios internos, debili-
tan el potencial de las reservas en la misma proporcion. Hay un
ostensible retraso técnico y empresarial en el desarrollo de
fuentes alternativas de energia que obscurece las perspectivas
de que México mantenga en el largo plazo las ventas compara-
tivas internacionales que actualmente le ofrecen los hidrocar-
buros para abastecerse de energia cuando sus costos relativos
los hagan econémicamente sustituibles.

Los excedentes por exportaciéon petrolera pueden seguir
ofreciendo recursos para mantener este desequilibrado panora-
ma social. Quizd sea exagerada la preocupacién que comienza a
advertirse en el debate nacional por una “arabizacién” o “ve-
nezuelanizacién” de México. Su nivel general de desarrollo, asi
como el de su industria petrolera estatal, proporciona ventajas
sustanciales frente a paises exportadores no industrializados.
Sin embargo, es evidente el peligro de que se agudicen las dis-
torsiones en el aparato productivo y en la organizacidén social
por la facilidad con que el petréleo puede aprovecharse inequi-
tativamente sin beneficios colectivos duraderos; puede suplir la
produccioén por la importacion de alimentos; puede encubrir y
fomentar la ineficiencia industrial; puede relajar la disciplina
fiscal; y puede arraigar una malsana dependencia en fuentes ra-
pidamente agotables de energia.

Alternativamente las reservas petroleras ofrecen una singu-
lar posibilidad de ir corrigiendo a mediano y largo plazo las dis-
torsiones en el aparato productivo sin que se violente el orden
social y politico. En vez de lubricar el deterioro de un panora-
raa econdmico y social desalentador, puede lubricar su transi-
cién hacia niveles crecientes de bienestar social y eficiencia
apoyando por ejemplo el desmantelamiento del sistema protec-
cionista que ahoga la competitividad de la planta industrial; la
reforma en la organizacion agropecuaria; el encauzamiento del
crecimiento hacia regiones de menor desarrollo relativo; una
mds equitativa distribucién del ingreso por la reforma al siste-
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ma fiscal; y el desarrollo de fuentes alternativas de energia.

A estas alturas resulta pricticamente imposible despejar las
incdgnitas para el futuro del pais que plantean las reservas de
petroleo y los dilemas sobre co6mo usarlas. Sin embargo, esto

‘no elimina el imperativo de analizar y reflexionar con libertad
y seriedad sobre el significado que pueden tener para la socie-
dad mexicana. Son estos ejercicios los que permitirdn despejar
esas incOgnitas conforme al mejor interés nacional.

El Simposio en el Colegio de México

El Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de Mé-
xXico celebrd el 6 y 7 de julio de 1978 un simposio en el que se
analizaron aspectos importantes de la industria petrolera y sus
implicaciones para la sociedad mexicana y su futuro. Al organi-
zar este simposio El Colegio de México buscé ofrecer un punto
de reuni6bn para que pudiesen intercambiarse y recogerse con
libertad y seriedad la variedad de puntos de vista ilustrativos
que han surgido de la reflexion sobre estas implicaciones. Las
ponencias que sirvieron de base para la discusioén fueron publi-
cadas en el nimero 72 de su revista Foro-Internacional. Fueron
enriquecidas con los comentarios y la discusion de cincuenta
asistentes que, por su posicion y experiencia en la investiga-
cién, en la industria, en el gobierno o en la politica, tienen
perspectivas ilustradas. Expresaron sus opiniones y reflexiones
a titulo personal. Hubo diferencias y controversias sustanciales
entre ellas. A continuacion se presenta una sintesis de la discu-
sion.

—EI simposio se abrié con una presentacion del presidente
de El Colegio de México, Victor Urquidi, de las caracteristicas
distintivas principales del auge petrolero actual y de las bases
para analizarlo. Lo situ6 dentro del marco historico de auges
economicos que ha tenido México desde su vida colonial hasta
la segunda guerra mundial, y que han obedecido principal-
mente a la exportacién de minerales e hidrocarburos pero tam-
bién a la de manufacturas durante ese periodo de guerra. Tam-
bién lo situd dentro de! marco del desenvolvimiento de la eco-
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nomia mexicana desde el fin de la segunda guerra mundial y
de la relevancia dentro del mismo de las exportaciones de hi-
drocarburos, frente a las agricolas y al turismo para impulsar el
crecimiento. Apunté el significado distintivo que tiene el con-
trol estatal de la industria petrolera para derramar en la socie-
dad los beneficios ‘del auge; las tareas que hay que realizar en
términos de erradicacion de la pobreza, de elevacién del nivel
educativo, de racionalizacién de la planta industrial y el comer-
cio exterior; y los peligros de que la inflacion, la imprevision y
el dispendio derroten los beneficios duraderos que el auge pue-
de producir.

—En la primera sesion se evaluaron experiencias que ha teni-
do México con auges similares y su relevancia para encauzar
bien el que se comienza a experimentar, La tesis en la que se
sustent6 la ponencia encontrd seis instancias en las que expe-
riencias previas con la explotacién del petréleo a lo largo del
régimen de la Revolucion Mexicana resultan significativas para
entender y enfrentar problemas que plantea el futuro petrole-
ro: el caricter estratégico del petréleo mexicano para Estados
Unidos al promulgarse el articulo 27 constitucional; la estrate-
gia para confrontar intereses americanos adversos a la politica
petrolera mexicana a raiz de la promulgacién por el presidente
Calles de la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en
diciembre de 1925 y de la expropiacion decretada por el presi-
dente Cardenas en marzo de 1938: la resistencia del presidente
Ciardenas a las demandas laborales que exigian prestaciones de-
sorbitadas y el manejo directo de la empresa cuya satisfaccién
hubiera destruido la industria nacionalizada; el saldo negativo
que ha dejado para la vida politica del pais la precaria partici-
pacion de la opinién piblica en decisiones importantes para
formular la politica petrolera; la pobreza de los beneficios co-
lectivos que dejo al pais el auge petrolero de 1910 a 1924,

El primer comentario argumento la relevancia de considerar
experiencias historicas para entender el auge petrolero y para
que la sociedad lo aproveche 6ptimamente, en contraposicion
a considerar meramente vivencias actuales. La tesis fue que la
historia es la maestra de la vida. El comentario se remonté al
significado actual de los auges econémicos del pais durante la
segunda mitad de los siglos XVI y XVIII, y a su incapacidad
para generar una transformacion deseable en la vida social y
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econdmica, e hizo hincapié en la necesidad de estudiar las cau-
sas de esos fracasos a efecto de prevenir los mismos resultados
del auge petrolero que vivimos. El segundo comentario abord6
el cambio que puede provocar el petroleo en la situacion histo-
rica de negociacidon de México frente a Estados Unidos. Sostu-
vo la tesis de que los indicadores para justificar optimismo so-
bre un fortalecimiento de esa capacidad son débiles.

—La segunda sesion se dedic6 a evaluar el nivel de desarrollo
técnico de la industria petrolera nacionalizada, de sus posibili-
dades de desenvolvimiento, y de las perspectivas para superar
términos que se consideraron de dependencia. A partir de una
posicidn escéptica sobre el desarrollo y la independencia técni-
cos de la industria petrolera nacionalizada, la tesis del ponente
sustenté el imperativo de hacer una evaluacion que a su juicio
no se ha hecho sobre las dreas en que eficientemente se pueda
promover la independencia técnica. Apuntd la convivencia de
un desarrollo tal en la petroquimica, ya que en el area de ex-
ploraci6n, extraccién y refinacion consideré que los esfuerzos
en este sentido no serian particularmente fructiferos.

El primer comentario hizo énfasis en el peligro de que la
industria se desnacionalice por la dependencia tecnoldgica que
surge de la pobreza general de la investigacion y apunt6 los es-
fuerzos para superarla que representan el Instituto Mexicano
del Petroleo y el Instituto Nacional de Energia Nuclear, asi
como la necesidad dentro de este contexto de una sdlida in-
fraestructura de investigacién que combine estrechamente el
desarrollo del conocimiento cientifico con la innovacién tec-
noldgica.

El segundo comentario particularizd sobre el nivel de inde-
pendencia tecnoldgica que ha logrado la industria petrolera
mexicana. Apunt6é que en exploracion y explotacion PEMEX
es practicamente autosuficiente; que en refinacion el 70% de la
ingenieria bdsica se genera por PEMEX y el Instituto Mexicano
del Petréleo; y que en petroquimica, la politica es seleccionar
aquellas dreas donde resulta mas redituable hacer inversiones
de acuerdo con un programa dirigido para satisfacer las caren-
cias técnicas que todavia se presentan, lo que ha dado como
resultado que México sea enteramente autosuficiente en cons-
truccion y operacion y satisfaga 90% de la ingenieria, 50% de
la fabricacion de bienes de capital y 20% de las tecnologias de
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proceso. Compard estos resultados no s6lo con los de paises de
desarrollo econémico similar que sefial6 tienen un nivel técni-
co sustancialmente menor, sino también con paises europeos
altamente industrializados que indic6é importan proporcional-
mente mis que México. Advirti la dependencia de la industria
del sistema educativo nacional y la imposibilidad de la primera
para asumir responsabilidades en la formacién de una infraes-
tructura técnica que corresponde al segundo.

En la discusion se hizo hincapié en que las importaciones
técnicas deben sustituirse solo cuando el nivel de costos razo-
nablemente permita hacerlo. Se polemizé sobre el estado y las
prioridades del desarrollo técnico de PEMEX. Por un lado se
cuestionaron, indicdndose que so6lo se considera a los hidrocar-
buros como combustible. Por el otro se hizo énfasis en lo sin-
gular de su desarrollo técnico para realizar los recientes descu-
brimientos con sus propios recursos y se considerd que el avan-
ce en las técnicas de exploracién y explotacion de reservas
debe tener prioridad sobre la petroquimica, asi como que pue-
de tener efectos muy positivos en la sustitucién de importacio-
nes de bienes de capital. Se sugiri6 que existe una baja produc-
tividad laboral. Se replicé que esto se debe a decisiones politi-
cas y no técnicas, que la productividad laboral medida en tér-
minos de barriles producidos se compara favorablemente con
Estados Unidos y Venezuela y que el exceso de personal ha
ayudado a aumentar rapidamente la produccién.

—La tercera sesion se dedicé al andlisis de las implicaciones
de las explotaciones petroleras en el sureste que es donde se
concentra en estos momentos la mayor proporcién de hidro-
carburos. La tesis que sirvid de base para la ponencia es que
por la centralizacion de las decisiones en la industria, sus técni-*
cas de produccion, su régimen de precios nacionales y tributa-
cién federal, su impacto en los mercados locales, se ha produci-
do un desquiciamiento en la organizacion social y econémica y
en la ecologia de 1a regién en detrimento de los estratos de me-
nores ingresos.

El primer comentario sefialé la necesidad de apuntar no
solo el desquiciamiento y la crisis que pueda producir el con-
traste entre los beneficios nacionales y los costos locales, sino
también las lineas concretas de solucion que permitan un ade-
cuado balance. El segundo comentario cuestioné la evidencia
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" que vincula la accién de PEMEX en estas dreas con esos resulta-
dos en general y con el crecimiento demogrifico explosivo en
particular. Sefialé que la explotacidn petrolera no puede con-
cebirse como proyecto de desarrollo regional sino que estd
vinculado a una estrategia de desarrollo que rebasa las fronte-
ras nacionales, aunque deberia buscarse un balance con progra-
mas de industrializacién que promuevan el desarrollo regional.

En la discusion se plantearon una gama de posibilidades,
como el desarrollo de la comunicacion terrestre, que pueden
contribuir a explicar también esos problemas para el desenvol-
vimiento regional. Se sugiri6 que ellos pueden ser costos inevi-
tables de la modernizacién y el crecimiento. Se advirtid que el
desarrollo de la industria petroquimica va a tener implicacio-
nes mucho mayores en la regién que la mera produccion de pe-
tréleo. Se observo que la responsabilidad de PEMEX es produ-
cir, procesar y distribuir petroleo y que se le han imputado res-
ponsabilidades que no le corresponden, como la formulacion
de las politicas laborales o de desenvolvimiento regional y la
formulacién de planes estatales de desarrollo, proponiéndose
que las deficiencias que los organismos responsables de la for-
formulacién de estas politicas han mostrado en el desahogo de
estas responsabilidades no pueden atribuirse a la industria pe-
trolera. Se llamo6 la atencidn sobre las consecuencias adversas
que en términos generalés ha tenido para el desenvolvimiento
del pais el excesivo pragmatismo en la toma de decisiones no
s6lo en materia petrolera sino en materia econémica y social
en general, y se hizo énfasis en la necesidad de desarrollar me-
canismos de planeacién y mecanismos de prevision que puedan
evitar los costos que este excesivo pragmatismo ha tenido. Asi-
mismo, se llamo la atencién sobre la necesidad de integrar una
variedad de politicas que aborden complementariamente lo
multifacético de los problemas que plantea la explotacion del
petrdleo en el drea del sureste. Se hizo ver que no es un proble-
ma que se pueda resolver con esfuerzos aislados de la politica
petrolera, de la politica de desarrollo urbano, de la politica de
gasto-inversion, etc., sino que el adecuado tratamiento y la
adecuada solucion de esos problemas depende de la capacidad
de visualizar complementariamente las implicaciones de todas
estas politicas para encauzar este fendmeno multifacético. Se
hicieron analogias y distinciones en relacion a experiencias que
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pueden ser ilustrativas dentro de este contexto como el desa-
rrollo de la Siderirgica Lazaro Cardenas o del programa de ca-
minos de mano de obra.

—La cuarta sesion se abocd a discutir el significado de las
disponibilidades de hidrocarburos para el contexto de la eco-
nomia mexicana y las politicas que pueden enfrentarlo en el
corto plazo. La tesis basica que sostuvo la ponencia es que un
programa acelerado de explotacion ‘de los recursos petroleros
puede generar aun dentro del corto plazo consecuencias adver-
sas en términos de desperdicio —uso irracional y agotamiento
del petréleo—, en términos de la tasa de inflacién, en términos
de un mayor endeudamiento, en términos de la capacidad para
“reciclar’” recursos excedentes hacia el exterior, en términos
de rigidez o revaluacién del tipo de cambio y en términos de
las posibilidades de que el resto de la economia desarrolle una
mayor competitividad intemnacional. También delineé una op-
¢ién a un programa de explotacidén acelerada.

El primer comentario hizo énfasis en las técnicas de cuanti-
ficacion de reservas y en el esfuerzo que implicapara PEMEX
desarrollar aceleradamente su nivel de reservas probadas para
efectos de cumplir con su plataforma de produccién programa-
da para 1980, cuestiondndose que los hidrocarburos se explo-
ten irracionalmente. El segundo comentario indicé que no hay
que confundir la explotacién intensiva con la irrracionalidad,
apuntando que la primera ha sido necesaria para superar la
crisis econdmica, que no es factible poner en duda las proyec-
ciones oficiales sobre el monto de reservas, y que las conclusio-
nes de la ponencia son similares a las de un andlisis del Banco
Mundial cuya objetividad cuestioné.

En la discusion se consideraron exageradas las estimaciones
de la ponencia sobre el monto del excedente que producirdn
las exportaciones de hidrocarburos en la cuenta corriente de la
balanza de pagos y su impacto en la oferta monetaria. Se sefia-
16 la necesidad de vincular las decisiones de corto plazo con
una perspectiva de largo plazo que tome en cuenta proyeccio-
nes adecuadas sobre el agotamiento de las reservas, asi como la
necesidad de implantar un programa de conservacion de ener-
gia. Se sefialé que la quema de gas natural es evidencia del uso
irracional de los hidrocarburos, que las cifras oficiales son cues-
tionables y que el auge petrolero ya estd teniendo impacto en
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las presiones inflacionarias. Se hizo énfasis en que el auge surge
en medio de una crisis, y se sefiald el imperativo de que la in-
version publica lo utilice para corregir distorsiones estructura-
les, y el riesgo de que esto no se consiga por un relajamiento de
la disciplina fiscal..

—En la quinta sesién se analizaron las implicaciones de las
disponibilidades de hidrocarburos en el largo plazo y las politi-
cas para encauzarlas. La tesis que sustentd la ponencia fue en
el sentido de que existe un riesgo verosimil de que las reservas
en vez de coadyuvar a resolver saldos adversos del “modelo de
desarrollo” en términos de asignacion sectorial, regional y per-
sonal de recursos, los puede agravar, manifestando escepticis-
mo sobre las posibilidades de corregirlos.

El primer comentario gird sobre la necesidad de prospeccio-
nes adecuadas sobre el estado de la economia y la sociedad me-
xicana y las implicaciones que puede tener en él las disponibili-
dades de hidrocarburos mas alld de 1982. Advirti6 los peligros
de la miopia para prever y enfrentar tendencias, como el creci-
miento en el consumo de energéticos y el crecimiento demo-
grifico, que de no corregirse planteardn problemas muy graves
para el afio 2000. Cuestion¢ la identificacion de problemas ba-
sicos del desarrollo con un “modelo de desarrollo” sefialando
la importancia que pueden tenet los excedentes petroleros para
resolver los primeros. Hizo énfasis en la necesidad de utilizar
esos excedentes conforme a las siguientes prioridades genera-
les: primero, programas de bienestar social y de educacién que
eleven las condiciones de vida y las oportunidades de empleo
de la mayoria de la poblacion; segundo, desarrollo de fuentes
alternativas de energia; tercero, la correccién de las distorsio-
nes sectoriales que han estrangulado la produccion de bienes
riimarios, y la racionalizacién del proceso de industrializacion
a efectos de lograr una eficiencia de la economia que la haga
internacionalmente competitiva. o

El segundo comentario, después de rechazar el “enfoque
mecdnico” para visualizar como un todo homogéneo el desen-
volvimiento econémico desde 1940, se concentrd en analizar el
significado que tiene la disponibilidad de hidrocarburos en lo
que se consideraron las dos variables fundamentales que limi-
tan el crecimiento econdémico: la disponibilidad de divisas y la
falta de ahorro interno. El comentarista encontrd en términos
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generales que el petrdleo puede contribuir a elevar sustancial-
mente el ritmo historico de crecimiento de la economia, aun-
que advirtio el riesgo de problemas serios por un programa
muy acelerado de produccion y exportacion que estimule ex-
cesivamente la propensién a consumir, y que provoque distor-
siones en el tipo de cambio y obstrucciones a una mayor com-
petitividad internacional para el resto de la economia. Sefial6
que el programa de produccién y exportacién no debe tener
una dindmica propia, sino una dindmica derivada de una pers-
pectiva sobre el desenvolvimiento del pais conforme a la que se
deben transferir los recursos excedentes de la industria petrole-
ra al resto de la economia, dando prioridad a los sectores cuyo
crecimiento tiene mayor elasticidad-empleo.

En la discusion se abordaron los dilemas de PEMEX como
instrumento de politica a corto plazo para conseguir tasas muy
elevadas de crecimiento sin problemas de inflacion, distribu-
cion del ingreso y agudizacion de estrangulamientos: asi como
instrumento de la politica a largo plazo de industrializacion via
exportacion y sustitucion de importaciones, y sus lineamientos
en materia de inversion extrarijera y de intermediacién comer-
cial.

—En la sexta sesion se considerd el marco politico y econo-
mico para definir la politica energética en los Estados Unidos,
en general, y el llamado Plan Carter en particular. La ponencia
se sustentd en un detallado analisis de los antecedentes, el con-
texto, las razones, los grupos de interés que llevaron a formular
el Plan Carter de energia, asi como sus planteamientos. Se revi-
saron los avatares que ha tenido este plan en el proceso legisla-
tivo, los intereses representados en ambas cdmaras del Congre-
so y sus divergencias, asi como la estrategia negociadora del
Ejecutivo norteamericano para poder explicar el fracaso de
éste plan y las dificultades para formular en Estados Unidos
una politica coherente de energia. Asimismo se planted la im-
portancia que tiene para México la politica energética de los
Estados Unidos, la necesidad de familiarizarse con su proceso
de formulacion y de superar carencias dentro de este contexto.

El primer comentario versé sobre las dificultades para poder
definir bajo las condiciones actuales las relaciones energéticas
estables entre México y Estados Unidos por lo cambiante de
las circunstancias nacionales, tanto en Estados Unidos como en
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México, e internacionales, que influyen en la politica energéti-
ca en ambos paises. Se hizo una revisién del marco politico
estadounidense que condiciona la toma de decisiones que afec-
tan a México, haciéndose notar la preponderancia que tiene la
politica interna sobre la internacional. Con base en esta consi-
deracidn, el comentarista propuso el concepto “interdomestici-
dad™ para caracterizar las relaciones entre los dos paises, en ge-
neral, y las energéticas en particular.

El segundo comentario se concentrd sobre la necesidad de
distinguir la incompatibilidad que existe entre los intereses de
compaflias petroleras estadounidenses y el interés nacional de
estados tal y como lo percibe el Ejecutivo, y la debilidad gu-
bernamental para someter a los primeros, a efecto de compren-
der el proceso de la formulacion de la politica energética en
ese pais; sobre la conveniencia de promover las instancias nego-
ciadoras que representen los intereses mexicanos en ese proce-
so; y sobre los serios problemas que plantea para la politica
energética mexicana el control norteamericano sobre las fuen-
tes de energia nuclear y las restricciones que impone a su acce-
s0, haciendo énfasis en el imperativo de superarlas.

En la discusion se planted un desacuerdo sobre la tesis que
postula la ausencia de definicién de una politica energética de
los Estados Unidos, proponiéndose que su existencia deriva de
la logica de un ‘‘sistema imperialista” que ha buscado los
aumentos de precios en el petroleo para restaurar su competi-
tividad frente a Europa y Japdn y fortalecer sus intereses en el
Medio Oriente. Se advirtieron los problemas para la definicion
de la politica energética norteamericana que plantean las resis-
tencias del publico a aceptar medidas conservacionistas. Se sefia-
laron ventajas que se tienen en México para definir y llevar a
efecto una politica energética estable conforme al interés na-
cional en virtud del control estatal de la industria para satisfa-
cer la demanda nacional de energéticos y de su potencial como
instrumento general de desarrollo, aunque éste se vea mermado
por los inadecuados diferenciales entre los precios internos e
internacionales. Se manifestd desacuerdo frente a la sugerencia
de que ha habido deficiencias en las negociaciones con Estados
Unidos por desconocimiento del contexto de toma de decisio-
nes en ese pais en materia petrolera, sefialindose el vasto conoci-
miento de ese contexto que ha adquirido PEMEX por la expe-
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riencia que le ofrece su prolongado y amplio trato con la eco-
nomia estadounidense y con el marco politico y empresarial
que la rodea. Se apuntaron riesgos para la posicién negociadora
de México derivados de la consideracién de sus reservas como
materia de seguridad nacional en Estados Unidos. Se hizo énfa-
sis en que en la medida en que se mantenga el esquema interno
de precios que subsidia el consumo del petréleo para empresas
privadas tanto nacionales como extranjeras, en relacién a los
precios internacionales, se pierde el sentido de la nacionaliza-
cion de la industria como instrumento para realizar el interés
nacional.

—En la tltima sesion se consideré el significado del petroleo
mexicano para la seguridad nacional de los Estados Unidos. La
tesis de la ponencia fue que en los Estados Unidos el obtener
un abastecimiento seguro y barato de petroleo mexicano es un
objetivo derivado de su noci6én de seguridad nacional y que en
la medida en que este objetivo vaya haciéndose preponderante,
la importancia de México para los Estados Unidos va a incre-
mentarse. El razonamiento se sustent6 en los siguientes pun-
tos: primero, la subordinacién que guarda la definicién de se-
guridad nacional de una percepcion de vulnerabilidad por la
dependencia que tienen los Estados Unidos del petréleo impor-
tado; segundo, por el porcentaje cada vez mas alto de importa-
ciones de la OPEP y de los paises drabes dentro de la OPEP,
por la preocupacion sobre el faltante de energéticas para el afio
de 1985, por el pesimismo sobre el desarrollo de fuentes alter-
nativas de energia en un periodo tan breve, y por las dificulta-
des para desarrollar programas masivos de conservaciéon de
energia; tercero, México parece tener amplias disponibilidades
de hidrocarburos cuyo acceso ofrece a Estados Unidos mucha
mayor seguridad que las de los miembros de la OPEP en gene-
ral y las de los paises drabes en particular; cuarto, la preocupa-
cidén marginal que representa México y sus problemas para la
politica exterior de Estados Unidos serd desplazada por la pre-
ponderancia de una “relacion petrolera especial” en cuya
formulacion serd fundamental la influencia de las dependencias
responsables por la seguridad nacional de Estados Unidos.

También se sefiald que existe interés de Estados Unidos en
inflar el monto de las reservas mexicanas y en acelerar las ex-
portaciones en tal forma de que se conviertan en una fuerza
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depresiva en los precios internacionales de los hidrocarburos.

El primer comentario sefiald que al atender la politica pe-
trolera mexicana el interés de los Estados Unidos en que Méxi-
co exporte aceleradamente el petroleo, se desperdician cantida-
des muy sustanciales de gas asociado, se abren perspectivas
para un mayor intervencionismo aun militar y no se considera
la situacién de México para enfrentar la escasez de energéticos
prevista para el proximo decenio, por lo que planteé la necesi-
dad de reconsiderar esa politica. El segundo comentario sefiald
que fue la crisis de la economia mexicana la clave que determi-
nd la exportacién acelerada de hidrocarburos puesto que no
habia alternativa para que el Estado la enfrentase y la sociedad
pudiese salir de ella. Asimismo, planteé que la crisis econdmi-
ca erosioné la capacidad de negociacién interna (trente a gru-
pos empresariales) e internacional (frente a Estados Unidos y
el Fondo Monetario Internacional) del Estado mexicano y que
la estrategia mis rdpida para restablecer esa capacidad de nego-
ciacion ha sido el desarrollo del potencial petrolero mexicano
y el de su exportacidn, por lo que en el futuro es de preverse
que las disponibilidades de hidrocarburos deben fortalecer en
vez de debilitar la posicion internacional de México.

En la discusion se cuestiond la capacidad que en tultima ins-
tancia pueda tener el Estado mexicano para limitar las exporta-
ciones de hidrocarburos cuando su nivel sea materia de consi-
deracion en el Consejo Nacional de Seguridad de los Estados
Unidos. Se insistié en la importancia que tiene para México
abrir fuentes de acceso de energia nuclear con base en la capa-
cidad negociadora que le dan sus reservas petroleras. Se recha-
z0 la perspectiva “catastrofista’ de las tesis que sugieren una
necesaria y negativa dependencia de los Estados Unidos por las
exportaciones petroleras, porque ellas ignoran un sinniimero
de factores positivos que deben considerarse. Se sugirié la con-
veniencia a largo plazo de exportar mas crudo que gas, a efecto
de diversificar la clientela internacional para los hidrocarburos
mexicanos y disminuir los peligros de la dependencia de un
solo mercado. Se sefialaron problemas que tiene el Estado me-
xicano para que prevalezca el interés nacional en obtener un
superdvit por la exportacién de hidrocarburos y en utilizarlo
para corregir los grandes desequilibrios de la estructura social y
econdmica, sobre demandas particulares de grupos internos
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que presionan para utilizarlo irracionalmente, sefialaindose el
riesgo de nulificar el superdvit por la satisfaccion de esas de-
mandas. Finalmente, se sefialé que hay controversia aun den-
tro del gobierno para definir la politica de energia, y que no
hay un plan nacional de energéticos, ilustrandose el sefialamien-
to con las obstrucciones surgidas en la Cdmara de Diputados al
proceso legislativo en materia nuclear.

Organizacion de este volumen

Esta publicacion recoge los textos de las ponencias discuti-
das, algunas de ellas corregidas por los comentarios recibidos.
Asimismo se invit6 a comentaristas y a participantes interesa-
dos a que contribuyeran con una version de sus intervenciones.
Se incluyen.los textos recibidos.

Lorenzo Meyer, director del Centro de Estudios Internacio-
nales y de Foro Internacional, y Blanca Torres Ramirez, direc-
tora adjunta de la revista, coordinaron y prepararon su niimero
72 que recogib la version original de las ponencias que sirvie-
ron de base para el simposio, asi como la edicidn de este libro

“con las versiones corregidas y los comentarios recibidos. Roque
Gonzilez Salazar, coordinador general académico de El Cole-
gio de México, organizé el simposio. Junto con Mario QOjeda lo
acompafiamos en moderar sus sesiones.

Con esta publicacion El Colegio de México busca contri-
buir al entendimiento del significado que, desde una pluralidad
de puntos de vista, pueden tener las reservas petroleras para la
sociedad mexicana.
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EL AUGE PETROLERO Y LAS EXPERIENCIAS
MEXICANAS DISPONIBLES. LOS PROBLEMAS
DEL PASADO Y LA VISION DEL FUTURO

Lorenzo Meyer
Introduccion

A partir de 1976 la politica petrolera mexicana sufrid un cam-
bio dramitico. Nuevos descubrimientos, aunados a una deci-
sién politica, van a convertir a México en un exportador neto
y relativamente importante de petréleo y derivados. Esto sig-
nifica una ruptura con el pasado reciente mas no con el mediato,
aquel de la segunda a la cuarta décadas de este siglo. Seria un
grave error —una verdadera irresponsabilidad histérica— olvi-
dar algunas de las lecciones que debimos aprender entonces. El
objetivo de este ensayo es insistir en su vigencia.

Hace poco més de medio siglo que México dej6 de ser un
exportador de petroleo importante. La expropiacion de marzo
de 1938 simplemente acentud este hecho al cortar de tajo los
canales de comercializacién que por varios decenios habian ser-
vido a las poderosas compafiias extranjeras que crearon y desa-
rrollaron la produccién de petrdleo en México en los primeros
decenios del siglo. En ese momento s6lo el 40% del petroleo
nacional se destinaba a la exportacion —18.7 millones de barri-
les—, porcentaje relativamente bajo si se le compara con ei 99%
de diecisiete afios atrds, alrededor de 190 millones de barriles.
De todas maneras, la pérdida de mercado en 1938 fue resenti-

23



24 Lorenzo Meyer

da de inmediato por la balanza de pagos y la economia en su

~conjunto. El bloqueo aliado contra los paises del Eje que si-
guid al estallido de la segunda guerra mundial disminuyé atn
mas las exportaciones del combustible mexicano, y, al término
del conflicto, México exportaba apenas el 13% de lo que era ya
una produccién bastante modesta (se vendieron al exterior al-
rededor de cinco millones y medio de barriles). A partir de en-
tonces, la industria nacionalizada se dedicd casi por entero a
surtir el mercado interno olviddndose del exterior. No debe
creerse que fue cosa facil surtir esta demanda, pues aumentaba
rapidamente; si bien una parte minima del combustible siguié
exportindose, también es cierto que hubo de importarse algo
de petroleo y productos refinados para la zona norte del pafs.
A partir de 1944 y hasta principios de los afios setenta hubo
ocasiones en que el saldo de la balanza petrolera resultd negati-
vo para México. El papel de México como exportador de hi-
drocarburos parecia cosa del pasado. Sin embargo, este patrén
de relaciones con el exterior se modificé casi de la noche ala
mafiana en 1976. La crisis mundial de energéticos coincidié
con otra interna de México, la del famoso “desarrollo estabili-
zador”, y ambas llevaron al gobierno mexicano —ante el escep-
ticismo de muchos— a revaluar notablemente las reservas pro-
badas de petroleo disponibles e iniciar una politica de aumento
rapido de las inversiones y exportacion del combustible. Esta
decision de volver a presentarse en el mercado mundial de pe-
tréleo —a principios de 1978 se exportaban 250 000 barriles
diarios y se esperaba elevar esta cifra a mas de un millén para
1980~ colocd a México en una situacidén que tiene ciertos
paralelos con la etapa inicial de la industria, y es por ello que
conviene recordar ahora algunas de las experiencias de en-
tonces. )

Nunca ha sido prudente echar en saco roto las lecciones de
la historia (“quien olvida la historia —dijo George Santayana—
estd condenado a repetirla”), aunque éstas tampoco constitu-
yen una guia para encarar el presente. Todo proceso social, y
en particular el proceso politico, tiene una serie de caracteris-
ticas tGinicas que lo hacen ser, en sentido estricto, irrepetible.
No existe pues la lecciéon completa. Sin embargo, en la medida
en que el nuevo contexto conserva algunos de los elementos
importantes del pasado, conviene echar mano de la memoria
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colectiva —la historia— para usarla come un dato mis al tomar
las decisiones que han de comprometer el presente y, sobre
todo, el porvenir. Y no hay duda de que algunos de los facto-
res que colorearon la historia del petroleo mexicano en rela-
cién con el mundo externo hasta la mitad del siglo XX estdn
alin presentes.

La lucha por nacionalizar el petroleo fue muy larga. Se ini-
ci6 formalmente cuando la Comisién Técnica sobre 1a Naciona-
lizacién del Petrbleo entregd a Venustiano Carranza, en abril
de 1916 un reporte en que sefialaba, a manera de conclusion
que: .creemos justo restituir a la nacién lo que essu Suyo, la
nqueza del subsuelo, el carbon de pledra y el petroleo”.” Este
proceso llegd a su ﬁn quizd, al principio de los afios cincuenta,
cuando las empresas expropiadas y sus gobiernos aceptaron de-
finitivamente que PEMEX seria el Gnico instrumento a cargo
de la produccién y comercializacién del petréleo mexicano,? y
que una presencia extranjera sustantiva en esos campos era im-
posible. Este proceso fue notable por los conflictos a que dio
lugar, tan agudos, que en buena medida determinaron la natu-
raleza de las relaciones de la Revolucién Mexicana con el exte-
rior. e inclusive el cardcter mismo de la Revolucién. En ciertos
momentos —por ejemplo 1917-1920, 1926-1927, 1938-1940—,
el mayor peligro y los mayores obsticulos al desarrollo de los
programas del nuevo régimen no provinieron de factores inter-
nos, sino de las presiones y acciones de los grandes intereses
petroleros y de sus gobiernos. Desde luego, 1a otra cara de la
moneda la constituyen aquellas otras coyunturas en que hubo
un-apoyo externo a los gobiernos mexicanos, justamente por-
que su politica fue relativamente compatible con la de esos in-
tereses extranjeros —recuérdense los acuerdos de Bucareli o el
de Calles-Morrow, por s6lo mencionar los momentos mas nota-

_bles. En cualquier caso, no se puede negar que las decisiones de
politica petrolera que México tomo entre 1910 y 1950 tuvie-
ron un impacto nacional tan grande que algunas de sus conse-
cugncias atin se dejan sentir. Todo indica que las decisiones

1 Boletin del Petroleo (enero-junio de 1917), p. 220.

2 Lorenzo Meyer, “La resistencia al capital pnvado extranjero, el
caso del petrdleo (1938-1950)” en Bernardo Sepulveda, et al., Las em-
pres:fs2 2z‘rtfgt.gnaczoruzles en México, México, El Colegio de Mex1co 1974,
pp
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que en la actualidad se han empezado a tomar para enfrentar
el desastre de la balanza de pagos con un aumento sustantivo
en el ritmo de explotacién y exportacidén del petroleo y sus de-
rivados, tendrdn una importancia capital para el desarrollo del
pais en los afios por venir; y no sdlo en lo que se refiere al as-
pecto econdmico, sino también al social y al politico. Es obvio
que si el actual sistema politico no logra superar los obsticulos
econdémicos que en buena medida él mismo ha creado, las pre-
siones generadas por fendmenos tales como el desempleo, la in-
flacién, etc., combinadas con otras que son producto del rpi-
do crecimiento de la poblacion (la concentracion urbana, la
falta de flexibilidad de la industria para absorber mano de otra,
etc.), pueden llevar al régimen surgido de la Revolucién al 1imi-
te de sus capacidades para asegurar un consenso y control mi-
nimos sobre los principales actores politicos.

La “vuelta a la normalidad” de la economia mexicana —y
el respiro que ello darfa a su actual sistema politico—, por la
via de convertir a México en un exportador de petrdleo entra-
fla algunos riesgos de los que conviene estar consciente. Varios
de éstos son enteramente diferentes de los del pasado, pero no
todos. Y es justamente aqui donde las lecciones de la historia
deben jugar su papel.

Las diferencias y permanencias

Entre los factores que se han de tomar en cuenta al intentar
comparar la situacion de México como productor y exportador
de petréleo hasta la nacionalizacién de la industria y la que se
empieza a perfilar a partir de 1976, uno destaca de inmediato;
la relacion de dépendencia entre México y los Estados Unidos,
principal comprador potencial del combustible mexicano. Esta
relacién, aunque con modificaciones, constituye no una varia-
ble sino la constante principal. Los indicadores para sustentar
tesis tan poco original son muchos. Véase, por ejemplo, la con-
centracion del intercambio. En visperas de la expropiacion pe-
trolera, Estados Unidos recibia el 56% de nuestras exportacio-
nes y de él provenian el 62% de nuestras importaciones. La si-
tuacion no ha variado; en realidad, este fenomeno se ha acen-
tuado. Por lo que respecta a la inversion extranjera directa, la
participacién norteamericana era dominante desde antes de la
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Revolucioén, siguié siéndolo cuando los gobiernos de la Revo-
lucién se consohdaron y lo es alin: en la actualidad representa
alrededor del 80%. En el pasado esta inversion estaba concen-
trada en los famosos “enclaves™ minero y petrolero que han
desaparecido, pero la inversién directa estd ahora concentrada
en los nuevos sectores dindmicos: mas del 70% estd en la indus-
tria. La deuda puablica externa, liquidada por la Revolucién a
fuerza de devaluarla al posponer su pago, ha reaparecido y en
la actualidad es superior a los 26 mil millones de doélares y mas
del 50% estd contratado con instituciones enteramente nortea-
mericanas o donde su influencia es dominante.® En fin, pue-
den encontrarse mds indicadores pero con éstos basta para sos-
tener que, a pesar de la destruccidon de la economia de enclave
tras la nacionalizacién o mexicanizacion de industrias bésicas,
entre ellas la petrolera, la dependencia econdémica de México
en relacibén a los Estados Unidos persiste y se afirma..

Esta dependencia econdmica es s6lo parte —si bien sustanti-
va— de una mds general que incluye la politica; ésta es otra de
las constantes. Desde 1a Revolucidn, y aun antes, México tratd
de mantener en su relacién con los Estados Unidos un campo
de maniobra relativamente mds amplio que el que tenfan la
mayoria de los paises latinoamericanos. Sin embargo, no hay
duda que una vez terminada la primera guerra mundial, y tras
un enfrentamiento norteamericano con Inglaterra y Alemania
—a distinto nivel—, México quedd, sin apelacién posible, como
parte de la esfera de influencia norteamericana. Las grandes
potencias as{ lo reconocieron. La alianza entre México y Esta-
dos Unidos en la segunda guerra mundial y los efectos poste-
riores de la guerra fria, dejaron ya pocas posibilidades para ma-
nifestar la independencia relativa de México. Pese a todo, y en
la medida de lo posible, México supo aprovechar muchas de las
coyunturas favorables para fijar cierta distancia respecto de los

3 Sise quicre ahondar en la naturaleza de estos indicadores pueden
consultarse, entre otras, las siguientes obras: Bernardo Sepilveda y An-
tonio Chumacero, La inversion extranjera en México, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1973; Maria del Rosario Green, El endeudamiento
publico externo de Mexrco 1940-1973, México, El Coleglo de México,
1976; René Villarreal, El desequxltbno externo en la industrializacion
de México, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1977; José Luis Ce-
cefia, México en la 6rbita imperial. Las empresas transnaczonales Méxi-
co, hdlcnones El Caballito, 1970.
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Estados Unidos, aunque sin escapar de su zona de influencia.*
En este marco de dependencia general y de esfuerzos por ami-
norarla se formuld la estrategia petrolera de la Revolucién, y es
donde habri de desarrollarse 1a nueva.

Otra constante que conviene tener en cuenta es la importan-
cia relativa de México como productor. Entre el momento en
que Porfirio Diaz perdi el poder y Obregdn afianzo el suyo,
México tuvo una gran produccidn petrolera y en constante as-
censo. En 1921, con una produccién de 157 millones de barri-
les anuales, México era el segundo gran productor mundial de
petrdleo —contribufa ton el 25.3% de la produccién total—,
solo Estados Unidos le superaba. Sin embargo, el auge no durd
y a partir de 1922 se inici6 una caida en la produccién que
para 1926 se podia calificar de catastrofica. En 1928 Venezuela
superd a México como productor y los desarrollos en el cer-
cano oriente disminuyeron ain mas la importancia relativa de
México. A partir de entonces este pais fue sélo un productor
marginal, y como tal permanece hasta el momento. En 1973 la
produccién mexicana apenas representé el 1% de la mundial y
sus reservas probadas (3.6 miles de millones de barriles), el
0.6% de las mundiales. Este panorama cambi6é poco tras el
anuncio hecho en 1979 segtin el cual las reservas probadas osci-
laban entre los 40 mil millones de barriles (aproximadamente
el 6.2% de las reservas mundiales). El aumento, aunque impor-
tante ya que puso a México en una posicion similar a la de Ve-
nezuela, no significé un cambio cualitativo en el contexto glo-
bal. Al iniciarse 1978 México producia 1.22 millones de barri-
les diarios, de los cuales exportaba 250 mil y se esperaba doblax
esa cifra a fin de afio. Si el programa de PEMEX anunciado en
marzo de este afio se cumple, en 1980 se llegardn a producir
2.2 millones de barriles de petrdleo diarios y la exportacion se
cuadruplicard; atin asi, la produccién —y sobre todo la expor-
tacidon— serd s6lo una pequeiia fraccién de la mundial. En re-
sumen, por importante que llegue a ser el impacto petrolero en
términos nacionales, en el contexto internacional México no
tendra la capacidad de influir de manera tan clara en el merca-

4 La naturaleza de la dependencia politica de México respecto a los
Estados Unidos ha sido objeto de muchos analisis; una visién general de
la situacion actual se encuentra en Mario Ojeda, Alcances y lfmites de la
polttica exterior de México, México, El Colegio de México, 1977.
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do petrolero mundial como fue el caso entre 1918 y 1923, a
menos que una crisis de grandes proporciones suspenda el flujo
petrolero procedente del mundo drabe. En el futuro inmediato,
y en condiciones normales, el mercado nos impondré las condi-
ciones de comercializacion y no al contrario. Y este mercado,
_por razones naturales, es en gran medida el norteamericano.

Finalmente, hay que considerar a la economia y la sociedad
mexicanas. Es aqui en donde se encuentran las mayores dife-
‘rencias. Hasta la segunda guerra mundial, la mexicana era una
sociedad agraria con una industrializacion incipiente. La posi-
bilidad de un agotamiento de las reservas petroleras era mds
tedrica que real y el impacto del petrdleo no era tan directo y
evidente como en las sociedades industriales de la época. En la
actualidad no se concibe a México sin gas y petrdleo; su mer-
cado estd consumiendo un millén de barriles diarios, pues di-
recta o indirectamente representa el 85% de la energia consu-
mida en el pais. Las plantas hidroeléctricas son pocas, no exis-
ten ain las nucleares, y el carbdn se usa casi exclusivamente en
aquellas industrias en que es insustituible, como la del acero,
pero no parece ser una alternativa real al problema energético.
En resumen, el petréleo es ahora una materia prima mds im-
portante para nosotros de lo que fue en el pasado, y por ende
el dilema entre la exportacion y consumo es y serd cada vez
mas crucial conforme nos acerquemos al final del siglo, al me-
nos mientras se mantenga el cdlculo actual sobre las reservas
probadas.®

El cardcter estratégico del petrdleo y las
posibilidades de-negociacion de México

Una vez que Estados Unidos solucioné su problema en el
sureste asidtico al principio de los afios sesenta, la politica ex-
terior perdié mucho del cardcter prioritario que hasta entonces
habia tenido a los ojos de Washington. A la vez, la administra-
ci6n democrata norteamericana, que reemplazé a la republica-
na, decidié concentrar su atencién en la solucioén del problema

5 Las reservas probadas eran, al principiar 1979, de 40 194 millones
de barriles, las probables de 44 612 millones y las potenciales de 200
mil millones.
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energético causado por el embargo drabe de 1973 y el aumento
en los precios del petréleo importado. La lucha por solucionar
la crisis energética ha sido presentada al piblico norteamerica-
no nada menos que como el “equivalente moral de la guerra”.
Obtener el petrdleo y sus derivados necesarios en la actuali-
dad y encontrarles sustitutos a largo plazo, se ha convertido
en la necesidad preponderante, casi dominante, dentro de la
concepcidn del interés nacional del actual gobierno norteame-
ricano. Obviamente, esta decision tiene implicaciones impor-
tantes para la politica petrolera mexicana: de ahora en adelan-
te todo lo que atafie al suministro de energéticos desde el exte-
rior es prioritario a los ojos de Carter.

México enfrenté ya una situacién parecida durante la pri-
mera guerra mundial; en 1915 los Estados Unidos producian
300 millones de barriles de petrdleo, es decir, casi diez veces
mds que México. Pero si bien su produccién equivalia al 65%
de la mundial, también es verdad que el consumo norteameri-
cano era casi equivalente y a partir de 1916 sustituir el pe-
troleo que Norteamérica exportaba a los aliados anglofranceses
se convirtid en actividad prioritaria.® Fue asi como el combus-
tible importado de México resulté indispensable para mantener
un equilibrio adecuado entre las necesidades internas y las de-
mandas aliadas.” La produccién mexicana se duplicé entre
1915 y 1918; justo entonces el Congreso Constituyente de
Querétaro aprobd el parrafo cuarto del articulo 27 que decla-
raba propiedad de la Nacidn los depdsitos de hidrocarburos. El
control incondicional por parte de las empresas de Estados
Unidos e Inglaterra sobre un recurso estratégico fue puesto en
entredicho por México, y el pais tuvo que hacer frente por mu-
chos afios a las consecuencias de esta decisién.

El caricter estratégico del combustible mexicano ]ugo en-
tonces un doble papel. Por un lado, varios intereses norteame-

6 Harvey O’Conner, World Crisis in Oil, Nueva York, Monthly Review
Press 1962, p. 69.
7' Commerce Reports, No. 235 (7 de octubre de 1918). En carta del
20 de agosto de 1918 de la Mexican Gulf Oil Co. a A.L. Weil se dijo que
en 1917 Estados Unidos habfa producido 350 millones de barriles de
petréleo, pero aln asi le fue indispensable obtener 42 millones de Méxi-
co. Public Record Office, Londres, Foreign Office 371, Expediente
139881, Volumen 3250, documento 199881.
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ricanos e ingleses sugirieron a Washington que convenia —para
asegurar que no se interfiriera con la produccién— ocupar mi-
litarmente la regién petrolera mexicana, lo que ademads dismi-
nuiria las posibilidades de sabotaje de estos campos por parte
de los agentes alemanes (los ingleses hablaban por experien-
cia, pues ellos habian destruido los pozos de Rumania poco
antes de que los ejércitos de los Imperios Centrales ocuparan
la zona). Por otro lado, los planes de invasién no resultarian
faciles de llevar a cabo ante las fuerzas de Carranza, que-si bien
no podian detener una invasién, si podian destruir los pozos
antes de que las tropas extranjeras llegaran hasta ellos. Dada la
naturaleza rudimentaria de los caminos, una fuerza invasora
podia tardar varias horas e incluso dias para llegar a todos los
puntos neurélgicos del complejo productor mexicano.’ Ademis,
la ocupacién de la zona petrolera significaria hacer algo muy
similar a lo que los alemanes habfan hecho con Bélgica, lo cual
restaba legitimidad a su posicion. Finalmente, entrar en guerra
con México hubiera llevado a distraer un buen nimero de tro-
pas en la vigilancia tanto de la region como de la frontera en
general.

Fue en buena medida este caricter estratégico del petroleo
lo que impidi6 finalmente que Estados Unidos recurriera a la
invasion a pesar de la reforma constitucional de 1917, pero ala
vez fue esto mismo lo que llevd a que se diera un apoyo encu-
bierto al general Manuel Peldez para que éste mantuv1era el
grueso de la zona petrolera fuera del control de Carranza.!® La
invasién nunca se materializ6, pero no debe olvidarse que una
de las constantes entre 1916 y 1920 fue la amenaza que pesé
sobre México de que aquélla tuviera lugar para proteger y man-
tener el dominio de las empresas extranjeras sobre recursos na-
turales considerados vitales para la economia y seguridad nor-

8 Edmund David Cronon, The Cabinet Diaries of Josephus Daniels,
1913-1921, Lincoln, University of Nebraska Press, 1963, p. 328.

9 Desde 1916 los ingleses estaban conscientes de que México estaba
dlspuesto y en capacidad de destruir los campos pctroleros en caso de
una invasion; informe del encargado de negocios inglés en la Foreign
Office el 6 de junio de 1916, Public Record Office, Londres, Foreign
Offlce 371, Expediente 48, Volumen 2700, documento 109289.

0 Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto pe-
trolero (1917-1942), 2a. ed., México, El Colegio de México, 1972, pp.
99-103.
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teamericanas. El Departamento de la Guerra en Washington te-
nia listo en 1917 el plan WPD 6474-408, cuyo objetivo era
ocupar la regién petrolera en el'minimo tiempo posible.!! La
invasién no tuvo lugar, pero Carranza si se vio impedido de po-
ner en practica el articulo 27 en lo referente al petréleo. Cuan-
do se dio el decreto del 19 de febrero de 1918, que exigfa a las
empresas petroleras obtener una concesiéon gubernamental para
. continuar sus actividades, éstas, apoyadas por el Departamento
de Estado, simplemente se negaron a cumplirlo. El gobierno
mexicano, con su soberania en entredicho, tuvo que. dar mar-
cha atrds, y en agosto reconoci6 ticticamente-que los deposi-
tos hasta ese momento en manos de las empresas extranjeras
seguirian siendo explotados por éstas pese a su rebeldia; las re-
formas se pospusieron para mejor ocasion.

Si el pasado nos dice algo en relacion a la influencia que el
caricter estratégico del petrdleo mexicano —o de cualquier
otra materia prima— puede tener en las negociaciones con Wa-
shington es que tales negociaciones, llevadas de manera inteli-
gente —es decir, apelando a la compatibilidad entre los intere-
ses nacionales de ambos paises— pueden lograr que Estados
Unidos acepte condiciones que de ordinario rechazarfa. Pero
también queda claro que si la estrategia mexicana contempla
la posibilidad de negar el acceso al pais vecino a esos produc- -
tos, la accion norteamericana puede llegar tan lejos como sea
necesario para obligar a México a conformarse con sus objeti-
vos nacionales. Si en 1938 los Estados Unidos no usaron la vio-
lencia para detener la accidn expropiatoria iniciada por el gene-
ral Cirdenas, ello se debid en parte a que el combustible mexi-
cano habia perdido ya.su cardcter estratégico. Para entonces la
produccion petrolera norteamericana era superior a los mil mi-
llones de barriles en tanto que la mexicana habia caido a 46;
México era sélo uno entre muchos productores securndarios,
pero, ademas, Estados Unidos necesitaba de su cooperacion en
otras esferas més importantes y estratégicas. El petrdleo no po-
dia ser obstaculo para un acuerdo general.

11 Dennis J. O’Brien, “Petroleo e intervencion. Relaciones entre los
Estados Unidos y México, 1917-1918” en Historia Mexicana, Vol.
XXVII (1977).

2 Ibid., pp. 124-126.
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En la actualidad el petréleo mexicano, como una pequefia
fraccién de la producciéon mundial, no llega a tener la impor-
tancia que tuvo para los Estados Unidos en la etapa final de la
primera guerra, pero no es del todo aventurado sugerir que en
la medida en que las reservas norteamericanas y las mundiales
sean incapaces de hacer frente a las demandas de combustible
de ese pais —y esta posibilidad ya no es remota—, el petrdleo
y gas mexicanos pueden volver a adquirir ese cardcter estraté-
gico que tuvieron en el pasado y entonces se corre el peligro de
volver a ver, quiérase o no, el interés mexicano presionado para
que se subordine al de su vecino. De acuerdo con lo expuesto.
en esta misma obra por Fagen, una crisis general en el Medio
Oriente, por ejemplo, volveria a dar al petréleo mexicano un
cardcter vital para los Estados Unidos. A partir de ese momen-
to, la decision de exportar combustible al pais del norte, y el
volumen de tal exportacion, ya no dependeria de México.

La naturaleza de las negociaciones con
Washington y las posibilidades de alianza
con intereses privados y norteamericanos

Al principiar el afio de 1978 la politica petrolera mexicana
se encontraba ante un dilema: estaba en entredicho el gran
proyecto de tender un gasoducto de 48 pulgadas entre los cam-
pos petroleros en Cactus, Chiapas y Reynosa, en Tamaulipas
(1:350 km.), con un costo aproximado de 1 000 al 1 500 mi-
llones de dolares. El objetivo original de la obra era vender has-
ta 2 000 millones de pies clibicos diarios de gas a seis empresas
en los Estados Unidos a un precio superior en més de ocho ve-
ces al del mercado interno mexicano. En un principio, el gaso-
ducto daria a México mas de tres millones de ddlares diarios
hasta llegar a los cinco. Sin embargo, tan ambicioso proyecto
se topd con la oposicién del gobierno norteamericano, que se
negb a que seis empresas petroleras de ese pais pagasen el gas
mexicano a 2.60 ddlares el millar de pies clibicos, puesto que
por el canadiense se daban 2.16 délares y mucho menos por el
gas producido internamente. La explicacion de este deseo de
las empresas, encabezadas por Tenneco Interamerican, Inc., de
pagar un precio mds alto que el interno, estd en que esas em-
presas deseaban que la operacion con Méxice les permitiera
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participar en la construccion de uno de los mayores gasoductos
del mundo y les sirviera también como un argumento m4s para
presionar a Washington y lograr —acentuando la diferencia
entre el preciointernoy el externo— un aumento en los precios
oficiales internos del gas intraestatal. Aparentemente, los nego-
ciadores mexicanos confiaron entonces en que la fuerza de las
presiones de las empresas compradoras sobre las autoridades
federales americanas llevaria a Washington a aceptar sin més el
arreglo. México —en una muestra de confianza en sus aliados
‘ocasionales— inici6 los trabajos preparatorios del gasoducto sin
tener la aceptacion definitiva del gobierno norteamericano.
Con gran disgusto de México, y de las empresas americanas en-
vueltas en el proyecto, al iniciarse 1978 se vino abajo la opera-
cion, lo que dejé a PEMEX ¢n una situacién muy dificil.!> Fue
necesario buscar una justificacion interna al gasoducto: surtir
la zona norte con gas y exportar el combustdleo ahorrado.

Ahora bien, el precio intemno al que se venderd el gas del
sureste es mucho menor del que acepta el gobierno americano.
En realidad, México se habia metido, quiza inconscientemente,
en una lucha que se ha convertido en uno de los mayores pro-
blemas politicos de Estados Unidos en la actualidad; y objeti-
vamente se encontro al lado del bloque que se oponia a la apro-
bacién de la ley de energia que el presidente Carter presentd
al Congreso de Estados Unidos en 1977. Uno de los puntos
centrales del conflicto entre Carter y las empresas de gasy de
petrleo —donde se juegan miles de millones de ddlares— es
precisamente que las empresas gaseras y sus apoyos en el Con-
greso querian que el precio del llamado “‘gas nuevo” —depdsitos
recién descubiertos en Estados Unidos— no estuviera sujeto a los
limites oficiales de precios. Para ello sefialaron que la ten-
dencia mundial del producto es al alza, y la negociacién con
México sirvi6 para reforzar el punto. De ahi la oposicién del
secretario del Departamento de Energia a que la operacién con
el pais vecino se concertara en los términos acordados con las

13 Una buena exposicién de los términos de -este problema se en-
cuentra en Richard RT Fagen y Henry R. Nau, “Mexican Gas: the North-
ern Connection”, ponencia presentada en la reunion sobre The United
States, U. S. Foreign Policy and Latin American and Caribbean Regimes,
(Washington, D.C., 27 a 31 de marzo de 1978); véase también Comercio
Exterior, Vol. 27, No. 11 (noviembre de 1977), pp. 1287-1296.
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empresas particulares. El secretario deseaba también la cons-
truccién de un gasoducto de Alaska a Estados Unidos, y el pro-
blema que esto cred con México tuvo una importancia secun-
daria, sobre todo cuando hubo una oferta mayor que la de-
manda de gas en Estados Unidos.

En realidad México puede, y debe, negociar sus problemas
con Washington haciendo un mayor uso de las enormes posibi-
lidades de alianzas implicitas con grupos e intereses norteame-
ricanos y que ese sistema permite. De hecho esto ya se ha he-
cho muchas veces en el pasado, pero hay que tener cuidado
con quién, en qué circunstancia, y hasta qué punto, se lleva
esta alianza. Sobre todo, no conviene enfrentarse sin buen mo-
tivo, habiendo sopesado la alternativa, al Poder Ejecutivo de
Estados Unidos cuando estd en juego un interés prioritario, co-
mo es el caso del plan de energia. La forma como se trato en
1977 la posible venta de gas a Estados Unidos, aunada a la
reaccion de loslideres de opinion en México, llevaron al gobier-
no mexicano a declarar (a fines de 1977 y principios de 1978)
que el precio del gas no era negociable. Posicién tan clara y fir-
me es muy loable si no fuese porque la construccion del ga-
soducto —cuya longitud de 1 225 km. lo hace uno de los mayo-
res del mundo— ya va muy adelantada, y por lo mismo el cam-
po de maniobra mexicano ha quedado terriblemente reducido:
0 se consume internamente o se quema, pues las posibilidades
de licuarlo y exportarlo a terceros paises son casi nulas por los
altos costos que ello implicaria. ,

Es posible que, con el tiempo, PEMEX logre colocar el gas
a un precio adecuado en Estados Unidos pero en todo caso
conviene ser mas cautos en las negociaciones del futuro. Sobre
todo, hay que tener en cuenta que los argumentos de cualquier
grupo especial, incluidas las poderosas empresas petroleras
—esta vez, irdnicamente, favorables a México— no siempre son
aceptados por Washington, especialmente cuando van en con-
tra de una politica adoptada por las agencias federales como
es el caso. La experiencia mexicana muestra que las empresas
petroleras que antes operaron en México contaron gene-
ralmente con el pleno apoyo del gobierno norteamericano, y
por ello es ficil entender la confianza que esta vez mostraron
los funcionarios de PEMEX. Sin embargo, hay que matizar esta
afirmacion: se acogieron favorablemente sus argumentos a con-
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dicién de que no entraran en conflicto directo con lo que
Washington consideraba como el interés nacional. Esto se pue-
de demostrar con la experiencia mexicana pues por lo menos
en dos ocasiones ya se dio esta diferencia, y la posicién de los
empresarlos no fue la que prevalecio. La primera confronta-
cién ocurrié cuando el presidente Calles promulgb la ley que
reglamentaba la parte relativa al petréleo del articulo 27 en di-
ciembre de 1925. Las compafiias petroleras —contrarias a esta
legislacién— contaron con un afio para acatar los términos de
la ley, pero el plazo transcurrio sin que éstas dieran muestra de
querer someterse a las nuevas disposiciones. Argumentaban
que la legislacion era retroactiva, entre otras cosas porque limi-
taba a S0 afios el periodo de las concesiones que originalmente
se les habian otorgado a perpetuidad, y también porque no re-
conocia sus derechos sobre todos los terrenos comprados o
arrendados antes de que la constitucién de 1917 entrara en vi-
gencia, a menos que hubieran hecho trabajos encaminados a ex-
traer petréleo antes de mayo de ese afio (el famoso ‘“‘acto posi-
tivo™). El gobierno norteamericano apoyo la rebeldia empresa-
rial como lo habia ya hecho en el pasado inmediato; la tensién
llegd a un punto en que se temié que Estados Unidos usara la
fuerza para impedir que Calles interfiriera en las actividades de
las empresas rebeldes. *

Pero a mediados de 1927,y por motivos de orden interno,
el Congreso norteamericano y varios sectores de la opinién pi-
blica de ese pais dejaron de apoyar al ejecutivo en su relacion
con México, y Washington debid cambiar su politica. Calles,
por su parte, no interfirié en la extraccion —ahora ilegal— de
petréleo. Estados Unidos cambid a su embajador en México y
envid a un representante de la conciliacién: Dwight Morrow.
Para principios de 1928, Morrow habia logrado un arreglo in-
formal con Calles; México modifico su ley petrolera acabando
con el limite de'los derechos adquiridos y, a cambio, el gobier-
no norteamericano acepté que se mantuvieran algunos de los
puntos que objetaban las compaiiias, en particular el “acto po-
sitivo” y la necesidad de cambiar los titulos de propiedad abso-
luta por “concesiones confirmatorias” otorgadas por el gobier-

14 1, Meyer, México y los Estados Unidos. . ., op. cit., pp. 257-263.
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.no. Aunque para propdsitos practicos los intereses reales de las
empresas no resultaron afectados, la verdad es que si hubo
modificacion en su posicion legal: sus titulos ya no les daban
la propiedad absoluta sobre el petréleo en el subsuelo. Por ello
las empresas protestaron ante Washington. Contaron en este in-
tento con el apoyo de los grandes diarios de ese pais, que la-
mentaron la debilidad que mostraba el Departamento de Esta-
do ante México, pero el gobierno norteamericano se mantuvo
firme, y las empresas terminaron por aceptar a regafiadientes el
cambio de sus titulos. La actitud conciliadora hacia México era
parte de un arreglo general de los varios asuntos pendientes
con ese pafs, asi como de. una nueva politica latinoamerica-
na.'® Por primera vez se comprobé que la efectividad de la pre-
sién de las empresas tenia limites.

Una nueva confrontacién tuvo lugar a raiz de la expropia-
cién petrolera de 1938. Mientras las empresas no aceptaron la
legalidad de la medida expropiatoria'® el gobierno norteameri-
cano s6lo la condiciond al pago “pronto, adecuado y efectivo”
de lo que el gobiemo mexicano acababa de tomar. La diferen-
cia entre Washington y las empresas no se ahondé de inmedia-
to porque México no estuvo en posibilidad de efectuar el pago
en los términos demandados por el gobierno norteamericano y
las compafifas y Washington presionaron a Cérdenas al mismo
tiempo. Sin embargo, cuando el régimen cardenista llegd a su
fin y México se encontrd6 —para asombro de muchos— codo,
con codo al lado de Estados Unidos en la lucha contra el Eje,
la situacion cambid. El interés del gobierno norteamericano re-
queria la cooperacion econémica real de México —proveedor
de materias primas y mano de obra—, y cooperacion estraté-
gica: lograr el paso de aviones hacia la zona del canal de Pana-
md, coordinar la vigilancia del litoral del Pacifico, e incluso ins-
talar bases navales al sur del Bravo. En principio México se
mostrd dispuesto a negociar todas las demandas a cambio de
un arreglo final sobre el pago de los bienes expropiados a las

15 Véase la parte correspondiente al asunto petrolero en el articulo
de Stanley R. Ross “Dwight Morrow and the Mexican Revolution” en
Hispanic American Historical Review, Vol. XXXVIII (1958).

16 Standard Oil Company (N.J.) “Confiscation or Expropiation?
Mexico’s Seizure of the Foreign-owned Oil Industry” (Folleto), Nueva
York, 1940.
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empresas petroleras y de otras deudas pendientes con Estados
Unidos. Contra la voluntad de la Standard Oil (N.J.), el Depar-
tamento de Estado llegd en 1942 a un acuerdo sobre el avalio
de lo expropiado por México asi como sobre la forma que ten-
dria el pago diferido. Acto seguido el Departamento de Estado
informo a los representantes de las empresas afectadas que de-
bian aceptar esos términos o resignarse a no recibir mas ayuda
del gobierno norteamericano frente a México. En noviembre
de 1943 la Standard Oil y otras empresas afectadas firmaron,
muy a su pesar, un acuerdo sobre los términos de su liquida-
cidn, lo cual no les impidié volver a quejarse por el abandono
en que les dejo su gobierno.

A los ejemplos anteriores deben afiadirse otros que mues-
tran cdmo, en determinado momento, México pudo usar a gru-
pos o intereses norteamericanos para neutralizar alguna de las
politicas desfavorables de Washington. Efectivamente, durante
la crisis provocada por la promulgacion de la ley petrolera de
diciembre de 1925, Morones --secretario de Industria y lider
maximo de la CROM~— supo hacer buen uso de sus ligas con el
movimiento obrero organizado de los Estados Unidos para lo-
grar que la American Federation of Labor se opusiera a la agre-
sividad que Washington desplegaba en defensa de las empresas
petroleras. Es dificil decir cudnto contribuyd esta presion sin-
dical a modificar la politica de Coolidge, pero el esfuerzo se
hizo."™® Una vez que el Departamento de Estado decidié apo-
yar el boicot de las grandes empresas en contra de Petréleos
Mexicanos a raiz de la expropiacién de 1938, fue dificil encon-
trar quién pudiera comercializar el combustible mexicano en el
exterior. Sin embargo, ofrecido el precio adecuado, surgi6 la
posibilidad de emplear los servicios de empresas menores como
la Davies and Co. y la Eastern States, ambas dispuestas a desa-
fiar las iras de las grandes empresas y al secretario de Estado
Cordel Hull a fin de vender petréleo mexicano en Europa. Fue
por ello que hasta el momento en que los aliados impusieron el
bloqueo formal en contra de los paises del Eje, México pudo
frustrar parcialmente los intentos que hacian las empresas ex-

17 L. Meyer, México y los Estados Unidos. . ., op. cit., pp. 433-457.

18 Harvey A. Levenstein, Labor Organizations in the United States
and Mexico. A History of their Relations, Westpost, Greenwood Pu-
blishing Co., 1971, pp, 128-131.
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propiadas para “ahogarlo en su propio petroleo”.!” A fin de
cuentas el boicot fue bastante efectivo, pero en los primeros
afios, que fueron criticos para el afianzamiento de PEMEX,
México pudo vender parte de su combustible en los mercados
internacionales empleando justamente a empresas norteameri-
canas en contra de los deseos de Washington. Al finalizar los
afios cuarenta, PEMEX requeria con urgencia fondos para su
programa de exploracién y explotacién. Las grandes empresas
que habian sido expropiadas ofrecieron recursos a cambio de
que se les volviera a aceptar en México, aunque fuera asociadas
con PEMEX. Al final, México logré que varias compafiias pe-
troleras americanas pequefas e independientes exploraran por
cuenta de PEMEX y sm darles ningin tipo de participacion
dentro de la empresa.?® Sin embargo, conviene subrayar que
en ninguno de los casos sefialados el gobierno norteamericano
vio en la accién de México o sus aliados un peligro real para su
interés nacional. Se trat6 de incidentes menoreés en el contexto
de la politica exterior y sobre todo interna de Estados Unidos.

Por lo hasta aqui expuesto, queda claro que el interés mexi-
cano en su relaciéon con Washington puede dar frutos si se crea
y activa una union informal con ciertos intereses norteamerica-
nos afines, sobre todo porque ahora la pugna interna en los Es-
tados Unidos es mucho mas compleja que en el pasado. De uno
y otro lado hay fuertes intereses en juego; por ejemplo, los
grandes consumidores contra los grandes productores; los esta-
dos exportadores de gas y petréleo —como Texas— contra los
importadores —como Illinois—, etc. Pero en cualquier caso hay
que seleccionar bien a los aliados, medir el grado de compromi-
so con ellos, y sobre todo calibrar el valor de la posicion mexi-
cana dentro del esquema general de las prioridades del gobier-
no en turno en los Estados Unidos. Cuando se intenta ir en
contra de lo que Washington considera su interés prioritario,
es dificil que una alianza, por fuerte que sea, dé resultado a un
pais como México.

El sindicalismo petrolero, un aliado dificil

En la abundante bibliografia sobre la historia de la expro-

19 L. Meyer, México y los Estados Unidos. . ., op. cit., pp. 429-433.
2 L, Meyer, La resistencia. . ., op. cit., pp. 149-152.
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piacion petrolera se destaca la importancia que tuvo la coope-
racién de los obreros con el gobierno para conseguir el éxito
del proceso de nacionalizacion. En términos generales tal apre-
ciacion es vdlida, pero las salvedades impiden dar por sentado
que la actitud de los obreros siempre y en todo caso coincide
con el interés general en materia petrolera.

La militancia del movimiento obrero petrolero cuando la in-
dustria se encontraba en manos de las empresas extranjeras fue
notable. Desde los inicios de la Revolucién, las huelgas en
Tampico, Minatitlan y otras zonas de produccién y refinacion,
fueron muchas y a veces violentas; en algunas ocasiones estos
esfuerzos proletarios encontraron el respaldo de las autorida-
des. Sin embargo, también hay que reconocer que en ciertos
momentos, este movimiento obrero se opuso a algunas medi-
das nacionalistas del gobierno debido al temor —fundado— de
que tales acciones llevaran a la paralizacién de las operaciones
y a un despido masivo de trabajadores.?! As{ pues, no siempre
coincidieron gobierno y obreros en la lucha contra las empre-
sas antes de la nacionalizacion.

Es, sin embargo, en el periodo inmediatamente posterior a
marzo de 1938 cuando la contradiccion se agudizd. Cirdenas
expropié los bienes de las empresas petroleras usando argu-
mentos distintos a los que habian empleado sus antecesores
frente a los poderosos consorcios. Desde 1917 y hasta la admi-
nistracion de Calles, el motivo principal de la friccién con los
petroleros fue la naturaleza de la interpretaciéon del parrafo
cuarto del articulo 27. Cdrdenas no reabrié ya la controversia
en esos términos, sino que aceptando la ley petrolera tal y
como quedd en 1928, us6 un nuevo instrumento de ataque: el
movimiento obrero. Fue el incumplimiento por parte de las
empresas de un fallo de los tribunales en materia obrera lo que
precipitd en 1938 la crisis que venia gestindose desde Madero.
Como resultado de una nueva estrategia, en 1937 y 1938 el go-
bierno respaldé la demanda sindical de un aumento en los sala-

21 véanse al respecto las opiniones del encargado de negocios ameri-
cano en México en 1927, en que sefiala por qué los sindicatos petrole-
108 no apoyaban la politica de Calles. National Archives, Washington,
Schoenfeld a Departamento de Estado, 24 de agosto de 1927,
812.6363/2353.
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rios y prestaciones de los trabajadores petroleros. Sin embargo,
cuando en marzo de 1938 el gobierno se hizo cargo de la ex-
plotacién petrolera las condiciones habian cambiado. La indus-
tria entrd de lleno en una gran crisis y no contd con los recur-
sos para cumplir con los términos del contrato que original-
mente se habia presentado a las empresas expropiadas. No
todos los trabajadores entendieron y aceptaron esta situacion,
y sus lideres insistieron en el cumplimiento de las demandas
originales. Es mds, presionaron para que se les diera a ellos el
manejo directo de una industria tan vital y de una riqueza que,
en principio, era de la Nacién. Cardenas comprensiblemente se
negd y la respuesta de algunas secciones sindicales fue el llama-
do a la huelga e incluso a ciertos actos de sabotaje contra la in-
dustria recién nacionalizada.?? Aunque ésta no fue la actitud
general, no se puede negar que en algunos casos los intereses
sindicales se opusieron a lo que legitimamente se puede consi-
derar como politicas en favor del interés de la colectividad.

En la actualidad los trabajadores petroleros —60 000 de
planta y 30 000 eventuales— cuentan con un nivel de sueldos
y prestaciones superior al del promedio de los trabajadores, y
su sindicato estd lejos de distinguirse por lo escrupuloso de sus
practicas. La corrupcién del sindicato petrolero se explica, en
parte, porque después del primer choque, el gobierno (para
acallar un tanto el descontento inicial y mantener el control
sobre un sector distinguido por su militancia) decidi6 al nego-
ciar el primer contrato petrolero colectivo en mayo de 1942,
aceptar a los trabajadores como un grupo relativamente privile-
giado y no ser muy puntilloso en la vigilancia de sus pricticas
sindicales. Un resultado inmediato de tal politica fue aumentar
considerablemente el personal de la empresa, no obstante la
baja en la produccion. Si en 1936 el porcentaje de los sueldos
y salarios de la industria petrolera respecto de las ventas era del
20%, ya en 1939 se habia doblado y llegaba al 42%.23 El auge
petrolero que se avecina ahora abre nuevas avenidas a las pre-
tensiones de un sindicato que no se ha distinguido por su mo-
deracién y que —entre otras cosas— propicia la ineficiencia en

22 Jesis Silva Herzog, Petréleo mexicano, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1941, pp. 274-284.

23 J. Richard Powell, The Mexican Petroleum Industry, 1938-1950,
Berkeley, University of California Press, 1956, pp. 131-132.
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el uso de los recursos de PEMEX; sobre todo después de que
Echeverria acept6 en 1976 que se sindicalizaran la mayor par-
te de quienes ocupaban los llamados “puestos de confianza™.
Esta sindicalizacién masiva resto flexibilidad a la empresa, pues
los puestos técnicos intermedios se dan por motivos sindicales
no de eficiencia y capacidad. Solo el tiempo dird si el gobierno
logra impedir que las pricticas sindicales corruptas y disfuncio-
nales se extiendan, en la misma proporcién que aumenta la im-
portancia de PEMEX. Para impedir este triunfo de la inercia se
requiere de una decision politica que no es facil.

La formulacion de la politica petrolera
entre los corredores de palacio y la tecnocracia

El 29 de marzo de 1978, y ante los trabajadores petrole-
ros, el presidente Lopez Portillo admitié que durante un tiempo
los técnicos de PEMEX ocultaron a los responsables politicos
del pais los datos sobre la verdadera naturaleza del potencial
petrolero, y con ello dieron lugar a un tipo de politica cuyas
consezguencias trascendieron a PEMEX y afectaron a todo el
pais. :

Esta situacién no es nueva. Desde sus origenes la politica
petrolera se elaboré en los circulos cerrados de los altos nive-
les politicos y en las oficinas de los departamentos especializa-
dos. El Congreso pasé sin mayor debate la ley que en 1884 de-
claré los depésitos de hidrocarburos propiedad absoluta del te-
rrateniente. La inica discusion al respecto durante el porfiriato
fue propiciada en 1905 por el propio Diaz, al pedir a la Acade-
mia Mexicana de Jurisprudencia su opinién respecto a un pro-
yecto presentado por dos abogados y un ingeniero que propo-
nfa reintegrar la propiedad del petréleo a la Nacién. El fin de
la enmienda no era atacar a las empresas que iniciaban sus ac-
tividades, sino asegurar que los particulares no entorpecieran
las actividades de quienes desearan explotar el petrdleo. Este
debate se mantuvo a un nivel académico y no trascendi6 al
gran publico; la ley no se modific6.25

% Sobre algunos detalles de la lucha del ingeniero Jorge Diaz Serra-
no para lograr obtener datos fidedignos sobre las reservas, véase The
New York Times (16 de julio de 1978).

25 Salvador Mendoza, La controversia del petroleo, México, Impren-
ta Politécnica, 1921.
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Cuando el Congreso Constituyente de Querétaro decidié en
1916 introducir reformas en el proyecto constitucional de Ca-
rranza, la discusion se centrd en puntos tales como la relacién
entre la Iglesia y el Estado, la reforma agraria, etc. No hubo de-
bate cuando el pdrrafo cuarto del articulo 27, que modificaba
el régimen legal del petroleo, se presentd ala asamblea en ene-
ro de 1917. Fue asi como uno de los puntos constitucionales
que determinaron por varios decenios la relacion entre México
y las grandes potencias, se acept6 sin discusién por el mdximo
6rgano legislativo del paifs. Esta medida politica tan trascen-
dente fue en realidad obra de una pequefia comision en la que
llevaron la batuta el general Francisco J. Migica y Pastor
Rouaix, junto con José N. Macias y Andrés Molina Enriquez.
Los tres Gltimos actuaron siempre en armonia con la posicion
de Carranza.?6 El pafs inici6 en 1917 una revolucién en su re-
lacién con el capital extranjero a través de la modificacién de
la legislacién petrolera, sin que sus sectores politicamente mds
conscientes parecieran percatarse plenamente de ello.

La politica petrolera de la Revolucion result6 ser, al final de
cuentas, uno de sus mds grandes aciertos y la expropiacion de
1938 el momento cumbre de su empresa nacionalista. Pero no
conviene olvidar que el alejamiento del debate publico en que
se mantuvieron muchas de las politicas petroleras puso en peli-
gro en varias ocasiones la idea original. Por ejemplo, después de
1918 Carranza decidi6é no presentar ningiin proyecto de ley pe-
trolera en el Congreso y manejar la industria a base de los po-
deres extraordinarios que se le habian conferido. Fue asi como
se introdujeron modificaciones sustantivas bajo la capa de me-
ros reglamentos técnicos y administrativos.2’ Hasta su muerte,
la dltima palabra sobre la politica petrolera mexicana la tuvo
Carranza y sélo él. Sus decisiones en torno al petréleo las tomé
antes y después de 1917, en consulta con algunos de sus secre-
tarios de Estado mds importantes y con la asesoria de un pe-
quefio grupo de ingenieros y abogados concentrados en el De-
partamento del Petrdleo de la Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo, que le facilitaron los instrumentos legales y téc-

% Pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitu-
cién Polltica de 1917, México, Biblioteca del Instituto Nacional de Es-
tudijos Histdricos de la Revolucion, 1959, p. 161.

27 L. Meyer, México y los Estados. . ., op. cit., pp. 123-152.
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nicos que le hacfan falta para sus politicas.?® A partir de en-
tonces se perpetud este dominio del Ejecutivo y de la influen-
cia tecnocritica del grupo que le rodeaba.

La supuesta injerencia que los poderes legislativo y judicial
debian de tener en la elaboracion de la legislaciéon petrolera,
fue siempre minima. Para empezar, el Congreso sdlo aprobé la
ley petrolera cuando el presidente asf lo quiso, y en los térmi-
nos en que la Secretaria de Industria y Comercio se la presen-
to6 a fines de 1925. Esta misma ley fue modificada por el Con-
greso en 1928, porque el presidente Calles decidi6é que tal cam-
bio era indispensable para mejorar las tensas relaciones con
Estados Unidos. Los términos de la modificacion se acordaron
en una serie de negociaciones entre la embajada norteamerica-
na y el secretario de Industria, Morones; las cimaras simple-
mente dieron su aprobacién cuando se les pidi6.?°

El poder judicial no se comportb de manera distinta. En su
caso, el problema central siempre se refirié a la interpretacion
del pérrafo cuarto del articulo 27: ;era éste o no retroactivo?
El fallo que la Suprema Corte dio en agosto de 1921, en rela-
cién con una demanda de la Texas Oil Col, y que afirmaba el
cardcter no retroactivo de la disposicion constitucional habia
sido anunciado por el secretario de Relaciones Exteriores al
embajador norteamericano con varios dfas de anticipacion.
Cuando Calles decidié modificar su ley de 1925, como ya se
dijo, no tuvo mds que pedir a Morones que comunicara su de-
seo a la Suprema Corte, argumentando que “el gobierno estaba
en peligro”, para que éste se cumpliera.3! Usando el preceden-
te sentado en 1921 en el caso de las Texas, el poder judicial de-
clar6 anticonstitucional en noviembre de 1927 la legislacion
que comprometia los intereses de las empresas petroleras, y
abrib asi el camino para la modificacion posterior que hicieron
las cdmaras,3?

En resumen, el problema petrolero no se ha tratado de ma-
nera diferente a tantos otros, en donde han faltado la discusion
publica y la informacioén pertinente; pero no hay duda que al

28 Ibid., pp. 118, 124, 128, 145-149.

2 1bid., pp. 229-230, 234, 269, 274.

0 /pid.. pp. 173-175.

31 Ibid., pp. 270-271.

R Boletin del Petréleo, vol. XXV (enero-junio de 1928), pp. 256 ss.



Problemas del Pasado y Visién del Futuro 47

sustraer muchos de sus aspectos de la discusién abierta se estd
reforzando la tradicién autoritaria de México, y se da pie a que
se ponga en duda la legitimidad de las politicas gubernamenta-
les en materia petrolera, justamente cuando mas se necesita del
respaldo publico para enfrentar las presiones externas.® Deci-
siones que afectan a todos los mexicanos ahora y en los afios
por venir, se toman sin que la mayoria pueda percatarse de sus
alcances y consecuencias y, por ende, no pueda influir.

Los beneficios del petroleo ;para quién?

Uno de los efectos més dramaticos de la bonanza petrolera
mexicana que irremediablemente se aproxima, es la existencia
de un superdvit en nuestra balanza comercial. Se calcula que
para 1980 las exportaciones de PEMEX generardn un ingreso
neto de divisas que fluctta entre los 3 000 y 6 000 millones de
dolares anuales a precios actuales, o incluso mas. En cualquier
caso, hacia mucho tiempo que en México se habia perdido la
esperanza de llegar a tener un superdvit sustantivo en el inter-
cambio con el exterior, y esto abre una interrogante cuya res-
puesta es vital para el proyecto nacional: ;qué hacer con las di-
visas que de manera tan rdpida va a generar la exportacion de
un recurso no renovable? Se trata de una oportunidad que no
se volverd a repetir, y por ello el uso que se haga de ese capital
debe ser objeto de una seria evaluacion; las posibilidades son
varias, aunque en todo caso la meta no puede ser otra que
construir las bases para generar en el largo plazo otro tipo de
riqueza --y de fuentes de energia— con la cual hacer frente al
momento en que el petroleo deje de existir. No hay duda que
ésta es una de las mayores responsabilidades historicas a las
que se enfrentard el gobierno de Lopez Portillo y el de su su-

B El caso mas claro es cl actual debate en torno al gasoducto. Las
decisiones iniciales se tomaron sin permitir el debate y cuando las nego-
ciaciones se encontraban en su parte crucial, el cuestionamiento que hi-
zo el ingeniero Heberto Castillo en la revista Proceso a fines de 1977,
puso a PEMEX y al gobierno en entredicho. Después fue dificil para los
negociadores mexicanos no endurecer su posicion frente a Washington.
Era la unica alternativa para poder mantener la legitimidad que les ha-
bia restado la impugnacion de Castillo, como vocero del Pattido Mexi-
cano de los Trabajadores.
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cesor. Hay que planear proyectos de gran aliento. El Plan
Nacional de Desarrollo Industrial es s6lo el primer paso, hay
que ponerlo en préctica y a pasos acelerados. No hay tiempo
que perder.

EJemplos del despilfarro los tenemos de sobra entre los
paises subdesarrollados exportadores de petrdleo. No tiene
caso insistir en lo irresponsable de la conducta de potentados
arabes que se encuentran derrochando en Europa regalias que
les han arrebatado a las empresas petroleras transnacionales.
Conviene mejor volver los ojos hacia sociedades relativamente
mds complejas y desarrolladas, como Venezuela o Indonesia,
que tampoco pueden preciarse de haber invertido de ta mejor
manera sus ganancias petroleras. Pero en realidad no tenemos
que ir a buscar al exterior ejemplos al respecto. Entre 1910y
mediados de los afios veinte, se tuvo la oportunidad de experi-
mentar en camne propia cémo se esfumaron posibilidades de
convertir las ganancias petroleras en algo permanente y de be-
neficio para la colectividad.

(Cudl fue la contribucién social del auge petrolero que ex-
perimentd México entre 1910 y 1924? Desde fines del porfi-
riato y hasta el final del gobierno de Obregdn —-cuando la pro-
duccién empez6 a perder importancia— los campos petroleros
mexicanos produjeron alrededor de 1 200 millones de barriles
de crudo, de los cuales alrededor del 90% se exportaron. En prin-
cipio el potencial de esa riqueza energética para aumentar el
bienestar de la sociedad mexicana podia haber sido sustantiva,
ya que su valor llegd a representar (1921-1922) entre el 6y 7%
del Producto Bruto Interno. Pero la verdad es que no fue asi.
Las razones son varias, la principal fue el cardcter de enclave
que tuvo esta actividad; esto hizo que la parte sustantiva de los
beneficios se fueran al exterior. Como elementos adicionales
estdan el hecho de que, por un lado, la actividad petrolera no
generd nunca mucho empleo —entre 30 y 50 mil en su mejor
momento—, y que, ademas, fue necesario importar gran parte
de sus insumos —desde maquinaria hasta alimentos y tecnolo-
gia— por la sencilla razén de que no habia produccién interna,
y por tanto esa demanda no se tradujo en un estimulo impor-
tante para el desarrollo econdmico del pais. Es por ello que los
impuestos resultaron ser el tinico medio para mantener en Mé-
xico parte importante de una riqueza que, de otra manera, es-
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taba destinada a terminar en el exterior. Estos impuestos, por
los cuales el régimen revolucionario hubo de luchar palmo a
palmo, representaron en 1918 al 11% de los ingresos efectivos
del gobierno federal y casi llegaron al 34% en 1922.3* Sin em-
bargo, el Estado mexicano en esos afios no tenia la posibilidad
de usar su presupuesto en actividades directamente relaciona-
das con el desarrollo econémico. Sus inversiones en este sector
fueron minimas. Serfa Calles a partir de 1925, el primero en
abrir distritos de riego, carreteras, etc. Carranza destind, en
promedio, apenas el 6% del presupuesto a inversiones de ese
tipo y Obregén el 14%% Esto significa que en el momento de
mayor produccién petrolera el Estado destino el grueso de sus
recursos simplemente a mantener su aparato burocratico y mi-
litar. Asi pues, fueron bien pocos los beneficios que México re-
cibi6 como resultado de la explotaciéon de los hidrocarburos
durante su primer auge petrolero. Lo méis que se puede decir es
que esos ingresos ayudaron a sobrevivir al constitucionalismo
revolucionario y a sus sucesores.

La situacidén actual es, en principio, muy distinta. Para em-
pezar, el petroleo perdié ya su cardcter de enclave. PEMEX, la
mayor empresa industrial mexicana, es parte integral de un go-
bierno y de un pais que cuenta con una infraestructura capaz
de canalizar adecuadamente a otras dreas de la economia los
recursos que se van a recibir por las exportaciones de energéti-
cos. La agricultura, la industria de bienes de capital o el desa-
rrollo de fuentes alternativas de energia son, entre otros, sec-
tores que necesitan inyecciones masivas de recursos. Sin em-
bargo, no hay nada automatico ni inevitable en esta transferen-
cia. Hay que planear el futuro con un gran sentido de responsa-
bilidad. La posibilidad de volver a malgastar nuestro patrimo-
nio petrolero es real, y en su favor conspiran la corrupcion, la
irresponsabilidad y la inercia del actual sistema politico. Final-
mente, hay que evitar a toda costa un peligro que ya es posible
advertir: adecuar el ritmo de nuestra explotacién a las necesi-
dades de las economias centrales.¥ Esto seria, de hecho, repe-
tir uno de los aspectos mds negativos del antiguo auge.

3 L. Meyer, México y los Estados Unidos. . ., op. cit., p. 35.
3 James Wilkie, The Mexican Revolution: Federal Expenditure and
Social Change since 1910, Berkeley, Cal., University of California Press,

1967, p. 36.
Véase el articulo de Pichard Fagen en esta misma publicacién .
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Por un azar, México tiene hoy abundancia de un recurso na-
tural no renovable que tanto su economia como la del resto
del mundo demandan con urgencia. El tipo de crecimiento
econémico que se impuso al pais a fines del siglo XIX y que
culmina con el desarrollismo actual, ha llevado a callejones sin
salida. Sin embargo, ahora se abre una posibilidad inesperada
para rectificar algunos de los grandes errores del pasado, y de
paso fortalecer al Estado en su papel de director del proceso
econdmico. Si esta oportunidad se pierde, dificilmente habrd
otra. . . y nuestros dirigentes no podrdn alegar en su favor nin-
guno de los atenuantes del pasado, en particular la ignorancia
sobre las consecuencias de sus decisiones.



PRIMER COMENTARIO

Luis Gonzilez y Gonzilez

El Doctor Meyer ha dejado entrever en su ponencia que él
cree en la vieja teoria de que la historia es maestra de la vida.
Por otra parte, ha afirmado con Santayana que la historia es
maestra de la vida en el sentido de que haciéndola consciente
nos evita cometer errores. Por otra parte, yo creo que ambas
tesis se pueden sostener en la realidad y, todavia mis, creo qui-
zd por razones profesionales, de que no sdlo las experiencias
inmediatas en el tiempo y en la funcién sean las tnicas valede-
ras para trazar, para proyectar el futuro. Nuestro presidente, el
sefior Urquidi, piensa, segiin nos comunic, que quizd irse muy
atrds es mas o menos perder el tiempo. En este caso, otra vez
quizd por razones profesionales, yo pienso que ante la situa-
cion actual de este posible nuevo auge al que se acerca México
hay que volver bastante mas atrds, es decir, que ahora es bas-
tante oportuno y creo que serd de gran utilidad el estudiar a
fondo, detenidamente, los auges frustrados anteriores que hacen
la historia de México. En primer lugar, un auge que él cit6 de
paso, el de la segunda mitad de siglo XVI, cuando la incipiente
sociedad mexicana encontrd las minas de Zacatecas y Guana-
juato, cuando entonces México encontré la ruta hacia el Leja-
no Oriente y en fin este auge, por una parte en el terreno de la
mineria y por otra parte en el terreno del comercio, llegd a
producir incluso una antitesis literaria y artistica, a producir
una buena literatura, a producir un buen arte barroco, pero en
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cambio no llegd a la produccioén de una ciencia vital, de una
transformacién de la organizacién social econémica y cul-
tural y poco después, cuando vino la decadencia de aquella
primera mineria y la decadencia de aquel primer comer-
cio sobre todo con el Extremo Oriente, nos quedamos sélo con
algunas telas mas o menos bonitas, importadas de Europa y del
lejano oriente. México, entonces entra a su momento de depre-
si6n que es el siglo XVII y parte del siglo XVIII. Creo que ese
primer auge que hasta ahora no ha sido estudiado, debe de
tomarse en cuenta, desde ahora debe promoverse un buen
estudio de esa segunda mitad del siglo XVI, que fue nuestro
primer auge histérico que no se tradujo en nada permanente.
Un segundo auge histérico, como todos sabemos, se produjo
en la segunda mitad o en el Gltimo tercio del siglo XVIII; un
auge historico que también se hizo a partir de la mineria. Es
decir, vuelve a aumentar otra vez la produccion de oro y plata;
vuelve otra vez a desarrollarse el comercio internacional, a ensan-
charse; vuelve otra vez a producirse a la sombra de este auge un
arte y una literatura importantes dentro del pais, es decir, su
antitesis de imaginaci6n frente a esa realidad, la produccion de
oro y plata. Entonces se intenta, incluso una transformacién
de la vida politica, cuando el pais se hace independiente de Es-
pafia se intenta también, hasta cierto punto, una transformacién
de la sociedad, pero indudablemente, estos dltimos aspectos
fallan y otra vez el auge vuelve a ser afimero, y otra vez, en fin,
acabamos con otro ciclo dentro de esta historia cicloide o cicloti-
nica de México y viene toda la vasta depresion del siglo XIX en
la que incluirfa yo incluso la época de Diaz. Ahora se supone que
se va a entrar en un nuevo ciclo de auge historico y ante este nue-
vo ciclo historico en el que el petrdleo puede ser precisamente
la vitamina, quizd, va a ser muy 1til me parece, que se esté ple-
namente consciente de los dos ciclos de auge que tuvo México
en la segunda mitad del siglo XVIy en la segunda mitad del si-
glo XVIIL. Y si considero que seria sumamente prictico que en
El Colegio de México o en otra institucién, o bien individual-
mente, o bien en equipos, se intentara hacer un trabajo a fon-
do de esos periodos que son cruciales de la historia de México.
Puede ser una magnifica experiencia, precisamente para no re-
petirla en el futuro préximo, o el futuro que ya empezamos a
vivir.



SEGUNDO COMENTARIO
Olga Pellicer de Brody

La industria petrolera no es nueva en el panorama mexicano.
Desde comienzos del presente siglo, y hasta finales de los afios
treinta, fue uno de los sectores mas dindmicos de la economia.
En aquella época era manejada por compafiias extranjeras y ge-
neraba, principalmente, exportaciones de crudo que llegaron a
ocupar el segundo lugar en importancia dentro del mercado
mundial de petréleo. En los afios que siguieron al fin de la se-
gunda guerra mundial, la industria petrolera, ya nacionalizada,
se destiné a satisfacer las demandas internas de energia cada
vez mayores como resultado de los procesos de industrializa-
cion y urbanizacion. Tenfa, pues, un papel clave para el desa-
rrollo del pais, pero no era el sector mas dindmico de la econo-
mia ni el componente principal de las exportaciones. Fue a fi-
nales de 1976 cuando los hallazgos de nuevas reservas, y la de-
cisién politica de explotarlas intensivamente, cambiaron la si-
tuacién. Repentinamente, México se encontrd en el inicio de
una etapa donde, por segunda vez, el petrdleo seri el vinculo
principal de las relaciones econdémicas con el exterior y la acti-
vidad econémica capaz de experimentar mayores indices de
crecimiento.

El trabajo presentado por Lorenzo Meyer se refiere a diver-
sas facetas de nuestra historia petrolera anterior a la segunda
guerra mundial. Citando a Ortega y Gasset nos advierte:
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“quien olvida la historia estd condenado a repetirla”. Partien-
do de esa preocupacion, rescata los acontecimientos historicos
que mejor pueden ayudar a percibir la problemética actual y
planear las acciones del futuro. Entre ellos, los que nos parecie-
ron mas significativos son los relativos a los conflictos ocurri-
dos entre México y los Estados Unidos con motivo del petréleo.

Entonces, como ahora, Estados Unidos ejerci6 la influencia
dominante sobre las relaciones econdémicas y politicas con el
exterior configuradas a partir del petréleo. Por esto, el recuer-
do de los proyectos norteamericanos para asegurar el acceso al
petroleo mexicano en caso de emergencia, o de los manejos di-
plomiticos mexicanos para resistir a sus presiones sobre la po-
litica petrolera, no puede caer en saco roto. Es un excelente
punto de partida para reflexionar sobre el futuro proximo y
preguntarse: ;Cudles son las politicas previsibles de E.U., aho-
ra que el petréleo mexicano aparece de nuevo en el horizonte?
y, (c6mo se modificard el poder de negociacion de México
frente a los Estados Unidos a partir de las nuevas riquezas pe-
troleras? Contestar a esas preguntas, sugeridas por el trabajo de
Meyer, es el objetivo del presente comentario.

Las politicas previsibles

El nuevo auge de la industria petrolera dara lugar a un sin-
nimero de negociaciones entre México y el gobiemno e inver- -
sionistas norteamericanos. Serd necesario llegar a un acuerdo
sobre temas tan complejos como la fijacion de precios, los vo-
ltimenes de venta, la compra de equipo y tecnologia, el papel
de la inversién norteamericana en las etapas mas avanzadas de
la industria, etc. Ahora bien, por encima de todos esos proble-
mas se encuentra uno bien conocido durante los afios anterio-
res a la segunda guerra, el de las presiones que pueden ejercer
los Estados Unidos sobre México para orientar, en uno u otro
sentido, nuestra politica petrolera.

Cualquier consideracion sobre ese tema debe partir de un
esfuerzo por precisar cudl puede ser la importancia relativa de
nuestro petroleo para satisfacer la demanda norteamericana. Es
interesante advertir que, hasta ahora, los grupos privados en los
Estados Unidos son quienes han manifestado interés por el pe-
tréleo mexicano. El entusiasmo ha provenido de las compafiias
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tejanas, conocedoras de las ganancias que pueden obtener en
sus negocios con PEMEX, o de los circulos financieros, a quie-
nes el petrdleo renueva la confianza en México y los invita a se-
guir ofreciendo créditos. En contrapartida, la posicion oficial
ha sido muy reservada. Los dirigentes de Washington han evita-
do cuidadosamente declaraciones que sugieran profundo inte-
rés en el petroleo mexicano. Consciente, o inconsciente, dejan
la impresion de que éste tiene para ellos importancia secunda-
ria. Visto asi, el petroleo no altera ¢l panorama actual de las
relaciones mexicano-norteamericanas; en el presente y futuro
préximo, los trabajadores migratorios siguen siendo el proble-
ma dominante de ese panorama.

Lorenzo Meyer comparte, de cierta manera, el escepticismo
respecto a nuestra importancia como productores al sefialar;
“por importante que llegue a ser el impacto petrolero en térmi-
nos nacionales, México no tendrd capacidad de influir de ma-
nera significativa en el mercado mundial de petréleo”. Sin em-
bargo, una lectura cuidadosa de los datos sebre oferta y de-
manda de petrdleo durante los proximos afios permite afirmar
que, si bien no hay perspectivas para que México recupere el
papel de los afios veintes cuando llegd a ser el segundo produc-
tor mundial, si podrian presentarse coyunturas en las que se-
ria de importancia vital para los Estados Unidos; la actual re-
serva de Washington frente al petréleo mexicano aparece, en-
tonces, como una mera tictica diplomatica.

En efecto, los estudios mds recientes sefialan que la deman-
da de petr6leo en Estados Unidos serd del orden de 20 millo-
nes de barriles por dia en 1980 y 22.9 mbd en 1985. La pro-
duccién interna se calcula respectivamente en 10 mbd y 10.9
mbd. Es necesario, por lo tanto, asegurar un abastecimiento
proveniente del exterior del orden de 12 mbd para 1985.' No
es sorprendente que las medidas para hacer frente a esa depen-
dencia externa en materia de energéticos se hayan convertido
en preocupacion central de la politica exterior norteamericana.

Las proyecciones sobre la capacidad de producci6n en los

1 Congressional Research Service, Project Interdependence: U.S.
and World Energy Outlook Through 1990. A summary report, Library
of Csosx:%rfss, Washington, U.S. Government Printing Office, june 1977,
PP- .
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paises miembros de la OPEP sitGian ésta en 42.2 mbd para
1985, cifra que, de alcanzarse, asegura una oferta mundial ade-
cuada para las necesidades estadounidenses. La responsabilidad
principal para alcanzar esa meta recae en los productores del
medio oriente, en particular Arabia Saudita de quien se espe-
ran 15.3 mbd para 1985. Esa dependencia en unos cuantos
productores entrafia graves riesgos; por ejemplo, si Arabia Sau-
dita decidiera estabilizar su produccibn a partir de 1980, todas
las expectativas sobre la produccién mundial de petréleo entra-
rian en crisis. Por esto, es necesario tomar en consideracion las
perspectivas que ofrecen otros paises productores que, hasta
ahora, permanecen fuera de la OPEP; entre ellos ocupa un
lugar muy importante México.

Los datos sobre la produccién mexicana varian considerable-
mente en los estudios elaborados recientemente en los Estados
Unidos. Un voluminoso estudio preparado por el Servicio de
Investigacion del Congreso, publicado en junio de 1977, calcu-
la que la producc1on mexicana serd de 1.6 mbd para 1980 y3
mbd en 1985.2 Sin embargo, un conocido estudio de la Agen-
cia Central de Intehgencm de abril del mismo afio, considera
que la produccidén mexicana serd de 2.2 mbd en 1980 con po-
sibilidades de alcanzar 4.5 mbd en 1985.3 Esto wltimo coloca-
ria a México como un productor mundial muy por encima de
Venezuela, cuya produccidn para ese afio seria de 2.2 mbd y
s6lo superado por Irdn, Irak y Arabia Saudita.

Esos datos permiten afirmar que México puede tener un lu-
gar respetable entre los productores de petroleo. Més respeta-
ble atn, cuando se piensa en los dificiles problemas politicos
que pueden surgir en medio oriente. Una agudizacién del con-
flicto drabe israelita, un ataque palestino a las instalaciones de
Arabia Saudita, o una mayor presencia soviética en el drea, ha-
rian que las zonas petroleras cercanas a los Estados Unidos ad-
quirieran valor excepcional. En esos momentos, el interés por
la produccién mexicana no puede ser simplemente marginal.

No estd dicho que tales acontecimientos ocurran, ni que
México alcance los niveles de produccion previstos en los estu-
dios citados. Lo importante es subrayar que si se mantiene el

i’Ibzdem p. 60.
3 Central Intelligence Agency, The Energy Outlook, Summary,
Washington, April 1977.
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ritmo actual de explotacién petrolera, y si se presentan deter-
minadas circunstancias en la politica internacional, México po-
dria ser fundamental para satisfacer la demanda norteamerica-
na de energéticos. Serfa erréneo regocijarse de ese futuro aten-
diendo, Gnicamente, a las posibles ventajas econémicas. Seme-
jante situacién nos colocaria dentro de la categoria de paises
que, al ser vitales para la seguridad norteamericana, merecen
una politica “especial”; reflexionar sobre los lineamientos de
esa politica y sus implicaciones para los paises productores re-
sulta imprescindible.

Hasta ahora la politica “especial” de los Estados Unidos
hacia los productores de petroleo se ha definido claramente en
el caso de los paises del medio oriente. Después de los aconteci-
mientos de 1973, los Estados Unidos han tratado de perfeccio-
nar sus métodos para alcanzar alli el objetivo prioritario de
mantener un nivel de produccion petrolera que asegure el flujo
hacia los Estados Unidos de petrdleo en cantidades suficientes
y a precios razonables. Para ello han seguido diversas estrate-
gias: por ejemplo, han fortalecido la alianza con los dirigentes
de paises claves del drea, como Irdn y Arabia Saudita. En estos
pafses han puesto en pie programas masivos de asistencia mili-
tar y econdmica que persiguen un objetivo doble: consolidar
en el poder a grupos dominantes que se han mostrado bastante
favorables a los intereses norteamericanos, y propiciar un desa-
rrollo econémico que, el crear una mayor “interdependencia”
con los Estados Unidos, haga més improbable un embargo simi-
lar al de 1973. En segundo lugar, se estdn propiciando las in-
versiones financieras de estos paises en la economia norteame-
ricana; se ofrece, asf, un buen argumento para justificar una
explotacion intensiva del petréleo como resultado de la cual se
obtienen ingresos que no pueden ser utilizados a corto plazo.
Finalmente, se estd buscando, sin éxito, una solucién al proble-
ma de Israel.

Ahora -bien, si los medios pacificos no fuesen suficientes
para asegurar el flujo petrolero a los Estados Unidos, se piensa
en la intervencién militar vista como “una alternativa siempre
presente para un consumidor a quien se le priva de abasteci-
mientos esenciales”. Esta intervenci6n fue ampliamente discu-
tida en 1973, y puede afirmarse que es considerado por diver-
SOS grupos como un evento riesgoso pero, en ciertos momen-
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tos, inescapable. Un indicador de la aceptacién que recibe la
idea son los estudios dados a conocer a la opini6én piiblica don-
de se discuten los requisitos de una accion militar para que se
puedan controlar las instalaciones petroleras antes de que sean
destruidas.* '

En el caso del continente americano, la politica hacia los
paises productores de petréleo no se ha definido con caracte-
‘risticas tan agresivas. Canadd ha podido resistirse a las propues-
tas para una politica energética comin con los Estados Unidos;
Venezuela ha reducido sus niveles de produccién sin dar lugar
a situaciones abiertamente conflictivas con los Estados Unidos.
La pregunta es cuadl seria la politica hacia México si se alcanZan
niveles de produccion similares a los de algunos paises impor-
tantes del medio oriente.

Seria erroneo prever para México politicas como las formu-
Jladas en el caso de Irdn. Las condiciones internas del pais, su
situacion geopolitica, y la tradicién establecida en las relacio-
nes mexicano-norteamericanas, son muy distintas. Esto tltimo
es particularmente importante; el desarrollo econémico de Mé-
Xico en los ltimos treinta afios, aunado a la vecindad geografi-
ca-con los Estados Unidos, ha dado por resultado un cuadro
muy complejo de vinculos entre ambos paises en el que seria
dificil actuar atendiendo, Unicamente, al problema del petré-
leo. Estin de por medio los multiples intereses de empresarios
y financieros norteamericanos en la economia mexicana, el
significado del mercado mexicano para el comercio exterior de
los Estados Unidos, el valor de la “buena vecindad” para el
conjunto de las relaciones interamericanas, y las repercusiones
que los problemas internos de México pueden tener en la vida
cotidiana de los Estados Unidos. Por todas las razones anterio-
res, es dificil que, aun en caso de crisis energética, Washington
perciba a México en funcioén, solamente, de su papel como
abastecedor de energéticos.

Sin embargo, es posible que elementos de la politica “espe-
cial” hacia los paises productores aparezcan en la politica de
los Estados Unidos hacia México durante los préximos afios;
- desde luego, los esfuerzos para mantener aqui un nivel de ex-

4 John Collins and Clyde Mark, “Military Solutions to U.S. Petro-
leum Problems”, en Project Interdependence. . . A report, pp. 726-750.
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plotacién petrolera alto que, al aumentar la oferta mundial,
contribuya a estabilizar los precios y les permita hacer mayores
compras para incrementar sus reservas; en funcién del objetivo
anterior, el acercamiento y apoyo a los grupos internos que
sean mds favorables a la explotacion intensiva del petrdleo; el
ofrecimiento de oportunidades para la inversién de excedentes
econdémicos en los Estados Unidos; la asistencia econdémica
para un tipo de desarrollo que haga coincidir la explotacion del
petrdleo con la “modernizacion” de la economia; finalmente,
la delineacion de proyectos militares para evitar que se prive al
publico norteamericano de abastecimientos “‘esenciales”.

Ahora, como en la época evocada por Meyer, es dificil que
la intervencion militar se ponga en pie. La complejidad de las
relaciones entre los dos paises, a la que nos hemos referido en
lineas anteriores, seria el primer factor que lo frenarfa. Sin em-
bargo, la simple existencia de planes al respecto condiciona la
actuacion de los dirigentes mexicanos. En el futuro tendrian
presente que, abiertos los canales para el envio de petroleo a
los Estados Unidos, serd muy dificil cerrarlos sin correr gran-
des riesgos.

El poder de negociacion

Antes de referirnos directamente al tema conviene hacer al-
gunas consideraciones sobre lo que Lorenzo Meyer llama la
“constante principal” en las relaciones entre México y los Esta-
dos Unidos: la dependencia mexicana. Con base en diversos in-
dicadores, Meyer sostiene que, a pesar de los cambios econémi-
cos ocurridos en México durante los ltimos afios, dicha depen-
dencia “persiste y se afirma”. En estas circunstancias, cabe la
pregunta, ;como afecta el resurgimiento de las exportaciones
petroleras esa constante principal?

No existen, historicamente, paises que hayan sido capaces
de superar su dependenaa estructural (entendida en el sentido

~de una subordinacion de procesos politicos y econdmicos inter-
nos a decisiones provenientes del exterior y como resultado de
lo cual persisten condiciones de subdesarrollo) mediante la ex-
portacion acelerada de sus recursos naturales. Por el contrario,
en la medida que tales exportaciones requieren de una asocia-
¢ion con las compafiias extranjeras productoras de bienes de
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capital y tecnologia, y estdn sujetas a la fijacién de precios
desde el exterior, la dependencia estructural puede acentuarse.
Las vicisitudes del gasoducto Cactus-Reynosa serian un buen
ejemplo de ello.

Sin embargo, es evidente que un recurso como el petroleo
puede modificar las manifestaciones de esa dependencia y,
bajo ciertas circunstancias, convertirse en instrumento de nego-
ciacioén frente al exterior. Algunas de esas modificaciones pue-
den advertirse ya. Por ejemplo, al precipitarse la crisis econd-
mica de 1976, pareci6é que la banca internacional seguiria una
politica cautelosa respecto a México, no ofreceria ficilmente
créditos a nuestro pais e insistiria en el cumplimiento del acuer-
do fijado con el Fondo Monetario Internacional. Sin embargo,
cuando se conocieron los nuevos datos sobre las reservas petro-
leras y la politica del gobiemno al respecto, la desconfianza
desapareci6. Los banqueros, sin preocuparse mayormente por
la evolucién global de la economia, estan ofreciendo generosa-
mente créditos a México evidenciando, asi, el grado en que el
petroleo modifico nuestra vulnerabilidad frente a ellos. De otra
parte, los ingresos por concepto de exportaciones que se espe-
ran, ya para 1980, pondrin fin al déficit de la balanza comer-
cial y otorgardn mayores recursos financieros al Estado mexi-
cano. Entonces serd menos urgente acudir al credito interna-
cional y se abrirdn posibilidades para una accién econdémica del
Estado que, posiblemente, aminore algunas de las manifesta-
ciones mas conflictivas de nuestra dependencia estructural.

Lleguemos, ahora, al tema: nuestro poder de negociacion
frente al exterior, en particular frente a los Estados Unidos.
Este puede analizarse desde el punto de vista del poder para fi-
jar los precios de las exportaciones de crudo y gas;y desde el
punto de vista de la utilizacion del petréleo para avanzar en la
solucién de otros problemas en las relaciones mexicano-norte-
americanas, como, por ejemplo, los trabajadores migratorios.

Con respecto al primer punto, es indudable que en los ulti-
mos afios se contempla un incremento importante en el poder
de los paises productores. Sin embargo, es igualmente induda-
ble que esto fue posible gracias a un proceso de solidaridad in-
ternacional que culminé con la creacion de la OPEP. Gracias a
su existencia, México goza de una posicidn relativamente bue-
na para obtener precios razonables de sus exportaciones de
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petréleo. Ahora bien, no debe perderse de vista que esta sujeto
a los vaivenes de una organizacién a la que no pertenece, y
donde no puede, por lo tanto, hacer valer sus puntos de vista.
Ademis, estd siempre presente la amenaza de un deterioro, o
franco desmoronamiento de la OPEP, que dejaria de nuevo a
los paises productores en una posicion de vulnerabilidad frente
a los consumidores.

Algo distinto ocurre en el caso de las exportaciones de gas.
Los Estados Unidos estidn muy conscientes de ser los Gnicos
compradores posibles de las exportaciones a través de un gaso-
ducto. Por lo tanto, y dando pruebas de su “buen sentido de
comerciantes”, no estin dispuestos a aceptar que éste pueda
verse como un energético mas en el mercado internacional. Si
la situacién interna lo permite, es muy posible que se acepte la
famosa cifra de 2.60 por MPC. Pero dificilmente se aceptard
que, en el futuro, ese precio evolucione de acuerdo con otros
energéticos, procedentes de paises miembros de la OPEP que
tienen el mismo valor caldrico. Como en otros campos de nues-
tras relaciones comerciales con los Estados Unidos, ellos son
nuestros unicos compradores. Y esto no opera necesariamente
en favor de nuestro poder de negociacién.

El segundo punto se refiere a la posibilidad de negociar, con
base en el petrdleo, sobre otros aspectos de nuestra relacién
con los Estados Unidos, en particular el problema de los trabaja-
dores migratorios. Aqui la situacion es extremadamente com-
pleja por la multiplicidad de intereses que estdn detris de la
politica migratoria del gobierno norteamericano y la dificultad
para que todos esos intereses se subordinen a un objetivo supe-
rior, que seria la conveniencia de incrementar el flujo petrolero
proveniente de México. Para cualquiera familiarizado con la di-
versidad de grupos de poder en los Estados Unidos, es posible
afirmar que semejante subordinacién no es empresa facil. Que
la Agencia Federal de Energia, o las compafiias tejanas, deci-
dan dar valor prioritario al petréleo mexicano, no significa que
el Departamento del Trabajo, la AFC-ILO, o el Ku Kux Kian
estén dispuestos a disminuir sus presiones contra la presencia
de mexicanos en los Estados Unidos. Sélo en caso de emergen-
cia —como la suspension de abastecimientos de petréleo prove-
niente del medio oriente— seria concebible un esfuerzo del eje-
cutivo para desvanecer esas presiones, en vista de la necesidad
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de mantener en buenos términos las relaciones con México. Pero
lo cierto es que, por motivos sefialados anteriormente, seria
mejor que tal eventualidad no se presentura.

En resumen, estamos lejos de encontrarnos en circunstan-
cias que justifiquen el optimismo respecto al aumento de nues-
tro poder negociador con el exterior. El verdadero incremento
de ese poder vendrd cuando coincidan una situacién interna-
cional favorable a la mayor autonomia de los paises latinoame-
ricanos, y la presencia de fuerzas internas en México capaces
de enfrentar los obstidculos al crecimiento equilibrado de la
economia y-el avance de la justicia social.
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LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA DEL
PETROLEO: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
FUTURAS EN MEXICO

Leopoldo Garcia-Colin Scherer*

Cuando uno considera concienzudamente, en toda su
amplitud, el problema de la educacion de la juventud
de una nacidn, las vidas truncadas, las esperanzas de-
rrotadas, los fracasos nacionales que surgen de la fri-
vola inercia con que se ha abordado este problema
resulta dificil contener una ira salvaje. En las condicio-
nes de la vida moderna, la regla es absoluta: una raza
que no sabe valorar la inteligencia entrenada, esta con-
denada. Ni todo su heroismo, ni todo su encanto so-
cial, ni todo su ingenio, ni todas sus victorias terrestres y
maritimas pueden cambiar de lugar el dedo del destino.
En el presente subsistimos; en el futuro la ciencia habrd
dado un paso mds y sobre el juicio que entonces se
pronuncie sobre los ignorantes, no habra apelacion
alguna. SIR ALFRED N. WHITEHEAD

Introduccion

La ciencia y la tecnologia del petréleo constituyen una de
las actividades mds complejas que la mente humana ha desarro-
llado en los Gltimos cien afios. Como ciencia es, indudablemen-
te, una de las mas interdisciplinarias. En ella intervienen todas
las ciencias bdsicas: matematicas, fisica, quimica y biologia;la
lista de ciencias aplicadas que aportan su contribucion es larga
de enumerar pero abarca desde la geofisica y la geologia hasta

* Miembro del Colegio Nacional y ex subdirector del Instituto Mexi-
cano del Petréleo.
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la electrénica, la economia, la sociologia y las ciencias de la ad-
ministracion. Como tecnologia estd compuesta de 1la multitud
de procesos que constituyen las cinco fases principales en que
podemos subdividir la produccioén y transformacion industrial
del petroleo: la exploracion, la explotacion, la refinacion, la
petroquimica y la investigacion y desarrollo. Es posible que en
cuanto a complejidad y diversidad s6lo compita con ella la
ciencia y la tecnologia del espacio que tan notable desarrollo
ha tenido en las tres Gltimas décadas. De aqui se desprende, de
manera obvia, que es una labor imposible para una sola perso-
na, y en un espacio reducido, poder hablar con autoridad de
todas y cada una de las actividades que componen esta impor-
tante rama del conocimiento humano.

El objetivo principal de este trabajo es, pues, un tanto mo-
desto. Sin entrar en una exposicién detallada de todos los te-
mas se desea presentar, al no especialista en la materia, una
idea muy somera de cudles son los ingredientes cientificos y
técnicos mas relevantes que se emplean en las tecnologias mas
utilizadas en las cuatro primeras fases que constituyen la pro-
duccion industrial ya citadas en el parrafo anterior. En seguida
se intenta exponer, también de manera breve y cualitativa, cudl
es nuestra posicion muy particular en cuanto a la potencialidad
actual del pais para poder asimilar, reproducir y desarrollar
nuevos procesos en las diferentes fases de la utilizacién del pe-
trleo. Una evaluacién miucho més detallada nos permitiria, en
principio, llevar a cabo una cuantificacion mas objetiva del ca-
mino a seguir para lograr una independencia tecnoldgica, al me-
nos parcial, congruente con nuestros recursos humanos, mate-
riales y econdémicos. Pero esta labor no podria llevarse a cabo
de manera individual y seria por lo tanto presuntuoso adoptar
una posicion profética respecto a los puntos de vista aqui verti-
dos. Consecuentemente, deben tomarse éstos como indicativos
de la situacion que prevalece en nuestros medios técnicos y
cientificos, pero ciertamente no son la dltima palabra al res-
pecto.

Para facilitar la lectura del documento, se ha dividido el
trabajo en siete secciones. Las cinco primeras corresponden a
las fases mas importantes de la tecnologia petrolera; la ex-
ploracién, la explotacién, la refinacidn, la petroquimica y
la investigacién y desarrollo. La sexta seccion contiene algunos
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comentarios sobre la importancia que tiene la investigacion ba-
sica en la ciencia del petroleo un aspecto que se ha ignorado
‘totalmente en México. La séptima y Ultima seccién estdn desti-
nadas a exponer las conclusiones generales que pueden extraer-
se de las secciones anteriores. Cada seccion estd dividida esen-
cialmente en dos partes, una donde se plantean los principios y
métodos maés relevantes a cada fase, y otra donde se expone la
opinién muy personal del autor con respecto a nuestro poten-
cial tecnoldgico actual y algunas de sus perspectivas futuras.

1. Exploracion

Desde hace ya varias décadas se conocen con precision las
técnicas mas socorridas para la localizacién de mantos petroli-
feros y en general de mantos acuiferos, minerales y de otros re-
cursos naturales no renovables. Dichas técnicas son las geologi-
cas y las geofisicas. Las primeras estdn basadas esencialmente en
la correlacién de datos que pueden obtenerse del estudio, tan-
to de capas horizontales como verticales, del subsuelo, de mi-
crofésiles, contenido de minerales, sedimentos en diferentes
capas geolégicas, formaciones estructurales de dichas capas y
otras. Dicho estudio conduce a lo que se llama un conocimien-
to de la geologia del subsuelo. Estas técnicas geoldgicas han
sido ripidamente superadas por las geofisicas, aunque siguen
siendo un valioso auxiliar de ellas. Las técnicas geofisicas se ba-
san primordialmente en mediciones realizadas en la superficie
terrestre de ciertas cantidades fisicas y localizaciones, a través
de dicha informacién, de subestructuras o formaciones especi-
ficas que se encuentran en el subsuelo. Hay métodos, como la
magnetometria o la gravemetria que no requieren del control
de mediciones de fendmenos que ocurren a profundidad, en
.tanto que otros, los més eficaces y rdpidos, si requieren de
dicho control. Estos Gltimos, muy usados en la actualidad, se
basan, como principio general, en el envio de una sefial, que
sirve como sonda, al interior de la tierra y en observar cOmo es
afectada por las diferentes capas que la constituyen. Para estu-
diar y analizar dichas alteraciones es necesario conocer las pro-
piedades fisicas y quimicas de esas capas, lo que requiere de mé-
todos un tanto sofisticados. La sefial emitida por el observador
regresa a éste después de haber sufrido dichas alteraciones para
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ser analizada por métodos adecuados. La interpretacion geofi-
sica de los datos obtenidos es muy compleja y dista mucho de
ser una ciencia exacta. En esencia, lo que se hace es eliminar
toda aquella informacién que es inservible (ruido) y de la res-
tante, un tanto a la manera como un médico procede mediante
el examen de radiogramas, se procede a obtener un diagndstico
con respecto a la posible existencia de mantos petroliferos.
Para llegar a dicho diagndstico se requiere, ademads de un cono-
cimiento bastante preciso de los principios fisicos involucrados
en los mecanismos que producen la alteracion de la sonda en
las capas terrestres, de conocimientos profundos en técnicas
matemadticas como son la teoria de la comunicacion, el anélisis
numérico, computacion analdgica y digital, etc.

La pregunta que se desea plantear es si existe actualmente
en México la infraestructura técnica y cientifica capaz de ab-
sorber, adaptar y, de ser posible, desarrollar tecnologias en la
rama de la exploracién. Conviene mencionar, antes de dar una
respuesta, que el costo involucrado en el desarrollo de estas
tecnologias es elevadisimo. Por otra parte, paises como los Es-
tados Unidos, la Uni6én Soviética, Francia, Alemania y otros,
los han llevado a un grado de perfeccidn tal que seria para nos-
otros utdpico pensar que podriamos evolucionar, dentro de
un plazo de tiempo razonable, hasta alcanzar un nivel compe-
titivo con ellos, aun cuando dispusiéramos de los recursos eco-
némicos necesarios, que no es el caso. México no cuenta, en
este momento, con tal infraestructura por lo menos para el de-
sarrollo de este tipo de tecnologias y es dudoso que la tenga-
mos, inclusive, para absorberlas y adaptarlas. Por ejemplo, el
estado que guarda en el pais la geofisica, como una ciencia
aplicada a la problemitica de la exploracién, es muy incipien-
te; las compafiias nacionales que han sido sus usuarias no se
han preocupado nunca en entrenar gente con la formacion ade-
cuada para lograr estas metas. Basta, por ejemplo, examinar
documentos como el elaboradp en 1970 por el desaparecido
Instituto Nacional de la Investigaciéon Cientifica (ver cita bi-
bliogrifica 6) y preguntarse, casi ocho afios después, si las me-
didas alli sugeridas fueron realmente llevadas a cabo y qué con-
secuencias han tenido en la consolidacion de nuestra infraes-
tructura cientifica y tecnoldgica.

Viendo hacia el futuro y dada la corta vida que, se estima,
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les queda a los recursos naturales no renovables de este plane-
ta, la inversidn requerida y el tiempo necesario para la forma-
cién de estos cuadros humanos no resultan ser compatibles.
Seria pues mucho mejor optimizar la adquisicion de dichas tec-
nologias formando técnicos y cientificos capaces de entender
el detalle del “‘saber como” con objeto de poder estar al tanto
de sus innovaciones. Esto permitiria comprar el minimo nece-
sario para operar y estar en condiciones de adoptar y mejorar
los procesos involucrados, con base en las caracteristicas loca-
les, sin tener que depender para ello de los vendedores. Para
citar un ejemplo ilustrativo, el procesamiento e interpretacion
de los datos geofisicos obtenidos en la exploracion del petré-
leo era, hasta hace escasamente cinco afios, totalmente realiza-
do en los Estados Unidos. El primer centro de procesamiento
se instald en el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP)en 1972
con lo cual se logrd reducir parcialmente esta dependencia tec-
nologica. Sin embargo, surge todavia la pregunta de si, aunado
a la instalacién de este centro, existe un programa para entre-
nar gente que entienda cdmo operan en detalle todos estos sis-
temas (soft-ware) y no se limite a verlos Gnicamente como
cajas negras que s6lo sabe manejar en forma rutinaria. En ese
caso se podria mejorar y adaptar esos sistemas sin depender to-
talmente de la compaiiia vendedora de dicho proceso. Si éste
no es el caso, solo aprenderemos a utilizar equipos costosos y
sofisticados y continuaremos dependiendo de las innovaciones
tecnoldgicas realizadas en el extranjero, pagando por ellas pre-
cios muy elevados.

II. Explotacion

La explotacién de un manto petrolifero estd integrada por
varias etapas, cada una de las cuales presenta caracteristicas
muy especificas que intentaremos describir de manera muy
general.

Como una regla comin, el petréleo se encuentra habitual-
mente acompafiado por gas, constituido por mezclas de hidro-
carburos voldtiles, otros componentes y agua. Esto obliga a los
gedlogos y a los ingenieros petroleros a estudiar los diferentes
modos de comportamiento de estas tres sustancias en las ca-
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pas interiores de la tierra. Dicho estudio requiere de nuevo del
uso de técnicas geoldgicas y geofisicas para caracterizar al me-
dio, generalmente poroso, que contiene el petréleo y lainfluen-
cia que sobre éste ejercen el agua y el gas, los cuales producen
presiones muy elevadas. Estos estudios son bésicos para decidir
la técnica de perforacion y la distribucién de pozos en un de-
terminado campo. El objetivo primordial es utilizar al méaximo
la presion que el gas y el agua, si ésta existe, ejercen sobre el
petréleo como una fuente de energia para expulsarlo hacia la
superficie a través del medio poroso que lo rodea. El aprove-
chamiento de esta energia potencial, que en forma natural
existe en el manto, para la extraccion del petrdleo, recibe el
nombre de recuperacion primaria. Constituye pues una fase
critica en la ingenierfa de yacimientos.

Agotada esa energia, el petroleo deja de fluir en forma na-
tural hacia la superficie y es necesario, entonces, recurrir a
métodos artificiales para extraer el remanente. En nuestro
pais es dificil cuantificar la proporcidén de petrdleo que ha que-
dado sin extraer de los yacimientos perforados en el pasado,
pero es dudoso que por recuperacién primaria se haya obte-
nido la cifra mixima que se puede obtener por los métodos
modernos de la ingenieria petrolera que es del orden del 80%
de la reserva total. El uso de métodos artificiales para recupe-
rar el petrdleo remanente en un yacimiento se conoce como
recuperacion secundaria. Los mas usuales son el bombeo meci-
nico, la inyeccién de fluidos miscibles o inmiscibles, y 1a com-
bustion in situ. El primero es poco eficiente y suele utilizarse
como un primer recurso después de que el campo agotd su
propia energia. El m4s utilizado es el de la inyeccion de fluidos
inmiscibles como agua dulce, salmuera, agua salada y otros. En
México son los mas comunes y hasta la fecha se opera con ellos
en varios distritos petroleros como Poza Rica, La Venta y
otros de la zona sur. La combustién in situ, hasta donde el
autor conoce, no se aplica con frecuencia pues requiere de tec-
nologias un tanto sofisticadas.

De esta exposicién podemos extraer un conjunto de cues-
tiones que requieren de un conocimiento amplio para poder
llevar a cabo de manera eficiente la explotacién. Estas son:

a) La caracterizacion fisico-quimica del medio poroso que
contiene al manto petrolifero.
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b) La caracterizacion fisica del gas y el aceite en el yaci-
miento: presidn, temperatura, composicién, etc.

c) El flujo de un fluido, miscible o inmiscible con el petro-
leo, a través de un medio poroso.

d) La distribucién y las caracteristicas de los pozos para la
explotacion y para la inyeccion de fluidos.

e) Las técnicas especificas de la perforacion determinadas
por las propias caracteristicas del subsuelo que rodea al yaci-
miento.

f) Los problemas técnicos inherentes a cada una de las eta-
pas de la explotacion.

Estas cuestiones y otras mas determinan el contexto dentro
del cual debemos formular la misma pregunta que hicimos en
la seccidén anterior relativa a nuestra autosuficiencia tecnolo-
gica en esta rama. La infraestructura técnica y cientifica del
pais contrastada con el notable avance en el desarrollo de las
tecnologias de la explotacion en paises como los EUA y la
Unidn Soviética nos ubica en una situacién muy similar a la
descrita en la rama de la exploracién. En nuestro medio seria
preferible formar cuadros sélidos de expertos en estas dreas
con objeto de optimizar la compra de tecnologias, su adapta-
cién y actualizacidon, que realizar inversiones muy costosas y
quizds estériles, dentro de una escala de tiempo razonable, que
tuviesen como objetivo final desarrollar tecnolegias propias.
Problemas como los mencionados en los incisos (a), (b) y (¢),
corresponden a temas de la ciencia y la ingenieria en los cuales
escasamente se hace investigacion en México y no existe, hasta
la fecha, un programa sélido y objetivo que tienda a subsanar
"estas deficiencias. :

Si ademas tomamos en cuenta que en el futuro muy proxi-
mo la mayor parte de la exploracidon y explotacion del petro-
leo se harin en la plataforma marina con sus consecuentes
complicaciones tecnoldgicas y costo mucho mads elevado, serfa
muy aventurado pensar que en 20 o 30 afios més lograremos
igualar, y mucho menos competir, con la potencialidad tecno-
logica de los paises desarrollados.

III. Refinacion

-El petréleo crudo o, simplemente, crudo como se encuentra
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en su forma natural contiene una proporcién muy reducida de
los hidrocarburos que son adecuados para su uso inmediato
como componentes de la gasolina y otros combustibles. Esto
tiene como consecuencia que se le someta a una serie de trata-
mientos quimicos, conocidos como refinacion y en los cuales
varios hidrocarburos que se encuentran en el crudo son trans-
formados en otros mas deseables.

En general, el desarrollo e instalacion de los procesos de re-
finacion requiere de inversiones econémicas muy elevadas y en
la actualidad existen varias de ellas; las mas conocidas son, el
craching (o desintegracion) térmico y catalitico, la hidrodesul-
furacion, la polimerizacion, la reformacion, la alquilacién y la
hidrogenaciéon. Una caracteristica general de estos procesos
es que la ingenieria bdsica u operaciones unitarias en que estidn
basadas, no ha sufrido modificaciones sustanciales en las alti-
mas décadas. En el caso de los procesos cataliticos, son los ca-
talizador=< mismos los que se modifican constantemente pues
de su eficiencia y duracion depende, en gran medida, el éxito o
bondad econémica del proceso. Por otra parte, son muchas las
grandes compaiflias extranjeras que se dedican a fabricarlos y
tan frecuente es su modificaciéon que para un pais como el
nuestro no tiene caso competir en desarrollar catalizadores
propios, excepto en aquellos casos que asi lo ameriten por ca-
racteristicas muy particulares del crudo o crudos nacionales.
Esta conclusion es una de las experiencias mas concretas de va-
rios grupos dedicados al estudio de este problema en el IMP.
Un ejemplo tipico constituye la hidrodesulfuracién o remo-
cién del azufre de un crudo. La mayoria de los crudos naciona-
les tienen una proporcién relativamente alta de compuestos
sulfurados cuya eliminacién es necesaria antes de la refinacion
por varias razones, una de ellas es que el contenido de azufre
en la gasolina no rebase ciertos limites con objeto de minimi-
zar la contaminacion atmosférica por produccién de diéxido
de azufre o anhidrido sulfuroso (SO, ). Esta eliminaci6n se pue-
de hacer parcialmente por hidrogenacién y la restante por me-
dio de procesos cataliticos a base de catalizadores un tanto sin-
gulares. Las tecnologias para la fabricacion de estas catalizado-
ras, como para el proceso mismo, se ha logrado desarrollar en
el IMP y constituye la base de una buena parte de la refineria
de Tula.
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Situaciones similares ameritan ser examinadas con cuidado,
para lo cual se cuenta con una experiencia razonable y poten-
cial humano adecuado para lograr resultados decorosos. Si en
los procesos de refinacion no se intenta modificar la ingenieria
bisica del proceso si no s6lo el catalizador se pueden obtener
resultados favorables en la reduccién del costo del proceso. Por
otra parte resulta dificil para nosotros intervenir en el primer-
aspecto pues no tenemos ni la infraestructura técnica, ni la ex-
periencia necesaria.

Para finalizar esta seccién conviene subrayar el hecho de

que en la actualidad existen grupos de Ingenieria de Proyectos
en PEMEX, el IMP, Bufete Industrial y otras corporaciones
que estdn ampliamente capacitadas para instalar nuevas plantas
quimicas, en particular de refinacion, donde no haya modifica-
ciones sustanciales en la ingenieria bdsica de los procesos invo-
lucrados. Esto es, sobre un paquete de procesos comprado en
el exterior se integra, por decirlo asi, la planta en México. La
consolidacién y diversificacidon de estos nicleos pueden, y de
hecho ya lo hacen, reducir considerablemente el costo deriva-
do de la compra de tecnologias. Ademads, el IMP y otras insti-
tuciones cuentan con grupos de quimicos con experiencia en la
sintesis de catalizadores.
" Viendo hacia el futuro, se deberia estimular el crecimiento
de estos grupos, asi como la creacién de equipos de ingenieros
especializados en la investigacion y disefio de procesos quimi-
cos, pues solo entonces tendremos acceso, primero a la com-
prensién de los mecanismos bdsicos que constituyen un pro-
ceso, y oportunidad, después, de poder modificar y hasta dise-
fiar procesos nuevos. A este punto volveremos més tarde al ha-
blar de investigacion y desarrollo.

1V. Petrogquimica

Esta rama es la que a juicio del autor presenta mayores pers-
pectivas de convertirse en una fuente de tecnologias que pue-
dan disminuir nuestra dependencia econdémica de potencias ex-
tranjeras. Para subrayar su importancia vale la pena mencionar
que entre los sectores publico y privado se planea invertir en
México, en los préximos cinco afios, 90 000 millones de pesos
con objeto de aumentar la capacidad en plantas instaladas.* Si

* Excélsior, 8 de febrero de 1978, p. 4A, columnas 4 y 5.
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a esto agregamos que en el presente la gran mayoria de los pro-
cesos petroquimicos y las patentes que los amparan son extran-
jeros, lo que redunda en una fuga enorme de divisas por con-
cepto de regalias y asistencia técnica requerida para su opera-
cién, podemos apreciar, por lo menos desde el punto de vista
econdmico, la importancia de su desarrollo.

La petroquimica es la produccién quimica de productos co-
‘merciales a partir de los diversos componentes del petrdleo ob-
tenidos en los diferentes procesos de la refinacion. Asi, por
ejemplo, del etileno puede sintetizarse el butadieno, que es el
ingrediente principal de toda la industria del hule sintético. De
los derivados clorados, el cloruro de vinilo juega un papel pre-
ponderante en la industria de pldsticos. Y hay innumerables
ejemplos imposibles de citar pero que muestran como diferen-
tes productos intervienen en una variedad de industrias como
la de pinturas, detergentes, fibras sintéticas, farmacéuticas, fer-
tilizantes, lubricantes y otras mis.

El aspecto mas importante de la petroquimica, que le otor-
ga esa perspectiva futura tan atractiva, es que casi en su totali-
dad- los procesos que en ella intervienen son cataliticos. Esto
significa que las reacciones quimicas involucradas tienen, como
objetivo primordial, aumentar su rendimiento. Esta sustancia
es el catalizador. Hasta hace escasamente veinte afios la catéli-
sis era considerada como un arte, casi una magia negra, por me-
dio de la cual en forma totalmente empirica se sabia cudles sus-
tancias favorecfan una clase dada de reacciones quimicas. Los
notables avances que han ocurrido en las dos Gltimas décadas en
muchas areas de las ciencias fisico-quimicas han arrojado
mucha luz sobre estas cuestiones de manera que, en la actuali-
dad, podriamos afirmar que la catdlisis es una ciencia incipien-
te. Es debido a este hecho fortuito por lo que nuestra brecha
cientifica y tecnologica con respecto a los paises avanzados no
es tan grande como en las ramas anteriormente descritas.
Consecuentemente, y dada la enorme importancia econd-
mica que tendrd la petroquimica en el futuro, México de-
beria estar haciendo esfuerzos considerables por alcanzar un
nivel competitivo, dentro de sus posibilidades y problemitica
propia, con otros paises. La probabilidad de descubrir nuevos
procesos, nuevos catalizadores, etc., es mucho mayor si la com-
paramos, por ejemplo, con los procesos de refinacion. La inge-
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nieria basica tiene un campo fértil para aplicar sus logros y
todas estas perspectivas, de materializarse, redundarian -en la
disminucion en la compra de tecnologias.

Es sin embargo una verdadera desgracia que estos factores
no se hayan ponderado adecuadamente y las perspectivas sean
desalentadoras. No hay en el pais una sola institucion en la
cual existan programas de investigacion solida y objetivamente
orientados en algiin drea de la petroquimica. La primera maes-
tria que se ofrece en esta materia se establecio, apenas, en el
afio de 1975 en el Instituto Tecnolégico Regional de Ciudad
Madero en Tamaulipas. Es curioso, merece sefialarse también
que PEMEX y en su defecto el IMP después de su creacién, ja-
mas han estimulado o favorecido programas de esta indole en
alguna institucién de educaci6n superior en el pais. Ni siquiera
en la Facultad de Quimica o el Instituto de Quimica de la
UNAM, que al igual que ellas, tienen su sede en el Distrito Fe-
deral. Es pues legitimo preguntarse cudntos de esos noventa
mil millones de pesos se van a gastar en la compra de tecnolo-
gia y los otros renglones ya mencionados.

De haberse otorgado prioridades de investigacion y desarro-
llo tecnoldgico a las diferentes ramas que constituyen la indus-
tria petrolera, ciertamente la petroquimica debi6 haber ocupa-
do el primer lugar por reunir caracteristicas tan favorables. El
precio que pagaremos en el futuro por esta miopia, si no ce-
guera casi total, es dificil de cuantificar. En la actualidad care-
cemos totalmente de una infraestructura cientifica y técnica
en esta rama, lo cual nos pone casi incondicionalmente en
manos de los licenciadores extranjeros de procesos petroquimi-
cos. Y mas aln, no hay evidencia alguna de que esta situacion
se modificard en los proximos diez o veinte afios.

V. Investigacion y desarrollo

Es un hecho muy desafortunado que en nuestro pais no se
haya reconocido la importancia que tienen en la industria los
grupos de ingenieria que se ocupan de estudiar, disefiar y ope-
rar, las llamadas plantas piloto. Estas plantas constituyen el
paso intermedio entre la experimentacion a escala de vidrio o
laboratorio y la escala industrial. En la primera, lo que se hace
es cuantificar la viabilidad del proceso que se quiere comercia-
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lizar desde un punto de vista estrictamente cientifico. En la es-
cala piloto, se construye una planta de dimensiones mas peque-
fias que una industrial pero donde aparecen ya las caracteristi-
cas-mas importantes de esta Gltima;es por lo tanto a escala pi-
loto donde se obtiene el llamado know how o saber como del
proceso. En el seno de las grandes compaiifas licenciadoras de
procesos, el grupo sobre el cual recae esta enorme y vital tarea
se conoce como investigacion y desarrollo. En general, estos
grupos estan constituidos por verdaderos ingenieros de disefio,
mateméticos, programadores y no es poco usual encontrar
también algin economista; su labor es pues establecer la cone-
Xion entre la investigacion bdsica y el proceso a escala indus-
trial (ver citas 3 y 4).

Extrapolar de lo pequefio a lo grande, esto es, del modelo
de laboratorio al modelo de salon, no es un procedimiento tri-
vial. Requiere ademds de conocimientos y de experiencia, de
audacia y de vision sobre todo por parte de los directivos, pues
siempre implica un cierto riesgo, ya que el éxito no puede ga-
rantizarse totalmente. Como ya hicimos notar con anteriori-
dad, en las dreas de refinacién y de petroquimica, donde estos
grupos descansan bdsicamente en la ingenieria quimica, y en
particular de procesos, tenemos en nuestro medio un grado
muy considerable de retraso. Como también hicimos notar pre-
viamente, se le ha dado mucho impulso a la ingenieria de pro-
yectos que es justamente la fase posterior a la piloto, esto es, la
que parte ya de un proceso diseflado. Pero conviene sefialar
que por mucha que sea la experiencia adquirida en esta fase de
la ingenieria, poco o nada ayuda a compenetrarse con los
mecanismos bdsicos de los procesos existentes. Prueba mis elo-
ciente de esta situaciéon la proporciona el hecho de que por
casi cuarenta afios hemos comprado tecnologia petrolera y en
la actualidad todavia no somos capaces de copiar los procesos
existentes; mucho menos tenemos la capacidad de generar tec-
nologia, salvo unos cuantos casos aislados y generalmente sim-
ples en su conformacion.

Una solucién posible a este problema podria proponerse
con base en una colaboracién estrecha entre la industria y las
universidades ya que estas tltimas cuentan, en algunos casos,
con personal que, si en el peor de los casos estd tan calificado
como el que trabaja en la industria, ciertamente estd sujeto a
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mucha menor presidn laboral para poder iniciar y llevar ade-
lante este tipo. de actividades. Pero la realidad parece contra-
ponerse a esta propuesta. Es casi inconcebible la indiferencia
que la industria muestra ante esta cuestién. S6lo para dar una
idea de la situacion, el Gnico paso significativo que ha dado la
industria petrolera en la rama de produccién industrial tuvo
lugar en agosto del afio pasado, casi cuarenta afios después de
la expropiacién petrolera, habiéndose firmado un convenio
con la Facultad de Quimica de la UNAM para establecer una
maestria  jen Ingenieria de Proyectos!!

(Por qué no en Ingenieria de Procesos y Disefio de Plantas
Piloto?* De no cambiar radicalmente el enfoque hacia esta
problemitica y acortar la brecha que existe actualmente en
nuestro medio entre la ciencia bdsica y la ingenieria, en par-
ticular la quimica y muchas otras que no citaremos aqui, segui-
remos dependiendo, totalmente, de las tecnologias elaboradas
en los paises avanzados.

Sin otro objeto mds que mostrar la indiferencia con que
puntos de vista similares han sido acogidos, o ignorados, vale
la pena mencionar la existencia en la literatura de consideracio-
nes similares, algunas de ellas expuestas hace ya mas de diez
afios. (Ver citas 3, 5y 8.) Su contemporaneidad no es mas que
un signo inequivoco del grado de nuestro subdesarrollo.

VI. Investigacion basica

Hubo una época en la cual la prictica comGn en la indus-
tria consistia en resolver sus problemas usando el conocimien-
to ya vertido en libros y revistas y se dejaba Uinica y exclusiva-
mente a las universidades el de generar dicho conocimiento. En
los paises desarrollados éste no es el caso y la practica cambid
hace mas o menos medio siglo. Pero en paises como el nuestro,
la situacién es todavia peor pues la poca investigacion bdsica
que se realiza poco o nada tiene que ver con problemas tecno-
logicos, y éstos se resuelven comprando tecnologia a los
desarrollados.

* Ver Gaceta UNAM, Cuarta Epoca, Vol. 1, No. 23, 15 de agos-
to de 1977.
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La importancia que guardan las ciencias basicas para la tec-
nologia nacional han sido discutidas, dentro del contexto de
la industria petrolera, con mucha amplitud. (Ver citas 3y 5.)
Para no incurrir en repeticiones largas y tediosas s6lo conside-
ramos importante hacer dos comentarios relevantes al proble-
ma. El primero se refiere a la relacion que existe entre la cien-
cia bésica y la tecnologia. Si bien es cierto que ni la tecnologia
es necesariamente una consecuencia de la investigacion bésica,
ni los resultados de ésta conducen univocamente a una tecno-
logia, la relacién entre ambas es, dia con dia, mas estrecha y en
el futuro un pais no podra ser generador de tecnologias si no
cuenta con una infraestructura sblida y diversificada en las
ciencias basicas. El segundo comentario estd enfocado a acla-
rar la confusién, muy comin en nuestros medios, entre lo que
es la investigacion y lo que son los servicios tecnoldgicos. Exis-
te un conjunto de actividades idoneas a cualquier institucién
orientada hacia fines pricticos, que producen beneficios eco-
némicos dentro de un plazo relativamente corto. Ejemplos de
ellas son el control de calidad, la instrumentacidn, la ingenie-
ria de proyectos y otras que, englobadas bajo un falso rubro
de investigacion, pueden hacer creer a funcionarios y adminis-
tradores que cumplen satisfactoriamente los objetivos plantea-
dos por la industria. Estas actividades subsistirdn siempre y
seran Utiles en la medida en que necesitemos importar tecnolo-
gia pues reduciran los costos de operacion; no deben subesti-
marse y si impulsarse. Pero es erréneo concebirlas como la
solucion del problema bdsico que es el de generar tecnologias.
Si la investigacion bésica y la investigacion y desarrollo no se
estimulan simultineamente, jamas pasaremos de usuarios a
productores por mas que se intenten justificar las decisiones
con base en las divisas ahorradas minimizando los servicios.

VII. Conclusiones

Como se deduce de la exposicion presentada en las seccio-
nes anteriores de las diferentes componentes cientifico-tecno-
16gicas inherentes a la industria petrolera, el panorama actual
en el paifs como uno potencialmente creador de algunas tecno-
logias, dentro de sus posibilidades econdmicas, humanas y ma-
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teriales, es muy sombrio. No contamos ni con una infraestruc-
tura cientifica adecuada y mucho menos con los cuadros de in-
vestigacion y desarrollo, en ingenieria, que puedan establecer
el lazo-entre la ciencia bdsica y la tecnologia. La etapa interme-
dia dentro de este vinculo, a saber, la experimentacion a escala
piloto, y por lo tanto la obtencién del “saber cémo”, sigue
siendo una incOgnita. La situacion es mucho més critica en la
petroquimica, que indudablemente es una rama muy promiso-
ria para el futuro ya que, por su relativa juventud, presenta ma-
yores perspectivas de éxito, tecnoldgico y econémico, para un
medio raquitico como el nuestro.

En las ramas de exploracion, explotacion y refinacion, pare-
ce ser mucho mas conveniente vptimizar la compra de tecnolo-
gias, minimizando costos mediante servicios tecnolégicos efi-
cientes y adaptaciones locales bien concebidas, con miras in-
clusive a realizar innovaciones futuras congruentes con las ne-
cesidades particulares del medio, que realizar grandes inversio-
nes en formacion de gente y adquisicion de equipo bésico con
la idea de crear nuevas tecnologias.

Para paises como el nuestro debe quedar muy claro en la
mente de los politicos, los estadistas y los administradores, la
diferencia entre ser un usuario de la tecnologia a ser un crea-
dor de ella; a saber conducir un automévil, darle servicio y sa-
berlo reparar y ser un experto en el disefio y la construccidén de
un motor de combustién interna. En la industria petrolera actual
somos buenos operadores y reparadores de las plantas y proce-
sos que operan en dicha industria, pero dificilmente sabemos
crear y disefiar dichos procesos.

No tenemos ya mucho tiempo para tomar la decision defini-
tiva para definir nuestro porvenir en esta rama de la industria
nacional. Han transcurrido diez afios desde que este problema
se planted con suficiente claridad para que se hubiesen tomado
ya las medidas necesarias para subsanar nuestras deficiencias.
De continuar asi, el destino del pais quedard sefialado en for-
ma irremediable: México continuard siendo una fécil presa del
colonialismo tecnoldgico en el aprovechamiento de su petroleo.
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PRIMER COMENTARIO
Antonio Ponce M .*

La ponencia del doctor Garcia-Colin describe el estado ac-
tual de la tecnologia del petréleo y los hidrocarburos en nues-
tro pais, presentando un panorama bastante desolador, en el
que impera un comin denominador: el atraso tecnologico.

En las fases de exploracion, explotacion y refinacién la si-
tuacién es ésa. En cuanto a la petroquimica, el autor de la po-
nencia dice muy ilustrativamente que la brecha cientifica y
tecnoldgica con respecto a los paises avanzados no es tan gran-
de debido a que la catalisis es una ciencia incipiente.

Respecto a la investigacion y desarrollo, se describe enfiti-
camente la forma interrumpida en que se dan estos procesos en
nuestro pais, es decir la desvinculacion entre la ciencia y la tec-
nologia. Considero que este punto tiene la mayor importancia
y a él quiero referirme posteriormente.

Con relacidn a la investigacion bésica, menciona el autor su
importancia, pero sefialando que la que actualmente se realiza
en el pais nada o poco tiene que ver con los problemas tecno-
l6gicos.

Finalmente, el doctor Garcia-Colin hace algunas recomen-
daciones para optimizar la utilizacion de los recursos econémi-

* Instituto Nacional de Energia Nuclear. Universidad Autonoma Me-
tropolitana (Iztapalapa).
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cos y humanos en esta drea de desarrollo tecnolégico. En gene-
ral, considera que seria muy dificil desarrollar tecnologias pro-
pias y competitivas si se partiese del punto cero, por lo que se-
ria mas conveniente preparar recursos humanos orientados a
la absorcion y adaptacion de tecnologia comprada.

Yo quisiera comentar centralmente sobre las causas que han
originado el atraso tecnoldgico que actualmente sufre nuestro
pais y que desgraciadamente no es privativo de la industria pe-
trolera. Mientras no se corrijan los errores y se modifiquen las
actuales estructuras, de nada servirdn las inversiones que se
hagan para generar tecnologia.

Vale la pena detenerse un momento a considerar qué cosa
es la tecnologia, pues parece que no hay mucha claridad sobre
este punto. Por ejemplo, se asocian generalmente los conceptos
de ciencia y de tecnologia, dando por hecho un vinculo que no
se hace explicito.

Podriamos decir, en un sentido muy general, que la tecnolo-
gia es el conjunto de conocimientos, implicitos y explicitos,
necesarios para realizar los procesos productivos, mientras que
la ciencia es el conocimiento sistemético de los fenémenos na-
turales. De aquf que la ciencia es un concepto mucho més am-
plio y no necesariamente ligado a la tecnologia, o como lo dice
el doctor Garcia-Colin: “Ni la tecnologfa es necesarjamente
una consecuencia de la ciencia, ni los resultados de ésta condu-
cen univocamente a una tecnologia”.

Uno de los grandes problemas que frenan el desarrollo tec-
noldgico en México, creo yo, estd ligado a una confusion, cons-
ciente o inconsciente, de estos dos ¢onceptos. Se ha creido, o
bien se pretende, que toda investigacion cientifica genera tec-
nologia y que, por lo tanto, basta con tener bastantes cientifi-
cos, con recursos adecuados, investigando libremente para que
en un futuro préximo el pais cuente con tecnologia propia.
Apoyiéndose en estos criterios, casi toda la investigacion cienti-
fica que se hace en el pais, ademas de que es poca, se hace en
un contexto totalmente desligado de los procesos productivos.
Con cudnta razén dice el doctor Garcia-Colin, refiriéndose a
paises como el nuestro, que la investigacion bésica que se reali-
za poco o nada tiene que ver con problemas tecnoldgicos, y
éstos se resuelven comprando tecnologia a los paises desarrolla-



Comentario 85

dos. Esto, en el caso de la mdustna petrolera, equivale a una
parcial desnac1onahzacnon

El proceso de desarrollo tecnoldgico podria compararse con
un arbol, en el que las raices son la investigacion bdsica, el
tronco la investigacion tecnologica y el follaje la ingenieria.

En nuestro pais casi invariablemente se tiene que recurrir al
extranjero para adquirir ese follaje, que es la ingenieria de
plantas industriales, y es natural puesto que no nos preocupa-
mos de cuidar que crezca el tronco, o sea la investigacion tec-
noldgica, que generalmente se refleja en la instalacion de plan-
tas pilotos. Por otra parte, las raices que cultivamos y cuida-
mos, o sea las investigaciones cientificas que desarrollamos,
son de la maés diversa indole y no necesariamente del 4rbol que
queremos.

Aqui quiero referirme a una de las propuestas del doctor
Garcia-Colin, en el sentido de que es aconsejable, dado nuestro
atraso tecnologlco comprar tecnologia del extranjero, adaptar-
la e incluso mejorarla. Creo que mientras no se cuente con un
tronco sdlido, es decir una infraestructura adecuada, lo mas
que se puede hacer es utilizar la tecnologia comprada, sin ma-
yores modificaciones y que en ese caso la dependencia tecnolo-
gica persistira.

Indudablemente que en el estado actual serd necesario se-
guir comprando tecnologia, pero simultdneamente deberd ha-

~cerse un esfuerzo para desarrollar el tronco, es decir, reorientar
la investigacion basica y promover la comunicacion entre cien-
tificos y técnicos para que se pueda dar la parte intermedia, o
sea, la investigacion tecnologica.

Por otra parte, serd necesario sacar a los cientificos, o a una
buena parte de ellos, de los claustros de la ciencia pura y po-
nerlos a trabajar en problemas que no sean ajenos al pafs.

La necesidad de vincular la investigacion cientifica con la
produccion ya se ha detectado por parte del estado mexicano,
e incluso se han dado pasos concretos para cubrirla, especifica-
mente en el sector nacionalizado de la economia. Por esta ra-
z6n nacid el Instituto Mexicano del Petroleo, que ha comenza-
do a dar frutos, como sefiala el aoctor Garcia-Colin; igualmen-
te se tiene el caso del Instituto de Investigaciones Eléctricas,
aun cuando es de muy reciente creacion, y el Instituto Nacio-
nal de Energia Nuclear, que estd concebido en esos términos, y
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que si aln no da logros notables es porque nuestro pais no ha
entrado a la etapa productiva en el drea nuclear. -

Para que en un futuro se tengan mejores resultados sera ne-
cesario enlazar mas estrechamente estos institutos con sus res-
pectivas 4reas productivas, ademas de buscar este vinculo en
todas las dreas de la produccidon. Una estrategia en la direcciéon
contraria, como se pretende actualmente llevar en el Instituto
Nacional de Energia Nuclear, al separarlo precisamente, en una
institucién de produccién y en una institucién dedicada a la in-
vestigacion cientifica, podria traer resultados muy negativos.

En conclusion, creo que la ponencia del doctor Garcia-
Colin hace una descripcién muy justa del estado en que se en-
cuentra la tecnologia en nuestro pais, y no Gnicamente la tec-
nologfa asociada al petrdleo. Solo creo que falta un poco de
andlisis sistematico sobre las causas de este atraso. Es funda-
mental su sefialamiento sobre la necesidad de impulsar la fase
de plantas piloto, que es donde se genera el “saber como”
(know how).

Quiero terminar haciendo énfasis en que si no aprendemos
de las experiencias historicas del desarrollo tecnoldgico, tanto
en México como en el resto del mundo, las ciencias incipientes
como la catdlisis, llegaran a ser ciencias maduras y aln asi no-
sotros seguiremos importando su tecnologia asociada.



SEGUNDO COMENTARIO

Bruno Mascanzoni

Es motivo de satisfacciéon comprobar que cuatro afios des-
pués de haber salido del Instituto Mexicano del Petroleo, El Dr.
Garcia-Colin ain se ocupa de la problematica petrolera. Con el
mismo cuidado y atencién con que siempre eran escuchados
sus puntos de vista cuando compartia con nosotros la respon-
sabilidad de la politica cientifica y tecnoldgica del Instituto,
se han analizado y ponderado los conceptos y opiniones que
sobre la ciencia y la tecnologia petrolera ha vertido en este
simposio.

Es claro, refiriéndonos a estos tltimos, que hay coinciden-
cia con la mayoria de los conceptos y varias de las opiniones
expresadas por él. Existen, sin embargo, ciertos puntos que de-
bido a la necesaria simplificaciéon o a la imposibilidad confesa
del mencionado expositor para conocerlos adecuadamente,
_ fueron presentados en forma tal que requieren ser precisados
o enmendados so pena de que den lugar a equivocos, interpre-
taciones erréneas o conclusiones falsas. Asimismo, considero
que ciertas opiniones o conclusiones personales del Dr. Garcia-
Colin requieren de mayor fundamento que el por él aqui ex-
puesto.

Pero iniciemos los comentarios, siguiendo para ello el or-
den en que fueron expuestos: '

El buen éxito de la EXPLORACION petrolera se finca
hasta el momento y en todos los paises, no en el dominio de
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una cierta técnica, por avanzada que €sta sea, sino en la ade-
cuada integracién e interpretacion de todos los datos, sean
éstos geoldgicos o geofisicos.

En México, el procesamiento de los datos se inicié desde
hace 11 afios en su tipo analdgico y hace 9 en el digital y
es pertinente hacer notar, para fines comparativos, que el uso
de la grabacién digital en los Estados Unidos no tiene més de
13.Por otro lado, es posible afirmar que la interpretacion de los
datos se ha venido realizando virtualmente en su totalidad por
gedlogos y geofisicos mexicanos. Lo anterior seria imposible
de no contarse con un amplio conocimiento de los programas
que constituyen el paquete geofisico. Afortunadamente, de
la misma forma que es posible afirmar que es poco fundamen-
tado el temor de que estos paquetes sean vistos como cajas ne-
gras, podemos decir que en el IMP se estidn usando y adaptan-
do conocimientos de dreas-tales como geoquimica orginica,
diagénesis, gravimetria, magnetometria, sismologia y bioestra-
tigrafia, relevantes todos ellos al mejoramiento de la explora-
cién petrolera por cuanto que optimizan las perforaciones.

Algo similar puede decirse que sucede en el drea de EXPLO-
TACION. Al respecto, el Dr. Garcia-Colin aseverd: “En nues-
tro pais es dificil cuantificar la proporcion del petrdleo que ha
quedado sin extraer de los yacimientos perforados en el pasa-

- do, pero es dudoso que por recuperacion primaria se haya ob-
tenido la cifra méxima que se puede obtener por los métodos
modernos”. Dicha aseveracion induce al no especialista a con-
cluir errébneamente que en México se desconocen las técnicas
de recuperacion modernas, que la ignorancia llega hasta el
punto de impedir una evaluacién de lo que se ha dejado sin
extraer y que esto ultimo se ha perdido.

Para comenzar conviene decir que la estimacion de lo que
ha quedado sin explotar es relativamente ficil, por otro lado
no es dudoso sino seguro que resulta imposible extraer por
recuperaciéon primaria la cifra alcanzada por otros métodos,
pero hay que hacer notar que eso es lo propio del método en
cualquier parte del mundo y que es por ello que se han desa-
rrollado otras técnicas de explotacion. El uso de la recupera-
cién secundaria data en México de su utilizacién en 1951 en
el distrito de Poza Rica, Veracruz, es decir, hace 27 afios, 15
antes de la creacion del propio Instituto Mexicano del Petro-
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leo. Finalmente conviene recalcar que el uso de métodos arti-
ficiales de produccion o de técaicas de recuperacién mejorada
es fundamentalmente una cuestién econdémica y no tecnold-
gica. Conforme la situacion financiera lo permita o requiera,
estas técnicas podrdn ser utilizadas en aquellos pozos en que
no se hayan usado.

Concluyendo lo relativo a este aspecto, debo indicar que en
el IMP no soélo se estan creando cuadros s6lidos de expertos en
explotacién, sino que se estin elaborando y utilizando en fa-
vor de PEMEX diversos modelos matematicos, los cuales cons-
tituyen el verdadero nuevo enfoque de la ingenieria petrolera
mundial y muy especialmente de la ingenieria de yacimientos.

Tomando en cuenta lo publico de los logros de los afios re-
cientes en los aspectos de exploracién y explotacion, resulta-
ria ilégico negar la existencia de una infraestructura mexicana
capaz en estos renglones. Es en cambio comprensible que el
no especialista tenga dudas sobre la capacidad de México en
los sectores de REFINACION y PETROQUIMICA, puesto
que estos rara vez alcanzan los titulares periodisticos y estdn
generalmente ocultos tras un gran niimero de detalles técnicos.

Creo por tanto que la aseveracion o duda de que en México
existan recursos suficientes o cuando menos capaces de desa-
rrollar tecnologia para la industria petrolera en sus sectores de
refinacion y petroquimica deba basarse en mayor medida que
en los aspectos anteriores, no en especulaciones, sino funda-
mentalmente en los logros cuantitativos y perfectamente de-
mostrables que se hayan tenido al presente en materia de tec-
nologias para los procesos de refinacién, de petroquimica y
para los catalizadores involucrados con los mismos.

En dichos procesos, la investigaciéon bdsica juega un papel
muy importante para el desarrollo tecnoldgico posterior y se
apoya principalmente en el conocimiento de los procesos
comerciales desarrollados en paises altamente industrializados,
que son econdémicos y competitivos y cuyas caracteristicas
principales se conocen en el medio especializado mediante el
intercambio cientifico correspondiente, los tratos con los
expertos respectivos y las compras de tecnologia que en el pa-
sado se hayan realizado. Sin embargo, la coniribucién de cien-
tificos y técnicos mexicanos es determinante para la continua-
cién de los desarrollos tecnoldgicos a etapas posteriores.



90 . Bruno Mascanzoni

Cuando esto se logra, el desarrollo tecnoldgico requiere de
técnicas muy sofisticadas en el disefio, montaje y operacion
de plantas piloto, ya que de dichas plantas se obtendrin los
resultados que fundamentardn la ingenieria de proceso y la
ingenieria de detalle de la planta comercial.

Ahora bien, si se va a medir la capacidad tecnologica mexi-
cana para el desarrollo de dichas tecnologias, esto debe hacerse
evaluando los resultados finales, visto que para llegar a esos
resultados se tuvieron que superar satisfactoriamente todas y
cada una de las fases mencionadas.

Calificar la situacién o capacidad de los grupos nacionales
en el desarrollo de la tecnologia de procesos de refinacion y
petroquimica para disminuir la dependencia tecnoldgica del
exterior, sin conocer con mayor precision cudles son esos resul-
tados, parece temerario.

En materia de procesos de refinacidn, la ingenieria bdsica
—que supone el Dr. Garcia-Colin se adquiere del exterior y no
se modifica localmente— ha sido en los ultimos 5 afios un
70% mexicana, desarrollada localmente con procedimientos
propios y de acuerdo a las técnicas mas especializadas. Esto
quiere decir que la ingenieria bdsica o sea la tecnologia respec-
tiva, tanto de plantas de destilacion primaria y de destilacién
al vacio, como de fraccionadoras, tratadoras, estabilizadoras,
criogénicas, hidrodesulfuradoras, de alquilacion, de polimeri-
zacién y otras mds, ha sido totalmente disefiada en México.
Los unicos procesos importantes de refinacién cuya tecnologia
todavia se importa soii el de desintegracion catalitica y el de
reformacion de naftas, ambos actualmente sometidos a una in-
tensa actividad de desarrollo tecnolégico a fin de aplicar los
conocimientos adquiridos en las plantas que se construyan en
el futuro.

En lo referente a petroquimica, coincidimos con el Dr.
Garcia-Colin en que el desarrollo de su tecnologia es impor-
tante pero, como también €l lo apunta, es 16gico que las prio-
ridades de trabajo de investigacion y desarrollo tecnolégico
sean cuidadosamente estudiadas puesto que los recursos eco-
némicos y humanos son limitados. En el caso de la petroqui-
mica, la repetibilidad de plantas que de un mismo proceso se
instalan es mucho menor que en el caso de las plantas de refi-
nacién y por lo tanto la rentabilidad de la inversién efectuada
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en la investigacion y el desarrollo de los procesos respectivos
es mucho mds baja. Tenemos casos como el de las plantas de
alcohol isopropilico, estireno, butadieno, acrilo nitrilo, y otras
cuya lista es muy larga, en que tan s6lo se han construido una
o dos plantas de cada proceso y que en el programa de los
proximos 10 afios quizds solamente se construya otra mis. En
cambio, y como un ejemplo, en el proceso de hidrodesulfura-
cion catalitica de naftas y destilados intermedios, ya desarro-
llados por el IMP, las plantas que se han construido en los l-
timos 6 afios suman 17. Por lo tanto, es obvio que la planea-
cion tecnoldgica y la asignacion de prioridades es correcta
si nuestros recursos tecnolégicos son dedicados preferente-
mente a aquellos procesos cuya tecnologia se aplica un mayor
nimero de veces, y a medida que se vayan cubriendo las
tecnologias de mayor rentabilidad, se intenten adaptar, mejo-
rar o desarrollar las tecnologias propias de la petroquimica
especializada.

Ahora bien, las cifras de inversion y los programas petro-
quimicos pueden resultar engafiosos para las personas que no
tengan un conocimiento profundo de los gastos que por tec-
nologia se hacen al exterior. _

Internacionalmente se reconoce que la capacidad tecnologi-
ca de un pais para un sector industrial dado es aquella que le
permite desarrollar con elementos propios todas y cada una de
las tecnologias requeridas para el disefio, construccién y opera-
cién de las plantas industriales respectivas. Este concepto es
muy interesante porque indica que se requiere tecnologia
para el know-how del proceso, para la ingenieria de proyecto
de las plantas, para la fabricacién de los equipos y materiales
necesarios, para el montaje de las instalaciones y para su opera-
cion satisfactoria. En el sector petroquimico en México, se es
totalmente autosuficiente en la operacion y en la construccion,
90% en la ingenieria, 50% en la fabricacion de bienes de capi-
tal y un 20% en las tecnologias de proceso.

Si hacemos un balance econdmico preciso y con datos esta-
disticos —no con especulaciones— resulta que un 20% del
total de inversiones corresponde al gasto por tecnologia en la
industria petroquimica nacional y de ese porcentaje, en los
ultimos afios solamente se ha importado un 6%, por lo que se
observa que nuestra autosuficiencia tecnoldgica es mayoritaria.
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Es conveniente conocer también que de ese 6% solamente
1.5 corresponde al pago por tecnologias basicas de proceso y
el resto por tecnologias mecdnicas para fabricacién de bienes
de capital.

Cuando se mencionan cifras sobre el pago de tecnologias y
regalias al exterior este 1.5 suena alarmante si no se menciona
también que se estd contribuyendo tecnol6gicamente con re-
cursos nacionales en cerca de un 14% de la inversion total.

Para mayor ilustracién de lo -anterior, deseo invitar a los
interesados en el tema a que consulten una revista de alta circu-
lacién internacional denominada “Hydrocarbon Processing”,
y en particular el nimero que edita anualmente intitulado
“Construction Box Score”. En él aparecen todas las plantas
de refinacién y de petroquimica que se construyen en el orbe
y se indica qué empresas proporcionan la tecnologia, cudles
hacen la ingenieria y cudles operardn dichas plantas. En el caso
de México, se puede observar ficilmente que el grado de cober-
tura tanto de tecnologias como de ingenieria, y ya no digamos
de operacion, es impresionante, ya que comparando con algu-
nos paifses altamente industrializados de Europa éstos impor-
tan proporcionalmente un mayor nimero de tecnologias y
servicios de ingenieria; la comparacién con paises de un desa-
rrollo similar al nuestro, por ejemplo, Latinoamérica muestra
que su desarrollo tecnolégico en materia de refinacién y pe-
troquimica es sustancialmente menor. Otro ejemplo de la reali-
dad de este hecho es que en su escrito el Dr. Garcia-Colin
siempre establece el punto de comparacion con los paises alta-
mente industrializados.

En cuanto a la investigacion basica hemos tratado de evitar
—tal y como lo propone el Dr. Garcia-Colin— que la investiga-
cién que se realice tenga poco o'nada que ver con los proble-
mas tecnoldgicos. Se ha trabajado intensamente en estos ulti-
mos afios para no permanecer en un activismo cientifico estéril
y vacio para nuestra realidad y necesidades. Los logros pueden
verse no sblo en nuestras publicaciones y relaciones interna-
cionales sino en'que habiendo multiplicado el namero de cien-
tificos calificados, los programas de investigacion bésica que
hoy estan en marcha estan orientados hacia la Catalisis, la in-
genieria de yacimientos o la ingenieria de proyecto.

Para terminar con nuestros puntos de vista sobre la expo-
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sicion del Dr. Garcia-Colin, deseo expresar mi coincidencia
con él en cuanto a la necesidad de prestar una mayor atencién
a la formacién de personal bien calificado. El IMP, por ley, no
estd en posibilidad de otorgar grados por lo que siempre ha
recurrido y apoyado los programas que las instituciones edu-
cativas nacionales ofrecen sobre los temas pertinentes. En va-
rias ocasiones puede decirse que éstos han salido gracias a la
iniciativa del propio instituto. Seria largo mencionar las rela-
ciones establecidas y solo indicaremos que los alumnos de la
maestria de Ciudad Madero a que hizo referencia el Dr. Garcia-
Colin realizan sus précticas de investigacion en los laborato-
rios del instituto y varios de ellos estdn actualmente desarro-
llando ahi el trabajo de investigacion para su tesis de maestria.
Tomando en cuenta la larga trayectoria académica, los varios
cargos que en ese medio ha ocupado el Dr. Garcia-Colin y la
insistencia que seguramente habra desarrollado para abrir nue-
vas especialidades relevantes a la industria petroquimica, re-
sulta innecesario repetirle las dificultades para lograrlo dado
que la dltima palabra es siempre la del sector universitario y
no la de la industria petrolera y el IMP.

Para concluir mi exposicion desearia enfatizar algunos de
los puntos que he tratado de transmitirles y que han sido
motivados por la exposicion del Dr. Garcia-Colin. ‘

® [a conveniencia, al hablar de la ciencia y la tecnologia
como factores de desarrollo, de no caer en el exceso de pen-
sar que todo es innovacién futura. Un juicio mas apegado
a la realidad nos llevaria a concluir que para mejorar la si-
tuacion social, econdémica y aun la cientifica de un pais lo
primero que éste debe lograr es asimilar la tecnologia y
ciencia mundial actualmente disponible.

® Que dada la relevancia de este simposio he tratado de
puntualizar con datos y cifras los logros y realizaciones per-
fectamente comprobables, y por qué considero que el avan-
ce alcanzado en la investigacion y el desarrollo tecnolégico
para la industria petrolera mexicana es satisfactorio y, final-
mente, que al decir satisfactorio tenemos clara conciencia
los que laboramos en la industria que queda mucho por
hacer todavia y que efectivamente existen numerosos
problemas por resolver en el desarrollo de la ciencia y la
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tecnologia del petréleo. Espero sin embargo, que quede
claro para el auditorio que conjuntando los esfuerzos de los
sectores educativo, cientifico, industrial y gubernamental,
se podré seguir avanzando, como hasta ahora, al ritmo que
la Industria Petrolera del pais lo requiera.



RESPUESTA DEL PONENTE

En los comentarios del Ing. Bruno Mascanzoni a la ponen-
cia que presenté en este simposio sobre Petroleo y Gas, veo
que, en primer lugar, el objetivo central de mi tesis no se enten-
di6, quizas por falta de claridad en mi exposicioén y, en segun-
do lugar, lamento se haya tomado como una critica a institu-
ciones en términos de un juicio personal sobre la capacidad
tecnoldgica que han alcanzado en materia petrolera tanto el
IMP como PEMEX. Deseo, antes de iniciar mi respuesta a estos
comentarios, afirmar categéricamente que serfa infantil de mi
parte negar que dichas instituciones tienen una cierta capaci-
dad tecnolégica. Mi juicio y mis conclusiones, las cuales sigo
sosteniendo enfiticamente, trascienden esa capacidad y van
mas alla de los logros que se han obtenido.

No es posible creer y mucho menos convencer, que en un
pais como el nuestro cuya infraestructura cientifica es tan
deficiente en 4reas de la ciencia como la Geofisica, la Quimica
Inorgdnica, la Quimica de Polimeros, la Fisico-Quimica, el
Estado Sélido, la Fisica de Medios Continuos y muchas otras;
que constituyen las bases de donde deriva el conocimiento
necesario para crear o producir nuevas tecnologias, en particu-
lar en la industria petrolera, se puede afirmar, categéricamente,
que somos tecnologicamente autosuficientes. Si esta asevera-
cién parece tener un cardcter especulativo basta con ir a una
oficina de patentes u hojear una lista de los procesos nuevos
y tradicionales que se utilizan en casi cualquier renglon indus-
trial para ver cudntas de las patentes nacionales han dado lugar
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a procesos industriales, en plena produccion, cuantos procesos
nacionales exportamos y cuantos compramos como paquetes
de procesos al exterior. Esto sin embargo, no es negar que po-
seamos una cierta capacidad tecnoldgica. Tampoco implica
que pensemos que todo proceso de uso futuro en México tenga
que provenir de una innovacioén total. Yo estoy de acuerdo con
la tesis del Ing. Mascanzoni en que, posiblemente, la poca re-
petibilidad de plantas que operen con procesos convencionales
y la poca demanda para nuevos procesos, en fodas las fases de
la industria petrolera, y no solamente en petroquimica, nos lle-
ven a la conclusién de que la investigacién bésica en estas dreas
no sea rentable. También estoy de acuerdo y lo acepto comple-
tamente que, refiriéndonos a su propio texto, “la asignacién
de prioridades es correcta si nuestros recursos tecnoldgicos son
dedicados preferentemente a procesos cuya tecnologia se apli-
ca un mayor namero de veces’’. Tales consideraciones son com-
plementarias y no contradiccion a la tesis que sostengo en mi
ponencia.

Con objeto de sentar mejor las bases para la discusién, me
permitiré dar una definicién, quizas un tanto general, del con-
cepto de tecnolpgia, término que en si puede ser muy vago.
Una tecnologia puede concebirse como el conjunto de proce-
dimientos que permiten utilizar en forma comercial, esto es,
con beneficios econdmicos, una materia prima unitaria que
bien puede ser un recurso renovable o no renovable, o un pro-
ducto sintetizado en un laboratorio como consecuencia de una
investigacion cientifica. Aunque ésta no es una regla general,
si es usual que el desarrollo de una tecnologia requiera de una
cierta investigacion bdsica (a nivel de laboratorio), de una eta-
pa de prueba experimental contemplando ya los factores inhe-
rentes a la produccién comercial y que suele llamarse investi-
gacion a nivel (de planta) piloto y finalmente una tercera fase
que es la produccion industrial (o comercial). Mi tesis consiste
en afirmar que en la actualidad México no dispone ni de la
infraestructura cientifica ni técnica (ingenieria de investiga-
cion y desarrollo a nivel de planta piloto) para desarrollar tec-
nologias en casi ningin renglon de la industria petrolera (jy
en general de muchas otras!). Pero esto no implica de manera
alguna que no tenga capacidad tecnologica. Para citar un
ejemplo extraido y generalizado del propio documento del
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Ing. Mascanzoni, todos los interesados en este tema sabemos
que en la instalacién de plantas industriales, la Subdireccion
de Ingenieria de Proyectos del IMP y otras empresas no menos
importantes como Bufete Industrial han realizado una labor
muy loable que se traduce en enormes ahorros en fugas de
divisas al exterior. ’

En base a esta pequefia digresidn quiero volver a plantear
el tema central de mi ponencia en los siguientes términos:
Dado el auge en la produccion de petrdleo, que segin los ex-
pertos reaparecerd en nuestrc pais en unos cuantos afios,

a) ;Conviene discutir la posibilidad y factibilidad de crear
nuevos procesos tecnoldgicos en algunas de las fases de la in-
dustria petrolera?

b) En caso de que la respuesta fuese afirmativa, ;dispone-
mos de una infraestructura cientifica y tecnoldgica suficiente-
mente sdlida y avanzada para lograrlo?

Con objeto de ilustrar la naturaleza de estas preguntas
tomaré algunos de los ejemplos que el propio Ing. Mascanzoni
cita en sus comentarios. En el procesamiento de datos de ex-
ploraciéon cuya interpretacion ya hacemos en México y de lo
cual se desprende que poseemos una capacidad tecnoldgica -
adecuada para ello, también podria preguntarse, ;a quién se
le comprd ese paquete de procesamiento? ;Los lenguajes de
computadora y otros aspectos relativos a la-integracion de di-
chos procesos (llamado “soft-ware” en el lenguaje técnico)
fueran desarrollados integramente por cientificos y técnicos
mexicanos? Dado el alto grado de susceptibilidad a que pueden
dar lugar estas preguntas, hago énfasis en que no constituyen
una critica a personas ni a instituciones. Pero subsiste mi pre-
gunta, ;conviene discutir racionalmente si para su futuro,
México deberia tomar medidas para desarrollar nuevos proce-
sos en esta rama de la geofisica? Es posible, y asi lo contem-
plo en mi ponencia que por las propias caracteristicas'de la
exploracion geofisica, las condiciones locales y muchos otros
factores, la respuesta a esta pregunta sea negativa y en cuyo
caso el problema estaria resuelto. Pero mi tesis sostiene que en
caso contrario no poseemos la infraestructura humana, y qui-
zas econdmica, para realizarlo. Algo similar ocurre con la ex-
plotacién del petréleo donde ciertamente hemos logrado adop-
tar y hasta mejorar procesos empleados en otros paises. En lo
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particular, reconozco ampliamente la enorme y valiosa labor
realizada_por algunos grupos de la Subdireccién de Explota-
cién del IMP en el drea de la Ingenieria de Yacimientos y el
esfuerzo que han hecho para consolidar una infraestructura
académica de alto nivel en la rama de Ingenieria Petrolera.
Pero mi aseveracion subsiste, pues aun en estos temas jseria-
mos. capaces ya de crear o desarrollar nuevas tecnologias de
explotacion si asi se requiriese? En las fases de refinacion y
petroquimica, donde parece que he tocado un punto dlgido,
tampoco desconozto 1o logrado en nuestras instituciones,
publicas y privadas, como ya sefialé antes. Pero ;quiénes son
los licenciadores de los multiples procesos de refinacién y
petroquimica a que se refiere el Ing. Mascanzoni en su escrito?
(A quién compramos los catalizadores que se usan en esos pro-
cesos? Insisto nuevamente, y asi lo entiendo, que es posible
que en el futuro no sea necesario o rentable investigar la posi-
bilidad de desarrollar nuevos procesos o de sintetizar y fabricar
catalizadores en el pais; que basta con la capacidad tecnologica
alcanzada por el IMP para ser autosuficientes consistentemen-
te, claro, con nuestros propios recursos. Pero, si éste no es el
caso tampoco disponemos ahora de los recursos humanos para
aliviar esta situaciéon. Y en este caso particular mi afirmacion
va mis alld pues desde el punto de vista puramente cientifico
la petroquimica es, de la quimica moderna, una de las dreas
mas descuidadas, y por consiguiente, més atrasadas del pais. Es
mas, pecando un poco de presuntuoso, el estado actual de la
catdlisis misma en cuanto a su grado de desarrollo en México,
es el que ha alcanzado gracjas al impulso que se le dio en el
propio IMP desde hace escasos 9 afios. Alli surgieron los gru-
pos de investigacion que después motivaron y alimentaron a
a otras instituciones a promover los suyos propios, pero dificil-
mente podemos afirmar que hemos alcanzado un nivel compe-
titivo inclusive con otros paises con un estado de desarrollo si-
milar al nuestro. Para terminar con esta ejemplificacion, sélo
quiero aclarar que nunca afirmé que para la refinacion la inge-
nierfa “bdsica’” usada se adquiera del exterior. Me parece que
esta es una confusion derivada del lenguaje usado pues segun
mi criterio, la ingenier{a bdsica de cualquier proceso quimico
es la que interviene en el disefio de plantas piloto y en las uni-
dades que componen las diferentes “operaciones unitarias™ del
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proceso mismo. De hecho, en las Gltimas décadas y para las
plantas de refinacién ha habido, en estos términos, muy pocos
cambios. Tampoco implica esto que se subestime la labor que
se ha realizado, en particular, en el IMP, en conexi6én con la in-
genieria de nuevas plantas que operan, o lo hardn proximamen-
te, en el pais. A este respecto concuerdo con las afirmaciones
vertidas en la pdgina siete del texto del Ing. Mascanzoni.

Quiero ponerle fin a este documento con una observacion
relativa al aspecto académico i.e. a la formacién de personal
altamente calificado en las varias dreas del conocimiento que
puedan tener alguna conexion con nuestro desarrollo econémi-
co y social. Este punto, que a mi juicio deberia contener las
conclusiones y politicas generales a seguir, como consecuencia
de estas discusiones debido a su importancia para el futuro, lo
voy a plantear en los siguientes términos.

Si la politica general de PEMEX es tal que para los proxi-
mos afios, incluyendo los del pronosticado auge, sefiala o indi-
ca que con el conocimiento actual que se tiene de las tecnolo-
gias empleadas en las diversas fases de esa industria, la institu-
cién va a poder subsistir sin erogar sumas cuantiosas por el li-
cenciamiento de nuevos procesos, regalias por compra de
“know how”, asistencia técnica,-etc., esto es, que no es renta-
ble realizar investigacién bdésica (orientada) en gran escala con
objeto de crear una infraestructura cientifica tecnoldgica que
permitiese reducir apreciablemente dichas inversiones, enton-
ces resulta totalmente innecesario invertir sumas apreciables en
establecer programas de maestria y/o doctorado, o estudios de
especializacion en areas de la ciencia y la ingenieria que sean
caracteristicas de esa industria. Solo formariamos personal des-
tinado al subempleo y la frustracién como ya ha ocurrido en
otras disciplinas.

Si por lo contrario, se llega a la conclusion de que la forma-
cion de esta infraestructura es deseable, en una o varias 4reas
de la ciencia y la ingenieria, no disponemos de tiempo, y de
hecho ya debia haberse comenzado un programa sélidamente
orientado a satisfacer estas necesidades. Mi propia conclusién
y confieso creer firmemente en que no es una especulacion, es
que de no tomar estas decisiones de manera racional continua-
remos siendo presa fécil del colonialismo tecnolégico.

Las instituciones académicas, en particular las de ensefianza
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superior, no pueden, en estos tiempos dificiles, cometer el cos-
toso error de hacer proliferar egresados de carreras sin merca-
dos o fuentes de trabajo. Refiriéndome al ultimo parrafo del
escrito del Ing. Mascanzoni, afirma que hay una conciencia cla-
ra de que queda mucho que discutir y numerosos problemas
que resolver en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia del
petrdleo. A esto pregunto: ;cudles son estos problemas?, dis-
cutdmoslos y si su solucion requiere de innovaciones cientifi-
cas y tecnoldgicas formemos, ya a la gente idonea para resol-
verlo; la raquitica comunidad cientifica y tecnologica con que
contamos fodavia no estd en posibilidad de hacerlo.
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PETROLEO Y CAMBIO SOCIAL
EN EL SURESTE DE MEXICO*

Leopoldo Allub
Marco A. Michel Diaz

. 1. El problema

Desde principios de la década presente, en los estados de
Chiapas y Tabasco el gobierno federal viene realizando cuan-
tiosas inversiones en la exploracién y explotacién de petréleo.
La empresa estatal Petroleos Mexicanos ha invertido en Chia-
pas entre 1970 y 1977 casi 4 000 millones de pesos. Una cifra
bastante superior fue invertida en el estado de Tabasco, enti-
dad en la que se espera invertir 12 000 millones de pesos mas
a partir de 1978.

Informaciones oficiales han establecido que los yacimientos
encontrados en Chiapas y Tabasco hicieron ascender las reser-
vas de hidrocarburos —petr6leo y gas— del pais de 4 000 millo-
nes de barriles en 1976 a 17 000 millones de hidrocarburos
(véase cuadro 2, en el apéndice estadistico) en 1977. Los técni-

* Este articulo forma parte de una investigacién de gran envergadu-
ra que los autores llevaran a cabo en el Centro de Investigacion para la
Integracion Social. La idea original surgié durante la estancia de ellos en
el Centro de Investigaciones Ecologicas del Sureste, con sede en San
Cristbbal de las Casas, Chiapas. La informacion contenida en este traba-
jo y su redaccion fue lograda en este Gltimo lugar. Para la primera
actividad contamos con la inapreciable ayuda de nuestro ayudante de
investigacion Miguel Angel Ancheyta.
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cos petroleros expresan que dicha regidn cuenta con el petro-
leo y gas suficiente no solo para abastecer la demanda nacional
y el incremento de la misma hasta mas alld del afio 2000, sino
también para exportar importantes excedentes a los Estados
Unidos, donde se cuenta con un mercado seguro, sobre precios
de venta ° S1ete veces mayores que los actuales en el mercado
nacional”.!

Ambos estados producen actualmente el 80% del petrdleo
nacional, con un rendimiento promedio de 6 000 barriles por
pozo, en comparacion con la media nacionat de 130. La produc-
cién de gas, por su parte, tiene aqui un rendimiento de 3 624
pies cubicos por cada barril de crudo extraido, lo cual supera
tres veces el promedio nacional.

Segln algunos célculos realizados a fines de 1977, la explo-
tacion de gas, petréleo y petroquimicos en Chiapas y Tabasco
_prouucird entre este afio y el 2000 un ingreso de divisas equiva-
lente a 150 000 millones de délares, cifra que cubre de mane-
ra sxgmficatlva el monto de Ia deuda externa contraida por el
gobierno mexicano para crear una infraestructura que le permi-
ta explorar mas adecuadamente sus recursos naturales. Solo
hasta 1982 ingresarian en la balanza comercial mexicana 5 000
millones de ddlares por la venta de crudos, 2 000 millones por
el gas (de construirse el gasoducto), y 1 000 millones por la ex-
portacidon de petroquimicos, ingresos generados en su mayor

parte por las regiones petroleras de estos estados.?

De una de ellas —Cactus, Chiapas— se proyecta alimentar el
controvertido gasoducto a la frontera del vecino pais del norte,
cuya construccion costaria alrededor de 1 000 millones de do-
lares (equivalente a la inversién realizada en el proyecto Las
Truchas-Ldzaro Cédrdenas al tipo de cambio anterior a la deva-
luacién de agosto de 1976), gigantesco esfuerzo de ingenieria
que incluye la instalacién de 1 225 kildometros de tuberia de
un didmetro de 122 centimetros, el cual podria amortizarse en
200 dias de trabajo y aportaria a México 122 millones de pe-

1 peclaraciones oficiales del director de PEMEX, Ing. Jorge Diaz Se-
rrano, en la Camara de Diputados, EI Dia, 27 de octubre de 1977. Es
necesario aclarar, sin embargo, que Arabia Saudita posee 245 mil mi-
llones de barriles de reservas probadas, lo que dista mucho de colocar a
Mexlco como productor mundial de primera linea.

2 Jbid.
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sos diarios, o el equivalente de 2000 milones de doélares
anuales.3 I -

La accién del Estado encaminada a alcanzar los volimenes
de produccién antes mencionados y las metas de politica pe-
trolera trazadas en este sexenio para concretarse en el corto,
mediano y largo plazo, ha significado para las regiones produc-
toras modificaciones sustanciales en la organizacion del espa-
cio regional, particularmente en su modo de articulacion con la
nacién en su conjunto y con el sistema econémico internacio-
nal, en las ofertas y demandas de los distintos productos que
circulan en el mercado local y en los que producia y produce
la regi6n orientados hacia el mercado externo, en las formas
organizativas del trabajo, en la composicion y niimero de la po-
blacién ocupada, en los grupos y categorias sociales que ahi se
localizan, en las formas de participacion politica, en las actitu-
des, normas, valores y demds representaciones ideoldgicas de la
poblacion regional, etc.

Parece, sin embargo, que el debate sobre politica petrolera
en México ha tomado casi en forma undnime un enfoque sec-
torial que no permite visualizar la tremenda repercusion de ella

- en la estructura econdémica y social de las regiones productoras
de Chiapas y Tabasco. El analista social descubre que las estra-
tegias politicas se limitan a determinar si lo més conveniente
para “‘el pais” es la construccion del gasoducto (y luego del

" oleoducto), para la exportacion a los Estados Unidos, o si; por

el contrario, no seria conveniente orientar el esfuerzo nacional
hacia la industria petroquimica, la diversificacién de mercados,
etc. Asi planteado el problema, de manera limitada, las solu-

3 Ibid. Sin embargo, segiin el New York Times del lo. de Julio de
1978, el rcchazo del Departamento de Energia de los Estados Unidos al
precio de 2.60 dolares por pie cubico de gas, planteado por Pemex, que-
brd las negociaciones. Actualmente, el gasodiicto, originalmente planea-
do para llegar a McAllen, Texas, se planea construir sdlo hasta San Fer-
nando, cerca de Monterrey. Incluso sc llega a hablar de construir un sis-
tema nacional de gasoductos para estimular la creacién de nucvas indus-
trias, subsidiando el consumo de energia. El efecto de esta decision de
exportar combustdleo residual y no gas natural, significaria la pérdida
de aproximadamente 400 millones de dolares. Si la venta hubiese sido
de gas, la venta de 2 billones de pies cibicos diarios hubiese significado
ingresos de 5.2 millones, mientras que la de combustéleo sdlo 4.08 mi-
llones diarios. ’
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ciones posibles encuentran un cauce predeterminado. En el
fondo, ambas perspectivas tienen como punto de referencia su
despreocupacion por la valorizacion de los recursos humanos y
naturales del espacio regional y conducen automaiticamente a
la creacion de “enclaves” econémicos, que no por ser propie-
dad del Estado constituyen autométicamente un polo de di-
namismo para las regiones en donde estdn localizados los recur-
sos petroleros. Al igual que los “enclaves” de propiedad ex-
tranjera, el debate muestra que las prioridades se identifican
con la obtencién de divisas, integracion productiva o diversifi-
cacién de mercados, sin considerar la posibilidad de desarrollar
las regiones deprimidas que produce el petrdleo; es decir, a ex-
plotar racionalmente los recursos que existen en zonas muy
alejadas geogréficamente de los grandes centros urbanos donde
estd localizada la industria manufacturera. Pareciera que en
el debate petrolero, se descarta automdticamente la posibilidad
de que las zonas productoras se transformen en polos de desa-
rrollo regional.

Los impactos de la politica petrolera, como cualquier capi-
tulo de la politica econdmica, debe ser, entonces, “medida’ en
sus resultados concretos; y “evaluada” en términos de sus posi-
bilidades de impulsar el desarrollo regional. El primer punto in-
dica el “activo” o “pasivo” que deja la actividad petrolera en
cada region, expresado en saldos, tasas y otras medidas conven-
cionales del crecimiento demogrifico y econémico que expre-
san las modificaciones que estdn operando en la estructura pro-
ductiva y en la poblacion regional. Este balance, que no es otra
cosa que un diagndstico socioeconémico elaborado en su for- -
ma mas cldsica, ayuda a identificar la situacion que habrd de
modificarse en lo futuro. El segundo punto especifica los paré-
metros para resolver la incognita de las posibilidades que se
presentan para el Estado y los grupos sociales involucrados en
la lucha por el desarrollo regional. Nuestro proposito en este
trabajo serd describir, en lineas generales, las transformaciones
que se estdn operando en las regiones petroleras del sureste me-

4 Francisco Zapata, “Enclaves y sistemas de relaciones industriales
en América Latina”, Revista Mexicana de Sociologia, Num. 2, 1977, p.
722.
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xicano, con el fin de que su conocimiento pueda servir para
implementar politicds de desarrollo regional.

1. Las caracteristicas demogrdficas
y econémicas de la zona

Para la medicién de los impactos socioeconémicos de la ac-
tividad petrolera en el sureste de México, hemos seleccionado,
por su representatividad en el conjunto de regiones producto-
ras de petroleo y gas, dos municipios: Reforma, Chiapas, y
Cunduacin, Tabasco. Esta drea geografica estd localizada al
norte del estado de Chiapas y al sur de Tabasco, en las marge-
nes derechas del rio Grijalva. Por su vegetacion, clima y otros
rasgos ecoldgicos, puede ser considerada parte del tropico hu-
medo mexicano. Posee actualmente muy pequefias extensiones
de vegetacion original, selva tropical de gran altura, que recien-
temente ha sido perturbada con fines agropecuarios, pero so-
bre todo por la explotacion de energéticos.

El subsuelo de ambos municipios cuenta con ricos yaci-
mientos de petrdleo y gas que si bien fueron detectados enla
década anterior, no es sino hasta principios de este decenio que
las exploraciones hechas a una profundidad nunca antes alcan-
zada en el territorio nacional (de 4 a 5 mil metros aproximada-
mente), permitieron el lanzamiento de los primeros pozos pe-
troleros. A partir de este momento, la region ha sufrido una se-
rie de cambios demogréficos y socioeconémicos que por su rit-
mo e intensidad sélo pueden compararse a los de otras regiones
productoras de petréleo del pais, o aquellas que mediante fuer-
tes inversiones estatales conocen una explotacion intensiva de
sus recursos naturales (las zonas de Monclova, Coah.; Las Tru-
chas, Mich.; Tula, Hgo., etc.).

Segtin los datos proporcionados por el censo de 1970, el
municipio de Reforma caracterizado por su baja concentracion
demogriéfica (17 habitantes por kildbmetro cuadrado), contaba
en ese momento con cerca de 7 000 habitantes, o sea el .43%
de la poblacién total del estado de Chiapas. Cunduacdn, por su
parte, alcanzaba ya méds de 40 000 habitantes (el 5.5% de la
poblacidn registrada en Tabasco ese mismo afio). Sin embargo,
mientras que el primero ha crecido cuatro veces en siete afios,
el segundo lo ha hecho solamente en dos tantos.



Cambio Social en el Sureste de México - 109

Cuadro 1

Poblacion de los Municipios
de Reforma y Cunduacan

Tasa de Tasa de
Reforma crecimiento Cunduacdn Crecimiento

1970 6763 - 42 000 —
1971 7 900 16.8 45000 7.1
1972 8 000 1.2 48 000 6.6
1973 17630 1203 52000 8.3
1974 20000 134 56 000 7.7
1975 22000 10.0 60 000 7.1
1976 24 000 9.0 64 000 6.2

6 70 000 93

1977 28000 16.

Fuente: Censo General de Poblacion, 1970, y datos proporcionados
por autoridades Municipales.

El incremento de los trabajos de exploracion y explotacion
de petrdleo es, evidentemente, el elemento motor del creci-
miento demogrifico en esta zona. El municipio de Reforma lo
ejemplifica a la perfeccion entre los afios de 1972-1973, en que
fueron disparados los primeros cuatro pozos petroleros, la po-
blacién pasa de 8 000 a 17 600 habitantes. Dicho crecimiento
tiene lugar por las corrientes migratorias que se manifiestan
como consecuencia del boom petrolero. Este implica el traslado
masivo de personal técnico y mano de obra calificada requeri-
do por PEMEX y otras empresas contratistas, desde otras ciu-
dades del pais, sobre todo de la costa del Golfo. Con los cami-
neros, los terraceros, los contratistas, los soldadores, los perfo-
ristas y demds operarios de las obras para la explotacion de hi-
drocarburos y su procesamiento o conduccidn a otras regiones,
llegan a la zona también los comerciantes y prestadores de ser-
vicios, asi como el numeroso ejército de buscadores de trabajo
que se ven atraidos por la bonanza. Se calcula que mas de
30 000 ingenieros, perforadores, electricistas, etc., se han tras-
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ladado a Tabasco y cinco de cada 7 solicitantes de trabajo son
de fuera de la region.’

Esta poblacién se ha distribuido espacialmente con patrones
que se alejan de los descritos por la sociologia urbana cuando
se refiere al proceso de urbanizacién de los paises dependien-
tes. En los municipios estudiados el crecimiento urbano, aun
cuando significativo, no se concentra Gnicamente en la cabecera
municipal, sino que lo hace también en las 4reas circundantes o
en los campamentos de trabajadores levantados en la periferia
de los campos petroleros, mismos que llegan a formar verdade-
ros asentamientos de poblacidon que resulta dificil clasificarlos
como rurales si se atiende no solamente a su residencia, como
lo hacen los Censos descartando el tipo de actividad. El cuadro
2 muestra la tendencia general para los tltimos siete afios en el
sentido de un aumento de la poblacién urbana. La relacion en-
tre poblacién rural a urbana aumenta en el afio de disparamien-
to de los pozos (1972-73) porque en las cabeceras urbanas hay
poblacion subempleada y desempleada que se traslada a los
campamentos y obras localizadas en el drea rural. Estas perso-
nas aparecen como ‘“rurales” debido al criterio residencial de
los censos, pero después de 1974 la tendencia se estabiliza y la
poblacién rural vuelve a disminuir en términos absolutos y re-
lativos. Hay que tomar en cuenta también que la poblacion
“flotante” puede hacer variar los porcentajes.

Si tomamos este Gltimo indicador, Reforma cuenta actual-
mente con una poblacién urbana de 11 000 habitantes concen-
trados en la cabecera municipal. Ello sin contar la poblacion
“flotante”, nombre con que se designa a cerca de 6 mil perso-
nas que habitan en la localidad de manera temporal o que es-
tan buscando trabajo para establecerse en la zona. La cabecera
municipal de Cunduacédn, mejor equipada en cuanto a servicios
urbanos se refiere, tiene a su vez una poblacién de 15 000 ha-
bitantes, sin considerar las que diariamente se trasladan ahi
desde las ciudades cercanas (Cardenas y Villahermosa).

Los datos previamente analizados ponen de relieve un
aumento notable del volumen de poblacién municipal, de la
cabecera y de las dreas rurales circundantes. Dado el caricter
reciente de los acontecimientos, no es posible comparar el cre-

5 Washington Post, Junio 5, 1978.
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cimiento de la poblacién total y de sus agregaciones mds.comu-
nes con informaciones semejantes para el mismo periodo, de
los estados de Chiapas y Tabasco y el pais en su conjunto. To-
mando en cuenta las tendencias observadas en las tasas de cre-
cimiento manifestadas por estos conjuntos territoriales mas
amplios en las tltimas décadas, y considerando que los dos mu-
nicipios estudiados crecen a tasas promedio anual superiores,
sobre todo Reforma, se hace evidente el importante papel que
desempefia esta pequefia region dentro del contexto estatal.
Tanto el crecimiento de sus areas urbanas como el de sus cam-
pos sobrepasan al ritmo promedio a que han crecido las unida-
des territoriales correspondientes en Chiapas y Tabasco, asi
como en el conjunto del pais. Esta concentracion poblacional
tiene, asi, un cardcter regional, fenémeno que no se deriva,
como suele acontecer en otras circunstancias, del crecimiento
acelerado y las transformaciones de los centros urbanos.

Cuadro 2

Poblacion Urbana y Rural en los
Municipios de Reforma y Cunduacan

(Porcentajes)
Reforma Cunduacan

Urbana Rural Urbana Rural
1970 9.5 90.5 154 84.6
1971 — — 15.6 84 .4
1972 375 62.5 17.8 82.2
1973 25.6 74.4 19.2 80.8
1974 27.5 72.5 19.6 804
1975 31.8 68.1 20.0 80.0
1976 36.0 64.0 20.3 79.7
1977 393 60.7 21.4 ‘ 78.6

Fuente: Censo General de Poblacion, 1970, y datos proporcionados por
las autoridades municipales.
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Por lo que se refiere a la poblacién econdémicamente activa,
las modificaciones se advierten no sélo en niimeros relativos,
sino también absolutos. Estas variaciones han sido mds signifi-
cativas en el caso de Reforma, pues de contar con unas 1 500
personas en edad de trabajaren 1970, ha pasado a mas de 7 000
en 1977, significando un aumento del 366.7%. En Cunduacin,
para el mismo periodo, el incremento fue de s6lo 2 500 per-
sonas (22.8%), pues de 11 409 individuos formando parte de la
PEA municipal en 1970, se paso a poco mis de 14 000 en 1977.

Los cambios en la composicién porcentual de la PEA en
ambos municipios han sido verdaderamente significativos, par-
ticularmente en Reforma. En 1970, mis del 90% de la PEA de
Reforma se concentraba en actividades agropecuarias, mientras
que en 1977, sélo lo hacia el 40%, concentrandose el resto en
actividades relacionadas con PEMEX y en comercio y servicios.
En Cunduacén, en 1970 el 80% lo hacia en actividades prima-
rias, mientras que en 1977, esta cantidad baj6 al 56%, concen-
trdndose en actividades relacionadas con PEMEX y comercio y
servicios el 34.5% restante.

En la clasificacion de actividades terciarias, y sobre todo en
las no especificadas, se ubican todos aquellos prestadores de
bajos servicios tales como los sirvientes, los aseadores de calza-
do, los vendedores ambulantes y otros que desempefian oficios
de baja productividad, los que para el afio de 1977 se han
calculado en aproximadamente 1 000 personas en Reforma y
2 100 en Cunduacén.

Cuadro 3

Poblacion Econémicamente
Activa por Sectores

Reforma Cunduacdn

1970 1977 1970 1977
% % % %
Sec. 1 91.0 40.0 Sec. 1 80.2 55.5
Sec. I 1.0 40.0 Sec.ll 3.7 143
Sec. 11 4.0 15.0  Sec.lll 16.1 18.9

No especificados 4.0 5.0  No especificados 11.3

Fuente: Censo General de Poblacion, 1970, y datos proporcionados por
las autoridades municipales.
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Los datos de crecimiento de la poblaciérn econémicamente
activa ponen énfasis nuevamente en la atraccion ejercida por la
regiéon. Esta parece aumentar a un ritmo mayor que en el
pais y en el contexto regional mas amplio de Chiapas y Tabas-
co. En las variaciones porcentuales entre los diversos sectores
productivos destacan particularmente la expansién del sector
industrial y de las actividades terciarias que, como se ha sefia-
lado, no crecen a expensas de los grupos ocupados en las acti-
vidades propias del medio rural. Concomitantemente se advier-
te la expansién del ejército de subempleados o con empleos in-
termitentes en las tareas mas pesadas de la industria y en el sec-
tor terciario, o en aquellas actividades que, por no encontrar
otra denominacién mejor, se registran en las estadisticas nacio-
nales como “no especificadas”. Se calcula que por cada trabajo
abierto en el drea, hay siete solicitantes.

Las transformaciones demogréficas que hemos analizado de-
ben entenderse en el contexto del proceso de cambio econdmi-
co que se viene manifestando en la regién: la puesta en valor
de sus abundantes recursos del subsuelo.

Con anterioridad al descubrimiento del petrdleo, en estos
municipios se prcducia maiz, frijol, arroz y cafia de aztcar,
como cultivos principales de ciclo corto. El cacao, el plitano,
el coco y otros frutales, constituian a su vez los principales
productos agricolas de ciclo largo o plantaciones. La produc-
cién agricola de los primeros estaba orientada basicamente a la
satisfaccion de las necesidades del mercado regional, excepcién
hecha de la cafia de azdcar en Cunduacdn que se industrializa
en el Ingenio de Santa Rosalia del estado de Tabasco, para su
venta posterior en el mercado nacional. El destino de los pro-
ductos obtenidos en cultivos de plantaciones, se siguen orien-
tando en parte al mercado internacional, sobre todo el pldtano
y el cacao. , : .

Ambos municipios han visto crecer sus excedentes agricolas
de comercializacién nacional e internacional. El cacao de Cun-
duacdn, por ejemplo, ha aumentado en unas 2 500 toneladas
en los ultimos siete afios y, debido al incremento de precios,b

6 El precio del kilogramo de cacao ha pasado de 17 a 33 pesos. Este
precio constituye un anticipo a cuenta de entrega, antes de su comercia-
lizacidn.
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su valor de produccién ha pasado de 127 a 330 millones, sin
considerar los remanentes que se pagan al final de los ejercicios
comerciales, por parte del organismo comercializador oficial
(CONADECA), que el afio pasado entregd 200 millones de pe-
. sos. La produccion de plitano en el municipio de Reforma, el
rubro agricola de mayor importancia, alcanzé en 1970 un vo-
lumen de 311.5 toneladas llegando a las 2 000 en 1976, incre-
mento debido al mejoramiento de la productividad por planta,
pues este ultimo nivel de produccién se alcanzé con un poco
mds del doble de cepas que las que existian a principios de la
década.”

La produccioén de los cultivos de ciclo corto, en cambio, se
ha estancado, si tomamos en cuenta que el principal cultivo, el
maiz, ha sufrido un decremento importante. La produccion de
cafia de azlicar ha permanecido fluctuante entre las 600 y 750
toneladas por zafra, lo que quizd obedece a los rigidos limites
en que normalmente se mantienen las dreas de abastecimiento
de los ingenios. Finalmente, el aumento de las dreas dedicadas a
algunos cultivos tradicionales como el frijol y el arroz parece
deberse fundamentalmente a la ampliacion del mercado inter-
no regional.8 ‘

Por 1o que se refiere a la ganaderia, se ha mantenido sin su-
frir cambios significativos en las existencias, sobre todo de va-
cunos. En Reforma dichas existencias en el periodo analizado
se mantienen en un nivel aproximado de noventa y dos mil. El
ganado porcino ha disminuido en unas mil cabezas, mientras
que las aves de corral se han incrementado en igual nimero. Fi-
nalmente, el ganado equino, utilizado para el transporte de
personas y de carga hasta antes de la apertura de caminos por
las obras de PEMEX, ha visto reducir notablemente sus efecti-
vos (en mas de un 80%).

De cualquier manera estas actividades productivas aportan
un valor muy reducido frente a la inmensa riqueza generada

7 Informacidn obtenida en la fase de investigacion exploratoria.

8 El crecimiento de la demanda de estos productos es originado por
los incrementos de la poblacién consumidora a nivel local. Este princi-
pio econdmico es, en cierto modo, corroborado al identificar el origen
local de los principales diez productos vendidos en los comercios de las
cabeceras municipales de Reforma y Cunduacin, entre los que se en-
cuentra el maiz, el frijol y el arroz.
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por el petréleo. En el municipio de Reforma existen actual-
mente mas de 60 pozos en explotacion distribuidos en los cam-
pos de Cactus, Sitio Grande y Nispero. La produccién en éstos
alcanza mais de 200 mil barriles diarios de crudo y unos 350
millones de pies cibicos de gas. Tomando Gnicamente el valor
generado por la produccion de crudo, unos 65 millones diarios,
al precio de exportacién de 13 doélares por barril, tenemos que
en un dia y medio se supera lo generado por las ventas de gana-
do vacuno en todo el afio de 1977 (100 millones de pesos).

Cuadro 4
Produccion Agricola de los Principales
Cultivos en la Region
Reforma Cunduacan

1970 1977 1970 1977

Ton, Ton. Ton. Ton.
Arroz 90.5 232 179 —
Frijol 269 650 70.1 -
Maiz 18777 - 4 640.0 -
Cacao 54 - 7 500.0* 10000
Naranja 319 750 © 14130 —
Platano 3115 2 000 6651.2 7 347 aprox.

* K1 censo da una cifra de 3 106 toneladas para 1969.
Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970, y datos proporciona-
dos por representantcs locales de la actividad economica.

Con un nimero mayor de pozos, en el municipio de Cun-
duacén se extraen, segin las informaciones brindadas por las
autoridades municipales, unos 550 mil barriles diarios, o sea un
45% de la produccién nacional de petréleo, alcanzando un va-
lor de produccioén de 165 millones diarios. De tal forma que en
dos dias de trabajo en esta actividad se obtiene la produccién
de cacao de un afio de este municipio.
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Cuadro 5

' Existencias de Ganado en el
Municipio de Reforma

1971 1977
Vacuno 92934 92 990
Porcino 9040 8 230
Lanar - 2640
Caballar 27 163 4 832
Mular y asnal - 404

Aves 39170 40970

Fuente: Datos proporcionados por las autoridades municipales.

No obstante estos resultados, la produccidon de cacao da
ocupacién a unas 6 000 personas frente a las 2 000 que se en-
cuentran en la extraccién de petréleo.? Tenemos entonces una
diferenciacion considerable de productividad entre los distin-
tos sectores y ramas de la economia, que se traduce en nota-
bles disparidades en el ingreso.

La actividad petrolera requiere, por otra parte, una mano de
obra altamente calificada, por lo que la absorcion de la PEA lo-
cal y de los migrantes buscadores de trabajo es minima. Por lo
general, ésta se absorbe, indirectamente, y a niveles muy ele-
mentales de calificacion, a través de la construccion de obras

9 De acuerdo con informaciones locales, ademas de los cacaoteros,
en el sector primario de este municipio se encuentran 1 200 cafieros,
311 plataneros y 400 personas ocupadas en la ganadena Esto no quie-
re decir, sin embargo, que la productividad per capita de PEMEX compa-
rada con la productmdad media de otros paises sea alta. En 1938, afio
de la nacionalizacién, PEMEX tenfa 17 600 empleadosy producia 39 mi-
llones de barriles anuales, mientras que en 1974, con 81 042 empleados,
producla 238 millones, lo cual implica que despues de los descubri-
mientos de Reforma, PEMEX aumenté solo de 2 206 a2 940 barriles. En
el mismo periodo, la productividad p/c de EUA pas6 de 3 186 a 15 124
y la de Venezuela de 2 735 a 37 356. Ver George Grayson, “México’s
Opportunity: The Oild Boom™, Foreign Policy, 29 (1977-78), pp. 65-89.
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de infraestructura en apoyo a las de extraccién y explotacién
de petroleo. ,

Actualmente la construccion se encuentra en pleno auge,
dado que se construyen en Cactus, a 6 kilémetros de Reforma,
un gigantesco complejo petroquimico en Pajaritos!® y tres
plantas de almacenamiento en Cunduacdn. En este Gltimo mu-
nicipio PEMEX tiene proyectado construir en breve otra planta
petroquimica.

Un efecto relacionado con esta composicion de la demanda
de la fuerza de trabajo, es que los requerimientos de la indus-
tria de la construccién estian contribuyendo a los cambios en la
agricultura. En efecto, como este sector de la estructura pro-
ductiva establece los niveles salariales siguiendo los patrones
marcados por dicha porcién del mercado laboral, las unidades
de produccion agricola ven inflados sus costos significativa-
mente, los cuales no pueden ser absorbidos a menos que se in-
tensifique el trabajo y se aumente la productividad. Este hecho
provoca, en ocasiones, la crisis de las pequefias y medianas uni-
dades de produccién en el campo.

Las actividades del sector terciario, comercio y servicios se
concentran fundamentalmente en las cabeceras de los munici-
pios. El comercio es variado y corresponde a un mercado de
consumo de obreros, empleados menores, trabajadores de la
construccion, -operarios de vehiculos, etc. La otra franja de
poblacién consumidora formada por los técnicos y empleados
de “cuello blanco” de las empresas contratistas se desplazan a
hacer sus compras hasta Villahermosa o Cdrdenas donde suelen
vivir con sus familiares. Proliferan los abarrotes, las boneterias,
las farmacias y los almacenes de ropa y calzado con productos
de primera necesidad. El sector servicios no es tampoco muy
prospero. En Reforma estd constituido apenas por dos hoteles
y una docena de restaurantes de aspecto poco agradable. En
Cunduacidn, las cosas no varian significativamente.

En los dos municipios las actividades econdmicas, excep-

19 Los datos proporcionados por técnicos de PEMEX encargados de
la construccion de esta planta arrojan una cifra de mas de 7 000 trabaja-
dores. El que no se regisiren en la PEA municipal obedece a que ¢l 80%
de los mismos se desplaza diariamente a las ciudades de Cardenas y Villa-
hermosa, donde tienen su lugar de residencia.
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cién hecha de las terciarias, se distribuyen por toda la region.
Sin embargo, dado el caricter de la actividad principal, el pe-
tréleo, y la concentracién del comercio y los servicios en las
cabeceras municipales, las oportunidades de empleo para la po-
blacién local y los migrantes buscadores de trabajo estdn dis-
tribuidos desigualmente en el espacio. El trabajador local no
calificado y los desempleados temporalmente, ocupados en ac-
tividades terciarias de baja productividad, se concentran casi en
su totalidad en las localidades de Reforma y Cunduacén.

III. Crecimiento econémico y
cambio social regional

Las caracteristicas mas importantes que asume la explota-
cion petrolera en Reforma y Cunduacdn, y que son los factores
mds importantes en la gestacion de cambios son los siguientes:

a) La utilizacion de altas densidades de capital y moderna
tecnologia en la explotacion petrolera por parte de PEMEX.

b) El uso de fuerza de trabajo muy calificada que permite
136131 en pequefia proporcion, la absorcién de la mano de obra
ocal.

¢) La orientacién de una parte significativa de su produc-
cién presente y, segin parece, futura de crudo y gas hacia el
exterior del espacio regional.

El petréleo es un recurso no renovable y sus derivados, par-
ticularmente los orientados hacia la generacién de energia, po-
seen una demanda ineldstica, lo cual implica que aumentos en
los ?lrecios del producto no afectan las cantidades demanda-
das.”” Sin embargo, debido a las politicas actuales de la empre-
sa estatal, y no obstante que otras regiones y paises desarrolla-
dos importadores dependen fuertemente del petroleo para po-

11 ja curva de la oferta final de petroleo mundial sigue la trayecto-
ria dc una campana, debido a que el ascenso de precios y de las cantida-
des demandadas ha estimulado la busqueda de nuevos yacimientos,
cuya produccion desde principios de siglo ha seguido una trayectoria
exponencial debido a los descubrimientos del Medio Oriente. Pero
como esun producto no renovable, se espera que su produccién comen-
zard a declinar en un periodo no especificado.
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der continuar su desarrollo, la regién carece de poder de deci-
sién para explotar en su propio beneficio las ventajas compara-
tivas y absolutas derivadas en la existencia de tan vital recurso
dentro de su dmbito espacial. '

No obstante, esta actividad canaliza una transferencia de in-
gresos al ambito espacial a través principalmente de tres tipos
de relaciones.

—Los salarios que PEMEX y empresas contratistas pagan a
sus obreros y empleados y que permiten el desarrollo del sec-
tor comercio y servicios, lo cual constituye la principal fuente
de ingreso de los estratos de clase media, tales como profesio-
nistas libres, comerciantes, etc.

—Las donaciones y subsidios que otorga PEMEX al munici-
pio para mantener en condiciones adecuadas la infraestructura
urbana. Esto comprende también los caminos y construcciones
que realiza directamente la empresa o empresas asociadas para
facilitar su actividad.

—Los impuestos a la venta de primera mano de PEMEX (ga-
solina y venta de crudos al extranjero), que los distribuyen de
la manera siguiente: 10% para el estado, 1% para el municipio,
y el 89% para la federacion.!? Ello implica, sin embargo, que
los estados mds desarrollados, no productores de petroleo,
tales como el D.F., Jalisco, Nuevo Ledn y Puebla, obtienen
mayor participacion por impuestos directos que las regiones
productoras desarrolladas.

Como en el caso del punto antes discutido, los efectos de
“extraccién” superan a los efectos de “expansion” regional,
lo cual implica nuevamente que los beneficios derivados de la
explotacion petrolera se encadenan con el resto de la econo-
mia nacional sin concentrarse espacialmente. En otras pala-
bras, la “expansion” sin desarrollo regional tiende a aumentar
la propension a importar bienes producidos extrarregional-
mente y a producir una tremenda presion inflacionaria, porque
este proceso carece de “centros’ de apoyo ubicados dentro del

12 Informacién extraida de la entrevista que dio el Gobernador de
Tabasco, Ing. Leandro Rovirosa Wade, sobre la participacion de los esta-
dos productores en los beneficios de la carga fiscal, Excélsior, 21 de oc-
tubre de 1977
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sistema espacial regional para absorber los beneficios de este
proceso de ““polarizacién”. '3 ‘

.Estos procesos se ven exacerbados por el hecho de que la
mayoria del personal técnico y administrativo de esta empresa
estd compuesta fundamentalmente por migrantes provenientes
de otros estados petroleros (Veracruz, Tamaulipas), que po-
seen alta experiencia de trabajo en una unidad productiva in-
dustrial, moderna y compleja y que ingresa al espacio regional
trayendo patrones culturales y de consumo propios de una so-
ciedad urbana desarrollada. Por consiguiente, la propension a
consumir bienes producidos localmente es baja, y es alta la de
“importar” bienes producidos extrarregionalmente.

El aumento del circulante, producto de los altos salarios
que paga la empresa petrolera y sus asociados, y el hecho de
que las funciones de produccién capital-intensivo de ésta no
permite la generacidon de empleos, provoca una presion infla-
cionaria que se traduce en un alza constante en el costo de la
vida que afecta directamente a la poblacioén autéctona, particu-
larmente al sector no sindicalizado.!* Las expectativas de sala-
rios altos y de posibilidades de empleo, estdn atrayendo nuevos
inmigrantes, mds alld de las posibilidades de absorcion del espa-
cio regional. Esto implica parcialmente la rdpida concentracion
de la region en actividades terciarias que encubren desempleo.

Finalmente, el desarrollo urbano de Reforma y Cunduacin
no se asocia al desarrollo industrial diversificado, sino al creci-
miento de un solo centro productor, cuyas caracteristicas son
similares a la de los llamados company towns, tipicos de las
economias de ‘enclave”. La “urbanizacion” de Reforma y
Cunduacin se manifiesta en la aparicion de nuevas actividades
y categorias sociales periféricas, al surgimiento de nuevas aso-
ciaciones culturales, recreativas y deportivas asociadas a la em-
presa que deben su existencia y mantenimiento Gnicamente a
la explotacién petrolera. La debilidad de estos nticleos de ur-

13 Desde que se inicid la explotacion petrolera en la zona, el valor de
las rentas se ha mas que triplicado y el costo de los alimentos es supe-
rior en un 30% al del Distrito Federal, Washington Post, Junio 5, 1978.

14 Entre 1977 y 1978, PEMEX gastd casi 2 mil millones de pesos en
la region. Ibid.
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banizacién incipiente para constituirse en futuros ‘centros”
de apoyo de una estrategia de desarrollo polarizado se mani-
fiesta también en el hecho de que la mayoria de los bienes y
gran parte de los servicios se canalizan a través de las ciudades
de Cdrdenas y Villahermosa (capital del estado de Tabasco),
cercanas al area de estudio.

Como hemos visto, el proceso de crecimiento econémico de
la region ha sido peculiar en su velocidad y en la naturaleza
exogena de su dinamismo. La produccion y venta de hidrocar-
buros para el mercado externo a la region son las actividades
que vienen provocando su renovacién. Se difunde a partir de
este sector a todo el sistema econdémico regional modificando
las relaciones intersectoriales entre la agricultura, la industria y
los servicios, y acoplando de manera diferenciada a las distintas
unidades territoriales: asentamientos urbanos y medio rural,
region y formacién social nacional.

Estos cambios en las actividades productivas y en las rela-
ciones entre las diversas unidades territoriales se traducen al ni-
vel de la organizacion econdmica y social en una serie de adap-
taciones altamente significativas. En primer término, los agen-
tes inmediatos del crecimiento econdmico de la region (léase
los poseedores de los medios de produccién) elaboran y ponen
en practica proyectos de expansion (acumulacién) congruentes
con el nuevo tipo de crecimiento. En efecto, los empresarios
agricolas de bienes comerciables a nivel nacional y regional
aumentan los volimenes de produccién mediante la intensifi-
cacion del trabajo, que ahora implica salarios més altos por la
competencia con las obras de PEMEX e incrementos sustancia-
les en la productividad de sus recursos. Lo mismo hacen algu-
nos productores de bienes agricolas para el consumo local, que
ahora encuentran un mercado mas amplio. Los ganaderos, por
su parte, permanecen estancados en una actividad que dificil-
mente puede competir por superficies de tierra que o bien con-
tienen ricos yacimientos de energéticos, o bien son usadas més
productivamente en otros destinos agricolas. Ello les fuerza,
evidentemente, a desplazarse de actividad, lo que quiza expli-
carfa, en parte, los aumentos en la superficie destinada a la
agricultura.

En segundo lugar, el sistema de estratificacion social es re-
modelado debido a la aparicién de nuevas categorias ocupacio-
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nales tales como la de obreros, empleados y técnicos de la em-
presa petrolera y de la construccion, los comerciantes y los
profesionales libres, etc.

La circulacién de bienes e ideas entre la zona y centros ur-
banos mayores se hace mas densa y por canales mas numero-
sos. A esto contribuye de manera significativa la educacién im-
partida en las escuelas de la zona que se multiplican y crean
nuevas expectativas entre las nuevas generaciones, sin que ne-
cesariamente se busque adaptarlas a los requerimientos de cali-
ficacién que demandan las actividades propias de la nueva es-
tructura productiva que se gesta.

El poder de negociaciéon de la zona se incrementa y sus éli-
tes se insertan de manera mas clara en el sistema politico regio-
nal y nacional. Quienes més se benefician de este proceso son
los grupos mds organizados cuyo poder proviene de su cardcter
centralizado, por ejemplo los miembros del consejo directivo
de la seccion del Sindicato Nacional de Trabajadores Petroleros
(STPRM), los técnicos y funcionarios de PEMEX, los empresa-
rios agricolas agrupados en la Confederacién de la Pequefia
Propiedad o en las asociaciones especializadas de productores.
En efecto, las posiciones politicas dentro de los municipios
empiezan a ser ocupadas por personajes ligadcs al sindicato de
trabajadores petroleros o por ricos empresarios agricolas que
han sabido aprovechar las ventajas del cambio econémico en la
zona. Por otra parte, las intendencias regionales de PEMEX lle-
gan a movilizar recursos econémicos y oportunidades de em-
pleo mayores que los de los gobiernos estatales y no se diga de
los ayuntamientos municipales. Los técnicos y altos funciona-
rios de la empresa petrolera constituyen, por ese hecho, un
prestigioso e importante grupo de poder regional que viene
desplazando a los grupos de empresarios agricolas y pecuarios
mds tradicionales.

Mientras tanto, los grupos ubicados en las bajas esferas de la
poblacion, que se encargan de los trabajos pesados en la activi-
dad petrolera y de tareas eventuales en el sector terciario care-
cen de mejores condiciones de negociacién. Estos proletarios
de recién ingreso en la zona, soportan todo el peso de la explo-
tacién; desorganizados, sin proteccién de las instituciones, la
suerte de sus intereses depende de las relaciones de clientela
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que cada uno de ellos logra establecer con su patrén, el funcio-
nario de la empresa petrolera o el lider de las agrupaciones sin-
dicales. Pero la velocidad del ritmo de crecimiento dificulta la
toma de conciencia de su oposicién bdsica a este sistema de do--
minacién y convierte a los campesinos y propietarios rurales
del campo en el grupo virtualmente portador de la protesta.!s

Se observan también en los obreros especializados de la
construccion los gérmenes de cambio. La dicotomizacién de los
estratos y clases sociales se acentia en este grupo y propicia,
en ocasiones, conflictos consecuentes.'® No obstante, el habito
de migrar tan arraigado en este estrato transfiere las contradic-
ciones al nivel de la sociedad global, dimensién tinica en que se
puede proyectar una solucion. Fuera de esta posibilidad, se
puede suponer que los cambios sociopoliticos serdn casi inexis-
tentes en el corto plazo.

15 Mediante la informacidn periodistica nacional y la obtenida por
nosotros en el campo hemos podido verificar que los campesinos y pro-
pietarios afectados por las obras de PEMEX, fuertemente atrincherados
enla orgamzacmn del “Pacto Rivereno” han constituido la dnica OpOSI-
cidn seria al poder regional de PEMEX. »La lucha sostenida por éstos vis
a vis la empresa estatal, busca en primera instancia la indemnizacidén
adecuada de los terrenos que requiere la explotacién de pozos petrole-
ros y la conduccion de este producto y del gas hacia las zonas comsumido-
ras. Este conflicto alcanzd su climax nacional a fines de 1977 durante
las polémicas de la Camara de Diputados que suscitara la iniciativa de
Reforma a la reglamentacion del articulo 27 constitucional, en materia
de expropiaciones e indemnizaciones.

Un ejemplo de este tipo de conflictos fue el reglstrado a mediados
del afio pasado, cuando elementos del ejército se vieron obligados a in-
tervenir porla suspenslon de actividades en una de las obras de PEMEX,
decretada por la fraccién independiente de los trabajadores de la Cons-
truccidn (STIC), Excélsior, 26 de mayo de 1977. Recientemente se han
registrado - otros brotes de inconformidad por el control de las plazas
por parte de otra fraccién del Sindicato de Soldadores de la Industria de
la Construccidn.
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COMENTARIO
Francisco Zapata

Este comentario debe comenzar por algunos sefialamientos
sobre el contenido sustantivo del texto para posteriormente
dedicarse a enfocar algunos problemas generales respecto de
los beneficios regionales que supuestamente acarrea la explota-
cion del petroleo en el sureste de México.

Consideramos en primer lugar que existe una serie de afir-
maciones en el texto que ameritarian un anilisis més detallado
para poder ser demostradas fehacientemente. Por ejemplo, no
estamos seguros de que en el texto se demuestre que las regio-
nes productoras de petroleo estén experimentando modifica-
ciones sustanciales en la organizacion del espacio regional y
menos todavia en el modo de articulacidn que tienen con la
nacién en su conjunto y con el sistema economico internacio-
nal. Esto habria que demostrarlo mucho mas antes de poder
considerarlo como hecho probado. Por oira parte, en lo
que se refiere a la caracterizacion de las zonas de explota-
cién petrolera como zonas de enclave, es necesario pormenori-
zar mucho mads las relaciones. entre PEMEX y las comunida-
des en que se implanta, antes de poder utilizar este concepto.
El problema del enclave es en América Latima mas dificil de
analizar de lo que corrientemente se supone: existen varios
modos en que una determinada forma de organizacion de la
produccioén se convierte en enclave; una es la que invelucra a
toda una naci6n, dtra es la-que involucra s6lo a un centro pro-
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ductivo como podria ser la zona petrolera en discusion aqui.
Las zonas petroleras del sureste de México no pueden todavia
caracterizarse ni de una ni de otra manera. Por otra parte, cree-
mos que en la caracterizacion que se hace de los municipios de
Reforma y Cunduacdn existen problemas con los calculos rea-
lizados y con la interpretacion que se hace de las estadisticas
presentadas. En lo que se refiere a los calculos, recomendaria a
los autores la revision de las tasas de crecimiento de la pobla-
ci6n en el cuadro 1. En lo que respecta a la interpretacion, la
reflexion alrededor de la informacién presentada indica que
Reforma es un municipio muy diferente a Cunduacan. En efec-
to, Reforma, que tenia 1 500 personas activas en 1970 pasa
a tener 7 000 en 1977; Cunduacén pasa de 11 000 a 14 000, lo
que no es un cambio demasiado profundo. Los autores no subra-
yan esta diferencia sustantiva entre los municipios. Ademas, si
bien es cierto que en ambos municipios existe un proceso claro
de ruralizacién de la poblacion en términos de sus lugares de
asentamiento, es decir que la gente estd viviendo en pequefias
localidades satélites de las cabeceras municipales respectivas (y
esto es mas claro en Cunduacin que en Reforma), no estamos
seguros de que las corrientes migratorias desde fuera de la re-
-gioén expliquen en forma exclusiva los incrementos de la pobla-
cién ocupada en las actividades industriales en cada uno de los
municipios. Los datos del cuadro 3 tienden a demostrar que
esto podria ser cierto en Reforma pero no en Cunduacan. En
este municipio, en vez de producirse una migracidn masiva, se
producen trasvacijamientos internos entre la agricultura, la in-
dustria y los servicios. Esto indica, contrariamente a lo que
afirman los autores, que el sector industrial y las actividades
terciarias crecen en Cunduacdn a expensas de los grupos ocu-
pados en las actividades propias del medio rural. Indica por
consiguiente que existe una disminucion de la poblacién activa
en la agricultura que, por lo que se dice més adelante, va acom-
pafiada de incrementos en los volimenes de producci6n agrico-
la. Esto indica, por lo tanto, que ha existido tecnificaciéon de la
actividad agricola. En conclusion, lo que se puede deducir de
estos aspectos es que las transformaciones demograficas descri-
tas no estdn necesariamente vinculadas a la aparicion de la ex-
plotacion petrolera en la zona; existen cambios que no se vincu-
lan a migraciones externas y modificaciones en la agricultura
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que no veo como podrian achacarse al petréleo. Entonces, qui-
siera recordar un principio de andlisis basico de las cuestiones
regionales, esto es, no porque hay petroleo en Tabasco y Chia-
pas todo lo que ocurre en esos estados debe explicarse por
el petroleo. En efecto, no porque existan inversiones masi-
vas esas zonas experimentaran un proceso de transforma-
ciones. Consideramos que a pesar de los impactos obvios,
debidos a la explotacion petrolera en cuestiones de poblacion,
o de inflacion o de acceso a ciertos servicios, dichas zonas no
experimentan transformaciones en sus pautas de actividad, en
los ingresos de las personas originarias, en las vinculaciones de
la zona con el resto del pais. Al contrario, el andlisis y la refle-
xion alrededor de los datos presentados aqui sobre las activida-
des de ambos municipios nos revela que si bien en la superficie
existen grandes impactos sobre la realidad socioeconémica de
ellos, en su sustrato real, en la vida propia de la poblacién ori-
ginaria, es poco lo que ha ocurrido. Por lo cual, la premisa so-
bre la cual se basa esta seccion del trabajo en discusion, vale
decir que la explotacién petrolera como tal necesariamente
produce transformaciones en la sociedad en que estd situada,
deberia ser revisada.

Esta reflexion nos permite pasar al segundo tema de este co-
mentario que es, como ya dijimos, de orden general y particu-
larmente enfocado a los problemas respecto de los beneficios
que supuestamente acarrea la explotacion del petréleo en el su-
reste del pafs.

I. Consideramos, en este sentido, que no es lo mismo discutir
acerca de las implicaciones que tiene la explotacién de petrd-
leo que discutir las implicaciones que tiene la explotacién de
materias primas (como el hierro) para ser transformadas en for-
ma industrial. Esto, en términos concretos, equivale a decir
que no es posible colocar en el mismo plano al problema regio-
nal del sureste de México y al problema regional en zonas
como son, por ejemplo, Las Truchas o Ciudad Sahagun.

Existe una diferencia fundamental a este respecto: el petro-
leo del sureste de México serd en gran parte exportado sin ser
procesado por la industria petroquimica; por lo cual, los bene-
ficios recibidos por su exportaciéon pueden centralizarse y con-
cebirse como de interés nacional. Esto implica que la region
productora, en principio, no puede recibir beneficios por la ex-
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plotacion misma del recurso, los cuales tienden a concentrarse
al nivel federal y se recibe como consecuencia de un proceso
de definicion de prioridades al nivel nacional. Es el centro quien
decide qué se va a hacer con la riqueza generada por el petré-
leo, en Tabasco o Chiapas. De esta forma consideramos necesa-
rio establecer que las situaciones varfan y que no existe la mis-
ma vinculacién entre un recurso natural explotado y exporta-
do y el derecho de la zona que lo posee a recoger los beneficios
de esa exportacidn solo porque el recurso esta localizado en su
territorio. Es mucho més clara la vinculacién en el caso en que
el trabajo ha transformado una materia prima en una region
determinada y que ella reclame el derecho de utilizar esa rique-
za generada en su propio beneficio.

De estas consideraciones se puede deducir que el proyecto
petrolero no deberia ser analizado como si fuera un proyecto de
desarrollo regional. En efecto, si bien el producto de su venta
podria financiar el desarrollo de las dreas comprometidas en la
explotacion petrolera en Tabasco y Chiapas, el proyecto petro-
lero se diferencia notoriamente de otros proyectos especial-
mente en la cuantia de remesas que generard, que si han posei-
do una dimensioén regional en su misma concepcion. Pero, si el
proyecto petrolero no es un proyecto de desarrollo regional,
entonces ;como deberian beneficiarse no soélo las dreas en que
se localiza sino el pais en general por su explotacion? Conside-
ramos que tanto Tabasco y Chiapas como el resto del pais de-
berian recoger los beneficios de la explotacion petrolera en tér-
minos de su capacidad de crear industrias de transformacion en
su territorio que permitieran emprender un desarrollo autosus-
tentado. En la ponencia que comentamos esta dimension estd
tratada solo tangencialmente: en ella se insiste mas en el desa-
rrollo de las potencialidades de los recursos naturales de esos
estados en vez de formular un proyecto industrializador. Claro
esta que esta posicion coincide con la de las autoridades politi-
cas en Tabasco y Chiapas, las cuales han formulado declaracio-
nes preocupantes sobre los nefastos efectos que tiene hasta la
fecha la explotacion petrolera sobre la economia regional. En
este sentido, el efecto acumulativo de la accion puesta en mar-
cha para valorizar el petroleo ha conseguido desarticular las ac-
tividades de las zonas en cuestion al monopolizar el transporte,
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destruir los caminos, contaminar aguas, preparar personal cali-
ficado, aumentar los precios, etc. Estos efectos son dificilmen-
te controlables, por lo cual, en vez de plantear la vuelta a un
pasado més o menos idealizado, deberian formularse proyectos
de industrializacion a partir de la riqueza petrolera, los cuales si
podrian convertir al proyecto petrolero en un proyecto de de-
sarrollo regional.

II. Intimamente ligado a este tema y también vinculado con
la cuestion regional en México estd el hecho de que el proyecto
petrolero del Estado estd vinculado de hecho, mas no quizis de
derecho, a una estrategia de desarrollo que rebasa las fronteras
nacionales. Esta estrategia implica una nueva formulacién de la
relacién de dependencia caracteristica del pasado histérico in-
mediato de América Latina.

En efecto, los recursos financieros que se estdn destinando a
la implementacién del proyecto petrolero guardan poca rela-
cion con los que se destinaron al proyecto de sustitucién de
importaciones. La facilidad con que se obtienen recursos finan-
cieros en el mercado internacional de capitales para abrir la ex-
plotacion petrolera, guarda poca relacion con las dificultades .
que existieron y existen para obtener fondos para la industria,
para el desarrollo agricola, etc. . . Conseguir diez mil millones
de ddlares en un afio para explotar un solo recurso guarda poca
relacién con las dificultades que existen para financiar el desa-
rrollo del campo, el cual se ve obligado a descansar principal-
mente en recursos internos.

Por lo cual, es necesario decirlo, el proyecto petrolero est4
directamente relacionado a las necesidades energéticas del ca-
pital internacional el que a la vez que espera poseer una reser-
va de petrdleo para el futuro, pone esperanzas en las tasas de
retorno de esta explotacion. Por otro lado, este proyecto,
como consecuencia de lo anterior, estd ligado a una ambiglie-
dad del Estado frente a su trayectoria de defensa de la autono-
mia nacional en la explotacién de los recursos naturales.

Es claro entonces que Allub y Michel tienen razén cuando
alegan que “las estrategias politicas se limitan a determinar si
lo mas conveniente para el pais es la construccion del gasoduc-
to (v luego) del oleoducto para la exportacion a EUA”. En nin-
gin momento de esta discusién puede encontrarse una preocu-
pacion por la valorizacidn de los recursos humanos y naturales
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del espacio regional. Sélo si por alguna razén el espacio regio-
nal se considerara como principal a la explotacion petrolera
podri corregirse esta orientacion.

II. Sin embargo, y tratando de desarrollar al méximo las
implicaciones generales del trabajo de Michel y Allub, conside-
ramos que existen otras cuestiones por analizar.

Cabe referirse a la relacion entre el proyecto petrolero del
Estado y los proyectos estatales de Chiapas y Tabasco.

El Estado, al alegar que el proyecto petrolero estd relaciona-
do con los problemas de estructura de la economia del paisy
que puede contribuir a resolverlos tiene un punto a su favor. El
Estado, al plantear la cuestion sectorial como ligada al funcio-
namiento de la economia en su conjunto, sitda al petroleo den-
tro de una problematica mayor, por lo cual asume su responsa-
bilidad en forma consistente.

Sin embargo, ;serd posible continuar sustentando que el
desarrollo sectorial y el desarrollo regional son incompatibles?
(Serd posible seguir alegando que las fuentes de energia, en
este caso el petroleo (el caso de la electricidad es similar: véase
el caso de Chicoasén) estin incluidos necesaria y solamente en
el plano nacional y que es imposible desarrollar las regiones al
mismo tiempo?

Reconociendo las presiones que afectan al Estado, més atin
en estos momentos de crisis en la economia, es de todas mane-
ras legitimo y quizds igual de necesario para resolver esta crisis,
defender, como deberian hacerlo los autores de este trabajo, la
tesis de la compatibilidad posible entre ambos elementos. No
es posible volver a la época de los enclaves de la Anaconda,
Cerro de Pasco, Poza Rica o Real del Monte, ya que lo unico
que estas empresas dejaron en las regiones en que estuvieron

localizadas fueron orificios de kildometros cuadrados de exten-
sién. Pero tampoco es posible dejar los recursos naturales sin
explotar. Se trata de inventar un desarrollo equilibrado en que
la region y el pais se complementen.

Por ello debe planearse el desarrollo integral de Tabasco y
Chiapas al mismo tiempo que se produce petrdleo, gas y deri-
vados para la exportacidn. Si bien el argumento de los estados
debe cambiar su énfasis, como ya lo hemos anotado, en todo
caso su punto de vista debe ser considerado, sobre todo por el
Estado surgido de la revolucién que formuld el articulo 27
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constitucional. La planificacién de los recursos agricolas gana-
deros, fruticolas y también el desarrollo de los recursos huma-
nos de Tabasco y Chiapas debe formar parte del proyecto pe-
trolero. Sélo asi podrd cumplirse con las metas y con la propia
filosofia del régimen politico que gobierna a México.
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PETROLEO Y ECONOMIA. COSTOS
Y BENEFICIOS A CORTO PLAZO *

Eduardo Turrent Diaz

Hay ocasiones en que el azar o la providencia deciden tomar
la iniciativa historica. Es el caso de México y su petroleo. A las
ominosas perspectivas que presentaba el futuro del pais a fines
del sexenio anterior, siguié una nueva oportunidad y con ella
un nuevo programa petrolero que, aprovechandola, se propone
sacar al pais de la crisis, y construir, a partir de alli, una nueva
economia. El significado de este azar historico fue claramente
interpretado por el presidente Lopez Portillo en su primer In-
forme de Gobierno, cuando dijo: “El petréleo se ha convertido
en el mds importante pilar de nuestra independencia economi-
ca y en el factor de compensaciéon fundamental para nuestras
criticas deficiencias.”!

La condicion fundamental para superar el bache de la rece-
sidn, es exportar. Pero aparte del petroleo, México no cuenta
con otras alternativas para alcanzar metas de exportacion tan
considerables como las que necesita. Lopez Portillo lo explico
también de modo contundente:

Tenemos necesidad de exportar mas. Si no podemos ha-
cerlo porque no tenemos productos més elaborados (éstos

1 José Lopez Portillo, “Primer Informe Presidencial”, Comercio
Exterior, septiembre de 1977, p. 1105.
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exigen importaciones), entonces para poder importar
equipos hay que exportar lo que tenemos, que es petrdleo
crudo.?

Fl petroleo contribuird fundamentalmente a la produccién
y al empleo; ademds de remover como objetivo inmediato, los
dos cuellos de botella basicos de nuestra economia: la balanza
comercial y la deuda externa. El papel asignado al petrdleo
dentro del plan econbmico sexenal es, en definitiva, el de “re-
construir la base financiera del pais”.3 Se espera que los ingre-
sos por exportaciones de hidrocarburos permitan disminuir vy,
en su momento, anular los déficit de la balanza en cuenta co-
rriente; reducir a niveles saludables la deuda externa del pais;
proporcionar los fondos para financiar los programas de inver-
sion de PEMEX y, en parte, los presupuestos del gobierno.

Este articulo es un esbozo de los beneficios que la economia
mexicana podrd recibir de sus hidrocarburos en el corto plazo,
y busca también evaluar criticamente la politica petrolera ac-
tual.

El Programa Sexenal de PEMEX

El gran acontecimiento petrolero de esta década es el des-
cubrimiento de los yacimientos petroliferos, inesperadamente
cuantiosos, del sureste del pais. Gracias a ellos y, en gran medi-
da, obligado por las circunstancias econdmicas actuales, el go-
bierno de México ha modificado radicalmente sus lineamientos
de politica petrolera. Mientras que en el pasado México mantu-
vo una politica petrolera que bien podria calificarse de conser-
vadora (apoyada en los principios de producir basicamente pa-
ra el abastecimiento del mercado interno y conservar los recur-
sos petroliferos),4 la nueva politica petrolera descansa en dos
postulados novedosos y agresivos: una explotacion intensiva de

2 “La Economia Mexicana en 1976, Comercio Exterior, enero de
1977, p. 9.

3 “La Economia Mexicana en el Primer Semestre de 1977, Comer-
cio Exterior, julic de 1977, p. 755.

4 David Fox, “México: The Development of the Oil Industry’’, Bank
of London and South America Review, octubre de 1977, p. 527.
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las reservas y el logro de un remanente considerable para ex-
portacion. Otras metas generales previstas son:

a) hacer al pais autosuficiente en productos refinados y pe-
troquimicos bdsicos.

b) buscar que, paulatinamente, los productos finales aumen-
ten su participacion en el total de exportaciones por sobre los
productos primarios.

c) lograr la liberalizacion de los precios de los productos pe-
troleros.

Se pretende terminar con lo que se ha dado en llamar “la
economia ficcién”, con los subsidios injustificados y el excesi-
vo proteccionismo:®

No debe corresponder a sectores especializados de la eco-
nomia el subsidiar [...] El sector [energético] debe ope-
rar Como una empresa rentable para que sea posible medir
su funcionamiento y garantizar que la satisfaccion de las
necesidades de energia se realice de la mejor manera po-
sible.6

De la nueva politica petrolera ha surgido el programa de
trabajo mds ambicioso elaborado por PEMEX en toda su his-
toria. El programa fue presentado al presidente Lopez Portillo
a principios de 1977. Con la adicion del Proyecto del Gasoduc-
to Cactus-Reynosa en mayo de ese mismo afio, el programa
contempla “‘una gran plataforma de produccion para 1982: es-
ta plataforma consiste en duplicar, cuando menos, la produc-

S “La Politica Economica en el Informe Presidencial”, Comercio
Exterior, septiembre de 1977, p. 1025,

Secretaria del Patrimonio Nacional, Comision de Energéticos,
“Propuesta de Lineamientos de Politica Energética”, México, 1976, pp.
18-19. A finales del sexenio pasado se hablo mucho sobre el aspecto de
la liberacidn de los precios de los productos petroleros. Incluso se llegd
a sugerir que se implantara como principio de politica. Al iniciar el pre-
sidente Lopez Portillo su gestion tambien se hablo mucho sobre este as-
pecto aunque nunca se hizo una declaracion oficial al respecto.

De lo que sf se tiene noticias con seguridad, es que PEMEX solicito
aumentos de precios para este afo que al parecer fueron negados. Final-
mente en las Gltimas declaraciones hechas por funcionarios de esa em-
presa se ha insistido en que PEMEX continuard su politica de precios
bajos.
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cion de petréleo crudo y liquidos del gas hasta llegar a dos
millones trescientos mil barriles diarios; en duplicar también la
capacidad de refinacién y en triplicar la industria petroquimi-
ca basica”.? Otra meta es el aprovechamiento total de los hi-
drocarburos producidos; la decision del gasoducto Cactus-Rey-
nosa responde a este objetivo, pues como se sabe, los nuevos
campos del sureste, ademds de ser muy ricos en petroleo, con-
tienen una alta proporcidn de gas.

Cuadro 1

Inversiones de PEMEX 1971-76 y 1977-82
(Miles de millones de pesos de 1977)

1971-1976 1977-1982  Diferencia

en %

Exploracién 8.4 23.4 178.6
Produccion y

desarrollo 56.7 164.2 189.6
Refinacion 18.1 53.5 195.6
Petroquimica 16.0 56.1 250.6
Transporte 19.2 44.5 131.8
Otros 1.4 6.0 328.6
Subtotal 119.8 347.7 190.4
Gasoducto - 46.0 —
Total 119.8 393.7 228.6

FUENTES: PEMEX, Memorias de Labores, 1971-76 y Programa
Sexenal de Trabajo, 1977-82.

El programa prevé un presupuesto de 926 000 millones de
pesos para el periodo 1977-1982. La inversién sexenal serd de
390 000 millones de pesos. Estas cifras contrastan con las del
sexenio anterior, en el cual el presupuesto y la inversion ascen-

7 PEMEX, ;Por qué se construye el gasoducto?, octubre de 1977,
p. 2 (folleto).
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dieron a 240 300 y 119 800 millones de pesos, respectivamen-
te.® (Los cuadros 1 y 2 presentan una vision general compara-
tiva )del contraste de inversion y produccidn entre los dos sexe-
nios). .

Fl ambicioso programa petrolero estd, en definitiva, respal-
dado por un considerable inventario de reservas. Estas ascen-
dian en noviembre de 1976 a 6 300 millones de barriles. Gra-
cias a la revaluacion petrolera de ese afio, en diciembre se in-
formd que las reservas habian alcanzado un valor de 11 200
millones de barriles; en junio de 1977 la cifra era ya de 14 000
millones,® y se preveia que, para finales de ese afio, las reser-

Cuadro 2

Produccion y capacidad productiva de PEMEX
1971-76 y 1977-82

Tasa de crecimiento

1971-76 1977-82  71-76 7782

Produccion de crudo

(millones bls./d{a) 3.9 11.5 11.1 229
Produccion de gas

(billones pies3/dia) 11.7 25.0 2.5 179
Productos refinados

"millones bls./dia) 3 3.7 6.5 7.6 113

Capacidad de refinacion*

(millones bls./dia) .97 1.94 9.0 12.8
Capacidad plantas petro-
quimicas*

(millones tons./afio) 49 21.7 124 30.0
Productos petroquimicos

(millones tons.) 17.6’ 69.9 12.8 28.0

* Capacidad al final del sexenio.

Capacidad nominal de destilacion primaria.

FUENTE: PEMEX, Memorias de Labores 1971-76. IMP, Compare-
cencia del Director de Pemex ante el Congreso, oct., 1977.

8 PEMEX, Programa Sexenal de Trabajo 1977-1982, p. 1 y Memo-
rias de Labores.

9 Jorge Dijaz Serrano, “Comparecencia ante el Congreso de la
Union”, Econdémica, noviembre 16, 1977, Vol. 5, p. 22.
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vas se elevarian a una cifra aproximada de 17 000 millones de
barriles. 10

El Plan: Beneficios Economicos
Del gobierno

A finales de 1976, la balanza de pagos de México atravesaba
por una situacion critica. El déficit en cuenta corriente habia
aumentado a 3 024 millones de ddlares en ese afio, y de 1971 a

" 1976 crecib a una tasa del 29%.anual.!! En contrapartida, el
comportamiento de la balanza en cuenta corriente que se es-
pera para el futuro es francamente optimista. Se prevé que
para 1978 el déficit de la balanza serd de 721.8 millones, que
se convertird en superavit en 1979, y que llegard en 1982, a un
valor de 9 054.4 millones de dolares. El papel que en este desa-
rrollo jugardn las exportaciones de hidrocarburos es fundamen-
tal. Se calcula que el superdvit en balanza comercial de PEMEX
se cuadruplicard durante el periodo 1978-1982.

A finales del sexenio pasado, el panorama de la deuda publi-
ca era también desalentador. Esta creci6 de 1971 a 1976 a una
tasa anual de 29.9%. Para 1976 el total de deuda publica ascen-
di6 a 19 600.2 millones de dolares, o sea un 1.64% sobre el
PIB y con una relacion de servicio de deuda de 31%.12 Se esti-
ma que en el futuro mejorardn sensiblemente las condiciones
de deuda del pais. Para 1982 se prevé una deuda publica total
de 19 000 millones de dolares, que serd un 1.2% sobre el PIB y
que guardara una relacién de servicio de deuda de 20%.

México es un pais que tradicionalmente ha padecido consi-
derables déficit presupuestales. De un déficit de 1.51% sobre el
PIB en 1971, se llegd en 1975 a un valor de 4.23%.'3 Dados
los requerimientos de crecimiento, y para mantener una tasa

10 Excélsior, 27 de septiembre de 1977.

11 C. Gribemont y M. Rimez, “‘La Politica Economica del Gobierno
de Luis Echeverria (1971-1976), Trimestre Econbémico, octubre-di-
ciembre de 1977, pp. 808-809.

12 ¢, Gribemont y M. Rimez, op. cit., p. 799. i

13 Clark W. Reynolds, “Por qué el Desarrollo Estabilizador de Méxi-
co fue en realidad desestabilizador’’, Trimestre Economico, octubre-di-
diembre de 1977, p. 1006.
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de expansion de entre 6 y 7% anual, México ha necesitado cre-
cientes niveles de gasto publico, por lo que los déficit presu-
puestales han ido siempre en aumento. El déficit pas6 de un
valor de 11.4 miles de millones de pesos en 1971 a 101.3 mil

Cuadro 3
Deuda Externa de México
(Millones de dolares)
Afios Total Coeficiente de solvencia*
1971 4545.8 22.0
1976 19 600.2 31.0
1977 22492.8 40.0
1978 25729.8 474
1980 23 727.6 40.6
1982 18 619.5 20.2

* Servicio total de deuda/Exportaciones.
FUENTES: C. Gribemont y M. Rimez, La politica econémica del
gobierno de Luis Echeverria, 1977.

Cuadro 4
Balanza Comercial de PEMEX
(Millones de dolares)
Afios Exportaciones Importaciones Saldo
1971 34.7 83.3 - 48.6
1973 35.5 287.6 — 2521
1976 560.2 273.2 + 2870
1978 2339.5 607.3 + 17322
1980 6 859.6 - 12.8 + 6 846.8
1982 12 933.1 13.0 +12920.1

FUENTE: PEMEX, Memorias de Labores 1971, 1973 y 1976, PE-
MEX, Gerencia de Finanzas.
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millones en 1976 (la tasa de crecimiento para el periodo fue de
50.2% anual).14

México estd atrapado en la encrucijada de tener que librar a
la economia de una situacion de inflacién con recesion. Para
salir de la recesién se necesita, entre otras cosas, reavivar la in-
version privada y acelerar el gasto publico. Pero los déficit pre-
supuestales de los ultimos afios han alimentado la inflacion in-
terna al hacer el financiamiento del gasto piblico cada vez més
dificil. Incrementar el gasto gubernamental sin aumentos equi-
valentes en los ingresos estatales, implicaria inyectar presiones
inflacionarias adicionales en la economia, lo que se opondria al
objetivo de frenar la inflacién, ademds de que tendria efectos
adversos sobre el ingreso.

Los ingresos del sector publico, requeridos para financiar
los gastos en el futuro —y para cubrir la brecha presupuestal—
provendrdn en una gran medida del petrdleo, ya gue PEMEX
se ha convertido en el mayor causante del Estado.!

En el sexenio pasado PEMEX aport6 impuestos al fisco por
un promedio anual de 4.4 miles de millones de pesos,!® pero
los impuestos anuales promedio para 1977-1982, segln se es-
tima, serdn de 37.5 miles de millones de pesos (8.5 veces ma-
yor que los pagos del sexenio anterior). 17 Para apreciar la mag-
nitud de estas contribuciones, considérese que PEMEX pagard
impuestos en este sexenio por un valor total de 224.8 miles de
millones de pesos, suma que constituye un 74.7% del déficit
presupuestal agregado del sexenio anterior, que fue de 301 mi-
les de millones.!8 Dejando a un lado el gran déficit presupues-
tal de 1976 (101.3 miles de millones), los impuestos agregados
de PEMEX en este sexenio seran 12.6% mayores que el déficit
presupuestal registrado por el pais entre 1971 y 1975.1°

14 C, Gribemont y M. Rimez, op. cit., p. 796.

I5 A este respecto basta recordar que el arancel a las exportaciones
de petroleo es de 50%. (“La Economia Mexicana en el Primer Semestre
de 19777, Comercio Exterior, julio de 1977, p. 756.)

16 pEMEX, Memorias de Labores, 1971-1976.

17 PEMEX, Gerencia de Finanzas.

18 C, Gribemont y M. Rimez, op. cit., p. 796.

1 Ibid.
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De PEMEX*

Un supuesto importante para que las proyecciones sobre ba-
lanza de pagos y deuda externa se materialicen es la desconge-
lacion de los precios internos de los combustibles y la termina-
cién de la viciosa prictica de subsidiar por esta via.?0 La libe-
ralizacion de precios en el sector pretrolero empezd, de hecho,
en el régimen pasado. En 1973 se aumentaron los precios de
19 productos, de 5 en 1974 y de 19 en 1976, pero nunca se
vio este proceso como un objetivo concreto de politica econd-
mica ya que, al parecer, los aumentos se hicieron s6lo con pro-
positos recaudatorios (como dato se sefiala que para 1976 la si-
tuacion financiera de PEMEX era técnicamente de quiebra).?!
Este panorama desaparecera con los beneficios de la politica
de aumento de precios que han sido y serdn considerables para
PEMEX. Se estima que los ingresos adicionales de Petréleos Me-
xicanos por este concepto serdn en 1978 de 30 018 millones
de pesos, lo cual contrasta con el presupuesto original de
vent:zlg anteriores de 57 137 millones de pesos, para ese mismo
afio.

La eliminacién de los “cuellos de botella”

El logro de las metas esbozadas anteriormente se vincula
con el objetivo de reactivar el crecimiento del producto inter-
no, que se complementa con el de controlar la inflacién. Para
crecer aceleradamente México necesita recibir una corriente
continua y estable de capital exterior. Por un lado, es indispen-
sable financiar las cuantiosas importaciones que requiere una
expansion acelerada, por otro, el capital fordneo es fundamen-

* Dado que, al parecer, la politica de liberacion de precios no se ha
confirmado y que dichos precios no aumentaran este aflo, las conclusio-
nes de esta seccion han quedado, por el momento, obsoletas.

20 «] 3 Economia Mexicana en el Primer Semestre de 1977, p. 755.

21 En la reunion del Consejo de Administracion de julio de 1977 se
informo que la relacion activo-pasivo era aproximadamente de .73; vea-
se José Reveles, ““‘Las Actas del Consejo de Administracion de PEMEX™,
Proceso, No. 52, octubre de 1977, p. 7.

2 PEMEX, Programa Sexenal de Trabajo, Presupuesto Oficial 1977-
1982.
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tal para complementar el limitado ahorro interno. En principio,
como se sabe, hay tres maneras de obtener esas divisas del
extranjero: a partir de ingresos por exportacidn, a través de en-
tradas netas de capital en balanza de pagos o por medio del
endeudamiento externo.

Cuando en 1972 el régimen pasado inici6 una politica de
expansion, recurrié al crédito exterior en forma masiva,?3
pero el endeudamiento publico externo también tiene, como
se vio en México, un limite. Ademds, cualquier pais con una
alta propension a importar que carezca también de un merca-
do desarrollado de capitales, no puede mantener por mucho
tiempo presupuestos gubernamentales deficitarios.?* Esto sig-
nifica que una economia en las condiciones anteriores no pue-
de, por razones financieras, sostener una tasa de crecimiento
alta. Este es en general el caso de los paises en vias de desarro-
llo con economias dindmicas. Un nivel de ahorro interno bajo,
y una inversion doméstica que crece aceleradamente van por
fuerza acompafiadas, como en el caso de México, de saldos de-
ficitarios en balanza comercial. El financiamiento de esa situa-
cién soélo puede lograrse a traves de crédito externo. La alter-
nativa implicaria disminuir la tasa de expansion de la inversion
interna y por lo tanto del ingreso en general.?

Los acelerados ingresos por concepto de exportacion de hi-
drocarburos que México obtendrd en los proximos afios per-
mitirdn al pais “salvar la trampa del financiamiento externo”,
por ello no se ve, en principio, ningiin obstdculo financiero que
impida, en el mediano plazo, un crecimiento acelerado de la
economia mexicana. Otro aspecto importante es que esta hol-
gura finariciera permitird al pais realizar las importaciones anti-
inflacionarias que se requieran. En situaciones de crecimiento
acelerado, es necesario en ocasiones importar, para aliviar en
cierta forma la presidon que la demanda interna ejerce sobre la
oferta.

Un reporte dice sobre el plan petrolero que “‘su aportacién
al empleo y a la produccion es importante, pero mads signifi-

23 Clark W. Reynolds, op. cit., p. 1016.

A Charles P. Kindleberger, International Economics, Homewood
II1, Irwin, 1958, p. 423.

% [bid., p. 425.
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cativo es alin su papel para reconstruir la base financiera del
pais”.26 El estudio y la medicién de los efectos del plan petro-
lero sobre sus objetivos inmediatos —balanza comercial y deu-
da externa— ha despertado mucho interés; no obstante, se han
ignorado casi por completo los efectos secundarios, o sea los
efectos sobre la produccién y el empleo. (Creo que es impor-
tante mencionar el grave vacio que existe en la literatura sobre
el tema.).

El Plan: Riesgos y Apuestas
Situacién energética mundial

Segin un estudio elaborado por el Instituto Tecnologico
de Massachusets (MIT),27 el mundo estd amenazado de pade-
cer una grave escasez de petroleo antes de que finalice gste si-
glo. El grupo del MIT analiz6 este problema bajo varias alter-
nativas posibles, y todas parecen confirmar esa conclusion aun-
que, logicamente, difieren en cuanto a las fechas en que su-
puestamente el desenlace ocurrird:

La oferta de petrdleo serd incapaz de cubrir su propia y cre-
ciente demanda antes del afio 2000. Esto sucedera proba-
blemente entre 1985 y 1995, sin importar que los precios
de los energéticos se incrementen, en términos reales, en un
50% por encima de los niveles actuales.28

El grupo formuld “‘escenarios” analiticos alternativos con
las siguientes variables: precios mundiales de energéticos, tasas
de crecimiento econémico en el mundo, descubrimientos de
reservas y limites a la produccidn, y principales energéticos
sustitutos. Eligiendo para el andlisis, que abarca hasta el afio
2000, dos precios de energia, dos tasas de crecimiento econé-
mico y cuatro supuestos sobre descubrimientos y produccion

2% ] a Fconomia Mexicana en el Primer Semestre de 19777, p. 756.

27 Carroll L. Wilson (Project director), Workshop on Alternative
Energy Strategies (WAES), Energy: Global Prospects 1985-2000. N. Y .,
McGraw-Hill, 1977.

B WAES, op. cit., p. 3.
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de petroleo, se obtuvieron 32 escenarios posibles. De todos
ellos, sélo dos resultaron relevantes y produjeron cuatro casos
distintos. En el cuadro 5, que presentan los cuatro casos, se
muestra como todos confirman las ominosas conclusiones.

Cuadro 5
Balanza mundial importaciones-exportaciones de petroleo
(Ario 2000)
Caso WAES B C-1 C-2 D-7 D-8
Crecimiento econo-
mico Alto 6%  Alto 6% Bajo 3.5% Bajo 3.5%

Precios de la energia Crecientes Crecientes Constantes Constantes
1985-2000

dolares por barril ~ 17.25 17.25 11.50 11.50

Crecimiento reservas
miles de millones

de barriles-afio 20 20 10 10
Limite de produccion

OPEP millones

barriles-dia 45 45 40 40

Principales energéticos ) i
sustitutos , Carbon Nuclear Carbon Nuclear

(a) Importaciones.
Totales millones
de barriles-dia 58.7 56.4 51.3 49.7

(b) Exportacion. Po-
tencial de expor-
tadores mayores-

OPEP (MBD) 38.7 37.2 35.2 345
Diferencia
(a) - (b) MBD) 30.0 . 19.2 16.1 15.2

FUENTE: WAES, Energy Prospects: 1985-2000.

El estudio hace también estimaciones de la fecha aproxima-
da en que la produccion petrolera serd incapaz de cubrir la
demanda global. Para tales efectos se consideraron tres opcio-
nes de limites productivos para los paises de la OPEP: sin 1i-
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mite de produccion, 45 o 33 millones de barriles diarios. Se-
gan el caso WAES C-1 (véase cuadro 5) y de acuerdo a los li-
mites productivos de la OPEP, la produccion de petroleo mun-
dial serd insuficiente para cubrir la demanda a principios de
los afios ochenta, fines de esa década o postrimerias de los
afios noventa, respectivamente, para cada urio de los limites
previstos. Analogamente en el caso D-8, la escasez de petrdleo
se empezara a manifestar en 1995, 1990 o 1985.%°

Las posibilidades de desarrollar los energéticos capaces de
sustituir al petroleo en el corto plazo no son muy halagiefias,
especialmente para los proximos 25 o 30 afios. Quizds el me-
jor prospecto para esta tarea sea el carbdn, pero el desarrollo
de este energético estd también limitado por algunos proble-
mas que hacen incierto su futuro. Estos obstdculos no son de
disponibilidad, ya que se trata de un recurso mucho mds abun-
dante que el petrdleo, sino problemas de contaminacién y de
técnica todavia no resueltos. En fin, las grandes inversiones y
los largos periodos de gestacidon que supone la explotacion del
carbdn, son también serios inconvenientes.

No es menos complicado el caso del gas natural. Aunque ac-
tualmente no existen problemas de disponibilidad, las dificul-
tades que implica su transporte son considerables. Las zonas
de consumo masivo estin muy alejadas de los yacimientos, y
el transporte del gas natural requiere de una tecnologia cara y
muy riesgosa. El desarrollo de la energia nuclear estd limitado
por el momento, ya que su expansion implica riesgos de con-
taminacion que ponen en peligro la existencia misma de la hu-
manidad.3! La expansion de otras formas de energia estd tam-
bién coartada por problemas tecnoldgicos graves o por escasez
de recursos. El primer caso es el de los hidrocarburos no con-
vencionales como las arenas de alquitrdn y el de los energéticos
no agotables como la energia solar o geotérmica; el segundo es
el de la energia hidroeléctrica.

29 Ibid., p. 140.

X Jbid., p. 183.

31 Ver por ejemplo J. W. Gofman y A. R. Tamplin, Poisoned Power:
The Case Against Nuclear Plants, Londres, Chatlo & Windus, 1973.
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La circunstancia mexicana

Un panorama mundial a tal grado alarmante vuelve obvia la
pregunta; ;como es posible que ante la grave escasez futura de
petroleo —el energético mundial por excelencia— se adopte
una politica de explotacién llevada hasta el limite de capaci-
dad? Las perspectivas para México en relacion al carbon y la
energia nuclear son semejantes a las del resto del mundo; la
excepcion es el caso del gas natural. El carbon es un recurso re-
lativamente escaso en México. Con todo, sus reservas actuales
son mucho mas que suficientes para cubrir la demanda interna
hasta el afio 2000. La relacion reservas/consumo era en 1976
de 200.32 Sin embargo, al igual que en el resto del mundo, el
desarrollo del carbon como fuente energética alternativa al
petroleo es altamente problematico. En cuanto a la energia nu-
clear, la falta de tecnologia para manejar los deshechos radiac-
tivos frena la explotacion de este recurso; a pesar de ello, se es-
tima que la energia nuclear va a proporcionar alrededor de un
9% de la energia consumida por el pais en el afio 2000.33

En relacion al gas natural, por diversas circunstancias, el
mercado de energia se ha desarrollado sin tener en cuenta la
disponibilidad de este energético que es relativamente abun-
dante en México.3* El gas natural requiere para su aprovecha-
miento de sustanciales inversiones en equipo de recoleccion y
distribucion. Aparentemente, el pais no tuvo fondos en el pa-
sado para tales inversiones, lo cual impidi6 su aprovechamien-
to. El gasoducto aprobado recientemente permitird integrar
todo un sistema nacional de distribucién de gas y ademds de
su exportacion, hard posible lograr el maximo aprovechamien-
to internc de este hidrocarburo.3 Dentro de los energéticos
sustitutos no se menciona a la energia hidroeléctrica, debido a
que ese recurso tiene reducido potencial futuro en nuestro pafs.
Actualmente se explota el 27% de la capacidad hidroeléctrica,
y se piensa que para el aflo 2000 se estara explotando el 80%

R Secretaria del Patrimonio Nacional, op. cit., p. 57.

B Jean Pierre Angelier, Produccioén y reservas de energia en México,
CIDE, México, diciembre de 1976, p. 30 (mimeografiado).

34 Secretaria del Patrimonio Nacional, op. cit., pp. 69-70.

3 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural Cactus-Rey-
nosa, agosto de 1977, p. 21.



154 Eduardo Turrent Diaz

de esa capacidad; aun asi, se prevé que su participacion en el
consumo interno de energia disminuird de 7% en 1976 a 5% en
el afio 2000.36

Con todo, México tiene pocas posibilidades de diversificar
su produccién doméstica de energia, por lo menos durante los
proximos 25 o 30 afios. Esta situacion se agrava por la excesiva
dependencia que tiene México sobre los hidrocarburos para la
generacion de su oferta interna de energfa. En 1976, el pais de-
pendia en un 90% aproximadamente de ese recurso parala pro-
duccion de energia primaria.3” Aunque se piensa que para el
afio 2000 esa dggendencia podria ser reducida a s6lo 72% de
la energia total,® se sabe que la produccién de energia interna
no s6lo ha aumentado su dependencia sobre los hidrocarburos,
sino, en especial, sobre el crudo: en 1970, el 54% de la energia
primaria era producida por el petroleo crudo, cifra que aumen-
t6 hasta 61.5% en 1975,

Este dificil panorama, parece iluminado por las abundantes
reservas petroliferas que supuestamente tiene México. La ex-
plicacién geologica de nuestra repentina abundancia de hidro-
carburos radica, segin PEMEX, en el hecho de que el petréleo
que se habia descubierto en México hasta 1973 provenia de la
capa geoldgica terciaria, aunque la veta madre de esa produc-
cion se localiza en capas mds profundas: el cretdcico y el jurasi-
co. Cuando a partir de esa fecha se decidi6 perforar hasta estos
ultimos estratos se descubri6 el grueso de los yacimientos en
nuestro territorio, “verdadero mar de petrdleo de origen jurasi-
c0”.%0 Si se mantiene el ritmo de descubrimientos y de pro-
duccion actual, se prevé que México llegard a ser en 1985 la
quinta o sexta potencia petrolera mundial y tal vez para 1978
superard a Venezuela en volumen de reservas.4!

% Jean Pierre Angelier, op. cit., p. 30. ;
Esta cifra contrasta con la misma relacion para el mundo, que en

1976 era de 66%; véase Leonel Corona, “Industrializaciéon y Energéticos
en México”, Excélsior, 14 de diciembre de 1977.

B J, P. Angelier, op. cit., p. 30.

39 Ibid, :

40 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, pp. 3-5.

A Excélsior, 16 de septiembre de 1977.
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Articulo de fe

La decision de explotar hasta el limite nuestros recursos pe-
troleros que sustenta el Programa Sexenal de PEMEX, tiene
implicaciones que vale la pena analizar detenidamente. Este
problema se puede dilucidar utilizando elementos de una teo-
ria microeconémica por medio de la cual se estudian las deci-
siones de consumo bajo situaciones de incertidumbre.*> Tome-
mos pues de esta teoria el “Axioma de continuidad” que esta-
blece lo siguiente: se tienen 2 disyuntivas I y I1. La disyuntiva
I implica un solo resultado, B. La disyuntiva II implica 2 resul-
tados, A y C. De estos 3 resultados posibles, se prefiere A a B
y B a C. El axioma afirma que existe cierta probabilidad P.
(0 <P <1) tal que el sujeto de la decision es indiferente entre
la opcidn 1y su resultado B con certidumbre o la opcion 1I con,
los resultados A o C que son mutuamente excluyentes y de
realizacion incierta.

La aplicacion del esquema anterior al problema que nos
ocupa es como sigue: la opcion I equivale a la decision de pro-
ducir petroleo solo para el consumo interno. El resultado B
implica entonces, con toda certeza, que se maximizard la con-
servacion interna de hidrocarburos y por lo tanto el periodo
durante el cual el pais pueda disponer de estos recursos. La
opcion II equivale a explotar intensivamente los recursos pe-
troleros del pais con el objeto de maximizar los ingresos por
concepto de exportaciones en el corto y mediano plazo. Los
resultados de esta opcién indican lo siguiente: A significa que
en la eleccion 11, el mundo serd capaz de desarrollar en los pro-
ximos 25 o 30 afios uno o varios energéticos sustitutos del pe-
troleo o que el pais mantendra durante este lapso su acelerada
tasa de descubrimiento de reservas, o ambas. El resultado C
implica que suceda lo contrario a lo contemplado por el resul-
tado A.

De acuerdo a este modelo, la eleccion de PEMEX (y por lo
tanto del gobierno actual), implica que la probabilidad que se
le asigna al resultado A es lo suficientemente grande como para
asumir el riesgo de elegir la opcion II. De esto se sigue que al

4 J. M. Henderson & R. E. Quandt, Microeconomic Theory, Tokyo,
McGraw-Hill-Kogakusha, 1971, cap. 2, seccion 9.
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resultado C (o sea la alternativa de que no se logren desarrollar
en el mediano plazo energéticos sustitutos del petroleo y/o que
las reservas de hidrocarburos del pais no crezcan durante los
proximos 25 .0 30 afios al ritmo actual) se le asigna una proba-
bilidad de ocurrencia baja.

La posicion de los que impugnan la politica petrolera actual
es exactamente opuesta. Para ellos, la probabilidad de ocurren-
cia de C (1-P), es lo suficientemente alta como para invocar la
eleccion de la opcién 1. Opinan que el costo de oportunidad de
la opcion I (perder los ingresos de délares por las exportacio-
nes de hidrocarburos) es muy bajo en contra de lo que signifi-
caria carecer de hidrocarburos al empezar el siglo XXI.

Se han esgrimido varios argumentos para respaldar la posi-
ci6n oficial. En términos de nuestro esquema, todos ellos des-
cansan, de una u otra forma, en que la posicién A es la correc-
ta y que, por lo tanto, no tiene sentido el conservar tan celosa-
mente un recurso que va a ser suplantado tecnologicamente en
el futuro. ‘

La opinidn prevaleciente en PEMEX, es que “la era de los
hidrocarburos esta pronta a acabarse, hay que obtener un lucro
ahora que se puede”. El Director de Petroleos lo dijo en su
comparecencia ante el Congreso:

El negocio petrolero como lo conocemos actualmente, cam-
biara para fines de siglo, sobre todo en el aspecto econémi-
co. Toda proporciéon guardada, ya perdimos en otras épo-
cas lo que fueron buenos negocios al encontrarse sustitutos
artificiales para, por ejemplo, el palo de tinte, el hule natu-
ral, y en afios recientes el algodon y el henequén. Tenemos
sOlo unos veinte afios en que podemos ver un mercado ver-
daderamente brillante y podemos asegurar que tenemos re-
servas para cubrir las necesidades del pais para mucho mas
tiempo que ése.*3

Otra postura oficial en relacion a este tema considera que

no tiene sentido conservar tan celosamente nuestro petroleo
cuando el mundo esté ya experimentando una grave escasez

43 Jorge Diaz Serrano, Comparecencia ante el Congreso, p. 31.
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de estos recursos. En este caso seguramente nos lo arrebata-
rian.** Un argumento oficial mds, considera a las reservas co-
mo producto de la exploracion:

.. .el concepto de reservas en general no es estitico, es fun-
damentalmente dindmico: Esta dindmica nos indica que por
medio de trabajo e inversion intensivos encontraremos més
reservas potenciales, del mismo modo, las reservas potencia-
les se convertirin en probables y las probables en probadas.
Este ha sido el ciclo de la historia de la produccién petrole-
ra mundial. Entre miés se trabaja, entre més se invierte, mas
petroleo se encuentra.45

Cada uno de los argumentos anteriores estd en realidad res-
paldado por una alternativa cuya realizacion es, en definitiva,
incierta. No se puede saber, por ejemplo, si los cientificos se-
rdn capaces de desarrollar con suficiente rapidez nuevas formas
de energia. Lo que se puede conseguir en ese campo es, en tlti-
mo caso, una cuestion de probabilidades, y los prondsticos de
este tipo pertenecen a la especulacion pura. Las perspectivas
de sustitucién del petroleo estdn llenas de interrogantes técni-
cas; no debe olvidarse, ademds, que los hidrocarburos siguen
siendo los energéticos preferidos para el consumo y los més
eficientes.% Por lo demds, no parece descabellado pensar que
en un caso extremo cualquier potencia mundial recurriria a la
agresion militar para apoderarse del petréleo de otros. Cabe
recordar que durante el embargo petrolero del 73, un gran sec-
tor conservador dentro del Pentdgono sugirié invadir militar-
mente los campos petroleros del Golfo Pérsico.

Que las reservas sean una funcién de la exploracion, es una
afirmacion dudosa. Actualmente se tienen registradas en Méxi-
co muchas dreas con grandes posibilidades petroleras. Incluso
se sefiala que México “tiene reservas probables y posibles de
145 000 millones de barriles”.4” Pero a pesar de los adelantos

4 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, pp. 18-19.
45 Jorge Diaz Serrano, Comparecencia. . . , p. 23.

% WAES, p. 21.

47 Jorge Diaz Serrano, Comparecencia. . . , p. 23.
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logrados en las técnicas exploratorias, no se cuenta todavia con
un método indirecto capaz de definir con exactitud la existen-
cia de hidrocarburos en el subsuelo.® Para descubrir petroleo
hay que perforar y verificar de esa manera si hay o no hidro-
carburos en capas geologicas subterraneas. Adelman dice que
en los Estados Unidos la proporcion de pozos en desarrollo
productores con respecto al total de perforados, es de 2%.4
Con ello se quiere indicar que sean cuales fueren las perspecti-
vas geologicas, no se tiene ninguna seguridad de que los voli-
menes de reservas probables y posibles se conviertan en proba-
“das en el futuro.

En suma, ante la severa crisis econdmica se ha adoptado la
decision de utilizar, en el corto plazo, los recursos petroliferos
para remontar la depresion, y a mds largo plazo, para financiar
un crecimiento econémico rdpido. En ese sentido, los encarga-
dos de esta decision han adquirido una seria responsabilidad
historica. Es evidente que en esta medida subyace una actitud
de optimismo o de fe. El Director de PEMEX hizo una decla-
racién definitiva que redujo la ciencia al nivel —mds modesto
y riesgoso— de creencia: ‘“Petrdleos Mexicanos tiene fe en el
subsuelo de México y estd dispuesto a volverse, por lo mismo,
mds agil y eficaz.”

La solucién adoptada implica en conclusidn, costos eleva-
dos y graves riesgos, pero aunque no es la dptima, parece ser la
Unica disponible. Es como lo dijera el economista Jests Puen-
te Leyva, no una solucion “‘second-best”, sino “‘second-worst”

El Plan: Costos, Inconvenientes, Alternativas

La realizacion del Programa Sexenal de PEMEX implica no
sOlo un gran esfuerzo de inversion, sino la explotacion de los
yacimientos desarrollados (y por desarrollar) hasta su limite de
capacidad y quizds por arriba de él. Esto conduce directamente
al tema de la explotacion racional de los yacimientos.

4 PEMEX, El petréleo, 1975, p. 6 (folleto).

4 M. A. Adelman, The World Petroleum Market, p. 18.

50 Jorge Diaz Serrano, ‘‘Posibilidades Petroleras de México”, Co-
mercio Exterior, febrero de 1977, p. 178.
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Sobreexplotacion*

Segtin el ritmo de flujo con que se les explote, los yacimien-

tos de hidrocarburos tienen una vida atil de 15 a 20 afios.5! En
toda reserva petrolera existe una relacion inversa entre tasa de
flujo y coeficiente de recuperacién, de manera que mientras
mas intensamente se explote un yacimiento, menor ser el coe-
ficiente de recuperacidon que se obtenga y, por lo tanto, menor
su periodo de vida 1til. Utilizando estos principios, Angelier
estimb que en México, en los ultimos afios, los recursos petro-
leros se han explotado irracionalmente y que esta tendencia ha
aumentado con el tiempo.3? Empleando el mismo método de
estimacion llegamos a conclusiones similares. (Un coeficiente
de explotacion de 1 o mayor que 1 expresa explotacién eficien-
te y un valor menor que 1 significa explotacién irracional.)
El coeficiente indicador de intensidad de explotacion para
el petroleo crudo fue de 1.35 en 1973. En 1976 habia bajado a
.65 y subib a .95 en 1977 gracias a la casi duplicacién de nues-
tras reservas por la revaluacion llevada a cabo a finales de
1976.5 El caso del gas natural es semejante. En 1972 el coefi-
ciente de andlisis sefialaba un valor de .92. A partir de 1973
mostro una tendencia descendente hasta llegar a .73 en 1977.
El Programa Sexenal de PEMEX prevé un crecimiento de la
produccién de crudo a una tasa del 22.9% anual para lps seis
afios. Por otro lado, el coeficiente de eficiencia de produccxon
en 1977 sefiala para ese hidrocarburo un valor de .95, indica-
dor de una explotacidon mds o menos eficiente. Para que esta

* Se aceptaron las criticas que sobre esta seccion realizo el comenta-
rista Adridn Lajous V. Por lo tanto, las conclusiones deben ser tomadas ~
mas como una interrogante que como una afirmacion radical. Sin em-
bargo, reiteramos que el programa de explotacion de PEMEX, como
esta planteado actualmente, es riesgoso, y que la posibilidad de’ que la
sobreexplotacion de la que se habla en el texto, subsiste. En realidad
nadie excepto PEMEX, puede decir a ciencia cierta si se han sobre-
explotado los yacimientos petroleros en México o no.

51§, P. Angelier, op. cit., p. 21.

Ibid., p. 29.

5;‘ PEMEX, Informe del Diréctor General, 18 de marzo de 1977,
p- 10.
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explotacion contintie y el coeficiente en 1982 sea de 1, las re-
servas de crudo tendrdn que crecer en el sexenio a una tasa
aproximada del 21% anual, lo que implica que en seis afios las
reservas tienen que triplicarse cuando menos. A ello hay que
agregar que la produccién drena importantes volimenes del
hidrocarburo del monto de reservas corriente. Se sabe que es
muy dificil mantener un ritmo de crecimiento de reservas co-
mo el requerido.

El mismo anilisis puede hacerse para el caso del gas natural.
Se prevé que la produccion de este hidrocarburo crecerd duran-
te el gobierno actual a una tasa del 17% anual (su coeficiente
de explotacion fue en 1977 de .73). Si se desea que de acuerdo
al ritmo de produccion previsto el coeficiente para 1982 sea
de 1, las reservas tendrdn que crecer a una tasa aproximada del
24% anual; o sea que también deberd triplicarse en 6 afios. En
definitiva, hay probabilidades de que en el futuro se continte
sobreexplotando las reservas petroleras en México.

Es cierto que, como lo indica un documento de la Comisiéon
Nacional de Energéticos, ““en algunos casos y por razones tac-
ticas y econdémicas puede ser conveniente sobreexplotar, aun
con pérdidas importantes de volumen recuperable””.>* Sin em-
bargo, en el caso actual existe un margen de accion posible, y
no es necesario llevar la explotacion hasta el limite de su capa-
cidad. Se plantea entonces la cuestion de qué tan conveniente
serd para México seguir operando en el limite de productividad
de las reservas o por arriba de él, ahora que el pais tiene abun-
dantes recursos petroliferos.

Costos del programa*

El programa de PEMEX, tal eomo se plantea actualmente,
puede generar grandes problemas econdmicos: presiones infla-
cionarias y problemas de manejo de divisas por excedentes en

%4 Secrctaria del Patrimonio Nacional, op. cit., p. 67.

* Los argumentos y las conclusiones de las cuatro secciones si-
guientes provienen basicamente de un documento de circulacion res-
trmglda claborado por una agencia internacional. Para mayor informa-
cion ver revista Proceso, No. 89, pp. 6-9.
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la balanza de pagos. Se sugiere, por lo tanto, que el programa
sea disminuido en intensidad. La experiencia de otros paises
sefiala que este tipo de programas “‘reldimpago” son invariable-
mente costosos y dilapidadores, y que un ritmo de expansion
mds lento es usualmente preferible, a menos que la existencia
de otros requisitos apremiantes hagan los desembolsos adicio-
nales inevitables.

El programa contempla un superdvit tan grande en ingresos
por exportacion, que el pais puede no ser capaz de absorber
eficientemente tan considerables cantidades de divisas. Se es-
tima que el mismo problema se presentaré en Inglaterra con los
futuros superdvit en balanza comercial que va a obtener por
sus ventas de petréleo.55 Segun las proyecciones, el superavit
de México en balanza de productos petroleros alcanzara un va-
lor de 13 mil millones de dolares en 1982, partiendo de un va-
lor de 1 100 millones en 1977.56 De acuerdo a lo anterior, el
curso logico de accion seria simplemente reducir el monto de
las exportaciones de productos petroleros. Por lo que se refie-
re a la balanza comercial nacional, las estimaciones indican que
el superdvit serd de aproximadamente 1 500 millones de dola-
res en 1979 y se podria quintuplicar en 1982. Estos exceden-
tes en cuenta corriente permitirdin al pais cubrir todos sus
pagos por concepto de servicios de deuda, financiar todas sus
importaciones, empezar a reducir su endeudamiento externo y
hacer inversiones en el exterior. Las estimaciones indican que
México hard inversiones externas por concepto de 1 500 millo-
nes de dolares en 1981 y 4 600 millones en'1982. Por lo que se
refiere a la balanza de cdpital, se estima que el pafs se converti-
ra en exportador neto de capital a partir de 1980.

Es posible que el considerable excedente en cuenta corrien- .
te pronosticado para 1982 y su rapido crecimiento implicito
en aflos subsiguientes sea inconveniente para México por dos
razones: primero, porque México planea para el futuro acelera-
das tasas de crecimiento econémico y para ello es mucho mds
aconsejable ser un importador que un exportador neto de capi-
tal, y segundo, porque tales excedentes son, al menos poten-

55 “Time to be Bullish on England”, Time, 2 de enero de 1978,

756 PEMEX, Programa Sexenal de Trabajo, 1977-1982.
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cialmente, inflacionarios. El exceso de acumulacion de dolares
por superdvit en balanza comercial puede tener otras conse-
cuencias negativas. Estos excedentes pueden forzar a revaluar
el peso, lo cual afectaria el crecimiento de otras exportacio-
nes. Con la devaluacién de 1976 y el sistema de flotacion del
peso, la tasa de cambio se ha convertido en un instrumento de
politica, en lugar de un objetivo como lo fue desde 1954.57
Con este solo hecho, el manejo de la balanza de pagos y el con-
trol de las importaciones se facilitard sensiblemente. Una reva-
luacion daria al traste con este proyecto.

Presiones inflacionarias

Para alcanzar los excedentes en balanza comercial que se
pronostican para el sexenio, el pais tiene que emprender un
programa de expansién muy intenso, en el que destaca el plan
de inversion del sector publico. Esto indica claramente que, en
buena medida, las presiones inflacionarias tendrdn su origen en
la cuestion de los egresos del gobierno y la forma concreta de
financiar estos egresos. El problema reside, en suma, en la cues-
tién de las finanzas pablicas.

El gran esfuerzo de inversién que requiere la generacion de
los excedentes pronosticados en balanza comercial, ejercerd
muy probablemente una gran presion sobre los recursos del
sector piblico especialmente en 1978-79. En esos afios la in-
version publica ascenderd aproximadamente al 10.5% del PIB,
mientras que las estimaciones de ese concepto para 1976y 1977
indican, respectivamente valores de 8.7 y 7.8% sobre el PIB.

Las proyecciones acerca de las finanzas publicas sefialan que
ni aun bajo los supuestos mds optimistas los recursos absorbi-
dos por el gobierno serian capaces de cubrir.sus egresos planea-
dos totales en 1978 y 1979. El déficit financiero para los afios
de 1978, 1979 y 1980 se estima en 35 000 millones (pesos de
1977) por afio (estimacion minima). Este déficit financiero
puede ser cubierto de tres maneras: reduciendo los egresos, a
través de un incremento en el crédito interno y/o externo o
por una combinaci6én de ambas. Es claro que las alternativas de

57 José Lopez Portillo, “Primer Informe Presidencial”, Comercio
Exterior, septiembre de 1977, p. 1109 (documento).
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la expansion del crédito son decididamente inflacionarias. Los
niveles de endeudamiento publico interno para las proyeccio-
nes de la economia en 1979-1989 son consistentes con un cre-
cimiento estimado de la oferta monetaria del 30% anual y con
un crecimiento de precios del 16% anual promedio en ambos
afios. Si la brecha financiera fuera a ser cubierta a través de una
expansiéon monetaria el resultado seria de una mayor inflacién,
particularmente en 1979 y 1980.

Dados los excedentes proyectados en balanza comercial, se
podria aumentar el endeudamiento externo neto (actualmente
proyectado para 1978 en 3 200 millones de ddlares). Si al mis-
mo tiempo no se incrementaran también las importaciones, las
reservas internacionales del pais aumentarian consecuentemen-
te, lo cual tendria los mismos efectos en la economia que una
expansion de la oferta monetaria. Es dificil prever un incremen-
to en el crecimiento de las exportaciones ya que se estima que
solamente entre 1977 y 1978 éstas aumentaran en un 30%.

- Otra alternativa es reducir los egresos. Tal opcién podria lle-
varse a cabo mediante una disminucion en el nivel del progra-
ma de inversion de PEMEX. No es facil sugerir restricciones en
otros renglones del gasto piblico, ya que la mayoria estdn pro-
gramados para el sexenio a bajos ritmos de crecimiento (en
particular por las restricciones impuestas por el FMI en lo que
se refiere al crecimiento del gasto pablico).58

En suma, las posibles presiones inflacionarias provenientes,
en Ultima instancia, del actual programa petrolero, tienen dos
origenes: primero los procedimientos para financiar los pre-
supuestos publicos en 1977 y 1978 y segundo los considera-
bles incrementos en reservas de divisas extranjeras a partir de
1980. Tales incrementos pueden transformarse en oferta mo-
netaria interna y, por lo tanto, en fuentes de inflacion. Los dos
problemas anotados —déficit presupuestales del gobierno y ex-
cesivos superavit en balanza comercial— podrian ser resueltos
con la misma medida: una reduccion en el plan de expansion
de PEMEX.

Los excedentes previstos en cuenta corriente pueden ser re-

% Richard R. Fagen, “The Realities of U. S.-Mexican Relations”,
Foreign Affairs, julio 4, 1977, p. 696.
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ducidos a través de un incremento en importaciones, una dis-
minucién en las exportaciones de productos no petroleros o
una reduccion en las exportaciones petroleras y petroquimi-
cas. Las dos primeras opciones no son aconsejables. Por un la-
do, no sabemos si la economia sera capaz de absorber mayores
niveles de importaciones que los ya previstos sin crear presio-
nes destructivas sobre la produccién interna; por otro, una dis-
minucion en el crecimiento de las exportaciones no petroleras
tendria efectos adversos sobre el empleo interno. La opcion
correcta parece ser la tercera: una disminucion en las-exporta-
ciones de hidrocarburos y sus derivados. Esto reduciria los rit-
mos de produccién previstos originalmente y, por lo tanto, las
presiones de explotacion sobre los yacimientos; ademads, libera-
ria fondos estatales al reducir los planes de inversion de la
industria.

Desajustes en el Sector Refinero*

El aspecto intensivo del Plan Sexenal de PEMEX, asi como
los objetivos para hacer al pais autosuficiente en productos re-
finados y petroquimica basica, trae como consecuencia serios
desajustes en relacion a las instalaciones de ese sector. México
ha sido tradicionalmente un importador de productos ligeros y
un exportador de combustibles pesados por lo que las refine-
rias mexicanas han sido disefiadas para maximizar la produccién

_de gasolinas y minimizar la de combustdleos. De acuerdo a los
planes vigentes, esta caracteristica tendrd que ser modificada
ya que el petroleo proveniente de los nuevos campos —que se-
gln estimaciones generara el 90% de la produccién entre 1977
y 1982— es mucho mas ligero que el de los campos antiguos y
con menor contenido de azufre.

Dado el objetivo de autosuficiencia en productos refinados,
la demanda que se proyecta para estos productos en el futuro
y las caracteristicas del nuevo petroleo, las refinerias tendrian

* Dada la cambiante situacion, hay que anotar que el analisis de
esta subseccion es vélido solo en caso de exportaciones de gas. En caso
contrario no es posible prever qué sucedera, aunque es factible que
haya también cambios en el sector refinero debido a planes para desul-
furizar combustodleo destinado a la exportacion.
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que ser modificadas para cubrir la demanda interna de produc-
- tos medios (kerosinas y diesel). Esto traerd como consecuen-
cia un gran excedente de naftas y combustéleos en relacion
con la demanda interna. Aqui encaja el proyecto del gasoducto
y sus consecuencias. Para disponer de esos excedentes PEMEX
planea enriquecer las naftas y convertirlas en gasolinas para ex-
portacién; el gas natural sustituido, serd vendido al extranjero
a través del gasoducto. Se pensaba, originalmente, sustituir el
consumo interno de gas natural por combustoleo. Esto implica
una desventaja, pues el combustdleo es un producto mucho
mas contaminante que el gas natural.® Esta modificacion de
las refinerias, no sdlo requeriria considerables inversiones, sino
que provocaria retrasos en la produccion e incrementos en los
costos de la misma.

El programa vigente no sélo contempla la autosuficiencia
en productos refinados, sino también la maximizacion de las
exportaciones de estos productos. El objetivo se basa en el prin-
cipio a priori, de que lo ideal es exportar productos con el
mdaximo nivel de valor agregado local. Sin embargo, dadas las
circunstancias actuales, es dudosa la redituabilidad de exportar

refinados y petroqu1mlcos

El mundo vive actualmente una era de precios castlgados
para los refinados. El fenémeno se debe al exceso de capaci-
dad de refinacion en el mundo que, al parecer, durara algunos
aflos mds. Lo mismo sucede actualmente con los productos pe-
troquimicos en los mercados mundiales. Lo anterior nos da in-
dices claros y se muestra la estimacion del bajo rendimiento
potencial sobre las exportaciones de refinados.

Lo anterior sugiere que seria mas conveniente invertir en re-
finerias y petroquimica solo lo necesario para que las exporta-
ciones y las importaciones de estos productos se mantuvieran
monetariamente en equilibrio. Esta parece una mejor opcion
que intentar la autosuficiencia total de la produccion en estos
renglones, con lo que se generaria, necesariamente, un exce-
dente para exportacion.

La otra opcién
Para diseflar un programa alternativo habria que redefinir,

59 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, pp. 7y 16-17.
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a la luz de las criticas formuladas al Programa original, la inten-
sidad de los objetivos de la politica petrolera para el sexenio.
En primer lugar, deberian reducirse las tasas de crecimiento de
la explotacion de crudo y gas natural.

La otra opcién consistiria en reducir la produccion de cru-
do en un 25 o 30%, con lo cual ésta crecerfa en un 16% anual,
en lugar del 22% contemplado por el Programa actual;® tam-
bién habria que reducir las inversiones en petroquimica en una
proporcion semejante. Por lo que se refiere a refinacion, una
opcion seria alargar los lapsos de construccion de las inversio-
nes en marcha y retrasar la fecha de iniciacion de los nuevos
proyectos. ‘

En relacion -al presupuesto sexenal, éste deberia reducirse
un 20% con respecto al presupuesto original. Un aspecto inte-
resante en este punto seria procurar disminuir las inversiones

Cuadro 6
Balanza comercial PEMEX 1977-1982-(superavit o déficit)
(Millones de dolares)
Programa PEMEX 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Original 1100 2300 4900 6846.8 97369 12920.0
Revisado 990 2300 3300 4900 6 800 9300

Balanza comercial México 1977-1982(superavit o déficit)

(Millones de dolares)
Programa
PEMEX 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Original 54 -721.8 14684 3626.56261.0 90544

Revisado -70.0 -520.0 170.0  2000.0 3500.0 5 500.0*

FUENTE: Ver pie de,pigina (*) en seccion titulada Costos del Programa.

0 Instituto Mexxcano del Petroleo, Comparecencia del Director de
PEMEX, Jorge Diaz Serrano ante el Congreso de la Unidn, octubre de
1977, Mex1co p. 330.
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en los afios de 1978 y 1979, ya que de no hacerlo, se genera-
rian las presiones inflacionarias previstas.

A pesar de la reduccién, el Plan alternativo permitiria pro-
ducir los suficientes superavit en balanza comercial para cum-
plir con los objetivos financieros establecidos por la politica
econdmica general de la actual administracion (vedse cuadro6).

Todo plan alternativo debe ser disefiado de tal manera que
no afecte las perspectivas de crecimiento de la economia en ge-
neral. El plan petrolero alternativo puede mejorar esas perspec-
tivas disminuyendo las presiones inflacionarias en 1978-1979,
reduciendo los excesivos superavit de divisas previstos para des-
pués de 1981-1982 vy, quizds, incrementando la motivacién
para aumentar las exportaciones de manufacturas.

El Gasoducto

Opciones para el gas

PEMEX ha venido quemando considerables cantidades de
gas a la atmosfera. Se estima que en los Gltimos 20 afios se ha
desperdiciado gas en esta forma (al precio de 2.60 Dis. el mi-
llar de pies clbicos) por valor de 126 mil millones de pesos.5!

Para poder llevar a cabo el Plan de Produccién actual de
PEMEX se requiere que se incorporen a la produccioén todos
los yacimientos que se vayan descubriendo$? El Programa de-
pende también, de manera fundamental, de la explotacién de
los campos de la zona del Sureste, tanto los desarrollados co-
mo los de futuro desarrollo. La razdn es clara: en 1974 del to-
tal de crudo y condensados producidos en el pais, el 26.3% fue
proporcionado por el drea de Reforma; en 1976 tal participa-
ciébn aumentd al S0% y para 1982 se estima que esa zona pe-
trolera generaré el 90% del crudo del pais.53

El problema del gas surge debido a que la mayoria de los
campos petroleros del Sureste son de gas asociado. Asi, al ex-

61 PEMEX, ¢Por qué se construye el gasoducto?, p. 1.

62 PEMEX, Dircccion de Inversiones, “Gasoducto Cactus-Reynosa”,
agosto 19, 1977, p. 2.

63 PEMEX, Memoria de Labores 1974, p. 13; Informe del Director
antc cl Presidente de la Republica, 1977, p. 4.
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traer crudo, como un subproducto necesario de la explota-
cién, se produce gas inevitablemente. De los nueve primeros
campos descubiertos en esa zona, todos son de gas asociado y
su relacion gas/aceite promedio es de 1 390 pies3 por barril. %
Actualmente casi el 70% del gas con que cuenta el pais se aso-
‘cia al crudo.55

Como lo muestra el cuadro 7, y aun suponiendo que PEMEX
realice todas las inversiones de recoleccion del gas necesarias
para surtir la demanda interna, quedaria un considerable ex-
cedente de este hidrocarburo. Se tenian, en su momento, va-
rias opciones para atacar este problema:

1. Quemar los excedentes de gas a la atmdsfera.

2. Reinyectarlo en los yacimientos.

3. Cambiar los patrones de consumo impulsando el uso do-
méstico e industrial de gas, en sustitucién de otros combusti-
bles como el gas licuado y el combustéleo. Esta opcion plan-
teaba a su vez varias disyuntivas:

a) exportar combustdleos azufrosos; b) instalar plantas de
desulfurizacion para exportar combustdleo con poco azufre, y
¢) modificar las instalaciones refineras de manera que se minimi-
zaran las entradas de crudo y la produccién de combustéleo, li-
berando asi las mayores cantidades de petroleo para exportacion.

4, Construir mds plantas petroquimicas e industriales orien-
tadas hacia la exportaciéon que utilizaran como insumo basico
el gas natural.

5. Exportar el gas excedente al mejor comprador a través
del medio de transporte mds idoneo. Los tres posibles merca-
dos importadores de gas natural en el mundo son los Estados
Unidos, Europa Occidental y el Japon. Para el transporte del
hidrocarburo se tenian dos disyuntivas; enviarlo a través de un
gasoducto al Gnico mercado accesible por ese medio, los Esta-
dos Unidos; o exportarlo licuado por barco a cualquiera de los
tres mercados sefialados.

6. Una ultima opcidn es la de reducir la produccién de cru-
do y, consecuentemente, la de gas asociado, ajustando esta 0l-
tima a los requerimientos nacionales.

6 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, p. 20.
& PEMEX Direccion de Inversiones, p. 2.
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En su momento, el analisis comparativo de estas opciones
hubiera sido importante. La solucién del problema planteado
podria haber sido integrada a base de una combinacion de to-
das las alternativas anteriores, o sOlo de algunas de ellas. Sin
embargo, en el contexto actual, ese andlisis pierde de alguna
manera su importancia porque, de hecho, las decisiones fue-
ron ya tomadas y elegidas las alternativas.

Cuadro 7
Balance de produccion y consumo de gas natural
(pies3 [dia)
Afo Produccion Demanda Excedentes
1977 1735 1550 185
1980 3946 2027 1919
1982 4326 2142 2184

FUENTE: IMP, Comparecencia del Director de PEMEX ante el Congre-
so, octubre de 1977.

Apresuramiento

Si a la luz de los objetivos planteados —maximizacién de in-
gresos por exportaciéon y minimizacion de desperdicio de re-
cursos— y de la eficiencia a priori del proyecto parecia correc-
ta la eleccion del gasoducto, su implementacion practica se an-
toja ahora altamente cuestionable. La decisi6n de£6gasoducto
fue anunciada por PEMEX el 6 de mayo de 1977;% unos dos
meses después se firmé una carta de Intenciones con seis em-
presas norteamericanas distribuidoras de gas que debia ser con-
firmada posteriormente por el gobierno de los Estados Uni-
dos. El documento tendria vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1977, y en él se establecia que dichas empresas se compro-

6 Heberto Castillo, “El gasoducto a Texas: ,,Opcmn patridtica?”,
Proceso, No. 45, septiembre de 1977, p. 34.
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metian a comprar gas mexicano al precio de 2.60 Dls. por mi-
- llar de pies clibicos.

Se pactd que se venderia el gas que excediera a la demanda
interna hasta por un total de 2 000 MMPCD. La duracion del
contrato seria “por seis aflos y prorrogable por seis Gnicos afios
mds a condicion de que el precio fuera revisado con algin fac-
tor de escalacion para el segundo periodo”.67 El seis de octu-
bre de 1977 se decidi6 realizar la obra del gasoducto y la cons-
truccién empez6 poco tiempo después, aunque formalmente
las obras no se iniciarfan hasta el 10. de enero de 1978.68 El pre-
cio de 2.60 Dls. por MPC fue establecido por PEMEX en relacion
al precio del combustéleo No. 2 puesto en Nueva York, y to-
mando en cuenta los equivalentes caléricos de ambos energéticos.

Pero el hecho fundamental es que el gobierno norteamerica-
no a través de su drgano legal, 1a Federal Power Commission,
no ratificé el acuerdo entre PEMEX vy las compafiias gaseras
después de que éste caduc) en diciembre de 1977.

El gobierno de los Estados Unidos rechazd la propuesta de
venta de gas mexicano por razones no meramente circunstan-
ciales, sino originadas en el programa energético del gobierno
de Carter, disefiado a mediados de 1977, y que actualmente se
discute en el Congreso. Ese programa propone, entre otros
puntos, la muy controvertida regulacion interna del precio del
gas y la diversificacion para los Estados Unidos de sus fuentes
exteriores de energéticos.®® Estos son los dos aspectos que in-
ciden directamente sobre México. El programa energético de
Carter propone subir el precio interno del gas de 1.42 Dls. por
MPC y fijarle un tope de 1.75 Dls., razén principal —aunque no
unica— por lacual el gobierno norteamericano no acept6 el Me-
mordndum firmado por PEMEX con las gaseras texanas. Ade-
mas del precio, el gobierno de Estados Unidos solicitaba de Mé-
xico otros requisitos francamente inaceptables para aprobar el
contrato de venta. Los Estados Unidos solicitaban un contratc
Gnico por veinte afios y seleccionar determinados yacimien-

67 PEMEX, Direccion de Inversiones, p. 6.
68 “México-Estados Unidos: senadores contra el crédito para el ga-
soducto’’, Proceso, No. 51, octubre de 1977, p. 49.
*““Carter’s Energy Plan”, Time, abril 4, 1977, pp. 36-37.
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tos dedicados exclusivamente a la exportacién.”® La posicién
de México, ‘en contrapartida, establece un contrato por seis
aflos prorrogables, para exportar s6lo excedente hasta por 2 000
MMPCD y libertad absoluta para manejar sus propios yacimien-
tos. El gobierno de México declard, finalmente, que PEMEX
solo venderia su gas a Estados Unidos al precio de 2.60 Dis.
por MPC.

Este proceso revela el apresuramiento con el cual se tomé
la decision del gasoducto. Es obvio que debia haberse conoci-
do anticipadamente la situacion legal de los energéticos en los
Estados Unidos y, en particular, la cldusula del programa enér-
gético por la cual se decide mantener la regulacién interna so-
bre el precio del gas. ;Por qué entonces se inici6 la construc-
cion del ducto sin haber resuelto previamente el precio de
venta?

La estrategia planeada por México es la de continuar la cons-
truccion de la obra de acuerdo a lo planeado “pero haciendo
saber que estd en construccion el ducto, para de esta manera
ver si se logrard que el pueblo norteamericano presione a su
gobierno con motivo de que se tenga frio en el pais vecino du-
rante los proximos inviernos. Estas presiones pueden ayudar a
que el gobierno norteamericano autorice los precios y las con-
diciones razonables que México y PEMEX requieren”.71

Estrategia alternativa

La estrategia seguida por México en las negociaciones sobre
el gasoducto ha provocado controversia. Los impugnadores ar-
gumentan que al actuar tan precipitadamente México perdid
todo su poder de negociacion. Una investigadora cita un estu-
dio del Departamento de Estado Norteamericano e indica que:

En el informe se sugeria una politica suave y de concesiones para
crear un clima de amistad con México, que permitiera asegurar la
venta de petroleo y de gas; se creia que México se resistiria a ven-
der sus recursos a los Estados Unidos si no encontraba una acti-
tud de cooperacion, por ejemplo, en el caso de los trabajadores

0 PEMEX, Direccion de Inversiones, p. 7.
1 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, p. 42.
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migratorios. Sin embargo, ellos mismos estén admirados atn de
la facilidad con la que se les concedieron sus peticiones de com-
pra de esos energéticos. 2

En principio la propia situacion energética de los Estados
Unidos —diagnosticada por los expertos como muy grave— pa-
recia favorecer a México. La situacion del gas en ese pais es
todavia mds aguda que la de los demds energéticos. La rela-
cién reserva/produccion de este hidrocarburo disminuyé de
23.1 en 1955 a 10.1 en 1977.7 La brecha entre produccion
y consumo se ha presentado ya desde hace dos inviernos y —lo
que es mds importante— los Estados Unidos no disponen de
ninguna fuente externa de este hidrocarburo que pueda cubrir
esta insuficiencia de oferta en el corto o mediano plazo.

La forma en que se procedioé parece ain mds cuestionable si
. se considera que cuando se inici6 el gasoducto (como sucedi6
también con el precio) todavia no se solucionaba el problema
del financiamiento de la obra. El crédito para este proyecto
rebasaba en total las limitaciones de endeudamiento impues-

tas por el FMI a México.” Para esto habia dos soluciones: que
esa institucién permitiera a PEMEX contratar los financiamien-
tos por fuera de las limitaciones, o que la misma institucion
permitiera a México endeudarse indirectamente a través de las
compafifas gaseras, compradoras potenciales del gas mexica-
no.7 La cuestién es que, aun sin haber asegurado la venta del
gas, y sin tener solucionado el problema del financiamiento, se
inici6 la construccion del proyecto.

PEMEX tiene al menos dos explicaciones de tipo técnico
para justificar su apresuramiento. Solo seis siderurgicas en el
mundo fabrican planchas para tubo de 48 pulgadas. Dado que

T2 Olga P. de Brody, “Exportar petroleo no es la solucion”, Proceso,
No. 57 diciembre de 1977, p. 17.

B 1a 51tua01on del gas en ese pafs es todavia mds aguda que la de
los demds energetxcos La relacion reservas/produ«.czon de cste hidrocar-
buro disminuyo de 23:1 en 1955 a 10:1 en 1977; véase . K. Faridan-
cy,l“lLNG Review 1977, U. K., Energy Economics Research, 1971,
p.11.
M Richard R. Fagen, “The Realities of U. S. Mexican Relations”,
Foreign Affairs, Vol. 55, No. 4, julio de 1977, p. 696.

S PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, pp. 44-45,






174 Eduardo Turrent Diaz

el proyecto del gasoducto transmediterraneo ya fue aprobado,
es seguro que en los proximos 2 o 3 afios habrd escasez de ese
tipo de tubo lo que podria demorar sensiblemente la obra.
Otra explicacion es que si el inicio de la construccion se hubie-
ra demorado tres meses mds, una temporada de lluvias adicio-
nal retrasaria el avance de las obras alrededor de un afio.”

;Cual hubiera sido, en definitiva, la estrategia adecuada a-
seguir? El sentido comiin recomendaria negociar primero y to-
mar decisiones después. Se ha visto ya que existian varias alter-
nativas para el problema de los excedentes de gas natural. Se-
gin las conclusiones de la tercera seccidn, se tiene incluso la
opcidén de disminuir el plan de explotacidon programado inicial-
mente. Esto, l6gicamente, hubiera ampliado el margen de deci-
sién y negociacion de México en este problema.

Precio justo

Si hay tanta reticencia por parte de los Estados Unidos a
aceptar el precio del gas que México ha planteado, cabe pre-
guntar, ;qué tan racional y justificado es este precio? Para res-
ponder a esto hay que evaluar nuevamente la situacion energé-
tica de los Estados Unidos. Los expertos indican que la regula-
cion del precio del gas ha sido la causa de la insuficiencia de
produccion de este energético en ese pais y también la causa
del crecimiento desmesurado de su demanda. Un estudio de la
American Gas Association indica que los precios tendrian que
aumentar en un 50% sobre su nivel actual para 1980 (o sea mas
o menos su nivel de mercado), sélo para mantener a través de
esa década el nivel actual de produccidn interna.?’

Habria que ver también los antecedentes de Norteamérica
en materia de fijacion de precios para el gas. Estos anteceden-
tes se hallan en la aceptacion, por parte de los Estados Unidos,
de los precios del gas fijados unilateralmente, primero por los
proyectos de Gas Natural Licuado aprobados por ese pais, y
luego para las importaciones de ese energético provenientes de
Canad4. Los precios del GNL son, por razones técnicas, més al-
tos que los del gas natural comin, pero éstos no fueron impug-

7o PEMEX, ibid., p. 48.
71 E. K. Faridany, op. cit., p. 14.
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nados en su momento por el gobierno norteamericano. La opo-
sicién de Estados Unidos al GNL se ha debido basicamente a
razones de contaminacidén ambiental y de seguridad. A pesar
de ello, se estima que el grueso de gas natural suplementario
que entrard-a Estados Unidos en el futuro serd GNL.78

El precio del gas canadiense es mds bajo que el que pretende
México para su gas. Sin embargo se sabe que el gobierno de Ca-
nadé tiene intenciones de igualar el precio futuro con el valor
de mercado que ese energético debe tener. El precio del gas ca-
nadiense es ahora 50% mayor que el precio del nuevo gas en
los Estados Unidos y cuatro veces mayor que el precio prome-
dio de gas a la salida del pozo; no obstante, el gobierno norte-
americano no ha hecho ninguna presion para tratar de reducir-
lo. Otros antecedentes estan dados por los precios que los Es-
tados Unidos han aceptado pagar por otros hidrocarburos y
cuyo valor estd en linea con el precio fijado para el gas mexicano.

Hay, empero, un antecedente que va en contra de lo pro-
puesto por México en el Memordndum de Intenciones: ‘“‘Méxi-
co hizo pequefias exportaciones de emergencia” a los Estados
Unidos durante el invierno de 1976, y cobrd el gas al precio de
2.25 dolares por MPC;7 por lo demids, el gas natural, por su
eficiencia y economia, es un energético que previsiblemente
gozard de un “premio” sobre el precio de otros energéticos al-
ternativos.80

En conclusion, todo parece indicar no solo que el precio
que pide México no es desmesurado, sino que inclusive podria:
considerarse bajo, dados los precios de otros energéticos, y la
calidad que el gas tiene como combustible.

Didmetro idéneo

Otro aspecto controvertible del gasoducto, es el del didmetro
elegido para el tubo. Incluso dentro de PEMEX hubo una im-
portante oposicion en contra del tubo de 48 pulgadas. En lugar
del ducto de 48 pulgadas se propuso la construccién de dos
ductos de 36 pulgadas de didmetro cada uno, el primero podria

Ibtd pp. 13y 15.

79 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, p. 24.
80 WAES, £nergy 1985-2000, p. 162.
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construirse inmediatamente y el segundo después, de acuerdo
con la situacion de las reservas y las condiciones de la deman-
da. Se dijo en su momento, que el proyecto de dos ductos de
36 pulgadas presentaba mucho mds ventajas que el de 48 pul-
gadas.

Cuadro 8
Gas natural en Estados Unidos
(dolares por MPC)
) Precio
Fuente 1977 1980 1982-86
GNL: :
Costa Este 2.53-3.19 3.49-4.05 5-6
Costa Oeste - 3.28-3.95 5-6
Canadiense 2.35% ? 4-5
Alaska - — 5+
Gas doméstico nuevo 1.47 1.75 3+

FUENTE: E. K. Faridany, LNG 1977.
* Fijado en enero de 1978.

Estos argumentos no parecen ser solo vilidos per se sino
que se tornan mas relevantes ahora, dado el curso que los acon-
tecimientos han tomado en el pasado reciente. En primer lu-
gar, de haberse optado por el tubo de 36 pulgadas, no hubiera
tenido que comprarse con tanto apresuramiento. La plancha
para ducto de este didmetro se fabrica no solo en México sino
en muchos lugares del mundo, por lo tanto, el proyecto de 36
pulgadas hubiera disminuido sensiblemente el contenido im-
portacion de la obra. Hay que recordar que una de las causas
por las que se deseché el tendido submarino fue el alto conte-
nido importacién de esta alternativa. Las estimaciones indican
que entre un 25 y un 35% (o sea un valor de entre 250 y 350
millones de dolares) del costo total del gasoducto corresponde-
rdn a tubo.?!

81 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, p. 43.
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Es cierto que quizds, por la premura de los pedidos, la pri-
mera linea no hubiera podido construirse integramente con tu-
bo mexicano, pero la segunda podria haber sido de construc-
cién y manufactura totalmente nacionales. No sdlo eso; el cos-
to de construccion del ducto de 36 hubiera sido menor que el
de 48, puesto que la inversion total inicial para el primero se
estima en 10 645 millones de pesos, mientras que para el segun-
do se calcula en 23 000 millones. Una de las causas de esta di-
ferencia proviene del hecho de. que el precio del acero para la
linea de 36 pulgadas, 355 Dls./ton. es notablemente mas bajo
que el del tubo de 48 pulgadas (460 Dls./ton.). Por lo tanto
el gasoducto de 36, al comprometer menos recursos, disminui-
ria consecuentemente los riesgos del proyecto. El ducto de 36
pulgadas implicaria ademds menores costos de operacion que
el de 48, ya que para un flujo de 1 250 MMPCD el costo uni-
tario por transporte es mds econémico para un ducto del pri-
mer tipo sefialado, que para el segundo.

Otro aspecto fundamental es la diferencia en el tiempo de
construccion de la obra, que es menor para una linea de 36
pulgadas que para una de 48 pulgadas. Consecuentemente, el
proyecto de 36 pulgadas cumple mejor con el objetivo de
PEMEX, sefialado antes, de minimizar la quema de gas a la at-
mosfera: “Por cada dia que se quemen 500 MMPC dejaran de
percibirse mas de 20 millones de pesos.” Por otro lado, se tie-
nen serias dudas acerca de la posibilidad de producir y procesar
todo el gas necesario para utilizar plenamente la capacidad del
ducto de 48 pulgadas hacia la fecha aproximada de su termina-
cion (diciembre de 1979-enero de 1980). Primero se plantea la
inseguridad de poder cuadruplicar la produccion del drea
Chiapas-Tabasco para estar en condiciones de exportar en me-
nos de cuatro afios mas de 2 000 MMPCD. Ademas, no sera po-
sible exportar en 1979, ya no se diga 2 000, sino 1 737 MMPCD,
y no por falta de produccion, sino porque para ese afio no se
terminaran las plantas de tratamiento necesarias para ello. No
se debe enviar el gas sin antes extraerle el etano y los licuables
que son la materia prima fundamental para la petroquimica,
Actualmente se cuenta con tres plantas de absorcion de 1 150
MMPC en total y dos plantas criogénicas con capacidad total
de 400 millones. A la fecha se construyen, para 1978, dos
criogénicas en Cactus con capacidad de 500 MMPC cada una,
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con las que podré tratarse gas para exportacion hasta por 1 000
MMPCD; las demas plantas criogénicas apenas se encuentran en
iniciacion de proyecto. Las plantas endulzadoras estin en con-
diciones semejantes: hasta octubre de 1977 s6lo era posible
tratar 650 MMPCD. Con la terminacion de dos plantas mds se
lleg6 a una capacidad instalada de 1 100 MMPCD. Pero los
trabajos correspondientes a la construccion de seis plantas de
mads de 200 MMPC cada una, estaban en espera de la ingenieria
de proyecto, apenas iniciada a finales de 1977.

:Qué sucederia si la produccion de gas de la zona de Cactus
excediera, por razones imprevisibles, la capacidad del gasoduc-
to de 36 pulgadas? En este caso el excedente deberia de enviar-
se hacia la Ciudad de México por las lineas de 24 pulgadas y 30
pulgadas actualmente en obra y cuya construccion deberia ace-
lerarse. Incluso, en el peor de los casos, el gasoducto de 36 pul-
gadas comprometeria menos volumenes de gas para exporta-
cién, si México se viera obligado a contratar a precios bajos. Fi-
nalmente a la luz de los acontecimientos recientes, el proyecto
de 36 pulgadas parece, como se verd, mds idoneo, porque un
ducto de 48 pulgadas para surtir solo el mercado nacional es
desmesurado. Se piensa ademds que, por razones politicas, no
era conveniente presentar una oferta demasiado grande a los
Estados Unidos, sino esperar unos 3 o 4 afios para incrementar
el poder de negociacién y obtener mejores condiciones de con-
trato para las exportaciones de gas.

El gasoducto de 36 pulgadas seria compatible con el objeti-
vo de reducir el ritmo de explotacion previsto en el Programa
original de PEMEX. Segin los cilculos presentados, entre 1979
y 1982 se deberian de reducir las exportaciones por un total
de 8 835 millones de dolares. Si de este total, el 50% de reduc-
cion correspondiera a exportaciones de crudo y el 50% restan-
te a exportaciones de gas via gasoducto, se tendrian para ese
periodo (1978-1982) un promedio anual de ventas al exterior
de gas por 1174 MMPCD, o sea un ritmo de flujo del fluido
comprendido dentro de los mérgenes de operacion eficiente
para el tubo de 36 pulgadas, que se estima es de 1 250 MMPCD
0 menos.8?

. 8 PEMEX, Balanza Comercial 1977-1982.
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Situacién actual

Con el rechazo del gobierno norteamericano de la propuesta
mexicana para la venta de gas, y la negativa de las autoridades
de este pais de modificar su posicion, las pliticas han quedado
cerradas (20 de enero de 1978), lo cual ha modificado en parte
las decisiones tomadas originalmente. En un principio se deci-
di6 hacer del combustoleo el energético nacional, con el objeto
de poder exportar todo el excedente de gas posible, pero aho-
ra, a causa de lo sucedido, se decidi6 hacer del gas el combusti-
ble interno para liberar el maximo de combustéleo posible pa-
ra exportacion.83

Sin embargo, surgen varias incégnitas en relacion a este
cambio de politica subito y forzado. El combustéleo mexicano
es de alto contenido de azufre y por lo tanto tiene un precio
castigado en el mercado internacional.® Para poder seguir
cumpliendo con el objetivo de maximizar ingresos por exporta-
cion habria que hacer las inversiones necesarias para desulfuri-
zar este energético. Esto plantea un grave problema pues el
programa de inversiones de PEMEX ya es, de por si, muy am-
bicioso. No se tiene noticia de que estas inversiones en plan-
tas desulfurizadoras estén en proyecto o de que se haya modi-
ticado en alguna forma el programa de inversiones. La deci-
sion de hacer del gas el combustible nacional no hace prescin-
dible al gasoducto, ya que el tubo se necesita para hacer llegar
el fluido a todos los consumidores potenciales. Sin embargo
—Y esto es importante— ese requerimiento no exige que se ins-
tale un tubo de 48 pulgadas y sus implicaciones en términos de
inversion excedente y de costos excesivos, son de importancia.
Otra duda que surge en relacién a lo anterior es: ;Como se va
a amortizar la inversioén con los precios internos tan bajos del
gas natural? El gas natural se vende al consumidor doméstico a
un precio de .32 Dis. por MPC.85 Se tienen noticias de que s6-

8 Elias Chavez, “Nueva politica de energéticos anuncia Puente
Leyva”, Proceso, No. 62, cnero de 1978, p. 18.

8 PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural, pp. 15y 17.

8 PEMEX, ,Por qué se construye el gasoducto?, p. 4.
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lo por concepto de réditos el crédito para financiar la obra de-
vengara 180 millones de pesos al afio.86

Conclusiones

El adjetivo “providencial” aplicado a nuestro petréleo pare-
ce justo. Por medio de su exportacion se piensa liberar a la eco-
nomia del pais de los dos cuellos de botella fundamentales: ba-
lanza comercial deficitaria y deuda externa.

El ritmo de esta explotacion, tal y como se ha planteado es,
quizds, excesivamente intenso. El Estado asume un grave riesgo
historico al explotar hasta su limite —en visperas del siglo XXI—
este recurso trascendental y no renovable. Existe un margen
para disminuir el ritmo planeado de explotacion y de inversio-
nes, sin dejar de atender a los objetivos concretos de la politica
petrolera dentro del plan econémico del gobierno: ““la recons-
truccién de la base financiera del pais”. Se sostiene que un
programa petrolero tan intensivo resultara a la postre dilapida-
dor e ineficiente.

La sabiduria de la decision concreta del gasoducto —el capi-
tulo mds controvertido del plan petrolero— no estd en duda,
pero su implementacion practica y las modalidades especificas
del proyecto si lo estin: una decision mds inteligente podfia
haber escogido, por ejemplo, otro didmetro para el tubo o la
construccion de dos ductos.

Con todo, a menos que suceda algo realmente inesperado,
México va a recibir en un futuro proéximo, y quizds por un pe-
riodo de veinte afios o mads, una gran corriente de divisas ex-
tranjeras por concepto de ventas de hidrocarburos: “El mo-
mento que estd viviendo México respecto del petroleo —dijo el
Presidente Lopez Portillo— representa la primera oportunidad
en siglos de sentar las bases para la liberacion econdmica y so-
cial del pais.”%7

Sin embargo surge la duda, ;Como se van a invertir esos
fondos? Los ejemplos en el mundo de paises en situaciones se-

8 Heberto Castillo, “Petroleo y uranio para México”, Proceso,
No. 62, enero de 1978, p. 37

& Citado por Guillermo Knochenhauer, “Momento crucial: libera-
cion con el petrdleo”, Excélsior, 1o0. de febrero de 1978.
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mejantes no son precisamente admirables: Irdn y Venezuela.
Ya en los cuarenta, incurrimos en la lamentable actitud del
nuevo rico dilapidador, ahora hay que hacer de nuevo la pre-
gunta ;qué tipo de pais queremos contruir?



PRIMER COMENTARIO
Adridn Lajous Vargas

Es dificil estudiar los costos y beneficios de corto plazo que
supone el desarrollo de los hidrocarburos en México: su especi-
ficacion y medicion plantean problemas conceptuales y de or-
den practico muy complejos, dificulta el andlisis la naturaleza
cambiante de las circunstancias y de las percepciones que de
ellas se tienen; la velocidad del cambio, y la rapidez con la que
se modifican las perspectivas abiertas por éste, limitan seria-
mente la capacidad de diagnéstico y de pronostico. Estas cir-
cunstancias de alto riesgo e incertidumbre en las que se desa-
rrolla el proceso de toma de decisiones sobre los energéticos
afectan también al observador externo, quien siente que la rea-
lidad rebasa constantemente su analisis. En condiciones de este
tipo, por demas dificiles para el investigador experimentado y
con un profundo conocimiento de su campo, Eduardo Turrent
elabor6 el trabajo objeto de este comentario. Si a ellas agrega-
mos la escasez de recursos y de tiempo con que contd para su
realizacion, es ficil explicarse algunas de las muy serias defi-
ciencias que presenta.

A lo largo de su articulo se plantea que el desarrollo de los
hidrocarburos se lleva a cabo de manera irracional. Sin embar-
go, las multiples afirmaciones que sobre este tema aparecen en
el texto no quedan documentadas ni debidamente sustentadas.
En primer lugar, hay que sefialar que la nocion de racionalidad
puede ser examinada a varios niveles. Desde el punto de vista
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del economista, una politica de explotaciéon de hidrocarburos
puede ser analizada en términos fisicos, a nivel microecondmi-
co, y desde una perspectiva macroecondmica, de corto y de lar-
go plazo. El articulo de Turrent hace referencia al primero de
estos niveles, no toca el segundo, plantea el tercero de manera
parcial y el ultimo queda fuera de sus objetivos.

En relacién a los aspectos fisicos de la explotacion del pe-
troleo y del gas afirma reiteradamente que PEMEX lleva a cabo
“una explotacion irracional de los hidrocarburos”, que ‘‘es
muy probable que se contintie sobreexplotando las reservas pe-
troleras”, que actualmente ‘se opera al limite de productivi-
dad de las reservas o por arriba de é1””. El tnico sustento de es-
tas afirmaciones parece ser el primer borrador de un documen-
to escrito hace mas de afio y medio, sobre produccién y reser-
vas de energéticos, por un joven investigador francés que paséd
una corta temporada en México. Dicho trabajo utiliza una me-
todologia trivial para evaluar la produccién potencial de hidro-
carburos, y denota, aun para el no especialista, ignorancia basi-
ca sobre aspectos técnicos y econémicos de la explotacion pe-
trolera. Aplicando los mismos métodos el articulo pretende lle-
gar a las mismas conclusiones. Eduardo Turrent calcula un in-
dice de intensidad de explotacién que no define y cuyos resul-
tados numéricos no son consistentes ni con los del borrador de
referencia ni con cifras publicadas por Petroleos Mexicanos.

Partiendo del hecho de que la recuperacién final de hidro-
carburos de un yacimiento es una funcidn, entre otras cosas,
del perfil temporal de la produccion, el autor sugiere que se es-
tdn perdiendo volimenes importantes de reservas probadas,
Sin embargo, la evaluacién y prediccion del comportamiento
de un yacimiento requiere de volimenes considerables de in-
formacion acerca de la presion del yacimiento en cuestion y su:
variacion en el tiempo, las caracteristicas geoldgicas de las ro-
cas, las propiedades de fluidez dentro del dep6sito, y la histo-
ria de la produccién a nivel de campo y de pozos en produc-
cion. Este tipo de informaci6n sirve de base para estimar cur-
vas de comportamiento del yacimiento. Ni el autor, ni los tra-
bajos por €l citados, hacen referencia alguna a estudios de esta
naturaleza. La Unica informacién presentada se refiere a los
perfiles de produccion del programa sexenal de PEMEX y a ci-
fras de reservas probadas a junio de 1977.
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A nivel agregado es posible plantear algunas consideraciones
generales sobre la politica de explotacion que actualmente si-
gue Petroleos Mexicanos.* En primer lugar, hay que partir de
las relaciones de reservas a produccion de 1977: la vida media
de las reservas probadas al 31 de diciembre era de 29 afios en el
caso del petroleo y de 37 afios en el del gas natural. Estas rela-
ciones comparan favorablemente, tanto en términos histéricos
como internacionales. Sin embargo, dichos indicadores son de
naturaleza estatica. Definen el nimero de afios que durardn las
reservas probadas actuales de mantenerse los ritmos actuales de
produccién. Es evidente que tanto el numerador como el deno-
minador de esta relacién variardn en el tiempo. En consecuen-
cia, habria que analizar la duracion de las reservas, suponiendo
que éstas permanecieran constantes durante un periodo deter-
minado, a la luz de los niveles de produccion previstos. Dados
los programas de produccion de petroleo y de gas, y de no
aumentar las reservas probadas de hidrocarburos en los proxi-
mos afios —situacion muy poco probable—, en 1982 la relacién
reservas a produccion serd de siete y medio afios en el caso del
petroleo y de 10 afios en el gas.

Otra manera de estudiar el problema de la conservacion de
reservas consiste en estimar el volumen de las mismas que debe
ser probado durante un periodo determinado, con objeto de lo-
grar metas especificas en materia de produccion y de conserva-
cién. A continuacién se analizan los programas de produccion
de gas y de petrdleo antes mencionados. A partir de dichos
programas se fijan metas alternativas en materia de conserva-
cion para 1982: una relacion reservas a produccion de 15 afios,
reservas probadas de hidrocarburos de 30 mil millones de barri-
les, y produccion sélo para consumo interno durante el perio-
do 1978-82. La primera de estas metas es generalmente acep-
tada como razonable. La segunda corresponde al objetivo plan-
teado por PEMEX,** y la tercera sirve de punto de referencia

* El andlisis que a continuacion se realiza tiene como base el progra-
ma de produccion de petrdleo crudo anunciado por el Director General
de PEMEX el 18 de marzo de 1978. En materia de gas natural, se apoya
en la “alternativa alta” que planteo en su comparecencia ante el Con-
greso.

** Informe del Director General, 18 de marzo de 1978.
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para medir el riesgo asociado, en términos de conservacion de
reservas, a los programas de exportacion. Los resultados se pre-
sentan en el siguiente cuadro:

Meta Petroleo Gas
. (x 109 B) ~(x 102 PC)
(R/P)g =15 . . '
Ampliacion de reservas 1978-82 6.928 9.667
Ampliacién media anual 1.386 1.933
Incremento porcentual - 66.4 34.7
Tasa media de crecimiento 10.7 6.1

Rg = 30.0 x109 B*

Ampliacion de reservas 1978-82 12.791 32.383
Ampliacion media anual 2558 6471
Incremento porcentual 122.7 116.2
Tasa media de crecimiento 174 ' 16.7
R/P)g 214 26.5
X882 =0
Ampliacion de reservas 1978-82 16.0 194
R/P)g

Para lograr en 1982 la meta que supone una relacion reser-
vas a produccién de 15 afios, tendrin que probarse reservas
brutas adicionales por 7 mil millones de barriles de petroleo

crudo y por cerca de 10 millones de millones (X 10'?) de pies
cabicos de gas. La cifra correspondiente al crudo es ligeramen-
te inferior a las reservas probadas durante 1976y 1977.**En el
caso del gas corresponde a menos de la mitad de las reservas
probadas durante el periodo 1973-77 y es de magnitud equiva-
lente a las reservas probadas en el transcurso de 1977. La meta
de reservas planteada por el Director General de PEMEX es mis

* Suponiendo la misma relacion petroleo/gas en las reservas corres-
ponde a 19.550 x 109 B de crudo y 52.250 x 1012 PC de gas.

** No debe olvidarse que cerca del 85 por ciento de las reservas pro-
badas a partir del descubrimiento del cretacico de la zona sur se regis-
tran en estos dos aiios.
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ambiciosa. Supone lograr una relacion reservas a producciéon de
mas de 20 afios en materia de crudo y de mas de 25 en relacién
al gas. Para ello se tendria que llevar acabo una ampliacion
bruta de reservas de petroleo de una magnitud 25 por ciento
superior a las reservas registradas a fines del afio pasado. Por dl-
timo, si durante el resto de este sexenio no se exportara gas ni
petrdleo, serfa posible mantener en 1982 una relacién de reser-
vas a produccion de crudo de 16 afios y, en el caso del gas, de
20 afios, sin necesidad de ampliar las reservas probadas durante
este periodo. Ello indica que el riesgo asociado al agotamiento
de reservas recae sobre los programas de exportacion y no so-
bre los orientados a satisfacer el consumo interno. Estos resul-
tados sugieren una regla operativa simple que permitiria dismi-
nuir riesgos: deben ligarse los programas de exportacion a la
ampliacion de reservas probadas.

Como puede observarse, los programas de produccion y de
ampliaciéon de reservas de Petroleos Mexicanos son ambiciosos.
Es por ello que se plantean ciertos riesgos en materia de agota-
miento de reservas. Sin embargo, dichos riesgos no parecen ser
particularmente elevados al tomar en cuenta la historia recien-
te de los campos-de la zona sur y la del Golfo de Sabinas en el
norte. Tampoco lo son si se considera que ain no han sido in-
corporados como reservas probadas los importantes descubri-
mientos del Golfo de Campeche y la extension de la regién pe-
trolera de Chiapas.* No debe olvidarse que s6lo han pasado seis
afios desde que se localizaron los primeros yacimientos del cre-
tacico. Las provincias petroleras donde éstos se ubican ain son
jovenes y, por tanto, con una alta probabilidad de que sus re-
servas de hidrocarburos se vean ampliadas. No obstante lo an-
terior, es indispensable reducir la incertidumbre asociada a las
politicas de explotacion mediante estudios sistemdticos y deta-
llados sobre el comportamiento de los yacimientos del cretéci-
co. Ello permitiria conocer mejor las opciones en esta materia.
Dadas las reservas probadas y los ritmos actuales de produc-
cion, el riesgo planteado al no contar con ellos es limitado. Sin
embargo, dicho riesgo podria aumentar rapidamente conforme
se incrementa la produccion.

* Las reservas probadas de hidrocarburos al 31 de diciembre de
1978 se estiman en 40 mil millones de barriles. Duplican la cifra utiliza-
da en los calculos presentados en esta nota.
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Como se mencioné anteriormente, la racionalidad micro-
econémica de la politica de explotacion de hidrocarburos no
es analizada en el articulo de Turrent. Sin embargo, resulta
pertinente recordar la informacién y los estudios necesarios
para evaluar, a este nivel, la politica de explotacion. Es ficil-
mente demostrable que la tasa 6ptima de extraccion, definida
en términos de la maximizacion de reservas finalmente recupe-
radas de un yacimiento, no coincide necesariamente con la tasa
Optima de extraccién econdmica. Esta tltima considera ade-
mis las perspectivas en materia de precios nacionales e interna-
cionales de los hidrocarburos, de los costos de inversiéon en po-
zos adicionales y de los costos de operacion. Finalmente, es ne-
cesario fijar la tasa de descuento que se utilizard para estimar el
valor presente del flujo de ingresos netos que se deriven del ya-
cimiento en cuestion. Resulta sorprendente que un trabajo,
elaborado por un economista,y que pretende evaluar la politi-
ca de explotacion, no haga referencia a estos temas.

El articulo de Turrent estudia algunos aspectos de la racio-
nalidad macroeconémica del programa sexenal de PEMEX, en
particular, su impacto sobre la balanza de pagos y el supuesto
efecto inflacionario de dicho programa. Para ello, el autor
sigue muy de cerca la version preliminar de un estudio elabora-
do por el Banco Mundial sobre la economia mexicana. Adopta,
sin mayor critica, proyecciones condicionales y recomendacio-
nes que aparecen en ese estudio. Sin embargo, no hace justicia
a la naturaleza y alcance de los planteamientos y argumentos
en él esgrimidos. En estas circunstancias resultaria mas apro-
piado discutir el documento original.



SEGUNDO COMENTARIO
Jestis Puente Leyva

El trabajo que hemos de comentar, del investigador Eduardo
Turrent, es sin duda uno de los mds estimulantes que se han
emprendido para despejar las incognitas que plantea al auge pe-
trolero mexicano y sus implicaciones econdémicas de corto pla-
zo. Lo estimulante del trabajo, sin embargo, radica mas en sus
hipdtesis y propositos, en la pulcritud de su elaboracion, que
en el contenido especifico de sus conclusiones relevantes. Me
gustaria empezar por refutar las dos primeras lineas del trabajo
que imputan al “azar o a la providencia” la iniciativa historica
involucrada en el papel que actualmente se le asigna en Méxi-
co al petréleo, y a sus perspectivas de explotacion en el media-
no plazo. Este tipo de afirmaciones son literarias, poco acadé-
" micas, pero sobre todo elementales. Por mi parte, y en relaciéon
con el petrdleo, me permito afirmar que, a partir de 1938,
nada es fortuito o providencial. México es, en nuestros dias, el
unico pais de su dimension econémica y demografica, con in-
fraestructura y precondiciones generales para el desarrollo que,
al mismo tiempo, es autosuficiente en energéticos y exporta-
dor neto de hidrocarburos. Esto no es en forma alguna provi-
dencial; tiene una razon histérica y nacionalista, cuyo origen es
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la expropiacion de 1938. Si no fuera por este hecho, México,
en manos de las compaiiias petroleras del extranjero, hubiera
seguido en las tltimas décadas (muy probablemente) una poli-
tica similar a la que tales compafiias adoptaron en otros paises;
probablemente, tales compafifas habrian actuado con sobrado
pragmatismo, importando —masivamente— petréleo barato del
Medio Oriente, haciendo florecer su negocio sobre las necesida-
des nacionales de energéticos. Sin embargo, México no fue par-
ticipe de tal pragmatismo y, antes que depender del petroleo
barato del exterior —con indudable conciencia nacional identi-
ficada con la politica del Estado— decidi6 lograr la autosufi-
ciencia energética, aunque desde el punto de vista estrictamen-
te econémico esto pudiera reflejar balances o resultados desfa-
vorables para la empresa petrolera nacional. Si México no hu-
biera nacionalizado su petrdleo es poco probable que las em-
presas extranjeras hubieran efectuado ia exploracion y desarro-
llado reservas —independientemente de las tasas convenciona-
les de rentabilidad de un negocio privado—, de manera que a
México le hubiera ocurrido lo que, en nuestros dias, acontece
a Brasil que, hasta 1973, vivid del petrbieo barato de otros
paises, pero que en nuestros dias tiene que erogar mas de 4 mil
millones de doélares al afio (que no tiene) para importar los
energéticos (petroleo) que reclama su crecimiento econdémico.

Vamos, directo, a lo relevante: las conclusiones del estudio
destacan que PEMEX ha decidido (en términos de su programa
sexenal) explotar hasta el limite nuestros recursos petroleros;
por otra parte, el trabajo de Turrent afirma que dicho progra-
ma implica una irracional explotacion de los recursos petrolife-
ros del pais. Pero no dice, ni especifica en forma alguna, qué
debe entenderse por explotacion irracional. A este respecto las
versiones oficiales sefialan que “los resultados de produccion,
reservas, vida de campos, recuperacion secundaria”, etc., “han
sido comprobadas por especialistas de PEMEX, comprobéndo-
se que la explotacién es racional y que, en relacion a las reser-
vas, resulta francamente conservadora”. Este asunto es exage-
radamente técnico para conducirlo hasta sus tltimas conse-
cuencias; sin embargo, tiene relacién con una afirmacién de
Turrent que, de partida, pone en tela de duda que las “abun-
dantes reservas petroliferas de México” existan como tales en
la realidad. No es la primera vez que se plantea dicha duda. Mi
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posicion personal a este respecto_es la de que, si en asuntos tan
delicados como éste, analistas e investigadores no confiamos en
las cifras y estadisticas oficiales, podemos desde ahora —y des-
de antes— dar por concluidas las controversias, las criticas o las-
apologias. Ningin investigador serio puede poner en tela de
duda las estimaciones del producto nacional que presentan ofi-
cialmente las autoridades del pafs sin detener su analisis preci-
samente en ese momento. En rigor, no se puede contrargumen-
tar en este terreno y en tales términos, sin ubicarse en el 4mbi-
to de las actitudes dogmaticas. En estos términos un investiga-
dor serio deberia (debe) aceptar las cifras oficiales a las que no
puede arribar por su cuenta, dejando como responsabilidad de
las autoridades respectivas el evento de que, en alguna oportu-
nidad, la realidad pruebe que habia (o no) dolo o engafio en
dicha informacién. La afirmacion de que PEMEX ha decidido
explotar hasta el limite nuestros recursos petroleros, refleja,
dice Turrent, la hipétesis oficial de que “el mundo sera capaz
de desarrollar en los préximos 25 o 30 afios uno o varios ener-
géticos sustitutos del petréleo o que el pais mantendrd duran-
te este lapso su acelerada tasa de reservas” (o una combinacion
de ambas posibilidades). Convendria sugerir que en la perspec-
tiva actual, y en el caso de México, un programa ambicioso de
explotacién de hidrocarburos no refleja necesariamente dicha
hipétesis sino algo més elemental: el hecho de que, indepen-
dientemente de las alternativas tedricas de explotacion del pe-
troleo en el tiempo (intensivamente hoy, o lentamente, pre-
viendo responsablemente el futuro), la cuestién se plantea
como un imperativo de hecho frente a la critica coyuntura
econdmica que actualmente vive el pais. En estos términos, la
decision de explotar intensivamente el petréleo no correspon-
de a las alternativas tedricas planteadas por Turrent, conside-
rando (o estudiando) las decisiones respectivas bajo situaciones
de incertidumbre esencialmente tedricas; se trata, de hecho, de
que hoy y en los afios inmediatos —haciendo caso a las recetas
tipo Turrent— se decidiera no utilizar el petréleo para supe-
rar la crisis econémica que sufre el pais. Si aceptiramos ese
consejo, en los proximos afios la crisis nos conduciria a una si-
tuacion de siniestras implicaciones sociales y de tragica compo-
sicién politica que, afortunadamente, podemos evitar. En rea-
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lidad, y en relacion a los niveles de explotacion programados,
no se trata de que las decisiones comentadas reflejen (o impli-
quen en la practica) la inconveniencia de “conservar’ un recur-
so energético que va a ser suplantado tecnolégicamente en el
futuro; esto, como asevera Turrent, y como aceptamos la ma-
yoria, es un evento poco viable en dos o tres décadas. Se trata
esencialmente, sdlo eso, de superar la crisis (la peor que re-
cuerda el pais en varias décadas). Asi, el programa de explota-
cion petrolera deberia impugnarse, responsablemente, si se pu-
diera calificar de exagerado frente a las necesidades estrictas de
consumo interno, y de exportacién —con la generacioén de di-
visas consecuente— que resulta imperativo para que México re-
suelva simultineamente sus problemas de desequilibrio exter-
no, de capacidad para importar y de endeudamiento con el ex-
terior. Todo esto, con el mas general proposito de ampliar ace-
leradamente la base del empleo, reorientando el modelo de cre-
cimiento econémico que nos heredé —con el titulo de “desa-
rrollo estabilizador”— el exagerado pragmatismo del pasado.

A este respecto es interesante que las conclusiones del tra-
bajo que comentamos coinciden esencialmente con las conclu-
siones a las que recientemente arribé el Banco Mundial en un
estudio prospectivo para México. Este solo hecho —permita-
seme esta confidencia maniquea— me resulta sospechoso. A
este propodsito es muy conveniente hacernos la pregunta —des-
pués de todo las tesis y las politicas ofrecidas por el Banco
Mundial nunca son inocuas— de por qué a dicho organismo le
interesa reducir o moderar el ritmo de explotacion petrolera
del pais. ..y por qué a muchos analistas —Turrent entre otros—
esto les resulta igualmente recomendable. Me atrevo a pensar
que, en el caso del Banco Mundial, estdn presentes los intere-
ses de Estados Unidos en relacién a disponer, en una medida
razonable, la explotacién petrolera de México para mantener
las reservas dispuestas a los requerimientos y a la demanda del
pais vecino en un plazo mediato —a corto plazo—. Es claro que
Estados Unidos confia en que la hegemonia impuesta por su
. arbitraje armamentista entre Israel y los paises arabes, le per-
mite confiar en el abastecimiento petrolero procedente de
estos ultimos. Sin embargo, a mediano y largo plazo es dificil
hacer pronésticos a este respecto. En tales términos es claro
que el interés de Estados Unidos en el petroleo mexicano es
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—o0 serd— mayor en una perspectiva de 10 afios que en los ac-
tuales dias. Por otra parte, no es descabellado pensar que al po-
der hegemonico internacional le conviene que México supere
sus problemas econémicos actuales, pero no total ni holgada-
mente, a fin de mantener con nuestro pais mas favorables tér-
minos de negociacion de los que existirfan si México hubiera
superado del todo, en un momento dado, sus problemas de
desequilibrio externo.

La inquietud de quienes suponen que el programa sexenal
de explotacion petrolera es exagerado no es irrelevante ni care-
ce de legitimidad; no obstante, las observaciones que se han
hecho a este respecto ni son cuantitativamente calificadas ni
se han presentado como concluyentes; el propio Turrent, en
sus conclusiones, sefiala como explicable (precavida discusion)
que “el ritmo de esta explotacion tal y como se ha planteado
—se puede considerar— quizds, masivamente, intensa’; mas
ain, agrega que ‘“‘existe un margen para disminuir el ritmo pla-
neado de explotacion y de inversiones, sin dejar de atender a
los objetivos concretos de la politica petrolera dentro del plan
econémico del Gobierno”. Asi planteadas, las conclusiones del
trabajo de Turrent resultan francamente especulativas; seria re-
comendable que el investigador definiera hasta qué punto y por
encima de qué nivel es exagerado el programa de explotacion
petrolera anunciado oficialmente. En este terreno y con toda
precaucion el expositor no se atrevio a llevar hasta sus Gltimas
consecuencias sus aseveraciones de la manera que, por su parte,
si 1o hace el Banco Mundial en el estudio que hemos comenta-
do. Sin duda, tenemos que hacer un esfuerzo de andlisis siste-
matico y muy serio para superar las hipotesis de estrategia en
el tiempo, con cardcter puramente teérico, para instalarnos en
la realidad misma, conflictiva y amenazante que vive el pais;en
este sentido, dando por cierto que efectivamente del petr6leo
depende necesariamente la superacion de la actual crisis econo-
mica, quedaria por demostrar que el programa de explotacion
petrolera, tantas veces mencionado, exagera las necesidades de
salvar esta crisis y se ubica de alguna manera en la irresponsabi-
lidad prospectiva. . . Esto, desafortunadamente, es lo que no
prueba Turrent. : ,

Por tltimo, junto con el expositor comentado participamos
de-la duda de la dificil aplicabilidad que, finalmente, puede dar
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México a los fondos derivados de la exportacion petrolera. De
parte de la politica y de la estrategia economica del Estado me-
xicano, los investigadores y los estudiosos esperan un plantea-
miento serio y comprometido con los desempleados y con los
millones de mexicanos que no cubren todavia sus minimas ne-
cesidades de bienestar; la cuestion, ciertamente, resulta de rele-
vancia vital.



RESPUESTA DEL PONENTE

De mal intencionada puede calificarse una critica que aven-
tura drésticas afirmaciones a partir de “lo que subyace bajo un
escrito” o de la interpretacion de términos, asignindoles una
connotacion emocional. Con esto me refiero concretamente a
la impugnacién sobre el tema de la sobreexplotacion de los re-
cursos petroleros, realizada por el sefior Adridn Lajous Vargas.

Mucho se ha hablado de que el plan petrolero actual del
pais estd sobreexplotando, o muy cerca de sobreexplotar, los
yacimientos de hidrocarburos. No obstante, nadie, excepto
PEMEX, conoce a ciencia cierta la respuesta a este sefialamien-
to. Se sabe que el programa petrolero vigente es intensivo en
extremo Yy las propias declaraciones de funcionarios de esa ins-
titucion indican que existe el riesgo de la sobreexplotacion,
expresado ya por el ingeniero Bautista: “el programa petrolero
requiere para su realizacién que se incorporen a la produccion
tan pronto como sea posible todos los yacimientos que se va-
yan descubriendo”.

Otros observadores independientes comparten, si no la cer-
teza, al menos la duda y el temor de que nuestros recursos pe-
troleros se estén efectivamente sobreexplotando, o de que
esto vaya a suceder en un futuro proximo. ;Qué se puede con-
cluir de lo anterior? Que el programa de explotacién actual de
PEMEX es, por lo menos, riesgoso.

Y lo expresado por el sefior Lajous en su comentario, as{
como mis propias afirmaciones al respecto, indican que de al-
guna manera coincidimos en la conclusion anterior. En efecto,
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Lajous en su comentario indica: “PEMEX tiene que hacer un
gran esfuerzo de desarrollo de reservas”. Nosotros indicamos
textualmente que:. . . ‘el coeficiente de eficiencia de produc-
cidn en 1977 sefiala (para el crudo) un valor de .95; indicador
de una explotacidon mas o menos eficiente. Para que esta explo-
tacion continte siéndolo y el coeficiente en 1982 sea de 1 las
reservas de crudo tendran que crecer en el sexenio a una tasa
aproximada del 21% anual; lo que implica que en seis afios las
reservas tienen que triplicarse cuando menos. Es sabido lo di-
ficil que es mantener un ritmo de crecimiento de reservas
como el requerido”. . .

Lo que es mas, el comentarista me lanza el cargo de irres-
ponsabilidad por haber afirmado que PEMEX estd explotando
los yacimientos petroleros “hasta el limite de su capacidad”.
Lo mas curioso del caso es que Lajous publica nada menos
que en este mismo libro, una nota comparativa sobre los pro-
gramas petroleros de Gran Bretafia y México en la cual hace
una afirmacion tan parecida a la mia, que cualquier mortal ca-
lificaria a ambas de equivalentes. :

Lajous sefiala en este documento (pdg. 391) que: “La
Gran Bretafla y México siguen actualmente politicas de explo-
tacion petrolera a corto y mediano plazos, muy similares. En
ambos paises se expande la produccion al mdximo ritmo posi-
ble*, partiendo de un volumen de reservas probadas de magni-
tud semejante”. . . ;Qué se debe concluir de lo anterior?

Por otro lado, debe admitirse que el término “explotacién
irracional” encierra una carga emocional no muy aconsejable
como terminologia para un tema tan controvertido. Por esto
soy el primero en lamentarse el haberlo utilizado en mi ensayo
original; la actual version corregida propone uno menos incen-
diario: el de sobreexplotacion.

Refiriéndose al mismo tema, el sefior Lajous critica la meto-
dologia usada, concretamente, para la construccion de lo que
yo llamo “el coeficiente de intensidad de explotacion”. Otro
reparo se refiere a haber ventilado ptblicamente un documen-
to confidencial elaborado por un organismo internacional. En
cuanto a lo primero es seguro que de haber contado con mejor
informacién y con una metodologia mas sofisticada los hubie-

* Subrayado del ponente.
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ra utilizado. En relacién a la segunda critica la respuesta es una
pregunta: ;Se trata de servir al piblico o a los poderes? Un in-
vestigador académico independiente piensa en el pablico. . .

En relacion al comentario del sefior Jesis Puente Leyva hay
tres puntos que quisiera tocar.

Puente Leyva inici6 su comentario criticando la primera fra-
se de mi articulo sefialando que en la actual bonanza petrolera
no hay azar ni providencia, que todo se le debe a la expropia-
cion llevada a cabo en 1938. Se podria pensar por esta afirma-
cion que el comentarista no reflexiona en un hecho elemental
de la economia del petréleo: el caricter aleatorio de la explo-
racién petrolera; que constituye, hoy por hoy, la fase funda-
mental de este proceso. No es dificil encontrar en los libros de
texto evidencia de este fendmeno:

La exploracion es una cuestion que implica el reconocimien-
to de una probabilidad futura de éxito muy reducida;' desde
. un punto de vista econémico, estas actividades (la exploracion)

resultan las mas importantes de todas las fases de la industria
petrolera; aunque esta actividad resulta extremadame_nte
costosa y arriesgada dada su aleatoriedad, es sin embargo, fun-
damental para consolidar el poder econémico de cualquier em-
presa.? '

Lo anterior no intenta, por supuesto, demeritar el acierto
histérico de la expropiacion.

Por otro lado, Puente Leyva utiliza la ocasién de este co-
mentario para atacar a los que se permiten dudar de la veraci-
dad de las cifras oficiales, en particular las de PEMEX. No esti
muy claro si esta acusacion esta dirigida ami o a otra persona,
pero en relacién a mi trabajo, no hay en él ningdn indicio que
permita afirmar que yo asumo una actitud de escepticismo
ant¢ las cifras de PEMEX. Sin embargo, considero que es legi-
timo el derecho de cuestionar, no sdlo las cifras de PEMEX,
sino cualquier estadistica oficial y no oficial.

Por ltimo, el comentarista interpreta las conclusiones de

! M.A. Adelman. The World Petroleum Market, Washington, Re-
sourges for the Future Inc., 1972, p, 25. -

2R. Centeno, Economia del Petréleo y del Gas Natural, Madrid, Ed.
Tecnos, 1974, pags. 120-21.
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mi articulo en el sentido de que en él se sugiere que se readop-
te una politica de conservacion a ultranza. Considero que tal
interpretacion no es acorde con lo asentado en mi trabajo,
donde se sefiala que:

“En suma, ante la severa crisis economica se ha adoptado la
decision de utlllzar, en el corto plazo, los recursos petroliferos
para remontar la depresion. . . La solucién adoptada implica
en conclusion, costos elevados y graves riesgos, pero aunque no
es la 6ptima, parece ser la Gnica disponible.”

Es claro que entre una politica de conservacion a ultranza y
una politica orientada a la maximizacion de exportaciones que
implica la explotacion hasta el limite de capacidad de los re-
cursos petroleros, existe toda una gama de combinaciones inter-
medias. Mi articulo sugiere que dentro de una politica de ex-
portacién se reduzca el ritmo de la produccion, y no por razo-
nes geofisicas, sino por razones estrictamente economicas.
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POLITICA PETROLERA Y PERSPECTIVAS
DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA
MEXICANA. UN ENSAYO
EXPLORATORIO

Antonio Yianez Naude
Introduccion

La situacion petrolera de México y la politica petrolera del
gobierno es uno de los temas actuales mis discutidos y contro-
vertidos. Las raices de tal preocupacidn se hallan en la situacion
por la que atraviesa la economia mundial en general y la mexi-
cana en particular. Por un lado, el mundo industrializado, des-
pués de un periodo de despreocupacion por las perspectivas
que implica el uso generalizado y creciente del petréleo como
energético, ha comenzado a preocuparse por su inminente es-
casez en un futuro cercano; por el otro, México, que estd in-
merso en una profunda crisis, surge como un posible produc-
tor importante de petroleo.

Mucho se ha discutido respecto a la veracidad de las decla-
raciones oficiales sobre las reservas petroleras, no digamos ya
en cuanto a la politica petrolera de la administracion actual.
Algunos han llegado a predecir un futuro prometedor, pero
no existe todavia un trabajo que intente sistematizar las re-
percusiones que la politica petrolera tendrd en la estructura
econdmica de México.

El objeto de este trabajo es el de evaluar el programa de uti-
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lizacién de los hidrocarburos dentro del contexto del desarro-
llo futuro de la economia mexicana, es decir evaluar la politi-
ca petrolera del gobierno actual a través de sus posibles reper-
cusiones en la dindmica econémica de México a mediano y lar-
go plazo. Al mismo tiempo se estudiard la validez de la tesis
que mantiene que el plan para utilizar los recursos petroleros
resolverd no solo los problemas inmediatos de la economia me-
xicana, sino que también le imprimird un dinamismo que con-
ducird a mejorar las condiciones de vida de la mayor parte de
la poblacion.

Debido a que es posible que México, por medio del plan pe-
trolero, reanude su crecimiento econémico dentro del modelo
de desarrollo adoptado desde los afios 40, se usard como mar-
co de referencia la teoria tradicional del desarrollo econémico
y, en particular, una variante moderna de esa teoria: “la indus-
trializacion instantdnea’.!

Al evaluar las repercusiones de la politica petrolera en el fu-
turo de la economia mexicana, se estard analizando la concep-
cién tradicional del desarrollo econdémico y, al mismo tiempo,
las implicaciones que la adopcion de ésta ha tenido en la con-
figuracion de la economia mexicana contempordnea,

En la primera parte de este ensayo se presentaran las cifras
recientes de las reservas en hidrocarburos de México y el plan
petrolero. Con esta base se analizaran las posibles repercusio-
nes directas de esta estrategia, lo que servird, ademds, para fun-
damentar la inclusiéon de México como candidato para lograr
un proceso acelerado de industrializacion.

Con estos elementos, mas los resultados del proceso de cre-
cimiento experimentado por nuestro pais desde los afios 40y
las posibilidades de desarrollo que se le presentan al México pe-
trolero, analizaremos la validez de la prediccidén tradicional se-
gin la cual la industrializacion implica no s6lo crecimiento,
sino que ademas conduce al desarrollo, es decir, a la mejoria de

1 El término ha sido utilizado por los estudiosos que prevén la posi-
bilidad de que paises subdesarrollados con recursos energéticos conside-
rables y con una infraestructura mas o menos compleja (como Venezue-
la e Iran) puedan industrializarse con rapidez. Cf. Joseph Hodara *;In-
dustrializacion instantanea o cambio social?”’ en El petréleo, la OPEfs, y
la perspectiva internacional, V.L. Urquidi y R.R. Troeller (Comps.),
Fondo de Cultura Econ6mica, 1977, pp. 125-144.
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las condiciones materiales de vida de la totalidad de la pobla-
cion. Este serd nuestro marco de referencia para la evaluacion
del plan petrolero.2

La importancia del petroleo

En términos cuantitativos, el valor de las reservas probadas
de México (16 000 millones de barriles), calculados con base
al precio internacional del crudo (12.65 délares por barril),
equivale a casi 3 veces el producto interno bruto de 1977 y,
calculado al precio internacional del aceite en el subsuelo (3
dolares), constituye alrededor del 71% del PIB del mismo afio.
Las estimaciones de la produccién futura de petréleo indican,
ademds, que su participacion en el PIB crecerd continuamente.
PEMEX planea aumentar su produccioén en el proximo quin-
quenio a una tasa anual de casi 19% mientras que se prevé que
el PIB crecerd a una tasa de alrededor del 6.5% anual. Es de es-
perarse entonces que la participacion del petroleo en la activi-
dad econdmica supere considerablemente su participacion his-
torica del 3% anual.3 Esta informacién adquiere importancia si
se considera que el Estado mexicano es el que controla este re-
curso y que, entre 1940 y 1960, el sector piblico solo absor-
bié un poco mds del 13% del PIB.4 Si agregamos la posibilidad
de seguir encontrando petrdleo (se habla, por ejemplo, de
29 200 millones de barriles de reservas probables y 120 000
millones de potenciales), la importancia del recurso se reforza-
rd considerablemente.

En el nivel cualitativo, la situacion petrolera de México ad-

2 Este articulo se hizo en un tiempo limitado debldo a la urgencia
de presentar una reflexion sobre las repercusiones que tendra la deci-
sion de la actual administracion de apoyar el futuro de México en la
explotaclon acelerada de un recurso no renovable, propiedad de todos
los mexicanos. Esto da al ensayo un caracter exploratono y justifica
que algunos puntos y el apoyo empirico estén apenas esbozados. Agra-
dezco la colaboracion de Santiaga Anima Puentes en la recopilacion y
orgamzacnon de la informacion.

3 Véase NAFINSA-ONUDI, México: una estrategza para desarrollar
la industria de bienes de capttal Proyecto conjunto de bienes de capital.
Mexwo 1977, p. 181.

Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, nglo XXI,
Mexico, 1971, p. 66.
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quiere rasgos de gran interés si se tiene en cuenta que los hidro-
carburos son el principal energético del mundo contemporaneo
(vital para las naciones industrializadas en especial), y que se
prevé su agotamiento en el futuro cercano. En el nivel nacional
ha sido y serd una de las bases del crecimiento y la industriali-
zacion. Si el Estado mexicano es el que, en principio, tiene el
control de este valioso recurso, él serd responsable del tipo de
uso que se le dé. El gobierno actual, gracias a la relativa abun-
dancia de petroleo, lo estd utilizando cqmo un pilar para llevar
a cabo su plan econémico.

El plan petrolero del gobierno actual

El proyecto de PEMEX para los proximos cinco afios y las
declaraciones de los funcionarios sobre la situacién y politica
petrolera reflejan con claridad que el gobierno planea una ex-
traccion y produccion aceleradas y crecientes de los recursos
petroleros descubiertos. En particular, el plan de PEMEX pone
énfasis en la extraccién répida de hidrocarburos para aumentar
la produccion de crudo y de los productos derivados y para
incrementar su exportacion, y en el aumento de la capacidad
de refinamiento con el fin de lograr autosuficiencia en los ren-
glones més importantes de los productos refinados. Este plan
intenta el maximo aprovechamiento de los componentes de
crudo y gas producidos.

Los objetivos aparecen en los cuadros 1 y 2, que reflejan
con claridad una serie de caracteristicas de gran utilidad en la
evaluacion del plan petrolero. En lo que se refiere a las expor-
taciones de PEMEX, mas del 85% seran de crudosy la tasa de
crecimiento de las ventas totales al exterior sera del 53% anual,
mientras que el aumento en la produccién serd del 19%. El
cuadro 2 muestra ademas que casi el 40% de la produccion
total del quinquenio se exportard. Lo que significa que se esta
dando caricter prioritario a la produccidon de crudos para el
exterior. (El plan de este sexenio duplica las exportaciones
programadas por el sexenio anterior.)

Los cuadros indican, ademds, que aun cuando mas del 50%
de la produccion se dedicard a la elaboracion de derivados y
productos petroquimicos (por supuesto més costosos que el
crudo) para el mercado interno, los ingresos por ventas al ex-
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terior serdn superiores a los que se obtendran por las ventas
nacionales. Esto no justifica los enormes niveles de exporta-
cioén, sino que indica que el gobierno continuara subsidiando a
los empresarios con intereses en México.5

Los cuadros 1 y 2 muestran que el plan de PEMEX es am-
bicioso: hay fuertes requerimientos crediticios y, en particular,
hay necesidad de divisas para adquirir equipo que no se pro-
duce internamente. Sin embargo, estono parece ser un obsticu-
lo; la capacidad de México como fuerte productor y exporta-
dor de petréleo y el plan econémico del gobierno han creado
un ambiente de confianza e interés en el mundo industrializa-
do capitalista, su prestamista tradicional. El gobierno mexi-
cano puede asi recurrir al financiamiento externo; situacion
que se refleja en que México sigue endeuddndose y en las gran-
des cantidades de crédito otorgadas a PEMEX .6

Un aspecto importante de la politica petrolera es la decisiéon
de las autoridades mexicanas de no asociarse a la OPEP; esta
decision coloca a México, por el momento, en una posicion de
relativa comodidad. Por un lado evita enfrentarse con los Esta-
dos Unidos? y que este pafs tome medidas en su contra (bra-
ceros, aranceles, renegociacion de créditos contratados, turis-
mo, etc.); por otro, la seguridad de encontrar clientes implica
un alto grado de certidumbre respecto a las exportaciones fu-
turas de crudo. Al mismo tiempo, los precios fijados por la
OPEP le sirven de gufa y le dan cierto poder de negociacion.
Sin embargo, la decisién de no ingresar a la OPEP reduce la
posibilidad de obtener financiamiento de los paises miembros

5 Cf. infra, pp. 103-104.

6 Tenemos por ejemplo que en noviembre de 1977, Lispafia presto
a PEMEX el equivalente a 20 millones de dolares y Kuwait 50 millones;
en diciembre, un grupo de bancos franceses le concedid a dicha institu-
cién un credlto por 200 millones de dolares, un consorcm bancario in-
ternacional, encabezado por el Deutsche Bank le prestd 100 millones
de marcos y el Banco de Tokio le otorgd un credlto por 100 millones de
ddlares; en enero de 1978 varios bancos privados le otorgaron un crédi-
to de 800 millones de ddlares; por Gltimo, esta el crédito del Eximbank
por 590 millones, parte del cual ya se otorgd.

7 No hay que olvidar que el petroleo mexicano forma parte de la es-
trategia energetlca de este pais contra posibles boicots de la OPEP y que
el suministro de petrdleo es considerado como elemento importante
para su seguridad nacional.
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con excedentes de capital y conduce a una mayor dependencia
en el crédito controlado por capital internacional, en especial
el estadounidense .8

Repercusiones directas del plan petrolero

A 1a luz de los objetivos del plan petrolero y de la posibili-
dad de que se logren, pueden obtenerse las repercusiones “in-
mediatas y/o directas”® que el programa traerd en la actividad
econdmica de México.10-

Los efectos “directos™ del plan petrolero pueden presen-
tarse asi: .

a) La enorme inversion que se hard para llevar a cabo el plan
traeri.efectos multiplicadores y aceleradores que conducirdn
al crecimiento econdmico y a la industrializacion. Debido a
que parte de la inversion se hard a base de créditos externos e
importaciones, y a la capacidad ociosa interna provocada por
la crisis actual, es posible que el programa de inversiones no
provoque fuertes presiones inflacionarias.

b) El aumento previsto en las exportaciones de crudo y gas
y la sustitucién de produccion interna de refinados y petroqui-
micos, llevard muy posiblemente a una mejora en la balanza
de mercancias y a contar con divisas que se utilicen para redu-
cir la deuda externa.ll Este es un elemento para prever un
posible saneamiento de las finanzas publicas y una cierta libe-
racién de las restricciones tradicionales en materia de divisas.
(Cf. cuadro 2).

¢) Por dltimo, el auge petrolero repercutird positivamente

8 Salvador Sinchez presenta una interesante reflexion al respecto en
“‘Algunos aspectos de la situacién econdmica internacional y de la co-
yuntura petrolera de México”, México 1977 (borrador para discusion).

¥ La expresion se utiliza para diferenciar estos efectos de los que se
relacionan con el desarrollo econdmico de México a mas largo plazo. Se
prevé que las repercusiones “directas y /o inmediatas™ se presentarin du-
rante los dos Gltimos afos de esta década y en los primeros de la si-
guiente. ’

10 Véase en este mismo libro el articulo de E. Turrent, que trata el’
tema con mas amplitud. , :

11 Estimaciones de organismos internacionales prevén que la deuda
piblica externa llegara cn 1979 a los 26 500 millones de dolares y gue
clespuze;s2 ird reduciendose a 23 700 en 1980, 20 800 en 1981 y a 18 600
en 1982.
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en la actividad industrial privada a través de los precios subsi-
diados de los productos de PEMEX.

En sintesis, puede afirmarse que gracias a los recursos en
hidrocarburos de México y a partir de su plan petrolero, el
gobierno actual podra superar algunos de los problemas a los
que se enfrenta la economia mexicana. En particular, contri-
buira a la mejoria de la balanza comercial, a iniciar un proceso
de reduccion de la deuda externa y a recuperar el ritmo de cre-
cimiento y el proceso de industrializacion.

Con este panorama podriamos decir que la politica petro-
lera del gobierno actual es todo un acierto; sin embargo, el
andlisis de las repercusiones del plan estd inconcluso. Para com-
pletar la evaluacidn es necesario pensar en los efectos “indirec-
tos” de la politica en estudio, es decir estudiar las repercusio-
nes en materia de desarrollo que la revitalizacion de la econo-
mia mexicana traerd consigo. La importancia de este aspecto
se refuerza si tenemos en cuenta que las reservas de hidrocar-
buros tienen un limite y que el plan petrolero tiende a agotar-
las con rapidez. Dicho de otra manera: si se estd adoptando
una estrategia que implique la vuelta a la industrializacion y al
crecimiento acelerados con base en la extraccion acelerada de
un recurso no renovable propiedad de la nacién, es importante
que, al evaluar esa estrategia, se investigue si la revitalizacion
favorecerd a la mayoria de los mexicanos. Esta perspectiva es
la que dominard en lo que resta del trabajo.

Petroleo y desarrollo

Con el fin de analizar las repercusiones en materia de desa-
rrollo de la politica actual de utilizacion de los recursos petro-
leros, se ha considerado pertinente enmarcar a la economia
mexicana dentro de un contexto tedrico. Por razones que se
irdn desprendiendo en el transcurso del ensayo se hard uso de
una variante reciente de la teoria tradicional del desarrollo
econdmico, a saber, la “industrializacién instantanea”. '

12 Es claro que existe una gran variedad de teorias ortodoxas del de-
sarrollo; sin embargo, para cumpllr con el objeto de este articulo, es su-
ficiente presentar las caracteristicas comunes de este tipo de enfoque
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La teoria tradicional del desarrollo parte de la experiencia
histérica de las economias hoy industrializadas. Estas naciones,
a partir de un proceso de acumulacion de capital y de desarrollo
tecnoldgico, han logrado nn continuo crecimiento cuyos frutos
han contribuido a la mejoria en las condiciones de vida de la
mayor parte de su poblacidon. Aunque esos frutos se han repar-
tido en forma desigual, casi la totalidad de la poblacion ha te-
nido la oportunidad de encontrar empleo, de recibir algin gra-
do de educacion o entrenamiento, de lograr niveles acepta-
bles de nutricion, etc., etc. Cabe agregar que una caracteristica
de este proceso es que ha aumentado considerablemente la
participaciéon de la actividad industrial dentro de la actividad
econdmica.

Esta concepcién de la dindmica econdmica de largo plazo
ha servido para el estudio de los problemas econémicos del lla-
mado ““Tercer Mundo”; los estudiosos que la adoptan dicen
que una economia subdesarrollada de tipo capitalista que crece
con cierta rapidez y se industrializa, lograra el status de pais
industrial con caracteristicas similares a los paises hoy desa-
rrollados.’® O sea que un pais subdesarrollado capitalista que
crece continuamente y en forma rapida y se industrializa lo-
grard que su poblacion reciba los frutos de este proceso.

Segin esta corriente, las condiciones para que un pais pobre
se desarrolle son las mismas que permitieron el crecimiento de
un pais industrializado. En especial, un pais tercermundista se
desarrollara si_logra un continuo proceso de acumulacion de
capital.’® Dicho de otra manera, los ortodoxos dicen que, en
términos amplios, el mayor freno a la industrializacién y, por
lo tanto, al desarrollo de estos paises es su incapacidad para
crear capital.'®

13 G. Ranis y J. C. H. Fei, Development ofthe Labor Surplus E co-
nomy, Richard D. Irwin, Illinois, 1964;y W. W. Rostow The Stages of
Economzc Growth, Cambrldge Umver51ty Press, Cambndge 1960.

Es conveniente mencionar que aunque esta escuela admite la par-
t1c1pacwn del Estado como una forma de apoyo al desarrollo, conside-
ra, al mismo tiempo, que el mercado es el mecanismo mas chnente de
coordmacton y promocion de la actividad econdomica.

5 Para los ortodoxos, el progreso tecnologlco no es un problema,
ya que —dicen— los palses pobres pueden importar la tecnologia y aho-
rrar asl los recursos que tendria que usar para crearla.

6 Insisten en que la “tradicionalidad”, caracteristica de los habitan-
tes de estos paises, es una de las razones basicas de su subdesarrollo.
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El concepto de la industrializacion instantinea estd relacio-
nado con la interpretacion anterior y surge de la condicidn
actual de algunos paises subdesarrollados; si la mayor restric-
cién al desarrollo es la escasez de capital, es muy probable que
las economias que logren liberarse de ella se desarrollen. Este
es el caso de algunos paises petroleros. Al respecto Joseph Ho-
dara dice que:

La posibilidad de implantar un esquema de industrializa-

cion sumamente rdpida —rayando en lo “instantineo”— en
ciertos paises exportadores de petrdleo fascina por varios
motivos. La bibliografia econdémica y socioldgica ha expues-
to profusamente los obstdculos externos a la industrializa-
cién, que suelen tomar la forma de desequilibrios severos en
la balanza de pagos, pertinaz deterioro de las relaciones de
intercambio y efectos colaterales en las finanzas publicas.
Todo esto se traduciria en el estrechamiento’ del margen
de latitud del Estado y en la perpetuacion de rigideces es-
tructurales internas.
De aqui que la firme remocion de estas limitaciones tendria
incidencias ampliamente favorables en el nivel y el ritmo de
industrializacion, por tres vias principales: el financiamiento
holgado del proceso, la superacion rapida de atascamientos
institucionales seculares y la caida sustancial de los costos
sociales que historicamente han sido inherentes a la indus-
trializacion. Dicho de otra manera, la considerable afluencia
de divisas causada por las ventas del petroleo a valores sin
precedente permitirl’a a pa.ises exportadores dotados de cier-
tos factores y experiencia institucional —que no los han sus-
traido, sin embargo, del subdesarrollo— obtener una diversi-
ficacion sostenida de sus economias, de suerte que los im-
pulsos dindmicos empiecen a denvarse de actividades y esla-
bonamientos intersectoriales “no petroleros”.1?

Hodara elige como candidatos a experimentar este proceso
a Irdn y Venezuela, pero sefiala algunas caracteristicas de estas
economias que pueden limitar la factibilidad de la industriali-
zacioén instantdnea y menciona, entre otras, “las restricciones

.17 Joseph Hodara, op. cit., pp. 127-128.
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coyunturales que se traducen en movimientes bruscos en pre-
cios, importaciones espurias y caida de ingresos petroleros; los
factores de fondo como el desempleo, la insatisfaccion social;
y el ascenso desmedido de una tecnoburocracia estatal;y las
incognitas que gravitan en el mercado petrolero. ..”!8 La posi-
bilidad de que tanto Irdn como Venezuela logren industriali-
zarse y, por tanto, desarrollarse, es indeterminada. Aqui estu-
diaremos esta posibilidad tomando como ejemplo el caso de
México.

Puede afirmarse que nuestro pais cuenta con una estructura
econdmica y experiencia institucional similares (quizd superio-
res) a los paises seleccionados por Hodara. Ademis, sus recur-
sos en hidrocarburos, la politica petrolera del gobierno actual
y, en general, el tipo de “modelo de desarrollo” adoptado lo
ubican, igual que a Venezuela e Irdn, como candidato a expe-
rimentar un acelerado proceso de industrializacién dentro del
contexto ortodoxo (véanse los cuadros 3 y 4). Segun la con-
cepcidn tradicional —que implicitamente utiliza Hodara—, esta
dindmica conduce a la superacién de los problemas del subde-
sarrollo.

Debido a que el interés es el de estudiar las repercusiones de
la politica petrolera en materia de desarrollo, en este trabajo se
ignoran las “restricciones coyunturales” y se supone certidum-
bre en las ventas futuras de hidrocarburos al exterior, es decir,
adoptamos una posicién optimista respecto a estos problemas;
el estudio se circunscribe a las caracteristicas de la estructura
econdmica de México y a las posibilidades que el auge previsto
tendra en materia de desarrollo econémico.1?

La economia mexicana experimentd un continuo proceso
de crecimiento y, en particular, de industrializacion desde los
afios 40 hasta mediados de este decenio; sin embargo, esta di-
namica empez6 a enfrentarse a una serie de obstdculos que hi-
cieron crisis en los dltimos aflos. Reflejo de estos problemas
fueron la disminucién de la tasa de crecimiento del PIB y la
crisis financiera (traducida en crecientes déficit presupues-
tales y comerciales y en la ampliaciéon del endeudamiento

18 1pid., pp. 143-144,
En este trabajo el término “desarrollo econdmico” se entiende
Como proceso de crecimiento que contribuye a la constante y creciente
mejoria de toda la poblacion.
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Cuadro 3

Producto interno bruto y per capita,
Iran, México y Venezuela

PIB Producto per cdpita

(millones de dolares) (délares)
1960 1970 1974 1960 1970 1974
Iran 4 387 11671 45 863 204 407 1427
México 12 040 33496 65 032 331 661 1119
Venezuela 7663 11432 29811 1043 1099

2563

FUENTE: United Nations, Statistical Year Book, 28a. ed., Nueva York,
1977, p. 687.

Cuadro 4

Produccion de crudo
(Miles de barriles diarios)

1974 1975 1976 1977 1982 1990

Iran 6.0 54 59 5.6 2.0 de4.8a7.2
Venezuela 3.0 2.3 2.3 2.3 2.0 de1.7a25
México 0.6 0.7 09 1.0 2.5 de 3.5a5.0

FUENTES: Informacion sobre produccion afios 1974 a 1977, Petro-
leum Economist. Vol. 45, nim, 1, p. 35. Proyecciones: para 1982 con
base en declaraciones de Jorge Diaz Serrano, Director de PEMEX y para
1990, Unomdsuno, 6 de diciembre de 1977, basado en un estudio entre-
gado al Gobierno y Congreso de Estados Unidos.



Politica y Perspectivas de Desarrollo 215

iextg(l;no) que condujo a la devaluacion del peso frente al do-
ar.

El “modelo de desarrollo” adoptado por los regimenes re-
volucionarios del periodo que va de 1940 a 1970 se enmarca
dentro de la concepcion ortodoxa del desarrollo, a pesar de la
importante participacion del Estado en la actividad econdmica.

En los paises que, como México, han experimentado un
proceso de industrializaciéon “mas que tardia”, el Estado2! ha
sido un agente activo en la dindmica econoémica. Tal caracteris-
tica constituye, en principio, una diferencia respecto a las eco-
nomias capitalistas avanzadas; con esta base podria argumen-
tarse que no es valido identificar este tipo de opcion con el
modelo ortodoxo de desarrollo. Sin embargo, y en el caso de
México en particular, el Estado actud durante el periodo que
estamos estudiando como un apoyo al crecimiento y a la in-
dustrializacion fundamentados en la actividad empresarial pri-
vada (nacional e internacional) de tipo capitalista.22 '

Mds atin, un proceso acelerado y sostenido de industrializa-

20 En la seccion anterior se dijo que el plan de utilizacidn del petro-
leo es un factor importante en la reactivacion de la economia, sobre
todo en la recuperacion del crecimiento y en el saneamiento de las fi-
nanzas publicas. Con el fin de reflexionar sobre las consecuencias de
esta recuperacion en el desarrollo futuro de México es necesario carac-
terizar el modelo de desarrollo adoptado en el periodo que va de 1940 a
1970 y presentar sus resultados. Con esta base se sefialaran algunos ras-
gos del gobierno de Luis Echeverria y se presentaran las caracteristicas
de la situacién a la que se enfrentd la nueva administracion. Finalmente,
y por medio de las acciones adoptadas por el gobierno de Lépez Portillo
(entre ellas la politica petrolera), se intentara caracterizar al modelo de
desarrollo adoptado en la actualidad. Con estos elementos podremos ver
las similitudes y diferencias de este modelo con el del periodo de creci-
miento sostenido (1940-70) y ubicar la politica petrolera en_este con-
texto. Por medio de este procedimiento se vera si existen indicadores
que conduzcan a pensar que la recuperacién economica y el uso de los
recursos petroleros de México se traducirdn en una mejoria para la ma-
yor parte de la poblacién. Aunque se acepta que las variables sociopoli-
ticas son de suma importancia, se piensa que el énfasis en las economi-
cas es suficiente para los fines de este articulo.

21 Se usa el término en su sentido mas amplio.

_ 22 Véase Raymond Vernon, The Dilemma of Mexico's Development,
Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1963; R. Hansen, op. cit.;

Rolando Cordera, “Estado y desarrollo en el capitalismo tard{o y subor-
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cion del tipo sefialado fue, para el Estado mexicano, la condi-
cion necesaria y suficiente para el logro del desarrollo. Esto se
refleja, por un lado, en la insistencia de los funcionarios en pre-
sentar la actividad del Estado como un medio para lograr la
mejoria de la totalidad de la poblacién y, por el otro, en las
caracteristicas de su participacion en la actividad econémica.

Por lo que respecta al segundo punto, el Estado mexicano,
por medio de su inversion en obras de infraestructura (comuni-
caciones, transportes, obras de riego, etc.), de su intervencion
directa en la produccién de insumos industriales a precios sub-
sidiados (siderurgia, petroleo, energia eléctrica, etc.), y de su
politica econémica (en los renglones comerciales y fiscales
principalmente) y social, fue uno de los pilares en los que se
sustent6 el proceso de crecimiento e industrializacion dirigido
por los empresarios privados.23

Cabe anotar que otro elemento que contribuy6 a la dindmi-
ca empresarial privada (y por tanto al crecimiento y a la indus-
trializacion) fue la estabilidad politica lograda por medio de la
capacidad de control del Estado mexicano sobre las masas.

En sintesis, el modelo adoptado por México durante el pe-
riodo de crecimiento e industrializacion sostenidos (1940-
1970) cabe dentro de la concepcion ortodoxa del desarrollo.
El papel del Estado fue el de apoyar la actividad privada de
tipo capitalista con el objeto de lograr un proceso de industria-
lizacién acelerado y sostenido.

La economia mexicana cumplié con éxito el objetivo sefia-
lado y, en particular, experiment6 un rdpido proceso de susti-
tucién de importaciones.24 Cabe preguntarse ahora si el mode-

dinado, smtesm de un caso pionero: México,1920- 1970” Investigacion
Economzca num. 123, México, octubre, 1972 El tétmino “empresano
privado” se utiliza en contraposicion a la actividad privada “no capita-
lista”, como la produccién artesanal, los servicios de los “marginados”
y la produccion campesina.
23 R. Vernon, op. cit., p. 7, presenta un cuadro que refleja la pre-
ponderancm de la produccwn pnvada respecto a la estatal.
De 1940 a 1970 el PIB crecio a una tasa del 6% anual, en el ulti-
mo decemo llegd al 7.0%. La actividad industrial, de contribuir con un
28% al PIB en 1934 pasa al 35% en 1974. La produccnon manufactu-
rera fue la que mas rapido crecio (a una tasa de 8.5% anual). Rosa O.
Villa M., Nacional Financiera: Banco de Fomento del Desarrollo E co-
nomico de México, México, NAFINSA, 1976, pp. 148-149.
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lo adoptado condujo también a mejorar las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacion.

Una de las caracteristicas de la dindmica econémica de Mé-
xico fue el fendémeno de la polarizacién o de las desigualdades
crecientes, reflejado, por ejemplo, en los llamados desequili-
brios sectoriales, intersectoriales y regionales, en la ampliacién
de la brecha que separa a los grupos de ingresos medios y altos
del de los de ingresos bajos25 y en los crecientes requisitos de
mano de obra calificada frente a las grandes masas de desem-
pleados y subempleados.26

El proceso de crecimiento e industrializacion expenmenta~
do por México no resolvid estos problemas; por el contrario,
los agudizé. Después de un largo periodo de aumentos constan-
tes en el producto per capita, todavia subsiste la miseria, la
promiscuidad, el subempleo, la desnutricion y la carencia de
servicios de salubridad que afectan a un altisimo porcentaje de
mexicanos, frente a la creciente opulencia de grupos minorita-
rios con acceso a los bienes y servicios mas sofisticados a nivel
-internacional. En sintesis, los restltados de la dinimica econ6-
mica experimentada contrastan con lo que comiinmente se en-
tiende por desarrollo. La mayoria de los estudiosos de la eco-
nomia mexicana —independientemente de su marco concep-
tual-- coinciden en sefialar este fendmeno.?” Alguncs, sin em-
bargo, dicen (apoyados en la tesis ortodoxa) que ésta es una
condicién previa, necesaria para el logro de un proceso de in-
dustrializacién sostenido que tarde o temprano conducird a
mejorar las condiciones de vida de la totalidad de la poblacion.

25 Rolando Cordera, art, cit., p. 466.

26 En un trabajo elaborado por especialistas, asesores del gobierno
de L. Echeverria se calculd, con base en el Censo de Poblacién de 1970,
que de 12 995 000 mexicanos en edad de trabajar, 5 805 400 estaban
subocupados, es decir, el 44.8% de la PEA declar6 recibir un ingreso in-
ferior al menor de los salarios minimos o ayudar a su familia sin retribu-
cion. El problema ocupacional en México, magnitud y recomendaciones,
Mex:co 1974, pp. 25 y 35 (version prellmmar para discusion).

7 Véase Dav1d Ibarra, “Mercados Desarrollo y Politica Economica,
perspectlvas de la economia de México” en D. Ibarra, et al., El Perfil de
México en 1980, México, Siglo XXI, 1971; R. Vernon op. cit.,, R,
Hansen, op. cit., R Cordera, art. cit.; H Gulllen “Obstaculos al modelo
de acumulacmn de capital en Mexxco” Criticas de la Economia Politica,
1977, nim. 3; R.0. Villa, op. cit.
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(En lo que sigue se intentard investigar si existen elementos
que indiquen que el modelo de desarrollo adoptado podra su-
perar los problemas tipicos de una economia subdesarrollada.)

La ocupacién es un indicador clave para analizar la validez
de la tesis tradicional en sus propios términos; un sistema eco-
némico que establezca las condiciones necesarias para emplear
a la mayor parte de su poblacién con remuneraciones suficien-
temente altas como para que el trabajador y su familia tengan
una alimentacién que cubra los requisitos nutricionales mini-
mos y que les ofrezcan la posibilidad de tener un minimo de
servicios de salud, de salubridad y educacion,?® y que logre
aprovechar su potencial productivo estard cumpliendo con
un requisito elemental para calificarla de exitosa y eficiente.

La economia mexicana, después de 30 afios de crecimiento
e industrializacion sostenidos no ha conseguido emplear “ade-
cuadamente” a un alto porcentaje de su poblacion en edad de
trabajar,? no ha conseguido que la mayor parte de sus habi-
tantes tengan una dieta adecuada, ni ha sido capaz de ofrecer-
les educacion y salubridad. El modelo de desarrollo adoptado,
con su énfasis en la industrializacion indiscriminada y en el
apoyo a sblo una pequefia porcién de los productores agrope-
cuarios explica los altos niveles de desempleo y subempleo cré-
nicos.

Desde la colonia hasta los inicios del siglo XX, México de-
pendioé de las manufacturas producidas en el exterior;la poli-
tica de apoyo a la industrializacién de los “gobiernos revolu-
cionarios” y las condiciones internacionales favorables (crisis
del afio 29, segunda guerra mundial y guerra de Corea) impul-
saron un proceso de sustitucion de importaciones. Este se ini-
Ci6 con la produccién de manufacturas de consumo no dura-
dero y prosigui6 con la de bienes de consumo duradero y de
algunos productos intermedios y maquinaria.3

28 Ya sea por medio de servicios de seguridad social proporcionados
por el Estado o a través de salarios adecuados.

29 Cf. supra, nota 26 y D. Ibarra, op. cit., p. 131.

30 «, el subsector de mas rapido crecimiento dentro del producto
industrial fue el de bienes de consumo duradero y de capital, con una
tasa anual de 11.8% durante el periodo 1950-1969. Le seguia el subsec-
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La industrializacion acelerada no condujo. a una mayor in-
dependencia; el tipo de bienes sustituidos tenian caracteris-
ticas similares a las de los paises mas avanzados y no se conta-
ba con maquinaria y tecnologia para su produccién, por lo que
se requeria de su importacion, de la asociacién de empresarios
nacionales con el capital transnacional, de la compra de paten-
tes y marcas o de la instalacién de empresas extranjeras.

Una de las caracteristicas del capital fisico importado o uti-
lizado por las empresas extranjeras instaladas en el pais es que
lleva incorporada una tecnologla apropiada a la “dotacion de
recursos” de las economias capitalistas industrializadas. La re-
lativa escasez de mano de obra en estos paises ha imprimido a
la maquinaria la calidad de “ahorradora de trabajo”,! lo que
contrasta con la estructura de la economia mexicana y, en par-
ticular, con la abundancia de trabajo3? e implica una baja capa-
cidad de absorberlo.

Asi pues, el proceso se reforzé por la estructura del merca-
do mexicano. S6lo una porcion de la poblacion recibi6 los fru-
tos del crecimiento sostenido y se agrandoé la brecha que separa
los grupos de bajos ingresos de los de ingresos medios y altos.
Los beneficiarios del crecimiento contaron con ingresos cre-
cientes que conformaron un mercado para bienes de consumo
durables cada vez mas sofisticados y propios de un pais desa-
rrollado.

A continuacidén, y con base en un estudio de Salvador Cor-
dero,3 se verd con claridad que el tipo de industrializacion
adoptada, ademas de ser incapaz de ofrecer empleo a la pobla-
cion subempleada, provoco el aumento del control de la indus-

tor de bienes intermedios, con una tasa anual de 9.9%, y por ultimo, el
de bienes de consumo no duradero, con una tasa de 5.8%” (R. O. Villa,
op. cit., p. 149).

31 Se dijo arriba que los teoricos ortodoxos del desarrollo opinan,
sin, embargo, que la importacion de tecnologia tiene una ventaja; un
pais “en desarrollo” que la compra, se ahorra los gastos que se hicieron
en sy creacion y desarrollo.

Provocada por las altas tasas de crecimiento demografico y la inca-
pac1dad del sector agricola de ocuparla a niveles remunerativos.

3 Concentracion industrial y poder econémico en México, El Cole-
gio de México, 1977 (Cuadernos del CES, 18).
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tria por parte de las empresas extranjeras y configuré una e:-
tructura industrial altamente concentrada.

En cuanto a la concentracién y. a la ocupacién industrial,
el articulo citado presenta la siguiente informacion: en 1965,
de un total de 134 949 establecimientos industriales, el 0.82%
(1 117) controlaba el 66.34% del capital invertido, producia el
64.28% de la produccion bruta total y sélo empleaba el 34.1%
del personal ocupado. De las 10 empresas industriales mas
grandes, 50% eran de capital extranjero, 30% de capital nacio-
nal privado y 20% estatales; de las 100 mas grandes la propor-
cién fue de 47%,40% y 13%, respectivamente y de las 300 em-
presas mds grandes que controlaban el 44.7% de la produccién
industrial, el 34.7% eran extranjeras, el 55.6%, nac:onales y el
9.7%, estatales.

I.as empresas extranjeras tenian intereses en los sectores
mas dindmicos y sofisticados de la industria de transformacion,
mientras que la mayor parte de las empresas nacionales priva-
das, también altamente concentradas, se dedicaban a la produc-
cién de bienes de consumo que no necesitan tecnologia muy
sofisticada.

Por 1ltimo, cabe mencionar que el proceso de extranjeriza-
cién de la industria mexicana aument6 a partir de 1940 y tuvo
dos fases: la primera (1940-60) se caracterizé por la instalacion
de plantas extranjeras y la segunda (1960-70) por la adquisi-
ci6n de industrias ya establecidas.3* Estos elementos configu-
raron una estructura industrial caracterizada por su incapaci-
dad para absorber a la poblacién subempleada o desocupada,
por el alto grado de concentracién y sofisticacion de sus pro-
ductos, por la produccion de bienes para una minoria y por su
dependencia del mundo desarrollado.

La industrializacién condujo ademds a una creciente necesi-
dad de divisas; la sustitucion de importaciones, la actividad in-

l." n este proceso la inversion estadoumdense fue la mas importan-
te; de constituir un 63.7% de la inversion extranjera total en 1950 paso
al 74.4% en 1968. Entre 1958 y 1967 el 54% de los establecimientos
de filiales extranjeras se realizo por la compra de empresas ya existentes,
C. Gribomont y M. Rimez, “La politica €écondmica de Luis Echeverria
(1970-1976): Un primer ensayo de interpretacion”, El Trimestre Eco-
némico, 1977, nam. 176, p. 823.
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dustrial transnacional y la dependencia tecnoldgica requirieron
cantidades crecientes de moneda extranjera para afrontar los
requisitos de maquinaria, para la remisién de utilidades y para
efectuar los pagos por el uso de patentes y la asistencia tecno-
l5gica.® Esto, mas los pagos por concepto de intereses de la
creciente deuda publica externa, fueron los principales elemen-
tos que hicieron crecer el déficit de la cuenta corriente.”™ El
desequilibrio se cubrid a través de préstamos del exterior.

Una caracteristica adicional del proceso de crecimiento (re-
lacionada con los problemas que hemos mencionado) fue el
creciente deterioro de las finanzas publicas. El Estado, en su
afdn de apoyar la industrializacion, adopt6 una politica impo-
sitiva y de precios de los productos y servicios de sus empre-
sas muy favorable para el sector capitalista privado. Esta acti-
tud contrasté con las crecientes necesidades de gasto piiblico
y condujo a aumentar sus déficit. Una de las salidas al dese-
quilibrio de las finanzas publicas fue el endeudamiento con el
exterior: la deuda publica externa pas6 de 813.4 millones de
dodlares en 1960 a 2 500.0 en 1970.%

La necesidad de cubrir los déficit por medio del endeuda-
miento externo derivé en una creciente dependencia financie-
ra del Estado mexicano respecto al exterior. David Ibarra resu-
me la situacién externa de México en 1970 de la siguiente ma-
nera:

El mercado de divisas, en definitiva, presenta desequili-
brios relativamente considerables para cuya eliminacion
no parecen existir programas de largo plazo. Del lado de
las exportaciones, el Unico rubro importante de alto di-
namismo es el turismo, pero resulta insuficiente por si
solo para atender las exigencias de crecimiento de los
bienes importados; del lado del crédito externo, la efi-
ciencia que tuvo como mecanismo de ajuste se ha ido

35 R. Cordera (art. cit., p. 472), afirma que estos desembolsos supe-
ran a la inversion extranjera directa.
6 Cf. D. Ibarra, op. cit., cuadro 19,p.135.
7D Ibarra, op. cit., p. 136.
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perdiendo al crecer los servicios de la deuda mas de prisa
que los ingresos en cuenta corriente .38

Los rasgos anotados no son novedosos; es dificil encontrar
estudios que no sefialen en su diagnoéstico de la economia me-
xicana de 1970 el problema del subempleo y desempleo, el en-
sanchamiento de la brecha en la distribucion del ingreso, los
crecientes déficit del Estado y en la balanza comercial y los
problemas tipicos para llevar a cabo un proceso avanzado de
sustitucién de importaciones. Asi pues, a fines de los afios se-
senta era comun insistir en las dificultades a las que se enfren-
taba la economia mexicana, en la necesidad de tomar medidas
para resolverlas y en los conflictos sociales que esta situacion
podria traer consigo. La administracion de Luis Echeverria los
tomo en consideracion y México paso del “desarrollo estabili-
zador” al “desarrollo compartido”. El presidente en turno, en
su primer mensaje a la nacion (diciembre de 1970) dijo: “Si
para cumplir los mandatos de la Constitucion es preciso modi-
ficar la estrategia de nuestro desarrollo, procederemos resuel-
tamente. . "%

El nuevo régimen se propuso el crecimiento e industrializa-
cién con redistribucion del ingreso, eliminar los problemas del
empleo, reducir la dependencia respecto al mundo capitalista
industrializado, aumentar las exportaciones, revitalizar al sec-
tor agricola y sanear las finanzas. Para lograr tales objetivos
llev a cabo una serie de reformas y formuld un programa de
enormes inversiones.

Los resultados del periodo contrastan con las intenciones; el
PIB creci6 a una tasa anual inferior a la del decenio anterior y
los grupos de ingresos més bajos no mejoraron;* el subempleo
y la crisis agricola continuaron, los déficit en la balanza co-
mercial se acentuaron, la dependencia no disminuydy las finan-

38 [bid., p. 137.

39 Eduardo Gonzalez, “La polmca econ6mica de LEA, 1970-76: Jti-
neranzo de un proyecto inviable” , Investigacion Economzca 1977, nim.,
3p

40 En el periodo que va de 1960 a 1970 el PIB crecié a una tasa del
7% mientras que la del sexenio pasado fue del 5.1% (véase C. Gribo-
mont y M. Rimez, op. cit., pp. 785 y 793-95).
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zas se deterioraron. Es mas, estos problemas crecieron en los
ultimos afos, periodo en que la crisis que ya era patente en
los Gltimos afios de la década previa se agudiz6 al grado de con-
vertirse en la mas profunda desde la segunda guerra mundial.
El PIB crecid, en 1976, sdlo en un 2%, por lo que el producto
per capita disminuy6; el producto agricola por habitante de-
creci6 en un 5.2%; se estima que en ese afio mas del 40% de la
poblacién estaba subempleada y desempleada. Por lo que res-
pecta a la balanza comercial, el déficit aument6 considerable-
mente (de 891 millones de dolares pas6 a3 722 en 1975y a
2732 en 1976):* el déficit del sector publico pasé de 9 469
millones de pesos en 1970 a 101 300 en 1976 y el financia-
miento externo al gobierno creci6 del 27% al 67% en el mismo
periodo; por ultimo, la deuda externa neta del sector pablico,
de un nivel de 4 262 millones.de ddlares en 1970 pas6 a
19 600.2 en 1976 y la inversion extranjera directa aumento en
un 50%.% Esta situacién, més la creciente inflacion hicieron
inevitable la devaluacion del peso y la peticion de créditos ex-
traordinarios al Fondo Monetario Internacional con las conse-
cuencias que son ampliamente conocidas. Para los fines de este
trabajo no es necesario analizar las causas que originaron la cri-
sis econdmica que se agudiz6 en los Gltimos afios del gobierno
de Luis Echeverria, labor que, ademds de compleja, seria tema
de otro ensayo.®® Baste sefialar aqui que los funcionarios del
sexenio 1970-76 reconocieron los resultados negativos del mo-
delo adoptado en el periodo de 1940 a 1970, independiente-
mente de que se interpreten sus intentos de modificarlo como

4 Mario Ojeda, “México ante los Fstados Unidos en la coyuntura
actual”, Foro Internacional, 1977, nim. 69, p. 51. Un elemento impor-
tante que profundizd los déficit en cuenta corriente fue la recesion a
nivel internacional.

42 Datos obtenidos por C. Gribomont y M, Rimez, op. cit., del Ba.n-
co de México, S.A. y de Comercio Exterior; véase tambien Proceso Mé-
xico, D.F., 20 de junio de 1977.

43 Véanse los anélisis de C. W. Reynolds, “Por qué el ‘desarrollo es-
tabilizador’ de México fue en realidad desestabilizador™, El Trimestre
Econémico, México, 1977, nim. 176; C. Gribomont y M. Rimez, op.
cit., Eduardo Gonzalez op.cit. y R. Cordero, “Los limites del reformls-
mo: la crisis del capltahsmo en México”, Cuadernos Politicos, nim, 2,
octubre-diciembre, 1974.
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exclusivamente retoricos. Es importante, ademds, subrayar que.
las reformas adoptadas no resolvieron los problemas que trata-
ban de solucionar. :

Se puede afirmar —a través de lo que hemos dicho hasta
ahora— que la situacion actual (y la de un futuro proximo) es
distinta en dos aspectos: los descubrimientos de hidrocarburos
y el plan petrolero muy posiblemente conducirdn al saneamien-
to de las finanzas publicas y a un nuevo periodo de crecimien-
to e industrializacién acelerados.

En las péginas que siguen estudiaremos, con base en las
principales acciones del nuevo gobierno en sus primeros 14
meses en el poder, el tipo de proyecto econémico que propo-
ne. Con estos elementos, mas la caracterizacion del modelo de
desarrollo adoptado desde los afios 40 y sus resultados, se po-
dran hacer algunas predicciones y presentar un intento de in-
terpretacion de las raices de la politica petrolera adoptada.

El régimen actual recibié una economia en crisis; el estado

_se encontraba ademds muy debilitado frente al capital nacio-
nal e internacional (en especial frente al estadounidense).** La
soluciéon adoptada por el nuevo gobierno, llamada “alianza

- para la produccion”, ha tenido como principio bsico la uni-
ficacion de esfuerzos de los sectores de més peso de la socie-
dad con el fin de recuperar el crecimiento y la industrializa-
cion.* Otro aspecto del “nuevo estilo” ha sido el olvido de los
principios y proyectos del régimen que le precedid. La “alian-
za para la produccion” se ha traducido bdsicamente en la crea-

44 Véanse, por ejemplo, el articulo citado de M. Ojeda, y el de R.
Green, “La dcuda publica externa de México, 1965-1976”, Comercio
Exterior, 1977, nim. 11. -

45 L, Guzmén de Alba, presidente de la CONCAMIN, afirmé en el
IV Scminario sobre Desarrollo Industrial, que la alianza para la produc-
cién “. . . definida en sentido amplio, tiene por objeto crear empleo y
producir mas, y més eficicntemente, a fin de que cada dia un mayor nd-
mero de mexicanos pueda mcjorar su nivel de vida, y participar de los
beneficios del desarrollo”. Agregd que “contemplada desde sus princi-
pios, la alianza para la produccion supone una mistica que debe tradu-
cirse en hechos concretos pero, sobre todo, la conviccion de todos cuan-
1o0s en ellos colaboran, de que si queremos aliarnos para producir, debe-
mos aliamos para planear: la planeacion conjunta implica conocer el to-

“do, sin perder de vista las partes” (Unomdsuno, México, D.F., 15 de
enero de 1978).
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cion de alicientes para dinamizar la actividad del sector capita-
lista privado. Las medidas adoptadas hasta la fecha han sido,
entre otras, el control de la inflacién (por medio de aumentos
reducidos en los salarios, de la reduccion del gasto publico y
del financiamiento de gran parte de la inversion puablica por
medio del crédito externo), la liberacion de las politicas de
precios y comercial y la invitacion a los inversionistas extranje-
ros. (Las declaraciones de los empresarios aparecidas en los dia-
rios muestran que estas medidas han sido recibidas con bene-
placito por los grupos industriales mds poderosos.)

Un aspecto de suma importancia, relacionado con el intento
de sanear las finanzas piblicas y de recuperar el crecimiento, es
la politica petrolera; hemos dicho ya que a través de las expor-
taciones crecientes de crudo y de la sustitucién de importacio-
nes de derivados del petroleo se podrd reducir el déficit comer-
cial y aminorar la deuda y, por medio de subsidios en los pro-
ductos de PEMEX, alentar la produccion industrial.

Todos estos datos indican que se estd retomando la vieja
concepcion del desarrollo; las medidas adoptadas tienden a re-
forzar las bases que fundamentaron el proceso de industriali-
zacion iniciado en los afios cuarenta. Dentro de este contexto,
la politica de utilizacion de los recursos petroleros adquieren el
cardcter de pilar de esta revitalizacion. ;Serd posible que, con
la liberacién de las “restricciones externas’, con el saneamien-
to de las finanzas y con el nuevo dinamismo que se quiere im-
primir a la economia —dentro de las bases configuradas en los
Gltimos 40 afios— se logre, ahora sf, que México se desarrolle?
Para algunos funcionarios publicos, para los empresarios y has-
ta para ciertos economistas la respuesta es afirmativa. A conti-
nuacion, y con base en la caracterizacion de la estructura eco-
némica de México elaborada en este articulo, se estudiard si
existen razones que apoyen esta prediccion.

En las pdginas anteriores se han aportado elementos que
apoyan la hip6tesis de que el modelo de desarrollo adoptado
ha conducido a acentuar el fendmeno de la concentracion y de
las desigualdades y que esto se ha reflejado en la incapacidad
del sistema para absorber, a niveles remunerativos, un enorme
porcentaje de la poblacion en edad de trabajar. La politica eco-
noémica de los primeros 14 meses del gobierno actual conduce
a pensar que no hay hasta ahora intentos de modificar el anti-
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guo modelo. Més aln, su plan de recuperacion se fundamenta
en la creacion de condiciones propias para alentar la actividad
privada, actitud que aproxima a México a los postulados de la
concepcidén mds ortodoxa del desarrollo.

En el caso de la industria, ¢l proceso de liberacién de pre-
cios y del comercio, la continuacion de la politica de las em-
presas del estado de vender sus productos a precios subsidia-
dos, la promocion de las exportaciones manufactureras y de la
produccién de maquinaria y la invitacion a la inversion extran-
jera directa alentard la concentracion. Las grandes empresas
privadas, por su cardcter oligopdlico y por su dinamismo serdn
las que mas posibilidades tengan de incrementar los precios de
sus productos, su produccién y exportaciones; son las que pue-
den producir bienes de capital y las que pueden instalarse en
México o comprar industrias nacionales y las que tienen acceso
a las técnicas mas modernas.

Puesto que estas empresas ahorran mano de obra, no es de
esperar que absorban cantidades considerables de subemplea-
dos, con el agravante de que estas empresas demandan trabajo
calificado y “la subocupacion se acentiia en aquellas 4gersonas
con poca educacion y escasos niveles de calificacion”,

En cuanto a la capacidad del Estado para absorber la pobla-
ci6bn subempleada, el panorama, hasta el momento, tampoco es
muy halagador. En primer lugar, no existe un plan de empleo;
es posible que la falta se deba a la prioridad que el gobierno ha
dado a la recuperacion industrial4? y la esperanza de que ésta
repercuta en una acelerada absorcion de mano de obra, pero se
ha visto que esta expectativa no tiene fundamentos sélidos.

Respecto a la actividad productiva del Estado, la austeridad
presupuestal caracteristica de los dos primeros afios del régi-

46 E] problema ocupacional en México, p. 5.

47 Del presupuesto de egresos de 1978 el 51.1% del gasto en inver-
siones se canalizara a la industriay el 18.2% ala agncultura (Expansion,
febrero de 1978, pp. 31-32). Respecto a la inversion privada es de espe-
rarse, como es costumbre, que se concentre en los sectores secundario y
terciario. Al respecto S. Trejo dice que “la baja capacidad para crear
empleos ha estado ligada en _gran medida a los instrumentos de politica
econdmica mediante los cuales se ha desarrollado el scctor industrial y a
la menor importancia concedida al desarrollo rural” (citado por Carlos
Borbolla y F. Gomez Pombo, *Cifras y drama de la desocupacién”, Pro-
ceso, México, D.F., 20 de noviembre de 1976).
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men indica que no hay posibilidades de que se inicie un proce-
so de absorcién de mano de obra considerable en este renglén.
En relacion al auge petrolero, es de esperar que los ingresos de
PEMEX no repercutan considerablemente en la creaciéon de
empleos. Respecto a los ingresos por la exportacién de petr6-
leo, es muy posible que a mediano plazo las divisas recibidas se
utilicen en parte para el pago de la deuda publica externa. Esto
se refuerza si se tiene en cuenta el aumento de los créditos por
parte de la banca privada cuyos plazos son mds cortos.*® Ade-
mads, los créditos del extranjero que se han otorgado a PEMEX
en el pasado inmediato se utilizarin basicamente en la impor-
taciéon de maquinaria caracterizada por una alta relaciéon capi-
tal/trabajo. Si a esto agregamos la tradicion de PEMEX de ven-
der sus productos subsidiados en el interior, los ingresos con
los que la actual administracién podria contar para llevar a
cabo un programa propio de empleo se reducen en cierta pro-
porcion.

Los estudios sobre el empleo indican que el problema del
subempleo es mds agudo en las zonas rurales; sin embargo, la
dindmica agricola ha configurado una estructura productiva en
este sector que tiende a expulsar en tasas crecientes a los traba-
jadores del campo a las zonas urbanas. La razén principal es
que las unidades agricolas mds dindmicas —las del tipo capita-
lista— han cambiado los cultivos producidos hacia aquellos ca-
racterizados por su baja utilizacion de trabajo, y se han ido me-
canizando cada vez més.* Esto se refleja en las cifras siguien-
tes: de 1940 a 1950 la PEA en actividades agropecuarias cre-
ci6 a una tasa anual del 2.5% mientras que en los dos decenios
siguientes creci6 a una tasa del 0.5% anual. Esta dinamica con-
trasta con la tasa de crecimiento de la PEA total que fue del
2.0% anual de 1950 a 1960 y del 2.4% de 1960 a 1972.50 La
crisis agropecuaria de los Gltimos afios muy probablemente ha
impulsado atin mas la emigracion del campo a la ciudad y a los
Estados Unidos.

48 R. Green, art. cit., pp. 2384-85.
49 Teresa Rendén, ““Utilizacién de mano de obra en la agricultura
mexicana, 1940-1973”, Demografia y Economia Vol. x, Nim. 3 (30),

(1976), pp. 352-385; y S. Reyes Osorio, et al., Estructura agraria y de-
sarrollo agricola en México, México, 1974.

50 Teresa Rendén, art. cit., p. 363.
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Con el fin de completar el panorama del problema del sub-
empleo y desempleo y, por tanto, de estudiar las posibilidades
de que la economia mexicana cumpla con uno de los requisitos
minimos para considerarla exitosa, se elaboré el cuadro 5.

El cuadro indica que, aun suponiendo niveles muy optimis-
tas de absorcion de mano de obra, la poblacién sin empleo y/o
subempleada aumentard en términos absolutos, y, en términos
relativos, se reducird a tasas muy lentas. Las previsiones son
optimistas si consideramos que se supone que de 1977 a 1982
se creardn 360 mil empleos anuales y que a partir de 82 la cifra
ascenderd a 800 mil, mientras que en el periodo de 1970 a
19765 | se crearon alrededor de 300 mil nuevos empleos al
afio.

Lo anterior se refuerza con las cifras siguentes: Teresa Ren-
dén dice en su articulo que los requerimientos de mano de
obra directa en la agricultura, del 3.2% de 1940 a 1950, bajan
al 3% para 1950-1960 y al 1.4% para 1960-1970;52 Reynolds
calcula que la tasa de absorcion de mano de obra en activida-
des no agricolas (sin incluir servicios) pasa del 6.4% anual en el
periodo de 1940 a 1950 al 4.8% en el decenio siguiente.33 Un
estudio elaborado por Nacional Financiera presenta las siguien-
tes cifras: de 1965 a 1970 la tasa de crecimiento anual del em-
pleo fue de 3%, de 1970 a 1974 fue del 1.6% anual; en todas
las ramas consideradas la tasa de absorcién disminuye, y en el
sector agricola, es nula para el periodo de 1965 a 1970,y ne-
gativa (—1.2) para el quinquenio siguiente.5* Esto indica la
tendencia del sistema mexicano de crear cada vez menos fuen-
tes de trabajo y viene a reforzar los argumentos presentados.
En particular, el énfasis del gobierno en la industrializacion y
su apoyo a la actividad empresarial privada conducird a una
mayor concentraciéon y mecanizacién, caracteristicas que
aumentaran la incapacidad de la economia mexicana para ab-
sorber la poblacion en edad de trabajar. En el caso del apoyo
de PEMEX a la actividad privada, Bruno Mascanzoni, director

51 Proceso, 20 de noviembre de 1976.
52 T, Rendén, art. cit., p. 363.
15636C. Reynolds, The Mexican Economy, Yale University Press, 1970,
p. .
54 NAFINSA-ONUDI, op. cit., p. 186.
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del Instituto Mexicano del Petréleo, dijo que todos los produc-
tos de PEMEX se venden a la mitad del precio pagado interna-
cionalmente y que el subsidio de esta empresa a los industria-
les se puede ejemplificar con la venta interna de combustible a
6 ddlares, mientras que en el mercado internacional se vende al
doble y sin industrializarse.5 La diferencia entre los ingresos
proyectados por ventas internas respecto a los ingresos por ex-
portacion (cuadro 1, cols. 1.1 y 1.2) reflejan que PEMEX con-
tinuard con esta tradicion en los proximos afios.

La adopcién del viejo modelo de desarrollo, al revitalizar las
bases del proceso de crecimiento e industrializacién de los Gl-
timos 40 afios, reforzard las tendencias que han mostrado ser
incapaces de superar los probiemas del subdesarrollo. Se selec-
ciono el problema del empleo como un elemento relevante en
el apoyo de la hipdtesis anterior. A continuacién se sefialardn
elementos adicionales para completar el panorama.

La politica de este gobierno tiende a reforzar los desequili-
brios en la estructura econdmica de México; se sefiald que son
las grandes empresas las que pueden aprovechar al maximo,
para su beneficio, las politicas liberales y el apoyo guberna-
mental a la recuperacion industrial. Estas empresas han mos-
trado que son las mas dindmicas y las que controlan la produc-
cion de bienes demandados por los beneficiarios del proceso de
crecimiento. Lo anterior implica la reactivacion apoyada por
un grupo reducido de empresas para un grupo reducido de me-
xicanos y, por tanto, el aumento de su poder. Otro aspecto del
tipo de recuperacion adoptado es el incremento de las empre-
sas transnacionales, lo que conducird a una descapitalizacion;
como hemos dicho, esta dindmica, unida a la dependencia tec-
noldgica, trae consigo una necesidad creciente de divisas.%®

Estas tendencias, junto a la créciente dependencia del Esta-

55 David Martin del Campo, Unomdsuno, México, D.F., lo. de fe-
brero de 1978.

6 Respecto a la descapitalizacion de la economia provocada por la
transnacionalizacion de la economia M. Ojeda (art. cit., p. 52), dice que
para el periodo de 1970 a 1976 el monto de la inversion extranjera di-
recta fue de 1 636 millones de dolares, mientras que la remisién de utili-
lidades ascendi6 a 3 536 millones de dolares. Esto significa una salida de
1 900 millones de dolares durante el sexenio anterior.
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do mexicano frente al capital financiero internacional, restrin-
gen las posibilidades de que en el futuro se adopten medidas en
contra de los intereses del gran capital, es decir medidas que fa-
vorezcan a los grupos mayoritarios.

Dentro del marco elaborado a través de nuestro anilisis pue-
de ubicarse la politica petrolera en su dimension estructural.
Hemos dicho que el plan para utilizar los recursos en hidrocar-
buros constituye uno de los pilares de la tan anhelada recupe-
raciébn econdmica; hemos visto, ademas, que esta revitalizacion
se hard dentro del marco de la vieja concepcion del desarrollo
y, por lo tanto, reforzara las tendencias que han venido a con-
figurar la estructura econdmica del México actual.

Respecto al primer punto, y desde una perspectiva de me-
diano plazo (de 3 a 4 afios), es de preverse que los ingresos pe-
troleros no repercutan en el bienestar de las mayorias, pues la
prioridad es la de superar la crisis y sanear las finanzas. En los
proximos afios los ingresos en divisas por la exportacion de
crudo tendrdn que utilizarse para el pago de la deuda publica,
para la importacion de bienes necesarios para llevar a cabo la
actividad productiva del Estado y, si continda la crisis agricola,
para importar alimentos. Respecto a los ingresos de PEMEX
por la venta de sus productos en el interior, se ha visto que no
se prevén fuertes superdvit.

En relacion al largo plazo, aunque existen varias posibilida-
des, se verd que la revitalizacion del viejo modelo no es el cami-
no para alcanzar el desarrollo. Puesto que la recuperacion se
sustentard en el apoyo a los renglones de la actividad privada
mads “eficientes’ y fuertes (tictica que reforzard la concentra-
cion, la transnacionalizacion, la dependencia y el poder econo-
mico de los grupos que dominan la actividad econémica), los
grupos de ingresos medios y altos continuaran siendo los bene-
ficiarios de la recuperacion. Esto implica que los ingresos que
se obtengan de las exportaciones de petréleo regresardn, posi-
blemente, al mundo capitalista desarrollado a través de remi-
sion de utilidades, pago de patentes y marcas, por la asistencia
tecnolégica, importaciones y aumento de los gastos en turis-
mo. En lo interno, es de esperarse que PEMEX continte la tra-
dicion de vender a precios subsidiados y de sustentar su fun-
cionamiento en la corrupcion y el enriquecimiento de los lide-
res petroleros.
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Si, a pesar de todo, la bonanza petrolera provoca la acumu-
lacién de grandes superavit controlados por el Estado y ayuda
a su fortalecimiento, las alternativas (las dos primeras no son
excluyentes) son las siguientes: que México se convierta en un
exportador de capital, que el Estado incremente su participa-
lacién de grandes superavit controlados por el Estado y ayuda
un programa que contribuya al verdadero bienestar social.

Con base en la experiencia de los paises subdesarrollados
exportadores de petroleo, puede afirmarse que la primera alter-
nativa no tiene implicaciones directas en cuanto a las posibili-
dades de mejorar las condiciones de vida de la totalidad de los
habitantes de México; la segunda, si la creciente participacién
del estado en la actividad econdmica se limita a continuar su
tradicion de apoyo a los empresarios “mads eficientes”, tampo-
co repercutira en el bienestar de las mayorias. Es la tiltima al-
ternativa la Ginica con posibilidades de contribuir a un verdade-
ro desarrollo econémico de México. El Estado, para llevar a
cabo este proyecto, tendria que adoptar un programa de desa-
rrollo tecnolégico y educacional adecuado para el pais, un pro-
grama de empleo a través de la creacion de agroindustrias y
apoyar el uso racional (para el bienestar de todos) de los recur-
sos; en fin, el Estado tendria que comprometerse en llevar a
cabo un proyecto que tenga como objetivo directo la mejoria
de los mexicanos y la independencia. Pero esto implica un
cambio en el modelo de desarrollo, y la historia contempors-
nea de México nos muestra que los gobiernos revolucionarios
han sido incapaces’? de llevarlo a cabo o no han tenido interés
en este tipo de proyectos. Las posibilidades de un cambio se
restringen con la politica actual que tiende a fortalecer a los
grupos minoritarios mas poderosos, cuyo interés exclusivo es

57 En muchos de los programas de apoyo al campesino, por ejem-
plo, la corrupcion, el cacicazgo y su caricter improvisado y paternalista
han conducido a fracasos rotundos. Cf. A. Warman, Los campesinos,
hijos predilectos del régimen, México, 1975, caps. 1 y 2. Ejemplos mas
recientes son el programa de colonizacion de la cuenca del sureste (véa-
se Unomdsuno, 1o. de febrero de 1978) y el plan del FONAFE en la Ta-
rahumara (ibid., 24 de febrero de 1978). Los casos de los centros petro-
leros de Poza Rica y Ciudad Madero, se caracterizan por los enormes
contrastes y la ausencia de planes de bienestar social (ibid., S de enero
de 1978). Es de preverse entonces que lo mismo suceda en los nuevos
“emporios” de Chiapas y Tabasco.
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su bienestar particular. Lo anterior, unido al hecho de que el
plan petrolero tiende a agotar los recursos de hidrocarburos

con rapidez, conduce a prever un futuro (para las mayorias)
no prometedor.



PRIMER COMENTARIO

Victor L. Urquidi

Quisiera hacer una observacion de cardcter mds general a este
trabajo que creo que ya se ha mencionado. Examinemos cudl
es la sociedad mexicana. Un pais en desarrollo o subdesarrolla-
do con caracteristicas de desigualdad, con una planeacioén
econémica y social muy defectuosa, no obstante muchos im-
pulsos muy importantes de los ultimos treinta a cuarenta
afios, que dan lugar a la existencia de un sector rural bastante
grande de baja productividad y poco integrado al resto del
pais. Todos conocemos el campo, todos hemos visto como se
vive, como se trabaja. Ahora no voy a referirme al impacto que
tiene de repente perforar un pozo petrolero en un lugar y crear
alli una prosperidad inmediata; voy a referirme a una cosa tan
elemental como es un camino de mano de obra. El Colegio de
México tuvo oportunidad de participar en un estudio bastante
completo de los caminos de mano de obra del régimen anterior,
desde el punto de vista técnico, econdmico y social y se exami-
naron varias poblaciones donde habia llegado el camino de
mano de obra. Es una inversion muy pequefia, unos cuantos
millares de pesos por camino, con mucho trabajo local incor-
porado y un camino bien hecho. Yo recorri uno, llegué a un
poblado de 800 personas. Hablamos con algunas personas que
estaban muy contentas con el camino. Pero ;quién se benefi-
ciaba? La Coca-cola; entraba el camioén de la Coca-cola. Un
seflor entraba a vender fertilizantes que la gente ni siquiera sa-
bia si necesitaba. No habia extensién agricola, no habia agua
potable porque todavia no se bajaba el agua del cerro en don-

235
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de se encontraba. Pero habia un sefior que habia comprado
unos puerquitos para mejorar su ingreso familiar. Es decir, en
pequeiia escala, en un ejemplo tan mindsculo como éste, ve-
mos que lo que pasa en México es que los impulsos aislados,
sea un camino de mano de obra, sea una gran inversién petro-
lera como la de Reforma, Chiapas, no bastan para transformar
integradamente y en un sentido positivo la sociedad, el medio
socioecondémico donde vive la mayor parte de la poblacidn.
Es decir, la respuesta no es la critica al enclave, llamese Las
Truchas, llamese Reforma, Chiapas, sea cualquier otro de los
que hemos tenido en nuestra historia, que han sido muchisi-
mos. La respuesta estd en lograr integracion de esfuerzos, lo-
grar planificacién adecuada a mediano y a largo plazo, lograr
participacion local y regional, como lo han sefialado algunos,
en la transformaciéon del medio. Porque de lo que estamos
hablando es de la transformacién del medio. Accidentalmente,
en un lugar hay petroleo, en otro uranio, en otro hay una in-
dustria, en otro bosques, en otro buena ganaderia, etc. El pro-
blema es ;quién se beneficia de eso? j;como se aprovechan esos
recursos para producir integradamente un cambio organizado,
un cambio que tenga sentido en funcién de metas de largo
plazo? Creo que ahi estd la falla y no hemos encontrado en
México el mecanismo.

México era hace pocos afios importador neto de petrdleo,
con una carga enorme en la balanza de pagos. En un momento
dado de crisis del desarrollo descubre que puede reducir esa
carga en la balanza de pagos explotando ripidamente el petro-
leo y no solamente reducirla, sino transformarse de pais en-
deudado y con déficit de balanza de pagos y del sector fiscal
en pais con excedentes. En esas condiciones es explicable que
se lancen los proyectos econdémicos sin la suficiente atencion
a todos los demds aspectos. Pero, claro, no existen los meca-
nismos adecuados.

Veamos el caso de Inglaterra. Este pais, con una gran crisis
de balanza de pagos, de confianza y credibilidad, descubre pe-
troleo en el Mar del Norte. ;Qué hace? Inicia lo mds rapida-
mente posible la explotacién de esos recursos para resolver un
problema de cardcter nacional. De los habitantes de Aberdeen,
Escocia, yo creo que se escucharian cosas muy semejantes a lo
que dicen en Chiapas o Tabasco. La gente de Aberdeen estd
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indignada porque toda esa inversion ha provocado inflacion
local y no les ha estado beneficiando a ellos, sino que estd be-
neficiando al pais a través de la sustitucién de importaciones de
petroleo. Pero, claro, es una sociedad mds organizada, con mds
infraestructura, mds capaz de generalizar, por los mecanismos
sociales, el beneficio que representa una inversion tan fuerte en
petrdleo como la que se ha hecho alli. Cito estos dos ejemplos:
el de los caminos de mano de obra y el del petrdleo del Mar
del Norte, que creo que son dos extremos. Nosotros estamos
situados en algin punto intermedio y no hemos logrado toda-
via, y no hemos tenido tiempo, politica y socialmente, ni ins-
titucionalmente los medios para evitar esas distorsiones.



SEGUNDO COMENTARIO
Leopoldo Solis

Al leer el trabajo del Profesor Yunez adverti una nota al pie
de pédgina que atrajo mi atencién. En ella nos amenaza con la
aseveracion de que estamos en el umbral de un proceso de in-
dustrializacién instantdnea. Me imagino que en esta época del
café instantineo y la leche instantdnea van a abundar también,
en materia de petrdleo, los expertos instantineos. Por esta ra-
z6n quiero advertir, desde un principio, que no pienso conver-
tirme en uno de estos expertos instantdneos. No sé nada de
petrdleo, ni he estado en Chiapas, ni he visto el aceite escurrir
en las margenes del Rio Coatzacoalcos. En consecuencia voy
a tratar de ver el trabajo del Profesor Yinez, desde una perspec-
tiva general y después, quizd, agregar algunos comentarios en
torno a ciertos elementos de andlisis que me parece lo hubieran
complementado y enriquecido.

Creo que el Profesor Yunez, dejé fuera algunos asuntos im-
portantes debido a la naturaleza del andlisis de su trabajo, es
decir, debido al método que usé para llevarlo a cabo. Su andli-
sis lo conduce a plantearse perspectivas futuras de la politica
petrolera —a mi juicio un tanto limitadas para los fines que te-
nia en mente— y luego a revisar el llamado modelo de desarrollo
anterior en una preocupacién que me parece muy legitima, si
es que se va a proyectar al futuro. En otras palabras, si el pasa-
do es una buena base para juzgar el tipo de comportamiento
econdémico que existid, que no fue viable para ciertos objeti-
vos, cabe preguntarse si acaso puede serlo para el futuro. Esta
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podria ser una manera muy conveniente de enfocar el problema.
Sin embargo, conviene sefialar que resulta un tanto mecdnico
el enfoque usado para hablar del patrén de 1940 a 1970,
como si fuera una misma cosa. Hay mucho, creo, de evolucion
y cambio en el comportamiento de la economia mexicana; uno
enriquece su vision atendiendo a esta evolucion y si ve, Jdiga-
mos, el periodo hasta 1955 y luego, de esos afios en adelante.
Hay muchas razones que explican por qué normalmente se pre-
fiere examinar todo el periodo conjuntamente. Entre otras
cosas, porque el periodo de unidad nacional se inicia en 1940
y de hecho marca la pauta para el proceso de industrializacion
posterior. Pero hay mucho también, de inercia en los elemen-
tos que venian funcionando del pasado, de hecho desde la épo-
ca cardenista, que modulan el patrén de crecimiento de la gue-
rra y de principios de los afios cincuenta, cuando, por ejemplo,
hay un auge agricola muy importante y_que tiene mucho que
ver con las variables que el Profesor Yiinez,estd examinando.
Por ejemplo, cabe preguntarse acerca del comportamiento del
mercado de trabajo. Uno encuentra que éste funcion6 de ma-
nera muy distinta en los cuarentas y en los cincuentas, respec-
to de la insuficiencia que se manifestd a partir de los sesentas.
O sea, que el hecho de englobar todo el periodo 1940-1970 en
sOlo una fase, le hace perder perspectiva y en parte lo obliga a
ese juicio condenatorio al que cuando menos, implicitamente,
llega hacia el final.

Dicho esto, respecto de la ponencia en si, creo que existen
también preguntas vilidas, utiles de formularse respecto a cudl
va a ser.el comportamiento de ciertas variables que son esencia-
les para realmente entender las perspectivas que tiene la eco-
nomia mexicana con base en el supuesto auge petrolero. Esas
preguntas, si se las quiere expresar de manera sucinta, pueden
sintetizarse en dos aspectos fundamentales. Si la economia no
crecid en el pasado reciente lo suficientemente rapido fue de-
bido a dos restricciones; primero, de disponibilidad de divisas,
o sea, por falta de competitividad externa de la economia me-
xicana; y segundo, por una restriccion de ahorros, la falta de
generacion de ahorros internos que orillé a descansar de manera
tan fuerte en el endeudamiento externo. Estos dos elementos
permiten ver cudl puede ser la contribucién del petroleo para
resolver o0 ayudar a remover estas dos restricciones. En un sen-
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tido logico puede ayudar a remover ambas, en consecuencia
de lo cual la tasa de crecimiento de la economia mexicana
puede ser bastante superior a lo que fue en el pasado. Esta
seria, por cierto, otra observacion que le haria al profesor
Yinez: él plantea un crecimiento de la economia de s6lo 6.5%
anual; considero que pudo haber examinado las posibilidades
de un crecimiento mds rdpido, y de las.implicaciones que esto
tendria.

Ahora bien, en toda mi intervencion he usado una expre-
sion condicional: el petroleo puede hacer esto, o nos puede
permitir lograr lo otro. Esto ha sido deliberado, pues el petro-
leo es una navaja de dos filos: puede ser tanto una gran ayuda
como una gran calamidad. ;En qué consistiria, por ejemplo,
en lo fundamental, que fuera una gran ayuda y no una gran
calamidad? De hecho, en que funcione como liberador de las
dos restricciones que he sefialado antes.

Por el lado de las divisas, no hay mayor problema, vamos a
exportar petroleo y nos van a estar sobrando. Sin embargo,
aqui debe introducirse una nota de atencién, de duda, que
consiste en preguntar el efecto que esto tendrd sobre el tipo
de cambio. Si queremos que el resto de la economia funcione
bien, o sea, no sélo en materia de exportaciones de productos
no petroleros, sino en materia de sustitucién de importaciones,
que debemos esperar que sea mucho mas amplia, sobre todo en
lo referente a bienes de capital, el tipo de cambio debe de fun-
cionar- como un elemento de apoyo de manera que limite las
importaciones y aliente las exportaciones. La presién para que
no se modifique el tipo de cambio, va a ser enorme, obviamen-
te, porque éste tiene un efecto en el costo en pesos de los insu-
mos importados y, por lo tanto, en la tasa de inflacion. Sin
embargo, mantener un tipo de cambio correctamente alineado
resulta esencial si la restriccién de divisas no va a ser obstdculo
para alcanzar una tasa de crecimiento mads alta. El otro elemen-
to corresponde a la restriccién de ahorros. ;Cudl va a ser el
destino de los ingresos del petrdleo? Existe el peligro de que
éstos se puedan disipar en consumo; o también porque las rela-
ciones de la empresa con el sindicato se vuelvan inmanejables
y los aumentos de salarios resulten demasiado elevados. De ser
asi, nos veremos ante-la situacién de estar exportando un ac-
tivo no reproducible para consumir en la generacion presente
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algo que, desde luego, viola un principio de equidad respecto
de las generaciones futuras. El manejo de los ahorros del pe-
troleo sblo tiene sentido si da lugar no a consumo, sino a una
transferencia y una transformacién de hecho, de un tipo de
activo no renovable en formacién de capital, en otro tipo de
activos reproducibles en otros sectores de la economia. De
alguna manera, habrd que encontrar la formula de extraer esos
recursos a PEMEX y transferirlos en forma de inversion al resto
del sistema econdmico. Pero obviamente eso implica decisio-
nes politicas que serdn muy dificiles de tomar. Quizd una de
las decisiones mds importantes tendientes a corregir la insufi-’
ciencia en el ahorro interno, sea la de elevar, por paraddjico
que resulte, el precio interno de los energéticos (gasolina, die-
sel, etc.) y poder sanear asi las finanzas piblicas.

Sin embargo, si por otra parte el sistema puede crecer mu-
cho mas répido gracias al petréleo y nos conformamos con su
efecto sobre la tasa de crecimiento, corremos el riesgo, cuando
menos a corto plazo, de que se mantengan algunos de los de-
fectos mas serios del pasado. Considero que el pais debe que-
dar habilitado para tomar nuevas decisiones y tener un cambio
en su visidn al futuro; hay que crear a largo plazo una mayor
suficiencia del propio sistema para crear empleos y una orien-
tacioén precisa, deliberada, para resolver cierto tipo de proble-
mas basicos, como la produccién de satisfactores bésicos y la
correccidn de algunas distorsiones en la distribucion del ingre-
so asociadas a la propia politica econdémica. Esto lo digo por-
que no bastard crecer mas rapido, sino que habrd que cambiar
en buena medida el patron de crecimiento para aumentar la
elasticidad producto del empleo y para poder cambiar la es-
tructura hacia la produccién de bienes de consumo masivo y
bienes de consumo popular.

Pero eso implica una vision del futuro que este pafs nunca
ha tenido. Llama mucho la atencién ver lo miope que somos
en cuanto sociedad, ver como en el pasado nos hemos centra-
do en algunos problemas y luego hemos tomado decisiones con
absoluta ceguera respecto de los nuevos problemas que iban
a generarse en el futuro. Y aun con las técnicas de andlisis
que existian en esa época, si hubiera habido un mecanismo de
planeacion de largo plazo, cuando menos debidamente realiza-
do, hubiera sido evidente prever que ibamos a tener en el futu-
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ro este tipo de problemas. Sin embargo, hasta este momento,
el pais no ha tenido esa inteligencia, ese horizonte, esa perspec-
tiva en el tiempo, que le corrija ese tipo de ineficiencias y de
distorsiones.

Esto me lleva a terminar mi intervencién con una observa-
cién que ya se ha sefialado y que estd en la mente de todos los
aqui presentes: la velocidad del programa de producciéon de
PEMEX, que parece ir demasiado rdpido y que tiene ademds
su dindmica propia, siendo que ésta deberia ser una dindmica
mas bien derivada. En otras palabras, las decisiones de PEMEX
deberian de ser tomadas con base al contexto general de fun-
cionamiento del sistema econdémico y no llevar una inercia
propia, una aceleracion propia, que en buena medida puede ser
excesiva. Por ejemplo, un caso que hay que meditar detenida-
mente es cudl va a ser el patron de intercambio entre PEMEX y
el resto de la economia. Porque la propia velocidad del pro-
grama tiende a producir cierto tipo de efectos internos como
en el caso que sefialaba el profesor Turrent respecto al gaso-
ducto: la decisiéon de utilizar un tubo de un determinado dia-
metro, pero con tubo importado, o dos tubos con capacidad
de producirse internamente, estd necesariamente asociada con
la velocidad a la cual se lleva el programa. Me parece lamenta-
ble que el efecto inducible en términos de importaciones de
PEMEX, sea tan elevada, y que estemos posiblemente desperdi-
ciando una enorme capacidad de promocion de la produccién
de bienes de capital por la velocidad con la cual se estd llevan-
do a cabo el programa y esto es otra variable que debe de to-
marse en cuenta. ;A qué velocidad debe de ir el programa de
PEMEX? Creo que debe estar ajustado a las necesidades del
resto de la economia.



PETROLEO Y BIENESTAR

Laurence Whitehead

Las ventajas que para cualquier pais tienen las grandes reser-
vas de hidrocarburos han prendido en la imaginacién popular.
Descubrir petroleo a finales del siglo veinte parece asegurar el
desahogo a las limitaciones impuestas por la escasez economi-
ca, que en siglos pasados se asociaba con el descubrimiento de
oro o plata. Sin embargo, las expectativas se trasmiten tan rd-
pidamente a consecuencia de las nuevas de buena fortuna, que
el sentimiento de alivio a las presiones de la escasez pocas veces
duran mucho tiempo. Por el contrario, un auge de este tipo
puede hacer aflorar nuevos problemas. En este trabajo consi-
deraré tres:

i) En la practica, una prosperidad repentina nunca cae como
mania del cielo. Por el contrario, depende de un sistema de pro-
duccion que impone sus propias demandas urgentes sobre la
sociedad. .

ii) La perspectiva de auge petrolero eleva rdpidamente, aun
cuando sea en forma temporal, el nivel general de expectativas.
Pero mientras que en la realidad un crecimiento provocado por
el petrdleo puede enriquecer a ciertos sectores de la sociedad
estratégicamente localizados, los problemas de la escasez pue-
den intensificarse para muchos otros grupos; éstos esperarin
del gobierno una ayuda inmediata y tienen poca paciencia co-
mo para esperar los frutos de la planeacion a largo plazo.

iii) De cualquier manera, los recursos naturales no renova-
bles se agotardn en algin momento. Ante esta perspectiva es
urgente considerar y, si es posible, controlar, el perfil temporal
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de sus efectos. Sin embargo, esto presupone un grado de esta-
bilidad que no es frecuente, una capacidad de prevision y la be-
nevolencia y el control efectivo de las autoridades.

Asi, el petrdleo irani ha provocado la caida de la produc-
cién de tapetes persas (que necesitan beneficiarse de bajos sa-
larios y una tasa de cambios baja) y se ha culpado al gas holan-
dés de socavar el potencial industrial de Holanda. Del Siglo de
Oro espafiol a los presagios de Juan Pérez Alfonso sobre el da-
filo que, segln él, la OPEP haria en Venezuela, tanto la historia
como la teoria han mostrado cudles son los principales obs-
tdculos para que cualquier abundancia de recursos naturales se
convierta en bienestar econémico y social duradero.

En este ensayo se intenta evaluar de manera preliminar las
oportunidades y los problemas que presentan los recientes des-
cubrimientos de petroleo y gas natural en México. Para evitar
complicaciones, en este trabajo se hara abstraccion de las com-
plejidades internacionales. Hasta la Gltima seccidon del mismo
se supondrd que la demanda mundial por los energéticos me-
xicanos excedentes sera tan grande en los aflos ochenta como
lo ha sido a partir de 1973, y que el pais se mantendrd dentro
de la esfera de influencia de los Estados Unidos. Este marco de
referencia bdsico ha sido resumido por el asesor petrolero,
Alan Parker, de la siguiente manera:

Los cdlculos mas optimistas colocan los nuevos hallazgos en
México cerca de los 100 mil millones de barriles, es decir
diez veces mas grandes que las reservas probadas de Alaska,
1.5 veces que las reservas del Irdn o Kuwait y dos tercios de
las rescrvas aprobadas de Arabia Saudita. Aun partiendo de
estos supuestos, México no proporcionard més de 3 6 4 afios
extras al consumo del mundo no comunista segin las tasas
de 1990; aunque éste sea el descubrimiento mds grande rea-
lizado fuera de los Estados Unidos, la Unidén Soviética y
Arabia Saudita. Claramente, no puede haber paralelo entre
los esfuerzos para reducir la tasa de consumo y los que
alientan la produccién de gas y petréleo.

1 “Western Energy Policy After Carter”, Lloyds Bank Review, Lon-
dres, encro de 1978, p. 37.
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A partir de este supuesto, aun cuando la estimacion mas op-
timista (entre las varias existentes) sobre las reservas mexicanas
demuestre ser acertada (es decir, 100 mil millones de barriles,
en comparacion con las reservas actualmente probadas de 17
mil millones), el tamafio y caracteristicas de los beneficios de-
rivados de éstas dependerdn, esencialmente, del éxito que ten-
ga el pais en sus esfuerzos por organizar sus asuntos internos.
Parker refleja la opinion que prevalece en la industria petrole-
ra, segun la cual es poco probable que México pueda producir
“demasiado petrdleo” y, en consecuencia, mine su posicion en
el mercado internacional. Por otra parte, no seria dificil que
México produjera muy poco, o que los costos fueran demasia-
do altos, o que desperdiciara los beneficios del petroleo sin
producir beneficios duraderos para la economia nacional. Vea-
mos de qué manera los puntos enumerados arriba se aplican al
caso mexicano.

i) Sin duda, la riqueza petrolifera mexicana no esté libre de
costos y los intentos para optimizar el perfil temporal de sus
efectos plantea algunos de los problemas técnicos y politicos
mds delicados que el Estado mexicano haya tenido que mane-
jar. Los costos de produccion directos son de dos tipos: los
compromisos financieros y las concesiones politicas que se ha-
ran para facilitar una rdpida expansion en la produccion. Los
crecientes costos financieros de los esfuerzos de desarrollo pe-
trolero mexicano pueden observarse a través de la cuenta pu-
blica. La inversién en el desarrollo del gas y el petroleo fue re-
lativamente baja en los afios sesenta y principios de los seten-
ta, pero ha crecido rdpidamente. De representarun 15% de la in-
version publica total en 1973, paso al 20% en 1976 y al 25%
en 1977. Las proyecciones para los siguientes afios son del
37% en 1978, 40% en 1979, para descender nuevamente a par-
tir de 1980 en que alcanzaria el 28% y llegar al 15% en 1982.
Se piensa pues dedicar una proporcién muy alta de su inver-
sion a este sector durante la mayor parte del sexenio. Por ulti-
mo, y tal vez sea lo mds importante, al mismo tiempo que la
deuda exterior total de México se fijo oficialmente en 19 600
millones de délares a finales de 1976 (de la cual PEMEX re-
presentaba cerca del 10%), se anunci6 que durante el gobierno
actual (1976-82) solamente PEMEX planea pedir préstamos
por 9 mil millones de dolares en el extranjero para financiar
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sus proyectos de expansion. Al recurrir de manera tan pronun-
ciada al financiamiento externo, PEMEX es capaz de obtener
recursos mucho mds grandes de los que hay disponibles para
otros sectores de la economia. Comercio Exterior ya hizo
notar con respecto a las propuestas de presupuesto para
1978 que “la sola industria de petroleo dispondrd de casi la
misma cantidad de recursos financieros que los que en forma
conjunta se asignan a los sectores agropecuario y de salud y se-
guridad social.2

A pesar de ello, los esfuerzos mexicanos de inversion son
bien modestos en comparacion con los niveles de la industria
petrolera mundial. El Chase Manhattan Bank ha elaborado esti-
maciones muy amplias sobre el volumen del gasto total en ex-
ploracién y desarrollo petrolero en el mundo capitalista. De
ellas se desprende que México representd menos de un 3% en
la década de 1956 a 1965 (proporcion mantenida solo en la si-
guiente década). Se espera que el porcentaje se duplique y se
acerque al 6% (ain muy reducido) en la década de 1978-1985.
Suponiendo que el ambiente politico y geoldgico lo permitan,
desde el punto de vista de los banqueros mundiales el progra-
ma de inversion es lo suficientemente valioso como para respal-
darlo, ademds de ser ficilmente financiable.

Si la banca extranjera provee la mayor parte de los fondos
de inversion, ;qué proporcion de las transacciones obtendrin y
cudl serd el grado de sus exigencias politicas? Segin una esti-
macién reciente,3 se espera que los 15 mil millones que debe-
ran ser invertidos durante 1976-1982 producirdn una utilidad
acumulada de casi 40 mil millones de ddlares y cerca de la mi-
tad serd en divisas extranjeras. Hay muchos imponderables en
este tipo de calculos pero, como una estimaciéon de magnitud,
parece plausible concluir que si los banqueros extranjeros pro-
porcionan 9 mil millones para la inversion, probablemente es-
peran recibir cerca de un tercio de la utilidad financiera acu-
mulada. Los mexicanos (esencialmente el Estado) obtendrian
el resto y si este monto es integramente canalizado hacia inver-
siones petroleras posteriores a 1982, casi seguramente liberard

2 Comercio Exterior, enero de 1978, p. 26.
David J. Fox, “Mexico: The Development of the Oil Industry”’,
Bank of London and South America Review, octubre de 1977, p. 530.
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a PEMEX de una dependencia del financiamiento externo, pro-
bablemente con un margen bastante amplio para gastos.# Estos
célculos se usan s6lo a modo de ilustracion, pero sugieren que
la dependencia financiera externa no debe, necesariamente,.
perpetuarse, siempre y cuando el resto de la economia mexica-
na no requiera de grandes transferencias de recursos de PEMEX
durante esta década en que pasa por su expansion mds rdpida.
Por supuesto que éste es un requisito basico, sobre todo por-
que muchos observadores temen que México pronto adquiera
una ‘“‘ventaja comparativa” tan fuerte en hidrocarburos que la
mayoria de los otros sectores de su economia no serdn compe-
titivos a la tasa de cambio de “equilibrio”.

Pese al amplio margen de maniobra que implican los térmi-
nos financieros, ;deben ser necesariamente limitantes las con-
diciones politicas asociadas con el financiamiento externo del
desarrollo petrolero? Sin duda hay muchos otros aspectos de la
posicion internacional de México que limitan considerablemen-
te sus opciones politicas y no faltaran oportunidades al Estado
mexicano para comprometerse, a causa del desarrollo de sus
hidrocarburos, con la ayuda exterior en condiciones que limi-

4 Los economistas del mercado pueden considerar irracional que
una empresa en rapido crecimiento pueda plantear como una de sus me-
tas el ser “libre de dependencia del financiamiento externo”. Sin embar-
go, PEMEX ha sido, desde hace bastante tiempo, un simbolo nacionalis-
ta y estratégico més que una empresa puramente orientada hacia las ac-
tividades en el mercado. Asi por ejemplo, el presidente Diaz Ordaz dijo
lo siguiente en su informe de 1968:

Tres criterios fundamentales norman la politica de la institucion
(PEMEX) en lo que se refiere al empleo de créditos para inver-
sién. En primer lugar, que la inversion se realice preponderante-
mente con recursos propios; en segundo, negociar el financia-
miento a plazo mds largo de modo que ésta, una vez autoliquida-
da, genere recursos para otros nuevos. Por ltimo, no adquirir
compromisos de comprar en el exterior equipos o bienes de
produccidén que se manufacturen en México (Novedades, México,
D.F., 2 de septiembre de 1968).

Era natural que estos criterios tendieran a restringir la tasa de expan-
sién de la empresa, especialmente antes de 1974, cuando sus precios
fueron mantenidos artificialmente bajos. (Pese al tercer criterio, cerca
de tres cuartas partes de la maquinaria y equipo de PEMEX provino del
extranjero.)
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ten alin mds sus opciones. Pese a esto, no estd implicito que el
financiamiento externo sea causa de condiciones politicas one-
rosas. Mientras se mantenga la recesion econdmica actual, la
banca internacional dispondra de gran cantidad de fondos y no
tendrdn proyectos de inversion de primera clase. Por ello, se
podran localizar varias fuentes externas sin riesgo de caer bajo
la soberania de un acreedor exclusivo y exigente. Si los ban-
queros van a financiar en forma masiva a productores de petr6-
leo tan pobremente administrados y politicamente inseguros
como Indonesia, o a regimenes tan independientes como el ar-
gelino, en principio México deberia estar en condiciones de
conseguir sus fondos sin hacer ninguna concesion que lo perju-
dique. Con esto no se subestima la importancia de todos los
mecanismos inherentes al concepto de “‘dependencia”, sino
que simplemente sirve para argumentar que tales mecanismos
no necesariamente se reforzarin a consecuencia del financia-
miento externo al desarrollo del potencial mexicano en hidro-
carburos. Esto es cierto sobre todo si las autoridades tienen
éxito en diversificar los mercados para sus excedentes energéti-
cos y en preservar el monopolio estatal sobre todos los sectores
-estratégicos de la industria.

Es verdad que ademas de la dependencia financiera y co-
mercial, y los riesgos tradicionales del entreguismo, hay ries-
gos de dependencia tecnoldgica. Esos riesgos no pueden ser
eliminados completamente,5 pero pueden contenerse promo-
viendo una tecnologia nacional y diversificando las tuentes

S Tal vez sea un alivio para los lectores mexicanos saber que Inglate-
rra también experimenta una dependencia tecnoldgica en sus esfuerzos
por desarrollar el petroleo del Mar del Norte. Muchas de las compamas
privadas que ahi operan son multinacionales con una experiencia espe-
cial en las técnicas de perforacion _marina, que a menudo se deriva de
sus operaciones en el Golfo de México. Pese a los esfuerzos oficiales
para promover el uso de equipo de fabricacion britanica, apenas poco
maés de la mitad del gasto al desarrollo petrolero se ha hecho en Inglate-
rra. El “interés nacional” petrolero es canalizado a través de una nueva
empresa estatal, la Corporacwn Nacional de Petrdleo Britanica, que bus-
ca obtener la informacion y la tecnologla operando en sociedad con las
compamas privadas. Faltard ver si es “capturada” por éstas. De cual-
quier manera, esta corporacion tiene mucho menos poder de negocia-
cién que PEMEX.
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de tecnologia. En este aspecto PEMEX tiene cuarenta afios de
experiencia a su favor, y el Estado mexicano ha sido suficiente-
mente inteligente como para formar un cuerpo de expertos na-
cionales en cuestiones petroleras probablemente mayor que los
disponibles en cualquier otro pais latinoamericano o del Ter-
cer Mundo. Sin embargo, la velocidad de los planes actuales
de desarrollo es muy fuerte y dificilmente podran igualarla
el aprendizaje y los procesos de entrenamiento locales. Ade-
mds, mientras que los descubrimientos mds importantes a
inicios de los afios setenta se efectuaron en tierra firme, cer-
ca de la mitad de los descubrimientos petroliferos mds re-
cientes se han dado en zonas maritimas. Esto aumenta la de-
pendencia del pais de la tecnologia extranjera, ya que las com-
pafifas norteamericanas todavia retienen el monopolio tec-
nolégico de las operaciones que se hacen en el mar (aun cuan-
do algunas algunas compaiiias britanicas estén aprendiendo ra-
pidamente). La revista norteamericana Fortune ha caracteri-

zado recientemente el problema del desarrollo maritimo de
PEMEX como sigue:

Los grupos de perforacion de PEMEX son bastante com-
petentes en tierra firme, pero no tienen ni el equipo ni la
experiencia necesaria para las exploraciones maritimas. . .
Asi, compafifas norteamericanas han proporcionado los
barcos perforadores que PEMEX necesita, y aunque los ma-
nejan tripulaciones de PEMEX, se sabe que el nimero de
“consejeros” norteamericanos es grande. PEMEX ha pedido
a las compafifas norteamericanas que estdn involucradas en
este desarrollo maritimo (entre ellas a Brown y Root) que,
como parte del trato, mantengan una actitud discreta. Ge-
neralmente, estas compaiifas trabajan para las mexicanas
cuyos nombres son los que aparecen en los contratos, con-
servando un tipo de cordon sanitaire entre la compaiiia na-
cional de petrdleo y las corporaciones extranjeras.

6 Hugh Sanderman, “PEMEX.comes out of its shell”. Fortune, Nue-
va York, 10 de abril de 1978, p. 48.
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Otros datos indican que algunas compafifas con sede en
Houston pueden ser “puestas en entredicho” por la intensidad
de su relacion con PEMEX en lo que hace a tecnologia mari-
tima; son conscientes de que esta situacion puede llevarlas a
que, en un momento dado, se las acuse de haber “colonizado™
una instituciéon que por tradicién simboliza las conquistas del
nacionalismo mexicano. Ciertamente, debe existir un potencial
considerable para el contragolpe. Ademas de la voluble opinion
puablica mexicana, también la opinidon piblica norteamericana
podria encontrar razones para volverse contra este contubernio
en el que puede ser bastante dificil el determinar cudl parte es
realmente responsable de las decisiones que -se han tomado o
cudl ha-influido en la otra. Pero las necesidades de la produc-
cién no ofrecen alternativas a corto plazo, por lo menos no
ante la actual distribucion de tecnologia internacional y el com-
promiso evidente del gobierno de Lopez Portillo de conseguir
el mds rapido ritmo posible de desarrollo.

Debe de haber otros aspectos en los que las necesidades de
la produccion petrolera en esta fase de rapida expansion estén
imponiendo demandas urgentes —y tal vez onerosas— al resto
de la sociedad mexicana. Cuando haya competencia por el uso
de la tierra, por medios de transporte, por un volumen fijo de
endeudamiento publico externo, o por recursos cientificos es-
casos, etc., debe esperarse que las necesidades de PEMEX reci-
ban la mds alta prioridad, exigiendo, necesariamente, que se
sacrifiquen las necesidades rivales. Se puede esperar que dentro
de la burocracia estatal crezca el poder de los organismos que
controlan las fuentes de energia y disminuya el poder relativo
de los organismos competidores. Dentro del movimiento obre-
ro podrian, quizds, aumentar la fuerza y las ventajas de los
obreros de PEMEX y de las empresas relacionadas con el petré-
leo y de sus sindicatos. Ello tendria efectos perturbadores so-
bre los otros sectores obreros. Es indudable que podriamos
presentar otros ejemplos, pero para confirmarlos seria necesa-
ria una investigaciéon que hasta ahora no se ha hecho. Un punto
importante que nos sugieren otras experiencias internacionales
es que estos efectos aumentarian considerablemente en la me-
dida en que PEMEX operara como una burocracia unificada.
Se reducirian si se adoptaran, como en otros paises, politicas
de descentralizacién o antimonopolios, por ejemplo, ubicando
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empresas sobre bases regionales o funcionales que pudieran
equilibrarse y controlarse entre ellas.

La mera sugerencia de “controlar el monopolio”7 de PEMEX
parecerd ofensiva si se observa a través de la tradicion mexica-
na (o més bien latinoamericana) que rige el papel y estructura
de las empresas descentralizadas. Asi como es imposible pensar
que el PRI se pueda dividir en dos partidos similares, que com-
pitan y se hallen en igualdad de condiciones, sujetos a alternar-
se en el poder a través del proceso electoral, no existe la posibi-
lidad de transformar a PEMEX en varias empresas independien-
tes, libres, que sdlo busquen maximizar ganancias. No obstan-
te, vale la pena detenerse un momento en lo imposible, ya que
este tipo de hipoOtesis prueba los supuestos bésicos del mante-
nimiento de la actual estructura organizativa. Ni la necesidad
histérica ni la técnica pueden ser suficientes para justificar el
mantenimientc de un monopolio estatal en hidrocarburos bajo
las condiciones totalmente nuevas que imperardn en la proxi-
ma década. No hay duda de que el motivo esencial para apoyar
la estructura actual en estas nuevas condiciones es la creencia
de que sblo una tinica empresa piblica que sea centralizada,
eficiente y bien informada serd lo suficientemente fuerte como
para defender los intereses nacionales en un mercado mundial
donde las mayores concentraciones de poder y recursos estin
alineadas contra México. Sin embargo, una burocracia lo sufi-
cientemente poderosa como para actuar en el drea internacio-
nal con todo el peso de México puede ser demasiado poderosa
y arrogante para que se mantengan tranquilos los grandes in-
tereses internos, o, inclusive, para la seguridad del Estado me-
xicano. En este caso, como en tantas otras experiencias latino-

7 En mayo de 1911 la Suprema Corte de los Estados Unidos falld en
contra de John D. Rockefeller: su compaififa Standard Oil habia crecido
al grado de llegar a ser un monopolio capaz de expulsar a “otras com-
panias del sector privandolas de su derecho de participacién”. Se orde-
né a la compaiifa que se deshiciera de todas las subsidiarias en un térmi-
no de seis meses. A consecuencia de esto se crearon 38 compafiias sepa-
radas, incluyendo a la EXXON, la Mobil y la Socal. Los nombres de las
companias sucesoras confirman que el proceso de destruccion del mo-
nopolio fue limitado en sus objetivos; y mds todavia en sus efectos. Asi,
para 1928, las mayores compafifas petroleras -habian monopolizado el
mundo manteniéndose en competencia solo donde las obligaba la ley, es
decir, en Estados Unidos.
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americanas en que prevalecieron principios de organizacion si-
milares, puede surgir el peligro de una excesiva fuerza interna
que llevaria a la arbitrariedad y poca sensibilidad hacia las me-
nos beneficiadas y que, en el peor de los casos, podria combi-
narse con una sumisién y complicidad incontrolada a aquellos
poderes centrales (a menudo extranjeros) superiores a ella. Sin
llegar al control de los monopolios, las autoridades mexicanas
ofrecen, al parecer, dos opciones con el objeto de contrarres-
tar estos peligros. El gobierno central reforzard la supervision y
el control de PEMEX, y, te6ricamente, se espera que los mexi-
canos (a través del programa general de reformas politicas) re-
fuercen su supervisién o influencia sobre aquellos que los go-
biernan. Aun asi, seria un exceso de optimismo esperar que
estas medidas seran suficientes para resolver el conflicto que el
auge del petrdleo plantea a PEMEX: un conflicto entre los re-
querimientos de efectividad internacional y los de adecuacion
a las necesidades internas. El reportero de Fortune destaco el
desafio que plantea la bonanza de la siguiente manera:

El problema empresarial bisico de PEMEX es el que
aqueja a la mayor parte de las corporaciones estatales en
los paises en desarrollo: todas las decisiones se hacen en
la cuspide. Gregorio Herndndez, jefe de personal, insiste
en que PEMEX estd tratando de cambiar. Extiende un
gran mapa y sefiala los puntos que indican nuevas fuen-
tes de poder. . . Pero los viejos habitos dificilmente mue-
ren. Funcionarios de alto nivel dicen que ninguna decision,
excepto aquellas de naturaleza técnica, se toman en los
niveles inferiores de los gerentes de departamento —un
grupo compuesto por sblo unas cuantas docenas de per-
sonas en una empresa con 98 000 empleados. Como si
fuera un dinosaurio, una pequefia cabeza en continuo
trabajo dfa y noche mantiene en accidn este cuerpo in-
menso y algo pesado.8

ii) Trasladdndonos de los imperativos de la produccién pe-

8 Fortune, art. cit., p. 47.
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trolera a la més nebulosa cuestién de la distribucion de los su-
puestos beneficios del petrdleo, debemos considerar el escu-
rridizo tépico de las expectativas despertadas. Ante la posi-
bilidad de la riqueza petrolera, ;qué expectativas se levantan y
como reaccionan los diversos intereses ante la desfase entre los
beneficios que esperan 'y los efectos que experimentan? Por lo
general, transcurre tanto tiempa. entre el anuncio inicial de un
descubrimiento importante y el flujo de los beneficios econé-
micos para la sociedad como un todo, que la relacion entre
las expectativas y los resultados se hace muy compleja y difi-
cil de trazar. Las siguientes observaciones, aun cuando se deri-
van de principios generales y sobre todo de la experiencia bri-
tanica, pueden tener algin significado para México.

Después de la euforia inmediata, la mayoria de los ciudada-
nos comunes parece ignorar las implicaciones de un descubri-
miento importante. Puesto que la magnitud, la impersonalidad,
la extensién de los periodos y los mecanismos (a través de los
cuales se filtrardn los beneficios a la poblacién) son tan nebu-
losos e inciertos, no es posible conseguir un juicio sélido acerca
de la importancia que los descubrimientos de hidrocarburos
tendran para la comunidad. En el caso britdnico, por ejemplo,
muchos expertos y comentaristas estaban muy entusiasmados
a finales de los afios sesenta y principios de los setenta por la
escala de los beneficios potenciales. Sin embargo, los efectos
macroeconémicos del desarrollo del Mar del Norte no fueron
importantes hasta 1977, cinco o diez afios después de haberse
anunciado. De hecho, tomard otros cinco afios (hasta 1982)
antes de que se sienta el impacto total. Entre tanto, el ciudada-
no britinico promedio se ha visto afectado severamente por
fuerzas econdmicas mucho mds inmediatas y poderosas: debili-
dad de la tasa de cambio, inflacién acelerada, desempleo cada
vez mds severo y periodos de ingreso real decreciente o, en el
mejor de los casos, estancado. Tendencias similares puede expe-
rimentar el mexicano promedio. Fl flujo de noticias alentadoras
mantenido por los especialistas puede tener un efecto continuo
sobre el nivel general de expectativas pero, aun asi, es dificil
aislar otros procesos econémicos mas inmediatos.

Cualquier expectativa popular estard concentrada en dos
dreas principales: se esperard que el ingreso petrolero implique
un gasto publico m4s generoso y costos més bajos de energia y
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transporte. Sin embargo, en Inglaterra y México, los primeros
afios de esta década fueron un periodo en el cual el gasto publi-
co ya estaba creciendo mds rdpidamente que la economia co-
mo un todo, aun antes de que se conocieran los beneficios del
petréleo. A partir de 1975, por razones relacionadas, al menos
parcialmente, con algunos problemas de la economia mundial,
ambos gobiernos han reducido de mala gana el gasto publico y
sus economias casi han cesado su expansién. Los expertos to-
davia podrdn ver una estrecha relacién entre el ingreso petrole-
ro y el crecimiento en el gasto publico, pero ésta ya no es una
relaciéon evidente para la mayoria de los ciudadanos. Con res-
pecto a las posibles expectativas populares de costos mds ba-
jos en la energia y el transporte, la quintuplicacion del precio
del petréleo en doélares en el mercado mundial entre 1973 y
1975 mds que anula estas perspectivas. De hecho, el costo por
barril de petrdleo extraido de los pozos britinicos en aguas
profundas (algunos de ellos se encuentran hasta a 90 metros
bajo un mar propenso a las tormentas) es simplemente mds
alto de lo que los britdnicos estaban acostumbrados a pagar
por su petrdleo importado antes de 1973. Por lo tanto, a me-
dida que los precios internos se alteran para estar a la par del
precio mundial, el consumidor individual tiene que pagar mas
por su energia. Ademads, la economia como un todo tiene que
dedicar mds recursos para la obtencién de la oferta de petroleo
generada internamente de lo que con anterioridad dedicaba a
las importaciones. México es mds afortunado en este sentido,
ya que los costos de produccion en sus nuevos campos estin
muy por debajo de los niveles britdnicos.

No obstante, como hemos visto en la seccion i), los costos
no pueden descuidarse aun en el caso de recientes descubri-
mientos en tierra firme; y dado que el desarrollo petrolero se
mueve hacia el mar, los costos de produccion por barril de pe-
troleo probablemente crecerdn en forma significativa. Por ello,
al menos durante esta década, la economia mexicana como un
todo padecerd una carga neta en su proceso de desarrollo petro-
lero. A pesar de los recientes informes sobre los planes acelera-
dos para conseguir los objetivos de produccion habrd un retra-
so considerable antes de que se sientan los beneficios a nivel
macroeconémico. Mientras tanto, el consumidor mexicano no
puede esperar que los precios de la energia sean mds baratos.
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Por el contrario, a pesar de los considerables aumentos en el
precio, que ya ha experimentado, la triste realidad es que (a di-
ferencia de su contraparte britdnica) estd siendo aislado de los
efectos derivados de la venta de la energia en los mercados
mundiales. A consecuencia de esto, PEMEX carece de financia-
miento interno y adquiere préstamos en una escala despropor-
cionada, mientras que existen formas de fuerte desperdicio en
el consumo de energia que contindan siendo subsidiadas en la
practica. Por todo esto, y a pesar del auge, los consumidores
mexicanos no conseguirdn energia barata, sino que soportarian
precios relativamente mds altos en el gas y petroleo.

Dado que es dificil que las esperanzas iniciales del ciudada-
no promedio se mantengan o satisfagan, ;significa esto que de-
be desdefiarse por insignificante el impacto que produce un ha-
llazgo petrolero sobre las aspiraciones colectivas? Aunque la
respuesta dependerd de la naturaleza del sistema politico (es
decir, de las posibilidades que tiene el publico de expresar sus
puntos de vista y sus reacciones), por lo general deberd ser ne-
gativa. Pese a que es dificil encontrar una causa directa, parece
probable que en Inglaterra las esperanzas, las expectativas y la
desilusion generadas por el desarrollo del petrdleo del Mar del
Norte han afectado en forma significativa la vida econdmica y
politica del pais. En el nivel mas general, el fracaso de sucesi-
vos gobiernos en transformar sus promesas en realidades (en es-
te y otros temas) ha reducido el prestigio de la clase politica
como un todo y ha provocado una serie de reacciones “‘contra
el sistema”. Al darse cuenta de su pérdida de credibilidad los
lideres politicos adoptaron estratagemas para recuperar sus po-
siciones: la disciplina partidista se ha relajado, la legislatura ha
intentado ejercer un mayor control sobre el ejecutivo, el poder
judicial ha procurado asumir un papel mds abiertamente poli-
tico, y han aumentado las victimas propiciatorias. Pero es en el
nivel desagregado en donde los efectos politicos del desarrollo
del Mar del Norte se pueden ver con mis claridad. Por ejemplo,
el incremento del nacionalismo escocés se intensificod, casi se-
guramente, porque en el norte de Gran Bretafia se cree que el
“petroleo es nuestro”’. Dado que las remotas autoridades que
residen en Londres parecian incapaces de transformar este am-
plio y tangible recurso en beneficios para el pueblo escocés, la
idea de crear instituciones locales que estuvieran seguras de ob-
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tener alguna parte de los beneficios adquirid una fuerza consi-
derable. Cuando los mineros ingleses del carbon presentaron
demandas por salarios mucho mayores, fueron probablemente
alentados por consideraciones similares, sobre todo porque una
produccién mayor de carbdn podria ofrecer una alternativa a
la aceptacion de las demandas de aquellos que controlaban la
oferta de petr6leo. Cuando un sector redobla sus esfuerzos de
organizacidn para obtener los beneficios del petrdleo, otros si-
guen rdpidamente el ejemplo. El gobierno britdnico, con su
prestigio disminuido, se ha visto asediado por nuevas demandas
de recursos poderosas y competitivas; demandas propuestas
con mds fuerza que en el pasado y, probablemente, irreconci-
liables (en el sentido de que mientras mds recursos provenien-
tes del petroleo obtenga Escocia, menos estardn disponibles pa-
ra el norte de Inglaterra, etc.).

Hasta cierto punto, todas estas circunstancias son especifi-
camente britdnicas y, por supuesto, no fue solamente el descu-
brimiento de petroteo en el Mar del Norte lo que las provoco,
pero aun asi la importancia de estas consideraciones es general.

El caso mexicano no se parece al de Escocia o al sindicato
nacional de mineros, y las autoridades mantienen un control
mucho mds firme sobre la expresion de la mayoria de las de-
mandas y aspiraciones de los sectores. Aun asi, se podria argu-
mentar que la clase politica recientemente ha visto erosionado
su prestigio porque el gobierno anterior no satisfizo muchas de
las aspiraciones que despertd y porque es muy probable que el
aumento del ingreso petrolero estimule a corto plazo una serie
de nuevas demandas extraordinarias y, en cierto sentido, irre-
conciliables con el Estado mexicano. Es probable que la impa-
ciencia de muchos grupos que actualmente estdn sufriendo los
problemas de una aguda escasez se intensifique si piensan que
la bonanza petrolera esti concediendo grandes beneficios a
grupos especificos y estratégicamente localizados dentro de la
sociedad.

Hemos hablado antes sobre los intereses privados extranje-
ros y la posibilidad de que PEMEX se beneficie excesivamente.
Otro grupo estratégicamente localizado es el de trabajadores
petroleros, cuyo sindicato disfrutard de muchas oportunidades
para aumentar el niimero de sus miembros, incrementar sus in-
gresos y ganar mds influencia dentro del movimiento obrero.
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El STPRM estd muy lejos de ser uno de los sindicatos mads
grandes de México, pero, indudablemente, es uno de los que
tienen las perspectivas mds brillantes. En el otofio de 1974 se
calcul6 que tenia 45 665 miembros; muy por debajo de los sin-
dicatos mas grandes: el de Trabajadores del Distrito Fede-
ral (aproximadamente medio millon), el de trabajadores de la
educacion (362 000), el de mineros, metallrgicos y conexos
(147 500) o el de telefonistas (147 000).° Sin embargo, en
ciertas zonas, los petroleros son una fuerza local poderosa y es
probable que su vigor aumente. Serd importante observar cé-
mo se usa esta fuerza y si los beneficios adquiridos se canalizan
en una direcciéon socialmente aceptable o si su uso provocard
resentimiento y resistencia. Opinan Leal y Woldenberg que la
expansion producird, seriamente, cambios importantes en el
equilibrio interno de esta organizacién:

La fuerza y la influencia del Sindicato de Trabajadores Pe-
troleros de la Repiblica Mexicana (STPRM). . . se concen-
tra en Ciudad Madero, Tamaulipas; Poza Rica, Veracruz;
Minatitlan, Veracruz y México, Distrito Federal. En estos
lugares —exceptuando al D. F.— el STPRM es Ia fuerza labo-
ral, social y politica mds importante. Ademas, Ciudad Ma-
dero, Poza Rica y Minatitldn integran el famoso “tridangulo”
politico que acttia dentro del sindicato. Es entre las buro-
cracias sindicales de estos tres sitios que “se rotan”, en cada
eleccién, las posiciones claves. . . El descubrimiento de nue-
vos ¢ importantes yacimientos petroliferos en Chiapas, Ta-
basco Y Campeche tiende a alterar la estabilidad del “tridn-
gulo”.10

Naturalmente que el STPRM tiene interés en expandir la
némina de PEMEX y en controlar los nuevos trabajadores. La

% De acuerdo con estadisticas presentadas por V. Padgett, The Mexi-
can Political System, 2a. ed., 1976, pp. 140-1.

10 Juan Felipe Leal y José Woldenberg, *El sindicalismo mexicano,
aspectos organizativos”,. Cuadernos Politicos, enero-marzo de 1976,
pp. 50-1.



Petroleo y Bienestar 259

gerencia de PEMEX, por otra parte, estd intentando cubrir sus
necesidades para los nuevos campos, en la medida de lo posible,
con trabajadores de las dreas de produccidén deficientes y so-
brepobladas. Segin informes, mds de la mitad de las personas
contratadas por PEMEX en 1976 eran parientes de los trabaja-
dores con planta, lo que indicaria que el sindicato es bastante
efectivo en la defensa de sus intereses. El STPRM también ope-
ra y protege sus propios negocios, los cuales se benefician de la
influencia del sindicato sobre la asignaciéon de los contratos
que hace PEMEX. Esa influencia también se utiliza para ejercer
el poder de veto sobre los otros contratistas d¢ PEMEX a me-
nos de que éstos se conviertan en complices.

Es indudable que también hay otros sectores estratégica-
mente localizados que intentarin obtener la mayor parte del
“excedente” generado por el programa de desarrollo petrolero:
la construccion, instituciones financieras, etc. Cualquiera de
estos grupos podria tener un éxito tan rotundo, en contraste
con la austeridad general, que podria aumentar la lucha sobre
la forma en que se distribuyen los recursos. Uno de los riesgos
sociales principales de un auge petrolero consiste precisamente
en su capacidad de producir efectos redistributivos tan ilogicos
e injustificables, que la estructura total del proceso de toma de
decisiones sobre la distribucion se vea alterada y despojada de
su legitimidad habitual. Es obvio que la obligacién de enfren-
tarse con este aspecto del problema cae sobre el gobierno cen-
tral. El mds poderoso factor estabilizador en la situacion de In-
glaterra y México es que se espera que el gobierno central sea
quien obtenga un gran porcentaje del “excedente” generado
por la bonanza petrolera por medio de sus poderes fiscales, re-
guladores y sobre los precios. Sin embargo, no es tarea facil
para el Estado cumplir en forma tan satisfactoria que satisfaga
a toda la poblacion. Se requeriria, por ejemplo, supervision
efectiva de funciones directivas especializadas y frenar los ex-
cesos del sindicato, sin impedir los procesos de desarrollo y
produccion. Veamos otro ejemplo: en principio, todos estarin
de acuerdo en que el Estado deberia reforzar la ley relacionada
con las compafiias petroleras extranjeras, pero ;cudl seria el
efecto de la aplicacion de la ley mexicana de transferencia de
tecnologia?

Las tensiones que puede provocar este tipo de situacion se
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ilustran, por ejemplo, con las politicas de precios para la ener-
gia interna de las que hablamos arriba. La oposicion nacionalis-
ta tiene una plataforma efectiva: dice que los recursos no reno-
vables de México son demasiado valiosos como para que se
manden al exterior, sin procesar, y los consuma irreflexivamen-
te el vecino rico. No obstante, si los mismos recursos se con-
centraran en el mercado nacional, y se vendieran a los precios
que prevalecen alli, el “excedente’ que el petrdleo daria al go-
biermno seria, en efecto, muy reducido. De hecho, el camino
mas efectivo para asegurar que la economia mexicana consiga
a largo plazo el mdximo excedente posible por sus descubri-
mientos de hidrocarburos- seria el aumentar tan rdpidamente
como fuera posible los precios internos de energéticos hasta
que alcancen los niveles mundiales. Esto capitalizaria PEMEX
con recursos internos, estimularia la conservacion de energia
y fortaleceria la posicion del gobierno mexicano en sus tratos
con clientes extranjeros, es decir, en la discusidon sobre el pre-
cio justo para la venta del gas natural mexicano. Desafortuna-
damente, ello produciria mds inflacioén y recesion a corto plazo
y lesionaria algunas industrias mexicanas importantes que sélo
mantienen una apariencia de solvencia por el acceso a fuentes
de energia interna artificialmente baratas. En este sentido, el
gobierno se halla en una posiciéon poco envidiable. A pesar de
que se puede acusar a la oposicion nacionalista de inconsisten-
te, su plataforma es popular. El llamado a la “‘responsabilidad”
tendrd poco efecto en los grupos condenados por el sistema
politico a la oposicién permanente y a sobrevivir al margen de
la tolerancia oficial. Igualmente, a pesar de su impopularidad,
los del campo opuesto (los “‘realistas econdmicos’’) dificilmen-
te pueden ser derrotados. Ellos continuaran sefialando los
costos econdmicos por no seguir -politicas de precios mds
realistas; y el gobierno sabrd que lo que dicen es verdad. Sin
embargo, es poco probable que se vean satisfechas estas
criticas ya que su realismo econdmico es incompatible con
cualquier intento de gobernar con apoyo popular.

Estos ejemplos confirman que el gobierno debe soportar un
peso considerable cuando entra a regular los efectos distributi-
vos de un auge de su produccion de energia e intenta conseguir
para la poblaciéon una gran porcidn del “excedente” asociado.
El papel regulador del Estado puede prevenir las formas mds
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extremas del celo sectorial y el conflicto distributivo aunque,
por supuesto, en lugar de disolverlas, so6lo desvia las tensiones.
El mismo gobierno se convierte en un foco mucho mds impor-
tante en el proceso de toma de decisiones distributivas y este
hecho invita a todos los actores sociales a acelerar sus esfuerzos
para promover sus intereses y reforzar sus alianzas dentro del
aparato estatal.

iii) Los problemas que implica administrar la abundancia de
petréleo aumentan ante la perspectiva de que los recursos no
renovables se agoten en menos de una generacién y ante la ne-
cesidad de concertar compromisos graves e inflexibles que pe-
saran mucho sobre los gobiernos futuros. Pero su estimacion
tiene como Unica base las predicciones (que hacen los que co-
nocen, el tema) sobre la forma en que se presentaran las condi-
ciones energéticas en el futuro. Por ejemplo, fuentes confiables
de la industria petrolera estiman que ya se ha descubierto cerca
de la mitad del total mundial de recursos petroleros recupera-
bles. Con esta base, opinan que en menos de 20 afios la pro-
duccidén petrolera mundial llegard a un médximo del doble de
los niveles actuales; después, sus niveles de produccion fisica
caerdin rapidamente. Este andlisis afirma que, cuando tengan
nietos los que se casen ahora, el petroleo habra corrido la mis-
ma suerte que la madera como fuente de energia para la huma-
nidad. Esta suposicion es muy seria, aun cuando no sea mds
que el conocimiento fragmentado y las dudosas proyecciones
en las cuales debe descansar una prediccion de este tipo. El ca-
ricter no renovable de recursos como petroleo y gas es, cuando
menos, un aspecto que para su perjuicio olvidan los politicos
(como lo confirmari la experiencia norteamericana a partir de
que en 1970 llegd a un maximo en su produccion). Otro indi-
cador mucho mds confiable sobre la necesidad de una perspec-
tiva a largo plazo en la planeacion temporal de los programas
de desarrollo energético es el lapso que transcurre entre la ela-
boracién de un proyecto y lo que tarda en ejecutarse. Por
ejemplo, se afirma que las perforaciones frente a la costa de
Texas requerirdn, por lo menos, cuatro afios; las del Mar del
Norte duraron diez afios. En contraste, el mdximo término par-
lamentario de gobierno britdnico es de cinco afios. En conse-
cuencia, una de las mayores preocupaciones de los lideres poli-
ticos britdnicos desde mediados de los afios setenta ha sido el
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temor de que su gobierno se vuelva impopular a causa de los
grandes sacrificios que se pide al pueblo para conseguir el desa-
rrollo petrolero, mientras que la prosperidad y popularidad,
una vez terminado el proyecto, beneficiard a sus sucesores. Es
probable que las autoridades mexicanas tengan temores simi-
lares.

En proporcién a la economia nacional, los hallazgos petro-
leros mexicanos son mucho mayores que los britdnicos del Mar
del Norte. México también ha tenido mas suerte porque sus
descubrimientos pudieron desarrollarse mucho mas rapidamen-
te, lo que le permiti6 eliminar su déficit comercial, en la cuen-
ta del petroleo, aproximadamente un afio después del aumento
de precios efectuado por los miembros de la OPEP. Inglaterra,
por el contrario, sufrié todavia una gran déficit en su cuenta
petrolera durante los primeros cuatro afios de la esperada era
de energéticos. Sin embargo, con respecto al perfil temporal
deseable para su desarrollo petrolero, México es menos afortu-
nado en un aspecto vital. Actualmente, Inglaterra estd experi-
mentando una tasa de crecimiento demografico cercana a cero,
y aun cuando el desempleo ha llegado a niveles que crean
algunas molestias a las autoridades, las demandas de nuevos
empleos aumentarin muy poco en el futuro cercano. En
México, por el contrario, estin ya presentes los efectos del
rdpido crecimiento demogrifico de los dltimos veinte afios. Y
no importa cudn rdpidamente disminuya la tasa de natalidad
en los proximos afios. En consecuencia, sabemos que el aumen-
to neto en la fuerza de trabajo crecerd aproximadamente un
3% anual desde ahora hasta, por lo menos, el principio de los
afios noventa y que la demanda de trabajo urbano calificado
crecera todavia més rdpidamente. Sin tomar en cuenta el ciclo
sexenal, esta situacion impone una tremenda presion sobre las
autoridades para que logren una expansién econémica en el
corto plazo. La industria petrolera sblo genera un pequefio
voliimen de nuevos empleos y 1o mismo se puede decir de las
industrias procesadoras del petréleo (tanques, oleoductos,
plantas petroquimicas, etc.). Todas ellas absorben grandes
volimenes de capital por cada trabajo que crean. Por lo tanto,
a corto plazo la alta prioridad que se le concede al desarrollo
petrolero significa desviar capital de proyectos generadores de
empleo. Por supuesto, la esperanza es que la rdpida tasa de
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expansidn generari. muy pronto abundantes recursos ociosos
que puedan ser dedicados a recuperar el rezago en la creacién
de empleos. Sin embargo, en las condiciones mexicanas, el
tiempo que dure este proceso es una cuestion dificil y peligro-
“sa. Un viraje prematuro hacia una reactivaciéon econdémica
general puede facilmente absorber los recursos destinados al
desarrollo petrolero; o desviar los esfuerzos del sector externo
al interno. Por otro lado, insistir en una estrategia de desarrollo
de “‘primero el petroleo’ durante un periédo de, por ejemplo,
cuatro afios, creard casi seguramente tensiones sociales y
politicas muy profundas y puede amenazar la capacidad del
régimen para elaborar politicas econémicas a largo plazo.

Los cambios tan drasticos que se dieron en la politica mexi-
cana en 1976 pueden verse como aberraciones que nunca se re-
petirdn, o como pruebas de tensiones internas que el petréleo
esta lejos de resolver. Al parecer los mayores hallazgos petrole-
ros se hicieron en 1972, y los grandes bancos norteamericanos
estaban bien conscientes del innecesario conservadurismo en
las estimaciones oficiales sobre las reservas probadas mucho
antes de que las noticias se dieran al mundo (y, en consecuen-
cia, a la opinién piblica mexicana). Una explicacion de esta
reticencia de las autoridades mexicanas seria el temor de que el
hacer piblico el tamafio de los descubrimientos podria traer
complicaciones en el extranjero; aunque es dificil creer que es-
to hubiera sido mds dafiino que la fuga de capitales ocasionada
por la creencia popular, en un determinado momento, de que
la economia mexicana estaba al borde del colapso total y cuan-
do no le quedaba al régimen ninguna reserva de credibilidad.
Una segunda explicacién es que, en la euforia que seguiria al
anuncio de esos descubrimientos, se evaporaria toda la presién
a favor de las necesarias reformas fiscales y sociales. Este argu-
mento tiene algo de plausible, particularmente porque la cri-
sis de estabilidad de 1976-1977 parece haber permitido a las
autoridades mejorar, de alguna manera, sus procedimientos de
captacion de impuestos asi como el incremento de la presién
fiscal. Aun asi, no parece que tenga sentido provocar una cri-
sis econdmica que agrave las injusticias sociales subyacentes pa-
ra crear las condiciones propicias a un cierto grado de reforma
social. En realidad (segiin los argumentos expuestos en el pa-
rrafo ii), la euforia provocada por la abundancia de petroleo



264 Laurence Whitehead

hubiera disminuido rdpidamente; de esta manera, el gobierno
de L. E. habria tenido argumentos -suficientes para justificar
una reforma social y fiscal, si ése hubiera sido su objetivo. Asi
pues, el observador extranjero se queda perplejo y con explica-
ciones poco convenientes sobre el perfil temporal en el desa-
rrollo petrolero adoptado por los politicos mexicanos hasta
1976. Por ejemplo, George W. Grayson lleg6 a la siguiente con-
clusién:

La respuesta mds sélida es que la generacion de 1938,
que mantuvo muchos puestos importantes en la compa-
fifa nacional del petroleo hasta que Diaz Serrano hizo va-
rios nombramientos nuevos, prefirié una cifra conserva-
dora [en las reservas de petroleo mexicano] para que Mé-
XicO no se convirtiera, una vez mds, en el centro de las
ambiciones cxtranjeras. Muchos diplomaticos en la ciu-
dad de México creen que ni siquiera Echeverria estaba
informado de las inmensas reservas a causa de su com-
portamiento imprevisible y su ostentoso peregrinar por
el mundo.!!

Ante opiniones como éstas, debe aconsejarse al perplejo ex-
tranjero mantener una mente abierta sobre la forma como se
maneja el perfil temporal del desarrollo petrolero en México.
Sin embargo, seria razonable que ese extranjero llegara a la
conclusion de que el gobierno actual no estaba ubicado en la
mejor de las posiciones para estudiar todas las implicaciones
de las alternativas de accion y, en consecuencia, para hacer
una eleccion racional. Por el contrario, probablemente se sin-
ti6 bajo una intensa presion para recuperar el tiempo perdido
aun con el riesgo de irse al extremo opuesto y continuar con
algunas propuestas poco inteligentes, muy apresuradas o inade-
cuadamente preparadas. De acuerdo con esto, no se debe supo-
ner que el repentino cambio en la linea de conducta ocurrido
en 1976, sobre el ritmo y patron de desarrollo petrolero desea-
do, sea el Gltimo que se registrard en la historia mexicana. Las
dificultades para seleccionar la estrategia correcta para el desa-
rrollo petrolero son inmensas y las consecuencias de un error

11 “Mgéxico opportunity the oil boom™, Foreign Policy, 1977-78,
nim. 29, pp. 72-73.
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de apreciaciéon o una prediccion poco afortunada tendrdn re-
percusiones a largo plazo. Esto seria cierto aun cuando las au-
toridades disfrutaran de una estabilidad perfecta, una visioén a
largo plazo y un completo control sobre la situacién interna.
Como es logico y natural el gobierno mexicano no satisface
ninguna de estas condiciones como ocurre con cualquier otro
gobierno del mundo.

El problema de seleccionar el mejor ritmo de desarrollo
enérgético se hace mas grave si, a manera de conclusion, elimi-
namos el supuesto mantenido hasta ahora en el ensayo, es de-
cir, que existen condiciones internacionales estables para los
precios de los energéticos. Esto debe considerarse como otro
imponderable importante dado que, después de todo, hace so-
lamente cinco afios que la OPEP, cuando nadie lo esperaba,
elevo sus precios. )

Desde la creacion de Israel en 1949 ha habido cuatro gue-
rras en el Medio Oriente y no existen bases para suponer que
esta importante drea exportadora de petrdleo serd en el futuro
mds estable de lo que lo ha sido en el pasado. Por ejemplo, ;qué
seria de la OPEP si algun cambio en la realeza saudita, o en el
equilibrio politico de ese pais, trajera un régimen decidido a
utilizar el arma del petroleo para asegurar las metas politicas
drabes? O bien, manejando la hipotesis alternativa, ;qué ocu-
rriria si los sauditas redujeran a la mitad el precio que mantie-
nen como castigo a paises rivales dentro de la OPEP o porque
sus inversiones se vieran amenazadas por una recesién provoca-
da por el alto costo de la energia?

Por lo tanto, en terrenos meramente ‘especulativos o aprio-
risticos, un observador cuerdo puede dudar de que la OPEP
(como se asegura) retendra necesariamente su poder en el mer-
cado a mediano plazo. ;Podemos superar un escepticismo in-
genuo y argumentar en favor de la prediccion segln la cual el
precio en ddlares del crudo sufrird una rebaja sustancial a cor-
to Flazo? Para lograr esto seria necesario eliminar uno o m4s
de los tres supuestos que siguen y que sustentan el actpal sen-
tido comiin convencional:

a) Pese a los altos precios actuales puede esperarse que la
demanda mundial de petrdleo (en particular norteamericana)
continte creciendo a una tasa importante en el futuro préximo.

b) No es probable que las ofertas, en particular las ofertas
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norteamericanas en los paises consumidores de hidrocarburos,
o de formas de energia sustitutivas, se mantengan al mismo ni-
vel que la demanda creciente.

¢) Los nuevos productores, no afiliados a la OPEP (como
Inglaterra y México) son tambien incapaces de expandir su
produccion lo suficientemente rdpido como para minar el mo-
nopolio de la OPEP.

A estos supuestos se pueden hacer las siguientes observa-
ciones:

A) Todas las predicciones de un aumento en la demanda pe-
trolera mundial se basan en la hipotesis de un crecimiento sos-
tenido de la economia mundial. Por ejemplo, la influyente pu-
blicacion de la EXXON Corporation, World Energy Outlook, 12
basa todas sus predicciones en el supuesto de que el producto
nacional bruto de las economias capitalistas mas ricas crecerd
a una tasa anual de un 3.7% entre 1977 y 1990. (Esto se com-
para con la tasa del 4.5% que se alcanzd con una oferta de
energia abundante y barata entre 1953 y 1973.) En forma si-
milar, la obra Project Interdependence: US.and World Energy
Qutlook through 1990,13 parte del supuesto bdsico de que el
PNB norteamericano crecerd anualmente a una tasa de 3.5%
entre 1976 y 1990. En el “peor de los casos” la alternativa es
que la tasa de crecimiento serd de solamente un 3.4%. Sin em-
bargo, se pueden encontrar investigadores que trabajan en pro-
yecciones sobre la economia mundial que argumentan que ya
no existen las precondiciones esenciales para un crecimiento
constante de este tipo en las economias ricas. La inestabilidad
en las monedas y el proteccionismo amenazan con desalentar
el crecimiento del comercio mundial y la deficiencia en la de-
manda, combinada con la inflacién y la incertidumbre, estdn
desalentando las inversiones de capital a largo plazo.

Las predicciones mas comunes no soélo suponen un creci-
miento econémico sostenido; también se apoyan en que exis-
te una relacion moderadamente estable entre el crecimiento
del PNB y el consumo de energia. Durante los veinte aflos de
energia barata que precedieron a 1973, la demanda total de

2 Nueva York, encro de 1977, p. 6. .
US. Congressional Research Service Report, Government Printing
Office, Washington, junio de 1977, p. 1.
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energia tendi6é a crecer mucho mds ripido que la economia
mundial como un todo y, por supuesto, una proporcion cre-
ciente de este total de energia fue proporcionado por las fuen-
tes de petroleo y gas natural. Las predicciones para los proxi-
mos veinte aflos reconocen que el alto costo de la energia lle-
vara a ciertas formas de ahorro energético, por lo que tal vez
en el futuro la demanda agregada de energia crecerd mds lenta-
mente que el PNB. Sin embargo, empiezan a aparecer pruebas
impresionistas segin las cuales el coeficiente de consumo de
energia puede caer todavia, y mas rapidamente, de lo que las
predicciones actuales prevén. Actualmente los automoviles
norteamericanos consumen menos gasolina y estdn en auge las
ventas de aislantes de casas. De acuerdo con un informe de
The New York Times (marzo 19 de 1978), la Fundacion del
Petroleo de Estados Unidos cree que “se estd haciendo comin
un nuevo cociente de aproximadamente seis unidades de creci-
miento de energia por cada diez unidades de crecimjento eco-
némico”. Si la demanda de energia cae mds alld de los niveles
previstos, es probable que la demanda de petrdleo de la OPEP,
como la fuente de oferta energética marginal, caiga mds que
proporcionalmente. Mientras que el monopolio de la OPEP es-
td preparado para mantener los precios del petréleo aun al cos-
to de reducir su produccién, no se quedaran atrds otras fuen-
tes de oferta que incluyer la energia nuclear y el carbén.

B) Las reservas probadas de gas natural en Estados Unidos
declinaron constantemente de 1968 a 1975 y las reservas.pro-
badas de petréleo disminuyeron cada afio entre 1970 y 1976.
Muchos observadores dicen que, dados los precios fijados por
las autoridades federales, estas estadisticas solo revelaron el
volumen de reservas probadas. Por lo tanto, se suponia que
una vez que los precios internos crecieran en los Estados Uni-
dos, el volumen de reservas probadas registrado en las estadis-
ticas norteamericanas aumentaria en la escala. (A este respec-
to, es importante hacer notar que las estadisticas del gobierno
norteamericano sobre energia parecen depender en gran parte
de la informacion proporcionada por los intereses privados
comprometidos.) Sin embargo, el precio en cabeza de pozo
pagado por el petrdleo interno se duplicé en promedio entre
1973 y 1975, sin que tuviera un efecto perceptible en el ta-
mafio de las reservas norteamericanas. Esto parece haber con-
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vencido a muchos criticos de las compafiias petroleras nor-
teamericanas de que hay una genuina falta de reservas que im-
piden la produccion en Estados Unidos. Quizd sea cierto, pero
el argumento contrario seria que, aun en 1975, las compaiiias
norteamericanas sabian que el precio que recibirian por el pe-
tréleo producido dentro de los Estados Unidos estaba muy por
debajo del precio en el mercado mundial. Puesto que ha au-
mentado la expectativa de que la OPEP tendria éxito en esta-
bilizar el precio internacional en mds de doce ddlares el barril,
los propietarios de los recursos en hidrocarburos norteameri-
canos tuvieron un sblido motivo econdémico para “guardar” su
energia bajo tierra hasta que los precios internos alcanzaran los
niveles mundiales. Para los que estdn fuera de la industria no es
posible evaluar el grado en que esto ocurrié dado que, es claro,
el petroleo se ocultd posponiendo la explotacion o dilatando la
actualizacion de las reservas. Sin embargo, los responsables de
la politica mexicana deberian dedicar mucha atencion a obser-
var cuidadosamente los cambios en las reservas estimadas y la
produccién potencial que pueden ocurrir, una vez que los pre-
cios internos de energia norteamericanos sean sustancialmente
elevados. Otro indicador que debe ser observado cuidadosa-
mente es el grado de excedentes petroleros creados en la Costa
Oeste de Estados Unidos por los nuevos suministros provenien-
tes de Alaska. Ya es un hecho que las cantidades de petrdleo
disponibles para enviar al otro lado de las Rocallosas son mu-
cho mds grandes de lo que habia sido previamente estimado y
el mantenimiento de los excedentes en la Costa Oeste son aho-
ra estimados, no en meses, sino en afios. El consumo norteame-
ricano se estd restringiendo mediante un programa federal de
acumulacion de reservas que, en un momento dado, proporcio-
nard un abastecimiento de emergencia al pais suficiente rzia
resistir otro embargo." En consecuencia, puede ser que en un
afio o dos, Estados Unidos tenga mds capacidad de sustitucion
de importacién de hidrocarburos de lo que actualmente se cree.

C) Esta fuera de los limites de este trabajo una revision com-
_ pleta de las fuentes de petroleo no localizadas en Estados Uni-
dos o los paises de la OPEP. Aun asi, el reciente aumento de
las reservas mexicanas en respuesta a una severa crisis en su
balanza de pagos puede no ser algo poco usual. La prediccion
de la EXXON en 1977, sobre la tasa mundial de descubrimien-
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tos de nuevas reservas petroleras, considera “improbable que,
aun con un esfuerzo muy grande de explotacion, el ritmo pro-
medio de descubrimientos pueda aumentarse mas alld de los 15
mil millones de barriles anuales”.14 A finales de 1975, las re-
servas probadas de México se estimaban en 5 mil millones de
barriles. Esta cifra se elevo a 11 mil millones en 1976 y a 16
mil millones en 1977. En marzo de 1978, PEMEX predijo que
para 1982 las reservas probadas de México llegaran por lo me-
nos a 30 mil millones de barriles. En suma, México por si solo
parece tener la seguridad de agregar cada afio a sus reservas una
cantidad igual a un tercio de la cantidad que la prediccion de la
EXXON consideraba posible para todo el mundo, “aun con un
esfuerzo muy activo de exploracion”. ;Son las perspectivas
fuera de México realmente tan pobres como esta prediccion de
EXXON haria suponer? Es ficil ver la razén que tienen las
grandes compaiiias petroleras para hacernos creer esto, pero,
prima facie, parece sorprendente que puedan estar tan confia-
das en lo reducido de las reservas que, probablemente, seran
descubiertas fuera del continente norteamericano. Por ejem-
plo, en Inglaterra, algunos expertos, criticos de los métodos
que las compafifas siguen para estimar las reservas, como el
profesor P. Odell, han predicho que el verdadero tamafio de
los descubrimientos en el Mar del Norte serd muchas veces mas
grande que la cifra de finales de 1976 (17 mil millones de ba-
- rriles de reservas probadas). Las estimaciones occidentales so-
bre el tamafio de las reservas soviéticas y chinas son; eviden-
temente, poco fiables y las estadisticas sobre las reservas del
Tercer Mundo derivan de observaciones sobre perforaciones
muy dispersas y fragmentarias. La exploraciéon por kilometro
cuadrado ha sido, hasta ahora, cerca de mil veces mds densa en
Norteamérica de lo que ha sido en el Tercer Mundo. Por todas
estas razones no deben tomarse como realidades cientificas las
predicciones mas comunes de que la produccion en los paises
fuera de la OPEP no se podra incrementar lo suficientemente
rdpido como para minar los niveles actuales del precio del
petroleo.
Los puntos 4, B y C mencionados constituyen una argu-
mentacion razonada a favor del punto de vista de que, cuando

14 1pid., p. 26.
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México se convierta en un importante exportador de petréleo,
digamos, a principios de los afios ochenta, el precio real del pe-
tréleo en los mercados mundiales podra ser mucho mds bajo de
lo que es a principios de 1978 y que el control del mercado ha-
brd cambiado de los productores hacia los consumidores. Una ar-
gumentacion razonada no es una prediccion firme; y se podria
también defender el punto de vista de que a principios de los
afios ochenta el precio del petréleo serd considerablemente ma-
yor en términos reales de lo que es ahora. El proposito del ejer-
cicio es, simplemente, demostrar cémo el manejo del perfil
temporal de un programa de desarrollo petrolero se hace mu-
cho mis dificil y riesgoso cuando las incertidumbres del merca-
do energético internacional .reciben su peso justo. Para ver
como un desarrollo de este tipo afectaria a México, revisemos
la hipotesis de que los precios del petroleo pueden caer de, di-
gamos 14 dolares el barril en 1978, a siete ddlares en 1982. En
la seccidn i) se cito la ortodoxa prediccién de que, entre 1976 y
1982, se invertirian 15 000 millones de délares, y que la banca
internacional proporcionaria 9 000 millones, esto generaria un
ingreso financiero acumulado cercano a los 40 000 millones, de
los cuales la mitad seria en divisas extranjeras. Si, por el contra-
rio, suponemos que el precio del petrdleo en doélares cae a la
mitad, el ingreso acumulado se reduce a poco menos de los
20 000 millonesy el componente en divisas extranjeras se redu-
ce en mas de la mitad. Los recursos liberados después de cumplir
con las exigencias de los banqueros no son suficientes para fi-
nanciar el desarrollo del gas y el petréleo y no dejan un “exce-
dente” para que se “inyecte’ al resto de la economia. Por supues-
to, contra esta hipOtesis pesimista se podria presentar una al-
ternativa optimista en la que el precio en dolares se duplique
o el volumen de la produccion exceda, con mucho, las tasas
que predice el modelo; el resultado seria que el volumen de di-
visas extranjeras generado llegaria mds alld de una simple du-
plicacion, los cargos financieros de los banqueros se converti-
rin en una proporciéon bien modesta de los costos totales y el
“excedente” disponible para ser “inyectado” se elevaria a un
gran porcentaje de los ingresos financieros totales.

Como Inglaterra se ha apoyado principalmente en el “fi-
nanciamiento por acciones” para su desarrollo petrolero, mien-
tras que México ha usado créditos bancarios, es interesante
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comparar ambos paises a este respecto. En el caso britdnico,
las compafifas privadas, a menudo extranjeras, han asumido
gran parte del riesgo y, si el precio del petréleo cae,-son ellas
quienes se responsabilizan por un porcentaje sustancial de las
pérdidas. Por supuesto, si se eleva el precio del petroleo, las
ganancias a repartir crecerian mds que proporcionalmente. La
economia mexicana esti “mucho mds engranada” a causa de
su dependencia de los préstamos bancarios; asume la mayor
parte de los riesgos y, en ese sentido, juega mds que los brita-
nicos con el supuesto de que el precio del petrdleo crecerd o
de que es poco probable que descienda. Mas todavia, la poli-
tica mexicana de desarrollar el mdximo de excedentes para la
exportacion tan rdpidamente como sea posible estd implici-
tamente suponiendo un patrén temporal particular en el movi-
miento de los precios internacionales de la energia. No es claro
cudn deliberado ha sido este punto de vista de la situacién in-
ternacional, pero un desarrollo acelerado tiene mis sentido si
se cree que la OPEP serd muy fuerte a principios de los afios
ochenta y si se espera que decline la severidad de la crisis ener-
gética a partir de entonces. Politica mucho mds dudosa seria
esperar que las presiones para obtener la energia se debiliten a
corto y mediano plazo, y que al mismo tiempo se pensara que
los factores subyacentes que provocan la escasez energética
continten y se intensifiquen a laigo plazo. Aun cuando se po-
dria defender el segundo punto de vista, los planificadores me-
xicanos han optado firmemente por el primero que, por otro
lado, también tiene muchos adeptos. El punto central de esta
discusién no es el atacar una politica particular, sino- el ilumi-
nar las consecuencias e implicaciones a largo plazo de tomar
una decision de desarrollo petrolero y las inciertas bases sobre
las que descansan decisiones de este tipo.
- Las primeras noticias sobre un gran descubrimiento petrole-
ro son, naturalmente, bienvenidas como beneficio absoluto pa-
ra todos los elementos de la sociedad. Este articulo ha inten-
tado demostrar por qué las consecuencias son necesariamente
mucho mds complejas y por qué se debe matizar mds. Esto se
puede aclarar mas con el andlisis del proceso de desarrollo bajo
tres puntos: los imperativos de la produccion, los efectos en
las expectativas y los problemas en el manejo del perfil tempo-
ral del desarrollo. Por supuesto que, en el caso mexicano, todo
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esto acontece bajo las condiciones especificas del capitalismo
dependiente, lo que, indudablemente, aumenta las complica-
ciones. Aun asi, los tres puntos sefialados aqui también serian
utiles para analizar los problemas de administracién de una
mina de oro o plata (desarrollada bajo las condiciones de colo-
nialismo o feudalismo) o los del descubrimiento de petrdleo
en un pafs socialista.

Traduccion de Sergio Aguayo
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LAS VICISITUDES DEL PLAN
ENERGETICO DE CARTER

Marcela Serrato
Introduccion

Del analisis prospectivo que han hecho los expertos sobre el
panorama energético mundial de aqui al afio 2000, se concluye
que, en el caso particular de Estados Unidos, el factor determi-
nante del nivel que alcanzari la produccién de los distintos
energéticos serd el tipo de politica energética que adopten las
autoridades gubernamentales. Por el momento, no hay razones
para pensar que se revertird en ese pais la tendencia al desequi-
librio entre oferta y demanda internas de petrdleo y gas natu-
ral que comenzd a manifestarse al inicio de los setenta. La ex-
plotacion y desarrollo del combustible de reemplazo, sea éste
el carbén o la energia nuclear, exigird un gran esfuerzo de am-
pliacion de la infraestructura para la produccién y transporte
de energéticos. Puesto que la mayoria de los proyectos energé-
ticos tardan cerca de un decenio o mds en ser ejecutados, es
crucial que se definan cuanto antes los grandes lineamiento§
de la politica de energia que habrd de seguirse durante la “era
de transicion energética” si se quiere alcanzar altos niveles de
produccion para fines de siglo.

En abril de 1977 el presidente James Carter presentd al
Congreso norteamericano una iniciativa de ley para adoptar un

2717
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plan energético integral centrado en la conservacion de energia
y en la transicion hacia la utilizacion del carbon. Ademds de te-
ner una importancia central para la orientacién futura de la
politica energética norteamericana, el hecho es también signi-
ficativo para el resto de la comunidad internacional. La meta
de reducir sustancialmente las importaciones de crudo y aban-
donar progresivamente el petrleo y el gas como combustible
para el uso industrial concierne por igual al resto de los paises
industrializados, que a la fecha siguen importando la mayor
parte del petroleo que consumen, a los paises productores de
petrdleo, cuyas exportaciones tienen como destino principal
el mercado norteamericano, y a los estados que en un futuro
proximo serdn grandes exportadores de petrdleo y gas, México
entre otros. }

El objetivo del presente ensayo consiste en ofrecer un pano-
rama general del debate que suscito el programa energético de
Carter en el Congreso norteamericano. Para-ello se desarrolla
un andlisis somero de los intentos anteriores de planificacion
en ese campo, y luego se centra la discusion en el contenido de -
la propuesta y en las deliberaciones de los congresistas en tor-
" no a las medidas mas controvertidas de la misma. El anilisis
termina con el cierre del periodo legislativo correspondiente a
1977 que, como es sabido, dejo pendiente la resolucién final
sobre el programa.

Entendemos que el caso de Estados Unidos es Gnico en la
medida en que tanto su dotacion de recursos y su capacidad
de acceso a fuentes externas, como las formas de explotacién
y los agentes encargados de la misma, han tenido caracteris-
ticas historicas muy particulares. Por ello, no pretendemos
aqui extraer de la consideracion del plan de Carter posibles ele-
mentos para el disefio de nuestra politica energética. Tal como
ésta ha venido tomando forma en los Gltimos afios, es obvio
que su enfoque y objetivos difieren diametralmente de lo que
pudiera considerarse como el meollo del plan en cuestion, a
saber, la conservacion de las fuentes internas de energia.

Nos interesa saber por qué motivos provocé tanta polémi-
ca el proyecto energético de Carter y por qué no logré durante
su primera .presentacién salir victorioso. A través del examen
de las proposiciones especificas del plan, podremos identificar
a los principales protagonistas del drama energético norteame-
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ricano, conocer cdmo son afectados sus intereses, qué posi-
ciones adoptan y cémo las expresan sus representantes en el
Congreso. Aun cuando este intento por conocer las fuerzas e
intereses que operan en el sector energético norteamericano no
es todo lo riguroso que podia ser —en gran parte porque su
fuente de informacidén es fundamentalmente periodistica—, de
cualquier forma nos proporcionan valiosos elementos de juicio
para la hora de establecer una negociacion con el vecino pais
sobre cuestiones energéticas, elementos que combinen la fuer-
za negociadora con el momento oportuno.

1. Los Antecedentes del Programa Energético

Dos afios después del embargo petrolero arabe y de la adop-
¢ién de un primer plan para asegurar la autosuficiencia energé-
tica del pais, los Estados Unidos eran mas dependientes que
nunca de las importaciones de petrdleo, principalmente arabe.

El cuadro 1 muestra la oferta y demanda de petréleo, asi
como el monto de las importaciones entre 1955y 1976. Desde
1955, la demanda pricticamente se ha duplicado —de 8.5 mi-

‘llones de barriles diarios a 17.4 millones de barriles diarios. La
produccion ‘de petrdleo y gas natural aumentd entre 1955y
1970, pero a un ritmo menor que la demanda; por consiguien-
te, se produjo un aumento gradual de las importaciones. Des-
pués de 1965, Estados Unidos dejé de ser autosuficiente en pe-
tréleo cuandq las importaciones de crudo excedieron la capa-
cidad sobrante. En 1970, la produccion de petrdleo interna lle-
g6 a su maximo nivel, y desde entonces las importaciones cre-
cieron a una tasa muy elevada.! En 1976 se importaron 7.3
millones de barriles diarios, o sea 42 por ciento de la demanda
norteamericana de petréleo.

Habfa la certeza de que la apertura del oleoducto de Alaska
a fines de 1977 aliviaria a corto plazo la escasez que resentian
las refinerias norteamericanas. Se esperaba que para 1978,

1 El analisis de los factores que determinaron el estancamiento y
posterior declinacion de la produccion de petrdleo y gas natural en Es-
tados Unidos estd fuera de los limites del presente trabajo. Sobre el te-
ma, ver Richard B. Mancke, The Failure of U.S. Energy Policy, Nueva
York, Columbia University Press, 1974.
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Cuadro 1
Demanda, oferta e importaciones de crudo de

Estados Unidos, 1955-1976
(En millovies de barriles diarios)

Produccion  Produccion Capacidad
Deman- interna de de liquidos  sobrante Importa-

da de petroleo de gas de petr6-  ciones de
Ano petroleo crudo natural leo crudo  petroleo
1955 8.49 6.81 77 1.78 1.25
1956 8.82 7.15 .80 2.08 1.44
1957 8.86 7.17 .81 2.78 1.57
1958 9.15 6.71 .81 2.60 1.70
1959 9.49 7.05 .88 2.67 1.78
1960 9.81 7.04 .93 2.71 1.82
1961 9.99 7.18 99 2.75 1.92
1962 1041 7.33 1.02 2.63 2.08
1963 10.75 7.54 1.10 2:67 2.12
1964 11.03 7.61 1.16 2.73 2.26
1965 11.52 7.80 1.21 245 247
1966 12.10 8.30 1.28 2.24 2.57
1967 12.57 8.81 141 ©o2.12 2.54
1968 13.40 9.10 1.50 1.90 2.84
1969 14.15 9.24 1.59 1.38 3.17
1970 14.71 9.64 1.66 1.33 3.42
1971 15.23 9.46 1.69 .69 3.93
1972 16.37 9.44 1.74 .20 4.74
1973 17.30 9.21 1.74 - 6.26
1974 16.65 8.77 1.69 - 6.11
1975 16.32 8.38 1.63 - 6.06
1976 17.44 8.12 1.69 - 7.29

FUENTE: Independent Petroleum Association of America (1955-71)
y Monthly Energy Review (1972-76).

cuando aquél funcionara a toda su capacidad, agregaria 1.4 mi-
llones de barriles a la produccion interna de aproximadamente
8 millones de barriles diarios. Asimismo, las estimaciones opti-
mistas indicaban que habia probabilidades de elevar la oferta
interna con la produccidén de petrdleo proveniente de las futu-
ras explotaciones en la costa del Atldntico. Sin embaigo, nin-
guna de estas dos fuentes prometia ser suficientemente abun-
dante para cubrir las necesidades de consumo interno durante
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el periodo de transicion hacia otras fuentes de energia.2

La presién creciente que ejercia la cuenta petrolera sobre la
balanza de pagos puede apreciarse en el hecho de que en 1976,
después de un aumento de 500 por ciento en el precio del pe-
tréleo, el costo de las importaciones ascendi6 a mas de 35 000
millones de délares, comparado con 3 000 millones en 1970.

Ademds, el pais tenia que recurrir cada vez mias a fuentes
de abastecimiento menos seguras y més lejanas. En la primera
mitad de 1976, Canadi redujo sus envios al mercado norte-
americano y Arabia Saudita tomo el lugar que habfa ocupado
Venezuela desde la segunda guerra mundial como principal ex-
portador de crudo y derivados a los Estados Unidos. Como lo
muestra el cuadro 2, la parte de las importaciones norteameri-
canas provenientes de pafses miembros de la OPEP aumenté de
47 por ciento antes del embargo a cerca de 67 por ciento en
1976. Esta dependencia creciente de las importaciones, y el
riesgo consiguiente de interrupcidén o reduccién de la oferta
acompafiada por aumentos sucesivos de precio constituia un
grave peligro para la estabilidad econémica del pafs.

Por otra parte, existia el peligro de que los paises exporta-
dores de petréleo no pudieran cubrir la demanda esperada de
crudo de los paises occidentales en los ochenta. En 1976, los
pafses miembros de la OPEP exportaron 29 millones de barri-
les diarios de petréleo. Sila demanda mundial siguiera crecien-
do al ritmo de los Gltimos afios, para 1985 podria alcanzar o
rebasar los 50 millones de barriles diarios. Aun cuando Arabia
Saudita elevara al méximo su produccién de petréleo, la oferta
total de la OPEP seria insuficiente, seglin la mayoria de los
prondsticos, para cubrir la demanda mundial m4s all4 del final
de los ochenta o principios de los noventa.

Antes de los setenta, ¢l Congreso norteamericano no prestd
una atencion seria al problema de la dependencia creciente del

2 Segiin estimaciones de la Agencia Federal de Energfa, la demanda -
de petroleo aumentard de 17.4 millones de barriles diarios (mbd) en
1976 a 21.1 mbd en 1980, 22.8 mbd en 1985 v 24.9 mbd en 1990. Es-
tos niveles suponen importaciones del orden de 10.2 mbd en 1980 (48
por ciento del consumo), 11.5 mbd en 1985 (50 por ciento del consu-
mo) y 14.5 mbd en 1990 (58 por ciento del consumo). Véase Federal
Energy Administration, National Energy Outlook, 1976, Washington,
D.C., U.S. Government Printing Office, 1976.
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Cuadro 2
Fuente de las importaciones de petréleo*

de Estados Unidos
(En miles de barriles diarios)

Primeros cua-
tro meses

promediados
OPEP 1973 1974 1975 1976 1977
Argelia 151.2 207.1 288.2 438.3 585.6
Indonesia 237.7 340.9 437.7 569.4 669.6
Iran 433.7 731.0 524.8 546.5 850.1
Libia 308.3 40.3 329.3 529.3 847.5
Nigeria 607.9 912.2 837.8 1119.2 14199
Arabia Saudita 740.3 675.2 891.6 1365.8 1598.1
E.A.U. 83.6 87.8 154.2 323.3 435.5

Venezuela 16337 1457.8 1030.1 9722 10482

Otros paises
miembros de

la OPEP** 194.5 217.0 259.3 216.0 379.8
No OPEP
Canada 13129 1067.6 845.2 599.3 543.6

* Incluye importaciones directas e indirectas. Por importaciones in-
directas se entiende las importaciones de derivados, basicamente del Ca-
ribe que fueron refinados a partir de crudo producido fuera de Estados
Unidos.

** Incluye Ecuador, Gabén, Iraq, Kuwait y Katar.
FUENTE: Monthly Energy Review, octubre de 1977, pp. 8-9.

crudo importado. Otras cuestiones tales como las pricticas mo-
nopolicas de las compaiiias petroleras y la aplicacion de con-
troles de precio al crudo de yacimientos nuevos constituyeron
los temas bésicos de la agenda legislativa sobre energéticos. De
hecho, 1a tnica accion del Congreso para prevenir el peligro de
una interrupcion de los envios de crudo del exterior fue la de-
cision de formar una reserva estratégica. Concebida original-
mente para propoésitos de seguridad nacional, dicha reserva fue
utilizada por los presidentes Johnson y Nixon como un instru-
mento para influir en la estabilizacion del precio mundial del
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petrdleo. La proliferacion de cérteles de productores de mate-
rias primas y la dependencia creciente de los Estados Unidos
de muchos recursos estratégicos habrian de replantear durante
el gobierno de Ford la necesidad de elevar el monto de presu-
puesto federal destinado a la constitucion de la reserva.3

En junio de 1971, Nixon pronuncié un discurso dedicado
enteramente al tema de la energia en el que expuso su temor
por una posible escasez de hidrocarburos y recalcé la necesidad
de fomentar la investigacién y desarrollo de nuevas tecnolo-
gias, con énfasis en el reactor rapido de cria. Como era de
esperar, la puesta en practica de los programas de investigacion
energética —instrumento principal de la politica de Nixon
sobre energia— no dio resultados tangibles de inmediato. Afio
y medio mas tarde la escasez se habia vuelto un peligro mucho
mas real y Nixon, en un segundo discurso sobre el tema pro-
nunciado en abril de 1973, tuvo que anunciar la derogacion de
las restricciones a las importaciones de petrdleo. Acertadamen-
te se predijo que para 1980 los Estados Unidos tendrian que
importar la mitad de sus requerimientos energéticos debido a
la insuficiente tasa de expansion interna de la produccioén de
petrdleo y gas, el aumento sostenido del consumo y el atraso
de los programas de ampliacion de la capacidad de refinacion.

Desaprovechando una coyuntura ideal para lograr una re-
duccidn sustancial y permanente de la demanda interna en oca-
sion de la crisis de 1973, Nixon prefirié atacar el problema
energético por el lado de la produccidén, dando toda clase de
estimulos a las compaiiias productoras de petroleo y gas (entre
otros, la autorizacion para elevar precios), a fin de incrementar
la oferta interna. Se adoptaron también otras medidas, consis-
tentes en limitar la velocidad en carretera a 55 millas por hora
y mejorar el rendimiento en gasolina de los automéviles. Estas
acciones contribuyeron, junto con la recesién econdmica, a
que por dos afios consecutivos (1973-1974), por primera vez
en la posguerra, se redujera la tasa de incremento del consumo
de energéticos.

Sin embargo, el “Proyecto Independencia” propuesto por
Nixon en noviembre de 1973 para lograr que el pais cubriera

3 Business Week, 28 de junio de 1976 y Wall Street Journal, 16 de
febrero de 1977.
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sus necesidades energéticas “‘sin depender de ninguna fuente
extranjera” para 1980 mediante un fuerte impulso a las activi-
dades de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias, re-
sultd un fracaso. El supuesto correctivo de la crisis segin ese
proyecto —la ampliaciéon de la oferta interna de combustibles
sintéticos—, no tuvo el éxito esperado debido a la duplicacién
del precio del carbon a principios de 1975 y al alza consiguien-
te en los costos de construccién de plantas para la gasificacion
del mismo. El informe de la Agencia Federal de Energia corres-
pondiente a 1976 critico los pronésticos del mencionado pro-
yecto sobre produccion de crudo, gas natural y carbon “por
ser demasiado optimistas” y precisd que sdlo las tecnologias
existentes, o las que estaban a punto de tener una aplicacion
comercial, podrian hacer una contribucién importante a la
oferta energética para 1985. A esto habia que agregar los pro-
blemas ambientales y de reprocesamiento de los desechos nu-
cleares que modificaban sustancialmente las proyecciones
sobre capacidad nuclear instalada hechas a principios de los
afios setenta.

A raiz del fracaso del “Proyecto Independencia” se pensd
en aplicar medidas de conservacién. Si no era posible aumentar
la oferta interna con base en una mayor produccioén de com-
bustibles no convencionales, la Gnica solucién inmediata al
problema consistia en reducir drasticamente la demanda. Con-
cretamente, el proyecto elaborado por la Fundacion Ford4
propuso reducir en 50 por ciento la tasa de incremento anual
de la demanda de energia mediante una politica de ahorro de
la misma. Los expertos que elaboraron dicho informe sefiala-
ron que la reduccion del consumo de energéticos no afectaria
el crecimiento de la economia pero si tendria efectos acentua-
dos sobre los requerimientos de petréleo para fin de siglo. La
diferencia entre una tasa de crecimiento de la demanda de
energia de 3.5 por ciento (el promedio entre 1950 y 1973) y
una tasa de crecimiento de 2.3 por ciento (el promedio entre
1968 y 1976) seria un consumo de 20 millones de barriles dia-

4 véase A Time to Choose: America’s Energy Future, Final Report
by the Energy Policy Project of the Ford Foundation, Ballinger Publish-
ing Co., Cambridge, Massachusetts, 1974 y también Amory B. Lovins,
“Energy Strategy: The Road Not Taken?” en Foreign Affairs, octubre
de 1976, pp. 65-97.
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rios adicionales de equivalente de petrdleo en el afio 2000. Si
bien el proyecto no fue llevado a la préctica por la oposicion
de los empresarios a una mayor intervenciéon gubernamental en
el ambito de la energia, si constituyd el primer conjunto inte-
gral de politicas para hacer frente al peligro de una nueva crisis.

2. Las Etapas Iniciales en la Elaboracion
del Programa Energético

La cuestion energética no fue ni con mucho el tema central
de controversias durante la campaiia para la eleccion presiden-
cial de 1976, no porque no tuviera importancia en si sino mds
bien porque no la tenia para efectos electorales, dado que
Ford y Carter tenian una visibn semejante respecto a cémo
atacar la cuestion. Ambos coincidian en el reconocimiento de
una triple necesidad: frenar las importaciones de petroleo, li-
berar los precios del gas natural y apoyar la formacion de una
reserva estratégica de petroleo. A este respecto Ford pedia que
se elevara el monto de presupuesto federal destinado a la cons-
titucioén de la reserva, de manera que ésta fuera suficiente para
cubrir el abastecimiento nacional por 90 dias. Esto era necesa-
rio mas no suficiente, en opinioén de Carter, quien para solucio-
nar el problema de la dependencia del petrdleo importado y
los demds que planteaba la escasez de fuentes internas de abas-
tecimiento, proponia ir mucho mads alld, esto es, disefiar un
nuevo plan energético que englobara los distintos aspectos del
" problema.

Cuando Carter fue elegido presidente, se sabia que sus preo-
cupaciones principales en el drea de energéticos consistian en
reorganizar el aparato burocrdtico del sector, instrumentar me-
didas de conservacién para frenar la tasa de crecimiento del
consumo y reconvertir la economia al carb6on. Para saber la
forma en que estas ideas se materializarian habia que esperar a
que Carter designara a un asesor en cuestiones energéticas. En
la incorporacion de Schlesinger al equipo de Carter con la en-
comienda expresa de formular un plan de energia de largo al-
cance, intervinieron seguramente razones tanto de orden téc-
nico como politicas. Militante del partido republicano, James
R. Schiesinger ocupé cargos tan importantes como los de Di-
rector de la Comision de Energia Nuclear, Director de la Agen-
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cia Central de Inteligencia y Secretario de Defensa. Al otorgar-
le los mds amplios poderes para disefiar una politica energética,
Carter demostro su deseo de aprovechar las reconocidas apti-
tudes administrativas de Schlesinger y su amplio conocimiento
del tema. En opinién de algunos, el nombramiento de Schele-
singer debe interpretarse como una habil maniobra de Carter
destinada a silenciar a uno de los criticos declarados de una
politica pacifista y a neutralizar o reducir los ataques que pu-
dieran dirigirles los sectores mds conservadores del partido re-
publicano.5 -
El crudo invierno de 1976 fue un factor decisivo para dar al
tema de los energéticos un rango de prioridad que Carter, co-
mo se sefiald anteriormente, no le habia otorgado durante su
campafia presidencial. De hecho, la inclemencia del tiempo
provocd una serie de trastornos que pusieron en entredicho el
programa de recuperacion econémica que lanz6 Carter al ocu-
par la presidencia. En pocos dias se redujeron drasticamente
las reservas de gas natural y quedaron sin empleo cerca de dos
millones de trabajadores. En esta ocasion el Congreso dio fa-
cultades extraordinarias al Ejecutivo para distribuir el gas natu-
ral entre los gasoductos interestatales de tal manera que se ali-
viara la escasez en las dreas mds afectadas.® Ademds, Carter
propuso la formacion de una reserva estratégica de petréleo del
orden de 500 a 1 000 millones de barriles de petroleo, median-
te compras hechas por las compaiiias petroleras norteamerica-
nas en la zona del Caribe. Los estragos causados por el invierno
y la movilizacién consiguiente del gobierno pusieron de mani-
fiesto la vulnerabilidad del pais ante situaciones de emergencia
por la falta de una politica energética. De ahi la advertencia de
Carter: )

Somos el Gnico pais desarrollado de la tierra que no tie-
ne una politica energética. Dentro de quince dias la cri-
sis actual no serd mas que un recuerdo pero la energia
siempre hard falta y eso no hard mds que agravarse.”

5 CIDE, Estados Unidos, vol, 2, nim. 3, marzo de 1977, pp. 32-33.
6 New York Times, 31 de enero de 1977.

7 L’Express, 7-13 de febrero de 1977.
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El presidente norteamericano se hizo eco de los malos augu-
rios de varios organismos sobre el estancamiento y declinacién
posterior de la producciéon mundial de petroleo en una plazo
no mayor de 10 afios.® Al decir de muchos observadores, su
programa energetico se basé en un informe elaborado por la
Agencia Central de Inteligencia, que predecia un aumento sus-
tancial de los precios del petroleo (36 dolares el barril) para
1982-1985, “a menos de que se adoptaran medidas de conser-
vacion para disminuir la demanda”. Este documento advertia
que a mediados de los afios ochenta la demanda de petrdleo
excederia a la oferta, la.cual dependeria en gran medida de la
produccion saudita. Para estas fechas, la Unidn Soviética se
convertirfa en importador del energético, lo que reduciria la
oferta de la OPEP que ahora disfruta el occidente.

No faltd quien desmintiera los pronésticos de la CIA soste-
" niendo que habian sido formulados para apoyar los planes de
Carter sobre energia. De cualquier modo, el informe cumplié
con el cometido de crear conciencia en el pueblo norteamerica-
no de que la crisis energética era un hecho real y no una inven-
cion-de las compafifas para allegarse mayores beneficios. Como
advirtiera James A. Akins cuatro afios atras, esta vez si habia
llegado el lobo.?

Fl método seguido por Carter en la elaboracion del plan
energético refleja algunos de los rasgos caracteristicos de su es-

8 Por ejemplo, el Informe del WAES (Workshop on Alternative Ener-
gy Strategies), proyecto dirigido por Carrol Wilson bajo los auspicios del
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, sefiald que no obstante los es-
fuerzos de todos los paises 1ndustr1ahzados en los proximos 25 afios
para disminuir su demanda de energetxcos y utilizar combustibles no
convencionales, habria una escasez de petrdleo del orden de 20 millones
de barriles dxanos para fines de siglo —e incluso antes, dependiendo de
la variacion en la produccién saudita—, de una magmtud equivalente al
consumo norteamericano actual, La brecha entre oferta y demanda apa-
receria aun cuando se duplicara la produccmn de carbdn, se multiplica-
1a veinte veces el consumo de energia nuclear, se dlsmmuyera a la mitad
" la tasa de crecimiento de la demanda de petroleo y se aumentara en 50
por ciento el precio del petroleo en términos reales. Para limitar la esca-
sez habna que hacer, segin el WAES, un esfuerzo extraordinario de
conservacion y desarrollo de otras fuentes de energia. Véase Workshop
on Alternative Energy Strategies (WAES), Energy. Global Prospects
1985-2000. McGraw-Hill, Nueva York, 1977.

"9 Véase James E. Akins “The oil crisis: this time the wolf is here”
en Foreign Affairs, abril de 1973, pp. 462-481.
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tilo de gobernar. En primer lugar, Carter confio el disefio del
programa a un grupo de técnicos encabezado por James R.
Schlesinger, persona con ideas claras sobre cuestiones energé-
ticas pero con un conocimiento minimo de las realidades poli-
ticas.!0 En segundo lugar, aunque el Presidente habia prometi-
do dar una amplia participacion a los miembros de su gabinete
en las tareas de gobierno, en la practica sélo consultd a uno de
ellos, el Jefe del Departamento del Medio Ambiente, Douglas
Costle, y a ninguno de los lideres de la Camara de Represen-
tantes o del Senado. Personalidades claves del gabinete en ese
momento como el Secretario del Tesoro y el Jefe del Consejo
Econdmico Consultivo no tuvieron nada que ver con el disefio
del plan. Finalmente, el Jefe del Ejecutivo abandond la prome-
sa que hizo formalmente durante la campafia en el sentido de
eliminar los controles de precio al gas natural recién descubier-
to, siguiendo los consejos de Schlesinger y O’Leary, quienes
se oponian a dicha liberacion de precios por sus efectos infla-
cionarios y las pocas garantias que daba para expandir la oferta
interna.!l Estos tres rasgos revelan la inclinacion de Carter a
dejar mano libre a sus colaboradores cercanos en el disefio de
los planes y a centrar su atencion en la conduccion de la poli-
tica. Al final, hubo que suprimir esta frontera entre tareas téc-
nicas y politicas para presentar un programa que tomara en
cuenta, antes que nada, las realidades politicas del momento.

3. El Contenido del Plan Energético

Tradicionalmente, los presidentes norteamericanos habian
pedido sacrificios al pueblo ante el peligro de una depresion o
el de una guerra. Por primera vez en tiempos de paz, Carter pi-
di6 a sus conciudadanos, en el discurso de presentacién del
programa energético, que modificaran sus habitos de consumo
de energia. Con excepcidn de la guerra, dijo, la crisis energéti-
ca es el mayor reto que debe encarar la presente generacion:

Nuestro pafs estd amenazado por una catistrofe nacio-

10 The New York Times, 14 de abril de 1977.
11 The New York Times, 13 de febrero de 1977 y Wall Street Jour-
nal, 24 de febrero de 1977.
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nal si no tomamos las medidas para salvaguardar nuestra
independencia energética. Nuestra determinacion a este
respecto serd una prueba del valor del pueblo norteame-
ricano y- de la capacidad del presidente y del Congreso
para dirigir este pais. El esfuerzo que debemos hacer es
el equivalente moral de una guerra, con la diferencia de
que uniremos nuestros esfuerzos para construir y no para
destruir. 12

El Plan aborda tres temas centrales: conservacion de ener-
mente 100 cuartillas, presenta un amplio conjunto de medidas
disefiadas para permitir el transito de la economia norteameri-
cana de una era de recursos energéticos abundantes y baratos
hacia un nuevo periodo caracterizado por una escasez de recur-
sos y precios mds elevados. A diferencia de otros proyectos an-
teriores, el énfasis recae esta vez sobre medidas que den resul-
tados tangibles en un plazo no mayor de diez afios. No se trata,
pues, de alcanzar la autosuficiencia energética dada la relativa
inelasticidad de la oferta interna en el corto plazo, cuanto de
extender y garantizar la existencia de una oferta segura de com-
bustibles convencionales durante el periodo de transicién defi-
nitiva hacia otras fuentes de energia.

El Plan aborda tres temas centrales: conservacién de ener-
gia, conversion al carbon e incentivos a la produccién. Asimis-
mo, establece siete metas para 1985:

1) Reducir la tasa de crecimiento anual de la demanda de
energia a menos de 2 por ciento;

2) Reducir las importaciones de petrdleo de un nivel poten-
cial de 16 millones de barriles diarios a 6 millones, o sea
un octavo del consumo total de energia;

3) Aumentar la produccioén de carbon en mds de dos terce-
ras partes, o sea mas de 1 000 millones de toneladas anua-
les;

4) Establecer una Reserva Estratégica de Petrdleo de 1 000
millones de barriles, que representa alrededor de diez
meses de abastecimiento:

12 Mensaje a la nacion transmitido por television y transcrito en The
New York Times, 19 de abril de 1977. )
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5) Disminuir el consumo de gasolina en 10 por ciento;
6) Aumentar, mediante, el aislamiento, la conservaciéon de

7) Usar la energia solar en mds de 2.5 millones de casas.'

energia en 90 por ciento de las viviendas norteamerica-

nas y todos los edificios nuevos, y 3

Para alcanzar estas metas, el Plan define una serie de estrate-
gias, a saber:

conservacion y eficiencia;

fijacion de precios y politicas-de produccion;

sustitucion de los recursos escasos por dquellos cuya ofer-
ta es abundante, y i
desarrollo de tecnologias no convencionales para el fu-
turo.

Conforme al nuevo Plan, la conservacién resulta mds barata
que la produccién y, aunada al mejoramiento de la eficiencia,
tiene resultados bastante rapidos. Mas que reducir el consumo
de energia en términos absolutos, se propone reducir su tasa de
crecimiento. O sea, la conservacion entendida como cambios
en la utilizacién del recurso que maximicen el bienestar. En el
sector de transportes, el National Energy Act propone, entre
otras, las siguientes medidas para reducir la demanda:

Aplicar un impuesto gradual a los nuevos vehiculos que
no cumplan con las normas del gobierno federal en cuan-
to al promedio minimo de kilémetros por galén de gaso-
lina asi como a los automoviles que derrochen combusti-
ble. El dinero recaudado por este concepto serd devuelto
a los consumidores por medio de descuentos a los pro-
pietarios de automoviles que satisfagan el minimo reque-
rido; .

Aplicar un impuesto adicional a la gasolina de S centavos
por galdon, que se pondra en vigor automaticamente cada
afio en caso de no alcanzar las metas fijadas de reduccion
del consumo de gasolina.

13 National Energy Plan 1977, Executive Office of the President,
Energy Policy and Planning, p. 13.
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Para reducir el desperdicio de energia en los edificios ya
construidos, el Plan define un ampho programa cuyos elemen-
tos bésicos son:

Un crédito tributario de 25 por ciento sobre los primeros
800 dolares y 15 por ciento sobre los siguientes 1 400
dolares gastados en mejoras a los sistemas de aislamiento
térmico y calefaccion;

La reforma del sistema de tarifas de los servicios pablicos
con objeto de fijar tarifas que reflejen verdaderamente el
costo del servicio a cada tipo de consumidor, y a la vez
propicien la conservacion en el uso y produccmn de elec-
tricidad.

En cuanto al petrdleo y el gas natural, el Plan sefiala que la
politica gubernamental debe fijar precios que estimulen el de-
sarrollo de nuevos campos y un patron de distribucién mas
racional, impidiendo a la vez la obtencion de beneficios extra-
ordinarios. El sistema de precios debe promover también la
conservacion mediante la aplicacion de tarifas racionales a los
usuarios de petrdleo y gas, en particular a aquellos que puedan
utilizar otro tipo de combustibles mas abundantes. Los ele-
mentos mds importantes de la propuesta respecto a los precios
del petroleo son los 51gu1entes

Aplicacién de los controles de precio en todo el pafs;
Aumento del precio del petrdleo descubierto reciente-
mente (o sea, petrdleo descubierto después del 20 de
abril de 1977) en un plazo de tres afios al precio mundial
de 1977, ajustado conforme al nivel general de precios;
Aumento de los topes actuales de precio de 5.25y 11.28
dolares para el crudo descubierto anteriormente en con-
cordancia con la elevacion del nivel de precios interno;
Liberacion del precio del petrdleo obtenido por recupe-
racion terciaria;

Aplicacién de un impuesto a la explotacion de todo tipo
de petrdleo igual a la diferencia entre el precio interno
actualmente controlado y el precio mundial del petroleo;
el impuesto aumentaria junto con el precio mundial pero
cabria la posibilidad de frenar el alza si el precio mundial
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aumenta mucho mds rdpidamente que el nivel de precios
interno;

— Los ingresos netos provenientes del impuesto serian de-
vueltos enteramente a la economia: los consumidores
residenciales de combustibles recibirian descuentos sobre
una base per capita.

Por lo que respecta a los precios del gas natural, las medidas
contenidas en el plan buscan corregir los desequilibrios regio-
nales en la oferta, dar mayores incentivos a la produccion y re-
ducir el excesivo consumo de gas natural, todo ello sin acarrear
presiones inflacionarias demasiado graves o generar transferen-
cias inequitativas de ingreso. De acuerdo al nuevo sistema de
precios:

— Todo el gas nuevo vendido en cualquier parte del pais
proveniente de nuevos depositos esta sujeto a un limite
de precio fijado con base en el equivalente Btu del costo
promedio (antes de impuesto) de todo el petrdleo crudo;

— Este limite de precio serfa de aproximadamente 1.75 do-
lares el millar de pies ciibicos a principios de 1978; desa-
pareceria la distincién entre gas nuevo, intra e interesta-
tal;

— Se exigird a todas las compaiifas de servicios que distri-
buyen gas natural trasladar los costos del gas mds caro a
los usuarios de baja prioridad (las industrias), muchos de
los cuales pagan hoy dia las tarifas mas bajas.

Para conseguir la conversion al carbén se propone:

— Aplicar un impuesto a las industrias y compaiiias de ser-
vicios que consuman petroleo y gas natural, a partir de
1979 para las primeras y de 1983 para las segundas;

— Prohibir que las plantas ya construidas quemen petroleo
o gas natural, excepto en condiciones extraordinarias, en
aparatos que no sean los calentadores o en instalaciones
que tengan capacidad para quemar carbén;

— En el caso de las plantas nuevas quedaria prohibido del
todo el consumo de petroleo y gas;

— Conceder a las empresas ya sea un crédito fiscal adicional
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de 10 por ciento sobre gastos en conversion o un descuen-
to en los impuestos pagados por el usuario por el total de
gastos hechos en conversion al carbén o a otro tipo de
combustibles.

Al mismo tiempo, se pide mejorar la calidad del medio am-
biente, y para ello:

— Instalar la mejor tecnologfa anticontaminante disponible
en las plantas que operen a base de carboén.

- En el ambito de la energia nuclear, el Plan propone expresa-
mente aplazar indefinidamente, por razones de seguridad, los
programas de reprocesamiento y reciclaje de plutonio, reducir
el presupuesto para el programa de reactores de cria y depen-
der de los reactores de agua ligera para obtener la energia nu-
clear necesaria para cubrir el déficit energético.

En cuanto al desarrollo de fuentes renovables de energia, el
Plan pide que el Gobierno Federal promueva activamente el
desarrollo de tecnologias para aprovechar estos recursos, en
particular las técnicas de gasificacion del carbon. Respecto a la
energia solar se propone:

— Conceder un crédito tributario a las personas que com-
pren equipo de calefaccion solar.

Finalmente, el Plan hace referencia a una serie de me-
didas complementarias de todas las anteriores, tales como in-
centivos fiscales a las inversiones en el drea de la energia geo-
térmica y el establecimiento de estdiidares ' minimos de eficien-
cia para todo tipo de aparatos eléctricos.!?

4. Las primeras criticas al
Plan Energético

Al poco tiempo de haberse anunciado formalmente el con-
tenido del programa energético se abrié un intenso debate en
torno a los efectos de las medidas de conservacién sobre la

14 National Energy Plan, op. cit., pp. 15-23.
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marcha de la economia, las propuestas de Carter para reor-
ganizar el aparato burocratico del sector energético y, final-
mente, al impacto del nuevo programa sobre los principales
grupos de presion afectados. En palabras del Presidente “el
Plan habia sido cuidadosamente balanceado; se exigen sacrifi-
cios, pero éstos son graduales, razonables y justos”. Un breve
esbozo de las primeras criticas que suscit6 el programa permite
apreciar por qué muchos pensaron lo contrario.

Dada la estrecha vinculacién entre crecimiento econ6émico y
aumento del consumo de energia, existia el temor de que no
fuera posible reducir la demanda sin frenar al mismo tiempo el
ritmo de crecimiento de la actividad econémica. ;Seria posible
lograr una tasa elevada de crecimiento econémico con un con-
sumo de energia menor que el actual? La respuesta parecia ser
afirmativa a la luz de la experiencia de otros paises industriali-
zados en los que, con un ingreso per capita y estructura pro-
ductiva similar, el consumo de energia per capita era mucho
menor, 13

Sin embargo, mientras el plan no fuera aprobado, muchos
empresarios aplazarian la realizacion de proyectos de inversidon
hasta no tener un panorama claro sobre el costo futuro de los
energéticos. A mediano plazo, la aceptacion del plan repercuti-
ria también en el ritmo de crecimiento econoémico en virtud de
las medidas de conservacion —que implicaban un gasto suple-
mentario en equipo mads eficiente— y de reconversién —que
elevaban los costos econdmicos y ambientales de la produccion.
Se calculaba que la instrumentacion del plan traeria consigo un
aumento aproximado de 0.4 por ciento anual sobre la tasa in-
flacionaria entre 1977 y 1979. Para 1985 el crecimiento real
del producto seria 2.5 por ciento menor y la tasa de desempleo
1 por ciento mayor.!® M4s ain, como lo muestra el cuadro 3,
los resultados esperados del plan en materia de consumo, ofer-
ta e importaciones quedarian por debajo de las metas fijadas
para 1985.

15 Por ejemplo, la Replblica Federal Alemana tiene un producto
per capita aproximadamente igual al de Estados Unidos y, sin embargo,
consume la mitad de energia per capita.

16 National Energy Act, Report of the Ad Hoc Committee on Ener-
%,IU.S. House of Representatives, 95th Congress, 1st session, vol. 1, p.
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Por lo que toca a la reorganizacién del aparato burocratico
del sector energético, Carter habia propuesto, junto con el
nuevo plan energético, una iniciativa de ley para agrupar las
tres dependencias gubernamentales mas importantes relaciona-
das de al%una forma con la gestion de los asuntos energéticos,
en un solo Departamento de la Energia a nivel ministerial.’
Como lo sefiald Carter, “la continua fragmentacion de la auto-
ridad y responsabilidad del gobierno en la aplicacién de la po-

Cuadro 3

Saldos por tipo de combustiblel
(Millones de barriles diarios de equivalente de petroleo)

1985 plan mds
un esfuerzo
1985 sin 1985 con adicional de

1976 plan plan conservacion
Petroleo:
Consumo 17.4 22.82 18.2 17.0
Oferta interna3 9.7 104 10.6 10.6
Ganancia de re-
finacion 4 9 .6 6
Importaciones 7.3 11.5 7.0 5.8
Gas natural:
Consumo 10.0 9.4 94 . . ...
Oferta interna 9.5 8.2 88.. .. . e
Importaciones S 1.2 TN
Carbon:
Consumo 6.8 10.9 133 .. e
Oferta interna 7.9 12.2 145 ... ... ...
Exportaciones .8 1.2 1.2 ..o

1 Se presentan cifras redondeadas.

Supomendo el cumplimiento con los niveles minimos de eficien-
cia de los automoviles bajo la ley v1gente y el uso menor del automaovil
como resultado del alza en los preclos de la gasolina. Sin estos supues-
tos, el consumo seria de 25 mbd.

Incluye liquidos del gas natural.

FUENTE: National Energy Plan, op. cit., p. 96.

17 Se trata de la Administracion Federal de la Energia, la Federal
Power Commission y la Administracion de Investigacion y Desarrollo de
la Energia.
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litica energética resulta peligrosa e innecesaria”. La nueva Se-
cretaria asumiria las funciones que habia venido desempefian-
do la Federal Power Commission tales como la fijacion de pre-
cios del gas natural intraestatal y de metas de produccion en
los terrenos federales en los que hubiera petréleo, gas natural
u otros recursos. Otra de las tareas bdsicas de esta dependencia
consistiria en exigir a las empresas petroleras una contabilidad
individual de sus actividades de produccion, refinamiento y co-
mercializacion en forma separada para las operaciones naciona-
les y extranjeras, a fin de poder aplicar estrictamente la legis-
lacién antimonopolica. La oposicion mas fuerte a la creacion
de este ministerio de la energia provino del Comité de Asuntos
Gubernamentales del Senado, entre otras razones, por los am-
plios poderes otorgados al Secretario de la dependencia en
cuestion. Tratando de limitar las facultades del futuro ‘‘zar”
de la Energia, algunos senadores encabezados por Abraham
Ribicoff propusieron que tales funcionés se atribuyeran a un
Comité Tripartito. Durante las audiencias en el Congreso en
que se discuti6 la creacidon del Departamento de Energia, éste
fue aprobado finalmente en los términos propuestos por Carter.

Las consideraciones respecto al impacto recesivo del nuevo
programa y el grave peligro de centralizacion del energy poli-
cymaking, fueron retomadas por las “‘victimas” principales del
plan, los productores del petroleo, gas y carbon, asi como de la
industria automotriz, quienes de inmediato desplegaron una in-
tensa actividad de lobbying en el Congreso. La reacciéon inme-
diata que despert6 el programa en todos los grupos de presion
demostré hasta qué punto habia sido bien repartido por Carter
el costo de las medidas contenidas en el plan. Desde antes de
que se iniciaran las deliberaciones en el Congreso casi todos es-
tos grupos habian expresado su convencimiento acerca de la
necesidad de buscar soluciones integrales al problema energéti-
co pero, al mismo tiempo, habian criticado duramente las par-
tes especificas del plan que afectaban sus intereses. Algunos
empresarios llegaron a calificar al programa como un primer
paso “hacia la estatizacién de la industria de energéticos”.®

En desacuerdo con el deseo de mantener los controles de
precio hasta 1979, los productores de petrdleo, en particular

18 CIDE, Estados Unidos, vol. 2, nim. 12, diciembre de 1977, p. 143.
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las pequefias compafiias, criticaron el énfasis del programa en
la conservacion y decidieron presionar para conseguir un tipo
de legislacién que diera mayores incentivos a la exploracion.
Segtin ellos, mientras el gobierno continuara controlando los
precios internos, se seguiria estimulando a los consumidores a
demandar mds petréleo importado, gas natural y combustibles
sintéticos, y desalentando la busqueda y explotacién de nue-
vos yacimientos de petrdleo y gas, al igual que el desarrollo de
nuevas fuentes de energia. Con la idea de que era bueno con-
sumir las reservas del exterior y dejar las propias para consumo
futuro, el gobierno estaba limitando seriamente el desarrollo
de la industria petrolera nacional. Al aumentar los impues-
tos al crudo se daria un paso adelante en la conservacion pe-
ro como los ingresos captados no serian canalizados hacia los
productores, la medida no podia garantizar la realizacion de
nuevas inversiones, particularmente en dreas de dificil acceso
donde los costos de ‘produccién son muy elevados. De ahi la
necesidad de presionar a los congresistas para obtener la
supresiéon de los impuestos al crudo-y, al mismo tiempo, la
liberacion de precios tanto del crudo como del gas natural.

De igual manera, los dirigentes de las compaififas de ser-
vicios publicos expresaron su desacuerdo con los planes de
reconversion forzosa arguyendo su alto costo, tanto econoémi-
co como ambiental. Fl plan de Carter resultaba deficiente por
cuanto recurria demasiado a la penalizacion en forma de ma-
yores impuestos o incluso de prohibiciones.!? También porque
pretendia conseguir objetivos aparentemente contradictorios
entre si, como reemplazar el petroleo y el gas por el carboén en
la mayoria de los procesos industriales y al mismo tiempo lim-
piar la atmésfera y ahorrar energia. Respaldando este punto de
vista, los portavoces de la industria del carbdn sefialaron que el
plan no era la luz verde que desde hacia tiempo se esperaba ya
que, sin una suavizacidn de los controles a la contaminacion,
pocas industrias podrian absorber el costo implicito en la re-
conversion por concepto de instalacion de aparatos anticonta-
minantes. A menos de que se hicieran algunas concesiones en
materia ecoldgica, las nuevas disposiciones sobre reconversion
forzosa acelerarian el transito hacia la energia nuclear.

19 The New York Times, 22 de abril de 1977.
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" Por su parte, el lobby automotriz se quej6 de no ver premia-
do en el plan su esfuerzo por mejorar los niveles de rendimien-
to de los distintos modelos de automoviles. En particular, se
temia que con el impuesto a los vehiculos de motor que consu-
mieran mads gasolina no se lograra el efecto deseado.de aumen-
tar las ventas y, por ende, el nivel de empleo.?® Sin muchos
rodeos se anduvo el presidente de la General Motors cuando
califico el plan de Carter de “totalmente irresponsable”.?!

- En suma, todos estos grupos tenian razones de peso para
considerar que el programa energético, particularmente en su
parte fiscal, no era justo. A la luz de las criticas acerbas de to-
dos ellos al contenido del nuevo plan, no cabia la menor duda
de que dificilmente seria aceptado integramente por el Con-
greso.

5. El debate del Programa en el Congreso

Cudn importante fuera la cuestién en juego lo demuestra el
enconado debate que suscit la iniciativa de Carter una vez que
ésta llegd a manos del Congreso. De nueva cuenta, no era la
necesidad de adoptar un plan energético lo que se ponia en
duda y provocaba el conflicto sino la manera de enfocarlo.
Carter se habia referido a la necesidad de atacar el problema
interno del petréleo llamdndolo “‘el equivalente moral de una
guerra”, y todo mundo parecia estar de acuerdo con ello. Las
diferencias se presentaron en punto a las estrategias concebidas
para atacar al comiin enemigo, las cuales enfrentaron a la Ca-
mara baja con la alta y al Capitolio con la Casa Blanca. Antici-
pandose a los acontecimientos, un editorial del Internacional
Herald Tribune sefialé que en el Congreso ‘“‘habria de librarse
una batalla nunca antes vista desde los tiempos de Roosevelt”.

A 130 dias de haber pronunciado Carter su primer mensaje
sobre energia ante el Congreso, el plan energético fue sometido
a la consideracion de la Camara de Representantes, la cual acor-
dé6 establecer un Comité Ad Hoc sobre Energia encargado de
conciliar las recomendaciones de los distintos Comités que ana-
lizaran el National Energy Act y de elaborar un paquete legisla-
tivo general.

2 Wwall Street Journal, 24 de abril de 1977.
2L I.e Nouvel Observateur, 25 de abril de 1977.
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Por recomendacion de la Comision de Medios y Procedi-
mientos, dicho Comité Ad Hoc aprobo las tres medidas fiscales
mds importantes del programa para reducir la demanda de
energia: los impuestos al petrdleo crudo, a los autos ineficien-
tes y al uso industrial de petrdleo y gas natural. Asimismo, se
aceptaron las modificaciones propuestas a las tarifas de las
compafifas de servicios publicos, las medidas de penalizacién a
las industrias que no se reconvirtieron al carbén, y la extensién
de los controles federales en materia de fijacion de precios. Por
otro lado, el citado Comité 4d Hoc recomendd que se rechaza-
ra la propuesta de Carter de elevar gradualmente los impuestos
a la gasolina, hasta un total de 50 centavos por galon en 10
afios.?2 El temor a una mayor participacion de los fabricantes
de automoviles europeos en el mercado norteamericano —del
orden de 20 por ciento en la actualidad— llevé a los congresis-
tas a eliminar también el otorgamiento de descuentos a los
compradores de automéviles compactos. A pesar de estas su-
presiones se puede decir que el plan pas6 practicamente intac-
to el escrutinio de la Camara, lo que se atribuye a la habilidad
del lider de la mayoria, Thomas O’Neill, para alcanzar una
adopcion relativamente rdpida del programa en bloque:

...los lideres demdcratas de la Camara y del Comité
controlaron tan cuidadosamente las deliberaciones de es-
te Gltimo que no se consideraron propuestas alternati-
vas. . . el resultado no podia ser otro que un proyecto de
ley democrata.?

La rapidez y facilidad con que fue aprobado el programa de
Carter en la Camara contrastd agudamente con la lentitud y
dificultad que caracterizaron el paso del mismo por el Senado.
Aunque Carter, los productores de petréleo y los congresistas
compartian la creencia en la necesidad de poner fin al subsidio
al consumo interno de crudo elevando los precios nacionales al
nivel mundial, la cuestién neurilgica segufa siendo el destino
de los ingresos captados. Como hemos visto, el planteamiento

2 National Energy Act, Report of the Ad Hoc Committee on Ener-
gy, op, cit., pp. 11-36.

23 bid., p. 273.
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del gobierno consistia en financiar con los ingresos provenien-
tes de los impuestos un programa de rebajas fiscales en benefi-
cio de los contribuyentes. Pero las compaiiias petroleras y sus
representantes ante el Congreso trataban de evitar que el alza
de precios sirviera para nutrir las arcas fiscales y de que por el
contrario, les beneficiara a ellas direcgamente de tal manera
que se facilitara la realizacién de nuevas inversiones.

Entre la Cdmara y el Senado habia diferencias importantes
en cuanto al enfoque que debia darse al problema energético.
En el Senado prevalecia el punto de vista de los congresistas re-
presentantes de los estados productores quienes deseaban, co-
mo es logico suponer, la eliminacidén de los controles de precio
y la fijacion de los mismos al nivel mds alto posible. En conse-
cuencia, desde que se iniciaron las deliberaciones con el Sena-
do, fueron igualmente numerosas las criticas a las propuestas
de la Casa Blanca como los pronunciamientos en favor de las
compafiias petroleras. Por la presion del lobby petrolero, se
tendia a favorecer mds un tipo de legislacién energética que
aumentara la produccion, que uno centrado en la disminucioén
del consumo interno.?* Por el contrario, en la Cdmara predo-
minaba la opinién de los representantes de los estados consu-
midores que deseaban conservar los controles de precio y, de
ser posible, mantener el precio interno para los consumidores
“de alta prioridad” (usuarios residenciales y comerciales) por
debajo del nivel mundial. La aprobacién de los impuestos al
crudo es una prueba de 1a inclinacién de la Cdmara por la
orientacién ‘“‘conservacionista” de Carter.

En el Senado, en vez de considerarlo globalmente, el plan
fue dividido en cinco proyectos de ley, cada uno de los cuales
se turné a una Comision diferente. Primero se consideraron las
medidas fiscales contenidas en el plan. Al respecto, el Comité
de Finanzas votd casi undnimemente en contra de la medida
mds importante del programa de conservacion de Carter: el
impuesto al crudo. Asimismo, rechazé el proyecto de aplicar
impuestos al uso industrial de petroleo y gas. El responsable de
ambas decisiones fue Russell B. Long, senador demédcrata por
el estado de Luisiana, y claro representante de los intereses de
las compafifas petroleras. Long sugirié que debia eliminarse del

2 National Journal, 20 de agosto de 1977.
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plan el impuesto al crudo, a menos que los ingresos captados
se canalizaran hacia las compafifas petroleras. Finalmente los
senadores acordaron un programa de rebajas fiscales y conce-
siones a los productores.

En segundo término, el Comité de Energia y Recursos Natu-
rales presidido por el Senador Henry M. Jackson, consider? la
cuestion de los precios del gas natural vendido en el mercado
intraestatal. Para dicho combustible, la Cimara habia aproba-
do con anterioridad un precio tope de 1.75 doélares el millar de
pies clibicos. Habia bésicamente dos opiniones respecto a la
conveniencia de seguir manteniendo un sistema doble de pre-
cios, uno interno y otro internacional. Para unos, era irracio-
nal mantener los controles sobre el gas natural producido en el
pafs y al mismo tiempo pagar precios mucho mads altos por
el gas importado. Como sefialé un congresista, la mano derecha
ignoraba lo que hacia la izquierda.?> No habia ninguna necesi-
dad de depender del suministro de gas del exterior si eliminan-
do los controles de precio los Estados Unidos podian producir
todo el que necesitaran y a un costo mucho menor.

Para otros, no habia incongruencia alguna en el hecho de
comprar gas extranjero a precios superiores a los del mercado
interno. Aunque el gas extranjero fuera caro, se tenia la certe-
za de poder contar con €l a un precio determinado. Por el con-
trario, habia una gran incertidumbre respecto a la posibilidad
de aumentar la produccion interna gracias a la liberacion de
precios. En consecuencia, “ni la equidad ni la eficiencia crea-
ban la necesidad de un solo precio”,26 siempre y cuando los
permisos de importacién se condicionaran a cambios en las ta-
rifas de las compafiias de tal forma que se cargara a los grandes
consumidores el costo completo del combustible,

Una coalicion de republicanos y democratas de los estados
productores de petroleo consiguié que el Senado aprobara por
escaso margen (50 contra 46 votos) la eliminacioén de los con-
troles al precio del gas natural nuevo, como medida para solu-
cionar los problemas de escasez del mismo. Logro también que
rechazara la extension de los controles de precio aplicados al

25 Washington Post, 25 de noviembre de 1977.
2 Declaracion del Secretario James Schlesinger, citada en The New
York Times, 28 de noviembre de 1977.
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gas natural vendido en el mercado intraestatal. Aun cuando
esta decision de liberar los precios del gas significaba una im-
portante victoria para los lobbies del gas y del petrdleo, en el
Senado prevalecia la creencia de que era un logro temporal
pues era seguro que Carter, y con €l la mayoria democrita de
la Cdmara, vetaria tal medida.

Los problemas de Carter con el Senado en el tratamiento
del programa energético se atribuyeron a las fallas del plan en
si, a la falta de coordinacion entre sus promotores en el recinto
parlamentario y a una sobrecarga de iniciativas legislativas.27
En cuanto a lo primero, los senadores republicanos sostuvieron
que las dos hipotesis de las que habia partido Carter al disefiar
el plan, la imposibilidad de aumentar la oferta y el desperdicio
de energia, carecian de fundamento real. Una posible escasez
seria producto no de un agotamiento de los recursos sino de la
aparicion de estrangulamientos en la produccion, resultantes
tanto de los controles de precio como de la presion de los am-
bientalistas en el Congreso. Como lo sefialaron algunos republi-
canos miembros del Comité Ad Hoc sobre Energia:

... la perforacion de petroleo es costosa y a menos que se
cuente con el capital necesario, disminuirdn tanto la explo-
racién, como la produccion. Por desgracia, el proyecto de
ley de Carter resulta ser una continuaciéon del desastroso
programa de control de precios aplicado tan ineficientemen-
te por el gobierno federal.

Respecto a la falta de coordinaciéon de los partidarios del
programa, al parecer el lobbying del Ejecutivo en el Senado fue
tardio y, en ocasiones, mal dirigido. Después de la aceptacion
del programa en la Cdmara, Carter confié demasiado en un éxi-
to seguro en el Senado y se limitd a expresar su deseo de que
los congresistas llegaran a un acuerdo. Otro habria sido proba-
blemente el resultado sila Casa Blanca hubiera dado indicacio-
nes mds precisas y directas a sus portavoces en el Congreso. Por
lo demis, las reglas de procedimiento del Senado no permitian
aqui una labor tan eficiente del lider de la mayoria como en la

27 Newsweek, 10 de octubre de 1977.
28 National Energy Act, op. cit., p. 285.
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Cimara. Esto se explica por dos razones: por un lado es cono-
cido que los representantes ante el Senado tienen por lo gene-
ral poca disposicion a plegarse a las directrices de su lider; por
el otro, en el Senado cada Estado tiene igual poder de voto, en
tanto que en la Cdmara los votos de los ocho representantes de
los estados petroleros podian quedar ficilmente en minoria
con el solo voto contrario de los representantes de Nueva York.

Finalmente, los senadores se quejaron del exceso de iniciati-
vas legislativas presentadas por Carter que restaba agilidad a las
discusiones y les impedia dar la atencion debida a muchos pro-
yectos de ley novedosos.

Visiblemente molesto por las resoluciones de los senadores,
Carter adoptd una nueva estrategia para ganar el apoyo del pu-
blico en su lucha contra el Senado. En un mensaje a la nacién
increp6 violentamente a los senadores por doblegarse a las pre-
siones de las grandes compafiias petroleras y sobre todo a estas
ultimas, a las que llamo gigantes del petréleo, “por querer consu-
mar la mayor operacion de saqueo en la historia del pais y
pretender embolsarse los beneficios de una posible elevacion
interna de precios”.2?

No fue Carter el primerc en lanzarse en contra de los amos
de la industria y las finanzas. En la época del New Deal, F.D.
Roosevelt acus6 también airadamente a los banqueros de Wall
Street. Sin embargo, en esta ocasién la embestida de Carter
contra las compaiiias result6 tardia porque, como hemos visto,
el Senado habia aprobado ya un tipo de legislacién ampliamen-
te favorable a la industria del petrdleo. Puede decirse también
que el ataque fue contraproducente, pues debilit6 los vinculos
con la comunidad empresarial y con el piblico en general.
Mientras que en mayo de 1977 el 54 por ciento de los norte-
americanos pensaban que la situacion energética del pais era
muy grave, después de las declaraciones contra los petroleros
s6lo.un 43 por ciento de la gente seguia creyendo en el supues-
to peligro de una excasez de energia.

Haciendo una breve recapitulacion sobre la evolucién del
debate en torno a las dos cuestiones que afectaban mayormen-
te sus intereses —el impuesto al crudo y el control de los pre-
cios del gas—, se entiende claramente por qué, no obstante el

» Time, 24 de octubre de 1977.
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tono empleado por Carter en sus criticas, fue tan tibia la reac-
cibén de las compafiias petroleras.

En cuanto al impuesto al crudo, el programa original estipu-
laba que este impuesto seria aplicado gradualmente con objeto
de elevar el precio del crudo nacional de 8.52 ddlares el barril
al nivel prevaleciente en el mercado mundial, y con ello desa-
lentar el consumo doméstico. A fin de contrarrestar el impacto
negativo de esta alza sobre los consumidores, se les devolveria
a estos Ultimos la mayor parte de los ingresos captados en for-
ma de descuentos. La medida fue aprobada por la Cdmara,
pero el Senado la rechazé proponiendo en su lugar el otorga-
miento de concesiones y créditos fiscales a las industrias que se
reconvirtieran al carbon o que apoyaran el desarrollo de fuen-
tes no convencionales de energia. Dentro de este contexto,
la mejor solucién de transaccion parecia ser el mantenimien-
to del impuesto al crudo pero acompafiado de medidas para ca-
nalizar parte de los ingresos captados hacia programas de inves-
tigaciéon y desarrollo de nuevas fuentes no convencionales de
energia.

Con respecto al gas natural, Carter propuso originalmente
en el programa elevar su precio tope a 1.75 el millar de pies ca-
bicos y extender el sistema de controles de precio a todo el gas
natural, tanto el que se producia y vendia en un mismo estado
(precio no controlado hasta ese momento), como el que se co-
merciaba en el mercado intraestatal (hasta entonces con un
precio tope de 1.46 ddlares el millar de pies cubicos). La idea
de Carter era dar mayores incentivos a los productores de gas
para explorar nuevas zonas, pero impedir que el precio subiera
a niveles muy altos. Al igual que en el caso del impuesto al pe-
tréleo, la Cimara aceptd la propuesta, pero el Senado, después
de casi dos meses de arduas negociaciones, vot6 a favor de la
liberacion de precios de todo el gas natural. Para llegar a una
conciliacion entre estas dos posiciones habia que considerar la
posibilidad de volver a la propuesta de Carter, pero esta vez fi-
jando el precio maximo del gas a un nivel superior y autorizan-
do al gobierno federal a regular el precio del gas intraestatal.

En suma, conforme fueron avanzando las negociaciones se
hicieron mds y maés concesiones a las compaiiias petroleras. Lo
que sucediera en los campos de la politica econémica de la de-
fensa parecio repetirse en el ambito de la energia: Carter fue to-
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mando decisiones cada vez mas favorables a los grupos de pre-
si6n. Sabiendo las compafiias que tenian pricticamente gana-
da la batalla, no se veian precisadas a contestar las denuncias
del presidente.

Después de siete meses de escrutinio en el Congreso, la suer-
te del programa energético de Carter pasé a depender, en di-
ciembre de 1977, de un Comité Conjunto (Joint Conference
Committee) formado por delegados de ambas Cdmaras. Para en-
tonces, la proximidad del viaje de Carter a varios paises de Eu-
ropa, Asia y Medio Oriente y la conveniencia de presentar un
paquete de medidas energéticas que dieran prueba de la dispo-
sicidn de su gobierno de reducir su consumo de energéticos (y,
por ende, las importaciones de crudo), se habia convertido en
un elemento de presiéon importante sobre el Congreso para lle-
gar a una decision sobre cudl seria el contenido definitivo de la
politica energética norteamericana.

Sin embargo, la propia estructura del Comité Conjunto se
oponia a la realizacién de este objetivo. El presidente del Co-
mité de Energia y Recursos Naturales, Henry M. Jackson, con-
siguié que de los dieciocho delegados del Senado ante el Comi-
té Conjunto nueve fueran precisamente miembros de dicho Co-
mité, partidarios todos ellos de la liberacion de precios. La de-
legacion se completd con otros nueve senadores partidarios del
sostenimiento de los controles. Asi pues, dado el equilibrio de
fuerzas en el Comité, no habia votos suficientes ni para liberar,
ni para controlar, ni para hacer algo intermedio.

De cualquier manera, el Comité Conjunto logré llegar a un
acuerdo sobre las partes menos problemdticas del paquete, ta-
les como el programa de conversion al carbon, los incentivos a
la conservacion y la reforma a la estructura tarifaria de las com-
pafifas de servicios. La aprobacion de las partes restantes del
programa, que constituian de hecho el meollo de las propues-
tas de Carter en materia de conservacion, a saber, el impuesto
al crudo y los precios del gas natural, dependia de la capacidad
de los delegados ante el Comité para armonizar las versiones de
la Camara y del Senado sobre ambas cuestiones.

No obstante los problemas que habia en reunir votos sufi-
cientes para cualquier propuesta, se hicieron algunos intentos
para romper el impasse en el que estaban las discusiones en el
Senado respecto al precio del gas. El mis significativo, por sus
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posibilidades de servir como base para negociaciones posterio-
res sobre el energy bill, fue resultado de una transaccion entre
las fuerzas pro-liberacion en el Senado encabezadas por el se-
nador Benett Johnston y las fuerzas pro-regulacién en la Cama-
ra, y consistié en aumentar el precio del gas nuevo al nivel pro-
puesto por Carter de 1.75 délares, pero vinculando los aumen-
tos posteriores no al precio interno del petroleo como queria
la Camara, sino a la tasa anual de inflacién mds el 3 por ciento
hasta un méaximo de 9 por ciento anual.30 El sistema de au-
mentos graduales de precio (acompafiado de la extension del
control de precios al gas intraestatal) resultaria beneficioso
tanto para el consumidor como para el productor. El primero
quedaria a salvo del impacto de cambios violentos de precio y
del riesgo de una escasez de combustible en invierno. El segun-
do tendria mayores incentivos para llevar a cabo nuevas explo-
raciones y elevar la produccion de gas.

El senador Jackson se negd a respaldar la propuesta. Como
se trataba de uno de los antiguos rivales de Carter en la con-
tienda presidencial, algunos observadores interpretaron su reac-
cion como un intento mds de los sectores conservadores de sa-
botear el programa energético. Para otros, la aceptacion casi
definitiva de algunas partes del plan fue producto precisamente
de la labor positiva de Jackson en el Congreso. Sea como fuere,
una semana antes de Navidad, los miembros del Comité Con-
junto se preparaban para dejar Washington sin que los dos gru-
pos de senadores hubieran resuelto sus diferencias respecto a
qué precio dar al gas natural recién descubierto, y como regu-
lar la distribucion del mismo en situaciones de emergencia na-
cional. Adoptando una actitud de particular intransigencia, los
senadores democratas sefialaron que no llegar a ninglin acuerdo
era preferible a autorizar la liberacidén de precios del gas. La
consideracion sobre los impuestos al crudo y al uso industrial
del petroleo y del gas quedaba bloqueada automdticamente en
virtud de la negativa del senador Russell B. Long a ceptar tal
medida mientras no se definiera la legislacion respecto al gas.

En tal situacidn, sdlo quedaba la posibilidad de someter a la
consideracion del Congreso las partes ya aceptadas, pero una
ley energética trunca habria significado una grave derrota poli-

30 The New Yorlé Times, 22 de diciembre de 1977.
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tica para el presidente. Carter decidi6 aplazar el enfrentamien-
to abierto con los congresistas debido al receso de fin de afio
en el Congreso y pospuso la aprobacion de la tan cuestionada
iniciativa sobre energia.

Con el bloqueo de las negociaciones en visperas de la gira de
Carter por Europa, se vieron frustradas las expectativas que los
aliados expresaron en los comunicados de la Agencia Interna-
cional de Energia, de ver reducido a 6 millones de barriles dja-
rios para 1985 el apetito norteamericano de petrdleo impor-
tado.3! En realidad esto no significa que el plan energético no
lo pretendiera sino acaso, mas bien, que no estaba debidamen-
te instrumentado para lograrlo.

Por principio de cuentas, desde que se hizo publico el plan
muchos expertos opinaron que sus metas eran demasiado am-
biciosas. En el transcurso de 1977 siguié aumentando el défi-
cit comercial debido al incremento sostenido de las importa-
ciones de petrdleo, lo cual demostraba que cualquier pronds-
tico sobre reduccion inmediata de las mismas era demasiado
optimista. En cuanto al objetivo de reconvertir la economia al
carbon se dijo que la tarea era pricticamente irrealizable, al
menos en los términos y plazo propuestos en el plan, pues im-
plicaba que las industrias con capacidad econémica y técnica
para llevarla a cabo tendrian que multiplicar en menos de un
decenio cuatro o cinco veces su consumo del combustible en
relacién con el actual.

Conclusiones

En el primer afio de gobierno de Carter el problema energé-
tico ocupd un lugar de primera importancia en la politica in-
terna, mas sobresaliente incluso del que tuvo en el momento
del embargo petrolero arabe. Aunque varios de sus antecesores
hicieron alusién de una u otra forma al problema y trataron de
darle solucion, Carter fue el primero en preocuparse por con-
vencer a la nacion de la existencia de una crisis energética real.
Independientemente de que sus recomendaciones sean escu-
chadas o no, el solo hecho de haberle dado prioridad al proble-
ma energético en la agenda nacional a fin de crear conciencia

3t The Economist, 17 de diciembre de 1977.
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sobre la existencia de un peligro inminente de escasez de petro-
leo y gas, se le debe adjudicar como un mérito. Carter se com-
prometid a lograr la adopcion de un plan global que sirviera de
base para la ejecucion de una politica energética racional y pi-
di6 que se le juzgara con base en el éxito o fracaso alcanzado
en torno a la resolucidén del problema energético.

Con el anuncio del plan nacional de energia, Carter suscitd
expectativas de solucion que, al término de su primer afio de
gobierno, distaban mucho de verse satisfechas. Después de ser
aceptado sin mayores problemas por-la Cidmara de Represen-
tantes, el plan provocd en el Senado el enfrentamiento entre
los representantes de los intereses petroleros y los grupos libe-
rales partidarios de las propuestas del Ejecutivo, que culmind
con el rechazo de las medidas mds importantes contenidas en
el plan. No obstante los intentos del Comité Conjunto por re-
parar el dafio, llegd 1978 sin quel pais tuviera aun un programa
energético. Esto resultaba particularmente grave a la luz de la
fuerte dependencia del petréleo importado, reflejada en un pa-
go mensual del orden de 4 000 millones de ddlares y un peli-
groso debilitamiento del dolar en los mercados financieros in-
ternacionales. Al término de esta primera etapa de las negocia-
ciones, las compailiias productoras de gas estaban satisfechas
con los resultados. Aunque no se habia llegado a un acuerdo
definitivo respecto al precio del gas, lo-mas probable era que
los congresistas aprobaran el sistema de liberacion gradual de
los controles con lo cual se corregiria la deficiencia mas impor-
tante del programa, segln las compafiias: la falta de incentivos
a la produccion. De cualquier manera, debia atenderse todavia
a la falta de medidas para desarrollar fuentes alternativas de
energia. Mientras que los planes anteriores, principalmente el
“Proyecto Independencia”, centraron su atencion casi exclusi-
vamente en este aspecto, el plan de Carter se fue al extremo
opuesto de minimizar su importancia sin que la Camara o el
Senado pudieran hacer algo para suplir esa carencia.

La mayoria de los observadores coinciden en que las fallas
técnicas del plan deben atribuirse al hecho de que fue elabora-
do con demasiada rapidez y en secreto. En cuanto a las fallas
politicas, éstas obedecieron al error de Carter de confiar el di-
sefio del plan a un grupo de técnicos que carecian de habilidad
para escoger oportunamente las prioridades politicas y manejar
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en forma adecuada y permanente las relaciones con los secto-
res afectados. A esto hay que agregar también que, como ya se
dijo, el Congreso recibié demasiadas iniciativas legislativas al
mismo tiempo, las cuales se anularon unas a otras.

Dado que no ha terminado el debate, no conocemos la suer-
te definitiva que correrd el programa. Sin embargo, de apoyar-
nos en la opinién de algunos analistas en el sentido de que el
Ejecutivo norteamericano goza de una mayor capacidad de ma-
niobra en su primer afio de gobierno, cabria anticipar que el
plan tal como fue concebido tiene todavia menos probabilida-
des de ser aprobado en el segundo. El apremio de Carter para
que el Congreso aprobara su iniciativa seguramente guarda re-
lacién con la inminencia de las elecciones parlamentarias de
1978. No es arriesgado afirmar que los Estados Unidos conta-
rén con un programa energético; pero lo seria augurar que éste
tendrd el perfil original y el alcance que Carter, tal vez utdpi-
camente, quiso darle. Un plan de energia que sirva, literalmen-
te, al bien comin tiene tan pocas probabilidades de éxito en
estos momentos como uno que se propusiera seguir privilegian-
do a las grandes compaiiias.

El plan de energia que apruebe finalmente el Congreso ten-
drd repercusiones directas en otros paises, México entre ellos.
Si esta afirmacion pareciera demasiado obvia habria que desen-
trafiarla, precisando que la discusioén sobre las cuestiones ener-
géticas en los Estados Unidos durante 1977 afect6 ya de hecho
a nuestro paisen un asunto con tanta importancia como la pro-
yectada venta de gas a ese pais vecino mediante el tendido de
un gigantesco gasoducto. El andlisis presentado aqui permi-
te apreciar la enorme complejidad que entrafia el esfuerzo mds
serio de un gobierno norteamericano por llevar a cabo la plani-
ficacion global en el dmbito de los energéticos, y ofrece, asi-
mismo, elementos de juicio que deberdn ser tomados en cuenta
en cualquier intento por explicar el fracaso de las negociacio-
nes mexicanas para colocar su gas a 2.60 dolares en el mercado
estadounidense.

El gobierno mexicano ha reconocido implicitamente que un
error en la negociacion fue el momento poco oportuno en el
que ésta se desarrolld, atribuyendo asi el fracaso a la falta de
acuerdo sobre el plan energético, lo cual permitirfa esperar que
una vez aceptado éste la propuesta mexicana correrd mejor
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suerte. Aunque no hemos concentrado la atencion exclusiva-
mente en el capitulo dedicado al gas natural, ha quedado de
manifiesto en el andlisis la orientacion del plan hacia el mante-
nimiento de los precios internos del gas por abajo del precio
mundial fijado a los equivalentes del petrdleo. Esto, entre
otros elementos, conlleva el rechazo del precio exigido por Mé-
xico. Es, pues, evidente que el bloqueo de la negociacion sobre
el gas mexicano tiene razones de mds peso que la de mera co-
yuntura. En consecuencia, si el gobierno mexicano decidiera
de nueva cuenta ofrecer el gas al mismo precio a Estados Uni-
dos, deberia no solamente buscar un mejor momento sino ante
todo redefinir su estrategia sobre la base de un conocimiento
mds acucioso del proceso de toma de decisiones en materia de
energia en ese pais, asi como una mejor ponderacion del peso
especifico que tiene cada uno de los actores en dicho proceso.



PRIMER COMENTARIO
David Ronfeldt

El punto bésico de la ponencia de Marcela Serrato es correc-
to: en los Estados Unidos hace falta un marco politico para
tratar de asuntos de energéticos. Este marco politico no existe
0 se encuentra en una transicion indefinida. Ademds, veo en
este simposio que la politica mexicana en asuntos energéticos
estd también en transicion. Cada dia hay mds reservas, mas
produccion, mds controversias de tipo social y politico, espe-
cialmente relacionados con la idea de la dependencia de Méxi-
co de los Estados Unidos. Esta situacion hace dificil el didlogo
y la negociacién en asuntos energéticos entre los dos paises.
Ampliando este tema, la realidad es que no sblo en asuntos
energéticos, sino también en asuntos de migracion y de comer-
cio exterior, los marcos politicos norteamericanos se encuen-
tran en transicion y son indefinidos, lo que hace atin mds com-
plejo el didlogo y la negociacion bilateral. Todavia mds signifi-
cativo es que, ademds de la ausencia de marcos politicos para
manejar problemas sectoriales, hace falta también un marco
politico preciso para manejar la interdependencia comple-
ja que tienen las dos sociedades. Ademds, aparentemente a
México también le hace falta un marco politico para tratar y
cooperar con los Estados Unidos. Todo esto estorba el didlogo
bilateral, de lo que se desprende la necesidad de lograr un nue-
vo entendimiento bilateral. ;A qué me refiero cuando uso la
palabra el marco politico? Me refiero a tres aspectos: un con-
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cepto tal vez un tanto abstracto y simbolico del valor que el
gobiermno norteamericano concede a México que indicara la di-
reccion de las relaciones; segundo, una organizational inter-
face, la organizacién de relaciones entre los dos paises y, ter-
cero, algunas ideas de como se puede negociar y cudles son los
motivos e incentivos implicitos. Estos tres aspectos se encuen-
tran a la deriva y en estado de desorganizacion.

En esta reunion, los profesores de El Colegio de México han
descrito ya muy bien lo que ha pasado con la relacion especial
que tuvieran los dos paises y mencionaron el hecho de que en
este momento parece que ya no existe, excepto en la retorica;
por eso en mi pais los asuntos relacionados con México se en-
cuentran atrapados entre marcos internos y marcos multilate-
rales. En cuanto al organizational interface, a la organizacion
de las relaciones, surgen algunos problemas que se derivan del
hecho de que en los Estados Unidos hacemos una separacion
muy técnica entre los asuntos y de que la burocracia estd muy
compartamentalizada. Cada uno de los funcionarios del Depar-
tamento de Energia, por ejemplo, quieren tratar con los fun-
cionarios encargados de cuestiones energéticas de otros paises.
Mientras que, en contraste, nos parece que la politica exterior
de México se caracteriza por una diplomacia muy centralizada
a alto nivel. Para tratar de superar estas diferencias de estilo or-
ganizativo hemos hecho intentos en el pasado de establecer
mecanismos especiales. Las experiencias no son muy alentado-
ras pero en el momento vemos un nuevo experimento con los
grupos consultivos de alto nivel que tienen reuniones de vez en
cuando con otros gobiernos. Pero la realidad de las cosas es
que ni a la migraciéon ni al petrdleo se les otorga cuidadosa
atenci¢n en estos mecanismos. Pasando a los estilos de negocia-
cion y la voluntad de negociar encontramos que en este punto,
en cierta medida rigen las perspectivas de la dependencia que
se manifiestan en los dos paises al punto de inhibir las negocia-
ciones. Por ejemplo, hay ciertas corrientes en mi pais que man-
tienen que los Estados Unidos tienen gran influencia, mucho po-
der, numerosos instrumentos de presion hasta el punto de que
casi no tenemos que corresponder, que ampliar la cooperacion,
porque México tiene tantos problemas que en fin de cuentas
tendrd que acceder a los intereses de mi gobierno o de algunas
dependencias de mi gobierno, o de sectores privados. En con-
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traste, en México encontramos sentimientos de dependencia
que postulan que México carece de capacidad para negociar li-
bremente, para manejar la interdependencia con el Coloso del
Norte. Todo esto afecta el didlogo de estos momentos. Perso-
nalmente soy de la opinion de que a los dos paises, a sus go-
biernos respectivos les convendria llegar a una nueva relacion
de tipo especial. Perc sé muy bien que esta idea no se la com-
parte ampliamente; que en México muchas personas prefieren
la distancia a una relacion especial. Prefieren ver las cosas den-
tro de marcos internacionales basados en principio del derecho
internacional y no en términos bilaterales especiales. En mi
pais, hemos dicho, se da prioridad a marcos globales, todos en
transiciéon actualmente, y a relaciones especiales con otros
paises, como Irdn y Brasil entre otros; hay la tendencia a ver a
México dentro de marcos latinoamericanos donde se da priori-
dad a Brasil, Cuba, o en su caso a Canadé o de considerar a Mé-
xico bajo puntos de vista internos que subrayan sentimientos
proteccionistas. ;Qué efectos, en particular positivos, tendria
un marco especial de relaciones entre los dos paises? Primero
afectaria el nivel de atencion que mi gobierno da a México, es-
pecialmente si estd motivado por intereses importantes como
los energéticos; segundo, la formacidén de marcos de conceptos
especiales afectarian la imagen que tiene un pais del otro. Aln
reconociendo los obstaculos para la formacion de una nueva
relacién de tipo especial hemos tratado (digo hemos tratado
porque trabajo con el investigador chicano César Cereceres) de
pensar cudles serian potencialmente conceptos utiles para for-
mar la base de un marco especial.

En términos bilaterales vemos tres conceptos. Uno se
llamaria intermesticidad, que es una palabra que invento al-
guien, es una combinaciéon de la palabra internacional y
doméstico (interno) y que indica que en el caso de México y
de Canadd es muy dificil, muy artificial, hacer una distincién
entre lo interno y lo internacional porque hay lazos muy
fuertes. El segundo concepto seria la interdependencia estruc-
tural entre los dos paises y que si lo aceptamos tiene varias
implicaciones. En una reciente conferencia a la que asistimos
un grupo de norteamericanos y mexicanos, por ejemplo,
estuvimos mds o menos de acuerdo en que la migracién de
México hacia los Estados Unidos es un fendmeno estructural
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de la interdependencia. Yo traté de sugerir que si al considerar
. 1a migracién tomamos el punto de vista de que los trabajadores
mexicanos tienen derecho al mercado de trabajo norteameri-
cano por razones estructurales, entonces tal vez este concepto
pudiera aplicarse también a la energia, en el sentido de que los
Estados Unidos tienen también ciertos derechos, —derechos es
una palabra muy fuerte— al acceso, hasta ciertos limites, al
petréleo y gas que se encuentran en México. El tercer concep-
to seria qué naciones fronterizas ameritan tratos especiales.
También tenemos un concepto trilateral que incluye a Canadd
en la interdependencia norteamericana.

Por tltimo, quiero ir mds alld de esas ideas un poco abstrac-
tas y tal vez académicas. La realidad es que el factor mds im-
portante que pudiera dar impulso al establecimiento de una
nueva relacidn es el petroleo en particular, matizado por pers-
pectivas estratégicas y de seguridad. Pero la perspectiva de la
seguridad es de doble filo. En el primer pleno Lorenzo Meyer y
Olga Pellicer Namaron la atenci6n al hecho de que representan,
en parte, un riesgo para México; pero quiero también hacer no-
tar que puede representar en ciertos aspectos una oportunidad.
Si se tomara esa perspectiva entrarian nuevos actores; por par-
te de mi gobierno, el Departamento de Defensa y el Consejo de
Seguridad Nacional, entre otros, son los que tal vez adoptaron
una racionalidad para negociar que conviniera a los dos paises.
Ya notamos en la ponencia de Lorenzo Meyer que fue esa pers-
pectiva la que dio incentivos a los norteamericanos para dar
concesiones a México durante los afios cuarenta.



SEGUNDO COMENTARIO
Eugenio Anguiano Roch

Marcela Serrato presenta una muy util sintesis de las carac-
teristicas bdsicas del plan energético del presidente Carter, asi
como del proceso de negociacién que se ha scguido en el Con-
greso de los Estados Unidos para aprobarlo. La autora sefiala
correctamente, pienso yo, las limitaciones politicas que tiene
el mencionado plan para ser aprobado, sin enmiendas que lo
modifiquen sustancialmente, debido, en especial, al enfrenta-
miento de intereses de las grandes corporaciones privadas con
los fines del ejecutivo estadounidense, las que de alguna mane-
ra tratan de alcanzar objetivos de beneficio mds social que de
mercado.

Mi comentario se concentrard en destacar algunos aspectos:
adicionales del plan del presidente Carter, que en mi opinioén
tienen repercus1ones en el panorama de la politica mundial de
los energéticos. -

El presidente estadounidense fundamenta su 1m01at1va de
ley en el hecho harto conocido de que para su pais es absolu-
tamente vital reducir la dependencia de energéticos del exte-
rior, en particular de aquellos que de aqui a fines de siglo se-
guirdn siendo los mds importantes: petroleo y gas. Con base en
esa concepcion de emergencia, Carter y en general el estable-
cimiento politico estadounidense, suponen que lo que a ellos
les afecta es automdticamente también un mal mundial. No es
posible, segin esta concepcion, que las naciones poderosas del
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orbe queden expuestas a decisiones colegiadas de paises subde-
sarrollados. Naturalmente que existe una tendencia de merca-
do peligrosa desde el momento en que casi todos los prondsti-
cos, con las limitaciones de certidumbre que éstos tengan,
apuntan la posibilidad de un exceso de demanda sobre la pro-
ducciébn mundial de crudos a partir, aproximadamente, de
1985 o después. A esto le agregan las expectativas de que la
URSS y los paises socialistas de Europa, como bloque, pasen
de ser exportadores netos a importar crudos.

A pesar de ese hecho, que parece ser real (la escasez de ofer-
ta), la caracteristica de los razonamientos habidos entre los po-
liticos de Estados Unidos y de otras naciones altamente desa-
rrolladas, es que en ningiin momento se busca racionalizar a
fondo el consumo de la energia. Como dice Marcela Serrato
“mads que reducir consumo de energia en términos absolutos,
se propone reducir su tasa de crecimiento” (pdg. 29). Cierto
es que existen caracteristicas conservacionistas en el proyecto
de ley del presidente Carter, pero en ningin momento se ha
contemplado, por ejemplo, un cambio en el tipo y orientaciéon
de los sistemas de transportacion habidos en Estados Unidos ni
de sus industrias derivadas. Para algunos autores como John
K. Galbraith, esto seria simplemente imposible debido a la
caracteristica de las grandes corporaciones monopolisticas es-
tadounidenses, de buscar el beneficio como razon del compor-
tamiento econdmico y olvidar los propdsitos publicos. Por ello
es que todo el énfasis se establece en tdcticas conservacionistas
débiles y por ello también, es imposible esperar que el proyec-
to de Carter pudiera servir “literalmente, al bien comun. ..”
(pég. 35).

A pesar de esa limitacién esiructural del sistema, existen
maérgenes importantes de negociaciéon y de regateo entre el Es-
tado y las compaiiias privadas. Ambos tienen coincidencias y a
la vez divergencias en conceptos tales como seguridad nacio-
nal, nivel de vida adecuado (American way of life), estabilidad
econdmica, mantenimiento del poderio econémico estadouni-
dense, altas tasas de ganancia, bienestar social para que cada
uno mantenga su clientela, etc.

* Otro aspecto que deseo destacar, es el referente a la incom-
patibilidad que ha venido existiendo entre el gobierno estado-
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unidense y los intereses de las grandes compaflias petroleras
privadas de ese pais.

En un articulo publicado en el nimero de verano de 1977
de la revista Foreign Policy, el senador Frank Church sefiala
que a partir de la llamada “crisis petrolera” de 1973, las em-
presas estadounidenses transnacionales dejaron sustancialmen-
te de representar el interés nacional de su pais. Denuncia
Church que empresas como Exxon, Mobil Oil, Texaco y Stan-
dard Oil de California se plegaron a las disposiciones del go-
bierno de Arabia Saudita con tal de no perder un apice de sus
pingilies ganancias; para esas empresas existia y existe un con-
flicto entre seguir manteniendo su posicion ventajosa en el
mercado mundial derivada de las concesiones petroleras, y
tener que buscar regiones alternativas de petréleo con po-
sibilidades mds o menos rdpidas de desarrollo. Agrega el
legislador que el Departamento de Estado puede requerir a las
compafiias en cualquier momento para que informen sobre el
tipo de arreglos que tengan con los gobiernos petroleros anfi-
triones, pero no tiene los elementos juridicos para imponerles
una determinada estrategia. ,

Es evidente que las contradicciones citadas repercuten
directamente en las vicisitudes del plan Carter a la hora de
discutirse su aprobacién y/o modificacién en el Congreso
de su pais. Es en este contexto de relativa rivalidad, donde
los estrategas estadounidenses pretenden acomodar y des-
plegar politicas de energéticos que capitalicen los cambios
operados en el panorama mundial y nacional de los energé-
ticos. Cuando otro comentarista hacia referencia aqui a la
manipulacién estadounidense para propiciar el alza de pre-
cios del petroleo, a algunos de los presentes les parecid exa-
gerada tal suposicién. Sin embargo, existen elementos de
juicio para admitir que si no fue una simple manipulacién di-
recta de Estados Unidos y las compafiias transnacionales lo
que provocd la revalorizacidon monetaria del crudo, si eviden-
temente convenia a ellos el no oponerse por la fuerza a un
proceso que iniciaron el pacto de Teherin y Libia en 1971
y que pronto se difundid en el resto de la OPEP, en cuyo seno
se habia planteado, desde los origenes de la organizacion, la
elevacion de los precios del petroleo y un mayor acceso de
los gobiernos de los paises exportadores de petréleo, via re-
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galias e impuestos, a las ganancias obtenidas por las empresas
extractoras de petroleo.

Si las empresas transnacionales ya no tenfan por s{ mis-
mas la capacidad y el interés de contener las actitudes reivindi-
cadoras de los gobiernos donde tienen concesionados pozos
petroleros era preciso buscar mecanismos mds inteligentes para
hacerlo. Por otro lado, los dirigentes estadounidenses se daban
cuenta de las perspectivas de agotamiento del petroleo y del
absurdamente bajo precio al que se estaba negociando.

El factor sorpresa en este forcejeo entre la OPEP por aumen-
tar precios y los paises consumidores por evitarlo, fue el em-
bargo petrolero de 1973 y la subsecuente elevacmn del precio
poste para crudo 4rabe ligero de 34°, a 5.11 dolares en octubre
de ese afio y luego a 11.65 ddlares en enero de 1974.

El gobierno estadounidense de entonces y sobre todo sus
aliados cercanos y competidores econdémicos de Europa Occi-
dental y Japén, resultaron mds vulnerables-de lo que se hubiera
alguien imaginado, ante una accion de la OPEP. As{ surgi6 toda
una campafia de acusacion de “irresponsabilidad” de la OPEP
y se acufi6 el propio término “crisis petrolera”. Ante la incapa-
cidad de contrarrestar a la OPEP con agresiones econdmicas o
militares, es obvio que la idea de aprovechar y estimular la re-
valorizaci6on del crudo se tradujo en medidas concretas del go-
‘bierno estadounidense; medidas que rebasaron la capacidad de
acci6n de las empresas petroleras privadas de ese pais.

No es gratuito que el entonces Secretario de Estado, Henry
Kissinger, propusiera desde febrero de 1975 y con todo deta-
lle, ante la Agencia Internacional de Energia, la idea de que el
precio del petrdleo no bajara de un minimo tal que garantizara
a las naciones consumidoras la continuidad de sus programas
de inversion y la recuperabilidad de las mismas, procediéndose,
si fuese necesario, a establecer aranceles y cuotas de importa-
ci6n, si se diera el remoto caso de que la OPEP bajase sensible-
mente los precios del petrdleo. Este ejemplo refleja la tictica
que en los dltimos afios han venido desplegando las naciones
consumidoras: revaluar el precio del petrdleo crudo para po-
nerlo en condiciones mds realistas en funcién de su eventual
agotamiento, de los miltiples fines a los que sirve, de su desper-
dicio como combustible, de su insustituibilidad en un plazo
largo como materia prima bdsica para la petroquimica, de las
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dificultades de exploracion y explotacidn, de lo costoso que es
hacer recuperaciones secundarias y de las cifras estratosféricas
requeridas para el desarrollo de fuentes alternativas de energia.

Volviendo al plan del presidente Carter, hay otro aspecto
que quiero destacar y es el énfasis puesto en el control y pre-
dominio de la tecnologia nuclear. Apoydndose en los riesgos
que implica la proliferacién de armas nucleares, particularmen-
te por la posesion de uranio enriquecido (U-235) o de la sepa-
racion del plutonio, ambas materias empleadas para la genera-
cién de electricidad pero que tembién pueden servir para pro-
ducir explosivos nucleares, el presidente Carter propone dentro
de Estados Unidos la suspension de licencias para construir co-
mercialmente reactores de enriquecimiento ripido (proyecto
piloto del Rio Clinch en Tennessee) asi como el control inter-
nacional para que estos reactores y el ciclo completo de recu-
peracion de desechos nucleares se limiten a unos cuantos pai-
ses. Desde luego, se pide el virtual embargo de uranio enrique-
cido y plutonio, a menos que las naciones que lo requieran se
sometan a una fiscalizacion rigida.

En el resto del mundo desarrollado capitalista, esta idea de
control y limitacion se ha visto con mucha suspicacia, indepen-
dientemente de que los gobiernos de Europa Occidental y Ja-
pon compartan el temor a la proliferacion de armas nucleares.
Las inversiones realizadas en Gran Bretafia, Francia, Alemania
y Japdn para el desarrollo comercial de tecnologia nuclear en
su ciclo completo, significan la bisqueda de mercados y de
compradores. De ahi que algunos vean en las preocupaciones
de los estadounidenses por la no proliferaciéon nuclear bélica,
un excesivo celo que en el fondo proteje las aspiraciones de
mantener el monopolio futuro del promisorio mercado de la
energia nuclear para fines pacificos.

No es tan sencillo este doble juego de intereses, pero eviden-
temente los estadounidenses buscan protegerse en ambos as-
pectos: en el de acceso de otros paises o grupos de personas a
armas nucleares y, en asegurar la hegemonia de la energia nu-
clear, de las materias primas que la generan y de los medios
que sirven para fabricar unos y otras. Es evidente que el temor
a la proliferacion bélica y la posesion de un monopolio de la
tecnologia en energia nuclear atraen a otras potencias, inclu-
yendo las socialistas. Por ello, no es accidental que el antiguo-
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“Club de Londres” o “Grupo Abastecedor Nuclear” que for-
maron en abril de 1975 los paises de la OECD, se haya abierto
posteriormente a las potencias socialistas —la Uni6n Soviética,
Checoslovaquia, Alemania Democritica y Polonia— que se
unen a otras once naciones capitalistas con posibilidades de
. participacion en el futuro mercado de la energia nuclear.

Para el resto del mundo subdesarrollado, es limitante el
cariz. que estd tomando la evolucion y control politico de la
energia nuclear. No se trata de rechazar la filosofia del Tratado
de No Proliferacion Nuclear y poner en tela de juicio las cldu-
sulas de salvaguardia y vigilancia que se establecen para evitar
esa divulgacion. Se trata, en cambio, de evaluar con cuidado la
evolucion que estd teniendo el manejo de estos asuntos entre
un grupo limitado de estados, que evidentemente luchan entre
si y frente al mundo periférico, por defender sus propios inte-
reses, mantener una hegemonia politica y la supremacia eco-
némica.

Por Gltimo, es preciso tomar en cuenta la caracteristica
de la estrategia del gobierno de Carter en materia de energéti-
cos, en tanto que significa un elemento de proteccion basica a
los intereses de su propio pais, simultineamente a la ausencia
total de preocupaciones similares en paises que, como México,
estdn embarcados en un programa de explotacion intensiva del
petrdleo y el gas. Es curioso ver como para Carter, el precio
real de la energia que se consume debe reflejar el costo de re-
posicion de los recursos utilizados. Este -principio de darle un
valor a los energéticos en funcién de lo que cuesta recuperar-
los estd detras de toda una concepcidn estadounidense en cuanto
a qué hacer respecto al futuro de la energia. Resulta un con-
cepto nitido desde el punto de vista de principios econdémicos
neocldsicos (relaciones de medios escasos a fines amplios de
satisfaccion), asi como a cualquier principio de seguridad so-
cial y politica. Contrasta, en cambio, con la oposiciéon de mu-
chos criticos a la propuesta hecha en la OPEP, de que los pre-
cios del petrdleo crudo se fijen en el futuro no en ddlares o en
derechos especiales de giro sino en términos de costo de repo-
sicién. Los estadounidenses si lo hacen, en cambio nosotros
nos negamos a reconocer la importancia de este hecho esencial.

Fl programa de energéticos del gobierno estadounidense ac-
tual va claramente mas alld de los elementos mds obvios que se
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han discutido en el Congreso de esa nacion, pues contempla en
un amplio panorama tanto los intereses que defiende el Esta-
do norteamericano, la manera como ese Estado, que representa
obviamente intereses de clase, cree defender el beneficio social
y la forma como se estd enlazando una estrategia futura con
elementos de “realpolitik” actuales, como la influencia de Es-
tados Unidos sobre Arabia Saudita e Irdn o el papel de los do-
lares como medio de pago del petrdleo y el destino que se da a
los excedentes de la OPEP (reciclaje).
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Estados Unidos






EL PETROLEO MEXICANO Y LA SEGURIDAD
NACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS!

Richard R. Fagen

Ahora tenemos alternativas. Pero si esperamos, vivire-
mos con el temor constante a los embargos. Pondre-
mos en peligro nuestra libertad como nacion soberana
para actuar en el terreno internacional. En diez afios
no podremos importar suficiente petrdleo de ningiin
pais a un precio aceptable.

James Carter, en su mensaje ra-
diofénico sobre problemas de
energia del 18 de abril de 1877

En el didlogo sobre seguridad nacional, vulnerabilidad es
la palabra clave; y ningln hecho del pasado decenio ha situado

1 Este pequefio ensayo esta escrito desde un ‘“punto de vista norte-
americano”. Es un intento por sugerir las tendencias, intereses y percep-
ciones reales relacionadas con el petrdleo y la seguridad nacional en los
Estados Unidos, con énfasis en las implicaciones de todo ello para Mé-
xico y para las relaciones mexicano-norteamericanas. Pretende llevar a
cabo un andlisis del género de realpolitik y como tal no necesariamente
refleja los valores del autor. Es sustancialmente especulativo con respec-
to a las implicaciones para México y las relaciones mexicano-norteame-
- ricanas, aunque mucho menos en lo que se refiere a la situacion de la
energia o del petroleo en que los Estados Unidos estdn ahora inmersos o
pueden encontrarse hacia mitad de la siguiente década.

327
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en posicién tan vulnerable a las élites encargadas de disefiar po-
liticas en los Estados Unidos como el embargo petrolero 4rabe
de 1973, 1a elevacion en casi un cuadruplo de los precios bajo
el amparo de la OPEP, y el manejo subsecuente del precio y la
oferta bajo condiciones de cartel. El tan repetido estribillo del
presidente Carter en el sentido de que el tema energético en los
Estados Unidos es “el equivalente moral de la guerra” ancla
precisamente en estos hechos y refleja claramente el tema de
seguridad nacional implicito en todas las discusiones tanto so-
bre petroleo como de politica nacional e internacional.

A primera vista la vulnerabilidad norteamericana en el drea
de los energéticos parece derivarse directamente del temor a
otro embargo petrolero. Si bien esto puede ser cierto, simplifi-
ca sin embargo la situacién. De hecho, tal y como lo han de-
mostrado algunos andlisis contemporineos, estan implicitos
una serie de factores, tendencias y predicciones. En pocas pa-
labras, los rasgos principales del panorama son los siguientes:?

Respecto al ultimo quinquenio

— Una continua e incluso creciente dependencia norteame-
ricana del petroleo importado en relacion al porcentaje
de todo el petréleo consumido en Estados Unidos. Esto
se debe al hecho de que la produccion interna ha aumen-
tado a la par que ha aumentado la demanda —y proba-
blemente siga aumentando en el futuro aunque con len-
titud. (En 1977, Estados Unidos importd 8.7 millones de
barriles diarios [MBD], o sea el 47% de su consumo total.

2 Documentos recientes representativos son: World Energy Outlook,
The Exxon Corporation, Exxon Background Series, 1977; The Inter-
national Energy Situation: Outlook to 1985, Central Intelligence Agen-
cy, abril, 1977; U.S. Oil Supply and Demand to 1990, Petroleum Indus-
try Research Foundation, Inc., Nueva York, octubre, 1977; Interna-
tional Energy Supply: A Perspective from the Industrial World, Interna-
tional Policy Studies, The Rockefeller Foundation, mayo, 1978; Daniel
Yergin, “The Real Meaning of the Energy Crunch”, en New York Times
Magazine, junio 4, 1978. Para un resumen de los principales puntos del
Plan Energético de Carter, véase: Congressional Research Service, “Ex-
cerpts from an Initial Analysis of the President’s National Energy Plan”,
Libr%ry of Congress, junio 10.,1977 (y analisis subsecuentes en la misma
serie).






-330 Richard R. Fagen

En 1973 habfa importado 6.3 MBD, equivalentes al 36%
del consumo total.) :

Un porcentaje constantemente creciente de las importa-
ciones de petroleo provienen de los paises miembros de
la OPEP; de estos paises, las naciones 4rabes lograron los
lugares mds importantes tanto en términos absolutos co-
mo porcentuales. (Existe la muy difundida impresién
que Estados Unidos se encuentra cautivo de los paises
drabes miembros de la OPEP, particularmente de Arabia
Saudita e Iran. Las complicaciones introducidas en las re-
laciones entre Estados Unidos y el Medio Oriente por es-
te tipo de impresiones no son pocas, para no mencionar
las consecuencias internas de las ligazones norteamerica-
nas con los saudis y los iranies.).

Respecto al proximo quinquenio y mds adelante.

Una impresiéon ampliamente compartidd de escasez del
petréleo para principios del decenio de los ochenta, lo
cual darfa poderosos elementos de negociacion a los pai-
ses proveedores, especialmente a Arabia Saudita. Esto
ultimo porque se piensa que Arabia Saudita es el tnico
pais con capacidad de ampliar su produccién, capacidad
por otro lado sujeta a muchas discusiones y diferentes
puntos de vista. (La proyeccién mds dramatica sobre la
escasez de petréleo se contiene en el estudio de la CIA
The International Energy Situation: Outlook to 1985,
La parte mds importante y controvertida de este estudio
es la afirmacién de que la Unidn Soviética y los paises
socialistas de Europa Oriental pueden tener un déficit de
petroleo hasta de 4.5 MBD para 1985, lo cual incremen-
taria sustancialmente la demanda mundial).
Proyecciones muy pesimistas sobre las posibilidades de
. desarrollar fuentes alternativas de energia en Estados
Unidos (y en general en todo el Primer Mundo) a un pa-
-so lo suficientemente rapido como para sustituir al petrd-
leo, y, por lo tanto, bajando la demanda de petréleo im-
portado. (En Estado Unidos, el desarrollo de fuentes de
energia relacionada con el carbon y, en menor medida,
con la energia solar, son puntos sobresalientes del Plan
Carter sobre Energia. Pero por una serie de razones po-
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liticas, econdmicas y ecoldgicas, la mayor parte de los
estudiosos del tema piensan que estas alternativas no ha-
brén de desarrollarse al ritmo que supone el Plan.)

Serias dudas sobre la capacidad de Estados Unidos como
sociedad y como sistema econdémico para poner en prac-
tica un programa eficaz de conservacion de energia. El
consumo per capita de energia en Estados Unidos es con -
mucho el mis elevado en el mundo: dobla el de algunas
sociedades europeas con patrones de vida similares al nor-
teamericano. Y este dispendioso uso de la energia estd
profundamente imbricado en el tejido de la sociedad
norteamericana, lo que hace suponer que su reduccién
no seré lo suficientemente grande como para afectar las
importaciones de petréleo. Y en estrecha relacién con el
problema de la conservacion de energia se encuentra la
particular naturaleza del proceso politico norteamerica-
no, el cual es muy sensible al juego de intereses y a la
accion de las “coaliciones de bloqueo”. Ahi estd, por
ejemplo, el éxito que logr6 la industria automotriz en
alianza con la del petrdleo y el movimiento obrero, al
retrasar y- debilitar las iniciativas de ley orientadas a
ordenar (y en algunas instancias solo a estimular) la pro-
duccién de automdviles y camiones que ahorraran com-
bustible. Este aspecto particular del proceso politico
norteamericano es una de las caracteristicas mds impor-
tantes y permanentes de la sociedad norteamericana.

3 La proyecciones de la tasa de sustitucién de fuentes energéticas no
petroleras, de la relacion entre energia y crecimiento econdémico en los
Estados Unidos, de las posibilidades de ahorro y de la produccion inter-
na de petrdleo se combinan —en las manos de diferentes analistas— para
producir objetivos o predicciones muy diferentes del total de importa-
ciones de petrdleo que necesitaran los Estados Unidos para mediados de
los ochenta. En el nivel mas bajo del espectro esta el objetivo del Plan
Energético de Carter de seis MBD para 1985. Esta cifra se ve como pun-
to central del plan que de lograrse, reduciria considerablemente la vul-
nerabilidad de los Estados Unidos por las importaciones de petrdleo.
Pero ni siquiera los més aguerridos defensores del plan la creen posible.
La CIA, por otro lado, predice un total de importaciones norteamerica-
nas de 12 a 15 MBD para 1985 (The International Energy Situation,
p. 15). La Petroleum Industry Research Foundation, al utilizar lo que
ellos llaman “presupuestos optimistas” sobre ahorro y desarrollo de
energéticos alternativos, predice un nivel de importaciones de 9.6 MBD
para ese afio (U.S. Oil Supply and Demand to 1990, p.18).
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Y una situacion en la cual la demanda mundial de petrdleo
aumenta mas ripidamente que la oferta (y finalmente la sobre-
pasa), y el desarrollo de fuentes de energia se produce muy
lentamente; en la cual el tema de la conservacion de la energia
realiza progresos muy modestos dentro de la sociedad nortea-
mericana, y el control de la oferta la detentan los paises miem-
bros de la OPEP, especialmente Arabia Saudita, se la ve como
un marco destinado a producir el desastre tanto nacional como
internacional. Daniel Yergin ha disefiado un escenario sobre
estos supuestos en los siguientes términos:

No tiene por que ocurrir fatalmente. Pero a menos que
nos esforcemos por impedirlo, es muy probable que su-
ceda. Para 1985 o 1986 o 1987, de continuar las actua-
les tendencias, nos encontraremos ante una crisis de ener-
gia mucho peor que la experimentada a principios de los
afios setenta. Y entonces el fastidio que ahora demostra-
mos frente al problema de la energia y a los esfuerzos de
la administracion Carter para tratar de resolverlo, parece-
rd un dulce suefio.

De ser asi, nos despertaremos ante una aterrorizante
realidad. Los precios se duplicardn o triplicaran en tér-
minos reales en muy corto tiempo. El nivel de vida de
cada norteamericano experimentard un brusco y pro-
nunciado descenso. El sistema monetario internacional
se estremecera. Las naciones industrializadas se lanzarin
unas contra otras en una desenfrenada competencia por
abastecerse de petroleo. La alianza occidental probable-
mente se hard pedazos. Y en un buen néimero de paises
es muy probable que perezca la democracia.4

En un lenguaje mas mesurado pero no menos ominoso, un
estudio patrocinado por la Fundacion Rockefeller coincide en
varios de estos puntos:

Al considerar los factores que determinan la oferta mun-
dial futura de petrdleo se ve que afectarin necesariamen-
te a un amplio abanico de temas y cuestiones politicas,

4 Yergin, op. cit., p. 32.
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economicas, financieras, estratégicas y de seguridad. ..
un eventual desequilibrio entre la oferta y la demanda de
petroleo puede producir una desbocada competencia in-
tergubernamental para obtener abastecimientos.

Es muy posible que, a pesar de las opciones abiertas en.
materia de energia a las naciones industrializadas, no se
actuard a tiempo para impedir o siquiera mitigar esta
corhpetencia: los paises importadores no tomarin las
medidas necesarias y suficientes para restringir el consu-
mo, aumentar la produccioén proveniente de sus propias
reservas, o desarrollar fuentes alternativas de energia. Y
en este caso, es muy probable que los paises exportado-
res se decidan a relacionar mds estrechamente sus exis-
tencias de petrdleo a la consecucion de sus propios obje-
tivos politicos y econdmicos; y es muy probable también
que los gobiernos de estos paises logren el apoyo de
buen nimero de paises industrializados que consideren
que no tienen otra alternativa que condescender.

Y bajo tales circunstancias, la competencia de que se ha-
bla no serd Gnicamente de naturaleza econémica. La divi-
sion de Europa Occidental entre el Norte y un Sur caren-
te de energia, la intrusién de los Estados Unidos como
creciente consumidor e importador de energia, y la total
dependencia de Japon de grandes volimenes de petrdleo
importado son también factores que pueden traducirse
en la erosion de la seguridad y la economia internaciona-
les y del sistema financiero mundial.$

Pero ;coémo encaja México en este complicado entrejuego .

5 International Energy Supply, ops cit., 32. En este estudio la aten-
cion se concentra en el desarrollo de fos paises industrializados y en su
cooperacion continua. Yergin, por el contra.no, tiene un enfoque mas
estrecho: los Estados Unidos y la necesidad imperiosa de ahorro de pe-
troleo dado su desperdicio en los Estados Unidos. Después de la frase
arriba sefialada, Yergin agrega que “Los Estados Unidos dominan el
mercado mundial de petroleo. Usamos un tercio de todo el petrdleo
consumido en el mundo cada dia. Los automoviles y camiones nor-

teamericanos por s1 solos utilizan la séptima parte del petréleo consumi-

doen el mundo. .
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de presente y futuro, de oferta y precios, de preocupaciones
internas e internacionales? Si bien la respuesta tiene que ser es-
peculativa, hay ya algunos elementos importantes en la situa-
cién presente que vale la pena considerar.

Ante todo, existe la percepcion creciente —o conviccién—
en los Estados Unidos que México tiende a ingresar en la liga
mayor de los productores y exportadores de petroleo (y de gas),
por lo cual va en interés de aquel pais que los hidrocarburos
mexicanos se desarrollen tan ripida y completamente como
sea posible. Simbolicamente esta “mayoria de edad” como
productor petrolero la ha delineado inmejorablemente la re-
vista Fortune en el articulo intitulado ““México se convierte en
potencia petrolera” publicado en su nimero del 10 de abril de
1978. Este articulo termina con las siguientes afirmaciones:

Aquellos que se muestran optimistas sobre el petrdleo
mexicano sostienen que las reservas potenciales totales sc
acercan a los 120 mil millones de barriles, frente a un bi-
ll6n de barriles en la regién del Golfo Pérsico. Pero sea
cual fuere el dato verdadero, el hecho es que hay suficien-
tes reservas como para sostener la produccion hasta bien
avanzado el siglo XXI a tasas de produccion mucho mas
altas de las que actualmente prevé PEMEX. Y esto es sin
duda alguna una buena noticia para México, para los
acreedores internacionales de este pais, y para su vecino
del Norte siempre hambriento de petroleo.6

En segundo lugar hay la creciente sensacion (pero no el con-
senso) de que el auge petrolero mexicano habra de estar ligado
con otros temas de la agenda mexico-norteamericana. En un
lugar destacado, por supuesto, se encuentra la cuestion de la
migracion a Estados Unidos, aunque otros temas, como la deu-
da, las inversiones y el desarrollo econdmico no se encuentran
muy atras. Pero lo que se perciba como interrelacion favorable
de temas depende, en buena medida, del lugar donde uno se
encuentre situado en la estructura de poder y de intereses de
Estados Unidos, lo cual es vilido también para México. Quizd

6 “Pemex Comes out of its Shell”, en Fortune, vol. 97, no. 7, pp.
45-58. La cita es de la p. 48.
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la propuesta mds audaz y etnocentrista sobre este particular
publicado hasta ahora en revistas norteamericanas sea aquella
de George Grayson, en el sentido de “Cerrar la vdlvula de esca-
pe que representa la frontera... a fin de obligar al gobierno
mexicano a enfrentar dificiles situaciones sobre su desarrollo
econdmico.”? El sentido pleno de la recomendacion de Gray-
son se deriva del contexto de un articulo que trata precisamen-
te del petréleo mexicano, y en el cual el autor parte de la pre-
gunta “;Qué politicas pueden, a la vez, satisfacer los intereses
econdémicos mexicanos y las necesidades de seguridad norte- -
americanas?”’8 Aunque Grayson no aclara nunca como una
frontera bien sellada puede satisfacer “los intereses econémi-
cos de México” (de hecho casi toda la evidencia disponible in-
dica que clausurar la frontera afectaria seriamente tanto a la
economia de México como a su sistema politico), esta peculiar
logica es menos importante que su propdsito de subrayar como
temas de interés para la seguridad nacional de los Estados Uni-
dos tanto la disponibilidad de petréleo mexicano como una re-
duccién drédstica del nimero de emigrantes mexicanos.? Lo
que empieza a aparecer con meridiana claridad en el didlogo
sobre las relaciones entre México y Estados Unidos es que pe-
tréleo y desarrollo econdmico tienden, cada vez mads, a consi-

7 George W. Grayson, “Mexico’s Opportunity: The Oil Boom”, en
Foreign Policy, no. 29, invierno, 1977-78, pp. 65-89. La cita correspon-
de a la pagina 82.

8 1bid., p. 81

La liga que Grayson hace entre el asunto de la inmigracion con la
seguridad nacional es bastante comun en el debate actual sobre la poli-
tica hacia los “ilegales” en los Estados Unidos. Entre las versiones mds
estridentes de este argumento puede sefialarse la reciente declaracion
del ex-director de la Cia. William Colby, en el sentido de que a largo
plazo México sera una amenaza mayor para los Estados Unidos que Ru-
sia: ““. .. uno de los problemas mas graves que tenemos que enfrentar es
la duplicacion de la poblacién mexicana para fines de siglo, la que segiin
Colby, provocaria una oleada adicional de 20 millones de extranjeros
ilegales que cruzarian la frontera norteamericana”, en Los Angeles
Times, junio 6, 1978. Cémo percibe Colby esta amenaza (o un aspecto
de ella) se hace patente cuando afiade: ‘‘La migracion de los mexicanos
‘es exactamente lo que hicimos con los negros pobres de las zonas rura-
les surefias en los afios veinte’. ‘Los mandamos a las ciudades. Ellos lox
graron elevar su nivel de vida —pero los costos sociales para nuestro pais
han sido enormes—. Hemos logrado arruinar nuestro sistema de educa-
cién publica y creado ghettos” i
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derarse cuestiones interrelacionadas de seguridad, pero en una
forma tal que no tiene precedente en las relaciones de Estados
Unidos con ningin pais del orbe.

Seria, sin embargo, un error limitar la discusién en torno al
petroleo mexicano y a la seguridad nacional norteamericana a
la red de preocupaciones bilaterales que plagan las relaciones
entre México y Estados Unidos.® La geopolitica y la geoeco-
nomia de la situacién petrolera global y los problemas inter-
nos de unos Estados Unidos que padecen, en forma creciente,
la escasez de petroleo, sientan los pardmetros de un escenario
para el drama a desarrollarse en los afios ochenta.!! Como se su-
giere lineas arriba, el momento culminante de este drama lle-
gara con la transicién de un mundo con excedentes de petro6-
leo a un mundo con escasez. En ese momento precio y oferta
devienen a un punto critico. y la amenaza o realidad de las po-
sibles consecuéncias esquematizadas por Yergin y en el estu-
dio de la Fundacién Rockefeller empiezan a conmover siste-
mas politicos y economias nacionales.

Y en el escenario predicho de ruda y desnuda competencia,
de escasez y de precios en aumento, un aprovisionamiento se-
guro se convierte en la clave para la seguridad nacional norte-
americana. Los mil millones de barriles que constituirfan la re-

serva estratégica en el Plan Carter es s6loun “colchén” tempo-
ral para el caso de una caida en las importaciones (seria apenas
suficiente para sustituir importaciones durante 100 dias a un
nivel de 10 MBD o 160 dias a un improbable nivel de 6 MBD
que busca lograr el gobierno para mediados de los afios ochen:
ta).12 Y es en este contexto en donde México, un productor

10 En *“The Realities of U.S.—Mexican Relations”, en Foreign Affairs,

vol. §5, no. 4, julio, 1977, presentd perspectivas adicionales sobre esta
_ “madeja enredada”.

11 Algunas de las grandes lineas de este “gran cuadro” parecen co-
menzarse a percibir en México. Véase por ejemplo, el articulo de Fran-
cisco Fe Alvarez, corto pero profundo, “Cuando Estados Unidos se que-
de sin petroleo™, en Proceso, no. 80, mayo 15, 1978, p. 48.

12 L as reservas estratégicas nunca fueron vistas realmente como una
proteccion contra una escasez de largo plazo. Es un “colchén” temporal
contra un embargo. Aunque la amenaza de un embargo de los arabes y
la OPEP ocupa un lugar central en las declaraciones de alto nivel sobre
la vulnerabilidad petrolera norteamericana, puede argumentarse que es
un ‘“caso especial” con s6lo una importancia marginal para las relacio-
nes petroleras de México y Estados Unidos. .
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cercano de petréleo y con ligas especiales con los Estados Uni-
dos, viene a cuento. Cualesquiera que sean la produccién y ex-
portaciones mexicanas en ese momento (la CIA, en el estudio
ya citado, estima como probable una produccion entre 3 'y 4.5
MBD en 1985, con un maximo alrededor de los 5 o 6 MBD),
serdn criticamente importantes para unos Estados Unidos con
problemas de verdadera escasez de petroleo. Dicho en otras pa-
labras, la importancia estratégica del petroleo.mexicano en los
afios ochenta no es simplemente una funcion de su participa-
cion en términos de porcentaje en la produccion mundial, sino
una funcion compleja del papel de México como un creciente
exportador ligado intimamente tanto geogrifica, politica y
economicamente al mds grande consumidor de petréleo en el
mundo. :

Ahora bien, esta situacion se ha visto empafiada por la sus-
tancia y los términos de la discusion que actualmente se lleva
a cabo en Estados Unidos sobre el gas y el petroleo mexicanos.
El debate se concentra en torno a dos temas centrales: (1) La
exportacion de gas natural a Estados Unidos y el enredo del
precio del gas mexicano en las complejidades del debate nor-
teamericano sobre energia. Hay un interés crecientemente ge-
neralizado en los Estados Unidos en la compra de gas mexica-
no, pero al menos dentro del gobierno norteamericano hay im-
pedimentos graves para llegar a un acuerdo bajo las condicio-
nes de precio exigidas en este momento por los mexicanos.13(2)
La tasa de explotacion, precio y exportacion del gas mexica-
no. Hay sin duda alguna un claro interés de parte de Estados
Unidos en que México aumente la explotacion y la exporta-
cién de su petrdleo tan rdpidamente como sea posible. Y esta
politica de exportar al méximo se la ve como favorable a Mé-
xico, no sélo por su impacto en la balanza de pagos y en otras
situaciones de indole general (y quizd, con las debidas opcio-
nes politicas, hasta contener la emigracion), sino también se la
ve de gran utilidad para ejercer presion sobre los paises miem-
bros de 1a OPEP y en la coherencia interna de este cartel. Asi,
la maxima mds importante de la posicién actual de los Estados

13 Para mayor detalle, véase: Richard Fagen y Henry R. Nau, “Mexi-
can Gas: The Northern Connection”, que sera publicado en Richard
Fagen, ed., United States Foreign Policy and Latin America, Stanford,
Calif., Standford University Press, 1979.
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Unidos es: “No nos importa a quien venda México su petrdleo,
siemprey cuando lo haga en grandes cantidades y sin preferencias
especiales hacia los paises “no aliados” de Estados Unidos.” 14

Y estos son temas muy importantes (o al menos maneras
importantes de definir temas), que sin duda alguna dominarin
a corto plazo el debate norteamericano sobre el petroleo mexi-
cano. Pero al mismo tiempo hay una légica poderosa que im-
pulsa a la construccidon de una relacion petrolera especial de
largo plazo con México. Los siguientes elementos integran la
base de esta 16gica.15

(1) “Disminuir la dependencia del petroleo drabe.” Esta es
una de las prioridades mas importantes en la politica de ener-
géticos norteamericana. Ya que el petroleo importade serd im-
prescindible, no importa cuin exitosas sean las politicas de con-
servacion y sustitucion de energéticos; disminuir la dependen-
cia supone encontrar fuentes alternativas de donde importar
petréleo. Y la mayor fuente y la més cercana es México. Cuan-
do se le ve en este contexto, se clarifica el ““valor politico agre-
gado” del petréleo mexicano: un barril de crudo mexicano no
es simple y sencillamente un barril mds de petroleo, en el mer-
cado mundial; es un barril que en la cuenta norteamericana de
importacién puede sustituir a un barril proveniente del Golfo
Pérsico, con todo lo que ello significa. Alin mads, ese “valor po-
litico agregado” del crudo mexicano no disminuye si se redu-

14 [sta max1ma se desprende de las entrevistas llevadas a cabo para
la preparacion del articulo de Fagen y Nau mencionado en la nota ante-
tior.

15 Hasta donde yo sé nadie ha intentado presentar pubhcamente es-
tos elementos de una manera sistemdtica, aunque casx todos ellos “estin
en el aire”. Soy consciente de que la nocion de una “‘relacion petrolera
especial” con los Estados Unidos es un anatema para muchos si no para
todos los sectores de la opinion pubhca mexicana. Pero no estamos ha-
blando aqui del nacionalismo mexicano, de las preferencias o de las sen-
sibilidades mexicanas por muy importantes que resulten cuando la his-
toria de los afios ochenta sea escrita. Advertimos que hablamos de una
relacion petrolera especial y no de una relacion especial de petroleo ¥y
gas. Aunque el gas natural es un aspecto importante de la politica de
energéticos y de consumo en los Estados Unidos (y obviamente impor-
tante en las relaciones mexicano-norteamericanas actuales),:sus implica-
ciones para la segundad nacional no son de un peso similar a las del pe-
tréleo porque las 1mportamones de gas representan solo cinco por cien-
to del consumo norteamericano de ese recurso.
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cen las importaciones norteamericanas o si se aumentan las ex-
portaciones mexicanas. Aun en el el caso de un maximo de ex-
portacién mexicana y un minimo de importacién norteameri-
cana, el crudo mexicano no rebasari el tercio del total de las
necesidades de importacion de Estados Unidos en 1985. Asi,
cada barril de petrdleo mexicano podré (al menos en teoria)
ser sustituido por un despreciado y politicamente peligroso
(pero imprescindible) barril de crudo drabe. Y esta situacion
sobrepasa con mucho la afirmacioén norteamericana de “No
nos importa a quien venda México su petrodleo. .

(2) La importancia de la situacion politica y el desarrollo
economico de México. Ya que para los afios ochenta serdn de
suma importancia para los Estados Unidos los mercados para el
petroleo mexicano, los que disefian las politicas en Washington
habrén de preocuparse cada vez mds por la situacion politica
interna y el desarrollo econémico de México. Los puntos im-
portantes serdn: la inclinacion politica del gobierno mexicano
y su actitud frente a Estados Unidos; tasas de explotacion del
petrdleo, precios, destino de los ingresos provenientes del pe-
trdleo (especialmente si esto se relaciona con cuestiones sobre
empleo, emigracion, ‘‘paz social”, etc.), y las relaciones con la
OPEP y otros productores de petrdleo; relaciones con las co-
munidades mexico-norteamericanas y chicanas, comunidades
que tendran mayor peso politico en los Estados Unidos de los
afios ochenta. En pocas palabras, los temas de seguridad nacio-
nal implicitos en la dependencia masiva de petroleo importado
habrdn de permanecer, y seria poco realista esperar que las éli-
tes politicas norteamericanas deseen disminuir la dependencia
frente a los drabes y que no se preocupen por lo que la depen-
dencia del petroleo mexicano pueda significarles en términos
de vulnerabilidad.

(3) La importancia de la conexion mexicana, Si Estados
Unidos se decidiera por una relacién petrolera especial con Mé-
xico, cada incremento en el aprovisionamiento haria progresi-
vamente mds dificil y potencialmente mas conflictivo, retro-
traer el flujo de crudo.l6 Aunque este punto se relaciona con

16 La nocién de abastecimiento asegurado no necesita depender de
contratos u otros documentos escritos, o de pohtlcas oficiales explici-
tas. En tanto que un patrdn de ventas, fijacion de precios y expectativas

se establezca con el tiempo, puede ser percibido por los Estados Unidos
como “‘un abastecimiento asegurado”’.
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el anterior, merece atencion especial. Sin ningin tipo de anta-
gonismo hacia los Estados Unidos —incluso con toda la buena
voluntad del mundo— puede venir una época en los afios ochenta
en que la crisis fiscal mexicana se atempere y en la que los abo-
gados de la conservacion del energético tengan mayor peso que
ahora, lo cual podria conducir a la muy légica decision de dis-
minuir el ritmo de explotacién y de exportacién. Y si ello coin-
cide con serias escaseces en el mundo, tal decision no serfa vis-
ta con buenos ojos por Estados Unidos. La 16gica implicita en
la relacion petrolera especial supone (al menos desde el punto
de vista del pais del norte) que cuanto mas petroleo obtengan
los Estados Unidos mds habran de desear (sobre la base de que
el petroleo mexicano mantiene el “valor politico agregado”
mencionado anteriormente).17

(4) Vinculaciones, capacidad de presion y una bien aceitada
relacion especial. El torpe intento del profesor Graspon de re-
lacionar petrdleo e inmigracion es solo un palido ejemplo de lo
dificil y complejo de este tipo de relaciones y de posibles pre-
siones implicitas en una situaci6n en la cual México se convier-
te en importante y estratégica fuente de aprovisionamiento pe-
trolero para Estados Unidos. Y aqui el pasado no es de ningu-
na manera una buena guia para el futuro, porque anteriormen-
te las relaciones entre los dos paises no habian sido situadas en
el cajon de primeras prioridades en cuanto a preocupaciones

17 Puede resultar que la elevacion de las relaciones meXicano-nortea-
mericanas a la categorla de “‘alta politica” suavice la posicion norteame-
ricana en aquellas cuestiones que sean percibidas como subordinadas —a
fin de lograr la buena voluntad a largo plazo. Desde esta perspectiva, la
capacidad de negocmcmn especial que los Estados Unidos tienen actual-
mente en todas las s;tuacmnes de negociacion pueden ser manejadas y
orientadas a asegurar la * ‘relacion petrolera especial”. Por ejemplo, la
presente controversia sobreel precio del gas, vista desde esta perspectiva,
es muy contraproducente a largo plazo, porque hace menos probable
esa relacion especml Los Estados Unidos pueden simplemente aceptar
los términos mexicanos —con lo que la discusion desaparecerd— tan
pronto como piensen seguras concesiones en el aprovisionamiento de
petrdleo. Lo mismo puede decirse a la disfuncionalidad de largo plazo
de los intentos actuales de reducir drdsticamente la inmigracion. A cam-
bio de mas petroleo los mexicanos pueden querer una frontera mds
abierta. De ser asi, estos arreglos pueden ser vistos —desde una perspec-
tiva histdrica— como superiores econémica y moralmente a algunos de
los convenios de venta de armas por petrdleo que los Estados Unidos
estan suscribiendo actualmente.



342 Richard R. Fagen

estratégicas. Aunque humillante para México, enlos altos circu-
los politicos se le ha dado siempre a las relaciones con este pais
una importancia de segundo o tercer orden, que estd muy lejos
de equipararse con la importancia de lasrelaciones con la Unién
Soviética, con China, con los paises de la OECD, el Medio
Oriente, incluso la presencia cubana en Africa. Pero en alguna
medida el tema de la inmigracion estd cambiando esta imagen
de marginalidad, pero ello ocurre de una manera especial ya
que la inmigracién se considera un tema interno y no de alta
politica internacional.

El petroleo, sin embargo, trae a México al umbral de la alta
politica. Cruzar este umbral transformaria todo de inmediato,
elevando la preocupacion norteamericana sobre situaciones
internas mexicanas y elevando los términos dentro de los cua-
les se han negociado otros temas bilaterales.

Los términos de la negociacion, la coyuntura en la que se
busquen ciertas ventajas y el peso relativo de las partes cam-
bian. En esta situacion es imposible predecir “quién ganara”,
en qué puntos, pero es claro que la lucha tendra lugar entre
dos sociedades que tienen ya una de las relaciones mds enre-
dadas, complejas y espesas del mundo. Una simple venta de
aviones de guerra y de alta tecnologia no podrdn asegurar la
buena voluntad continua de las élites mexicanas hacia los Es-
tados Unidos. Ninguna medida policiaca imaginable, aplicada
a lo largo de la frontera, podra resolver el problema de la in-
migracion. En esta complejidad y en la futura era de escasez de
petrdleo y de alta politica hay evidentemente graves peligros
para México. Hay también oportunidades que aGn no se com-
prenden ni se perciben.



PRIMER COMENTARIO
Heberto Castillo

El breve trabajo del profesor Richard Fagen pone el dedo
en la llaga. Presenta argumentos que demuestran la posibilidad
de que el auge petrolero de México nos coloque como un pro-
blema para la seguridad nacional de los Estados Unidos, visto
ello desde la Optica de un “norteamericano centrado”.

Fagen advierte que su analisis no refleja necesariamente su
particular punto de vista, pero si la interpretacion que él hace
de los resultados que en EUA se obtendran con la campafia
que presenta a México como una potencia petrolera naciente.
Y Fagen tiene experiencia suficiente como para poder deducir
de los sintomas que advierte en aquel vecino pais el comporta-
miento futuro de la élite politica norteamericana. No en balde
lleva 25 afios en la Universidad analizando la forma de vida
norteamericana. Fagen presenta su pronéstico sobre la manera
en que en los proximos afios se puede ver a México, desde
EUA, cuando en dicho pais y en el mundo haya escasez en la
oferta de energéticos, en especial de hidrocarburos.

Sélo en México, parece, el gobierno no considera la posibi-
lidad de una crisis de energéticos para la década de los noven-
ta. Mientras en todo el mundo habrd carencias, aqui no. Al
aparecer México asi, como una potencia petrolera, ;qué cam-
bios puede haber en las relaciones México-Estados Unidos? En
torno a esto hace Fagen consideraciones.

En este Foro se ha analizado el Plan Carter de Energéticos.
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En el mundo se discute la conveniencia de reducir el consumo
de energéticos. Y hay protestas contra el uso de la energia nu-
clear y del carbon.

Estados Unidos dependi6 en los ultimos afios cada vez mds
de la OPEP y en especial de Arabia Saudita para completar su
demanda de petrdleo. Fagen hace ver que en tanto crece la
oposicion al uso de la energia nuclear y del carbon, desde los
EUA esto se ve como una formula, un camino al desastre na-
cional norteamericano.

Después de la crisis petrolera de los primeros afios de esta
década, la opinion publica norteamericana recibe el impacto
amenazante de escritores como Daniel Yergin, quien desde el
New York Times Magazine advierte que “‘si no se toman medi-
das adecuadas para 1985, 1986 o 1987, y las tendencias actua-
les contintian, EUA padecerd una crisis mucho peor que la que
sufrio en los primeros afios de este decenio.”” De no tomar me-
didas concretas que limiten el consumo, dice Yergin, “la rea-
lidad a la que despertaremos entonces serd espantosa, los pre-
cios seran dobles o triples, la manera de vivir norteamericana
se ird a pique, el sistema monetario internacional se estremece-
rd y crujira. Las naciones industriales se verdn impelidas a pe-
lear rudamente por el petréleo. La Alianza Occidental podria
ser hecha pedazos y en muchos paises la democracia misma no
podrd sobrevivir”’.

En su trabajo, Richard Fagen, nos recuerda que por su lado
la Fundacién Rockefeller contribuye a sembrar preocupacion
en el pueblo de Estados Unidos al advertir que la competencia
por el petrdleo fuera de EUA puede agravarse en la década del
noventa pues la situacion politica en las naciones proveedoras
puede cambiar y que, entonces, “la competencia no seria sélo
econdmica”. En ese documento citado por Fagen se ve que se
considera seriamente la division que existe entre los paises de
la Europa Occidental, los del norte, con energéticos y los del
sur, sin ellos, a la vez que Estados Unidos aparece cada vez
mds como entrometido y pretensioso consumidor e importa-
dor creciente de energia, y el Japon depende totalmente del
petrdleo importado. Esas circunstancias, se dice en el estudio,
“podran ser factores de una erosion de la seguridad y del siste-
ma internacional econ6émico y financiero”. ;Podria dudarlo
alguien?
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México aparece en la escena petrolera montado sobre un
mar de petroleo cuando Estados Unidos mds lo necesita. En
1970 importé 3.4 millones de barriles diarios (23% del total
que consumid), en 1973 importd el 36% de su consumo, 6.3
MBD y en 1977, 8.7 MBD, el 47 por ciento del total consumi-
do, a pesar de que los precios de 1970 a 1977 subieron diez ve-
ces. Y EUA depende cada vez mas de los paises drabes para sa-
tisfacer su demanda de petrdleo, en especial de Arabia Saudita.

Se sabe que el plan conservadurista de Carter se enfrenta a
una gran oposicion en los EUA, proveniente de los fabricantes
de automoviles, de los productores de petrdleo y gas, y del
pueblo acostumbrado a medir su bonanza por el consumo cre-
ciente de bienes cada dia.

En Estados Unidos pocos dudan que en los proximos diez
afios habra escasez de petroleo. La CIA informa que en la mis-
ma Arabia Saudita y en la Union Soviética habra restricciones
en las exportaciones. Y Estados Unidos consume la tercera par-
te de la produccion mundial de petréleo y sus automdviles y
camiones queman la séptima parte de esa produccién mundial.
Cada norteamericano “promedio” consume mads del doble que
cualquier otro habitante de los paises mds desarrollados del
mundo. Y ocho veces mds que el mexicano “promedio”.

Y en estas circunstancias es que aparece México nadando en
petréleo. Un barril de petréleo mexicano, dice Fagen, no vale
lo mismo que un barril de petrdleo del Golfo Pérsico. Tiene,
afirma, “un valor politico agregado”. El barril de petrdleo me-
xicano puede reemplazar a un barril de petréleo drabe, ‘“con
todo lo que ello implica”.

A pesar del auge petrolero mexicano anunciado a bombos y
platillos por la revista Fortune de abril de 1978, México atra-
viesa por una situacién econémica muy grave. Su deuda exter-
na es cercana a los 30 mil millones de dolares y su déficit co-
mercial es el mds alto de la historia; la inflacién hace dificil el
sustento para las clases trabajadoras y siete millones de mexica-
nos no tienen empleo permanente.

México necesita créditos porque su gobierno se niega a ob-
tenerlo internamente mediante una reforma fiscal que haga pa-
gar lo justo a los que mds tienen; y Estados Unidos necesita pe-
tréleo. México tiene petrdleo y EUA dinero. Por eso a partir
de 1976 se abren las puertas para que el petréleo y el gas se
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vendan masivamente a EUA y los créditos internacionales lle-
gan al pais casi sin limite. La deuda publica es ahora de 1,170
millones de pesos.

Este proceso petrolero, este flujo de petroleo del sur al nor-
te, se dice en EUA, pondra a México en un lugar muy destaca-
do en cuanto a la seguridad nacional de los Estados Unidos.
Nunca, recuerda Fagen, “la élite politica norteamericana se
sintié tan vulnerable como durante el embargo petrolero drabe
de 1973”. Vulnerabilidad, dice Fagen, es por eso la palabra cla-
ve para esa élite.

Para el presidente Carter el problema de la energia en los
EUA “‘es el equivalente moral de una guerra”. El informe del
Workshop on Alternative Energy Strategies (WAES), sefiala
que a pesar de los esfuerzos que hagan los paises industriales
en los proximos 25 afios “para disminuir su demanda de ener-
gia, habrd una escasez de petroleo para fines de siglo de 20 mi-
llones de barriles diarios”.

No hay duda de que esos informes, con prondsticos correc-
tos o0 no, sobre la escasez del petrdleo, predisponen al pueblo
norteamericano contra todo lo que se oponga a que el petré-
leo del mundo sirva para el consumo de EUA, sobre todo del
mds cercano, el de México. Ese objetivo cumple las palabras de
Carter cuando dice: “Nuestro pafs estd amenazado por una ca-
tastrofe nacional si no tomamos las medidas para salvaguardar
nuestra independencia energética. . . Ahora, dice Carter, tene-
mos un camino. Pero si esperamos, viviremos constantemente
en el temor al embargo”.

A los temores del embargo, el petréleo mexicano es el reme-
dio. En parte al menos. Y si se le presenta como una emergen-
te potencia petrolera mundial solo superada por Arabia Saudi-
ta, peor. Por ello se tiene que coincidir con la tesis que expre-
sa Richard Fagen: en la medida que México se vuelve provee-
dor de EUA, asciende en el nivel prioritario estratégico para
Estados Unidos.

Cierto también que en la medida que México exporta mas
petroleo, esta materia prima incide mds en las negociaciones bi-
laterales que celebran México y EUA. Y junto con el petrdleo
y el gas debe tratarse el problema de los trabajadores mexica-
nos en EUA. Hay quienes dicen que los chicanos reconquista-
ran el territorio perdido por México ante los EUA mediante la
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reproduccion simple. Por eso William Colby, ex-director de la
CIA afirma que México ‘“es un peligro mayor para EUA que
Rusia pues en el afio 2000 habra una poblacion adicional en
aquel pa,x’l‘s de 20 millones de mexicanos viviendo ilegalmente
en EUA”.

No concuerdo con Fagen en cuanto a que México, sin el pe-
tréleo, no estd en los primeros lugares de la preocupacion es-
tratégica de los EUA. Ello porque su sola vecindad y su cre-
ciente poblacion deben ser para ese pais motivo de honda preo-
cupacion. Pero esa discrepancia es secundaria. A los factores
que antes sefialo se suma la existencia real o abultada de petro-
leo en México. Y ademds de su existencia, el anuncio de su
existencia con todos los recursos de la publicidad moderna.
Ante un pueblo preocupado por la carencia de energéticos sur-
ge un vecino rico en ellos, que no los necesita, que tiene exce-
dentes. Un vecino al que el gas natural lo asfixia si no lo ven-
de. Fagen advierte con razon que el problema del gas y del ga-
soducto es secundario con respecto al petrdleo. Tiene razon,
detrds del gas estd el petroleo. Estados Unidos importa sélo el
5 por ciento del gas que consume y tiene enormes yacimien-
tos en su territorio. En cambio importa el 47 por ciento del
petrdleo. A México le sobra gas porque éste surge asociado con
el petréleo. Si México produce ahora 500 mil barriles de petré-
leo mas que en 1976, extrae fatalmente 2 mil millones de pies
clibicos mas de gas si son ciertas las cifras anunciadas por
PEMEX y que dicen que por cada barril de petréleo en Refor-
ma brotan 4 mil pies cibicos de gas. Ese gas excedente, por
ahora, o se quema o se esparce en la atmosfera o se reinyecta.
Pero PEMEX no informa de él.

A EUA importa que México exporte petroleo cualquiera
que sea el pais a donde vaya éste. En la medida que México se
convierta en exportador importante de petroleo a los ojos del
pueblo norteamericano, crece su papel estratégico para la se-
guridad de EUA, y se justifican medidas especiales contra
México.

Por lo anterior, es indudable que EUA se mueve hacia una
relacién petrolera especial con México. No especial en cuanto
al gas. Y es cierto, como dice Fagen, que de seguir la politica
petrolera de México como va, se estableceran compromisos pe-
troleros con EUA dificilmente reversibles. Menos reversibles
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en la medida en que los prondsticos de que habra una crisis de
energéticos pronto, se cumplan: Por ello pensamos con Fagen
que “en 1980, cuando la crisis econémica mexicana se tranqui-
lice, cuando las voces conservacionistas tengan mayor peso, y
cuando desde un punto de vista interno sea de gran convenien-
" cia detener la produccién y la exportacion de petréleo, tomar
semejante decision serd sumamente dificil para el gobierno me-
xicano porque entonces, “el suministro de petréleo mexicano
serd vital para la seguridad de EUA”.

Es muy importante para el futuro de México difundir entre
el pueblo la preocupacion que transmite Fagen en su trabajo.
Es urgente detener el proceso que pretende hacer de México
una nacidn exportadora de petroleo en grandes cantidades. Mé-
xico. debe usar sus reservas para su consumo interno, para satis-
facer las demandas de su industria, agricultura, ganaderia, pes-
cay transporte. Y debe exportar sdlo lo necesario para obtener
recursos que le permitan desarrollar la energia nuclear, sea que
se piense-en el agotamiento proximo del petroleo, sea que se
considere posible dejar de quemarlo en un futuro no lejano
para usarlo exclusivamente en la industria petroquimica.

Es inaceptable que el gobierno mexicano no contemple si-
quiera la posibilidad de que la anunciada crisis mundial de
energéticos afecte a México. Y es alentador que la comunidad
universitaria, l]a comunidad cientifica, esté cada vez mas cues-
tionando la politica petrolera del gobierno. Y que existan vo-
ces con prestigio académico, como las que se han escuchado en
este Foro, que sefialen lo equivocado y peligroso que es para el
futuro de México, la explotacion petrolera que ahora se lleva a
cabo en el pais.



SEGUNDO COMENTARIO
Mario Ojeda

Pienso que debemos estar agradecidos con el doctor Fagen
por haber sacado el tema de su ponencia del estrecho marco de
las negociaciones del gas entre México y los Estados Unidos,
que es el que se le habia sefialado conforme al programa del
presente simposio. Debemos estar agradecidos, porque al ubi-
car el tema del petroleo mexicano bajo la perspectiva de la se-
guridad nacional de los Estados Unidos, nos permite discutir el
asunto a través de sus implicaciones mds profundas, que son las
relativas a su importancia estratégico-militar.

En virtud de que suscribo la mayor parte de lo que se dice
en el trabajo del Dr. Fagen, mas que dedicarme a comentarlo,
deseo tratar de complementarlo relacionandolo con aspectos
de la politica interna actual de México.

En las sesiones de ayer el énfasis se puso en lo econémico.
Se discutio, por ejemplo, la racionalidad o irracionalidad eco-
némicas de que México se convierta en un exportador impor-
tante de petroleo. Se discutio también la racionalidad o irracio-
nalidad de que lo haga en forma apresurada. Se discutieron,
asimismo, los costos sociales que ello podria implicar. Pero ca-
be preguntarse cuales son las implicaciones politicas de que
México se convierta en un exportador importante de petroleo.

En las sesiones de ayer se habl6 también de algunas de estas
implicaciones. En la ponencia del Dr. Lorenzo Meyer se esta-
blece claramente la importancia de las lecciones del pasado me-
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xicano en materia petrolera y la profesora Olga Pellicer sefiald
concretamente algunos de los problemas que pueden surgir en
el futuro. Sin embargo, casi toda la discusién gird en torno a
las implicaciones politicas en un plano internacional. Por mi
parte quisiera iniciar mis comentarios enfocando el problema
desde una perspectiva de politica interna —que me parece la di-
mension olvidada en este simposio— para después enlazarlos
con la perspectiva de las relaciones bilaterales con los Estados
Unidos, que es el tema de la ponencia del doctor Fagen.

Resulta obvio que el factor clave que explica la decision del
gobierno mexicano de explotar en forma acelerada los recursos
petroliferos y del gas, para convertir al pais en un importante
exportador, fue provocada por la crisis econémica por la que
atraviesa el pais a partir del Gltimo tercio de 1976. Es muy
probable que de no haberse presentado dicha crisis el gobierno
mexicano no hubiera tomado la decisién de explotar los recur-
sos petroliferos en grado tan alto y en forma tan acelerada. De
aqui entonces que el problema no pueda discutirse aisladamen-
te de la realidad politica, econdmica y social que vive actual-
mente el pais y que todo ello deba analizarse a la luz de la cri-
sis para poder entenderlo mejor.

Cabe recordar que nunca, al menos en el pasado reciente,
un gobierno mexicano habia tenido que iniciar su gestion te-
niendo que enfrentarse a una crisis tan intensa. Por ejemplo,
la situacion que tocd enfrentar al gobierno de Echeverria, al
inicio de su mandato fue ante todo un problema de legitimi-
dad politica del sistema. En contraste, al gobierno de Lopez
Portillo toca enfrentarse a una triple crisis: econémica, politi-
ca y social. Nunca antes un presidente de los llamados regime-
nes de la revolucion institucionalizada habia iniciado su man-
dato con tan limitada libertad de maniobra y tan débil capaci-
dad de negociacion, tanto en lo interno como en lo externo.
Lopez Portillo inicid su régimen en un ambiente de desconfian-
za en la capacidad de gobernar de los regimenes revoluciona-
rios y ante la incredulidad zeneralizada en las declaraciones ofi-
ciales. Desde el primer dia de su mandato el nuevo gobierno
tuvo que enfrentar un erario en bancarrota; la deuda publica
mas alta en la historia del pais; el déficit comercial acumulado
mds alto también de la historia; pérdida creciente en la autosu-
ficiencia en alimentos basicos; fuga de capital; contraccién de
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la inversion privada; y por encima de todo una aguda recesion-
inflaciéon econdmica que trajo como resultado un aumento no-
torio del crénico subempleo y desempleo. Cualquiera de estos
probiemas, por si solo, hubiera sido suficiente para debilitar a
cualquier gobierno, pero el conjunto de ellos dio pie a toda
una crisis profunda como nunca antes ninglin gobierno de la
revolucidn institucionalizada habia tenido que enfrentar y me-
nos atn al inicio de su mandato. De aqui que no sélo se haya
puesto en juego la viabilidad del nuevo gobierno, sino del sis-
tema politico en toda su extension.

El conjunto de estos problemas redujeron notoriamente el
poder de negociacion interna y externa del estado mexicano y
por ello explican —aunque no necesariamente justifican— la
politica petrolera del gobierno actual. Por una parte, esta claro
que el gobierno sufri6 un retroceso marcado en cuanto a su ca-
pacidad de negociacion frente a los grupos internos de poder.
Este fue el caso, por ejemplo, frente a las agrupaciones empre-
sariales y los agricultores comerciales, a los cuales ha tenido
que hacer concesiones a efecto de que mantengan alta la tasa
de inversion. Externamente esta claro también que el gobierno
vio notoriamente reducida su capacidad de negociacién, al te-
ner que salir al extranjero a solicitar la ampliacion y recalenda-
rizacién de la deuda externa y tener que aceptar un programa
de estabilizacion con el Fondo Monetario Internacional. Su
posicion de debilidad frente al exterior se vi6 agravada al coin-
cidir la crisis de la balanza de pagos con el endurecimiento de
la politica de los Estados Unidos hacia nuestros braceros.

Resulta obvio, en consecuencia, que todo ello llevo al nuevo
gobierno a echar mano de los recursos petroliferos como tabla
de salvacion, a corto plazo, frente a la crisis econoémica y como
la alternativa mds rdpida para restablecer su poder de negocia-
cion frente a los grupos politicos internos y frente al exterior.

El horizonte temporal de los gobiernos es reducido. Se limi-
ta al término para el cual fueron elegidos —en este caso seis
afios— y esta claro, por otra parte, que ningin presidente con
sentido politico va a resignarse a gobernar sobre una base de
debilidad. El petrdleo fue asi la llave magica que encontro el
nuevo gobierno para tratar de sacudirse, a corto plazo, la cami-
sa de fuerza que significa el poder de los empresarios y el pro-
grama de estabilizacion del FML
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Pero he aqui el problema. La urgencia misma con la que
esta siendo aplicada esta politica petrolera, conlleva riesgos e
implicaciones a mediano y largo plazo, muchos de los cuales
han sido considerados ya en el presente simposio y uno de los
mas importantes es el que sefiala el doctor Fagen en su trabajo.
En otras palabras, se han tratado de explicar las razones politi-
co-econdmicas que empujaron al nuevo gobierno a echar mano
de los recursos petroliferos de México, pero cabe preguntarse,
en un analisis costo-beneficio, cuales son los riesgos e implica-
ciones de esta politica.

Para dar respuesta cabal a esta pregunta habria que conside-
rar qué otras alternativas existian a corto plazo y cudles hubie-
ran sido las consecuencias de no haberse tomado esa decision.
Pero esto rebasa los limites del presente comentario, ademas
de que resultaria un simple ejercicio académico, pues la deci-
sion de echar mano de los recursos petroliferos para enfrentar
la crisis ya fue tomada. Mds realista resulta considerar si los
beneficios inmediatos de esta politica justifican sus riesgos a
mediano y largo plazo.

La importancia del trabajo del doctor Fagen radica precisa-
mente en ello, pues pone el problema bajo la perspectiva de la
seguridad nacional de los Estados Unidos. Por ejemplo, un pro-
blema grave con los Estados Unidos podria surgir en caso de
que el proximo gobierno mexicano, pasada o atenuada la crisis
interna, llegara a la conclusién de que ya no seria necesario se-
guir exportando crudo. La gravedad seria tanto mayor en caso
de que esto ocurriera en un perfodo de escasez mundial. Tal
decisién se antoja posible a la luz de la regla de la autonomia
sexenal del sistema politico mexicano, que tiende a situar a los
nuevos gobiernos en la necesidad de negar politicas de sus an-
tecesores como fuente de legitimacion frente a la opinidn pu-
blica. Pero también podria llegarse a la conclusion de que el
petroleo habria abierto un nuevo lazo de dependencia respecto
de los Estados Unidos que habria que corregir o simplemente
que habria que conservarlo para el desarrollo interno de Méxi-
co, que para el caso es lo mismo.

Sin embargo, cabe preguntarse si son simplemente las ex-
portaciones de petrdleo y gas a los Estados Unidos las que liga-
rian a México a los planes de seguridad nacional de Washing-

. ton. Parece obvio que el hecho mismo de que se conozca la
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magnitud de las reservas potenciales y probables de México, ha
ligado ya, al pais, a los planes norteamericanos de seguridad,
independientemente de si el destino de nuestras exportaciones
de petrdleo es el mercado norteamericano. Como bien dice el
doctor Fagen, un nuevo embargo de la OPEP o una crisis o
guerra en el Medio Oriente dejaria a las reservas mexicanas ipso
facto —junto con las de Venezuela—, como la Gnica alternativa
para abastecer las necesidades de importacion de los Estados
Unidos. De aqui el valor politico agregado que el petroleo me-
xicano tiene para los Estados Unidos, como lo llama el doctor
Fagen.

Sin embargo, no cabe duda que por otra parte el petroleo
abre para México nuevos horizontes politicos. La posibilidad
que el petroleo da de diversificar el comercio exterior le permi-
tirfa a México diversificar también sus relaciones internaciona-
les, asi como la oportunidad de participar mas activamente en
la politica internacional. Por otra parte esta claro que el petro-
leo constituye un importante elemento para negociar con. los
Estados Unidos sobre una base de mayor solidez. Sin embar-
go, una pregunta que debemos plantearnos es si ello compen-
saria la disminucién al futuro de tan valioso recurso no renova-
ble. Por otra parte cabria preguntarse si el gobierno mexicano
tiene la capacidad para traducir el petroleo en una palanca de
negociacion con los Estados Unidos y el resto del mundo y si
por otra parte la sociedad mexicana en general estd preparada
para que el pais se convierta en una potencia petrolera y de-
sempefie un papel mds activo en la politica internacional.

Si hasta hace poco tiempo, sin el petréleo, el futuro de Mé-
xico parecia moverse rapidamente —dada la tasa de crecimien-
to demogrifico— hacia un escenario no muy distante al que
presenta la ciudad de Calcuta, ahora el peligro al futuro pare-
ce acercarse a un escenario parecido a la experiencia de Vene-
zuela. La responsabilidad de evitar el despilfarro de los recur-
sos petroliferos es grande para el gobierno mexicano, pero
también lo es para la sociedad mexicana en general, particular-
mente las clases alta y media, que han venido consumiendo el
energético —patrimonio de la nacion— a precios muy por deba-
jo del mercado internacional.
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Apéndice Estadistico*
El sector petrolero
mexicano, 1970-1977
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Pl , pérdi-
FUENTE: PEMEX, Memoria de Labores, varios afios. PEMEX, Anuario Estadistico, 1977,

das y variacion de existen-

cias.
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Expo:
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Produccion
Consumo de PEMEX

Disponibilidad total

Importac
Ventas in
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COMENTARIO

Adrian Lajous Vargas

Departamento de Energia, “Energy Policy: A Consultative
Document”. Londres: Her Majesty’s Stationary Office, 1978,
127 pp.

Gobierno del Reino Unido, “The Challenge of North Sea
Oil”. Londres: Her Majesty’s Stationary Office, 1978, 21 pp.

El estudio de las experiencias de diversos paises producto-
res y exportadores de petrdleo cobra particular interés e im-
portancia en un pais que, como México, estd expandiendo la
produccion de hidrocarburos a ritmo acelerado, y que reciente-
mente ha vuelto a participar activamente en el mercado inter-
nacional del petr6leo. Muchas son las lecciones que podemos
aprender de los principales paises exportadores de petroleo del
Tercer Mundo. Desde una perspectiva global, quiza la més im-
portante la constituye el hecho de que hasta ahora el crecimien-
to del sector petrolero no ha contribuido, de manera significa-
tiva, a operar los cambios necesarios para que las economias de
estos paises trasciendan el estado de subdesarrollo en ¢l que se
encuentran. Estas economias se han tipificado por la consoli-
dacion de una industria petrolera de enclave, débilmente
vinculada con otros sectores; 1na especializacidn excesiva que
impide ampliar la base de la estructura productiva y diversifi-
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car las fuentes de divisas; protundas distorsiones en la asigna-
cién macroeconémica de recursos y una vulnerabilidad cre-
ciente respecto a las condiciones del mercado externo.

En el caso de México pueden apreciarse algunas de estas ca-
racteristicas de las economias petroleras, asi como los procesos
subyacentes que la conforman. Otras de ellas podrian aparecer
en un futuro cercano. Sin embargo, la estructura econdémica
mexicana tiene la capacidad para contrarrestar algunas de es-
tas tendencias y ofrece amplias oportunidades para aprovechar
productivamente la nueva riqueza petrolera. Potencialmente,
ésta puede contribuir a la solucidn de algunos de los problemas
seculares de la economia mexicana. En comparacion a los pai-
ses de mayor desarrollo de la OPEP, México cuenta con una
base industrial de amplitud y complejidad significativamente
mayores. Ademads, nuestro pais se encuentra en condiciones de
invertir la secuencia temporal seguida por los paises exporta-
dores de petrdleo: ha desarrollado su industria antes de que se
presentaran las posibilidades de que se convirtiera, a su vez, en
un pais exportador de petroleo.

Por estas razones la experiencia de los paises desarrollados
productores de petrdleo cobra particular significado para Méxi-
co, de manera especial la de aquellos paises que, como la Gran
Bretafia, han descubierto recientemente nuevos yacimientos e
incrementado de manera rapida su produccioén de hidrocarbu-
ros. Es mucho lo que podemos aprender del caso britdnico. La
amplia discusion realizada en torno al manejo y utilizacién de
los hidrocarburos del Mar del Norte puede contribuir a ilumi-
nar algunos de los problemas centrales que plantea la produc-
cién de petrdleo y de gas de Tabasco, Campeche y Chiapas, asi
como el desarrollo de la industria petrolifera y petroquimica
nacional. Es por ello que el Green Paper sobre politica de ener-
géticos y el White Paper sobre el uso de los recursos del Mar
del Norte, recientemente publicados por el gobierno de la Gran
Bretafia, resultan especialmente interesantes y oportunos.*

* Conforme a la tradicion parlamentaria inglesa, las iniciativas de
cambios legislativos son usualmente formuladas por el gobierno en los
llamados Libros Blancos. Ocasionalmente, publica Libros Verdes en los
que se plantean, para discusidn publica, propuestas gubernamentales

_que se encuentran en una fase formativa.
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Es sorprendente el niimero y la naturaleza de las coinciden-
cias y similitudes en los desarrollos que supone la explotacion
del sector britanico del Mar del Norte y los del drea del cretaci-
co en la zona sur de México. Al mismo tiempo las diferencias
son muy grandes. Hace diez afios se inicio la produccion de gas
natural en la plataforma continental del Reino Unido, al prin-
cipio de los afios setenta se hicieron los primeros descubrimien-
tos importantes de petrdleo y, en 1975, llegaron a la isla los
primeros barriles de esta region. En otras latitudes, en mayo de
1972, se descubrieron los yacimientos del drea de Reformay,
poco después, se inicié la produccién de crudo abriendo con
ello una nueva era en el desarrollo energético de México. En el
Mar del Norte, el periodo entre el descubrimiento de yacimien-
tos y la produccion de petroleo fue mucho mayor que en Mé-
xico. Los costos de extraccién han sido mucho mayores debido
a que los yacimientos se encuentran mar adentro, a relativa
profundidad, y su explotacion se realiza bajo condiciones cli-
matologicas severas. Ello reduce significativamente el margen
entre el costo de produccion y el precio internacional. En Mé-
xico éste es mucho mayor.

Aqui, una empresa estatal es la responsable exclusiva de la
explotacion y comercializacion del petrdleo. En cambio, en el
Reino Unido del 60 al 70 por cienio de las reservas probadas
han sido concesionadas a empresas extranjeras. A la empresa
estatal British National Oil Company (BNOC) so6lo correspon-
den del 5 al 6 por ciento de las reservas totales. Sin embargo,
a través de acuerdos de participacion en el capital de las empre-
sas petroleras y de acceso al petrdleo que éstas pagan como re-
galias, la BNOC llegard a controlar un 60 por ciento de la pro-
duccidn al principio de la proxima década. Por otra parte, el
gobierno, a través de regalias, licencias e impuestos, espera cap-
tar en promedio el 70 por ciento de los ingresos netos de las
empresas. En los campos adjudicados mds recientemente podra
lograr hasta un' 85 por ciento mediante la participacion de la
BNOC.

Al finalizar el primer trimestre de 1978, México estaba pro-
duciendo 1.2 millones de barriles diarios de crudo y la Gran
Bretafia producia un mill6n, aproximadamente. En ambos ca-
sos se trata de un aceite ligero aunque el mexicano contiene
una mayor cantidad de azufre. Los dos paises han fijado la



394 Adrian Lajous Vargas

misma meta de produccion para 1980: 2.2 millones de barriles
diarios. Como puede verse, esta meta representa un esfuerzo
sustantivo pues supone duplicar la produccion en menos de
tres afios. La magnitud de las reservas probadas de petréleo es
también similar. Ascienden a 10.2 miles de millones de barriles
en el caso del Reino Unido y 10.4 en el caso de México. Las
reservas probadas de gas natural son de 28.6 y 27.9 billones
(X 10%?) de pies cubicos, respectivamente. Sin embargo, hay
indicaciones de que el potencial de hidrocarburos es mucho
mayor en México.

Por otro lado, las diferencias principales se refieren al nivel
y estructura del consumo interno de energéticos. En 1977 la
produccion de petroleo solo logro cubrir la mitad de las necesi-
dades britanicas de crudo. Se espera que al principio de los
afios ochenta Gran Bretaiia logre la autosuficiencia, y a partir de
entonces, por un nimero limitado de afios, se convierta en un

_exportador neto de escala modesta. Esto contrasta con el ca-
$O mexicano, ya que a partir de 1975 nuestro pais volvié a
ser autosuficiente en materia de petroleo, el afio pasado se ex-
portaron 202 mil barriles diarios, y para 1980 se tiene progra-
mado exportar un millon de barriles diarios.

Es importante ubicar el papel del petroleo dentro del con-
junto de las fuentes de energia de cada pais. La diversidad de
éstas en el Reino Unido es mayor que en México pues en ese
pais se cuenta con una capacidad nuclear relativamente impor-
tante y con abundantes reservas de carbon. Asi, el consumo de
petrdleo en Gran Bretafia s6lo representa el 40 por ciento de la
energia generada mientras que en México es el 66 por ciento.
Por otra parte, la participacion de los hidrocarburos en el pro-
ducto nacional de ambos paises es del orden del 3.5 por ciento.

La Gran Bretafia y México siguen actualmente politicas de
explotacioén petrolera, a corto y medianos plazos, muy simila-
res. En ambos paises se expande la produccién al mdximo rit-
mo posible, partiendo de un volumen de reservas probadas de
magnitud semejante. Como antes se sefiald, en el caso britdni-
co la meta de produccién planteada busca lograr la autosufi-
ciencia neta de petroleo en el menor plazo posible y, con ello,
eliminar el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
e, incluso, generar un superavit. En el caso mexicano, estd im-
plicita en la meta de produccion de 1980 la posibilidad de
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equilibrar la cuenta corriente de la balanza de pagos. En ambos
casos, el logro de estas metas fortalecerd de manera importante
el estado de las finanzas publicas. Los elementos comunes de
estas politicas de explotacion pueden explicarse, en gran medi-
da, por la similitud de las circunstancias econdmicas en las que
se gestaron: recesion, inflacién, fuertes déficit del sector pu-
blico y en la balanza de pagos, elevado endeudamiento externo
y debilitamiento progresivo del tipo de cambio, entre otras.

El Libro Verde plantea diversas consideraciones en torno a
los elementos a tomar en cuenta en el disefio de una politica
de explotacion de largo plazo, una vez logrados los objetivos
antes mencionados. Su discusién cobra particular interés en
México al acercarnos a la plataforma de produccion de 1980.
Para esas fechas se tiene previsto revisar la actual politica de
explotacion. En el apéndice dedicado a estos temas, asi como
en los capitulos correspondientes a petroleo y gas natural, se
expone con toda claridad la naturaleza, la complejidad y los
riesgos de las politicas de explotacion a largo plazo.

El Libro Verde considera que el principal instrumento de
politica en materia de energéticoslo constituyen la estructura 'y
el nivel de sus precios. Postula que éstos deben fijarse de tal
manera que reflejen el costo que supone aumentar su oferta.
La Gran Bretafia esta obligada a considerar al petr6leo impor-
tado como la fuente marginal de energia pues éste cubre la
diferencia entre la demanda y la oferta internas. Asi, un mayor
nivel de consumo o de produccion afecta directamente el nivel
de las exportaciones o, en su caso, de las importaciones. Es por
esto que el costo actual del petrbleo para la economia britani-
ca estd definido por su precio internacional.* Estas razones
. han llevado al gobierno a establecer que el petroleo del Mar del
Norte serd vendido, en el Reino Unido como en el exterior, a
dicho precio. Este principio se aplica también a los productos
petroliferos y a las demas fuentes de energia. Solo introducia

* La OPEP mantiene el precio del petrdleo a un nivel muy superior a
su costo de produccidn ajustando ésta a la demanda que rige a los pre-
cios establecidos por el cartel. Su fuerza radica en ser los productos
marginales de la fuente marginal de energia.
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matices en los casos de electricidad, el gas natural y el carbdn
por su menor movilidad.

Se considera que precios internos por abajo de ese nivel tien-
den a alentar el desperdicio de estos recursos escasos y a de-
salentar su produccién. Por otra parte, una politica de precios
altos obligaria a los consumidores a destinar demasiados recur-
sos y esfuerzos a ahorrar energia, siendo que éste no constitu-
ye el Gnico recurso escaso en una economia. De esta manera,
el principio de que los precios reflejen el costo de aumentar la
‘oferta, a la vez que garanticen un rendimiento adecuado a la
inversion, ha sido firmemente establecido. Sin embargo, se re-
corioce que surgirdn muchos y muy diversos problemas al apli-
carlo.

Esta politica de precios lleva implicito un principio de dis-
tribucion: el pais en su conjunto participard en el excedente
entre el precio internacional del petrdleo y su costo a través
de mecanismos fiscales y no mediante la adopcion de precios
artificialmente bajos. Este aspecto es comentado més adelante
con mayor detalle. Basta aqui sefialar la importancia de estos
temas en las discusiones que se han planteado respecto a los
precios internos de los energéticos en México. La estructura de
éstos es muy diferente a la que prevalece en otros paisesy, al
comparar sus niveles con los que rigen en el mercado interna-
cional, sobre todo en relacion a algunos productos petroliferos
y al gas natural, encontramos que son mucho menores. Con es-
to no se quiere sugerir que en México se debe aplicar necesaria-
mente el mismo principio seguido por Gran Bretafia.

El Libro Verde estd dividido en tres partes: la primera se re-
fiere a los objetivos y a la instrumentacion de la politica de
energéticos, y el contexto internacional en el que ésta se desa-
rrollard; la segunda parte analiza, por separado, cada una de las
fuentes de energia, asi como los problemas de conservacion de
energia y contaminacién ambiental, y se hacen algunas consi-
deraciones en relacion a aspectos industriales y sociales de la
politica de energéticos; en la parte tres se entretejen los diver-
sos temas antes tratados y se sintetizan, con objeto de integrar-
los en t&rminos de una estrategia de corto, mediano y largo
plazo. Como es frecuente en este tipo de documentos, la dis-
cusién de los temas mds interesantes se ofrece en los apéndices
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que aparecen al final. Son de particular interés los que se refie-
ren a la politica de explotacion, a los instrumentos de la poli-
tica de energéticos y a las proyecciones de la demanda y la
oferta de energéticos.

Después de leer el Libro Verde, el Libro Blanco resulta de-
cepcionante. Este ultimo es, en muchos aspectos, mas retori-
co que analitico. Su estilo y contenido reflejan preocupaciones
politicas del momento e, incluso, no es dificil vislumbrar hori-
zontes electorales. Es un claro producto de muy diversos com-
promisos. Sin embargo, el documento analiza aspectos impor-
tantes de la problematica que plantean el uso y el aprovecha-
miento de los recursos provenientes del petroleo del Mar del
Norte. En el Libro Blanco, el gobierno britianico presenta su
punto de vista sobre la magnitud y la duracién de los ingresos
derivados del petréleo y establece las prioridades respecto de
su uso.

En primer lugar, se presentan estimaciones de la contribucién
directa de los hidrocarburos al producto nacional bruto, a la
recaudacion fiscal y a la balanza de pagos hasta el final de la
década de los afios ochenta. Se plantea también el papel que
los desarrollos recientes en materia de petroleo y gas han te-
nido en la evolucion de la industria petrolera y en la industria
proveedora de susinsumos. Por otro lado, se hace hincapié en la
importancia de los efectos indirectos de los recursos derivados
del petrdleo. Destaca la mayor libertad que éstos permiten en
el disefio e instrumentacion de la politica macroeconémica, ba-
jo condiciones en las que van dejando de operar las restriccio-
nes tradicionalmente impuestas por la balanza de pagos. Asi,
estos recursos permiten lograr tasas mas altas de crecimiento
del producto nacional y una mayor estabilidad en dicho creci-
miento.

Por otra parte, se sefialan las prioridades adoptadas por el
gobierno en la utilizacion de los fondos derivados del petréleo.
La estrategia esbozada pretende convertir los beneficios de
corto plazo en una mejora permanente de la eficiencia econ6-
mica e industrial, y en consecuencia, del nivel de vida de la po-
blacién. Para ello se espera canahzar una parte importante de
los recursos petroleros a aumentar la inversion industrial y la
capacidad productiva, y a desarrollar y modernizar la infraes-
tructura y los servicios publicos esenciales. El gobierno planea
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canalizar recursos a la exportacion de tuentes de energia, tanto
convencionales como alternativas, y a la conservacion de ésta.
Con ello se intenta reducir la vulnerabilidad que significaria
volver a importar petrdleo cuando se-agote el del Mar del Nor-
te. Por otro lado, se propone reducir la carga impositiva con
objeto de mejorar los incentivos al trabajo y a la inversion
privada. Por ultimo se discuten dos problemas centrales de la
economia politica de los recursos derivados del petrdleo. Uno
de ellos se refiere a su distribucion entre los sectores pablico y
privado. El otro problema lo constituye la negativa a establecer
un fondo especial de inversiones, nutrido con una parte de los
recursos provenientes del Mar del Norte. La concepcidn de este
fondo es similar a la del Fondo Nacional de Empleo reciente-
mente anunciado en México.

El Libro Blanco contiene dos breves referencias al manejo
del tipo de cambio bajo condiciones de un fuerte flujo de divi-
“sas derivadas del petrdleo. Por un lado, se menciona que es
muy posible que la firmeza del tipo de cambio, apuntalada por
las divisas petroleras, no se justifique en términos de la posi-
ciébn competitiva de la industria britanica. En otra parte se
asienta que el gobierno hara todo lo posible por asegurar que el
tipo de cambio permita a la industria competir en los mercados
internacionales, y, a la vez, que éste sea compatible con una
politica de pleno empleo. Es dificil visualizar la forma que
tomara la politica cambiaria en estas circunstancias. Se trata de
un problema que han enfrentado los paises exportadores de
petroleo con muy poco éxito. De mantenerse fijo el tipo de
cambio ante un superavit en la balanza de pagos, y si prevale-
cen condiciones inflacionarias internas, se tiende a desalentar a
la industria nacional. La inflacién interna hace que las exporta-
ciones no petroleras vayan perdiendo competitividad y que las
importaciones se vuelvan cada vez mds atractivas. Los ingresos
por concepto del petrdleo tienden a encubrir el desequilibrio
subyacente y, en condiciones de superavit, se vuelve dificil lo-
grar una modificacién del tipo de cambio o la instrumentacién
de medidas de proteccién que permitan competir a la industria
nacional.

Otro tema cubierto de manera somera es el que se refiere al
manejo de la deuda externa. Al igual que México, el Reino
Unido tuvo que recurrir por un largo periodo al endeudamien-
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to externo para financiar su creciente déficit de balanza de pa-
gos. La magnitud de la deuda y las condiciones que en ocasio-
nes fueron impuestas no dejaron de ser traumaticas para am-
plios sectores de la opinion publica. Es por ello facil de expli-
car que, en el momento que se plantea la posibilidad de gene-
rar un superdvit, surja de inmediato la recomendacion —casi
siempre expresada en términos por demds simplistas— de des-
tinar estos recursos al pago de la deuda publica externa. Gran
Bretafia ha anunciado haber pagado por adelantado ciertos cré-
ditos. En realidad se trata de un gesto simbdlico. El Libro
Blanco sblo plantea programas de reduccion del endeudamien-
to neto y de redocumentacion de la deuda. En las condiciones
inflacionarias actuales, la tasa de interés tiende a ser baja en
términos reales y en ocasiones negativa. Por otro lado, destinar
a este fin los recursos adicionales del petroleo presupone que la
economia no ofrece mejores opciones. Nada estd mds lejos de
la realidad en el caso de paises con recursos ociosos y una cier-
ta capacidad de absorcidn.

Al comentar la politica de precios de hidrocarburos adopta-
da por el Reino Unido se sefial6 la importancia de sus aspectos
distributivos. En esta materia, la cuestion principal que se plan-
tea se refiere al destino de la renta econdmica de estos recursos
escasos. La industria petrolera debe obtener por la venta de sus
productos ingresos suficientes para cubrir los costos de explo-
racién y operacion —incluyendo la depreciacion del equipo, asi
como un rendimiento adecuado sobre su inversion. Los ingre-
sos en exceso a los costos asi definidos constituyen la llamada
renta econOémica. Este margen entre costos y precios puede
captarlo el Estado a través del pago de regalias, impuestos y li-
cencias, o puede ser canalizado directamente al consumidor fi-
nal reduciendo los precios de venta. Gran Bretafla —y muchos
otros paises— han optado por la primera de estas alternativas.
Hasta ahora el gobierno mexicano ha optado por sdlo captar
una parte de esta renta y, a través de una politica de precios
internos bajos, entrega la otra parte a los consumidores.

Esta politica' de subsidiar a los usuarios de servicios publi-
cos y a los,consumidores de bienes producidos por el Estado
ha sido objeto de miltiples criticas, por demas conocidas..Por
un lado se trata de un subsidio generalmente indiscriminado o
cuando se intenta discriminar mediante estructuras de precios
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‘diferenciales relativamente complejos se corre el riesgo de crear
serios problemas de tipo administrativo e inclusive alentar cier-
tos mecanismos de corrupcion. Por otra parte, se transfieren
recursos del sector publico al privado, de los contribuyentes a
consumidores de alguna manera privilegiados. Ademads, hay in-
dicaciones de que estas politicas de precios bajos, cuando bus-
can un efecto redistributivo directo, resultan ser regresivas. Fi-
nalmente, esta politica tiende a debilitar la posicion financiera
de las empresas publicas. En el caso particular de los energéti-
cos, una politica de precios bajos lleva a darles un uso inefi-
ciente y fomenta su desperdicio.

Por las razones antes enumeradas es ficil comprender que
las decisiones gubernamentales en relacion a los precios y a los
impuestos y regalias, afectan tanto la eficiencia en la asigna-
cién de recursos como a su distribucion. Modificaciones a esta
Gltima necesariamente tienen un impacto sobre el equilibrio de
poder entre los sectores publico y privado: con la redistribu-
cion de recursos se redistribuye tanto el poder econdémico
como el politico. Es por ello que estas decisiones constituyen
uno de los temas centrales de la economia politica del petréleo.

El gobierno britdnico consideré cuidadosamente la conve-
niencia de establecer un fondo de inversiones que captara una
parte de los ingresos derivados del petrdleo y que éstos se ca-
nalizaran a financiar proyectos especiales acordes con las priori-
dades antes mencionadas. A primera vista tal fondo ofrecfa di-
versos atractivos, entre los que destacaban la posibilidad de
manifestar claramente las intenciones del gobierno respecto al
uso de los recursos petroleros, a la vez que se aseguraba que
estos ingresos no serian distraidos hacia otros fines. Después
de considerarlo ampliamente, se concluyd que no seria practi-
co establecer dicho fondo.

La idea del fondo implicaba que se asignaria una cantidad
fija para ser gastada, en dreas prioritarias especificas, de mane-
ra separada y en adicion a los programas bésicos de gasto publi-
co. En muchos casos el resultado seria la superposicion de
prioridades. Por otra parte, el gasto financiado por el fondo
seria, por definicién, de menor prioridad que el gasto basico de
los programas principales. Si el gobierno tuviera un conjunto
de prioridades para los ingresos del fondo, y otro diferente
para el resto de sus programas, se correria el riesgo de crear
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confusion y de propiciar una mala asignacion de los recursos
nacionales.

El manejo del gasto ‘“‘adicional” a través de un fondo sepa-
rado plantea problemas particulares. No existe una manera fa-
cil de identificar los gastos precisos-que el petroleo del Mar del
Norte haria posible. Y si bien es posible reconocer que el gasto
publico total es mayor al que se hubiera realizado sin el petr6-
leo, otra cosa muy diferente es la posibilidad de identificar y
enumerar, por adelantado, los renglones especificos de gasto
que el petroleo hard posible. Asi, cualquier esfuerzo por reunir
esos renglones de gasto en un fondo separado seria artificial y
poco conveniente. Ademds, no parece adecuado que sea el
monto de los ingresos el que determine el volumen del gasto
en dreas especificas en lugar de su necesidad relativa. Por otra
parte, el Libro Blanco sefiala que un fondo en el que la mag-
nitud del ingreso no tiene efecto sobre el volumen del gasto,
constituye un ejercicio contable carente de sentido.

Al igual que en México, la estrategia energética de corto y
mediano plazo de la Gran Bretafia ha sido definida en lo fun-
damental. Una buena parte de las decisiones de inversién que
determinardn la oferta de energia al principio de la década de
los afios ochenta ya han sido tomadas. Dados los largos pe-
riodos de gestaciony de maduracion de las inversiones que ca-
racterizan a este sector, es dificil modificar el volumen y la es-
tructura de la oferta energética que regira en esas fechas.

La piedra angular de la estrategia britdnica a mediano plazo
la constituye la decision de lograr la autosuficiencia en materia
de petroleo para 1980. Dicha meta supone que habrd un cierto
margen ce capacidad no utilizada en los renglones de carbon,
electricidad y gas natural. Esta abundancia relativa de energéti-
cos plantea diversos problemas. Destaca entre ellos el peligro
de que esta abundancia temporal sea considerada como algo
més permanente, reduciendo la importancia que debe darse a
los programas que garanticen el suministro de energéticos al
final de esa década y a principios de los afios noventa. En cuan-
to al petroleo, la proyeccion central plantea el equilibrio de la
demanda y la ofcrta internas en 1980, la generacion de un mo-
desto excedente exportable durante los afios ochenta y que,
hacia finales de la década, la demanda volverd a superar la pro-
duccion.
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Las actividades de planeacion y de disefio de la politica
energética chocan frontalmente con el problema de la incerti-
dumbre. Es muy dificil tener una idea precisa del futuro, aun
del inmediato, principalmente en materia de hidrocarburos.
Ello se debe, entre otras cosas, a las deficiencias en las proyec-
ciones de demanda de energia; las dificultades para predecir el
impacto de las medidas de conservacion, de los cambios tecno-
légicos ahorradores de energia, de cambios en las preferencias
de los consumidores respecto a combustibles alternativos, de
cambios sustantivos en los precios relativos de éstos y, del lado
de la oferta, la imprecisién de los calculos de las reservas de hi-
drocarburos en el subsuelo.

La incertidumbre y los largos periodos de gestacion de las
inversiones en este sector hacen muy dificil evaluar las implica-
ciones de opciones alternativas. Se hace imposible, e incluso
peligrosa, la elaboracion de planes muy detallados. Sin embar-
g0, es indispensable contar con una visién congruente del futu-
ro del sector energético y del papel que éste deberd desempe-
flar dentro de la estructura econdmica del pais. Esto es necesa- .
rio para poder identificar e instrumentar aquellas decisiones
que es menester tomar en el presente. De no tener una vision
coherente y clara de ese futuro se corre el riesgo de que las de-
cisiones que se estan tomando puedan ser ficilmente sobrepa-
sadas por las circunstancias. Por otra parte, los planes y progra--
mas que se deriven de dicha visién deberdn ser flexibles y capa-
ces de asimilar modificaciones importantes. Deberdn estar bajo
constante evaluacion.

La estrategia energética britdnica de largo plazo plantea la
necesidad de mantener y desarrollar diversas opciones que pue-
dan instrumentarse dentro de 5, 10 o mads afios. Para ello es
indispensable tomar actualmente una serie de decisiones que
permitan disponer en el futuro de la tecnologia y de la capa-
cidad productiva necesarias. Sin embargo, no es posible man-
tener abiertas todas las opciones durante un largo periodo de
tiempo. La flexibilidad, caracteristica clave de la estrategia, no
puede lograrse a base de posponer decisiones. Debido a que
ninguna linea de accion puede ser igualmente apropiada para
toda posible circunstancia, el Libro Verde opta por elegir una
estrategia que logre el mayor beneficio, o el menor costo, en
relacién a una gama amplia de posibles situaciones. Cansidera
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preferible este camino al intento de seleccionar una estrategia
Optima en relacién a una sola situacion futura. Es indudable
que este proceder lleva asociado un cierto costo. Sin embargo,
éste es el precio que supone disminuir el riesgo de una politica
que pudiera resultar més costosa, e inclusive desastrosa, al cam-
biar las circunstancias inicialmente previstas.
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Por sequnda vez en su historia, México se convierre en un
exportador importante de petrdleo. Es imposible soslayar la
enorme frascendencia de este acontrecimiento, pues fiene —y
sobre todo tendra— repercusiones decisivas en rodos los campos
de nuestra economia y por lo mismo rambién en el orden
social y politico. El objefivo de este volumen —producto de la
amplia y libre discusion de un simposio— es contribuir al debare
nacional que la nueva politica petrolera ha suscitado.

Del uso que se haga de la exploracion del gas y del pefré-
leo depende el fururo mediaro y a largo plazo de la sociedad
mexicana. Los descubrimientos de grandes yacimientos de hidro-
carburos coincidieron con la reevaluacién que de esa materic
prima se ha hecho en el mercado mundial; son estas circuns-
rancias las que abren una oporfunidad Unica para replantear el
modelo de desarrollo del México posrevolucionario, actualmente
en crisis. La responsabilidad de rodos los sectores que intervienen
en las decisiones sobre la politica pefrolera es enorme, de ahi
la necesidad de una evaluacion minuciosa, critica e indepen-
diente de lo que hasta ahora se ha hecho en esta matreria y de
las opciones que se abren. El intento de andlisis critico y objetivo
confenido en este volumen tiene como propdsito justamente
el de contribuir a enriquecer la conciencia colectiva sobre la

importancia presente y furura del petroleo desde las perspectivas

de la politica, la economia y la sociologia. Enfre mds se ahonde
en las consecuencias presentes y futuras que entrana la expansion
de la produccion de hidrocarburos, menores seran las posibilida-
des de que se malogre la oportunidad histérica que ahora se
presenta para México.
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