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INTRODUCCION

E1 trabajo se propone ana]1zar los instrumentos de politica comercial
utilizando 1a 16gica del andlisis cldsicc y neocldsico del conercio inter-
nacional en la realidad de los paises subdesarrollados.

" En los trabajos académicos que se basan en esta teorfa del comercio
resulta frecuente que se presenten como estrategias antagénicaf ala in
dustrializacidn sustitutiva de importaciones y a la promotora de evporta
ciones, concluyendo ademas que esta d1tima resulta mds eficiente y propo-
niendo esta forma de insercién a 1a economia internacional coro estrategiea
correcta de desarrolio econdmico.

Por 1o general se identifica a la industrializacién sustitutiva de
importdciones cono la causante de todos los males que afecten actualmente
a las economfas latinoamericanas, resultado de las ineficiencias y distor
sfones que han provocado los instrumentos, especiaimente el uso indiscri=
minado de aranceles, en que se ha basado la politice implementada.

“En este trabajo se intentard demostrar que en la realidacd de las aco
nomfas latinoamericanas, las cuales presentan fuertes d’sto"'*cnes no cort
petitivas en sus mercados asi como otros problemas no contempiados en 10%
supuestos neocldsiceos, es perfectamente viable ¥ resulta necesario articy
lar 1a sustitucién de importaciones con la promocifn de exportacioncs enm
una Unica estrategia de desarrollc econdmizo.

Cuando abordaros este falso dilema: sustitucidn versus promocidn,
‘pensarmos en la realidad de nuestros paises, en particular en jos del Cono
Sur, en los cuales, los debates sobre el tema han adqirido vicor iuegec de
las nefastas experiencias de nds de una década de nobiernos autoritarios
y estrategias realiberales de lihre comercio de las cuales arortunadamen
te 1a regidn estd saliendo pero sin un norte muy definido.

En particular nos preocupa la situacién de nuestro Uruguay que vive
sus princr0< reses de gobierno denocrdtico y busca afancsamente una re-
activacion productiva ¥ una insercidn internacional viable dado su cardc
ter de pa¥s pequefio.

Para ello se parte de la ubicacion del tema, que resulta ruy arp11o
v presenta diversos dngulos de enfoque, oxnoniendo en primer lugar en for
ma breve las caracteristices de la industrializacidn latinoamericana.
Luego se establecen algunas consideraciones sobre las teorias del desarro
110 ¥ de las ventajas cormparativas que sirven de base a ias estrategias
de sustitucidn de inportaciones vy de promccidn de exportaciones respecti
vamente. Las formas posibles de . ralacionamiento evtcrno que se discuten
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en los foros académicos y politicos constituyen el tercer punto que

se considera para ubicar €1 debate. Para finalizar esta vision global
se aborda el tema referido al estado actual de la investigacién en na-
teria de conercio 1nternac1ona1 v desarroilo econdmico,

En el Capitulo II se analiza ‘la estrategia de sustitucidn de impor
taciones desde la 6ptica de los instrurentos de politica comercial. En
la primer parte se define el marco tedrico que se tomara como base para
el andlisis v se exponen breve v suscintamente las teorias ncocliasica, de
Heckscher-Ohlin v, algunas mds recientes como las que ponen énfasis en la
calificacion de la mano de obra vy los recursos naturales, la que se basa
en las brechas tecnoldgicas y la que destaca la diferenciacidn de produu-

tos.

. - Posteriormente se analiza el uso de los instrumentos en el marco del
cumplimiento de los supuestos, tomando al arancel coro la base en que se
apoyan las politicas que impulsan la sustitucicn de importacion2s. Sien-
pre en el marco del cumplimiento de los supuestcs se analizan los efectos
~de los aranceles a la importacidn sobre los términos del intercambio, sc-
bre 1a estructura de la produccidn y la distribucidn del ingreso y final-
nente se introduce el concepto de proteccidn efectiva y su vinculacién con
el arancel.

En Ta segunda parte se ubica la sustitucidn de importaciones en la re
alidad de las economias sub-desarrolladas en ias cuales ruchos de los zu-
puestos de la teoria no se cumplen.

Se comienza analizando las condiciones generales que caracterizan a
los mercados de los paises subdesarrcllados. Posteriormente se considera
cl objetivo del arancel en la estrategia en este contexto real diferente
al tedrico. E1 caso de la industria naciente v la ocupacidn productiva
como criterios de diferenciacidon constituye el siquiente tema que se ex~
pone. Los aranceles efcctivos 6ptinos en presencia de distorsiones tan-
bién se coasideran en el capitulc y la realidad de los paTses subdesarrc
1lados vy el replanteo de las politicas de aranceles y subsidios. El ca
pitulo finaliza con alqunas reflexiones sobre la po]1t1ca de sustitucion
de importaciones en este contexto.

E1 Capftulo III trata la estrategia de prorocion de exportaciones.
En la primera parte se analiza el enfoque tradicional del tema. La segun
da-parte ubica la promocién de exportaciones en pafses que presentan dis=
torsiones en sus nercados. Se destacan 1os objetivos de la prorocidn co-
mo estrategia, el acceso a Tos mercados externos a través de una politica
de negociacidn y la determinacidon de la estructura de 1os incentivos.
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E1 Capftulo IV, que se ha titulado "Reflexiones finales", pretende
ser un resumen de conclusiones de lo expuesto a 10 largo del trabajo.
Se plantean reflexiones sobre dus aspectos fundamentales. Sobre el usc
de los instrumentos de politica cormercial (subsidio y arancel) bajo un
marco conceptual cue se establece en el trabajo v que sirve de base para
la articulacidn de la industria sustitutiva cde importaciones y la procno-
tora de exportaciones en una {nica estrategia de desarrnlle y reflexiones
sobre el tipo de articulacidon a 1a economia internacional que necesaria-

mente inmplica esta estrategia.



CAPITULO 1

ANTECEDEITES

1. La industrializacidén latinoamericana

1.1 La reestructuracidn industrial rwndial

_ En los (G1timos afios se ha estado hablando de la reestructuracidn
industrial mundial en el sentido de sefialar que se ha operado un cambio
basico en la d1v1s on internacional del trabajo.

Los pafses ‘industrializados afirman cada vez mds su creciniento a tra
vés de actividades de alto contenido cientifico {electrdnica, energia nu-
clear, industria espacial, petroquimica, etc.). De esta forma las indus-
trias tradicionales que presentan un alto componente de fuerza de trabajc
y menor desarrollo tecnolgico (textil, confecciones, celulosa, etc.) se
reservarian a los pafses subdesarrollados. :

Conauntamente con esta idea también se ha planteado aque aiqunas indus
trias que requieren recursos naturales en abundancia deberian locaiizarse
en los paises que dispongan de ellos y que las industrias contaminantes
que constituyen un problema insuperable en 1as grandes concentraciones ur
banas de los paises industrializados también deherTan uhicarse en paises
subdesarrollados en los cuales estos 1inites criticos no habrén de presen
tarse por un periodo large (redesplegue 1ndustr1a1)

Esta tesis de la reestructuracién industrial exige para s4 concrecign
de importantes decisiones de politica que deben tomaise a nivel nacional,
pero, sobre todo, resquiere de planificacién a nivel internacicnal.

A ella se oponen sin eribargo, las politicas de empleo de los paTses
industrializados que conspiran contra la idea ce la redistribuion ce la
actividad industrial.

Por otra parte, hay que reconocer que las corrientes internacicnales
de productos, de bienes semi-elaborados, de capitales, de técnicas y de
rmano de obra han adquirido cada vez mayor importancia v que iguaimente
las decisiones de politica que alteran el nivel o corposicién de dichas
corrientes originan efectos tanto para los paises que las adoptan coro
para aquellos con los cuales tienen vinculacidn. ©s jushmente debido
a estas circunstancias que se han establecido bases de cooperacion entre
los pafses desarrollados, a través de mecanismos de integracidon econémi-
ca y de su programacién sectorial. Ahora bien, lamentablemente estos



acuerdos, en su nayor parte, han ignoradd 2 los paises en desarrolio y

en oportunidades han estado en contra de ellos, por lo cual parece bas

tante inviable por el momento una integracidn de los paises subdesarro-
Tados a la configuracidén indusirial mundial con alguna ventaja gue per.
mita una insercion a]terna*ava a la actual.

Desde esta perspectiva es que pondremos énfasis en el andlisis de la
politica comercial con gue un pafs sub-desarrollado debe enfrentar su es

trategia de desarrolio.

1.2 Las caracteristicas del proceso de desarroilo latinocamericanc

"En Jas tres 31timas décadas América Latina ha adoptado diversas
estrategias para su desarvollo, una de las cuaies ha tenido el signo de
promover el crecimiento "hacia adentro”, en el caso de ]a estrategia de
sustitucidon de impertaciones, y las otras :a de crecer "hacia fuera” en
los casos de integracidn econdmica regicnaly 1a politica de formento a
Tas exportaciones y la politica de 11berac16n y apertura econfriica.

En términos generales las eccnomias latinoamericanas han presentado
una tendencia a que mientras el déficit industrial se ha ido incrementan
do, el superdvit - de la agricultura ha ido disminuvendo hasta convertir-
se en d&ficit en muchos casos, a 1o cual se ha sumado a partir de 1974,
el déficit del sector energético.

Esto parecer?a no ser simplemente un problema de deficiencias =n las
politicas, sino una caracteristica intrinseca de la particular industriz
1izacidn de AmSrica Latina, 1a cual por no haberse articulado adecuada- .
mente con otros sectores, agricultira v en=rgéticos, nc tuvo en cuenta
potencialidades y carencias de la regidn. _

A rodo de ejenplo puede citarse que ya en la década del 30, América
Latina tenva una particular dependencia del consumo de petrdleo, a pesar
de que la mayoria de los paises de 1a reqgifn carecian de ese recurso;
mientras que Estados Unicos, los paises europeos y el Japdn todavia uti
iizaban el carbdn en forma importante.

Esta caracteristica de Ta industrializacidn latinoamericana estarfa
indicando una falta de correspondenc*a entre la funcidn consumo y la
d1spon1b111dad y carencia de recursos, asrecto este que a nuestro jui
cjo tendria importante incidencia en el fuerte déficit externoc v alto
~grado de endeudamiento que actualmente caracteriza a la regidn, 11)

(1) Ver: Comentario de Fernando Fanjzylter sobre 1a exposicidn de Aldoe
Ferrer tituilada "Perspectivas del dasarrollo industrial” en indus-
. trializacion y desarrello en América Latina, Ed. BID, Yashington, DC
1983,



a. La sustitucion de importaciones

Estas estrategias han sido aplicadas en general mediante pro
ced1n1entos impropios o dentro de circunstancias restrct1vas. E1 debate™
se ha centrado en proteger o no proteger, dejandose de lado lo que a nues
tro Ju1c1o es la parte relevante, la del “contenido” y "el sentido" de 1a
proteccion.

En otros pafses ha sido para el aprendizaje, para elevar la capacidad
creativa de los agentes internos, mientras en Latino América, lo dominante
ha sido sencillamente equiparar la rentabilidad en sectores que producen
bienes no negociables con al exterior con otros en que si participan en el
comercio. {lo ha habido una proteccidon destinada a aprovechar la curva de
aprendizaje.

La polftica de sustitucién de importaciones se adoptd a través de altas
barreras arancelarias y restricciones cuantitativas a” la importacién, sin
que se tuvieran en consideracifn criterios estrictamente selectivos.

Igualmente, los pafses, ante situaciones de dificultades cambiarias o
monetarias, se acogieron a medidas restrictivas de medios de pago o de
control de divisas, lo cual vino a constituir un refiuerzo a la proteccidn.

E1 régimen de proteccidn no fue racional porque presiond el alza de
los costos industriales de produccién, constituvd un factor para acentuar
ineficiencias, acentud las tendencias oligopGlicas de los mercados y con-
tri?uyo]al aisiamiento de las est ructuras productivas del mercadeo inter-
naciona

b. La promocifn de expartaciones

La estrategia del fomento a las exportaciones descansa en el
principio de que el comercio exterior representa una- Hherranienta 1nd1spen
sable para la ampiiaci6n de la abt1v1dad econémica de cualquier pais, pergc
en particular de los que estdn en vias de desarrollo.

A través de esta estrategia los pafses podrian aurentar su nivel de
empleo por el efecto de ampliacidn cue los ingresos generados podrian ejer
cer sobre-todo el sistema econdmico. También a través de las importacio-—
nes, los paises subdesarrollados tendrfan la posibilidad de acceder a los
elementos indispensables para estructurar un adecuado aparato productivo.

E1 proceso de desarrollo requiere de ciertas importaciones para aumen
tar la capacidad de creciniento y para mantener invariable la capac1dad
existente. Iquaimente los paises en desarrollo requieren ciertas inver-



siones de "operacién", materias primas; bienes intermedios y piezas y par
tes de reposicidn para equipos, maquinarias e instalaciones. Todos estos
elementos integran las importaciones. productivas que constituyen el "mini
mo de importaciones” que han de realizarse para asegurar el erpleo adecua-
do de los recursos y permitir. 1a acurulacién de nuevos recursos.

Por lo general, sobre todo en los G1timos afios en que se ha puesto es-
pecial énfasis en la estrategia promotora de exportaciones como estrategia
fundamental para alcanzar el desarrallo, se han adoptado en forma conjunta
politicas de apertura hacia el exterior y de estimulo a la competencia in -
terna. Estas politicas parten de la idea de reducir la excesiva 1nterven
cion del Estado considerada irracional ¥ generadora de ineficiencias. Se
trata de reemplazar un modelo de economia relativamente cerrada por otro
de economia dierta, mediante la liberacidn de precios en el mercado interno, .
libre convertibilidad, levantamiento de tcdas las barreras a las importao
nes, eliminacion de subsidios, establecimiento de reglas ciertas y equita
tivas para la inversion extranjera, y libertad para la transferencia de

tecnologia.

La aplicacién de estas politicas tuvo un impacto inmediato a nivel del
abastecimiento del mercadc; en algunos casns contribuyd temporalmente a
corregir tendencias inflacionarias pero sobre todo cabe destacar la eviden
te repercusién negativa sobre la industria nacional. Esta no logrd compe-
tir con los productos importados y en general se ha producido una destruc
ci6n de los aparatos industriales en la riayoria de 1os paises en que se
aplicaron estas politicas {Cono Sur), en particu1ar 1a industiria manufactu
rera fue 1a mads afectada. Como consecuencia se han generado serios problc
mas de empleo de la mano de obra urbano-industrial. .

Estas experiencias 1levarfan a pensar que las estrategias de industria
l1izacion deberian tener en cuenta un comnlejo de realidades tales como:
tamafio de los mercados; dotacidn de recursos; caracteristicas de las ra
mas industriales; escalas dptimas de nroduccidn {economias de escalal;
la relacidn entre el cecrercio internacional, manufazctiiras e industriali-
zaci6n; las modalidades de transferencia de tecnclogfa; Tas polfticas
monetarias y cambiarias; y la evolucién de Tos mercados finanacieros inter
nacionales.

2. Teorias del Desarrollo v de las VYentajas Cormarativas coro base de
l1a sustitucion de irportaciones v la prormocion de exportaciones

2.1 Conflictos enire la teorfa del Comercio y la Teorfa del Lesarrollc

En el debate sobre el desarrollc econCmico 1a atencidn en general
ha estado centralizada en dos problemas principales: »primero, iqué deter
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mina 1a tasa global del crecimiento econémico?; segundo, écudl es la dis
tribucion 6ptima de los recursos existentes para promover el desarrollo?

Estos problemas se han enfocado tradicionalmente, el primero a través
de los diferentes modelos de creciniento, y el segundo a través de las so
luciones césicas y neocldsicas que se basan en las ventajas comparat1vas.
Es en este segundo problera en el cual Tas controversias se han hecho mis
notorias y a las cuales dedicaremos los esfuerzos analiticos en este tra

bajo.

En ese sentido cabe destacar que las propuestas de desarrollo ortodo-
xas que se basan en las ventajas comparativas conducen a la especializa-
c16n de los pafses.

La crftica principal a esta teoria afirma que el concepto de las venta
Jas comparativas es esencialmente estdtico y que no toma en cuenta una aran
variedad de elerentos dinamicos. '

E1 andlisis cldsico y neocldsico enfoca 1as tendencias a large plazo
y las condiciones de equilibric, mientras que las teorias del desarroilo
se refieren a la interaccidn entre las unidades de produccifn y de consu
mo en un sistema dindmico.

Trataremos de demostrar a lo largo dei trabajo que una combinacidn de
ambos enfoques seria perfectamante posible., Tomando en cuenta para ells
ias modificaciones en las condiciones generales del marco global que ca-
racteriza a los paises subdesarrcilados, que determina nuevas considera
ciones en 1o que se refiere a los supuestos en que se fundamenta la teo
rfa ortodcxa de las ventajas comparativas.

2.2 Las implicaciones del principio de Tas ventajas comparativas pa-
ra la asignacién de recursos

- La version moderna de la tesis de los costos comparativos se basa
en la teorfa estdtica del equilibrio general.

La estructura Gptima de la produccidn y comercio para un pafs se de
termina mediante la comparaciSn del costo de oportunidad de producir un
bien determinado en relacidn con eT precio en que pueda 1mportarse 0 ex-
portarse. En condiciones de equ1 ibrio no e produce ningin bien que pus
de ser 1mportado a un costo mds bajo, y las exportaciones se expanden
hasta que el ingreso marginal sea igual al costo marginal.



Bajo los supuestos de pleno emp1eo y de competencia perfecta el cos
to de oportunidad de una mercancia, que viene siendo el valor de los fac
tores utilizados en su mejor emp]eo alternativo para producirla, es igual

4 su valor de mercado.

En este enfcQue por lo tanto, los precios de mercado de factores y
tercancias, pueden servir para determinar las ventajas comparativas bajo
tondiciones de competencia. Se supone asimismo que los cambios de lar-
Qo plazo se reflejan en los actuales precios de mercado.

Versiones mds elaboradas sobre la teoria de los costos comparativos,
como la de Heckscher-Ohlin, proporciona una teoria de las ventajas corpa
rativas que no depende de condiciones iniciales de equi]ibrio. Esta ver-
$16n establece que un pafs s& beneficiaria del comercio al producir bie
hes que contcngan mayores proporciones de los factores de producc1on re-
lativamente mis abundantes. Sobre esta base exportard las mercancias Pa
"3 las cuales en su proceso de produccidn se hayan utilizado factores re
lativamente abundantes e importard aquellas en aue para su produccién se
tequieran altas cdotaciones de factores productivos relativamente escasos.

En general a esta versifn de la teorfa de los costos comparativos se
Ye critica el supuesto que estabiece la comparabilidad de los factores
de prodiccidn entre pafses, v el suponer que las funciones de produccidn
$on las mismas. Estos supuestos no son necesarios en la teoria cldsica

Gel comercio.

Postericruente Viner (2) establcce a]gunas modificaciones en la teoria,
%ratando de adaptarla a las condiciones de los paises subdesarrollados y
.&stablece su validez genera1 con ciertas modificaciones sobre su version
¢riginal. Viner critica ia versidn Heckscher-Ohlin porgue los supuestos
de factores comparables no admiten diferencias cbservables en su calidad.
Pero a su vez contestando a las criticas hacia la teorfa de los costos
Comparativos, Viner rescata 1a validez de los principios generales pero
®ceptando Ja necesidad de colocar a las ventajas comparativas en una es-
Lructura dindmica, en la cual la eficiencia de produccién puede cambiar
¢on el tiempo, pueden existir economfas externas y los precios de merca
o de los bienes pueden diferir de su costos de oportunidad.

Estas consideraciones privan a la teorfa de buena parte de su valor
mréctico, ya es necesario .un andlisis expliitico del proceso de desarro
tJo en sf para pouer determinar donde se encuentran las ventajas ccwpa
™ativas, porque los precios de mercado y los costos alternativos actua
Tes ya no son suficientes.

2y J. Viner, International trade and Eccnomic development, Oxford, 1953



. 2.3 La teorfa de1 desarrollo y 1a asignacifn de recursos

La teorfa del desarrollo en sus diversas versiones (Rosenste1n-
Rodan, Lewis, Hurske, Myrdal, Rostow, Dobb, Hirschman, CEPAL y otros) se
ocupa fundanen»a]ente de 1as 1nterre]ac1ones existentes a través del tiem
po. entre productores, consumidores e inversionistas dentro de los di-

versos sectores de la economia (3}.

En general se pone nucho mds énfasis en la secuencia dei aumento de
la produccion v del uso de factores por sectores, que en las condiciones
de equilibric general. La teoria del desarrollo o bien ignora por com=
pleto las ventajas comparativas y las diferentes alternativas de comer-
cio, 0 considera fundamentalmente los aspectos dinamicos, tales como el
estimulo que provoca el aumento de las exportaciones sobre los sectores
relacionados, o las importaciones sobre la incorporacidn al pa’s de nue-
vos productos y técnicas avanzadas.

La teorfa del desarrollo se basa en ciertos supuestos sobre las eco
nomfas subdesarrolladas que difieren de la teoria de las ventajas compa
rativas; entre eilos resu]tan fundamentales los siguientes: 10s precios
de Tos factores no reflejan necesariamente con exactztud los costos de
oportunidad; 1la cantidad de los factores de produccidn y la calidad de
los misrnos pueden cambiar con el tiempo, en buena parte como resultado
del propio preceso de produccidn; en muchos sectores de la produccidn
las economfas de escala son importantes en relacifn con Jos mercados
existentes; Ta complementariedad entre las mwercancias es un factor do-
minante en la demanda tanto del productcy como del consumidor.

Algunos de estos supuestos han sido tomadns como argumentos para
ciertas propuestas do "desarrcllo eguilibrado” (Rosenstein-Rodan y lurs-
ke), que se basan en una expansidn s1nu1tarea de log diversos sectores
productivos. Partiendo de 13 base de una sferta eldstica del capital y
de Ta mano de obra, estos enfoques expresan que ia inversidn serd mds
provechosa en sectores relacionados como resultado de la interdependen-
cia vertical y horizontal, que en Jos mismos sectores considerados sepa-
radamente. La tecria de 1a CEPAL, en buera parte se basa en argumentos
similares, aunque presenta caracteristicas muy especificas que lu dife
rencian considerablerente de los otros enfogues.

Suponiendo fijos los recursos de inversién, en lugar de oferta elds-
- tica, el mismo grupo de factores proporcicna un argurento para el desa-
rrollo desequilibrado o concentrado. A fin de realizar economfas de es
cala en un sector puede ser necesario concentrar buenz parte de 1o0s fon-

{3) Ver tiulo de obras de estos autores en Indice General.



dos de inversifn en ese seCtor y abastecer los requerimientos de otros
sectores tewporarianente con importacicres; la estructura Optima de 1n
versifn serd entonces acuella que se dedigue primero a un sector y des-
pués a otro, 1legando a] equiiibrio s6lo a la larga.

Streeten desarrol16 posteriormente otros argumentos dindmicos del cre
cimiento desequ111brado sobre la base de que el progreso tecnoldégico pue=
de ser mds rdpido si los incrementos de produccidn se concentran en-unos
cuantos sectores, mientras que_Hirschman sostiene que el desarrollo dese-
quilibrado no requiere de una gran habilicad del empresario (4).

Algunos argurentos importantes para el desarrollo equilibrado se ba-
san en ciertos estudios histdricos sobre el desarroilo industrial de Eu-
ropa durante el siglo XIX (Gerschenkron, Rostow, Ohlin y otros) que es-
teablecen que la interdependencia vertical fue importante en el estimulc
al desarrollo de los secteores industriales interreiaciznados, consideran
do incluso que el origen y la naturaleza Jde esos elementos difiere de pa-
s a pafs (5). AsT en algunos casos se los relaciona con las exportacio
nes.mientras que en otros con la expansidn del mercado interno.

Esta discusi6n sobre la interdependencia dindmica y el desarrollo equi
1ibrgdo por un lado y el desarrolle desecuilibrads por otro tenderia a fo‘
talecer la tesis de que la competencia perfecta, aln cuando pudiera darse,
diffcilmente podria dar como resultado la distribucidn op+1ma de 1os recur
sos a lo largo del tiempo.

En resumen, estas consideraciones hechas sobre los supuestos que sire
ven de base a las teorias del desarrollc, as? com» a los problemas que a-
parentemente presentaria la teoria cldsica y neocldsica de Tas ventajas
comparativas ros llevan a analizar la politica comercial como tema ceniral
de este trabzjo. En nuestra hipotesis la tesis de las ventajas compara-
tivas ubicada en un marco dindmico y crmbinada con elementos de ia teoria
del desarrollo; se transforma en un instrumento summamente Gtil en la for-
mulacion de politicas de desarrollo.

3. Las opciones de relacionamiento externo (6)

Las opcinnes de relacionamiento externo que se han venido discutiendo
en los medios polfticos y académicos han reflejado en términos muy claros

(4] P. Streeten, "Urbalanced Growth", Oxford Econ Papers, junio 1959; A,
2. Hirschman, “La estrategia del desarro]lo econbnico", FCL, ’éxico, 1961

(5) A. Gerschenkron, "Economic Packiardness in tlistorical °9rspect1ve B.
Heselitz {comp), The Progress of UncerdevelcpedAreas, Chicago, 1Q92
P.G.Ohlin, "Balanced £conomic Growth in History", fAmeric. Economic Re-
view, mayo 1959; /.\l. Rostow, "The Take Cff into Self-Sustainecd Growth",
Econ., Jdournal, marzo 1956.

(6) 1. llonsewer, J.Jounq Casaravilla, "Uruquay en la Economfa Mundial", Ed.
Fundacion de la Cultura Universitaria, Montevideo, dicienbre 1681



las diferentes estrategias de desarrollo que subyacen detrds de ellos y con
secuentemente las diferentes propuestas de industrializacidn y las formas
de encarar el ccrercio internacional.

Tradicionalmente dos han sido las opciones que han sido sostenidas co-
mo alternativas opuestas en los foros académicos y politicos internaciona-
les: una, la de la vuelta a formas mds sofisticadas de insercion abierta
neoliberal que ha sido adoptada en forma unilateral por algunos paises del
Cono Sur de Arérica Latina. La otra, derivada de concepciones ideoibgicas
sobre 1os efectos perversos que el relacionamiento exterro, con las Tormas
modernas del desarrollo del capitalismo a escala mundial, produce en el mun
do subdesarroliado. (*)

La primera de las cpciones tienz su base en 12 ortodoxia neoc1551ca S0
bre el comercio internacional gue considera al libre comercio como la for-
ma nas eficienie de asignar los recursos tomando en cuenta para ello a las
ventajas comparativas.

La segunda opcidn se fundarenta en las versicnes mis radicales de la
teorfa del desarrollo que como ya se menciond, se ocupa fundamentairente
de las interreiacicnes existentes a través del tiempo entre productaores,
congumidores e inversionistas dentro de les diversos sectores de la ecc-
nomia.

Una tercera posicién, que se insinfia vigerosamente pero que aiin no
presenta definiciones ruy precisas, considera que la participacion en la
econonia. interrnacional es inevitable -salvo en forma transitoria y en
situaciones circunstanciales- y que es factor positivo en el proceso de
desarrollo, especialmente tratdrdose de pafses pequefios, y persigue fun-
damentalmente una participacidn selectiva.

Huestra hipdtesis, que sostiene la necesidad de articular lasestrate-
gis de sustizucidn de importacicres y prorocidn de exportaciones, asy co-
mo 1os instrumentos de politica comercial e’ que se apoyan, en una {nica
estrategia de desarroilo econimico, se ubica dentro de esta (ltima opcion
de melacionaniznto externo por lo cual esta posicidn serad precisada y ex-
puesta con mayores detalles en el capitulo final.

3.1 Apertura externa y economfa de mercado

En los pafses del Conc Sur de Arérica, a diferencia de los ro-
delos promotores de exportaciones del sudeste asiitico o de paises como

(*] Quienes defienden esta opcifn proponen el desligar:iento del sistema
internacional.
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Colombia y en gran medida el Brasil, los modelos aperturistas (Ar-
gentina, Chile y Uruguay) estuvieron sustentados por un definido y
explicito sustrato ideclégico.

Los tres modelos se afirman en definiciones, estrategias v
polfticas derivadas de los paradigmas cldsico y neocldsico, reno-
vados y scfisticados en sus pretensiones y andlisis pero inmodifi
cados en sus fundamentos ideoldgicos.

En los tres paises el modelo se aplicd en condiciones de rup-
tura institucional y veda politica. Se sostuvo la necesidad del
reordenamiento de las economias, 1a asignacidn eficiente de los
recursos, la lucha contra la inflacion a los efectos de lograr el
crecimiento en el marco de la seguridad nacional.

Los lineamientos generales en que se basd la estrategia fue-
ron los siquientes:

i. Apertura de la economia interna a la internacional
en el plano real y financiero.. -Para 21lo se con-
siderd indispensable desmontar la proteccién arean
celaria y no arancelaria que habia servido de ba-
se al proceso de industrializacidn sustitutivo de
importaciones.

ji. Se sostenia que la competencia exterior con un
arancel de proteccidn minimo (10% en Chile y 359
en Uruguay) provocaria una reasignacidén de los re
cursos productivos en funcidn de las ventajas con
parativas internacionales y en el largo plazo se
tenderia al Optimec paretiano.

ifi. En el campo financiero externo se sostuvo la rece-
sidad de una apertura total para permitir 1la li-
bre circulacidon de capitales y .el ajuste de los
tipos de cambio de modo que las tasas de interés
e inflacidn interna convergieran a las tasas inter
nacionales.
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iv. Los agregados monetarios deberia surgir en
forma automatica de los equilibrios exter-
nos, pudiendo variar las modalidades poli-
ticas desde las tasas de cambio flotantes
a las tasas fijas deslizantes acorde a la
inflacion de la moneda rectora.

v. Las politicas fiscal y monetaria debian ser
neutras y no ejercer influencias distorsio-
nantes sobre las decisiones de los agentes
econdmicos que pudieran generar desvios so-
bre los equilibrios optimos.

vi. En el caso de los paises pequefios se propuso
una politica de cambio fijo, el equilibrio
presupuestal, la renuncia a ia politica mone
taria estableciendo la vinculacién directa
entre las reservas internacionales y la base
monetaria.

3,2 E1 desligamiento del sistema internacional

E1 desligamiento consiste en el corte completoo en muy 2al-
ta proporcidn de las relaciones comerciales v financieras entre una
economia o grupo de economias de paises en desarroilo y los centros
del capitalismo.

Dado los términos absolutos o casi absolutos en que se plantea
esta posicidn, estd generalmente asociada a una concepcidn ideoldqi-
ca que busca un aislamiento temporal ccrio medio de inducir o consoli-
dar cambios estructurales radicales en la organizacidn social y eco~
nomica interna.

Esta posicidn ha sido defendida en afos recientes en las discu-
siones del Nhuevo Orden Econémico Internacional por distintos autores
como una respuesta de confrontacidn de los paises del sur o de un
conjunto de paises del sur, ante la imposibilidad de que Tas relacig
nes econdnicas internacionales practicadas por el sistema capitalista

posibiliten una solucidon a 1os problemas del subdesarrolio.

Las bases de las politicas de disociacidn no pueden analizarse
partiendo de criterios exclusivamente econdmicos, por el contrario
las consideraciones de sus argumentos se extienden a las consecuen-
cias sociales, culturales y politicas del comercio internacional.
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Un an§lisis extenso de la concepcién del desiigamiento 1levaria a
un estudio en profundidad de los diferentes enfoques y matices de la
teorfa del desarroilo, tema que escapa a 1os propisitos de este tra-
bajo.

Las opciones en general se han p?enteado tedricamente en una co-
ordinaci6n horizontai de un grupo de paises del sur, que podrian ne-
gociar dentro del tiuevo Orden Econdmico Internacional una inservidn
que asegurase las condiciones requevidas para un desarrollo 1ndepen-
diente y autocéntrico.

Este efecto se vincula a una positle integracién regional o sub-
regional que permita coordinar las eficiencias e ineficiencias de un
grupo de pafses para negociar -desde urna posicidn cantractural dife-
rente- su re]ac1onan1ento en la economia internacional.

4. El estado actual de la investiaacifn schre comercio
internaciocnal vy desarroilo econdnico

Los instrumentos de la politica comercial resultan por lo gene-
ral mas ficiles de describir que las metas del desarreiic econdmico.

Para la mayorfa de los paises menos desarrollados el "crecimien
to” en términos de P!B per cdpita es s6lo una d= ias tantas metas
del desarroilo. La distribucidn mds homogénea del iagresc entre las
familias y entre regiones, asi como 1a bilsqueda de un mayor grado de
autonomfa nacional {menor dependencia) son otras netas del desarrollo.
También resulta evidente que en ciertos casos las diversas metas pue-
den entrar en conflicto entre sf¥.

Ahora b1en, Tos pafses subdesarrollados no difieren entre sT so
Jamente en la importancia que sus gob*erno: conceden a las diferentes
metas del desarroilo, sino también, v es algo que debe tenerse siem-
pre presente aunque resulta‘ por To gereral dejado de ladc cuancoe se
entrq en el terreno del degmatismo doctrinario, en cuanto a su tama-
o, su dotacién de recursos, su ingrese per capita , su localizacidn
geografica, sus antecedentes histdoricos, etc.

En ese sentido, resulta interesante reflexionar sobre estas ca-
racterfsticas tipologicas de los paises gue en ocasicnes suelen re-
sultar mds importantes para las politicas corerciales que las pro-
pias metas del desarrclic.
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Por ejemplo es probable que la experiencia comercial de la URSS
o de la Repiblica Popular China resulten menos importantes que la
de Taiwar para paises como Cuba o llicragua. Del mismo modo es poco
probable que la India o México encuentren antecedentes demasiado vi~
1idos en las experiencias de Hong Kong ¢ Singapur.

Es entonces a partir de este contexto hetercgéneo de metas de
desarrollo, que el comercio exterior debe definir su “campo" y ubi-
car sus "problemas fundamentales”.

_ En ese sentido, parece ser que las grandes interrogantes a las

cuales debe dar respuesta la investigacidn referida al comercio se-
rfan: ¢En qué condiciones el comercio internacional incrementara
el PNB per cdpita? . {Cudles condiciones permitirdn al comercio ax-
terior aproximar a los pafses menos desarrollados a las demds me-
tas del desarrollo? (les resultard posible a los paises menos cesa
rrollados incidir via sus propias acciones sobre el monto de su co
mercio exterior? (Resultard posible a través de algln método cuan-
tificar los posibles efectos cualitativos de las diferentes poiiti-
cas comerciales en cuanto a la obtencion de diversas metas del de-
sarrollo?

Bien, la investigaci6n en este terreno ha intentado responder
a estas y a otras interrogantes enfocando el probisma desde diferen
tes perspectivas. Tres han sido las grandes orientaciones del tra-
bajo académico erpirico sobre 1a actuacidn de los paises imenos de-
sarrotlados: el andlisis econoidtrico de datos de corte transver-
sal y de series de tiempo para grupos de paises; andlisis mds es-
pecfficos sobre determinados paises en particular o de seciores y
los grandes resirenes (7).

Es una caracterfstica comin a los tres enfoques el contemplar
el cuadro agregado y no hacer un andiisis exhaustivo de los deta-
1les en cuanto a la conexidn entre el intercarbio externo y el de-
sarrollo econdmico. En ese sentido cabe destacar que de los dife-
rentes enfoques no surgen resultados contundentes en cuanto a cuc
una determinada pclitica comercial explique ciertos resuitados aso
cfados a metas del desarrollo. Por ejemnlo en los estudios dz cor
te transversal realizados por H. Chenery (8), los coeficientes —
de concentracién en ia industria y las diferencias en la distribu-

(7) Ver C. Dfaz Alejandro, "Las Polfticas de Comercio Exterior y el
Desarrollo Fcondmico", lecturas 1l 38, FCE, M8xico, 1981

(8) Ver H. Chenery, "Patterns of Industrial Growth", American Eco-
nomic Review, 1969; H, Chenery y L. Taylor, "Development Pat-
terns: Among Countries and Over Time", Review of Economics
and Statistics, 1958 :
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ci6n del ingreso no se explican convenientemente por las polfticas
comerciales.

Aunque resulte mis o menos claro que l1a polftica proteccionis
ta que favorecid la sustitucidn de 1mportac1ones pudo tener efec-
tos negativos en la distribucidn del ingreso, no puede identifi-
carse a esta como la causante de la desigualdad, s6lo actud sobre
una estructura existente.

De manera similar, en el caso de Taiwan (I. Little, T. Scitovsky,
M. Scott), la supuestarmente ¥favorabie distribucifn del ingresc psdrfa
re1acionar>e maés con la reforma agraria v la reforma educativa pre-
;ias a la promocidn de exportacicnes que con las politicas comercia-
es.

_ En muchos casos las exportaciones nuevas de productos primarios
intensiveos en tierra provienen a menudo de paises poco desarroiia-
dos donde la propiedad de la tierra se aieja muche de una distridbu-
¢i6n fgualitaria, y asf podrian ampliarse estos ejemplos mucho —is.

E1 hecho de gue las nuevas pclfticas comerciales y el incremen-
to de las exportaciones estimuien considerablemente la eficiencia y
el cambio tecnoldgice continia alin siendo una interrogante abierta
y sujeta a la investigacién.

En forma similar, a partir de la bibliograffa existente, se pue
den extraer algunas otras conclusiones que ofrecen resultados con-
tradictorios, por ejemplo, para lograr un crecimientoc répido de Tas
exportaciones no ha sido necesario el desmentelamiente total, zI¢n=-
trariamente a las reccmendaciones neocldsicas crtodoxas, del’ conjun
to ¢e controles heredacdos de la etapa de sustitucifn de importacio~
nes, como asi tarmpcco el ingreso pleno a un "mundo descentralizzde".
En efecto, tal como lo demuestra F. Fajnzylber en el caso de Corea
del Sur, y posteriormente en la experiencia de Colorbia, muchas re-
glas administrativas fueron invertidas con rapidez ¥ utilizadas pa-
ra el estimulo a nuevas exportaciones, de la misma manera que an-

. tes se utilizaban para promove. 1a sustitucién de importacicnes {9).

Podrfan segquirse mencionando ejemplos sobre experiencias con-
cretas, pero la exposicifin se propone dejar claro que el estadc 2c-
tual de la investigacién, a nuestro juicio, no permite ain extraer

(97 Ver V. fajnzylber, "Reflexiones sobre la industria1izac15n.ex-
portadora del sudeste asidtico", Revista de la CEPAL, Santiago
de Chile, diciembre, 1981
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conclusiones definitivas sobre 1a vinculacidn entre los objetivos
del desarrollo vy la polftica comercial.

Es posible sf extraer conclusiones importantes sobre los efec-
tos de determinados instrumentos bajo determinadas condiciones; exis
te abundante investigacifn empirica al respecto, pero creemos que ain
resta mucho por hacer en cuantdo a vincuiar el intercambio externc con
el desarrollo econdmico.

Por ello es que nuestro andlicis enfoca el tema del desarrollo
econfmico analizando especificamente las estrategies de industriali-
zacién a través de la sustitucidén de importaciones y via ia promo-
cion de exportaciones no como alternativas antagdnicas sinc bajo la
hip6tesis de que en las condicicnes de los paises en desarrollo, en
particular los de América Latina, la estrategia correctz de desarro-
110 econdmico exige el uso conjunto de los instrumentos de nclftica
comercial orientados a sustituir importacicnes y a promover exporta-
ciones (aranceles, subsidios, tipc de cambio adecuado, v stro tipo
‘de instrumentos comerciales) buscando aprovechar al méximo las ven-
tajas det comercio.



CAPITULO II

LA ESTRATEGIA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

1. El marco tedrico general v los insirumentos

7.1 E1 marco teérico

£1 marco tedrico que serviri de base a nuestro analisis es ia
teorfa de las ventajas comparativas, que coro se menciond en la primera
parte, constituye el marco de referencia de las teorias cldsica y neocla
sica del comercio.

En 1a primera parte se anaiizarin los efectos mas importantes de
Tas politicas que generaimente se han utilizado para promover la susti-
tucidon de importaciones, suponiendo que se cumplen les supuastos de la
teorfa de las ventajas comparativas, en 1o que constituye un enfoque
"tradicional” al problema.

Posteriormente se analizardn las condiciones generales de los pai-
ses subdesarrollados en los cuales resulta dudoso el cumplimiento de mu-
chos de los supuestos, 1o cual desde nuestra perspectiva ofrece nuevas
pesibilidades para la sustitucidon, no viables desde una visidn rigida
dada por la teoria ortodoxa de las ventajs comparativas.

Esta teorfa, que parte del ejemplo cldasico de Ricardo, expresa que
dos paises en conjunto tndrdn un nivel mds alto de ingreso nacional una
vez que hayan reaiizado algunas transacciones, aunque no resulten benefi
¢iados necesariamente ambos paises,

Posteriormente, la teoria, en su evolucibn a través del tiempo, ha
ido experimentando diferentes modificacicnes que 1a han ido haciende mis
operativa y ajustada a la realidad.

Sin pretender hacer un andilisis exahustivo de su evolucidn histd-
rica se enurerardn a centinuacidn las diferentes consideraciones que la
han ido enriqueciendo ya que el marco teérico general que se tendri en
cuenta en este trabajo intenta ubicar el problema tomando coric referen-
cia 1a moderna teorfa del comercio.
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a. La teorfa neocldsica (10)

En esta teoria el valor de un bien se expresa en términos
de 1o que los factores de produccidn utilizados han dejado de producir en
otro sector de la economia. '

La innovacidn mds importante respecto a Ricardo consiste en la posi
bilidad de sustitucidon entre factores en la produccidn, y comG consecuen
cia, en la posibilidad de cambios en los costos relativos de distintos bie

nes.

Este anilisis, que resulta casi tan estdtico como el cldsico postuia
que:

i. tanto los empresarios como los consumidores maximizan
su utilidad;

ii. que hay siempre pleno empleo;
ifi. que hay ausencia de economfas y deseconomias de escala;
iv. que hay comnpetencia perfecta;

v. que la distribucion del ingreso es constante o, en su
defecto, tcdos los consumidores tienen idénticas propen
sfones marginales a consunir cada producto, en el rango dentro dei cual va
ria el ingreso de cada persona.

Estos supuestos asequrar que 1a economia alcanza la frontera de su
capacidad de produccidn v, ademds, se sitfia en un punto de esa frontera

B4

que corresponderfa a un punto Pareto-Gptimo (11).

b. La teorfa de Heckscher y Ohlin (12)

L2 explicacion mds difundida sobre los determinantes de las
.diferencias entre paises de los costos relativos de produccidn, se conoce
bajo el nombre de "Teoria de !leckscher-Qhlin",

) Estos economistas han tratado de explicar las diferencias de costos
entre paises, naciendo hincapié en la disponibilidad (abundancia o escasez)
relativa de factores de produccidn.

(1)~ Ver G. llaberler, "Some problens in the theory of international trade",
Econonic Jdournal, junio 1950

(11) ¥SETH' Varian, "Andlisis nicroecndmico”, Ed. Antony Bosch, Espafa

(12) Ver K. Lancaster, "C1 rodelo de comercio de Heckscher-OhTin: un tra
tamiento ceorétrico™, en textos escogidos de Cormercio Internacicnal
por Jagdish Dhagwati, Ed. TEC!0S, !tladrid, 1975
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La teorfa en su versi6n mds simple, supone la existencia de:

. funciones de produccidn homegéneas de grado uno;

ii. dos bienes, dos factores de produccién y dos pafses o
grupos de paises;

ifi. factores hormogéneos en ambos pafses, o expresables en
unidades homogéneas;

jv. funciones de produccidon iguales para cada producto en
ambos pafses, ¥

v. competencia perfecta, pleno cmples, ausencia de costos
de transporte y novilidad de los factores.

E1 argumento de la teorfa puede resumirse en el siguiente concepto:
un pafs exporta los bienes que puede producir a2 un costo monetario infe-
rior al del resto del rundo; 1os costes ronetarios depenien de 10s pre-
cios relatives de los factores de produccidn, en tanto que estos precios
dependen a su vez de la abundancia relativa de ellos dentro del pafs.

Por tanto un pa’s exportard 1os bienes en cuya produccidén se utilizan en
forma intensiva sus recursos relativamente abundantes e irportard produc-
tos que utilizan con intensidad sus factores relativarente escasos. En
circunstancias normaies la especializacidn tenderd ‘a sor incocmpleta.

c. Teorfas mds recientes

Diversos avances tedricos desarrollados en el transcurso de
los Gltimos dos decenios han intentado rejcrar la explicacidn de 1os nive-
les v estructura del intercanbio, ¢n especial de los paises industrializa-
dos.

€stos avances, han incorporado nuevas variables aque condiciciien o
complementan el modelo H-0. A su vez las iiplicaciones mds extremas del
modelo han cedido ante estas innovaciones, manteniendo sin embarge vali-
dez en su aspecto bisico, el cual sostiene oaque l1a abundancie relativa
de factores incide en los costos comparativos de produccidn.

Las principales innovaciones estarian determinadas por inclusiodn
de aspectos tales coro:
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1. Mano de obra calificada y recursos naturales

El modeo H-0 opera con dos factores de produccidn homo
géneos a través del munde. Sin embargo, hav dos recursos adicinnates que
poseen gran importancia para explicar las corrientes de intercambio.

La mano de obra muestra una gran heterogeneidad entre pafses y den-
tro de ellos. Esta heterogeneidad obedece a capacidades adguiridas a
través do la educacion general, la formacién espec1a.1zada v el ap“e1d1
zaje en el propic trabajo, por una parte, y a los servicios de salubri-_
dad v calidad de & alimentacidn por otra. La suma de estos elementcs
constituye un capital hurmano que acompana al capital fisico v el trabajo

puro.

En consecuencia, este factor constituye una fuentz de ventajas com
rarativas para los paises oue les ofrece ventajas en la produccitn de
bienes intensivos en mano de obra calificada (13).

La dotacion de recursos naturales es otro factor cuya existencia no
se puede ignorar, en particular al examinar las exportaciones de 1os pai-
ses subdesarrcilados. ELn efecto, la composicifn trabajo/capital del in-
tercambio dependerd, en parte, dei grado de comp]enentariedud de cada
factor con los recursos naturales. Por ejemplo, aiin cuando posea abun-
danicia de mano de obra, un pafs con recursos naturales ricos pero 7ropen
S05 a ser expictados en forma mecanizada tenderd .a exportar productos
intensivos en el uso del capital fisice (14).

ji. Brechas tecnolégicas

Un supuesto bdasicn da !!-0 se refiere a 1a uniforni-
dad ©1 conocimiento tecnoldgico en el mundo; en la realidad sin embaroo
la situacion es diferente ya que las innovacicnes estdn concentradas o
determinados pafses (desarrollados) y tienen diferente intensidad segin
1os rubros.

Esta desiqual situacion 1leva a que se generen continuamente fuentes
de ventajas comparativas en los paises avenzades tecnoldqgicamente, v este
proceso ha dade lugar a 1o que se conace coro “teorfa del ciclo del pro-
ducto”.{15)

- [T3) Ver D. Kessing, "Labor skills and comparative advantage", American
Economic leview, mayo 1974

(14) Ver J. Vanek, "The natural resource content of foreign trade, 1370-
1955, and the relative abundance of naturail rescurce in the United
States", Review of Economics and Statis%ics, mayo 1959

(15) Ver R. Vernon, "Internaticral invesiment znd international trade in
the product cycte", Quarterly Jovrnal of Lconomics, mayo 1966. J.
Katz, "'nportdc‘on de tecnoicgia, aprend1za3e e industrializacion
dezondiente", FCE, !léxico, 1076
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Esta teorfa explica la forma en que el proareso tecnoldgico afecta
a las ventajas comparativas, ubicando el problema en un marco dindnico.
La innovacidn tecnol8gice reduce los costos de produccidn de los bienes
ya existentes, o permite el desarroilo de uno diferenciado de los antgrig
res; este (1timo caso es el analizado fundamentalmente por esta teoria.

En términes nuy generales esta teorfa sostiene que al principio, en
el pafs en que se logrd una innovacién tecncldgica, se comienza con una
produccidén reducida orientada hacia el mercado internc utilizando mane
de obra muy calificada.

En una segunda etapa sc gerfecciona el proceso de elaboracidon y se
amplfa l1a produccibén extendiéndose hacia el abastecimiento del mercado
externo.

Luego la produccién se estandariza, se sinplifica el proceso de
produccidn ¥ bajan los costos de la mano de obra ya que disminuye =1 ni
vel de calificacién requeride del personal.

Finalmente, cuando se difunde el cenocimiento tECﬂo1og1co a tedo ni
vel, surge la competencia ;nternac1ona1 basada en 1a imitacidon y la vevta
Ja conparat1va lograda por la innovacidén se pierde. En esta nueva situa-
cidon comienzan a desempefiar un papel relevante en la ventaja comparativa
los costos de la manc de obra, los costos del transporte, los costos de
ciertos recursos naturaies, y otras variables.

En resumen, la teorfa expresa que la ventaja comparativa basada en
la innovacién existe para un pais determinado durante el periode en cue
este puede ejercer el peder roncpdlico de 1a innovacidn sobre el resto
del mundo. Posteriormente la ventaja se traslada al pais rico en facto-
res o en cuzlidades determinantes para la produccion del bien, es decir,
se1trata de una ventaja temporaria que impulsa al pernanente avance tec
noldgico.

iii. Productes diferenciados

La diferenciacion de productos en la industria manufac-
turera es un fendmeno coniin en los paises capitalistas desarrollados, y
afecta las corrientes cecrmerciales.

_ El intercambio entre productos tiende a concentrarse, segin esta te
oria, en pafses con consumidores similares en cuanto a ndbitos y niveles
de ingresos (16).

(6] 5. Linder, "An essay on trade and transformation®, Alnquist & llicksell,
1961
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Los pafses tienden a exportar o importar bienes diferenciados pero
que forman parte de un nismo rubro , los cuales a pesar de ser similares
poseen formas y marcas diferentes qup los convierten en sustitutos imper
fectos para los conswaidores, dando lugar a control ronopdlico o da oli-
gopolio diferenciado.

La competencia entre productores se concentra més en variaciones
del producto que en reducciones de costos v precio de venta; adquirien-
do por lo tanto e1 conceptoc de ventaja comparativa una dimensién mas con
pleja.

En este contexto, la capacidad de exportacidn de un pais pasa a de
pender, ademds de los costos de produccidon, de la capacidad de disefio y
de comercializacidon y de aspectos tales comoc el control de patentes y mar
cas.

1.2 Los'instrumentos; el uso del arancel

a. Efectos de los aranceles a la impcrtacidn sobre los
términos del intercambio

La teorfa supone que en un rundo desarrellade, en competen
cia perfecta v estable, las ventajas COPPBF&L]V&S gctuales o de mercado
coinciden con las ventajas comparativas sociales, ain considerando la va-
riacidon intertemporal de las mismas.

En este contexto el 1ibre corercio raximiza e1 bienestar econdmico
del mundo, sin embargo un pais en particular podria rmejorar su bienestar
a costo de otros mediante una desviacidn respecto del libre corercio. Es
te caso corresponde a lo que suele denominarse supuesto del "pafs grande™,
en contraste con el de “"pals pequefio" que es el general,

i. La tarifa Gptima en condiciones de equilibrio parcial
Se trata del and&lisis de un bien cualquiera que no re
presenta una fraccion s1qn1f1cat1va del tetal de importaciones, no afec-

-ta en forma importante al resto de las actividades nacionales.

Para el arg’lisis se utiliza una representac16n grafica de las con
diciones del mercado:
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q-'a}fica 7-

M

En el eje horizontal se miden las importaciones v en el vertical 2}
precio por unidad en moneda extranjera.

Dm representa la demanda por importaciones del bien M y Cm la ofer
ta de bienes por parte del exterior. Esta Gl1tima a su vez representa ia
curva de ingreso nedio de los agentes proveedores extranjeros y de pre-
¢io medio para los demandaiites.

Si la curva de oferta tiene una pendiente positiva, el incremento
en la cantidad comprada determina para el importador un costo marginal
surerior al precio medio de Ta operacion. Cg representa la curva que
refleja el costo marginal para el importador.

Esta curva surge porque, 2l aumentar el voluren de compras, por e-
Jjemplo de Mo a M1, el precio sube de Po a P1, pero este precio Pl se pa
gard no sd1o por (Mo - M1) sino que también corresponderi a Mo, cantidad
gue anteriorrmente se compraba & un precio Po. C[sto supone que no existe
discrininacidon de precios segin volinenes y demandantes de un mismo pafis;
sin embargo contempla la usual discriminacidn entre el mercado nacicnal
del exportador y los externgs.

Este nuevo precio para Mo hard que el costo marginal unitario sea
mayor que el costo redio, v la diferencia entre ambos serd igual a la

superficie determinada por PlPoab dividida entre !l - Mo, gque en el margen
equivale a la distancia bd.
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Suponiendo que los importadores se comporten competitivamente las
cantidades conpradas 1nua1ar5n allcy lo venderan en el mercado interno

al precio P3.

Si el comportamiento no fuera competitivo sino por el contrario
monopsnico, porque constituyen una sola empresa o se asocian a 10s e-
fectos de necociar sus compras en el exterior, se situardn en Mm (17).
Como consecuencia de la reduccidn de la cantidad demandada por los in-
portadores, el precio extarno bajaria a P2. De esta forma se lograria
un aurento de racursos por concepto del menor gasto de divisas en el
exterior equivalente a thilcc’m, determinado por el &rea bajo la curva
de los costcs marginales Cg. Esta drea representa el ahorro de divisas.

Ahora bien, acnptardo el sunuesto de que la curva de demanda re-
fleja el ingreso marginail en t&rminos de “"utilidad“, el &rea comprendi
da por Mmtlcem describe la reduccidn de ingresos expresada en términos de
divisas. Por lo tanto se observa que el bienestar nac1ona1 se incremen
ta en un valor equivalente al! &rea comprendida por mec', que serfa fi-—
nanciado con Tos fondos aportades involuntariamente por los productores
extranjeros por un nonto igual a P3P2m’c.

Este andlisis permite visualizar a su vez que se producird irnterna
mente una redjstribucién del ingreso a favor de los importadores y de 10s
factores que ellos utilizan.,

Ahora bien, aunque los importadores se comportasen competitivamen-
te, el nmismo resultado que si se corportaran rmonopsbnicamente podria ob-
tenerse si el gobierno interviniera imponiendo un arancel a las 1mpo"ta
ciones de ese producto que tuviese como resultado un incremento de lcs
costos medios del importador, haciéndolos coincidir con Cg. 0 sea que
gracias al derecho aduanero, &1 costo riedio de mercadc podria iguaiarse
con el coste marginal social que constituye el desembolso maro1nal de di
visas por uridad importada. De esta manera el mercado se s1.ua en m, en
donde el ingreso marginal es igual al costo mnarginal del pais.

Por 1o tanto en la alternativa tarifaria se llega a idéntica situa
cifn en cuanto a volurmen de importaciornes y 2gresos de a1v1sas que en ro
nopsonio, con la diferencia que la ganancia monopdlica serd el ahorro de
divisas que quedard en manos del gcbierno y no de los importadores.

E1 ingreso aduanero serd iqual a PmP2m'm, o sea, el producto del
nuevo volumen importado por la diferencia entre el nuevo precio inter-
no Pn ¥ el precio externo P2.

{T77 Ver J.I'. Henderson v R.E. Quandt, "Teorfa Microeconémica", Ed.
ARIEL, Barcelona, 1975
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La tasa Optima de acuerdo a la grdfica estarfa dada por mm' : mim,
pues en niveles superiores o inferiores se estarfaen un bienestar nacijo-
nal menor.

Cabe destacar que en este caso 1a tarifa se ha tomado comc fraccidn
del precio interno, para seguir el modelo general de los escrites tebri-
cos, aunque en la practica, las tasas de los impuestos a las importaciones
se miden generaimente en relacién al precio externo.

Esta tarifa dptima en condiciones de equilibrio parcial se deriva
de 1a manera siguiente:

t = porcentaje de 1a tarifa respecto al precio interno

P = precio interno de ! expresado en divisas

Cg = costo marginal de importacidn

Cm = costo medio de importacion

E€m = elasticidad de la oferta de it que enfrenta el pafs
_ 1

Considerando una condicidn de equilibrio sccial en la cual ila uti-
lidad marginal obtenida por e} pais, que es igual &l precio pagado por
unidad de 1, sea igual al costo marginal de adquirir esa unidad se tiene
ques.

Cg = P ‘if_“t (2)

Cm(1+-:€1—ﬁ ‘19-3{ (3)

- 1
t= &€ m + 1 (4)

La tasa Optima de impuesto sobre este bien importado es el recipro-
€0 ce uno nmds la elasticidad de oferta que enfrenta el pafis.

Cuando este sea un’'bais pequefio”, v por 1o tanto la elasticidad sea

~infinita, 1a tasa dptima seré igual a cero, ¥ sc recomienda el libre comer
c¢io como forma de optimizar el beneficio, cuando sea diferente de cero “pa
fs grande” el gobierno podrd mejorar ios términos a los cuales el pafs in-

tercambia el producto mediante una tarifa, ejerciendo la influencia mo-
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nopsdnica. En efecto, al restringir sus compras hasta i'n el precio de
11 desciende desde P3 a P2.

ii. La tarifa Optima en condiciones de equilibrio general
Ahora se analizard el caso en que la imposicidn de ura
tarifa sobre la importacién de un bien determinado afacta las relaciones
marginales inperantes en el resto de la economia.
Para este andlisis se utilizardn las curvas de demanda reciprocas
i18). A partir de ellas se examinard griticamente el efecto de una ta-

rifa general sobre el volumen del comercio y la estructura de la produc
cion; sobre los términos d21 intercambio y sobre el bienestar del pais.

<§ra/]l ica 2.-

x’/\

\%

S v D representan las curvas de demanda reciprcca del pais objeto
de.andlisis y del resto del mundo.

Al dnponer una tarifa determinadz al comercic exterior del pais S,
su curva de demanda reciproca se desplaza hacia abajo, y el desplazamien
to depende de la magnitud del arancel y de la forma como el gdierno caste
el consiquiente ingreso aduanero. Se adoptard cormo hipdtesis de trabajo
que el ingreso se gasta en unidades de X. Si esto efectivamente es asi

{T8)  Ver P.T. Ellsworth ¥ J. Clark Leith, "Corercio Internacional®, pri-
mera reinpresidn de la tercera edicidn en espaiiol FCE, 'éxico, 1931
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la curva se desplazard hacia abajo en un porcentaje igual al impuesto.
Mientras mis baja sea la proporcidn gastada en X menor serd el despla-
zamiento y mds pequeno 1 mejoramientc de los términcs externos de inter-
cambio. Cuando la demanda por importaciones (rkm) es ineldstica y menor
que la propernsién del gobierno a gastar en M (Gf), los términos del in-
tercambio se deteriorarian, esto es 1o que suele denominarse el casc de
Lerner (19).

Sobre la base del supuesto adoptado, para maximizar el ingreso na-
cional, S debe situarse en un punto en el cual una de las curvas de in-
diferencia de comercio sea tangente a la demanda reciproca del pais D,
en el punto E.

Cualquier otro punto a 19 largo de d, que corresponde al campo de
posibilidades que el pais S enfrenta en el mercado internacional, de-
terminard para el pals un nivel de bienestar menor.

E1 pafs debe aplicar una tarifa que desplace su demanda recipro-
ca hasta pasar por el punto E y as{ se genera la curva s',

La pendiente de 1a recta que une el punto £ con el origen deter
mina los términos externos del intercambic, y la que une el origen con
el punto I, los términos internos del intercambio, que 2 su vez scn i-
guales a aquellcs definidos por la tangente en el punto E.

De ello surge gque los términos externos del intercambio de S me-
Joran en desmedro de D; wun arancel mayor mejoraria ain mds la relacidn
de precios que enfrenta S pero reduciria mds el volumen de intercambio.

En E se logra 1a mejor combinacidn de ambas variables, por ella,
una tarifa que sitha a S en el punto E, logra la optimizacifn de sus
términos de intercarbio,

En términos generales puede decirse que el primer efecto de Ta ta
rifa consiste en que el precio interno de las importaciones tenderd a
subir, ya que serd igual al nuavo precic internacional mis 1a tarifa.
De aqui es que se hace necesario distinguir entre los términos exter-
nos dei intercambio y los términos interrnos del intercambio, de acuer-
do a las dos relaciones de precios.

E1 incremento del precio interno de las {mportaciones a su vez,
reducird el voluren demandado de los bienes de origen externo, alen-
tando su reempiazo por los bienes restantes cuyo precio relativo ha
disminuido.

(18) A. Lerner, "The symetry between import and export taxes", en
Caves y Johnson Eds., "Ensayes de Economia Internacionail", AMO-

RRORTU, Buenos Aires, 1968



Se supondrd que existen s6lo dos clases de bienes, los importables
y los exportables. En el lado de la produccidn, el arancel opera prorio-
viendo la produccidn de sustitutos de impcrtaciones en desmedrn de las
restantes actividades internas. Estos efectos tienden a disminuir tan-
to la demanda por importaciones corno 1a oferta de exportaciones, v ello
tiende a generar una tendencia a2 ia baja del precic internacional de los
importables v a elevar el de los exportables. Esto ocurrird siempre que
la imposicidn de una tarifa no afecte los términcs del intercarbio o leos
mejore, y que rwueva los términos internos del intercambio en favor de !,
Pueden darse situaciones diferentes pero s6lo se considerard el caso mis

general.

La tarifa Optima en condiciones de equilibrio general se deriva de
la siguiente manera:

Se considera un mundo de dos pafses (pcis vy resto del rundo) y la
produccién de dos bienes X v !l. Se trata de encontrar una tarifa que
optimice los términos del intercambio de S, bajc el supuesto de que el
total del ingreso aduanero, coro se dijo antericrmente, se gasta en el
producto de exportacién. Sean:

Ad = exportaciones de D = importaciones de S = Ms
Md = importaciones de D = exportaciones de S = Xs
Pm = precio interno de ild
Px = precio externc de Xd

Como prerequisito basico para determinar la magnitud de la terifa
O6ptima es necesaric conocer la elasticidad de la demanda recircca. En
cada punto cde la demanda reciproca del pais D se tiene que:

Xd Px = !id Pm (1)
Diferenciando:
Px . dXd + dPx . Xd = Pm . dild + !1d . dPm - {2)
Px . dXd (1 + dPx , Xd) = Pm . dild (1 + Md . dPm) (2)
X . d4d Pm . did
dXd . Px = €n = elasticidad de la oferta que
X4 dPx " enfrenta S en sus importaciones
desde D (4)

elasticidad de la demanda que
enfrentan en D las exportaciones
del pafs S (5)

dd. P fn =hx
arm h‘
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_ 1
Px . dxd = 1+ (6)
Pm . dild 1
1+g; |
Por (1) se sabe que: Px = !id por 1o tanto el miembro
Pm  Xd jzquierdo de la ecuacién
{6) se transforma en:
Md . dXd = dils . Xs = pd (7)
Xd did dXs TIs
que es la demanda reciproca que enfrente el pais S. Ahora la e-
lasticidad en el punto E de la grdfica es igual a:
g = HF (8)
OF
Arora partiendo de la siguiente igualdad: Pi = Pe {1-t); (9)
siendo:
Pi = términcs interncs del intercarbio para S
Pe = términos externos del intercambio para S
t = tarifa expresada como fraccién de hrecio de !¢ dentro
de S, esto es (IE / IF)
en donde:
Pi = HF (10)
EF
Pe = OF (11)
EF
Pi =lIF =1=-1t-= (12)
Pe OF P
1+
t=1-8=1- (13)

Definiendo la tasa de impuesto como una fraccidn secbre el precio
de importacién -1E / CF en la grafica- 1la fdrrula de la tarifa 6ptima
debe ajustarse a esta definicidn, y 1lamando t' a la tasa, la relacidn
con la anterior definicidn estaré dada por:



=t/ (1+t") (14)

1legando finalmente a la tarifa:

t' = 1/Em - 1/n=x (15)
1+1/mx

Considerando €1 caso en que los mercados de exportacidn e impor
tacién son independientes en 1la economia interna, lo que es 1o mismo
que volver al campo del andlisis parcial, y ubicando el problema en con
diciones nonopsénicas, trabajar sdlo con e] sector de importacién seria
equivalente a postular implicitamente que la demanda que enfrentan 105
productos de exportac1on en el exterior es horizontal (elasticidad =
infinito). Luego a partir de la ecuacién (13) ia tarifa Optima sobre
las importaciones serfa:

t= 1 {16) que ecbviamente resulta idéntico &
m+ 1o encontrade para el caso de equj
11brio parcial

Cuando se eiimina el supuesto de independencia entre mercados y se
acepta 7Ta existencia de interrelaciones entre los rmercados que integran
la econonia, en el largo plazo, ¢l efecto sobre las inportacioqes es 5i
milar a uno sobre las exportaciones ¥ la ragnitud de la tarifa Gptima
esta dada por la ecuacién (15).

En general puede concluirse que al aumentar el bienestar de S dis
rwnuye el del otro pais. Si el otro pafs no es muv pech°n0 podré resar
cirse de la pérdida imponiendo un gravamen al comercio exterior.

Este proceso puede continuar durante cierto tiempo hasta gque lle
gue €l nomento en que ninguno de los paises puede aumentar su bienes-
tar modificando 1a magnitud de sus aranceles. Estc ocurre cuando las
demancas reciprocas, incluidas las tarifas, se cortan en el punto Ei
(ver grafica 3). [In ese punto la demanda recfproca de cada pais es tan
gente a una curva de indiferencia de corercio del otro pais.
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En ese punto el bienestar del mundo es inferior a aquel represen-
tadc por E y por 1o menos unc de los patses también tendré un menor nie-
vel de bienestar.

Un pafs, aiin cuando posea fuerte posicién moncpsénica o monocdlii-
ca, puede verse perjudicado al imponer tarifas si el resto del mundo to
rma represalias.

La posicion final de cada pefs depender& de las propieda‘ns de las
funciones de oferta v demanda v de guien inicie el procesc de ajustes

-~

arancelarios, aspecto éste que no se profundizard en este trabajo.

Cabe destacar cue cuando sz pasa de un riodelo de dos bienes 3 una
- sftuacidn con un mavor nimero de bienes, os necesario considerar no sdio
las elasticidades pracio sino tarbién las elasticidades cruzadas. Estas
complican enorrenente o1 anilisis planteando la necesidad de establecer
tarifas y subsidios discrininados.

Este modelo en ceneral ;ac111ta 1a comprﬂnvion de Tos efect os que
tiere sobre el bienestar de cada pa?s y de1 mundo en su conjuntc, ia u-
tilizacidn de Ta polTdca arancelaria con el propésito de aprovechar po-
siciones monopdlicas o monopsdnicas 2n el mercado internacional.



En definitiva la teorfa del arancel dptino se basa en la proposi-
cibn de que si un pafs posee poderes rionopolisticos o monopsonisticos en
los niercados nundiales, los precios del mercado mundial para sus expor-
taciones e iiportaciones no corresponderdn al ingreso marginal nacional
de las exportaciones o al costo narginal nacional de las importaciones y
afirma que a través de derechos a ia importacidn o exportacidn escogidos
apropiadarente, el pafs puedc iqualar lcs precios relativos de los bie-
nes a los productores o consumidores nacionales con los costos de opor-
tunidad en el comercio internacional.

Fn otras palabras la teoria del arancel Sptimo se basa en la exis
tencia de una distersion en los mercados internacionales, enfocada desde
el punto de vista nacionail, tal que los precios del reicado difieren de
los costos de oportunidad ¥ el arancel 6otimo se recomienda como una ma
nera de contrarrestar esa distorsién. En ausencia de pederes roncpolis
ticos o monopsonisticos por parte de un pais se recomendaria el libre
conercio o la tarifa cero.

_ Finalmente, cabe destacar que s61o se ha analizado el caso de
arancel a las irportaciones, va gue resulta el insirunento Tundamental
en que se basa Ja industrializacion sustitutiva de importaciones.

h. Efectos de los aranceles sobre la estructurz de la
produccidn ¥y la distribucidn del ingresoe

E1 tema de la distribucidn del ingreso comienza a ser tra
tado con rigor a partir del desarrcllo de la teorfa de lieckscher-0Ohlin {29}
segln la cual las renuneraciones relativas de los factores d2penden de la
disponibilidad interna de estcs en um pafs determinade y de la demanda re
lativa por los bienes gque son producidos con estos factcres.,

Siguiendo con el nodelo utilizado, se consideran dos pafses (S y D)
y dos bienes producidos (X y t1). Suponiendo que el pais S posea abundan
cia relativa de mano de obra, exporta el bien que utiliza en forma inten
siva fuerza de trabajo (X). E1 pais D por su parte posee abundancia re-
lativa de capital y exporta el bien que es intensivo en ese recurso ().

Por definicion, el pails con abundarcia de mano de obra renwunerari
al trabajo con ingresos funcionales relztivamente bajos; se especifi-
~€a que se trata de ingresos funcionales, recibidos coro factor de pro-
gucc16n, ya que los ingresos recibidos por otros conceptos noc se consi-
eran,

. Lancaster, "C1 nodelo de coriercio de Heckscher-Chlin: un tra-
tanfentc geométrico”, en textos escogidos de Corercio Internacio-
nal por Ingdish Caghwati, Ed. TEC!0S, !ladrid, 1974
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Coro consecuencia de 1x exportaciones del bien que utiliza ese
factor de produccidn en Tforma intansiva, se elevard la demanda por
trabajo, y corio consecuencia su renuneracion de equilibrio. En una
econonia abierta la derianda por trabajo depende de los mercados in-
ternacionales y de las politicas nacionales de comarcio exterior.

Se analizard ahora el efecto que provoca el pasaje de una situa
cién de libre comercio a una situacidn er que se establece una tari-
fa general; para ello se utilizardn los principios del rmodelo elabora
do por Stolper y Samuelson (21). Se supone que los términos internos
del intercambio permanecen censtantes ante la imposicidon de una tari-
fa; es decir que la demanda reciproca que enfrenta el pais analizado
es de elasticidad unitaria. Por lo tanto las relaciones de precios
internos se roverdn _en favor del bien !!, y ello desalentard tantc las
importaciones como las expcrtaciones.

Bajo el marco de los supuestocs, ¥ con el fin de asequrar ocupa-
cidn plena, los factores previamante utilizados en la produccidn para
exportacidn tenderdn a desplazarse hacia la sustitucidon de impertacio
nes.

En el caso del pais S cuvas inportaciones utilizan intensamente
capital, se supone una relacién nargiral de capital a mano de obra en
las exportaciones de unc a dos, mientras que la produccidon de susti-
tutos de importaciones es de uno a uno y medio. De esta forma, la 1j
veracidn de factores en las exportaciones ¥ la absorcidn de elles an
la sustitucidn de importaciones generard, a precios constantes de los
factores, un excedente de trabajo, va que 1a industria productcra de
i1 absorbe mds unidades de capital por unidad de mano de obLra, que las:
que Tibera la iadustria X. Este desequilibrio proroverd una disriinu-
cion en la remuneracién relativa del trabajo y consecuentemente un
alza en la del capital. Si existe, corio se supone, alto grado de sus
titucion entre factores, cada una de las industrias de produccién utj
1izard ahora el factor trabajo con mayor intensidad.

1%
—

En cuanto a los efectos distributives, puede precisarse gue, 1a
reruneracion del capital ha mejorado en relacidn a la del trabajo.
Aquf podria pensarse que si el trabajo gasta el grueso de su ingreso
en el bien X, cuyo precio relativo a i1 ha descendido, el valor real
de sus remuneraciones podria aumentar aungue el valor nominal hubie
se disminuido, sin embargo se puede derostrar que esto no es -asf¥.

(21T . F. Stolper ¥ P.A. SamueTson, "Proteccidn v salarios reales"
(1941), en textos escogidos de Comercio Internacional por Jagdish
Bhagwati, £Ed. TEC!OS, lladrid, 1974



- En efecto, si por cada unidad de capital se absorben mds unida
des de trabajo que antes de reducir la tarifa, esto es, que si per ca
da unidad de trabajo se utilizan menos unidades de capital, se puede
esperar que se de un incrementc de la productividad "arguﬁal f1>1ca
del cap1tal y descienda la del t'abaJo en ambas industrias.

Dado que en equ111brio las rerwneraciones de todos los factores
de produccidn tenderdn a ser jquales en todos 10s usos pos1b1es, la
condicion de equilibric serd:

$p ;px1=7p5@ . et

T LA prn ¥

en donde Pl\‘!’é G’M’f)-e)resenta ‘aproductivid_ad marginal del factor i (L)

utilizado en 1a produccidn da X v 11, y las flechas senalan ia direc-
cidn de los cambios que en cada variable provoca la aplicacidn del
arancel. Lz orientacidn de las flechas en las ecuaciones ce equili-
brio indica gue la productividad ”argwnal fisica de| trabajo ha des-
cendido en la produccidn de 1 y en ja de X.

La aplicacidn d= una tarifa general que se imponga en forma pa
reja a la totalidad de las importaciones tenderd & reducir la rerune
racign real del factor relativarente abundante vy a elevar la del Fac
tor escaso. Al respecto se recuerda que el modelo se preocupa por ia
distribucién del ingress en eguilibrio competitivo, dejando para més
‘adelante Tos- argurentos .avbrables a 1as tarifas que puedan existir
en el marco de los pafses subdesarrollados donde ciertos supuestos
‘pueden no curmplirse. :

Se considerardn ahora los efectos distributivos de un :rancel
cuando los términos del intercembio son afectados a Tavor cel pais que
impone Ta tarifa; es importante destacar que los efectos distributi-
vos pueden diferir del caso precedente.

Considerando el caso en que la demanda reciproca es relativamen
te eldstica, ejemplio de gréfica (3), los resultados del rodelo estan~
dar no sufren modificacionas. En efecto, los términos extarnos dzi
intercambio mejoran pare S, en una magnitud inferior a la de la tasa
de la tarifa, por lo tanto los t&rminos internos del intercambic resul
tan mds favorables para {1. La imposici6n de Ya tarifa entonces incre-
renita l1a demanda por el factor intensivo en 1a produccifn de H.
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En el caso en que la demanda recfproca del otro pafs sea inelas-
tica se plantea una situacidn coro la expresada en la grafica siguien
te:

Xs T

<§n{f¢ca .-

En este caso Tuego de impuesta la tarifa los té&rminos externos
del intercambio del pais S (tg. @ ) se mueven er favor de %, pero a su
vez los términcs internos también lo hardn en el mismo sentido (tg.e.e),
0 sea, a Tavor del bien exportable. La explicacién a este resultado
estd en que la demanda reciproca ineldstica irplica une demanda también
ineldstica por las exportaciones de S.

Por 1o tanto, para S es pesible reducir el volumen fisice de sus
exportaciones, recibir mavores retornos por ella, y cen ese valor in-
crenentar el volumen fisico de las importaciones. ~hora, €l menor vo-
lumen exportado resulta cormpatible con la maycr produccidn de X que es
inducida por el alza de su precio relativo interno, por un supueste
“fundarental, que como se menciond supone gue la recaudacidn de la tari
fa es gastada totalrente en el bien de exportacidn.

Esta opcidn es la mds favorable nara el pafs en 1o que se refie-
re a la mejora de los términos externos del intercariio, pero parece,
come otros supuestos poco realista.
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Ahora bien, el ingreso aduanero puede ser gastado en proporcio-
nes diferentes en cada producte, v mientras mayor sea la proporcién
gastada en el bien importable, menor resulta la mejora de los térmi-
-nos de intercambio, y por lo tanto se incrementa ia probabilidad de
que 1os precios relativos internos se muevan a favor de la produccion

de M.

En ese sentido Tos t&rminos internos del intercambio mejoran pa.
ra ! cuando 1a elasticidad -precio que enfrentan las exportaciones
{(n x) es superior a unp menos la propensidn marginai a importar (Gm),
estoes, N x> 1 - Gn.

La tarifa desprotege al sustituto de importaciones en la situa-
cién inversa, que se conoce como caso de lMetzler ¥ no serd analizado
en este trabajo (22).

Cuardo se analiza la situacidn de una economia subdesarrollada,
se puede observar que en general la demanda reciproca que se enfrenta
es eldstica. - Como el trabajo, en la mayorfa de Jos cascs constituye
su factor abundante, podria decirse que la distribucién funcicnal dcl
ingreso més igualitaria se lograria a través del 1ibre comercio.

. Por lo tanto, de acuerdo a la corcepcidn pura de la teoria del
comercio internacional se plantearfa una situacidon necativa al inple-
rentar politicas de industrializacidn, ya que entre ‘otras cosas l1as
actividades fabriles tienden en promedio a sar intensivas en el uso
del factor capital.

c. Los aranceles y la proteccidn efectiva

Hasta este mormento se ha supuesto un mundo Gue contiene
Gnicamente bienes finales. L[n esa situacidén el sobreprecio que los
productores de sustitutos de importaciones pueden cobrar respecio ai
precio CIF de importacidn determina la proteccidn de la produccién na
cional del bien.

En el mundo real, existen bienes interredios, 1o cual implica
que cada bien producidc en una erpresa determinada contiene componen
tes producidos en otras empresas, nacionales o extranjeras, vy proba-

-blemente han sido comprados por aguella a precios diferentes al de
importacién CIF. En efecto, cada empresa adquiere bienes interredios
a los cuales transforma en productos difersntes y con mayor grado de
elaboracién. En ese process se utilizan factores de produccidn y el
producto final posee un maycr valor que los bienes intermedios incor
porados; 1la diferencia. entre arbos resulta ser el valor agregado.

(22) L. iletzler, "The theory of internatioral trade®, en Ill. E11is
ed., 1948
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Durante este proceso tanto los insumos importados come los sus-
titutos nacionales resultan afectados por la politica arancelaria, y
el incentivo que recibe efectivarente una actividad sustituidora da-
penderda tanto del arancel que protege al producto que ella elabora co-
mo de Tos aranceles que afectan a los insumos que utiliza. Por lo tan
to para evaluar los incentivos que realmente se le otorgan a una detey
minada actividad es necesaric comparar el valor que se agrega a 10s in
surios medido por un lade a precios internacionales y por otro a precics
de mercado interno. En la teorfa arancelaria, a la proteccién al valor
agregado total se le denomina "arancel efectivo”, mientras que aquel
que se establece para cada bien en particular resulta ser un "arancel
nominal",

K los efectos de analizar 1a proteccidn efectiva se recurre nue-
vamente al andlisis grdficc. ©n la grdfica {5) se rwestra el efecto
de la estructura arancelaria scbre los incumos materiales.

Se supone para ello que ademds de un impuesto sobre los articu-
los terminados, se fija tambidn un impuesto aduanal a las imporiacio-
nes de un insumo material. Considerado de pcr s7, el arancel sobie
el bien final (con importaciocnes disponibles 2 costo constante) eje-
va. su precin por el rmonto de la tarifa, de OP1 a 0P2. E1 arancel so
bre'el insuro elevard su precio en el mercado interior. -
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E1 precic mds elevado de los insumos elevard el costo de la pro
duccidén doméstica del bien final, elevando asi la curva de oferta in-
terra, tal y como se ilustra en 1a figura por el movimiento de S hacia
ct

El resultado consiste en que la expansifn neta de la produccidn
de OM1 a C!M'3 es menor de 1o gue seria si s6lo hubiera un arancel so
bre este Gltino, e incluso podria ocasionar que se centrajera 1a pro-
duccidon del producto final. :

Esto sucederia si o1 arancel sobre el insuino elevase los costos
de la produccion del producto final mds de 1o que eleva el precio el
arancel sobre el bien final. La curva de oferta doméstica Se moveria
a una posicion mds elevada que S', y la produccidn interna disminui-
rfa en relacifn a la situacidn de 1ibre comercio.

La relacidon entre el arancel sobre el producte final y los dere-
chos aduanales sobre 19s insurmos rateriales, resulta la tasa de protec
cién efectiva de que gozan los productores que procesan el producto Ti
nal.

. Obs&rvese que se hace ura distincién entre articulo terminado, in
sumo de mater1a1e° v procesc al que se someten estos itimos, dado aue
si se dispone de 1nsumo de materiales libres de impuestos, :o]o los que
efectlan el proceso son quienes estardn protegidos por un arancel sobre
el producto final.

E1 propdsito de 1a teorfa de la proteccidn efectiva es aralizar
el impacto arancelario en toda 1z estructura de la procfuccién, del con
sumo y de la distribucifn. La teoria da1 arancel 6ptimo es "normativa'
ahora la teoria de 1a proteccifn efectiva es una teoria “positiva® ya
que su objeto es, como se menciond, redir el impacto arancelar1o en to
da la estructura de la preduccidn (23).

Para el andlisis de la proteccifn efectiva so parte de los siguien
tes supuestcs: existe nleno erpleo en la economia; no existen distor-
siones dormésticas (prec1os de factores uniformes}; sc habla del caso
de un pais pequefio; este pafs no aplica polfticas discriminatorias con
respecto al pais de origen.

: Como supuestos técnicos se tienar las importazcicnes de cualquier
bien existen antes y después de cualquier politica; existen uno o mds

insurmos importables; entre los insumos interredics y el producto final
va a haber una relacidn de coeficientes fijos; existirdn también coefi

( 3] .. Corden, "La estructura del sisterma arancelario y el nivel
‘ de protecci6n efectiva”, en textos escogidos de Comercio Intei-
nacional por Jagdish Cha.wati; &£d. TEC/IOS, iadrid, 1974
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cientes fijos en términos de valor; no es importante distinguir en-
tre tarifas Ad Valorem o especificas cuands los precios interros es-
tdn dados; y se define que competencia perfecta va a inplicar una
oferta doméstica del producto final con pendiente positiva.

La relacidon cuantitativa entre tarifas nominales y efectivas
se puede formnular de la siguiente man2ra; sean:

Vi = valor agregado a precios internacionales
Pmj = precio internacional del bien final j que se define como
jgual a 1
ailj = valor internacional del insumo i utilizade en la elabora
' cidén de j
Ptj = precio interno del bien j
tj = arancel nominal de j
ti = arancel noninal del insumo i
ti = arancel nominal proned1o de los insurmos de J
Vtj = valor agregado a precios 1nternoc
"
entonces: Pmj = %i aij + Vi (1)
Ptj = 1+t (2)
n
Ptj = "{3‘ aij (1 + ti) + Vtj (3)
luego: Vtj - Yj = tj -3 3 aij = PE (4)
Vi Vi

= tj (1 - (Fi/t]) Zaij) = tj + "= aij (tj-ti)
1- 23] V3

La ecuacidn (5) indica l1a relacidn algebraica entre aranceles
noninales y efectivos. PE es el arancel o proteccidn efectiva; Vj
y 2. aij indican la participacién del valor agrecadc y de los insuros
en el valor a precios internacionales cel procducto final j; tjy ti
representan los aranceles nominales scbre el bien final y los insumos.
En caso de existir varios insurmos, ti debe representar la tasa prore-
dio de Tos aanceles que los gravan.
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De la ecuacifn se desprende que cuando los aranceles nnominales
de j vy de sus insumos son iquales la proteccidn efectiva y nominal es
la misra. Cuando el arancel del bien j supera al de los insumcs 1a
proteccidn efectiva excede a 1a nominail y viceversa. En este dltimo
caso, cuando la tarifa de les insumos es elevada en comparacidn con
Tj vy el valor agregado es peaquefio, la PE puede resultar negativa.
Esto es, cuando ti &£ aij 2 tj; PE es menor que cero; Yy es importante
destacar qu> este caso en la practica es frucuente.

Resumiendo se puede expresar que las alternativas que surgen
de Ta ecuacidn son las siguientes

cuando tj = t1, se tiene que PE = tj
cuanco tj > t1. se tiene que PE  » tj
cuando tj < ti, se tiene que PE <& tj

Es 1nportante destacar que 1o expuesto hasta aqui es muy simplj
f1cado, sin embargo resulia muy 0itil para interpretar el s1gn1f1”aca
ecenbmico de los perfiles tarifarios, sobre todo en los casos de dis
persién elevada, situacifn muy frecuente en la realidad de los pafses
iatinoamericenos, 10 cual conduce a diferencias significativas entre
tasas nominales y efectivas.

En resumen la "proteccidn efectiva™ es el indicador del incenti-
vo o desircentivo que reciben los diferentes procesos de produccién o
actividad econdomica. En carbio el perfil de los aranceles nominales
resulta ser un indicador apropiado para describir 1a promocidn o el de
saliento gue pueda recibir el consumo de determinados bienes. EI a*an
cel efectivo resulta reasignador de la produccidn, y el nominal reas1q
nador del corsume.

Finalmente es necesarin destacar que la aplicacidn empirica del
andlisis de la proteccidn efectiva enfrenta una serie de dificultades
de orden nrictico que d1f1;u1tan, aunque no impaosibilitan, su uso. Se
mencionan como 1os mas irnnortantes: las dificultades para identifi-
car los prec1os 1uter.ac1ona1es de productos e insunos utilizades pa
ra el cdlculo de la proteccidn efectiva y los correspondientes coefi-
cientes técnicos (aij); Tlos prdiemas asociados a la medicion del va-
lor agregado a precios internos y a la existencia de biencs o servi-
cios no conerc1ab1es 1nterruc¢ona1nen~,, y por Gltimo las repercusio
" nes macroecondnicas de la proteccidn sobre el percado cambiario, pre-
cics de los factores y el enpleo,
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i. Leos precios internacionales

Los precios interracionales, poseen aran importan-
cia porque representan el costo de oportunidad que refleja la alter-
nativa social para el pais al indicar la cantidad de divisas anorra-
das o producidas en caso de sustituir importaciones ¢ exportar respec
tivamente.

Un primer probiema que se presenta estd dado por las diferencias
que existen entre los precios de venta interna v externa de los paises
de los cuales se importa, y entre los precios de importacidn y exporta
cibn que enfrenta el pais objeto de estudio.

En lo que se refiere a la primera diferencia, en la medida que
ella sea permanente, el precio de venta externa es el pertinente pa
ra el pais importador, ya que refieja el desembolso de divisas. Isto
es asi va que, independ1entemente de cuanto le cueste efectivarente
al pais exportador generar esa produccidn el precio de venta externa
representa tanto el costo social coro el de mercadc del pais importa-
dor.

En lo referentz a la sequnda diferencia, el precio a tomar como
referencia varia segiin el caso. Cuandc se trata de sustiuir alguna im
portacion, el ahorro de divisas cor*espowdn al valor de internacion,
que estd determinado por el precio CIF de la rercaderia extranjera.
Ahora bien, en Ta medida en que los fletes y sequros scan provistos
por factores nacionales debe considerarse el ccstc sccial de produc-
cion de esos servicios, eso es, el precio FOU rids 21 costo social de
esos servicios. Cuando son de origen externo, el costo social para
el pafs importador estd determinado por el precio CIF, 11den°nd1enta
mente de cudl sea el costo real de produccidn de los fletes o los sg
guros. En Tos casos en que se trata de producc1or que se destina a
la exportacion, el precio pertinente o5 el ingresc nato obtenido por
la venta en el exterior; se trata del precio FNC de exportacidn. Ca
ba aclarar sin embargo que el precio FOB de exportacifn no es igual al
precio FOD importacidn, va que por ejermplo, en caso de que s2 exporte
2l nisrno pais desde el cual se importaba, amhes precies difieren en el
monto de lcs fletes v sequros v por lo tanto el precio CIF de inmporta-
cidn excede a] FOP de expcrtacidn en el ronto de los fletes y segurus
de ida v vuelta.

En conclusi6n para la estimacién de la proteccidn efectiva de
un bien, el precio internacional difiere segln su destino sea el rer
cado interno o la exportacidn.
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Existen ademds otros problemas de wds diffcil solucidn que los
recién expuestos. ELn efecto, partiendo del supuesto de que se trata
por eJenplo de un caso en que corresponde utiiizar ei precio CIF de
1mportac1on, ailin subsisten una serie de preblermas tales como: no hay
un precio (nico va que el rmercado internacional es una suma de 1os
mercados del resto del mundo, cada uno de los cuales estd sujeto a las
politicas econdmicas de cada pals; hay heterogeneidad entre los pro-
ductocs, sobre todo en las manutacturas; el precio varia de acuerdo a
las cantidades comparadas cor la influencia de los costos de comercia
1izacién de cada operacién » por ia presencia de elasticidades distin-
tas a infinito; existen inportantes fluctuaciones en los preciocs de
ciertos bienes, no s6lo en términos nominales sino reales.

Estos problemas determinan que para definir el "precio interna-
cionai" a utilizar en la estimacidn se reguiera identificar Ta Tuente
de abastecimiento mads favorable, la calidad del. producto de tal forme
que sea comparable a la prouucida a nivel nacional y precisar el peri
odo de referencia del precio.

ii. Proteccion y efectos complementarios de otras
variables

Hasta este momento se ha supuesto que el precio in
terno era idéntico al externo mis la tarifa, 1o cial se denomina valor
ex-aduana. Sin enDarao, en la realidad los precios dnterncs pueden di
ferir del nivel tedrico va sea porague el efecto del arancel noninal
puede ser diferente del supuesto, o porgus intervienen otras varia-
bles cuvos efectos pueden ser contrapuesios ¢ complementarios al del

arancel.

Estos efectos que se examinardn a continuacién hacen mas comple
ja la aplicacion empfirica de la teeria de la preteccidn efectiva, so-
bre todo en 1o referente al andlisis histdrico de las protecc1ones,
aunque mantiene tcda su vigencia cuando se la utiliza determinando la
proteccifén efectiva "Gptima" que se desea para el futuro, y a partir
de ella se determina el perfil de la procteccidn ncrinal.

Uno de las eTementos que distorsionan 1os aranceles sor las de
mmninadas "franquicias aduaneras", aue determinan gue precisanente
por alguna razbn se otorgue alquna Franquicia hacia algunos produc-
tos 1nportah]es o cual irae coro resultado que en re2alidad la tari-
fa que rige esté por debajo del valor del arancel vigente. Bajo es-
te contexto habria que estimar entonces el valor de un arancel depu-
rado o rmodificado en su aplicacidn rea] sobre el producto, a? cuai
se lo podria denominar "arancel ne:o"
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En el mismo sentido opera el hecho de que el arancel nominal no
sea utilizado totalirente, lo cual significa que el precio interiio sea
inferior al ex-aduana, es decir el arancel implicito sea menor que el
exp]1t1co. Esto ocurre por ejenplo en e] caso de sustitutos de irpor
taciones qua por condiciones del mercado 1nt°rnc sa venden a precis
menores al tope Tijado por el arancel o aiin en casos en que produ»to;
exportables tengan una cotizacidn interpna ligada al precio de cxporta
cion FOB.

También existen distorsiones resultado del manejo de la politi-
ca econdnica que se ve refiejado directamente en los precios. As{
por ejemplc, los controles de precios e impuestos a la produccidn de
terminan que la proteccion ncr..na1 resulte menor que la indicada por
el arancel nominal.

Por utra parte, cperands en un sentido cpuesto, aparece el efac
to de Tos subsidics @ 1a produccidn v las restricciones cuantitativas
a la importacidn, cue perniten que los sustitutos nacionales %erngan
una proteccidn mayor que la otorcada por el arancel.

Este tipo de desviaciones entre el precio interno v el ex-aduana
que deternina nrohleras de estimacion puede resolverse mediante la con
paracion entre el precin ntprno y el 1nternac1on31 Jo cual sucle de-
noninarse proteccion nominal implicita o tipo de camh10 implicito.

Para realizar esta cnericidn a su vez, es neces: rio solucionar
los prob]enas de identificacién del prec1o internacional pertinente,
y del precio interno de un producto de calidad semejante que se en-
cuentre en una similar etapa de comercializacidn.

Por lo general, en los casos en que se considera que estas des
v1ac10nes no son re]evuntes, nuede utilizarse d1"ec+amente la 1nfor~a
cidn que provee el arancel noninal » lyeco aplicar correcciones cuan-
do resulta viable estimar ia incidencia de las desviaciones de mayor
importancia. E1 caso inds tipico por ejemplo seria el de las frangui-
cias aduaneras. Para el caso de otras fuentes de desviaciones de di-
ficil cuantificacién, a pesar de los obstdculos que ofrece el métcdo,
es nds efectivo calcular la pro*pcr1on nominal sobre l1a base de la
nencionada diferencia entre el precio interno y el externo (24).

Otro aspecto que presenta similares problemas estd dado por los
11amados bienes no comerciables internacionalrente (1CI), los cuales
en general comprenden a 10s servicios personales, la comercializacidn
interna, el transporie interno, la censtruccidn en general y otro ii-

(28] Vor estudio empirics sobre el tera en: B, Dalassa Ed., "The
structure of protection in developing countries”, Johns Hopkins
University Press, Caitimore, 17971, Existe traduccidn al espaiiol
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po de bienes que presentan dificultades para el traspaso de la fron-
tera ya sea nor el elevado costo del tranporte debidc a su peso, al-
tn grado de perecibibilidad u otras caracteristicas cue hagan riesqQ
so su traslado, lo cual determina que en estos casos la deranda inter
rna sea satisfecha por la oferta interna. La consideracidn de estos
productos es fundamental para comprender el mecanismo de ajuste que
la politica cambiaria pore en operacid, aspecto éste que no serd ob-
Jeto de andlisis en este trabajo. Lo imporiante al respectc es que en
general la brecha entre los precios de importacion CIF y de exporta-
cion FCD para estos productos excede los 1imites del rango de fluc-
tuacidn previsto en los costos de produccibén interna, lo cual deter-
mina que el precio interno de los iCI no depende directamente de las
tarifas para su eventual inportacidn, 1o cual a su vez piantea 2]
problema del cémo y donde clasificar estecs productes a los efectos

de estimar la proteccidn efectiva a partir de la nominal,

Con respecto a este problema habitualmente se manejan dos méto-
dos posibles para resolverio; estas opciones son conocidas como e}
método Dalassa y el rétodo Corden (25).

E1 prirmero consiste en incluir junte a2 los insumos comercia-
bles, los insumos !CI imputdndoles un arancel de tass iqual a cerc.
En ‘1a segunda opcidn se opta por incluir junto al valor agragado en
el proceso, el valor de loc insuros no comerciables internzcional-
rente requeridos en aquelia actividad. Arbos rétodos presentan 1i-
mitaciones, y a veces se opta por un tercer rétodo, aue es una varian
te de los anteriores v cuyo cdiculo presenta mayores complicaciones,
que consiste en ajustar la segunda de las opciones por el heche de
que 1os !CI contienen componentes comerciables internacionalmente in
sumidos en sus diversas etapas de elaboracidén. En esta casc el mé-
todo apunta a descomponer a los lCI en sus componentes comercializa-
bles v no comercializables internacicnalrente, adicionando al valor
agregado en el proceso sélo el G :-iro de los componentes.

iii. PRepercusiones de caracter macroec.rimico de las
restricciones al intercambio comercial

Las restricciones al comercio internacicnal provo
can diferentes repercusiones cde caracter macroecondmico. En general
tienen efectos sobre el mercado cambiario; el precioc relativo de fac
tores vy productos no comerciables internacionalmente; el nivel de
aprovechariiento de 1a capacidad instalada y el empleo.

(25) Ver !I. Corden, "La proteccidn efectiva’ en lecturas sobre in-
tercambio y desarrcilo, FCE, !'Zxico, 19C1
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Las restricciones a las importaciones afectan el tipo de cambio
de equ171br1o, y ruchas-veces el de rmercado. Esto es, en periodos de
gravarenes importantes sobre las importacicnes, el tipo de carmbio real
por lo generaI resulta de menor magnitud que en las situaciones inver

sas (26

En general puede decirse que el resultado final de una restric-
cidn arancelaria sobre un determinado producto va a estar dado por la
relacidn entre el gravamen promedio a las importaciones y su inciden
cia sobre las exportaciones.

Con el objeto de medir el real incentivo de la intervencifn del
gobierno sobre determinada actividad, es posible incorporar el efec-
to del "tipo de cambio" al estudio de la proteccidon efectiva. Para
2110 es necesario estimar la diferencia entre el tipo de cambio de
mercado v el de "equilibrio" en ausencia de arance]e . Es necesario
recordar sin embargo que no existe un sdlo tipo de "cambio de equi-
1ibrio" atlin en ausencia de gravdmenas o incentivos, pero este punto
no serd objeto de andlisis en este trabajo.

Prosicuiendo con el argurento; en les pafses en desarrollo ccu
rre frecuentemsnte que la tasa de mercado es inferior a la de equili-
brio, lo que determina que se convierta en un factor de desproteccidn
v orere en un sentido opuesto al arancel. Si se denomina d a la di
ferencia entre ambos tipos de cambio expresada en términos porcentua
les, ¥ PEC a la proteccion efectiva luego de ser ajustada por d, se
tiene la ecuacidén (1) que muestra l1a siguiente relacidn:

(1-d)PE-A

Esto es, 1a proteccién efectiva ajustada; en caso de subvalua-
cidon cambiaria resultard notoriamente disminuida con rasnecto a la
PE dada por el nivel del arancel. En caso de existir una sobrevalua
cidn del tipo de cambio el resultado serd el opuesto y se incremen-
tard el efecto del arancel.

Es posible concluir a partir de To exguesto, que para apreciar
la capacidad protectsra de ur arancel sobre detern1naﬂo bien es nece
sario considerar una serie de c¢fectos quzs actfan conguntamente. E1T
nivel del arancel mismo; 1los gravdimenes que afectan a los insuros y
Ta participacidén de estos en el valor brute de la produccidn, y la
‘situacidn del mercado cambiario.

(26) Ver C. Diaz A?ejandro, "Trade recuiries and econcmic develop-
ment: Colorbia", ilational Sureau of Econcnic Research, llueva

York, 1976
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En ese sentido es importante resaltar que ha side frecuente en
los pafses de Latino América, que l1a falta de oportunidad en los ajus

4n+

tes carbiarios en periodos de dificultades de balanza de pagos deter-
minaran que los costos de produccidn de la industria racional aparez-
can como mas altos de 1o que realmernte son. Este manejo de la poiiti
ca cambiaria ha dado Tugar a lo que se conace como 1a "ilusidn de ing

ficiencia industrial” (27).

Es frecuente que protecciones no ajustadas con un resultado cla-
ramente positivo resulten negativas luego del ajuste. En leos pafses
subdesarrollados es comin que lcs bienes de capital y muchos da Tos ex
portables se encuentren en esta situacidn. Estos resultados se obser
van claramente en la siguiente grafica: :

PEC

N

s
L 4

-Jd
R

C;n?%icd &

Como ya se ha visto, 1a intervencidn an el comercio internacio-
nal también afecta Tos precios relativos de los factores de produccidn,
Terbién se ven afectados los bienes intermedios, 10 que provcca & su
vez una modificacion entre el valor agregade en el proceso y 10s insu-
mes, produciéndose sustitucidn entre estes. Simultdneamente la ceorpo-
sicion del valor agregado pucda alterarse ya sea porque existe un gra .
do de cerplementariedad diferente de los insuros con cada uno de los
factores, como por sustituibiiidad entre factores. Les efectss de sus
titucidén plantean probiemas para 1a estimacidn de los aij; cuande ias
elasticidades de sustitucidn sean relativamente bajas los problermas se
ran menores, pero en caso de sustituibilidades altas serd necesario
efectuar ajustes para caicular con precision la proteccion efectiva
del sistema.

(277 Ver 3. Schydlowsky, "Latin American trade policies in the 1970's:
a2 prospective appraisal”, Quarterly Journal of Econonics, mayo
1972 ' _



. 46 .

Finalmente resulta muy importante destacar que bs carbios d
precios -relativos se ven afectados por el nivel de ocupacidn en 1
econorifa. [n efecto, cuando existen trabajadoras desocupados y
pacidad instalada subutilizada en la produccidn de determinados
nes ¥ servicios, un perfil de proteccidn favorable a la utiljzac
de esa capacidad, 1o cual provocaria la absorcidon de mano de obra,
repercutird en rmayor medida sobre el nivel del ingreso nacional que
sobre el coste de la fuerza de trabajo v el precio de los insumos
no corerciables internacionalrente, pero estos aspectos o seran
anaiizades en detalle en este Pap1+u]o.

2. Pesarrollo econdmica r sustitucidn cde importacionss en pafses
que presentan G13i0rSiCnas en sus nercaces

2.1 Las condicionas neneraies que caracterizan a los mercecos
de los paises subdesarrollados

En un mundo desarrellado podria suponerse que se cumplen
en gensral buena parte de los supuestos en los cuales se basa la :i2
orfa del comercio internacicnal que ha servido de marco de andlisis

en la primera parte.

En ese contexto, la as1gwac1on Gptima de los recurscs mundiz-
les se lograria con el libre cormercio, o sea, en ausencia de resiric-
ciones sobre 2l intercambio.

o obstante desde un punto ce vista nacional, esa teoria susten
ta el uso de aranceles coro un medio de ontimizar los términos cdzl in
tercambio de un pais. La teoria sin embargo reconoce la posibilicad
de que Ta polftica arancelaria pueda mejorar 1a asignacidn de recursos
cuando se aplican tarifas en economias que presentan mercados diszor-
sfonados ¥ en desequilicric, sin embargo sostiene gue los arancelzs
constituyen s@lo la segunda 0 tercera mejor opcitin, resuitando la e
jor el uso de subsidios o los gravdmenes directcs a los bieres ¢ 2 Tos
factores de produccién que sufren las distorsionas (28). Sobre esta
base se han catalogado como “ineficientes” a las tasas arancelarizs
distirtas de csro, al renos en la mayor parte de ios escritos neccl§

sicos sobre el comercio.

Esto surgz de 1a comparacifn da la eficiencia de las polfticas
arancelarizs con las diversas politicas icdeales, sustentadas socre la
base de los supuestos tradicicnales de la teorTa neccldsica del co-
mercio, qu2 permiten alcanzar un "6ptimo completo”. -

(28] Ver 1. Little, T. Scitovsky y tI. Scott, "Industria y comercio
en algunos paises en desarrolio®, FCE, !México, 1975
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Nuestra hip6tesis sin embargo parte da un supuesto diferente.
En efecto, en esta segunda parte se analizard el uso de la politica
arancelaria ccme instrumento af1gnador de recurscs, correspondiénde
le un papel activo en la programacidn del desarrollo. Se parte de
la base que su rol es cada vez mayor cuanto mavores sean las distor-
siones y los de equ|11brios en los mercados de los paises suudnsarro
1lados, y cuanto mds diffcil sea su remocién. -Se considera que el 3p
timo ideal no periencce ai campo de las soluciones viabies y por 1o
tanto el anilisis tedrico y las politicas econdmicas a implementar de

ben enmarcarse en un contexto que considere las restricciones propias
de 1a "realidad".

E1 andlisis se ubicard en 1o que a1gunos autores denominan teo-
ria de la "opt1r1zac1on er un nmarco subGptimo”. E1 objeto ce la po-
1ftica econdmica en este marco, consiste en la reasignacidn de recur
sos productivos de marera aue se logren reducir las distorsicnes y
los desequilibrios caracteristicos de las economfas subdesarrolladas.

Resulta claro, sin embargq, que el arancel posee una naturaleza
de"accidn especifica, gue permite atacar silo cierte tipo de distor=-
siones; por 1o tanto esta protaccifn arancelaria deberi condicionar-
se a 1a intensidad y naturaleza de las distorsiones, ¥ sobre todo a
Ta capacidad qua posear 'as difarentes actividades productivas para
contribuir a su solucifn, por cjemplo a la absorcién de desccupados.

Para ubicar el andlisis en esta perspectiva, resuita necesarioc
que previanente se expongan algunas de las distorsiones mds relevan-
tes que caracterizan a los mercados de los paises en desarrolio va
que en este contexto las ventajas corparativas, con un significado
diferente al de la teoria crtodoxa, continlian siendo una sefial vdiida.

En efecto, no serfa di¥fcil derostrar que, ceteris paribus, re
sulta beneficioso mds aue mencs producto nacional; y ello se logra
al corprar en el extericr lo que se producirfa a un costo superior
-en el pafs, y al exportar 1o gue puede producirse en <1 mercadc na-
cional a un menor costo gue en el extranjero. E1 problema se refie-
re entonces a "como" se define v se mide el beneficio y el costo.

a. Precios de rercado versus precios sociales
En las economfas subdesarrolladas en proceso de creci-

miento los precics de rnercado no reflejan adecuadamente la escasez pre.
sente V1 futura de recursos productivos ni de produccidn.
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Los precios que reflejan esta escasez relativa, presente vy Tu-
tura estdn determinados por 10 que suele llamarse “costo de oportu-
nidad", es decir, lo que estos recursos dejan de producir al utilizar
1os en un uso a];ernat1vo. Los costcs de oportunidad o precios :ocwa
les son aquellcs implf citos en condicicnes en que la uapac1dao poten
cial de produccidn de la economia se aprovecha al méximo y se distri-
buye en forma equitativa entre los diferentes grupos sociales de la po

blacion.

Los precios c¢e mercado y 1os sociales s8io coinciden cuando ia
economia se encuentra en equilibria y la distribucién del ingresc re
sulte social ypoliticamente aceptable.

Dejando de lado inclusc el problema de la distribucién del in-
greso, es facil constatar que el equilibrio no existe en ja reaiidad.
En efecto, en una economia en desarrollo, por definicidn, nc se ha a-
provechado toda la capacidad productiva; por otra parte los carbios
que se producen en el conccimiento tecroidgico, =2n el corercio exte-
r1or y por efecto del propic crecimiento determinan que la readapta-
cidén sea lenta.

. Existen per lo tanto causas internas y externas que determinan
desequiilibrios. Entre las primeras podrian mencionarse la 2xistencia
de control ronopdfco; diferencias de salarios; anSCCu:a idn v econo
mias externas tecnoldgicas y dindmicas. En relacison a ]as vinculadas
a2 ia relacion con el eyxterior es posible mencionar aspectes tales com
el efecto derostracidn sobre la relacidrn eéhorroconsu ¥ scbre la in-
tensidad de uso dei factor capital; economias dualec o de enclave y
heterogeneidades estructurales de diverso tipo; tipos de cambioc scbre
o subvaluados; economias de escala no aprovechadas, industrias nacien
tes y variaciones de lTos términos del intercambio,

Estas distorsicres provocan difarencias entre los precios socia
les y 10s de mercade; por lo tantc las ventajas cemparativas medidas
en base a estos {il1timos proveen sefales erradas respectec de 1os cos-
tos y beneficios reales para 1a conomia provenientes de fermas alter
nativas de uso de los recursos.

b. Diferenciales en las remuneraciones

En general, v presentandc el problera de una ransra
sinplista, nuede afirmarse que es frecuerte en los pa¥ses subdesarro
1lados que el ccsto de la riane de obra de personal de similar capaci-
dad sea mayor en la industriza que en el sector aarcpecuario (22).

129) Ver E. liagen, "An eccnonic 3ust1 cqtion ot »rotectionisn”,
Quarterly Journal of Econonics, noviembre 1353
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Aspectos tales como la existencia de organizaciones sindicales
fuertes en el sector industrial asi coro las tendencias expansivas de
la industria frente al estancamiento de la acricultura, determinan
que la rermuneracidon al trabajo en el sector secundario tienda a ser
mayor que su costo de oportunidad.

Existen varios casos de diferenciales abordados en los desarro-
11os tebdricos sin embargo no es ohjeto de este trabajo analizarlos, si
no partir de la existencia de estos desequilibrios sea cual sea su or1
gen, reconociendo la realidad de un salario industrial mayor a su cos-
to de opcrtur1dad (30).

Para analizar esta distorsidn se recurre a un mcdelo de dos bie.
nes y dos factores vy a la'taja de Cdgeworth™ (31) - Grifica 7. En el
diagrama i1 representa a la actividad industrial v X a la agricola;
se supone adends que 10s salarics reales en la industria superan a
los obienidos en las restantes actividades.

61 Vg';ll'cd =

(39 Ver PREALC, "E1 problema del empleo en Arérica Latina v el Ca-
ribe: situacidn, perspectivas v nolitims"; A. Lewis, "Eccnomic
deveTopmenL with unlimited supp11es of 1abour", El Trimestre Eco
némico, i1¢ 175, octubre-dicierbre, 13673 CIPAL, "El pensariiento

_ de 1a CEPAL", [Cd. Universitaria, Santiago de ”“11r 1069

(31} Yer P.T.C11sworth _y Jd. Clark Leith, "Conercio I1ternar1ona1"
privera reitipresion de 1a tercera cH1c1on en espaiol, FCE, Héx1-
co, 1931
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La tangente a las isocuantas en el punte £ {que no aparece di-
bujada en el diagrama) representa el precic relativo de ios fectores
corpatille con la estructura de produccidn representada en el punto
Ejn

Al existir un diferencial de remuneraciones, !l enfrenta sala-
rios relativos mds elevados y coro consecuencia se itiende en esa ac
tividad al uso de técnicas mas intensivas en capital, Como consecuen
cia de lo anterior se generas un mavor volumen de mano de cbra dispo-
nible para la agricuitura, ¥ como esta envrenta menores saiarins que
la industria (1) tiende a incrementar su absorcidn de empleo {L) por
unidad de capital (X).

Suponiends que te mantizne 21 plene erpleo, se cbiiene una 19~
nea de eficiencia subfptima (se representa por 12 I1inea punteada), de
terminado por el Tugar —eom@trico de Tos puntos de coriz de isocuan-
tas en los cuales la diferencia entre las nendientes de lastangentes
de Tas respectivas isocuantas de X y M {&ngulo o¢ ) represanta el di-
ferencial de remunerzcicnes entre actividades.

En este ejemplo, &n el cual se acentlian las diferencias en la
combinacifn L/K en las dos actividades, la 1fnea de eficiencia sub-
Eptima se aleja mds de la diagonal. Cuendo el signo de la distorsidn
resulte opueste la intensidad relativa puede invertirse v la produc-
¢ifn de X puede resultar intensiva en e? uso del capital.

Ahora bien, se supone un punto E'J; pucde cobszrvarse que en el
mismo se subaprovecha el pectencial ‘de procuccidn va que dade la iso-
cuanta PX, T2 prodiccidn mdxima de mercado del bien i1 corresponderia
a PP qde resulta inferior a P35, De ello resulta que la curva de
transformacidn también serda subbptima,

Esta coincide con 1z curva Optima s8ic en Tos puntos corres-
pondientes a especializacidn completa en 1ns cuales no pueds haber
distorsidn en 1a combinaci6n de factores; ver Yinea punteada an la
gréfica {(2).
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Por 1o tanto, coro consecuancia del diferencial de rerunara-
ciones, el valor de la preductividad marginal del 4rabajo diferird
en la produccidn de !l ¥y X, To que determinard un nivel de produccién
inferior al dptino. Si se trasladara mano de sbra desde X hacia M,
el producto nacional se incrermentaria.

Ademd@s de la distorsidn en la combinacidn de Tactoros, se geng
ra una entre 1a tasa marginal de transrorracxo en la produccidn so-
cial y lade mercado. £s decir, se obtienen <os radidas de las ven-
tajas comparativas: a precics sociales v a precios de mercade. En
efecto, el productor de !t soporta costos de rmercado superiores al cos
to de oportunidad de los recursos que insume en su preduccién, v por
ello en Tugar de situarse end punto P2 de la grifica (8) en 21 cual
12 tasa marginal de t ans‘o“P?c1on de la econom1a es igual a los tér
minos del intercambio, se ubicard en algln punto a la derecha, en el
cual se producen niveles inferiores y supericres a 10s deseables da
i1y X respectivanente; puntao P3 por ejeplo.

En ese punto los costos relatives de mercadc son iguales a los
t€rminos del ter ambijo. La tasa de transforiacidn en la prOuuccién
{unidades de !1 que se sacrifican al producir una unidad mds de X},
que nide las ventajas comparativas SOC1a]°S, corresnonde a la tangen-
te en el punto P2; y la d1recc1on ce la brecha entre esta tancente
¥ 1a relacidn de precios de intercambio indica que al pafs le convie
ne promwver la produccidn de il, expancdienco 1a misma hasta el punto
P2 que posibilita a su vez incrementar el consuro desde 4 hasta CZ2.

Si se recurre a un subsidio a 1a produccidn de M, o a un aran-
cel a la importacidn de !, se logra un desplazaniento de la estructu
ra de preduccidn desde P3 hasta P2. Un subsidio a 1a mano de obra
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conduce hasta C1 (nivel Optiro); el subsidio a la produccién a C
el arancel a 3. Cabe destacar que los dos dltimos instrurentos
nen idéntico efecto sobre la produccidn, aunque difieren en su i
dencia sobre el consumo ya que el arancel deternina que el consumi-
dor enfrente un precic relativo de !l superior al internacional. 23
corresponde a un punto de tangencia de la relacidn de precics intsr=-
nos con una curva de indiferencia situado a 1o largo de la recta c2
presupuesto definida por la estructura de produccién indicada por 2,
y la relacidn de precios internos es igual a los términes del inter-
cambio ajustados por el arancel de importacidn de !l.

Y
e
]—

-'-(1 (' ra

Cono resunien, v considerando exclusivamente esta distorsidn,
_podrfa concluirse que por su orden: el subsidio al factor; el sub-
sidio al producto y el arancel, representa: la mejor opcidn, la s2-
gunda mejor opcidn y la tercera rejor opcidn de politica econdnica
en el marco de la tecria neocldsica del corercio. Resuita claro Zel
andlisis que en presencia de la distorsidn considerada las, ventajas.
comparativas de mercado no refiejan las ventajas comparativas socia

les del paf’s

¢. Ausencia de pleno empleo {desocupacidn)

Otro de los desequilibrios relacionados con el mercado
laboral es el gque se refiere a la desocupacidén que incluve formas co-
mo la desocupacidn abierta, ia no declarada, 1la estacional y la dis-
frazada, y el subempleo. )

En gereral, existe ccincidencia entre los autores en definir a
1a desocupacidn caracteristica de las economias subdesarrolladas como
una desocupacién estructural y no de tipo keynesiano {producto dz ia
escasez de dermanda efectiva) {32)

Los problemas acipacicndes de distinto tipo que se mencionaron,
provocan diferencias entre costos sociales y precics de mercaco.
Por lo tanto, en la medida en gque estos desequilibrios subsistan,
las ventajas ccmparativas de mercado resultarin distcrsionadas.

En ese sentido los desequilibrios del mercado Taboral,provaen
una besz para la proteccidn v prorocidn de las actividades que pusden
contribuir a atenuar los desequilibrios mencionados. Los incentivos
deberian depender de la intensidad de uso de la 1:ano de obra de ia

{325 J. 1obin, !lotas sobre !lacroecoomia, material sin publicar uti-
1izado coro bibliograffa bdsica en el curso de !Macroeconoriz I,
en el prograna de 'laestria en Ecsnomia 1921-83, en el Colzgio
3e]Héxic0, Haterial utilizado en curso dictado por Tobin en
Yale,



respectiva actividad as7 como de la brecha entre el costo de mercado
y el de oportunidad de ese factor de produccidn.

d. Economfas v deseccnomias externas de tipo tecroid-
gico (33)

Este tipc de fendreno se genera a través de ia interde-
pendencia directa entre productcres mediante accionas directas de unos
sobre otros que no s2 marifiestan en el mercado. Por el contrario, el
efecto se expresa en forma directa en la funcidn de produccitn, y esta
interdependencia se puede representar de la siguients forma:

sean los bienes H y X vroducicos ambos en rercades cometitivos;
y un factor de produccidn T. A partir de e11oo ce define la
Tx, Tu).

funcin de produccidn cde X que resulta X =7

Cuando la derivada parcial de X con respecto a Tm sea diferente
de cero existird una intérdependencia directa entre la produccidn de
Xy la dell, Cuando la dcr1vada parcial tenga signo positivo corres
ponderd a una economia externa y cuando resulte negativc @ una dese=
conomia.

Estas interdependencias provocan que inclusc en un mercado per-
fectamente competitivo y con productores gue maximicen sus utilidades
se realice una asignacidn ineficiente de los recurscs

Para visualizar el problema se manzicne la funcidn de produc-
cidn de X y se define la funcién de produccidn de i = ¢ {(Tm}. En
este dltimo caso T se utilizard hasta o1 puatc en que ia rerunseracion
de T fuera iqual al valor de su productividad marginal, es gecir

Pt = Pm t
sin.

E1 valor de 1a productividad social marginal, pcr otra parte,
- serfa figual a

Pm _§ t+Px _&X
§n s
donde. Pt, Px v Pm representan ios precios T de X y de M respectivamen
te.

33) K. Arrow y T. Scitovsky ed., "La econciiia del Lienestar”, en
133} ¥ y .
Lecturas del FCE 12 9, ltéxico, 1974
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En condiciones de competitividad entonces, 21 uso de T resul-
taria menor al Gptimo en la produccion de M, y la forma de eliminar
ese desequilibrio estaria en la promocidn directa del bien o subsi-
diando el uso de T. Ahora bien, el Gptimo estaria dado a su vez
por el equivalente al servicio gratuito que presta a X; esto es

Px g X
‘ng'

Cabe destacar finalmente que en afios recientes este tipo de-ex
ternalidades Fa adquirido gran significacidn practica especialmente
en lo que se refiere a bbs efectos sobre la contaminacién ambiental
que ha determinado la firme intervencion de los gobiernos.

e. Economias externas de efecto dinamico

En la teoria del desarrolio las economias externas u-
bicadas en un proceso de evolucidén o e= un marco dindmico juegan un
papel fundarental.

La versidn dindmica de las economias externas no s6lo inciuye
los factores que no se expresan a través del mercado, sino que ademds
de ellos incluye la interdependencia entre los productores que si s=
manifiesta a través del mercado.

En general puede expresarse que el razonamiento central de este
enfoque sostiene que la rentabilidad de una empresa no sGlo depende
de su nivel de produccidn y del insumo de factores, sino también de
1a produccidn e insumo de factores de las demds empresas.

_ La interdependencia se manifiesta a través de la demanda por:
un producto, sus subproductos y/o coprcductos al variar el nivel de
1a produccidn o la demanda de productos relacionados con el bien, y a
través del precio, calidad y disponibilidad de los insumos usados.

Existen dos argumentos que fundamentan a las economias exier-
nas dingmicas, 1a "complerentariedad de las inversiores en el lado de 1la
demanda"y la “complementariedad de las inversiones en el lade de la oferta™.

El primero se refiere & aqueTlos casos en que la ampliacidn o
instalacién de un grupo de industrias haria rentable la inversion,
mientras que la creacidn de una sola industria, por efecto dei nivel
de produccién de las ya existentes aparece como no rentable y 1o mis
mo cada una de ellas analizada separadamente. Este resultadn se de



riva del efecto ingreso, va que una y otra industria se trearianrde-
manda (34). De esta forma la productividad seria iayor ex-post que
ex-antce.

En el segundo de los casos el argumento pone énfasis en el lado
de Ta oferta. Tal es el caso de los productos de oferta conjunta,
para los cuales serd necesario que existan canales de comercializa-
cidon para todos ellos. Para desarroliar una inaustria a su vez, no
basta con que exista demanda por el products principal, sino turu1e1
por los subproductos derivados de 1a oroduccidn y ademds oferta de
insuros

Estos arguumentos de complementariedad de las inversiones impli-
can en ambos casos cierto grado de crecimiento equilibrado, por 1o
que de 1lguna mauera se estarfa frente a un complejo de inversiocnns
o una fanilia de provectos a los cuales no cabria evaluarios en for-
ma individual., Es decir Gue las economias externas prov1stas por
gada1$royecto se transfornarian en econonnias internas ai conjunto
e ellos.

f. los términos del intercambio

En eccnorifas ne controladas existen dos aspectos rela-
cionados con los términos del intercambic que afectan la eficiencia
en la asignacidn de recursos; =21los estdn referidos a las fluctua-
ciones-y la tendencia de los términos del intercanbio.

En general se puede sostener que cuanto mavor sea la diversifi-
cacidn de las exportaciones la nrobabilidad de que los precios de los
productos de exportacidn v la demanda varien en un mismo sentido, serd
rencr.  Por To tanto la diversificacién tenderia a reducir el costo
de la inestabilidad de los ingresos de expcrtacién.

En el caso de un productor en particular, sélo se considera el
efecto que ]as fluctuaciones tienen sobre su produccibn, sin rreo;u-
parse del efecto Ju1t1p11cad3r que esas Tluctuaciones tienen sobre el
resto de la econonia, y de ahf se deriva una diferencia mds entre los
prec1os de mercado y los precies sociales. En general esta divergen
cia entre valores de rercado v valores sociales resultard mavor para

"los preductos prinarios que para los industriales.

En este  a1specto cabe destacar que, mientras el enfoque estdtico
de la teoria del cormercio internacional sostiene que la especializa-

134} Ver 0. urske, "Problenas de forr:acién de capital en los paises sub
desarro]]adcs , FCE, i'&xico, 12€0
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cidn aumenta el bienestar econdmico, las consideraciones dinamicas so

bre e1 problema indicarfan que en condiciones de inestabilicad la es=
pec1al1zac1on deberfa ser menor que la gue resultaria de un régimen de
1ibre comercio.

Khora bien, con refersncia a la tendencia de los términos del in
tercambio, cabe gestacar aue rasulta basLan e imprevisible para el in-
versor tanto privado como piblico prever la tendencia de los precios
durante el per1odo do vida (til del provecto. [xiste commrobliacid i en-
pirica de que si se evailian provectos considerando e1 perfode que co-
rresponde al horizonte del inversionista versus el corr;spond*nnbn a
Ta vida Gti1 del »royecto, en aque1los ceses que el nrecio se deterio
ra a través del tienpo 'de acuerdo a ia visidn del agente) Ta evalua~
¢idn determinard una nejor posicidn relative del provecto al conside-~
rar ia vida 4til del mismo. que si se toma el horizonte del inversio-

~nista, v viceversa cuando se invierts 1a tendencia.

De eilo surgirfa la-justificacidn para imponer una politica ge-
neral de fomento de inversiones en determinadas actividades econdmi-
cas, v 31 la tendencia de los t2rninos del intercarbic favorece &
 los procuctos nanufacturados, la politica corercial de los pafses sub

desarroliados deberia tender a roversa en esa direccidn.

9. Industrias nacientzs

Se consideran tales a aguellas que, tenfendo inicielmen
te cosfos de produccidn nas aTbos que sus competidores de otras regio~
nes o pafses, a largo plazo serdn capaces de producir con ¢ostos cope
petitivos con los del mercado internacional. '

Los altos costos en el periodo inicial se deban a gus ciertas
industrias nuevas en pafses subdesarvollados tienen que incurrir en
costos de entrenaniento a Ta mano de ohra y de forracidn de la capa-
cidad empresarial u»111zaca, en riuchas ca>o¢ el entrenamiento se o
pera en 21 nismo proceso de produccidn y el *rabajo resulta inefickn
te en las prineras etapas (35).

Cuando Ja actividad es rmuy especifica, el conocimiento no es
facilpente difundible, sin erﬁargo CUands corrasponde a un conoci-
miento coniin a ruchas actividades, las prineras erpresas gue se ins-
talan en .cada industria producen ccononfas externas en foyna de per
sonal capacitado para 1as enpresas que se ulicarén en ese nMisno secw
tOr 0 en drees Con Procesns Corunes.

135) 1. Corden,"The theory of protection”, Clarendon Press, Oxford,
1971
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Si Y v € representan ingresos y costos resyectivanent esta
situac16n nuede generalizarse a través de la siguiente represen*’-
cion grafica:
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q
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' |
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1 i )_
t¢ f_'n Tiem po
Grafica 9.

E1 &rea bajo C y bajo Y rapresenta 1os costos e ingresos acuru-
lades a través del tiempo v actualizadas. Para que se cuipia Ta defi
nicion de industria naciente, serd necesario que s ingresoa totaies
cubran Tos costos sociales totales de produccidn., Y v C re"legan en
tonces vaiores sociales ¥ tn es la vida Gtil de l1a inversién.

Cuando el area bajo la curva Y sez mayor que aquellea bajo C so-
cialnente se estard en una situacidn en gue por el concepto de indus-
tria naciente se justificard la proteccidn ya que se +ra+ar7a de una
clara situacidn de ventajas comparativas adru.r1b1°s.

Ahora bien, por 1o general el 1nvers1on1s~a enfrenta un horizon
te 11m1talo, ¥ si su perspectiva abarca solarente hasta el periodo
tc, la inversidn se le presentard cero inconveniente. Por lo tanto
cuanto renor sca el horizonte del inversionista mavor ponderacién
tendrdn ks costos iniciales de entrenamiento v mayor serd la discri
minacidn en contra de actividades que en el largo plazo o mediano —
tendrian buenas perspectivas de produccidn.



. 58.

Sumados a estos gastos de entrenaniento habrfa que considerar
ademds los gastos iniciales de comercializacién v de adaptacidn de
la nueva tecnologia incorporada. Obviamente el primero de Jos cases
se presenta fundamentalmente cuando se trata de introducir productos
a nuevos mercados, en particular cuando se trata de rmercados en el
extranjero. En el segundo caso, cuando la tecnologia no es nacional
se requiere cierta adaptacidn a las condiciones locales que general-
mente determinan producciones iniciales por debajo de lo tebricamen
te previsto y gastos iniciales que pueden resultar elevados,

h. Escalas de produccién

Los rendimientos crecientes a escala o econonmias de
escala a la vez que resultan en un importante factor de crecinien-
to y progroso, presentan una seric de implicaciones de orden tedri-
co que determinan ciertas dificultades para su aplicacion. En e-
fecto ellas comprenden problemas tales como: tendancias moncpdli
cas; fijacidn de precins de rmercado en tase a los costos medios en

“lugar de los marginales; excesos en la diversificacifn de la pro-
duccidn dentro de unarnisma empresa v subuiilizacidn de la capacidad
instalada.

Para exponer el tema se recurre nuevarente al andlisis qriéfi-
co (3f). Se omienza por el caso de una economia cerrada. Se parte
del cumpliniento de los supuestos neocldsicos, en particular irnor
ta destacar Ta ausencia de distorsiones a 1o cual se aarega sin em-
barcn l1a existencia de economfas de escala. En este marco el rer-
cadn tiende a ser captado completamente por una sola erpresa., L[sta
fija su nivel de produccién en un punto en el cual su ingreso rar-
ginal es igqual al costo marginal. Ver grdfica (1n),

P 6 ra']lfcq 10..

(36) P.T.E11.worth;_J. Clark Leith, "Corercio Inﬁerﬂacianal“, pri-
mera reimpresidon de la 3a. edicidn en espaiiol, FCE, téxico, 1981
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donde:

Dm = demanda interna por el producto

Ig = curva del ingreso marginal que enfrenta el productor nacional
Cm = costo nedio de 1a produccién interna

Cg = costo marginal de la produccidn interna

Si el punto en que se cortan Cg e la es el de maximizacidn ronopd-
1ica (37) identificado corio m en el gridfico, entonces se defermina una
cantidad Qm de produccién y un precio Pn.

En una economia abierta al comercio internacional, la sitacidn des
crita puede subsistir si el prec1e CIF de irportacidn es superior 2 Pm o
si elprecio FOS de exportacion es inferior a] costo medin de produccidn
del volumen exportahle; 7a condicidn suficiente resulta que el precio
sea inferior 21 costdo marginal minimo.

Si el precio de importacidn Pi es inferior a Pm se elimina 1a capa-
cidad de explotxidon monopolica de la empresa en cuestidn; dependiendo a
su vez los efectos de los rangos de Pi, lcs cuaies pueden ser uno cuando
se ubica entre Pm y Pe (nivel en el cual Cm corta la curva de demanda) y
otro cuando se ubica entre Pe y Po {nivel de costos medios que correspcnde
‘al volumen de produccién en el que la curva Cg corta a la demanda).

- En este contexto, cua?quinr precic axterno {pi) que zea inferior a
Pm determinard que en presencia de una comerciaiizacidn de productos impor
tados corpetitiva, en el mercado int:rno rija el prpr:n del hien impertado.
Para cualauier Pi > Pe toda la demanda interna serd abastecida con pro-
duccidn nacional y un precio de venta inferior al que regiria an una eco-
nomia cerrada, va que las utilidades monopdlicas se reducen en un rionto
igual al area comprendida entre las curvas de costoc e ingreso narg.na]
para la producc1on que excede a Om.

? 1 Gra'fica .-
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137) J.J.Hendersor. v R.E, Nuandt, "Teorfa !licroecondmica", 2a. reimpre
si6n de 1a sequnda edicién, Ed. ARIEL, Barce]one, 1975
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E1 volumen de la produccidn en este caso serd determinado por
el corte de una horizontal de altura Pi con la curva de demanda que
estard situado a la izquierda de e, pero el nivel Optimo de produc-
cién es Qo, ver grafica (11).

Para un precio de importacion dado, Pi, la cantidad demandada
serd Qi, situacién en l1a cual los costos medios de produccidn re-~
sultan inferiores a Pi, y la produccidn nacional cubrird toda la de
manda. E1 monopolio maximizard sus ingresos netos produciendo en
Qi, sin embargo al pais le resultaria conveniente expandir la pro-
duccidn hasta o, ya que los beneficios marginales definidos por el
&rea adicional bajo la curva de demanda, exceden los costos margina

les, area bajo Cg.

Esta produccidn por debajo del nivel 6ptimo se explica porque,
el productor, al enfrentar costos medios decrecientes recurrird a
criterins marginalistas para fijar el nivel de su prcduccidn pero no
para fijar sus precios de venta; que serdn superiores al costo mar-
ginal de produccién; de no ocurrir esto nc estaria en condiciones
de cubrir sus costos medios de produccidn.

_ Esta situacion 1leva a que en ausencia de intervencidn del qo-
bierno 1a sustitucidon de importaciones sea total, resultando sin em-
bargo el volumen de produccidn vy los niveles de la demanda inferio-
res al "Gptimo".

Si el precio internacional P% resulta inferior a Pe, ei empre-
sario que produce internamente tendri pérdidas independientemente de
su nivel de actividad; y el mercado interno serid abastecido total-
mente con importaciones. Ahora bien, tarbién en este caso, si el
draa jko es mayor que el producto de i' j por la cantidad Q' i 1a sus
titucion de importaciones podrd ser conveniente,

Cuando las economias de escala no resultan de la produccidn
de un solo bien, sino que estdn asociadas a la diferenciacién de
productos, surgen detalles gque tienen gran importancia prictica por
presentarse ftrecuentemente en la realidad. Tal es el caso de un pa-
fs que produce una determinada variedad de un producto. Dicho pafs
enfrenta dos opciones de politica comercial, en un caso restringe
la importacidn de variedades diferentes (nor ejemnlo modelos dife-
rentes de tractores u otro tipo de maquinaria de determinado tino);
en el otro caso se permite la libre importacidon de diferentes mode-
los de un determinado tipo de bien. En la opcidn libre importadora,
la demanda que enfrenta el " productor nacional se desplaza negativa-
mente, es decir que la competencia de los productos del extranjerc
no opera soiamente como un techo a2l precio interno, sino que seqrenta
1a demanda, y si previamente a la implementacidn de la medida de po-
19tica el empresario nacional se encoriraba operando en el punto e,
no pogri competir contra las ctras variedaces que se incorporan al
rmercado.



. 61 .

"En general, sec considera que los paTses pequefos tienen renos
posibilidades que las economias de gran tamafio para aprovechar las
econonias de escala, v 1a medida que contribuve a ampliar el mercade
con cue cuentan estos pafses es, obviamente, ia exportacidn. Sin en
bargo, v esto se ver3i con ravores detalles nmds adelante, la exporta-
cion enfrenta una serie de dificultades que relativizan la potencia-
lidad del mercado externo. Por ejemplo, los costos del transporte;
las restricciones tarifarias y dc control cuantitative que ejercen
los posibles paises compradores; el subsidio a las exportacicnes
por parte de otros exportadores {Dumping); el control de las empre--
sas transnacionales sobre los nercados internacionales; las propias
politicas internas de los paises sesgadas conira l& expcrtaciones,
etc. ‘

j. Efecto demostracion

En la teoria neoclédsica del comercio se suuone que e-
xiste un conocimiento extenso del rmercado por parte de cemandantes
y productores por lo cual estdn en condiciones de oscoger con plena
informacidn la opcidn mds conveniente para e=llos come agentes indi-
viduales.y por extensidn para la sociedad en su conjunto.

En Y& paises subdesarrollados sin embargso, las deficiencias de
informacidn son nuy grandes, v en este c¢ontexto,producteres v consu-
midores tienden a imitar ciertos patrcnes de consumo <2 los paises
desarroliados, muchas veces 1inadecuadcs a esas realidades; este

fendreno se ha denoriinado efecto cverostracidn.

En estos paises la imitacién de Jos patrones de censuiic domi-
pantes en las naciones ricas por b general estZ al alcance de las
minorias privilegiafas, vy por lo tanto este fendrenc conduciria a
la acentuacidn de las desigualdades v a unamayorarticulacion de

-~

esas minorfas con las economias de los pafses desarrcllados (3C).

Este efecto se manifiesta en tres aspectos fndamentaloes:
efecto sobre 13 relacidn ahorr<consurio; consuno de Sienes dura-
bles y efectos sobre las técnicas de produccidn,

Scbre el prinmero de los aspectos cabe destacar que la teoria
del bienestar supone que las preferencias o los gustos de los con-
sumidores constituyen un dato, sin embargo no se puede desconocer que

(387 Ver D. Sunkel, "Capitalismo transnacional v desintegracidn na-
¢ional en Arérica Latina", Ed. Trimestre Econbmico, 'S 150,
1971
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los contactos de los pafses subhdesarrollados con los desarrollades
por diferentes vias pero en especial a través del comercio tiene

un efecto importante sobre el patrdn de preferencias de los agentes
consumidores. En general el conccimiento de los niveles ¥ patrones
de consumo de los pafses desarrollados por parte de los agentes de
los paises en desarrollo, provoca un desplazamiento positivo en la
funcidn de consumo de estos Gitimos. Este fendmeno se manifiesta
tanto en modificaciones sobre las propensiones medias como margina
les a consumir. Provoca incrementos en los "deseos" de consumir,
en particular bienes importados, ya que se tiende a imitar los pa-
trones de vida de los paises ricos, y esta tendencia provoca una
presidn negativa en la balanza de pagos y en las posibilidades de
ahorro. Se le atribuye gran importancia a la "publicidad" corwo ele
mento promotor de este tipo de comercio, ya que en general estd di-
sefiada de tal forma que traslada en forma mecdnica las técnicas v
las motivaciones propias de les paises desarroliados.

Con respecto al consumo de bienes durables, es habitual que
los consunidores durante las primeras etapas de nuevas produccic-
nes de la industria l1ocal prefieran los articulos importados. ELn
este aspecto juega un papel relevante ja publicidad y el uso de pa
tentes v marcas de prestigio internecional, ya que estimulan un
consuro diferenciado que obstruve a la industria nacicna, en par
ticular afecta el aprovechamiento de las economias de escala.

Finalmente, en 1o que se refiere a ios efectos sobre las téc-
nicas de produccidon cabe destacar que el efecto demestracidn tam-
bién influye, especialmente por el lado de la produccidon. La mavor
incidencia estd dada por la importacidn de tdcnicas que imgiican un
uso intensivo de capital economizando mano de obra, en paises en
los cuales por 1o general el primer factor es escaso y el sequndo
abundante. E1 resultado de oste proceso serd que si se pretende
dotar a cada trabajador con bienes de capital de alto costo, el ca
pital disponible no alcanzard para dar ocupacidn a toda la fuerza
de trabajo nacional, 1o cual redundard en el desaprovechamiento de
un recurso y de la capacidad poetencial de produccidn. Sin embargo,
en tuchos casos no existe posibilidad de eleccidn ya que no existe
una facil sustituibilidad entre capital v trabajo, enfrentdndose
el xrcductor a opcicnes extrermas, en ia cual 1oS procesos que usan
intensivamente la mano de obra son ya obsoletos y los modernos uti-
Tizan altas dotaciones de capital. ©&n estas situaciones no existe
espacio para clegir la te.nologia adecuada v se justifica plena-
mente el uso de técnicas con alta mecanizaci6n. En otras oportu-
nidades hay posibilidad de sustituir capital por trabajo, pero
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los precios de mercado de los factores difieren de sus costos de o-
portun1dad E1 caso mds frecuente en los paises subdesarrolladcs
es que el salario en la industria no refleje su costo de oportuni-
dad, el cual generalmente resulta mayor; por lo tanto se tenderd

a producir con técnicas que utilizan capital en forma mds intensi-
va y a su vez bienes que utilizan mids capital, resultando por 1o
tanto en un efecto de doble sustitucién, al interior de cada acti
vidad y entre actividades.

Finalmente existen otra serie de prob]emas de caracter gene
ral que impulsan a los productores al uso de técnicas que tienden
a sustituir mano de obra pcr capital, entre ellas podrian mencio-
narse: minimizacidn de.]os problemas de tipo "sindical" al utili
zar poco personal; el considerar que las técnicas mds rwodernas,
asociando a este criterio 1 concepto de que 1o roderno es lo “mg
canizadoy resultan las mds rentables sin distincidn de pais ni cir
cunstancias v en general porque las técnicas generadas en los paf-
ses desarrollados son las de navor conocimiento y difusidn en el
rmundo dada la capacidad de penetracidon de estos en los mercados
mundiales.

J. Heterogeneidad estructural

Los paises subdesarrollados se caracterizan en ge-
neral por presentar fragmentaciones importantes en los mercados
de trabajo y de capital, y asociado a 2110 un defectuoso funciona
miento del sistema de precios (39). La presencia de esta hetern-
geneidad estructural es refieio de los desniveles tecnolbcicos ¥
de capacidad administrativa gue existe al interior de la economia
nacional. ©n este contexto las politicas que actian sobre los
precios relativos no logran provocar efectos horogineos sobre
los diferentes secteres, pudiendo difereir notoriamente la réspues
ta entre las empresas transnacionales y las nacionales, entre el
sector urbano v el rural, 2ntre el minifundio y el latifundio,
entre los trabajadores sindicalizados vy los que carecen de orga-
nizacién, entre los asalariadcs y los que trabajan por cusnta pro
pia, entre las empresas de tipo familiar y las capitalistas, etc.

Esta heterogeneidad determina obviamente una heterogeneidad
de respuestas a las politicas, lo cual condiciona la eficiencia
de las medidas que no toman en cuenta caracteristicas estructurales.

(39 Ver A. Pinto, ™laturaleza e implicaciones de la heterogenei-
dad estructural en América Latina”, El Trimestre Econbmico,

02 145, I'éxico, 1970
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Finalmente, en e} campo de la economfa internacional 1a hete-
rogeneidad estructural determina que resulte imprescindible la de-
fensa de la economia nacional de la inestabilidad de los mercados
externos, dado el ajuste dificuitoso frente a los cambios que carag
teriza a las economias subdesarrolladas. En ese sentido pareceria
necesario promover politicas que impuisen ajustes graduales y pro-
gramados ¥ que las politicas indirectas se complementen con accio-
nes directas sobre la estructura de la demanda y la produccion.

2.2 Los objetivos del arancel en la estrategia

a. Efectos asignadores del arancel

La apertura de un pa¥s hacia el comercio exizrior
permite que se desarrollen y coexistan dentre dei nismo estructu-
ras de oferta y demanda internas diferentes. La regulacidén del co
rercio permite modificar 1a composicidn de la oferta racional en
forma significativa.

La restriccidn al comercio puede realizarse 2 través de un a-
rancel uniforme o a través de unc discriminado. En &sp“lnu“ Cass.
gque consiste en gravar con un porcentaje joual todos 1os iters de
importacidn, se tiene como resultado una depresidn de las =2xporta-
ciones y un aliento "indiscriminado” de la preduccién de sustitu-
tos de importaciones. Este ha sido un caso frecuente en Lating
Arerica y vale la pena recordar que si se conpser‘nta esta situg
cidn con un subsidio de un monto similer 2 todas las exportac;o 23
se 1lega a una situacidn similar a la de 1ibre comercio.

La segunda alternativa resulta Ta mis interesante y a la vez
T1a mas corp1e1a, va que puede adoptar innumerables formas. Lla di-
ferenciacion mds frecuente utilizada. por diferentes autores ubica
a los aranceles en tres grandes categor1as' seoln destine; segiin
origen ¥ segiin las caracteristicas de los procesos productivos {(en
particular el uso relativo de los factores).

La discriminacidn segiin destino se ha utilizado frecuente~
mente en los paises subdesarrollados para diferenciar enire bienes
de consumo, intermedios ¥ de capital. Genexlmente se ha estableci
do una mayor proteccifn relativa sobre los bienes de consumo e]aho
rados, pon1endo énfasis por 1o tanto en la etapa final del proceso
de produccidn (40). Este tipo de incentivos ha determinado que en

{407 V. Gaer, "La sustitucidn de importaciones y la industrializa-.
¢idn en la América Latina: Experiencias e Interpretaciones”
lecturas de E1 Trirmesire Econémico 11 33, FCE, México, 1981



muchos paises de América Latina se hayan desarrollado importantes
plantas de ensamblaje de piezas y componentes que en su mayor par
te provienen del exterior. Por otra parte la produccidn de biznes
de capital ha visto muy limitado su desarrollo como consecuencia
de que la estructura de incentivos ha promovido su importacion v
el desarrollo de actividades mds intensivas en el uso de capital;
esta situacion ademds no se ajusta a 1a dotacidon de recursos que
caracteriza a estos paises.

La discriminacidn seqin su origen se ha utilizado fundamental
mente diferenciando entre los bienes primarios y los manufactura-
dos. Ha sido frecuenie e! uso de un arancel parejo para gravar
lac importaciones de manufacturas, mientras los demis quedan 1ibe
rados; en este caso se desaiienta la exportacidn de ambas cate-
gorias de bienes asi como la produccidn de raterias primaS para
el mercado local, en cambio se incentiva la produccion de bienes
manufacturados sustitutos. De esta forma se ha prormovido 1a acti
vidad industrial orientada a catisfacer la demanda del mercado in-
terno. Ha sido frecuente por otra parte, intentar evitar la diccri
minacion contra la exportacién de manufacturas mediante un subsidio
general =1 valor agregado en estas; luego de impuesto, 1a pelitica
de comercio exterior resulta neutral entre la precuccion industrial
para el consumc interno o el externo, mientras que se crea ura ma
yor discriminacidon pareja contra las ‘matarias primas como conspcuen
cia de unz incidencia mayor sobre el tipo de carbio de equilibric,
aspecto este que no se analizard en esta parte.

La discriminacidon segiin las caracterfsticas de los procescs
productivos ha sido relativamente poce utilizada en la prictica,
aunque constituye ia hase inds s6lida de sustentacidn de la politi-
ca aranc=laria. De acuerdo a esta forma de discriminar pueden di-
ferenciarse a su vez tres importantes categorias de caracteristi-
cas de las actividades econdmicas; eilas son: la intensidad de
uso de trabajo v capital; el grado de incipiencia de 1a activi-
dad y su capacidad de mejorar la productividad mediante el apren-
dizaje y la repercusién de la actividad de referencia sobre el res
to de la economia nacional.

Las diferencias de las actividades en cuanto a las caracteris
ticas de los procesos productivos determipan que sea posible modi-
ficar 1a estructura productiva variando la importancia relativa de
los diferentes bienes ¥ servicios dentro del precducto nacienal 5ruto,
alterando de esta forma la demanda totai por cada recursc (trabajo
y capital).
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En ese sentido 1a proteccion a 1a sustitucidn de importacio-
nes de bienes intensivoes en el uso del factor trabajo, permite ocu
par un mayor volumen de mano de obra con la misma cantidad de ca-
pital; en esa situacidon por lo tanto, la produccidén se concenira
mds en los bienes intensivos en el factor trabajo y menos en los

restantes.

Otro aspecto fundamental que sirve de marcc de referencia 2
este enfoque sobre la estructura arancelaria en paises subdesarro
1lados, es 1a consideracion sobre 1a actual distribucidn interna-
cional de las ventajas comparativas. tn efecto, se considera a
las mismas como resuitado de accidentes histdricos y de cualidades
adquiribles v no tanto de condiciones naturales, Vv scbre esta hi-

potesis se apoyan fuertes argumentos econdriicos para la promocidn
de 1a industrializacidn deliberada en los paises en desarrcllo.

En este contexto de "ventajas cemparativas acguiridas" y no
de "ventajas comparativas naturales”, se sustenta el argumento de
" la conveniencia de proteger por concepto de la incipiencia de las
industrias, ya sea en el caso de alguras industrias sustitutivas
de importaciones como nuevas industrias de exportacidn.

Finalmente, otro aspecto a considerar, hace referencia a los
efectos que sobre toda la economia provoca cada actividad producti
va, efectos que en muchos casos no se ven reflejadss en el mercado;
se expresan como economias v deseconomias externas. Tail as el caso
del conocimiento te qwo16gico creado por ciert:s empresas vy que pue-
de ser utilizado por otras, o la capacitaci6n de personal gue lue~
go de formado tecnoldgicamente estd en condiciones de emigrar hacia
otras empresas.

b. Otros efectos del arancel

En 1o que se refiere a Tos aspectos no asignadores
del arancel, los efectos mids destacables estdn referidos a: los e
fectos sobre la productividad; los ingresos fiscales; y ia inci-
dencia sobre el coeficiente de ahorro nacional.

Con referencia al primero de los aspectos mencionados
cabe destacar que en la prdctica, la proteccién ruy elevada tiende
a deteriorar la productividad relativa de los secteres protegidos.
Para analizar ese efecto es necesaric previamente definir alquncs
conceptos. Se utilizardn las definciones de aranceles prohibiti-
vos; aranceles a la medida y arancelas selectivos ptimos.
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Los aranceles prohibitivos son las imposiciones que impiden
totalmente la importacidn, otorgando por lo tanto una proteccidn
absoluta. Esteus aranceles puedan ser redundantes ¢ fijados a la
medida. En el primero de los casos se trata de un arancel tan e-
levado que las condicbnes de la demanda interna hacen inconvenien
te que el empresaric los utilice en su totalidad, por lo tanto
una parte de los misros resulta redundante. En el segundo de los
casos se trata de una imposicion fijada exactamente en el nivel
necesario para eliminar la totalidad de cada importaciodn.

En este {1timo caso, ¥y ubicados en un marce real en el cual
las curvas de oferta ouelen no ser continuas, la tarifa a la medi
da puede estar orientada para permitir la utilizacién total de la
capacidad instalada o por instalarse, de una empresa que no satis
face totalmente la demanda interna. En ese casc la tarifa se fi-
ja estimando los costos medios de produccidén gque corresponden a
la utilizacion plena, siendo asta per 1o tanto una proteccidn que
permite alguna importacién. Finaimente el arancel 6ptimo corres-
ponde al criterio de protecci6n que se basa en la concesidn de
protecciones efectivas a los sustitutos de imrortaciones (tarbién
exportables) cuyos costos de mercado superan a sus costos sociales,
de acuerdo a la magnitud de esa brecha.

Ahora bien, los aranceles prohibitives pueden generar efec-
tos asignadares ain en un contexto estdtico. Efectivarente, la
elevacidn progresiva de un arancel reduce la importacifn e incre
menta la produccidn, resultando que puede ser gradual cuando la
empresa enfrenta costos crecientes, o abrupto si los costos resul
tan decrecientes. En el punto en que se elimina totalmente la
importacidn, el arancel, desde el punto de vista del intercambio
comercial se torna redundante. Un arancel ain mayor deja de incen
tivar la produccidn interna, perc crea las condiciones para que
el productor cobre precios por 2ncima de sus costos de produccién,
1o cual a su vez impulsaria una reduccidon de la produccidn debido
al efecto negativo que ejerce un scbreprecio ronop§lico sobre el
volumen de la demanda. Por lo tanto los aranceles redundantes fo-
mentan las tendencias monop6licas en lcs sectores no competitivos
de las economfas.

Por otro lado, este tipo de proteccién determina que los be
neficiarios de la misma puedan despreocuparse de la introduccidn
de rejoras tecnoldgicas y de caracter ermpresarial o gestidn de em
presa, 1o cual obviamente repercute negativarente sobre los costos
de produccién y la competitividad externa. Por el contrario, una
proteccidén que sea decreciente a través del tiempo puede operar
comd.elemento de presidn para rejorar los niveles de productivi-
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dad ¢€ 1os monopolios y oligopolios que por razones de tamafio de
mercados y de caracter tecnoldgico existen en los paises subdesarro
1lados.

Considerando el segundo de los aspectos no asignadores mencig
nados, cabe destacar que la imposicidn de derechos de aduana no proni
bitivos genera ingresos fiscales para el pais. Cuando se trata de un
pafs que enfrenta dificuiltades para equilibrar el presupuesto fiscal,
y necesita recurses para financiar actividades prioritarias para el
desarrollo nacional, las tarifas pueden ofrecer un resultacdo positi-
vo. En ese sentido es necesario destacar que cuando se trata de un
nuevo arancel los ingresos toutales aumentan, pero si se trata de un
incremento :zn la tasa de urn arancel yva existente, el resultadc de-
penderi de la elasticidad-arancel de las irportaciones. En la medi-
da que sea menor a uno, 1o0s ingresos creceran. Es irportante recor
dar tamblen, que este coef1c1°nte siempre es mencr que la elastici-
dad precio, ya que el arancel sdlo constituye una fraccion del pre-
cio. Por 10 tanto existe un rango ruy amplio en el cual la primsra
puede ser ineldstica y 1a segunda elastica, ¥ por lo tante en ese
rango - - cuando se produce un alza de las tasas arancelarias les in
gresos aduaneros aumentan mientras que el gasto en moneda corriente
de importaciones v 1a absorcidn monetaria y la venta de divisas por
parte dei Banco Central, disminuyen.

Respecto al tercern de los aspectos no asignadores de los aran
celes, puede decirse que a través de la estructura aranceiaria es
posible alterar 1a composicidn del consumo nacional y mejorar los
niveles de ahorro interno. E£ilo puede lograrse gravando la impor-
tacidn de determinados bienes suntuarios, consumidos generaimente
por sectores de altos ingresss. E1 establecimiento de aranceles
que increrenten los precior de los bienes consumidos por los sec-
tores con 1ngresos elevados, permitird a su vez, anorar la d1str1
bucién del ingreso.

Cabe destacar sin embargo, que si se desease disminuir el
consuro de bienes suntuarios, simulitdnecamente deben establecerse
medidas que desalienten la sustitucién de la importacién de esos
bienes por la produccién interna, ya que como se ha visto en dife
- rentes oportunidades, las ardnceles tienden inmediatamente 2 pro-
mover esta sustitucidn.

Para lograr este objetivo pueden utilizarse diferentzs ins-
trumentos; puede establecerse un impuesto al consuro, 0 impues-
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tos a 1a produccidn interna paralelos a los establecidos para la im
portacién. En general los autores sostienen cue esta sequnda opcién
es la rds recomendable va que dificulta la evasidn tributaria dado
el menor nimero de erpresas que dé unidades de distribucién al por
menor. En algunos paises se requiere 1a aprobacidn de la autori-
dad econdmica antes de corenzar a producir cualquier bien, asi que
en esos casos la sola prohibici6n permite el control.

: Como consideraciones finales sobre estos aspectos gererales,
antes de pasar a analizar algunos puntos en particular, cabria de
cir que en la medida que se ampara una actividad determinada se de
salienta el resto de 1a economia, ya que las demds actividades fi-
nancian esa proteccién. Este modo de operar de la estructura aran
celaria, determina que sea necesario taner en cuente tedes los e-
fectos indirectos que inciden sobre la situacidn global del comer-
cic exterior, el presupuesto fiscal o ia demanda relativa de fac

tores, antes de proceder a su aplticacidn.

En ese sentido, y considerando tanto los aspectos directcs
como los indirectos de la politica fiscal, pareceria razenable con
cluir que la politica deberfa ser esenc1axrente selectiva, concen
trandose en aquelias actividades gue se caracterizan por poseer
ciertas cualidades que el mercado no valoriza correctarente, y de
salentanto aquellas que presenten caracteristicas ﬁ“git1VuS.

2.3 Industria naciente y ocupacién productiva com
criterios de diferenciacion

De acuerdo a lo analizado a lo largo del trabajo, ia pro
teccion arancelaria deberia presentar una estructura tal, ¢n la
cual la tasa del arancel estuviera graduada seqin las d1stcrs1o-
nes de los mercados internos y la forma en que estas afectan los
procesos productivos, y no de acuerdo al nivel requerido para gque
el sector protegido pueda competir con las importaciones. Esta
Gltima situacidon ha sido la que ha prevalecido sin embargo en
Latinoamérica en toda su fase de industrializacitn sustvtutxvﬂ.

La determinaci6n de la estructura arancelaria debe estable-
cerse entonces, a través de estudics empiricos que permitan defi-
nir las particularidades de la economia en que se habrd de apli-
car. Sin enbargo existen ciertas caracteristicas comunes a la
gran mayoria de las economias subdesarroliadas de latinoamérica,
Yy en esos casos la diferencia entre las politicas a establecerse
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entre paises estard dada no por los criterios a emplear sino por la
ponderacidn que se le asigne a cada una de ellas, 1o cual definira
en Gltima instancia la politica arancelaria a aplicar en cada caso.

Dos criterios que cominmente se manejan al respecto se refie-
ren al argumento de la "industria naciente" y al de "absorcién de
empleo”. En el primero de los casos se hace referencia a la necesi
dad de un tratamiento diferenciado entre la industria y los demds
sectores, y el sequndo considera la intensidad de uso de lecs fac-
tores de produccion independientemente del origen sectorial.

a. La industria naciente

Este argumento puede abordarse desde dos perspactivas,
a nivel macroeconémico y a nivel microeconémico. Si bien el sequndo
de ellos resulta muy importante cuando se trata de evaluar proyectos
de inversicn, en el caso de elaboracién de la estructura arancelaria
interesa la perspectiva macroecndmica. En este Gltimo caso el con-
cepto de "nacimiento" resulta mds amplio ya que abarca varios argu-
mentos en forma conjunta que a nivel microeconémico pueden conside-
rarse cada uno de forma especifica.

En esencia, de 1o que se trata es de ubicar el problema en el
marco de las economias subdesarrolladas en Tas cuales el conjunto
de la industria es incipiente. Al sostener que esta no es una con
dicién natural, se sostiene que una pol1t1ca econdmica que remueva
0 compense el sesgo modificard las ventajas comparativas estdticas
que ubicarian los beneficios por el lado de la produccién de mate-
rias primas, en favor del aprcvecham1ento de las ventajas comparati
vas sociales y dindmicas que se verdn reflejadas en la industriali-
zacién. Se considera que son en realidad estas Gitimas y no las
ventajas comparativas estdticas las que indican donde se encuentra
realmente la eficiencia productiva, es decir, las actividades que
contribuyen en una maycr forma a la produccién nacional.

En ese sentido es necesario destacar que evidentemente resul
ta imposible para las autoridades planificadoras conocer 1os costos
comparativos sociales de todas las actividades econémicas de un pa-
fs, pero sT es posible abordar el problema en forma inversa, es de-
cir, estimado aproximadamente las principales distorsiones de la
econcmia y calculands su incidencia relativa sobre los diferentes
grupos de bienes, '
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Como ya se mencicnd, entre los elementos que provocan sesqos
en un mercado libre de intervencidn dei gobierno se puadan conside-
rar: la presencia de economias externas dinamicas; 1la escasez de
personal calificado para las distintas actividades ¥ las caracteris
ticas del desarroilo financiero. Sobre este Gltimo punto, gque no
se abordard en este trabajc, cabe destacar sin erbargo, que pueden
presentarse resultados perniciosos si la organizacidén Jel mercade’
facilita las especulaciones financieras, procura desmantelar 1as po
1iticas monetarias de los bancos centrales v elimina el control so
bre las operaciones carmbiarias; estos resultados se han gbservadd
en algunas recientes experiencias latinoamericanas y ran sido jus-
tificadas en forma teodrica por economistas que han replanteado el
“laissez faire".

En general la industrializacion sustitutiva de i—portaciones
predoninante en latinoaméricae ha llegado a un punto en el cual se
presentan dificultades para el abastecimiento de insuros importa-
dos o en su defecto fuertes recargos en 1os ccstos causados por el
excesivo proteccionismo otorgado a algunos de elles., Todos estos
factores distorsionantes pueden ser removidos o atenruzzos a lo lar
go- del tiempo, y por ello se recomienda que el nivel == proteccidén

Ggue se otorga por concepto de estas distorsiones, se r=duzca en for
ma gradual a medida que la industria se va desarrollardo,

La aceptacidn de este argumento resulta en una ~=2comendacién
de otorgar cierta proteccién a2l valor agregado en las =ctividades
de caracter industrial, aunque es posible cue algunas =zctividades
industriales no merezcan proteccion por este conceptc vy si 1o ne-
cesiten algunas actividades agricclas nuevas.

b. El caso de la ocupacién productiva

Al margen de consideraciones scciales ziobre el pro~
blema, a Tas cuales le asignaros una prioridad absolu=a en cual-
quier andlisis sobre el tema, la desocupacidn v el summempleo des-
de el punto de vista econd::ico, involucran ineficienc .2, pues im
plica que recursos nacionales con una productividad rczencial po-
sitiva no estén produciendo a causa de una incorrecta asignacidn.

Para que se logre una ocupacid productiva, es re:zesario re-
estructurar parte de la actividad econdmica en la dir=ccién de
proyectos que en conjunto irplique una estructura prcciuctiva mas
intensiva en el uso de la mano de obra.
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Para que esto sea posible se parte del supuesto de gue no se
trata de "desocupacién tecno1og1ca“, situacién en la cual el tra-
bajo seria un factor econOmicamente "redundante". Este supuesto .
se apoya en la existencia de una gran cantidad de diferentes bie-
nes, en l1a amplia gama de tecnologfas utilizadas en los distintos
procesos productivos y en la posibilidad de modificar la estructura
productiva, modificando la participacidn relativa de cada bien y
por 1o tanto de su correspondiente tecnologia. En base a este su-
puesto puede concluirse que 1a desocupacidn existente que se consi
dera es la de caracter "estructural" lo cual permite que la politica
econdniica pueda expandir el empleo en forma prodictiva.

En el marco de aste contexto, los niveles de gcupacidn depen
den de tres elementos: impcrtancia de cada sector en la economia;
conbinacidon de factores productivos dentro de cada sector; y vo-
lumen de la 1nvers1on geografica, : '

Dado que la 1ntens1dao de uso de los factores resulta clara-
mente diferente entre actividades, el cambio en la importancia re-
- lativa de cada una en la economia, modifica el nivel de ccupacidn
promedio, como asi también de los demds factores. La corbinacién
de factores nroductivos dentro de cada actividad depende de ias tec
nologias disponibles v v del costo de los factores. En ese sentido
debe destacarse que la mavor parte de las tecnologfas disponibles y
en conocimiento de ics empresarios corresponden a las generadas en
los paises industrializados y resultan intensivas en el uso de ca-
pital, por lo cual rasulta imprescindible intensificar la investi-
gacidn nacional si se pretenda disminuir 1a dependencia tecnoidgica.

En este aspecto el arancel juega un papel lwitado, ya que pue
de incidir sobre la corbinacidn de factores sélo en forra indirecta
via su incidencia sobre el precio de los bienes de capital.

E1 volumen de la inversidn depende obviamente de 1a pclitica
general del pa’s en la materia y practicamente no se relaciona con
la polftica arancelaria.

En general el uso de aranceles no afectara la combinacidn de
factores en cada actividad pero s7 la proporcién en que se utilizan
en el conjunto de la economfa.

Aunque se acepte a la ocupacidn como un objetivo p*ioritario,
esto no implica que deba evitarse la tecnologia intensiva en capi-
tal y que se recurra a tecnologias obsoletas, Solamente se trata
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de aplicar una poiftica que permita ocupar eficientemente los re-
cursos econdmicos del pais, ¥ ello se puede lograr en parte median
te un carbio en la estructura de la produccidn nacional recurrien-
do al instrumento arancelario.

2.4 Los aranceles selectivos Gptimos en presencia de
distorsiones

En las economias de los paises subdesarrolladas, con de
sequilibrios en sus mercados, se utiliza otro criteric para definir
la "tarifa Optima". Se def1ne como el nivel de proteccién arance-
laria que logwa una maximizacidn del bienestar dentro del contexto
de una economia que funciona en forma subéptima,

En ese contexto, la proteccidn efectiva 6ptima recultard po-
sitiva en el caso de las actividades cuz sustituven importaciones
cuya rentabilidad en términos sociales sea mayor que 1o gque refle
ja el mercado.

Se supone que se desea 1mpulsar Y2 instalacidn de una indus-
tria que sustituye importaciones, v para hacer atractiva su insta-
lacidn se grava la internacién del sustitutc immortads. E1 resul-
tado serd un alza en el costo de internacidon dei protuctos v conse-
cuentemente un incremento del precio de venta en el iercado nacio-
nal. Este mayor precio del producto importado resultari el precio
con el cual deberd competir ia produccidn naciona].

Con el objeto de analizar el resultado de 1a tarifa y de pre
cisar la magnitud 6ptima de la proteccidn, se realizz a continua
cion un andlisis geométrico:

N
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Sea:

Pi = precio CIF (expresado en moneda nacional) del
producto ! _

M = o] producto que se importa cuya sustitucion se
pretende impulsar internamente

D = demanda interna del producto M

0 = oferta nacional del producto !

MIM} = volumen de la oferta nacional con importacidn

libre, la produccién interna serd Ml y el con
sumo total alcanzara a 4.

Si Dy 0 representan 12 demanda y ofertas sociales de M, ia
Gnica justificacidon econdwica para imponer un derecho de aduana
a la importacién de ! seria que Pi no reflejase el costo de oper-
tunidad o costo social de 1a importacidn de M.

S{ el costo de importacidn ectd expresado originalmente en
moneda extranjera; si el tipo de cambic de mercado no constituve
el de equilibrio social, al convertir el valor en moneda extran’e

ra a moneda nacional, el valor final no refiejard el costo sccia
de importacién. Por otra parte si Pi resulta un precio inestatie,
con frecuencia su nivel en el mercado no reflejarad su cotizacién
"natural® o de tendencia.

Se supone sin embargo que son coincidentes las tasas de cam-
bio social y de mercado, v ze analiza el papel del arancel coro
instrumento de reubicacifdn de los recursos productivos bajo un
contexto de distorsidn en la estructura interna de produccidn. Se
apg]izaré el caso de existencia de sconomias externas y desocupa-
ciodn.

a. Existencia de economias externas

Suponiendo en primer lugar ia existencia de econo-
mias externas comc distorsién vigente; se considera que ia pro-
duccidn industrial que sustituye las importaciones dei bien N
grogoga econcmias externas @ otras actividades econfmicas del pz

s (X). :

En este caso, en que M v X se producen en industrias que se
administran separadamente, el costo de mercado de produccidn de M-
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resultard superior al costo social. En efecto, su costo social
serd igual a los costos de produccibn rmenos la economia externa
que le provoca a X. Sea X=f {Fx,m), donde X representa otros
productos nacionales; Fx a los factores de produccidn utilizados
en la elaboracidén de X; y M a la produccidn nacional de sustitu-
tos de importacidon. Resulta claro que hay un problema de apropia-
bilidad de un subproducte de la actividad preductora de !, que

no es reflejado por el mercado. En este caso el exceso de los cos
tos de mercado sobre los costos sociales justifica la proteccidn
de 1a industria nacional sustitutiva, y por cons1cu1ente resulta
eficiente gravar la importacidn del bien.

Ahora bien, en la grifica {12) 0 representa ahora la curva
de oferta de mercado vy G' la oferta sccial. Si el gravamen (t)
sobre el producto importado se fija ern un nivel equivalente al
de la diferencia estimada entre los ccstos sociales y los costos
de mercado en el proceso de produccidén del bien M, reflejado en
la grdfica por la distancia vertical entra 0 y 0', v luego de im
puesta la tarifa el precio interno de mercado pasa a ser Pi + t,
eantonces la produccidn nacional se expandird hasta 2 y las impor
taciones y el consuro se contraerdn hasta M2M3 y 113 respect1varfn

te.

Esta expansion de la produccion significa la utilizacidn de
recursos productivos que tienen un costo de oportunidad igual al
area balMlM2. Este nivel de produccidn significa un ahcrrs de di
visas equivalente a un valor social definido por .baNMlif2.

De esta manera resulta que la preduccidn interna de MIMZ pro
voca una economia neta de recursos equivalente al drea conpreno1da
por abc, que es la midxima que se puede lograr a travds del incre-
mento de la produccidn interna del bien.

Por otra parte la restriccidn del consumo hasta M3 provoca un
ghorro de recursos iqual al drea edM3!'4, aunque paralelamernte se-
produce una reducc1on de bienestar igual a efM3t¥%4. La contraccidn
del consuro representa entonces una pérdida de bienestar igual al
drea def. Cabe destacar sin embargo gue esta consideracién toma
en cuenta exclusivamente aspectos eccnémicos, si se introducen con
sideraciones distributivas como un nuevo elemento que contribuya
en la toma de decisiones,los resultados del andlisis podrian resul
tar diferentes.
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Como conclusion puede establecerse que bajo el supuesto gue
la dnica distorsign vigente corresponde a la existencia de las men
cionadas economias externas, el censumidor no enfrenta el precio
social dado por el costo de oportunidad para el pais, es decir Pi,
sino que se enfrenta a un precio de mercado superior, iqual a Pi + t.

E1 resultado final de la nroteccidon a la industria dependerd
entonces de la relacion entre las dreas abc y def, y estd determina
da por factores tales como 1a magnitud de las economias externas;
el efecto-precic sobre 1a cantidad ofrecida de M y el efecto-pracio
sobre la cantidad demandada de !, pudiendo resultar positiva o ne
gativa dicha proteccién.

Ahora bien, en estas condiciones también se puede hablar de
un "arancel optimo" que deberd ser menor gue t, ya que a este nivel
su beneficio es cerc y su costo marginai df.

La tarifa 6ptima que es la que maximiza los beneficios de la
proteccidn arancelaria serd aquella para la cual el beneficic mar-
ginal (diferencia entre el precio social Pi v el costo social mar-
ginal de produccidn sefialado per 1a curva 0'), 2s iqual a su costo
marginal (diferencia entre el precio social Pi y el ingreso margi-
nal social de los usuarios sefialado por la curva D).

La produccidn una vez determinado el arancel Gptimo serd infe
rior a M2 y el consumo superior a 13, siendo la tasa dptima en el
caso analizado igual a la mitad de la distancia verticai entre O y

e'.

Sierpre que el costo marginal social en algin nivel de produc
cién sea inferior al costo social de importacidn, a través de 1l
sustitucidn de importaciores serd posible mejorar la eficiencia en
el wuso de los recursos de la nacidon y por lo tanto elevar el ni-
vel de bienestar. Sin embargo en el contexto tedrico expuesto,
‘Tos aranceles constituyen la “segunda mejor opcién", siendo en es
te caso 1a "primera mejor opcién” la concesidn de un subsidio por
unidad procducida. En ese caso un incentivo de iqual magnitud que
las economias externas estiradas producidas cor cada unidad del
bien M, elevard tarbién la produccidn nasta !12 mientras que el con
sumo se mantendri en {¥4. Las importaciones se reducirdn s6lc has
ta M2l'4 que constituve un montc superior al alcanzado cuando se
recurre al arancel. Esta conclusidn nos llevaria a afirmar que
seria mds eficiente el uso de subsidios en lugar de recurrir a los
aranceles, lo cual constituve la proposicién tradicional.
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b. Desequilibrios en el mercado laboral

Estos desequilibrios pueden manifestarse tanto en di
ferenciales de remuneraciones como en desocupacion.

Se supone la existencia de un bien M cuya produccidn enfren
ta en el mercado de trabajo un costo de la fuerza de trabajo igual
a (Wm) que resulta mayor a su costo social que es {ils}).

Esta situaci6én estd recargando el costo de produccidn en reia
cibn a la participacidn que le corresponde a la fuerza de trabajo.

A su vez la posibiiidad de sustitucidn entre factores opera,
dada la distorsidon del precio relativo de los mismos, impulsande a
1a utilizacién de técnicas mas intensivas en el uso de capital.

La economia enfrenta asf, dos funcicnes da oferta a precios

. sociales, aparte de la oferta de mercado. Una subdptima que esti-
ma el costo social de produccidn a partir de la corbinacidon de fac
tores qie se da en el mercado, y otra, que seria la optima, que se
construye torando en cuenta la combinacifn socialmente més eficien
te de Tactores 1o cual impiica costos de produccidn mds bajos que
en el casoc anterior.

La distorsion en la combinacifn de factores implica gue el rer
cado -opera en una curva de transformacidn inferior a la éptima. La
distorsidn en 21 nivel de los costos de produccidn implica que el
mercado opera a lo large de esa curva subdptima de produccidn, equi
1ibrdndose en un punto en cue los términos del intercambio difieren
de la tasa marginal social de tranformacién.

Cuando se impone un arancel se logra que el mercado opere co
mo si 1o hiciese a lo largo de la curva de oferta social subdptima;
esto ocurre porque el desequilibrio del mercado laboral significa
que Tos costos de rercado superan a los sociales en el producto
del diferencial de remuneracicnes (lid = im - Us) por el volumen ds
Ja fuerza de trabajc empleada.

Expresdndolo porcentualmente, es igual al producto de la par
ticipacidn del trabajo en los costos de mercado {o€) por la dife-
rencia expresada a nivel} percentual entre ia remuneracitn de mer-

cado y social (ldm = Hd/im).
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La diferencia entre ambas curvas de cferta, expresada en
términos porcentuales y medida respecto a 1a de rercado, queda ex
presada por ~§{ ldm; esta medida es s6lo aproximada v pare que
fuera exacta el coeficiente referido a la participacidn de la ma-
no de obra en los costos, deberfa medirse a precios sociales.

Si se otorga un subsidio s igqual a 51- lldm la oferta de mer
cado se desplaza hasta 0°' en graf1ca (12). Si en cambio se utili-
za una tarifa t iguai a s/1-s se logra un resultadoc idéntico en
término de lo que nos interesa en el andlisis, la produccidn del
bien sustituto de importaciones, es decir, el resultado expresaco
por M2 en la grafica.

En tanto la-importacidn no se elimine conpletanente, el efec
to-produccidn de subsidios y tarifas rantiene su siretria, es de~"
cir tanto un subsidio como una tarifa de tasas equivalentes movili
zan la misma cantidad de recursos nacia la produccidon del bien M,_
en cambio los efectos sobre el consumo son siempre diferentes.

2.5 La realidad de los paises subdesarroliados v el
replanteoc de las politicas de aranceles y subsidios

En la parte anterior se vio que 21 arancel genera sobre
el consumo efectos contrapuestos a los que provoca sobre ia produc
cion.

En general la teoria estandar del comercio internacional re-
chaza el uso de aranceles como instrumento en la poiitica asigna-
dora de recursos por 1a razdn mercionada al comienzo v otras. A-
conseja el uso de subsidics a ios bienes o factores seqln el origen
de 1a distorsidn de que se trate, y en general la prescindencia
absoluta de politicas que interfieran en la asignacidn de los re-
cursos productives.

Sin embargo cuando el andiisis se ubica en la realidad de
Tos pafses subdesarroilados, la presunta superioridad de los sub
sidios deja de presentarse con claridad, y por el contrario puede
ofrecer ventajas el uso del arancel.

Antes de pasar a exponer con rayores detalles los aspectos
relevantes del problema, es necesaric mencionar cuatro considera-

ciones importantes:



L] 79 L]

en prirer lugar, las estimaciones empiricas realizadas en
el marce de la teoria del comercio internacional, muesiran
en general que las desventajas del uso del arancel serfan
cuantitativamente irrelevantes (41).

sequndo, en la realidad de los paises subdesarrollados, el
arancel puede afectar positivamente la combinacidn de facto
res mediante la proteccién a la produccion de ciertos bie-
nes de capital.

. tercero, los efectos contrapuestos entre la produccidn y el
censuro pueden significar una ventaja en lugar de un perjui-
cio.

. en cuarto lugar, 1a implementacién de subsidios puede ofre
cer dificultades de implementacidn normalmente mayores gque
las que soportan ios aranceles.

A continuacidn se araliza la forma en que opera un sistema de
aranceles que proteja en forma selectiva a las diferentes activida-
des econbmicaes de acuerds a las caracteristicas de sus procesos pro
du"tivos. En genera] los autores denomlnan este tipo de proteccién

"arancel selectivo Gptimo".

a. Efectos del arancel sobre la procduccidon de bienes
de capital; scbre la inversidn y sobre el empleo

Como se ha visto a 1o largo del trabajo, el arancel
afecta la combinacidn de recursos a través de diferentes vias. Lla
forma mds directa estd dada por el incentivo que provoca para la
produccién del sustituto de la importacidon gravada, sin afectar
las condiciones en que se produce el bien gravado.

Sin embarygo, cuande se trata de bienes intermedios la protec
cién arancelaria afecta 7a fTorma en que ellos se corbinan con los
factores de produccidén y con los insuros no corerciables interna-
cionalmente. En ese sentido es importante destacar la infiuencia
que el arancel puede ejercer sobre el costo de los bienes de capi
tal. En efecto, 1a aplicacién de un arancel scbre bs bienes de ca-
pital mejora los precios relativos de los factores en favor de la
meno de okra, pero al mismo tiempo incentiva su produccion.

(4T1) J. Vanek, "Taritfs, economic we]fare and developrent potential"
The Economic Journal ]971



. Si el mercado, cormo ocurre frecuentemente, presenta distor-
siones contra el uso de la mano de cbra y de la produccidn de bie
nes de capital, el arancel puede reducir simultdneamente ambas
distorsiones. En ese sentido cabe destacar que si se adoptara el
criterio de regular el nivel del arancel de acuerdo a io que indi-
can las caracteristicas de produccidn de cada rubro, lo cual impli
caria la adopcidn del uso del arancel selectivc Gptimo, en el caso
de los bienes de capital, en muchos paises subcdesarrollados se pro
duciria, un importante movimiento de lcsprecios reiativos de ics
factores en una direccidn apropiada.

Es decir, que 1a eliminacién de las exoneracicnes aduaneras

y otro tipo de beneficios de que disponen ceneralrente 1as importa
c1ones de bienes de capital, pror“ovema el uso de tecrnologfa que
utilizardn mds intensivarente el trabajc y menos el capital. En
ese sentido cabe destacar que se producen dos efectos sustitucion;
entre diferentes formas de producir un bien determinado, y entre
bienes que se producen con d1fereﬂtes Lorb1nac1ones de trabago Yy
capital.

En general, y descartando argumentos de tipo microecondmico,
1os efectos que se lograrfan aplicando unz polfitica de arancel se
lectivo 6ptim a la 1rportac1on de bienes de cap1ka1 serfan: pri
mero, se rodificarfan los precios relativos en favar de técnicas
mas intensivas en el uso del factor trabajo. Sﬂquwdo, s¢ remove
ria la discriminacidn en contra de la produccién de bienes de ca-
pital. Tercero, se incrementaria la recaudacidn aduanera y conse-
cuentemente podrian destinarse mayores racurscs a l1a inversion.

Generalmente, en los pafses subdesarrcllados la generaciodn
de ocupaciores productivas y 1a produccidn selectiva de bienes de
capital son factores que centribuyen a la expansion econdmica.

En el caso de 1a. maquinaria y equipos due no son sustitui-
dos por produccidon nacional, la aplicacidn de un arancel permite
la generacidn de un ingreso aduanero, y si se destinan la totali-
dad de los fondos recaudades al financiamiento de nuevas activi-
dades productivas, se estard fomentando el ahorro v la inversidn.

En ese sent1do, cabe destacar que el volumen total de inver
sidn puede variar en cualquier direccién, segin cuales sean su e=
lasticidad-precio, el destino de la recaudacidn aduarera y las c-
portunidades de inversidn que ofrezca el marco macroecconémico del
pafs de referencia. Finalmente el efecto neto dependerd de la
polftica econdmica vigente,
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b. Efectos de la aplicacidon de un arancel sobre
el consumo

E1 arancel ejerce efectos contrapuestos sobre el can
sumo vy la produccién. En efecto, mientras la imposicidn ¢ la ele-
vacidn de la tasa de un arancel fomentz la produccidn interna del
bien proteqido, desalienta su consurn. Este efecto a su vez tiene
dos importantes repercusiones internas, en primer lugar puede redu-
cir la capacidad del mercado disponibie para el sustituidor ce impor
taciones; también afecta los precios relativos que enfrentan ios
diferentes grupos de consumnidores.

Un arancel tiene dos efectos simultdneos, por un lado tiende
a incrementar la cantidad del bien sustituido internamente, en ese
sentido tiene el mismo efecto que el subsidic, perc por otro dismi
nuye la cantidad demandada del bien. En ese sentido es necesario
destacar que solamente si la magnitud del arancel es tan importante
que determina que se eliminan completarente las importaciones, ia
produccion serd menor con la tarifa gue con el subsidio; en térmi
nos de la grafica (12) esta situacidn estaria reflejada por unz
oferta social situada a la derecha de 0' cortando al precio interna
cional en un nivel de produccidon superior al de mercado en el mzrco
de una economia cerrada.

Este resultado obedece a la restriccidn que la %fariva ejerce
sobre el nivel del consumo, y la incidencia final estard determina
da por la elasticidad-precio de la demanda y el diferencial de lcs
precios internos al considerar ambas opciones de promocifn de la
produccion sustitutiva.

Generalmente, la imposicion de un arancel implica que el con
sumidor enfrente precios distintos al costc de oportunidad refle-
jado por el precio internacional.

Considerando los supuestos neoclasicos de la teoria del con-
~sumidor y partiendo de la base que no existen problemas distribu-
tivos, 1la incidencia cuantitativa de la distorsifn estaria dada
por el tridngulo def de la grdfica (12), que aparece como tuy po-

co importante.

Sin embargo, el arancel en realidad cambia los precios rela-
tivos, 1o que implica que algunos bajen y otros suban; por lo
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tanto depende de ia composicién de l1a demanda de cada consumidor el
que salga perjudicado o beneficiado. En ese sentido es necesario
destacar que las implicaciones sobre el bienestar social dependnrén
de la estructura de la distribucion del ingreso de ies grupos socia
les que consuren el bien, y del grado de informacidn; de indepen-
dencia y racionalidad en l1a adopcidn de decisiones por parte de los
consumnidores., La posicifn de cada consumidor en particular depen-
derd de la distribucidn de 1a propiedad de los factores, de los cam
bios que la tarifa provoque sobre los precios de los recursos v su
grado de utilizacion, y de 1la eficiencia inducida en el proceso de
reasignacion.

En resumen, los efectos sobre el bienestar medido por el la
do del censumo resultan dudocos, en a]gunos casos puede ser conve-
niente restringir el consumm de un bien cuya produccién se desea
prorover. En otros puede resultar pricritaric que arbas variables
se muevan en el mismo sentidos, siendo necesario recurrir a otros
instrumentos, tributacidén interna sobre aquellos bienes cuyo con-
sumo se desea restringir {suntuariocs); 1los subsidios o ia distri-
bucidn por fuera del circuitc del mercado de aquellos productos cu
yo consuro y produccidn se consideran de una muy alta prioridad.

Es decir, que resulta perfectamente posible compatibilizar
diferentes objetivos, en particular les que persiguen la eficien-
cia de la produccidon con 1ns que estdn orientados a lograr una
equidad en la distribucion,

¢. Instrumento O6ptimo de promocidn y dificultades
de implerentacidn

En general, para eleqgir el mejor instrumentoc de po-
1ftica econémica es necesario efectuar un diacnéstico que indique
la causa o razdn para proteger determinada actividad.

Si por ejemplo la proteccidn se basa en la existencia de e-
conomias externas, se¢ deberia subsidiar a la industria que provo-
que dichas externalidades; si se basa en la existencia da dife-
renciales en las renuneracionas de diferentes actividades, se re-
corendara sibsidiar el uso de mano de obra en la industria prote-
gida. De esta forma se eliminardn simultdnearente las diferencias
entre las tasas marginales de susttucidn en Ta produccidn y en el
consumo; este caso no se analizarda en detalle en este trabajo {42).

(42) J. Thagwati, "The theory and practice of commercial poiicy:
departures from unified exchange rates", Special Papers in
Interrational Economics ilum 8, Princeton, 1963



Ahora bien, i se considera el subsidio como un instrumento
mis eficiente, écuil es.la razdn para recurrir al arancel? En e-
fecto, el enfoque mds ortodoxo aborda 21 problema desde una pers-
pectiva que parte del supuesto de que cada distorsidn debe atacar-
se en su origen considerando simultdnecamente que las restantes han
sido o serdn resueltas al mismo tiempo, de tal forma gue ja distor-
sifn a atacar resulte la nica que deba eliminarse o modificarse
mediante ese instrumento.

La causa fundamental de 1a recomendacidn de uso del arancel
en el caso de los pafses en desarrollo estd determinada pcr una
visidn critica hacia el enfogue ortodc:o, al cual se le cuestiona
su "visidn idealizada" de la realidad. Para justificar el uso de
aranceles se parte de la liamada "teoria ce la segunda mejor opdcidn®
que toma en consideracidn la existencia de otros Zesequilibrios pa
ra evaluar la eficiencia de un instrumento determinaco.

E»sten cuatro consideraciones fundamentalies en las cuales se
basa este enfoque alternativo para justificar la falta de validez
de los supuestos ortodoxos, y consecuentemente operandc en favor
de los aranceles vis a vis los subsidies.

Al respecto deberian considerarse: restriccicnes Tinancie-
ras; restricciones administrativas; distorsiones en el consuro y
restricciones tecrolggicas.

Con respecto al primer punto es recesario considerar que mien
tras el subsidio constituye un egresc para el Gobierno, el arancel”
puede const1tu1: una impertante fuente ce 1ngreso tributario. En
aquellos paises que normalmente sufren serios desequilibrios finan
cieros y consecuenterente tienen enornmes dificultades para finan-
ciar sus gastos prioritarios, parece dificil proponer que se reti-
re parte de sus escasos recursos para subsidiar act1v1daaes y mu
cho mds dificil es suponer que podria darse una eficiente 1mp1emen
tacién de dicha politica. En este sentido es 1rportante destacar
cque la mavor parte de bs escritos académicos tienden a ignorar es-
tos aspectos haciends consideracicnes de tipo normativo en el mar-
co de ciertos supuestos que establecen condiciones ideales; Xis-
ten sin embargo excepciones (43).

(43) ©b. Dalassa, "Policy reform in developing countries", Program
Press, Hueva York, 1977
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Con respecto a lds distorsiones en la drganizacién adminstra
tiva es necesario decir que resultan frecuentes an los paises sub-
desarrollados. Como la estructura de un sistema de subsidios des-
cansa en gran parte sobre la estructura administrativa empresarial,
su implementacidn ofrece ciertas dificultades, e veces imposibles
de superar. Por el contrario todos 1¢ paises poseen puestos adua-
neros con lo cual la organizacion institucional sobre la cuai ope-
ra el sistema de aranceles estd practicamente rmontada. .Por esta
razon resulta menos dificil manejar un sistema taritario que esta
blecer sistemas de subsidios a la producciér o a la contratacidn
de factores, sobre todo en 1o que se refiere a la parte de imple-
mentacion.

Con respecto al efecto distorsiorador sobre el consuro, como
se vio anteriormente, no resuita claro que la disminucidn que provg
ca la tarifa disminuya el bienestar social del pafs. Por 10 gene-
ral, como se menciond antes, la distribucién del ingreso no es muy
homogénea en los paises subdesarro]]ados, v la aplicacion de tarifas
sobre todo modifica los precios relativos pudiendo en algunos casos
tener etectos redistributivos que resulten progresivos reduciends
oor 1o tanto distorsiones sobre el consuro vigente. Estos aspectos
negativos desde la perspectiva de 1os autores neoclasicos ortcdoxos,
e? un mundo “subdptimo" puede tener consecuencias ¢laramente posi-
tivas. -

Con respecto a las restricciones tecnoldgicas puede decirse
que es necesario determinar cudnto difieren los efectos asignado-
res de subsidios y aranceles "optimos"

En 1o que se refiere a la produccidn, los pardametros a consi
derar son las elasticidades de oferta y demanda. En caso de una
baja elasticidad de 1a dermanda los resultados de la aplicacidn de
arbos instrumentos resultarén similares; en efecto, los dos ins-
trumentos afectan de igual forma a la oferta por lo tanto cuanto ma
yor resulte su elasticidad, ma,or precominio ejerce el efecto-pro-
duccibén en comparacién con e} efecto-consumo.

En 1o que se refiere a los efectos sobre los factores de pro
duccidn (por ejemplo sobre el empleo),los pardrmetros a considerar
para comparar la incidencia de un arancel o de un subsidio son,
la elasticidad de sustitucidon entre factores en cada actividad y
los coeficientes trabajo/capital de las mismas. En el caso extre
mo de imposibilidad absoluta de sustitucidn entre factores, el a-
rancel tendria el mismo efecto-produccién que un subsidic equiva-
lente a 1a mano de obra.



. 8 .

Volviendo sobre la grifica (12), esta restriccién de tipo
tecnoldgico implica que una tarifa "6ptima" permitiria que la eco-
nomia operara a lo largo de la oferta social 6ptima; cuando la sus
titucion entre factores es posible, la economia opera a lo largo
de la oferta social subdptima que establece a su vez costos de

produccidon superiores a los Optimos.

Si las actividades econdmicas se realizasen con idénticas
funciones de produccidon, los cambios en 1a estructura productiva
no modificarian la estructura de ia demanda por factores 1o cual
determinaria Gue ia politica arancelaria se convirtiese en un ine
ficiente mecanismo promotor de empleo.

Sin embargo de estudios empfricos realizados en América Lati
na (44) surge que las funciones de produccién difieren en forma
importante entre bienes y qrupos de bienes. Existe un amplio ran-
gc cubierto per la posibilidad de utilizar diferentes intensida~
des de uso de mano de obra 2n diferentes jndustrias, aunque las
posibilidades de sustitucidn entre factores resultan bastante 1i-
mitadas dentro de cada actividad, por lo cual resylta importante
la introduccidén de modificacicnes en la estructura de la produc-
cidn nacional, recurriendo para ello a una ativa politica arance-
laria reasignadora.

2.6 Reflexiones finales sobre la politica de
sustitucion de importaciones

La politica arancelaria opera activamente respecto a les
bienes importables; es por 2110 que en este capitulo se ha anali-
zado la estrategia de sustituci6n de importaciones poniendo énfa-
sis en el andlisis de la estructura tarifaria la cual constituye
el instrurmento fundamental de la politica corercial en que se fun
gamenta la promocidn de la produccidn interna.

~ Una gran conclusidn primaria que se desprende del capfitulo
indicarfa que Ta politica tarifaria puede ser utilizada como un
orientador clave de 1a asignacién de recursos y por 16 tanto re-
sulta un instrurento fundamental de la planificacién econdmica.

E1 uso del arancel debe estar orientado a cbtener el mayor
grado de eficiencia posible, aunque la eficiencia no es algo abs
tracto que se exprese de la misma manera en cualquier medio; por

(48] JUIRC, "Aplicacidn del criterio del ermpleo en el Arancel Ex
“ terno Comin", noviembre, 1974
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el contrario la eficiencia de un instrumento deteyrminado se verd
condicionada por la viabilidad de recurrir a otros; por tas ca-
racteristicas v grado de desarrollo de la economia; por la dis-
tribucidn del ingreso vigente; por la estructura del consumo y

por el nivel de ahorro de la economia.

Es frecuente en el medio académico que se rechacen opciones
de politica que pueden centribuir al desarrollo porque resuitan
inferiores o menos eficientes que otras opcicnes "ideales” pers
irrealizables; esto puede resultar un grave y costoso error para
los paises subdesarrollados.

E1 arancel desempefia un papel princinal como instrumento gque
permite diferenciar entre sectores seqgin las caracteristicas de sus
procesos productivos. Entre las caracteristicas a destacar se uni-
can la intensidad de uso de los factores; la adquisicién de cono-
cimiento tecnoldgico por parte del personal que trabaja en la in-
dustria protegida v l1a difusion libre del conocimiento hacia otras
actividades; y el grado de incipiencia de 1a industria.

La 1imitacion del arancel con resgecto a la cpcicn ideal es
real, sin embargo la alternativa de utilizar este instrumentos comc
reqgulador del comercio exterior debe contrastarse con lzs alterna-
tivas viables en lugar de hacerlo con respecto a.un dptimo muchas
veces inalcanzabie.

Es cierto que el objetivo de 1a poiftica de desarrolilo. debe
estar orientada hacia la bﬁsqueda de una movilizacidn de recurscs
que se acerque al Optimo, sin erbargo esto no debe impiicar que
necesariamente se sunonga que cada nedida de politica econdmica
que se implemente cperard en un marco Gntiro. Este supuestos que
puede resultar Gtil en algums casos, por lo general resuita Talso
en la realidad. Su aceptacidn suele conducir a la concepcidn de
polfticas que resultan perpetuadoras de las condiciones de subde-
sarrolio, ya que por lo general se opta por politicas de libre co
mercio sin atacar efectivamente las distorsiones v desequilibrios
que existen en las economias de 1os paises en desarrollo. La al-
ternativa a veces rasulta en una protefrxon arbitraria, muchas ve
ces como resultado de presiones de intereses que no obedecen a
objetivos que satisfagan las necesidcdes del desarrollo del pais,
y resuitan protecciones que promuaven la ineficiencia.

Es importante destacar que debido al sesgo de la mayor parte
de las conclusicnes de la teorfa cenvencional del comercio, ce le
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ha dedicado poco esfuerzo en los escritos tefricos al andlisis del
rol que la politica arancelaria puede sdesempenar en las estrate-
gias de desarrollo, y fundamentalmente a estudiar y definir con
precision los criterios que deben utilizarse para el disefio de las
estructuras tarifarias.

Queda claro que el concepto de proteccidn efectiva debe ser
el utilizado como referencia para establecer los aranceles. En 2
fecto, este concepto indica que el perfil deseado de lcs incentives
debe centrarse en los diferentes procesos o etapss cue culninan an
un bien final, de manera que el arancel nominal anstituya Ta suma
ponderada de las protecciones efectivas de todos los procesos de
produccidn previos.

Partiendo de esta base, la estructura arancelaria deberia es-
tablecerse a partir de 1a definicidn previa de l2s protecciones e-
fectivas que se desea otcrgar a cada actividad; a partir de elio se
derivarian los aranceles noriinaies que corresponden a cada item
de la tarifa aduanera, constituvendo en este proceso los arance-
Tes nominales la variable dependiente que se determina a partir

.del vector de protecciones efectivas y de la matriz de coeficien-
tes insumc-producto. En ese primer ajuste per b general & parte
del supuesto de que las protecciones efectivas que procura alcan-
zar la politica arancelaria no deben incluir un ajuste por tipo
de cambio, se supone aque opera una tasa de equiiibrio de mercadc
dados los perfiles de proteccidn deseados, térninos externos dz]
intercaisbio normales y nivel de endeudamiento escogido; si estcs
supuestos no se cumplen 1035 niveles arancelariocs deberian ajus-
tarse correspondientemente.

Comc ya se menciond, la proteccidn efectiva debe estar lica
da a las caracterfsticas de 1os procesos productivos y el perfil
de 1a misma determinarse sobre la base de la intensidad gque carac
teriza a variables tales comc el uso de ia mano de obra, la inci-
piencia de la actividad j en general las caracteristicas determi-
nadas por 12 naturaleza de la teCﬂo1og1a, y tamhién sobre la base
de la contribucidn que ellas aporten mds alld de 1os precios de
mercado. En el caso del trabajo, que es uno de los mis fdacilmen-
te mensurables, la proteccidn efectiva de cada actividad se deter-
mina segin la 'marticipacién del trabajo en el valor agregado y
la desviacion existente entre el costo de mercado y el de oportu-
nidad de 1a mano de obra.
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Finalmente, cabe. destacar que la hdustrializacion sustituti-
va de importaciones que ha tenido lugar en la rayvor parte de los
pafses de América Latina no ha estado fundamentada en politicas
que consideren a la proteccidn efectiva coro instrumento idfneo, v
tampoco se ha puesto é€nfasis en 1a eficienciz del instrumento aren
celario, es decir no ha existidc una orientacién clara en el senti
do de la b{;queda de estructuras arancelarias que se aproximen al
6ptimo de eficiencia en un "mundo subdptimo” como lo es el mundo
real de los paises subdesarrollados.

En general se ha puesto énfasis en lo que a nuestro juicio ha
sido un falso debate, proteger o no proteger, sin considerar en pro
fundidad las caracteristicas y consecuencias gue tendria una adecuz
da proteccidn selectiva a ciertas actividades gque contribuirian ail

desarrollo.



CAPITULO  III

LA ESTRATEGIA DE PROMOCION DE EXPORTACIOHES

1. £1 enfoque tradicional

La estrategia de comercio que pone &nfasis en la promocidn
de exportacicnes como alternativa mds correcta que la sustitucién
de importaciones para impuisar el crecimiento industrial de un
pafs, corresponde al tipo de enfoques que promueven el desarrollo
tomando comp base a las ventajas comparativas para la asignacién
de 10s recursos,

En contraposicion, aquellas estrategias que se apoyan en
consideraciones de caractar dindmice y en las relaciones interin
dustriales @ intersectoriales que se generan a medida que se van
rezlizandc las inversiones han servido de base a las estrategias
de sustitucion de importaciones.

Estas teorfas que apoyan las diféréntes propuestas de asig-
nacién de recursos ya fueron expuestas en los AITECEDENTES del
trabajo.

La promocidn de expertaciones no encuentra un buen apoyo en
el "arancel”, por el contrario, y coro se podrd apreciar en las
pdginas siguientes, el "subsigio” resulta ser el incentivo mds
adecuade para fomentar la colocacidn de productos nacionales en
1os mercados exteriores.

1.1 La procmocitn de exportaciones versus la sustitucidn de
. importaciones: un andlisis grafico basado en el modelo
tradicional de la teoria del comercio internacional .

Se considera nuevarente un modelo de dos bienes comer-
ciables, M y X, producidos cen las restricciones habituales de 1las
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funciones de produccidn neocidsicas {45) (repdimievtos constantes
a escalaen My X; My X tienen diferentas intensidades de uso de

los factores).

Se parte de la “"freatera de posibilidades de produccidn® {46)
generada a partir de 1a funcidn, a la cual se la identifica como AB
en 1a grdfica (]3).

ﬁra'fica 13
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CD es 1a razfn de precios internacionales que estd dada; se
supene un pais pecueiic tomador de piecios.

La aplicacidn de una politica de Tibre comercio llevard los
precios internos de los bienes a un nivel similar al de los preciogs
internacicnales (ver Capitulo I) suponiendo competencia perfecta, y

{45) J. Bhagwati, "Estrategias de comercio exterior: sustitucidn
de importaciones versus promucitn de exportacicnes”, lectu-
ras del Trimestre Econ6mico, FCE, México, 1981

(46) En base a notas de clase del curse de Comercio Internacional
I dictado en el proarara de Maestria en Economia en £1 Colegis
de México, generacidn 1981-83
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la produccidn se ubicard en P*; en estas condiciones la politica
de libre comercio aparece también como sociaimente Gptima.

Un régimen de comercio que a través del manejo de subsidios,
tarifas y tipo de cambio icuale la "tasa efectiva de carbic" (1~Fx)
de X con la de M (TECm), en este modeio, implica una situacitn si-
milar a la libre corercioc y tarbién lleva a producir en P* (47},

En los regimenes de cormercio exterior que conducen a tasas
efectivas de carbio de X menores a la de !, TECx < TeCm, coimo ha
ocurrido con las politicas tradicionalmente aplicadas para susti-
tuir importaciones en Latinoamérica, la produccidén de equilibric
se desplazard al punto P91 y como ccnsecuencia de la distorsién in
troducida la produccion relativa del bien importable M resultara
myor que en P*,

Para este andlisis se define a la pclftica de sustitucidn de
importaciones coro aquella que proveca sobre el régimen de corercic
exterior el mencionade resultado TECx ¢ TECm (48).

En contraste se define a l1a polftica de promocién de exporta-
ciones como aqueila que favorece la eliminacidn de la distorsidn in
troducida por ias politicas sustitutivas, 1levando nuevamente
TECx = TECm, eliminando el sesgo en contra de los bienes exportables
y a favor de ios importables. !o se propone, coro muchas veces se
ha hecho en la prdctica, quizas esta haya sidc frecuente en estos
G1timos afios en los regisenes del cono sur de América que han im-
plementado estrategias prorotoras de exportacinnes como forma de
favorecer el crecimiento econémico, que se llegue a una nueva si-
tuacidn en 1a cual TECx » TECm, que implicarfa introducir otra dis
torsidn llevando la produccidon al punto PS de la grifica.

Los paises generalierte considerados como “promotores de ex-
portaciones" en el mundo, & causa de la evolucién positiva de sus
exportaciones, se han limitado a contrarrestar, en lugar de inver-
tir, el sesqgo en contra de la exportacidn, resultando este quizds,

(47} P.T. Ellsworth y J. Clark Leith, "Corercio Internuc’ona1“, pri
ng? reimpresidon de la tercera edicidn en espafiol, FCE, !éxico,
(48) Esta es la conclusién a la cual arriban estudios empiricos
realizados por I.Little, T.Scitovsky v M. Ccott,, "Industria
y comercioc en algunos paises en desarrolio® » FCE, México, 1975;
y J. Bhagwati y A.Krueger, "Liberalization attemps and their
consecuences'y lBER, Ballinger Publishing Co., lass., 1978
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segiin autores que prorueven esta estrategia ccmercial, uno de ios
factores que explican ia buena actuacidn econdmica que caracteriza
a estos paises.

Al mismo tiempo cabe destacar qua se pone énfasis en aclarar
que las definiciones son arbitrarias, y las varianzas entre los
TEC de distintas exportaciones pueden resultar muy altas, aunqgue
sin embargo los resultadecs muestran que la varianza de TECx ern los
pafses promotores de exportaciones parece ser menor que la varian-
za del TECm en los paises que sustituyen importacicnes (49).

En general se sostiene que una de las fuentes de superioridad
de ia estrategia promotora ce exportaciones sobre ia sustituidora
de importaciones radica en ia "neutralidad" de los incentivos uti-
lizados en el primer caso en relacidn a la falta de neutralidad
que caracteriza a los incentivos utilizados en el sequndo caso.

Sin embargo existe concidencia casi total entre los attores, en gue
1a fuente principal de superioridad radique en el propio hecho ce
1a mejor actuacidn econdmica derivada de la eliminacidn cdal sesgo
contga las exportaciones que se produce en la estrategia de susti-
wcion.

a. Corposicidn de las exportaciones y de los sustitutos
de importaciocnes

E1 tipo de estrategia general que ha caracterizado
a2 los paises latinoamericanos en sus diferentes periodos de indus-
tralizacidén, ha incluido la imposicidn de restriccicnes cuantita-
tivas a las transacciones internacionales, las cuales por lo gene-
ral se iniciaron como respuesta a déficits en la balanza de pagos
y luego se fueron intensificando.

También -'se ha recurrido a la elevacion de los aranceles, a
la imposicién de sobretasas a las importacicnes, a las tasas de
cambio preferenciales para los turistas y otras intervenciones en
el sistema de precios.

La tendencia general indica que cuandc se comenzaron a im-
plementar estas 1timas medidas de polftica corerciai, se comen-
zaron a tomar medidas sobre 1os precios tendentes a compensar

(249 J. Chagwati v A.Krueger, “Liberalization atterps and their co
consecuences", !BER, Ballinger Publishing Co., Mass., 1978



L] 93 *

los resultados indeseables generados por el estableciniento de
restricciones cuantitativas sobre el comercio, e incluso en mu-
chos casos se fueron eliminando paulatinamente estas restric-
ciones.

Este patrdn de crecimiento, apoyads en un régimen de corer-
cio exterior gque generz incentivos indiscriminados para la susti-
tucién de importaciones coro resultado de la subvaluaci6n de las
tasas de cambio (tasas artificialmente bajas) ha determinado en
buena medida Tas distorsiones e ineficiencias de la estrategia
sustitutiva, : '

. En el caso de pafses que han eliminado una parte importan-
te de las sobretasas v eliminado gran parte de 1as restricciones
cuantitativas, logrando austes internos que permitan el ingreso
a una etapa de mayor liberaiizacidon de ia economia, se observa
un patrdn menos distorsionado e ineficiente de leos incentivos in-
. terindustriales; serfa el caso de algunos patses Jdel sudeste a-
sidtico que por lc general son loc que toman como ejemplo los au
tores que apoyan la estrategia exportadora; en particular Corea
del Sur -(50). :

_ Sin erbargo, es necesario destacar que se considera que ei
resultado de esta comparacidon depende en buena medida de la im-
portancia que se asigne a los cdlcuios de las TEC que son los e-
quivalentes ad-valorem de una serie de incentivos gque contienen
la porcion habitual de incentivos indirectss tales como condicio-
nar la rentabilidad en el mercado interno a ias ventas de expor-
taciones.

En estas experiencias, tal como ocurrié probablerente en al-
gunos paises de América Latina en afios recientes, ia informacién
estadistica existente indica que en muchos cases ias promciones
de exportaciones condujeron a pérdidas sociaies similares a las
que se detectaron para la sustitucidn de importaciones; este re
sultado podrfa deberse a la aplicacign de incentivos {subsidics)
que tuvieron un efecto de sobrecompensacién sobre ias distersio-
nes que operaban en sentido contrario a las exportaciones (51).

(50) I.Cittle, T. Scitovsky v M.Scott, "Industria y comercio en

' algunos paises en desarrollo", FCE, Mixico, 1975

(51) J. Shagwati v A. Krueger, “Liberalization attemps and their
consecuences”, lBER, Baliinger Publishing Co., lMass., 1978
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b. HNiveles de intensidad de 1z sustitucifn de
‘importaciones v efectos de una mayor participacidn
reiativa de las exportacicnes

Como se menciond anteriormente, la fuente mds impor-
tante de la superioridad del comportamiento de las economias que
promueven las exportacicnes frente a aquellas que sustituyen impor
taciones, parecerfa radicar en la expansidn de 1as exportaciones
que promoveria un mejor desenvolvimiento de la economia en gene-
ral y no tanto en la mayor eficiencia del patrén de la promocién
frente a la sustitucion.

Al respecto los autores que han trabajado en el tema lieg
en general a la conclusidn de que existirian varias causas que
explicarfan el fendémeno.

En primer lugar se expresa que generalmente en el régimen de
comercio exterior no se ha tendido a lievar el subsidio, en prome-
dio, hasta el punto en que la relacién TECx/TECm sea cons1Jeraa]e
rmente mavor a uno, por el contrario la estrategia de promocién de
exportac1onps en 103 pa1ses investigados ha l1leveds la razon
TECx/TECm a valores muy préximos a la unidad.

En la practica entonces, la estrategia de nromoc1on de expor
taciones conduciria a excesos globales menores que 1a sustitucidn,
siendo en parte ésta la fuente de su ventaja econdémica. La causa

de este fTendmeno podria residir en que debido a cousideraciones
presupuesta]n;, los subsidios en efectivo que podrian ser una fuen
importante de distorsiones no suelen ser consicderables

Por el contrario, generalmente, y atn en el marco de ciertas
restricciones cuantitativas v de controles de carmbios, se otforgan
a los exportadores ciertas ventajas ligadas a sus importaciones
via recanismos tales como la oferta de insumos importados a pre-
cios internacionales y a través de un maneic mis liberal en el
ajuste de la tasa de cambio para reducir los premios concedidos
a las importaciones (brecha entre el tipo de cambio implicito
y el legal) y por io tanto el sesgo en contra de las exportacic-
nes. En ese marco, el resultado en general es, como se ha soste-
nido, que se elimina el sesqo en contra de las exportaciones sin
crear sesgos excesivos a favor de las misras.

Por el contrario la estrategia sustitutiva, en especial cuan
do opera a través de restricciones cuantitativas aue favorecen
ciertes importaciones determina que la TECm se ulege de Ta TECxX
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{que se determina casi exclusivamente via tasa de cambio). En ese
caso los costos de la disminucidn de TECx/TECn por debajo de la u-
nidad no se perciben por las autoridades de la politica econdmica
ya que entre otras cosas no afecta el presupuesto del gobierno.

En segundo lugar se expresa que una posicidon més cOroda de la
balanza de pagos, derivada del incremento de las exportaciones y de
los ingresos de divisas correspondientes, atenlia ios excesos de ia
estrategia de sustitucion de importaciones va que las divisas adi-
cionaies resultan mas productivas bajo un estrangulamiento de divi
sas que bajo un estrangulamiento de ahorro. -

En tercer lugar se menciona el hecho de que ligado a la promo
cidn de exportaciones se ha detectado un importante incremento del
ingreso del capital extranjero a los paises estudiados (Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong, Israel, Brasil y otros), 1o cual ha contri
bufdo a aliviar, al menos durante cierto periodo, a 1a balanza de

pagos.

Al respecto se expresa que si bien no resulta posible descono
cer los motives de caracter politicc aue justificaron la ayuda ex-
tranjera en estos casos, existiercn motivaciones de caracter neta-
mente econbmico que justificaron estas inversiones:

En efecto, se considera que esta entrada de capitales no fue
ajena a la propia estrategia va que los préstamos piblicos (esta
es le forma que asume la inversidn extranjera en su mavor parte en
el inicio del proceso en los casos de Brasil y Corea del Sur) se lc
graron cbtener porque se apreciaba un incremento muy grande de las
exportacicnes que reflejaba la capacidad del pafs para servir a ia
deuda. La razdn deuda/exportaciones asequraba a los banqueros, el
curpliniento de las condiciones para otorgar sus préstamnos sequros
de obtener un buen retorno. Ce esta Torma se conectan los préstamos
a las exportaciones. quedando condicionado de alguna nanera el cre
ciniento a las cxportaciones y a 1os préstarcs externos v 1a invcf
sidon extranjera; por esta razdn se considera a estos modelos “ro-
delos de crecimiento econdmico encabezades por el endeudamiento”.

En cuanto a las inversiones extranjeras directas, se expre-
s2 gue su maonitud de entrada v su eficacia para 1a promocidon del
creciniento en el largo plazo, resultard rmavor bajo una estrate-
g1a de promocidn de exportaciones que bajo la de sustitucidn de
irportaciones, ya que una estrategia que no discrimina contra los
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mercados externos tenderd a atraer erpresas extranjeras como resul-
tado de las "ventajas" que ofrece el pafs basadas en la "dotacidn
de factores", que bajo el rodelo de hecnscher-0h11n, se ve refle-
Jjado en la oferta dz salarios baratos.

En contraste, al crear mediante el arancel incentivos que
orientan la inversidon hacia el abastecimiento del mercado internc,
la atraccion del capital extranjero se¢ verfa seriamente disminufi-
da dada 1a Timitacion que ofrece dicho mercado.

Finalmente se destaca que las inversiones extranjeras atral
das en la estrategia sustitutiva de irportaciones resultardn nis .
ineficientes que Tas que se instalan en condiciones de promocién
de exportacicnes. Al respecto, y utilizando un modelo tedrico
de comercio 2X2, para un pafs pequeiio que importa bienes intensi~
vos en capitai, Brecher ¥ Difaz Alejandro, demuestran que la .in-
version inducida por los aranceles erpeorard, para camios pegue
fios, 1a pérdida de bienestar generada por el arancel wmismo (52).

En cuarto lugar se argumenta que las industrias que se desa
rrollan al amparo de la estrategia de sustitucidn de importacones
resultan por lo general, vy la inforracién estadistice as? lo de-
muestra, rds intensivas en capital en relacién a las industrias
exportadoras (53). FEsta estructura industrial llevaria en algu-
nos casos a peoner "freno" ai crecimiento industrial, v se expresa
que una reasignacién de la actividad industrial danoole mayor pon
deracidon a las actividades exportadoras resultaria en una rmayor
tasa de crecimiento de la produccidn industrial.

Finalmente existen otras hiptesis no verificadas por prue-
bas estadisticas que indicarfan que por ejermplo la estrategia de
promocién de exportacicnes puede conducir a ura reduccién general
de las restricciones cuantitativas, en ese sentido se ha expresa-
do por parte de algin-ecorncmista comparando a la India vy a Corea
del Sur como pafises que respaldan su desarrollo en estrategias
distintas, que "el régimen ni indd consiste scbre todo en prohibi-
ciones mientras que el régirmen coreanc consiste scbre todo en
pernmisos®. Sin embargo, se expresa que no existe certeza si es
tos contrastes son endéricos comparando ambas estrategias, pero
se sugiere que los contrastes existen.

(52) Ver A. Brecher y C.Dfaz Alejandro, “Tariffs, Foreign Capital
and Irmmiserizing Growth", Journal of International Econcmics,
1977
(53) J.Behrman, "Foreiqn trade recimes and economic developrent
Chile", HBER, Balilinger Publishing Co., liass., 1976
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Otro elemento que se maneja no demostrado empiricamente, es
que la exposicién de una economia al mercado internaciona, por e~
fecto de la competencia provocaria una eficiencia mavor en la e-
conomia, y esto se lograria a través de la promocifn de exporta-
ciones vy no via la sustitucidn de importaciones.

También se destaca el factor de las economias de escala, que
asociado al incremento del tamafio del mercado al abrirse 21 merce-
do internacional, conduciria a una explotacién de dichas eccnemias
de escaija.

c. Algunas consideraciones scbre el marco general

, Los estudios que se han realizado con el ohjeto de
comparar ambas estrategias, y cue han servido de base para la ela-
boracidon de este item, concluyen dando un resnaldo a 1a estrategia
de promocién de exportaciones frente a la de sustitucior.

No cbstante esta conclusidn, se reconoce que existen ciertas
1imitantes que a nuestrc juicio podrfan resultar definitivas para la
toma de dedsiones en la pridctica, ya aue se concluye qe para que
le decisidn sea valedera para un nimerc considerabie de paises en
desarrollc es necesario que el sistera del comercic mundial sea ra-
zonablemente abierto y se acomode a las necesidaces & 1a estrategia.

Al respecto se reconoce gue los "8xitos" de Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Hong Xong, Brasil y otros paises, no habian si-
c¢o tan impresionantes si no se hubieran logrado en parte a costa
de los fracasos de los paises que se aferraron durante demasiado
tiempo a la estrateqia de sustitucidon de importacionss, a o cual
cse le atribuye el consecuente retraso de sus exportacicnes y de ia

econcnifa en general (54).

Finalmente, cabria una reflexidn sobre el supuesto "éxito®
de 1os paises que han impulsado estrateqias de desarrollo basa-
das en el crecimiento industrial "encgbezado por el endeudamiento®.
En efecto, los niveles de endeudamiento a que han llegado econo-
mfas como las de Brasil v Corea del Sur, acompafadas de un cier-
to estancamiento ponen en duda la viabilidad futura del modele
y per lo tanto el “éxito" del mismo. Hucho mds grave puede resui-
tar ain el resultado de tales experiencias si se 10 evalila no en
términos de crecimiento industrial y econémico, sino en cuanto al
cumplimiento de ciertas metas del desarrollo,

(54) Ver I. Little, T. Scitovsky y M. Scott, *Industria y comercio
en algurs paises en desarrolio", FCE, México, 1975 y J. Bhag-
wati y A. Krueger, "lLiberalization attemps and their conse-
cuences", [IBER, Baliinger Publishing Co., Mass., 1978



2. Promocidn de exportacicnes v desarrollo econdmico en
paises que presentan distorsiones en sus rercados

Tanto Ja sustitucidn de importaciones como la promocidn de
exportaciones ccntribuyen a &enuar los déficit de balanza de pa-
gos, a aliviar las situaciones recesivas covunturaies y a deter~
minar el nivel y estructura de la demanda por recursos producti-
vos., Ambas estrategias implican demanda por recursos y productes
nacionales. :

Sin embargo, existen diferencias entre ambas formas de enfo-
car la industrializacion y el desarrollo, la mds obvia y mis impor
tante es que la sustitucidn de importaciones descansa en el mer-
cado interno mientras que la exportacitn opera en el mercado inter
nacional.

Los procesos de industrializacién latinoamericana se han ca-
racterizado entre otras cosas por fomentar sesgos en contra del
sector agropecuario al favorecer una industria excesivamente pro-
tegida, por fomentar el uso internsivo de 105 recurscs escases an
Tugar de los abundantes (bienes de capital v no *rabajo}, por ge-
nerar ineficiencias v estructuras monopdlicas protegidas y en ge-
neral por naber promovido un crecimiento aceierado de la indusiria
mavor al de la demanda interna de manufacturas lo-que determina cue
pasado cierto tiempe los paises se fueran guedando sin "importacio-
nes que sustituir” y entraran en periodos de estancamiento va ca-
racteristicos a la mayor parte de las economias latinoamericanas.

Esta situacidn de crisis vy estancamiento orientd el trabajo
académico hacia la biisqueda de estrategias alternativas orientadas
hacia el fomento de las exportaciones, es decir hacia un mercado
supuestamente “ilimitado” cuando se trata de paises pequeiios (55).

2.1 Los objetives de la promocidn como estrategia

Lus paises subdesarrollados se ven enfrentados a un pro
blema recurrente en su intento por cubrir necesidades vitales vin-
culadas a la satisfaccién de los requerimientos de consumo y otros
relacionados con el proceso de crecimientc y desarrolio; 1la esca-
sez de recursos externos.

(65) 1. Little, T. Scitovsky y M. Scott, "Industria v comercio en
algunos paises en desarrollo", FCE, México, 1975, y J. Bhag-
vati, "Estrategias de comercio exterior: sustitucidn de im-
portaciones versus prorocidn de exportaciones”, E1 Trimestre
Econdmico, lecturas IS 38, FCE, l€xico, 1981
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Los recursos pueden obtenerse a través de un incremento de
las exportaciones, intensificando la sustitucidn de importacio-
nes o directamente a través dec entradas petas de capital extran-
jero vfa inversiones extranjeras o incremento de la deuda externa.

Esta Gltima forma sin embargo, no puede mantenerse indefini-
damente ya que el constante incremento del endzudamiento conduce
inevitablemente a resultados catastréficos.

Para mantener su autanomia los paises deberdn por lo tanto,
cbtener los recursos extarnos para el desarrollo ya sea generandoe
un mayor ingreso de divisas a través de las exportacicnes, o 1i-
berando recursos via la sustitucidn de importacioines.

Como se menciond anteriormente, un factor de primer orden
en la toma de decisiones scbre la estrategia a adoptar estd dado
por la importancia que las economias de escala tienen en la ex-
pansion de las inversiones existentes sobre las nuevas. Cuanto
mds avanzado se encuentra el-proceso de industrializacidn en un
pais y nmenor dirensidn presente la economia naciorai, las econc-
mias de escaia planteardn con mayor intensidad 1a necesidad de
incrementar las exportaciones.

Ahora bien, la sustitucid6n de importaciones ha constituido
en algunos casos una etapa pravia al desarrollo de nuevas exporta
ciones de manufacturas, sirviendo el mercado interno de base de
sustantacidn v operando como plataforma hacia el exterior (5G).

El mercado interno cperaria amortiqguando 1a incertidumbre que
experimenta el productor que se dispone a operar sobre mercados
nuevos, resultando muy irportante en los casos de actividades in
cipientes v en los c3asos de las manufacturas que no se basan en
la explotacidn de recursocs naturales de alta productividad y fa--
cil acceso tan caracteristicos de Tas explotaciones que mis se
han desarrollado en los paTses en vias de desarrollo.

La politica de promocifn debe ser selectiva en el sentido de
definir en forma precisa las caracteristicas de las exportaciones
en funcién de los objetivos buscados y de la prioridad que se le
asignen. .

(56) C. Diaz Alejandro, "Efecto de las exportaciones no tradicio-
nales sobre la distribucidn del ingreso: el caso colormbia-
no”, E1 Trimestre Econdmico, !9 174, Mdxico, 1977
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Por 1o general los paises con economias débiles enfrentan una
‘continua inestabilidad de mercados con sus productos de exportacidn,
en ese sentido se aconseja diversificar las exportaciones. con pro-
ductos o conjunto de bienes que determinen poca varianza en sus in
gresos, con covarianza baja o negativa respecto del valor de 1las
exportaciones restantes y buscando que se or1enten a mercados cuyG
acceso sea estable.

Cuando el objetivo sea impedir un deterioro de los términos
del intercambio, la prioridad estarda dada en Ta promocidn de las
exportaciones que enfrentan demandas de elasticidad elevada (refe-
rida a elasticidad precio e ingreso).

En general, la exportacidon de manufacturas no deberd impui-
sarse coro un objetivo en s1 mismo, sino en la medida en que re-
mueva obstaculos al desarrollo y contribuya a la mds eficiente
asignacion de los recursos internos. ‘

En definitiva 1a forma e intensidad en que se promuzva la
expansidn de las exportaciones deberd estar condicionada a la to-
talidad de los objetivos del desarrolio,

a. Impulso hacia Ta diversificacién de las expsrtaciones

La inestabilidad de los ingresos de exportacidn na
impedido entre otras cosas la consolidacidn de una corriente esta-
ble de formacidn de capital, ha creado serias dificultades para
ia elaboracién de una adecuada planificacidn, ha entorpecids los
intentos por racionalizar el comercio exterior, también ha inci-
dido regativarmente sobre el rmenejo de las politicas fiscal y mone
taria y en general ha provocado serias dificultades en los meca-
nismos de ajuste de la economia nacional frente 2 estas variacio-
nes, constituyendo para ios economistas estructuralistas latinoame
ricanos {(57) una de las causas "estructurales” de la inflacidn in-
terna de los paises de la periferia.

E1l problema de la inestabilidad de precios vy de ingresos pue
de abordarse desde dos perspectivas, externa o interna.

(57) A. Pinto, "Inflacién: rafces estructurales”, lecturas de EI
Trimestre Econdmico H? 3, FCE, !'¥sico, 1973; 0. Sunkel, "La
inflacidn chilena: un enfoque heterodoxo", El ‘r1mestre Eco
ndémico 12 100, México, 1958



.

En el primero de los casos se reguiere de una regulacidn in-
ternacional de los precios, pero las experiencias en este sentide
nuestran que excepto para alogunos procuctos en general el avance
ha sido nuy modesto hasta el presente. Frente a esta realidaa 10>
pafses pueden intentar atenuar los evectos de la inestabilidad re
diante el manejo de sus reservas internacicnales o 1a regulacion
interna dz los precios.

En el manejo de las variables internas, los resultados tampoco
han sido demasiado exitosos ¥ no se ha logrado evitar eficazmente la
transmisidn hacia la econcmia nacicnal. Pesultae bLastante dificulto-
so identificar un precio Gnico para cada producto v serfa nacesario
por 1o merns encontrar rangos en los cuales su cotizacidn pueda
fluctuar sin intervencidn de las autoridades centrales. Por otro
lado es probabie que ciertas materias prirmas que constituyen 10s
principales rubros de exportacidn para determinados pafses no.se-
an cubiertos, al menos en un tiermpd cercano, nor ios progranas de
estabilizacidon de precios que se vayan accrdando a nivel internacio
nal en los proximos anos. Finaimente la concentracidn excesiva de
fas exportaciornas en uno o pccos productos, ubicado en 21 marco de
1a redidad vigente, corre el riesgo de sufrir un deteriorc perma-
nente de los términos del intercambio y consecuenterente de un de-
terioro permanente de los ingresus por exportacicnes.

Estas consideraciones impulsan a pensar que hay un amplio te-
rreno para la accion en contra de la inestabilidad a través de la
diversificaci6n de las exportaciones. Esta diversificacidn deberia
operar tanto a nivel de productos como de mercados.

Con respecto a los productos, como se menciond antericrren-
te, seria conveniente adoptar politicas internas que impulsasen la
exportacidn de bienes que generen ingresos relativamente estables.
Con respecto a los mercados seria necesario prormover las exporia-
cones hacia nuevos pafses cormpradores,

En ambos casos se incurre en nuevos beneficics y costos adi-
cimales que deben tomarse cormo base para 1a toma de decisiones al
considerar un programa de diversificacidn.

Las fluctuaciones se fransmiten hacia tocdas las actividades
ligadas al sector externo, operando bdsicarente a través de las
repercusiornes sobre la balanza de pagos; simultdnearente operan
creando dificultades al desarrollc de las producciones afectadas
en forma directa, asi corv tarbién a sus usuarios ¥ proveedo"es
de insuncs y también sobre ia nano de obra.
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En ese sentido cabe destacar que si bien un empresario que
operara con absoluta racionalidad podria ajustar su comportamien
to con total eficiencia frente a la inestabilidad, la tendencia,
en los paises subdesarrollados al menos, es que 105 agentes tien
dan a diversificar la produccién buscando el ajustz por ese lado,
1o cual 1leva a que tiendan a .subvaiorar el costo social de las
variaciones en su nivel de actividad econémica.

Esta externalidad negativa tendria que ser considerada en-
tonces, especialmente cuando se compara el costo de obtener un
mayor ingreso de divisas via el incremento de las inversiones en
exportaciones tradicionales versus la promocidon a huevas 1ineas
de produccion destinadas a la venta en el exterior.

Como consecuencia habria que evaluar los costos y las posi-
bilidades de las diversas formas de reducir las inestabilidaces,
y deternirar posteriorrmente sobre esta base, el grado deseabie de
diversificacidn, todo ello mds all4d de las rentabilidades de mer
cado.

. En el caso de los productos cuyos precios fluctlan en menor
proporcién, y en aque‘1os conjuntos de bienes en los cua]ps las
fluctuaciones difieren de unss a otros, se recomienda l1a corrac-
cién a través de urn incremento de Ta proteccién efectiva de que
gozan para reflejar de esz manera las rentabilidades sociales.

La diversificacidén en los productos de expowtacidn a su
vez tenderi a reducir la inestabilidad del indice de precios de
los exportables ya que la fluctuacidn de Tos nuecvos productcs
que se ubican en el mercade internacimal serdn diferentes entre
sT y no estardn perfectarmente correlacionadas con las que afectan
a las principales exportaciones.

En ese sentidc cabe destacar que si las fluctuacicnes de
los nueves productos son idénticas a las de los principales, el
vaior del indice no se verd modificado; si 1a varianza es igual
pero la secuencia de las variacionés es diferente, la inestabili-
dad disminuye adn en el caso on que exista correlacidnpositiva
-entre ellas. Si la misra es negativa 1o mds probable es que la
inestabilidad también disminuva, excepto que la varianza de las
nuevas exportaciones resulte significativamente superior a ia dn
las tradicionales.
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Finalmente, cabe destacar que la varianza del valor total de
las exportaciones indica obviamente la estabilidad o inestabilidad
de los retornos en divisas.

Tarbién resulta importante la situacidén individual de cada
producto debido al costo que provoca la inestabilidad para los me
dios de produccidn del sector afectadc (53).

La diversificacidn de los mercados a bs cuales se orienta la
exportacidn también resulta en un factor de estabilidad para el sec
tor exportador. En general el mercado internacionai resulta de la
sumatoria de los mercados internos de 1os restantes paises, y dado
Gue las causas que originan las estructuras proteccicnistas en de
terminados paises son diferentes a las de otros, la diversificacidn
de mercados reduce los riesgos que enfrenta el sector exportador en
su conjunto, va que alguncs mercados en particular ofrecen a menu-
do una accesibilidad incierta y nuchas veces imperfecta y limitada.

. Le diversificacion genera economias externas para cuya ma-
terializacion se hace necesaria la accidn correctiva del estado.

_ Es importante mencionar que la nolitica de diversificacion
de productos y mercados contribuye a reducir la incidencia de un
deterioro en la cotizacion de un producto de exportacidn “"mayor",
y en el plano politico incrementa el grado de autonomia del pafs
frente a presiones de otros paises o empresas.

Es necesario destacar el caso de paises que poseen poder mo-
nop6lico sobre el mercado internacioral de algln preducto, 0 sea
que enfrentan una demanda cuya elasticidad es distinta de infinito,
en cuyo caso la naximizacion del bienestar del pais exige que la
exportacion de ese producto sea menor que la de libre comercio
(argumento de tarifa 6ptima va analizadc), por lo tanto en esta
caso la argurmentacidn sefala la inconveniencia de cuncentrar recur-
s0s de inversidn en ese rubro de exportacidn "mavor®, cuyc precio
se veria afectado si se continla produciendo y exportando, ¥ por
lo tanto se recomienda la diversificacidn de exportaciones, va
que 1os rubros "menores" nose enfrentardn a precios que resulten
afectados’ “por su nivel de ventas.

{56) R. French-Davis, "Economfa Internacional: teorias y polfti
cas para el desarrolio", FCE, !'éxico, 1979
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~b.  Aprcvechamiento de las eccnomfas de escala

E} avance que ha tenido la industrializacidn en la
mayoria de los pafses latincamericanos, y consecuenterente la im-
portancia creciente que pressentan las economias de escala, plan-
tean la necesidad de ampliar.-los mercados para continuar: 1a indus-
trializacion y superar la etapa ISI en que se encuentran la mayoria
de las economias.

En general diversos argumentos econdmicos Jjustifican el fo-
mento selectivo de las actividades industriales en la medida que
determinadas caracteristicas deseables de estos procesos de produc
cidn aparecen con payor intensidad: pr~c‘saﬁen -en-estas activida-
des que en otros sectores.

Entre estas pueden citarse la generac1on de tecnologxa dis
ponible; efectos relativos al grado de incipiencia de la- act1v1-.
dad y la generacidn de empleo.. :

Estas caracteristicas constituven frecuentemente externali-
dades que no son captadas correctamente por el sistema de precios
de mercado. Por esta razdn es necesaric la correccién de las sefa
lez que proporciona cen el objeto de reflover esos -sesges del mer
cado. :

La determinacion de la magnitud de los incentivos estari en
funcidn de 1a magnitud de la brecha existante entre los valores SO
ciales ¥ los de mercado, En ese sentido cabe destacar que la con
cesibn de incentivos de esa naturaleza favorecerd a las. exportacio
nes que posean con navor intensidad esas cualidades y que se bene-
gic1en $n mayor proporcifén con el aprovechamiento de ]:s economias

e escala.

-Sin embargo en la historia reciente de lstinoamérica puede
constatarse que.-en general existe cierta greferencia por parte de
1as autoridades pliblicas a la promocién de un nivel de produccidn
industrial superior al que corresponderia seqln las indicaciones
que se derivan del mercado (59).

Se expresa que podria tratarse de una valorizacidn producto
de una visualizacidn intuitiva de que un mavor grado de industria-
Tizacidn contribuve a través de diversas vias a un detarro]]o &co-
némico mds rdpido y equilibrado.

159) F.Frecthav1s, "Econonia Internacional: teorfas y politicas
para el desarrollo", FCE, [¥éxico, 1979 '
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En ese sentido parece evidente que cuanto mayor sea la cuan
tificacién respecto al aporte del sector industrial al desarrcilo
nacional, mis eficiente resultard la politica dirigida a promover
su expansién. Tarbién parece evidente que la industria de expor-
tacidn que complerente & la orientada hacia el mercado interno pue
de hacer mas eficiente un proceso de industrializacién. La pro-
duccion de manufacturas para los mercados externcs, sean recicna-
les o de paises mds alejados, en aquellas actividades gque exhiban
economias de escala, sobre todo en los paises con econorias redu-
cidas, tendrdn menores costes que el desarrolb industrial de carac
ter sustitutive orieritado exclusivamente a satisfacer ia demanca

interna.

c. Ligado con (b ) se resuelve el problema de la
subutilizacién de la capacidad productiva

En las economfas latinoamericanas existe un alto
orado de subutilizacidn de la capacidad instalada en el sector ra-
nufacturero coro consecuancia entre otros aspectos de la estre-
chez de los mercados internos y de determinadas variables instituy

cicnales; consecuercia a su vez de las caracteristicas que ha esu
mido el proceso de industrializaci6n en estos paises.

En la definici6n de capacidad instalada serfa necesario con
siderar el concepto de turnos nu]t1p]es, ya gu2 la utilizacidon
de turnos miitiples resulta mds econémica en las actividades en
que el costo del capital representa una proporcidn inportante el
valer bruto de la produccidén. A su vez el establecimiento de tur
nos miltiples permite que con los mismos equipos se absorba un ra
yor volumen de ermpleo increrentando de esa forma el coeficiente
trabajo/capital, haciendo algunas veces rentable expansiones c¢e la
capacidad instalada que de otra manera no lo serfan.

E1 incremento de ja utflizacidn de la capacidad instalada 2x-
clusivamente a través de la expansidn de la demanda interna enfren
ta dos limitaciones fundarentales.

Por un lado generaria un increrento de 105 requerimientos de
importaciones que solamente podria ser satisfecho a través de la
implementacién de politicas ahorradoras de divisas que reorienten
los gastos desde la compra de bienes importados hacia sustitutos
de fabricacidn nacional, v a su vez que promuevan rayores exporta
ciones fundamentalmente basadas en el uso mds intenso de la capa~
cidad de produccidn existente,
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Por otro lado, aparece el hecho de que 1a capacidad ociosa
presenta intensidades muy heterogéneas en las distintas ramas de
la industria, y frente a la dificultad de adecuar la capacidad
instalada a la demanda interna, la exportacién permite una ¢oic-
cacién fluida de 1os sectores en los cuaies hay capacidad exceden
taria, lograndose por esta vfa atenuar los desequilibrios entre
oferta y demanda. .

Sobre esta base aparecerfa como posible la implementacidn
de una estrategia de desarrolio que utilizara como base inicial
el excesc c¢e la capacidad instalada. Sin embargo, en virtud de
este argumento deberia prorpverse la utilizacion de la capacidad
instalada pero no ia expansién de la misma, poraoue i1a determina-
cién de incentivos a estauliima depende d\ factores de d?fEren-
te naturaleza.

E1 incentivo para promover el uso de la capacidad instalaca
a su vez, debe graduarse de acuerdo a la magnitud de la subutili
zacion a fin de evitar expansiones de Capac|dad en sactores que
no resuiten socialmente rentabies para el pais. Una de las me-
didas que se propondria serfa la eliminacidon de todo subsidio a
1a importacion de bienes de capital destinados a esas activida-
des.

Es mecesario destacar que no existe a priori una definicidn
clara sobre las respuestas en los diferentes sectores de 1a pro-
duccidn que permita recomendar la promocidon. E1 desarrollo de
la agroindustriz o de la manutactura de 1o0s recurscs naturales
generard cdemanda interna por ios productos bdsicos. En cambio si
los mecanismos de prorwcidn incentivan la produccidon industrial
?asada fundarmentalrmente en componentes inportados, no ccurrirad

o mismo.

Por 1o tanto la estrateqgia de industrializacidn deberi estar
condicionada a la evolucidn aicanzada por la economia nacional en
un momento determinadc, @ los desequilibrios que caracterizan a
sus rercados, vy fundaﬂentalmentn @ Tos recursos con que cuenta di
cha econoria. :

En el plaro externo, por supuesto, deberd evaluarse perma-
nentemente el marco internacional en que se encuentra inmerso vy
la posibilidad real de colocacidn de los productos & promover an
el mercado intemacional.
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2.2 El1 acceso a los merc ados externos a t*a»es de una
- polftica de negociacién

: Las po11t1cas econdmicas de ios pa1ses 1mportador~ec Yy
el comportam1ent0 de los agentes econdmicos que intervienen en
las transacciones internacionales, en particuiar las corporacio-
nes transnacionales, constituyen el marco dentro del cual los agen
tes nacionales (plblicos o privados) desarrolla la actividad expor

tadora.

Fste marcc en general prescnta caracteristicas que operan en
forma negativa respecto a 1as exportaciones no tradicionaies de
los paises subdesarroliados ya que, por una parte, la meyoria do
10s paises desarrcilados mantienen restricciones de tipo aranceia-
rio y no arancelario que controlan el acceso a sus mercados de ma
nufacturas que provienen del resto del mundc; v por otra, gran
parte d2 los mercados mundiales se encuentran controlados por u-
nas pocas erpresas transnacicnales que ejercen-su poder oligopsé-
nico en perjuicio de los paises subdesarrollados controliande los
procesos de distribucidn y de organizacidén del mercadeo en general.

Por 1o tanto, 1a poiTtica de cormercializacidn de los pafises
en desarrcllo debe ser agresiva y comprender acciones que vayan mis
all1d de 1a simple organizacidén del mercadeo de ios productos expor-
tables.

‘En efecto, se requiere una accién sistemitica y permanente
de los gobiernos de los paises gue intentan ampliar sus exporta-
ciones para mejorar su acceso a bs rercados externos.

En ese sentido cabe destacar que estas politicas deberian
ser selectivas en términos de mercados y de productos, va que
existe una gran variedad de mercados y de productos a los cuales
es necesario abordar con acciones diretas orientadas a ia remocidn
de insuficiencias en les medios de transports y conunicacién y
a la negociacion de las condiciones de acceso a ios mercados.

_ Esta selectividad estd@ referida a las dreas sobre las que se
concentran los esfuerzos para ia mejora de los medios de transpor-
te, a regiones hacia las cuales se oriesnta en fecrma prisritaria
Ta busqueda de informacibén v difusidn de oferta de productos expor
tables tratando de detectar las potencialidades presentes y futuras
de esos marcados, vy a aquelles productos en los cuales la capacidad
de negociacitncon el extericr para cbtener condiciones ventajosas
de acceso se halla mds concentrada.
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La comercializacion en el plano externo busca moedificar las
condiciones de acceso vigentes para los productos nacionales en
los mercadcs externos, y en el plano intarno opera transmitiendo
la informacién correspondiente a productores v exportadores, bus-
cando siermpre la concrecién de sisteras efectivos de comerciali-~
2acion que establezcan una corriente fluida de transaccicnes.

En qgeneral la recoleccidn, procesamientc y trasmisidn de la
informacidn posee importantes economias de escala que afectan &
la comercializacion. También las diferentes actividades que com-
prenden la ccmercializacidn presentan externalidades que resultan
diffciles o imposibles de 3nterna]1zar nor el agente que efectla las
actividades comerciales.

Por ejemplo 1os exportadores que penetran nuevos mercados Yy
crean una imagen favorable para el producto y para el pais a que
pertenecen, pueden incurrir en determinados costos que rasulten en
beneficios apropiables para el pais y para los demds exportadcres

que aprovechen el camino abierto por los exportadores pioneros.

Ctros exportadcores por el contrario podrian destruir esa ima-
gen, por lc tanto cuando los paises se enfrentan a ese tipo de ex-
pansién hacia nuevos mercados surge la necesidad de establecer sis-
temas de control de calidad que permiten controlar estos riesqgos

Las limitaciones en la informacidn sobre nuevos mercadns pre-
senta graves inconvenientes a los exportadores potenciales, y dada
1a gran heterogqeneidad que en general exhiben, se tiende a 1a con-
centraciGn en los mercados tradicionalrente conocicdos, obstaculi-
zéndqge asi la posibilidad de mejorar las condiciones de 1a nego-
ciacién.

relacién directa ¢on este problema es neceasario conside-
rar el tema del transporte que es muy importante en el corercio
de productos no tradicionales de los paises subdeasarrollados ya aque
los canales de transporte v los sistemas arancelarios estérn acon-
dicionados para el funcionamiento de las corrientes tradicionales
del intercambio comercial. Esta realidad constituye una importan-
te traba para la apertura de nuevas lineas comerciales, en parti-
cular para las que tienden a establecer corrientes de intercarmbio
entre paises en desarrcllo, siendo este otro de ios obstdculos qua
Ja politica comercial debe tender a remover,

Considerando estos aspectos, surge gque la politica comercial
debe enfrentar operando en forma centraizada, tres niveles o &m-
bitos de accidn, los cuales a su vez estdn interrelacionadns: ob-
tener informacidn sobre las caracterfsticas y potencialidades e
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los mercados externcs, promover los productos nacionales en los
rercados externcs e identificar aquellas dreas pr1or1tar1as sobre
las cuales se van a concentrar estos es fuerzos.

Como se menciond antes, ..dado que las opciones potenciales
pueden ser nurerosas en términos de mercados y de productos, se
hace necesaria cierta espec1alwzac10n que permita una accidn con-
centrada y efectiva.

Cabe destacar que coro ya se ha senalado, los mercados exter
nos constituven los mercacos internos de cada uno de los paises, y
por lo tantc estan regulados por diversas politicas que establecan
los pafses corpradores que en definitiva determinan los grados d2
accesitilidad a que se enfrentan-10s productos naciconales dastina-
dos a la exportacion. _

Cuando se trata de un bien cuyo mercado es perfectamente com-
petitivo, tanto el exportador como el irportador enfrentan una ce~-
manda y oferta de elasticidad infinita, por 1o cual los niveles de
compra y venta no afectan el precic vigente, ya que resultan com-
pradores y vendedores en un rercado atomizado dentro del cual no
hay espacio para las "negociaciones". En este caso son 10s cos-
tos de produccidn y no la demanda externa los gque determinan ias
cantidades exportadas.

En un ‘mercado de compatencia perfecta, la inestabilidad de
precios result2 poco significative ya que los "mercados de futurcs"
fmpiden fluctuaciones mayores al rango establecido por los costos
de oportunidad del capital y del trabajo, asf como por los costos
de almacenaje y administracidn (60j.

En este contexto las exportaciones estardn determinadas por
los costos marginales de produccidn y por la demanda interna, no
existiendo problemas de acceso a los mercados sino de “"produccién
Yy distribucién”.

$in embargo en la realidad, 1a mayoria de los mercados no pre
sentan un cawportam1ento perrectamente competitivo, v es en este
marcd que los pafses subdesarroliadecs deben disefiar sus estrate-
gias dz comercio. Se cdefinen a continuacidn tres tipos de mercacdos
no competitivos de acuerdo a la forma de acceso, va que cada una tie
ne implicaciones diferentes para el disefio de las pol1L1cas de co-
mercializacion.

160) En base .a notas de clase de los cursos de Comercio Internacio-
nal I y II del programa de Maestrfa en Economia de £1 Colegio
d= léxico,promocién 1981-83
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a. Intervencién gubernamental en ciertos mercados

Es frecuente 1a intervencién gubernamental en la re
gulacifn del intercambio comercial; en general, en ios palse> de~
sarrollados estas intervenciones no persiguen fines fiscaies sino -
proteccionistas, ya que an su rayor parte responden a presicnas de
sectores sensitivos de esas economias cuando ven atectados sus in=-
teresss.

_ Alegando la existencia de subsidios a la exportacidn o de dump
ing, presionan a las autoridades gubernamentales para que se impon
gan tarifas a las importaciones, o restricciones de otro tipo.

Czbe destacar que por lo general el tipo de productos afecta-
dos por estas medidas corresponden a bienes cliva tecnoiogia de pro-
quccion es intansiva en el uso de mano de cbra, correspondiendo a
su vez a tecnologias por 10 general estabilizadas (por ejemplo tex
‘tiles); estos casos corresponden a ia mavor parte de ias exporta-
ciones de manufacturas de los paises subdesarroliados.

S1 bien las restricciones tarifarias en los pafses desarroila
doc han venido disminuyendo como resultada de las negociaciones re-
alizadas en el GATT, la proteccion efectiva al productor nacimal no
ha disminuido en forma correspondiente con la disminucidn de las ta
rifas. Esto resulta asi ya que también depende de lo que ocurra
con lss aranceles de los insumos utilizados.

En ese sentido cabe destacar que al establecer tasas nominales
mayores a medida que se incrementa el grado de elaboracién, se otor
g3 a-los preductores interncs que operan en sectores competitivos
con las exportaciones de Tos palses en desarrcllio un alto grado de
proteccidn efectiva.

Alqunos estud1os empiricos indican que en algunos pa1qef de -
sarrol?ados (Estados Unidos v Cemunidad Econdrmica Eurcpea) las es-
tructuras arancelarias presentan una correlacidn positiva entre in-
tensidad de uso de fuerza de trabajo y nivelos tarifarios (61).

tn general las necociaciones en el seno del GATT han favore~
cido restricciones arancelarias mds intensas para aquellos bienes
cuyo corercio es de mayer interés para los paises industrializados,

I ¥} .Rahman, "Exports of manufactures from deveioping countries®
Kotterdam, Un1vers1tv Press, 1973



aunque cabe reconocer que en pr1nc1p1c las reducciones aranceiarias
no son discriminatorias. Sin embargo, los aranceles nominales con
que estos gravan al tipo de bienes que se importan desdz las &reas
menos desarrolladas, por ic general, alcanzan uan nivel que resulta
casi el doble que la que corresponde al total de las importaciones,
y las tarifas efectivas acemds resultan el doble de las nominaies

(623.

Simultdneamente se han venido incrementando las resiricciones
de tipo nc arancelario, a través del incremente de las cuotas, o me
diante ciertos obstéculos artificiales a fa entrada de productos
provenientes de las econcrifas subdesarroiladas, caso de acuerces vo
Juntarios de restriccidr de exportaciones o ciertas medidas de ca-
racter sanitario que van rias alld de io ustificable con respects a
productos agropecuarics v alirenticios; en es& sentido se expresa
que estas barreras no tarifarias presentan un sesgo alin mayor gque
las tarifarias en contra de las naciones subdesarrolladas (63).

Cabe destacar que entre las politicas discriminatorias que
preserntan perspectivas mds desalentadoras y peligrosas para 1ar
conomias en dasarrollo se destaca la denominada de “tarifas com
satorias y antidumping” que imponen bs paises cuando suponen QU<
las exportaciones estan siendo subsidiadas en el origen, 10 cuial
restring2 en gran redida las posibilidades de apiicar estrategias
de industrializacidon que se base en la prormccidn de exportacicones
mediante el instrumento del subsidio, 1o cual permitiria por las
razones 2xpuestas antericroente, la remeccidn de ciertos desequi-
1ibrios tipicos de ios mercados de las economias en desarroilo.

&
pe

o

Por b tanto una gran conclusifn que surge al respecto es que
es necesario en ferma urgente rever los conceptics de "subsidios ces
leales" y "durping" considerando la situacién de los pa1ses en de-
sarrollo para 'que estos puedan irplementar politicas que logren
remover la situaci6n de discriminacion hacia las exportaciones, pro
.pias de 1a mavor parte de los paises del tercer mundo, resultade de
los desequilibrios v distorsiones que caracterizan a sus mercados,
Sin embargo, por el momento, parece diffcil que se ogren avances
sobre ese punto, e incluso pareceria que la tendencia serfa a que
se incrementaran este tipo de discriminaciones en el futuro.

{62) E. Balassa, "Trade liberalization among industrial countries:
objectives and aiternatives”, Mac Graw-Hill Book Co., !lueve .
York, 1967 :

(63) 6. Perry, "Mercados rundiales de ranufacturas v la industria-
1izacion de los paises en desarrollo”, seminario sobre dreas
prioritarias de investigacidn en ecanom1a internacional,
CIELPLAN, Chile, 1078
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b. Las empresas transnacionales y su dominio sobre
ciertos mercados

En el mundo moderno, buena parte del comercio inter-
nacicnal se encuentra controlado por las corporaciones transnacio-
nales. Es de destacar que en la medida que el nlmero de erpresas
que cperan sea renor, los mercados compradores serin mas imperfec-
tos, es decir mds oligopsdnicos, v consecuentemente mavor resulta
ra el grado de colusifn implicita o explicita entre ellas.

Un incremento en el nimero de empresas gue operan 2n el mer-
cado, en principio podria aparecer corg réds benef1c10>o para los
patses en desarrollo, ya aue al hacer mis competitivo 21 mercado
podrian disponer de un campo mds amplio para negociar sus exporta
ciones.

Sin embargo, aunque las tendencias indican que se ha incremen
tado el nimero de empresas transnacionales, también se nota un in-
cremento del controi de ias operaciones de exportacidn desde los
paises en desarrollc por las filiales de las transnacionaies.

Si estas operaciones fueran hechas a precios competitivos, las
utilidades se presentarian en el lugar que efectivamcnie s& genera-
ron, permitiendo el pais en desarroilo captar parte dei hereficic
a través de las diferentes normas que regulan las inversionzs ex-
tranjeras

Fero la realidad indica que en l1as transacciones internas,
entre filiales o subsidiarias y casas matrices u otras filiales,
los precios de transferencia pueden ser muy diferentes a los ple—
cios competitivos, logrando de esa forma minimizar el rpage de im
puestos, aranceles u otros gravamenes y maximizar asi 12 util1dad

(04).

Entre las formas generalizadas de operacidn de las transmacio
nales puede destacarse la sobrefacturacién de Tas importaciones y
los cargos por regalfas v la subfacturacidn de las exportaciones.
De esta forma se logra un traslado de la utilidad hacia la casa
matriz o hacia otras filiales en las cuales los gravdmeres resul-
a2n de menor cuantia.

De esta manera parte de las utilidades aparecerdn como genec-
radas en paises diferentes a aquellos en los cua]e se Tleva a ca-

16%)  E. T1ron1, "Teoria de la intecracifn y ermpresas transnacio
nales”, lecturas de E1 Trimestre Ccondmico i1I% 38 Tomo 1, FCE,
Héxico,. 1981 :
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bo 1a produccién, y corresponderd a naciones que aplican tasas re-
ducidas de impuesto a la renta, a las reresas al exterior, aduane-
ros, etc. :

Las empresas transnpacionales tarbién provecan distorsiones a
través de la segrmentacidn de los mercados. Para ello estas empre-
sas establecen restricciones a la exportacién incorporadas a tra-
vés de las Ticencias y patentes que las casas matrices imponen a
sus filiales.

Er estas condiciones podria ccurrir quz la disminucidn de
trabas de origen gubernamental ccn respecto a las importaciones
conduzca a una mayor especializacidn intzrnacional incrementando
Tos flujos comerciales, 1o cual sin erbargo resultaria poco favo-
rable a los paises subdesarrollados en la medida en que el inter-
carmbio comercial se realice fundamantiaimente entre filiales de
las corporacicnes transnacionales, a menos que se iogre una ade-
cuada regulacion por parte de los gebiernos.

En términocs generales sc pueden identificar fuerzas que o-
peran a faver de un perfeccicnaniento ce les mercadss ¥ otras gue
1o hacen favoreciendo la segrenzacidén., Entre iTas primeras se
destacan B reduccign de las barreras arancelarias en ias econo-
mias desarroliadas y el aumento cde ias corporaciones transnacio-
nales que operan en los rercados. Coro fuerzas contrarias cabria
destacar al intercambio comercial crecients entre filiales, a la
persistencia e incremento de las restricciones no arancelarias en
los paises desarrollados con respecto & las exportaciones desde
las nacicnes en desarrello y finalrente los chstdacuios que impi-
??ndun fluido intercambio comercial entre los paises subdesarro-

ados.

En estos campos cabrian dos niveles de negociacidn, a nivel
nacional estableciando ciertas normas que reaulen 21 accesc de
las transnicionales 2l mercado internc tratanco de obtener como
contrapartida condiciones mas favorables para la exportacitn, ya
que estas empresas controlan en buera medida los canales de comer
ciaiizacién y los mercados.

Y anivel general, buscando posicioies comunes de los pafses
exportadores tratandos de negociar en ics foros internacicnales a-
propiados condiciones mis favorabies para la colocacidén de sus
productos, fundamentalmentz buscando que se regulen ciertas nor-
mas de corportamiento de las corporaciones.
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Por Gltimo parece de fundamental importancia promover accic
nes tendientes a la concrecidn de empresas rmultinacionales de los
pafses en desarrolio, buscando en una primera etapa ingresar a
las secciones de los mercados controladas por las transnacicnales
para, en una posterior etapa entrar a competir directamente en el
mercado internacional.

Para que esto sea posible es necesario que entre otras co-
sas aqueilos pafses en desarrollo que se encuentran mds avanza-
dos carguen con parte de los costos iniciaies que provocaen las i
neficiencias de los socios renos desarrollados. Fundamentalrmente,
‘este tipo de acciones es posible en el &mbito de 1a integracidn
regional.

c. Los mercados que ofrecen la posibilidad de acceso
a través de la negociacion

Cuando la blsqueda de nuevos mercados para las expor
taciones se cesplaza hacia otros paises gque tarbién son subdesar“o
Ylados, tas posibilidades de lograr 8xitos se incrementan. En ese
sentide cabe destacar nue este tipo de alternativa ha sido poco ex
plotada a pesar de la permanente preocupacién de 1os gobiernos sc-
bre el temma y del abundante tratamiento que se le na dado en los
trabajos académicos.

En la realidad del comercio internacicnal este tipc de trans
acciones representa una fraccidn reducida del comercio total, y la
expansiéna de este tipo de intercambio puede realizarse fundamrnta{
mente a través de dos vias, mediante la integracidn econémica 2 =
través de acuerdos de especializacion.

La integracion econdmica constituve una apertura reciprocza
de los mercados de los pafses participantes en el acuerdo, pudien
¢o apoyarse exclusivarente en la liberacién del comercio enire pa
fses o incluso extenderse a etapas mis avanzadas que comprenden
la prograracién de inversicnes en conjunto scbre la base de la
nueva dirensidn regional.

Corjuntamente con estas redidas, por lo general, se estabi
ce un arancel externo comin que grava las imnortaciones desde te
ceros paises, lo cual ofrece un importante margen de preferencia
para la produccidn reqgional. De esta manera al fijar los mirgec-
nes de preferencia que promueven la sustitucién de importacionss

€
r
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er un mercado ampliado a nivel regional también se estabiece la
proteccion de que gozardn las exportaciones hacia los paises aso-
ciados.

En ese sentido debe destacarse que el exportador regional
puede colecar su producto a un . precio que resulte superior al in-
ternacional en un margen igual ¢ mener al de ia tarifa externa
de la regidén. De esta forma 21 arancel externo conin fija el ni-
vel de proteccidn que se le concederd colectivarente a las expor-
taciones reciproceas, resultando por lo tanto un instrumento que
sirve de apoyo iguairente a la sustitucion de importacionss v a
la promocion de exportaciones,Sismpre .consideradas dentro del &m
bito regional. Es necesario destacar sin erbargo que las expor-
tacianes extrarregionales se verian desincentivadas, v si se in-
tentara promoverlas seria necesario recurrir a coempensaciones.

Una conclusidn importante respecto a la intagracién en mer-
cados comunes es que al elaberar las politicas arancelarias que
permiten la integracidn, se influye simultineamante en ol esquera
de incentivos a las exportaciones hacia la regifn; aspecto aste
que debe considerarse en el disefio de los incentivos rionztarios
a las exportacionas porgue de los contrario se incurriria en una
duplicacidn de ventajas para el intercambio reciproco, corriendo
el riesgo de caer en el absurdo de que resulte mds atra&tivo pro-
ducir para los pafses asociados que para el mercadc local, resul
tado de condiciones artificiales creadas por la politica comer-
cial y sus instrurentos.

La segunda de las vias posibles representa una opcidn mds
profunda de integracidon que trasciende las poiiticas corerciales
En efecto los acuerdos de produccidn o de especiaiizacidn impii-
can sustraer del mercado la decisidn de "donde producir", v3 que
de acuerdo a las ventajas que tenga cada pais miembro se le asig
na la responsabilidad de desarrollar determinadas activicades e-
condmicas. :

Este tipo de esquemas busca en prirmer lugar una distribucién
equitativa de los beneficios entre los paiees participantes deil
acuerdo, partiendo de la base aue las tendencias del rercado pro
zoc§n una polarizacidén geogrifica de 1a produccidn industrial

65). ’ '

{65) R. French-Davis, "E1 Pactc Andino: un modelo original de
integracidn”, E1 Trimestre Econfmicc, lé€xico, 1976
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En segund o lugar permite el aprovechariento de las economias
de escala para aquallas inversiones que requieren de un mercado am
nliado, supericr al nacional. Le programacion permite evitar du~_
plicaciones de inversicnes v aprovechar econcmias externas de tipe
dindmico resultantes del desarrolio simultdneo de actividades 11ga~
das tecnoldgicarente.

En genaral este tipy de inteqracidn permite apreciar con mayor
nitidez las ventajas comparativas sociales consideradas dentro de
un marco dindniico.

En sintesis, en las condicicnes reales del nmundo mederno, ca-
racierizadec por el predominio de leos mercados imperfectos, y en el
cual el conocimiento de las posibilidades efectivas o po;enrialﬁs
de colocacidon de los productos de exportacidn de los paises en des
arrolio resulta escaso y muy costoso, se requ1 ren politicas que
nagan usc de la capacidad negociadora del pafs con el cbjeto de ob

tener un rarco externo mds favorable para Ja colocacidn de sus ex
" portaciones; la realidad indica que las posibilidades de lograr
estos objetivos se incrementan cuando la capacidad negociadora estd
respaldada por un grupo de paises asociados que oparan a través de
glgin tipo de integracidn.

2.3 Determinacidn de la estructura de lgos incentivos

E1 uso da lo5 instrumentes con ei, propSsito de lograr
un determinado objetivo, debe condicicnarse a las dificultades que
pueda tener el pais para 21 logro de sus otros objetivos.

Cn general se presentan dificultades en 1o que respecta a la
situacidn presupuestaria y a la distribucién del ingreso, aspecto
este G1timo gue generalmente no es considerado en la teerfa tradi

ciorial del comarcio.

En ese sentido se reitera que nuestro propdsito apunta a ma-
ximizar la eficiencia social on un marco subdptimo, comc lo es el
real,

La promocién de las exportaciones {no tradicionales) compren-
de diferentes politicas, las cuales se han agrupado en tres catego-
rias bdsicas de acuerdo a los propdsites globales que se persiguen
con ellas.
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La primera se refiere a2 las polfiticas de comercializacion
via la negociacién, y fue expuasta en la seccién anterior. Las
que se considerardn ahora se refieren a los niveles de compensa
¢idn que han de establecerse para promover la exportacidn.

Al respecto caben dos alternativas: que la compensac.on su
pere 1os niveles de la discriminacidn negativa, o que se iguale
el nivel de dicha discriminacidn.

En el primero de lous casos se busca la promocién dz las ex-
portaciones no tradicionales estableciendo un tratamiento prefe- .
rencial para las mismas concediéndoles un trato mis favorable que
el que se dispensa al resto de los sectores de la economia.

En el segundo, se prntende ubicar a las exportacwones en un
plano de igualdad al resto de las actividades dﬂ la economia, fe-
niendc pcr lo tanto efectos exclusivamente de "compensacidn”.

a. Compensacién que iguale los niveles de
discriminacidn

Los pafses latinoamericanos, coro se ha venido mencio
nando a lo largo del trabajo han seguido una politica de sustitucién
de importaciocnes a njvel nacional apoyandose para elio en la imple-
mentacidn de una estructura arancelaria que ha otorgado una elevada
proteccifn efectiva a dichas actividades (66).

Las politicas utilizadas redujeron la demanda por importacio-
nes y por 1o tanto hicieron posible gque se mantuviera un tipo de
cambio inferior al que hubiera regide en ausencia de tales polfti
cas, 1o cual a su vez ha provocado una discriminacidn contra los
bienes exportables, como asi también contra aguellos sustitutos
de importaciones que por alguna razdn han recibidoe baja proteccién
arancelaria (67).

Por otra parte las tarifas que se aplican a los insumos uti-
1{izados por las actividades de exportacidén, como asf también el ma
yor precis de los insumos nacionales protegides con elevados aran-
celes, afactan los costos de produccibn de 1os bienes exportables
generando protecciones efectivas que pueden llegar a ser negativas
para estos productos.

{66) CEPAL, "Polfticas de comercio exterior en_América Latina:
origen, objetivos y perspectivas" E/CVPAL/L 17, 1975

(67) R. Dornbusch, "Macroeconomia de una economia abxe"ta" An-
tony Bosh Ed,, Barcelona, Espafia, 1982
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Recurriendo nuevamente a la ecuacién (1) de 1a seccibn iii.,
c., 1.2. del capitulo anterior que expresa la Proteccidén Efectiva
Ajustada (PEC), es posible observar 1a incidencia que tiene el pro-
ceso de sust1tuc1on sobre la proteccion efectiva de las exporta-
ciones:

participacién de los insuros en el valor bruto
de la produccidn
V5 ~ = valor agregado

¢ afj

ti tasa promedio de proteccidn nominal! a los in
sumos utilizados en la produccién de exportables
¢ = tasa de subvaluacion del tipo de cambio

se tiene que:

PEC = -[ d+(1-d) Eaij T ]

- Cuando la protecc1on norninal para el bien f1na1 es cerg, es de
cir ii = 0, 1a ecuacidn resulta igqual que la de?l cap1tu1o II.

Csta ecuacidn muestra 1o que acontece con la proteccidn efec-
tiva gue reciben las exportaciones en ausencia de--incentivos.

Tante el nivel del tipo de carbio como los aranceles sobre
tos insumes operan en ura direccidn que tiende a reducir la protec
¢i6n efectiva. En ese sentido cabe destacar que un bien que inclu-
€0 reciba una importante proteccion al destinarse al mercado inter-
no, en ausencia de incentivos, recibe una proteccién negativa cuan-
do se 1o destina a la exportacion.

tsta sfituacion (ceferis paribus) provoca una segmentacidn de
nercados y una discriminacién contra 1a;exportdc1ones. en particu-
lar de productos manufacturados.

Lo mds frecuente es que frente a este tipo de distorsicnes,
ce hagan recomendaciores de seguir una politica comerciail sin in-
tervencidn estatal mediante la eliminacidn de los controies que
los gobiernos de los pafses subdesarrollados realizan sobre el in-
~tercarbio comercial. Algunas nropuestas mds heterodoxas recomien-
dan para los paises en desarrollo la aplicacidn de un arancel de



tasa (nica a todas las importacicnes y un subsidio de igua] magni tud
a cada bjen de exportacidn, esta propuesta aparentengntg diferente
resuita sin embargo muy similar & 1a de iibre comercio {68).

En muchos casos, como alternativa 2 la liberalizacidn genera-
1izada se conipensa a las expeortaciones ccn exoneraciones arancela-
rias para sus importaciones de insumos o incluso bienes de capital;
esta madida reduce la desproteccién efectiva, sin embargo como con
trapartida afecta en forma negativa-a la sustitucidn de importacio-
nes, al disminuirle la demanda de bienes intermedios derivada de ia
produccidon de bienes para ia exportacidn.

Es decir, la exoneracién de derechas de aduana a les insumos
de la produccidn de bienes exportables, rzduce ia proteccidn efec-
tiva a la produccidn interna de insumos en la medida gue ectos se
propongan zbastecer a los productcres do expertables, por o tanto
la exoneracidn constituye una descompensacidn. '

Hasta este momento sdlo se han analizado las discriminacicnes
originadas en la politica de sustitucifn de impertacicnes tal come -
se ha aplicado en Tatinoamérica, v algunos de los efecins gue tan-
drfan ciertas medidas tendientes a promover los expertables.

Ahora bien, para avanzar mds en el andlisis del prchlama es
-necesario considerar otras fuentes de discriminacifén-y de distor-
si6n que existen en la realidad. Estas provienen como se vio ante
riormente, de las caracterfisticas de inestabilidad de los mercados
“internacbnales y de las distorsiocnes y descquilibrios de diverse
tipo que caracterizan a las economnias de los paises subdesarrolla-
dos. ' : ,

En ese sentido, deberfa encararse el manejo de las polfiticas
buscando mecanismos que permitan neutralizar estas distorsiones.

Con respecto a los desequilibrios internos de las ecunomias en
desarrcllo, se considera que la politica de compensacifn gue iguaie
el nivel de 1a discriminacidn deberia basarse en el uso de incenti-
VOS que se encueniven directamente vinculados a la naturaleza de
los procesos productivos, independientemante de que su destino co-
mercial sea el mercado interno o el internacional.

En este caso y al iqual que en ia estrategia de sustitucitn
de importacionas expuesta en el capitule II, se trataria Ze esta-

(68) Ver E. Tironi y R. French-Davis, "El Cobre en e} desarrolio
nacional” Ediciones flueva Universidad, Chile, 1674
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blecer diferentes compensaciones ascciadas a objetivos que estén en
funcidn de las caracteristicas de esas economias, tales como absor-
c¢idén de mano de obra; consideracién de los grados de incipiencia
de las actividades; actividades que generan eccnomias externas o
aquellas que posean econonias de escala. En este Gltimo caso nor
ejempio, las compensaciones estardn orientadas en su mayor parte a
favorecer la produccidn para el mercado externo.

Tomando como ejemplo el caso de la ocupacidn de mano de obhra,
en una economia con desocupacidn, los incentivos deberian determi-
narse seglin los niveles de absorcidon de mano de obra por unidad de
capital que caractericen a cada actividad; graduandc a su vez la
magnitud del incentivo de acuerdo a la diferencia estimada entre el
precio de mercado del trabajo {salario) y el costo de oportunidad de
Ja mano de obra.

- Por lo tanto las compensaciones, deberfan establecerse toman-
do en cuenta las caracteristicas de cada proceso productivo evaluan
do beneficios y costos a precios sociales y no de mercado, y nc im-
poner, como se recomienda habitualmente un incentivo global & tedas
ias exportaciones que seria 1o que podrfa concluirse al considerar
exclusivamente las discriminacicnes causadas por las politicas sus-
titutivas de importaciocnes sin considerar las d1stors1one= propias
de las economias subdesarroliadas.

En 1o que se refiere a mercados externos inestables, la estra
tegia adecuada deberia estar dirigida a favorecer aquellos preduc-
tos que dada su mavor estabiiidad no originen externalidades naga-
tivas a las demds actividades econfnicas. Estas acciones promove-
rdn una mayor diversificacién de las expcrtaciones. La compensa- -
¢idn en estos casos podria manejarse a través de tipos de cambio di
ferenciales de acuerdo al tipo de actividad econémica.

En definitiva la polftica orientada a compensar el nivel de
discriminacion se fundamenta en un sentido de neuura11dad y de enui
1ibrio global de la economia. Bajo este marco conceptual ias expor
taciones que sufren mavores discriminaciones deberdn recibir no?
ticas preferenciales, de manera cde eliminar los efectos negat1voo
que las ubican en el piaro de desiguaidad. Esta politica compensa
dora buscerd entonces eliminar las discriminaciones buscando no ge-
nerar nuevos desequilibrios en el resto de la economia.

Por 1c tanto ne establece una diferencia tajante entre expor
tacicnes o sustitucidn de importaciones sino que busca establecer
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una estructura y un nivel Gptimo en la utilizacidn de los recursos
gue se destinen a la produccifn para cada uso de los mercados {in-
terno o externo).

b. Compensacién que supera el nivel de la discriminacidn

_ En estos {1timos afos se ha puestc mucho énfasis en
T2 promocidén de exportaciones, muchas veces promoviendo las expor-
taciones como tal, al margen de las consideraciones explicitas so-
bre la significacién econdmica de tal e;trateqia, cayendo por 1o
tanto en posiciones similares a 1as que sirvieron de hase a la sus
titucidon de mportaciones.

Scbre este tema cabe destacar que les argumentos que justifi-
can la compensacion por encima de una magnitud iqualadora, y cuando
nc constituyan una utilizacifn deliberada de?! poder de negcciacion
que tiene el pais con el objeto de mejorar el accesec a ios mercades
externos, se fundamentan en aspectos extraecondmicos, o busca lograr
el desarrolio econdmico creando desequilibrios, o resulta errdneo.

Al igual que ocurre con la proteccidon indiscriminada, y con
los elevados aranceles que prdcticamente impiden ias importaciones,
en 1a estrategia exportadora se puede caer en la proliferacidon de
incentivos de distinto tipo a las exportacionss, incluidas las com
pensiciones que provocan distorsicnes.

Puade resultar tan ineficiente una estrategia como la otra en
la medida en que se provoque una desviacion ineficiente de recursos;
por To tanto también en la estrategia promotora de exportaciores se
hace necesario, como se ha mencionado a 1o largo del capitulo, selec
tividad y moderacidn en cuanto a actividades a incentivar e instru-
mentcs a utilizar a tales fines.

La sobre-compensacidn puede provocar altos costos fiscales,
redistribuciones regresivas en el ingreso, contribuir a mantenar un
bajo nivel de empieo e incluso prorover la transferencia de ingre-
50s a empresas de propiedad extranjera que nc retengan 1as ganan-
cias en el pafs ni contribuyan al desarrcllc.

Existen sin embargo alqunas arqumentaciones que pueden resul-
tar vélidas a los efectos de justificar la sobre-compensacidn; en



tal 17nea de razonamiento se ubica el arqumento que expresa que
los costos del transporte para ubicar las ex poruac1ones en deter
‘minados mercados scn altos debido a la distancia gue separa a 10s
pafses.

En este caso es necesario, distinguir el argumento del que
estd referido a situaciones con costos excesivamente elevados pero
susceptibles de ser removidos mediante una nolitica activa de trans
portes. Este dl1timc resulta un casc de "incipiencia en transpor-
tes", pero este argurento justifica la correccidn a través de una

compensacion que diguale y no sobre-compense. :

Cuando se trata de gastos elevados causados por una dificul
tad permanente para 11egar a los mercadecs, se trata de una situa-
cidn en que se incurre en un desembolso real de divisas que incre
menta inevitablemente el costo (CIF) v reduce el ingreso (FOB);
esta situacidn censtituye una barrera reai al comercic {algunos
autores la dencminan barrera natural) gue no podrd nmodivicarse
introduciendc corpensaciones sin que inevitablemente redunde en
la generacidn de desequilibrics en la economia (69},

En este caso se estaria frente a una actividad que tendrfia
ventajas para ser sustituida internarmente dada 'a proteccidn na-
tural c2 que goza resultado de los costos de transporte y de ner
cadeo internacional; presenta una desventaja para las expcrta-
ciones que no tendr1a por qué ser compensada.

Otro argurento estd referido a que ciertos bienes de expor
tacifn se encuentran desestimulados porgue otros pafses cxpor+a
dores subsidian esocs productos para su venta en el mercado inter
nacional. Idéntico razonamiento se utiliza para los casos en que
1os pafses importadores establecen gravémenes a la importacién.
lo 1mportartc en este c¢aso es si estas distorsiones son factibles
de remocidn a través de negociaciones bilaterales. o por otro ti-
po de acuerdos, o si resultan permanentes.

Cuando se estime que estas distorsiones se prolongaran en
el tiempo 1nev1tab]ernn~e, 1a concesién de subsidios a las expor
tacicnes mﬂjorara obviamente las posibilidades do competir, sin
embargo esta mejora se producird a , expensas del presupuesto fis-

(69] R. French-Davis, “Economfa Internacional: teorfas y poli-
ticas para el desarrollo”, FCE, iléxico, 1979
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al; ern esta situacidn el retorno de "divisas" resultard infe-
rior a lcs costos reales de produccidn de las exportaciones.

En presencia de estas distorsiones por lo tanto, resulta
jnjustificada la concesidon de subsidios, va que en lugar de con-
tribuir al desarrollo nacional, las exportacicnes con este tipo
de sobre-ccompensacidn se constituyen en una carga para la econo-
mfe del pafs.

Finalmente otro argumento que se considera, se refiere a gue
tas naciones importadoras establecen restricciones arancelarias
agre diricuitan ia competencia dentro de sus rmercados; este aspec
to iue mencionado en el punto anterior. En este casoc es frecuente
cue se recomiende un subsidio a la exportacién, perc esta medida
favorece el bienestar mundial y no el nacional, ya que se produ=-
ce una redistribucidén del ingreso desde el exportador hacia el im
rortador (70).

tn general esta situacion debe abordarse en el marco de las
teovfas del “"desarrollo no balanceado” que consicueran las inercias
¢~1 sistema (71).

Quienes enfocan el problema desde esta perspectiva recomien-
can otergar sobre-compensaciones financieras a los efectos de atra
er ripidamente y con mayor 1ntens1dad recursos hacia las act1v1dd-
cez sxporuadoras.

E<ita medida sin embargo, logra el incremento de las expor-
taciones a costa de generarles ganancias de capital a las empre-
sas exportadoras sin discriminar si son nacionales o extranjeras,
basta que operen en el sector.

La atlternativa a esta medida seria utilizar los recursos otor
tando incentivos 1igados a las caracteristicas positivas de los pro
cecsos productivos. Se recomienda que cuando 10S recursos excedan
la_magnttud de la recesidad para 1a compensacion igualadora, no se
sobrecomnense v s se utilicen en 1a promocion de exportacicnes a
través de accicnes directas tales como la.inversifn en empresas de
comercializacidén o en la producci6n de bienes exportables; en ge-
neral invirtiendo dichos recursos en actividades que estén direc-
timente relacjonadas con la produccidn para la exportacidn.

{7:) " Ver notas del curso de Comercio Internacional I dictadc en el
Proqrama de Maestria en Economia de E1 Colegio de !México, pro
mocion 81-83 _

(77} Ver A. Hirschman, “La estratsgia del desarroilo econémicc”,
FOE, México, 1961
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En sfntesis, la compensacidn por encima de la magnitud del
desnivel que provoca el desequilibrio, tendria resultados tan ne
gativos cormo 1a proteccifn indiscriminada que favorece la susti-
tucidn de importacicnes.

El argumento de 1a sobreproteccidn no parece justificarse
2 la luz de ninguno de los argumentos considerados. Con este ti
po de promncion la estrategia exportadora resultariz tan inefi-
ciente como la sustituidora. La consideracidn a tenar en cuenta
en un "marco sub6ptimo” cormo el caracteristico de los mercados de
las econonmfas subdesarrolladas sigue siendo el de la biisqueda de
una asigracidn eficiente de los-recurscs, siempre teniendc comc
referencia 21 Optimo que realmente serd posible alcanzar en este
marce de mercados imperfectos.



CAPITULO IV

REFLEXTONES FINALES

1. Suetitycidn vercus promocifn: Talso dilema

Las politicas promotoras de exportaciones y las de sustitu-
cibén de importaciones pueden constituir copciones alternativas v
eéxcluyentes o apoyarse mutuamente ya que existen importantes dare-
‘2s de complementacidn para ello.

Se pueden destacar dos factores que explican porqué ambas
polfticas aparecen frecuentemente como antagonvcas, uno que invoe-
lucra el andlisis tedrico tradicional del comercio internacionai
y otro que tiena que ver con la experiencia practica de ics pai-
ses, en particular los latincamericanos.

o

-En el analisis naocidsicon, especialmente cuando se utilizan
modelos de dos bienes, dos pafses y mercados competitivos, la ex-
pancibn de las exportaciones implica necesariamente contraccidn
cde 1a sustitucion de importaciones y viceversa.

Por otra parte, en la mavorfa de las experiencias latinoame-
ricanas, la aplicacién de politicas que han fomentado la industria-
1izacidn sustitutiva ha dadc jugar a restricciones importantes a
las exportacines.

En gran parte este resultado se explica porque una politica
de sustitucidn de importaciones amparada por un excesivo nivel de
la proteccidn, segmenta el mercado nacional del exterior y discri
mina en cortra de la produccidn para la exportacidn ya que condu-
c2 2 un detericro del tipo de cambio y establece niveles de protec
c¢ion efectiva que pueden resultar negativos para las exportaciones
que utilizan insumos importados.
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Sin ermbargo, en este trabajo se ha intentado ubicar el pro-
blema en un contexto distinto, abordando o1 tema desde un marco.
tedrice que intenta reflejar la realidad de las econcmias subde-
sarrolladas, en particular de las latiroamericanas, con sus dese
quilibrios y sus mercados con fuertes desviaciones no competiti-
vas, donde tanto Tas importacicnes como las exportaciones compren
den 2 una gran variedad de bienes y en donde ias economias de es-
cala presentan importancia, particularmente en la industria manu-
facturera. : '

Se trata entonces de disefiar ina polftica de promccién de ex-
portaciones que reconcciendo las diferancias naturales cue existie
entre vender en el mercado interno y en el externo, apiique sin
embargo. normas comunes a 1as gue se utilicen para 12 proteccion
de la industria sustitutiva. Es decir, se sostiene gue es necesa
rio discriminar entre diferentes rubros yva gque en la prdctica las
divergencias entre los valores sociales v de mercado velacionades
con 1as caracteristicas de los procesos productivos no resultan

uniforres para todas las actividades.

Un bien, como criterio general, debe recibir un tratamiento
similar independientemente de cudl sea su destino -mercadc interno
o externo.

Se trata entonces de establecer una poslftica integral que
trate en forma coherente y equitativa a la sustitucidn de impor-
taciones y a la promocidn de exportaciones en forma compatible v
armfnica con otras dreas de la politica pGblica tales como las re
lativas al desarrollo industrial v tecnoidgico, al empleo, a ia
distribucidn del ingresc, al desarrollo agropecuaric, a las obras
publias, al equilibrio fiscal, etc.

1.1 Orientaciones generales pamel uso de instrumentos
de promocidGn y sustitucidn

La politica de promociSn de exportaciones y la de sus-
titucidn de importaciones, de manera general, deberfan encararse
buscando 1legar en ambos casos a similares niveles de precteccidn
efectiva.
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Independintemenfe del destino final del bien -mercado in-
terno o externc- el perfil de 12 estructura arancelaria a la im-
portacién deberia coincidir con la de los subsidios a la experta-
cidn.

Se propone comg orientacidn general, el establecimiento de
los aranceles y subsidios definiendo las estructuras de protec--
~¢idn y de promocién a partir de las diferencias entre los precies
sociales y de mercado buscando con ello reutralizar, o al menos
minfizar 1as distorsiones de mercado que determinan estas dife-

rencias.

Esto se logra a través de estructras arancelarias y ce sub-
sidios de similar nivel.

Por ejemplo, an el case de las exportaciones, la protaccidn
se manifiesta en determinados incentives nominales v efectives,
los cuales ce definen a partir de la proteccidn efectiva gue se
desea otorgar a cada proceso productivo.. I .

Asf como una tariva en la estrategia de sustitucifn de impor
taciones aumenta el precio de los bienes importados a sustituir en
el pafs, el subsidio nominal ctorgado al bien exportadble incremen-
ta el precio recibido por el exportador.

El subsidic en general repercute sobre la produccién y/o el
consumo interncs, dependiendo sus efectos de las condiciones de
produccién, de 1a brecha entre los precios CIF y F08, de la rela
cidn entre las tasas de aranceles y subsidies y del grado de com-
petancia interna de la economta.

Asf, antes de gue se otorgue tun subsidio en una econcmia,
Tes precios internos de 1os bienes podrdn variar entre el precio
FOB de exportacién y el precic CIF de importaci6n mis la tarifa.
Luego de impuesto un subsidic, 1a cota inferior del precio inter-
no se eleva en eliunto del subsidio.

Por 1o tanto el precio interno de un bien puede sudbir al im-
poner un subsidio; el nivel del jmremento corresponderd hasta el
monto de este.

St el precio inicial ara mis aito, por el contrario, podria
bajar hasta este nivel, 1o que resulta posible en presencia de eco-
nomfas de escala. (72)

(72} R. French-Davis, "Eccnomia Intérnéciona]: teorfas y politi-
cas para 21 desarrclic", FCE, léxico, 1979
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La estructura y nivel de los incentivos a las exportaciocnes,
independientemente de. razenes de tipo distributivo o de ios nive-
les de la demanda interna, tal como en el caso de los sustitutos
de las importaciones, debe fijarse considerando las divergencias
entre precios sociales y precios de mercado; estos indican ia
proteccién efectiva que se recomienda otorgar al vaior agregado
por el exportador a sus insumos.

Por otra parte, a fin de no distorsionar la pelftica de sus
titucion de importaciones vigente, siempre gque ia misma sea correg
ta y resulte compatible en el marco de la estrategia, j0s componen
tes importados que htervienen en el procesc de produccifn de los
tienes exportables. deben pagar sus derechos aduaneros en forme nor
mal. Por lo tanto, para que el exportador zcceda a la proteccién
efectiva necesaria se le debe otorgar un subsidio nominal que
comprenda una compensacion de similar nivel que el que tienen lcs
derechos de aduana sobre sus costos de produccidn.

1.2 Diferencias =~-que en los pa¥ses subdesarrollades-
establecen ios mercados interno y externc parz la
determinacidn de las corpensaciones a las diserimi
naciones

. En el caso de la produccidn sustitutiva de importacio-
nes, en la cual el destino final es el consumoe o la inversidn en
e} mercado interno, la proteccidn establedda es cubierta por el
consumidor sin que exista gasto fiscal, aunque el arancel puade
determinar que se reduzca el ingreso aduane'o o inclusc que desa
pareéca totalmente cuando la importacién es sustituida en su to-
taiidad.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, existe cierto
tipo de proteccién que 2l establecerse puede incrementar los in-
gresos aduanercs. Los incentivos a los productos cuyo destino
final es el mercado externo, por el contrario, deben desemboisar
se expresanente, determinando 1nev1tab]erente un costo-fiscal. —

Ctro elemento que surge de lo expuesto a 1o jargo del traha
Jo es que en los casos en que se concede una tarifa LXLQSTV], as~
ta no siempre es utilizada por el productor protegido, la tarifa
implfcita podria ser inferior a la rominal (redundancia), pero en
cambio en el casc de un subsidio a 1a exportacidn de similar ni-
vel, sierpre serd utilizado por el exportador, provocando inevi-
tab]emente gasto fiscal y afectando eventuzlmente el precio iater

no.
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h cu vez, en la polftica de promocidn de exportaciones, la
bisqueda de nueves mercados; la negociacidn de acceso a los nis
mos; la propaganda orientada a imporer los nuevos productos y
en general toda la politica de comercializacidn, constituye un
impertante costo para las institucicones que intervienen y en par
ticular para el estado que debe desempenar un papel fundamentai
en la promocidn, por lo cual debe computarse entre los incenti-
vos recibidos por el sector exportador.

Todos estos elementos, incentivos otorgados a través dz la
activa participacidn del gobierno en la politica comercial; e
fecto de las redundancias arancelarias y limitaciones financie-
ras para las erogacinnes fiscales directas, actlen en la direc-
citn de que ios incentivos a las exportaciones resulten simila-
res a 1¢s que se empuean para fijar el arancel aduanerc, peroc ten
gan inferior nivel segin la intensidad que alcance cada uno de es
tos factores y ia importancia relativa para.los diferentes bienes
0 grupos de productoes.

1.5 Comentarvio Tinal

Lo expuesto sobre el tema ccnstituyen criterios genera-
lew. y representa un intento por definir normas generales de funcic
nan‘ento de los instrumentos de la politica comercial en las chno
1fas subdesarrolladas, buscando proveer de un marco conceptual cue

sea Gtil para orientar el funcionamiento de la politica comercial
en la realided de nuestros pafses.

Evidentemente no se ha intentado aqui estructurar un sistema
nuavo de proteccidn, por el contraric la recomendacifn sugiere la
introduccidn de cambios en ies regimenes vigentes buscando enmarcar
105 en los iineamientos expuestos.

kstames segurcs gue 2in con grandes imperfecciones, los resul
tados gue pueden obtenerse considerando los factores aqui expuestos,
propios de 1as economfas en desarrollo, v tormando en cuenta las es-
pecificidades ce cada pais, resultardn rejores para abordar el co-
mercio exterior que la simple aplicacidn de las recomerdaciones de
1a ortcdoxia que propone el "libre comercio”, 0 su versién opuesta

el "proteccionismo arbitrario”.

Reculta claro también que 1a aplicacién de criterios de pro-
teccifn racionales y adecuadss 2 las especificidades deV pais pre
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senta importantes dificultades, va que s2 requieren s61idos antece

dentes de tipo estadistico; informacidn muy desagregada; una sé-

1i{da estructura del sector piblico con capnacidad para controiar e-

ficazmente los mecanimos arancelarios y de promocidn; personal en

trenado para esa tarea y fundamentalmente voluntad nolftica y poder
efectivo como para imponerse a 1os fuertes intereses creados en 1o

que tiene que ver con la manera de vincularse el pais con el exte-

rior.

Todas estas dificultades, parecer porer en evidencia la impo
sibilidad de implementar 2 la perfeccidn o1 sistema; sin embargo,
1a perfeccion suele ser "enemigo de 1o rmejor" en 21 marco de 1o po
sible, y esta seria nuestra ubicacién del probieme en el "marco
sub6ptimo®” que se ha tomado como referencia.

2. Ubjcacidn en la economfa internacional

Cuando se analizan las politicas cormerciales, las mayores du-
das no surgen en el terrenc exclusivamente de la economia, sino fun
damentalmente en el relacionado con las metas y las aspiracionss
del desarrollo.

En las experiencias mds radicales de promocidn de la industria
exportadora por ejemplo, se ha constatadc que la participacién de
-1os inversionistas extranjercs en las actividades de exportacidn re
sulta muy importante, mucho mds que en las estrategias sustitutivas
de importaciones (73).

Esta manera de integrarse a 1a economia infrnacicnal, deter-
minaria que muchas exportaciones de los pafses menos desarrollados
no consistirfan en productos terminados sino en bienes sem1e}ebora
dos, los cuales tarmbién se importarian en unstedo algo menos ter-
minado, en ambos casos siendo partes de procescs industriales de
industrias integradas verticalmente,

En tales casos, los paises m3s atrasados, al jgual que Tos o-
breros de una linea de ensamblado sabran rmuy poco de 1o que ocurre
antes y después de la etapa gue corresponde a su participacidn en
el proceso productivo, quedando tal cenocimiento para quienes diri-
gen toda la operacidn desde afuera.

(73] R. Vernon, "Soverreignty at Ba The Multinaticnal Spread of
U S. Enterpr1ses", Casic uool~, Wueva York, 1971 :



De este modo, aunque tisnda a incrementarse 21 control de los
patses menos desarroliados scbre sus exportaciones tradicicnales ba
sadas en los recursos naturales, su control sobre las exportaciores
"nuevas" podria comenzar muy debilitado desde sus inicics, "¥ aln
el intercambic entre los pafses en desarrollo via uniones aduaneras
u otras formas de integracidn nodria verse fdcilmente dominado ror
empresas transnacionales; situacién que sequramente renovarie ia
sensacidn de dependencia v frustracidn de estos pafses.

Por ctra parte, en las oropuestas exportadoras del Cono Sur.
de América, la estrategia ha ido accmpaiada ce iniciativas neclidg
rales impuisoras del librz comevrcio en las cuales se deposita una
fe casi mistica en las fuerzas del mercado v en las ventajas cor-
parativas miedidas por el sistema de precios internacionales.

iCéro puede un pafs inmerse en el contexto mundial mejorar o
adquirir ventajas comparativas? HNada se dice sobre el cambio ta=c
noldgico, =1 valor de la educacifn, la necesidad de adecuaciones
institucicnales ¢ de transformaciones gque posibiiiten la utiliza-
cidn éptima dz los recurss humancs y naturales,

Fara o1 andlisis se parte de supuestes sobre funcionamiento
de mercades cue nada ¢ poco tienen que ver con el capitalismo oii-
gopblice de las transnacionales ¢ las tendencias monopdlicas preva
lecientas en los paises pequefios, 1o cual deriva en conclusiones
de politica econdmica que tienden en general a mantener las difere
cias profundas en niveles de desarrollo, en el uso de 1z tecnologf
y en una division internacional del trabajo que profundiza las re-
taciones cde dependenciea.

n
a

A

Cuando se critica descde esta perspectiva a las polfticas de
 industrializacifn sustitutiva de importaciones y se lag identifi-
ca cemo le¢ causa de todes los rales, se pone de maniftiesto el ca-
racter de “falso dilema" del debate. &n efecto, no puede olvidar
se que en sus inicios esa poiftica fue un sub-producto de las con
diciones especiales creadas nor las crisis de 1930 y el conflic-
to bélico.

Pafses cormo el Uruguay fuercn empujados por factores exter-
nos & crear una infraestructura industrial que permitié una expan
si6n acondiiica v crecimiento sostenido durante casi dos décadas.”
Es cierto que en la ejecucidn de esas politicas se cometieron errg



1ce. Pero tamb{ién constituyd un mérito el haber creado la infra-

estructura y capacidad industriales capaces de expandir en el cor

te olazo de un quinquenio las exportaciones no tradicionales trans
firiendo recurscs de un sector a otro. -

Por otra parte para ubicar definitivamente el problema de
las estrategias exportadoras es necesario preguntarse Zhasta ddnde
estarén dispuestos los pafses desarrclilados a acomodar sus econo-
mfas a las nuevas exportaciones de los paises subdesarroliados?

Evidentemente, resulta diffcil pronosticar 1o que sedrd ocu~
1ir, sin embargo buena parte del debate acerca de Tas medidas que
deberfan adoptar los paises en desarrolio depende tipicamente de
cupuestos sobre-la demanda mundial.

N0 resulta clara la medida en que, por ejemplo, lcs paises in
ductrializados permitirdn que sus mercados sean aprovechados por las
r2cicnzs en desarrollo que opten por crientar su corercio hacia el
exterisr, pero se res1stan a perm1t1r que el capital extranjero con
irale sus exportaciocnes ' nuevas

Una estrategia de desarrollo que combine la industrializacion
para la exportacidn con la sustitutiva de importaciones utilizando
los incentivos adecuados en cada caso y apovados en el ¢arco concen
tual defirido, determina una participacién selectiva en la econemia
fuitarnacionat.

Es necesario destacar que nuestra propuestz sobre el problema
parte mds de la base de orientaciones pragmiticas que de las polari
zaciones tedricas que en general no han resultade adecuadas para in
terpretar en su totalidad las realidades histdOricas y las decisiones
e pcliticas adoptadas. '

Refiriéndose al enfrentamiento de las des concepciones sobre
relacionamiento externo, Paul Straeten (74) dice: “lLos pafses in-
"dustrializados avanzados emiten un elevado nimero de impulscs de
“dos clases: 1los que presentan oportunidades de mds rapido ¥ me-
" desarrollo del que hubiera sido posible de otre modo, y los que

(7%) Streeten, "Carbios en 1a concepcion del desarroliol en Fi-
nawzas y Desarrollo, Vashington, FMI, y Banco Hundxa . setien
bre 1977 -



“presentan cbstéculos al desarroito, 105 que 1mp1d°n el desarrollo”.
La pregunta _que se hace entonces es: "ise benefician o se perjudi-
"can 1os paises en desarrollo de su coexistencia con paises desarro
“1lados?", pues bien, responde, ésta no es fa pregunta interesante
sino: "'cono pueden persequir politicas selectivas que les permi-
“tan obtener los beneficios de las fuerzas pusitivas sin exponerse
"simultdneamente al daho de las fuerzas nocivas?".

Streeten Tkga pues, a 1a conclusidn que compartimos: "!i el
“completo aislamiento ni la integracidn abierta, sino una politica
"de discriminacidn ilustrada seria lc que daria la respuesta correc

"tal

Ahora bien, todo intentc de participacidn selectiva en la eco
nemia mundial se inserta en una realidad con creta, histérica y es-
pac1a1 Es as? que en Arérica Latina no serd pos1ble plantear en
loe mismos términos una politica d2 esa naturaleza para México que
para flicaragua, o para Argentina o B8rasil qus para nuesiro pequefio
Uruguay. .

Sin embargo, a pesar de las diferencics profundas hay factores
nacionales e internacionales que pueden hacer posible una discrimi-
nacién ijlustrada. En el campo internacional es notorio que se han
producido carbios, asi como en el sistema econémico de 1a mayor par
te de los paises del drea que han aumentadn su autonomia frente al
"resto del mundo. Entre los factores esenciales del cambio se des-
tacan la dispersidn del poder econdmico en el mundo industriaiiza-
do, 12 multiplicacidn de las fuentes de abastecimiento de tecnolo-
gfa, bienes de capital y financiamiento, un mundo multipclar, en
el que el poder de la potencia dominante no alcanza a los niveles
de décadas pasadas, ios cuales ofrecen posibilidades de maniobra pa
ra pafses de ingresc medio y economias con un grado de industriali~
zacién relativamente qunzado como 1o son lamayoria de los pafses
de América Latira, en particular el Uruguay.

La planificacidn concertada, er un sistema de economfa mixta,
-aparece como una solucién compatible con una estrategiz de discri-
minacion ilustrada que combine la sustitucidn de importaciones con
la promccion de exportaciones, dado el grado de internalizacién de
las economfas latinoamericanas, pero ello requiere condicionantes
politicas y scciales que no serdn f§ rvlnente Tgradas en la realicdad
de muchos pafses @ la regidn.
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Cuatdo se trata de paTses de dimensifn reducida, 1z apertura
extarna es un requerimiento dificilmente eludible. la planifica-
cibn de esa apertura sin embargo, es Tactible con un grado eleva-
do de consenso de los distintos sectores sociales sebre un con-
Junto de objetivos bdasicos.

La historia de pafses pequefios (caso de los escandinavos),
la propia experiencia uruguaya en algunas etapas de su desarrclle,
alin en condiciones mundiales diferentes, demuestran qus las metas
son posibles de lograr.

La apertura externa, cuando se integra a un process ce desa
~vrello autocéntrico, puede transformarse en un instrumento para
posibilitar y acelerar el desarrolio.

Lo que resulta discutible es la posibilidad para un pais pe-
gquefiv de lograr una independencia efectiva en el aspecto econémice.

. $in embargo, 1a organizacién de su relacionanients e
una m2nera flexible, 21 uso de una tecnologia adecuada, la
con diferentes mercados, la vigilancia sobre sus corrientes

cieras, el rol del Estado en las actividades estratégicas vy

control de las actividades de las trarnsnacionales, pueden ze
tores que contribuyan eficazmente a disminuir el grado de depe

cia.

Una de 1as metas que deben fijarse los planes de desarroiio
nocionales, es la de ir transformando la dependencia unilateral en
:2 interdependencia regional e internacional.

Sin embargo, 1a organizacidn de los mercades mundiales no es
precisamente un ejemplo de funcionamiento de la libre competencia,
¥3 que por un lado la expansign de las transnacicrales abre una se
rie de interrcgantes sobre la realidad del funcionamiento de los ~
mercados y por otro aparecen casos como todo el complejo de normas
de la CEE para regular sus transacciones extracormunitarias y ics
medics indirectos de que se valen las naciones incustriaiizadas pa -
ra orientar o limitar sus importaciones. o

_ AsT, ubicados en esta realidad, los pafses subdesarrcllados
nd tiznan otra cpcidn que insertarse en el dmbito rwndial! buscan-
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¢s Tos resquicios, debilidades y rivalidades de 7as naciones in-
dustrializadas para obtgner el maximo de independencia en esa in
sercibn.

Finalmente, cabrfa una reflexi6n respecto al papel que le
corresponde al Estado en nuestros paises.

Dadas las condiciones que caracterizan a las naciones lati-
neamericanas parece evidente que sélo la intervencidn firme de jos
gobiernos, si es que existe voluntad politica en promover el desa-
rrolle v alcanzar las metas definidas por cada comunidad en su pro
yecto nacional, estard en condiciones de poner en warcha una estﬁg
tegia de comercio gque haga un use racional de los instrumentos de
rolftica comercial. '

Fri efecto, en el contexto definido en este trabajo, se re-
guisre de una gran selectividad para definir los incentivos y las
procecciones; se requiere investigacidon para visualizar ventajas
comparativas; organizar la comercializaci6n en los mercados ex-
{erros; etc,

Ly tstado debe garantizar y ovientar la expansifn del sec-
tor industrial; debe llenar el vacio en determinados campos que
c<e consideren (tiles desde el punte de vista econdmico o social
¥ enbs cuaies no exista estimulo a la participacidn dei sector
privado; debe controlar industrias bdsicas a fin de evitar tono-
polios privados que manipulen el mercado rara su solo beneficio;
debe orientar el desarroilo regional; debe facilitar a2 transfe-
rencia de tecnologfas de vanguardia para el desarroilo; debe con
trolar Tos sectores industriales que se encuentran en manes del
capital extranjero; debe ejercer infiuencia on la formacidn de
pirecios de mercado para evitar distorsiones graves, etc.

fn definitiva, consideramos que una ccrrecta estrategia de
desarrolio que combine sustitucién de irportaciones con prorocidn
de exportaciones sdlo puede ser 1levada a cabo en el marco de una
integracidn selectiva a la economia internacional y con una firre
i?tervencién del sectar piblico que promueva sistemas de economfa
mixta.

4 .
Ho creemos como se ha propuaesto en el discurso de los hacedo
res de la polftica econémica de las experiencias neoliberales del



. 136 .

Cono Sur, gque una estrategia promotora de exportacicnes gue con-
duzca rdpidamente al desarrolio se logre a través del "laissez-
faire” del libre comercio.

Por el contrario, las experiencias que se han puesto de e-
jemplo como exitosas en materia de 1ibre comercic, como lo son
las de los pafses del sudeste asidtico {Corea del Sur, Taiwan,
Hong ¥ong, Singapur), como lo deruestran las investigaciones re-
cientes {75), se han instrumentado a través da una intervencién
muy Tirme de sus gobiernos, y no con el tipo de politice comer-
cial que caracterizd a le oxperiencia prorotera de exportaciones
¢n nuectrocs paises (en particular Chile, Argentina y Uruguay).

{78) TF. Tajnzylber, "Peflexiones sobre la indusirializacién expcr
tadora del sudeste asidtico”, Revista de la CEPAL, Santiags
¢2 Chile, diciembre, 1981

mic
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