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PROLOGO

La industria maquiladora en México es actualmente la
actividad industrial mads dindmica por su generacidén de empleos y de
divisas, lo cual ha sido posible gracias a sus dos principales
ventajas locacionales: la cercania al mercado estadounidense y el
bajo costo de la fuerza de trabajo. De este modo, se ha erigido en
la piedra angular de la reconversidén industrial exigida por el
modelo econémico orientado al mercado externo, y es muy probable
que en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC) continie presentando tasas de crecimiento elevadas.

Puede afirmarse que la magquila experimenta notables
cambios a partir de la segunda década de los ochenta, que le
confieren la solidez de la que antafilo carecia. Esto es, ahora
cuenta con procesos de produccién mds sofisticados, una gran

proporcién de fuerza de trabajo masculina y plantas de tamafio cada
vez mayor.

Se habla de un inminente proceso de desconcentracidén de
la maquila fronteriza, pero no se ha profundizado en el estudio de
este fendémeno. Es aqui donde cobra importancia el presente trabajo,
ya que su objetivo general es conocer cuales han sido los patrones
de localizacidén de los principales grupos de actividad maquiladora
en México, durante el periodo comprendido entre 1975 y 1995, y asi
estar en posibilidades de poder prever sus futuras tendencias. Los
objetivos especificos son: en primer término, conocer con precisién
la distribucién territorial de esta industria en la Repiblica
Mexicana; en segundo, cual es su grado de desconcentracién real,
considerando la participacién que tienen 1los municipios no
fronterizos de los estados de la frontera norte de México en dicho
proceso. Por lo tanto, se plantea como hipdtesis que la



desconcentracidén de la industria maquiladora ha ocurrido

primordialmente hacia los municipios no fronterizos de los estados
norterios.

En _el contexto de la teoria de la localizacién, se
intentd identificar algunos de los determinantes principales de la
ubicacidén territorial de la industria maquiladora mexicana, para lo
cual se estructurdé el trabajo en tres capitulos y un anexo
estadistico.

El primero de ellos consiste en un marco tedrico que, a
partir de la nueva divisidn internacional del trabajo, explica el
papel estratégico que en ella juegan las Zonas de Produccidén para
la Exportacién (ZPE), donde se inscribe la industria maquiladora.
Asimismo, se argumenta la relacidén ciclica de la maquila con
respecto a la economia estadounidense.

En el segundo capitulo se aborda el desarrollo de la
industria maquiladora en México, resaltando la importancia que
reviste actualmente. Se describe la nueva politica gubernamental de
fomento a proveedores nacionales, asi como los avances tecnoldbgicos
y la automatizacién de dicha industria, enfatizandose el papel que
ha jugado la fuerza de trabajo como factor locacional, asi como las

repercusiones de su implantacién en las localidades fronterizas
donde se concentra.

El tercer capitulo, que constituye la parte empirica y
mads original del trabajo por lo que se describe a continuacidn méas
detalladamente, analiza la industria maquiladora en México, a fin
de conocer los patrones de localizacidén que han venido configurando
sus principales grupos de actividad. En su primer apartado se
evalGa la evolucidén de esta industria, con base en informacidén
proveniente de la Encuesta Mensual a la Industria Maquiladora de
Exportacién aplicada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) correspondiente al periodo
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comprendido entre 1975 y 1995. Las variables seleccionadas son:
nimero de establecimientos, personal ocupado y valor agregado. Este
Gltimo se deflactd con el indice de precios implicitos del Producto
Interno Bruto tomando como afio base 1990.

La dimensién territorial utilizada es el nivel nacional,
los municipios fronterizos y no fronterizos, asi como las
principales ciudades maquiladoras: Tijuana, Ciudad Juérez vy
Matamoros. La maquila se desagrega en sus principales grupos de
actividad: i) Construccién, reconstruccién y ensamble de equipo de
transporte y sus accesorios; ii) Materiales y accesorios eléctricos
y electrdnicos; iii) Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y
articulos eléctricos y electrbdnicos y iv) Ensamble de prendas de
vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros
materiales. Se calcularon tasas de crecimiento de las variables,
estableciéndose una periodizacién que considera tanto los ciclos
econémicos como las devaluaciones del peso mexicano. A partir del
anilisis efectuado se establece el patrén de localizacidn
territorial que ha venido conformando cada uno de los grupos de
actividad considerados, en las distintas dimensiones territoriales
seleccionadas, a lo largo de los veinte afios del periodo de
estudio. En el caso del conjunto conformado por los municipios no
fronterizos, se establece el nivel real de desconcentracidn, al
considerar la importancia de los pertenecientes a los estados
fronterizos.

Por otro lado, se analiza la estructura ocupacional por
sexo para cada grupo de actividad de las distintas dimensiones
territoriales, con objeto de conocer la proporcién que representa
el personal técnico en relacién al personal ocupado total y el
indice de "varonizacién" que presentan los obreros.

En el segundo inciso se expone el patrdén actual de
distribucién territorial de la maquila al interior de la Repuiblica
Mexicana, considerando todos y cada uno de los municipios que
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presentan alguno de los cuatro grupos de actividad considerados,
obteniéndose informacién relativa a las tres variables
seleccionadas, para lo cual se utiliza como fuente el Directorio de
la Industria Maquiladora de Exportacién del mes de octubre de 1996

que integra la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) .

Como parte final de la tesis se exponen los principales
hallazgos de este trabajo, que corresponden a las conclusiones
generales, y se describen las futuras tendencias del patrén de
distribucién territorial de la industria maquiladora de
exportacidén, por grupo de actividad, previstas a corto plazo.

Lamentablemente existen limitaciones en cuanto a 1la
informacién disponible. La proveniente de 1los agregados del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informiatica (INEGI),
a nivel localidad, no contiene los datos referentes a los grupos de
actividad. Por otra parte, para los subtotales de municipios
fronterizos y no fronterizos no existe informacién anterior a 1980.
En relacién al directorio de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), por su naturaleza misma, las empresas en
ocasiones no proporcionan todos los datos solicitados, en especial
el referente al valor agregado. Asimismo, hay inconsistencias
cuando se comparan cifras de distintas fuentes para un mismo afio.

A lo anterior se puede agregar el desconocimiento inicial
del tema de quien esto escribe, asi como la insuficiencia de
conocimientos en la practica investigativa, todo ello aunado a la
restricciédn del tiempo destinado a la elaboracién del trabajo.

Finalmente, expreso mi m&s profundo agradecimiento a
Gustavo Garza Villarreal, en su calidad de director de la tesis,
por su interés, dedicacién y enorme paciencia durante el largo
proceso que implica el llevar a cabo un estudio de esta naturaleza;
por su acertada direccidén y miltiples correcciones, sin las cuales
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capiTuLo 1
LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA
INDUSTRIA MAQUILADORA

A finales de los afios cincuenta, después de un largo
periodo de crecimiento, la economia mundial entré en una fase
recesiva. La competencia mundial se intensificé y la hegemonia
econémica de 1los Estados Unidos se vié amenazada por una
disminucién en los ritmos de acumulacién de capital derivada del
alza de los salarios de una fuerte clase trabajadora en su mercado
interno, asi como por la creciente penetracién de mercancias
europeas y japonesas de menor precio.

El objetivo de este capitulo serd analizar las politicas
disefiadas por los paises desarrollados y, en especial, por los
Estados Unidos, para enfrentar esta nueva realidad econdémica
mundial y el papel que juegan en esta estrategia, las Zonas de
Produccién para la Exportacién (ZPE), areas que gozan de exenciones
arancelarias en los bienes que importan, si los ensamblan y los
reexportan. El tratamiento aduanero preferencial consiste en gravar
Gnicamente el valor agregado por las operaciones de ensamble o de
transformacién efectuadas en estas zonas, situadas principalmente
en los paises en desarrollo en los que se ubica la inversidn
extranjera (Levy y Alcocer, 1983:13). Las exenciones fiscales se
amparan bajo las tarifas 806.30 y 807.00 del Cédigo Aduanero
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norteamericano, cuya aplicacién implica que los productos deban
iniciar y finalizar su proceso de manufactura en los Estados Unidos
(Harris, 1990:120 y 121). "Las ZPE son areas en donde se permite el
comercio sin restricciones con el resto del mundo, pero que ademés
proporcionan inmuebles y servicios para la manufactura, es decir,
para transformar las materias primas e intermedias importadas en
productos terminados, casi siempre de exportacidén, aunque a veces
parte se destina a la venta sujeta a los derechos de aduana
normales. Asi, la ZPE es un establecimiento industrial
especializado, localizado fisica o administrativamente fuera de las
barreras aduanales, orientado a producir bienes de exportacién. Las
instalaciones sirven como muestra para atraer inversionistas vy
convencerlos de que se establezcan en esas zonas, donde ademids se
ofrecen otros incentivos" (Alvarez Icaza, 1993:417).

1. Pridcticas monopdlicas e internacionalizacién del capital

Como estrategia del capital para reducir los costos de
produccién y con ello incrementar la competitividad de sus
productos, surge la deslocalizacién de las fases intensivas en
fuerza de trabajo hacia regiones y/o paises con mano de obra barata
y abundante. Este proceso es posible por la conjugacién de los
siguientes factores: la existencia de una fuerza de trabajo
abundante, barata y poco militante en los paises de la periferia;
los avances tecnoldégicos y de la organizacidén del trabajo que
permiten la fragmentacidén del proceso productivo (conservando las
funciones de control, técnicas y administrativas en las metrdpolis
de los paises centrales y las fases intensivas en mano de obra en
regiones o paises de menores salarios) y el desarrollo de la
tecnologia en materia de comunicaciones y transportes que ha
permitido que la localizacién industrial dependa menos de la
ubicacién y de la distancia geogréafica.

Es de suma importancia considerar los cambios ocurridos a
partir de la década de los ochenta cuando, como consecuencia de la
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brusca caida en el precio del semiconductor y de los automdviles de
tamafio mediano y grande debida a la invasién de los autos compactos
japoneses en el mercado interno de los Estados Unidos, este pais
inicia una reestructuracidn productiva que privilegia al sector de
alta tecnclogia conformado principalmente por las industrias
automotriz v electrénica. Para esto fue necesario modificar las
priacticas competitivas anteriores, evidenciando "la estrecha
relacién =xistente entre <crisis, reconversién industrial,
internacionalizacién productiva y competencia" (Gonz&dlez Aréchiga
y Ramirez, 1989c:9)

Dentro de este contexto, "la competencia no basada en los
precios" ', surge como factor que permite entender la légica actual
de deslocalizacidén, relocalizacidén e incluso retorno a los lugares
de origen de ciertas fases productivas de la industria de alta
tecnologia, principalmente, y gque comprende: "el control vy
aplicacién crecientes de la automatizacién flexible por parte de
las grandes empresas japonesas, norteamericanas, europeas Yy
coreanas; la corporativizacidédn de las practicas comerciales como
recurso para levantar barreras a los nuevos competidores; la
utilizacién de estrategias alternativas por parte de los gobiernos
para fortalecer a sus empresas (proyectos militares, politicas
proteccionistas, etcétera) y lograr que las economias de escala
sean Sptimas por medio de la centralizacidn de proveedores y el uso
de tecnologias blandas" (Gonzdlez Aréchiga y Ramirez, 1989c:10).

A Zuicio de Gonzdlez Aréchiga y Ramirez (1989c), dicha
categoria refleja actualmente la tendencia dominante, pero la
légica de rzlocalizacién de segmentos productivos sigue siendo la
misma, a pesar de la pérdida de importancia de ciertos factores de
localizacién, como son los salarios bajos. Asi, las cuatro
practicas monopdlicas arriba descritas constituyen la forma actual

Categoria acufada por Joan Robinson que se refiere "a todas aquellas pricticas que el productor utiliza

para asegurar una porcién de mercado sin importar que el precio sea inferior al costo marginal o que
sus instaiaciones estén por debajo de la capacidad normal" (Gonzdlez Aréchiga y Ramirez, 1989c: 10)
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de abatir cocstos y enfrentar la creciente competencia, pues como
"determinantes de la estructura del mercado internacional se
vuelven cada vez mas decisivos en la estrategia global de las

empresas exportadoras de procesos productivos" (Gonzdlez Aréchiga
y Ramirez, 1989c:5).

En _a automatizacién flexible, juega un papel central la
microelectrénica y, en especial, el semiconductor como fundamento
de lo que se ha denominado la "Tercera Revolucidén Industrial” o la
era de la informédtica y la alta tecnologia que implican una Segunda
Divisién Internacional del Trabajo. De esta suerte, las industrias
de punta han podido "...disminuir la participacién del salario
dentro de sus costos totales y poder sortear mejor la crisis. Dicha
estrategia se basa en la aplicacién extrema de maquinaria
reprogramable en aquellas areas donde antes resultaba incosteable
adaptar tecnologia rigida (o sea, las fases intensivas de fuerza de
trabajo: ensamblaje y estampado)" (Gonzdlez Aréchiga y Ramirez,
1989c: 11). Asimismo, se eleva la "productividad y las ganancias al
coordinar integralmente los medios de produccién y circulacidén, o
mids concretamente el disefio y la manufactura (CAD/CAM)" (Ibidem).
De esta forma, la automatizacidén flexible permite a las industrias
de alta tecnologia ajustarse a las variaciones de la demanda. "Los
sistemas productivos con automatizacidén flexible permitieron
fabricar precductos diferentes con los mismos medios de produccidn,
principalmente mdquinas-herramientas de control numérico. Asimismo,
al poderse reconfigurar répidamente la fabricacidén en caso de
fluctuaciones de la demanda, se creo una integracidén tecnoldgica
mds universal de los procesos de produccidén a los movimientos del
mercado" (Mungaray y Moctezuma, 1997:96).

En cuanto a la corporativizacién de 1las préacticas
comerciales, desde 1982 ha tenido lugar un proceso cada vez mas
intenso de Zusién, relocalizacidén y coinversidén de capitales por



parte de los Estados Unidos, Japén, la Comunidad Econémica Europea
y los Tigres del Sureste Asidtico (Corea del Sur, Taiwdn, Singapur
y Hong Kong) .

Gonzdlez Aréchiga y Ramirez (1989c) sostienen que se han
desarrollado dos tipos de control oligopélico: uno asimétrico y no
cooperativo en la electrdnica, que ha conducido a desarrollar
formas horizontales de asociacidén al interior de los paises (Japén
y Estados Unidos) o de los bloques (la Comunidad Econdémica Europea
y los Cuatro Tigres de Asia), que agudizan alin mds la competencia
entre las industrias de alta tecnologia; otro simétrico vy
cooperativo en la automotriz, en donde destacan las coinversiones
realizadas por la Ford, la Chrysler y la General Motors con las
principales armadoras japonesas y europeas.

Dentro de las medidas proteccionistas y las barreras
institucionales que se brindan a las industrias de alta tecnologia,
"destacan los planes militares llevados a cabo por la Secretaria de
Defensa de Estados Unidos en distintas &reas de la electrdnica, y
que se encuentran resumidos en la "Strategic Defense Initiative".
Este programa, mejor conocido como "Guerra de las Galaxias", cuenta
con un presupuesto de 35 mil millones de ddélares y mantiene
involucrado al 40% de las empresas electrdnicas y automotrices de
Estados Unidos, lo cual hace del sector militar el principal

mercado mundial de esta rama" (Gonzdlez Aréchiga y Ramirez 1989c:
21) .

Por otra parte, Estados Unidos ha impuesto cuotas de
importacién en las industria de alta tecnologia que afectan
principalmente a Japdén, Corea del Sur y Taiwadn. Asimismo, el
gobierno estadounidense ha facilitado la relocalizacidén de empresas
contaminantes en paises donde la legislacién ambiental es mas
permisiva o inexistente (como es el caso de México), con objeto de
reducir el gasto en equipo anticontaminante.



Finalmente, la centralizacién de proveedores y el uso de
tecnologias blandas se refiere a 1la incorporacién de 1la
flexibilidad en las técnicas de produccidén y administracién de las
empresas. Podriamos definir, grosso modo, como una de las
principales diferencias de la produccién fordista en relacidén a la
produccidén ZIlexible, el que la primera se basa en la fabricacidén en
masa de las mercancias, mientras la segunda produce para un
segmento del mercado, adecuando su oferta a los requerimientos de
la demanda. Sin embargo, el trabajar contra pedido deriva en la
necesidad de establecer un contacto muy estrecho con los
proveedores. Asi, "...la tendencia a abatir costos mediante la
reduccién de inventarios, el suministro oportuno de materiales y
los mds variados mecanismos del justo a tiempo (just in time) que
estdn implicitos en 1la adopcién de tecnologia flexible, se
contraponen con la produccién masiva, a larga distancia y sin
coordinacién exacta..." (Gonzdlez Aréchiga y Ramirez, 1989c: 23).
De esta manera, se privilegia la "economia de tiempo" en lugar de
la "economia de escala" (Lipietz y Leborgne, 1990).

Por otra parte, dentro de las técnicas de administracidén
flexible sobresale la conformacién de circulos de calidad cuyo
objetivo es involucrar al maximo al trabajador dentro del proceso
productivo y la flexibilizacidn en el contrato de trabajo que tiene
como propésito la contratacién temporal de 1los trabajadores,
conforme a los requerimientos de producciédn. En este punto, cabe
mencionar la importancia que reviste la transicidén del Estado
Benefactor al Estado Neoliberal en 1lo que respecta a la
desregulacidn en materia laboral.

A manera de sintesis: "El nuevo paradigma técnico-econémico
surge cuando se agota la capacidad de respuesta de los sistemas de
trabajo vigentes (taylorismo, fordismo) para enfrentar las nuevas
condiciones (caida de la demanda, costo creciente de materias
primas, energia y fuerza de trabajo). La clave estd en el complejo
microelectrdnico y en las formas de produccidédn que hacen posible la
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organizacién de sistemas integrados de produccidén flexible. E1
nuevo tipo de empresa se caracterizaria por un sistema técnico de
produccidn flexible basado en la automatizacidén y en nuevos métodos
de organizacién del trabajo, siendo éste udltimo aspecto tan
importante como el primero" (Montero, 1990:281)

2. Repercusiones laborales de la flexibilizacién locacional:

deslocalizacién de las fases productivas intensivas en
fuerza de trabajo

La divisién internacional del trabajo, conforme a su
proceso inherente de industrializacidén-desindustrializacidn
derivado de la légica de valorizacidén del capital, agrava el
desempleo en los paises centrales por el cierre de plantas y su
traslado a regiones de menores salarios, como es el caso del
desplazamiento industrial del Cinturdén de Nieve, que abarca las
regiones del medio oeste y noreste de los Estados Unidos, al
Cinturdén del Sol, que comprende tanto a los estados del sur de la
Unidén Americana como a los paises de la periferia, ubicados en el
Sureste de Asia y América Latina, principalmente.

Un ejemplo ilustrativo lo constituye el caso de la Allied
Seat-Belt Company, que traslada parte de sus operaciones de
Detroit, Michigan a Knoxville, Tennessee en 1965; desplazandolas
posteriormente a Greenville, Alabama entre 1980 y 1985, para
localizarlas finalmente en Agua Prieta, Sonora, a partir de 1985.
Cada relocalizacidn responde a la necesidad de disminuir los costos
de produccidén a través de contar con una fuerza de trabajo cada vez
mads barata y menos sindicalizada (Gaventa, 1989). Por su parte,
Quality Screw & Nut Company fundada en Illinois en 1977, a partir
de 1986 ha establecido filiales en El Paso, Texas; Mc Allen, Texas;
Nogales, Arizona y Monterrey, México (Patten, 1996: 27). Otro
ejemplo mis reciente es el de la Smith Corona, una de las
principales empresas norteamericanes que produce maquinas de
escribir gque anuncié en mayo de 1995 su transferencia de
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operaciones de manufactura de Singapur e Indonesia a México, donde

espera contratar entre 700 y 800 trabajadores (Excelsior, Seccién
Financiera, 6 de junio de 1995).

Sin embargo, Castells objeta la discusidn tradicional del
desarrollo regional de 1los Estados Unidos, basada en el
desplazamiento industrial del Cinturén de Nieve al Cinturdén del
Sol, debido al dinamismo que presenta Nueva Inglaterra a pesar de
su fuerza sindical. Asi, el autor coincide con la tesis que
Mollenkopf ha sugerido para entender la nueva dindmica regional en
los Estados Unidos: "la principal variable explicatoria es la
diferenciacidén intersectorial entre la manufactura tradicional y la
nueva industria y los servicios. Aquellas ciudades y regiones que
concentran los sectores tradicionales (como Detroit o Cleveland)
experimentan una disminucidén neta; aquellas que comenzaron su
desarrollo con nuevas actividades (como Denver o San José )
experimentan las mds altas tasas de crecimiento; y aquellas como
Boston o Nueva York, en ddénde coexisten sectores nuevos Yy
tradicionales, experimentan simultdneamente el crecimiento y la
disminucién" (Castells, et al., 1985:28 y 29). Cabe mencionar
la importancia de la industria de las microcomputadoras en la zona
metropolitana de Boston, que a partir de los afios setenta se
convierte en la mds dindmica de la regidén: "Aunque la 2zona de
Boston es industrialmente mds importante y diversificada que la del
Valle del Silicio (en 1980 tenia 400 000 empleos industriales
contra 256 000 de la segunda), en términos relativos y absolutos
dispone de menos compafiias de alta tecnologia. En 1980 este tipo de
empresas absorbian 31.6% del empleo total manufacturero,
representando 126 000 trabajadores contra 185 000 en el Valle del
Silicio" (Garza, 1992a:327).

Por su parte, Sassen-Koob (1986) afirma que también ha
habido despidos en zonas caracteristicas de alta tecnologia: "de
1980 a 1983, mds cde 145 000 trabajadores en California perdieron
sus emplecs como consecuencia directa del cierre de 1 385
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establecimientos" (Sassen-Koob, 1986: 36 y 39). Los cierres
afectaron también a empresas de alta tecnologia y de servicios.
Asi, entre las empresas del Valle del Silicio, en California,
existe una tendencia creciente hacia el traslado de sus operaciones
intensivas en fuerza de trabajo hacia 1los paises con bajos
salarios, priﬁcipalmente asidticos, y las intensivas en capital,
hacia las zonas de menor desarrollo en paises industrializados
tales como Francia, Irlanda, Israel, Escocia y dentro de ciertas
regiones en los Estados Unidos.

Podriamos concluir que el capital se va configurando
territorialmente segin sus necesidades de valorizacidn,
privilegiando determinados sectores productivos, base de su proceso
de acumulacidédn, y fundamento de sus decisiones de localizacidn.
En el caso de 1los Estados Unidos, ocurre una significativa
transformacién en su estructura ocupacional caracterizada por un
fuerte declive de las manufacturas:

i) Entre 1969 y 1976 se perdieron 15 millones de
empleos (esta cifra incluye tanto el nimero de
despidos como los empleos dejados de crear) por el
cierre de fédbricas y su desplazamiento, tanto del
Cinturdén de Nieve al Cinturdén del Sol, como al
Tercer Mundo, y la participacidén de la industria
norteamericana a nivel mundial bajdé de 70 por ciento en
1950, a 49 por ciento en 1973 (Carrillo y Herndndez,
1985:34 y 47).

ii) Durante la década de los setenta, "se eliminaron por lo
menos 32 millones de empleos en Estados Unidos como
resultado directo de la desinversidén privada en plantas

y equipo. Muchos de los empleos que desaparecieron como
consecuencia de los cambios en la economia



iii)

iv)

V)

vi)

vi)

estadounidense se han reinstalado; sin embargo, muchos
mds se han perdido en forma permanente" (Ferndndez
Kelly, 1986:131).

El desempleo no solo ha afectado a "industrias

ligeras tradicionalmente competitivas tales como la
textil y la del vestido, sino también a los sectores
altamente capitalizados: sb8lo entre 1979 y 1982, se
perdieron 600 000 empleos en la industria automotriz y
conexas. De éstos, se cree que una tercera parte habra

desaparecido para siempre" (Ferndndez Kelly, 1986:130 y
131) .

El presidente del sindicato de trabajadores
electrénicos en los Estados Unidos afirma que la
maquiladora en México ha sido la causante de la

pérdida de casi 300 000 empleos en dicho sector

industrial (Sklair, 1988b:131).

El sindicato de trabajadores eléctricos afirma que se
han transferido 300 000 empleos a la magquila, como parte
del casi milldén de empleos directos e indirectos cuya
pérdida le es atribuida. Se calcula que por cada puesto
de trabajo creado en el exterior desaparece uno en los
Estados Unidos (Gonzdlez Aréchiga, 1989a:236 y 237).

En 1986, Universal Manufacturing Company de Paterson,
Nueva Jersey, dejdé sin empleo a 500 trabajadores al
trasladarse a Matamoros. Los mexicanos percibian 1.45
délares por hora mientras los estadounidenses recibian
7.91 (Valle, 1994:79).

Especialistas del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos consideran que "para el afio 2005, sélo
del 5 al 10 por ciento de la fuerza de trabajo estara
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vii)

ocupada en el sector de manufactura, en comparacién con
la cifra de veinte por ciento correspondiente al
periodo comprendido entre 1975 y 1980" (Fernéndez
Kelly, 1986:131).

En México, expone Garcia (1996), "de 1950 a 1979, 1la
fuerza de trabajo industrial se incrementé de un 15% a
un 21% del total de la mano de obra del pais. En

contraste, en los afios ochenta y noventa los
trabajadores industriales han perdido importancia de
manera acentuada hasta alcanzar 16% del total en 1995,
una cifra cercana a la registrada en 1950. Como es
conocido, este descenso se debe en parte al avance
tecnoldégico, pero también de manera relevante al cierre
de empresas ocasionado por la apertura indiscriminada del
mercado a partir de mediados de los afios ochenta. El
resultado mads significativo es que hoy la industria
ofrece un reducido espacio para la poblacidn activa en
continua expansién. Un dato complementario es que la
pérdida de importancia de la industria tampoco ha sido
resarcida por un incremento notable de la mano de obra en
los servicios ma&s modernos (financieros, profesionales,
turisticos, sociales y de salud), de la misma manera que
ha ocurrido en muchos paises desarrollados. En contraste,
es sorprendente lo que ha tenido lugar en los Udltimos
afios con el comercio, y especialmente con el comercio al
por menor", ya que "treinta y siete por ciento de la
poblacidén que se incorpord a la actividad econdémica entre
1991 y 1995 lo hizo en el comercio al por menor. Si a
esto afiladimos el 18% que representan quienes se
incorporaron a los servicios de reparacién, domésticos y
de venta de comida y bebida en la via pidblica, podremos
facilmente corroborar que mas de la mitad de la nueva
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fuerza de trabajo estd ocupada en sectores que sdélo
permiten un nivel de subsistencia bajo o minimo" (Garcia,
1996:165) .

viii) Finalmente, para el caso canadiense, Dillon (1989)
muestra varios ejemplos de empleos transferidos,
fundamentalmente, a la maquila automotriz en México.
Sobresale la empresa Woodbridge Group, con una pérdida
de 5 000 empleos.

Durante este proceso de cambio estructural, una de sus
repercusiones es que "la transferencia de trabajadores del sector
de manufacturas hacia el sector servicios, representa pérdidas
netas, incluyendo un descenso en los salarios, prestaciones y
niveles de vida" (Ferndndez Kelly, 1986:131).

Por otra parte, "los bajos salarios mexicanos sirven para
presionar a los trabajadores canadienses y estadounidenses para que

acepten salarios mads bajos y para que los mexicanos acepten
bajarlos todavia mas" (Valle, 1994:79).

Adicionalmente, la creciente competencia de la fuerza de
trabajo a nivel nacional e internacional, no sélo tiene como
objetivo la reduccidén de 1los costos de produccidn, sino 1la
desarticulacién de la clase obrera. Esto explica la politica
antimaquiladora de los sindicatos norteamericanos que consideran a
nuestra frontera norte como parte esencial de la estrategia
geopolitica del capital para controlar la lucha sindical en los
Estados Unidos (Pefia, 1980:160). Asi, la Federacidén Estadounidense
del Trabajo-Congreso de Relaciones Industriales (AFL-CIO) ha
tratado de ejercer presidén para que se eliminen las fracciones
arancelarias 806 y 807 que permiten la reimportacién de bienes
ensamblados con componentes fabricados en los Estados Unidos vy,
actualmente, se pronuncia en contra del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC) debido a la enorme pérdida de empleos
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que origina en su pais, de tal suerte que Peter di Cicco,
presidente del Departamento Sindical Industrial de la AFL-CIO,
declara que "el Congreso no deberia permitir la ampliacién de un
pacto comercial que ya es responsable de la pérdida de casi 500 000
empleos" (Excelsior, Seccidn Financiera, 4 de julio de 1997).

Por otra parte, Jeff Faux, presidente del Insituto de
Politica Econdémica de Washington, sostiene que el TLC eliminé
millones de empleos en los tres socios comerciales: Estados Unidos,
México y Canadd, manejando cifras de 400 000 empleos perdidos para
el primer pais y de dos millones para el segundo. Culpa al acuerdo
comercial de una merma en el poder de negociacién de los
trabajadores en las tres naciones, que se refleja en una
disminucién en sus niveles salariales, y por ende, en su nivel de
vida. Asimismo, afirma que "en Estados Unidos y Canada, las
amenazas de los patrones de cerrar y trasladarse a una zona donde
la mano de obra sea mas barata se han vuelto mads creibles, y eso ha
estrangulado a los sindicatos e impactado la negociacién. También
sabemos que la incidencia del cierre de las empresas para llevarse
los empleos a México ha llegado a mas del doble, y se elevd de poco
mads de cinco a trece por ciento desde que entrd en vigor el TLC"
(Excelsior, Seccidn Financiera, 14 de julio de 1997).

No obstante, autores como Sklair (1988a y 1989); Schoepfle
(1991) y Clement, et. al. (1989) aseguran que la maquiladora
mexicana contribuye a crear y conservar empleos en los Estados
Unidos por las siguientes causas:

i) Ayuda a mantener la competitividad de la industria
manufacturera norteamericana.

ii) Consume componentes y materiales fabricados en los

Estados Unidos, conservando empleos que se hubiesen
perdido de haberse relocalizado las empresas en Asia.
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iii) La poblacién fronteriza mexicana hace gran parte de sus
compras en los Estados Unidos. Cabe mencionar, que los
porcentajes estimados oscilan entre el 40-60% en los
setenta y el 28% después de la devaluacidén de 1982
(South, 1990: 565). Por supuesto, es de esperarse que a

raiz de la crisis que vive México en la actualidad, la
afluencia de mexicanos que realizan compras en Estados
Unidos haya disminuido considerablemente.

De esta suerte, se afirma que "cada empleo en México
sostiene 7 empleos directos e indirectos en aquel pais" (Gonzidlez
Aréchiga, 1989%a: 237). Sin embargo, Sklair (1988a) reconoce que los
empleos desaparecidos en las zonas industriales decadentes no son
recuperables y que las plantas gemelas norteamericanas han tenido
un impacto minimo en la generacidén de empleo en las poblaciones
fronterizas estadounidenses; mientras Clement, et al. (1989) sefiala
el efecto depresor que causa la transferencia de empleo de Estados
Unidos a México sobre el nivel salarial de ambos paises.

A nivel internacional, como ya se ha mencionado, destaca
la importancia que nuestro pais adquiere en relacidén a los sectores
de alta tecnologia, pues la contiglidad territorial con los Estados
Unidos representa ahorros en materia de transporte, cercania a los
proveedores y al mercado, lo que facilita el establecimiento de
plantas gemelas que permitan un mejor control de la produccidn, e
incluso 1la posibilidad de que los ejecutivos norteamericanos
radiquen en su pais, en especial, gracias al atractivo que ejercen
las "bondades" del clima californiano.

Asi, los promotores norteamericanos originalmente
concibieron la idea de llevar a cabo un sistema de coproduccidén con
México, a través del establecimiento de plantas gemelas
(twinplants) . De esta forma, las empresas estadounidenses
instalarian dos plantas con una sola administracién, una a cada
lado de 1la frontera. "La planta norteamericana realizaria las

14



operaciones intensivas en capital y la del lado mexicano se
ocuparia de los procesos intensivos en mano de obra. La planta
norteamericana abasteceria a la planta mexicana de las partes
componentes, mientras que la mexicana retornaria los productos
ensamblados al lado norteamericano quizd para un nuevo
procesamiento y para su embarque a los distintos mercados. Las dos
plantas estarian lo suficientemente préximas entre si para que los
costos de transporte fueran minimos y una administracidén unica
fuera Optima. Los costos del mantenimiento de inventarios,
reparacién y mantenimiento, y otros problemas, podrian reducirse al
minimo en la planta mexicana porque los abastos y el apoyo técnico
estarian a corta distancia en el lado norteamericano" (Grunwald y
Flamm, 1991: 188). Como ejemplo, SANYO cuenta con plantas gemelas
de grandes dimensiones en Otay Mesa, San Diego, y en Mesa de Otay,
Tijuana (Clement y Jenner, 1987: 6).

Si bien se han establecido muchas plantas gemelas a lo
largo de la frontera, sobre todo en la regién de El Paso-Judrez, no
bastan para que el concepto de planta gemela sea representativo de
las actividades de coproduccién entre los Estados Unidos y México,
ya que la gran mayoria de las maquiladoras de propiedad
norteamericana se abastecen de plantas ubicadas a gran distancia de
la frontera, primordialmente en el medio oeste, pero también en el
noreste y el oeste. Asi, las corporaciones estadounidenses no han
consideradc el ahorro en los costos de transporte ni la ventaja que
una administracidén Unica les reportaria si contaran con una planta
gemela (Grunwald y Flamm, 1991: 188 y 189). A pesar de que
actualmente las maquiladoras estédn presionando a sus proveedores
para que se relocalicen méds cerca de la frontera con México,
fundamentalmente en California, la mayoria sigue recibiendo sus
insumos del medio este. Lo anterior se explica debido a que gran
parte de _as industrias que operan maquiladoras, de las ramas
automotriz y electrdnica, surgieron originalmente en esta zona de
la Unidén Americana, que ha sido tradicionalmente industrial y que
ahora conserva, fundamentalmente, las &reas de investigacidén vy
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desarrollo de las maquilas, mismas que siguen manteniendo sus
eslabonamientos industriales con los proveedores del medio oeste

por ser altamente competitivos en calidad y precio (Patten, 1996:
27, 28 y 29).

Una variante de la subcontratacidén usada en México
es un arreglo temporal, generalmente llamado plan de abrigo
(shelter) en cuyos términos las empresas mexicanas locales vy
especiales "que conocen el negocio" proveen servicios de ensamble
a una compafiia extranjera hasta que ésta se encuentre preparada
para establecer su propia subsidiaria, cree una relacién a largo
plazo con una empresa mexicana, o decida dejar de ensamblar en
México. Las empresas que ofrecen planes de abrigo van "desde las
firmas consultoras que sdlo asesoran a las compafiias extranjeras
que desean establecerse en México hasta las plantas bien equipadas
que pueden desarrollar diversas operaciones de ensamble con

maquinaria y equipo proveidos por el cliente" (Grunwald y Flamm,
1991: 203).

El plan de abrigo permite que las compafiias extranjeras
ensayen sus operaciones en México sin que tengan que establecer de
inmediato compromisos a largo plazo. La empresa local "abriga" a la
empresa extranjera contra "el papeleo involucrado en la iniciacién
de la produccidén extranjera. Esto abarca los tramites legales
necesarios para tratar con las oficinas gubernamentales, contratar
y administrar a trabajadores y técnicos, y cumplir con las reglas,
los reglamentos vy las costumbres. Dado que el personal
administrativo de la compafiia extranjera estard en el sitio, podra
aprender los procedimientos locales en su trabajo" (Ibid:203). Para
los empresarios de otros paises (en especial Japdén), la maquila
representa la factibilidad de penetrar el mercado norteamericano
evitando las medidas proteccionistas que el gobierno de los Estados
Unidos 1les ha impuesto, a través de 1la introduccién de sus
productos bajo el régimen arancelario que disfruta nuestro pais.
Cabe sefialar que las grandes maquiladoras de capital asidtico
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requieren, en la mayoria de los casos, de la instalacién de
empresas menores, también de origen asiatico, cuya finalidad es el
abastecimiento de insumos. De esta forma se evidencian,
principalmente en Tijuana, los efectos multiplicadores en el empleo
que genera la inversidn asidtica, que en la actualidad representa
mads del 10% seglin datos de SECOFI. A manera de ejemplo, DAEWOO,
empresa proveniente de Corea del Sur, planea construir una fébrica
de cinescopios a color, valuada en 180 millones de dolares, a fin
de proveer a su maquiladora ubicada en San Luis Rio Colorado,
Sonora. Asimismo, la empresa SAMSUNG, también originaria de Corea
del Sur, tiene un proyecto para manufacturar pantallas de

televisidén y monitores para computadora a fin de proveer a su
planta de Tijuana.

Como conclusién, la deslocalizacidén de 1las fases
productivas intensivas en mano de obra protege la competitividad de
la industria norteamericana, preservando y generando empleos que
requieren elevados niveles de capacitacidén (técnicos, ingenieros,
etc.) en los sectores de alta tecnologia, pero desplazando a la
gran masa de obreros de mediana y baja calificacidn, principalmente
de los sectores mas tradicionales.

En relacién a los efectos que causa la nueva divisién

internacional del trabajo en los paises de la periferia, se
destacan:

i) El incremento en su dependencia respecto a los paises
centrales, ya que la contratacién de personal, el
suministro de materias primas, las ventas, etc. de las
empresas maquiladoras se subordinan a las decisiones de
la matriz, la cual integra verticalmente al proceso
productivo (Carrillo y Hernandez, 1985).

ii) La incorporacién de fuerza de trabajo femenina,

anteriormente inactiva, que al expandir la reserva
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potencial de trabajo provoca un efecto depresor sobre los
salarios y no contribuye a combatir eficazmente el
desempleo en los paises periféricos.

iii) "Una severa represidén de todas las formas de

organizacidén y movilizacidn sindical capaces de

afectar los niveles de salarios y, por ende, de
rentabilidad de las empresas transnacionales"
(Trajtenberg, 1978:33). Lo anterior es posible ante la

permanente "amenaza" de cierre que utilizan las
maquiladoras como forma de presidén. Considerando que en
su mayoria operan con activos fijos bajos, é&sto les
facilita una gran movilidad. Asi, cuando los

cambios en el mercado internacional que afectan la
demanda de productos terminados y/o el clima politico
del pais receptor le sean adversos, el capital
transnacional optard por disminuir el ritmo de la
produccién o bien por trasladarse a otra regidn o pais
donde pueda fabricar sus mercancias a menor costo. Por
lo tanto, las plantas maquiladoras desaparecen
frecuentemente dejando sin empleo a una gran cantidad

de trabajadores en la periferia (Fernadndez Kelly, 1986:
181) .

En sintesis, el proceso de internacionalizacién del
capital ha conducido a un gradual deterioro de las condiciones de
vida de 1la clase obrera a nivel internacional, aunque las
repercusiones directas e indirectas en el nivel de empleo, tanto en

los paises centrales como en los periféricos, no estdn bien
determinados.
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3. Impacto territorial de la nueva divisidén internacional
del trabajo

En términos generales, como ya se ha mencionado, la
principal consecuencia de la reestructuracién del proceso
productivo radica en la desindustrializacidén de las areas fabriles
tradicionales en 1los paises centrales, que en algunos casos
conservan las funciones de investigacidn y desarrollo, asi como las
industrias de alta tecnologia, en el contexto de una participacidn
creciente del sector servicios. En contraposicidén, proliferan las
denominadas Zonas de Produccidén para la Exportacidén (ZPE) en los
paises de la periferia, aprovechando la existencia de zonas francas
o de libre comercio en puertos como Hong Kong y Singapur, o en
regiones limitrofes como la frontera norte de México.

Si bien las ZPE no son exclusivas de los paises de la
periferia, su mayor desarrollo se ha dado en dichos paises, tanto
por su abundancia de fuerza de trabajo barata que labora jornadas
mids largas, como por el hecho de constituirse en la expresidn
territorial de sus politicas de desarrollo industrial. Asi, los
gobiernos de la periferia compiten entre si para atraer a las
transnacionales, brindando atractivos incentivos en materia de
exenciones fiscales y desarrollo de infraestructura industrial. No
obstante, l1as ZPE funcionan como enclaves ya que estdn vinculadas
con las =conomias de los ©paises centrales sin generar
eslabonamientos con la industria nacional, a excepcidén de los
cuatro tigres o dragones de Asia: Corea del Sur, Taiwan, Singapur
y Hong Kong. Al decir de Harris (1990), mientras mas grandes sean
las barreras econdémicas, financieras y burocridticas entre 1la
economia doméstica y la economia mundial, el pais tenderda a
apoyarse mas en sus ZPE.

La importancia que revisten éstas zonas es tal que, para
1990, la mitad de los paises en desarrollo cuentan, por lo menos,
con una de ellas y cerca del "40% del comercio internacional de
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manufacturas se realiza entre firmas que operan en dichas zonas o

en condiciones similares de subcontratacién" (Gonzdlez Aréchiga,
et. al., 1990:16).

Es necesario destacar que 86% de las actividades
maquiladoras se concentran en Latinoamérica y Asia, en especial en
Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y México, siendo nuestro pais el
actual lider mundial en nimero de empleos generados en ZPE desde
1986 (Ibid: 17). Hay que recalcar que los efectos generados en la
economia interna de México distan enormemente del crecimiento y

fortalecimiento industrial experimentado por los tigres del Sureste
Asiatico.

La preponderancia de la industria de alta tecnologia que
condiciona el dinamismo o deterioro de las regiones y/o ciudades,
por otra parte, ha generado cambios en el peso de los factores de
localizacidén, ya que la automatizacidén flexible ha propiciado una
disminucidén en la importancia de la fuerza de trabajo barata y un
aumento en el factor geoespacial, basado en la contiguidad
territorial, que privilegia la proximidad a los mercados y, en
especial, a los proveedores en el caso de las empresas que
incorporan la técnica del justo a tiempo.

Por tanto, hay una tendencia hacia un resurgimiento de las
economias de aglomeracién que habian perdido relevancia con el
predominio de 1la deslocalizacién de fases productivas con
orientacién a la mano de obra barata. De esta forma, la industria
de alta tecnologia busca el agrupamiento de empresas
especializadas, asi como 1la cercania a los centros de
investigacidén, siendo el Valle del Silicio un claro ejemplo de
ello, ya que dicha industria requiere personal altamente
capacitado, ademds de fuerza de trabajo barata y poco militante.

Como consecuencia, se vislumbra una creciente importancia
estratégica de México en relacidédn al mercado norteamericano y, en
particular, de Tijuana y Ciudad Judrez, puesto que: "Los nuevos
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centros de alta tecnologia se han desarrollado (en el Sur de
California, Carolina del Norte, Texas, Colorado, Utah, Washington,
Arizona, Pennsylvania, Florida, y Maryland) junto con tres
tendencias complementarias para la 1localizacién de 1lineas de
ensamblado: produccién fordnea (Costa del Pacifico, México);
comunidades rurales aisladas en el Oeste de los Estados Unidos
(Oregon, Arizona, Colorado, Texas); Yy, recientemente, plantas
completamente automatizadas cercanas a los polos de alta
tecnologia" (Castells, et. al., 1985:14).

A la luz de estas tendencias, surge la duda respecto al
efecto que la automatizacidén flexible tendrd a largo plazo en la
subcontratacidén internacional, ya que el ahorro en mano de obra que
implica, pareceria apuntar hacia el eventual retorno de las fases
deslocalizadas hacia los paises centrales.

Para contestar esta interrogante, retomamos los argumentos
que expone Wilson (1990b), en el sentido de que "no hay una
necesaria incompatibilidad entre un emplazamiento con mano de obra
barata y la acumulacidén flexible" (Wilson, 1990b: 143).

En primer término, las telecomunicaciones disminuyen la
friccién de 1la distancia; en segundo, la fuerza de trabajo
inexperta no es necesariamente un obstdculo a la produccidén
flexible por dos causas: puesto que las modalidades flexibles del
trabajo no precisan de una gran proporcién de trabajadores
altamente calificados, ya que la polivalencia y la participacién en
la deteccidén de problemas y el control de calidad pueden requerir
de una fuerza laboral flexible, pero no necesariamente mas
calificada, y debido a que 1los trabajadores industriales
capacitados de los paises centrales son menos adaptables dada su
mayor experiencia sindical; en tercero, por la posibilidad de
adopcién gradual de técnicas de produccién flexible en las fébricas
ubicadas en los paises de la periferia.
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A lo anterior debemos agregar el hecho de que la frontera
norte de México, dada su contiglidad territorial con las &reas de
alta tecnologia norteamericanas, permite cumplir con los
necesidades de aglomeracidén requeridas y que para el caso de los
tigres de Asia, el desarrollo de sus industrias domésticas de alta
tecnologia facilita el abastecimiento de 1las operaciones de
subcontratacién que involucren la técnica del justo a tiempo.

Asi, el nuevo espacio de produccién, al decir de Castells
(1985), se convierte en un espacio de flujos que substituye al
espacio de lugares, donde los nuevos vinculos funcionales son
facilitados por el desarrollo de la tecnologia en comunicaciones y,
especialmente, en las telecomunicaciones.

Este nuevo espacio de produccién industrial se conforma en
México de acuerdo a la légica de localizacién de la maquiladora, ya
que su peso al interior de la manufactura es creciente, lo que se
traduce en la preponderancia de los estados fronterizos dados los
vinculos funcionales de las maquiladoras con sus matrices en los
Estados Unidos. En contrapartida, se observa una reduccién en la
tradicional concentracién de la industria no maquiladora en el
Valle de México. Las caracteristicas especificas de la localizacidén

de la maquiladora en México serdn estudiadas pormenorizadamente en
el capitulo 3 de este trabajo.

4. Industria maquiladora mexicana y nueva divisidn
internacional del Trabajo

La regién fronteriza del norte del pais se caracteriza por
la interdependencia asimétrica (Ojeda, 1982) en el proceso de
integracién econdémica de facto (Carrillo, 1991) con los Estados
Unidos. Desde el punto de vista territorial, se puede hablar de un
espacio transfronterizo comin, de un &dmbito binacional, que ha

conducido a que se conceptualice nuestra frontera norte como una
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extensidén cal Cinturdn del Sol estadounidense, que deriva incluso

en la formacién de un Cinturdén Maquilador a lo largo de la franja
fronteriza Negrete, 1989).

Las principales interrelaciones tienen lugar entre los
estados de California y Baja California, asi como entre el norte de
los estados de Chihuahua y Tamaulipas y el estado de Texas. La
expresidén urbana de dicha integracién, definida por Alegria (1989)
como la "adyacencia de las diferencias", reviste gran complejidad
por tratarse de territorios politicamente independientes pero
social y eccndmicamente interdependientes. La intensidad y magnitud
de las interacciones estd derivando en la conformacidén de grandes
dreas metropolitanas, en ambos lados de 1la frontera, que
posiblemente se lleguen a constituir en macroregiones industriales,

en donde predomine la alta teconologia y el sistema de produccién
flexible.

Un ejemplo muy claro lo constituye el caso San Diego-
Tijuana y la extensidén de la "nueva frontera" (Negrete, 1988) a
Mesa de Otay en Tijuana y Otay Mesa en San Diego, que constituye
una estrategia de localizacidén de la industria de alta tecnologia,
si consideramos las ventajas que ofrece la Ciudad Industrial Nueva
Tijuana en materia de infraestructura, fuerza de trabajo vy
abundancia de terrenos. Asi, "...en 1986, tras 13 aflos de
operacién, tenia 79 empresas establecidas y 15 en construccién...
hay 144 lotes desocupados que al ritmo actual absorberian por 20
afios las necesidades de construccién de empresas. Si se considera
que las 171 ha. de reserva proporcionan 130 nuevos lotes, que
enfrentan la demanda por 18 afios, se tiene que esta ciudad
industrial, aun cuando es de las mds exitosas, se culminaria hasta
el afio 2024, es decir, se requerirdn 51 afios para su total
terminacidén" (Garza, 1992a:91).

De esta manera, la regidén binacional constituida por dichas
urbes podria convertirse en lo que Sassen-Koob (1986) considera uno
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de los complejos industriales estratégicos a nivel mundial. En este
sentido, cabe mencionar la presencia creciente de capital japonés
en la zona, principalmente en grandes empresas electrdnicas
concentradas en la Ciudad Industrial Nueva Tijuana (que ha derivado
en que los peridédicos locales sugieran llamarla Nueva Japdn) como
son la Sony, Sanyo, Matsushita, Hitachi, y Tabuchi, establecidas en
sSu mayoria entre 1985 y 1988 (Quintero, 1990a).

En este contexto, la industria maquiladora en México, cuyo
surgimiento data de mediados de los sesenta como parte de la
estrategia del capital estadounidense para elevar la competitividad
de sus productos y como politica de empleo del gobierno mexicano
para afrontar las consecuencias de la terminacidén del Programa de
Braceros, se ha convertido en un elemento clave dentro de la nueva
divisién internacional del trabajo.

A partir de 1982, merced a la conjuncién de varios
factores, entre los que destacan la reestructuracién productiva en
los Estados Unidos y el abaratamiento de la fuerza de trabajo
mexicana a raiz de las devaluaciones del peso, la maquiladora se
constituye en piedra angular de la reconversidn industrial a nivel
tanto nacional como internacional.

Para México, la subcontratacidén internacional es la base
del modelo actual de desarrollo econdmico orientado hacia el
mercado externo, lo que did por resultado que en el afio de 1995 la
industria maquiladora fuera 1la tUnica fuente sustancial de
generacidén de empleos manufactureros.

De hecho, a partir de los ochenta México ha cobrado una
creciente importancia dentro de la globalizacidén productiva de la
industria electrdénica, como ya hemos visto; y también en el sector
automotriz dentro de la estrategia del "auto mundial", considerando
su creciente participacién en la maquila de autopartes y en la
fabricacién de motores para abastecer a las principales firmas
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estadounidenses. Este es el caso de la planta de la Ford en
Hermosillo cuyo proceso de produccidn incorpora técnicas de
automatizacién flexible. No obstante, existe una dualidad
tecnolégica al interior de los sectores electrédnico y automotriz,
pues coexisten los procesos intensivos en fuerza de trabajo con

aquellos de produccidén flexible automatizada, muchas veces dentro
de una misma fabrica.

En suma, la importancia que reviste la subcontratacién
internacional en México lo convierte en parte esencial de la

estrategia geoecondmica de internacionalizacidn del capital dentro
de la nueva divisidén internacional del trabajo.

5. Industria maquiladora y ciclos econdmicos norteamericanos

Las fluctuaciones en la demanda del empleo maquilador en
México se derivan de los cambios en la produccidén industrial de los
Estados Unidos, de las diferencias salariales y el movimiento del
tipo de cambio entre ambas naciones, asi como del patrén de
comercio internacional estadounidense.

De esta manera, la demanda de trabajo en la industria
maquiladora depende del comportamiento de la economia
norteamericana y no de los mercados de trabajo regionales o
nacionales, concreténdose el Estado mexicano a la regulacidén de los
salarios y de la paridad cambiaria.

Conforme a los resultados arrojados por un modelo econémico
de prondstico realizado por Fuentes (1991), se obtiene
que un cambio en la produccién de Estados Unidos de 1% produce
cambios en el empleo de las maquilas en alrededor de 2.35 veces.
Existe, pues, una clara relacién entre los ciclos econémicos
norteamericanos y el empleo maquilador. Lo anterior ocasiona una

contraccién de la demanda en las fases recesivas y su aumento en
las fases de expansidn.
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Amozurrutia (1988) desarrolla un modelo donde intervienen

como variables el personal ocupado en la maquila en México y el

indice de produccidén industrial en 1los Estados Unidos. Sus

principales hallazgos se resumen en los siguientes aspectos:

i)

ii)

iv)

La generacién de empleo en la maquila mantiene una
fuerte relacidén prociclica con la actividad industrial de
los Estados Unidos, por lo que la expansidén de la

actividad maquiladora esta condicionada al crecimiento de
la economia norteamericana.

Los efectos de las crisis en la economia
estadounidense no se reflejan inmediatamente en
el empleo maquilador, ya que este Gltimo fluctia
dentro de ciclos econdémicos mas amplios que los

correspondientes a la industria del pais vecino.

Los ciclos de empleo del personal no calificado tienen
una mayor amplitud respecto al personal calificado en
México y al no calificado en los Estados Unidos.

Los ciclos de actividad econdmica en los Estados

Unidos tienen diferente impacto en la maquila mexicana,
segin la regidén donde ésta se ubique, ya que afectan de
manera mucho mds intensa a los municipios no
fronterizos. Considerando las ramas de actividad, la
textil resulta especialmente vulnerable, en
contraposicién a la de transporte, que muestra altas
tasas de crecimiento durante la fase recesiva de
principios de los ochentas 2.

Lo anterior ocurre a consecuencia de la estrategia de reestructuracién productiva del sector automotriz

norteamericano, que coincide con el acelerado crecimiento, en México, de esta clase de maquila a partir
de los anos ochenta.
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V) La generacidén de empleo y el nimero de maquiladoras
se comportan de forma diferente. Asi, los ciclos del
nimero de maquiladoras instaladas en México son menos
amplios que los relativos al personal ocupado y tienen
menos relacidén con la actividad industrial en los
Estados Unidos. Podemos afirmar, de acuerdo con
Carrillo (1985), que esto obedece a la dependencia
estructural de la maquila con respecto al mercado
estadounidense, que se traduce en un sinnimero de
despidos y cierres de plantas incluso en fases no
recesivas de la economia ncrteamericana, gque responden

a los requerimientos de produccidn de cada
transnacional.

vi) El tipo de cambio no es, en si mismo, un factor que
impulse la generacidén del empleo maguilador.

Si bien el comportamiento de la actividad maquiladora en
nuestro pais estd sujeto a las fases de los ciclos econdmicos
norteamericanos de la manera antes expuesta, es necesario destacar
la relevancia que reviste 1la inestabilidad 1laboral siempre
implicita en la subcontratacién internacional, el costo de la
fuerza de trabajo y 1la militancia sindical. Con objeto de
profundizar en las peculiaridades e importancia de estos factores,
en el siguiente capitulo se analiza el desarrollo de la industria
maquiladora en México, enfatizandose el papel que ha jugado la
fuerza de trabajo como factor locacional, asi como las

repercusiones de su implantacién en las localidades fronterizas
donde se concentra.
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capituro 2
CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA EN MEXICO

El Programa de Braceros o Acuerdo Internacional sobre
Trabajadores Migratorios, que "daba trabajo a cerca de 200 000
mexicanos" (Levy y Alcocer, 1983:41), fue aprobado por el Gobierno
de México y el de los Estados Unidos el dia 23 de julio de 1942,
mismo que se prolongd hasta que el Congreso de los Estados Unidos
votd en contra de la Ley Pdblica Nimero 78 en 1964, prorrocgdndose
Gnicamente un afio. En ese tiempo, el algodén, uno de los
principales cultivos de la 2zona norte, "se vidé afectado por
enfermedades y por la competencia de fibras sintéticas, cediendo su
lugar a cultivos que no utilizaban tan intensivamente la mano de
obra. Sin embargo, los migrantes continuaban fluyendo y se
agregaban a los desempleados de los campos del norte y a los
braceros repatriados" (Ibidem). Los factores antes mencionados
constituyen uno de los elementos explicativos del surgimiento de
una actividad que pronto se convertiria en la respuesta
gubernamental al agudo desempleo en la franja fronteriza: la
industria maquiladora de exportacidn.

Las bases legales para el establecimiento de esta industria
datan de 1966, afio en que se firmaron dos oficios entre 1la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Industria y Comercio, en lo relativo al tercer parrafo del Articulo
321 del Cédigo Aduanero; en estos oficios "se determinaron los
criterios para autorizar las operaciones de una empresa
maquiladora, mismos que acordaban el otorgamiento de facilidades
administrativas a la industria para la importacidén temporal de
maquinaria, equipo y componentes, exentos del pago de derechos de
importacidén, como un incentivo para la creacién de empresas
manufactureras que se orientaran a satisfacer las gigantescas
demandas del mercado estadounidense" (Consejo Nacional de la
Industria Maquiladora de Exportacidén, A.C., 19%6b:35). En este
contexto surgid® el Programa de Industrializacidén Fronteriza, en
donde se contemplaba que las empresas manufactureras
estadounidenses se localizaran en México, acogiéndose al sistema de
importacidén, libre de impuestos, de maquinaria, equipo, componentes
e insumos temporales, para el procesamiento o maquila dentro de una
franja de veinte kilémetros a lo largo de la frontera, mas las
zonas libres, siempre que todos los productos se reexportaran.
Ademds de la generacién de empleos, dicho programa consideraba los
siguientes objetivos: capacitar a los trabajadores, transferir
tecnologia de las matrices estadounidenses a las maquilas
mexicanas, generar eslabonamientos con la industria doméstica a
través de la incorporacidén de insumos nacionales en el proceso de
ensamblaje, ademds de generar impuestos y exportaciones para
beneficio de México (Clement y Jenner, 1987:8).

1. Evolucidén general de la industria maquiladora

En Baja California se demarcaron las primeras 2zonas Yy
perimetros libres, bajo un régimen de excepcién arancelario, fiscal
y laboral, que pretendia aliviar el aislamiento ecénomico del resto

del pais, pero fué en Nuevo Laredo, Tamaulipas, donde se establecid
la primera maquiladora en 1965.
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Entre 1965 y 1968 se establecieron varias plantas en la
zona fronteriza, la mayoria relativamente pequeiias, subsidiarias de
corporaciones también pequefias y medianas. Fue en 1968, cuando se
instala en Ciudad Judrez la primera maquiladora de importancia:
Radio Corporation of America (RCA), empresa manufacturera de yugos
y transformadores de alto voltaje para televisiones a color. La
planta tenia una superficie cubierta de 11 150 metros cuadrados,
superando con creces al tamafio promedio de establecimiento de esa
época, que oscilaba entre 1 100 y 2 200 metros cuadrados, y generd
1 200 empleos, en tanto las otras industrias no pasaban de 300
empleados. En contraste con las primeras maquiladoras que
bdsicamente utilizaban s8lo mesas de ensamblaje, la RCA realizd
inversiones considerables en equipo de produccién. Asimismo, "a
diferencia de 1la practica habitual en ese tiempo, de rentar
inmuebles ya existentes que se acondicionaban para fines
industriales, RCA contratd el disefioc y construccién de un nuevo
edificio conforme a sus propias especificaciones, comprometiéndose
en un contrato de arrendamiento a largo plazo. Este edificio fue el
primero del Parque Industrial Antonio J. Bermidez,..." (Consejo
Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacidén, 1996b:35). La
presencia de la RCA en México fue muy importante ya que did
credibilidad al programa maquilador. En 1970, "mds de doscientas
maquiladoras empleaban ya, en mimeros redondos, a 30 mil

trabajadores en una docena de localidades fronterizas" (Tamayo y
Goémez, 1996:519).

Cabe mencionar que a partir de 1972, a las maquiladoras se
les permitid localizarse en el interior del pais, con la excepcidn
de las principales ciudades industriales. Posteriormente, se les
autorizd para que pudieran vender cantidades limitadas de los
bienes que ensamblaban, siempre y cuando estos no compitieran con
los bienes nacionales y previo pago de los impuestos de importacidn
correspondientes. Al mismo tiempo, a las plantas manufactureras
domésticas se les didé la oportunidad de dedicar parte de su
capacidad al ensamblaje (Clement y Jenner, 1987:9). En la
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actualidad no existen restricciones respecto a su localizacién y
inicamente los estados de Colima y Chiapas no cuentan con
establecimientos maquiladores dentro de su territorio, segin

informacién proporcionada por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI).

El primer ciclo de expansidén masiva de maquiladoras tuvo
lugar de 1972 a 1974, iniciando sus operaciones en nuestro pais
importantes empresas como son General Electric, General Instruments

Yy Ampex {Consejo Nacional de 1la Industria Maquiladora de
Exportacidén, 1996b:36).

A raiz de la recesién mundial de los setentas, causada
principalmente por el embargo petrolero realizado por parte de los
paises &arabes, en el periodo comprendido entre 1974 y 1975 se
redujo 40% la fuerza de trabajo ocupada en la maquila mexicana, a
consecuencia del despido de mds de 35 000 trabajadores con el
cierre de 30 maquiladoras estadounidenses (Grunwald y Flamm, 1991:
230) . Habria que apuntar que los empresarios arguyen que ademds de
la crisis econémica mundial, los incrementos salariales, que por
esas fechas tienen lugar en nuestro pais, influyen en la suspensién
de actividades de dichas empresas, al reducirse la competitividad
en materia de costos laborales (Bustamante, 1975:184).

Otro factor que interviene en el fendmeno, es la lucha
sindical, en especial las huelgas efectuadas en Nuevo Laredo en la
mitad de Zos setenta, que contribuyen a la emigracién de las
maquilas, aunque en la opinidén de South (1990) el clima politico
adverso es utilizado por 1los empresarios como excusa para
justificar la clausura de sus instalaciones, la reduccién de las
jornadas o la suspensién temporal de los trabajadores, pues el
motivo real lo constituye la contraccién en la demanda de sus
productos originada por la crisis. Lo que si resulta claro es que
la amenaza de cierre por parte del capital estadounidense se
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traduce en presiones al gobierno mexicano en materia, tanto de

regulacién laboral, como de mejoramiento de la infraestructura
industrial.

A pesar de la brusca reducciédn de sus actividades, la
maquila se convertia en la principal industria fronteriza en 1975,
diez afios despues de su aparicidn en el territorio nacional: "Dada
la pobreza industrial del espacio donde se implantaba, su
importancia era aln mds notable a nivel local o subregional. Ese
afio, el trabajo en maquiladoras representaba, por ejemplo, el 86%

del empleo manufacturero en Ciudad Juérez" (Tamayo y Gbmez,
1996:519) .

La reactivacidén de la economia norteamericana a partir de
1977, se reflejé en la maquila, que reinicid su crecimiento. En
1978 tuvo lugar otro hecho importante: Packard Electric, divisién
General Motors, establecid en México la primera maquiladora de la
industria automotriz (Consejo Nacional de la Industria Maquiladora
de Exportacién, 1996b:36). Su ejemplo pronto fue seguido por Ford
y Chrysler, asi como por miltiples empresas de fabricacién de
autopartes, al grado que actualmente este giro es uno de los mas

importantes y dindmicos en la industria, como lo analizaremos
posteriormente.

A una temporada de auge en 1978 y 1979, siguid otra
desaceleracién entre 1980 y 1981, ya que en los primeros afios de la
década de los ochenta tiene lugar una intensa crisis internacional,
que afecta primordialmente a los paises desarrollados y ocasiona
una intensificacidén de la competencia intercapitalista, como ya se
ha mencionado. Dentro de éste contexto, cuyo efecto es 1la
reconversién industrial de los sectores de alta tecnologia en los
Estados Unidos como medida para salir de la crisis, la devaluacidn
del peso en 1982, que se refleja en costos de mano de obra todavia
mds atractivos y competitivos en los mercados internacionales,
permite que los efectos recesivos se atenuen en nuestro pais,
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favoreciendo 1la localizacién maquiladora como parte de la
estrategia de reestructuracidén productiva en las industrias
electrdénica y automotriz. A partir de esa fecha, se inician los
afios de recuperacidén de la economia norteamericana que representan
para México un periodo de crecimiento sin precedentes en el empleo
maquilador. Situacién que volvimos a vivir en el afio 1995 a raiz de
la nueva paridad cambiaria que implicdé una devaluacién del peso
mexicano del orden del 100%.

A lo anterior, habra que agregar otro hecho fundamental que
explica el "boom" maquilador que se registra desde mediados de la
década pasada: la adhesidén de México al GATT en 1986 que marca el
inicio de la politica econdémica orientada hacia el mercado externo.
A partir de entonces, como se analizard mas adelante, se comienzan
a gestar las grandes transformaciones que han dado lugar a las
actuales maquiladoras. De hecho, "al final de 1985, el presidente
De la Madrid ya habia iniciado una serie de reformas que
eliminarian, o reducirian de manera dramdtica, la mayoria de las

barreras comerciales a lo largo de un periodo de dos afios" (Hanson,
1992:317).

Finalmente, la entrada en vigor del TLC en enero de 1994,
constituye un hecho fundamental en el contexto de la politica
econdémica antes mencionada, significando un cambio en la produccidén
y distribucién de mercancias, pues ahora ya no se piensa en
producir y distribuir para el mercado nacional, para el canadiense
o para el estadounidense, sino para un mercado y una economia en
bloque. Asi, las empresas deberdn redefinir sus criterios de
localizacién dentro de una estrategia conjunta de reduccidén de

costos de cperacidén e inversidén y de oportunidades de acceso a los
mercados locales.
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2. La nueva politica gubernamental de fomento a proveedores
nacionales

Para el afio 2001, las reglas de origen del TLC requerirén
que los productos cuenten con cierta cantidad de contenido
producido =2n América del Norte antes de beneficiarse de 1los
reducidos aranceles del TLC sobre las ventas dentro de Canadi,
Estados Unidos y México. Asi, la regla de origen estard en funcidn
del contenido regional de los insumos. Por lo tanto, la maquila
tendra que estar regionalizada en sus insumos para tomar ventaja
del acceso al mercado de América del Norte. Quien no cumpla con las
reglas de crigen, deberd pagar impuestos de exportacidén, de los que
ahora estéd exento, mediante el mecanismo de "drawback" o devolucidn
de impuestos, que consiste en el pago de impuestos del insumo que
importa y por el que tendrd que pagar parte del arancel que ahora
no paga. Lo anterior podria disminuir la competitividad de 1la
empresa. De esta forma, las industrias que se integren en México
con proveedores nacionales estaridn cumpliendo con la regla de
origen. Por otra parte, "el TLC impactard en las reglas de origen
de las partes y productos lo que llevaria a que se mantenga o, muy
probablemente, aumente el impuesto para inversiones de paises no
incluidos en el Tratado. Este hecho estd llevando actualmente a las
compafiias ‘aponesas y coreanas a buscar proveedores mexicanos en
las distintas ciudades" (Carrillo y Hualde, 1992:169). Asi, el
gobierno insiste en que para el 2001, las maquilas tendran una
mayor orientacidén nacional, ya sea manufacturando mas componentes
en el lugar o bien comprandolos a proveedores mexicanos.

Conforme a cifras proporcionadas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la importacién de materias primas,
envases y empaques ascendidé a 77 712 millones de pesos en mayo de
1996, mientras las materias primas, envases y empaques nacionales
sumaron 1 407 millones de pesos, significando 1.78% del total. Cabe
mencionar, como caso excepcional, a la maquila establecida en
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Monterrey, cuyos insumos nacionales fueron del orden del 7.08%, lo
que evidencia la eficiencia de la industria regiomontana y su
enorme potencial como mercado de proveeduria.

De =sta forma, la exigua participacién de los insumos
nacionales en la maquila, ha originado que la Secretaria de
Comercio y Tomento Industrial considere, como una de sus politicas
prioritarias, la integracién de cadenas productivas entre 1la
maquiladora de exportacidén y la proveeduria nacional, que se erige
como la industria de soporte para la sustitucién de importaciones.
Asi, el Programa de Desarrollo de Proveedores Nacionales a la
Industria Maquiladora de 1996, contempla las estrategia de
promocidén para incorporar a la micro, pequefia y mediana empresa
mexicana, Jue representan el 98% de los establecimientos
industriales, en alguno de los eslabones de la cadena productiva de
las plantas maquiladoras en la Republica Mexicana. El objetivo de
este programa consiste en fomentar la participacidén de las empresas
nacionales como exportadores indirectos, y de esta forma reducir
las importaciones, aumentando el valor agregado del producto, para
lo cual se establecieron algunas politicas especificas.

En primer término, se pretende identificar cuales insumos,
de los que actualmente se estén importando, tienen posibilidades de
producirse =2n México y en los casos en que esto no sea posible, se
plantea la realizacién de viajes de promocién a fin de apoyar
directamente la localizacidén de los proveedores que las maquilas
utilizan er su pais de origen, para que convengan en reubicarse en
México, de ser posible, en 1las cercanias de 1la planta que
abastecen. Hay que considerar que el acortar distancias entre la
maquila y sus proveedores significa una reduccidén de los costos de
produccidén, por pequefia que esta pueda ser.

Ahcra bien, en el marco del Programa de Desarrollo de
Proveedores se consideré 1llevar a cabo encuentros entre la
proveeduriz nacional y sus demandantes, que son las maquilas. El
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primero de ellos, tuvo lugar en el World Trade Center de la Ciudad
de México del 14 al 16 de octubre de 1996 y contdé con la
participacidn de Nacional Financiera y del Banco Mexicano de
Comercio Exterior Se establecid un sistema de informacidén de libre
acceso a todo el pais, conformado por la lista de productos por
proveer, donde se incluian 1los requerimientos, voluUmenes,

especificaciones y condiciones de compra de las grandes empresas
maquiladoras.

Por otra parte, SECOFI, NAFIN y BANCOMEXT ofrecen a los
proveedores interesados, programas de asesoria, capacitacién,
asistencia técnica y apoyo financiero a fin de atender las
necesidades de la micro, pequeifia y mediana industria, incluyendo
desde el contacto inicial con las grandes empresas, hasta los
apoyos a la produccidén y comercializacién con las mismas,
estableciendo asi un acercamiento permanente entre las empresas
nacionales y las grandes industrias maquiladoras de exportacidn.
Por su parte, la maquila firmard convenios de adhesién que la
comprometerdn para otorgar asesoria y capacitacién al proveedor
seleccionado, lo que le permitira acceder a créditos blandos.
Asimismo, se plantea la promocién de paquetes financieros de bajo
costo ante el Banco Mundial. Los esquemas crediticios conectaran a
la banca y a los sectores productivos del pais, cerrando espacios
a la especulacidén, pues la maquila serd el aval solidario para
garantizar el financiamiento y el cierre de la operacién. También,
el Programa de Desarrollo de Proveedores de SECOFI, en concordancia
con NAFIN y BANCOMEX dara seguimiento a los contratos que se
realicen entre la maquila y el proveedor seleccionado, para lo que
se les asignard un ejecutivo de cuenta personalizado que armari el
esquema financiero conforme a las necesidades del proveedor.
Finalmente, toda empresa que consiga un contrato de la empresa
exportadora recibird un voto de calidad de su producto.

Es importante mencionar que el gobierno de Chihuahua, junto
con la iniciativa privada, se encuentra en la actualidad operando
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el Programa Judrez, que otorga incentivos para la instalacidn de la
industria mexicana de proveeduria, consistente en la exencidn de
los impuestos, derechos y obligaciones que el proveedor debiera
pagar al municipio (Excelsior, Seccidén Financiera, 17 de octubre de
1996). Por otro lado, Sergio Bermidez, ejecutivo del "Parque
Industrial Antonio J. Bermidez" ubicado en Ciudad Judrez, afirma
que varias de las grandes compaifiias, que en su mayoria producen
autopartes, televisiones y otros productos electrdnicos, estén
comunicando a sus proveedores que tienen que establecerse en un
lugar cercano (Ibid: 21 de agosto de 1995).

No obstante, hay varios problemas que dificultan el
eslabonamiento de cadenas productivas entre la proveeduria nacional
y la maquila de exportacidén. Hay que considerar que la maquila se
concentra en el norte del pais, mientras la industria nacional lo
hace, predominantemente, en el centro. A esto, habrad que agregar
que en la actualidad la industria doméstica no cumple con criterios
como el ISO0-9000 (estdndar de calidad) y el IS0-14000 (estandar
ambiental) indispensables para colocar sus productos en el
exterior. Por otro lado, los proveedores nacionales no compiten ni
en precios, ni en calidad, ni en seguridad de entrega con sus
equivalentes extranjeros. Ademds, si estos Gltimos se establecen en
México, cumplirdn con 1la regla de origen y podrdn seguir
disfrutando de su condicidén arancelaria privilegiada.

Hay otro aspecto que resulta imprescindible para el
desarrollo maquilador: el mejoramiento de 1la infraestructura
existente. De esta forma, el Consejo Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacién, A. C. opina que el gobierno debe
acelerar las inversiones pilblicas destinadas a la creacién de
infraestructura o a la modernizacién de la existente, en especial,
la relativa al transporte ferroviario, carretero y portuario.
Asimismo, plantea la necesidad de optimizar la infraestructura en
el interior del pais, como requisito bésico para que las empresas
nacionales puedan cumplir requisitos de eficiencia, en cuanto a los
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tiempos de entrega de las mercancias, a fin de constituirse en
proveedores confiables de 1la maquila (Excelsior, Seccidn
Financiera, 22 de octubre de 1995).

En este sentido, el actual gobierno, considerando que entre
Texas y Tamaulipas tiene lugar 80.48% del intercambio comercial con
los Estados Unidos, tiene el proyecto de construir un canal
intracostero en el estado de Tamaulipas, con el objeto de unir los
puertos de Madero y Matamoros mediante 438 kildmetros de
infraestructura canalera que desembocaria en el cruce maritimo
internacional en Brownsville, Texas, desde donde se accederia a
toda la via fluvial estadounidense. La inversidén se calcula en 750

millones de dolares (Ibid: 29 de julio y 17 de septiembre de
1996) 3.

Por otro lado, se privatizard y wmodernizard el Puerto de
Ensenada, Baja California, con una inversidén de 200 millones de
délares, a fin de impulsar la maquiladora electrdnica de origen
asidtico establecida en el noroeste del pais. Se piensa expandir el
puerto para manejar grandes contenedores y asi proporcionar una
ruta mads eficiente, para que las compafiias asidticas puedan
transportar las materias primas a sus plantas establecidas en la
frontera, ya que la mayor parte de los insumos ingresan por los
puertos del sur de california para después ser trasladados por
camidén a México. Un estudio patrocinado por el gobierno del estado,
cuyo universo fueron 38 maquiladoras, demostrd que su carga
maritima arriba en un 82.7% a Long Beach y a Los Angeles vy
Gnicamente 13.8% llega a Ensenada. Ademds existe la posibilidad de
construir una conexién ferroviaria entre Ensenada y Tecate que
significaria un vinculo directo al sistema ferroviario
estadounidense {(Ibid: 13 de abril de 1996).

3 Sin embargo, existen fuertes dudas sobre la viabilidad del proyecto, pues el gobernador de

Texas, George W. 8ush, no lo apoya, dada la inexistencia de estudios sobre su impacto ambiental (The News, 5
de agosto de }997).
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En el contexto de la politica actual en materia industrial,
otra linea de accién fundamental es el apoyo estatal a 1la
desconcentracidn territorial de la maquila, que se ve reflejada en

las siguientes acciones, que constituyen solamente algunos de los
muchos ejemplos ilustrativos.

En Los Nogales, Guanajuato, se construird un Corredor
Industrial que se asentara sobre 550 hectdreas y que contara con
todos los servicios, tanto para la maquiladora como para la
proveeduria nacional. Se pretende convertirlo en un centro de
distribucién para el Distrito Federal y se prevé que coadyuvara a
disminuir la migracidén de la zona noreste del estado de Guanajuato.
El megaproyecto industrial, que en una primera etapa contempla una
inversién directa superior a los 30 millones de ddélares y sera
financiado por NAFIN entre otros agentes financieros, se encuentra
sobre uno de los principales corredores carreteros del Tratado de
¢, Asimismo, hay posibilidad de trasladar mercancia
por via ferroviaria, hasta Piedras Negras, Coahuila (Excelsior,
Seccidén Financiera, 11 de noviembre de 1995).

Libre Comercio

Por otro lado, en Quintana Roo, se promueve el desarrollo
de un parque industrial en Puerto Morelos, gque cuenta con una
extensién de 232 hectéreas distribuidas en 484 1lotes y cuya
inversidén asciende a los 700 millones de dblares (Consejo de la
Industria Maquiladora de Exportacidén, A.C., 1995: 3).

Finalmente, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
con objeto de elevar nuestra competitividad en el ramo textil,
establecerd 1la primera ciudad maquiladora destinada a esta
actividad, denominada "Ciudad de la Confeccidén", en el municipio de
Emiliano Zapata, dentro de 1la 2Zona Conurbada de Cuernavaca,

h Se trata de "la supercarretera interestatal 35 que baja desde Minnesota en la frontera con Canada,

llegando a Laredo, Texas con un trayecto de casi 2 500 km y se continia hacia el sur por la carretera 85 via

Monterrey hasta llegar a la Ciudad de México después de recorrer alrededor de 1 200 km" (Garza, Coord., 1995:
8y9.
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Morelos. Este programa piloto se 1llevard a cabo con 1la
participacién de consorcios nacionales y estadounidenses, como son
Grupo Alfa de Monterrey, American Textil, Guilford Mills, Dupont y
Burlington quienes, a lo largo de 1los préximos cinco afios,
instalaran 22 factorias en donde se impartirdn cursos de
capacitacién a los trabajadores. A largo plazo, el modelo consiste
en el desarrollo de 27 complejos similares en igual nimero de
localidades del pais, albergando 20 plantas de confeccién en cada
una (Excelsior, Seccidén Financiera, 26 de febrero de 1996).

La politica gubernamental de apoyo a la maquila, en
sintesis, estd fundamentalmente dirigida a lograr su eslabonamiento
con la industria doméstica, en un intento de convertirla en su
principal proveedor.

3. Avances tecnoldgicos y automatizacidn

Conforme avanzd el establecimiento de 1las empresas
maquiladoras, estas fueron desarrollando procesos cada vez méas
complejos, sosfisticados y rentables. "Asi, de embobinar yugos y
transformadores se pasé a ensamblar chasises completos de
televisidn; de arneses de alambre para automdéviles a motores, e
incluso automdviles completos; y de fabricar molduras y puertas de
madera, a gabinetes de alta calidad para televisores. Una
consecuencia légica de este desarrollo ha sido que las plantas
maquiladoras reciben cada vez mayor autoridad de sus empresas
matrices para la toma de decisiones en la organizacidén de su propia
produccidén, incluyendo el desarrollo autdénomo de sus procesos Yy
sistemas cperativos, que en los primeros afios frecuentemente
recibian ya preestructurados" (Consejo Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacidén, A.C., 1996b: 37).

En el &mbito de la produccidén se ha visto pasar a las
empresas electrdrnicas del ensamblado manual a la insercidn

automdtica vy, posteriormente, a los <circuitos de montaje
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superficial, lo que ha significado fuertes inversiones en equipo
cada dia mas moderno, sofisticado y complejo. Asimismo, su control
de calidad ha evolucionado de la inspeccidn visual, al uso cada vez
mas difundido de pruebas computarizadas. Por otro lado, dia a dia
hay mds talleres dotados de equipos de control numérico,
laboratorios y talleres con instalaciones de disefio y manufactura
computarizados (CAD/CAM), utilizados por técnicos mexicanos. Asi,
en el futuro se vislumbra la posibilidad de instalar
"establecimientos ya no sélo de manufactura sino de disefio,

produccidén, prueba y distribucién de lineas completas de productos
diversos" (Ibid:38).

Durante la década de los ochenta, la magquiladora
experimenta una reestructuracién productiva en donde la
microelectrdénica juega un papel imprescindible dentro de la
denominada automatizacién flexible {(que comprende tanto a las

midquinas reprogramables como a las técnicas del justo a tiempo,
circulos de calidad, etc.).

Sin embargo, cabe destacar que actualmente hay una marcada
dualidad tecnolégica ya que, incluso al interior de una misma
planta, coexisten procesos tradicionales intensivos en fuerza de

trabajo, de corte neotaylorista, con técnicas de automatizacidn
flexible.

Lo anterior obedece a la diversidad en las actividades
maquiladoras, siendo las correspondientes a la alta tecnologia (la
electrdnica y la automotriz) las que presentan el mayor grado de
automatizacién flexible en contraposicidn con los sectores

tradicionales, como la textil, en donde predominan los pequefios
talleres.

Sin embargo, el desarrollo de la computacidén juega un papel
preponderante en las fases de disefio y manufactura (CAD/CAM), ya
que la utilizacidén de equipo de cémputo permite que las empresas se
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ajusten a la demanda. Ademds, facilita el contacto estrecho con los
proveedores, y con ello, el suministro oportuno de materiales, asi
como la optimizacion de la administracion de 1la produccién,
operando con entregas justo a tiempo e inventario cero.

De esta forma, se vuelve cada vez mAs necesario el
incorporar técnicas de automatizacién flexible al interior de las
maquiladoras, a fin de enfrentar la intensa competencia que afecta,
principalmente, a los sectores de alta tecnologfia. Asi, Grupo
Chamberlain que fabrica motores para la apertura a control remoto
de puertas de garage, Samson, S.A. de C.V. quien fabrica articulos
completos para viaje y General Instruments que produce sistemas
completos para la industria de cablevisién, utilizan procesos muy
sofisticados y de tecnologia de punta en sus operaciones (Ibid:36
y 37). Lo mismo ocurre en la industria automotriz donde "en la
actualidad la planta de la Ford en Hermosillo produce en promedio
350 autos por turno >, con cerca de 130 robots, dos veces mis que
en 1989, y controla 50% de sus fases de produccidédn con sistemas
automatizados" (Ramirez, 1997:35). Por otro lado, los trabajadores
de Outboard Marine Corporation, ubicada en Ciudad Judrez, utilizan
equipo controlado por computadora para diseflar autopartes con
precisién (Ibid: 21 de agosto de 1995).

Si bien las plantas altamente automatizadas que operan bajo
el programa de subcontratacién internacional ain no son el modelo
predominante, la utilizacidén de equipo multifuncional de cémputo si
estd ampliamente difundido entre las maquiladoras.

A manera de conclusidén, es de esperarse un considerable
aumento en la incorporacidén de técnicas de automatizacidén flexible,
como parte esencial de la reconversién de la industria maquiladora,
ya que es una condicién indispensable para elevar su competitividad
dentro del mercado mundial.

5 Esto significa que se produce un auto cada 1.4 minutos.
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4., La fuerza de trabajo como factor locacional

La maquila se establece en México por dos razones
fundamentales: una de cardcter geogrdafico, que implica la facilidad
de penetracidén al mercado estadounidense y la otra relativa a la
reduccidén de sus costos operativos, que se refleja principalmente
en la bisqueda de salarios bajos.

Ademds de 1la factibilidad de penetracién al mercado
estadounidense, que resulta especialmente atractivo para la
maquiladora de capital asidtico, la vecindad entre México y los
Estados Unidos "permite una reducidén considerable de los costos y
duracidén del transporte de los compcnentes y productos. Cierto, los
costos de transporte no son un factor relevante para ciertos
articulos y componentes pequefios y ligeros para los cuales no
representa una proporcidén importante del costo total. Sin embargo,
este factor contribuyd a que el porcentaje de componentes
norteamericanos en los productos ensamblados en México sea el més
elevado entre las zonas de bajos salarios" (Levy, A. y Alcocer, S.,
1983:27). También favorece el establecimiento de plantas gemelas,
como se ha mencionado con anterioridad.

La minimizacién de 1los costos de produccién, factor
determinante de localizacidén, se deriva de: "la proximidad a los
mercados, la existencia de economias de aglomeracidn y la presencia
de mano de obra abundante y barata. Es por esto que se seleccionan
los lugares mas préximos y mejor comunicados con el mercado
norteamericano; se prefieren 1las ciudades poseedoras de la
infraestructura necesaria para llevar a cabo las operaciones de
maquila, de donde se obtienen economias "externas"; y, se evitan
las ciudades donde el factor trabajo tiene mayores oportunidades de
encarecerse" (Ibid:77).

La "Encuesta Anual de Evaluacidén Ejecutiva sobre Factores
Locacionales Claves para la Seleccidén de Sitio", publicada en los
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Estados Unidos por la revista "Area Development" en diciembre de
1995, se llevdé al cabo entre 680 ejecutivos encargados de las
decisiones de localizacidén de su empresa y didé por resultado la
siguiente priorizacidén de factores: costos de mano de obra, acceso
a carreteras, costos y ocupacidn de construccidédn, disponibilidad de
mano de obra calificada, costo y disponibilidad de energia,
incentivos locales y estatales y regulaciones ambientales.

Asimismo, Vazquez (1996) realizd entrevistas a los gerentes
de las maquiladoras ubicadas en Nogales y en su area de influencia
conformada por los municipios de Benjamin Hill, Imuris, Magdalena
y Santa Ana, en el estado de Sonora. Respecto a los factores de
localizacidén industrial que privilegiaban estas localidades,
destacaron "los productivos, concretamente los relacionados con el
trabajo: costo, disponibilidad, estabilidad y calificacién, con el
50.5%. En menor medida estuvieron los de apoyo: disponibilidad y
costo de infraestructura urbana y de naves y parques industriales
(13.6%); las facilidades, apoyos y servicios de asesoria para la
instalacién de 1la industria (2.97%). Como dato adicional, 1la
cercania a los Estados Unidos se considera esencial para el
establecimiento de estas plantas (29.7%)" (Vazquez, 1996: 563).

Para Levy y Alcocer (1983), el tamafio de las ciudades
fronterizas es un factor relevante para decidir la localizacidn de
la maquila, ademds de mano de obra abundante y acostumbrada al
trabajo urbano. Estas empresas encuentran en las grandes ciudades
servicios pUblicos y administrativos en mayor numero y mejor
calidad. Asimismo, los cuadros directivos requieren ciudades con
opciones de recreacidén, escuelas y un buen nivel de equipamiento
urbano en general, en zonas residenciales que no existen en las
ciudades pequefias o alejadas de la frontera con los Estados Unidos.

A continuacidén, se exponen las condiciones laborales que
hacen de la fuerza de trabajo mexicana, el factor de localizacidn
prioritario de la industria maquiladora de exportacidn.
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En Za maquila se observa una desregulacidén de los aspectos
laborales, asi como una flexibilidad en los contratos colectivos.
En si, la CONCANACO, una de las mas importantes organizaciones
patronales en México, actualmente promueve una reforma profunda a
la Ley Federal del Trabajo a fin de "flexibilizar" las condiciones
laborales. Zsta situacidén, junto con los bajos salarios, es lo que
determina el desplazamiento del capital extranjero a nuestro pais.

El sindicalismo en 1la maquiladora no es un fendmeno
homogéneo, ya que la situacidén de Tijuana difiere radicalmente de
la situacidén de Matamoros, en la medida que en la primera ciudad
existe una organizacién sindical muy poco representativa de los
intereses cde los trabajadores, mientras que en la segunda hay una
tradicién sindical antigua, tipica de un sindicalismo més
representativo. No obstante las diferencias en 1las pautas de
sindicalizacidén, las condiciones de acceso al empleo y 1la
precariedad del mismo, la situacidn laboral interna de las fébricas
muestra que los sindicatos no han conseguido obtener ni siquiera un
control parcial de las condiciones de trabajo. La mayor parte de
los operarics ocupa los niveles mds bajos de una jerarquia que no
estd diferenciada y en la que el personal de confianza no es
abundante. Muy pocos trabajadores han experimentado una movilidad
vertical dentro de las fabricas dada la inexistencia de escalafones
(Zapata, 1992:68 y 69).

Por otra parte, el hecho de que 1los trabajadores
frecuentemente desconozcan la existencia de un sindicato al
interior de su empresa, y ain mads, que los "pactos" efectuados
entre empresarios y lideres sindicales se lleven a cabo a espaldas
de los trabajadores ha conducido a identificar, como 1lo hace
Quintero (2990), la existencia de un sindicalismo subordinado, que
va desde Cudrez a Tijuana. En la primera ciudad, el nivel de
sindicalizacién esti entre 10 y 15% y, en la segunda, en alrededor
de 30%. Dicho sincdicalismo "esta dominado por una central obrera
marginal, Za CROM, abiertamente proempresarial, y pagado por la
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misma empresa ya que a los obreros no se les descuentan las
tradicionales cuotas sindicales. Asimismo, defiende una politica
antiobrera =2n cuanto a condiciones y prestaciones laborales, y en
sus contratos colectivos permite la introduccidén de cléusulas
proempresariales. En sintesis, es un sindicalismo que ha
subordinadc y condicionado su lucha laboral a las necesidades
maquiladoras" (Quintero, 1990:115).

En contraste, la CTM opera los sindicatos en la 2zona
oriente de la frontera y, desde Matamoros hasta Ciudad Acuiia,
existe una tasa de sindicalizacién de 100%, calculandose en
alrededor de 75 000 los agremiados a esta central obrera (Reforma,
Suplemento "Enfoque", 1 de diciembre de 1996). "Alli los salarios
son mas altos que en la zona noroeste de la frontera donde los
sindicatos aceptan condiciones salariales y contratos colectivos,
incluso con claisulas inferiores a las que obliga la Ley Federal
del Trabajo" (Carrillo y Hualde, 1992:171). En Matamoros se pagan
los mejores salarios de la maquila, se pagan utilidades, se tienen
las tasas de rotacidén mds bajas, hay mads de 20 empresas que tiene
el certificado de calidad IS0-9000 y los niveles de calificacién

técnica son los mas altos del pais (Reforma, Suplemento "Enfoque",
1 de diciembre de 1996).

Es importante seflalar que las estrategias empresariales de
control de la fuerza de trabajo se ejercen casi sin la intervencidn
sindical. Asi, son los propios ejecutivos quienes definen las
politicas de seleccidn del personal, de entrenamiento, de empleo o
de movilidad ocupacional (horizontal o vertical), 1las cuales
explican las diferencias salariales para los distintos puestos de
trabajo y regulan el volumen de mano de obra.

En suma, el deterioro del control sindical se refleja en
las dificultades para mantener tanto las prestaciones sociales, que
antafio fueron con tanto esfuerzo conquistadas, como las
prerrogativas dentro de las fdbricas: la movilidad vertical (en la
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que imperaba como criterio basico la antigliedad y ahora lo hace la
capacitacién) y la movilidad horizontal (ya que los traslados,
permutas, reemplazos, etc., tienden a ser administrados
unilateralmente por la empresa). "Tampoco puede defender
eficazmente los niveles de empleo y debe aceptar frecuentemente
recortes de personal que le quitan poder de representacidn...
Dentro de la propia fdbrica, la flexibilizacidén de las condiciones
de empleo identificada sobre todo con el trabajo eventual, temporal
o parcial lleva a resultados similares" (Zapata, 1992:70).

En relacién a los salarios, en la frontera son mas altos
que en el interior de 1la Repiblica. Sin embargo, 1la franja
fronteriza presenta alcos indices de inflacién que contrarrestan
este hecho. Para 1990, el salario promedio en 1la frontera
(incluyendo prestaciones) fue de 1.87 ddblares por hora y en el
interior la equivalencia fue de 1.50. En cuanto al salario por
sectores, en la electrdnica fue del orden de 1.88 délares por hora,
la actividad de autopartes pagaba 2.21 y el vestido 1.28 (Carrillo
y Hualde, 1992: 173). En 1992, la maquila fronteriza pagd 1.70
dolares por hora a sus obreros en tanto en Yucatdn se cotizaba a
0.95 dbélares por hora el salario de los trabajadores (Excelsior,
Seccidén Financiera, 14 de octubre de 1992). La devaluacidén del
peso, en diciembre de 1994, redujo los salarios de los trabajadores
en México a una décima parte del percibido por sus equivalentes en
los Estados Unidos (Novedades, 7 de junio de 1997).

Cabe mencionar "que no son las plantas maquiladoras con un
mayor volumen de trabajadores las que mejores salarios pagan"
(Carrillo y Hualde, 1992: 174). Por otra parte, si bien en muchos
casos se paga el salario minimo, la maquiladora tiende a una mejor
remuneracidén con respecto a la industria nacional orientada al
mercado doméstico (Excelsior, Seccidn Financiera, 26 de febrero de
1996) . Las plantas de mayor tamafio son las que hacen uso éptimo de
sus instalaciones y son mids intensivas en el uso de su fuerza de
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trabajo. Asimismo, mientras mas grandes sean los establecimientos

maquiladores mayor serd la movilidad ocupacional ascendente
(Carrillo y Hualde, 1992:175).

En cuanto a las prestaciones, para 1990 representaron
alrededor de 30% del ingreso de los trabajadores a nivel nacional,
pero en la frontera alcanzaron hasta el 40%. Se encontré que las
prestaciones de estimulo al trabajador y a la productividad fueron
mds altas que las que marca la ley (Carrillo y Hualde, 1992:174).

Asi, el aumento en el tamafio de la planta aparejado con la
concentracién del capital en pocas transnacionales, la tendencia al
traslado de fases cada vez mas largas del proceso productivo y la
creciente fuerza de incorporacién del capital asiidtico (cuyas
maquiladoras tienen la mayor capacidad empleadora) son parte del
proceso de reconversidén industrial de la industria maquiladora en
México (Salas-Porras, 1989:23). De esta suerte, "La nueva
generacidén de maquiladoras, que se ubican en los limites entre
ensamblaje y produccidén, ejemplificadas por las seis grandes
fabricas de motores de automdédvil y ensambladoras finales de
automotores en Hermosillo, Chihuahua, Saltillo-Ramos Arizpe, Gémez
Palacio y Aguascalientes, consituyen un nuevo nivel de la
concentracidn técnica, social y territorial del capital maquilador"
(Pradilla, 1994:99).

Es de suma importancia considerar que, a raiz de 1la
reestructuracién productiva de los afios ochenta, se han gestado
importantes cambios en la mano de obra empleada en la maquila.
Ahora estamos ante una fuerza de trabajo experimentada, que
incorpora en forma creciente a los varones y a un nimero mayor de
empleados con educacién media y superior, fortalecidos con
programas internos de capacitacidén que para 1990 indicaban que 9 de
cada 10 personas fueron capacitadas en Ciudad Juédrez y S en
Tijuana, considerando tanto al personal directo como al indirecto
(Ibid: 163). Como ejemplo, la empresa coreana DAEWOO, ubicada en
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San Luis Rio Colorado, ha adquirido un avanzado sistema
computacional y proporcionard a 600 empleados cinco meses de
adiestramiento, al cabo de los cuales les prometidé un aumento de

sueldo del orden del 25% (Excelsior, Seccidédn Financiera, 13 de
marzo de 1996).

Sin embargo, el contar con una mano de obra experimentada
es producto del problema mas importante que enfrenta la maquila
fronteriza: el alto indice de rotacidén de sus trabajadores. Este
fenémeno en cierta forma contrarresta la ventaja del bajo costo de
la fuerza de trabajo, pues "el promedio mensual de rotacidén en tres
sectores productivos, en 1989, fue notablemente elevado en Tijuana
(12.7%) y en Ciudad Juarez (10.9%) en contraste con el de Monterrey
(3.7%). Esto significa que la rotacidén anual en Tijuana, por
ejemplo, fue cercana a 150%. El fendmeno es ciclico y al parecer,
se eleva en los meses de junio-septiembre y se reduce en noviembre-
enero. El problema de la rotacidén crece mas rapido que el empleo.
Las tasas <de su crecimiento anual fueron superiores entre 1987 y
1989 a las del empleo" (Carrillo y Hualde, 1992:166). Quintero
(1990) afirma, que para el caso de Tijuana, es el rubro electrénico
el que presenta el mas elevado indice de rotacidén de personal. Esto
ha conducido a que "los gerentes de las plantas se esfuercen por
encontrar :Zérmulas de capacitacidén rédpidas para aprovechar el
rendimientc de trabajadores fugaces" (Carrillo y Hualde, 1992:
171). Otra tictica consiste en elevar las prestaciones relacionados

con el transporte de personal y las comidas subsidiadas (Clement y
Jenner, 1987:32).

El promedio de antigledad de los trabajadores es de dos a
tres afilos. Esto implica un intenso desplazamiento de mano de obra
entre los establecimientos maquiladores o bien se relaciona con las
altas tasas de abandono voluntario del empleo, asociadas con las
oportunidades existentes en otras actividades, como son los
servicios, y con las expectativas de trabajo en los Estados Unidos
(Carrillo y Hualde, 1992:166, 171 y 175).
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De esta forma, mientras en 1los ochentas era dificil
encontrar trabajadores de maquila con experiencia previa, ahora los
porcentajes son muy elevados. "Se trata de una mano de obra con
una gran movilidad entre plantas (los trabajadores del 75% de 358
plantas analizadas en 1990 tuvieron de dos a tres experiencias en
maquila)" (Ibid:166).

Al problema antes mencionado, se agrega el relativo al
probable agotamiento de la oferta de trabajo en la frontera. "Segin
el demégrafo Rodolfo Corona, la dindmica poblacional en la frontera
norte disminuird, como lo ha estado haciendo desde 1los afios
setenta. Esto indica que la pirdmide clidsica poblacional tendr& una
forma mds del tipo "pentagono" en afios venideros. Lo cual significa
que no habra tantos jévenes como los hubo en los setenta y ochenta"
(Ibid: 167). Esto implica que, "debido a las bajas tasas de
crecimiento poblacional, habrad menos gente para trabajar en el
futuro mediato, es decir, habré otra fuerte limitante en el mercado
de trabajo" (Ibid:175). Por lo tanto, el aumento en la demanda de
fuerza de trabajo, derivado del explosivo crecimiento maquilador,
combinado con la progresiva caida en la oferta de mano de obra,
tienden a volver ain mids rigido su mercado laboral. Actualmente, la
escasez de trabajadores se empieza a reflejar en los nuevos limites
de edad para los aspirantes a trabajar en la maquila: 16 a 35 afios,
cuando anteriormente el rango era de 19 a 27 afios (Reforma,
Suplemento "Enfoque", 1 de diciembre de 1996). Asi, existe
actualmente mayor flexibilidad en la politica de seleccidn de los
trabajadores, lo que permite incorporar importantes volimenes tanto
de mujeres casadas como de varones, a fin de lograr que el mercado
de trabajo sea mis elédstico.

Asi, Carrillo y Hualde (1992) a pesar de considerar a la
actual maquila como una industria mds estable, compleja y madura,
con una mayor intensidad de capital que le confiere mas solidez, se
cuestionan sobre la existencia a futuro de suficiente mano de obra,
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en la franja fronteriza, que apoye el crecimiento explosivo que ha
venido aparejado con la proliferacién de 1las denominadas
maquiladoras de segunda generacidn.

Como una consecuencia directa, lo anterior puede significar
alguna ventaja de 1los municipios no fronterizos, dada su
disponibilidad de fuerza de trabajo que percibe menores salarios y
cuyos indices de rotacidén de personal son mas bajos, en especial
para la maquiladora textil tan intensiva en mano de obra. No
obstante, el trabajo es un factor de produccién con gran movilidad
territorial y se podrad desplazar hacia la frontera segin lo exijan
las condiciones del mercado laboral nacional.

5. Importancia actual de la industria maquiladora, 1995-1996

Segin datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdatica, en 1985 existian 760 empresas
maquiladoras y, en 1294 habia 2 085. Para 1996, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial afirma que se cuenta en el territorio
nacional con 3 619 empresas. Lo anterior significa que en poco
menos de dos afios hubo un incremento del 74% en el nuamero de
establecimientos, que representan un total de 1 534 adicionales.
Esto pone de manifiesto la enorme dindmica actual de la maquila,
pues este crecimiento es muy superior al de los primeros veinte
afios de desarrollo maquilador en México (1965-1985).

Cabe sefialar que Romdn Zabaleta Laviada, Dirigente de la
Asociacién de Maquiladoras de Exportacidén de Yucatédn, afirma que
desde octubre de 1993, la maquila ha sido la principal fuente de
divisas del pais, superando al petrdleo (Ibid: 26 de febrero de
1996). Y "como proveedoras netas de divisas, las exportaciones de
las maquiladoras son importantes, ya que todo el valor agregado se
exporta" (Grunwald y Flamm, 1991: 193). Para diciembre de 1995, las
maquiladoras aportan el 39% del total de exportaciones del pais

(Ramirez, -997: 31) y respecto al valor total de exportaciones
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efectuadas en 1996, la SECOFI afirma que estas representaron el 40%
de las ventas externas nacionales (Reforma, Seccidén de Negocios, 12
de mayo de 1997).

Por otra parte, "entre 1985 y 1990, el 88% del incremento
del empleo en la industria nacional correspondié a la maquila"
(Pradilla, 1994: 93) y en 1989, uno de cada ocho juarenses trabaja
en la industria maquiladora (Salas-Porras, 1989: 126).

A continuacidén se esquematiza cudles son los principales
grupos de actividad de la industria maquiladora y que impacto ha
tenido en la dindmica de crecimiento local.

5.1. Principales ramas maquiladoras

John Christman, Presidente del Comité de Desarrollo
de la Industria Maquiladora en México de la Camara de Comercio
México-Estados Unidos, declard que nuestro pais actualmente retiene
el primer lugar mundial en nimero de maquilas, ya que alberga a 38%
de las maquilas estadounidenses en su territorio y que las
actividades que mayor valor agregado de exportacidén generaron
fueron: Construccién y Ensamble de Equipo de Transporte; Materiales
y Accesorios Eléctricos y Electrdnicos; Ensamble de Maquinaria y
Equipo; Ensamble de Prendas de Vestir; y Ensamble de Muebles y

Productos de Madera y Metal (Excelsior, Seccidén Financiera, 16 de
marzo de 1996).

La actividad maquiladora electrdnica comprende el
ensamblaje de computadoras personales, radios, televisiones vy,
sobre todo, de semiconductores, los cuales se encuentran en la base
de casi todos los aparatos electrdnicos, desde los mas simples a
los mads complejos. Para elaborar un semiconductor se necesitan tres
procesos bdasicos: el disefio de circuitos, 1la fabricacién de
componentes, el ensamble y verificacidén. El primer proceso se
realiza en el pais de la matriz, pues la actividad de investigacidén
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y desarrollo (R & D) rara vez se comparte con las filiales. La
fabricacién de componentes es un proceso complejo que precisa de
mano de obra calificada y equipo sofisticado por lo que se lleva al
cabo en la matriz o bien en las filiales localizadas en los paises
industrializados. Finalmente, el ensamble y la verificacidén son
procesos rutinarios que requieren mano de obra abundante e
instalaciones rudimentarias. A medida que el producto alcanza
cierta madurez, la importancia relativa del ensamblado y 1la
verificacidén se constituyen en un factor cada vez mas significativo
para determinar el costo del producto. Asi, la fuerza de trabajo
mexicana, abundante y poco calificada, reduce los costos de
produccidén (Levy y Alcocer, 1983:78 y 79). Su reelevancia se
evidencia, si consideramos que para el primer trimestre de 1995 los
bienes electrdnicos aportaron 26% del valor agregado de la maquila,
en tanto su ensamblaje contribuyd con 12.2%, lo cual suma 38.2%. Le
sigue en importancia la actividad automotriz con 25%. Asi, ambas
industrias representan 63.2% del valor agregado que genera el
sector (Exczslsior, Seccidn Financiera, 6 de junio de 1995).

Por lo que respecta a la industria automotriz, las
exportaciones se elevaron 42.2% en el transcurso de 1995, y para
junio de 1996 84.1% de los vehiculos se exportaba (Ibid:18 de junio
de 1996) . Es el sector productivo nacional con mayor integracién al
mercado de América del Norte. Se espera que a corto plazo, segin
declaraciones de César Flores Esquivel, Presidente de la Asociacidn
Mexicana de la Industria Automotriz, México ocupe el séptimo u

octavo lugar como productor a nivel mundial (Ibid:27 de agosto de
1992).

En relacién a la actividad textil, el TLC trajo
consigo liberaciones en este sector. México tenia un acuerdo textil
con Estados Unidos, que establecia cierta cuota que limitaba la
capacidad de produccién de los establecimientos industriales. Habia
empresas que una vez que se agotaba la cuota ya no tenian actividad
productiva. Ahora no existen cuotas y México es el principal
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abastecedor de prendas de vestir a Estados Unidos, principalmente
de camisas de algoddén, ocupando el lugar que antes tenian los
paises del Lejano Oriente y China (Ibid:23 de octubre de 1996). La
industria textil crecid 12.5% en el transcurso de 1996 y es el
sector que mas empleo ha generado en los Ultimos dieciocho meses
(Ibid:12 de octubre de 1996). El importante volumen de fuerza de
trabajo requerido es debido a la tradicidén artesanal de esta rama
a lo largo del tiempo. Estas maquiladoras subcontratan articulos
para las industrias que proveen al mercado de ropa de linea, por
ello no precisan de mano de obra especializada (como ocurre en el
mercado de l1a alta costura) sino descalificada, barata y abundante
(Levy y Alcocer, 1983:84). Dentro de la rama textil, la maquiladora
representa 31.4% del nimero de establecimientos. Esto obedece a que
la dificil situacidén por la que atraviesa el pais, ha orillado a
que muchas empresas nacionales se conviertan en maquiladoras,
principalmente de prendas de vestir disefiadas y cortadas en Estados
Unidos y con ello eviten 1los problemas relativos a 1la
comercializacidén de sus productos (Barrdén y Herndndez, 1996:899,
900 y 901). La conversidén a maquiladoras se ha concentrado en las
siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Durango,
Guanajuato, Nuevo Ledén y Puebla (Hanson, 1992:315). "Las empresas
estadounidenses que contratan los servicios de maquiladoras son
principalmente cadenas nacionales que venden al por menor, tales
como Sears y J.C. Penney, O empresas con marcas propias nacionales
o regionales bien establecidas, tales como Haggar, Levi Strauss y
Warnaco. La produccién de maquiladoras se concentra en cuatro
productos: pantalones y camisas para hombre, sostenes y ropa
interior" (Ibid:315). Por otra parte, desde 1990 se autorizd la
venta de hasta el 50% de la produccién de las maquilas textiles en
el mercado interno mexicano (Ibid:386). Sin embargo, su mano de
obra es la que percibe el salario mds bajo y esta actividad es la
que requiere de inversiones de capital menores. Ademds, existe una
gran renuencia para mejorar las percepciones salariales por una

54



serie de rzzones, entre las que se puede mencionar, el reducido
nivel de rroductividad de 1los trabajadores por constituir un
proceso prcductivo de caracter artesanal.

5.2. Impacto en la economia local

La importancia de la industria maquiladora para la
economia local es de gran significacién. Asi, Alegria (1995)
desarrollé un Modelo de Base Econdmica Urbana (BEU) a fin de medir
los efectocs indirectos que la industria maquiladora genera en el
empleo urbano. La maquila sostiene dos tipos de relacién con la
economia lccal:

a) Técnicas, o de insumo-producto locales, con los sectores
industrial no maquilador y de servicios a la produccién
«la magquila compra insumos a la industria y servicios
para la produccidn) .

b) Mediante el consumo final de bienes y servicios de
trabajadores y sus familias de los sectores de la
industria maquiladora, no maquiladora y de servicios para
la produccién.

Alegria (1995) considera los siguientes efectos
multiplicadores en el empleo urbano local generados por las

actividades maquiladoras:

+indirecto: el empleo que se deriva de las relaciones

técnicas con la industria y los servicios

+inducido: el empleo generado por el consumo final en
los sectores comercio y de servicios
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A su vez, el empleo inducido se divide en tres
tipos:

a) El generado por el consumo final de los trabajadores
maquiladores

b) El producido por el consumo final de los
trabajadores industriales generados por las
relaciones técnicas con el sector maquilador

c) El que surge del consumo final de los trabajadores
del sector servicios generados por las relaciones
técnicas con la maquila

Los resultados obtenidos a través de la aplicacién
del modelo son los siguientes:

"La principal fuente de induccién de empleos no
maquiladores proviene del consumo final de 1los trabajadores
maquiladores; le sigue el consumo de la maquila sobre el sector de
servicios a la industria, el consumo final de los trabajadores de
este Ultimo sector sobre el sector terciario y, finalmente, en muy
baja medida se inducen empleos terciarios debido al consumo de los
pocos trakajadores generados indirectamente en la industria no
maquiladora. Ademds, es claro que los efectos inducidos en el
sector terciario urbano son aproximadamente tres o cuatro veces mas
importantes que los efectos indirectos (en industria nacional y
servicios para la industria). Esto es destacable debido a que gran
parte de la discusidén nacional sobre la importancia de la industria
maquiladoraz se ha centrado sdélo en los efectos indirectos,
sobre todc en los débiles enlaces insumo-producto nacionales,

desdefiandc sus efectos fuera del sector industrial" (Alegria, 1995:
754) .
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Asi, los efectos indirectos e inducidos totales de
la industria maquiladora pueden ser tanto o mds importantes que los
directos. Como ejemplo, en Tijuana y en Torredn un empleo
maquilador genera indirectamente otro en los demds sectores de la
ciudad. En los caso de Monterrey y Nuevo Laredo, el efecto
multiplicador es mayor, ya que un empleo maquilador genera 1.07 y
1.24 empleos 1indirectos o 1inducidos respectivamente. Las
localidades fronterizas consideradas son: Ciudad Acufia, Ciudad
Judrez, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Reynosa y Tijuana. El efecto
multiplicador promedio fue de 0.91. Como centrcs de poblacidn no
fronterizos se consideraron Monclova (con un multiplicador de
0.79), Monterrey y Torredn.

Los efectos directos, indirectos e inducidos de la
industria maquiladora en el empleo urbano son extraordinariamente
importantes; en Ciudad Juarez abarcan 60%, en Nogales el 67% y en
Ciudad Acuifia el 77% del empleo local. En si, "en la zona fronteriza
43% del empleo depende directa o indirectamente de la maquila, 1lo
que representa una ventaja y un riesgo para las ciudades. La
ventaja es que el empleo maquilador ha crecido a una tasa de 17%
anual, lo que representa un incremento aproximado del empleo urbano
de 6% anual por sus efectos directos, pero sobre todo significa un
aumento aproximado de 10% anual del total del empleo local debido
a los efectos directos, indirectos e inducidos de la maquila"
(Alegria, 1995: 754 y 755). El riesgo que existe es la enorme
dependencia de 1las ciudades respecto del empleo maquilador,
situacién que las hace muy vulnerables ante las variaciones del
ciclo industrial estadounidense. Adicionalmente, si la aplicacidn
del TLC significa mayores inversiones industriales de Estados
Unidos en ciudades mexicanas, el ciclo econdémico de éstas tendera
a depender cada vez mis del prevaleciente en aquel pais.

Por otro lado, Tamayo y Goémez (1996) llevaron a cabo
un modelo de regresidn lineal para explorar la relacidén existente
entre industrializacidén maquiladora y urbanizacidén fronteriza. Para
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lo cual, fue 1974-1993 el periodo de estudio, considerando las
siguientes localidades: Ciudad Judrez, Matamoros, Nogales vy
Tijuana. Los coeficientes de correlacidn obtenidos fueron: Ciudad
Judrez: 0.9850; Matamoros: 0.9667; Nogales: 0.8665; Tijuana:
0.9852.

Por su parte, Sergio Flores y Fernando Greene (1991)
aplicaron un modelo de regresidén lineal, que arrojd un coeficiente
de correlacién del orden de 0.9829504, entre el nimero de empleos
en la maquila y 1la poblacién de las siguientes localidades
tamaulipecas: Camargo, Piaz Ordaz. Matamoros, Nuevo Laredo,
Reynosa, Rio Bravo y Valle Hermoso. Lo anterior confirma el gran
impacto que tiene la maquiladora en el crecimiento urbano.

Por otro lado, Bassols (1996) considera a las
siguientes ciudades del norte de la repiblica mexicana como futuras
"capitales del TLC": Hermosillo, Chihuahua, Torreén-Gémez Palacio
y Monterrey, mientras Carrillo y Hualde (1992) consideran que la
reestructuracidn del fendémeno maquilador llevara a la
especializacidén econémica en las diferentes ciudades, sobretodo de
la frontera. "Este hecho traerd consigo que se amplien vy
profesionalicen diversas &dreas como la de los servicios y la
capacitacién, particularmente" (Carrillo y Hualde, 1992:186). Los
autores prevén una reestructuracidén industrial, a partir de la
mayor incorporacidén de componentes nacionales, que fortalecera la
integracién entre maquiladoras e industria doméstica, lo cual
traerd consigo un mayor numero de proveedores mexicanos y de
servicios para ambos sectores. A corto plazo, los cuellos de
botella actuales "tal vez aconsejen una politica dirigida mas a la
expansién de las actuales plantas que al impulso para la llegada de
nuevas. Todo ello, asi como la situacidén de las plantas asiiticas
que en principio demandan trabajadores mas calificados y ofrecen
sistemas de produccién mds modernizados y politicas de mayor
integracién con los proveedores nacionales, debera constituir una
opcibén de negociacién dentro del TLC" (Ibid:176).
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De esta manera, la industria maquiladora de
exportacién, cuyo surgimiento se planted como un paliativo al
desempleo fronterizo, hoy se convierte en la actividad industrial
mas dindmica del pais segin generacidén de empleos y divisas.

6. La problemdtica de la estructura urbana fronteriza

Se menciondé anteriormente el vinculo observado entre la
industrializacién maquiladora y el crecimiento demogridfico de las
ciudades fronterizas. Asi, la urbanizacidén del norte del pais en
las dltimas décadas se ha caracterizado por el surgimiento de
nuevos centros urbanos, el crecimiento sostenido de casi todos los
centros, y por un proceso de urbanizacidédn que es mas acelerado en
la franja fronteriza (Tamayo y Gémez, 1996:518 y 534). Sin embargo,
Tamayo y GOmez consideran que el proceso de urbanizacién del
extremo norte estd en sus etapas finales, mientras Zepeda vy
Sotomayor (1992) afirman que la frontera norte se acerca a un punto
de saturacién tal que pronto se verd imposibilitada para recibir
flujos masivos de inversidén a menos que se realicen grandes
inversiones en infraestructura, ya que el rezago que esta zona
acusa es mas agudo que el registrado a nivel nacional, en especial
porque en la frontera hubo una ausencia de inversiones
considerables en la materia durante el periodo de gobierno de
Miguel de La Madrid. La gravedad del hecho se exacerba si se
considera que la estrategia econémica basada en la liberalizacidn
y privatizacidén, derivada del TLC, seguramente implicard una mayor
actividad econdmica para la zona, con el correspondiente aumento en
la demanda de infraestructura a la par que obligard a la bisqueda
de nuevas fuentes de financiamiento.

6.1. Dinamica poblacional en la frontera norte

El ritmo de crecimiento de la poblacidén fronteriza,
se ilustra considerando el comportamiento que, entre 1970 y 1995,
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han presentado las tres principales localidades maquiladoras (véase
el cuadro 1).

El acelerado incremento demografico en la frontera
norte es general, pero principalmente destaca Tijuana durante el
primer quinquenio de los noventas.

De esta forma, se corrobora que el impacto més
directo del auge maquilador ha sido el crecimiento demografico de
las ciudades, al cual se suma el derivado del papel que cumplen
como etapas en el paso de inmigrantes legales o ilegales hacia los

Estados Unidos, lo que afiade una poblacién flotante dificilmente
cuantificable.

Las migraciones atraidas hacia las ciudades
maquiladoras son mds que proporcicnales al crecimiento del empleo
y de los ingresos fiscales, presionando sobre el gasto piblico en
vivienda, infraestructura y servicios. Se incrementa la demanda de
servicios basicos, se altera su localizacidén, se crean y modifican
vialidades e infraestructura urbana y, sobre todo, se incrementa la
exigencia de un uso racional y de largo plazo de la planeacidén y
control urbanos. En cuanto a los ayuntamientos, el crecimiento
econdémico y demogradfico han transcurrido sin una capacidad real de
respuesta, tanto por limitaciones financieras como administrativas
y normativas. El resultado es que la velocidad del proceso ha sido
mayor que las propias e importantes transformaciones que ha
experimentado el gobierno municipal fronterizo (Guillén, 1996:33).
De esta manera, el espacio urbano, los servicios puiblicos y la
poblacién de las ciudades fronterizas han debido ajustarse al
predominio de las actividades manufactureras, en plazos
relativamente cortos (Ibid:34). El1 crecimiento demografico se
traduce de manera inmediata en una mayor demanda de servicios
publicos, que al no poder atenderse con prontitud se convierte en

60



Luadro 1

CRECINIENTO DE LA PCBLACICN EN TIJUANA, CIUDAD JAUREZ Y MATAMORCS,

1970-1995
TIJUANA CIUDAD JUAREZ NATANOROS
Poblacion Tasa a_j Poblacion Tasa a_j Poblacion Tasa a_f
Total Total Total
1976 282298 - 12219 - 1398530 -

1980 430795 b3 545584 2.8 189155 i1
1990 721819 §.3 188522 3.8 266055 3.8
1995 1038188 1.5 995170 b8 323794 b0

a_/ e trata de tasas de crecimiento geométricas.

FUENTE: 1970-1990 de 6arza, &. y Rivera, . (199%); v 1995 del Consejo
Nacional de Poblacion.

61



la fuente principal de rezagos sociales y urbanos, que se

concentran principalmente entre la poblacién de mas reciente
inmigracién.

6.2. Parques industriales y politicas gubernamentales
en materia de infraestructura

Los primeros parques industriales se construyeron en
los afios cincuentas. Desde 1980 fueron asumidos como parte esencial
de la politica de descentralizacién territorial y desarrollo
regional; se crearon organismos para su construcciédn y gestidén, se
les dié estimulo fiscal y crediticio, y su nGmero crecid
ripidamente en diferentes ciudades (Pradilla, 1994:104). La
disponibilidad de parques industriales es un factor de primer orden
en las decisiones de localizacidén de las plantas productivas. En
1992, la frontera norte contaba con 170 parques industriales, que
representan 49% del total de parques industriales del pais. Sin
embargo, ello no refleja necesariamemte condiciones éptimas en este
rubro de infraestructura productiva ya que dichos parques no estén
dotados de servicios adecuados y su nimero es excesivo para la
demanda actual. S6lo 30% del &rea urbanizable (con servicios
basicos) de los parques industriales, se encuentra ocupado. Asi,
hay una sobreoferta de parques industriales y la oferta existente
no es de una calidad adecuada por las carencias en cuanto a
dotacidén de servicios y administracidén (Zepeda y Sotomayor, 1992:
357) . E1 alto grado de subutilizacidén de la tierra fraccionada, la
infraestructura y los servicios se debe a que muchos terrenos, de
acuerdo a la SECOFI (1989), no eran utilizados por sus propietarios
(Pradilla, 1994:104) ya que los especuladores fraccionan tierra
agricola en las ciudades fronterizas vy <construyen naves
industriales que permanecen largo tiempo sin comprador o usuario.
A los costos directos en los parques industriales se afiaden los de
construccidén de grandes infraestructuras de conexidén con las redes
existentes, imputables a su operacién. En 1989 habia en estudio,
ejecucidn o concluidos, 20 proyectos de puentes, garitas, vialidad
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y otras obras de infraestructura de comunicacidén con los Estados
Unidos financiados por los sectores puUblico y privado (Sedue,
198%), cuya realizacién fue determinada esencialmente por la
expansién maquiladora y que consumen una parte considerable de
presupuesto puiblico asignado a la regidén (Pradilla, 1994:104). El
Puente Internacional Colombia, es eje del "Plan Codenor" para el
desarrollo maquilador de Nuevo Ledn, que incluye el corredor
industrial Andhuac-China, cuatro ciudades de 500 mil habitantes
cada una y cuatro parques industriales en ellas (Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, 1989); capitales inmobiliarios y bancarios
tanto de México como de los Estados Unidos promueven el proyecto
binacional de wurbanizacién de Santa Teresa-San Jerdénimo,
contemplado para 800 mil habitantes, cerca de Ciudad Juarez, la
mayoria de los cuales vivirdn del lado mexicano, y que tiene como
elemento central una zona maquiladora; Mesa de Otay en San Diego,
California frente a Tijuana, con areas industriales en las cuales
laboran mexicanos residentes en esta Ultima localidad (Pradilla,
1994:105) . Cabe sefialar que en Tijuana la localizacidén maquiladora
no estad circunscrita a los parques industriales (Grunwald y Flamm,
1991:188) a excepcién de los establecimientos de mayor tamafio que
se ubican en la Ciudad Industrial Nueva Tijuana, tales como la
Sanyo, la Sony y la Matsuchita, de capital japonés, ya que las mas
pequefias se encuentran dispersas por toda la ciudad y emplean a
diez o menos personas (Salas-Porras, 1989: 58).

Ciudad Juérez, al contrario, se erige como la
localidad en donde se instalan las plantas con mayor capacidad
empleadora. De hecho, las mds grandes se ubican en los parques
industriales mids modernos y es precisamente en esta ciudad donde se
encuentra el parque mds grande para maquiladoras de todo el pais:
el Antonio J. Bermidez (Grunwald y Flamm, 1991:198). Dicho parque,
ubicado al oriente de la ciudad, alberga en 1989 alrededor de 45
empresas donde laboran mds de 25 000 trabajadores. La mitad de las
fabricas funcionan dos turnos, una cuarta parte tres y la otra,

uno. Ademds, existen por lo menos otros siete parques industriales
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destinados a la maquila. Dentro de las empresas mids grandes de
Ciudad Judrez figuran la RCA Componentes, con 5 300 personas
trabajando en sus tres turnos, dos plantas de la Ford (bajo la
razén social Favesa), no menos de diez fébricas de la General
Motors, una filial de Zenith, siete empresas pertenecientes a la
General Electric, una de la Chrysler y por lo menos cinco
establecimientos de la United Technologies. Entre las diez plantas
de la General Motors se desarrollan procesos de integracién
verticales y horizontales (Salas-Porras, 1989:20, 21 y 125).

Habria que sefialar otro factor que influye en el
tamafio de las plantas: el hecho de que las filiales de las grandes
empresas del medio oeste y el este de los Estados Unidos se
localicen en los estados de Chihuahua y Tamaulipas mientras las
pequerias firmas californianas se implantan en Baja California. Las
empresas electrdnicas del norte de California ubicadas en el
condado de Santa Clara, en el denominado Valle del Silicio, tenian
en 1987 una participacidén muy exigua como matrices de las maquilas
bajacalifornianas (6.71%) en contraposicién con el 79.27% que
corresponde a las que provenian del sur de California. Lo anterior
se debe a los problemas que experimentaron estas grandes empresas
en Baja California durante las fases recesivas. Sin embargo,
constituyen un mercado potencial amplisimo para fomentar la
instalacién de un mayor nimero de maquilas en dicho estado del
norte del pais (Clement y Jenner, 1987:28, 52 y 86).

En ocasiones, la instalacidén de plantas muy grandes
(macromaquiladoras) las convierte en un polo de desarrollo
industrial. De esta manera, tanto la fabrica de televisores Zenith
en Ciudad Judrez con mds de 80 000 metros cuadrados bajo techo y
que anuncid un ambicioso programa de compra de insumos en México,
como la planta Ford ubicada en Chihuahua, Chihuahua en un edificio
de 70 000 metros cuadrados, han logrado atraer a todo un conjunto
de industrias de apoyo (Consejo Nacional de 1la 1Industria
Maquiladora de Exportacidén, 1996b:40).
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En relacidén a Matamoros, en 1976 se desarrolla la
Fraccionadora Industrial del Norte (FINSA), parque privado para el
alojamientc de 1la maquiladora que en 1989 alberga veinte
establecimientos entre los que destacan Rimia, Deltrdnicos de
Matamoros y Componentes Mecanicos de Matamoros y que a través de su
afiliado, el Grupo Nova, ofrece planes de abrigo a las maquilas. En
el afio 1979 se desarrolla el Fideicomiso de la Ciudad Industrial de

Matamoros en donde inicialmente se localizan siete empresas (Salas-
Porras, 1989:50).

La reorganizacidén del espacio urbano vrivilegia a
los centros comerciales, a los parques industriales y a los
establecimientos financieros, mientras atribuye menor importancia
a los espacios sociales: habitacionales, educativos, recreativos y
culturales. Asi, la maquila concentra a su alrededor una parte cada
vez mayor de los recursos productivos de la zona, reorganizando
alrededor suyo al comercio y los servicios. Lo anterior ha
propiciado una fuerte especulacidén del suelo urbano derivada de la
competencia por los predios mejor urbanizados. "La sobreoferta de
terrenos y fabricas equipados en parques industriales, acentia
estos beneficios. El1 Estado ha dado generoso apoyo a la maquila,
mediante la dotacidén de terrenos, el fraccionamiento y dotacidén de
infraestructura y servicios en parques industriales, o condiciones
generales s2xcepcionales, que son una socializacidén de costos
privados, transferidos a 1los contribuyentes a través del
presupuesto estatal; y en situacién de "austeridad fiscal",
disminuyen considerablemente la inversidn en condiciones generales
para la reproduccién de la fuerza de trabajo. El1 Estado otorga
facilidades, descargas arancelarias y sacrificio fiscal, y dié
crédito preferencial barato de la banca nacionalizada, antes de su
reprivatizacidén" (Pradilla, 1994:96). Como ejemplo de lo anterior,
la banca nacionalizada mexicana otorgd préstamos a la Ford-Toyo
Kogyo para la ensambladora de Hermosillo, Sonora, equivalentes al
25% de la inversidén total (La Jornada, 22 de diciembre de 1978),
donde la inversidn publica de acompafiamiento en infraestructura y

65



servicios, las obras y terrenos donados, los estimulos fiscales y
arancelarics y los créditos concedidos por 1las instancias
gubernamentales, tuvieron una magnitud desproporcionada en relacidén
con la inversidén realizada por la transnacional. Asimismo, entre
enero y septiembre de 1990, casi la totalidad de los créditos de
Nacional Financiera para el desarrollo de infraestructura
industrial se orientaron hacia la maquila fronteriza (El
Financiero, 21 de marzo de 1992). Entre las acciones
gubernamentales tendientes a mejorar la infraestructura existente,
se encuentra la ampliacidén de la red carretera entre Chihuahua y
Ciudad Judrez, con cbjeto de facilitar el transporte y circulacidén
de mercancias de las maquiladoras, la automatizacidén del sistema de
aduanas y la construccién de ocho puentes internacionales en
coinversidén con el capital estadounidense. De esta forma, en las
entidades maquiladoras fronterizas, se concentran inversiones
publicas, créditcs preferenciales e incentivos fiscales y
arancelarics superiores a los realizados en otras regiones
industriales o en regiones campesinas atrasadas, favoreciendo con
ello el desequilibrio regional imperante.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el papel
de la inversidén piblica como promotora del crecimiento industrial
privado meciante la dotacidn de tierra adecuada e infraestructuras
productivas, determinando por esta via la localizacién vy
concentracidn territorial de la industria.

6.3. Situacidén actual de la vivienda, 1la

infraestructura, el equipamiento y los servicios
piblicos

La carga fiscal que soportan las maquilas es tan
ligera, que su contribucién al mejoramiento de la infraestructura
y el medio ambiente locales es igualmente escasa. Asi, "la falta de
mantenimiento, reparacidn o creacidn de infraestructura al ritmo de
los requerimientos de las ciudades se convierte en una externalidad
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negativa en el desempefio de las actividades productivas y en la

atencién de las necesidades de la poblacién" (Zepeda y Sotomayor,
1992:352).

La geografia urbana accidentada, pero también la
intensa inmigracién y la amplia promocidn industrial y ccmercial en
condiciones de inversidn publica insuficiente, han contribuido a la
aguda desigualdad en la disponibilidad de recursos y servicios
puiblicos en la frontera norte.

Por lo tanto, la expansién de la maquila estéa
rebasando la capacidad de la infraestructura y los servicios en las
ciudades fronterizas, en el mismo momento en que el gasto publico
se contrae por la austeridad fiscal, lo cual impone un limite al
crecimiento y reduce las economias de costos de produccién y
circulacidén (Pradilla, 1994:98).

El acelerado crecimiento poblacional que ha
experimentado la frontera norte ha generado un desarrollo andrquico
de sus localidades, ya que existe un marcado contraste entre las
zonas industriales y comerciales que concentran la mejor
infraestructura y las zonas habitacionales de los trabajadores que
no cuentan ni con los servicios mds indispensables. Entre estas
colonias y las residenciales se advierten nuevamente grandes
diferencias, no sélo en lo que se refiere al tamafio y calidad de
las viviendas y a la dotacidén de servicios, sino a la densidad de
poblacién, la marginalidad, la seguridad social, las &reas verdes
y la vialidad. Asi, "hay elementos para suponer que las demandas
industriales basicas han sido satisfechas a costa de la poblacién
local, que vié asi reducida la satisfaccidén de sus propias demandas
y su calidad de vida" (Tamayo y Gémez, 1996:549), en especial
aquella que habita en las colonias populares.

En las grandes urbes -Tijuana y Ciudad Juérez, y en
menor medida, Matamoros, Mexicali y Nuevo Laredo- se han
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desarrollado ambiciosos programas de urbanizacién que sin duda han
modernizado la apariencia general de estas ciudades, pero su costo
social ha sido muy elevado; no sélo porque el reordenamiento urbano
tiende a favorecer aquello espacios que se dedican a las
actividades financieras, comerciales, turisticas e industriales, y
a marginar los espacios sociales dedicados a la vivienda, salud,
recreacidén, educacidén, cultura; sino porque 1los programas han
significado el encarecimiento de los servicios urbanos, el alza
desorbitada de impuestos prediales, la especulacidén desenfrenada
con la tierra e inclusive el desalojo violento de colonias enteras.

De esta manera, se ha configurado un escenario en el
que una poblacidén mayoritariamente joven y desarraigada, por su
cardcter de inmigrante, entreteje una trama social que es a la vez
cotidiana y heterogénea y donde caben tanto la drogadiccidn,
prostitucién y delincuencia juvenil, como las organizaciones
politicas dentro del Movimiento Urbano Popular (MUP).

A lo anterior habria que agregar el agravamiento de
la problemdtica urbana debido a la velocidad del proceso de
industrializacién, al hecho de que se trata de territorios escasos
de agua y "al contexto sociopolitico en que se ha dado el proceso,
en especial por la lenidad oficial y la desinformacién de 1la
poblacién local" (Ibid).

En relacidén a la vivienda, su construccidén se ha
rezagado respecto a las necesidades de habitacién que el
crecimiento urbano ha generado. Oferta insuficiente, hacinamiento,
improvisacién de viviendas y localizacidén irregular en predios mal
equipados. Los altos costos en la adquisicién de los terrenos y el
aumento de los precios de los materiales para construccidén, a tasas
por encima de la inflacidn, propician que la poblacidén de bajos
recursos autoconstruya su vivienda con materiales de desecho en
predios con tenencia de la tierra irregular. Asi, en Tijuana los
asentamientos irregulares ocupaban en 1983 alrededor del 22% del
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drea urbanizada concentrando 42.5% de la poblacidén ubicada en 63
colonias (Salas-Porras, 1989:71), donde "la vitalidad y la fuerza
del movimiento urbano popular en los UGltimos afios contrasta con la
inercia y debilidad del movimiento obrero" (Ibid:73 y 74).

En 1990, Tijuana registra un déficit de vivienda del
35%, Ciudad Juéarez del 25%, Nogales del 33%, Matamoros del 20% y
Mexicali del 16%. Para los municipios fronterizos en conjunto la
cifra asciende al 30% y en cuanto al indice de hacinamiento, un 40%
de las viviendas no cuentan con mads de dos cuartos. En relacidn a
la disponibilidad de servicios en la vivienda, los que presentan un
mayor grado de rezago son el agua entubada y el drenaje. En
Tijuana, Judrez y Nogales predominan los materiales de desecho y el
alumbrado piblico presenta problemas de reparacidn y mantenimiento
(Zepeda y Sotomayor, 1992:354 y 355). Es importante sefialar que
General Motors Company e INFONAVIT financiarédn con 600 millones de
pesos la construcidén de 6 000 viviendas para los trabajadores de la
maquila fronteriza. De esta forma, General Motors, conformarid un
fondo de anorro a favor de sus trabajadores, con aportaciones
mensuales a partes iguales, como una de sus prestaciones laborales
(Excelsior, Seccidén Financiera, 19 de junio de 1996).

En términos generales, la infraestructura para la
poblacidén Zronteriza resulta deficiente debido principalmente al
elevado déficit habitacional, a las insuficientes redes de agua
potable y alcantarillado, las escasas lineas telefdnicas y al
equipamiento urbano (educativo y para la salud) escaso y de mala
calidad. En Tijuana, son especialmente caros los servicios de
salud, de transporte, el gas y el agua que se surte a través de las
pipas (Salas-Porras, 1989:65).

También el transporte urbano enfrenta una aguda
problemdtica ya que las grandes distancias entre las zonas
habitacionales y las maquiladoras han derivado en el alargamiento

de las distancias y el tiempo de recorrido: "Un reflejo de las
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deficiencias en materia de transporte y comunicaciones, se muestra
en la disminucidén de la inversidn puiblica federal en este rubro, a
una tasa promedio de 9% entre 1982 y 1989" (Zepeda y Sotomayor,
1992:356). Se destaca reiteradamente la necesidad de ampliar 1la
cobertura de las redes de telecomunicaciones, transporte carretero,
ferroviarioc y portuario. Se sucitan problemas de vialidad por el
trazo de las ciudades que presenta calles angostas, inapropiadas
para soportar el flujo de vehiculos, que se agudiza con la
circulacidén de trailers por las calles céntricas al dirigirse a la
linea internacional. Como ejemplo, en 1992 en Nuevo Laredo circulan
mensualmente mds de 25 020 trailers y 1los principales
congestionamientos se producen alrededor de los puentes
internacionales. Los efectos negativos de las deficiencias en

transporte causan demoras en el traslado de las mercancias (Zepeda
y Sotomayor, 1992:356).

Los déficits de vivienda, agua, drenaje,
comunicacicnes y transportes merecen especial atencidén y solucidn
en el corto plazo. No sblo se requiere incrementar en términos
absolutos la oferta de servicios sino que muchas veces la falta de
mantenimiento y reparacidén ha provocado la inutilizacién definitiva
de los recursos (Zepeda y Sotomayor, 1992:353). Actualmente, en
Tijuana y Ciudad Judrez, el acceso a drenaje sanitario y excusado
en las viviendas resulta critico. El déficit en la cobertura del
servicio eléctrico y el agua entubada es elevado en la regidn,
resultandc para Tijuana y Matamoros superior a la media nacional
(Guillén, 1996:49 y 50). En Ciudad Acufia, su alcalde, Emilio de
Moyse Cerna, afirma que es uno de los municipios que enfrenta los
mayores rezagos en materia de vivienda e infraestructura urbana y
que no se cuenta con los recursos para proporcionar agua y drenaje.
Asimismo, comenta que es comin que dos & tres familias compartan
una sola vivienda de interés social (Excelsior, Seccidn Financiera,
5 de febrero de 1996). Por otro lado, Piedras Negras no cuenta con

suficientes bodegas, lo que obliga a que los trailers vayan y

70



vengan continuamente a los Estados Unidos, trayendo los insumos y

llevandose _os productos (Excelsior, Seccidn Financiera, 13 de
marzo de 1996).

En Nogales 1las economias externas se han
deterioradc, debido a la acelerada urbanizacién de la ciudad via
maquiladora, y existen restricciones en su mercado de trabajo. Al
mismo tiempc, los municipios del interior cuentan con condiciones
de trabajc, infraestructura y politica pidblica que resultan
favorables para la ubicacién de la maquiladora. Los empresarios en
Nogales sefialan "la existencia de factores de rechazo a 1la
localizacién de las empresas: los altos costos de la construccién,
los problemas en el transporte, la inseguridad piblica vy
particularmente las insuficiencias que hay en 1la vivienda.
Advierten gue de no enfrentarse el problema de la vivienda para los
trabajadores, 1la industria podria tener dificultades con 1la
disponibilidad de mano de obra, en caso de que nuevas plantas se
emplazaran en la ciudad. Asimismo enfatizan las insuficiencias en
la infraestructura productiva por 1la saturacién del Parque
Industrial y por la falta de opciones para el desarrollo de otras
dreas industriales, lo cual conduce a la ciudad al limite de su
capacidad para el emplazamiento de nuevas plantas maquiladoras. En
sintesis, su preocupacién se centra en que no hay condiciones
adecuadas en materia de infraestructura y servicios, que permitan
a la ciudad competir con otras ciudades sonorenses por las nuevas
inversiones" (Vazquez, 1996:562 y 563).

A estas carencias se suman otros déficits de
servicios, como son la pavimentacidn de las calles, la recoleccidn
de la basura y la seguridad pidblica (Guillén, 1996: 50). Asi, el
servicio de seguridad piblica y transito, considerando la cantidad
de recurscs que le son asignados en términos absolutos, puede
definirse ccmo la principal de las prioridades de los municipios
fronterizos, particularmente en aquellos de mayores dimensiones, en
donde los ctroblemas de seguridad y orden piblico son mas agudos
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(Guillén, 1996:135 y 136). La seguridad piblica se convierte en el
eje dominante de las actividades de los ayuntamientos, considerando
su alta absorcidén de personal municipal, lo que reduce el espacio
para el desempefio de otras funciones piblicas (Ibid:142).

Vale la pena hacer especial mencién al problema
estructural que la dotacidén de agua entubada representa para la
frontera norte, ya que la hidrografia y el clima de 1la zona
propician un ritmo de recarga de los acuiferos regionales menor que
el ritmo de crecimiento de la poblacién. En primer lugar, las
fuentes de abastecimiento corresponden a rios y mantos subterréineos
cuyas aguas se comparten con los Estados Unidos. Debido a las
limitaciones inflexibles en el uso de aguas superficiales, con
frecuencia se recurre a la explotacién y sobreexplotacidn de aguas
del subsuelo, como es el caso de Ciudad Judrez. En este municipio,
la disponibilidad de liquido proviene del Rio Bravo, el cual cuenta
con dos presas. El aumento de la demanda, impulsado por el elevado
crecimiento poblacional, obligé a 1la explotacién de mantos
subterridneos como el del Bolsén del Hueco.

En Tijuana, la fuente principal de abastecimiento es
el Rio Colorado, 1localizado a 150 kilémetros de distancia y
secundariamente, el Rio Tijuana. En esta localidad la escasez de
agua no sbélo afecta a la poblacidén, puesto que la Ciudad Industrial
Nueva Tijuana ha quedado prédcticamente parada en varias ocasiones
por falta de agua y los industriales que no cuentan con sus propios
depbsitos de almacenamiento externan su incorformidad pues, ademéas
de las pérdidas econdmicas, se trastornan sus pedidos y programas
de trabajo (Salas-Porras, 1989:67). Adicionalmente, es necesario
recurrir a la explotacidén de pozos en los alrededores de los lechos
de los rios Tijuana y Alamar. El municipio de Tijuana no tiene a su
cargo, como tampoco los de Mexicali, Nogales, Piedras Negras y
Nuevo Laredo, la administracién del servicio de agua potable y
alcantarillado, que es proporcionado por el gobierno estatal
(Guillén, 1996:107). S6lo en el caso de Nuevo Laredo la fuente de
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abastecimiento cubre 1la demanda de 1la poblacidén e incluso
Unicamente se requeriria incrementar la capacidad de una planta
potabilizadora para satisfacer 1la demanda portencial en los
préximos afios. La distribucién del 1liquido se relaciona
directamente con el servicio de agua entubada para las viviendas,
por lo que los requerimientos de ampliacidén en su cobertura no sdlo
significan disponibilidad sino también costo, por 1lo que 1la
distribucién del agua se convierte en foco de conflicto social
(Zepeda y Sotomayor, 1992:354 y 355). En Tijuana, el déficit en la
distribucién tiene consecuencias regresivas sobre el ingreso, ya
que el costo del liquido aumenta para los sectores de la poblacidn
que carecen del servicio de agua entubada.

Las aguas negras constituyen un problema
directamente relacionado con la contaminacién. La descarga de
desechos en los rios, que son a la vez fuente de abastecimiento,
provoca gque se vuelva riesyosc y costoso el proceso de
potabilizacidn del agua. Adicionalmente, la inadecuada
infraestructura de desecho de aguas ha disminuido las fuentes
utilizables subterrdneas y superficiales en algunas ciudades
fronterizas, ya que la descarga directa de aguas residuales de
origen doméstico industrial y agricola, contamina las aguas
superficiales, segin declaraciones hechas por el H. Ayuntamiento de
Judrez en 1990. Aln cuando los sistemas de aguas negras funcionen
a su capacidad maxima, no llegan a servir a todos los asentamientos
humanos de dicha ciudad. Este problema se agudiza con el deterioro
de las redes de recoleccidn y el aumento de la poblacidén que genera
cada vez mds aguas residuales, colmando la capacidad de recepcidn
que provoca la ruptura de las redes. Cabe seflalar que en Ciudad
Judrez, el drenaje es tan malo que con una lluvia leve se inundan
6 pulgadas las principales avenidas, segin declaraciones de Carlos

Angulo, Presidente Municipal (Excelsior, Seccidén Financiera, 21 de
agosto de 1995).
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Asi, la falta de fuentes de abastecimiento, cuya
capacidad corresponde a la poblacién de hace diez afios, frente a
una poblaci3dn que continda incrementidndose, junto con los problemas
en la distribucidn y tratamiento de aguas negras, no hace mis que
evidenciar una de las necesidades mds apreminates por resolver en
la zona frenteriza (Zepeda y Sotomayor, 1992:356).

En conclusién, el principal problema consiste en que
la tasa de crecimiento de la demanda de suelo, vivienda, servicios
Y equipamiento urbano, tanto para la industria como para la
poblacidén, resulta superior al crecimiento de su oferta ya que las
tasas de urbanizacién del extremo norte son ciertamente mayores que
las de creacidén local de infraestructura urbana, y pese a los
esfuerzos cficiales, es creciente el deterioro urbano (Tamayo y
Gomez, 1996:518).

6.4. Deterioro ambiental

La maquila contamina aire, agua y suelo. A pesar de
tratarse en su mayoria de empresas ligeras, aquellas que manejan
cantidades considerables de substancias tdéxicas y peligrosas lo
hacen sin _as condiciones de seguridad adecuadas en el interior de
la planta y en la etapa de su desecho final. Las substancias
téxicas mas frecuentes cubren una amplia gama de solventes, acidos,
substancias alcalinas, metales pesados, resinas, plasticos,
pinturas, :tintes y lacas.

En la frontera norte existen tres posibilidades para
que la industria se deshaga de sus desechos tdxicos: su depdsito en
tierra, su reciclaje o su exportacién hacia los Estados Unidos;
respecto a los dos primeros existe una muy limitada capacidad y la
tercera pcsibilidad casi no se cumple por parte de las empresas
contaminarzes; por lo que se han incrementado 1los tiraderos
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clandestinos, carentes de medidas de seguridad, hacia donde las
empresas transportan sus desechos téxicos, sélidos o liquidos.
Dichos depésitos se ubican en la periferia urbana y en las regiones
apartadas de los estados fronterizos, desconociéndose su cantidad
y ubicacidén exactas. Otra alternativa que utilizan las maquiladoras
para deshacerse de las substancias tdxicas, es arrojarlas
impunemente a los rios.

Los altos 1indices de <contaminacién causan
enfermedades gastrointestinales, irritacién de la piel, céncer y
dafio a los sistemas nervioso y respiratorio, tanto a los operarios
de la maquila como a la poblacién en general. El1 ejemplo méas
dramatico consiste en la demanda entablada en 1992 en contra de
varias maquiladoras matamorenses, de entre las gque destaca la
empresa Quimica Fldor, fabricante de A&acido sulfirico vy
fluorhidrico, a quienes un grupo de familias responsabilizan del
nacimiento de nifios con anencefalia, que consiste en la presencia
de craneos deformados sin cerebro (Novedades, 7 de junio de 1997).

El déficit en materia de recoleccidén de basura,
drenaje y agua potable en las colonias populares obliga al
amontonamiento o quema de desechos, al fecalismo al aire libre y al
vertimiento superficial de aguas negras entubadas que contaminan
las poco abundantes corrientes de agua.

Es importante mencionar ques Ciudad Juérez es la
segunda localidad méds contaminada del pais, por emisiones
vehiculares, luego del Distrito Federal, a pesar de que la
poblacidén y el parque vehicular son mds grandes en Monterrey y en
Guadalajara, afirma el Director Municipal de Ecologia (Excelsior,
Seccidn Financiera, 27 de agosto de 199%).

El deterioro del medio ambiente en el lado mexicano
de la frontera crece al ritmo de la expansidén maquiladora. La
relocalizacién de las industrias altamente contaminantes en paises
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del Tercer Mundo para evadir los controles ambientales en los de

origen, es una politica empresarial frecuente en la
internacionalizacién del capital.

El ecocidio generado por el auge maquilador tiene
como determinantes:

-la permisividad de 1la legislacién mexicana de
proteccidén al medio ambiente, en relacidén con la
norteamericana y con la de los otros paises de
origen del capital maquilador;

-la insuficiencia y corrupcién de los organismos y
agentes encargados de la aplicacidén de la
legislacidn;

-el bajo nivel de desarrollo de las empresas
mexicanas para el tratamiento y reciclaje de
desechos;

-la politica empresarial tendiente a la obtencién
de ganancias derivadas de 1la evasién de los
costos de tratamiento de sus desechos;

-a la prioridad dada a la inversidén extranjera por
sobre cualquier consideracién de proteccién al
medio ambiente.

En suma, las condiciones de deterioro de la
estructura urbana fronteriza y de su medio ambiente, aunados al
alto indice de rotacién de los trabajadores, constituyen una fuerte
limitante al desarrollo maquilador en 1la franja fronteriza,
privilegiando la localizacidén de esta industria en localidades
alternativas en los municipios no fronterizos.
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En el préximo capitulo, se analizara el
comportamiento de la maquila a lo largo de veinte afios (1975-1995),
asi como su distribucidn territorial en 1996, a fin de establecer
cual ha sido el patrdén de localizacidn de sus principales grupos de

actividad y de esta manera prever cuales seran sus futuras
tendencias.
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caritTuro 3
PATRON DE LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN MEXICO

A pesar de existir entre México y Estados Unidos 3 200
kilémetros de frontera, el patrdén de localizacidén territorial de la
industria maquiladora mexicana tiende a ser relativamente
concentrado. Con el propbésito de determinar 1los niveles vy
caracteristicas territoriales de dicha concentracidén, el objetivo
de este capitulo es analizar el nimero de sus establecimientos, su
personal ocupado promedio y el valor agregado que genera durante el
periodo comprendido entre 1975 y 1995. La dimensidén territorial
utilizada es el nivel nacional, el de las ciudades de Tijuana,
Ciudad Juérez y Matamoros, asi como los municipios fronterizos y no
fronterizos. Finalmente, la industria maquiladora se desagrega en
sus principales grupos de actividad: i) Construccidn,
reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios;
ii) Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos; iii)
Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y
electrénicos y iv) Ensamble de prendas de vestir y otros productos
confeccionados con textiles y otros materiales. Para el nivel
territorial de municipios fronterizos y no fronterizos, el periodo
de estudio abarca de 1980 a 1995, debido a que no hay datos
disponibles para fechas anteriores. La informacién wutilizada
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proviene de los resultados de la Encuesta Mensual a la Industria
Maguiladora de Exportacién aplicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI).

La periodizacidén utilizada se ided considerando los
ciclos econdémicos, asi como las devaluaciones del peso mexicano,
estableciéndose los siguientes subperiodos: 1980-1982, 1982-1986,
1986-1990, 1990-1994 y 1994-1995. Unicamente para los totales

nacionales, fue posible contar con los subperiodos 1975-1978 y
1978-1982.

Posteriormente, con base en el Directorio de la Industria
Maquiladora de Exportacidén correspondiente al mes de cctubre de
1996 que elabora la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), se delimita la distribucidén territorial de los cuatro
grupos de actividad maquiladora. Esto tiene como finalidad, ademés
de facilitar el contraste con 1la distribucién territorial
conformada con base en la informacidén del INEGI, el analizar con
mayor precisidédn y detenimiento el actual patrén de distribucién
territorial de la maquila en el pais. A manera de conclusién, la
Gltima parte de este capitulo conjunta los hallazgos de las dos
primeras, a fin de definir los patrones de localizacidn industrial
de la maquiladora automotriz, electrédnica y textil, a la vez que
vislumbrar cuales serdn sus futuras terdencias.

1. Dinadmica de crecimiento de ia industria maquiladora,
1975-1995

La vulnerabilidad de la industria maquiladora a las etapas
recesivas de la economia norteamericana produce que entre 1975 y
1978 no se registre un incremento en el numero total de
establecimientos. Asi, en el primer afio se tienen 454 fabricas, que
emplean 67 214 trabajadores y generan un valor agregado de 1 509
millones de pesos y en el Ultimo, se cuenta con 457 factorias,
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90 704 empleados y 2 036 millones de pesos de valor agregado a
precios de 1990 (véase el cuadro A-1 del anexo estadistico). Sin
embargo, como se observa en el cuadro 2, durante este subperiodo el
personal ocupado y el valor agregado se incrementan a una tasa
anual de 10.5%, de lo que se puede concluir que los efectos

recesivos son bastante mas leves de lo que usualments afirman
autores como Amozurrutia (1988).

En la década de 1los ochenta es cuando ccurre el
crecimiento mads acelerado de la maquiladora nacional. Para 1982, se
registran 585 plantas, con un personal ocupado que asciende a
127 148 y un valor agregado de 2 986 millones. El empleo y el valor
agregado alcanzan su maximo incremento entre 1982 y 1986, con tasas
de crecimiento anual de 18.42 y 19.74%, respectivamente. Lo
anterior parece obedecer fundamentalmente a la devaluacién del peso
mexicano de 1982 con su consiguiente abaratamiento de la fuerza de
trabajo, lo que le confirid un atractivo fundamental como factor
locacional de 1la industria maquiladora. Para 1986, hay 890
empresas, donde laboran 249 833 personas Yy se generan 6 139
millones de pesos de valor agregado. Entre 1986 y 1990, se
registran las tasas anuales de crecimiento més elevadas con
respecto al nimero de establecimientos (17.61%), como consecuencia
de la puesta en operacidédn de la politica econdmica orientada al
mercado externo que conllevd la entrada de México al GATT en 1986.
En 1990 existen 1 703 fabricas, 446 436 empleados y 9 918 millones
de pesos de valor agregado mientras para 1994 se cuenta con 2 085,
583 044 y 12 239, respectivamente (véase el cuadro A-1 del anexo
estadistico).

Entre 1990 y 1994, el comportamiento de las tres
variables (establecimientos, personal ocupado y valor agregado)
arroja tasas de crecimiento anual inferiores incluso al periodo de
recuperacidén comprendido entre 1978 y 1982 (5.19, 6.50 y 5.40%
contra 6.37, 8.79 y 10.04%, véase el cuadro 2). El valcr agregado
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Suadre 2
MEXZCO: PRIRCIPALES CARACTRRISTICAS DB LA IRDUSTRIA MAQUILADORA. 19735-19935.
{TASAS D3 CRECIMIENTO}

TOTAL
EQUIFC: OB TRASSPCRTE 1i_/ MATERIALBS ILECTRICOS b_/ APARATOS ELESTRICTS 3c_/ PRENDAS [E VESTIR 4d_/ RESTO CB 33UPOS DE A "IVIDAD e_f

""ARS " Estable Furwonal Valor Sstatle Personal Valow Bstable Personal Valor  istable Perscnal Valcr Datable Persorsi valor Estable Paraonal Vaio:z
cirientos Ocupado Agregads ciniertos Ooupado Agregndo cimientoa Osupado Agrejado cimientos Ocupaio Agreqaio cinientos Coupsdo Agregaco cimientce Doupado Agregadc

1975-197¢ c.22 10.51 10.50 - - - - - - - - - - - - - - -
1978-1982 6.)7 8.7% 10.04 - - - - - - - - - - - - - - -
1982-1986 11.08 18.42 19.74 =5.76 41.95 30.C4 1.71 11.73 12.00 8.29 10.4) 17.27 4.99 13.97 ~3.49 15.77 24.0C 2%.49
1986-199C 17.61 15.62 12.74 -€.33 20.81 15.7? 14.5¢9 13.75 14.35 4.21 1.%2 -1.16 eCc.71 13.81 9.¢6 20.53 2).82 17.94
1900-190¢4 3.19 6.92 5.42 1.58 S.2%2 S.41 2.16 6.50 4.71 3.24 S.29 4.11 ¢.58 15.40 =3.¢3 5.82 3.81 4.7
1094 -1995 c.91 .77 3.62 c.61 7.11 -5.24 -2.74 11.3) 4.00 RO D] 5.52 7.49 13.07 4.9 23.30 -2.29 5.22 4.07

a_’ Const:racoién, str idn y ensazb’e de eguipo de transporte y a'1s accesor-os.

5_/ Materialas y soocescrios eléctricos y electrdnloos.

o_/ GEnsasble de maqu_naria, equipc, aparatos y u-.tauloc olbcrloon y electrénicos.

d_/ Bnessble de prendas de vestir y otrom procust dcs oon textiles y otzos materiales.

e_’/ Comprende ccho grupos. entre lcs qie sobresalent omuﬂc de ruebles, sus a_coescrics y otroa »roductos de nacera y metal; servicios: y., productos quinmicos.

FUEYTR: Cuadro A-., Arezo Bstad{stico. Ce 1973 a 1879 0 fve posible consegui:r la informaaién para los jrupcs de actividad.

18

Bl valo: agregado se expresa en miles de p4808 constante: deflactados con el Zndice de precios iwpl.icito del PIB, tomando 1990 ocunc aho dase (1990+100).
Se trata de tasas de crezimiento geoxmfitrices.



es el que reporta el crecimiento mas moderado, pues tan sdélo
alcanza la mitad del ritmo presentado antes de la devaluacidn de
1982 y practicamente la cuarta parte del registrado entre 1982 y
1986. Para 1995, hay 2 104 plantas ocupando 639 979 trabajadores y
generando un valor agregado del orden de 12 683 millones de pesos.
Después de la devaluacidén de 1994, el desarrollo de esta industria
ainicamente se refleja en la generacidén de empleo a una tasa anual
de 9.77% entre 1994 y 1995, pues el incremento del valor agregado
se encuentra en el nivel mads bajo dentro del lapso de los veinte
afios que comprende el periodo de estudio. El1l estancamiento
observado en el crecimiento del niGmero de establecimientos nos
conduce a la suposicidén de que muchas f&bricas deben de haber
ampliado sus instalaciones o sus turnos de trabajo, a fin de
aprovechar la reduccién de costos que implicaba una fuerza de
trabajo barata y abundante, producto de dicha devaluacidn.

En relacidén al tamafio promedio de los establecimientos
, para 1975 es de 148 trabajadores llegando a 304 para 1995. Asi,
durante el periodo de estudio dicho tamafio se duplica, lo que
pudiera reforzar el supuesto de la ampliacién de instalaciones y
turnos de trabajo, a la vez que también es un reflejo de 1la
expansién de la maquila asidtica en el pais, cuya capacidad
empleadora es tradicionalmente mas alta que la norteamericana.

6

Finalmente, se puede agregar gque exists unu tendencia a que la
plantas maquiladoras sean cada vez mas grandes, lo cual es

ventajoso pues tienden a localizarse en forma wmads permanente en el
pais.

El mmano promedio de establecimienio se obtiene al dwidir ¢l personal ocupado promedio entre el numero de establecimientos (véase cuadro A-1 del Anexo estadistico)
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1.1. Estructura por actividades industriales a nivel
nacional

En cuanto a la estructura de la maquiladora, se
puede decir que esta se ha diversificado, pues para 1980 sus cuatro
grupos de actividad mds importantes, que serdn analizados a
continuacidén, suman 387 establecimientos (véase cuadro A-1 del
anexo estadistico), ocupando 62.42% del total, como se observa en

el cuadro 3, y para 1995 se tienen 1 124 plantas que constituyen el
53.42% del total.

La construccidén, reconstruccién y ensamble de equipo
de transporte y sus accesorios, ha aumentado considerablemente su
participacién en la maquila, ya que sus plantas, su fuerza de
trabajo y su valor agregado han crecido considerablemente entre
1980 y 1995 (véase el cuadro A-1 del anexo estadistico). Sin
embargo, las altas tasas de crecimiento experimentadas en la década
de los ochenta, en especial entre 1982 y 1986 donde el empleo y el
valor agregado se incrementan a un ritmo anual de 41.35 y 30.04%,
respectivamente, originadas por la reconversién de la industria
automotriz en México, en la década de los noventa aumentan muy
poco, llegando el valor agregado a decrecer en -5.24% entre 1994 y
1995, en alguna medida resultado de la crisis econdémica surgida a
raiz de la devaluacién. Este grupo de actividad, que para 1980
representa 6.27% del personal y 8.12% del valor agregado totales,
para 1995 concentra 21.73% y 24.00%, respectivamente. Su nimero de
establecimientos se mantiene alrededor del 8% durante los quince
afios, permitiendo inferir la gran capacidad empleadora de este
grupo de actividad (véase los cuadros 2 y 3).

En relacién a los materiales y accesorios
eléctricos y electrdnicos, presentan tasas de crecimiento maximas
de las tres variables analizadas durante los ochentas, reduciéndose
notablemente durante el primer cuatrienio de los afios noventa, e

incluso se presenta una leve contracciédn del nuimero de fébricas
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MEXICO: PRINCIPAIRS CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA, 1975-1995.

Cuadro 3

(PORCENTAJRS HORIZCNTALES)

TOTAL TOUIPD Ll TRARSPORTS 1a_/ MACBRIALES BLICTRIGOS 3b_/ APARATOS ELECTA.COS Jo_/  PRENDAS DB VESTIR 4d_/  WHa1 ) DE 3RV f DI A IVIDA @7
stable Personas or TEstable Personal Valor Istable Personal Valor [Estable Fersona. Va.or Betable Farsonal Valcr  Estaocle fezsonal Vilor
cirvientos (cupado Agregaio cimientos Osupado Agragado sim.enzos Doupmic Agregadec cimientcs Ooupado Ajregadc cimientos Ocupads Agreg¢ado aim entos drup e kgragido
102.09  190.73  100.:9 8.55 6.27 8.12 24.35  33.1% 34.54 10.85  24.91 22.23 i8.87 14.70 11.58  3..58 26087 AR T T
10:.90  100.30  100.3D 7.27 8.40 13.01  26.54 32.57 32.63 11.07 25.50 22.91 19.34 13.78 10.2¢ 35,37 19,65 21.13
102,00  100.90  100.20 7.52 9.67 26.96 27.18 32.2% 32.21 10.94 26.09 22.13 18.29 11.81 0.25% 3¢.07 2¢.17 20.¢3
102.00  10¢.90  100.2) 7.83 12.99 21.06 26.23 30.44 28.69 10.5¢ 24.9 21.3% 15.67 10.75 7.5¢ .17 2..4% 21.32
10:.00  10¢.90 100,22 7.59 14.71 29.00 25.13 30.52 20.08 10.86 23.82 21.60 15.09 9.96 6.0 11.0” 20,68 23.43
103.00  16¢.)0  100.30 8.20 18.94 26.09 25.%0 26.93 23.73 10.€9 20.65 18.94 14.21 10.13 6.P6 41.45 24.83 22.50
103.90  120.99  10C.30 8.80 19.€3 23.59 24.94 25.56 24.65 9.80 9.7 2¢.38 14.61 10.13 6.49 42.58 24.87 24.€3
103,00  10¢.90  10C.:0 9.51 19.42 23.9% 22.7) 25.90 24.8¢ 8.00 16.64 17.76 14.99 9.92 6.33 45,5 28 13 27.31
167.99  100.30  100.39 9.31 30.19 25.51 22.28 25.50 25.0¢ 7.18 18.30 16.33 4.4 9.39 3.% i6.8% 29.1¢ 29.%2
103,00 100.92  100.29 0.58 21.07 23.76 21."2 24.%8 25.11 7.0 4.7 15.6) 14.89 9.09 6.03 18,56 y..Ch .43
10:.00  100.92  100.70 9.10 23.40 26.23  21.67 2s.67 26.08 6.0% 11.62 12.04 16.21 9.51 s.p 1€.9F 2¢.76 20.62
123.90  100.90  100.:2 e.73 34.99 27.79 20. 48 24.47 25.44 5.75 10.76 10.97 16.72 9.91 6.6 1€.33 20,81 20.63
163,00 100,39 100,39 7.95 24.57 28.1¢ 19.21 24.40 24.2¢ S. 64 0.7 11.40 17.63 10.62 6.v1 16.87 20,70 20,39
102.92  106.99 100,22 8.04 23.%6 27.84 19.39 24.23 24.4¢ S.44 10.66 10.30 18.54 11.81 7.687 40.50 20.63 20.2:
100,97 100.92  100.39 7.91 22.27 26.24 19.:8 25.29 23,42 s.6. 10.94 11.44 19.09 12.91 8.43 TSN 20.%9 2e.4%
102.99 109,30 100,39 7.89 21.73 24.00 18. %8 25.63 25.51 5.36 20.51 11.89 21.% 14.70 10.03 4¢.%8 27.4 26.57

saquUe

Cors:ruceilr., reconstruccidn y ensamb.e de ejuipo de transporte y sul SOO0MSCL.OS.

Materisles y accesorios eléotricos y electrdénicos.
lnn:wl. de maquinarie, equipo, aparatos y art{culce eldéotricos y electrénicos.
de vestir y otros productos corfecaionad s ocon textiles y otros materisles.

A
de prex

A

Tomp

cch> grup

SUEETZ: Cdlculos reslizados con base en el Cuadro A-1 del arexo estad lstico.
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entre 1994 y 1995, mientras se registra un repunte del personal
ocupado del orden del 11.33% (véase el cuadro 2). Cabe sefialar que
este grupo ha perdido importancia a nivel nacional, pues de ocupar
la tercera parte del total de empleo (33.15%) y de valor agregado
(34.54%) en 1980, para 1995 ambos representan solamente la cuarta
parte (véase el cuadro 3).

Por lo que respecta al ensamble de maquinaria,
equipo, aparatos y articulos eléctricos y electrdnicos, entre 1982
y 1986 tiene lugar su mayor crecimiento. De 1986 a 1990, sufre un
estancamiento que provoca que incluso el valor agregado presente
leves tasas anuales negativas. Posteriormente, tiene lugar una
recuperacién que a lo sumo llega a producir discretas tasas de
crecimiento de las variables. Lo anterior parece obedecer a la
vulnerabilidad de este grupo de actividad con respecto a los ciclos
econdémicos recesivos de la economia norteamericana, en este caso en
relacidén al ocurrido entre fines de los ochenta y principios de los
noventa. Entre 1994 y 1995 este grupo de actividad muestra un
estancamiento en la apertura de plantas acompaifiado de un repunte
considerable del valor agregado. Su peso al interior de 1la
maquiladora se ha reducido aproximadamente a la mitad, para los

tres indicadores, durante los quince afios considerados (véase los
cuadros 2 y 3).

Finalmente, el ensamble de prendas de vestir y
otros productos confeccicriados con textiles y otros materiales es
el Gnico grupo de actividad que presenta el mayor dinamismo en la
década de los noventa, donde para el cuatrienio 1950-1994 las
plantas, el personal ocupado y el valor agregado crecen a ritmos
anuales del 9.58, del 15.40 y del 15.65%, respectivamente, 1los
cuales son facilmente superados entre 1994 y 1995 (véase cuadro 2).
El impresionante ritmo de crecimiento de esta rama maquiladora, la
convierte en la de mayor expansidén en el pais, pues concentra, en
1995, poco mds de la quinta parte del total de establecimientos
maquiladores (21.39%) a pesar de Qque sus porcentajes de
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participacién a nivel nacional se han mantenido constantes a 1lo
largo del periodo, como se observa en el cuadro 3. Asi, el notable
desarrollo de la maquiladora en la Repiblica Mexicana en los afios
noventa ocurre principalmente por el crecimiento del ndmero de
establecimientos de este grupo de actividad.

1.2. Localizacidén en municipios fronterizos y no
fronterizos

El grado de desconcentraciédn territorial del
fenémeno maquilador, se puede observar comparando la informacién
correspondiente al conjunto de los municipios fronterizos y los no
fronterizos.

En 1980 los municipios fronterizos cuentan con 551
plantas, que representan 88.9% de las maquilas, una fuerza de
trabajo de 106 576 empleados, que constituye 89.2% del total
nacional, y un valor agregado de 1 980 millones de pesos, que
significa 85.78% de dicho total. Para 1995 concentran 1 445 firmas
(68.7%), 464 068 (72.5%) trabajadores y 9 305 (73.4%) millones de
pesos de valor agregado /. Lo anterior revela una clara tendencia
hacia la desconcentracién territorial relativa. Sin embargo, més
adelante se matizard esta conclusién cuando, en el siguiente
apartado, se determine la proporcisn de municipios no fronterizos
que se ubican dentro de los estados fronterizos.

1.2.1. Municipios Fronterizos

Entre 1980 y 1982, a pesar de la tasa de
crecimiento anual negativa del nimero de establecimientos, 1la
fuerza de trabajo y el valor agregado continuan increment&ndose
(véase el cuadro 4). En el lapso comprendido entre 1982 y 1986,

7 Porcentajes calculados con base en la informacién de los cuadros A-1 y A-3 del anexo estadfstico.

86



(TASAS DS CRECIMISHTO)

Cusdro 4
MUNICIPIOS FROUTERIBOS: FRINCIPALES CARACTERISTICAS DR LA IRDUSTRIA MAQUILADORA, >980-1995 a_/

A VIDAD f_

Vslor~

5

.19

e

" TOTAL BOC1P0 DF “RASICRTE 1b_7 WIES<IALES SLOCTRICOS 2a_/ APARATOS BLDCTI-COC 5d_/  PRINDAS DS VBETIR de 7/ RESTO CB JRUPLE DE
AROS Bsteole Personal Valor Estable Personal Valor Jetable Personal Va'or Setable Ferso-a. Valor Cetable FPersonal vJa.or Istable Pazsonal
cizieatos COcupado Agregedo aimientos Oocpado Agregado oimeentos Ooupado Agregado cimientos Coupwsdo Agregado oimientos Ooupado Agregado =wim.entos Joupac: Agregad. .
1980-1908% -35.42 3.97 14.54 -10.56 a1.47 €1.08 4.11 3.0 1).65 -3.72 3.79 10.36 -4.91 -8.67 -1.80 -5.31 0.%
1982-198¢ 13.4) 17.92 19.12 13.34 3E. 99 28,30 1.¢9 10.8%¢8 1%.21 3.29 8.47 15.16 3.09 9.16 $.Cae 15.52 24. %3
1986-199C 13.93 2.71 10.22 14.890 15.72 2l.¢58 13.%0 15.<6 13.4¢C 1.59 2.2% -1.76 11.24 S.47 2.9 16.99 16.2¢
1990-1904 3.49 >.41 3.99 0.63 5.60 4.33 1.€2 4.80 5.2% 2.64 1.79 0.3 2.4 5.%7 6.11 5.26 3.38
1994-19935 -2.96 9.71 4.29 ¢.00 11,61 s.24 -1.78 14.27 5.92 -4.40 3.42 3.3 -0.63 10.86 -1.18 -4.22 S.8¢
a_/ los munloiplos fronter:sos son squellos que to loos.isan en 1a fronters de Vdz-co con los Letados Un dcs, constituyendo '0 para 9P de scuerdo al INEGI. Los
principales son:t Tijusna, Civdad “oéires y Met wnroe.
b_/ Coretruoniér., reconstruooidén y ensamdle de @iipo de transy.rte y sus Scoesdr.o0s.
a_/ Meterisles y accesorios elécotricos y e_ectrénioos.
d_/ Ensxmole de maguinaris, equipo, sparatos y art{culos eléct .cos y electrénicos.
o_/ Ensaoole de prendas ce vestir y otros productos ocorlecclonados con taxtiles y otros materiales.
e _/ Cosprenda ocho grupos, ent-e los gue scbresalen: eraanble de Fueblas, sus avcesorios y otrce pmductus de madera y metal: servinios) y, productos quinicos.

FUBRT3: Cusdro A-),

arexo astadi{stioco.

Bl valo:r agregado se expresa en miles de pesos oconstantes deZlsctados oor. el [ndice da precics imp.icitc del PIBE, tomando 1990 comno afio Lase (1990=100:.
Se trata de tasas de crewoizientc geométricss.

L8



tiene lugar el mayor crecimiento tanto en el empleo como en el
valor agregado, mientras el mayor crecimiento en el nimero de
industrias ocurre en el subperiodo 1986-1990. Entre 1990 y 1994,
hay un fuerte estancamiento en el desarrollo maquilador, como
resultado de 1la crisis recesiva de fines de 1los ochenta vy
principios de los noventa, que se refleja en una drastica reduccidn
en las tasas de crecimiento del ndmero de plantas, del personal
ocupado y del valor agregado. Entre 1994 y 1995, hay un importante
aumento en 1la tasa de generacién de empleo a pesar de la
disminucién en el nimero de plantas. Si observamos la grafica 1,
nos percatamos del estancamiento en el crecimiento del nimero de
establecimientos a partir de 1989, mientras la grafica 2 nos
muestra el empleo con una tendencia continua hacia el ascenso, a
excepcidén del lapso 1989-1991, y el valor agregado registra un
fuerte incremento entre 1992 y 1993 (véase la gréafica 3).

El tamafio promedio de establecimiento 2, se
ha incrementado de 193 a 321 empleados por f&brica, durante el
lapso comprendido entre 1980 y 1995. La cifra de 1995 incluso
resulta superior a su equivalente en la maquila nacional (304
trabajadores por empresa), lo que nos muestra la tendencia a ubicar
las plantas méds grandes, y por tanto mas importantes, en la franja

fronteriza (véase el cuadro A-1 del anexo estadistico).

Con respecto a la estructura de 1la
maquiladora fronteriza, para 1980 los cuatro grupos de actividad
analizados concentran 338 establecimientos (véase el cuadro A-3 del
anexo estadistico), que significan 61.34% del total (véase el
cuadro 5), mientras en 1995 solamente concentran 696 que
representan 48.17%. Asi, las cifras indican que la participacién
del resto de grupos de actividad es mas importante en este caso que

® Elaborado con base en el cuadro A-3 del anexo estadfstico.
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Batacle Pezsonal Valor

Eotable Personal 7
cimientos Coupado Agregado cimientos Octpado Agregsdo cim_entos Ooupado Agregado cimientos

z

(PORCBYTAJES HCRI. WITALKS)

TOT AL  BOUIPO DB TRANSBPORTE ib_/ MA-BRIALSS BLOCIRICOS 2a_/ APARATOB ELECIA-CO8 3d4_/ FPFENDAS DE VESTIR 4e 7/  RBSTO DE

Cuadro 3
MUNICIPIOS FRONTBRIZOS: PRIBRCIPALES CARACTERISTICAS L@ LA IRDUSTRIX MAQUILADORA, 1980-199%5 a_/

Tatable Personal Valor

Betable Fersona.
Ocupasdo

Valor

Tatable Parsonal Valor
Mregado aimientos Ocupado Agregado cim:entos Joupacc Agregad.

1981
1082
1983
1984
1983
1986
1957
1988
1989
1990
1902
1992
1993
1994
1993

<«00
102.70
102.920
102.00
102,072
102.90
102.00
102.00
102.00
102.00
102.00
102.00
102.00
102.00
107.00
10:.00

100.9

100.920
106.920
100.920
100.90
100.90
100.90
100.20
10¢.920
10G0.99
100.20
100.20
100.90
100.90
100.90
100.90

100.30
100.20
100.20
100.20
100.30
100.20
100.70
100.29
100.20
100.20
100.20
100.20
106.20
100.20

7.69
7.78
8.07
7.73
8.04
e.5?
9.83
.47
8.52
8.686
8.5)
7.87
7.93
7.92
8.17

8.68
10.19
13.93
15.85
19.680
i0.20
ic.42
él.49
$2.29
22.54
i4.03
<4.22
é3.18
22.76
i3.16

26.9%4

22.99

30.76

29.56

7.02
%5.32
8.12
6.03
5.06
6.10
6.02

11.15

neQ0UT o
UL
NSNNNN N

25.13
23.%
21.96
22.27
19.46
20.4)
18.11
16.37
13.9)
13.09
11.4%
11.97
11.01
11.49
11.44

17.26
16.5¢
13.69
13.23
12.03
12.47
12.31
11.67
11.43
11.33
11.1)
11.61
11.4
10.73
11.07

6.20

4.1¢
4.03
3.93
4.48
4.3
4.39
4.16

Eatable Fe-aonal

JRUPIE DE AC SVICAD ¢

“Valor

3e.66 2-.€8 73.6.
36.59 20,74 22.¢%
37.16 20.€3 24.9:
40.34 22.31 21.7%
42.16 2:..€8 21.04
a2z.n 24.23 23.16
4¢.16 26.%1 25.53%
45.79 28.:1 26.55
47.54 20.€ 20,51
49.81 30.5e 23.¢5
49.08 20.€2 29.27
S¢.85 20.€1 20.1)
$2.00 20.67 20.44
$1.99 30.172 20,12
52.52 29.73 28.74%
51.83 28.23 28.81

Loa munlolplos tronter-tom son aquellos que 3e 100slisan en 1a frontars de Méxlco con 1os Estados Unidos, oonstlituyendo 30 para 990 de scuerdo al INEGI. Los
principales son: Tijuana, Ciudsd Judres y Matamoros.

Construcoién, reconstruccién y ensanb_e de ejuipo de transprrte y sus S00e30r.os.

Materiasles y accesorios eléctricos y electrénicos.
Ensatble de magquinaris. equipo, sparstos y art{culce eldaotricos y electrénicoa.
corfecoionaios con textiles y otros raterisles.

Snsatble de prendas de vestir y otros
Comprenda ccho grupos, ent=e 1os gue scbresaslen: ersanble Je wruesles, sus accesorios y otrce p

TUERTS: Cflouloa realizados con base en el Cuadrc A-3 del arezo estacistico.
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a nivel rnacicnal, mostrando que los municipios fronterizos son los
que crresertan el mayor grado de diversificacidn.

La construccidn, reconstruccidén y ensamble
de equipc Z=2 transporte y sus accesorios, representa en 1980, SO
plantas i T 100 trabajadores, produciendo un valor agregado del
orden de _:s 182 millones de pesos. Para 1995, hay un registro de
118 fidbricas con 107 464 empleados y un valor agregado de 2 422
millones Ze pesos (véase el cuadro A-3 del anexo estadistico).
Entre 1980 y 1982, a pesar de la disminucidén en la cantidad de
industrias (véase el cuadro 4), el valor agregado alcanza sus
mayores tzsas de crecimiento (61.08%), lo que implica que en estos
dos afilos =ste indicador se duplica alcanzando la cifra de 473
millcnes Z2 pesos para 1982. Durante el subperiodo de 1982 a 1986,
se registran las mas altas tasas de crecimiento en el empleo
(38.%9%) . =Zntre 1986 y 1990, se reduce el ritmo de la expansidn
maquiladcrz y para el subperiodo 1290-1994, hay un estancamiento en
el nimerc Ze factorias, acompaiiado de una drdstica disminucidn en
el dinamismo de las variables personal ocupado y valor agregado.
Entre 199< i+ 1995, el Gnicc indicador gue repunta es el emplec, con
una tasa =21 11.61 por ciento.

La importancia de este grupo de actividad es
fundamentz. puesto gque para 1995 representa aproximadamente la
cuarta parts del total del empleo (23.16%) y del valor agregado
(26.04%) =21 conjunto de los municipios fronterizos, cuando en 1980
significarzn el 6.66 y el 9.22%, respectivamente, aunque su
porcenta~:s de participacidén en el nimero total ce establecimientos
se haya r2ducido del 92.07 al 8.17% a lo largo del pericdo de
estudio ~8ase el cuadro 5). Por otro lado, en ese mismo afio
presenta =. tamarfio de establecimiento mads grande, con un promedio
de ¢11 erczlzados por fibrica ° mientras en 1980 tiene uno 3e los

' Elaborado cor zase en el cuadro A-3 del anexo estadistico.

‘0
w



tamafios dJde establecimiento menores con un promedio de 142
trabajadores por planta. A nivel nacional, se incrementa
notoriamente su contribucidén a la generacidén de empleo puesto que,
para 1980, su fuerza de trabajo constituye 5.9% y, en 1995,
concentra el 16.8% del total del personal ocupado en la maquila,
aunque el porcentaje que ocupan sus establecimientos respecto al
total, es de 8.1% para el primer afio descendiendo a 5.6% en el
Gltimo. Adicionalmente, disminuye la participacidén de este grupo de
actividad de los municipios fronterizos con respecto al total de
establecimientos del grupo de actividad, del 94.3% en 1980 al 71.1%
en 1995 ", indicando que existe wuna fuerte tendencia
desconcentradora hacia los municipios no fronterizos.

Los materiales y accesorios eléctricos vy
electrdnicos, por su parte, son el Unico grupo de actividad que no
presenta tasas de crecimiento negativas entre 1980 y 1982, en
relacidén al nimero de establecimientos (véase el cuadro 4). En el
subperiodo 1986-1990, se registran las tasas de crecimiento mas
altas para este grupo de actividad, mientras que durante el lapso
transcurrido entre 1990 y 1994, sufre una considerable pérdida de
dinamismo. Entre 1994 y 1995, hay un leve decremento en la cantidad
de factorias, los trabajadores aumentan a un ritmo del 14.27%, pero
el valor agregado observa el mismo nivel &2 crecimiento.

Este grupo cde actividad ha mantenido su
importancia al interior de los municipios fronterizos, a largo de
los quince afios comprendidos entre 1980 y 1995, como lo muestra el
cuadro 5. Z1 tamafio promedio de sus establecimientos '", casi se ha

duplicado, pues para 1980 es de 256 v en 1995 llega a 430

10 Porcentajes calculados con base a la informacién de los cuadros A-1 y A-3 del anexo estadistico.

11 Elaborado con pase en el cuadro A-3 del anexo estadistico.
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trabajadores por empresa. Su contribucidn al total de maquilas a
nivel nacicnal ha descendido, entre 1380 y 1995, de 21.1 a 15.8%
asi como el porcentaje que representa del total de la fuerza de
trabajo maguiladora, que se reduce del 28.0 al 22.3%. No obstante,
actualmente concentra todavia alrededor de la cuarta parte del
personal =zcupado total '>. Este grupo de actividad sigue
fundamentaimente concentrado en la franja fronteriza, pues su
participacidn al interior del grupo de actividad en su conjunto,
se ha reducido ligeramente al pasar de 86.8% de los
establecimientos en 1980 a 84.9% en 1995 '3,

El ensamble de maquinaria, equipo, aparatos
y articulcs eléctricos y electrdnicos, sufre una disminucién en el
nimero de sus empresas entre 1980 y 1982, y una contraccidén de las
tres variaples analizadas entre 1989 y 1991. Asi, aunque a partir
de 1992 se iInicia el periodo de recuperacidn, para 1995 las cifras
resultan menores a las que se registran en 1989 (véase el cuadro
4). Esto =2videncia Qque la etapa recesiva de la ceconomia
norteamer:icana de fines de los ochenta y principios de los noventa
afectd sernsiblemente a este grupo de actividad de los municipios
fronterizcs, causando su estancamiento y conviertiéndolo en el
grupo mencs dinamico, situacidén que se prolonga hasta 1995. Cabe
mencionar <ie, entre 1994 y 19925, es el dnico caso en donde el

2mpleo mag:iilador no repunta notablemernte.

Como corolario, el peso de este grupo de
actividad zi interior de los municipios fronterizos se reduce a la
mitad entrz 1980 y 1995 (véase el cuadro 5). Respecto al tamarno
promedio 22 establecimiento ', para 1980 es de 454 v para 19295
alcanza 1cs 595 trabajadores por planta. De esta manera, La

12 Porcentajes calculados con base a la informacidn de los cuadros A-1 y A-3 del anexo estadistico.

13 Porcentajes calculados con base en la informacion de los cuadros A-1 y A-3 del anexo estadistico.

14 Elaborado cc~ zase en el cuadro A-3 del anexo estadistico.
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situacidn &2 estancamiento que vive este grupo de actividad no ha
impedido _a tendencia a que se instalen empresas cada vez mas
grandes. Isto obedece, en buena medida, a la importante
participac:én que, dentro de este grupo de actividad, tiene la
maquiladora asidtica, cuya capacidad empleadora es generalmente
superior a la norteamericana. A nivel nacional, ha perdido mds de
la mitad de su importancia dado que, a lo largo de los quince aifios
del periodo de estudio, el porcentaje de sus establecimientos con
respecto al total, se ha reducido del 10.2 al 4.1%, mientras su
contribucién al total del personal ocupado ha disminuido del 23.9
al 8.1% . Por otra parte, la participacién del nidmero de
establecimientos de este grupo de actividad de los municipios
fronterizos respecto al total del grupo de actividad, reporta un
descenso del 95.5% en 1980 al 74.4% en 1995 '. Nuevamente, habri
que esperar al siguiente apartado de este capitulo, a fin de estar
en posibilidades de conocer que porcentaje de 1os municipios no
fronterizos se ubican dentro de los estados fronterizos, y de esta
manera, conocer el grado real de desconcentracidén que tiene este
grupo de actividad.

En relacidén al ensamble de prendas de vestir
v otros productcs confeccionados ceon textiles y otros materiales,
entre 1980 7 1982, este es el Cnico grupo de actividad que sufre
una contrzccidén importante como cconsecuencia de ia crisis recesiva
norteamerizana de mediados de lcs afios setenta, fues presenta tasas
de crecimiento negativas para las tres variables consideradas
‘véase el zuadro 4). Sin embargo, de 1282 a 1986 ocurre una franca
recuperaciin, teniendo lugar el mayor iIncrement> en el nimero de
fibricas, zntre 1986 y 1990, aungue el empleo v el valor agregado
cresenten :tasas de crecimiento reducidas. Zntre 1990 y 1994, hay

15 Porcentajes calculados con base en la informacion de Los cuaaros A-1 y A-3 del anexo estadistico.

16 Porcentajes calculados con base en la informacion oe Los cuadros A-1 y A-3 del anexo estadistico.
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'ina situacién de estancamiento mientras de 1294 a 1255, es el Gnico
zaso en que =21 valor agregado registra pérdidas.

Conforme al panorama anterior, advertimos que
-a importanc:ia de este grupo de actividad al interior del conjunto
de los municipios fronterizos se ha reducido a la mitad
oracticaments, como se observa en el cuadro 5. En relacién al
tamafio promedio de establecimiento '7, este permanece estancado
durante el periodo de estudio, pues para 1980 es de 152 y para 1995
llega tan sélo a 181. Asi, en 1995 es el grupo de actividad con el
tamafio de establecimiento menor. A nivel nacional, su contribucidén
al total, tanto de establecimientcs como de personal ocupado, ha
disminuido, 3e 15.2 a 7.6% en el primer caso y de 11.9 a 4.5% en el
segundo ™. Finalmente, se ha reducido dr&sticamente su
participaciZn con respecto al grupo de actividad en su conjunto, ya
que en 1980 representa 80.3% del total de sus establecimientos, y
para 1995, cae hasta 35.3% . Es un hecho que la maquila textil se
ha desconcentrado hacia los municipios no fronterizos y por 1o
tanto ha dejado de ser un fendémeno predominantemente fronterizo.

1.2.2. Municipios no fronterizos

Los municipios no fronterizos tienen en 1980
dnicamente %3 empresas que representan 11.1% del total, mientras
los trabajadores 1o hacen con 10.8% y contribuyen a generan un
valor agregado del orden de los 228 millcnes de pesos (14.22% de la
maquiladora nacional). En 1995, estos municipios elevan
sustantivamente su participacidn en el total de la industria

'” Elaborado con base en el cuadro A-3 del anexo estadistico.
8 Porcentajes calculados con base en la informacidn de los cuadros A-1 y A-3 del anexo estadistico.

19 Porcentajes calculados con base en la informacion de Los cuadros A-1 y A-3 del anexo estadistico.
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maquiladora & 31.3% de los establecimientos, 27.5% cel empleo y a
26.6% del valicr agregado .

Ahora bien, entre 1980 y 1982, =1 ccnjunto de
municipios =2 fronterizos presenta un l2nto crecimiento. Sin
embargo, su -~alor agregado se incrementa a un ritmo anual del
10.08% (véase el cuadro 6). Durante el subperiodo .982-1986, se
inicia el prcceso de desconcentracidn territorial de la maquila
pues sus tasas anuales de crecimiento son de 14.02% para las
factorias, de 28.38% para su fuerza de trabajo y de 25.30% para el
valor agregade. Conforme a las grdficas 1, 2 y 3, se observa que es
particularmente notorio el crecimiento de 1la maquiladora no
fronteriza a rartir de 1985 y es en el lapso comprendido entre 1986
y 1990, cuancc el numero de establecimientos tiene un crecimiento
sin precedentes, pues registra una tasa anual de 35.54%, como se
aprecia en Za griafica 1. La tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo se mantiene en 28.97% mientras el valor agregado se
incrementa a un ritmo de 25.30%. En el siguiente subgeriodo (1950-
1994) hay una pérdida de dinamismo significativa. Finalmente, entre
1994 y 1995, se mantiene el mismo ritmo de incremento para la
cantidad de empresas y la generacidén de empleo que el registrado en
el subpericdo anterior, pero el valor agregado se estanca.
Confirmandc _as observaciones anteriores, la grafica Z muestra que,
desde .985 =zasta 1995, se ha dado un crecimiento sostenido del
empleo, mientras la grdfica 3 sefiala un descenso del ‘ralor agregado
en 1993 y su estancamiento entre 1994 y 1995.

- Los porcentajes fueron elaborados con base en la informacion de los cuadros A-1 y A-5 del anexo
estadistico.
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Cuadro 6

MUNICIPIOS NO FRONTIRZZOS: PRIRCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA, 10680-1995 a_/
(TASAS DE CRECIMIENTO)

TOTAL QU DB TRANSPOR = IA"ERIALES BLECTRICOS 20_ W : S _ RES GRUF-E DE ACTIVID

AR>S  Hstable Personal Valor Hstsble Parsonal Valor Bstable Parsonal Valor BEstable Fersonal Valor Estable Personal vValor Estable Personal vValor
cimientoa Coupado Agregado cimientos Ocupado Agregado cimientos Ocupado Agregado cimientos Ocupado Ajregado cimientos Ocupado Agregado aimientos Ooupado Agregado
“1ve0-1v8: .44 3.23 10.08 15.47 ¥7.02 157.00 ~7.80 -6.49 6.73  63.30 40.29 €2.97 -2.20 -3.11 -i8.78 ©.00 7.50 2,34
1922-198¢€ 14.02 28.%8 23.58 34.27 68.07 48.07 7.83 16.91 6.63 8.29 29.52 35.01 11.3% 28.29 23.62 18.17 30.324 Jv.12
1986-199C 35.54 20.97 25.30 32.44 46.07 38.94 22.62 17.28 18.00 17.33 -5. 38 2.11 30.57 26.49 21.75 42.98 47.40 35.€9
10901994 12.14 11.41 .73 4.11 s.95 8.76 5.3 4.52 2.20 S.48 26.91 16.89 16.55 22.908 24.33 7.01 7.29 6.13
109041902 13.57 9.91 1.32 2.13 -5.80 -26.27 -7.81 -5.01 -9.pe 15.38 13.18 17.44 22.27 2.9 J2.26 .52 2.€6 2.66

4
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Tos munlolplos no fronterizos comprenden el resto de 108 muniolplios dal pais, que para 1PPS conatituyan 2300 conforma al Consejo Naclonal de Poblacidn. Los
principales gque concentran maquiladora son: Chihuakus, el Ares Matroprlitana de Monterrey y Torreén.

Construcoién, reconstruccién y ensamble de egquipo da transporte y sua acoesorios.

Materiales y sccesorios eldctricos y electrénicos.

Ensasble de mequinaria, equipo, sparatos y articulos eléotricos y electrénicos.

Snsasble de prendas de vestir y otros productos cor.fecoci dos con textiles y otros materiales.
i1 resto de grupos son ocho entre los gue scbrasalen: ensav-le de muebles, sus accesorios y otros produat de dera y metal) sa:rvicios; y, seleoccién, preparacién,

arpajua y erlatado de alimentos.

FUENTR: Cuadro A-5, anexo estadistico.
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El valor agregado se express en miles de pesca constantes deflactados ocon el Indice dea precios implfcito dal PIE, tomando 1990 corc: afio base (1990=100).
fe trata de tasas de arecimiento geométricas.




En cuanto al tamano promadio de
establecimiento, para 1980 es de 186 trabajadores por erpresa 2' y
para 1995 llega a 267 empleados por fabrica, cifra que resulta
inferior a su equivalente nacional para el mismo afio (304 personas
por planta, como puede consultarse en el cuadro A-1 del anexo
estadistico). Por lo tanto, se puede concluir que los muricipios no
fronterizos, generalmente, albergan a maguiladoras
significativamente menores que aquellas que hakitualimente son
atraidas por los municipios fronterizos.

La estructura que presenta la industria
maguiladora en los municipios no fronterizos, evidencia poca
diversificacién pues los cuatrc grupos de actividad mds importantes
suman 49 empresas en 1980 (véase el cuadro A-5 del anexo
estadistico), representando 71.01% del total, mientras para 1995 se
tiene 64.95% (véase el cuadro 7).

En relacidén a la construccidén, reconstruccidn
y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios, est= grupo de
actividad registra un dinamismo sin precedentes en la década de los
ochenta (véase el cuadro 6). Lo anterior es consecuencia del
proceso de reconversidén de la industria automotriz en el pais,
proceso que se consolida en los noventa pues entre 1990 v 1994 las
tasas de crecimiento se reducen dréasticamente, hastz llegar a
agotarse aparentemente pues de 1994 a 1995 el empleo y el valor
agregado se contraen a una tasa del -5.80% Vv -26.27%,
respectivamente.

La participacién de este grupo d= actividad
al interior de los municipios no fronterizos ha cobradc gran

Elabcrado cor base en el cuadro A-C.
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MNICIPIOS NO FROYTERIZCS: PRINCIFALES CARACTBRISTCCAS DE LA INCUSTRIA MiDUTLAZ-ORA,

FQUIPS L3

Cuadrc 7

‘PORCENTAJES ECRIZIITALES)

Valor

Fatsbla “ersonal
cielantoe Covemlo A¢reoaly aginient sa Ocupado Agr-egs.)o zim.ar: os Caupade

138y 133003 16t.90  18..79 3.35 3.08 .51
L 192.09  10%.09 10C.1) 4.17 6.14 Li.R)
1982 10.03  104.93  10G.3) =.6) 5.43 3..8
194y 207,03 300 190, Td .97 4.9 3.44
EE TR DT B E LR IS T ] 6.49 5.€7 5.62
CRETT I F DS S T B TS ) 1¢.23 12.2 t3.%6
W4 w30 ) IeaGd 100,22 1C¢.€3 15.96 L7.e0
1987  103.50 1L3.00  10€.3D 8.04 14.76 L6, 2
161 100.00 IA.0D 10C.DD 8.59 14.40 P
1fu 1.0 1602 10¢. 2 B.54 1€.43 15.63
199 20700 1063.99  206.°) 9.38 2€.27 26.11
199, 13%.u3 10%.90 IX.J0) 9.35 21.60 22.%1
1992 I0T.) 1et.00 104403 £.18 25.52 26..5
1993 391.00 122,00 10G.D £.29 Z%.€e4 29.71
9P 103,09 161.90  100.)) 7.89 iC.97 25.40
193 Z0:.0)  107.00  10C,.3) 7.28 17.97 18,39

gt e,
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19..7

15.04

39.55

‘Jalox st akle Parmonal

Valor

18591005 a /

TRANSPORTE 1t /7 MA-BRIALES BLLCTRICOZ 240_; APARATOS ELECTR.2CS 3d_J  PRELTAS DS VEST'R de

Tatable

Fermonal

Agragade comientos Couprdc

Valor

a7, 53.01 4.35 9.20 7 T A2
4).32 17.5¢ ».72 10.98 £.59
33,62 17.8€¢ 11.2? 17.90 id.38
37.10 59,08 11.94 22.9% 11,27
33.51 39. 13 11.6¢ 2s.92 135
A, e 39. 41 2.8 8.1 15.45
04.56 26.34 2.17 17.6? HL T
22.99 23.6% 7.54 14.30 i6.22
22.79 25.38 7 8- 12.3% 14.26
13,7 24,20 7.2 10.394 14.49
13,17 21.91 s.19 5.1 8.3%
14.81 18.31 4.72 5.2 9.51
*4.97 16. € 4.55 7.4 14,31
13.93 15.4¢C 3.3 8.91 1.3
14.%7 16.24 4.36 8.3v 131.30
12,16 14.3¢ 4.55 B.84 13.14

fatable Fersonal
Mregeio cimiartos devpadd Agressdc cinientos deipade Mg

3.3
V4.7
30.909
$9.53
8.5
»W .63
PR ]
27.13
6.5
+8.33%

“9.93
=4.14

<3.3%
6.0
22.51
29.9%

.26

11.93
23.2:
76.2%
.83

37.172

“alcr Tt

26.22
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reelevancia puesto que, para 1980, sus plantas represerzan 4.35%,
sus trabajadores 3.08% y su valor agregado 1.51% del tc:al,
elevando su participacién en 1995 a 7.28, 17.97 - 18.39%,
respectivamente (véase el cuadro 7). Este notable aumento en el
empleo y en el valor agregado totales, contrasta cor el débil
incremento relativo al porcentaje de establecimientos. Eszo permite
concluir que seguramente se trata de empresas con una dgran
capacidad empleadora, presumiblemente relacionadas de alzuna forma
con las tres principales empresas norteamericanas: Generzl Motors,
Ford y Chrysler. Reforzando el argumento anterior, ests tipo de
maquila presenta, en 1995, un tamafio promedic de establacimiento %
de 659 trabajadores por empresa, el mayor para los municipios no
fronterizos, cuandc para 1980 fue de 132 empleados por fé&r-rica, que
resulta ser el tamafio mds pequefilo de establecimiento =ntre los
grupos de actividad analizados. Ahora bien, la participacidén de
este grupo de actividad de los municipios no fronterizos al
interior del grupo de actividad en su conjunto ha sido muy
dindmica, ya que para 1995 concentra aproximadamente 3a tercera
parte de sus establecimientos (28.9%), cuando para 1980 albergd tan
sbélo 5.7%, corroborando su creciente tendencia hacia 1la
desconcentracién territorial fuera de la franja fronteriza 2.

En cuanto a los materiales y accesorios
eléctricos y electrdnicos, aunque entre 1980 y 1982 maniZiestan los
efectos recesivos de la economia norteamericana, en el _apso
1986-1990 ocurre su maxima expansidén al registrarse las tasas de
crecimiento mas elevadas, al igual que en los nmnunicipios
fronterizos. En el subperiodo 1990-1994 presentan una situacidn de
estancamiento, en tanto de 1994 a 1995, ocurre una contraccidén de

la actividad puesto que los establecimientos disminuyenr a un ritmo

22 Elaborado con base en el cuadro A-5 del anexo estadistico.

23 Porcentajcs cn.zu'ados con base en la informac’én de Las cuadros A-1 y A-5 del a2nexo estadistico.
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del -7.81%, mientras los trabajadores y el valor acrsgado se
reducen a una tasa del -5.01 y del -9.96%, respectivamernzz (véase
el cuadro 6).

Este grupo de actividad he perdido
considerablemente su importancia dentro de los munizipios no
fronterizos, pues en 1980 representa aproximadamente _z tercera
parte de los establecimientos (28.99%) y la mitad, tanto de la
fuerza de trabajo (47.01%) como del valor agregadc (50.91%)
totales. Para 1995, sdlo concentran 8.95% de las industrizs, 12.16%
de los empleados y 14.36% del wvalor agregado <=1 total
correspondisnte al cornjunto de dichos municipios (véase 21 cuadro
7). El1 tamafio promedio de estaklecimiento 2% aumenzz de 305
empleados por fabrica en 1980 a 363 en 1995. Fina_mente, 1la
participacién de este grupo de actividad de los munizipios no
fronterizos al interior del grupoc de actividad en su =otalidad,
medido a través del nimero de sus fabricas, muestra unz situacidn
de estancamiento pues, para 1980, este representa el 1:.2% y en
1995, se mantiene en un 15.1% del :total del grupo de ac:ividad 2.

El ensamble de maquinaria, equipc, aparatos
y articulos eléctricos y electrdnicos registra su mayor dinamismo
de 1980 a 1982, el cual, aunque se reduce, se mantiene muy elevado
-n el subperiodo 1982-1986, cuando el empleo y el valcr agregado
crecen anualmente a un ritmo del 29.52 y de. 35.01%,
respectivamente (véase el cuadro €). 2n el lapso ccocmprerniido entre
1986 y 1990, las industrias crecen a una tasa anual &zl 17.55%,
mientras el personal ocupado se contrae y el valor acregado se
estanca. Esto es consecuencia directa de la crisis recesiva de la
economia norteamericana de fines de los ochenta y princicios de los

noventa. Para el siguiente subperiodo (1990-1994), a diZzrencia de

?  Elaborado con base en el cuadro A-5 del anexo estadistico.

& Perzantajes calzulados con bas2 en La informacion de 'os cuadros A-1 y A-5 del z~exo estadistico.
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Su equivalenze en los municipios rronterizos que presenta una fase
d2 estancam:entc, en este caso las empresas muestran un ligero
repunte, ccm un ritmo de crecimiento anual del 5.48%, perc tanto el
2mpleo comc 21 valior agregado muestran un gran dinamismc (26.91% y
26.89%). Cz hechc, como lo indica el cuadro A-5, la Zuerza de
trabajo se Z2uplica en el subperiodo. Entre 1994 y 1995, ccntinda la
tase expans:va, dando por resultado que las fabricas se incrementen
a un ritmo 221 15.38%, mientras que el empleo y el valcr agregado
se generan = una tasa del 13.18 y el 17.44%, respectivamente.

La contribucidn de este grupo de actividad en
2]l total de ios municipios no fronterizos, en 1980, corresponde al
4.35% de las empresas, 9.21% del personal ccupado y 6.42% del valor
agregado tctales (véase el cuadro 7). En 1984, alcanza su maxima
representat:.vidad, pero a partir de esa fecha su importancia
empieza a cisminuir constantemente, hasta llegar en 1995 casi a los
mismos porcentajes existentes en 1980, excepto el valcr agregado
que constituye 13.14% del total. De esta forma, actualmente es el
grupo de zctividad de menor reelevancia dentro de los cuatro
analizados rara el conjunto de los municipios no fronterizos. Por
lo que rescecta al tamafio promedio de sus establecimientos 2%, en
1980, es d= 398 empleados por planta y para 1995 llega a 519, lo
que sefiala una tendencia hacia la apertura de firmas cada vez mas
grandes. S. importancia en relacidén al total del grupo de actividad
se ha incrsmentado notablemente, dado que sus empresas participan
con el 4.5% en 1980, mientras gue para 1255 concentran la cuarta
parte (25.£%) del total de establecimientos maquiladores de este
grupo de ac:ividad ¥.

Finalmente, el ensamble de prendas de vestir
y otros prciuctos confeccionados con textiles y otros materiales es

Elaborado ccn pase en el cuadro A-5 del anexo estadistico.

27 Porcc~tajes calculados czn base en '3 informacicn de lcs cuadros A-1 y A-5 del anexo estadistico.
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=1 grupo c¢= actividad mds dindmicc en ics municipios no Zrznterizos
oues, a excapcidn del lapso comprendido encre 1980 y 1982, presenta
un desarrcs.’0o espectacular (véase <1 cuadro 6).

Este grupo de actividad siempre ha tenido un
gran pesc :. interior de los municipios no fronterizos, pues para
1980 ya c:cncentra la tercera parte de las plantas (3:.33%), la
cuarta pac:ts2 de los trabajadores (25.55%) y la quinta parte
(19.59%) c=1 valor agregado. En 1995, los porcentajes respectivos
son 44.16, 37.12 y 26.21% (véase el cuadro 7). Su tamafic promedio
de establecimiento %, se ha elevado a lo largo de los quince afios
del period: de estudic de 144 crabajacorzs pcr empres2 en 1980 a
224 en 1923, siendo el Gnico casc, en <énde el grupo de actividad
corresponc.snte a los municipios no frontarizos, cuenta czn plantas
de mayor czpacidad empleadora que su equivalente en los municipios
fronterizcs. La importancia de la maquila textil ubicada en los
municipios no fronterizos es tal que, para 1995, abarca 13.8% de
los establzcimientos maquiladores a nivel nacional, cuando en 1980
sélo repr=sentdé 3.7% del total, mientras su contripucién al
personal :ccupado es de 10.2% al final del periodo &= estudio,
cuando en un principio es Unicamente el 2.8% del total. Cabe
mencionar Jue es el Unico grupo de actividad, de ios cuatro
analizadcs para los municipios no £ronterizos, que tiene cierto
grado de rzpresentatividad a rivel nacional, pues las variables
correspcniisntes a los otros crupos, no llegan ni sigquiera a
contribuir con el 5% del total. Ahcra bien, zl intericr del grupo
de actividzd en su conjunto, de un 19.7% de factorias que concentra
en 1980, .3 maquila textil no fronteriza alcanza 64.7% para 1995 ¥,
Por lo tanto, es el unico grupo de actividad que =:=iene més
reelevanc:z en los municipios no £fronterizos qus en los
fronterizc

W

. De esta forma, =21 auge d2 la maquila textil ha sido la

28 Elaoc-ado con base en el cuadro A-5 del anexo estadistico.

29 Cait..32 claborazos con base en la informacion de |25 cuddros A-1 y A-S dcl anexo estadistico.
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principal causa del acelerado incremento en el =©nimarc de
maquiladoras a nivel nacional a partir de la década de loz noventa,
concentrandose en estos municipios.

1.3. Concentracidn en las principales ciudades
fronterizas

A continuacidn, se analiza el comportamierzs que ha
tenide la industria maquiladora en Tijuana, Ciudad I darez vy
Matamoros, las tres localidades que, a lo largo de vew.nte afios
(1975-1995), han sido el principal escenario de su cdesarrollo.
Lamentablemente, la forma en que el Instituto Nazc-onal de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) orczniza su
informacidén, no permite conocer los datos referentes a _-s grupos
de actividad en estas ciudades, por lo que se analizarédn Zinicamente

los totales de las variables principales.

Para 1975, Tijuana cuenta con 99 empresas, ddénde
laboran 7 844 trabajadores y se genera un valor agregazo de 207

millones de pescs, cifras que se elevan a 477 maquilas, 93 557
empleados y un valor agregado de 2 015 millones de pesos ‘véase el
cuadro A-7). En el subperiodo 1975-1978, se registrz un leve

decremento en la cantidad de sus fabricas, pero su gensracidn de
empleo y de valor agregado permanecen estancadas, de 1:78 a 1982
tiene lugar una fase de recuperacidén y durante 1982-198£ oscurre el
maximo dinamismo de las variables. De 1986 a 1990, disminuye un
poco el ritmo de apertura de las empresas, pero se mantiene la
generacién de empleo aunque el valor agregado se incrsmenta més
lentamente. En el subperiodo 1990-1994, se reduce aln mé&s el ritmo
de crecimiento de la maquiladora y de 1994 a 1995 hay una pérdida
en cuanto al numero de firmas, pero el empleo y el valcr agregado

se incrementan moderadamente (véase el cuadro 8). Cabe sefalar que,
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Cuadro ¢

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA WAGUILADCRA EN TIJUANA, CTIUDAD JUAREZ ¥
NATAMORCS, 1975-1995
(TASAS DE CRECINIENTO)

TIJUANA CIUDAD  JUAREZ NATANORDS

ANOS  Estable Psrsonal Valor  Estable Personal Valor  Estable Personal vaior
cimientos Ocupado Agregado®cimientos Ocupado Agregadodcimientos Ocupado Azrzgado?

1375-1978  -1.37 3.82 0.9 2,27 15,38 13.51 0.00 11,19 17,02
1978-1962  6.88 14,26 11,18 8.62 8.89 13,16 0.62 2,16 3.18
1982-1986 17,70 19.25  26.29 8,69 18.31 18,07 1,20 12,48 18,85
1986-1990  1h.64  18.61 12,55 1.23 9.02 5.52 19,96 13,10 11,90
1990-199¢ 4.9 8.32 9.52  -0.6¢ 3.53 1.68 2 .90  -0.33
1996-1995  -4.9§ 9.40 5.75 2,16 10,69 9.43  -6.93 5.31 1312

FUENTE: Cuadro A-7, anexo estadistico.
$E] valor agregado se expresa en miles de pesos constantes deflactados con ¢l indice
de precios implicito del PIB, tomandc 1990 como aio base {1990=100;.
Se trata de tasas dz crecimiento geométricas.
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2n términos zpsolutos, la mayor expansidén de la maguila tiene lugar
durante la Z3cada de los ochenta, en especial entre 1984 y 1989,
como lo muestran las graficas 4, S y 6. En la udltima grafica,
destaca el -ncremento en el valor agregado ocurrido entre 1992 y
1993.

Tijuana ha incrementado su participacidén al interior
del conjunt: de los municipios fronterizos, ya que para 1980
concentra zZ.3% de las plantas, 11.6% de su fuerza de trabajo y
10.5% de su valor agregado, mientras para 1995 los porcentajes
respectivos son 33.0, 20.2 y 21.7% (véase los cuadros A-3 y A-7
del anexo estadistico). A nivel nacional, su contripuci?n también
se ha =levado, ya que en 1975 representa 21.8% del total de
establecimizntos maquiladores, 11.7% de sus trabajadores y 13.72%
de su valcr agregado, porcentajes que se elevan a 22.7, 14.6 y
15.9% parz 1995 (véase 1los cuadros A-1 y A-7 d4el anexo
estadisticc . Asi, esta ciudad alberga practicamente a la cuarta
parte de -as empresas maquiladoras del pais. Sin embargo, su
tamafio promadio de establecimiento 3, siempre ha sido reducido,
pues en 1972 es de 79 trabajadores por planta y para 1995 es de 196
empleados r:-r fabrica.

Ciudad Judrez, por su parte, en 1975 tiene 86
plantas, cu2 emplean a 19 775 trabajadores y generan un valor
agregado c= 459 millones de pesos. Para 1995, cuenta con 237
industrias. 155 421 empleados y 3 172 millones de pescs de valor
agregado i"dase el cuadro A-7 del anexo estadistico). Durante el
subperiodo zorrespondiente a 1975-1978, ocurre un leve incremento
en el nuimero de establecimientos (véase el cuadro 8), pero el
empleo y €. valor agregado se incrementan a un ritmo anual del
15.38 y del .2.51%, respectivamente. En el lapso ccmprendido entre
1982 y 198Z, ocurre la maxima expansién de la magquila en esta

Elaboruoo .~ pasc en el cuadro A-7 del anexo estadistica.
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Grafica b
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localidad y en el siguiente subperiodo (1986-1990, hay una
desacelaracidén en el ritmo de crecimiento. Sin embargo, las
graficas 4, 5 y 6 muestran que, en términos absolutos, el mayor
desarrollo de la maquila ocurre en el segundo quinquenio de los
ochenta. En el subperiodo 1990-1994, existe una situacién de
estancamiento. Entre 1994 y 1995, repunta ligeramente el nimero de

establecimientos, pero el empleo y el valor agregado se muestran en
franca recup=sracién.

La participacién de Ciudad Juarez dentro del
conjunto de los municipios fronterizos se reducz2 en especial en
cuanto al nimerc de industrias. Asi, para 1980 concentra 22.0% de
las plantas, 37.0% del personal ocupado y 40.81% del valor
agregado, porcentajes que en 1995 son del orden del 16.4, 33.5 y
34.09%, respectivamente (véase los cuadros A-3 y A-7 del anexo
ectadistico). A nivel nacional, se observa también una contribucién
menor durante el lapso de los veinte afios del periodo de estudio,
ya que en 1975 concentra 18.9% de las empresas, 29.4% de los
trabajadores y 30.46% del valor agregado, mientras para 1995, los
valores respectivos son 11.3, 24.3 y 25.01% (véase los cuadros A-1
y A-7 del anexo estadistico). Sin embargo, Ciudad Judrez aun
concentra la cuarta parte del empleo y del valor agregado totales.
La gran capacidad empleadora de la maquila juarense se hace patente
por su tamafio de establecimiento 31, que en 1975 es de 230 empleados
por empresa y para 1995 llega a 656 trabajadores por fabrica. La
cifra casi triplica la existente, tanto a nivel nacional, como para
el conjunto de los municipios fronterizos.

La tercera ciudad en importancia, Matamoros, tiene
40 firmas que ocupan 9 778 personas y generan un valor agregado de
175 millones de pesos en 1975. Para 1995, se registran 94
factorias, donde laboran 43 553 trabajadores y se generan 869

" Elaborado con batse c¢n el cuadro A-7 del anexo estadistico.
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millones de pesos de valor agregado (véase el cuadro A-7 del anexo
estadistico). Entre 1975 y 1978, hay un estancamiento en la
apertura de establecimientos, pero el empleo y el valor agregado
continuan creciendo (véase el cuadro 8). En el siguiente subperiodo
ocurre cierto estancamiento en las tres variables consideradas.
Entre 1982 y 1986 la tasa de crecimiento del nimero de factorias
sigue mostradndose baja, no asi el empleo que se incrementa a un
ritmo anual del 12.48% y el valor agregado gque conoce su maximo
dinamismo al arrojar tasas anuales del 18.85%. Entre 1986 y 1990,
tiene lugar una fase de expansidn, ya que se alcanza el mayor ritmo
en cuanto a la apertura de establecimicntos (19.94%), mientras el
empleo y el valor agregado se generan a tasas del 13.10 y el
11.90%, respectivamente. Para el subpericdo 1990-1994, se registra
nuevamente una etapa de estancamiento. De 1994 a 1995, =xiste una
disminucién en el nuimero de las empresas mientras <1 empleo
registra un repunte y el valor agregado sufre una contraccidn.
Nuevamente, en términos absolutos, como se sefiala en las graficas
4, 5y 6, es durante el segundo quinquenio de los ochenta cuando
ocurre la mdxima expansién de la actividad maquiladora en la ciudad
de Matamoros.

En relacién a la contribucidén de esta lccalidad al
conjunto de los municipios fronterizos, es un hecho que ésta ha
disminuido considerablemente entre 1980 y 1995, pues para el primer
afio, concentra 9.1% de las firmas, 14.3% del personal ocupado y
13.7% del valor agregado y para el Gltimo, representa 6.5, 9.4 y
9.3%, respectivamente (véase los cuadros A-3 y A-7 del anexo
estadistico). Esta situacidén se repite con respecto al nivel
nacional, vya que en 1975 constituye 8.8% del total de
establecimientos maquiladores, 14.5% de su fuerza de trabajo y
11.6% de su valor agregado, mientras para 1995 los porcentajes
respectivos son 4.5, 6.8 y 6.9% (véase los cuadros A-1 y A-7 del
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anexo estadistico). El tamafio promedic de establecitiento 32

aumenta ligeramente de 244 trabajadores por empresa en -375 a 267
en 1995.

En suma, Tijuana se constituye en la ciudad con
mayor atractivQ para la implantacidén maquiladora, asi como Judrez
atrae las empresas con mayor generaciodn, éanto de empleos como de
valor agregado, siendo ambas localidades los principales polos de
concentracidén de la industria maquiladora en México, pues para 1995
ambas representan la mitad del valor agregado producido en 1los
municipios fronterizos (55.8%) y 40.9% del generadc a nivel
nacional.

1.4. Estructura ocupacional por sexo

Al interior del personal ocupado, interesa destacar,
la magnitud que representan los técnicos y el grado de
"varonizacidén" que presentan los operarios. Para 1975 se cuenta con
S 924 técnicos y 12 575 obreros varones en todo el pais; cifras que
para 1995 alcanzan los 70 906 y los 215 238, respectivamente (véase
el cuadro A-2 del anexo estadistico). En términos porcentuales,
para el primer afio, los técnicos comprenden 8.8% del personal
ocupado mientras los varones constituyen 21.7% del total de
obreros. En 1995, los técnicos representan el 11.1% y los operarios
varones el 41.1%.

El aumento en la participacién masculina obedece
fundamentalmente a que la alta rotacién de personal que ha
caracterizado a las maquilas fronterizas, ha contribuido a provocar
escasez de mano de obra femenina facilitando la incorporacidn de
varones. Al factor anterior habria que agregar la fuerte presién
que ejercen la gran cantidad de migrantes (en su mayoria masculinos
Yy que arriban a las ciudades fronterizas en espera de poder

'" Elaborado con vasc en cl cuadro A-7 del anexo estadistico.
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ingresar a los Estados Unidos) sobre la apertura del msrcado de

trabajo de la maquiladora, tradicionalmente compuesto pcr mujeres
jovenes.

El porcentaje de técnicos se eleva muy ligeramente,
por lo que al parecer la mayoria de las maquiladoras siguen
presentando un bajo nivel de sofisticacidén tecnoldégica, .o que nos
conduce a pensar que los procesos de ensamblaje mds simples son los
que siguen predominando.

En cuanto a los operarios varones > correspondientes
a los municipios fronterizos, tenemos que para 1230, estos
representan 23.5% del total de obreros y para 1995 el 44.3%, que ya
es practicamente la mitad. En este caso la cifra es superior a la
nacional puesto que en estos municipios se dan las tasas mas altas
de rotacidn de personal ademds del problema migratorio mencionado
con anterioridad (véase 1los cuadros A-2 y A-4 del anexo
estadistico). En relacién al nimero de técnicos 3%, estos
constituyen en 1980, 9% del personal ocupado total y para 1995
llegan al 11.6%. En este caso tampoco existe una variacidén
importante durante el periodo de estudio.

Al interior de los grupos de actividad de la maquila
fronteriza, la construccidn, reconstruccidn y ensamble é2 equipo de
transporte y sSus accesorios muestra el mas alto nivel de
"varonizacidén" de la fuerza ce trabajo. Asi, en 1980 akarca 33.5%

del total obrero, representando 53.9% en 1995 . Hay que mencionar

8 Elaborado con base en el cuadro A-4 del anexo estadistico.

o Elaborado con base en el cuadro A-4 del anexo estadistico.

35 Elaborado con buse en el cuadro A & del anexc estadistico.
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que la magqui_a automotriz desarrolla ciertos trabajos que resultan
demasiado resados para que sean desempefiados por mujeres, como es
el pulido y cromado de rines, ejemplificado por Quintero /1990), en
donde se emplea fuerza de trabajo cien por ciento varonil.

En relacidén a la incorporacién de varones a la
fuerza de trabajo de la maquila fronteriza correspondiente a los
materiales v accesorios eléctricos y electrdnicos, el porcentaje
masculino respecto al total de obreros 3, es de 20.5% en 1980 y de
36.7% en 1295 y respecto al ensamblaje electrdénico, en 1980, los
varones significan 14.8% del total de obreros y para 1995,
constituyen 40.2%. Por su parte, la maquila textil presenta el
siguiente grado d= "varonizacién" de su fuerza de trabajo: en 1980,
17.1% del =:-otal de obreros y para 1995, 35.5% del total de
operarios. Asi, actualmente es muy alta la participacién de 1la
fuerza de trabajo masculina en actividades que tradicionalmente han
sido consideradas predominantemente femeninas. Lo anterior se
explica, como ya anteriormente se expuso, tanto por la alta
rotacidén de la fuerza de trabajo femenina, como por la presidén que
ejercen los migrantes sobre la apertura del mercado de trabajo
maquilador.

En relacidén a la fuerza de trabajo masculina de la
maquiladora ubicada fuera de la frontera (véase el cuadro A-6 del
anexo estadistico), se tiene que para 1980 los operarios de sexo
masculino ¥, representan 15.7% cdel total de obreros y para 1995
constituyer 21.3%. Asi, se observa que en los municipios no
fronterizos, el porcentaje de fuerza de trabajo masculina resulta
inferior a la cifra nacional para este Ultimo afio (41.1% de obreros

varones, como se puede consultar en el cuadro A-2 del anexo

36 Elaborado con pase en e' cuadro A-4 del anexc estadistico.

¥ Elaborado ccn base en el cuadro A-6 del anexo estadistico.
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estadistico). Lo anterior sucede en buena medida pcr que la
rotacidén de personal en estos municipios es menor a la registrada

en los fronterizos, aparte de que no enfrentan el problema
migratorio de estos.

Con respecto a la proporcidén de técnicos en relacién
al personal ocupado total ¥, para 1980 es de 9.2% del total y para
1995 de 9.6%. Nuevamente, en este Ultimo afio, el porcentaje de
participacién resulta inferior al nacional (11.1% de técnicos como
se muestra en el cuadro A-2 del anexo estadistico). Por lo tanto,
se concluye que la maquiladora ubicada en estos municipios, tiende

a presentar un grado de sofisticacién tecnoldgica menor que el de
la maquila fronteriza.

Una vez més, la construccién, reconstruccién y
ensamble de equipo de transporte y sus accesorios presenta el nivel
de incorporacién de fuerza de trabajo masculina mds alto, como
ocurre con su equivalente en los muncipios fronterizos. Para 1980,
hay Gnicamente 40 operarios ¥, que constituyen el 12.2% del total
de obreros, cifra que se eleva a 10 214 en 1995, cuando representa
39.1% de dicho total (véase el cuadro A-6). Ahora bien, el
porcentaje de varones “° de los otros tres grupos de actividad
analizados alcanza, para 1995, poco mds de la cuarta parte del
total de operarios.

Finalmente, en relacién a las principales
localidades fronterizas en donde se ubica la maquiladora, Tijuana
y Ciudad Judrez tienen en 1975 un 21% de obreros varones *', que

para 1995 representan pricticamente la mitad del total de operarios

Elaborado con base en el cuadro A-6 del anexo estadistico.

¥ Elaborado con base en el cuadro A-6 del ancxo estadistico.

“ Elaborado con base en el cuadro A-6 del anexo estadfstico.

‘" Elaboraac con base en el cuadro A-8 del anexo estadistico.
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(47%) . Matamoros presenta 16.8% de varones dentro del total de

operarios para 1980 y para 1995, el personal masculino constituye
31.5% del total obrero.

A continuacién, para profundizar en el corocimiento
de la distribucidn territorial de la maquiladora, se analizan las
variables numero de establecimientos, personal ocupado y valor
agregado, para cada uno de los cuatro grupos de actividad
seleccionados, en todos los municipios de México qus en 1996
cuenten con este tipo de industria.

2. Distribucién territorial de la industria maquiladora en
México en 1996

Este apartado tiene como propdsito el conocer con mayor
precisién la ubicacién de la maquila dentro de la Repuiblica
Mexicana y, de esta forma, medir el grado de desconcentracidén real
de los grupos de actividad seleccionados, una vez determinado el
porcentaje que representan los municipios no fronterizos, ubicados
en los estados fronterizos, respecto al total conformado por el
conjunto de los municipios no fronterizos.

El valor agregado se encuentra a precios corrientes, por
corresponder Unicamente al afio de 1996 y no requerir de
comparaciones en el tiempo.

En primer término, a nivel nacional, en octubre de 1996, el
nimero de establecimientos registrados por 1la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) es de 3 619, mientras el
personal ocupado asciende a 673 091 trabajadores (véase el cuadro
9). Sin embargo, otra fuente afirma que para septiembre de 1996 hay
3 188 plantas, con casi 850 000 empleos (Consejo Nacional de la
Industria Maquiladora de Exportacién, A.C., 1996b:4). Lo anterior

evidencia ciertas inconsistencias entre las fuentes de informacién.
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La industria maquiladora presenta en 1996 el siguiente
panorama a nivel nacional: la construccidén, reconstruccién vy
ensamble de equipo de transporte y sus accesorios, z pesar de
concentrar solamente 6.46% de las empresas, emplea pric:ticamente a
la cuarta parte de los trabajadores (22.32%); el ernsamble de
maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y elsctrdnicos
representa alrededor de la tercera parte del personal ocupado y del
valor agregado generado (27.33 y 29.88%, respectivamente) y el
ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con
textiles y otros materiales contribuye con la tercera parte del
total de establecimientos (30.23%), aunque su contribucidn a la
generacién de empleo (17.34%) resulta inferior a los grupos de
actividad arriba mencionados y su aportacidén al valcr agregado
total es de sblo 12.54% (véase el cuadro 9). Esto permite
corroborar, una vez mids, que la maquila automotriz cuenta con el
tamafio de establecimiento mds grande mientras que las de ensamblado
textil son mayor numero pero mas pequeflas, contribuyendo
significativamente a la proliferacidén de esta industria.

Los grupos de actividad maquiladora en 1996 se distribuyen
en el territorio nacional de la siguiente manera:

Construccidén, reconstruccién y ensamble de equipo de
transporte y sus accesorios. Las plantas se localizan en 15 estados
de la Repiiblica M exicana, pero en 8 de ellos su representatividad
es muy baja, pues no alcanzan ni el 2% del total (Aguascalientes,
Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Querétaro, Veracruz,
Yucatdn y Zacatecas, véase el mapa 1).

Las entidades federativas mis importantes que concentran
esta rama son Chihuahua y Tamaulipas, que absorben casi la mitad
del total de maquilas, mas de las tres cuartas partes de los
empleados y 92.38% del valor agregado generado por este grupo de
actividad, como se observa en el cuadro 10.
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Lyagro ¢

WEXICO: INDYSTRIA WAQUILADORA, 1396

Estable Personal valor
GRUEFD) DE ACTIVIDAD cimientos ] Jcupado % Ajreqago %
CCRsTTiccion. r:construccion v
2NSam:i2 de :quipo d2 transport:
y 3us 3ccesorios 23 §5.46 150266 20,32 2195 5.15
Wate-“3ies v accesorios zlectricos
y 2izctronicos 60 1,66 20009 2.9 215 0.50
Ensasdie de maguinaria, zquipo.
aparatos y articulos eléctricos
y 2i:ctronicos 583 6.1 18396k 27,33 12121 20.88
Ensaadie de prendas de vestir v
otros sroductes confeccionados con
textiizs y otros materiaizs 1094 10,23 115708 17,34 5340 12,54
Fzet: 12 qrupos ¢: actividad 1548 W8.56 02168 0.08  IM22 31,93
T : T A L 3619 100,00 373091  100.00 32601 100,00

E1 v3i0r agrecado se expresa en millones d: p2sds corriantes,

FUERTE: SECOFI (Octubre d2 1998), Directorio 42 1a industria
aaquiladora de exportazion.
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LCT

MAPA 1
MEXICO: Establecimientos maquiladores de la construccion, reconstruccion y

ensamble de equipo de transporte y sus accesorios, 1996
(Porcentaje respecto al total nacional)
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Cuadro 10

NEXICO: CONSTRUCCION, RECONSTRUCCICN Y EQUIPO
0t TRANSPORTE Y S4S ACCE3ORIDS FuR
PRINCIPALES ENTICADES, 1996
{2n porcentajes)

Entidad Estableci Personai valor
Faderativa mientos ocupado agregado

CHIHUAHUA 23,93 60.77 W39
TANAULIPAS 21.80 18,81 .M
BAJA CALIFORNIA 17.52 .32 3.1
COAHUILA 8.55 2,14 1.31
SONORA 8.12 6.88 0.13
NUEVO LEON 1.69 .57 0.04
JALISCO 5.98 1.01 1.62
TOTAL 93,59  96.60  99.25

FUENTE: Porcentajes calculados con base en el
cuadro A-9 del anexo estadistico.
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En _>s estados fronterizos estas maquiladoras se localizan
cdsicamente en los municipios fronterizos, pero presentan
diferencias marcadas (véase el cuadro 11). En Coahuila se destaca

Za importancia del proceso de desconcentracién de este grupo de

actividad z Zavor de los municipios no fronterizos, sobre todo por

la fuerza c:= trabajo que estos representan, mientras en Chihuahua
y Sonora

i fenémeno de 1la desconcentracién tiene un peso

[

significati-o, conforme al nimero de establecimientos que albergan,
sin embargc. su participacidén en la generacién tanto de empleo como
de valor acregado a nivel estatal, continda siendo muy reducida.
Tamaulipas + Baja California siguen presentando un patrdén de
localizaciin maquilador eminentemente fronterizo y en cuanto a
Nuevo Léor, hay que mencionar que el bajo porcentaje que esta
=2ntidad fecsrativa presenta en cuanto a los municipios fronterizos,
se debe a zue cuenta sélo con uno, Andhuac, en el cual no existe
ninguna ci:dad de tamafio significativo (véase el cuadro A-9 del
anexo estadistico).

De_ total de establecimientos de este grupo de actividad a
nivel nac:-cnal, 35.04% corresponde a muncipios gque no son
fronterizecs. Sin embargo, 64.63% de dichos municipios se
encuentra :dpicado en algin estado fronterizo “?, lo que indica la

tendencia 22 este grupo de actividad a localizarse no muy lejos de
la franja Zronteriza.

En =1 caso de Chihuahua, las maquilas mas importantes, por
la generac-3n tanto de empleo como de valor agregado, se ubican en
Ciudad Juédr=z, misma que concentra 64.29% del total de empresas del
grupo de =zctividad, 90.16% de sus empleos y 90.16% de su valor
agregado. Iin embargo, el municipio de Chihuahua alberga 28.57% del
total de r_antas de la entidad aunque su contribucidén a la
generacidér.. tanto de empleo como de valor agregado, sea muy escasa
(5.54 y 3.23%, respectivamente).

62 Cilculos efectuados con base en el cuadro A-9 del anexo estadistico.
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Luadro 11

NEXICO: CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y EQUIPO
DE TRANSPORTE Y SUS ACCESORIOS POR
TIPO DE NUNICIPIO EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS FRONTERIZAS, 1336
(en porcentajes)

Entidad Estableci Personal -;alor
Federativa mientos ocupado agregado

BAJA CALIFORNIA 100.00  100.00 100.00

fFronterizos 97.56  91.90  a.d.

No Fronterizos 2,04 8.10  n.d.

COAHUILA 100.00 100,00 100.00
Fronterizos 55.00  19.61  97.38
Ho Fronterizos 45.00 80,39 .65
CHIHUAHUA 100.00 100,00 100.00
Fronterizos 86,07  90.17  96.22
No fronterizos 33.93 9.83 3.18
NUEVD LEON 100.00 100,00 100.00
Fronterizos 5.5 6.65 n.d.

No fronterizos 945 83,35 ..

SONORA 120,00 160,00 100.00
Fronterizos 718.95 98,59  98.40
No fronterizos 21,08 1,41 .60
TANAULIPAS 100.00 100.00 100.00
Fronterizos 9%.12 98,30  99.6k
No fronterizos 5.88 1.70 0.36

FUENTE: Porcentajes caiculados con base en el
cuadro A-9 del anexc estadistico.

124



En Tamaulipas, destaca Matamoros, pues cuenta con 43.14%
del total 3Je factorias del grupo de actividad, ocupa 47.49%
personas ' genera 89.46% del valor agregado. Le sigue en
importancia Nuevo Laredo, con 37.25% del total de firmas, 31.26% de

los trabajadores y 6.10% del valor agregado (véase el cuadro A-9
del anexo estadistico).

En cuanto a Baja California, en Tijuana y Mexicali se
localizan practicamente la totalidad de este tipo de maquiladoras,
pues la primera participa con 53.66% de las empresas, 58.32% de la
fuerza de =trabajo y 87.46% del valor agregado, mientras 1los
porcentajes respectivos a la segunda son: 31.71, 29.20 y 8.5%.

En Sonora, Nogales concentra 42.10% de las industrias,
77.72% de sus trabajadores y 7.69% de su valor agregado mientras
las dos plantas de San Luis Rio Colorado contribuyen con 90.16% del
valor agregado estatal de la magquila automotriz.

En relacidén a Nuevo Ledén, el Area Metropolitana de la
Ciudad de Monterrey (Gnicamente los municipios de Apodaca,
Guadalupe, Monterrey, San Nicolds de los Garza y Santa Catarina) 3
concentra 77.78% de las plantas, 64.80% de la fuerza de trabajo vy
practicamerce la totalidad del valor agregado “.

Firalmente, Jalisco, en la 2Zona Metropolitana de
Guadalajara, alberga 92.86% de las firmas, 97.63% del personal
ocupado y 9$7.09% del valor agregado.

Materiales y accesorios eléctricos y electrdnicos. Estas
empresas se ubican en 10 entidades federativas, pero tres de ellas

43 Los restantes municipios metropolitanos correspondientes a San Pedro Garza Garcia, General Escobedo,

Juarez y Garcia ro cuentan con industria maquiladora perteneciente a esta rama.

“ No se zuenta con datos disponibles sobre el valor agregado que se genera en los otros municipios de
esta entidad federativa (véase el cuadro A-9).
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(Puebla, Querétaro y Yucatdn) concentran, cada una, sélo 1.67% del

total nacicnal de este grupo de actividad, como se muestra en el
mapa 2.

Entre las entidades federativas mds relevantes destaca
Chihuahua, al presentar el mayor dinamismo en cuanto a este grupo
de actividad, pero Nuevo Léon se muestra como una opcién muy viable
para que estas maquilas se localicen en su territorio, mientras que
se destacan Coahuila y Jalisco debido al valor agregado que generan
(véase el cuadro 12).

A excepcidn de Sonora, en donde existe una desconcentracidén
a favor de sus municipios no fronterizos, como se observa en el
cuadro 13, es evidente que este grupo de actividad sigue
concentrandose mayoritariamente en la frontera, ya que si bien los
municipios no fronterizos participan a nivel nacional con 43.33%
del total de establecimientos “°, 73.08% de ellos se localizan en
los estados fronterizos.

Con respecto a Chihuahua, en Ciudad Judrez se localiza
88.89% de las firmas, 99.77% de la fuerza de trabajo y 91.25% del
valor agregado estatales. En Nuevo Ledn, se destaca la
participacién del Area Metropolitana de la Ciudad de Monterrey con
83.33% de _as industrias, 57.62% de los empleos y 66.71% del valor
agregado. =Zn cuanto a Baja California, participan sélo Tijuana Yy
Mexicali, 21 primero con 75% de los establecimientos y el segundo
con 54.01% de los trabajadores. En Sonora, Nogales concentra 40% de
las factorias, 61.90% de los empleos y 96.06% del valor agregado y
en Jalisco, las cuatro fédbricas se ubican en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, mientras, en Tamaulipas, las tres empresas
existentes pertenecen al municipio de Reynosa (véase el cuadro A-9
del anexo estadistico).

45 Calculos elaborados con base en el cuadro A-9 del anexo estadistico.
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Fuente:

MAPA 2

MEXICO: Establecimientos maquiladores de los materiales y accesorios
eléctricos y electronicos, 1996
(Porcentaje respecto al total nacional)
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Cuadro 12

MEXICO: WATERIALES Y ACCESORIQS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS POR PRINCIPALES ENTIDADES, 1396
(en porcentajes)

Entidad Estableci Parsonai valor
Federativa aientos ocupado aaresado

CHIHUAHUA 30,00 50.41  £2.25
NUEYO LEON 20,00 15,41 29.69
BAJA CALIFORNIA 13.33 8.78 .87
COAHUILA 11.66 666 12,55
SONORA 8.32 13.44 0.06
JALISCO 6.67 .60 12,32
TANAULIPAS 5.00 2.81 0.10
TOTAL 9,99 97,12 97.84

FUENTE: Porcentajes calculados con dase en &l
cuadro A-9 del ansxo 2stadistico.
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Cuadro 1:

MEXICO: MATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS
Y ELECTRONICOS POR TIPO DE MUNICIPIC EN LAS
ENTIDACES FEDERATIVAS FRONTERIZAS, 1996
(en porcentajes)

Entidad Estableci Personal Valor
Federativa mientos ocupado aaregado
BAJA CALIFCRNIA 100,00 100,00 100.00
fFronterizos 100,00 100.00 100.00
No Fronterizos 0.00 0.00 9.00
COARUILA 100,00 100.00 190.00
Fronterizos 11.43 30,41 98.98
No Fronterizos 28,57 9.89 1,02
CHIHUAKUA 100.00 100,00 100.00
Fronterizos 88.89 93,717  91.25
No fronterizos 1n.u 0.23 8.15
NUEVO LEON 100,00 100.00 100.00
Fronterizos 0.00 0.00 0.00
No fronterizos 100.00 100.00 100.00
SONORA 100.00 100,00 100.00
Fronterizos 40,00  51.90 36.06
Ne frontarizos 60.00 38,10 3.3
TANAULIPAS 100,00 120,00 100.00
Fronterizos 100.00 160.060 100.00
No fronterizos 0.00 9.00 0.00

FUENTE: FPorcentajes calculados con base en 2l
cuadro A-9 del anexo zstadistico.

129



Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos
eléctricos y electrdnicos. Estas maquiladoras se localizan en 18
estados de la repiblica, pero en 11 no 1llegan ni al 2% de
participacién (Baja California Sur, Distrito Federal, Guanajuato,
Estado de Méx}co, Morelos, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas), como se seflala en el mapa 3.

Las principales entidades federativas en donde se ubica
este grupo cde actividad maquilador son Baja California y Chihuahua,
que concentran 62.1% de sus plantas, mientras 77.73% de su personal
ocupado se ubica en Baja California, Chihuahua y Tamaulipas,
sobresaliendo Jalisco por su elevada contribucidn al valor agregado
(véase el cuadro 14).

En la participacién de los municipios fronterizos y no
fronterizos de las entidades federativas del norte del pais, se
observa que si bien en Chihuahua, Sonora y Coahuila hay una ligera
desconcentraciédn de esta clase de maquila hacia los municipios no
fronterizos, en Baja California y Tamaulipas, cuya importancia ha
sido descrita anteriormente, el grupo de actividad permanece
totalmente concentrado en sus municipios fronterizos, como se
muestra en el cuadro 15. Asi, puede concluirse que el ensamblado
eléctrico v electrdnico continlia siendo un fendémeno eminentemente
fronterizo, pues del total de establecimientos a nivel nacional,
19.45% corresponde a municipios no fronterizos y de estos, 61.40%
estdn ubicados en estados fronterizos “.

Ahora bien, dentro de este grupo de actividad, en Baja
California se destaca Tijuana al albergar 68.16% del total de
plantas a nivel estatal y 38.25% del total de firmas a nivel
nacional, =mpleando 73.26% del total estatal y 25.19% del personal

Calculos elaborados con base en el cuadro A-9 del anexo estadistico.
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LET

MAPA 3
MEXICO: Establecimientos maquiladores del ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y
articulos eléctricos y electrénicos, 1996
(Porcentaje respecto al total nacional)
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Cuadro 14

NEXICO: ENSANBLE DE MAQYINARIA, ESUIPC,
APARATOS Y ARTICULOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS POR PRINCIPALES ENTIDADES, 1996
(2n porcentajes)

Entidad Estableci Personal valor
Federativa aieatos ocupado agregado

BAJA CALIFORNIA 38,26 25.19 1143

CHIHUAHUA 3.8 20,08 .8
SONORA 13.39 .83 3.54
TANAULIPAS 1145 23.08 LN
COAHVILA 3.26 .63 0.26
JALISCO 2.51 508 79.16
NUEVO LEON .51 1.41 0.98
TOTAL 95.00 9000 99,97

FUENTE: Porcentajes caiculados con base en el
cuadro A-9 del anexo estadistico.
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Zuadre 1%

NEXICO: ENSAMBLE DE MAQUINARIA. ESUIPC.
APARATOS Y ARTICULOS ELECTRICOS v
ELECTRONICOS POR TIPO CE MUNICIPIO EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS FRONTERIZAS, 1996

{en porcentajesj

Entidad Estableci Personal Valor
Federativa mientos ocupado agregado
BAJA CALIFORNIA 100,00 100,00 100.00
Fronterizos 96.86  99.59  n.d.
No Fronterizos LT 28 ad,
COAHUILA 100.00 100.00 100.00
Fronterizos 89.47 87,86 99,99
No Fronterizos 19.53 12,06 0.01
CHIHUAHUA 100,00 100,00 100,00
Fronterizos 16.98 19,10  S8.N
No fronterizos 23.02 20,90  &1.23
NUEVO LEON 100,00 100.00 100.00
Fronterizos 0.00 0.00 0.00
No fronterizos 100.00 100.00 100.00
SONORA 100,00 100,00 100,00
fronterizos 83.33  80.39  IS5.45
No fronterizos 16.67 19,61 24,55
TANAULIPAS 100,00 100.00 100,00
Fronterizos 99,46 96.40 n.d.
No fronterizos i.54 3,60  1.d.

FUENTE: Porcentajes calculados con base en 2l
cuadro A-9 del anexo estadistico.
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nccupado a nivel nacional. Su contribucidén a la generacidén del valor
agregado estatal es de 90.37% mientras a nivel nacional representa
11.43% (véase el cuadro A-9 del anexo estadistico).

Ciuvdad Juarez en Chihuahua, participa con 76.98% de las
firmas a nivel estatal, que a su vez representan 18.35% a nivel
nacional y cuya fuerza de trabajo asciende a 79.10% del total
estatal, significando 23.30% del total nacional del grupo de
actividad. Z1 valor agregado de este municipio conforma 58.77% del
total estatal. En el municipio de Chihuahua, se ubica 15.83% de las

empresas del estado, se emplea a 15.68% del total de trabajadores
y se genera 37.94% del valor agregado.

De =sta forma, Tijuana y Ciudad Judrez concentran el 56.6%
del total 2= factorias de este grupo de actividad, empleando al
48.49% de su fuerza de trabajo, contribuyendo asi a preservar el
patrdén de _ocalizacidn predominantemente fronterizo.

Al interior de Sonora, Nogales tiene 39.74% del total de
industrias, 35.75% del personal ocupado y 8.23% del valor agregado.
Agua Prieta contribuye con 20.51% del total de fébricas y 21.49% de
los trabajadores. En San Luis Rio Colorado se localiza 14.10% de
las firmas, 18.25% de los empleos y 71.91% del valor agregado
estatal de =2ste grupo de actividad, mientras Hermosillo contribuye

con 18.68% de la fuerza de trabajo y 17.52% del valor agregado.

En Tamaulipas, Matamoros presenta £2.31% de las fabricas,
37.53% de los empleos y 67.31% del valor agregado mientras en
Reynosa se ubican 38.46% de las empresas, 54.43% del empleo y
32.68% del ralor agregado. En Coahuila, Ciudad Acufia contribuye con
52.63% de _as maquilas y 70.90% del total estatal de trabajadores
y Piedras Negras tiene 36.84% del total de plantas, 16.94% del
personal ccupado total y 92.51% del valor agregado.
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En Jalisco, todas las industrias se localizan en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Guadalajara. Cabe sefialar que las dos
firmas localizadas en El1 Salto contribuyen con 91.22% del valor
agregado a nivel estatal, que representa 72.21% del total nacional
del grupo cd2 actividad. Finalmente, en Nuevo Ledén, el Area
Metropolitana de Monterrey concentra practicamente a la totalidad

de las empresas, ya que fuera de esta zona existe sélo una ubicada
en Linares.

Ensamble de prendas de vestir y otros productos
confeccionados con textiles y otros materiales. A excepcidn de
Campeche, Zolima, Chiapas y Quintana Roo, todas las entidades
federativas cuentan con establecimientos dentro de su territorio en
este grupo, pero 14 tienen menos del 2% de participacidén (Baja
California Sur, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas), como se aprecia en el mapa 4.

Actualmente, la maquila textil se ubica practicamente en
todo el territorio nacional, siguiendo un patrdén de localizacidn
relaativamente equitativo entre las entidades federativas, como
muestran sus porcentajes de participacidén (véase el cuadro 16).
Sin embargc, el 27.62% de los trabajadores pertenecen a los estados
de Coahuila y Durango, mientras que poco mas de la cuarta parte del
valor agregado se produce en Jalisco.

El ensamble textil, se distribuye en los municipios
fronterizos y no fronterizos de las entidades del norte del pais,
siguiendo en Baja California y Tamaulipas un patrén de localizacidn
fronterizo; Sonora muestra una situacidén tendiente al equilibrio
entre las dos clases de municipios, mientras que en Coahuila y en
Chihuahua, la maquila textil se ha desconcentrado hacia los
municipios no fronterizos, como se observa en el cuadro 17. Asi, el
ensamble taxtil es el dUnico que se ha desconcentrado no sdlo de la

franja frcnteriza, sino de la zona norte del pais, ya que 73.95%
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MAPA 4
MEXICO: Establecimientos maquiladores del ensamble de prendas de vestir y otros productos
confeccionados con textiles y otros materiales, 1996
Sl (Porcentaje respecto al total nacional)

Fuente: Cuadro A-9 del anexo estadistico.
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{uadro !t

MEXICO: ENSAMBLE DE PRENDAS DE VESTIR Y
GTROS PRODUCTOS CONFECCIONADOS CON
TEXTILES Y CTROS MATERIALES POR
PRINCIPALES ENTIDADES, 1996
(en porcentajes)

Entidad tstabieci Personai  valor
fFaderativa aientos ocupado agregado

BAJA CALIFGRNIA '5.5 1.0l §.28
PUEBLA 9.60 1 5.2
DURANGC 9.42 16,19 16,54
COAHUILA 7.68  13.83 .44
CHIHVAHUA 1.40 5,42 9.96
AGUASCALIENTES 6.86 1.56 0.96
TANAULIPAS 6.03 1.54 4,90
GUANAJUATO .84 318 3.12
SAN LUIS POTOSI (Y 1} 2,55 n.d.
SONORA (1) .67 1,02
JALISCD bt 20w
QUERETARO 3.66 .28 .81
ESTADC CE MEXICE .1 5.6 11,61

YUCATAN N H 5.1 2.69

TOTAL 81,16 .80  19.77

FUENTE: Forcentajes calculados con base en ei
cuadro A-9 del anexo astadistico.
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cuadro 1”

MEXICC: ENSAMELE CE PREMDAS CE VESTIE » 2TROS
PRODUCTOS CTHFECCIONADOS CON TEXTILES ¥ OTROS
MATERIALES POR TIPD DE MUNICIPIC EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS FRONTERIZAS, 1996
(en porcantaijes)

Entidad Estableci Personai  Valor
Federativa aientos ccupado 33ra29ado

SAJA CALIFIENIA 100,00 100.00 100.00

fronterizss 21.0% b1 36.80
No Fronterizos 12,9 19.59 £.20
COAHUILA 100.90 :00.0C 100.09
fFronterizos 12,10 11,26 31.61
No Fronterizos 86.90 2.1% 52.39
CHIHVARUA 100,00 100,00 100,00
Fronterizos 48,15 38.98 13,15
No frontarizos 51,85  61.02 86.85
NUEVO LECN 100,00 100,00 100.00
Fronterizas 0.00 .00 0.00
No frontzrizos 100,00 109.00 :00.00
SONORA 100.00 100,00 130.00
Fronterizas 59.61 58.70 50.65
No Tronterizos 30,18 41,30 49,35
TANAULIPAS 100.00 100,00 '00.00
Fronterizos 16,24 81.09 88,11
No fronterizos 25.76 18.91 11,29

FUENTE: Forcentajes caiculados con base en &l
cuadro A-9 del anexo estadistico.
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del total 32 los establecimientos del grupo de actividad se ubica

2n municipios no fronterizos y, de estos, Unicamente 23.24% se
localiza en los estados fronterizos 7.

A nivgl municipal, se tiene que en Baja California, Tijuana
alberga 60.59% de 1los establecimientos estatales, mismos que
representan 9.41% del total nacional, 64.32% de la fuerza de
trabajo estatal, que corresponde al 4.55% del total del grupo de
actividad vy 72.75% del valor agregado estatal, que significa 4.01%
del nacional (véase el cuadro A-9 del anexo estadistico).

En Puebla, en Tehuacdn se ubica 52.38% de las plantas
estatales, 54.14% de sus trabajadores y 43.83% de su valor
agregado. =1 municipio de Puebla participa con 29.52% de las
factorias, 30.95% de su fuerza de trabajo y 54.68% del valor
agregado. In Durango, GOmez Palacio concentra 86.41% de las firmas,
81.74% de lLos trabajadores y 89.86% del valor agregado, y en
Coahuila, Torredn participa con 52.38% de las empresas, 16.35% del
empleo y 30.05% del valor agregado, mientras Piedras Negras

contribuye con 15.98% de la fuerza laboral y 36.36% del valor
agregado estatal.

En Chihuahua, Ciudad Judrez tiene 44.44% de las maquilas,
34.69% de _os empleos y 12.48% del valor agregado; el municipio de
Chihuahua alberga 35.80% de las factorias, 54.84% del
personal ocupado y 9.99% del valor agregado, en tanto que Delicias
contribuye con 75.90% del valor agregadc estatal.

Con respecto a Aguascalientes, en el municipio de ese
nombre se bica 86.67% de las féabricas, 90.55% de los empleos y
86.72% del salor agregado estatal. En Tamaulipas se destaca, por un
lado, Matamoros con 22.73% de los establecimientos, 40.05% de los

7 Calcutos elaborados con base en el cuadro A-9 del anexo estadistico.
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operarios - 50.17% del valor agregado estatal y, por el otro,
Reynosa ccn 25.76% de las plantas y 15.75% de los empleados.

En Juanajuato, Irapuato contribuye con 47.17% de las
empresas, =+.26% del personal ocupado y 24.47% del valor agregado,
mientras L2dn participa con 33.96% de las industrias, 42.62% de la
fuerza de :trabajo y 69.66% del valor agregado estatal. Dentro de
San Luis Fotosi, resalta Rayén con 81.13% de las firmas y en
Sonora, en San Luis Rifo Colorado se ubica 30.19% de las factorias
estatales, 26.30% de los trabajadores y 12.23% del valor agregado,
en tanto cue Hermosillo presenta 24.53% de las plantas, 34.43% de

los emplecs y 49.35% del valor agregado del grupo de actividad en
la entidaa.

Jalisco concentra en el Area Metropolitana de la Ciudad de
Guadalajara, 82.22% de 1los establecimientos, 75.31% de los
empleados 7 74.57% del valor agregado, mientras Zapotlanejo
contribuye con 25.14% del valor agregado a nivel estatal. En
Querétaro, la maquila textil se distribuye en los municipios de
Querétaro ¥ San Juan del Rio, donde este Gltimo participa con

57.50% de _as empresas estatales, 75.26% de su fuerza de trabajo y
82.60% de su valor agregado.

En el Estado de México, 26.47% de las factorias de la
maquila taxtil estatal corresponden a Naucalpan de Judrez, mismas
que generan 34.49% del valor agregado; Toluca tiene 23.53% de los
establecimientos y ocupa 17.37% de los trabajadores; Tultitlén
emplea 26.25% de la fuerza de trabajo; y, San Simén de Guerrero,

produce ::.59% del valor agregado. En Yucatdn, Mérida concentra
96.55% de _as industrias.

Ern sintesis, Chihuahua es el estado maquilador més
importants de la Repiblica Mexicana pues genera la tercera parte
del emplsz a nivel nacional, seguido por Baja California que
concentra -a cuarta parte del total de las empresas (donde en
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Tijuana, a nivel estatal, se ubica 64% del total de las f&bricas de
los cuatro grupos de actividad en conjunto, mientras a Mexicali le
corresponde la cuarta parte). Dicho estado alberga cerca del 40% de
las ensambladoras electrdnicas del pais, localizandose en Tijuana
la cuarta parte de ellas, mientras Tamaulipas emplea a la cuarta
parte de la fuerza de trabajo del grupo de actividad y Jalisco
genera 80% del valor agregado total. Hay que aclarar que lo
anterior es debido al altisimo valor agregado generado por la
filial de la IBM establecida en El Salto, Jalisco “.

Por otro lado, hay que sefialar que la ciudad de Chihuahua
adquiere paulatinamente una mayor relevancia, pues en 1996 alberga
23.47% de las empresas estatales correspondientes a los cuatro

grupos de actividad, mientras que en Ciudad Judrez se ubica el
66.33% de ellas “.

Respecto a la maquila automotriz, Tamaulipas concentra la
cuarta parte del total nacional, 18.9% de sus empleos Yy
prdcticamente la mitad de su valor agregado. Adicionalmente, la
mitad de las fabricas automotrices de Coahuila y casi la cuarta
parte de las sonorenses se localizan en municipios no fronterizos.
En relacidén a los establecimientos dedicados a producir materiales
y accesorios eléctricos y electrdénicos, resalta la participacién de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Monterrey que abarca 20% de
los establecimientos y la tercera parte del total del valor
agregado de este grupo de actividad 0

Finalmente, destaca la participacién de Baja California,
Puebla, Durango, asi como de los municipios no fronterizos de
Chihuahua y Coahuila, Aguascalientes y Tamaulipas dentro de la

“8 Calculos elaborados con base en el Cuadro A-9 del anexo estadistico.

4“9 Calculos elaborados con base en el cuadro A-9 del anexo estadistico.

50 Calculos elaborados con base en el cuadro A-9 del anexo estadistico.
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maquila textil, aunque la quinta parte del valor generado total se
produzca en Guadalajara. Lo mas importante de este grupo de
actividad es que abarca practicamente todo el territorio nacional
y ni siquiera en Baja California (entidad en donde se ubica el
mayor numer: de establecimientos), existe una concentracién muy
alta (15.54%¥'. Sin embargo, la conurbacién de la zona lagunera
(Torredn-Lerdo-Gémez Palacio) agrupa 12.89% de las empresas, 15.07%
de los traka-‘adores y la quinta parte del valor agregado. Asi, se

concluye que la maquila textil es la uUnica que realmente se ha
desconcentrado °'.

i Calcuics elaborados con base en el cuadro A-9 del anexo estadistico.
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CONCLUSIONES: CARACTERISTICAS LOCACIONALES Y
PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

México juega un papel significativo dentro de la estrategia
geocecdédnomica del proceso de internacionalizacidén del capital
debido, en buena medida, a dos circunstancias: la vecindad con los
Estados Unidos de Norteamérica y el bajo costo de su fuerza de
trabajo. En relacidén a lo primero es preciso aclarar que si bien es
cierto que el comportamiento de la actividad maquiladora depende de
las fases de los ciclos econdémicos estadounidenses, el andlisis
efectuado en el tercer capitulo muestra que las repercusiones no

son tan severas como se suele afirmar (véase, por ejemplo,
Amozurrutia, 1988).

Lo que resulta innegable es que la industria maquiladora de
exportacién, cuyo origen se remonta a la solucidén del problema del
desempleo fronterizo en la mitad de la década de los sesenta, es
actualmente la actividad industrial mds dindmica del pais, tanto
por su generacidén de empleos como de divisas.

De ahi que 1la poiitica gubernamental no se 1limite a la

creacidn de la infraestructura necesaria para el buen desempefio de

esta industria, 3ino que busque fomentar prioritariamente el
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desarrollo de proveedores nacionales que puedan eslabonar su
produccidén con la maquila. Sin embargo, estos actualmente

no compiten en precios, calidad o seguridad de entrega, con sus
equivalentes extranjeros.

Por otra parte, el considerable aumento en la participacidn de
la fuerza de trabajo masculina, que en Tijuana y Ciudad Juédrez
representa en 1995 practicamente la mitad de los obreros, obedece
fundamentalmente a la alta rotacidén de personal de las maquilas
fronterizas, que al provocar escasez de mano de obra femenina,
facilitan la incorporacidén de los varones. A lo anterior, en las
ciudades fronterizas se suma la fuerte presidén que ejercen los
migrantes (en su mayoria masculinos y cuyo objetivo es ingresar a
los Estados Unidos) sobre la apertura del mercado de trabajo de la
maquiladora, tradicionalmeante compuesto por mujeres jdvenes.

Asimismo, la explosién demogrdfica en la frontera norte ha
causado que la demanda de suelo, vivienda, servicios,
infraestructura y equipamiento urbano sea muy superior a la
capacidad gubernamental de satisfacerlas, lo que ha derivado en una
creciente anarquia de las urbes fronterizas, que aunada a su alto
grado de deterioro ambiental, ha originado que muchos empresarios

empiecen a considerar otras alternativas para la localizacidn de
sus fabricas.

Lo anterior confiere alguna ventaja a los municipios no
fronterizos, en especial a los que se ubican al interior de los
estados nortefios, debido a su mayor disponibilidad de fuerza de

trabajo, cuyos salarios son menores y sus indices de rotacidn de
personal mucho mas bajos.

No okstante, esta industria continda concentrada en 1la

frontera, siendo Tijuana la localidad con mayor atractivo para la
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implantacién maquiladora, mientras Ciudad Judrez se caracteriza por

albergar a las plantas con mayor generacidn, tanto de empleo, como
de valor agregado.

Si bien es indudable que la industria maquiladora presenta un
crecimiento sin precedentes a partir del segundo quinquenio de los
ochentas, seguido de un proceso de desconcentracidén a favor de los
municipios no fronterizos, esto es debido a la proliferacién de la
maquila textil. Asi, lo que en gran medida ocurre es que, debido a
los estragos que la crisis causa en la industria textil doméstica,
diseminada en toda la republica mexicana, esta no tiene mayor
alternativa que su transformacién al régimen de maquila. Asi, el
"boom" maquilador actual se sustenta basicamente en 1la
"maquiladorizacidén” de esta rama industrial, que se compone
primordialmente de 1la micro y pequefia empresa, esta dltima
conformada incluso por talleres domiciliarios. De ahi que este
grupo de actividad tenga una escasa capacidad empleadora.

Como conclusidn, la maquila esta originando un
desmantelamiento de la planta productiva nacional en aras del
modelo ecédnomico orientado al mercado externo, lo que pone en tela
de juicio los beneficios reales que otorga al pais, que se reducen
a las fuentes de empleo y, por consiguiente, a los salarios pagados
al personal ocupado, que aunque son un componente importante del
valor agregado estdn lejos de significar un verdadero desarrollo
industrial. A lo anterior habria que agregar 1la falta de
eslabonamientos de la maquiladora con la industria doméstica.

En los albores del Siglo XXI, cuando entren en vigor las
disposiciones del TLC en relacién a las reglas de origen, se
proyecta que existirdn entre uno y tres millones de trabajadores
laborando en la maquiladora, en donde se generara un valor agregado

superior a los 10 billones de pesos (Clement y Jenner, 1987:29).
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En este contexto y conforme a las caracteristicas presentadas
por los cuatro grupos de actividad analizados, se exponen las

principales tendencias futuras que seguirid la maquiladora en su
localizacién.

El grupo de actividad Construccidén, reconstruccidén y ensamble
de equipo de transporte y sus accesorios seguird predominando en la
franja fronteriza. Sin embargo, la presencia de grandes filiales de
las principales empresas automotrices estadounidenses (Ford,
Chrysler y General Motors) en ciudades ubicadas en los municipios
no fronterizos de los estados del norte de la Repiblica Mexicana
(Chihuahua, Hermosillo y Ramos Arizpe, principalmente), aunada a la
creciente problemdtica de las urbes fronterizas (tanto en relacién
con el agotamiento de la infraestructura existente como a los altos
indices de rotacidén de la fuerza de trabajo), permiten suponer que
en el futuro se pueda conformar una "segunda frontera" que
incluiria fundamentalmente a Hermosillo, a la ciudad de Chihuahua,
a la Zona Metropolitana de Saltillo-Ramos Arizpe, a la conurbacidn
conformada por Torredn, Lerdo y GOmez Palacio y a Monterrey. En
esta dltima se facilitaria 1la integracién de 1la industria
maquiladora con la proveeduria nacional, ya que actualmente cuenta

con el mads alto contenido de insumos nacionales en su produccidén
maquiladora.

De esta suerte, se conformaria un corredor industrial a 1lo
largo de esta "segunda frontera”, en donde las economias externas
que generan tanto las filiales de las grandes empresas
estadounidenses como sus actuales proveedores, se constituiridn en

factor de atraccién para la localizacidén tanto de las maquiladoras
como de sus proveedores.

Respecto a los materiales y accesorios eléctricos Yy
electrdéniccs, sus establecimientos siempre han predominado en los
municipios fronterizos y a pesar de la problemdtica en la que se

encuentran inmersas sus localidades, este grupo de actividad
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precisa de una fuerza de trabajo especializada que solamente se
encuentra =1 las ciudades con experiencia en maquila, en donde
incluiriamcs a Monterrey debido tanto a la importante participacién
que actualmente tiene al interior de esta actividad, como por la
tradiciona. eficiencia de su fuerza de trabajo. Se prevé que
existird cierta desconcentracién a favor de los municipios no
fronterizos, en especial hacia la ciudad de Chihuahua. Los
proveedores nacionales no tendrian mucha participacién en este
grupo de actividad debido al grado de sofisticacidén de sus
principales insumos. En el interior de 1la repidblica, las
expectativas de crecimiento se inclinan hacia Guadalajara, pues la
maquila eléctronica de esta entidad agrupa a empresas con elevada
produccidén de valor agregado.

El ensamble de magquinaria, equipo, aparatos y articulos
eléctricos y electrénicos es de esperarse que siga concentrandose
en la frontsra, fundamentalmente en los estados de Chihuahua y Baja
California, especialmente en Tijuana, dada su relacidén con las
matrices californianas y con el mercado potencial conformado por
las grandes empresas ubicadas en el Valle del Silicio. Es dificil
pensar en -a desconcentracidén de este grupo de actividad mas alla
de los munizipios no fronterizos de los estados del norte del pais,
tales como Chihuahua y Monterrey, con la excepcidén de Guadalajara,
pues el ccntar con empresas tan importantes como la IBM se
convierte =n una factor de atraccidén para otras maquiladoras, con
las que pucdieran surgir eslabonamientos.

Para Zinalizar, el ensamble de prendas de vestir y otros
productos confeccionados con textiles y otros materiales ha dejado
de ser un fzndémeno fronterizo. Actualmente, la maquiladorizacidn de
la industria nacional del vestido ha generado un crecimiento sin
precedente de la maquila a nivel nacional. De los cuatro grupos de
actividad -onsiderados, es el dUnico que verdaderamente esta
descentralizado y es de esperarse que seguird siendo el que
presente e. crecimiento mads dindmico en cuanto al ndmero de
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establecimientos. Asimismo, su implantacidén en practicamente todo

2l pais le concede una gran ventaja locacional para integrarse con
la proveeduria nacional.

En suma, las tendencias actuales apuntan hacia el desarrollo
predominante de la maquiladora textil en toda la Repiblica Mexicana
(particularmente en Puebla, Aguascalientes, el Bajio y la Comarca
Lagunera), mientras los otros grupos de actividad, en términos
generales, se descentralizaran hacia las urbes mas importantes de
los municipios no fronterizos de las entidades del norte del pais,
cuya distancia a los Estados Unidos aln contribuye a disminuir los
costos de transporte sin los problemas de saturacidén y rotacidn de
personal de las localidades fronterizas, donde Chihuahua vy
Monterrey =endrdan un futuro promisorio. Se espera también un
crecimientc importante en Guadalajara, ya que sus maquiladoras, si
bien no son representativas en cuanto al nimero de establecimientos
y al personal ocupado promedio, si lo son respecto al valor
agregado que generan. Finalmente, a mediano plazo, se vislumbra que
Yucatidn alcanzard un buen nivel de desarrollo magquilador debido a
que actualmente, aungque su participacidén no es significativa,
cuenta con establecimientos de los cuatro grupos de actividad en su
territorio. En particular, se esperaria un fuerte crecimiento de la
maquila textil, puesto que cuenta con una fuerza de trabajo
desplazada de la produccidén henequenera y que puede ser absorbida
por este grupo de actividad. Ademds, su localizacidn geogréfica,
que facilita el intercambio comercial con el estado de Florida, en
los Estados Unidos, lo sitda en una posicidén estratégica en el
marco del TLC; es por ello que el gobierno del estado ha realizado
importantes inversiones en materia de infraestructura a fin de
atraer a las empresas.

Finalmente, se puede afirmar que las caracteristicas de las
politicas urbano-regionales de los gobiernos de las entidades
federativas y ciudades del pais, podrian significar la diferencia

entre las urbes que atraigan mayor o menor inversién de empresas
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maquiladoras. Asimismo, a nivel nacional, se tienen que
intensificar los esfuerzos para articular a las empresas domésticas
con la maquila, a fin de que la dindmica de esta industria se
constituya 2=n la fuerza impulsora de la competitividad de 1las

manufacturas nacionales dentro de la globalizacién econémica en
curso.
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ANEXO ESTADISTICO



Cuadro A-1
MEXICO: PRIFCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA, 1973-1993.

0ST

TOTAL

ARXS “Eatsble- Personal Valor  Estable Parsoral vValor Eatable Personal Vaior  Hstable Personal Valor Tstable Perscnal valor Eatable Personal Valor
airientos Oaupado Agregadc cimientos Ogupado Agregado cimientos Ocupado Agregado gimientos Ocupsdo Agregado cimientos Ocupado Agregadc cimientos Cocupado Agregado

1975 454 @7214 1500398 = - - - - = - N = = = =
1976 448 74406 1700627 - - = - = - - - - - - - - - -

177 443 78433 1698711 - - - - - - - - = - - - - - -

1978 457 50704 2036640 = = = - = = - - - - = = - = -

1979 540 111365 2452443 - - - - - - - - - - - - - - -

1930 620 119546 2308438 s3 7500 187300 151 39627 797396 66 20774 513672 117 17570 267318 233 25075 342378
1931 605 130973 2474897 ° 44 10999 321901 163 42791 807333 67 33396 567045 117 18054 254339 214 2573 524277
1932 58S 137048 2966391 44 12208 30633 156 40979 962351 64 33137 661420 107 15002 240331 211 25642 616090
1933 600 150867 3362203 47 19594 708108 161 45920 964527 63 36770 717905 94 16212 254730 238 32371 716926
1934 672 109684 4126199 51 20378 825168 171 60948 1159174 73 47572 894386 101 19888 280636 276 41898 966843
1933 760 211968 4401214 $3 40145 1148349 193 57083 1132273 81 43778 833424 108 21473 301800 315 49491 985372
1936 800 249833 6139674 719 49048 1448304 214 63851 131373 88 49230 1251047 130 25311 398713 370 62393 1327674
1037 1125  3C3253 7240523 07 59278 1734163 248 79050 1785212 90 50792 1283536 188 30273 457973 312 83860 1977619
1938 13906 360489 8527337 130 74381 2175381 311 95700 2137023 100 356853 1394047 201 34707 303740 654 107848 23516946
1939 1655 429725 9616981 142 90524 22047086 348 103461 2414383 114 63200 1502739 245 39077 579461 804 133463 2833412
1090 1703 446436 9918304 153 104486 2602061 369 114610 2580175 103 51891 1104097 276 42464 576615 800 132983 2057356
190 1914 467352 10364027 167 116503 2880336 392 114338 2636777 110 30260 1134689 320 46324 638069 925 139806 3072134
1992 2075  3C3698 10756748 165 124226 3022523 409 123386 2603669 117 54167 1226012 371 33729 743120 1013 150190 3161423
1993 2114 342074 12043434 170 126649 36043587 410 131346 3168704 115 37796 1398710 392 63998 993034 1027 162285 3783409
1954 2085  SE3044 12239829 165 120844 3212238 402 147453 3111919 117 63763 1403024 398 75297 1031330 1003 166682 3483018
1095 2104 639979 12683262 166 139081 3043977 391 164159 3233439 117 67290 1503160 450 94070 1271854 980 173379 3623832

/" Constzuccidn, reconstruccidn y ensasble da equipo de tranaporte y sus accesorios.

Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos.

Ensarble da magquinaria, equipo, aparatos y articulca eléctricos y electrénicos.

Ensazble de prendas dea veatir y otros productos ocnfeocionados con textiles y otros materiales.

Compranda ocho grupos, entire los gque scbrasalen: ersamble de muebles, sus acocesorios y otros productos de madera y mmtal; servicios; y, productos guimicos.

e
ey

FUENTE: INRGI, 1986, 1959, 1990, 1991, 1994, 1993 (véase bibliograffa). Dea 1975 a 1979 no fue posible consaguir la informaoién para los grupos de actividad.
Bl valor agragado se expresa en miles de pesos conatantas deflactados con el indice de precics implicito del PIB, tomando 1900 como afio base (1990=100).



Cuadro A-2

NEXICO: TECNICOS Y OBREROS VARONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA, 1875-1995

TOTAL EQUIPO DE TRANSPORTE 1b_/ MATERIALES ELECTRICOS 2¢_/
ANO  Personal 2breros aJf Personal Obreros Personal Obreros
ocupado Técnicos ocupado Técnicos ocupado Técnicos
total  Total Varones total  Tolal Varones total  Total Vaiones

1975 67214 57850 12815 5924 - = - - - - - .
1976 70496 50670 13686 6165 - * « = S = = =
1977 78433 68181 14998 6348 - - - . - - = *
1978 90704 78570 18205 1543 - . . . . - ~ -
1979 111365 95818 21981 9569 - . - . - -

1980 119546 102020 23140 10828 1500 6310 2046 672 39621 322 6627 4164
1981 130973 110686 24993 12545 10998 8222 3339 98 42791 35423 6817 11}
1982 127048 105303 23990 13317 12288 10315 803 1026 40978 33097 6258 5102
1983 150867 125218 32006 16322 1958 6785 5541 1705 45920 36941 1M 5913
1984 199684 165505 48215 22381 29378 248Mh 11204 2801 60948 49101 11738 8181
1985 211968 173874 53832 25042  MOTAS 33789 15470 3907 57083 45340 10761 8020
1986 249033 203894 64812 30367 49048 L0726 17580 5118 63851 50339 12304 9159
1987 305253 248638  BAS3S 36740 59278  A8KS1 22507 6626 79050 63067 17489 10465
1968 369489 301379 110827  4k312 74381 60751 29804 8679 95700 76203 23081 12918
1989 429725 ;49602 125081 50921 90524 73287 36537 10855 103461 81139 26531 14553
1990  4A6A36 160358 140919 53349 104486 82987 39359 13025 114610 89734 200712 16224
1991 467352 374827 148900 56705 116595 91732 44500 14398 114358 98683 29098 16864
1992 505698 408878 161270 60273 124226 9749 46671 15008 123386 96791 31689 16996
1993 542076 540683 178512 60986 126649 100629 49106 13561 131346 104353 34640 1177
1996 579422 524103 191817  BAI11 120387 108729 51281 13265 146339 117473 40824 18123
1995 639879 523857 215238 70806 139081 111031 39k 157&] 164159 132768  e698k 19641

a_/ Los obreros mujeres se pueden obtener de 1a diferencia entre obreros totales y varones. No se incluyen los
empleados administrativos que constituyen en 1995 el 7% del personal ocupado total.

b_/ Construccidn, raconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios.

¢_/ Nateriales y accesorios eléctricos y electronicos.

(Continua)
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(Continuacion del Cuadro A-2)

APARATOS ELECTRICOS 3d_/ PRENDAS DE VESTIR de_/ RESTO DE GRUPOS DE ACTIVIDAD f_/
ARO Personal Obreros Personal Obreros Personal Obreros
ocupado Técnicos ocupado Técnicos ocupado Técnicos
total Total Varones total  Total Jarones total  Total Varones
1975 - - - - . . - : - - - .
6 - - - - . - . - - . - -
- . . - - . . - . - - -
0g - . - - - . . - - . . .
1979 - - - - - . - .

1980 20774 24879 3614 293§ 11570 15738 2544 1283 25075 21823 8308 177
1981 33396 27004 423 3527 18054 15955 A 1530 25733 22380 1943 1459
1962 33131 26766 4440 3935 15002 12908 1917 1503 25642 22340 1572 1813
1983 36770 29542 5439 4565 16212 13118 2360 1819 3231 28292 9923 2260
1986 47572 30408 1945 5999 19085 16921 3567 2182 41901 36230 13760 e
1985 43776 34046 1831 6696 21473 18218 3686 2391 W0691 k2621 16078 30
1986 49230 30611 9610 1882 28311 2m2 4201 2005 62383 52148 2006 5123
1987 50792 39210 10324 8062 302713 25754 5482 3269 85860 72096 20693 8320
1988 56853 44239 12818 8617 34707 29444 6673 JB6L 107048 90742 38551 10234
1989 63200 49355 15720 8919 39077 33130 1310 4226 133463 112601 48923 12370
1990 51891 40810 15018 Ba36 2064 36107 8804 4509 132985 110720 48665 13157
1991 50269 3845k 13704 6662 46326 39653 9846 4681 139806 116305  S1661 14100
1992 SMI6) 42322 15587 7035 53729 4603% 11540 5350 150190 124237 55783  1588M
1993 51796 45631 16775 7116 63998 54964  1WASH 6279 162285 135106 63537 16855
1996 63685 50705 18057 1562 74169 63626 17169 7325 165652 131570  GAA36 17036
1995 67290  $3358 19803 1963 94070  S81SAS 23372 B720 175379 145155 69135  1385%

d_/ Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y electronicos.

2_/ Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros materiales.

f_/ Comprende ocho grupos entre los que sobresalen: ensambl: de muebles, sus accesorios y otros productos de madera
y metal; servicios; y, productos quimicos.

FUENTE: INEGI, 1988, 1989, 1990, 1991, 1994, 1995 (véase bibliografia). D 1975 a 1979 no fue posible conseguir la
informacion para los grupos de actividad.
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Cusdro A-)

MINICIFIOS FRONTERIZOS: FRINCIPALES CARACTERISTICAS @ LA INDUSTRIA MAQUILAGCRA, 980-1995 a_/
T T T TTTWTO T AL T T TTHGLIPO Cil TRANSPORTE 1b_/ MACERIALES ELECTRICOS 2a_/ APARATOS ELECTR-COS 34_/ PRENDAS DE VBSTIR de_/ RESTS DB GRUFJE DE AC-iVIDAD £/

Abs fataclie recscnal Valor Estable Personal valor iatebie Pazsonal Valor Eetable Feramona. Vaior Estable Parsonal Valor Zataole Fa-sonal Valor
vimiantos Ccupado Agregaco uimientoa Coupado Agrugsdo cimientos Ocupadc Agregadeo cimientos Coupado Agregado cimientos Ocupado Agregado cimientos Ouupado Agregado

980 551 106576 1980513 50 7100 1823352 131 33530 63020€ 63 <8330 492578 [T] 14256 202995 3 E) 23110 4717453

v, ERD ) 116450 2145049 41 1108 205950 14> AL 1S M) edvorc L 10 3l 33622 b2 1427 veadek 9% 2332 ir 4
ivez 314 113227 23568432 490 11537 41736354 1i2 33641 771602 36 3a787 603383 8s 11891 ~9Z769 191 23321 242001
ived 533 +39P135 2926446 43 15814 403176 146 40002 7472207 55 33255 643007 " 12885 208007 215 20929 436059
1904 595 176959 :57¢313 40 $8040 703941 155 33316 911093 64 41491 795104 79 13161 L6904y as1 i 122627
1985 672 186010 3227327 54 26978 1,°°328 177 43943 Poélle 73 38994 744730 81 15089 219445 87 44966 236465
19€0 m 213291 2211504 (1] 43033 1287000 1.1 33876 12467)8E 77?7 42617 1064899 94 16883 276783 340 55355 1313434
AvG7 926 251423 2862035 1 21320 1513447 az22 64669 1439835 75 43993 1062044 Pe L) 193909 287794 424 70914 1538815
138a 1140 296643 €G306652 piq-] €4213 1285035 an 79656 1708796 80 47789 1119123 3 20289 19695 542 869C6 2204040
B 1327 33918 72597323 113 75765 1962039 L 37079 192993 L L] 53463 1210106 352 20672 317933 661 102939 21727424
i 1298 342516 7430454 115 172¢9 2002122 212 95739 209613¢ 82 443901 91714 i 20801 308769 637 102435 2333815
9wl 1404 347130 7¢677:3 120 €3421 2121308 Y 96552 2143225 86 43939 872692 1348 20438 301668 715 10276¢ 233362
1700 1525 360395 72620253 120 €9572 22056356 243 103239 2071452 92 44792 912344 i 22182 341116 %3 114863 2191495
i 1335 386327 £208%°5 122 60239 2510966 247 110064 253318€ 93 43263 1013449 175 23842 401392 96 119618 2837010
1994 1469 422996 E9227:9 118 §6281 2369859 238 124936 2522387 o 50021 1023244 169 25949 391334 782 1258(9 2263965
1993 14453 464245 $3036:8 118 107464 2322866 332 142769 2730457 87 51731 1064339 i 28766 386709 749 133338 2%813%:i:

Ta_7 Zos winicigios fronter.zos aor aquelios que se loaslizan en 1a frontera de México con los Kstados Urudos, constituyendo 50 para -990 de aouerdc al INBGI. Loa

prinzipales scn: Tijusna, Ciudad Judirez y Matamoroe.

Coratruaciér, recons=rucoidn y ensarb_e de ejuipo de trinupcrte y dus 3CCQEOr-OS.

Materisles y sccesorios aldctricos y electrdnicon.

Ersawble de naguinaria, equipo, sparatos y art{culcs eldotricos y electrénicos.

Ernsamwle de pre-das de veatir y otros productoa corfecclonacos cor textiles y otros materisles.

Conprende: ochs grupcs, entze lca que scbresalen: ersarble de m.edclus, sus ios y ot productos de madera y meatal; servicioss y, prodiotos quimicos.

=

T N

L A

JENIsd: 1MECE, 1965, 1939, 1§60, 1991, 1994, 1S (véssw biblicgoaria;.
L. vals: agregade ae expresa @.. miles de pesos conatantes deflactuioa ccr. @l indice da precics imp.icite del PlE, tosandc 1990 vorw afc bacae (149.=lu0).



Cuadro A-b

NUNIZIFIOS FRONTERIZOS: TECNICOS Y OBREROS VARONES DE LA INDUSTRIA NAQUILADORA, 1980-1995

NUNICIPIOS FRONTERIZOS EQUIPO DE TRANSPORTE 1b_/ NATERIALES ELECTRICOS 2¢_/
ARO Personal ibreros aJf Personal Obreros Personal Obreros
ocupado Técnicos ocupado Técnicos ocupado Técnicos
total  Total Varones total  Total Varones total  Total Varones

1980 106576  ¢1308 21455 9629 1100 5981 <006 621 33530 26393 5825 3455
1981 116450 98931 23047 11033 (0108 8621 3007 187 36935 30848 6011 3954
1982 113227 9AMSS 22256 11956  1153] 9824 3519 931 35641 28056 5585 (11]]
1983 134015 t12831 20862 14747 1881 16150 6332 1652 40002 32346 6873 5282
1988 176909  '469%k 55338 20184 28040 23679 10943 a3 336 M3019 10783 Mo
1985 186000 :52819 50195 22313 36978 31055 14746 NS bB9N3 38922 9618 1018
1986 212291 (73587 59110 26147 43055 35874 16504 W98 53878 L2578 11184 1822
1987 251403 205166 75120 30728 51328 42100  207M 5629 66669  S3450 15545 8749
1980 208863 163638 97027 36663 64213 52389 27163 7688 79666 63881 20217 10628
1989 339918 275978 115565 41407 75765 61287 31873 9199 87079 68742 23515  123m
1990 342556 274909 117523 42523 77200 60606 31912 10239 35739 75410 25687 13639
1991 347150 275808 120395 k237 83421  G5ASB5 35092 10977 96552 15341 26131 1M31N2
1992 369898 294615 128781 46237 89572 68926 36063 11510 103189 Q1466 28321  1M18
1993 389327 213451 139876 46134 90239 70572  3BAMG 10555 110066 87889 30910 (k41
1996 L21469 252101 153033 48548 95962 76848 41667 10471  12415h 99898 36377 15400
1395 464068 175963 168960  S&031 10706  B4878 45730 12610 162769 115937 42096 16928

a_/ Los obreros mujeres se puedsn obtener dz la diferencia zntre obreros totales y varones. No se incluyen los
smpleados ace nistrativos que constituven en 1995 &1 7% del perscnal ocupado totai.

b_/ Construccion, r2construccicn y ansamble de equipo de transporte y sus accesorios.

¢/ Materiales y zccesorios elictricos y zlectranicos.

(Continva)
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(Continuacion del Cuadro A-4)

APARATOS ELEZTRICOS 3d_/ PRENDAS DE VESTIR ke_f RESTO DE GRUPOS DE ACTIVIDAD f_f
ANO Personal 9dbreros Personal Obreros Personal Obreros
ocupado Técnicos ocupado Técnicos ocupado Técnicos
total  “otal Varones total  Total Vvarones total Total Vvarones

1980 26580  Z4000 3544 2818 14256 1211 2183 1006 23110 20163 1897 1683
1981 31801 26538 4302 3366 18213 12633 2080 1188 23333 20293 1687 1738
1982 30787 5018 4249 MM nest 10288 1619 1136 23371 20368 nan 1716
1983 33255 8748 5086 §306 12885 10991 2044 1387 20959 26206 9521 2112
1986 61691 23612 1508 5565 15161 12966 014 1626 28701 33668 13129 2952
1965 30994 30430 13 6081 15089 12839 2985 1676 45896 30573 15MAM 3822
1966 42617 3544 8215 £600 16883 14313 33 1925 55858 47218 19770 5302
1987 43093 33420 89517 8927 ‘9399 16566 4391 2062 70816 59628 2556 161
1988 47789 271315 10774 7370 20289 17129 S168 2341 86806 72924 33648 8636
1989 53463 41969 13401 1616 20672 17319 5397 2621 102939 86661 41319 98k
1990 46581 36784 13622 5185 20891 17483 5955 2035 102135 BA6S6  HO3NT 10428
1991 43959 23675 11988 5666 20438 17142 5119 2309 102780 85059  k1M0k 10773
1992 44092 34398 13068 5653 22182 18554 6164 2526 110863 91275  AS165 12170
1993 45562 35699  136®7 5776 23843 20008 6734 2552 119618 99013 50009 12842
1996 49933 39775 14964 5981 25707 21667 1436 2061 125713 103813 52589 13820
1995 51731 41020 16491 §h13 28766 24297 8622 3216 133338 109831 55601 14866

d_/ Ensamble de aaauinaria, equipo, aparatos y articulos eiéctricos y electronicos.

2/ Ensamble de c-zndas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros materiales.

f_/ Comprende ocho grupos sntre los que sobresalen: znsamble de muebles, sus accescrios y otros productas de madera
y metal; servicios; y, productos quimicos.

FUENTE: INEGI, 1988, 1989, 1990, 1991, 1994, 1935 (veéase bibliografia).
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Cuadzro A-3
NURICIPIOS NO FRONTZIRIZO:=: PRINCIPALSS CARACTERISTICAS LB LA ZHLUSTRIA MAQUILADORA, 1960-199% &_/

WOCTPO ©F TRANSP.RTE 1b_/ MACERIALRS BLDCTRICOS a_/ APARATOS ELECTA-CUS 3d /  PRABCAS DB VESTIR de_/ “RWSTO DE SRUPIE DE A---VIDAD £/

Valor Futeble ‘wcsvnal valor Tat &k la Parwonal Valor Estable Fersona. Valor THstable Parsonal Valcr Tutaiile Fe-acnal Valor
viulantos Chupmdo Agregalo clulentos Oxpado Ajsegedo sim antos D3upudc Agregeic aimlientos Coupsdo hyzegaic cinijentos Ocupeds Agregsd. «lm.entus Jiipwdc hgregac: .
FTEsEs T Ty TR 9.8 0 6007  14718€ 3 1194 21094 23 3314 6i3z3 ¢ 2% HTH 70a33
13z8si 3 8¢1 ases) .8 3856 138244 ? 1595 28822 25 3781 57851 1% A 5i9¢x
97949 L] 751 aess 7 3338 19744§ -} 2330 26324 22 3111 44551 K19 2271 74025
4337:% L] 7€0 ~hoz S 3918 21723C L] 33515 24309 29 3327 46723 2< <412 19ute
555890 3 1338 31229 i6 7632 217478 9 3331 9230 22 4727 43686 25 2287 1442]0
Lo 9 2167 77821 16 B8.40 22013 ] 4782 88674 27 6384 8235% 26 S48 P13 T
$2e121 13 2993 161574 <3 Pe7 2446348 1. 6513 166147 n 8422 ..21932 3% 6535 alh240
12271830 16 7050 220719 <6 12361 32537Mm 15 7699 223311 34 10€74 ~Misel BE 14946 43780
14906435 2 1C168 2603544 34 14054 42822¢ 20 9564 274921 [ ] 14418 ..84045 112 20042 s129(6
4716458 29 14759 32277 0 18362 43165C 23 9737 292540 93 18405 261529 143 3052+ $579¢¢
4.3€01) 40 27266 301959 52 18871 492038 22 5320 202333 129 21573 287906 163 ez 72375
“¢96242 7 23174 708740 é3 17606 493533 24 é310 2369007 163 Z3€086 336421 210 37530 238532
3134434 45 34654 3.6607 cé 20297 332217 25 100715 313688 pi-1] 31547 402003 220 IVITT 1289930
1137429 48 Je410 001620 L} ] 21282 575516 22 1223 Jesz282 217 40155 591632 <20 42067 1393369
3317042 47 33563 342379 ¢4 22517 533633 26 3747 37773¢ 238 49348 640196 221 10873 ¥189%5
3177304 <8 31617 6210v1 59 21300 484983 3 15559 443631 291 €5304 883146 231 12041 24250

859

175911

T ios minicipioas 1o fronterinzoe compreier el resto de loa mnicipios del pala, que para 1995 oom:'.:uyan 2390 corforme al Consejo liscicnal de Poblauidn. Los
pringipales que concentran mkquiladora soni CThihuxstua, el Area Mat-opolitana de Mont y y T

Coratruxciér, reconetrucaicn y ensarble de @31ipo de trasapcrte y sus 3COMSOr.-08.

Matariales y socesorios eld ntricoa y «Lectidnicos.
Ensansle de waguinaria, ajuipo, apacatos y articuica eldéstricos y eleztrédnicou.
Enzanwcia de pre-daa <e vastir y otroa produgtos corfacsionadus oon textiles y otros materisles.

El rasto de grupds ecn ocho ertre los que sosresaler: e-aankle de muebles, sus acoesorios y otros productos de madera y matal; servicioa; y, seleouion, prejaracidn,

enpaie y erlatsio e uliwmiton.

INEST, v
§1 valc.

E., 1989,

550, 1301,

1994,

1992, {vaune villicycuiia).

hyr.gado ua exprisa ¢u mile: de pesos constsntea deflactados ocr. el {1dice da preaics iwp._ cito da. FIE, tomando 1990 gorw efo base (1§90=1303.



Cuadro A-€

NUNICIFIOS NO FRONTERIZOS: TECNICOS Y OBREROS VARONES DE LA INDUSTRIA WAQUILADORA, 1980-1995

NUNIZZ?IOS NO FRONTERIZOS

EQUIPO DE TRANSPORTE 1b_/

NATERIALES ELECTRICOS 2c_/

ANO Personal Zbdreros aJf Personal Obreros Personai Obreros
ocupado Técnicos ocupado Téenicos ocupado Técnicos
total  Total Varones total  Total Varonmes total  Total Varones
1980 12970 10712 1685 1199 400 329 1] 1] 6097 4879 802 108
19814 14523 183 1946 1512 891 601 32 161 5856 574 866 121
1982 13821 10928 1736 1421 151 k91 204 9 5338 01 673 (11}
1983 15952 121W7 2142 1515 180 635 209 53 5918 4595 868 691
1986 22115 18561 8N 219 1338 1165 261 10 1632 6082 996 81
1985 25968 21055 1637 2128 31687 2134 124 192 8140 6418 1082 1001
1986 37542 0307 5102 4220 5993 4850 1076 620 9913 1764 1190 1137
1987 53850 3474 9415 6012 71950 6351 1718 195 12381 9617 1944 1716
1988 10626  :17M0 13900 1649 10168 8362 2641 991 16034 12322 2004 2290
1989 39807 “1624 13516 9514 14153 12000 4664 1656 18382 12397 2956 2146
1990 103880 35448 23396 10826 21286 22381 1Y 2186 18871 16324 3385 2585
1991 120202 39019 28505 12468 I3 2116 9498 1 ¥3 17806 13336 2968 2552
1992 135800 " 12263 32489 14036 34654 28568 10608 3498 20197 15325 3368 2818
1983 152047 °271232 38636 14852 36410 30087 10860 3006 21282 15484 3130 2166
1996 157953 32002 30784 15563 33435 21881 9614 2184 22185 11518 (11} 218
1995 175911 47894 46298 16875 31617 26153 10214 EAED] 21390 16831 (11 1] 213

a_/ Los obreros muizres sz pueden obtener de 1a diferencia entre obreros totales y varones. No se incluyen los
empleados adei=istrativos que constituyen en 1995 &l 1% del personal ocupado total.
b_/ Construccidn. -zconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios.

¢/ Materiales y z:zesorios eléctricos y electronicos.

(Continva)
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{Tontinuacion dzi Cuadro A-6)

AFASATOS ELECTRICOS 3d_/

PRENDAS DE VESTIR ke S

RESTO DE GRUPQS DE ACTIVIDAD f_J

N0 Fersomal  ibreros Personal “breros Fersonal Jbreros
ocupado Técnicos ocupado Técnicos ocupado Técnicos
total  “stal  varones total  Total Varones total  Total Varones

1930 1194 879 10 1" b1 2065 261 21 19€5 1560 2 9
1381 1595 1169 121 161 E3 L] X b N 2 2400 28 296 1M
1382 2150 1748 191 18 m 617 238 369 2n 1M 350 9
1383 818 210 93 261 an a2 16 422 %12 139§ 296 148
1984 5881 4197 436 434 W12 2958 £93 596 3200 2562 £31 266
1985 4782 1618 498 k] £384 5439 101 115 2495 2848 534 208
1986 8613 5067 1335 §92 3428 1159 904 950 8538 %10 1197 k21
1987 1699 5850 1367 1135 10874 5188 1091 1201 14946 12468 32 1159
1388 5064 3924 2044 12407 14418 12318 1508 1823 20942 17818 4903 1598
1389 N 1386 2319 1303 18405 15811 1913 1303 30524 26030 1604 2586
1990 530¢ 1026 139 649 KAEE] 18654 2849 07% 30850 265064 8318 32
1991 5310 4119 1115 136 25886 2511 4087 231 11026 1246 10257 3521
1992 1007¢ 1928 2519 1182 31547 27480 5316 2824 19327 32962 10618 3Tk
1993 12233 9132 3088 1340 40155 34866 1120 i 42667 36093 13438 3013
1394 13152 10930 31093 1581 111V 41959 9133 Lhbh 50139 33657 118417 008
199§ 155548 12338 112 1530 25304 51248 141750 £506 52061 3532 13534 1989

1 Ensambis de ®zcuinaria. zquipo, zparatos y articuios zléctricos y zlactronicos.

:_/ Ensamdie de £-2ndas de vestir v otros productos confeccionados con textiles y otros materiaiss.

f_/ Comprend2 ochy jrupos entre los que sobresalan: znsamble dz auebias, sus accesorios y otros productos de madera
y metal servi2ios; y, productos quimicos.

FUENTE: INEGI, 1323, 1989, 1990, 1991, 1994, 1995 (véase biblioarafia).
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14aaro A-J

PRINCIF:.Z: CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA EN TIJUANA. CIUDAD JUAREZ ¥
MATANGROS, 1875-1995,

“TJUANA “IUCAD  JUAREZ NATANGROS

ANOS  I:ztabis Persomnar Valor  Sstapie Fersonai Valor  Estable Fersorai valor
:s12ntos Jcupade Agregado®cimizsntes dcupado Agregado®cimisntos Dcupado Agrzgaded

197¢ 4 T8kh 207066 8 97115 4S9ITH 50 e 175639
1978 LE 1795 192602 81 23580 556865 39 10966 223229
1977 22 ML i70110 50 :5iSz  32%0¢8 31 19T 216539
197% tH 8118 212033 32 30376 612403 40 13443 281466
19173 101 10889 252074 103 26206 198735 b6 15896 218685
198) 123 12563 226108 21 39402 308034 50 15221 270833
19° 121 k82 260837 128 4396 215837 06 15807 I31240
1982 126 14959 124538 129 42695 1102679 b1 14643 :26603
1882 131 17823 352349 125 Sk073 12868047 60 15639 435068
1984 el 23047 485331 155 72495 1565275 39 456 a77564
196¢ 192 29013 S317gE 168 17592 1694318 35 20686  S52434b
1988 23§ 0248 :ISEWO 190 36526 2186930 k3 23462 BS100S
1967 296 ZESIS Ee9sM? 139 97800 2464266 60 8994 £35S
1932 335 487719 1139333 268 110995 2561599 T2 37450 140998
1983 236 53029 1292828 152 124386 2817520 86 8132 343076
1930 b1k 59870 1320640 38 122231 2701738 83 353160 1021898
1941 bo6 50896 1330779 285 123888 2782468 93 36931 (55546
1532 §15 38960 1407807 167 129186 2730623 91 27h87 332148
193: 531 77943 1910198 25F 132086 1996072 95 27816 1137981
1534 502 39521 1306074 237 160405 2899053 101 41357 1008343
108¢ 817 93581 2015613 31 155821 172338 9 43853 259981

FUENTE: CMESI, 1988, 1389, 1990, 1991, 1994, 1435 (vease biblioarafial.
'¢] valor aaregado se sxpresa =n miles de pesos constantes deflactados con 21 indice
2 precics implicito del FIB, tomando 1330 zomo 2io base (1990=140}.
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1u3ars At

TECNICOS Y OBRERDS VARINZZ DE LA INCUSTRIA MAQUILADORA EN TIJUANA, <IUDAD JUARED ¢ WATAMORDS, 1975-1395

“TJUANA ZIUDAD JUAREZ MATANOROS
ANO  Parsonal 2>t 3ro0s ay Personal “oreros Personal Tbreros

scupado Tienicos ocupado Téenices ocupade Técnicos

total Tital o varomes 1otal Totai Yaroma: total Total  Yarones
1318 T8kh a2 1406 892 N5 17303 “540 1210 ERR 1 2528 1432 188
1976 1195 1730 1498 386 23580 0662 a214 1539 10966 3520 1528 1018
1977 M R | 160 52 ALK 13cee s914 1856 11387 9793 1191 1112
1978 3118 " 0 1929 532 0378 82 $561 1M 13443 11845 218 1222

1979 10889 738 2196 837 36206 Iu1A0 3256 EL/A RN T 1 2811 1382
1980 12383 0 14 876 39402  :i648 5868 3608 15231 13083 131 1469
1981 k482 (i32 2700 1315 43906 :Ta98 1908 (828 (607 133n3 2586 1503
1982 14858 "liS 2662 1§11 42695 38304 7164 8420 iaBk3 ') 3200 1402
1983 17423 .36 3518 1786 34003 4039 10788 5968 1SR3T 13466 2366 1640
1986 22040 ":329 5218 1326 TIR95 3193 18163 3500 945k 16848 “n 2014
1985 28913 [*818 nn 07 77592 32368 Z038k 9956 10686 17598 4648 2190
1986 028 12247 3685 071 38526 39172 24139 11530 Idee2 1919) £335 2612
1987 33878 1Il89 (2688 3825 47800  C3e9% 0660 12618 2699 22694 8049 126
1988 49779 <3t 11199 4398 10999 IRB2S 27392 14AS9 2450 17MAS 1581 3590
1389 38029  .::Z2 20850 2162 12:386 3%t L2000 15712 I3 2362 3306 3882
1990 39870 .:s29 22264 8399 122231 :6056 43082 16209 15260 2086 13417 4007
1991 80896  :I282 13680 8626 '23088 98905 53359 16857 B9t io0a21  :039) W83
1992 63960 3327  I%666 1611 123146 100583 3e839  (§R23 7487 086K 0138 L213
1993 77963 l.g61 31298 0276 i3206E 128083 &758k 18802 I781& 31165 1048% 8210
19946 35548 TU2S5  G3e3 3008 140097 112926 51739 08356 1282 IWMO2  §1082 4261
1995 93887 "US6S €560 9899 155421 125190 28097 18153 a288%  GRO1S 11339 8775

a_j Los obreros mujzcz: se pueden obtener de 13 diferencia entre cbreros totaies v varonzs, Ho 32 inciuven los
zmpleados admin‘:z-ativos que censtituyen 2n 1995 1 7% del persceal ocupade total.

FUENTE: IMEGI, 1388, ~:89, 1990, 1391, 1994, 1295 (v2ase pidbliografia).
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*faQ2y CITTRIBMCICN TEZZITORIAL 12 LA IWOWSTEIA mAwOILACDRA £ wIvEL WUHICIZAL, 228 cRdPOI CE 2ITIVICAD. 19%€

INSAMELE U MAQUINARIA,  INIAMBLE CE FRENDAS DE

SNETRUCCION, ZEIMSTRUCTICN AATERIALES v ACIIIZRIOS VIR, *PARATOS ¢ YESTIR ¥ OTROS PRODUCTCS
+ INIAMBLE IZ ZoUIPD CE SLECTRICOS o ELECTRONICOS  APTICULOS ELECTRICO: v CINFECCIONADOS CON TEXTILES
TRANSFIRTE ¢ i ACCESORIZS SLECTREONICOS ¥ CTROS NATERIALES
H LIRUR I S O 1] ani:Tferzinal Czlor fitabi: Firsonal alor  I:tapl: Persoaal waior Estable Fersonal  valor

£113§  02yr290 Aragado cimientos Ccupasc AIredado cinientos Coupado Agresado cimisntos Ucupado Agragade

AAITILIENTES

\3yasca:izntes t £3 9.3 85 1991 &I
1312008 2 143 24
zalvillo 2 187 [}
L0gi0 1 170 1560
L3505 Maria ] 147 5218
Pabeiion ds Arteada 1 n.d. n.d.
kincon 42 “omos 1 187 H
BT8Te : "83 b.3 1% 8825 51548
3004 T:LIFORNIA
Ensenada 1 e n.d. ? 189 n.d. 21 1281 15308
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¢l vailor 2:r=Qado s: exprasa - mles gz Pes0s corrientes.
taunicipio pertznecients al ::tjunto de los aunicipios fronterizos.

FUENTE: SECIFT (Uctubre de 1833, (irectorio d2 la industria maquiiadora de exportacion.
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