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DURANTE EL SIGLO XVIII se i n i c i a y a l c a n z a su p r i m e r d e s a r r o l l o 

e n los d o m i n i o s e s p a ñ o l e s l o q u e h o y c o n o c e m o s c o m o política 

f i s c a l ; esto es, l a o r g a n i z a c i ó n d e los ingresos y d e los gastos 

p ú b l i c o s , d i r i g i d a c o n s c i e n t e m e n t e p o r las a u t o r i d a d e s d e l E s t a d o 

c o n a r r e g l o a p r i n c i p i o s r a c i o n a l e s , b u s c a n d o e l m e j o r a m i e n t o 

e c o n ó m i c o n a c i o n a l . E s t e h e c h o t i ene l u g a r e n u n a é p o c a e n 

q u e las c o n c e p c i o n e s d e l a v i d a p o l í t i c a y s o c i a l l l e v a n a u n a 

a c c i ó n r a c i o n a l e n todos los á m b i t o s d e l a a c t i v i d a d h u m a n a ; 

b a j o las ideas d e l a I l u s t r a c i ó n , e l d e s t i n o d e l h o m b r e se c o n ­

c i b e c o m o u n p r o g r e s o r e a l i z a b l e m e d i a n t e l a p r á c t i c a d e los 

d i c t a d o s d e l a r a z ó n , q u e f u e r o n h a c i é n d o s e p a l p a b l e s p o r l a 

c i e n c i a . E n l a p o l í t i c a esa i d e a d e p r o g r e s o se m a n i f i e s t a c o m o 

u n a f á n r e f o r m a d o r , y d a l u g a r a m ú l t i p l e s i n s t i t u c i o n e s d e n t r o 

d e l p o d e r p ú b l i c o , q u e l l e g a a c o n s i d e r a r s e c o m o e l i n s t r u m e n t o 

p a r a a l c a n z a r e l b i e n e s t a r m a t e r i a l y e s p i r i t u a l d e l a n a c i ó n . 

L a s n u e v a s i d e a s c o b r a r o n v i d a d e n t r o d e los E s t a d o s m o ­

n á r q u i c o s . N o se n i e g a e n t o n c e s e l d e r e c h o a b s o l u t o d e los re­

yes, p e r o se les h a c e e v i d e n t e l a n e c e s i d a d d e r e a l i z a r r e f o r m a s 

q u e c u m p l a n c o n los c o m e t i d o s d e b ienes tar n a c i o n a l ; se a c e p t a 

e l d e s p o t i s m o , p e r o i n d i c a n d o los cauces r a c i o n a l e s e n q u e d e b e 

a c t u a l i z a r su p o d e r , se le h a c e i l u s t r a d o , s u b s t i t u y e n d o a l p a t r i -

m o n i a l i s t a y p r o t e c c i o n i s t a d e é p o c a s a n t e r i o r e s : las o b r a s y 

ó r d e n e s d e los m o n a r c a s p a r a l o g r a r e l b i e n e s t a r d e los gober -
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n a d o s d e j a n d e ser e x c l u s i v a m e n t e p r o d u c t o d e l a c a r i d a d p i a ­

d o s a , y v a n r e c o n o c i e n d o p o c o a p o c o móvi les secu lares ; a l l a d o 

d e las c o n s i d e r a c i o n e s q u e i m p o n e l a p i e d a d se a d v i e r t e n las d e 

l a f i l a n t r o p í a y l a e f i c a c i a c o n u n m a r c a d o c a r á c t e r s e c u l a r r a ­

c i o n a l i s t a . 

E s t e h e c h o g e n e r a l , s e ñ a l a d o p o r los h i s t o r i a d o r e s q u e se o c u ­

p a n d e l a é p o c a , 1 revis te e s p e c i a l i m p o r t a n c i a p a r a c o m p r e n d e r 

l a e s t r u c t u r a f i s c a l n o v o h i s p a n a d e f i n a l e s d e l x v m . G o m o es 

s a b i d o , u n o d e los m e d i o s a t r a v é s d e los c u a l e s e l E s t a d o i n f l u y e 

m á s d i r e c t a m e n t e sobre l a v i d a d e los g o b e r n a d o s es e l c o b r o 

d e i m p u e s t o s y l a i m p o s i c i ó n d e o t ras c a r g a s p a r a hacerse d e 

r e c u r s o s , así c o m o l a f o r m a e n q u e los d i s t r i b u y e . E n u n a é p o c a 

d e t r a n s f o r m a c i o n e s c a p i t a l e s , c o m o l o es ese s ig lo , l a e s t r u c t u r a 

f i s c a l s u f r e a l t e r a c i o n e s i m p o r t a n t e s , p u e s a l l a d o de l a r e o r g a n i ­

z a c i ó n d e los e l e m e n t o s t r a d i c i o n a l e s q u e c o m p o n í a n e l a p a r a t o 

i m p o s i t i v o , a p a r e c e n o t r o s n u e v o s , o b e d e c i e n d o , t a n t o l a r e o r g a ­

n i z a c i ó n c o m o l a inserc ión d e o t r o s r e n g l o n e s , a las t e n d e n c i a s 

g e n e r a l e s d e l a é p o c a . P o r eso, s i q u e r e m o s c o m p r e n d e r l a es­

t r u c t u r a f i s c a l de N u e v a E s p a ñ a , a l t e r a d a p o r las r e f o r m a s q u e 

se h a c e n e n l a s e g u n d a m i t a d d e l x v m , t e n e m o s q u e a s o m a r n o s 

p r e v i a m e n t e a las p r i n c i p a l e s r e f o r m a s p o l í t i c o a d m i n i s t r a t i v a s 

d e c a r á c t e r g e n e r a l q u e e n v u e l v e n a l a e s t r u c t u r a f i s c a l d á n d o l e 

n u e v o s e n t i d o a las p a r t e s q u e t e n í a desde é p o c a s a n t e r i o r e s e 

i n c o r p o r a n d o n u e v a s , b i e n p a r t i c u l a r e s . U n a v e z a d v e r t i d o esto, 

p a s a r e m o s a o c u p a r n o s d e l a e s t r u c t u r a f i s c a l e n sí m i s m a , v i e n ­

d o c u á l e s f u e r o n los c o n c e p t o s f u n d a m e n t a l e s c o n q u e se a r t i c u ­

l ó , a d v i r t i e n d o c o n e l los sus p a r t e s p r i n c i p a l e s y su i m p o r t a n c i a 

c o n respec to a l i n g r e s o y a l gasto p ú b l i c o . 

E s t o ú l t i m o r e q u e r i r í a u n a a p r e c i a c i ó n c u a n t i t a t i v a d e l i n ­

greso y d e l gasto , p e r o n o es p o s i b l e h a c e r l a d e m a n e r a c o m p l e t a 

c o n los d a t o s c o n q u e c o n t a m o s a c t u a l m e n t e y s in u n a c r í t i c a 

d e las c a n t i d a d e s q u e o b s e r v a m o s e n las f u e n t e s q u e h e m o s m a ­

n e j a d o . S i n e m b a r g o es p o s i b l e o b t e n e r u n a i d e a d e l a i m p o r ­

t a n c i a c u a n t i t a t i v a , q u e , a u n q u e i n c o m p l e t a , p u e d e ser ú t i l . A 

esta r a z ó n o b e d e c e e l a p é n d i c e d e este a r t í c u l o . 
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1. L a s p r i n c i p a l e s r e f o r m a s político a d m i n i s t r a t i v a s d e l s i g l o xvm 

en l o s d o m i n i o s españoles 

C o n los B o r b o n e s e n e l t r o n o e s p a ñ o l se i n i c i a l a e t a p a d e l des­
p o t i s m o i l u s t r a d o . L a a c t i v i d a d g u b e r n a m e n t a l se e n j u i c i a con-

n u e v o s p a t r o n e s , q u e e x i g e n d e l m o n a r c a e l u s o d e sus f a c u l t a d e s 

o m n í m o d a s e n b e n e f i c i o d e l p o d e r í o n a c i o n a l , q u e d e b e a s e n ­

t a r s e sobre e l b i e n e s t a r m a t e r i a l y c u l t u r a l . S e u t i l i z a n c o n ese 

o b j e t o los m e d i o s y los c o n o c i m i e n t o s q u e l a é p o c a a c o n s e j a b a , 

y se l l e g a a l a racionalización d e l poder. E l a p a r a t o t e ó r i c o q u e 

h a y d e t r á s d e este h e c h o es e v i d e n t e ; b á s t e n o s r e c o r d a r q u e l a 

economía política es u n p r o d u c t o d e l s i g l o x v m , y t e n e r p r e s e n t e 

q u e los c o n o c i m i e n t o s q u e se a r t i c u l a r o n e n esa c i e n c i a e j e r c i e ­

r o n u n a i n f l u e n c i a i n n e g a b l e e n l a c o n f o r m a c i ó n d e las i n s t i t u ­

c i o n e s p r á c t i c a s q u e l a a c o m p a ñ a n e n su d e s a r r o l l o a l o l a r g o 

d e ese s i g l o . S i g u i e n d o esos c r i t e r i o s s u r g e n p l a n e s q u e se t r a n s ­

f o r m a n e n i n s t i t u c i o n e s generales , y c o m i e n z a n a d e s p l a z a r l a 

l e g i s l a c i ó n c a s u í s t i c a q u e los A u s t r i a s h a b í a n i m p u e s t o e n los 

d o m i n i o s e s p a ñ o l e s , y q u e , sa lvo l a e x c e p c i ó n d e las o r d e n a n z a s 

d e F e l i p e 11, d e 1573 , se h a b í a n i d e a d o p a r a r e s o l v e r p r o b l e m a s -

p l a n t e a d o s e n casos p a r t i c u l a r e s . 

L a r a z ó n c o m o i n s t r u m e n t o c a p a z d e a c o g e r l a m u t i p l i c i d a d 

d e s i t u a c i o n e s d i v e r s a s , m e d i a n t e n o r m a s e i n s t i t u c i o n e s gene­

r a l e s q u e las r e s o l v i e r a n , se p u s o e n j u e g o c o m o i n s t r u m e n t o 

d e l a a c c i ó n p o l í t i c a , d a n d o l u g a r a l a c r e a c i ó n d e n u e v o s o r g a ­

n i s m o s c o n a t r i b u c i o n e s b i e n d e l i m i t a d a s , q u e o b e d e c í a n a u n a 

c e n t r a l i z a c i ó n e f e c t i v a d e l p o d e r e n e l m o n a r c a ; e l c u a l , d á n ­

d o s e c u e n t a d e los m u c h o s p r o b l e m a s d e í n d o l e d i v e r s a q u e 

h a b r í a d e r e s o l v e r , e s t a b l e c i ó esferas d e c o m p e t e n c i a a v o c a d a s 

a l a so luc ión d e e l los . A l l a d o d e otros , e l h a c e n d a r l o a d q u i r i ó 

u n a e n t i d a d d e f i n i t i v a , d e s t a c á n d o s e m á s y m á s a l o l a r g o d e l 

x v m d e los p r o b l e m a s " m e r a m e n t e p o l í t i c o s " . 

L o s pasos m á s i m p o r t a n t e s e n este s e n t i d o f u e r o n l a c r e a c i ó n 

d e las s e c r e t a r í a s d e d e s p a c h o p o r m a t e r i a , e l e s t a b l e c i m i e n t o 

d e l r é g i m e n d e i n t e n d e n c i a s , p r i m e r o e n l a m e t r ó p o l i y después 

e n los d o m i n i o s a m e r i c a n o s . C o n estas r e a l i z a c i o n e s p r á c t i c a s , 

t a m b i é n , l a c o n s i d e r a c i ó n t e ó r i c a d e l p r o b l e m a h a c e n d a r l e 
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c u l m i n a e n o b r a s d e i m p o r t a n c i a (nosotros sólo v e r e m o s las re ­

fe rentes a N u e v a E s p a ñ a , p e r o p u e d e a d v e r t i r s e a f i n a l e s d e l 

•XVIII l a c a n t i d a d d e t r a d u c c i o n e s y o b r a s d e a u t o r e s e s p a ñ o l e s 

:sobre e c o n o m í a p o l í t i c a ) . 

a ) L a s secretarías de despacho p o r m a t e r i a . S u c r e a c i ó n d a t a 

•de 1705 , a l i rse d e s d o b l a n d o l a S e c r e t a r í a d e l D e s p a c h o U n i ­

v e r s a l e n v a r i a s especia les . P a r a m e d i a d o s d e l s ig lo e n c o n t r a m o s 

c i n c o : l a d e E s t a d o , l a d e A s u n t o s E x t r a n j e r o s , l a d e A s u n t o s 

E c l e s i á s t i c o s y J u s t i c i a , l a d e M a r i n a e I n d i a s y l a d e H a c i e n d a . 

L a S e c r e t a r í a d e U l t r a m a r ( d e M a r i n a e I n d i a s ) , c r e a d a y 

c o n f o r m a d a e n 1720 p o r reales c é d u l a s d e 20 d e e n e r o y 11 d e 

n o v i e m b r e , a b s o r b i ó i m p o r t a n t e s a t r i b u c i o n e s d e o r d e n a d m i ­

n i s t r a t i v o y l e g i s l a t i v o , q u e h a s t a e n t o n c e s h a b í a n p e r t e n e c i d o 

a l C o n s e j o d e I n d i a s . 

La real cédula de 11 de noviembre hizo el reparto inicial en dos 
cuerpos. Todo le que atañía directa o indirectamente a la h a c i e n d a , 
guerra, comercio y navegación de Indias era atribuido a la Secretaría 
del Despacho; al Consejo se le asignaba todo lo relativo al gobierno 
municipal y al rea! patronato y la facultad para conceder licencias 
para pasar a ultramar y proponer individuos para empleos "puramen­
te p o l í t i c o s " . 2 

C a r l o s m d iv id ió l a S e c r e t a r í a e n dos secc iones : u n a q u e 

«conservaba las a t r i b u c i o n e s q u e t e n í a h a s t a entonces ( 1 7 8 4 ) , y 

o t r a q u e se e n c a r g a r í a d e los asuntos d e g r a c i a y j u s t i c i a , d e l 

d e s p a c h o d e t í tu los y m e r c e d e s y d e l a provis ión d e e m p l e o s , 

tantos c i v i l e s c o m o e c l e s i á s t i c o s ; f a c u l t a d e s q u e f u e r o n a r r e b a ­

t a d a s a l C o n s e j o . 

C o m o se v e , e l C o n s e j o d e I n d i a s , ó r g a n o p r i n c i p a l e n e l 

•gobierno d e las c o l o n i a s d u r a n t e los A u s t r i a s , p e r d i ó suces iva­

m e n t e sus a t r i b u c i o n e s m á s i m p o r t a n t e s e n f a v o r d e o r g a n i s m o s 

c r e a d o s p o r las n u e v a s r e f o r m a s a d m i n i s t r a t i v a s , q u e t o m a n des­

d e e l D r i m e r m o m e n t o a l p r o b l e m a h a c e n d a r l o c o m o u n a d e las 

cuest iones p r i n c i p a l e s . 

"b) E l régimen de i n t e n d e n c i a s . D e n t r o d e l s i s t e m a p o l í t i c o a d m i ­

n i s t r a t i v o , és te f u e s i n d u d a e l c a m b i o m á s i m p o r t a n t e e n los 
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d o m i n i o s españoles . E n l a P e n í n s u l a se i n t r o d u c e n p r i m e r o c o n 

f a c u l t a d e s p u r a m e n t e e c o n ó m i c a s d u r a n t e l a G u e r r a d e Suce ­

s i ó n ( 1 7 0 1 - 1 7 1 4 ) , y se s u s p e n d e n e n 1 7 1 8 : p e r o e n 1749 se 

r e e s t a b l e c e n , a m p l i a n d o sus a t r i b u c i o n e s a las m a t e r i a s a d m i ­

n i s t r a t i v a s , j u d i c i a l e s y m i l i t a r e s . 3 

E n A m é r i c a se i n t r o d u c e n las i n t e n d e n c i a s m u c h o m á s tar ­

d e ; e n e l R í o d e l a P l a t a e n 1782 , y e n N u e v a E s p a ñ a e n 1786, 

c u a n d o se p u s i e r o n e n v i g o r las O r d e n a n z a s de I n t e n d e n t e s , d e l 

4 d e d i c i e m b r e d e ese a ñ o . 

L a i m p o r t a n c i a q u e t i ene l a c u e s t i ó n h a c e n d a r í a , y l a f i s c a l 

e n p a r t i c u l a r , e n este h e c h o es d e p r i m e r o r d e n . U n a d e las 

p r i n c i p a l e s razones d e l a i m p l a n t a c i ó n d e l r é g i m e n d e i n t e n ­

d e n c i a s e n N u e v a E s p a ñ a f u e e l s a n e a m i e n t o d e l a h a c i e n d a 

p ú b l i c a , a f i n d e a s e g u r a r los ingresos y su r e g u l a r a d m i n i s t r a ­

c i ó n . C o n las i n t e n d e n c i a s se d e s p l a z a b a a l s i s t e m a a d m i n i s t r a ­

t i v o d e las a l c a l d í a s m a y o r e s y c o r r e g i m i e n t o s , q u e es taban a 

c a r g o d e f u n c i o n a r i o s s i n s u e l d o ( a l c a l d e s m a y o r e s y c o r r e g i ­

d o r e s ) , a t e n i d o s a las g a n a n c i a s q u e e l c o m e r c i o de ar t í cu los 

d e a v í o y r e f a c c i ó n p a r a las e m p r e s a s d e n t r o d e sus d i s t r i tos les 

d e j a b a n . L a s i n t e n d e n c i a s , e s t a b l e c i d a s sobre c i r c u n s c r i p c i o n e s 

t e r r i t o r i a l e s se p u s i e r o n b a j o l a a u t o r i d a d d e f u n c i o n a r i o s a s u e l ­

d o , q u e d e b í a n d e d i c a r s e e x c l u s i v a m e n t e a l a a d m i n i s t r a c i ó n d e 

l o s e fectos p ú b l i c o s . S o b r e t o d o s e l los es taba e l s u p e r i n t e n d e n t e 

g e n e r a l . 

E n l a m a t e r i a h a c e n d a r í a este c a m b i o t u v o efectos i n m e d i a ­

t o s ; e l s u p e r i n t e n d e n t e g e n e r a l f u e a p a r t i r d e entonces l a m á ­

x i m a a u t o r i d a d d e l a r e a l h a c i e n d a , d e s p l a z a n d o a l v i r r e y , q u e 

h a b í a o c u p a d o ese p u e s t o h a s t a e n t o n c e s . C o n esa n u e v a ' a u t o ­

r i d a d a l a c a b e z a , se c r e ó e n t o n c e s u n n u e v o o r g a n i s m o : l a 

J u n t a S u p e r i o r de R e a l H a c i e n d a , p r e s i d i d a p o r e l s u p e r i n t e n ­

d e n t e g e n e r a l , e i n t e g r a d a p o r e l r e g e n t e d e l a A u d i e n c i a , e l 

f i s c a l d e R e a l H a c i e n d a , e l m i n i s t r o m á s a n t i g u o d e l T r i b u n a l 

d e C u e n t a s ( t r i b u n a l q u e v i g i l a b a e l e j e r c i c i o d e l a a d m i n i s t r a ­

c i ó n d e l a h a c i e n d a y c o n o c í a d e las cues t iones p l a n t e a d a s pol ­

los p r o b l e m a s h a c e n d a r i o s y f i sca les ) y e l c o n t a d o r o tesorero 

d e l e j é r c i t o y R e a l H a c i e n d a . A e x c e p c i ó n d e l p r e s i d e n t e , los 

m i e m b r o s d e l a J u n t a e r a n f u n c i o n a r i o s q u e e j e r c í a n cargos 
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e s t a b l e c i d o s c o n a n t e r i o r i d a d . S u c o n g r e g a c i ó n e n u n o r g a n i s m o 

a v o c a d o a l p r o b l e m a h a c e n d a r i o y f i s c a l d a u n n u e v o s e n t i d o 

a su d e s e m p e ñ o : L a unificación de c r i t e r i o s en l o r e f e r e n t e a 
ese a s p e c t o p a r t i c u l a r de l a administración. 

T o d a s estas r e f o r m a s , c o m o p u e d e a d v e r t i r s e , t i e n d e n a d a r 

a u t o n o m í a p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a , d e n t r o d e l a e s t r u c t u r a 

g e n e r a l d e l E s t a d o , a l a c u e s t i ó n h a c e n d a r í a y f i s c a l . D e t e r m i n a n 

f u n c i o n e s y t r a t a n d e r e u n i r a los i n d i v i d u o s e n c a r g a d o s d e 

puestos r e l a c i o n a d o s c o n estos aspectos d e l g o b i e r n o ; l o q u e 

e q u i v a l e a l a r a c i o n a l i z a c i ó n d e l p o d e r , d e p e n d i e n t e a h o r a m á s 

d e cues t iones o b j e t i v a s , d e f i n i d a s l e g a l m e n t e ; t a m b i é n se a p a r t a 

a los f u n c i o n a r i o s d e c u a l q u i e r o t r a a c t i v i d a d d i v e r s a d e l a 

a d m i n i s t r a c i ó n d e los efectos p ú b l i c o s , c r e á n d o s e así u n a v e r ­

d a d e r a b u r o c r a c i a . 

E l p r o y e c t o y l a i m p l a n t a c i ó n d e l s i s t e m a d e i n t e n d e n c i a s 

susc i tó d i s c u s i o n e s ; e n t o d a s e l las l a c u e s t i ó n h a c e n d a r í a se c o n ­

s ideró c o m o u n a d e las p r i n c i p a l e s . Q u i e n e s l o a c e p t a b a n a f i r ­

m a r o n las c o n s e c u e n c i a s p o s i t i v a s q u e d i c h o s i s t e m a t e n d r í a 

sobre " l a s r e n t a s de S u M a j e s t a d " , 4 q u i e n e s l o r e p u d i a b a n des­

t a c a b a n las n e g a t i v a s c o n respecto a ese m i s m o o b j e t o . 

c ) L o s e s t u d i o s f i s c a l e s en l a época. P a r a l e l a m e n t e a l a i m p l a n ­

t a c i ó n d e m e d i d a s p a r t i c u l a r e s , e n c a m i n a d a s a t r a n s f o r m a r l a 

h a c i e n d a y e l f i s co , se h i c i e r o n i n f o r m e s y es tudios p a r c i a l e s 

c o n f i n e s p r á c t i c o s e i n m e d i a t o s . L a e x p l i c a c i ó n t o t a l d e l s i s tema 

f i s c a l es u n p a s o p o s t e r i o r a l a a c t u a l i z a c i ó n d e las p r i n c i p a l e s 

r e f o r m a s , e i m p l i c a u n es fuerzo t e ó r i c o , e n e l q u e l a c u e s t i ó n 

h a c e n d a r í a c o b r a su e n t i d a d d e f i n i t i v a , c o m o o b j e t o d e e s t u d i o 

p o r m e n o r i z a d o y g e n e r a l . L o s q u e se h i c i e r o n sobre l a r e a l i d a d 

f i s c a l d e N u e v a E s p a ñ a se e n c u e n t r a n r e u n i d o s e n u n a o b r a 

m o n u m e n t a l , e n seis t o m o s , e s c r i t a h a c i a 1791 p o r F a b i á n d e 

F o n s e c a y C a r l o s d e U r r u t i a : l a H i s t o r i a g e n e r a l de r e a l h a c i e n ­

d a , 6 e n c u m p l i m i e n t o d e l a o r d e n d e l v i r r e y R e v i l l a g i g e d o e l 

j o v e n , q u e c o n s t i t u y e f u e n t e i n a p r e c i a b l e p a r a e l e s t u d i o d e 

l a h i s t o r i a e c o n ó m i c a y s o c i a l , d e l a q u e n o se h a s a c a d o a ú n e l 

p r o v e c h o q u e se p u e d e o b t e n e r . 
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L a o b r a c o n t i e n e n o t i c i a s d e todos los r a m o s q u e c o m p o n í a n 

l a r e a l h a c i e n d a ; c a d a u n o d e esos r a m o s es c o n t e m p l a d o e n s u 

d e s a r r o l l o c r o n o l ó g i c o , se a d v i e r t e n las f echas e n q u e h a n s i d o 

e s t a b l e c i d o s p a r a l a N u e v a E s p a ñ a , y se d a n a c o n o c e r las d i s p o ­

s i c i o n e s q u e los h a n r e g i d o h a s t a e l m o m e n t o e n q u e se e s c r i b i ó . 

A b u n d a n e n e l l a las e x p l i c a c i o n e s d e c a r á c t e r t e ó r i c o p o l í t i c o 

e n r e l a c i ó n c o n l a h a c i e n d a e n g e n e r a l y c o n c a d a r a m o e n p a r ­

t i c u l a r , y se t r a t a sobre e l p a p e l d e éstos e n e l ingreso y e l gasto 

p ú b l i c o s , su i m p o r t a n c i a y l a c u a n t í a d e sus a p o r t a c i o n e s . L a s 

c i f r a s s o n i n c o m p l e t a s e n l a m a y o r í a d e los casos, y n o a l c a n z a n 

a c u b r i r de m a n e r a s a t i s f a c t o r i a u n p e r í o d o d e t i e m p o s u f i c i e n t e 

p a r a a d v e r t i r las p r i n c i p a l e s t e n d e n c i a s d e l i n g r e s o y e l gas to . 

M u y s i g n i f i c a t i v o p a r a nosot ros es saber q u e esa o b r a , q u e 

q u e d ó m a n u s c r i t a e n e l M i n i s t e r i o d e H a c i e n d a d e l M é x i c o i n d e ­

p e n d i e n t e , f u e e d i t a d a e n t r e los a ñ o s d e 1845 y 1853, b a j o los 

a u s p i c i o s d e l g o b i e r n o , q u e e s p e r a b a sacar d e e l l a los p r o v e c h o s 

p r á c t i c o s q u e , los a u t o r e s d e c í a n , t e n í a l a o b r a p a r a e l m e j o r 

e n t e n d i m i e n t o y m a n e j o d e l a h a c i e n d a p ú b l i c a . 0 ¿ P o r q u é t e n í a 

i n t e r é s e l g o b i e r n o m e x i c a n o e n p u b l i c a r l a o b r a c i n c u e n t a y 

c u a t r o a ñ o s después d e q u e f u e e s c r i t a ? ¿ H a s t a d ó n d e se c o n t i ­

n ú a l a e s t r u c t u r a f i s c a l , d e s c r i t a p o r los autores a esa d i s t a n c i a 

c r o n o l ó g i c a , d e n t r o d e n u e s t r a v i d a i n d e p e n d i e n t e ? H e a q u í d o s 

in teresantes cues t iones p a r a n u e s t r a h i s t o r i a e c o n ó m i c a . 

P o r l a a b u n d a n c i a d e c o n c e p t o s y t e s t i m o n i o s , l a H i s t o r i a 
g e n e r a l de r e a l h a c i e n d a s i r v e p a r a i l u s t r a r m u c h o s aspectos d e 

l a v i d a c o l o n i a l m e x i c a n a , si se t o m a e n c u e n t a q u e l a ges t ión 

f i s c a l es e s p e c i a l m e n t e s i g n i f i c a t i v a c o m o m e d i o d e i n f l u e n c i a 

sobre l a v i d a p o l í t i c a y s o c i a l e n g e n e r a l , y q u e t o d o c o n c e p t o 

sobre e l l a nos p i n t a m u y a l v i v o las c o n c e p c i o n e s q u e sobre esos 

aspectos de l a v i d a se t u v i e r o n e n l a é p o c a e n q u e se e s c r i b i ó . 

O b e d e c i e n d o a p r o p ó s i t o s p r á c t i c o s i n n e g a b l e s , J o a q u í n M a -

n i a u , e m p l e a d o d e l r a m o d e t a b a c o y a y u d a n t e de los a u t o r e s 

d e l a H i s t o r i a g e n e r a l de r e a l h a c i e n d a ( y p o s t e r i o r m e n t e d i p u ­

t a d o a las C o r t e s e s p a ñ o l a s , e n t r e los a ñ o s 1 8 1 0 - 1 8 2 1 ) , e s c r i b i ó , 

e n 1794 , u n C o m p e n d i o d e d i c h a o b r a , p a r a o r i e n t a r c o n m e n o s 

t r a b a j o q u e e l q u e i m p l i c a b a l a l e c t u r a d e l a v o l u m i n o s a H i s t o ­
r i a g e n e r a l a los f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e l a r e a l h a c i e n d a . 7 
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E s t o s h e c h o s p o n e n d e m a n i f i e s t o l a i m p o r t a n c i a q u e p a r a 

f i n a l e s d e l s ig lo h a b í a a l c a n z a d o l a c u e s t i ó n h a c e n d a r í a y f i s c a l 

e n N u e v a E s p a ñ a , c o m o o b j e t o d e e s t u d i o s especiales , g r a c i a s a 

l o s c u a l e s p o d e m o s a d v e r t i r c o n c i e r t a f a c i l i d a d los c o n c e p t o s 

f u n d a m e n t a l e s c o n q u e se a r t i c u l ó l a e s t r u c t u r a f i s c a l y los sec­

tores q u e l a c o m p o n í a n . És te es e l o b j e t o d e los p á r r a f o s s i ­

g u i e n t e s . 

2 . E s t r u c t u r a f i s c a l de N u e v a España en l a segunda m i t a d d e l 
s i g l o x v i n 

L a s i m p l e e n u m e r a c i ó n d e los r e n g l o n e s q u e c o m p o n í a n e l i n ­

greso p ú b l i c o e n l a N u e v a E s p a ñ a h a c i a 1791 ( n o v e n t a y c u a t r o 

r a m o s d e p r o c e d e n c i a d i f e r e n t e ) , y l a m e n c i ó n d e los c o n c e p t o s 

d e l g a s t o p ú b l i c o ( c o n l a p o s i b i l i d a d l e g a l d e q u e f u e r a n t a n t o 

o m á s q u e los r a m o s de i n g r e s o , d a d o q u e se p o d í a n a f e c t a r 

éstos a c a r g a s d i f e r e n t e s ) , nos p o n e n a p e n s a r e n u n a c o m p l e ­

j i d a d i n d o m i n a b l e d e n t r o d e l a h a c i e n d a n o v o h i s p a n a , q u e h a c e 

i m p o s i b l e su e n t e n d i m i e n t o . E n v e r d a d , a l p r i n c i p i o d e l a c o l o ­

n i a se i n t r o d u j o e l d e s o r d e n f i s c a l i m p e r a n t e e n l a P e n í n s u l a , y 

e n c o n t r a m o s e n e l s ig lo x v m c l a r a s s u p e r v i v e n c i a s d e l d i s p o s i t i v o 

r e n t í s t i c o m e d i e v a l , m u y v i v o a u n d u r a n t e e l s ig lo x v i e s p a ñ o l . 

E s c i e r t o q u e h a l l a m o s sectores d e ese d i s p o s i t i v o e n l a s e g u n d a 

m i t a d d e l x v m , a l l a d o d e o t r o s d e r e c i e n t e c r e a c i ó n e n t o n c e s ; 

p e r o e n esta é p o c a n o los e n c o n t r a m o s e n e l caos o r i g i n a l . L a s 

r e f o r m a s sucesivas e n l a p r á c t i c a , l a r e f l e x i ó n d e los estudiosos 

d e f i n a l e s d e ese s ig lo nos e n t r e g a n ese a p a r a t o f i s c a l o r d e n a d o 

c o n a r r e g l o a p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s , q u e es p r e c i s o e x p o n e r 

p r e v i a m e n t e , c o m o base p a r a e n t e n d e r l a e s t r u c t u r a f i s c a l . 

a ) C o n c e p t o s f u n d a m e n t a l e s en l a cuestión f i s c a l de N u e v a Es­

paña. E n " la i n t r o d u c c i ó n d e l a H i s t o r i a g e n e r a l de r e a l h a c i e n d a 

( p p . i - x x x v n i ) , e n c o n t r a m o s u n a e x p l i c a c i ó n de su c o n t e n i d o , 

e n l a q u e se h a c e v e r l a n e c e s i d a d d e u n o r d e n c o n a r r e g l o a 

los p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s q u e r i g e n l a h a c i e n d a pública. Éstos 

s o n d e c a r á c t e r t e ó r i c o l e g a l , y p e r m i t e n l a s i s temat izac ión q u e 
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se o b s e r v a e n e l c u a d r o " O r g a n i z a c i ó n de l a r e a l h a c i e n d a . Sec­

tores q u e l a c o m p o n e n : A , B , G y D . R a m o s q u e i n t e g r a n c a d a 

u n o d e e l los . I n g r e s o y g a s t o " , q u e h e m o s e l a b o r a d o t r a t a n d o 

d e segui r los c o n c e p t o s d e l a é p o c a , t a l c o m o nos los e n t r e g a n 

F o n s e c a y U r r u t i a , i n c o r p o r a n d o o b s e r v a c i o n e s c o n l a t e r m i n o ­

l o g í a a c t u a l sólo e n las p a r t e s e n q u e nos p a r e c e n e c e s a r i o p a r a 

h a c e r l a e x p l i c a c i ó n p o s t e r i o r . 

E n esos c o n c e p t o s f u n d a m e n t a l e s h a l l a m o s l a d e f i n i c i ó n d e : 

I , e l i n g r e s o y e l gas to p ú b l i c o s ; I I , las par tes q u e i n t e g r a n e l 

i n g r e s o y l a f i n a l i d a d d e l m i s m o ; I I I , las p a r t e s i n t e g r a n t e s d e l 

g a s t o ; I V , l a h a c i e n d a p ú b l i c a c o m o m e d i o p a r a a d m i n i s t r a r 

e l i n g r e s o y e l gasto , y V , l a o r g a n i z a c i ó n d e l i n g r e s o p ú b l i c o d e 

a c u e r d o c o n su p r o c e d e n c i a y d e s t i n o , o según las d i s p o s i c i o n e s 

espec ia les q u e l o r i g e n , c u a n d o n o f u n c i o n a n los c r i t e r i o s a n t e ­

r i o r e s . 

I . E l i n g r e s o y el g a s t o públicos se c o n c i b e n l ó g i c a m e n t e c o m o 

i n t e r d e p e n d i e n t e s , f o r m a n d o l a base m a t e r i a l e n l a q u e d e s c a n ­

sa l a r e a l i d a d p o l í t i c a d e l r e i n o , pues " n o h a y E s t a d o q u e p u e d a 

f l o r e c e r - d i c e n F o n s e c a y U r r u t i a - , y l o q u e es m á s , n i sos­

tenerse, s i n u n o s f o n d o s q u e , s u f r a g a n d o las c a r g a s necesar ias 

p a r a su c o n s t i t u c i ó n , le s i r v a n d e s o s t é n " . P o r l o q u e , a g r e g a n 

m á s a d e l a n t e , "se n e c e s i t a l a i m p o s i c i ó n d e d e r e c h o s ( a los s ú b -

d i t o s d e l r e i n o ) , c u y o s r e n d i m i e n t o s f o r m e n l a m a s a e n q u e 

c o n s i s t e n " esos f o n d o s . 8 

I I . L a s que f o r m a n el i n g r e s o o bienes d e l E s t a d o , se s e p a r a n 

p o r c a t e g o r í a s d i s t i n t a s , según e l t i p o d e b ienes d e q u e se t r a t e : 

Dividen ios polít icos del reino el referido patrimonio, siguiendo las 
marcas estampadas por sus leyes fundamentales, en tres clases. L a 
primera se forma de los pechos [impuestos directos], tributos [im­
puestos directos], alcabalas [impuestos indirectos sobre operaciones 
en compraventa], y demás impuestos personales [directos], ya reales 
[indirectos], ya mixtos [directos e indirectos a la vez]. E l segundo, 
de las confiscaciones, decomisos y otras penas aplicadas a la real 
cámara y al fisco, en ciertos casos y tiempos [se trata en realidad de 
penas y confiscaciones]. E l tercero, por los productos de los fondos 
raíces, y otros depósitos permanentemente adheridos a algunos terri­
torios que la legislación nacional, de concierto con la de gentes [in-
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ternacional], ha destinado en dote a la monarquía, y [los] cuales 
son los minerales de toda especie, salinas, criaderos de efectos pre­
ciosos, a los que puede agregarse el derecho de suceder a los que 
fallecen sin testamentos, ni consanguíneos, y de adquirir lo de dueño 
incierto, que se llama mostrenco. 9 

D e a c u e r d o c o n esa c l a s i f i c a c i ó n , e l p a t r i m o n i o d e l E s t a d o 
( d e l a m o n a r q u í a , e n l a é p o c a a b s o l u t i s t a , e n l a q u e s i n e m b a r g o 

se e m p i e z a a h a c e r l a d i f e r e n c i a e n t r e E s t a d o y m o n a r q u í a ) 1 0 

e s t a b a c o n s t i t u i d o p o r : 

1« IMPUESTOS d i r e c t o s , i n d i r e c t o s y m i x t o s ; 

2° PENAS Y CONFISCACIONES; 

3? BIENES PROPIEDAD DE LA MONARQUÍA ( o d e l E s t a d o ) POR 

DECLARACIÓN LEGAL; 

4- BIENES DE LOS QUE MUEREN INTESTADOS Y SIN HEREDE­

ROS LEGÍTIMOS; 

5 9 BIENES MOSTRENCOS. 

S i n e m b a r g o , a t e n d i e n d o a l a r e a l i d a d d e l a h a c i e n d a p ú b l i c a , 

d e s c r i t a a l o l a r g o d e l a H i s t o r i a g e n e r a l de r e a l h a c i e n d a , es 

n e c e s a r i o a g r e g a r dos c a t e g o r í a s m á s : 

6? LAS EMPRESAS DEL ESTADO ( a l g u n a s d e el las d e r e c i e n t e 

c r e a c i ó n e n esa é p o c a ) , y 

7? AQUELLOS BIENES QUE NO ADMITEN CLASIFICACIÓN PRE­

CISA DENTRO DE LAS CATEGORÍAS ENUNCIADAS. 

III. L a s p a r t e s i n t e g r a n t e s d e l g a s t o público n o se m e n c i o n a n 

e x p r e s a m e n t e c o m o tales e n u n l u g a r a p a r t e , p e r o se e x p l i c a n a 

t r a v é s d e l a o b r a d e F o n s e c a y U r r u t i a y t a m b i é n e n l a d e M a ­

m a u . E n t é r m i n o s g e n e r a l e s e l gasto se d i v i d e e n : GASTOS PERPE­

TUOS, o d e m a n t e n i m i e n t o , a d m i n i s t r a c i ó n y d e f e n s a d e l r e i n o 

d e N u e v a E s p a ñ a ( los c o n c e p t o s d e este t i p o d e gastos se e s p e c i ­

f i c a n , según p u e d e verse e n e l c u a d r o , e n l a t e r c e r a c o l u m n a 

d e GASTO DE LA MASA COMÚN) ; GASTOS TEMPORALES, O sean las 

a f e c t a c i o n e s t r a n s i t o r i a s q u e s u f r e u n r a m o d e l ingreso d e t e r m i ­

n a d o , p o r d ispos ic ión s o b e r a n a , y , p o r ú l t i m o , los GASTOS PAR­

TICULARES, a los q u e se h a l l a n a f e c t a d o s d e m a n e r a p e r m a n e n t e 

d e t e r m i n a d o s sectores d e l a h a c i e n d a p ú b l i c a . C o m o o c u r r e c o n 
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l o s sectores B . PARTICULARES, y C . AJENOS ( v é a s e e l c u a d r o ; 

s u e x p l i c a c i ó n l a h a c e m o s m á s a d e l a n t e ) . 

I V . L a h a c i e n d a pública c o m o a d m i n i s t r a d o r a y r e g u l a d o r a 
d e l i n g r e s o y d e l g a s t o públicos es u n c o n c e p t o b á s i c o e n las dos 

o b r a s m e n c i o n a d a s , p u e s a u n q u e e n a l g u n o s p á r r a f o s se u t i l i z a 

e l t é r m i n o r e a l h a c i e n d a c o m o s i n ó n i m o d e l p a t r i m o n i o p e r s o ­

n a l d e l r e y , s i g u i e n d o e l uso t r a d i c i o n a l d e l t é r m i n o , a l o l a r g o 

d e esas o b r a s c o m o e l c o n c e p t o d e h a c i e n d a pública se a p a r t a 

d e l d e l a e s t r i c t a m e n t e p e r s o n a l d e l rey , l o q u e p u e d e a p r e c i a r s e 

y a e n las p a r t e s m i s m a s d e l a e s t r u c t u r a f i s c a l , sobre t o d o e n e l 

s e c t o r d e AJENOS ( v é a s e e l c u a d r o ) , c u y o s b i e n e s , s i n p e r t e n e c e r 

a l r ey ( d e a h í su n o m b r e ) e n t r a n e n l a r e a l h a c i e n d a p a r a ser 

a d m i n i s t r a d o r y p r o t e g i d o s c o m o efectos p ú b l i c o s . 1 1 

V . L a organización de l o s ingresos públicos d e a c u e r d o c o n 

s u p r o c e d e n c i a y e l d e s t i n o q u e se les d a , o sea e l g a s t o , es b i e n 

c l a r a c u a n d o a d v i e r t e n los a u t o r e s d e l a H i s t o r i a g e n e r a l de r e a l 
h a c i e n d a q u e 

L a obra contiene una noticia fundamental y distinta de todos los ra­
mos del ingreso que hay establecidos en el distrito de esta tesorería 
de M é x i c o , y de sus cajas reales matrices, y [que] componen [ A ] la 
m a s a común del real herarío, las cargas y gastos que cubre y a que 
está sujeto en esta Nueva España, y [B] los P a r t i c u l a r e s de real ha­
cienda, destinados fijamente en los reinos de Europa y en éstos, 
con expresión a los objetos, extendiéndose hasta hacer una exacta 
descripción de los [C, A j e n o s ] que sólo se hallan bajo la real pro­
t e c c i ó n . 1 2 

Q u e d a n así e n u m e r a d o s y e n p r i n c i p i o d e d e f i n i c i ó n tres 

p a r t e s d e l a h a c i e n d a n o v o h i s p a n a : 

A ) L a MASA COMÚN; 

B ) los PARTICULARES; y 
C ) los AJENOS; 

a los q u e h a b r í a q u e agregarse , 

D ) l a d e l o s ESTANCOS ESPECIALES, i n t e g r a d a p o r los d e NAI­

PES, TABACO y AZOGUE, " q u e se h a l l a n s e p a r a d o s d e l a MASA 

COMÚN p o r v i r t u d d e d ispos ic ión s o b e r a n a " . 1 3 
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L o s c r i t e r i o s p a r a o r g a n i z a r l a h a c i e n d a p ú b l i c a n o v o h i s p a n a 

s o n , según se v e , dos f u n d a m e n t a l e s : l a p r o c e d e n c i a d e l i n g r e s o 

y e l d e s t i n o q u e se le d a ; esto es, los d e l i n g r e s o y e l g a s t o m i s ­

m o s . S ó l o e n e l ú l t i m o sector , e l d e los ESTANCOS ( m o n o p o l i o s 

d e l E s t a d o ) ESPECIALES, n o f u n c i o n a n . 

P a r a d e f i n i r a A ) l a MASA COMÚN, q u e c o n s t i t u í a l a p a r t e 
p r i n c i p a l d e l a r e a l h a c i e n d a , se p a r t e d e l h e c h o d e q u e sus p r o ­
d u c t o s e s t á n d e s t i n a d o s a c u b r i r los gastos PERPETUOS d e l r e i n o 
d e N u e v a E s p a ñ a y d e p a r t e d e a l g u n o s o t r o s d o m i n i o s e s p a ñ o ­
les, y sólo s e c u n d a r i a m e n t e se a f e c t a n a gastos especia les (TEM­

PORALES) a l g u n o s d e sus r a m o s ; p o r m á s q u e este u s o f u e m u y 
f r e c u e n t e , c o n s t a n t e p r á c t i c a m e n t e . 

B ) L o s PARTICULARES se c a r a c t e r i z a n p o r e l m i s m o c r i t e r i o , 
pues , " a u n q u e p e r t e n e c i e n t e s a su m a j e s t a d ( c o m o los d e l a 
MASA COMÚN) — d i c e n F o n s e c a y U r r u t i a — , t i e n e n a p l i c a d o s 
sus p r o d u c t o s a algún d e s t i n o p a r t i c u l a r " . 1 4 

G ) E n los AJENOS se s igue f u n d a m e n t a l m e n t e e l c r i t e r i o d e 

l a p r o c e d e n c i a d e los b ienes q u e c o n s t i t u y e n este sector d e l a 

r e a l h a c i e n d a , p u e s a u n q u e se l l a m a n AJENOS p o r n o p e r t e ­

n e c e r a l p a t r i m o n i o d e l rey , " e n t r a n e n las tesorer ías reales p o r 

e s p e c i a l a t e n c i ó n q u e S . M . les d i s p e n s a " , p r o t e g i é n d o l o s c o m o 

bienes p ú b l i c o s — y l o e r a n e n r e a l i d a d — , d á n d o l e s u n a a d m i ­

n i s t r a c i ó n a d e c u a d a . 1 5 

D ) E n l a c o n s t i t u c i ó n d e l c u a r t o sector d e l a r e a l h a c i e n d a , 

ESTANCOS ESPECIALES : TABACOS, NAIPES Y AZOGUES, f u n c i o n ó e l 
a r b i t r i o d e l r e y , o b e d e c i e n d o a r a z o n e s e v i d e n t e s d e p o l í t i c a y 

a d m i n i s t r a c i ó n . Se sus t ra jo a estos estancos d e l a MASA COMÚN, 

e n l a q u e se e n c o n t r a b a n h a s t a e l s ig lo x v m a l l a d o d e o t ras 

empresas d e l E s t a d o , t o m a n d o e n c u e n t a las n e c e s i d a d e s d e l 

m e r c a d o y e l c o n t r o l q u e e x i g í a su c i r c u l a c i ó n , según v e r e m o s 

a l h a c e r e l c o m e n t a r i o p a r t i c u l a r . 

b ) Organización de l a r e a l h a c i e n d a . U t i l i z a n d o los c o n c e p t o s 

a n o t a d o s , p o d e m o s p r e s e n t a r l a e n u m e r a c i ó n y c l a s i f i c a c i ó n d e 

los sectores q u e c o m p o n í a n l a r e a l h a c i e n d a ( A , MASA COMÚN; 
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B , PARTICULARES; C , AJENOS, y D , ESTANCOS ESPECIALES: TA­

BACOS, NAIPES Y AZOGUES), e x p r e s a n d o los r a m o s d e l i n g r e s o 

q u e i n t e g r a b a n c a d a u n o d e e l los y su s i t u a c i ó n d e n t r o d e l a 

t o t a l i d a d d e l a e s t r u c t u r a f i s c a l . O r g a n i z á n d o l o s c o n f o r m e a l o s 

c o n c e p t o s m e n c i o n a d o s , los sectores y r a m o s d e l a h a c i e n d a , 

e l i n g r e s o y e l gasto p ú b l i c o s , p u e d e n presentarse d e m a n e r a 

i n t e l i g i b l e e n e l c u a d r o a l q u e y a h e m o s h e c h o r e f e r e n c i a a n t e ­

r i o r m e n t e , y c u y a c o n s u l t a es i n d i s p e n s a b l e e n l o suces ivo , p u e s 

c o n s t i t u y e l a base de las e x p l i c a c i o n e s subs iguientes . 

C o m o p u e d e verse e n e l c u a d r o , l a g r a n d i f e r e n c i a e n t r e l o s 

sec tores d e l a h a c i e n d a p ú b l i c a se e n c u e n t r a f u n d a m e n t a l m e n t e 

e n e l gas to , q u e , l ó g i c a m e n t e , se e n c u e n t r a r e l a c i o n a d o c o n l a 

p r o c e d e n c i a d e l i n g r e s o ; así , l a MASA COMÚN, d e s t i n a d a f u n d a ­

m e n t a l m e n t e a s u f r a g a r los gastos d e m a n t e n i m i e n t o y a d m i n i s ­

t r a c i ó n d e l r e i n o , o b t i e n e sus ingresos p o r u n s i n n ú m e r o d e r a ­

m o s , c u y o t o t a l , u n a v e z d e d u c i d o s los gastos especiales d e r e c a u ­

d a c i ó n y a d m i n i s t r a c i ó n d e c a d a u n o d e esos r a m o s , c u a n d o los 

h a y , y íos TEMPORALES ( o a f e c t a c i o n e s e s p e c i a l e s ) , se d e s t i n a a 

ese f i n , o gasto PERPETUO. N O o c u r r e l o m i s m o c o n los o t r o s 

t res sectores —PARTICULARES, AJENOS Y ESTANCOS ESPECIAELS—, 

e n los q u e c a d a r a m o d e i n g r e s o t i e n e n y a u n f i n p a r t i c u l a r , y d e 

a h í q u e e l gasto q u e s u f r a g a n sea, n e c e s a r i a m e n t e , PARTICULAR. 

E n c a d a u n o d e esos c u a t r o sectores d e l a h a c i e n d a h a y c a ­

r a c t e r í s t i c a s f u n d a m e n t a l e s , q u e d e b e m o s a d v e r t i r p r e v i a m e n t e , 

a n t e s d e d a r u n a i d e a g e n e r a l y c o n c l u y e n t e d e l a e s t r u c t u r a 

f i s c a l n o v o h i s p a n a . 

A ) L a MASA COMÚN es e l sector m á s i m p o r t a n t e d e l a r e a l 

h a c i e n d a , p o r l a c u a n t í a d e sus ingresos y sus a p o r t a c i o n e s a l 

g a s t o p ú b l i c o ; e n e l l a se e n c u e n t r a n los r a m o s m á s p r o d u c t i v o s 

y es l a q u e sost iene p o r p r i n c i p i o a l E s t a d o , s u f r a g a n d o los gas­

tos d e a d m i n i s t r a c i ó n y d e f e n s a m i l i t a r . C o m p a r a t i v a m e n t e c o n 

l o s o t r o s sectores, c o n t i e n e l a m a y o r c a n t i d a d y v a r i e d a d e s d e 

i n g r e d i e n t e s f i s c a l e s : i m p u e s t o s d i r e c t o s c i n d i r e c t o s ; penas y 

c o n f i s c a c i o n e s ; b ienes de l a c o r o n a ; b ienes m o s t r e n c o s ; empresas 

d e l E s t a d o , a d m i n i s t r a d a s d i r e c t a m e n t e (a) o d a d a s e n c o n c e s i ó n 

o a r r e n d a m i e n t o ( b ) , y o t ros n o c l a s i f i c a d o s (véase e l c u a d r o ) . 
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l o * L o s i m p u e s t o s personales o d i r e c t o s s o n a p e n a s c u a t r o , 

f r e n t e a v e i n t i c i n c o reales o i n d i r e c t o s . E n a m b a s clases d e i m ­

pues tos e n c o n t r a m o s u n a tasa r e g r e s i v a , p u e s los c o b r o s d e e l los 

•consisten e n c u o t a s f i j a s p a r a c ier tas personas o e n u n a p r o p o r ­

c i ó n i n v a r i a b l e d e l i n g r e s o s i n a t e n d e r a l a c u a n t í a t o t a l d e l m i s ­

m o ; e n l o s i n d i r e c t o s , l a m a y o r p a r t e d e e l los consiste e n u n a 

p r o p o r c i ó n i n v a r i a b l e d e l v a l o r d e l b i e n q u e se g r a v a o de l a 

o p e r a c i ó n a f e c t a d a . 

E l p r i m e r o d e los i m p u e s t o s persona les o d i r e c t o s , los t r i b u ­
t o s r e a l e s , p e s a b a sobre los i n d i o s d e 18 a 5 0 a ñ o s d e e d a d , sobre 

l o s n e g r o s l i b r e s y sobre los i n d i v i d u o s q u e f o r m a b a n p a r t e d e las 

" c a s t a s " — g r u p o s r a c i a l e s m e z c l a d o s . L a c a n t i d a d p a g a d a e r a 

u n a c u o t a f i j a (1 .50 p e s o s 1 6 c a d a p e r s o n a , e n e l c a s o d e los 

i n d i o s . N o a n o t a m o s l a d e negros y castas, q u e e r a v a r i a b l e ) . 

E n e l o r i g e n d e l t r i b u t o h a y u n a c o n c e p c i ó n d e l a s o c i e d a d , q u e 

l a h a c e a p a r e c e r c o m o d i v i d i d a e n g r u p o s r a c i a l e s , c o n o b l i g a ­

c i o n e s f i s ca les d i f e r e n t e s p a r a c a d a u n o . L o s q u e p a g a b a n este 

i m p u e s t o p e r s o n a l e r a n c o n s i d e r a d o s , d e u n a m a n e r a u o t r a , 

c o m o i n f e r i o r e s , y h a s t a d e s p r e c i a b l e s — c o m o o c u r r i ó c o n las 

cas tas . S o n f r e c u e n t e s los casos e n q u e c i e r t o s i n d i v i d u o s a c u d e n 

a las a u t o r i d a d e s p i d i e n d o q u e se les q u i t e d e l " p a d r ó n i n f a m a n ­

t e " d o n d e se c o n t e n í a n las l is tas d e t r i b u t a r i o s . E l i m p u e s t o es 

m u y a n t e r i o r a l a é p o c a d e l a q u e nos o c u p a m o s , t i e n e u n m a r ­

c a d o o r i g e n m e d i e v a l ( l o s pechos), y r e s u l t a r í a i n t e r e s a n t e v e r 

•sus v a r i a c i o n e s d e n t r o d e las cons tantes r e f o r m a s y su i m p o r ­

t a n c i a s o c i a l y p o l í t i c a q u e t u v o d u r a n t e l a c o l o n i a , c o m o l o h a 

h e c h o J o s é M i r a n d a p a r a e l s ig lo x v i . 1 7 

E l s e r v i c i o de l a n z a s e r a u n a c u o t a f i j a ( 4 5 0 pesos) q u e d e ­

b í a n p a g a r a l r ey a n u a l m e n t e los poseedores d e t í tu los d e C a s t i ­

l l a , c o m o s u b s t i t u c i ó n d e su o b l i g a c i ó n p r i m i t i v a d e m a n t e n e r 

a su c o s t a v e i n t e h o m b r e s a r m a d o s e n los p r e s i d i o s d e Á f r i c a . 

I m p u e s t o q u e r e v e l a u n c l a r o o r i g e n m e d i e v a l : l a o b l i g a c i ó n 

p e r s o n a l d e los señores p a r a c o n e l rey , d e a c u d i r e n su a y u d a 

* Los números ordinales que preceden a los comentarios de los distin­
tos ramos corresponden a los que empleamos para destacar los diferentes 
tipos de ingresos: Cf. supra, p. 370. 
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c o n e j é r c i t o s p a r a l a g u e r r a . E s a o b l i g a c i ó n se " d e s p e r s o n a l i z ó " , 

p o d e m o s d e c i r , subst i tuyéndose p o r u n a p e c u n i a r i a desde 1632 . 

L o s t r e s r e a l e s n o v e n o s e r a n u n d e r e c h o d e l rey sobre u n a 
p a r t e d e los d i e z m o s ec les iás t icos , p o r disposic ión p a p a l . 

L a m e d i a a n a t a s e c u l a r , ú l t i m o d e los c u a t r o i m p u e s t o s p e r ­
s o n a l e s m e n c i o n a d o s d e n t r o d e l a MASA COMÚN, cons is t ía e n l a 
o b l i g a c i ó n q u e las personas q u e o c u p a b a n c a r g o s ( o f i c i o s ) p ú ­
b l i c o s ( m i l i t a r e s o c i v i l e s ) t e n í a n p a r a c o n e l rey , e n t r e g á n d o l e 
u n a p a r t e p r o p o r c i o n a l d e su s u e l d o . 

E l p r e d o m i n i o d e los i m p u e s t o s i n d i r e c t o s o reales ( l l a m a d o s 
as í p o r recaer sobre las cosas) p o n e d e m a n i f i e s t o u n a a b u n d a n ­
t e y v a r i a d a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , g r a v a d a f i s c a l m e n t e d e m u y 
d i v e r s a s m a n e r a s , c o n l o q u e e l E s t a d o a d q u i r í a a b u n d a n t e s 
r e n t a s . 

L a m i n e r í a f u e l a p r i n c i p a l f u e n t e d e r i q u e z a p ú b l i c a , sobre 

t o d o d u r a n t e l a é p o c a q u e nos o c u p a , e n q u e a l c a n z ó u n a u g e 

s i n p r e c e d e n t e s . 1 8 E s t e h e c h o se t r a d u c e c l a r a m e n t e e n l a es truc­

t u r a f i s c a l ; c o n c r e t a m e n t e , d e n t r o d e los i m p u e s t o s a d v e r t i m o s 

q u e sobre e l o r o y l a p l a t a p e s a n siete c a r g a s t r i b u t a r i a s , q u e 

g r a v a n esos b ienes e n m o m e n t o s d i s t i n t o s : desde su e x t r a c c i ó n 

( d e r e c h o s de o r o y p l a t a : 2 % o r o y 5 % p l a t a ) p a s a n d o p o r l a 

a p r e c i a c i ó n d e l c o n t e n i d o d e l m i n e r a l b r u t o ( e n s a y e : 3 pesos 

p o r c a d a 100 m a r c o s d e p l a t a p u r a o i n c o r p o r a d a c o n o r o , y 2 

rea les p o r c a d a m a r c o d e o r o ; a p a r t e h a y o t ras tasas d i f e r e n t e s 

s e g ú n e l uso q u e se le d é a l m e t a l ) , su es tado e n l i n g o t e ( q u i n t o 
y d i e z m o ) , h a s t a s u t r a n s f o r m a c i ó n e n m o n e d a (amonedación: 
1 r e a l p o r c a d a m a r c o d e p l a t a , 5.5 reales p o r c a d a m a r c o d e 

o r o , m á s 26 m a r a v e d í e s p o r m a r c o d e p l a t a y gastos d e a c u ñ a ­

c i ó n ) , o e n ob je tos p r e c i o s o s ( v a j i l l a : 3 % o r o , 1 % d e l d i e z m o 

d e p l a t a , m á s u n r e a l p o r d e r e c h o d e a m o n e d a c i ó n ) . E s t a suce­

s ión d e i m p u e s t o s sobre u n m i s m o o b j e t o e n las d i s t i n t a s e t a p a s 

d e su t r a n s f o r m a c i ó n es u n caso t í p i c o d e piramidación d e i m ­

p u e s t o s , c o m o se l l a m a e n los m o d e r n o s es tudios f iscales a l h e c h o 

d e s u p e r p o n e r s u c e s i v a m e n t e i m p u e s t o s d i v e r s o s a u n m i s m o 

o b j e t o . 
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E l c o m e r c i o es a f e c t a d o d e m u y d i s t i n t a s m a n e r a s : g r a v a n d o 

las m e r c a n c í a s a su p a s o p o r l u g a r e s d e t e r m i n a d o s ( a l m o f a r i -
f a z g o : 2 . 5 % d e las e x p o r t a c i o n e s d e N u e v a E s p a ñ a a E s p a ñ a ; 

3 . 2 % a F i l i p i n a s , 2 . 5 % a P e r ú ; y las i m p o r t a c i o n e s : d e E s p a ­

ñ a a N u e v a E s p a ñ a , 5 % , 7 % y 1 5 % ; d e A s i a , 3 3 . 5 % ; d e P e r ú 

5 % sobre e l v a l o r d e las m e r c a n c í a s ) , o i m p o n i e n d o cargas sobre 

l o s m e d i o s d e t r a n s p o r t e m i s m o s , a t ravés d e d e r e c h o s p o r t u a r i o s 

( a n c l a j e : 10 pesos y 6 reales p o r n a v e , 2 pesos e n r e g l a ; buques: 
6 pesos p o r b u q u e ) . T a m b i é n s e ñ a l a n d o c o m o o b j e t o d e l a t r i ­

b u t a c i ó n u n t a n t o p o r c i e n t o d e l v a l o r d e las o p e r a c i o n e s d e 

c o m p r a v e n t a ( a l c a b a l a s : p r o p o r c i ó n q u e v a r i a b a e n t r e e l 1 0 % 

d e l v a l o r d e las o p e r a c i o n e s , y se c o b r a b a sobre t o d a s a q u e l l a s 

c u y o i m p o r t e e r a de 150 pesos e n a d e l a n t e ) . A l l a d o d e éstos, 

e n c o n t r a m o s o t ros i m p u e s t o s sobre los b i e n e s m i s m o s q u e se d e ­

s i g n a n e n e l n o m b r e d e u n i m p u e s t o e s p e c i a l : t i n t e s , a g u a r d i e n ­
t e , p u l q u e , c a l d o s , s e d a , e tc . 

P o r ú l t i m o , se g r a v ó a l c o m e r c i o e x i g i e n d o e l p a g o d e dere­

c h o s p o r e s t a b l e c i m i e n t o s c o m e r c i a l e s , c o m o o c u r r e c o n las p u l ­

perías ( m i s c e l á n e a s m u y a b u n d a n t e s e n las c i u d a d e s c o l o n i a l e s ) , 

q u e p a g a b a n , h a c i a 1794, 30 pesos a n u a l m e n t e . 

2 , ? L o s c o m i s o s , e l s e g u n d o t i p o d e ingresos , e r a n bienes c o n ­

f i s c a d o s p o r e n c o n t r a r s e i n d e b i d a m e n t e e n e l m e r c a d o , b i e n f u e ­

r a p o r q u e e r a n ob jetos d e c o n t r a b a n d o , o p o r q u e su v e n t a se 

e n c o n t r a b a " e s t a n c a d a " , esto es, m o n o p o l i z a d a l e g a l m e n t e p o r 

e l E s t a d o , q u i e n p o d í a a d m i n i s t r a r d i r e c t a m e n t e e l es tanco, o 

d a r l o e n a r r e n d a m i e n t o a u n a p e r s o n a , q u e a d q u i r í a p o r este 

h e c h o e l d e r e c h o a l a e x c l u s i v i d a d d e ese c o m e r c i o . T a m b i é n 

f u e f r e c u e n t e l a c o n f i s c a c i ó n d e b ienes c u y a v e n t a r e q u e r í a d e 

u n p a g o e s p e c i a l d e d e r e c h o s , c o m o e l p u l q u e y o t ras b e b i d a s , 

c u a n d o ese p a g o n o se r e a l i z a b a . 

3* L a s t i e r ras , sa l inas y m i n e r a l e s e n genera les f u e r o n desde 

é p o c a s a n t e r i o r e s b ienes d e l a C o r o n a , q u i e n , c o n s e r v a n d o e l 

d e r e c h o e m i n e n t e , c o n c e d í a e l ú t i l a p a r t i c u l a r e s , y a p o r u n a 

m e r c e d , y a p o r o t r o a r r e g l o . A q u e l l a s t i e r r a s q u e n o se e n c o n ­

t r a b a n a d ispos ic ión d e p e r s o n a s d e t e r m i n a d a s se l l a m a b a n r e a ­

l e n g a s , p o r p e r t e n e c e r d i r e c t a m e n t e a l r e y . 5? E q u i p a r a b l e s a 
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l o s r e a l e n g o s p o r su s i t u a c i ó n l e g a l e r a n los b ienes s i n d u e ñ o , 

l l a m a d o s m o s t r e n c o s . 

6 ? E n t r e las e m p r e s a s d e l E s t a d o e n c o n t r a m o s u n a g r a n v a ­

r i e d a d , y d o s f o r m a s d e e x p l o t a c i ó n : a) las q u e e x p l o t a d i r e c t a ­

m e n t e e l E s t a d o y , b ) las d a d a s e n c o n c e s i ó n o a r r e n d a m i e n t o 

( v é a s e e l 6* t i p o d e i n g r e s o d e l a MASA COMÚN e n e l c u a d r o ) . 

L a e x p l o t a c i ó n d i r e c t a d e a l g u n a s se e n t i e n d e p o r l a n a t u r a l e z a 

m i s m a d e los bienes o serv ic ios q u e p r o d u c e n , p u e s s o n a l g o 

p r o p i o y e x c l u s i v o d e l p o d e r p ú b l i c o , c o m o o c u r r e c o n e l p a p e l 

s e l l a d o p a r a a c t u a c i o n e s y d i l i g e n c i a s j u d i c i a l e s , q u e se a u t o r i ­

z a b a c o n e l sel lo d e l r e y ; y m á s c l a r a m e n t e a ú n e n e l caso d e 

los o f i c i o s y las chancillerías, consistentes e n l a v e n t a d e c a r g o s 

p ú b l i c o s d e s e m p e ñ a d o s e n e l a p a r a t o es ta ta l m i s m o . T a m b i é n 

es c l a r o e l caso d e los excesos, y a q u e s o n bienes sobrantes e n 

las o f i c i n a s p ú b l i c a s q u e se s a c a n a l a v e n t a a n u a l m e n t e ; los 

a r r e n d a m i e n t o s de t i e r r a s y l a c o n s t i t u c i ó n d e censos enfitéuticos, 

j u n t o c o n las v e n t a s y c o m p o s i c i o n e s de t i e r r a s se c o m p r e n d e n 

f á c i l m e n t e c o m o e m p r e s a s estatales, p u e s se t r a t a d e b ienes d e l 

E s t a d o q u e éste a r r i e n d a , c o n c e d e o v e n d e d i r e c t a m e n t e . 

E l caso d e o t ras e m p r e s a s estatales e n e x p l o t a c i ó n d i r e c t a , 

c o m o e l l a s t r e ( v e n t a d e p i e d r a p a r a l a s t r a r e m b a r c a c i o n e s ) , d e 

s a l , c o m p r a v e n t a de a l u m b r e , cobre, p l o m o y estaño; los v a r i o s 

s e r v i c i o s de m a r , y los negros, n o se e x p l i c a n c o m o m o n o p o l i o s 

d i r e c t a m e n t e a d m i n i s t r a d o s p o r e l E s t a d o s ino a t r a v é s d e l p r i n ­

c i p i o d e dispos ic ión y c o n t r o l q u e e l p o d e r p ú b l i c o e jerce sobre 

l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , a f i n d e a s e g u r a r e l d e s t i n o y c i r c u l a ­

c i ó n a d e c u a d a d e esos b ienes e n e l m e r c a d o ; p u e s p o r su p r o p i a 

n a t u r a l e z a , esos b ienes y serv ic ios n o p e r t e n e c í a n e x c l u s i v a m e n t e 

a l E s t a d o , q u e b i e n h u b i e r a p o d i d o d a r l a s e n c o n c e s i ó n o a r r e n ­

d a m i e n t o , c o m o o c u r r e c o n los estancos q u e se c i t a n e n l a secc ión 

b d e l 61? t i p o d e i n g r e s o e n l a MASA COMÚN ( v é a s e e l c u a d r o ) : 

C o r r e o ; derechos de a l u m b r e , cobre, p l o m o y estaño, c o r d o b a ­

nes; n i e v e ; explotación y v e n t a de s a l ; g a l l o s , y panadería y 

b a y u c a , los c u a l e s se h a n m o n o p o l i z a d o l e g a l m e n t e ( e s t a n c a d o ) , 

y sólo las p e r s o n a s q u e a d q u i e r a n e l d e r e c h o a l a e x p l o t a c i ó n 

d e esas e m p r e s a s , m e d i a n t e e l pa¡?o d e d e r e c h o s g e n e r a l m e n t e 
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e n los r e m a t e s , e n los q u e se p r e f i e r e a l m e j o r p o s t o r — p o r l o s 

q u e a d q u i e r e l a e x c l u s i v i d a d l e g a l p a r a e x p l o t a r l a e m p r e s a 

e s t a n c a d a . 

L o s estancos, e s t a b l e c i d o s m u c h o s de e l los y a desde é p o c a s 
a n t e r i o r e s , f u e r o n r e o r g a n i z a d o s d u r a n t e l a s e g u n d a m i t a d d e l 
s ig lo XVIII, c o n l o q u e se a f i r m a l a i n t e r v e n c i ó n d e l E s t a d o e n 
l a v i d a e c o n ó m i c a . L a f i n a l i d a d d e esa i n t e r v e n c i ó n e r a e j e r c e r 
u n c o n t r o l sobre l a p r o d u c c i ó n d e c ier tos b ienes ( los d e las e m ­
presas es tancadas ) y a s e g u r a r su d i s t r i b u c i ó n e n e l m e r c a d o , 
d e b i d o a su u t i l i d a d p a r a c ie r tos f i n e s — c o m o l a sa l y l a p ó l ­
v o r a p a r a l a m i n e r í a — o e l d e m o d e r a r c i e r tas a c t i v i d a d e s -
c o m o e l j u e g o d e g a l l o s . 

7<? L o s r a m o s q u e se e n c u e n t r a n s i n c l a s i f i c a c i ó n , s o n , p o r sus 

a p o r t a c i o n e s p a r a e l gasto , d e s e g u n d a i m p o r t a n c i a e n c o m p a ­

r a c i ó n c o n los a n t e r i o r e s . L o s a l c a n c e s de c u e n t a s c o n s i s t í a n e n 

l o s sobrantes a f a v o r d e l a h a c i e n d a p ú b l i c a , q u e r e s u l t a b a n d e 

l a r e c t i f i c a c i ó n d e las c u e n t a s . L o s d o n a t i v o s e r a n las ces iones 

d e b ienes e n f a v o r d e l a h a c i e n d a , h e c h a p o r los v a s a l l o s a s o l i ­

c i t u d d e l rey , o p o r l i b e r a l i d a d m e r a m e n t e ; este a c t o se sol ía 

r e c o m p e n s a r d e d i s t i n t a s m a n e r a s , o t o r g a n d o a l g u n a s v e n t a j a s 

a l d o n a n t e e n los asuntos p ú b l i c o s . L a lotería, e s t a b l e c i d a e n 

1762, consiste e n u n a e m p r e s a e s p e c i a l d e r e a l i z a c i ó n d e sorteos 

c o n v e n t a d e n ú m e r o s a l p ú b l i c o . L o s p r o d u c t o s así o b t e n i d o s 

se d e s t i n a b a n a l s o s t e n i m i e n t o d e l h o s p i c i o d e n iños h u é r f a n o s 

y a o t ras o b r a s d e b e n e f i c e n c i a . 

R e s p e c t o a l gas to p ú b l i c o q u e sa t i s fac ía l a MASA COMÚN, d e b e 

destacarse e l PERPETUO, q u e se d e t e r m i n a b a a n u a l m e n t e , d e 

a c u e r d o c o n los i n g r e s o s resu l tantes , u n a v e z q u e se c o n o c í a 

e l t o t a l l í q u i d o d e t o d o s los r a m o s . L o s c o n c e p t o s d e este gas to , 

s e g ú n se a d v i e r t e e n e l c u a d r o , e r a n : I. SITUADOS, c a n t i d a d e s 

d e s t i n a d a s a l m a n t e n i m i e n t o d e t r o p a s , gastos d e f o r t i f i c a c i ó n , 

s u e l d o s de o f i c i a l e s y o t r o s d e m e n o r i m p o r t a n c i a , f u e r a d e N u e ­

v a E s p a ñ a , e n d i s t i n t o s d o m i n i o s e s p a ñ o l e s c o m o C u b a , P u e r t o 

R i c o , F i l i p i n a s , N u e v o M é x i c o , F l o r i d a , etc . , q u e se i n d i c a b a n 

e n d i s p o s i c i o n e s reg ias , i n d i c a n d o e l e n v í o d e l s i t u a d o . 
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I I . L O S SUELDOS DE JUSTICIA, I I I . L o s GASTOS DE GUERRA y 
I V . L o s OTROS SUELDOS c o n s t i t u y e n gastos o r d i n a r i o s d e a d m i ­
n i s t r a c i ó n y d e f e n s a d e l r e i n o . 

V . L o s PENSIONISTAS, c o m o se l l a m a a este gasto, e r a n e r o ­
g a c i o n e s q u e se h a c í a n p a r a p a g a r o b l i g a c i o n e s d e l E s t a d o c o n 
r e s p e c t o a p e r s o n a s p a r t i c u l a r e s . M u c h a s de és tas e r a n v e r d a d e ­
r o s a c r e e d o r e s d e l E s t a d o p o r p r é s t a m o s r e a l i z a d o s , o p o r p r i v i ­
l e g i o s o b t e n i d o s d e n t r o d e l r e i n o . 

V I . L a s CARGAS DEL REINO, c o n s i s t í a n e n e l p a g o d e l a d e u d a 
p ú b l i c a , e l p a g o de rédi tos sobre c a p i t a l e s y a m o r t i z a c i ó n . 

E n estos c i n c o c o n c e p t o s d e l gas to PERPETUO se i n c l u y e n , a l 
h a c e r s e l a c o n t a b i l i d a d y los c á l c u l o s a n u a l e s , los g a s t o s espe­
c i a l e s de administración y los TEMPORALES q u e p e s a b a n sobre 
a l g u n o s r a m o s . N o s o t r o s h e m o s i n d i c a d o a p a r t e e n e l c u a d r o 
l o s casos e n q u e ex i s ten esos gastos p a r a a d v e r t i r e l h e c h o d e 
q u e , m i e n t r a s u n o s r a m o s t e n í a n gastos d e r e c a u d a c i ó n , o/y 
gastos t e m p o r a l e s p o r afectarse a f i n e s d e t e r m i n a d o s , e n otros 
n o ex is te ese t i p o de cargas . L a t e n d e n c i a g e n e r a l d e l a é p o c a 
e r a , s egún p a r e c e , p o n e r todos los r a m o s b a j o l a a d m i n i s t r a c i ó n 
d i r e c t a d e los o r g a n i s m o s generales d e l a r e a l h a c i e n d a e v i t a n d o 
t o d o g a s t o e s p e c i a l y d i f e r e n t e a los d e l a a d m i n i s t r a c i ó n gene­
r a l d e l r e i n o . 

L o q u e sí p a r e c e n o tener f i n a l es l a a f e c t a c i ó n d e c ier tos 
r a m o s a l p a g o d e gastos TEMPORALES. M u c h a s veces se h a c í a 
p a r a g a r a n t i z a r u n e m p r é s t i t o q u e o t o r g a b a n personas p a r t i c u l a ­
res, q u e l u e g o a p a r e c e n c o m o " p e n s i o n i s t a s " , o t ras , p o r razones 
d e c o m o d i d a d , p a r a e l p a g o d e c ie r tas c a n t i d a d e s e n e l l u g a r 
m i s m o e n q u e se o b t e n í a e l i n g r e s o p ú b l i c o . E s t a s a f e c t a c i o n e s 
p a r t i c u l a r e s r e p r e s e n t a n e n r e a l i d a d v e r d a d e r o s e m b a r g o s d e l a 
r e n t a p ú b l i c a . 

L a c o r r e l a c i ó n n e c e s a r i a en t re i n g r e s o y gas to d e n t r o d e l a 
MASA COMÚN, se p o n e d e m a n i f i e s t o c u a n d o se a d v i e r t e q u e 
e l " p r e s u p u e s t o a n u a l " — p o d e m o s d e c i r , a u n q u e n o sea e q u i p a ­
r a b l e a l a m o d e r n a o r g a n i z a c i ó n p r e s u p u e s t a l — se h a c e t o m a n d o 
e n c u e n t a los ingresos p e r c i b i d o s , los c u a l e s , m u c h a s veces se 
h a c e n a u m e n t a r e l e v a n d o las tasas e n c i e r t o s i m p u e s t o s , o i m p o ­
n i e n d o c u o t a s c o m p l e m e n t a r i a s e n los o t r o s r a m o s d e l i n g r e s o . 
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E s t e t i p o d e a u m e n t o s se e s t a b l e c í a n sobre t o d o a n t e h e c h o s q u e 

e x i g í a n gastos m a y o r e s , c o m o las g u e r r a s . E l h e c h o p o d e m o s 

a d v e r t i r l o c o n c l a r i d a d e n las a l c a b a l a s , c u y a tasa v a r i ó e n esos 

a ñ o s , a u m e n t a n d o o d i s m i n u y e n d o , s i e n d o e l t o p e m á x i m o d e 

los a u m e n t o s e l 1 0 % d e l v a l o r d e las o p e r a c i o n e s q u e a f e c t a b a . 

B ) E n c u a n t o a los PARTICULARES, d e b e m o s l l a m a r l a a t e n ­

c i ó n sobre l a i m p o r t a n c i a d e l sector ec les iás t i co d e n t r o d e l a 

e s t r u c t u r a f i s c a l — y p o l í t i c a e n g e n e r a l d e l E s t a d o e s p a ñ o l y 

e l n o v o h i s p a n o e n p a r t i c u l a r . L o s i m p u e s t o s e n f a v o r d e l a I g l e ­

s i a : e l d i e z m o eclesiástico ( p a g a d o p o r todos los h a b i t a n t e s e n 

g e n e r a l ) y l a m e s a d a y m e d i a a n a t a eclesiástica ( q u e p a g a b a n 

los p r e l a d o s p o r r a z ó n d e l d e s e m p e ñ o d e l c a r g o ) h a b í a n s i d o 

d e c l a r a d a s p o r e l p a p a e n f a v o r d e l rey , a l i g u a l q u e o t r o s d e r e ­

c h o s q u e e n p r i n c i p i o p e r t e n e c í a n a l a I g l e s i a : s u b s i d i o eclesiás­

t i c o , v a c a n t e s , y las b u l a s de l a S a n t a C r u z a d a . E n r e a l i d a d e l 

rey r e c i b í a esos d e r e c h o s c o n l a o b l i g a c i ó n d e a d m i n i s t r a r l o s 

p a r a d e d i c a r l o s a los f ines p i a d o s o s y d e d i v u l g a c i ó n d e l a fe 

c a t ó l i c a , d a d o e l c a r á c t e r d o b l e , p o l í t i c o y r e l i g i o s o , q u e t u v o 

l a e m p r e s a y e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l a d o m i n a c i ó n e s p a ñ o l a e n 

d i s t i n t a s p a r t e s d e l m u n d o . L o i n t e r e s a n t e es, p u e s , a d v e r t i r l a 

e n t r a d a d e estos r a m o s e n l a h a c i e n d a p ú b l i c a , c o m o p a r t e i n d e ­

p e n d i e n t e d e n t r o d e l r e a l p a t r i m o n i o , q u e e n esta é p o c a , según 

h e m o s d i c h o , se d e s p e r s o n a l i z a p a u l a t i n a m e n t e p a r a a d q u i r i r s u 

c a r á c t e r d e p a t r i m o n i o d e l E s t a d o . 

E n este sector d e l a r e a l h a c i e n d a , sólo e n c o n t r a m o s u n r a m o 

e s t a t a l p o r su o r i g e n y d e s t i n o : las penas de cámara, c u y o p r o ­

d u c t o se d e s t i n a b a a los gastos d e a d m i n i s t r a c i ó n d e j u s t i c i a . 

C o m o se c o m p r e n d e , este sector t i ene u n l u g a r s e c u n d a r i o e n 

c u a n t o a sus a p o r t a c i o n e s a l gasto p ú b l i c o e n c o m p a r a c i ó n c o n e l 

q u e le a n t e c e d e y e l q u e le s igue ( l a MASA COMÚN y los AJENOS, 

r e s p e c t i v a m e n t e ) , a u n c o n s i d e r a n d o c o m o gas to p ú b l i c o — y l o 

e r a e n l a é p o c a — l o r e l a t i v o a las o b r a s p i a d o s a s y a l a d i v u l ­

g a c i ó n d e l a fe . D e b e n c o n s i d e r a r s e así d e b i d o a l a r e l a c i ó n e n t r e 

I g l e s i a y E s t a d o ; n o e r a e l E s t a d o d e esos d í a s u n E s t a d o l a i c o , 

p o r m á s q u e y a e n e l s ig lo x v m , sobre t o d o h a c i a los f i n a l e s , se 
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a p u n t e n c l a r a m e n t e las t e n d e n c i a s s e c u l a r i z a d o r a s e n l a p o l í t i c a 

d e l r e i n o e s p a ñ o l . 

E n t é r m i n o s genera les , los d o s sectores d e l a r e a l h a c i e n d a 

a q u e n o s h e m o s r e f e r i d o h a s t a a q u í , l a MASA COMÚN y los PAR­

TICULARES, r e p r e s e n t a n l a o r g a n i z a c i ó n d e i n g r e d i e n t e s f i sca les 

p r o c e d e n t e s d e los s ig los a n t e r i o r e s a l x v m . L o s p r i n c i p a l e s r a ­

m o s q u e c o m p r e n d e n d a t a n d e é p o c a s a n t e r i o r e s a l a d o m i n a c i ó n 

e s p a ñ o l a , y se a s i e n t a n e n N u e v a E s p a ñ a d u r a n t e los siglos x v i 

y x v n , c o n a l g u n a s e x c e p c i o n e s ( c o m o o c u r r e c o n a l g u n o s e s t a n ­

c o s ) , q u e b i e n vis tas n o s o n tales e n e l f o n d o , s i n o l a r e o r g a n i ­

z a c i ó n d e a l g o e s t a b l e c i d o a n t e r i o r m e n t e . 

C ) E n e l sector d e AJENOS a d v e r t i m o s , a l l a d o d e l a o r g a n i ­

z a c i ó n d e r a m o s q u e d a t a n d e é p o c a s a n t e r i o r e s a l a s e g u n d a 

m i t a d d e l s ig lo x v m — c o m o e n los sectores p r e c e d e n t e s — l a a p a ­

r i c i ó n d e ot ros n u e v o s , p r o d u c t o s i n n e g a b l e s d e ese s iglo d e t r a n s ­

f o r m a c i o n e s po l í t i cas y e c o n ó m i c a s f u n d a m e n t a l e s , q u e se re f le ­

j a n e n l a e s t r u c t u r a f i s c a l . E s t o l o v e m o s d e i n m e d i a t o e n los 

i m p u e s t o s d i r e c t o s , c o n c r e t a m e n t e e n los siete p r i m e r o s r a m o s , 

c o n s t i t u i d o s p o r los montepíos ( a u n q u e n o se l l a m e así a los dos 

p r i m e r o s : D e r e c h o s de inválidos y V e s t u a r i o de inválidos) q u e 

s o n u n a c r e a c i ó n d e l a s e g u n d a m i t a d d e l x v m (véase e l c u a d r o : 

C . AJENOS, l 9 ) . 

L o s m o n t e p í o s se e s t a b l e c e n o b e d e c i e n d o a l a n e c e s i d a d d e 

p r e s t a r c ier tas g a r a n t í a s d e l o q u e h o y l l a m a m o s s e g u r i d a d s o c i a l , 

a u n a b u r o c r a c i a a l s e r v i c i o d e l E s t a d o , q u e i b a e n c o n s t a n t e 

a u m e n t o . S o n c r e a d o s b a j o e l p a t r o c i n i o d e l E s t a d o p a r a p r o ­

t e g e r d e l a m i s e r i a a l a s v i u d a s y h u é r f a n o s d e los e m p l e a d o s 

p ú b l i c o s , m i l i t a r e s y c i v i l e s , q u e d u r a n t e su v i d a c o n t r i b u y e n 

c o n u n t a n t o d e s u s u e l d o p a r a f o r m a r e l f o n d o d e los m o n t e s . 

E n e l n a c i m i e n t o d e los m o n t e p í o s e n c o n t r a m o s u n e j e m p l o 

d e t r a n s i c i ó n h a c i a l a n u e v a i d e a d e l E s t a d o d e l a q u e h a b l a ­

m o s a l p r i n c i p i o (cf. p . 3 6 1 ) ; se c o n f u n d e n las c o n c e p c i o n e s d e l 

p a t r i a r c a l i s m o y a b s o l u t i s m o d e los m o n a r c a s , c o n l a n u e v a d e 

u n E s t a d o a u t o s u f i c i e n t e , q u e , a f i n d e a s e g u r a r l a e f e c t i v i d a d 

d e l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , t i ene q u e i n t e r v e n i r p a r a p r o c u ­

r a r e l b i e n e s t a r d e sus n a c i o n a l e s , c o m e n z a n d o p o r a q u e l l o s q u e 
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l e s i r v e n . L a e x p l i c a c i ó n h e c h a p o r F o n s e c a y U r r u t i a es b i e n 

i l u s t r a t i v a d e este h e c h o : 

N o pudiendo las católicas entrañas del Sr. D . Carlos tercero, de 
feliz memoria, ver con indolencia el desamparo a que quedaban reduci­
das las viudas, huérfanos y madres de los que morían en su real servi­
cio, y deseando hacer a éstas no sólo el más noble obsequio postumo, 
sino dar el último ensayo de su piadoso y verdaderamente augusto 
corazón, proyectó y redujo a práct ica varios establecimientos llenos 
de humanidad y grandeza, para acudir a tantos daños y honrar las 
cenizas de sus fieles vasallos, erigiéndolos con el dulce nombre de 
m o n t e p í o s . 1 9 

A s í , a l o l a r g o d e l a s e g u n d a m i t a d d e l x v m , f u e r o n estable­

c i d o s l o s m o n t e p í o s , c a d a u n o c o n su p r o p i a r e g l a m e n t a c i ó n , 

c o m o o r g a n i s m o s d e s e g u r i d a d s o c i a l p a r a los t r a b a j a d o r e s d e l 

E s t a d o ; e l Montepío m i l i t a r , e n 1 7 6 1 ; e l d e M i n i s t r o s , e n 1 7 6 1 ; 

e l d e V e s t u a r i o de inválidos, e n 1 7 7 3 ; e l d e Inválidos, e n 1 7 7 5 ; 

e l d e O f i c i n a s , e n 1 7 8 4 : e l d e P i l o t o s y e l d e M a e s t r a n z a , e n 

1 7 8 5 ; c u y o s f ines e n r e a l i d a d v a n m á s a l l á d e l o t o r g a m i e n t o 

d e p e n s i o n e s p a r a v i u d a s , h u é r f a n o s y m a d r e s d e los e m p l e a d o s , 

p u e s t a m b i é n se o t o r g a b a n a éstos c u a n d o se v e í a n i n c a p a c i t a d o s 

p a r a s e g u i r t r a b a j a n d o . 

E n p r i n c i p i o e l r ey a p o r t a c a n t i d a d e s p a r a c o n s t i t u i r los f o n ­

dos i n i c i a l e s d e los m o n t e s , a f e c t a n d o e n ocas iones a l g u n o s r a ­

m o s d e l a h a c i e n d a q u e t e n í a n f i n e s p i a d o s o s ; 2 0 d i c t a n o r m a s 

p a r a s u a d m i n i s t r a c i ó n y establece los c a r g o s q u e d e n t r o d e e l l a 

d e b e n d e s e m p e ñ a r s e . 

L o m á s i m p o r t a n t e e n e l a s p e c t o f i s c a l es l a c o n t r i b u c i ó n 

p e r s o n a l d e los e m p l e a d o s b e n e f i c i a r i o s ; se t r a t a d e u n i m p u e s t o 

p e r s o n a l ( v é a s e e l c u a d r o ) , q u e d i f i e r e d e los q u e h e m o s v i s t o 

a n t e r i o r m e n t e e n los o t r o s sectores, p u e s se es tablece u n p r i n c i ­

p i o d e p r o g r e s i v i d a d e n l a tasa , r a s g o a u s e n t e e n los i m p u e s t o s 

a n t e r i o r e s . E s e p r i n c i p i o d e p r o g r e s i v i d a d se r e a l i z a p l e n a m e n t e 

e n los m o n t e p í o s d e invá l idos ( es tab lec idos e n b e n e f i c i o de m i ­

l i t a r e s l i s i a d o s e n las g u e r r a s ) , p u e s p a r a f o r m a r e l f o n d o de 

esos m o n t e s , e l s o l d a d o c o n t r i b u í a c o n u n a c a n t i d a d p r o p o r c i o -

n a l m e n t e m e n o r d e su s u e l d o ( u n t o t a l d e 3 p e s o s ) , q u e los q u e 

r e c i b í a n s u e l d o s m a y o r e s , c o m o los sargentos , c u y o d e s c u e n t o 

a s c e n d í a a 5 pesos. 
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E n los d e m á s m o n t e p í o s a d v e r t i m o s u n a tasa r e g r e s i v a a l 

l a d o d e u n p r i n c i p i o d e p r o g r e s i v i d a d : los e m p l e a d o s c o n t r i ­

b u í a n c o n u n t a n t o c o r r e s p o n d i e n t e a l v a l o r d e m e d i a p a g a 

m e n s u a l d e s u s u e l d o a n u a l m e n t e , q u e les e r a d e s c o n t a d a e n seis 

m e n s u a l i d a d e s , a d e m á s d e 8 m a r a v e d í e s p o r c a d a peso d e s u 

s a l a r i o ; l a t a s a a q u í es r e g r e s i v a , p u e s l a p r o p o r c i ó n d e s c o n t a d a 

es l a m i s m a e n los s a l a r i o s b a j o s y a l tos . P e r o p a r a a q u e l l o s e m ­

p l e a d o s q u e e r a n a s c e n d i d o s e n su p u e s t o , c o n a u m e n t o d e sue l ­

d o c o r r e s p o n d i e n t e , se i m p o n í a l a o b l i g a c i ó n d e p a g a r u n a c a n ¬

t i d a d e q u i v a l e n t e a l total d e l a d i f e r e n c i a l í q u i d a p e r c i b i d a 

p o r e l a u m e n t o d e sus ingresos E s a q u í d o n d e e n c o n t r a m o s e l 

p r i n c i p i o d e p r o g r e s i v i d a d . -

E l gas to q u e r e g i s t r a b a n los m o n t e s h a q u e d a d o e x p r e s a d o 

e n sus p r o p i o s f i n e s : p e n s i o n e s p a r a las v i u d a s , h u é r f a n o s y 

a s c e n d i e n t e s q u e d e p e n d í a n e c o n ó m i c a m e n t e d e los e m p l e a d o s 

p ú b l i c o s c u a n d o éstos m o r í a n , y las p e n s i o n e s d e j u b i l a c i ó n p a r a 

l o s m i s m o s , c u a n d o se h a l l a b a n e n i m p o s i b i l i d a d d e t r a b a j a r . 

D e los o t r o s i m p u e s t o s d i r e c t o s o p e r s o n a l e s e n e l sector d e 

AJENOS, e l m e d i o r e a l de m i n i s t r o s t e n í a p o r o b j e t o e l p a g o 

d e sueldos d e m i n i s t r o s ec les iás t icos , c o n l o q u e a d v e r t i m o s u n a 

v e z m á s l a r e l a c i ó n e n t r e I g l e s i a y E s t a d o ; p o r m á s q u e éste se 

l i m i t a r a a p r o t e g e r — c o m o se d i c e — esos f o n d o s , e n r e a l i d a d 

f o r m a n p a r t e d e l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . 

E l s e r v i c i o de i n d i o s en l o s p r o p i o s ( t i e r ras d e l m u n i c i p i o ) 

y a r b i t r i o s ( a m p l i a c i ó n d e los p r o p i o s , c u a n d o r e s u l t a b a n i n s u ­

f i c i e n t e s ) es u n i m p u e s t o cons is tente e n u n a o b l i g a c i ó n perso­

n a l : t r a b a j o e n b e n e f i c i o d e l m u n i c i p i o , c u y a administración es 

autónoma d e n t r o d e l E s t a d o e n g e n e r a l , c o m o l o f u e e l m u n i c i ­

p i o m i s m o . D e a h í q u e l a a d m i n i s t r a c i ó n d e sus ingresos se s i túe 

e n e l sector d e AJENOS. 

L o s i m p u e s t o s i n d i r e c t o s d e este sector — a l i g u a l q u e t o d o s 

los r a m o s q u e l o c o m p o n e n — t a m b i é n t e n í a n a f e c t a d o s sus p r o ­

d u c t o s a f i n e s p a r t i c u l a r e s ; d e a h í l a n e c e s i d a d d e t r a t a r c a d a 

u n o d e e l los e n los dos a s p e c t o s : i n g r e s o y gasto a l a v e z . 

E l i m p u e s t o d e m u r a l l a se p a g a b a a r a z ó n d e u n r e a l p o r 

c a d a m u í a c a r g a d a q u e e n t r a r a e n l a c i u d a d d e M é x i c o , y se 
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d e s t i n a b a su p r o d u c t o a l a c o n s t r u c c i ó n y c o n s e r v a c i ó n d e las 

o b r a s d e d e f e n s a d e V e r a c r u z . 

L o s i m p u e s t o s sobre b e b i d a s p r o h i b i d a s , sobre p u l q u e s p a r a 

C r i m e n y A c o r d a d a — c o m o se les l l a m ó , a l u d i e n d o a l f i n a q u e 

se d e s t i n a b a n sus p r o d u c t o s — y m e z c a l e s e r a n i m p u e s t o s i n d i ­

rec tos d e tasa a l t a , c u y o s p r o d u c t o s se d e s t i n a b a n a l m a n t e n i ­

m i e n t o d e las S a l a s d e l C r i m e n y e l T r i b u n a l d e l a A c o r d a d a , 

e n c a r g a d o d e m a n t e n e r e l o r d e n e n los c a m i n o s . H a y e n estos 

i m p u e s t o s u n a especie d e p e n a o b l i g a t o r i a sobre u n c o m e r c i o 

i n d e s e a b l e p e r o u s u a l , q u e t r a t a d e r e p r i m i r s e e n c i e r t a m a n e r a . 

L a s i s a , i m p u e s t o sobre l a v e n t a d e c a r n e s ( u n t a n t o deter ­

m i n a d o p o r p i e z a d e g a n a d o ) y v i n o s (25 pesos p o r b a r r i l ) , 

t e n í a a f e c t a d o s sus p r o d u c t o s a u n a o b r a p ú b l i c a : los t r a b a j o s 

d e l d e s a g ü e d e H u e h u e t o c a . 

E l d e r e c h o d e fábrica de pólvora e r a u n i m p u e s t o m i x t o , 

p u e s l o p a g a b a n los i n t e n d e n t e s (este es su aspec to p e r s o n a l ) 

p o r e l d e r e c h o d e m a r c a r g a n a d o ( a s p e c t o r e a l o i n d i r e c t o ) , y 

sus p r o d u c t o s se d e s t i n a b a n a l m a n t e n i m i e n t o d e l a f á b r i c a d e 

p ó l v o r a , m o n o p o l i o d e l E s t a d o q u e h e m o s v i s t o e n l a MASA 

COMÚN. 

2? L o s r e m i s i b l e s a España, q u e f o r m a n e l s e g u n d o t i p o d e 

i n g r e s o e n este sector ( P e n a s y c o n f i s c a c i o n e s , véase e l c u a d r o ) , 
e r a n p a r t e d e los c o m i s o s ( ingresos d e l m i s m o t i p o e n l a MASA 

COMÚN), q u e se e n v i a b a n a E s p a ñ a c o n f ines p a r t i c u l a r e s , y n o 

e n t r a b a n a s u f r a g a r e l g a s t o p ú b l i c o n o v o h i s p a n o . 

4? L o s b i e n e s de d i f u n t o s e n t r a b a n e n l a h a c i e n d a p ú b l i c a 

p a r a p r o t e g e r l o s h a s t a e l m o m e n t o e n q u e se d e f i n í a s u d e s t i n o , 

c u a n d o p a r e c í a n o c o r r e s p o n d e r a h e r e d e r o s ; s i h a b í a a l g u n o , 

se l e a p l i c a b a n , s i n o , p a s a b a n a f o r m a r p a r t e d e l p a t r i m o n i o d e l 

E s t a d o , c o m o l o i n d i c a F o n s e c a y U r r u t i a . 2 2 

6? L a s e m p r e s a s d e l E s t a d o e n e l sector d e AJENOS s o n los 

depósitos y los p a r t i c u l a r e s , consistentes e n serv ic ios d e d e p ó s i t o 

q u e p r e s t a e l E s t a d o , c o b r a n d o los gastos y u n a g a n a n c i a v a r i a ­

b l e . T a m b i é n , c o m o e m p r e s a d e l E s t a d o , e n c o n t r a m o s los p r o ­
d u c t o s , o v e n t a d e c o m i s o s , q u e i m p l i c a b a u n a g a n a n c i a v a r i a b l e 

p a r a e l E s t a d o . E n g e n e r a l los p r o v e c h o s o b t e n i d o s e n estas era-
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p r e s a s s e r v í a n f u n d a m e n t a l m e n t e p a r a m a n t e n e r l a s ; e l e x c e d e n t e 

o g a n a n c i a n o t u v o u n a g r a n i m p o r t a n c i a . 

E n e l ú l t i m o a p a r t a d o d e este sector e n c o n t r a m o s los f o n d o s 

p i a d o s o s de l a s C a l i f o r n i a s ( p a t r i m o n i o a f e c t a d o a s u f r a g a r los 

gastos d e las m i s i o n e s re l ig iosas e n ese l u g a r ) ; las t e m p o r a l i d a d e s 

( b i e n e s d e l a C o m p a ñ í a d e J e s ú s , e x p u l s a d a d e los d o m i n i o s 

e s p a ñ o l e s e n 1 7 6 7 ) , y l a pensión de C a t e d r a l , todos e l los d e s t i ­

n a d o s a f i n e s p i a d o s o s p a r t i c u l a r e s , p r o t e g i d o s p o r e l E s t a d o . 

L o s p r o p i o s y a r b i t r i o s , b ienes d e los m u n i c i p i o s , s o n p ú b l i ­

c o s y estatales , p e r o c o n u n f i n i n d e p e n d i e n t e d e n t r o d e l a or ­

g a n i z a c i ó n p o l í t i c a : s u f r a g a r los gastos d e l m u n i c i p i o q u e e r a 

u n a e n t i d a d a u t ó n o m a ; d e su p r o t e c c i ó n se e n c a r g a b a l a r e a l 

h a c i e n d a . 

E l n o v e n o y m e d i o de h o s p i t a l p r e s e n t a u n a p a r t i c u l a r i d a d ; 

c o m o o b r a p i a d o s a e l h o s p i t a l d e i n d i o s d e l a c i u d a d d e M é x i c o 

e x i s t í a a l l a d o d e o t ros h o s p i t a l e s m a n t e n i d o s p o r l a c a r i d a d 

p ú b l i c a y p r i v a d a desde e l s ig lo x v i , p e r o e n 1776 ese h o s p i t a l 

f u e r e o r g a n i z a d o p o r disposic ión r e g i a 2 3 a f i n d e q u e r e a l i z a r a 

s u c o m e t i d o c o n m á s e f e c t i v i d a d , y se le d i o e n t o n c e s u n s e n t i d o 

f i l a n t r ó p i c o a p a r t e d e l c a r i t a t i v o q u e t e n í a h a s t a entonces . 

C o m o p o d e m o s a d v e r t i r , e n este sector d e AJENOS e x i s t e n 

c a r a c t e r í s t i c a s h i s t ó r i c a s b i e n i n t e r e s a n t e s ; e n é l se p r e s e n t a n 

i n s t i t u c i o n e s a n t e r i o r e s a l a é p o c a q u e t r a t a m o s , a l l a d o d e o t ras 

n u e v a s e n t o n c e s , p r o d u c t o d e las n e c e s i d a d e s q u e se p r e s e n t a ­

b a n c o n las t r a n s f o r m a c i o n e s f u n d a m e n t a l e s q u e se r e a l i z a r o n a 

l o l a r g o d e l x v m , y p r i n c i p a l m e n t e e n l a s e g u n d a m i t a d , e n N u e -

' v a E s p a ñ a . E l s e n t i d o d e s e c u l a r i z a c i ó n d e las o b r a s p i a d o s a s , e l 

n a c i m i e n t o d e l a s e g u r i d a d s o c i a l a d m i n i s t r a d a p o r e l E s t a d o y 

l a a d m i n i s t r a c i ó n d e c ie r tos efectos p ú b l i c o s c o n u n f i n i n d e ­

p e n d i e n t e d e n t r o d e l a e s t r u c t u r a d e l p r o p i o E s t a d o , r e c o n o c i é n ­

dose q u e f o r m a n p a r t e d e é l , s o n rasgos d e m o d e r n i d a d , a p a r t e 

d e las c a r a c t e r í s t i c a s a n o t a d a s e n p a r t i c u l a r a l h a b l a r d e los m o n ­

t e p í o s , d o n d e a p a r e c e p o r p r i m e r a v e z d e n t r o d e l s i s t e m a t r i b u ­

t a r i o e l p r i n c i p i o d e l a p r o g r e s i v i d a d e n los i m p u e s t o s . 

D ) E l sec tor d e ESTANCOS ESPECIALES: TABACOS, NAIPES Y 

AZOGUES, e m p r e s a s m o n o p o l i z a d a s p o r e l E s t a d o , s e p a r a d a s d e 
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l a MASA COMÚN p o r d i s p o s i c i o n e s regias d e b i d o a r a z o n e s d e c o n ­

v e n i e n c i a e c o n ó m i c a , r e p r e s e n t a n u n c a s o d e p o l í t i c a e c o n ó m i c a 

e v i d e n t e . 

E l TABACO, o r g a n i z a d o c o m o r e a l e s tanco e n 1768 , f u e u n 

p r o d u c t o d e ex tenso m e r c a d o , y su c o n t r o l d i r e c t o r e s u l t a b a 

cos teab le p a r a a s e g u r a r u n p r o v e c h o s o i n g r e s o p ú b l i c o . A d e m á s , 

s u c o m e r c i o i m p l i c a b a u n a c u e s t i ó n d e e q u i l i b r i o e n t r e d i s t i n t o s 

c e n t r o s d e p r o d u c c i ó n e n los d o m i n i o s e s p a ñ o l e s ; C u b a e r a u n a 

g r a n p r o d u c t o r a , m a n d a b a t a b a c o a N u e v a E s p a ñ a y a E u r o p a , 

N u e v a E s p a ñ a t e n í a sus p r o p i o s m e r c a d o s . G u a r d a r e l e q u i l i b r i o 

d e a m b o s f u e u n a d e las p r i n c i p a l e s r a z o n e s d e l c o n t r o l d i r e c t o . 

L o s NAIPES t a m b i é n f u e r o n u n p r o d u c t o c o n a m p l i o m e r c a d o 

e n los d o m i n i o s e s p a ñ o l e s ; su c o n t r o l d i r e c t o p o r e l E s t a d o ( r e a l 
e s t a n c o e s t a b l e c i d o e n 1765) a t e n d i ó sobre t o d o a l a n e c e s i d a d 

d e c o n o c e r y d i r i g i r su c i r c u l a c i ó n p a r a m o d e r a r e l j u e g o . 

E l AZOGUE, o r g a n i z a d o c o m o r e a l e s t a n c o ( n o p o r p r i m e r a 

v e z ) e n 1777 , e r a u n a m a t e r i a i n d i s p e n s a b l e p a r a e l b e n e f i c i o 

d e l o r o y l a p l a t a . L a escasez d e ese p r o d u c t o p l a n t e ó l a n e c e ­

s i d a d d e su d i s t r i b u c i ó n e f i c i e n t e , p a r a e v i t a r l as i r r e g u l a r i d a d e s 

y l a e s p e c u l a c i ó n , q u e d e haberse p e r m i t i d o , h a b r í a n p e r j u d i ­

c a d o g r a n d e m e n t e a l a m i n e r í a . A esta p r i n c i p a l í s i m a r a z ó n 

o b e d e c i ó e l c o n t r o l d i r e c t o d e l E s t a d o sobre e l a z o g u e , y su a d m i ­

n i s t r a c i ó n e n u n sector i n d e p e n d i e n t e d e l a h a c i e n d a p ú b l i c a , 

s a c á n d o l o d e l a MASA COMÚN, e n d o n d e se h a l l a b a e n é p o c a s 

a n t e r i o r e s a l l a d o d e o t r a s e m p r e s a s d e l E s t a d o . 

3 . Características g e n e r a l e s de l a e s t r u c t u r a f i s c a l de N u e v a E s ­

paña a f i n a l e s d e l s i g l o x v m 

A l o l a r g o d e este t r a b a j o h e m o s t r a t a d o d e d a r u n a i d e a d e los 

c o m p o n e n t e s d e l a e s t r u c t u r a f i s c a l d e N u e v a E s p a ñ a , e n l a se­

g u n d a m i t a d d e l s ig lo x v m , a d v i r t i e n d o p r e v i a m e n t e c ó m o se 

f u e d e f i n i e n d o , a t r a v é s d e r e f o r m a s p o l í t i c a s y a d m i n i s t r a t i v a s , 

y c o m o o b j e t o d e e s t u d i o s p a r t i c u l a r e s , l a c u e s t i ó n h a c e n d a r i a , 

h a s t a d a r l e u n a e n t i d a d p r o p i a d e n t r o d e l g o b i e r n o n o v o h i s p a n o . 

D e esa suer te , a f i n a l e s d e l s ig lo , e n c o n t r a m o s u n a o r g a n i z a ­

c i ó n r a c i o n a l d e los m ú l t i p l e s r e n g l o n e s d e i n g r e s o y d e l gas to 
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p ú b l i c o , q u e h e m o s t r a t a d o d e p r e s e n t a r e n e l c u a d r o , e l c u a l 

r e p r e s e n t a u n a base g e n e r a l y d e f i n i t i v a , q u e n o s p e r m i t e h a b l a r 

d e l a u n i d a d d e las p a r t e s ( e s t r u c t u r a ) d e l a h a c i e n d a p ú b l i c a . 

L o s r e n g l o n e s de i n g r e s o a h í m e n c i o n a d o s { r a m o s ) f u e r o n a l t e ­

r a d o s c o n s t a n t e m e n t e a l o l a r g o d e l s i g l o ; se c r e a r o n n u e v o s 

r a m o s y se s u p r i m i e r o n o t r o s , q u e e n p o c o s a ñ o s v o l v í a n a p o ­

n e r s e e n v i g o r , d e t a l m a n e r a q u e e n u n l a p s o d e t i e m p o m á s 

o m e n o s c o r t o p o d e m o s v e r a p a r e c e r , d e s a p a r e c e r y v o l v e r a 

a p a r e c e r n u e v a s i m p o s i c i o n e s t r i b u t a r i a s y o t r o s t i p o s d e i n g r e s o , 

y a d v e r t i r a l t e r a c i o n e s e n s u f o r m a d e a d m i n i s t r a c i ó n y d e s t i n o 

e n e l gas to . S i n e m b a r g o , l a d i s t r i b u c i ó n g e n e r a l d e los r a m o s y 

l o s gastos q u e p r e s e n t a m o s f u e y a u n p r i n c i p i o estable e n e l 

ú l t i m o c u a r t o d e l x v m , c o n base e n e l c u a l p o d e m o s f o r m a r n o s 

u n c o n c e p t o sobre e l a spec to f i s c a l d e N u e v a E s p a ñ a , v á l i d o 

p a r a los f i n a l e s d e l s i g l o . 

L a e s t r u c t u r a f i s c a l n o v o h i s p a n a e n ese e n t o n c e s l a e n c o n t r a ­

m o s i n t e g r a d a p o r c u a t r o sectores : l a MASA COMÚN, los PARTICU­

LARES, los AJENOS y los ESTANCOS ESPECIALES : TABACO, NAIPES 

y AZOGUE. E s t a o r g a n i z a c i ó n o b e d e c e a p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s 

d e l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . L a MASA COMÚN c o n s t i t u i d a p o r e l 

m a y o r n ú m e r o y v a r i e d a d d e t i p o s d e i n g r e s o , q u e i n c l u í a los 

t r a d i c i o n a l e s d e l E s t a d o e s p a ñ o l , e s t a b a d e s t i n a d a a s u f r a g a r 

l o s p r i n c i p a l e s gastos o r d i n a r i o s d e a d m i n i s t r a c i ó n y d e f e n s a d e l 

r e i n o . 

E l sector d e PARTICULARES, c o n u n n ú m e r o m u c h o m e n o r 

d e r e n g l o n e s d e i n g r e s o , r e v e l a u n a c i r c u n s t a n c i a e s p e c i a l : l a 

e s t r e c h a r e l a c i ó n e n t r e l a I g l e s i a y e l E s t a d o e n l a p o l í t i c a espa­

ñ o l a , l o c u a l i m p o n e a l s e g u n d o v e l a r p o r los b ienes a f e c t a d o s 

a f i n e s p i a d o s o s c o m o d e los p r o p i o s ; d e a h í q u e se a d m i n i s ­

t r a r a n c o m o efec tos p ú b l i c o s estatales. E s t a a d m i n i s t r a c i ó n e r a 

o b v i a , p u e s los b ienes , q u e e n p r i n c i p i o p e r t e n e c í a n a l a I g l e s i a , 

se h a b í a n c e d i d o a l r e y , e n c o m e n d á n d o l e e l c u m p l i m i e n t o d e 

l o s f i n e s a los q u e se h a l l a b a n a f e c t a d o s ; f ines PARTICULARES 

— d e a h í e l n o m b r e d e l s e c t o r — d i f e r e n t e s d e los COMUNES d e l 

E s t a d o . 

E l sec tor d e AJENOS es e l m á s i n t e r e s a n t e c o m o p r o d u c t o 

h i s t ó r i c o d e n t r o d e l a e s t r u c t u r a g e n e r a l d e l a r e a l h a c i e n d a . 
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E n él se a d v i e r t e n r a m o s d e l i n g r e s o n a c i d o s a n t e neces idades 

q u e p r e s e n t a b a l a t r a n s f o r m a c i ó n p o l í t i c a g e n e r a l d e N u e v a 

E s p a ñ a : los montepíos, c o m o e s t a b l e c i m i e n t o s d e s t i n a d o s a ase­

g u r a r e l b i e n e s t a r d e u n a b u r o c r a c i a c r e c i e n t e e n n ú m e r o ; l a 

a d m i n i s t r a c i ó n p o r e l E s t a d o d e c i e r t o s b ienes q u e h a b í a n s i d o 

d e ó r d e n e s o q u e se a p l i c a b a n a f i n e s r e l i g i o s o s { t e m p o r a l i d a d e s 
y f o n d o s p i a d o s o s de l a s C a l i f o r n i a s , r e s p e c t i v a m e n t e ) , l o q u e 

d e n o t a l a a f i r m a c i ó n d e l E s t a d o c o m o s o b e r a n o y l a exc lus ión 

d e o r g a n i s m o s a u t ó n o m o s p o d e r o s o s d e n t r o d e l t e r r i t o r i o q u e 

d o m i n a b a . S o n los i n i c i o s d e l a s e c u l a r i z a c i ó n e n l a p o l í t i c a 

e s p a ñ o l a . 

T a m b i é n d e n t r o d e este sector e n c o n t r a m o s rasgos d e m o d e r ­

n i d a d e n los i m p u e s t o s , pues , c o m o h e m o s h e c h o n o t a r (cf. s u p r a . 
p p . 381 y 3 8 2 ) a p a r e c e e l p r i n c i p i o de p r o g r e s i v i d a d , ausente e n 

l a s d e m á s c a r g a s t r i b u t a r i a s d e l a h a c i e n d a n o v o h i s p a n a . 

E l p r i n c i p i o d e l a a u t o n o m í a m u n i c i p a l , q u e d a t a desde los 

p r i m e r o s t i e m p o s d e l a f o r m a c i ó n d e l E s t a d o e s p a ñ o l , se a f i r m a 

e n l a h a c i e n d a p ú b l i c a n o v o h i s p a n a , a l dárseles u n a a d m i n i s t r a ­

c i ó n i n d e p e n d i e n t e d e n t r o d e e l l a (cf. p p . 383 y 385 , c u a n d o 

h a b l a m o s d e los p r o p i o s y a r b i t r i o s ) . 

E n e l sec tor d e los ESTANCOS ESPECIALES se a d v i e r t e l a p o l í ­

t i c a d e c o n t r o l es ta ta l d e l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , r e f e r i d a e n 

p a r t i c u l a r a l a p r o d u c c i ó n y c o m e r c i o d e c ie r tos b i e n e s : e l TA­

BACO, los NAIPES y e l AZOGUE (cf. s u p r a . p . 3 8 5 ) , q u e a d q u i e r e 

a q u í u n a f o r m a e s p e c i a l : m o n o p o l i o d i r e c t o y a d m i n i s t r a d o i n ­

d e p e n d i e n t e m e n t e d e o t ros p o r e l E s t a d o ; p o r m á s q u e ese t i p o 

d e c o n t r o l m o n o p ó l i c o e r a y a c o n o c i d o e n l a a d m i n i s t r a c i ó n 

p ú b l i c a e s p a ñ o l a , c o m o p u e d e c o m p r o b a r s e a d v i r t i e n d o los q u e 

se e n c u e n t r a n d e n t r o d e l a MASA COMÚN ( v é a s e e l c u a d r o ) . 

N u e s t r a i n t e n c i ó n h a s i d o d a r u n a v is ión g e n e r a l d e l aspec to 

f i s c a l d e N u e v a E s p a ñ a e n l a s e g u n d a m i t a d d e l x v m , l a a m p l i ­

t u d d e l t e m a i m p i d e los c o m e n t a r i o s p a r t i c u l a r e s e n t o r n o a 

c ie r tos r a m o s d e s u m a i m p o r t a n c i a . C a d a u n o d e e l los se p r e s t a 

a l a r e a l i z a c i ó n d e m o n o g r a f í a s q u e v e n d r í a n a a c l a r a r los p r o ­

b l e m a s q u e p u e d a p l a n t e a r s e e l l e c t o r . L o i m p o r t a n t e d e esos 

es tudios e s t a r í a e n n o p e r d e r d e v i s t a e l in terés g e n e r a l q u e 

p r e s e n t a e l s i g l o x v n i p a r a n u e s t r a h i s t o r i a e c o n ó m i c a y s o c i a l , 
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v i e n d o los aspectos f i sca les p a r t i c u l a r e s c o m o par tes d e u n a o r ­

g a n i z a c i ó n t o t a l e n p r o c e s o d e t r a n s f o r m a c i ó n f u n d a m e n t a l . 

A P É N D I C E 

L a s p o s i b i l i d a d e s de cuantijicación d e l i n g r e s o y d e l g a s t o 
públicos de N u e v a España en l a s e g u n d a m i t a d 

d e l s i g l o X V I I I 

L a s fuentes q u e h e m o s u t i l i z a d o p a r a este t r a b a j o , y p r i n c i p a l ­

m e n t e l a H i s t o r i a g e n e r a l de r e a l h a c i e n d a , n o obs tante q u e d a n 

a b u n d a n t e s d a t o s sobre e l e s t a d a d e los ingresos y d e los gastos 

p ú b l i c o s , n o d a n p a r a t o d o s los sectores, n i m u c h o m e n o s p a r a 

t o d o s los r a m o s q u e los c o m p o n e n , d a t o s c o m p l e t o s q u e p u e d a n 

re fer i r se a u n t i e m p o d e t e r m i n a d o f u e r a d e l q u i n q u e n i o 1785¬

1789 ( F o n s e c a y U r r u t i a ) , y 1788-1792 ( M a n i a u ) , y e n este 

ú l t i m o q u i n q u e n i o sólo p o r l o q u e t o c a a l a MASA COMÚN. E n 

a m b o s q u i n q u e n i o s , e l v a l o r d e l a ñ o f i s c a l se d a p o r p r o m e d i o : 

" a ñ o m e d i o " . 

A d e m á s , d e ser p o s i b l e s u b s a n a r o l l e n a r las l a g u n a s , b i e n sea 

p o r fuentes q u e p o s i b l e m e n t e e x i s t a n , o p o r c á l c u l o s y m e d i o s 

es tadís t icos , q u e d a p o r r e s o l v e r e l p r o b l e m a d e l a e v o l u c i ó n y 

c u a n t i f i c a c i ó n d e l v a l o r r e a l d e l i n g r e s o y d e l gasto, p u e s si es 

f a c t i b l e c o n o c e r su ascenso e n t é r m i n o s c o r r i e n t e s , n a d a sabe­

m o s sobre las v a r i a c i o n e s d e l v a l o r a d q u i s i t i v o de l a m o n e d a . 

¿ H u b o d e p r e c i a c i ó n e n los a n o s d e a b u n d a n c i a ? — p u e s l a se­

g u n d a m i t a d d e l x v n i f u e u n a é p o c a d e a u g e e c o n ó m i c o s i n p r e ­

cedentes e n l a N u e v a E s p a ñ a . 

Ese auge e c o n ó m i c o se t r a d u c e e n u n a u m e n t o d e l i n g r e s o y 

d e l gasto p ú b l i c o s . T o m a n d o e n c u e n t a las l i m i t a c i o n e s q u e te ­

n e m o s p a r a l o g r a r u n a c u a n t i f i c a c i ó n c o r r e c t a , p o d e m o s s i n e m ­

b a r g o d a r n o s u n a i d e a d e ese h e c h o u t i l i z a n d o las c i f r a s g l o b a l e s 

sobre e l i n g r e s o p ú b l i c o q u e nos d a H u m b o l d t e n e l E n s a y o polí­
t i c o s o b r e e l r e i n o de l a N u e v a España ( t . r v , p p . 166-167 . V é a s e 

l a n o t a 18) p a r a los a ñ o s 1712 a 1803, y r e f e r i r a e l las las q u e 

n o s d a n F o n s e c a y U r r u t i a y M a n i a u p a r a los q u i n q u e n i o s 1785¬

1789 y 1788-92 , r e s p e c t i v a m e n t e , sobre e l gas to r e g i s t r a d o e n l a 
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MASA COMÚN, y a q u e p o r l o q u e r e s p e c t a a l o s o t ros sectores 

d e l a h a c i e n d a p ú b l i c a los d a t o s d e estos a u t o r e s son m á s i n c o m ­

p l e t o s ( F o n s e c a y U r r u t i a , o p . c i t . , t. i , c u a d r o tí> 2 , p p . XL y 

x i x M a n i a u , o p . c i t . , p . 4 6 . V é a s e n o t a 7 ) . 

N o i g n o r a m o s l o d e f e c t u o s o d e este p r o c e d i m i e n t o , p e r o cree­

m o s q u e p a r a l o g r a r u n a i d e a a p r o x i m a d a sobre l a c u a n t í a d e l 

i n g r e s o y d e gas to p ú b l i c o s es ú t i l . 

S o b r e e l i n g r e s o , los d a t o s q u e d a H u m b o l d t son los s i g u i e n ­

t e s : 

T o t a l de l a t e n t a 

Año pública. Pesos 

1712 3 068 400 
1763 5 705 876 
1764 5 901 706 
1765 6 141981 
1766 6 538 941 
1767 6 561 316 
1773-1776 12 000 000 (promedio) 
1777-1779 14 000 000 (promedio) 
1780 15 010 794 
1781 18 091 639 
1782 18 594 412 
1783 19 579 718 
1784 19 605 574 
1785 19 770 000 
1789 19 044 000 
1792 19 521 692 
1802 22 200 000 

T o t a l en p r o m e d i o ( i n c o m p l e t o ) 

1766-1769 8 000 000 

L a s c i f r a s q u e nos d a n F o n s e c a y U r r u t i a y M a n i a u , a u n q u e 

l i m i t a d a s a p e r í o d o s d e t i e m p o b i e n c o r t o s , d o s q u i n q u e n i o s q u e 

se e n t r e c r u z a n (1785-1789 y 1 7 8 8 - 1 7 9 2 ) , d a n l a i d e a d e u n a u ­

m e n t o c o r r e l a t i v o d e l gas to respec to a l i n g r e s o , l o q u e p o d e m o s 

a p r e c i a r e n l a r e p r e s e n t a c i ó n g r á f i c a q u e h a r e m o s después d e 

d a r las c i f r a s ; l as c u a l e s , n o o b s t a n t e q u e se r e f i e r a n sólo a l a 

MASA COMÚN, s o n l o s u f i c i e n t e m e n t e r e p r e s e n t a t i v a s d e l gasto 

p ú b l i c o e n g e n e r a l , y a q u e este sec tor , c o m o l o h e m o s i n d i c a d o , 

f u e e l m á s i m p o r t a n t e p o r s u c u a n t í a e n e l i n g r e s o y e n e l gasto 

(cf. p p . 1 3 - 2 1 ) . 
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M A S A C O M Ú N D E R E A L H A C I E N D A . 

I N G R E S O Y G A S T O . 

1785-1789 AÑO MEDIO 1788-1792 AÑO M E M O 

Valor entero de los V a l o r entero de los 
ramos que la com- ramos que la com­
ponen 10,747,878 ponen 11,184,052.2. 2 

G a s t o s especiales: G a s t o s especiales: 
sueldos y adminis- sueldos y adminis­
t rac ión 1,395,872 tración 1,381,407. 1. 3 

GASTOS TEMPORALES 9,496,914 GASTOS TEMPORALES 578,326. 5. 5 

Quedan a la MASA Quedan a la MASA 

C O M Ú N 9,031,890 C O M Ú N 9,224,526.2.9 

Q u e se destinan a Que se destinan a 
sufragar el GASTO sufragar el GASTO 

P E R P E T U O : P E R P E T U O : 

I. SITUADOS, I. SITUADOS, 

II. SUELDOS DE JUS- II. SUELDOS DE JUS­
TICIA, TICIA, 

III. GASTOS DE G U E - III. GASTOS DE G U E ­

RRA RRA 

I V . SUELDOS VARIOS I V . SUELDOS VARIOS 

V . PENSIONISTAS V . PENSIONISTAS 

y y 
V I . CARGAS D E L REI- V I . CARGAS DEL REI­

N O N O 

Sobrante de los pa- Sobrante de los pa­
gos del erario . . 1,752,750 gos del erario . . 82,792.0.9 

G A S T O T O T A L . . 8,695,128. G A S T O T O T A L . . 11,096,260. 
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N O T A S 

1 V é a s e por lo que respecta al caso particular de América Española a 

Eduardo A R C I L A FARÍAS: E l s i g l o i l u s t r a d o en América. R e f o r m a s econó­

micas del s i g l o X V I I I en N u e v a España, Caracas, Ediciones del Ministerio 

de Educación, 1955, 277 pp. 

Refir iéndose a la administración pública española advierte en la p. 12: 

E n los más elevados p e r s o n e n » de la administración española del 

últ imo tercio del siglo x v m en América , se advierte un concepto muy 

bien formado de economía n a c i o n a l , que no se confunde ya con la 

hacienda real, y en el cual está presente la atención por el bienestar 

de grupos sociales y del individuo. 

2 J o s é MIRANDA: L a s ideas y l a s i n s t i t u c i o n e s políticas m e x i c a n a s . ( P r i ­

m e r a p a r t e , 1 5 2 1 - 1 8 2 1 ) , M é x i c o , U N A M , 1952, p. 188, el subrayado es 

nuestro. Sobre el sentido general de las reformas cf., pp. ss. 

3 I d e m . p. 189. Cf. también pp. 188-189. 
4 Antes del establecimiento de las intendencias en Nueva España, al 

morir el virrey Bucareli, en 1779, el visitador Gálvez redactó una proposi­
c i ó n en la que hacía ver la conveniencia de poner en Nueva España, "e l 
cuidado y superintendencia de Real Hacienda al cargo de un sujeto inteli­
gente en ella, y que reuniendo grandes cualidades, que necesita, tenga co­
nocimientos prácticos de las rentas en Indias. . . " (Archivo General de In­
dias. M é x i c o . 1. 510), citado por Luis NAVARRO GARCÍA, I n t e n d e n c i a s en 
I n d i a s , Sevilla, Escuela de Estudios Hispánicos , 1959, p. 55. 

5 V é a s e la nota 7 ( i n f r a ) . 

e FONSECA y URRUTIA, H i s t o r i a general de r e a l h a c i e n d a , t. I, p. 10 
( v é a s e la nota 7, i n f r a ) . 

i Fabián de FONSECA y Carlos de U R R U T I A : H i s t o r i a general de r e a l 
h a c i e n d a , M é x i c o , Imprenta de Vicente Garc ía Torres, 1845-1853. 6 vols.: 
I. 1845, II. 1848, m 1853, IV. 1851, v. 1852 y VI. 1853. 

J o a q u í n M A N I . A U : C o m p e n d i o de l a H i s t o r i a general de l a r e a l h a c i e n ­
d a de N u e v a España (escrito en 1794). Notas de Alberto M . Carreño, M é ­
xico, Sociedad Mexicana de G e o g r a f í a y Estadística, Imprenta de la Secre­
tar ía de Industria y Comercio, 1914. 

s FONSECA y U R R U T I A : o p . c i t . , t. i , p. 1. 

9 I d e m . , t. I, pp. 2-3. 

" E l patrimonio del Estado se ve como algo del rey, la hacienda es 
suya — " m i real hacienda", dice en algunos documentos—, y su afectación 
a los fines públicos la consideran todavía Fonseca y Urrutia como un acto 
de magna liberalidad ( o p . c i t . t. i , p. 2 ) . E l hecho es notorio en el caso de 
ciertas actuaciones judiciales como en los amparos de nobleza, en los que 
se dan ciertos derechos a las personas amparadas, reconociéndoseles un 
fuero, pero al mismo tiempo se limitan frente a la corona, hablándose de 
ésta indistintamente como del real fisco o de los derechos de Su Majestad. 

http://Mani.au
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(Archivo General de la N a c i ó n , M é x i c o . General de Partes. V o l . 18, ex­

pedientes 416, foja 403, y 178, foja 174). 
1 1 V é a s e la nota 1, supra. Cf. infra. v, c , pp. 11 y 12. 

12 F O N S E C A y URRUTIA, o p . c i t . , p. 8, el subrayado es nuestro, como 

en las d e m á s citas que hacemos de esta obra. 

" I d e m . , p. XI. 

« Loe. c i t . 

15 Loe. c i t . Aquí debe observarse la diferencia hecha en ocasiones entre 

los efectos del Estado y los del rey. Los rasgos de modernidad más claros 

de la real hacienda aparecen en este sector, según veremos al ocuparnos de 

él más particularmente, i n f r a , pp. 381-385. 

" Datos de M A N I A U : o p . c i t . Para tener una idea sobre el valor de las 

cifras citadas en este trabajo, véase el artículo de Bernardo G A R C Í A M A R T Í ­

N E Z , " E l sistema monetario en los últimos años del per íodo colonial 

novohispano", en este mismo número de Historia Mexicana. 
1 J V é a s e , J o s é MIRANDA, E l t r i b u t o indígena en l a N u e v a España du­

r a n t e el s i g l o X V I , M é x i c o , E l Colegio de M é x i c o , 1952, 350 pp. 

is Alejandro de H U M B O L D T , Ensayo político sobre el R e i n o de l a N u e v a 

España. Sexta edición castellana, con una introducción bibliográfica. Notas 

y arreglo de la versión española por Vi to Alessio Robles. M é x i c o , Editorial 

Pedro Robredo, 1941. 4 vols. V é a s e el tomo iv. 

19 F O N S E C A y URRUTIA, o p . c i t . t. v i , p. 5. 

2» Los fines de la seguridad social se realizaban por medio de cofradías 
o hermandades de carácter religioso, las obras públicas que tenían objetos 
similares tenían también ese carácter . E l carácter secular y público estatal 
de la seguridad social aparece ya, al lado de la secularización de otros as­
pectos de la vida, en el siglo x v m y principios del xix dentro de los domi­
nios españoles . ' Cf. Luis C H Á V E Z O R O Z C O : " O r í g e n e s de la política de se­
guridad social", en H i s t o r i a M e x i c a n a . X V I : 2 (octubre-diciembre, 1956), 
pp. 155-183. 

21 F O N S E C A y URRUTIA, o p . c i t . , t. v i , p. 79. 

22 Cf. I d e m . , t. i , p. 3. 

23 Cf. I d e m . , t. v i , pp. 199 y ss. 


